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SISSEJUHATUS

Kliimamuutus on globaalne ndhtus, mis jddb pikaajalise avaldumise ja statistilise
olemuse tottu Euroopas elavale tiksikisikule tajumatuks. Ilm on alati muutunud ja alati
on mones paigas Maal esinenud podudasid, ekstreemseid vihmaperioode, ekstreemset
lumesadu vdi ekstreemset kuumust. Onneks eksisteerib ténapdeval teaduslik
diskussioon ning informatsiooni iilekiillus, mistdttu sobivate infokildude valikul on ka
tavainimestel pohimdtteliselt vdimalik hoomamatute nédhtuste motestamiseks ja
teadustoode tulemustele viidates langetada subjektiivne otsus. Kdesolev t66 seondub
muuhulgas mirksonadega kasvuhoonegaasid (KHG), globaalne soojenemine,
kliilmamuutus ja saastekvootidega kauplemine. 07.04.2012 kuupéeva seisuga sisaldas
ainuiiksi SciVerse ScienceDirect andmebaas pea 36 000 otsingu vastet, mille pealkiri,
resiimee vOi vOtmesOna sisaldas eelnimetatud mérksona (Advanced Search: All ...
2012a). Toodud ndide tdestab, et diskussioon kdesoleva t66 teemadel on laialdane ning

tooga seonduv problemaatika oluline.

Kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamise rahvusvaheliste eesmirkide tditmise alusel
voiks Eestit eeskujuliku nditena Euroopa Liidus esile tdsta. Samas oli Eesti majandus
2008. aasta seisuga sisemajanduse koguprodukti kohta Euroopa Liidus kdige suurema
kasvuhoonegaaside eriheitega, iiletades Euroopa Liidu 27 liikmesriigi keskmist
eriheidet sisemajanduse koguprodukti kohta rohkem kui 2-kordselt (GHG emission
intensity ... 2011). Poliitilist konteksti arvestades kujutab kdrge kasvuhoonegaaside
eriheide Eesti majandusele kindlasti probleemi, sest paratamatult seavad Euroopa Liidu
keskkonnapoliitilised otsused kasvuhoonegaaside heitkoguste tekitajatele otsesed voi

kaudsed piirangud. Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks on Euroopa Liidus



itheks olulisemaks keskkonnapoliitika instrumendiks Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem (ing European Union Emissions Trading System,
EU ETS). EU ETS mdjutab Eesti kasvuhoonegaaside heitkoguse tekitajaid oluliselt, sest
lisaks 2008-2012 kauplemisperioodil taotletud ja heakskiidetud kasvuhoonegaaside
jaotuskava erinevusele tuleb Eesti heitkoguse tekitajatel arvestada juba Euroopa Liidu
iileselt tihtlustatud reeglistiku alusel tasuta saastekvootide jagamisega EU ETS 2013.
aastal algaval uuel kauplemisperioodil. Seega Eesti kasvuhoonegaaside heitkoguste
tekitajad peavad arengu planeerimisel ja EU ETS mdju prognoosimisel ldhtuma pigem
keskkonnapoliitika instrumendi eesmirgist kui Eesti riigi formaalsest heitkoguse
vihenemisest ning pigem tootmise KHG eriheite vordlusest Euroopa Liidu

konkurentidega kui ise-enda ajalooliste tasemetega.

VKG Oil AS, VKG Energia OU, VKG Soojus AS, Kividli Keemiatoostuse OU, AS
Narva Elektrijaamad ja AS Kunda Nordic Tsement ettevotted kokku tekitavad suure osa
EU ETS reguleeritud kasvuhoonegaaside heitest Eestis. Nimetatud ettevotete
ithisomaduseks on sdltuvus pdlevkivist kiituse vOi toormena nii, et rddkides Eesti
suurematest kasvuhoonegaaside heitkoguste tekitajatest rddgime {iihtlasi ka Eestis

polevkivist sdltuvatest ettevotetest ning vastupidi.

EU ETS modju ettevotetepohiselt uurides on niiteks Kleesmaa et al. (2011: 41)
jareldanud, et pdlevkivi kasutavatel ettevotetel voib EU ETS pohjustada mérkimisvédérse
muutuvkulude tdusu. Ernst&Young uuringus (Kliimapaketi ja heitmekaubanduse ...
2010: 9-10) on vélja toodud oluline tootmiskulude tdus EU ETS mdjul sektoripdhiselt
elektrienergia tootmise sektoris, tsemendisektoris ja pdlevkividli sekotris. Nimetatud
uuringud keskendusid seega EU ETS modjule ettevotete voOi sektori tasemel.
Stisinikdioksiidi  (CO;) heitkogused tekivad aga konkreetsemalt Kkiitistes ehk
lihtsustatult paiksetes tehnilistes iliksustes, kus tegeldakse {ihe vdi mitme EU ETS
reguleeritud tegevusega ja muu tegevusega, mis voivad modjutada heitkoguseid ja
saastust (Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... 2003: 633). Arvestades pdlevkivi kdrget
stisinikdioksiidi eriheidet, vdib konkreetsemalt pdlevkivi kasutatavatele liksustele ehk
kiitistele fokuseeritud analiiis anda Eesti majandusele ja pdlevkivist soltuvatele
kasvuhoonegaaside heitkoguste tekitajatele olulise diskussiooni tdiendamiseks

vaartuslikke tulemusi.



Kiesolevas t60s kasitletud kiitiste ja ettevitete puhul vaib konkurentsieelise defineerida

peamiselt hinna kaudu. Ka riikide konkurentsieelise defineerimisel on kdesolevas toos

lahtutud definitsioonist, mis késitleb konkurentsivdimet riigi eelise vdi halvemuse

nditajana oma toodangu rahvusvahelistel turgudel miitimisel ja eeldatakse, et eelis

véljendub peamiselt vorreldavate toodete hinnas.

Kéesoleva t60 eesmirgiks on tuvastada, millist rolli omab kasvuhoonegaaside

saastekvootidega kauplemise siisteem kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisel

Eesti polevkivist soltuvate ettevotete nditel. Eesmirgist tulenevalt on pistitatud

jargmised uurimisiilesanded:

kirjeldada saastekvootidega  kauplemise slisteemi eesmargistatud
keskkonnapoliitika instrumendina ning selgitada keskkonnapoliitika instrumendi
valiku majanduslikke aluseid;

anda iilevaade EU ETS olulisematest kéitiste kasvuhoonegaaside heitkoguseid
mojutavatest  reeglitest ning ndidata, kuidas silisteemist tulenev
kasvuhoonegaaside heitega seotud kulude tdus mdjutab konkurentsivdoimet
kiitiste, ettevotete ja riikide tasandil;

esitada pdlevkivist sdltuvate ettevotete tootmissektorite lilevaade rahvusvahelise
konkurentsiolukorra  iseloomustamiseks  ning  tuua  vdlja  senised
uurimistulemused EU ETS mdju kohta pdlevkivist sdltuvate -ettevotete
tootmiskuludele ja konkurentsivdimele;

tuginedes avalikult kéttesaadavatele andmetele analiitisida, milline on
polevkivist soltuvate kéitiste tootmise kulude taseme muutus tulenevalt CO;
eriheitest ning vOimalusel vorrelda seda kulude taseme muutumisega
tootmissektoris iildisemalt;

lahtuvalt teoreetilisest raamistikust koostada intervjuu plaan selgitamaks vilja,
milline on EU ETS mdju podlevkivist sdltuvate ettevotete tootmiskuludele,
investeerimisotsustele ja konkurentsivdoimele;

kujundada stsenaariumid hindamaks siseriikliku poliitika, tootmissektori
arengusuundade ja keskkonnaregulatsiooni kombineeritud moju ettevotetele ja

kiitiste heitkogustele;



e analiiiisida Eesti polevkivist sOltuvatele kéitistele fokuseerituna EU ETS mdju

kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele.

Magistritod mahtu ja iildistuse astet arvestades on kidesoleva td60 uurimisiilesannete
lahendamisel saadavad tulemused sobivad edasistes uuringutes kiitisi, kiitajaid,
tootmissektoreid ja turgusid detailsemalt kirjeldavate mudelitega kontrollimiseks.
Elektri tootmisel tdhendaks see niiteks erinevates piirkondades elektri borsihinna
erinevust pOhjustavate ja hindade erinevust vdimaldavate tegurite ehk
piirkondadevaheliste ihenduste limiteeritud vdimsuste arvesse vOtmist, samuti erinevate
elektriborsi piirkondade ithendusi EU ETS siseselt ja EU ETS viliste piirkondadega.
Tsemendi tootmisel tihendaks see niiteks tootmiskulude detailsema jaotuse, jadtmete
taaskasutamise positiivse efekti, erinevate EU ETS siseste ja viliste turgude
perspektiivse ndudluse ning kvaliteetse toorme allika ldheduse arvessevotmist.
Polevkividli puhul voiks see tdhendada toordli tootmise ja rafineerimistehase
summaarse eriheite arvestamist, sektori innovatsioonide mdju hindamist ning

perspektiivse turundudluse arvestamist.

Magistritoo on jagatud kahte ossa. Esimene peatiikk on teoreetiline ja teine empiiriline.
To6 esimeses osas esitatakse teoreetiline raamistik, milles selgitatakse
kasvuhoonegaasidega kauplemise siisteemi kui keskkonnapoliitilise instrumendi
rakendamise pdhjendus nii lahendatava probleemi kui ka keskkonnadkonoomika teooria
kohaselt erinevate vdimalike keskkonnapoliitika instrumentide valiku osas. Esitatakse
Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise silisteemi reeglistiku
kirjeldus ning EU ETS kui majandusliku instrumendi mdju kirjeldus kiitiste, ettevotete

ja riikide konkurentsivoimele.

To6 teoreetiline osa on koostatud peamiselt valdkonnas tunnustatud teadlaste
teadusartiklitel sh kliima muutuse osas Karl, Trenberth, Kiehl, aga ka Florides,
Christodoulides. Keskkonnapoliitika instrumentide osas on kasutatud Anderson ja
Thampapillai poolt kirjutatud keskkonnadkonoomika raamatuid, aga ka Pigou maksu ja
Coase’i teoreemi késitlevaid teadusartikleid, Sandmo ja Braun kaésitlusi
saastekvootidega kauplemise silisteemide kohta ning Guest késitlust maksu ja

saastekvoodi valiku osas. Keskkonnaregulatsiooni mdju majandusele kirjeldamisel on



tuginetud teiste hulgas Porter ja van der Linde; Reiljan, Hinrikus ja Ivanov; Siggel jt

kisitlusele.

T teises, empiirilises osas, esitatakse esmalt empiirilist mudelit ning uurimist6d
valimit. Seejdrel antakse sektorite kaupa iseseisvates alapeatiikkides iilevaade
polevkivist sdltuvate ettevotete tootmissektoritest, analiilisitakse seniseid tulemusi EU
ETS mdju kohta ning uuritakse EU ETS mdju podlevkivist sdltuvate Kkéitiste
kasvuhoonegaaside heitkogustele ja kéitiste konkurentsivdimele. EU ETS mdju
polevkivist soltuvatele ettevotetele on eelnevalt teadustdodes uurinud teiste hulgas
Siirde, Kleesmaa, LatdSov, Viiding, Kask, Roos ja Martins. Autorite valikul l&htuti
muuhulgas diskussiooni erinevate seisukohtade esitamise vajadusest. EU ETS mdju
selgitamiseks pdlevkivist sdltuvate kiitiste kasvuhoonegaaside heitkogustele ja kiitiste
konkurentsivoimele hinnatakse 2013-2020 kauplemisperioodil EU ETS mdju tootmise
kulude tasemele ning hinnatakse kasvuhoonegaaside eriheitest tulenevate kulude toote
hinda edastamise vOimalust tootmissektori konkurentide eriheidete taustal. Seejirel
vaadeldakse pdlevkivist sdltuvate ettevotete olulisemaid tegevusi kasvuhoonegaaside
eriheite  vdhendamiseks ning esitatakse hinnang EU ETS mdju kohta
investeeringuotsustele ja eriheidete vihendamisele. Uurimuse jéreldusena esitatakse ka
hinnang saastekvootidega kauplemise siisteemi osatdhtsuse kohta kiitiste heitkoguseid
mojutavate keskkonnapoliitika instrumentide hulgas. Magistritdd empiiriline osa on
koostatud avalikult kittesaadavate andmete alusel, mille tdiendamiseks ning t66
kvaliteedi parandamiseks koostati teoreetilisele raamistikule tuginev intervjuu plaan
Eesti suurimate pdlevkivist sdltuvate ettevotete esindajate intervjueerimiseks. Autor
tanab koiki kdesoleva magistritdd valmimisele kaasa aidanuid, eriti intervjueeritavaid

Meelis  Eldermanni  ja  Kalle Kikast, aga samuti  Alter  Turetskit.



1. TEOREETILINE RAAMISTIK
KESKKONNAREGULATSIOONI MOJUST KAITISTE
SAASTEAINETE HEITKOGUSTELE

1.1 Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise

susteemi loomise eesmargid

Oma olemasolu digustamiseks peaks kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
stisteem (ing European Union Emissions Trading System, EU ETS) omama selektiivset
ja soovitud mdju teatud probleemi pohjustavate tingimuste muutmise abil. Probleemi
pOhjustavate tingimuste muutmisel peaks soovitud mdju ja paratamatult kaasnevate
negatiivsete tagajirgede realiseerumine looma eeldused probleemi lahendamiseks.
Kdige esimeseks sammuks peaks olema aga probleemi defineerimine ehk antud t66
kontekstis kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi loomise
pohjenduse sOnastamine. Vastavalt alljargnevale kirjeldusele ei ole EU ETS loomise
pohjenduse iiheseltmdistetav esitamine lihtne, sest ametlikult viljendatud seisukohtade

korval jadb laialdaselt ruumi diskussiooniks.

Atmosfddr on globaalne iihisvdértus, mis reageerib mitmesugustele heidetele, aga
samuti muutustele maapinnas. Ohupalliga {imber maakera lendamise vdistlused
illustreerivad, et mingi konkreetse asukoha dhk on nddal aega hiljem joudnud poolele
teele iimber maailma. Seega on kliima muutus tdeliselt globaalne probleem. Planeedi
maa muudab elamiskolblikuks selle asukoht Pdikese suhtes ning atmosfiiri looduslik

kasvuhooneefekt. (Karl, Trenberth 2003: 1719)



Pilvitu taeva puhul on kasvuhooneefekti tekkes olulisematest kasvuhooneefekti
pohjustajatest veeauru osakaal 60%, samas siisinikdioksiidi (CO,) osakaal on 26%.
Ulejésnud olulisemad kasvuhoonegaasid on osoon 8% osakaaluga ning metaan koos
dildmmastikoksiidi ja tiilejadnud vdhemoluliste gaasidega 6%. Atmosfdéri pilvisus
muudab kasvuhoonegaaside tdhtsuse protsentuaalse osakaalu keerukamaks, kuna vee
puhul kattuvad absorptsiooni lainepikkused auru faasis ja vedeliku faasis suurel mééral.
Rédkides kasvuhooneefektist ja kasvuhoonegaaside sisalduse tdusust atmosfdiris
eelkdige CO, sisalduse kontekstis, jietakse aga veeauru voi vee domineeriv roll
tdhelepanuta. (Kiehl, Trenberth 1997: 206) Kiesoleva magistritod eesméirk ei ole
analiiiisida detailsemalt kasvuhooneefekti olemust voi erinevate kasvuhoonegaaside
osakaalu. Oluline on just mdista, et kasvuhooneefektist radkides keskendutakse sageli
liigselt siisinikdioksiidile. Tuleb mdista, et siisinikdioksiid ei ole kasvuhooneefekti

tekitamisel kdige olulisem kasvuhoonegaas.

Kuigi siisinikdioksiid ei ole kasvuhooneefekti tekitamisel koige olulisem
kasvuhoonegaas ja kasvuhoonegaasi kontsentratsiooni tousu seostamisel fossiilkiituste
kasutamisega on palju skeptikuid, voimaldab kliimateaduse jdlgimissiisteemide ja
prognoosivoimekuse areng viimase kahe aastakiimne jooksul vdga paljudel teadlastel
jareldada, et Maa keskmine temperatuur jargmiste sajandite jooksul tduseb tulenevalt
inimkonna fossiilkiituste kasutamisest (Zecca, Chiari 2010: 1). Olenemata seosest
fossiilkiituste kasutamisega on globaalse temperatuuri tdous tekitanud mure, et
soojenemisega voivad kaasneda ka maailmamere veetaseme tdus, sademete koguse ja
jaotumise muutused, ekstreemsete ilmastikundhtuste intensiivsuse ning sageduse tous,
pollumajanduse saagikuse muutus, liustiku taandumine, liikide véljasuremine, haiguste

leviala laienemine ja muud ndhtused. (Florides, Christodoulides 2009: 391)

Kuigi globaalne temperatuur mingi keskmisena erinevate regioonide kohta oodatavasti
touseb, toimub temperatuuri tdus regiooniti erinevalt ja sellega kaasnevad teised
muutused kliimas erinevad regiooniti. Nditeks muutuvad mdned piirkonnad kuivemaks,
samas teistes piirkondades vOib keskmine sademete hulk tdusta. Paljude teadlaste
arvates on koigi kliima muutuste lihiseks pdhjustajaks kasvuhooneefekt ja kdiki neid
muutuseid vOib seostada vOi on lritatud seostada globaalse keskmise temperatuuri

tousuga. (Sandmo 2011: 7)
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Paljud insenerid peavad globaalset soojenemist Maa geoloogilises ajaloos
enneolematuks siindmuseks ning seetdttu siilidistatakse soojenemise pdhjustamises
antropogeense piritoluga siisinikdioksiidi. Toendoliselt vastab tdele, et atmosfadri CO,
sisaldus on mingil médral kaasa aidanud globaalsele soojenemisele 20-ndal sajandil,
kuid CO, sisalduse tous atmosfddris ei ole vaid antropogeense péritoluga- lisaks muule
on see temperatuuri tdusu ning paljude looduslike protsesside tulemus (niiteks ookeanis
CO; lahustuvuse vihenemine). Nagu 6eldud, kliima muutumisest tdiendavaid kulutusi
kisitletakse sageli kahjudena. Samas tuleb markida, et erinevates distsipliinides ei
vaadelda CO, sisalduse tdousu vaid negatiivse mdjuga tegurina. Niiteks on CO;
sisalduse tdus atmosfdiris stimuleerinud taimede kasvu ning CO,-muutused on ajaloos
muutnud taimede fiisioloogiat. Veelgi enam- vaieldamatult on Maa pika ajaloo jooksul
esinenud tdnasega sarnased globaalse soojenemise fenomenid ning sellised ndhtused
toimuvad ka edaspidi ja seda olenemata inimese panusest kasvuhoonegaaside sisalduse
tousmisesse. On markimisvéirne, et pikemale ajaperioodile kui sajandile keskendumisel
ei olegi 20-ndal sajandil toimunud atmosfddri CO, sisalduse tdous niivord
mérkimisvddrne, sest paleoklimatoloogiliste andmete pohjal on CO, sisaldus
atmosfadris geoloogilise ajaloo miinimumtasemel. (Florides, Christodoulides 2009:
391) Seega voib jdreldada, et kliima muutumine on toimunud ja toimub isegi
inimkonnast olenemata. Atmosfaédri CO, kontsentratsiooni seos kasvuhooneefektiga voi
kasvuhooneefekti seos globaalse keskmise temperatuuriga on samuti selge. Voimalik, et
paljud inimkonna poolt negatiivsetena tajutavad nédhtused, nagu haiguste leviala
laienemine, ekstreemsete ilmastikutingimuste sagenemine, omavad otsest seost
globaalse soojenemisega. Peamiseks kiisimuseks on aga fossiilkiituste pdletamise
seostamine globaalse soojenemisega. Alternatiivse ldhenemisena vdib aga globaalne

soojenemine olla paratamatu loodusnéhtus.

Atmosfaidri CO; sisalduse tdusu tuleb vaadata tervikliku siisinikubilansi taustal. Nimelt
on atmosfairis kokku vaid 750 Gt siisinikku, samas kui ookeanide pinnakihis sisaldub
800 Gt siisinikku, maapinnal ja mullas 2000 Gt siisinikku ning ookeani siligavates
kihtides koguni 38000-40000 Gt siisinikku (Pulselli 2008: 1744). Arusaadavalt on
ookeani siligavates kihtides talletuva silisiniku koguse ebamiirasuse taustal raske
mérgata ja tuvastada niiteks pohjuslikke seoseid ookeani siligavate kihtide siisiniku

sisalduse, atmosfédri siisiniku sisalduse muutuste ja kliima soojenemise vahel.
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Vastavalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivile 2009/29/EU on Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni 1dppeesmirk saavutada
kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stabiliseerumine atmosfddris tasemeni, mis
véldiks inimtegevusest tulenevaid ohtlikke héireid kliimasiisteemis. Selle eesmirgi
savutamiseks ei tohiks maailma maapinna keskmise temperatuuri tdus vorreldes
industriaalse ajajirgu eelse temperatuuriga iiletada 2°C. Nimetatud eesmargi
saavutamiseks peavad iilemaailmsed kasvuhoonegaaside heitkogused saavutama oma
kdrgeima taseme 2020. aastaks. Euroopa Ulemkogu vottis 2007. aasta mirtsis kindla
kohustuse vidhendada 2020. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku vdhemalt
20% vorra vorreldes 1990. aasta tasemega, ja 30% vorra tingimusel, et teised arenenud
riigid votavad endale vorreldavaid heitkoguse vdhendamise kohustusi ning
majanduslikult enam arenenud arengumaad panustavad piisavalt vastavalt oma
kohustustele ja vdimalustele. Aastaks 2050 tuleks iilemaailmseid kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vdhendada vihemalt 50% vdrra vorreldes 1990. aasta tasemega. (Euroopa

Parlamendi ja ndukogu ... 2009: 63)

Pikemas perspektiivis tuleb kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihendada vorreldes 1990.

aasta tasemega ligikaudu 70%. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... 2003: 631)

Kui otsida kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi loomisele
pohjendust, siis globaalse soojenemise véltimine ei pruugigi olla ainus vdi peamine
eesmirk ja pdhjus kasvuhoonegaaside (eelkdige CO,) heitkoguste piiramiseks. Néiteks
voib taastumatutest energiaallikatest pdrineva CO, heite piiramisel seada rohuasetuse

poliitilise kiisimusena hoopis energiajulgeolekule.

,Oma uuringu tulemuste pdhjal pakuvad Coiante ja Barra (1995), et USA valitsuse
kulutatavad finantsvahendid nafta ressursside kindlustamisele on isegi suuremad kui
kommunaalettevotete ja tarbijate poolt kiitusele kulutatavad finantsvahendid. Seega on
energia julgeoleku tagamise viliskulu vordsustatud kiituse kuluga voi isegi iiletab seda.
Maagaasi jaoks soovitavad need autorid, et ,,diplomaatiline ja sdjavdeline vélisabi
tootjamaadele,“ koos mdnede kiituse tootmise heitkogustega, vdivad kergesti viia 100%
maksumuse tdusule vorreldes kiituse turuhinnaga.” (Coiante, Barra 1995, viidatud Roth,

Ambs 2004: 2135 vahendusel)
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Ka Euroopa jaoks on energiajulgeolek ning soltuvus imporditavast kiitusest
probleemiks, sest ilma tGhusate meetmeteta kasvaks Euroopa Liidu energia tarbimisest
2030 aastaks imporditavate kiituste osakaal 70% tasemeni (Green Paper — Towards ...
2001: 10). Loomulikult kujutaks selline sdltuvus imporditavast kiitusest probleemi,
mille vastu tuleks poliitilisi meetmeid planeerida. Kasvuhoonegaaside kauplemise
siisteem muudab (imporditava) fossiilkiituse pdletamise kallimaks ja seega vdiks ka
Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside kauplemise silisteemi loomist seostada

energiajulgeolekuga.

Monede kéesolevas alapeatiikis viidatud allikate pdhjal ei dnnestu esitada objektiivset
pOhjendust ega ammendavat diskussiooni kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteemi vajalikkuse vOi peamise pdhjuse selgitamiseks. Globaalse
soojenemise ja atmosfadris kasvuhoonegaaside, eelkdige CO,, sisalduse tdusu
seostamise tdsiseltvoetavamad skeptilised seisukohad ei seagi kiisimuse alla nende kahe
ndhtuse vahelise seose olemasolu, vaid kahele seotud nihtusele pdhjuse voi tagajirje
rolli omistamist. Samas on CO, heitkoguste vdhendamise vajadus Euroopa Liidu
ametliku seisukoha ja pikaajaliselt voetud kohustuste alusel tdnane reaalsus, seda
olenemata antropogeense CO, heite osakaalust kliima soojenemise pohjustamises,
konkreetselt antropogeense CO, heitega pdohjustatud kliimamuutuse ohtlikkusest
(vorreldes muude ja vdimalik, et isegi paratamatute ndhtustega) voi inimkonna poolt
globaalse soojenemise vilistamise vOimalusest. Jittes korvale {ilalkirjeldatud
ebaselguse, on kiesolevas to0s lihtutud Anselm Canterburyst maksiimist ,,Credo ut
intellegam * (usun, selleks et mdista) ja kisitletakse siisinikdioksiidi ekvivalentkogusena
véljendatavat antropogeenset kasvuhoonegaaside heidet negatiivsete tagajirgedega
kliilma soojenemist pohjustava tegurina, mistottu ka Eesti ettevotetel on arengu
planeerimisel jdrjest enam vajalik arvestada kasvuhoonegaaside heitkoguse
vihendamise poliitikate modjudega. Kuigi diskussioon fossiilkiituste pdletamise
seostamisest kdoikide negatiivsete kliima muutustega voib olla intrigeeriv, siis

kiesolevas t60s sellele ei keskenduta.
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1.2 Keskkonnapoliitika instrumendid saastamise

reguleerimiseks.

Vastavalt eelnevalt kirjeldatule on kdesolevas t60s joutud jireldusele, et hoolimata
diskussioonidest kasvuhoonegaaside (eelkdige CO;) heitkoguste piiramise vajalikkuse
osas tuleb fossiilkiituste pdletamisel tekkiva CO, heidet kisitleda ,,globaalse pahena®,
millega voitlemiseks vastutustundlikud poliitikud peavad looma efektiivseid
keskkonnapoliitika instrumente. Etteruttavalt tuleb mirkida, et keskkonnapoliitika
instrumendi efektiivsusest on arutlenud niiteks Weitzman (1974), hilisematest toodest
aga ka Pizer (1997) ja Newell ja Pizer (2003). Nimetatud t6ddes viidatud efektiivsuse
kriteerium avatakse aga kdesolevale peatiikile jargnevas peatiikis. Kéesolevas peatiikis
kirjeldatakse jargnevalt erinevaid vdimalusi kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramiseks
ning keskkonnapoliitika instrumentidest eelkdige majanduslike instrumentide

pohimdttelisi aluseid.

Keskkonnadkonoomika teooria kohaselt tulenevad turuhélbeid, mis kujutavad endast
vaba turu vOimetust jaotada ressursse efektiivselt, peamiselt mittetdiuslikust
konkurentsist, mittetdiuslikust informatsioonist (ing. imperfect information),
vélismojudest (ing. externalities) ja avalikest hiivedest (ing. public goods). Vilismojud
koosnevad kuludest voi tuludest, millega seotust moju tekitavad isikud ei taju ehk seda

peetakse viliseks. (Anderson 2010: 48-55)

Keskkonnaga seotud viliskulu reguleerimiseks saab kasutada standardeid ja
regulatsioone, maksusid, 16ivusid, subsiidiume, saastekvootidega kauplemist,
omandidiguste seadmist, avalike teenuste osutamist, kohtulikult vastutusele votmist,

harimist ja vaidluste lahendamist (Thampapillai 2006: 111-122; Anderson 2010: 77-92)

1970-ndatel ja varastel 1980-ndatel koosnes keskkonnapoliitika peamiselt heitkoguste ja
keskkonna kvaliteedi, protsesside ja tehnoloogia regulatsiooni siisteemidest, mida sageli

nimetatakse késu ja kontrolli instrumentideks. (Ekins 1999: 39).

Tomés et al. (2010: 627) on vilja toonud, et tdnapdeva keskkonnaregulatsioonis
kasutatakse peamiselt kdsu ja kontrolli instrumente. Sellise regulatsiooni puhul

médratakse regulaatori poolt meetmed, mida saastajad peavad kasutusele vOtma
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keskkonnaprobleemi lahendamiseks. Regulaator valib saastuse kontrolli meetmete
médramiseks vajaliku informatsiooni ning teatab saastajaid konkreetselt vajalikest
sammudest. Kuigi kdsu ja kontrolli instrumente v3ib esitada mitmel viisil, eristab neid
majanduslikest  instrumentidest kaks omadust: (1) saastajal on piiratud
valikuvdimalused keskkonnaeesmérkide saavutamiseks vajalike vahendite valikul ning

(2) puudub voimalus vordsustada marginaalkulusid koikide saastajate hulgas.

Testa et al. (2011a) jdreldasid, et otsene regulatsioon, ehk kdsu ja kontrolli
instrumendid, jddvad ka ldhitulevikus kodige modjukamaks regulatsiooni liigiks ning
vabatahtlik regulatsioon omab todstuse keskkonna-alasele tulemuslikkusele ndorka mdju.
Otsest regulatsiooni peeti mdjusamaks kui majanduslikke instrumente ning oluliselt
efektiivsemaks kui vabatahtlikku regulatsiooni, milles uvuritud t&6stused laialdaselt
osalesid. Haisti iilesehitatud majanduslikud instrumendid vdivad olla véga efektiivsed
ning olulised td6stuse keskkonnaalase tulemuslikkuse parandamise stiimulid. Samas on
majanduslike instrumentide toimimiseks vajalikud késu ja kontrolli instrumendid,
nditeks nduab tdendatava heitkoguste monitooringu ja aruandluse raamistik ning
koikide asjassepuutuvate saasteainete kontroll otsest regulatsiooni. (Testa et al. 2011a:

9)

Majanduslikud instrumendid tuletati kahest erinevast ldhenemisest: Pigou ja Coase
teoreemist. Pigou ldhenemine pdhineb tema toddel tingimustest, mis tekitavad erinevusi
sotsiaalsete ja individuaalsete kulude vahel. PGhimdtte kohaselt késitletakse isikut A,
kes pakub teenust isikule B ja tasu teenuse eest kuulub maksmisele. Tahtmatult pakub
isik A teenust (v0i tekitab kahjusid) kolmandatele osapooltele nii, et tasu kolmandate
osapoolte saadud teenuse eest vdi kolmandatele osapooltele tekitatud kahju (vdlismdju)

eest peaks samuti kuuluma tasumisele. (Tomads et al. 2010: 627)

Efektiivsuse tagamiseks on vajalik, et iga isik saaks oma tegevusest tulenevalt kogu
sotsiaalse kasu ning kannaks koik sotsiaalsed kulud. Juhul kui vastasel korral jadks isiku
poolt kantavad kulud allapoole kogu sotsiaalset kulu, innustab isikut oma tegevust
efektiivsele tasemele vihendama sotsiaalse kulu ja isikliku kulu vahega vorduv Pigou
maks. Kui sotsiaalne kulu ei olegi tépselt mdddetav, siis tuleb seda hinnata. Tiitipiliseks
vastuviditeks Pigou maksule ongi asjaolu, et tegevusega kaasnevat sotsiaalset kulu ei ole

voimalik hinnata piisava tdpsusega. Niiteks on hetkel olemas maérgatav liksmeel, et
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tanasele CO, saastekogusega tekitatud sotsiaalsele kulule tuleb tdhelepanu podorata.
Nimetatud sotsiaalse kulu suuruses on {iksmeel oluliselt vidiksem tulenevalt
ebakindlusest CO; poolt kliimale avaldatava mdju ning kliima muutumise majanduslike

kulude osas. (Tideman, Plassmann 2010: 176-177)

Valitsustevahelise Kliimamuutuste Noukogu (ing Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) uuringutes kisitletud eelretsenseeritud hinnangud siisinikdioksiidi
sotsiaalsetetele kuludele (kliima muutuse tekitatud kahjustuste summaarsed
majanduslikud kulud kogu maailmas diskonteerituna 2007 aastasse) 2005 aastal olid
keskmiselt 12$ tonni CO, heite kohta, kuid vaadeldud 100 hinnangu vahemik (-3$ kuni
95$/tCO,) oli vdaga suur (Bernstein et al. 2011: 47).

Kokkuvotteks on Pigou maksu eesmérgiks maksustatava kéditumise sotsiaalse
marginaalkulu ldhendamine isikliku marginaalkuluga ning seelébi marginaalviliskulu
vihendamine (Anderson 2010: 57), selle efektiivse rakendamise eelduseks on selgus

véliskulu suuruses.

Coase’i teoreem peegeldab vastastikust olemust teatud isiku moju teiste isikute heaolule
probleemis ning kasutab omandidiguse ja selle jaotamise pdohimodtet. Coase’i teoreem
peegeldab omandidiguse iihele voi teisele isikule omistamise legitiimsust. Coase
jareldab, et samades tingimustes globaalselt optimaalse efektiivsuse saavutamiseks ei
ole vahet kas olla saastaja kui saastuse tekitamist voimaldava diguse omaja, vdi olla
ohver kui saastuse mittekannatamise diguse omaja. Indiviidi tasandil on loomulikult
suur vahe omada v4i mitte omada esimest voi teist digust. Kuivord digus saastada on
spetsiifilise vdirtusega omandidigus, siis selle digusega kauplemise lubamisel peaks
optimaalse efektiivsuse taseme saavutatama sdltumatult omandidiguse esimesena
omandanud isikust. Coase’i teoreemi kohaselt formaliseeritud saastekvootidega
kauplemine (sealhulgas EU ETS) pdhineb ideel luua omandidiguste vdi lubade siisteem,
mis tagaks diguse omajale loa tekitada mingi iihik saasteaine heitkogust. Neid lubasid
vOib sarnaselt iga teise tooraine vOi isegi energiaga kisitleda tootmise sisendina ning
seega turuvddrtust omavana ja lisaks iga teise tootega sarnaselt turul kaubeldavana.
Kuivord lubade kogus on piiratud, siis otseselt vdi kaudselt on nende véirtus

defineeritud nende kittesaadavusega. (Tomas et al. 2010: 627)
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Kuigi saastekvootidega kauplemise siisteemid erinevad teineteisest siisteemi kuuluvate
osapoolte ja saasteainete poolest, on ,,mahu ililempiiriga kauplemise* (ing. cap-and-
trade) slisteemi pohimdte sama. Siisteemis osalejatele jaotatakse teatud kogus
saastekvoote vastavalt nende ajaloolistele heitmetele, millest arvutatakse maha
saastekoguse vidhendamise kohustus. Arvestusperioodi (kalendriaasta) 1dpus peab
osapool tdendama, et tema saastekogused on kaetud saastekvootidega. Valitsused voi
ettevotted voivad omandada tdiendavalt saastekvoote turuosaliselt ostutehninguga vdi
kandes saastekvoodi krediidi {iihest arvestusperioodist teise. Osapooled, kelle
saastekogused on iiletanud kauplemisperioodiks eraldatud tasuta saastekvootide kogust,
peavad puudujiddgi kompenseerima saastekvootide ostmisega teistelt turuosalistelt.
Saastekvootidega kauplemine annab turuosalistele paindlikkuse tdita saastekoguse
vihendamise kohustust oma joupingutustega voi omandades tdiendavaid saastekvoote,
kuid kogu siisteemi saastekvootide piiratud koguse tdttu peavad teised turuosalised
saavutama vastavalt suurema saastekoguse vihendamise. Majandusteooria kohaselt
tagab saastekvootidega kauplemine ideaalse turu ja tédieliku informeerituse eeldusel, et
saasteainete heitkoguseid vihendatakse koige kuluefektiivsemas kohas. Seega vihendab
saastekvootidega kauplemine majanduse kogukulusid saastekoguste vidhendamise

meetmetele. (Braun 2009: 470)

Ajalooliselt esimene suuremahuline mahu iilempiiriga saastekvootidega kauplemise
programm ©Ohu saasteainete jaoks oli USA 1990 a puhta Shu seaduse IV osaga
kehtestatud happevihmade programm. Happevihma programmi on laialdaselt kiidetud
tulemuslikkuse ehk mirkimisvidrse SO, ja ldmmastikoksiidide (NOy) heitkoguste
viahenemise ning laiaulatsuliku keskkonna- ja inimeste tervise alase kasu saavutamise
eest. Nditeks toimus programmi tulemusena 1990 kuni 2006 aastal enamuses Loode- ja
Keskldidne-Ameerikas sulfaatide sadenemise vihenemine 25-40% vdrra. (Napolitano et

al. 2007:47-48)

Ténasel hetkel on majandusteadlaste hulgas kiillalt ildine arusaam, et turupdhised
keskkonnapoliitika instrumendid on efektiivsuse tdttu eelistatavad kdsu ja kontrolli
instrumentide ees nagu mitte {ilekantavad kvoodid ja teised kvantitatiivsed
regulatsioonid. Heitkogustel vOi kahjulike toodete vOi tootmistegurite kasutamisel

pohinevate maksude efektiivsuse eelised on kahesugused. Esiteks viib maksude
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kehtestamine saastajate  hulgas kulude vdhendamise eesmirgil heitkoguste
vihendamiseni: see on tootmise efektiivsuse argument maksude kasuks. Teiseks
tasakaalustab Oigel tasemel midratud maks heitkoguse vdhendamise marginaalkulu
puhtama keskkonna sotsiaalse marginaaltuluga: see on tarbimise kasu argument.
Kvantitatiivsed regulatsioonid rikuvad modlemat toodud efektiivsuse kriteeriumi

(Sandmo 2011: 6)

Kokkuvotteks on keskkonnaprobleemide lahendamisel mdjusaimaks ehk kdige suurema
toendosusega eesmérki nditeks teatud piiratud heitkogust tagavaks poliitiliseks
vahendiks késu ja kontrolli meetmed. Globaliseeruvas maailmas on jérjest enam vajalik
keskenduda keskkonnapoliitika instrumendi ning regulatsiooni nduetega vastavuse
saavutamise majanduslikule efektiivsusele ehk maksimaalsele nduetega vastavuse
saavutamise tulude ja kulude suhtele. Majanduslikud instrumendid omavad kidsu ja
kontrolli instrumentide ees efektiivsuse eelist, kuid eeldavad samas regulaatori poolt
paremat ettevalmistust reguleeritava protsessi negatiivse véliskulu méidramisel voi

viliskulu tekitamise omandidiguse kauplemise siisteemi iilesehitamisel.

1.3 Keskkonnapoliitika instrumendi valiku majanduslikud

alused

Vastavalt eelnevalt arutletule peame ldhtuma seisukohast, et kasvuhoonegaaside
(eelkdige CO;) heide atmosfddri on globaalne pahe, millega tuleb vdidelda.
Keskkonnapoliitika  instrumendi valikul on oluline arvestada reguleeritava
keskkonnaprobleemi olemusega, dhusaasteainete puhul néiteks saasteaine heitkoguse ja
saastamise véliskulu vahelise seose olemusega. Lisaks tuleb poliitiliste instrumentide
vajaduse korval arvestada probleemiga voditlemise kuludega ning ettevdtete ning
majandussiisteemide globaalse konkureerimisega, millest tulenevalt poliitilise
instrumendi mdjususe korval tuleb arvestada ka regulatsiooni efektiivsuse
kriteeriumiga. Sestap on ka kdesoleva t66 raames vajalik pdogusalt selgitada konkreetse
keskkonnapoliitika instrumendi valiku aluseid. Hinnates teatud heitkoguse tekitaja
tegevust mojutavaid keskkonnaregulatsiooniga seotud poliitilisi riske, saab eesmaérgile

fokuseerudes prognoosida olemasoleva siisteemi raisatud pingutuse vdi olemasolevale
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sisteemile lisaks tdiendavate pingutuste vajadust. Poliitilise instrumendi sobiv valik
viahendab pdhjendamatute kulutuste vdi tdiendava regulatsiooni kehtestamise voimalust.
Jargnevalt on toodud pdhjendus ja selgitus, mis magistritdd autori seisukoha jérgi
selgitab CO; kui 6husaasteaine olemust arvestades véga lihtsalt EU ETS kvoodi hinna

volatiilsuse 2005-2007 ja 2008-2012 kauplemisperioodil.

Joonisel 1 kujutatud kahe seotud diagrammi abil on jirgnevalt kirjeldatud
saastekvootidega kauplemise ja CO, maksu vahel valimise pohimdte nagu on
kirjeldanud Guest (2010: 332-333). Joonis 1 iilemisel diagrammmil on kujutatud CO,
heite sotsiaalne marginaaltulu (ing. social marginal benefit, SMB), sotsiaalne
marginaalkulu (ing. social marginal cost, SMC) ja individuaalne marginaalkulu (ing.
private marginal cost, PMC). Joonis 1 iilemine diagramm ei vaja eraldi selgitamist,
kuna tegemist on nd Opikujoonisega. Oluline on nimetatud diagramm antud t66
kontekstis vaid SMB, SMC ja PMC suhtelise kalde tottu. Mboistetavalt tekitatakse
vahelesekkumise puudumisel {ileliigne CO, heitkogus koguses b. Saastekoguse
vihendamise optimaalset taset saab leida vastavalt joonisel 1 alumisel diagrammil
kujutatule. Saastekoguse vihendamise sotsiaalne marginaaltulu (SMB”) on kasu mida
ithiskond saab vihendatud saastekogustega seotud viliskulude viltimisest. Saastekoguse
vihendamise sotsiaalne marginaalkulu (SMC?®) on CO, heitkoguse sotsiaalse
marginaaltulu SMB ja CO, heitkoguste individuaalse marginaalkulu PMC vertikaalne
vahe, mis tuleneb marginaalheitkoguse pdhjustanud kaupade ja teenuste miiligist
saadava tulu vihenemisest. Mdistetavalt toimub ptimaalne saastekoguse vdhendamine
tasemel, kus SMC*=SMB?. Vahed mirgistusega ,,a®, ,,b* ja ,,c* on iilemisel ja alumisel
diagrammil samad. Optimaalse heitkoguse vihendamise saavutamisel on klassikalisteks
instrumentideks CO, heitkoguse iihikule rakendatav maks ja lubade siisteemiga
voimaldatav heitkoguste kvoot. Teoreetiliselt peaks heitkoguse iihiku véliskuluga
vordselt iihikule rakendatav nn Pigou maks (SMC ja PMC vahe) sundima ettevotteid
viliskulu sisemiseks muutma. Alternatiivina voib viljastada lubasid sellise piiranguga,
et aastased heitkogused vOrduks optimaalse tasemega. Kuigi joonis 1 tervikuna kuulub
Opikuteooriasse, on sellel peatumine oluline kiesoleva t66 kontekstis maksu voi
saastekvootidega kauplemise sobivuse selgitamiseks ldhtuvalt joonisel kujutatud SMC,
PMC, SMB, SMC* ja SMB* suhteliste kallete t3ttu. Nimelt saab maksu vdi lubade

(kvoodi) sobivusel iihe indikaatorina kasutada joonis 1 alumisel diagrammil kujutatud
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pohimdtet. Joonis 1 alumisel osal on kujutatud ebakindlus tegeliku heitkoguse
vihendamise SMC suhtes- see voib olla SMC,; vdi SMC,. Kui heitkoguse vihendamise
tegelik sotsiaalne marginaalkulu oleks SMC,, oleksime SMC; graafiku koostamisel
ilmselt eksinud joonis 1 iilemisel osal SMB kovera koostamisel. Maks on eelistatud
instrumendiks joonis 1 alumisel osal kujutatud situatsioonis ehk juhul kui heitkoguse
vihendamise SMB joon on suhteliselt tasane, samas heitkoguse vihendamise SMC joon
jarsu tdousuga. Joonis 1 alumisest diagrammist tuleb vilja, et eeldades sotsiaalse
marginaalkulu suurust SMC, oleks heitkoguse vihendamise eesmérk Q; kaugelt liiga
korge juhul, kui tegelikuks sotsiaalseks marginaalkuluks osutuks SMC,, mitte SMC;.
Sellisel juhul oleks optimaalne heitkoguse vihendamine Q,. Maks suuruses T, tagaks
sama vigase eelduse korral optimaalsest saastekoguse vdhendamisest vihe viiksema
saastekoguse vidhendamise taseme (Q. asemel Q;). Efektiivsuse kadu oleks seega
joonisel 1 kujutatud situatsioonis suurem kvoodi puhul kui maksu puhul. Kvootide
iilempiiriga kauplemine oleks aga eelistatud ja vdiksema efektiivsuse kaoga juhul, kui

SCM* oleks suhteliselt tasane ja samas SMB” jirsk. (Guest 2010: 332-333)

Kuna kliimamuutuse kontekstis seonduvad heite sotsiaalsed marginaalkulud heite poolt
modjutatud KHG kontsentratsiooniga atmosfdiris, mitte aga otseselt KHG aastase heite
kogusega, saab heite koguse vihendamise mdju tuvastada alles aastakiimnete voi isegi
aastasadade jooksul. Samas traditsioonilisemaid oOhu saasteaineid (nditeks
vddveldioksiid SO, vdi lammastikoksiidid NOy) iseloomustab kahjuliku mdju
avaldumine peamiselt nende aastaste heitkoguste funktsioonina. (Ramseur, Parker 2009:
10) Ramseur ja Parker kirjeldusest saab jéreldada, et KHG heitkoguste vihendamise
SMB* joon on kiillalt tasane, sellele on viidatud ka varasemates toodes (nditeks Pizer
1997: 29). Samuti on juba varasemalt ndidatud, et KHG heitkoguse vdhendamise
marginaalkulude SMC” joon on jérsu tdusuga (nditeks Pizer 1997: 16). Newell ja Pizer
toestasid oma to0s aga selgelt, et KHG reguleerimisel on hinnal pdhinevad poliitika
instrumendid eelistatud heitkoguse kvantiteedil (niiteks kaubeldavad saasteload)
pohinevate poliitika instrumentide ees tédnu hinnal pohinevate poliitika instrumentide

mérkimisvédrselt posititvsemale mdjule heaolule (Newell, Pizer 2003: 431).

20



€
SMC
a C
\ PMC
: SMB
— >
b CO; heitkogus
SMC*,
A
€

SMC?*, = SMB - PMC

SMB* = SMC - PMC

>
\ / CO; heitkoguse
: Q; Q Q7 2 vihendamine

Ny
ot

Joonis 1. Optimaalne CO, heitkogus ja optimaalne CO, heitkoguse vdhendamine.

(autori koostatud Guest 2010: 333 pdhjal)

Ulaltoodud teooria kinnitab, et saastekvootide mahu iilempiiriga kauplemise siisteemi
asemel heitkoguse vdhendamiseks sobivam Euroopa Liidu iilene CO, maks. Euroopa
Liidu esialgne kliimapoliitika regulatsiooni fookus 1990-ndate alguses oli seatud CO,

maksu kehtestamisele (Wettestad 2005: 8). 1990-ndate alguses vilja kdidud CO, maksu
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kehtestamise plaan nurjus tulenevalt iiksmeele puudumisest Euroopa Liidu Noukogus
(kesksete liikmesriikide nagu Suurbritannia vastasus) ning tugevast toOstussektori
kuluaarippoliitikast (Wettestad 2005: 8, Wettestad 2000: 31). Samuti ei saavutanud
iiksmeelset toetust 1997 a energiamaksuna esitatud CO; heitmete maksustamise
ettepanek, milles pealekauba jdid norgaks teised Euroopa Liidu kliimapoliitika
peamised elemendid nagu energiaefektiivsuse programm ja taastuvenergiaallikate
programm. (Wettestad 2005: 8) Nii joudiski Euroopa Liit saastekvootidega kauplemise
siisteemi kehtestamiseni muuhulgas tinu sellele, et erinevalt CO, maksust ei olnud
saastekvootidega kauplemise siisteemi kehtestamiseks vajalik Euroopa Liidu Noukogu

iiksmeelne otsus. (Braun 2009: 473)

Eeltoodust ei saa aga iiheselt jireldada, et saastekvootidega kauplemise siisteemi ndol
ebasobiva CO; heite reguleerimise instrumendi valik tdhendaks kasvuhoonegaaside
heitkoguste tekitajatele automaatselt pdhjendamatult suuri kulusid ning et riskide
hindamisel peaks eeldama CO, heite reguleerimiseks tdiendavate regulatsioonide
vajadust. Niiteks on sellel teemal arutlenud Sandmo (2011: 6), kes kirjeldab juhtumit
kui kvootidega varustamine on kontrollitud valitsuse poolt, kes miiiib kvoote
saastajatele ning kvootidest saadakse keskkonnamaksudega sarnaselt avalikku tulu.
Informatsiooni ja mddtmise probleem digel tasemel maksu fikseerimiseks on sama kui
optimaalse kvoodi koguse médramisel: mdlemad hdlmavad kulude ja tulude hinnangut
mingi tdiendava lisatud ithiku maksu véi kvoodi juures. Kui kvootide saadaolev kogus
médratakse optimaalse maksuga tagatud tasemel voib jireldada, et maksud ja kvoodid

on keskkonnapoliitikas vordviérsed instrumendid.

Kokkuvdtteks on enne EU ETS kirjeldamist ning selle siisteemi mdju uurimist kasulik
teadvustada, et lihtsa Opikuteooria kohaselt (vt joonis 1) ei ole saastekvootidega
kauplemise sobivaim poliitiline instrument CO, heitkoguste vdahendamiseks. Sellest
tulenevalt on kasulik tuleviku prognooside koostamisel ldhtuda CO, heitkoguste
vihendamise eesmirgist ning arvestada niiteks vOimalusega, et poliitilise eesmargi
saavutamine eeldab tdiendavat regulatsiooni vdi raisatud pingutust. Uhe niitena selle
véite kinnituseks vOib tuua ka osaliselt EU ETS kuuluvaid saastajaid mojutava kiituse
kvaliteedi direktiivi 2009/30/EU, mis sitestab maanteesdidukitele ja viljaspool teid

kasutatavatele liikkurmasinatele moororkituste kvaliteedinduded. Kiituse kvaliteedi
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direktiivi kaasajastamise eesmdrgiks on aga reguleerida kiituste elutsiikli CO;
heitkoguseid (ehk tootmise ja tarbimisega tekkivaid CO, heitkoguseid). Naiteks
polevkivist mootorikiituse tootmise konkurentsivdimele avaldaks kiituste elutsiikli CO,
heitkoguste regulatsioon olulist mdju. (néiteks 21. Kiitusekvaliteedi ... 2011). Vastavalt
kdesolevas alapeatiikis esitatud optimaalse CO, heitkoguse ja optimaalse CO;
heitkoguse vihendamise joonistele on aga viga lihtsalt selgitatav EU ETS saastekvoodi
lubatud heitkoguse iihiku (LHU, ing European Union Allowance EUA) hinna
mérkimisvéddrne tundlikkus kvootide iilepakkumisele voi alapakkumisele (vt Joonis 1).
Niiteks UBS AB (Sveitsi panganduskontsern) on prognoosinud, et seoses kvootide
iilepakkumisega vdib EUA hind 2012 aastal kukkuda lausa 3 EUR/EUA tasemele.
(Coelho, 2011) Samas kui eeldada kvootide alapakkumist turul, on Joonis 1 kohaselt

oodata markimisvéirset saastekvoodi EUA hinna tousu.

1.4 Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside saastekvootidega

kauplemise suisteem

Saavutamaks olulist kasvuhoonegaaside heitmete vdhendamist 2020 aastaks, on
Euroopa Komisjon votnud sihiks kasvuhoonegaaside heite hinna tdstmise Euroopa
Liidu kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi (EU ETS) kuuluvatele
sektoritele, aga ka EU ETS mittekuuluvatele sektoritele. EU ETS kuuluvaid sektoreid
reguleeritakse siisteemi korrigeeritud iildpdhimdtetega, samas EU ETS mittekuuluvates
sektorites on vdimalik heitmeid reguleerida kiituse maksustamisega voi spetsiifiliste

CO; maksudega. (Westner, Madlener 2011: 1)

Seega eeldab EU ETS hiibriidset ehk mitmest teineteist tdiendavast meetmest koosnevat
reguleerimise siisteemi, kuna EU ETS siisteemis mitte kisitletud sektorid (niiteks
kodumajapidamised voi transport) vajavad tdiendavat reguleerimist igas Euroopa Liidu
litkmesriigis tagamaks Kyoto Protokolliga seatud riikliku saastekoguse vdhendamise

eesmargi saavutamist. (Bohringer, Rosendahl 2009: 183)

EU ETS iheks keskseks moisteks on kdéitis. Kdiitis on defineeritud direktiivis
2003/87/EU kui paikne tehniline iiksus, kus tegeldakse iihe vdi mitme EU ETS
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reguleeritud tegevusega ja muu tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud konealuses
tegevuskohas teostatava tegevusega, mis voivad mdjutada heitkoguseid ja saastust.
Kéiitaja on samas direktiivis defineeritud kui isik, kes kiitab kditist, kontrollib selle t66d
voi kellele on siseriiklike digusaktide kohaselt antud médrav otsustusdigus kéitise
tehnilise toimimise suhtes. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... 2003: 633) Seega iiks

ettevote kiitajana voib kditada mitut kditist.

EU ETS katab kédesoleval hetkel rohkem kui 10 000 energiamahukat kiitist 30 riigis (27
EL liikmesriiki, lisaks Island, Lichtenstein ja Norra). (Questions and Answers on ...

2008)

Nende kéitiste hulka kuuluvad muuhulgas (nimekiri ei ole ammendav) iile 20 MW
nimisoojusvoimsusega poletusseadmed, mineraaldli rafineerimise seadmed, koksi
tootmise seadmed, malmi ja terase tootmise seadmed tootmisvdimsusega iile 2,5 tonni
tunnis, alumiiniumi esmase tootmise seadmed, tsemendiklinkri tootmise seadmed
(seadmed alates teatud tootmisvdimsusest ehk tootmisvoimsusega pdordahjudes tile 500
t/0p vO0i muudes poletusahjudes tile 50 t/6p), lubja tootmine pdletusahjudes
tootmisvoimsusega iile 50 tonni Odpdevas, klaasi voi klaaskiu tootmise seadmed
sulatusvoimsusega iile 20 tonni 66pdevas, keraamiliste toodete tootmine pdletamise teel
tootmisvdimsusega iile 75 tonni 6dpédevas, paberimassi tootmise seadmed, tile 20 t/6p
tootmisvoimsusega paberi vOi papi tootmise seadmed, ammoniaagi ja ldimmastikhappe
tootmise seadmed. Alates 1. jaanuarist 2012 lisatakse kauplemisstisteemi koik lennud,
mis saabuvad lennuviljale vOi lahkuvad lennuvéljalt, mis asub selle liikmesriigi
territooriumil, mille suhtes kohaldatakse asutamislepingut. (Euroopa Parlamendi ja

ndukogu ... 2009: 84-86).

Lisaks siisinikdioksiidile kisitletakse EU ETS kasvuhoonegaasidena metaani (CHy),
dilimmastikoksiidi (N,O), fluorosiisivesinikke (HFC), perfluorosiisivesinikke (PFC)
ning védédvelheksafluoriidi (SFe). (Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... 2003: 642)

Kauplemissiisteemis on kolm kauplemisperioodi: 2005 a - 2007 a, 2008 a - 2012 a ja
2013 a -2020 a (nn Kyoto-jargne periood). Iga kauplemisperioodi alguses peab
litkkmesriik vélja to6tama siseriikliku kava (ing. national allocation plan, NAP), milles

esitatakse nende kvootide iilkogus, mida kavatsetakse kdnealuseks kauplemisperioodiks
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eraldada, ja kuidas eraldada. Kui komisjon jaotuskava heaks ei kiida, ei tohi litkkmesriik
siseriiklikus jaotuskavas planeeritud koodi koguseid kiitistele eraldada. Direktiiv
2009/29/EU tiiustab kasvuhoonegaasidega kauplemise siisteemi reegleid ning laiendab
siisteemi. Selle kohaselt vdhendatakse alates 2013 aastast igal aastal eraldatavat
ithenduse saastekvootide tildkogust lineaarselt, tehes arvutusi alates ajavahemiku 2008-
2012 keskelt. Kogust vdhendatakse lineaarse teguri 1,74% vorra vorreldes
saastekvootide keskmise aastase lildkogusega, mille liikkmesriigid on eraldanud vastavalt
komisjoni otsustele siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade kohta ajavahemiskus
2008-2012. Alates 2013. aastast miilivad liikkmesriigid enampakkumisel koik
saastekvoodid, mida ei eraldata tasuta ja mille kogus koosneb direktiivi 2009/29/EU
artikkel 10 106ige 2 méératud osadest. Litkmesriigid tagavad, et alates 1. jaanuarist 2005
ei tegutse tikski kditis EU ETS kuuluval tegevusalal, millega kaasnevad selle tegevusega
seoses kindlaksméédratud kasvuhoonegaaside heitkogused, vilja arvatud juhul, kui
kiitajal on padeva asutuse poolt vilja antud luba. Kiitistele elektritootmise eest tasuta
saastekvoote ei eraldata, erandina on vOimalik tasuta saastekvoote craldada
iileminekuperioodil elektritootmise moderniseerimiseks. Sellisel juhul eraldatakse tasuta
saastekvoote vastavalt direktiivi 2009/29/EU artikkel 10c sitestatule 2013 aastal 70%
elektritootja(te) tdendatud keskmis(t)est heitkogus(t)est ajavahemikul 2005-2007
koguse eest, mis vastab asjaomase liikmesriigi summaarse energia 10pptarbimisele, ning
pérast seda vidhendatakse nende arvu jark-jargult kuni 2020. aastani, mil saastekvoote
enam tasuta ei eraldata. Keskmisena EU ETS kolmanda kauplemisperioodi kohta
eraldatakse seega eeldatavasti 35% elektritootja(te) tdendatud keskmis(t)est
heitkogus(t)est 2005-2007 aastal (2013: 70%; 2014: 60%; 2015: 50%; 2016: 40%;
2017: 30%; 2018: 20%; 2019: 10%; 2020: 0%). Lisaks arvestatakse tileminekuperioodil
tasuta eraldatud saastekvoodid maha saastekvootide kogusest, mille litkmesriik voiks
enampakkumisel miitia. Tasuta saastekvoote eraldatakse iga sektorile ja allsektorile
maéadratud vordlusaluste pohjal, vordlusaluste méadramise pOhimdtete
kindlaksméédramisel on ldhtepunktiks ithenduse sektori voi allsektori 10% kdige
tohusama kéitise keskmised nditajad ajavahemikul 2007-2008. Tasuta saastekvoote
eraldatakse 2013 a 80% sektori voi allsektori vordlusaluste pohjal arvutatud viirtusest,
mida seejirel vihendatakse igal aastal vordse koguse vorra nii, et 2020. aastal on tasuta

saastekvoote nimetatud vaartusest 30%, kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei
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eraldata. Vajadusel rakendatakse tédiendavalt tihtseid sektoritileseid
paranduskoefitsiente. (Euroopa Parlamendi ja ndoukogu ... 2009: 70-78, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ... 2003: 634-635)

Komisjoni otsus 2011/278/EL méaédrab kindlaks kogu liitu hdlmavad tileminekueeskirjad
tasuta saastekvootide {iihtlustatud eraldamiseks kaitistele. Kditisele eraldatav
saastekvootide heitkogus arvutatakse kiitiseosadel kehtiva vordlusaluse ja ajaloolise
tootmistaseme alusel. Tipsemalt tuleb direktiivide 2009/29/EU ja 2003/29/EU kohaseks
tasuta saastekvootide eraldamiseks kiitised jagada iiheks vOi mitmeks jargmiseks
kiitiseosaks: tootepdhise vordlusaluse kéditiseosa, soojuspohise vordlusaluse kiitiseosa,
kiitusepohise vordlusaluse kiitiseosa ja protsessiheite kiitiseosa. Kiitiseosad (sisend,
védljund ja vastav heide) ei tohi kattuda. Igale kiitisele (ja kéitiseosale) mddratakse
varasemad tootmistasemed vordlusperioodiks 1. jaanuarist 2005 kuni 31. detsembrini
2008, voi kui need on siis kdrgemad, vordlusperioodiks 1. jaanuarist 2009 kuni 31.
detsembrini 2010. Varasem tootepdhine tootmistase viitab iga toote puhul, millele on
médratud tootepdohine vordlusalus, selle toote mediaansele aastasele varasemale
toodangule, mis toodeti asjaomases kéitises vordlusperioodil. Varasem soojuspdhine
tootmistase viitab sellise moddetava soojuse mediaansele aastasele varasemale
tootmisele voi selle impordile EU ETS osalevast kéitisest vordlusperioodi jooksul, mida
tarbiti kiitise siisteemipiirides toodete tootmiseks vOi mehaanilise energia tootmiseks
(mida ei kasutatud elektri tootmiseks), soojendamiseks vOi jahutamiseks (mida ei
kasutatud elektri tootmiseks), vdi eksporditi teise, EU ETS vilisesse kiitisesse (vélja
arvatud elektri tootmiseks). Varasem kiitusepohine tootmistase viitab selliste kiituste
mediaansele varasemale tarbimisele, mida kasutati sellise mdddetamatu soojuse
tootmiseks, mida tarbiti toodete tootmiseks, mehaanilise energia tootmiseks (mida ei
kasutatud elektri tootmiseks), soojendamiseks voi jahutamiseks (mida ei tarbitud elektri
tootmiseks) ning ohutus-tdrvikpdletamiseks. Komisjoni otsus 2011/278/EL lisas I on
médratud tootepohised vdrdlusalused, soojuspdhine vordlusalus ja kiitusepdhine
vordlusalus. Kui vOimalik, tuleb tasuta kvoodi arvutamisel kasutada tootepdhist
vordlusalust. Varuvariandina saab tasuta kvoodi arvutamisel hierarhiliselt jirjestatuna
kasutada soojuspdhist vordlusalust, kiitusepohist vordlusalust vdi protsessiheidet.
Esialgne tasuta saastekvootide arv saadakse tootepdhise, soojuspdhise voi kiitusepdhise

vordlusaluse védrtuse korrutamisel vastava varasema tootmistasemega. Protsessiheite
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puhul vordlusalust ei rakendata, esialgne tasuta kvoot arvutatakse ajalooliste heidete
alusel (tootmistase korrutatakse 0,9700-ga). Seega on voimalik, et iihele kiitisele
saastekvootide eraldamiseks arvutatakse kvootide kogus tootepdhise vdrdlusaluse
kiitiseosa, soojuspdhise vordlusaluse kiitiseosa, kiitusepdhise vordlusaluse kéitiseosa ja
protsessiheite kéitiseosa vordlusaluste ja tootmistasemete funktsioonina (iihele kéitisele
eraldatav tasuta saastekvootide kogus kujuneb erinevate kiitiseosade summana).
Stuisinikdioksiidi lekke ohuta sektorites eraldatakse tasuta saastekvoote 2013 a 80%
sektori voi allsektori vOrdlusaluste pdhjal arvutatud esialgsest tasuta saastekvoodist,
mida seejdrel vihendatakse igal aastal vordse koguse vorra nii, et 2020. aastal on tasuta
saastekvoote nimetatud vaartusest 30%, kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei
eraldata. Esialgse tasuta kvoodi vihendamise osas 2013-2020 a on tdiendavad reeglid
kodumajapidamistele eksporditud soojuse osas. (Komisjoni otsus, 27. aprill 2011, ...

2011: 3-14)

Tabelis 1 on esitatud kokkuvdtlikult peamised erinevused EU ETS esimese
kauplemisperioodi (2005-2007) ja teise kauplemisperioodi (2008-2012) reeglistikus
vorreldes kolmanda kauplemisperioodi (2013-2020) reeglistikuga. Siisteemi reeglistiku
olulisim pohimodtteline muutus on oksjonite muutumine pohiliseks lubatud heitkoguse
ithikute omandamise viisiks ning elektritootmisele tasuta saastekvootide eraldamise
vélistamine- erandina on vdimalik tasuta saastekvoote eraldada elektri tootjatele, kes
toodavad elektrit jidk-gaasidest. (Guidance Document n°l on ... 2011: 6-7) Elektri
tootjate CO, heite osakaal kogu EU ETS siisteemi koguheitest on aga viga kdrge- 2011
aastal moodustasid pdletusseadmete heited 73% kogu EU ETS summaarsest heitest (EU
Emission Trading ... 2012). Pdletusseadmete puhul ongi tegemist peamiselt soojuse ja
elektri tootjatega, mistottu elektri tootmiseks tasuta saastekvootide eraldamise
vélistamine peaks markimisvédrselt vihendama tasuta eraldatavate saastekvootide
kogust. Kauplemissiisteemi kuuluvatele ettevotetele Eestis on kindlasti {iheks
olulisemaks muutuseks Euroopa Liidu iilese heitkoguse lilempiiri ning (Euroopa Liidu
iileste) iildiste vordlusaluste rakendamine tasuta heitkoguste jaotamiseks. Juba
kdesoleva magistritdd sissejuhatuses on vélja toodud, et Eesti riik on tditnud ja suuresti
iiletanud rahvusvahelised KHG heitkoguste vihendamise kohustused. Euroopa Liidu
iilese heitkoguse iilempiiri ning Euroopa Liidu iileste iildiste vordlusaluste rakendamine

tdhendab aga, et 2013-2020 kauplemisperioodil ei oma riiklikud kohustused téhtsust.
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Peamiseks probleemiks kujuneb hoopis sissejuhatuses viidatud Eesti majanduse
korgeim KHG eriheide SKP kohta.
Tabel 1. EU ETS esimese ja teise kauplemisperioodi reeglistiku peamised

erinevused vorreldes kolmanda kauplemisperioodi reeglistikuga

I ja Il kauplemisperiood I1I kauplemisperiood

Riiklikud heitkoguse tilempiirid Euroopa Liidu iilene heitkoguse tilempiir

Fikseeritud heitkoguse iilempiir Fikseeritud heitkoguse tilempiir, mida vihendatakse iga-
aastaselt

Kauplemisperiood 3 aastat ja 5 Kauplemisperiood 8 aastat

aastat

Piiratud kauplemine oksjonitel (< | Mérkimisvéérne kauplemine oskjonitel
4%)

Tasuta heitkoguste jaotamine Uleminekuperioodil tasuta lubatud heitkoguse iihikute
toostusele ja elektri tootjatele jaotamine tdostusele ja soojuse tootmisega seotud
heitkogustele (va elektri tootmiseks)

Tasuta lubatud heitkoguse tihikute | Tasuta lubatud heitkoguse tihikute jaotamine toote
jaotamine kditise heitkoguste eriheidete alusel
alusel

Tasuta lubatud heitkoguse tihikute | Tasuta lubatud heitkoguse iihikute jaotamine arvutatakse
jaotamine ajalooliste heidete alusel | iildiste vordlusaluste alusel

Oiguslik alus: Oiguslik alus: ] ]
Direktiiv 2003/87/EU Direktiiv 2009/29/EU (muudetud direktiiv 2003/87/EU)
Riiklikud jaotuskavad Uhenduseiilesed rakendusmeetmed

Euroopa Komisjoni otsused
riiklike jaotuskavade osas

Riiklikud lubatud heitkoguse Riiklikud rakendusmeetmed
ithikute eraldamise otsused

Allikas: (Guidance Document n°1 on ... 2011: 7)

1.5 Keskkonnaregulatsiooni moju majandusele ja

konkurentsivoimele

Seoses eeltooduga (vt tabel 1) on ilmne, et EU ETS siisteemis tervikuna viheneb juba
2013-2020 kauplemisperioodil oluliselt tasuta eraldatavate kasvuhoonegaaside
saastekvootide kogus. Saastekvoodi EUA keskmise hinna prognoos 2013-2020
kauplemisperioodiks on oktoober 2010 kuni 2012 aasta alguseni védhenenud: 30
EUR/tCO; oktoobris 2010 a, 22 EUR/tCO; 2011 a keskpaigas (Average phase 3 EUA ...
2011), kuid 12 EUR/tCO; juba 2011 a 16pus (EUA price forecast: ... 2011). Magistritdo

autor on eelnevalt joonis 1 pohjal vilja toonud lihtsa selgituse, mille kohaselt EUA
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saastekvoodi hind on vdga tundlik kvootide {iile- ja alapakkumise osas. EUA
saastekvoodi madal hind magistritoo kirjutamise hetkel ilmestab véga selgelt kiillaldast
tasuta saastekvootide jaotamist, seda eriti plisiva majandusliku ebakindluse ja suhteliselt
madala tootmise intensiivsuse taustal. Samas on eelnevalt vilja toodud, et 2013-2020
kauplemisperioodil on oodata tasuta saastekvootide jaotamise mairkimisvadrset
viahenemist, mistdttu 2013-2020 kauplemisperioodi keskmise kvoodi hinna prognoosi
12 EUR/MCO; tuleks magistritod autori arvates pidada vordlemisi madalaks.
Saastekvootide ostmise tulemusel tekib seega paratamatult kasvuhoonegaaside heitega
seotud kulude tdous, mis edastatakse kliendile voi mille vorra vidheneb heiteintensiivsete
tehnoloogiate kasumlikkus. Selliste kulude mdju EU ETS kuuluvate sektorite
tootmisettevotetele ning lihiskonna heaolule tervikuna on kiisimus, millega seoses on
tekkinud laialdane diskussioon ja avaldatud suurel hulgal uurimusi. Ainuiiksi ,,EU ETS*
ja ,,competitiveness marksonu sisaldavaid artikleid vdis SciVerse ScienceDirect

andmebaasis 11.05.2012 kuupéeva seisuga leida 453 (Advanced Search: All ... 2012b)

Kuna EU ETS reguleerib suuremate kasvuhoonegaaside heitkoguste tekitajate
heitkoguseid, avaldab EU ETS esimeses jirgus mdju toostusettevotetele.
Konkurentsivoime toOstuse tasandil tuleneb korgemast tootlikkusest, seda
konkurentidest madalamate kulude v&i konkurentidest korgemat hinda oOigustavate
suurema védrtusega toodete pakkumise kontekstis (Porter, van der Linde 1995: 97-98).
Seega vOib eristada kahte pohilist konkurentsieelise liiki: hinnaeelis ning
difenrentseerumine. Kui nendele kahele lisada konkurentsieelise saavutamise tegevuste
ulatus, saab eristada kolm tildist strateegiat to0stuses konkurentsieelise saavutamiseks:
hinnaeelis, diferentseerumine ja fokuseerumine. (Porter 1998: 3-11) Uhe niitena
paljudest vOib konkurensivdoime saavutamise allikate kirjeldamisel tuua -ettevotte
konkurentsivoime rombi, mille neli vilist nurka iseloomustavad edukate ettevotete
strateegilisi positsioone ning tuum votab kokku organisatsioonilise voimekuse. Neli
olulisemat strateegilist positsiooni on hind ja produktiivsus, geograafiline ulatus,
partnerlus ja koost6d ning diferentseerumine (sh ldhedus klientidele, innovatsioon ja
fookus). Organisatsioonilise vdimekuse moodustavad protsesside juhtimine, pidev
parendus, juhtimise kvaliteet (personali mobiliseerimine). (Loch et al. 2007: 252)
Loomulikult on nii konkurentsivoime kui ka konkurentsieelise termineid kirjanduses

tolgendatud viga laialdaselt, sellele on viidanud ka Siggel (2006: 137). Siggel on samas
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t00s toonud vélja ka kéesoleva t66 kontekstis, eriti elektri tootmise sektori puhul, olulise
erinevuse suhtelise eelise (ing comparative advantage) ning konkurentsieelise (ing
competitive advantage) mdiste vahel. Nimelt hindade vdrdlemisel (vdimalik, et
moonutatud) turuhindade alusel, tegeletakse konkurentsieelisega, mis on samastatav
hinna konkurentsivdimega (ing cost competitiveness). Tasakaaluliste hindade
kasutamisel  tegeletakse aga suhtelise eelisega. Rahvusvahelisel tasandil
konkurentsivdoimet analiiiisides on olulised erinevatest poliitikatest tulenevad hinna
moonutused- selliste moonutuste hulka arvatakse ka subsiidiumid. Samas
loodusressursside soetamisel rahvusvahelisest hinnast madalama hinnaga ei kisitleta
seda moonutusena, vaid suhtelise eelise allikana. Siggel on toonud niitena
pollumajanduslikud sisendid, kuid kéesoleva t66 kontekstis vdib seda ilmselt laiendada
ka polevkivi kui toorme ressurssidele ja ressursi hinnale. (Siggel 2006: 137-153) Reiljan
et al. (2000: 11) on vilja toonud, et konkurentsivdimet vdib iseloomustada mitme
tasemega:

e voime ellu jidda — konkurentsivdime madalaim tase viitab vdimele passiivselt
adapteeruda keskkonnatingimustele ilma ettevotte olulise sisemise muutuse voi
arenguta,

e vdime areneda — konkurentsivdoime keskmine tase viitab vOimele aktiivselt
reageerida muutustele konkurentsikeskkonnas ning seeldbi parandada oma
kvaliteedinditajaid ning muuta oma tegevust efektiivsemaks;

e ilemuslikkus — korgeim konkurentsivdime tase viitab vOimele mdjutada
konkurentsikeskkonda konkurentidest efektiivsema tegutsemise, kiirema arengu

voi paremate kvaliteedinditajate abil.

EU ETS  keskkonnaregulatsiooni instrumendi toimivust eeldades peaks
konkurentsivoimest rddkima vihemalt keskmisel tasemel, samas Eesti riigi ja ettevotete
suurust arvestades ei saa kdesolevas t00s késitletavate sektorite puhul rddkida

konkurentsivoimest tilemuslikkuse tasandil.

Rédkides poliitikatest tulenevatest hinna moonutustest, oleme joudnud riikide rollini
ettevotete konkurentsivoime maéadramisel, millest tekib edasi kiisimus riikide
omavahelisest konkureerimisest. Maailma Majandusfoorum defineerib  riigi

konkurentsivoime kooslusena institutsioonidest, poliitikatest ja faktoritest, mis
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médravad teatud riigi tootlikkuse. Konkurentsivdime 12 sambana kisitletakse
institutsioone, infrastruktuuri, makromajanduslikku keskkonda (stabiilsust), tervishoidu
ja algharidust, korgharidust ja koolitust, kaupade turu efektiivsust, td6jouturu efektiivus,
finantsturu arengut, tehnoloogilist valmisolekut, turu suurust, &ari keerukust ja
innovatsiooni. (Schwab et al. 2011: 4-9) Kahtlemata on ettevdtete konkurentsivdime
seotud riigi konkurentsivdimega ja vastupidi: riigid on just nii joukad, kui riigis asuvad
ettevotted (O’Donnel, Blumentritt 1999: 187; Kleesmaa et al. 2011: 43). Erinevate
majanduslike iiksuste majandusliku konkurentsivdime seosed on mudelina vélja toonud
Reiljan et al. (2000: 24). Samas on Reiljan et al. (2000: 14) toonud vilja ka kéesoleva
t00 kontekstis olulise tédhelepaneku riigi ja ettevotete konkurentsivdime seoses. Nimelt
on arusaadav, et toostusharu konkurentsivdime mingis riigis médravad muuhulgas
maksusiisteem, otsesed ja kaudsed subsiidiumid ning impordi- ja eksporditingimused.
Uurides majanduslikke ja poliitilisi eeliseid ning piiranguid saab aga hinnata, kas
uuritav toostusharu tegutseb efektiivselt voi soltub lihtsalt riigis loodud eelistest. Samas
ei saa sellistes uuringutes liheneda eeliste ning piirangute kiisimusele pinnapealselt.
Nimelt riigi konkurentsivoime realiseerumise mdddikuna voib vastavalt Reiljan et al.
(2000: 25-28) kasitlusele vaadelda sotsiaal-majandusliku konkurentsivdoimet. Sotsiaal-
majanduslikku  konkurentsivoimet ~ vOiks muuhulgas tdsta  keskkonnakaitse
parendamisega, kuid keskkonnapoliitika instrumentide rakendamisel eeldab riigi
konkurentsivoimelisus kdesoleva t60 autori seisukohast instrumentide mojususe kdrval
efektiivsuse seisukohast sobivaimate instrumentide valikut. Keskkonnapoliitika
instrumentide valikul Onnestub just modjususe ning efektiivsuse samavdirne
tédhtsustamine vélistada konkurentsivdoime kisitlemist majanduslike niitajate paranemise
vOi sotsiaalsete ja poliitiliste eesmérkide realiseerimise kesksena. Voib juhtuda, et
teatud riigis on erinevalt konkureerivatest riikidest onnestunud valida efektiivne, aga
seejuures mojus keskkonnapoliitika instrument saastamise reguleerimiseks. Sellisel
juhul voiks tegelikkuses efektiivset toOstusharu uurides pinnapealsel lihenemisel

ekslikult jareldada, et uuritav toostusharu sdltub riigis loodud eelistest.

Pdlevkivi kasutavate ettevotete puhul on diferentseerumine, geograafiline ulatus ning
partnerlus konkurentsieelise saavutamisel teisejirgulised. Arvestamata hindade
moonutusi, kisitletakse kdesolevas t60s ettevottete konkurentsivoimet, mitte suhtelist

eelist. Konkurentsivoime mdddupuuna kisitletakse kéesolevas t60s eelkdige vdimet
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pakkuda jatkusuutlikult kodumaistest ja rahvusvahelistest konkurentidest madalama
hinnaga tooteid. Riigi konkurentsivdime defineerimisel on kéesolevas t6ds ldhtutud
OECD statistiliste  terminite  sOnastikust, mille kohaselt konkurentsivoime
(rahvusvahelise kaubanduse puhul) on defineeritav riigi eelise voi halvemuse nditajana
oma toodangu rahvusvahelistel turgudel miitimisel (Glossary of statistical ... 2005)
eeldades, et eelis viljendub sotsiaalsete ja poliitiliste eesmirkide tditmisel olulisi
kompromisse teostamata peamiselt vOrreldavate toodete hinnas. Vdorreldavate toodete
hinna asetamist esikohale konkurentsivdime iseloomustamiseks tuleb kisitleda antud
magistritdd ning t60s kisitletavate tootmissektorite piiranguna, mitte kdikides sektorites

iildkehtiva reeglina.

Olles kdesoleva t00 jaoks mairatlenud ettevdtete ja riigi konkurentsivdime muutumise
moddiku, saab edasi esitada EU ETS ja keskkonnaregulatsiooni mdju tdpsema
teoreetilise raamistiku. EU ETS tottu tdusvad kulud pdhjustavad ettevotete tasandil
produktiivsuse viahenemise ning esimeseks kiisimeseks on kdrgemate kulude tarbijatele
edastamise vOimalus. Vastavalt joonisele 2 sdltub ettevotte kdrgemate tootmiskulude
klientidele edastamise médar ndudluse ja pakkumise suhtelisest hinnaelastsusest. Elastse
pakkumise, kuid ideaalselt mitte-elastse ndudluse korral edastavad pakkujad tdusnud
kulud téielikult klientidele isegi ideaalse konkurentsi tingimustes. Sellisel juhul tekitab
lisakulu néiteks maksumédirana suurusega ¢ tdies mahus turuhinna tdusu tasemelt py
tasemele py + ¢. Mida suurem on ndudluse elastsus, seda véiksem on kulude tdusule
vastav miiligihinna tdus. Elastse ndudluse moju on illustreeritud tasakaalulise hinnaga
p1, mis tuleneb maksu lisandumisest elastse ndudluse korral. Hind p; on madalam kui
mitte-elastse ndudluse tasakaaluline hind p, + ¢ Kuna kulude klientidele edastamise
méadr soltub ndudluse ja pakkumise elastsusest isegi ideaalse konkurentsi tingimustes,
on sellise lihtsa niditega vOimalik demonstreerida saastekvootide soetamise hinna

klientidele edastamise mééra ja turujou seostamise ekslikkust. (Frondel et al. 2008: 6-7)
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Elastne noudlus

> q
Joonis 2. Ettevotte tootmiskulude tGusu toote hinda edastamise vOimalus sOltuvalt

ndudluse elastsusest. (Frondel et al. 2008: 7)

Autori arvamuse kohaselt on eksitavalt lihtsustav ka turujdou ning saastekvootide hinna
klientidele edastamise miéra vahelise seose vélistamine joosel 2 kujutatud ndudluse ja
pakkumise suhtelise hinnaelastsusega. Joonisel 2 on vaikivalt eeldatud, et igale toodetud
ithikule mojub maksumédr samamoodi. Selline eeldus kehtib néiteks elektrienergia
aktsiisi korral. Saastekvootide ostmise hinna mdju tootmiskuludele soltub aga
tootmistehnoloogia kasvuhoonegaaside eriheitest, seega joonisel 2 kujutatud uus
pakkumise kover ei ole saastekvoodi ostmise hinna lisandumisel tootmiskuludele enam
esialgse pakkumise kovera alusel nii lihtsalt (paralleelse sirgena) tuletatav.
Saastekvootide ostmise hind mdjub ainult EU ETS kuuluvatele kéitistele, kus CO;
heitkoguste tekitamiseks tuleb osta saastekvoote. Naiteks kui turul konkureerib vihe
fossiilkiituseid kasutavaid tehnoloogiaid vdi vihe kdrge kasvuhoonegaaside eriheitega
tehnoloogiaid, milles saastekvootide ostmise moju tootmiskuludele on suur, vd3ib
ndudluse-pakkumise tasakaalus kujunev hind olla ebapiisav vdimaldamaks
saastekvoodi ostmise kulusid osaliselt voi tdielikult tarbijale edastada. Tousvad kulud
voivad ettevottele mojuda mitmel viisil sdltuvalt sellest, kas ettevote kéitub kui hinna
votja (st miitigihind on fikseeritud) voi mdjutab kdiki konkureerijaid sama hinnatdus ja

seega saab hinnatdusu edastada Idpptarbijatele (Kleesmaa et al. 2011: 48-49).

33



Saastekvootide ostmisega seoses tdusvate tootmiskulude tarbijatele edastamise vdimet
on seostatud konkureerimisega rahvusvahelisel voi kodumaisel turul (Kleesmaa et al.
2011: 48; Frondel et al. 2008: 8). Kdesoleva t60 autori arvates on kulude edastamise
voimaluse olulisemaks mdjutajaks kdrge KHG intensiivsusega ja madala(vdi olematu)
KHG intensiivsusega tehnoloogiate suhteline turujoud olenemata sellest, kas

konkureeritakse siseriiklikult voi rahvusvaheliselt.

Kriitikud véidavad, et Euroopa Liit seab kodused energiamahukad t66stused EU ETS
tulenevate kulude tdusu tottu ebasoodsasse konkurentsipositsiooni vorreldes
konkureerijatega sellistest riikidest, kus kliima soojenemise vélistamise meetmetele

pannakse vihem rohku. (Alexeeva-Talebi 2011: 1)

Kui eelnevalt viidati USA puhta ohu seaduse IV osaga kehtestatud happevihmade
programmile positiivses kontekstis saasteainete heitkoguste vdhenemise ning
keskkonna- ja inimeste tervise alase kasu tottu, siis Gray ja Shadbegian (2003) on
toonud USA Keskkonnakaitse Agentuuri rajamise varastel 1970-ndatel ning puhta dhu
seaduse vastuvOtmise negatiivse nditena ettevotete produktiivsuse alandamise tottu.
Nimelt tousis USA Keskkonnakaitse Agentuuri rajamisest ning puhta ohu seaduse
vastuvotmisest tulenevalt saastuse vihendamisele kulutamine, kolmekordistudes 0,3%
tasemelt kogu tootleva toostuse toodangust 1973 aastal kuni 1% aastal 1993. Kuna
produktiivsus arvutatakse moddetud viljundi ja mdddetud sisendi suhtena, tdhendab 1%
sisendi kulutamine saastamise vihendamisele (mis ei tooda mdddetavat véljundit, kuna
saastamise vdhendamise sotsiaalne kasu ei genereeri tehasele tulu) tehasele 1%
madalamat produktiivsust. Renoveeritud paberitehased vdivad olla veidi vdhem
tundlikud saastamise vihendamise kuludele, kuid sellised mojud ei ole {ildiselt olulised.
Uuringu tulemusena leiti, et tdusnud regulatoorne surve vOib mdjutada tdOstuse
struktuuri, kui korgemad saastuse vdhendamise kulud panevad teatud tehnoloogiad

ebasoodsamasse konkurentsiolukorda. (Gray, Shadbegian 2003: 387-401)

Testa et al. (2011b: 2142-2143) leidsid, et majanduslikud instrumendid omavad
ettevotte tulemuslikkusele negatiivset mdju. Sellised Pigou maksuks nimetatavad
instrumendid (nditeks maksud tootmise sisendile vdi viljundile) peaksid teoreetiliselt
stimuleerima ettevotteid tdstma ressursside kasutamise efektiivsust. Siiski ei leitud

majanduslike instrumentide seost investeeringutega innovatsiooni, mis nditab sellest
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aspektist nende instrumentide ebaefektiivsust. Samuti leiti, et keskkonnamaksudega
tekitatud korgemad tootmiskulud tooteiihiku kohta mdjutavad ettevdtete tulemuslikkust
pigem negatiivselt, kuna teised kaasnevad positiivsed faktorid (nagu keskkonnaalaste
parendustega ja tdusnud keskkonna-efektiivsusega kaasnev kokkuhoid) ei suuda

kuludest suuremat kasu luua.

Samas on Costantini ja Crespi (2008: 455) keskkonnaregulatsiooni ja konkurentsivdoime
seost uurides jdreldanud, et rangem keskkonnaregulatsioon tekitab positiivse impulsi
suurendamaks investeeringuid arenenud tehnoloogilistesse seadmetesse, luues seega
rahvusvahelisel tasandil kaudse konkurentsieelise allika. See tdhendab, et rangemate
keskkonnastandarditega ning korgema innovatiivse voOimekusega riikidel on
regulatsiooniga  soodustatud keskkonnasdbralike tehnoloogiate osas suurem
ekspordivdimekus. Porter ja van der Linde vdidavad aga, et range keskkonnakaitse voib
hoopiski laiemalt laiemalt olla tdielikult kooskdlas konkurentsivdime séilitamisega.
Nende arvamuse kohaselt on saastamine pohimdtteliselt majandusliku raiskamise
tunnus ning holmab ebavajalikku, ebaefektiivset vOi mittetdielikku ressursside
kasutamist. Oigesti kavandatud keskkonnastandardid vdivad tekitada innovatsiooni, mis
voivad osaliselt voi isegi rohkem kui tdielikult korvata standardiga vastavuse
saavutamise kulud. Samuti vdivad tekitatud innovatsioonid luua absoluutse eelise
ettevotete ees teistest riikidest, milles sarnased keskkonnaregulatsioonid puuduvad.
Seega voivad ranged keskkonnaregulatsioonid innovatsiooni stimuleerimise abil

parandada konkurentsivdimet. (Porter, van der Linde 1995: 98-105)

Porteri hiipoteesi on laialdaselt kriitiliselt kisitletud, aga ka edasi arendatud. Niiteks
Jaffe ja Palmer (1997: 610-611) eristasid kolm erinevat varianti Porteri hiipoteesist:

e .nork® versioon hiipoteesist, mis vididab et keskkonnaregulatsioon stimuleerib
teatud tiilipi keskkonna-alast innovatsiooni, kuid tdiendava innovatsiooni kulu
iiletab sellest tulenevat kasu (ignoreerides viheneva saastamise sotsiaalset tulu);

e kitsas* versioon hiipoteesist, mis vdidab et teatud liiki keskkonnapoliitika
instrumendid stimuleerivad innovatsiooni;

e LOopuks ,tugev versioon, mis postuleerib, et keskkonnaregulatsioon tekitab

innovatsiooni, mis teenib tagasi rohkem kui regulatsiooni vastavuse saavutamise
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kulud ning seega on regulatsioon sotsiaalselt soovitav isegi ignoreerides

keskkonnaprobleeme, mida selline regulatsioon peaks lahendama.

Leiter et al. (2011: 759-767) wuurisid rangemate keskkonnastandardite moju
investeeringutele konkreetses asukohas 21 Euroopa riigis perioodil 1998-2007.
Tulemuste pdhjal jireldati, et keskkonnaregulatsioon moddetuna keskkonnakulutustena
ning keskkonnamaksu tuludena on positiivselt seotud igat liiki investeeringutega
(summaarsed investeeringud materiaalsesse pohivarasse; summaarne investeering
hoonete ehitusesse ja rekonstrueerimisesse; summaarsed investeeringud masinatesse;
produktiivsed investeeringud defineerituna summaarsete pdhivarainvesteeringute ja
saastamise vihendamise tehnoloogia investeeringute vahena). Samas leiti, et karmimate
keskkonnaregulatsioonidega  vastavuse  saavutamise  kulutused  (suuremad
keskkonnakulud  ning  keskkonnamaksud)  iiletavad selle  tulusid ning
keskkonnaregulatsiooni  positilvne  efekt  vdheneb  regulatsiooni rangemaks

muutumisega.

Samas on uuringuid, kus keskkonnaregulatsiooni mdju konkurentsivoimele kdeitletakse
pikemat ajaperioodi vdi regulatsiooni rangust rohutades. Horvatova (2010: 56) leidis
aga 37 empiirilise uuringu meta-analiiiisil, et keskkonnakaitse ja finantsilise
tulemuslikkuse vahel positiivse seose leidmiseks on vajalik sobiv (pikemaajalisem)
ajaperiood. Seega eeldatakse, et keskkonnaalase regulatsiooni materialiseerumine
finantsilises tulemuslikkuses votab lihtsalt kaua aega. Yalabik ja Fairchild (2011: 520)
leidsid regulatsiooni ranguse osas, et klientide ja seadusandluse poolt ettevottele
avaldatava surve tdusmise ja heitkoguste vihenemise vahel on funktsionaalne seos seni
kui esialgsed (investeeringueelsed) heitkogused on alla teatud livendi. Ule selle ldvendi
investeeringueelsete heitkoguste korral voib klientide ja seadusandluse surve omada
(eeldatavasti negatiivset) moju nii, et heitkoguste vidhendamisesse teostatavaid
investeeringuid védhendatakse ja/vdi ettevotte lOpetab tegevuse. Seega madalate
eriheidetega toOstusharudes reageerivad ettevotted klientide ja seadusandluse surve
tousmisele positiivselt, samas kui korgete eriheidetega toOstusarudes voidakse surve
tugevnemise tulemusena heitkoguste vdhendamisesse investeerida vdhem kui seda
muidu tehtaks. Intuitiivselt jareldati, et suuremate heitkoguste juures on karmistuvate

keskkonnanduetega vastavuse saavutamiseks vajalikud suuremad investeeringud. Kuna
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karmistuvad nduded vdivad vdahenenud ndudluse ja/vdi suurenenud trahvide tottu &ra
votta ettevotte ressursse, vOib ettevotetele tunduda efektiivsem korrigeerida
turukditumist (nditeks hinnapoliitikat), kui investeerida kulukasse heitkoguste

viahendamisesse.

Isegi juhul kui jitta korvale Porteri hiipotees, ei pruugi liihiajalises perspektiivis
ettevotete tasandil avalduv kulude tdus ja produktiivsuse langus ning riiklikul tasandil
kaasnev SKT kasvu pérssiv mdju olla negatiivsed nidhtused, eriti pikemaajalises
perspektiivis. Vastavalt Sterni iilevaate raportile kliima muutumise majanduslike
mojude kohta ei saa eeldada, et globaalne majandus, arvestades kliima muutumise
kuludega, kasvab tulevikus teatud kiirusega olenemata sellest, kas riigid jétkavad
kahjustuse viltimise meetmeteta vdi otsustavad koos vihendada KHG heitkoguseid.
Nagu illustreeritud joonisel 3, on lithiajalises perspektiivis inimkonna kumulatiivsed
tulud kahjustuse véltimise meetmetega viiksemad kui kumulatiivsed tulud kahjustuse
véltimise meetmeteta. Hiljem, kliima muutumise kahjustuste akumuleerumisel,
aeglustub kahjustuse véltimise meetmeteta majanduse kasv ning kumulatiivsed tulud

muutuvad vidiksemaks kahjustuse viltimise meetmetega majanduse kumulatiivsetest

tuludest.
A
Kahjude véltimise
meetmetega \
Logaritm
tuludest

\

Ilma kahjude véltimise
meetmeteta

Aeg

Joonis 3. Globaalse majanduse kasv soltuvalt kliima muutumise kahjude viltimise

meetmete rakendamisest. (Stern 2011: 35)
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Kéesolevas alapeatiikis on esitatud pdgus késitlus keskkonnaregulatsiooni mdjust
konkurentsivdoimele. Alapeatiikis on vélja toodud, et nii konkurentsivoimet kui ka
konkurentsieelist on kirjanduses laialdaselt tdlgendatud. Klassikalise nditena on esitatud
Porteri (1998: 3-11) eristatud kolm iildist strateegiat konkurentsieelise saavutamiseks:
hinnaeelis, diferentseerumine ja fokuseerumine. Hindade vordlemisel turuhindade alusel
jdetakse  arvestamata vOimalikud moonutused turuhinnas ja  tegeletakse
konkurentsieelisega. Erinevatest poliitikatest tulenevate hinna moonutuste hulka
kuuluvad néiteks subsiidiumid. Teooria osas on jéreldatud, et keskkonnaregulatsiooni
toimivuse eelduseks on ettevdtete voime (aga ka tahe) aktiivselt reageerida muutustele
keskkonnas ja seeldbi parandada oma kvaliteedinditajaid ning muuta oma tegevust
efektiivsemaks. Kui muutuseks keskkonnas on keskkonnaregulatsioon, siis riigi roll ja
voimalus  sotsiaal-majandusliku  konkurentsivdime parandamiseks on valida
keskkonnaregulatsiooni instrumendid, mis oleksid liheaegselt mojusad ja efektiivsed.
Polevkivi kasutavate ettevotete puhul késitletakse konkurentsivdime kdige olulisema
moddikuna vOimet pakkuda jitkusuutlikult kodumaistest ja rahvusvahelistest
konkurentidest madalama hinnaga tooteid. Kasitletavate sektorite kontekstis
defineeritakse  riigi konkurentsivdimena paremuse niitajat oma toodangu
rahvusvahelistel turgudel miitimisel, mis véljendub sotsiaalsete ja poliitiliste eesmirkide

taitmisel olulisi kompromisse teostamata peamiselt vorreldavate toodete hinnas.

1.6 Riikide erinev panustamine kasvuhoonegaaside heitkoguste

vahendamisesse ja susinikdioksiidi leke

Vastavalt eeltoodud késitlusele mdjuvad KHG heitkoguste vdhendamise meetmed
liihiajalises perspektiivis heaolule ja konkurentsivdimele pirssivalt, positiivne mdju
avaldub pikemaajalises perspektiivis. Pikema aja jooksul kumulatiivsete tulude kasvu
ohustab aga riikide erinev panustamine heitkoguste vdhendamisesse. Moned riigid
voivad leida, et neile individuaalselt on ratsinaalne ,,s0ita piletita® (ing. freeride) teiste
ritkkide kontrolliprogrammide ja kulutuste arvel. Eriti tugev on probleem kohaliku
majandustegevuse viliskulude sisemiseks muutmisega globaalse soojenemise puhul,

kus néhtuse globaalse avaliku kulu olemus tdhendab, et kasvuhoonegaaside heitkoguste
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vihendamise jirgselt saab vidhendamisest tulenevat ja kaugemas tulevikus avalduvat
kasu vOrdselt nautida iga riik. Suur enamus poliitilisi institutsioone ja siisteeme on
lihikese elueaga, samas tdnased kasvuhoonegaaside heitmed vdivad omada mdju kaugel
tulevikus. Soovides arvesse votta tdnaste KHG heitkoguste pikaajalist mdju, peavad ka
institutsioonid olema piisavalt ettendgelikud. Suutmata arvestada kaugema tuleviku
institutsioonide vOi generatsioonide vajadustega, vOib ainsaks motivatsiooniks
pikaajalise mdjuga tegudele olla generatsioonidevaheline altruism. Kui selline altruism
ei ole piisavalt tugev, ei peeta piisavalt vajalikuks ka KHG heitkoguste tdusu lahutamist

majanduskasvust. (Ansuategi, Escapa 2002: 24-25)

Lisaks generatsioonidevahelise altruismi puudumisele kasutatakse liiga leebeid ja
vihese mojususega keskkonnapoliitika instrumente riikidevahelise koost6d puudumise
puhul, kuna heitkoguste vidhendamise kasu alahinnatakse vorreldes globaalse
optimumiga. Vattes arvesse vaid oma kodanike huve, késitleb iga riik oma heitkoguste
vihendamise globaalset kasu suurel maédral teiste riikide kodanike saadava kasuna.
Rahvusvahelise keskkonnapoliitika suuremaks tilesandeks ongi seega ldbirddkimiste ja
koostod kaudu sellisest ,,piletita sditjate probleemist™ (ing. freerider) vabanemine.

(Sandmo 2011: 8)

NoO piletita sditjate probleem muudab globaalse kasvuhoonegaaside heitkoguse
viahendamise véga keeruliseks, sest piletita sditjate arvelt suurenevad proportsionaalselt
heitkoguste vdhendamisesse panustajate kulud nii, et heitkoguste vihendamisesse

panustamise jatkusuutlikkus voib globaalse konkurentsi tingimustes osutuda kiisitavaks.

Sterni  {ilevaates on prognoositud kasvuhoonegaaside heitkoguste  kuluks
vahelesekkumiseta stsenaariumi (ing. business as usual) korral 5% maailma
kogutoodangust aastas kuni 20% maailma kogutoodangust aastas. Samas halvimate
mdjude drahoidmiseks kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamiseks oleks
prognoositud kulud 1% maailma kogutoodangust aastas. (Stern 2012: 6) Viidatud
kulude suuruse iile voib vaielda, kuid kahtlematult eeldab globaalsete heitkoguste
vihendamine globaalset koostddd ning panustamist nii, et heaolu loovutamine ja
pingutused liihiajalises perspektiivis nditeks EU ETS vormis vdimaldaksid heitkoguste

vihendajate konkurentsivdime sdilitamist ja jatkusuutlikkust pikaajalises perspektiivis.
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Pdev peale USA novembris 2010 toimunud vahe-valimisi teatas president Barack
Obama, et iiks tema suuremaid poliitilisi eesmirke, kdikehdlmava mahu iilempiiriga
kasvuhoonegaaside kauplemise siisteemi elluviimine, on 14bi kukkunud.*“Kolmapéeval,
pdev peale vabariiklaste poolt esindajate koja iilevotmist toimunud pressikonverentsil
toimunud pressikonverentsil {itles Obama: ,,Mahu iilempiiriga kauplemine on vaid tiks
viis kassi niillgimiseks, mitte ainus viis®“. ,,On ebatdendoline saada héili, et see ldbiks

koja sellel aastal voi jirgmisel aastal voi lilejargmisel aastal, lisas ta.* (Murray, 2010)

USA otsus ei pruugi tdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmargist
loobumist, kuid viljendab esindajate koja enamuse vastumeelsust kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteemile. Vastumeelsuse pdhjusena voib muuhulgas
nimetada eeldatavat liiga suurt energiakulude tdusu, toOstustoodangu vidhenemist ja
USA sisemajanduse kogutoodangu viahenemist (nditeks Analysis of The Kerry- ...2011:
5-7). Eeltoodud kisitluse kohaselt on aga kulude tous ja heaolu vihenemine igasuguse
keskkonnaregulatsiooni puhul lithiajalises perspektiivis mdistetav ja eeldatavasti isegi
paratamatu. Lisaks on muret tekitav USA kui maailma iihe suurima kasvuhoonegaaside
heitkoguste tekitaja otsus eeskujuna ja vihjena, et kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise silisteem tdnasel kujul jaab Euroopa Liidu kulukaks kapriisiks. Kuna
Euroopa Liidu majandus- v0i digusruum ei toimi iilejidnud maailmast isoleeritult, siis

voivad karmistuvad regulatsioonid tekitada vaid lokaalseid efektiivsusi.

Majanduse ja keskkonna koostoimed toimivad 1dbi maa muundumise ja tootmisprotsessi
ainevahetusega seotud materjalide ning energia voogude, aga samuti ldbi tarbimise
jargse jaatmete ja jadksoojuse heite. Selles mottes on ldbilaskevdime suurus ja kvaliteet
peamised joud, mis méddravad keskkonna muutumise. Tootmisprotsessi erinevad etapid
on ruumiliselt eraldatud, samas Okosiisteemid on omavahel seotud ning saastus voib
levida nii, et majandussiisteemi libilaskvus ei ole piiratud siisteemi poliitiliste piiridega.
Pidades tarbimist peamiseks keskkonna muutumist juhtivaks majandusjouks, tuleb
eristada mingis riigis tekkinud ning mingi riigi tekitatud keskkonnakulusid ja seega
laiendada analiiiisi ulatust {ile konkreetse riigi poliitiliste piiride. Kohaliku tarbimise ja
vélismaise keskkonna kahjustumise vahel saab seose luua peamiselt riikidevahelise
kaupade ja teenuste voo ning piiriiilese saasteainete voo abil. Néiteks 1976 kuni 1994

toimus Lédne-Euroopas ja Jaapanis tdendoliselt ekspordis sisalduva saastuse suhte
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vihenemine impordis sisalduvasse saastusesse (impordis sisalduva saastuse osakaal
tousis), vastupidine trend leiti nimetatud perioodil Ameerikas. Ameerika ja Jaapani
import sisaldas 1990-ndate alguses siistemaatiliselt rohkem saastust kui vastav eksport,

iiksikute eranditega kehtis see ka Ladne-Euroopas. (Muradian et al. 2002: 52-63)

Stisinikdioksiidi lekke voib defineerida kasvuhoonegaaside heitkoguste suurenemisena
kolmandates (Euroopa Liidu vilistes) riikides, kus to0stustele ei kohaldata
stisinikdioksiidi heitkoguse piiranguid ja mille on pdhjustanud majanduslikult
ebasoodsa olukorra loomine teatavates Euroopa Liidu energiamahukates sektorites,
mida mdjutab rahvusvaheline konkurents. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... 2009: 66)
Stisinikdioksiidi leke vdib toimuda muuhulgas siisinikdioksiidi mahukate toodete
tarbimise asendumisel odavamate imporditavate asendajatega, mille tulemusena tduseb
siisinikdioksiidi mahukas tootmine muudes jurisdiktsioonides vOi todstustootmise
iimberpaigutumine siisinikdioksiidi lisakuluta regioonidesse. (van Asselt, Brewer, 2010:
42) Direktiiv 2009/29/EU nieb siisinikdioksiidi lekke ohu viltmiseks ette tasuta
kasvuhoonegaaside saastekvootide jaotamise vOimaluse siisinikdioksiidi lekke ohuga
sektorites ning samuti on voimalik, et siisinikdioksiidi lekke ohuga sektorite vdi
allsektorite toodetavate toodete importijad kaasatakse lihenduse siisteemi. (Euroopa

Parlamendi ja ndukogu ... 2009: 66-75)

Tasuta saastekvootide jaotamine siisinikdioksiidi lekke ohuga sektoris téhendab, et
vorreldes siisinikdioksiidi lekke ohuta sektoritega saadakse suhteliselt rohkem kvooti.
Tasuta kvootide jaotamine sellisel juhul pdhineb konkreetse toote tootepdhistel
vordlusalustel, mis on arvestatud KHG heite osas 10% koige efektiivsema kéitise
keskmise heite pdhjal. Tootepdhine vdrdlusalus korrutatakse ajaloolise tootmise
tasemega ning teiste teguritega, mis peavad tagama EU ETS summaarsete heitkoguste
vihenemise. Kuna vordlusalused on viga ranged, on piisavas koguses tasuta kvoodi
saamise vOimalus siisinikdioksiidi lekke ohuga sektoris vaid kdige efektiivsematel

kiitistel. (Carbon Leakage 2012)

Kédesoleva magistritod kontekstis on oluline, et vastavalt Euroopa Komisjoni
24.12.2009 otsusele 2010/2/EL kuulub Euroopa Uhenduse majandustegevuste
statistilise liigituse (NACE) neljanumbrilise klassifikatsiooni tasandil tsemenditootmine

(2651), puhastatud naftatoodete tootmine (2320) ja toornafta ja maagaasi tootmine
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(1110) siisinikdioksiidi lekke ohuga sektorite hulka. (Komisjoni otsus, 24. detsember
20009, ... 2010: 14-15)

Tasuta saastekvootide jaotamist kisitletakse kompensatsiooni voi subsiidiumina.
Kompensatsiooni voi subsiidiumi kogus peaks olema médratud vordlusalusega (ing.
benchmark), mis omakorda mdjutab eri tehnoloogiate konkurentsivdimet. (Georgiev,

Egenhofer 2010: 23)

Majandusteooria kohaselt on tasuta saastekvootide jaotamine sobiv vdhendamaks
konkurentsivoimega seotud riske ning konkurentsist tulenevat stisinikdioksiidi lekke
ohtu vaid sellisel juhul, kui ettevdtted ei saa CO, saastekvoodi hinda edastada
klientidele korgemate miiligihindadega. Selle asemel sunnitakse neid ettevotteid
saasetkvoodi hinda tagasi suunama kapitali tulu vihendamise ndol. Eelnimetatu omab
negatiivset mdju ettevotte tuleviku investeerimisotsustele, mis Idpptulemusena viib
tootmistehaste vilismaale iimberpaigutumiseni. Samas kui ettevotetel on vdimalus
edastada kulud klientidele, mis on suuresti middratud turujdoudude poolt, siis teevad nad
seda olenemata sellest, kas saastekvoodid saadi tasuta vOi omandati oksjonilt, kuna
tasuta saadud CO, saastekvootide hoidmine nendega kauplemise asemel kujutab
alternatiivkulu. (Alexeeva-Talebi 2011: 1) Tuleb mérkida, et tasuta saadud saastekvoodi
loobumiskulu edastamine tarbijale ongi iiks mehhanism, millega soodustatakse
ettevotete heitkoguste vdhendamist kdige kuluefektiivsemal wviisil. Saastekvoodi
loobumiskulu edastamine tekitab tarbijas motivatsiooni vihendada kasvuhoonegaasi
heite mahukate toodete tarbimist samas, kui tootjal tdusevad rahavood heitkoguse

vihendamise tehnoloogiatesse investeerimiseks. (Georgiev, Egenhofer 2010: 23)

Kokkuvdttes kaasneb, kooskdlas joonisel 3 kujutatuga, EU ETS keskkonnaregulatsiooni
instrumendiga lithiajalises perspektiivis ettevOtete ja iihiskonna kulude tdus,
konkurentsivoime ja heaolu vdhenemine. Teoreetiliselt v3ib pikaajalises perspektiivis
kaasneda tihiskonna kumulatiivse heaolu tous ning Porteri hiipoteesi tugeva versiooni
kohaselt voib EU ETS tekitada innovatsiooni, mis teenib ettevotetele tagasi rohkem kui
regulatsiooni vastavuse saavutamise kulud. Siisteemiga vOib kaasneda niiteks
keskkonnasobralike tehnoloogiate osas suurem ekspordivoimekus. Ka EU ETS
rakendamisega kaasneb tOOstuse struktuuri modjutamine nii, et kdrgema

kasvuhoonegaaside heite intensiivsusega tehnoloogiad asetatakse madalama heite
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intensiivusega tehnoloogiatega vorreldes  ebasoodsamasse konkurentsiolukorda.
Majandussiisteemi ldbilaskvus ei ole piiratud siisteemi poliitiliste piiridega, seega EU
ETS mdju heaolule ja konkurentsivoimele sdltub ettevotte valitud tehnoloogia, kiituse,
toorme ja energiaefektiivsuse kdrval regulaatori poolsetest siisinikdioksiidi lekke
véltimise meetmetest. Siisinikdioksiidi lekke korral ei ole ohtu seatud vaid korge
kasvuhoonegaaside heite intensiivsusega tehnoloogiate jitkusuutlikkus, vaid Euroopa
Liidu impordis sisalduva saastuse osakaalu tdustes liigub suure CO, heite tekitamisega
kaasnev tootmine véljaspoole EU ETS reguleerimisala ka konkreetse toote kohta

madala kasvuhoonegaaside heite intensiivsusega tehnoloogiate osas.
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2. KASVUHOONEGAASIDE SAASTEKVOOTIDEGA
KAUPLEMISE SUSTEEMI MOJU POLEVKIVIST
SOLTUVATELE ETTEVOTETELE

2.1 Uurimistoo metoodika ja valim

EU ETS mdju uurimine pdlevkivist soltuvatele ettevotetele teostati kooskdlas joonisel 4
kujutatud mudeliga. Mudeli keskmeks on uuritavad pdlevkivist sdltuvad ettevotted.
Polevkivist ~ soltuvate ettevOtetena  kasitletakse kdesolevas t60s  suuremaid
kasvuhoonegaaside heitkoguse tekitajaid Eestis, kes kasutavad pdlevkivi kiituse voi
toormena. Pdlevkivist sdltuvad ettevotted on kdesoleva t66 uurimisobjektiks valitud,
kuna nimetatud ettevotted tekitavad Eestis suure enamuse EU ETS reguleeritud CO;
heitest ning nimetatud ettevitted omavad Eesti majanduses téhtsat rolli. Eestis on EU
ETS  siisteemi  paiksetest  saasteallikatest ja  Ohusdidukitest — eralduvate
kasvuhoonegaaside summaarse lubatud heitkoguse, lubatud heitkoguse riikliku reservi,
ohusdiduki kéitajate erireservi ja nende jaotuskava 2008-2012 kauplemisperioodiks
kehtestatud vastavalt Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 a méarusega nr 183 vastu voetud
kasvuhoonegaaside jaotuskavale. Nimetatud jaotuskavas on paiksetest saasteallikatest
eralduvate kasvuhoonegaaside summaarne lubatud heitkogus 2008-2012 aastal kokku
66 508 600 tonni CO, ekvivalenti. Sellest ligikaudu 78% moodustab VKG Oil AS
dlitehas ja Petroter-3000 tehas, VKG Energia OU P&hja ja Louna soojuselektrijaam,
VKG Soojus AS Ahtme soojuselektrijaam, Kividli Keemiatoostuse OU soojus- ja

elektrijaam, AS Narva Elektrijaamad Eesti ja Balti elektrijaam ja AS Kunda Nordic
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Tsement tsemenditehas kéitistele kokku eraldatud kasvuhoonegaaside heitkogus

(Paiksetest saasteallikatest ja ... 2012).
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. . f
- - |
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Joonis 4. Magistritod empiirilise osa mudel (autori koostatud)

Seega enamus Eesti kasvuhoonegaaside kauplemissiisteemi kéitiste heitkogustest

parineb kiituse voi toormena suurel miéral pdlevkivist sdltuvatest kaitistest. Samas ei
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ole pdlevkivi nende kéitiste toodangu (sh soojus ja elekter, kiittedlid, bituumen, koks,
pigi, fenoolid ja fenooltooted, ehitustsement) tootmiseks ainus vdimalik tooraine voi
energia allikas. Tuleb arvestada, et pdlevkivi on maagaasiga vorreldes energiasisalduse
kohta ligikaudu 2 korda suurema siisinikdioksiidi eriheitega (Vilisdhku eralduva ...
2004) ja mingi toote vOi energia tootmisel kujutab kiituse (vOi tooraine) asendamine
energiaefektiivsuse tostmise, kaasaegsete energiasiisteemide rakendamise ja taastuvate
energiaallikate kasutamise korval iiht peamist kasvuhoonegaaside vidhendamise

voimalust (Taseska et al 2011: 2266).

Pdlevkivist soltuvate ettevottete rolli Eesti majanduses ilmestab ettevotete todtajate arv,
osakaal Eesti sisemajanduse koguproduktist ja Eestis makstavatest keskkonnatasudest.
2010 a seisuga tootas pdlevkivist sdltuvates ettevotetel iile 3000 tdotaja ja kui arvestada
ka podlevkivi kaevanduste toOtajatega, siis tootab podlevkivi vddrindamisel vdhemalt
1,1% Eesti 2010 a I-IV kvartali kogu hdivatud residendist elanikest. Pdlevkivist
sOltuvate ettevotete kdive moodustas 2010 aastal kokku ligikaudu 4,5% Eesti 2010 aasta
turuhindades sisemajanduse koguproduktist Nimetatud pdlevkivist sdltuvad ettevotted
on ka Eestis suurimad keskkonnatasude maksjad ja seega Eestis keskkonnaseisundi
hoidmise, loodusvarade taastootmise ja keskkonnakahjustuse projektide finantseerijad.
Ainutiksi pdlevkivi kaevandamise ressursi- ja keskkonnatasud 2010 aastal moodustasid
ligikaudu 24% Eestis arvestatud keskkonnatasudest, Eesti Energia AS kontserni
saastetasud  jddtmete kditlemise eest (peamiselt pdlevkivituha ladustamine
tuhapriigilasse) moodustasid lisaks 27,7% Eestis arvestatud keskkonnatasudest. (Kividli
Keemiatddstuse OU ... 2011: 3-7; VKG Oil AS konsodeerimisgrupi ... 2011: 9-12; Eesti
Energia Olitddstus AS majandusaasta ... 2011: 6-10; Eesti Energia Narva Elektrijaamad
AS majandusaasta ... 2011: 7-15; Aktsiaselts Kunda Nordic Tsement 2010. a. ... 2011:
3-6; Eesti Energia Kaevandused AS 2010. a. ... 2011: 13; VKG Kaevandused OU 2010.
a. ... 2011: 3-13; Sisemajanduse koguprodukt ... 2011; Rahvamajanduse arvepidamise ...

2011, Arvestatud keskkonnatasud ... 2012, Eesti Energia aastaaruanne ... 2011: 83)

Vastavalt kéesoleva t60 eesmirgile uuriti EU ETS kui Euroopa Liidu (EL)
keskkonnapoliitika instrumendi rolli kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamisel Eesti

polevkivist soltuvate ettevotete niitel. Tootmissektorite erinevuse tottu analiiiisiti
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empiirilises osas pdlevkivist soltuvates ettevotetes elektri tootmise, tsemendi tootmise

ning pdlevkividli tootmise ndidet eraldi alapeatiikkides.

Joonisel 4 kujutatud mudelis Euroopa Liidu Kkeskkonnapoliitika vodimalike
instrumentide, sh eelkdige EU ETS, mdju faktori olemus on avatud kdesoleva t60
teooria osas. Mudelis teine olulisem pdlevkivist sdltuvaid ettevotteid mojutav faktor on
konkurents. EU ETS puhul realiseerub keskkonnaregulatsiooni eesmidrk muuhulgas
labi erinevat tootmistehnoloogiat kasutavate kiitiste konkurentsivdime muutumise.
Vastavalt Reiljan et al. (2000: 7-8) on konkurentsianaliiiisis rohuasetus vordluste
teostamise ja tulemuslikkuse hindamise metoodikal. Seetdttu on ka kéesoleva t6o
empiirilises osas oluline tootmissektorite ja eelkdige sektori olulisemate trendide
iilevaate loomine ning analiiiisis arvesse vOtmine, seda eriti CO; eriheitega seotud osas.
Elektri tootmise, tsemendi tootmise ja pdlevkividli tootmise alapeatiikkide alguses
antakse seetdttu liihililevaade tootmissektoritest ja sektorite olulisematest trendidest.
Kuigi konkurentsivdoimest ridkides peaks eelnevalt miédratlema ulatuse (nditeks Reiljan
et al. 2000: 12), esitatakse uuritavate sekotrite isedrasusi arvestades sektorite ja
olulisemate trendide {ilevaade rahvusvahelisel tasandil. Lisaks Euroopa Liidu
keskkonnapoliitikale mdjutab pdlevkivist sdltuvaid ettevotteid arusaadavalt Eesti riigi
majanduslik ja poliitiline raamistik. Uurimismudeli iilesehitust arvestades on aga
polevkivist sdltuvate ettevitete ning Eesti riigi majandusliku ja poliitilise raamistiku
seost késitletud lihtsustatult, tuues analiilisis vilja moned olulisemad pdlevkivist
soltuvaid ettevdtteid mdjutavad faktorid. Uhe mirkimisviirse lihtsustusena ei ole
kdesolevas to0s kisitletud pdlevkivi ressursitasu muutmise vOimalust. Eesti riigi
majandusliku ja poliitilise raamistiku késitlemise detailsuse ja pdhjalikkuse tase
uurimist60s ei  vdljenda magistritdd  autori  seisukohta seose olulisusest
konkurentsivoime médramisel. Empiirilise mudeli kohaselt majandusliku ja poliitilise
raamistiku detailne késitlemine podlevkivist sdltuvate ettevdtete puhul Eestis ei
parandaks aga uurimistod kvaliteeti oluliselt, kui seda ei késitletaks vdrdlemisel

vordvairse detailsuse ja pdhjalikkusega sektori konkurentide puhul.

EU ETS rolli kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamisel pdlevkivist sdltuvate
ettevotete puhul vaadeldi empiirilise mudeli kohaselt 2-astmeliselt. Esimeseks mdju

astmeks on mudelis otsene méju ehk CO, eriheitest tulenev mdju tootmise kulude
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tasemele vorreldes hinnangulise mdjuga tootmise kulude tasemele sektoris iildisemalt.
Kiesoleva t06 eesmirgist ldhtuvalt on oluline, kas ja kui palju touseb pdlevkivist
sOltuvates kéitistes tootmise kulude vorreldes sektori kulude tasemega sektoris nii EU
ETS mdjualas kui ka sellest véljaspool. Vastavalt joonis 4 esitatud mudelile toimub CO,
leke uuritavates sektorites, kui absoluutmahtudes v3i osakaaluna mdddetuna véljaspool
EU ETS mojuala toodetud odavamate asendustoodete tarbimine tduseb seoses EU ETS
mojuga ja EU ETS mdjualas toodetud toodete arvelt. Teiseks astmeks EU ETS mdju
avaldumisel on pdlevkivist sdltuvate ettevotete kiitumine. Ettevotete kéitumise
variantidena  vaadeldakse  tootmise CO, eriheite vihendamist  ning
konkurentsitingimuste piirangust tulenevalt kas hinnavdtjana kéitumist voi tdusvate
kulude edastamist toote hinda. Kiitumise analiilisimisel on empiirilises mudeli ja
kdesoleva magistritod eesmirgi kohaselt oluline pohjuslik seos EU ETS otsese mdju
ning CO, eriheite vahendamise meetmete vahel. Loomulikult on ettevdtte voimaluseks
empiirilise mudeli kohaselt ka positsioneerumine véljaspoole Eesti pdlevkivist soltuvate
ettevotete raamistikku kas podlevkivist sOltuvuse likvideerimise (kui vdimalik, siis
kiitises kasutatava kiituse voi tootmistehnoloogia muutus) voi tootmise véljaspoole EU

ETS mojuala viimisega (CO; leke).

EU ETS modju tuvastati stsenaariumite analiiiisiga, lisaks viidi vOimalusel lébi
siivaintervjuud Eesti suurimate pdlevkivist sdltuvate ettevotete keskkonnavaldkonna
vastutavate juhtidega. Siivaintervjuude ldbiviimine on vajalik esiteks ettevotete
kditumise objektiivseks kirjeldamiseks ja kditumise ning otsese moju vahelise
pOhjusliku seose tuvastamiseks. Teiseks on siivaintervjuude ldbiviimine vajalik
uurimuse kvaliteedi parandamisel, kuna siivaintervjuudes vdivad vilja tulla empiirilise
mudeli komponentide kirjeldamisel ja analiilisimisel sektori iseédrasustest tulenevad
faktorid. Siivaintervjuude kdigus koguti andmeid suurimate heitkogustega pdlevkivist
soltuvate  kaitiste  2013-2020  kauplemisperioodi  tasuta  kasvuhoonegaaside
saastekvootide koguse, seni kasutatud kasvuhoonegaaside saastekvootide vajadust
vihendavate meetmete, planeeritavate kasvuhoonegaaside heitkogust védhendavate
meetmete kohta ning EU ETS reeglistiku modju kohta investeerimisotsustele.
Stivaintervjuu kiisimused saadeti Eesti Energia AS keskkonnajuht Tonis Meristele, AS
Kunda Nordic Tsement keskkonnajuht Kalle Kikasele ning Viru Keemia Grupp AS

tehnikadirektor Meelis Eldermannile. TOnis Meristega ei dnnestunud intervjuud ldbi viia
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ega temalt kirjalikult intervjuu kiisimustele vastuseid saada. Seetdttu kasutati
polevkivist elektri tootmise puhul intervjuu asemel Eesti Energia AS juhtide voi
(omanike) esindajate  (nditeks Eesti Energia AS puhul majandus- ja
kommunikatsiooniminister Juhan Parts) avaldatud ja avalikult kéttesaadavaid

seisukohti.

EU ETS mdju analiiiisimiseks pdlevkivist sdltuvatele ettevotetele hinnati magistritdos
stsenaariumite analiilisi raames pdlevkivist sdltuvate ettevotete tootmise kulude taseme
muutumist tulenevalt CO, eriheitest ning vorreldakse seda kulude taseme hinnangulise
muutumisega sektoris iildisemalt. Erinevalt eelnevatest uuringutest (Kleesmaa et al.
2011; Kliimapaketi ja ... 2010) keskenduti kdesolevas t60s konkreetsemalt kiitiste CO,
heitkogustele ning sellest tulenevale kulude taseme tdusule. Lisaks konkreetsemalt
kiitistele keskendumisele iiritati tipsemalt arvesse votta sektori ja kiitiste eripérasid,
mis mojutavad konkurentsitingimusi sektoris. Seega on kéiesoleva magistritdd raames
kulude taseme muutumise hinnagu koostamisel esinduslike tulemuste saamise
esimeseks votmekiisimuseks vordluse aluseks sobiva kditise valik. Kéitiste puhul on
oluline méddrata objektiivselt CO; eriheide toodanguiihiku kohta, mis tootmisel arvestaks
ka korvalsaadustega. Niiteks pdlevkividli tootmisel tuleb kogu kiitise CO; heitkogus
jaotada kogu toodangule (pdlevkividli), sealhulgas koikidele tootmise korvalsaadustele
(polevkividli tootmisel niiteks soojus), mis on samuti turustatavad. Teiseks ja mitte
vihemoluliseks kulude taseme muutumise hinnangu koostamisel esinduslike tulemuste
saamise votmekiisimuseks on vordluseks sektori CO; eriheite v3i toodangu hinna sobiv
valik. Kolmandaks votmekiisimuseks on sektori ja kiitiste eripdrade arvestamine sh
tuleb nditeks tsemendi tootmisel arvesse votta korgeid transpordi kulusid. Nimetatud
pOhjustel on jirgnevalt esitatud kulude taseme muutumise mdju hindamisel vordlusel

kasutatud kétiste valimi ning vordlusel kasutatud sektori nditajate pdhjendus.

Kulude taseme muutumise hinnangu koostamisel kasutati avalikult kittesaadavaid
andmeteid tootmise eriheidete, tootmiskulude ja toodangu maksumuste ning 2013-2020
kauplemisperioodi reeglistiku rakendumise kohta. Maineka saastekvootide turu analiitisi
ettevotte Thomson Reuters Point Carbon poolt 2011 a keskpaigas avaldatud 2013-2020
perioodi keskmise EUA hinna prognoos oli 22 EUR/tCO, (Avarage phase 3 ... 2011),
2011 a 1opus avaldatud 2013-2020 perioodi keskmise EUA hinna prognoos aga 12
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EUR/tCO, (EUA price forecast: ... 2011). Saastekvoodi EUA keskmine turuhind 2011
aastal oli 13,4 EUR/tCO, (Turner 2012: 1). Sellest lihtuvalt valiti stsenaariumite
analiilisiks saastekvoodi hind 2013-2020 kauplemisperiooodiks 13,4 EUR/tCO; ja 20
EUR/CO..

Polevkivist elektrit tootvate ettevotete puhul vdeti aluseks Eesti Energia Narva
Elektrijaamad AS tsirkuleeriva keevkihttehnoloogia (CFB) energiaplokid. CFB
energiaplokkide valikul oli kaks maééravat pdhjendust. Esiteks on Eesti Energia Narva
Elektrijaamad AS peamiseks tegevuseks podlekvivi kiitusena kasutavates kéitistes elektri
tootmine (elekter ei ole nende puhul kdrvalsaadus) ning prognoositav on nende kditiste
edasine t60 2013-2020 kauplemisperioodil. Niiteks VKG Soojus AS plaanib
iileminekut keskkonnasdbralikumale soojatootmisele, mille tulemusel toodetakse sooja
alates 1.jaanuarist 2013 eelkdge podlevkivi termilisel toGtlemisel tekkivast jadkgaasist
(VKG Soojus AS 2012). Seega VKG Soojus AS ettevotte késitlemine pdlevkivist
elektri tootjana ei oleks enam pdhjendatud. Teiseks CFB energiaplokkide puhul
tegemist Eesti Energia AS elektri tootmise sektoris suurima kéimasoleva
investeeringuga. ,,2011. aasta jaanuaris sOlmisime Alstomiga lepingu uue elektrijaama
ehitamiseks olemasoleva Eesti elektrijaama korvale. Rajatavasse elektrijaama tuleb kuni
kaks 300 MW keevkihttehnoloogial pdhinevat energiaplokki, milles lisaks pdlevkivile
on voimalik kuni 50% ulatuses kasutada ka biokiituseid. Esimese 300 MW energiaploki
chitamise 10plik otsus tehti 2011. aasta juunikuus ja see peaks valmima 2016. aastal.
Teise ploki rajamine otsustatakse 2012. aastal. Esimese 300 MW energiaploki
maksumus on ligi 638 mln eurot. Elektrijaama ehituseks vajaminevad ehitusload on
vélja antud ja ehitustdodega plaanitakse alustada 2012. aasta alguses.”(Eesti Energia
aastaaruanne ... 2012: 32) Kahe 300 MW keevkihttehnoloogia energiaploki
maksumuseks kujuneb seega 1276 min eurot. Pdlevkivist elektri tootmisel olnuks
voimalik kulude taseme muutumise hinnangul ldhtuda ka CFB energiaplokkidest
erineva tehnoloogia ja CO, eriheitega tolmpdletustehnoloogia energiaploki nditajatest.
Samas on tolmpdletuskateldesse planeeritud investeeringud vorreldes uute CFB
energiaplokkidega oluliselt viiksema mahuga, samuti on tolmpdletuskatelde planeeritud
tehniline eluiga oluliselt lihem. Eesti elektrijaama nelja tolmpdletustehnoloogia
energiaploki vdavlipuhastusseadmete paigaldamise investeeringu mahuks on 117 min

eurot (Eesti Energia aastaaruanne ... 2012: 32), lisaks on eesmérgiks vdetud
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tolmpdletuskatelde t66 jatkamiseks jargneva 15 aasta jooksul (Eesti Energia
aastaaruanne ... 2011: 95) vajalikud tdiendavad investeeringud. Seega kitsendab just
CFB energiaplokkide investeering oluliselt Eesti Energia AS edasist paindlikkust
elektritootmise investeeringutel. Ka Eesti Energia finantskiisimuste eest vastutav
juhatuse liige Margus Kaasik on viitnud: ”Jargmisel aastal on meil vaja pikaajalist raha,
kas laenu vOi vdlakirjadena. Suurus soltub pikaajalisest investeerimiskavast ja
laenuvoimekusest, aga me voiksime votta umbes 500 miljonit eurot./.../ See kasutab dra
suure osa meie laenuvdimekusest, aga eeldame, et meie tulemused paranevad ja
laenuvdimekus kasvab.* (Kaasik, Margus 2011) Narvas Eesti elektrijaama neljale 200
MW voimsusega energiaplokile véédvlipuhastuse seadmete paigaldamise jargselt
tolmpdletuskatelde summaarseks elektriliseks voimsuseks 720 MW,,. (Veinjarv 2010:
5) Keevkihttehnoloogia katelde summaarseks elektriliseks vdimsuseks 2 uue ploki
rajamise jargselt oleks aga 1 030 MW, (Veinjarv 2010: 3-4; Eesti Energia AS ... 2012:
32) ja seega lletaks CFB energiaplokkide summaarne elektriline vdimsus
tolmpdletuskatelde summaarse elektrilise voimsuse. Kdesolevas t60s on vilja toodud, et
pikaajaliste marginaalkulude hinnangul pdhinevad investeerimisotsused (Schwaiger et
al. 2011: 2) mdjutavad CO, heitkoguseid suurusjargu vorra rohkem kui olemasolevate
seadmete optimeerimine (Chappin, Dijkema 2009: 359). Seetdttu peaks just CFB

energiaploki uurimisel tuvastama EU ETS moju kdige selgemalt.

CFB energiaploki kapitali- ja opereerimiskulude suurusena on esitatud 28 EUR/MWh
(Meriste 2007: 31; Tropp 2012: 11), samuti on investeeringu- ja ekspluatatsioonikulu
suurusena esitatud 23 EUR/MWh (Peterson et al. 2009: 64). Modlemad nimetatud
hinnangud toodi vilja kdrgema tootmiskulu ja madalama tootmiskulu prognoosi
koostamisel, kuid pohivariandina eeldati Eesti Energia AS esindajate kapitali- ja

opereerimiskulude hinnangut 28 EUR/MWh.

Pdlevkivist toodetud elektri tootmiskulusid vorreldi Nord Pool Spot Elspot FI piirkonna
elektrienergia keskmise hinnaga 2011 aastal. FI piirkond valiti, kuna Eesti elektrivork
on EstLink kaabli néol otseselt tihendatud FI piirkonnaga ning FI piirkonna elektri hind
2011 aastal oli tiks Nord Pool Spot Elspot piirkondade kdrgemaid. Vaid DK2 piirkonnas
oli elektri hind 2011 aastal kdrgem kui FI piirkonnas (Elspot prices. ... 2012).

Saastekvootidega kauplemise siisteemi moju elektri hindadele sdltub CO; kvoodi hinna
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korval elektri tootmise sektori siisinikdioksiidi eriheitest, isedranis erineva elektri
ndudluse ja pakkumise vahekorra juures elektri hinda méérava tootmistehnoloogia
eriheitest (Sijm et al. 2011: 1). Ka kéesoleva t66 autor on teooria iilevaates joudnud
jareldusele, et kulude edastamise voimaluse olulisemaks mdjutajaks kasvuhoonegaaside
saastekvootide puhul on korge KHG intensiivsusega ja madala KHG intensiivsusega
tehnoloogiate suhteline turujoud olenemata sellest, kas konkureeritakse siseriiklikult voi
rahvusvaheliselt. Elektri tootmise eriheidete voOrdlemiseks arvutati maksimaalne
hinnanguline keskmine CO, eriheide Nord Pool Spot Nordic piirkonnas (Soome, Taani,
Norra ja Rootsi). Nord Pool Spot Nordic piirkonna maksimaalne hinnanguline keskmine
eriheide arvutati 2010 a elektri tootmise energiaallikate osakaalude alusel, kus
domineerivaks energia allikaks oli 51,4% osakaaluga hiidroenergia, tuumaenergia
osakaal oli 20,3% ning fossiilkiituste osakaal 18,4%. (Nordic production ... 2012: 2)
Eeldati, et kogu fossiilkiitustest toodetud elektrienergia parineb pdlevkivi korval iihe
suurima vOimaliku eriheitega elektrienergia tootmise liigist ehk kivisdest
kondensatsioonreziimil elektrienergia tootmise seadmest (eriheidete vordluse tabeli
nditeks Veinjarv 2010: 8). Nord Pool Spot Elspot FI elektrienergia piirkonna valik ning
Nord Pool Spot Nordic piirkonna eriheite arvutamise metoodika on digustatud, kuna
voimaldavad arvestada iihelt poolt asjaolu, et Nord Pool elektrituru erinevate
piirkondade elektrivorgud on seotud ning teiselt poolt asjaolu, et Nord Pool Spot Elspot
FI piirkonna elektri hinna erinevus tuleneb piirkonna viliste vorkudega olemasolevate
ithenduste piiratud vdimsusest (Fridolfsson ja Tangerds 2009: 3681). Vordluseks vdib
vilja tuua, et Soomes toodeti 2010 aastal fossiilkiitustest 31% kogu elektri toodangust
(sh kivisoest 14,07 TWh, olist 0,45 TWh, maagaasist 10,94 TWh, turbast 5,87 TWh),
kuid soojuselektrijaamades toodetud elektrist toodeti vaid 33% kondensatsioonireziimis

(Electricity supply by ... 2012).

Erinevad autorid (sh niiteks Klepper 2011: 689-690) on vilja toonud, et elektrienergia
tootjad on tasuta saadud saastekvootide loobumiskulu 2005-2007 ja 2008-2012
kauplemisperioodil 100% ulatuses toote hinnale lisanud. Saastekvoodi kulu toote
hinnale lisamise miira arvutamisel saab ldhtuda just antud turule toodetud toodete
keskmisest eriheitest (nditeks Alexeeva-Talebi 2011: 4). Seega on pdhivariandina CFB
energiaploki elektri tootmise kulude vordlemisel eeldatud, et Nord Pool Spot Elspot FI

elektrienergia hind sisaldas maksimaalse keskmise CO, eriheite miéra alusel CO;
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saastekvoodi EUA (ing. European Union Allowance, eesti keeles lubatud heitkoguse
iihik, LHU) kulusid 2011 aasta kaalutud keskmise kvoodihinna alusel. Optimistlikuma
ja vdhem tdendolisema alternatiivina eeldatakse, et Nord Pool Spot Elspot FI
elektrienergia hind ei sisaldanud 2011 aastal CO, saastekvoodi EUA loobumiskulu,
kuid alates 2013 aastast seoses tasuta saastekvootide jaotamise lOpetamisega elektri
tootjatele tekib sellest hetkest elektri tootjatel reaalne EUA defitsiit ning tootmiskulude

tous, mis edastatakse elektrienergia hinda.

Tsemendi tootmise kulude taseme muutumise mdju hindamisel kasutati Euroopa Liidu
konkurentidega vordlemiseks klinkri tootmise kéitiste eriheite mediaani 0,86 tCO,/t
klinkri kohta (Methodology for the free ... 2009: 12). Eestis tsemendi tootmisel mdjutab
EU ETS kulude toote hinda lisamist asukoht mere déres (Key arguments justifying ...
2012: 5) ning saastekvootide kauplemise silisteemi mdjuta Venemaa konkurentide
lihedus. Kui omavahel vorrelda konkurente, kelle kulud ilma EU ETS mdjuta oleksid
samad, saab kulude taseme muutumise mdju jéreldused teha CO, eriheidete, CO,
kvoodi hinna ja transpordi kulude pohjal. EU ETS mdju AS Kunda Nordic Tsement
klinkri tootmisele uuriti 2011 a reaalse keskmise CO, saastekvoodi EUA hinna 13,4
EURACO; (Turner 2012: 1) juures ning 20 EUR/tCO; stsenaariumi puhul. Hinnangu
koostamisel on eeldatud, et Euroopa Liidus asuva erineva CO, eriheite korval vordsete
kuludega konkurent tarniks tsemendi meretranspordiga Kunda vdi Tallinna sadamasse.
Raudteetranspordi puhul eeldati tsemendi tarnimist HeidelbergCement gruppi kuuluvast
ja Slantsd linnas asuvast Cesla tehasest, milles CO; heite ja tootmise kulude vahel
puudub EU ETS tulenev seos. Kui eeldada maismaatransporti, siis AS Kunda Nordic
Tsement lihimaks klinkrit tootvaks konkurendiks Euroopa Liidus oleks Litis asuv
CEMEX kontserni Broceni tsemenditehas. Zahare ja Rosa (2011: 129-130) on
prognoosinud Latis CEMEX kontserni Broceni tehase klinkri tootmise eriheiteks 2013-
2020 perioodil 1,154 tCO,/t klinkri kohta. Seega nimetatud prognoosi kohaselt ei erine
CEMEX Broceni tehase eriheide AS Kunda Nordic Tsement ténasest eriheitest 1,162
tCOy/t klinkri kohta (Kliimakaitse 2012: 4) ning maismaatranspordi puhul ei ole

Euroopa Liidust parinevaid konkurente pdhjust vaadelda.

Polevkivioli tootmist tuleks vorrelda konventsionaalse toornafta tootmisega, kuid

polevkivi toordli tootmise kasvuhoonegaaside eriheide ei ole kuidagi vdrreldav
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konventsionaalse toornafta pumpamisega. Naiiteks Euroopa Komisjoni kiituste
kvaliteedi direktiivi kohase bensiini ja diiselkiituste kvaliteedi arvutusmeetodite ja
aruandluse direktiivi eelndus toodud vaikevéértuste alusel (Draft Commission Directive
... 2011: 20) on rafineerimistehase toormeks konventsionaalse toornafta tootmise CO;
eriheide pea suurusjdrgu vorra viiksem pdlevkividli tootmise CO; eriheitest. Ténasel
hetkel Eestis pdlevkividlist autokiitust ei toodeta, seega ei ole mdistlik otseselt vorrelda
polevkividli tootmise CO, eriheidet rafineerimistehaste eriheitega- kuigi tdnasel hetkel
ei ole teada pdlevkividli rafineerimise tehase CO, heidet, ei saa see tdendoliselt olema
viiksem Euroopa Liidu rafineerimistehaste eriheitest. Seetdttu vaadeldi pdlevkividli
tootmise kulude taseme muutust ja mdju pdlevkividli tootmise kasumlikkusele eraldi
nii, et Euroopa Liidu rafineerimistehaste vdi toornafta ammutamise kulude taseme

muutumisega vordlust vélja ei toodud.

Stsenaariumite analiiiisi valimi kirjeldamise kokkuvdtteks on kéesolevas magistritoos
esindusliku kulude taseme muutumise hinnangu saamiseks vorreldud pdlevkivist elektri
tootmisel Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS CFB energiaploki elektri tootmise
kulude taset ja CO, eriheidet Nord Pool Elspot FI piirkonna 2011 a keskmise
elektrienergia hinnaga, eeldades pdhivariandina Nord Pool Elspot FI piirkonnas Nord
Pool Nordic keskmise elektrienergia tootmise CO,  eriheite osas saastekvoodi
loobumiskulu edastamist elektrienergia hinda 100% ulatuses. Tsemendi tootmisel on
eeldatud, et Euroopa Liidus asuv AS Kunda Nordic Tsement tsemenditehasega samade
vordsete kuludega kuid erineva CO, eriheitega konkurent tarniks tsemendi
meretranspordiga Kunda voi Tallinna sadamasse. Raudteetranspordi puhul eeldati
tsemendi tarnimist HeidelbergCement gruppi kuuluvast Venemaal Slantsd linnas
asuvast Cesla tehasest, sest see asub AS Kunda Nordic Tsement tsemenditehasest
maismaatransporti kasutades ldhemal kui maismaatranspordi kasutamiseks l&him
Euroopa Liidus asuv konkurent CEMEX Broceni tehas. Polevkividli tootmise kulude
taseme muutust ja moju pdlevkividli tootmise kasumlikkusele vaadeldakse eraldi nii, et
Euroopa Liidu rafineerimistehaste vOi toornafta ammutamise kulude muutumisega

vordlust vilja ei tooda.

Kéesolevas alapeatiikis on antud iilevaade magistritod empiirilise osa metoodikast

joonisel 4 kujutatud empiirilise mudeli ja kéesolevas alapeatiikis esitatud valimi
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pohjenduse abil. Magistrit66 empiirilise mudeli kohaselt vaadeldakse podlevkivist
soltuvaid ettevotteid mojutatuna Euroopa Liidu keskkonnapoliitikast ja konkurentsist,
vottes arvesse Eesti riigi majandusliku ja poliitilise raamistiku olulisemaid faktoreid.
Euroopa Liidu keskkonnapoliitika instrumentide, eelkdige EU ETS, temaatika on
avatud magistritod teooria osas. Tootmissektorite ja sektorite olulisemate trendide
iilevaade esitatakse empiirilises osas. Vastavalt empiirilises osas kirjeldatule vdetakse
olulisemaid Eesti riigi majandusliku ja poliitilise raamistiku faktoreid arvesse analiiiisis.
EU ETS mdju vaadeldakse 14bi otsese mdju tootmise kulude tasemele ja teise astme
moju ettevotete kditumisele stsenaariumite analiiiisi ja siivaintervjuude teostamise abil.
Polevkivist sdltuvates ettevotetes elektri tootmise, tsemendi tootmise ning pdlevkividli
tootmise ndidet analiilisitakse eraldi alapeatiikkides. Elektri tootmise, tsemendi tootmise
ning pdlevkividli tootmise analiilisi alapeatiikid on iiles ehitatud nii, et kodigepealt
esitatakse tootmissektorite lilevaade ning olulisemad trendid, mis on seotud CO,
eriheitega. Seejérel esitatakse igas alapeatiikis Eesti pdlevkivist sdltuvate ettevotete
kohta varasemates uuringutes saadud tulemuste lithiiilevaade. Alapeatiikkides
varasemates uuringutes saadud tulemuste lithiiilevaatele jirgnev magistritod autori poolt
koostatud EU ETS otsese moju ja kéitumise analiiiis algab ldhteandmete fikseerimisega,
mille pdhjal teostatakse stsenaariumite analiiiis. Vastavalt magistritd6 raames teostatud
stivaintervjuudele tdiendatakse stsenaariumite analiiiisi ja saadakse andmeid ettevotete
kditumise hindamiseks sh peamiselt CO, eriheite vihendamise ja EU ETS otsese mdju
vahelise pdhjusliku seose kontrollimiseks. Stsenaariumite analiilisi ja ettevdtete
kditumise hindamise tulemusena tehakse alapeatiikkide viimases osas iildistavad
jareldused EU ETS rolli kohta kasvuhoonegaaside heitkoguste viahendamisel. Lisaks

tehakse jareldused EU ETS kui keskkonnapoliitika instrumendi mdjususe osas.

2.2 Elektri tootmine polevkivist soltuvas ettevottes

Vastavalt iilaltoodud uurimismetoodika ja valimi kirjeldusele analiiiisitakse kéesolevas
alapeatiikis EU ETS mdju pdlevkivist soltuvates ettevotetes elektri tootmisele. Analiiiis
teostatakse vastavalt joonisel 4 kujutatud empiirilisele mudelile. Vastavalt valimi

kirjeldusele ja pohjendusele esitatakse stsenaariumite analiiiisis pdlevkivist elektri
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tootmisel Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS CFB energiaploki elektri tootmise
kulude taseme tdusu prognoos tulenevalt CO, eriheitest EU ETS 2013-2020
kauplemisperioodil ja vorreldakse seda Nord Pool Elspot FI (Elspot FI) piirkonna 2011
a keskmise elektrienergia hinnaga. Pohivariandina eeldatakse Elspot FI piirkonnas Nord
Pool Nordic keskmise elektrienergia tootmise CO, eriheite osas saastekvoodi
loobumiskulu edastamist elektrienergia hinda 100% ulatuses. Kuna Eesti Energia AS
keskkonnajuht Tonis Meristega ei dnnestunud intervjuud ldbi viia ega temalt kirjalikult
intervjuu kiisimustele vastuseid saada, kasutati pdlevkivist elektri tootmise puhul EU
ETS modju teise astme ehk ettevotte kditumise analiiiisil stivaintervjuu asemel Eesti
Energia AS juhtide vdi (omaniku) esindajate (niiteks Eesti Energia AS puhul majandus-
ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts) avaldatud ja avalikult kéttesaadavaid
seisukohti. Vastavalt magistritod eesmérgi tditmiseks piistitatud uurimisiilesannetele
esitatakse kédesoleva alapeatiiki esimeses osas elektri tootmise sektori iilevaade ning
olulisemad trendid, mis on seotud CO, eriheitega. Seejdrel esitatakse vastavalt
uurimisiilesannetele varasemates uuringutes saadud tulemuste lithiiilevaade, mis
puudutab EU ETS moju elektri tootmisele pdlevkivist sdltuvates ettevotetes Eestis.
Jargnev magistritod autori poolt koostatud EU ETS otsese mdju ja kiditumise analiiiis
algab pdlevkivist sdltuvates ettevOtetes elektri tootmise stsenaariumite analiiiisil
kasutatud ldhteandmete fikseerimisega, mille pdhjal teostatakse stsenaariumite analiilis.
Stsenaariumite analiilisi ja ettevOtete kditumise hindamise tulemusena tehakse
alapeatiiki viimases osas iildistavad jéreldused EU ETS rolli kohta kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamisel polevkivist soltuva elektrit tootva ettevotte niitel. Lisaks
tehakse alapeatiiki viimases osas jireldused EU ETS kui keskkonnapoliitika

instrumendi mdjususe osas pdlevkivist sdltuva elektrit tootva ettevotte nditel.

Vastavalt joonisel 5 kujutatule on Euroopa Liidus perioodil 1990 a kuni 2009 a
olulisemaks trendiks elektritootmises taastuvatest energiaallikatest ja maagaasist elektri
tootmise tdus. Pdlevkivi kuulub kivisiisi ja muud tahkekiitused gruppi, millest 2009

aastal toodeti Euroopa Liidus 17% vdrra vihem elektrit kui 1990 aastal.

2020 aastaks prognoositakse taastuvate energiaallikate osas eelkdige biomassi
(domineeriv soojusenergia tootmise sektoris), tuuleenergia ja pdikeseenergia osakaalu

tousu. (European Commission, viidatud Key figures 2011: 29 vahendusel)
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Joonis 5. Elektri tootmine Euroopa Liidus energiaallikate kaupa. (Eurostat, May 2011,
viidatud Key figures 2011: 19 vahendusel).

Samas elektri tootmise vdimsus Euroopas jdéb ldhemas tulevikus piiratuks. See tuleneb
olemasolevate jaamade vananemisest, labiilsetest gaasi hindadest (seotud nafta
hindadega), elektrijaama seadmete pakkumise piiratusest, elektrijaamade ja vorkudega
seotud investeeringuid ohustavatest poliitilistest riskidest, samuti tuumaelektrijaamade
sulgemisest Saksamaal, suurte pdletusseadmete direktiivi rakendamisest, Prantsusmaa
suurenevast  tippkormusest, Hispaania, Skandinaavia, Austria ja Sveitsi
hiidroelektrijaamade veetasemete labiilsusest ja uute Euroopa Liidu liikmesriikide
(Bulgaaria, Slovakkia, Leedu) vanade tuumareaktorite t60 IOpetamisest. Viimane
konventsionaalsete elektrijaamade ja tuumaelektrijaamade ehitamise buum oli 1980-
ndail, peale seda on ehitatud peamiselt gaasielektrijaamasid. Seetdttu on ligikaudu 40%
soojus- ja tuumaelektrijaamadest vanemad kui 25 aastat. (Factbook: Generation
Capacity 2007: 2-5) 61% kivisoe elektrijaamasid on vanemad kui 25 aastat ning
ligikaudu 16% kivisoe jaamasid on vanemad kui 40 aastat. (Tzimas, Georgakaki 2010:

4257) Elektri tootmise seadmete tehniliseks ja majanduslikuks elueaks voibki lugeda
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25-40 aastat (Chappin, Dijkema 2009: 359). Seega ldhema 15 aasta jooksul on vajalik

védga suur osa vananevast elektri tootmise voimsusest vilja vahetada.

Alates siisteemi kéivitamisest 2005 aastal on EU ETS elektrijaamade puhul iiheks
oluliseks poliitilise riski allikaks, millest tulenevalt on selge vajadus vidhendada
elektritootmise CO; heiteid. Lisaks olemasolevale ning ka ldhituleviku elektri tootmise
voimsuste piiratusele Euroopas, kirjeldatakse jargnevalt tdiendavaid mojureid, millest
tulenevalt EU ETS CO, saastekvoodi hinnaga loodud stiimulid on ,,sumbunud® ning

radikaalset kannapooret elektri tootmise sektoris ei ole toimunud.

Suuremahulises elektri tootmises tegeleb suhteliselt vihe autonoomseid ettevotteid, kes
peavad konkureerima oligopoolsel, kuid konkurentsiga turul. Nende ettevotete
voimalused CO;, heitkoguseid védhendada hdlmavad liihiajalist opereerimise
korrigeerimist, keskmise tdhtajaga uuendustdid ning pikaajaliselt elektri tootmise
seadmetes ja tehnoloogiates investeeringute teostamise vOi drajaitmise otsustamist.
(Chappin, Dijkema 2009: 358-359) Pikaajaliste ja lithiajaliste otsuste tegemisel voetakse

kulukomponente arvesse erinevalt.

Igapdevase opereerimise otsustele on aluseks ldhiperioodi marginaalkulud, mis
pohinevad kiituse hindadel ning teistel muutuvkuludel. Investeerimisotsused pohinevad
pikaajaliste marginaalkulude hinnangul, mis sisaldavad kiituse ja muude muutuvkulude

korval ka piisikulusid nagu investeeringu- ja kapitalikulud. (Schwaiger et al. 2011: 2)

Kui investeeringuotsustel on suurusjargu vorra suurem moju CO, heitkogustele, siis
samamoodi on suurusjirgu vOrra keerulisem investeerimisotsuste langetamine
pikaajaliste marginaalkulude hinnangu pohiselt. Nimelt odavam kiitus vdib olla
korgema eriheitega, kuid odavamat kiitust kasutav elektrit tootev kiitis voib olla
voimsuse kohta korgema investeeringukuluga. Nii tekitab kivisoel tootav elektrijaam
maagaasil tootava elektrijaamaga vdorreldes toodetud elektri MWh kohta 2,5-3 korda
rohkem CO; heitkoguseid. Tuuleparkide ja tuumajaamade CO, heitkogused on
mittearvestatavad. Vastupidiselt CO,-intensiivsusele on kivisiisi maagaasiga vorreldes
vordlemisi odav kiitus. Kui vaadata kiituse hinda energiasisalduse jirgi, on tuumakiitus
ka maagaasist odavam. Lahiperioodi marginaalkuludena mdjutavad CO, saastekvoodi

kulu ning kiituse hind rohkem olemasolevates elektrijaamades elektri tootmise
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alustamiseks vajalikku turuhinda, kuid elektri tootmise voimsuste piiratusest tulenevalt
mojutavad nad viiksemal midral summaarseid CO; heitkoguseid. Suuremahuliste
elektri tootmise seadmete arendused nduavad investeeringuid vahemikus 500 kuni 1500
miljonit EUR. Suurema vdimsusega maagaasil to6tava elektrijaama investeeringukulud
on madalaimad, vOrreldes maagaasi elektrijaamaga nduab tdnapdevane kivisoe
elektrijaam ligikaudu kaks korda sama suurt investeeringut ja tdnapdevane tuumajaam
ligikaudu viis korda sama suurt investeeringut. Seega kapitalimahukate seadmetega
teenindatava turuna on elektriturg tsiikliline ning timberliilituskulud sektoris kdrged.
Kuigi paljud jérk-jargulised innovatsioonid on elektri tootmise CO,-mahukust (CO;
heitkogus toodetud elektri MWh kohta) vdhendanud, on néha et selles sektoris on
heitkoguste vdhendamist raske saavutada. Lisaks eeltood tootmisvdimsuste piiratusele
ning muutuvkulude ja pikaajaliste marginaalkulude prognoosimise keerukusele vdib
nimetada jirgmisi asjaolusid:
e Elektri ndudlus on pidevalt kasvanud keskmisena ligikaudu 2% aastas viimaste
aastakiimnete jooksul. Kasvu stimuleerivad rahvastiku kasv ja elustandardi tdus;
e Lopptarbijad on hinnavdtjad. Madalama siisiniku heitmega kiitusele liilitumise
asemel vdivad elektri tootjad Lilitada CO, saastekvoodi kulud elektri hinda;
e Tulenevalt turu struktuurist voivad CO, hinna signaalid sumbuda. Tootjatel vdib
madala CO, eriheitmega tehnoloogiatesse  investeerimine muutuda

atraktiivsemaks, kuid liihiajalises perspektiivis muutusi ei toimu,

Hollandi nditel elektri tootmise sektori agentidel baseeruva modelleerimisega (ing.
agent-based-model) on leitud, et EU ETS mdju CO, heitkogustele on esimese kahe
aastakiimne jooksul viike: olemasolevaid elektrijaamasid ei vahetata kuni nende
tehniline eluiga ei ole moddunud. Kivisiisi jdéb iiheks valitsevaks kiituseks elektri
tootmisel. Tulemused ldksid kokku Hollandi ja Saksamaa elektritootmisvoimsuste
laiendamise plaanidega, kus 2009 a seisuga plaaniti kivisde jaamasid suuremas mahus

kui maagaasi elektrijaamasid. (Chappin, Dijkema 2009: 359-370)

Seega pikaajaliste marginaalkulude alusel investeerimisotsuste tegemisel voib EU ETS
seotud modju jddda otsustamisel tahaplaanile. Saksamaa elektritootmises teostatud
mérkimisvéarseid investeeringuid kivisdest elektri tootmise voimsustesse on nimetatud

ka s60stuks soe suunas (Pahle et al. 2011: 1975). Kokku on praegu ehitamisel 10
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kivisdel voi pruunsoel tootavat elektrijaama koguvdimsusega 11,3 GW, lisaks on
heakskiidu saanud 1 sde-elektrijaam vdimsusega 1,1 GW, seega voib lugeda ehitamisel
koguvdimsuseks 12,4 GW. Planeerimise faasis on hetkel tdiendavalt 9 elektrijaama
koguvdimsusega 10,9 GW. (Geplante und im bau ... 2011: 1-2) Need echitatavad ja
planeeritavad soe-elektrijaamad moodustavad kokku ligikaudu veerandi Saksamaa
elektri tootmise kasulikust vdimsusest (Monitoringbericht ... 2011: 30). Samas on ka
Saksamaal voetud eesmirgiks saavutada 2011. aasta 20% (Musiol et al. 2012: 4) asemel
taastuvenergia osakaaluks elektritootmises 2020. aastaks 38,5% (Renewable Energy ...
2012: 59). Eeltoodud EU ETS saastekvoodi hinnaga loodud stiimulite ,,sumbumise*
ndited on mdnevorra ddrmuslikud, kindlasti ei esinda need tervet Euroopat. Euroopa
Liidus tervikuna pohineb ehitatavatest voi planeerimise etapis fossiilkiitusest elektri
tootmise vOimsustest vaid 25% kivisdel, 73% maagaasil ning 2% 06lil (Tzimas,
Georgakaki 2010: 4257). Eelnevalt viidatud Euroopa Poliitikauuringute Keskuse raporti
kohaselt (Georgiev, Egenhofer 2010: 23) on saastekvoodi loobumiskulu edastamine
tarbijale mehhanism, millega soodustatakse ettevitete heitkoguste vihendamist kdige
kuluefektiivsemal viisil. Jérgnevalt esitatud kriitilise késitluste kohaselt peetakse
saastekvoodi loobumiskulu edastamist tarbijale aga negatiivseks ndhtuseks ning tasuta
saastekvootide jaotamist elektri tootjatele sdltuvalt kasutatava kiituse CO; eriheitest

vadrastunud stiitmuliks.

Kui tasuta eraldatavad saastekvoodid olid EU ETS esimesel kauplemisperioodil (2005-
2007) jaotatud ning nende turuhind tdusis iile 20 EUR/tCO,, kahel juhul isegi iile 30
EUR/MCO,, selgus, et eelkdige paljud elektrit tootvad ettevotted edastasid need kulud
(saastekvoodi loobumiskulu) tarbijatele. Avalikkus reageeris sellisele ,,siillekukkunud
kasumile (ing. windfall profit) tugevalt ja EU ETS kaotas usaldusvéérsust. Tasuta
saastekvootide jaotamisel teiseks kauplemisperioodiks 2008 a - 2012 a tehtud
poliitilised kompromissid on tekitanud véédrastunud stiimuleid. Saastekvootide
eraldamine uutele ehitatud elektrijaamadele soltub nende kasutatavast kiitusest: siitt
kasutavale elektrijaamale eraldatakse kaks korda sama palju saastekvoote kui maagaasi
kasutavale elektrijaamale. Selline korraldus kahjustab maagaasi konkurentivdimet soe

suhtes ning ei loo stiimulit kiituse vahetamiseks. (Klepper 2011: 689-690)

60



Kdige tugevamalt elektri tootmise sektoris avaldunud negatiivne kogemus tasuta
saastekvoodi  jaotamisega  (siillekukkunud kasum, ebapiisav stiimul kiituse
vahetamiseks, vddrastunud stiimulid) ongi suunanud Euroopa Komisjoni saastekvootide
oksjonitel eraldamisele 2013 a algaval kolmandal kauplemisperioodil. (Klepper 2011:
690) 2013-2020 kauplemisperioodil elektri tootmiseks tasuta saastekvootide eraldamine

peaks aga muutma erinevate tehnoloogiate konkurentsivoimet.

Huvitava néitena leidsid Westner ja Madlener (2011: 7) majanduslikul hindamisel, et
kolmanda kauplemisperioodi tasuta saastekvootide eraldamise pohimdtted muudavad
investeeringud suure voimsusega kaugkiittesiisteemide koostootmisjaamadesse suuresti
ebadkonoomseks, samas viikse vOimsusega koostootmisjaamade vdi kohalike soojuse
tootjate NPV voi IRR niitajaid muutunud reeglid ei mdjuta, kuna nende soojusvdimsus

jaib alla 20 MW ning nad ei kuulu EU ETS siisteemi.

Kokkuvotteks tuleb EU ETS moju hindamisel Euroopa elektri tootmise sektorile arvesse
votta eelnevalt maérgitud elektri ndudluse kasvuga ning suure osa olemasolevate
tootmisvoimsuste vananemisega. Niiteks Tzimas ja Georgakaki (2010) on véitnud isegi,
et juhul kui Euroopas tekkiva elektri ndudluse ja pakkumise vahe tditmiseks ei rajata
uusi elektri tootmise vdimsusi, satub Euroopa elektri tootmise sektor tulevate aastate
kestel tosise koormuse alla ja see omab negatiivseid tagajargi Euroopa majandusele
ning Euroopa kodanike elustandardile (Tzimas, Georgakaki 2010: 4252). Seni ei ole EU
ETS radikaalset muutust elektri tootmise sektori CO, heitkoguste osas tekitanud, kuid
ilmselt muutub CO, saastekvoodi kulu mdju elektri hinnale 2013-2020
kauplemisperioodil olulisemaks ning pikemas perspektiivis tduseb madala CO,

eriheitega elektri tootmise vdimsustesse investeerimine.

Eestis toodetakse kuni 90% elektrist pdlevkivil todtavates elektrijaamades. Narva
elektrijaamad koguvdimsusega 2380 MW, koosnevad kahest pdlevkivi kasutavast
jaamast- Balti ja Eesti elektrijaamast, sh 430 MW, vdimsusega tsirkuleeriva
keevkihikatla (CFB) tehnoloogial pohinevaid elektri tootmise seadmeid. Plaanitud on
rajada kuni kaks uut CFB seadet (2*300 MW,). Kuna CFB tehnoloogial pdhinevad
seadmed Narva elektrijaamades kasutavad kiitusena pdlevkivi, kujutab CO, heitkoguse
vihendamine Eesti elektrisektorile suurt véljakutset. Narva elektrijaamades pdletatava

polevkivi alumine kiittevddrtus on ligikaudu 8,3-8,4 MJ/kg. See kiitus sisaldab
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polemisprotsessis mittevajaliku ballastina karbonaatseid mineraale (mineraalse CO;
sisaldus kuni 20%), mistottu elektritootmise CO, eriheide on korge (muuhulgas
tulenevalt karbonaatide lagunemisest tekkiva CO, tottu), vahemikus 0,95-1,12
tCO,/MWh, sdltuvalt pdletamistehnoloogiast. Tulenevalt tolmpdletuskateldes pdlevkivi
kiituse  osakeste suuruse ning pdletamise kdrgemast temperatuurist on
tolmpdletuskatelde CO, eriheide kdrgem kui madalama pdletamise temperatuuriga ja

suuremate kiituse osakestega CFB katla puhul. (Palmus et al. 2011: 113-117)

Balti ja Eesti elektrijaamas on opereerimismeetmetega voimalik CO; eriheidet
vihendada. Néiteks Palmus et al. (2011) leidsid, et kdrgema alumise kiittevdartusega
polevkivi (10,5 MJ/kg) poletamisel CFB katlas vdimaldaks vihendada CO, eriheidet
7% vorra vorreldes konventsionaalse pdlevkivi (8,4 MJ/kg) pdletamisega (Palmus et al.
2011: 125). Kask et al. (2011) leidsid katsetulemuste pohjal, et biomassi lisamine massi
jargi kuni 15% ulatuses pdlevkivile ei omanud lithiajalistes katsetes tolmpdletuskatelde
polemisprotsessile negatiivset mdju ja kuna biomassi puhul CO; heidet ei arvestatud,
toimus CO; heitkoguste viahenemine toodetud elektri kohta ~14,5% vdrra (Kask et al.

2011: 189-191).

Biomassi podletamine pdlevkivielektrijaamades ndib atraktiivse voimalusena CO;
eriheite vdhendamiseks, samas on biomass kiitusena kallis ning biomassist elektri
tootmise omahind sdltub ka sellest, kas toodetakse peamiselt elektrit vdi on tegemist
tohusa (elektri ja soojuse) koostootmisega. LatdSov et al. (2011) leidsid, et elektri
hinnaks biomassil td6tavas koostootmisjaamasl MW, 10 MW ja 25 MW elektrilise
vOimsusega jaama korral kujuneb vastavalt 144,9 EUR/MWh, 71,9 EUR/MWh véi 54,2
EUR/MWh. Arvutustel kasutati eeldustena muuhulgas 5000 tundi/aastas t66d, 25 aastat
projekti eluiga, 50% omafinantseeringut, 50% laenuna finantseerimist (25a, intress
4,5%), kiituse hinda 18 EUR/MWhyis, soojuse hinda 35 EUR/MWhggejus. Polevkivi
elektri omahind ilma CO, kvoodi kauplemiseta on 30% netosoojusefektiivsuse juures
ligikaudu 30 EUR/MWh,,. (Latdsov et al. 2011: 140-148) Pdlevkivist elektrit tootvates
kéitistes ei saa madala efektiivsuse tottu réddkida tOhusast koostootmisest, kuna

kaugkiittesoojusele puudub piisav tarbimine.

Kuna hetkel tehakse investeeringuid pdlevkivi tolmpdletuskatelde uuendamiseks ning

uute keevkihtkatelde energiaplokkide rajamiseks ja installeeritakse taastuvenergia
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tootmise seadmeid nagu tuulegeneraatoreid, on Kleesma et al. (2011) jareldanud, et
iildine CO; saastekvoodi hinnast tulenev muutuvkulude muutus energiasektoris jaéb

suhteliselt tagasihoidlikuna ligikaudu 5% piiresse. (Kleesmaa et al. 2011: 54)

Eestis on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel teostatud uuring
,Kliimapaketi ja heitmekaubanduse negatiivsete mdjude pehmendamine®. Nimetatud
uuringus kisitletud siisinikdioksiidi lekke ohu stsenaarium kitkeb olukorda, kus Eesti
energiasektori siisinikdioksiidi heitkoguse vihendamisse investeeringuid ei tehta. Selle
stsenaariumi korral on siisinikdioksiidi heite eeldatav hind 25 eurot CO2 tonn, seega
Euroopa Liidu vilistest riikidest imporditud elekter on selle stsenaariumi puhul odavam
kui Eestis toodetud. Antud stsenaariumi korral eeldatakse, et Euroopa Liidu vélistest
riikidest pdrinev import on piiramatu ja siisinikdioksiidi leke on ilmne. Ssenaariumi
realiseerumise tdendosus on mirkimisvddrne, see oleneb peamiselt Euroopa Komisjoni
poolt vastuvoetavatest iihistest reeglitest siisinikdioksiidi lekke ohu leevendamise kohta
EU ETSi 3. perioodil. Carbon Leakage stsenaariumi tulemusena oleks praegused ja
uued echitatavad elektrijaamad alakasutatud, tagades ainult hddaolukorras vajaliku
energia reservvoimsuse. Sellise stsenaariumi realiseerumisel planeeritakse 2010-2025
teostada investeeringuid 89% gaasiturbiinidesse ning 11% tuuleenergiasse, kogu
investeeringute maht oleks seejuures vaid 0,45 miljardit EUR. (Kliimapaketi ja ... 2010:
24-27)

Eelnevalt on kéesolevas alapeatiikis esitatud elektri tootmise sektori ja olulisemate
trendide iilevaade ning EU ETS mdju ja CO, eriheite vdhendamisega seonduvate
uuringute tulemused polevkivist soltuvate ettevOtete kohta. Jérgnevalt esitatakse
magistritdd raames teostatud EU ETS moju analiilis otsese mdju ja ettevitete kiitumise
hindamiseks. Mdju hindamisel pdlevkivist elektri tootmise kulude tasemele on ldhtutud
tabelis 2 toodud lihteandmetest. Oluline on siinjuures markida, et tabelis 2 esitatud
lahteandmetena kasutatud ja arvutatud véairtused erinevad Eesti Energia Narva
Elektrijaamad AS faktilistest keskmistest vadrtustest. Erinevuse pdohjustab peamiselt
CFB energiaploki korval elektrienergia tootmine ka madalamate kapitalikuludega, kuid
seejuures ka madalama netoefektiivsusega ja  korgema CO, eriheitega

tolmpdletusplokkides.
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Tootmise kulude taseme muutuse hinnangute koostamisel tuleb arvestada ettevottele
tasuta eraldatud saastekvootide mdjuga. Vastavalt tabelis 2 toodule oli 2011 aastal CFB
energiaplokis 100% ulatuses pdlevkivist elektrienergia tootmise hinnaks ilma CO;
saastekvoodi kuluta vdhemalt 35,5-40,5 EUR/MWh.

Tabel 2. Polevkivist elektrit tootvate ettevotete tootmise kulude muutumise hindamise
lahteandmed

Nr | Niitaja Viirtus | Uhik
1 | Polevkivist elektri tootmise eriheide 2007 1,07 | tCO2/MWh
2009/29/EC art. 10c alusel Balti ja Eesti elektrijaamadele
2 | kokku taotletud kvootide kogus 2013-2020 perioodiks 20,00 | milj. tCO,
Balti ja Eesti elektrijaama prognoositav elektri toodang
3 | 2013-2020 kauplemisperioodil 9,00 | TWh/aastas
Balti ja Eesti elektrijaamas 2013-2020 kauplemisperioodil
4 | tasuta tatletud kvootide kogus toodetava elektri iihiku kohta 0,28 | tCO,/MWh
Elektri tootmise eriheide CFB kateldes 100% polevkivi
5 | kasutamisel 1,01 | tCO2/MWh
6 | Kivisoest elektri tootmise eriheide kondensatsioonrezhiimis 0,90 | tCO2/MWh
Nord Pool Nordic regioonis fossiilkiitustest toodetud elektri
7 | osakaal 2010 a 18,4%
Nord Pool Nordic regioonis hinnanguline kaalutud keskmine
8 | maksimaalne CO2 eriheide 0,17 | tCO2/MWh
Polevkivi CFB elektrijaama tootjahinnas kapital ja
9 | opereerimine maksimaalne 28,00 | EUR/MWh
Polevkivi CFB elektrijaama tootjahinnas kapital ja
10 | opereerimine minimaalne 23 | EUR/MWh
11 | CFB netokasutegur 36%
12 | TJ kiitust/MWh elektrit 0,010 | T/MWh
13 | 2011 a keskmine EUA saastekvoodi hind 13,40 | EUR/M
2011 a pdlevkivi reguleeritud hind Eesti Energia
14 | Kaevandused AS 10,50 | EUR/M
15 | Kasutatava polevkivi kiittevédrtus 8,40 | TJ/1000 t
16 | Pdlevkivi energia hind 1 250,00 | EUR/TJ
Polevkivi energia hinna komponent pdlevkivist toodetud
17 | elektri MWh hinnas 12,50 | EUR/MWh
Nord Pool elektri faktiline keskmine hind FI regioonis 2011
18 | a 49,30 | EUR/MWh

(autori koostatud Eesti Energia AS ... 2009: 84; Euroopa Parlamendi ja ndukogu ...
2009: 76; Palmus et al. 2011: 116-117; Template for Member States for ... 2012: 11;
Eesti Energia aastaaruanne ... 2012: 4; Meriste 2007: 31; Tropp 2012: 11; Eesti Energia
aastaaruanne ... 2012: 18; Kara et al. 2008: 199; Elspot prices. ... 2012; Nordic
production split 2012: 2; Peterson et al. 2009: 64; Turner 2012: 1 pdhjal)

64




Peale 2008-2012 kauplemisperioodi kasvuhoonegaaside saastekvootide jaotuskava
kinnitamist on selge, et Eesti Energia AS plaanib juba ldhiajal saastekvoote osta. ,,Meie
suurim kvooditarbija - Eesti Energia, ei pea enam iga aasta nuputama kui suur on see
kogus, mis ettevottele eraldatakse. Juurde osta on aga kindlasti vaja. "Vottes arvesse
praegust olukorda ja selle protsessi pikkust, siis ma arvan, et tulemus on optimaalne. Ka
pérast selle kava kinnitamist me peame teatud osa kvooti turult juurde ostma, aga see
kogus on monevdrra vidhenenud," selgitas Eesti Energia keskkonnajuht Tonis
Meriste.”(Kaasik, Marju 2011) Tulenevalt CFB energiaploki madalamast CO, eriheitest
vorreldes tolmpdletusplokkide eriheitega on eeldatud, et summaarne saastekvoodi

ostmise vajadus eeltoodud CFB energiaploki tootmise kulude hinnangut ei mdjuta.

Nagu kéesolevas t60s tabel 1 pdhjal vilja toodud, on EU ETS olulisemat mdju kiitistele
oodata aga 2013-2020 kauplemisperioodil. Delfi Majandus on kajastanud Eesti Energia
AS juhatuse esimehe Sandor Liive seisukohta 2013-2020 kauplemisperioodi tasuta
saastekvootide eraldamise pohimdtete ja sama-aegse elektrituru avanemise koosmdjust:
,Elektriturg ldheb kiill vabaks ja tuleb kindel elektri turuhind, kuid samal ajal me peame
hakkame kogu elektri tootmiseks vajaminevat CO2 kvoote ostma/.../See raha, mida
Eestis tuleb hakata rohkem elektri eest maksma, ldheb sisuliselt CO, eest

tasumiseks/.../”. (Eesti Energia: elektrihinna ... 2012)

On voimalik, et Eesti Energia AS ei saa Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/29/EU  artikkel 10c  kohaselt iileminekuperioodil tasuta saastekvoote
elektritootmise moderniseerimiseks. Tabelis 3 on esitatud sellise vdimaluse
realiseerumisel CFB energiaplokis 100% ulatuses polevkivist elektri tootmise kulude
ning Nord Pool Elspot FI regiooni elektri hinna arvutuste tulemused CO; saastekvoodi
hinna 13,4 EUR/tCO, ja 20 EUR/tCO; juures eeldusel, et ka Nord Pool regioonis elektri
tootjatele artikkel 10c erisus, mis voimaldaks riikidel eraldada elektri tootmiseks tasuta
saastekvoote iileminekuperioodil elektritootmise moderniseerimiseks, ei rakendu ja
iilejddnud muutujate (CO; eriheited, tarbimine, pdlevkivi ressursitasu jne) osas jddb
siisteem staatiliseks. Lisaks on tabelis 3 esitatud CFB energiaplokis 100% ulatuses
polevkivist elektri tootmise kulude hinnangud eeldusel, et Eesti Energia AS saab
iileminekuperioodil tasuta saastekvoote elektritootmise moderniseerimiseks perioodiks

2013-2020 keskmiselt 0,28 tCO,/MWh.

65



Tabel 3. Nord Pool Elspot FI regiooni elektri hinna muutumine CO; saastekvoodi EUA
kulu lisandumisel vastavalt tabel 1 toodud eeldustele

Uhik

CO2 saastekvoodi EUA hind 13,4 20 EUR/tCO2

Nord Pool elektri keskmine hind FI
regioonis 2011: CO2 saastekvoodi Ei Ei
alternatiivkulude edastamine Edastati |edastatud |Edastati |edastatud

Nord Pool elektri keskmine hind FI
regioonis: alates 2013 tuleb saastekvoodid
osta 49,30 51,52 50,39 52,61 |[EUR/MWh

Polevkivist elektri tootmise kulud CFB
energiaplokis: kdrgem hinnang 54,03 60,70 EUR/MWh

Polevkivist elektri tootmise kulud CFB
energiaplokis: madalam hinnang 49,03 55,70 EUR/MWh

Polevkivist elektri tootmise kulud CFB
energiaplokis: korgem hinnang artikkel 10c
erisusega 50,31 55,15 EUR/MWh

Polevkivist elektri tootmise kulud CFB
energiaplokis: madalam hinnang artikkel
10c erisusega 45,31 50,15 EUR/MWh

(autori koostatud hinnangud tabelis 1 toodud lihteandmete pdhjal)

Vastavalt tabel 3 toodud hinnangule ei ole CFB energiaplokis 100% ulatuses pdlevkivist
elektri tootmine CO, saastekvoodi EUA kulude lisandumisel konkurentsivoimeline, kui
saastekvoodi hind tiletab 20 EUR/tCO,. Sellisel juhul iiletavad CFB energiaplokis 100%
ulatuses pdlevkivist elektri tootmise kulud suure tdendosusega Nord Pool Elspot elektri
hinna FI regioonis. Isegi 2011 a keskmise CO, saastekvoodi EUA hinna 13,4 EUR/ACO,
juures ei oleks saastekvoodi loobumiskulu edastamise pdhivariandi (ehk juhul kui Nord
Pool Elspot keskmine hind FI regioonis sisaldas saastekvoodi loobumiskulu) puhul CFB
energiaplokis 100% ulatuses polevkivist toodetud elekter korgema tootmiskulu
hinnangu jérgi konkurentsivdimelise hinnaga- sellise kvoodi hinna juures vdiks vaid
CFB energiaploki madalama hinnangu kohased tootmiskulud Nord Pool Elspot FI
turuhinnast  vdiksemaks jddda. Seega on tasuta saastekvootide eraldamine
elektritootmise moderniseerimiseks tliheks pdlevkivist elektrit tootvate kéitiste
konkurentsivdoime sdilimise votmekiisimuseks ldhitulevikus. Ka Eesti Energia AS
loodab tasuta kvoote saada. “Erandkoras antakse litkmesriikidele ettendhtud tingimustel
voimalus eraldada perioodil 2013-2020 tasuta iileminekukvoote. Seda vdimalust saab

elektrienergia tootmise moderniseerimise eesmérgil kasutada ka Eesti, kes muu hulgas
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voib eraldada kvooti Narva elektrijaamadele.* (Eesti Energia aastaaruanne ... 2012: 15)
Kiesolevas t60s on eeldatud, et direktiiv 2009/29/EC artikkel 10c regulatsiooni kohaselt
saab Eesti Energia AS 2013-2020 perioodi keskmisena elektri tootmiseks ligikaudu 0,28
tCO,/MWh tasuta saastekvoote. Selline eeldus realiseerub, kui Keskkonnaministeeriumi
kodulehekiiljel avaldatud artikkel 10c erisuse taotluses Narva Elektrijaamad AS jaoks
taotletud tasuta 19 995 495 tCO, kvoote (Template for Member States ... 2012: 11)
jaotub terve jaotusperioodi jooksul Narva Elektrijaamade planeeritud 9 TWh/aastas
(Eesti Energia aastaaruanne ... 2012: 4) elektri toodangule, mis teeb 2013-2020
kauplemisperioodil kokku 72 TWh elektri toodangule. Vastavalt tabelis 3 toodud
hinnangule iiletaksid 0,28 tCO,/MWh tasuta saastekvootide mdjuga 100% ulatuses
polevkivist toodetud elektri kdrgema hinnangu kohased tootmiskulud 20 EUR/tCO;
EUA saastekvoodi hinna juures Nord Pool Elspot FI turuhinna.

Vaadeldud madalama kvoodi hinna v6i madalama tootmiskulu hinnangu variandi puhul
oleks turuhind tootmiskuludest kdrgem ning podlevkivist kasumlik elektri tootmine
2013-2020 tleminekuperioodi elektri tootmiseks keskmise 0,28 tCO,/MWh tasuta

kvoodi eraldamise puhul vdimalik.

Olles hinnanud EU ETS md&ju CFB energiaplokis 100% ulatuses pdlevkivist toodetud
elektri tootmise kulude tasemele vdib suurema tdendosusega kehtiva pohivariandi alusel
jareldada, et isegi elektritootmise moderniseerimiseks tasuta saastekvootide eraldamisel
ei oleks vdimalik saastekvoodi kulu EUA saastekvoodi hinna 13,4 EUR/tCO, juures
polevkivist toodetud elektri hinda lisada ja ettevotte kasum peaks vidhenema
(tootmiskulude hinnang moodustab 99,4% Nord Pool Elspot FI regiooni elektri
hinnast). Pdhivariandina vOib jéreldada, et saastekvoodi EUA hinna 20 EUR/tCO;
juures iiletaksid CFB energiaplokis elektri tootmise kulud Nord Pool Elspot FI regiooni
elektri hinna isegi pdlevkivist elektri tootmisele mahus 0,28 tCO,/MWh tasuta EUA
saastekvoodi eraldamisel. VOordluseks Thomson Reuters Point Carbon 2011 a
keskpaigas avaldatud 2013-2020 perioodi keskmise EUA hinna prognoos oli 22
EUR/CO; (Avarage phase 3 ... 2011), 2011 a Idpus avaldatud 2013-2020 perioodi
keskmise EUA hinna prognoos aga 12 EUR/tCO, (EUA price forecast: ... 2011).

Tédna kehtiva elektrituruseaduse kohaselt maksab pohivorguettevotja uutes CFB

energiaplokkides netovOimsuse kasutatavuse eest eest toetust juhul, kui EUA
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saastekvoodi hind on iile 10 EUR/tCO,, kusjuures iile 20 EUR/tCO, saastekvoodi hinna
juures maksab pdhivorguettevotja uutes CFB energiaplokkides toodetava elektrienergia
eest toetust ligikaudu 16 EUR/MWh (Elektrituruseadus 2003). Ilma saastekvoodi kulu
seadusega reguleeritult ja elektri tootja asemel pdhivOrguettevdtja teenuse hinda
edastamiseta oleks 2013-2020 perioodil votmekiisimuseks siiski meetmed pdlevkivist
elektri tootmise KHG eriheite vihendamiseks. Seni kdige olulisemaks meetmeks on
olnud biomassi kiitusena kasutamine. ,,Vorreldes eelmise aastaga suurendasime sel
aastal biomassi kasutamist Balti elektrijaamas elektri ja soojuse koostootmiseks
vihemalt 20% kateldesse antavast energiast mahus 243,8 tuhat tonni. Siisteemi
tookindluse suurendamiseks erinevates ilmastikutingimustes oleme parandanud
koostods oma partneritega biokiituste ettevalmistamise ja vaheladustamise tingimusi.
2011. aasta 10pus valmis Balti elektrijaamas biomassi etteandesiisteem maksumusega
14,6 miljonit eurot. See suurendas biomassi kasutamise voimekust kuni 50%-ni ning
tagab stabiilsema protsessi.” (Eesti Energia aastaaruanne ... 2012: 58) Ka peamistest
voimalikest meetmetest ldhitulevikus saab iilevaate Eesti Energia AS aastaaruandest
2010 — 2011: ,,Vottes arvesse ELi kliimapoliitikat ning rahvusvahelisi meetmeid
kliilmamuutuse ohjamiseks on Eesti Energia votnud eesmérgiks vidhendada vorreldes
2007. aasta tasemega meie toodetava elektri CO, —sisaldust 2015. aastaks 30% ning
2025. aastaks 70%. Eesmirgi saavutamiseks rakendame mitmeid lahendusi. Néiteks
mitmekesistame kasutatavaid kiituseid ja suurendame biomassi osatéhtsust, suurendame
tootmise efektiivsust uute seadmete kasuteguri tostmise abil, rakendame vedelkiituste ja
elektri koostootmist, suurendame tuuleenergia tootmismahtu jne. Eri meetmete
kombineerimise tulemusena saavutame eelpool toodud eesmirgid.” (Eesti Energia AS
... 2012: 61) Seega vaadates konkreetselt pdlevkivist elektrit tootvaid kéitisi, siis
vorreldes vanade tolmpdletusplokkidega 20% korgema netokasuteguriga CFB
elektriplokkides (Veinjarv 2010: 5) saab ka tuleviku meetmetest rddkida peamiselt
elektri tootmisel biomassi kiitusena kasutamisest. Vottes aluseks  Eesti
Konjuktuuriinstituudi andmed hakkpuidu aastakeskmise tootjahinna kohta ja arvutustes
kasutatud hakkpuidu keskmise kiittevddrtuse, oli 2011 aastal hakkpuidu
aastakeskmiseks tootjahinnaks energiiihiku kohta 4 920,32 EUR/TJ (Kippa et al. 2011:
27-29). 36% netokasuteguriga CFB energiaplokis elektri tootmisel olnuks hakkpuidu

tootjahinna komponent hakkpuidust toodetud elektri tootmiskuludes seega 49,2
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EUR/MWh. Eesti Energia Kaevandused AS veoteenuste miiik moodustas 2010.
majandusaasta netokdibest 3,2% (Eesti Energia Kaevandused ... 2011: 6), seega
polevkivi hinna puhul ei muudaks raudteetranspordi kulude lisamine pdlevkivist elektri
tootmise kulude hinnangut oluliselt. Autotranspordi kasutamise tdttu on hakkpuidu
kiitusena kasutamisel transpordikulude lisandumise mdju aga midrkimisvédrne.
Arvestades CFB energiaplokis pdlevkivi kiitusest elektri tootmise eriheitena 1,01
tCO,/MWh, olnuks hakkpuit tilalkirjeldatud eeldustel (ja tasuta kohale transpordituna)
2011 aastal pdlevkivist odavam vaid kogu podlevkivist elektri tootmiseks vajaliku CO,
saastekvoodi EUA ostmisel hinnaga iile 37 EUR/tCO.. Jérelikult ei saa 2011 aastal Balti
elektrijaamas biomassi kiitusena kasutamise kdige olulisemaks pdhjuseks olla toodetud
elektri CO; eriheite vihendamine. Vastavalt elektrituruseaduse §59 sitestatule maksab
pohivorguettevitja biomassist koostootmise reziimil toodetud elektrienergia eest
tootjale toetust 53,7 EUR/MWh (Elektrituruseadus 2003), kusjuures biomassi puhul ei
ole ndutud elektri tootmist tdhusa koostootmise reziimis (Biomassist elektrienergia ...
2010). Biomassist elektrienergia tootmisel kompenseerib pohivorguettevotja
elektrituruseaduse alusel pdlevkivist energiatihiku kohta kallima kiituse kasutamise ja
elektri tootmise fossiilse CO, eriheite vihendamine on seega seaduseandja eesmaérk.
Polevkivist elektrit tootva ettevdtja eesmdrgiks biomassi kasutamisel on pigem
olemasolevates vOi rajatavates seadmetes elektri tootmisele toetuse saamine, millega

kaasnevaks ndhtuseks on CO, eriheite vihenemine.

Baltimaadel on tugevad ithendused Venemaa elektrisiisteemiga ning tehnilisi piiranguid
elektri impordiks ei ole (Eesti Energia aastaaruanne ... 2012: 15). Vastavalt eeltoodud
hinnangule téuseb EU ETS mdjul 2013-2020 kauplemisperioodil elektri tootmise
kulude tase oluliselt ning kulude tdusu ei ole vdimalik toote hinda lisada. Ernst&Young
uuringus (Kliimapaketi ja heitmekaubanduse ... 2010: 26) on esitatud siisinikdioksiidi
lekke stsenaariumi investeeringute plaan, mille kohaselt elektri impordi piirangute ja
subsideerimise puudumisel ei oleks mdistlik elektri tootmisesse investeeringuid

teostada.

Tehniliselt oleks valdaval osal ajast vOimalik Venemaalt Eestisse importida kogu
vajatav elekter. Juba 2008. aastal Euroopa Liidu energia- ja kliimapaketi menetlemisel

pakkus Eesti vdimalusi EU ETS mitteosalevatest riikidest elektri impordi piiramiseks,
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kuid Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) reeglistiku jargi on igasugune

elektrikaubanduse piiramine voimatu. (Kisel 2009: 49-51)

Eeltoodu pdhjal on magistritod autor jéreldanud, et juhul kui elektri importijaid EU ETS
siisteemi ei kaasata ja polevkivist elektri tootmist ei subsideerita, on siisinikdioksiidi

lekke oht paratamatu.

Olles CFB energiaploki niitel tuvastanud EU ETS olulise mdju pdlevkivist elektri
tootmise konkurentsivdimele ning peamise pdhjuse biomassi kiitusena kasutamiseks
polevkivist elektrit tootvate kéitiste poolt, tuleks vaadata EU ETS ja
keskkonnaregulatsiooni moju podlevkivist elektrit tootvatele ettevdtetele laiemalt.
Eeltoodud analiiiisis tuli vilja, et saastekvootidega kauplemine EU ETS ja pdlevkivist
elektri tootmise néitel ei ole keskkonnaga seotud viliskulu reguleerimisel peamiseks
otsuseid mdjutavaks keskkonnapoliitika instrumendiks, kuigi pdlevkivist elektri
tootmisel tuleks arvestada siisinikdioksiidi lekke ohuga. 2011. majandusaasta
olulisemateks elektri tootmise investeeringuprojektideks koos oodatava maksumusega
Eesti Energia AS puhul olid:

e csimese CFB energiaploki ehitus- 638 min eurot;

e viadvlipuhastusseadmete paigaldamine Narva elektrijaamadesse 4 vanale

energiaplokile- 117 miln eurot;
e Iru jadtmeenergiaploki rajamine- 35,1 mln eurot;
e Narva tuhaviljale 39 MW vdimsusega tuulepargi rajamine- 59,4 mln eurot;

e 22,5 MW vdimsusega Paldiski tuulepargi rajamine- 33 mln eurot.

Tuuleparkide ja jddtmeenergiaploki rajamisega ning esimese CFB energiaploki
ehitusega kaasneb ettevottes elektri tootmise keskmise CO, eriheite vdhenemine.
Nimetatud projektide puhul on aga EU ETS asemel otsustavat rolli omanud ja ettevdtte
otsused méddranud pigem subsiidiumid. Vidvlipuhastusseadmete paigaldamise vajadus
vanadele energiaplokkidele tuleneb aga toOstusheite direktiiviga kehtestatud
regulatsioonist (Eesti Energia aastaaruanne ... 2012: 60, Euroopa Parlamendi ja

ndukogu ... 2010: 65).

Ulaltoodud hinnangute pdhjal on magistritdd autor jireldanud, et pdlevkivist elektrit

tootvatel ettevotetel ei ole 2013-2020 kauplemisperioodil EU ETS regulatsioonist
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tulenevat tootmiskulude tdusu vdimalik toote hinda lisada ning suuremahulised
investeeringud CFB energiaplokkidesse muudavad pdlevkivist elektri tootmise
soltuvaks subsideerimisest. Kui elektri tootmiseks eraldatakse iileminekuperioodil tasuta
saastekvooti elektritootmise moderniseerimiseks, on subsiidiumi otseseks maksjaks ka
Eesti riik, kellel 2013-2020 perioodil oksjonil miitidavate saastekvootide kogus viheneb
elektri tootmiseks tasuta eraldatud saastekvootide vorra. Téna kehtiva elektrituruseaduse
kohaselt edastataks alates 2013 aastast uutes CFB energiaplokkides pdlevkivist elektri
tootmisel saastekvootide ostust tulenev kulude tdus pdhivorguettevdtja teenuse hinda
(Elektrituruseadus 2003) ja seega oleksid subsiidiumi otseseks maksjaks ka
pohivorguettevdtja kliendid. EU ETS ei ole pdlevkivist elektrit tootvate ettevotete
tegevuse reguleerimisel médrava mojuga keskkonnapoliitika instrument. Subsiidiumi
eesmargi vOib aga vilja lugeda riigikogu liikmete arupdrimisel pdlevkivielektrijaama
ploki ehituse kohta (nr 48) majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Partsi
oeldust: ,,Esimese asjana tahan rohutada seda, et valitsus otsustas ehitada Narva uue
elektrijaama Eesti energiajulgeoleku kindlustamise eesmairgil./.../Uue elektriploki
ehitamise otsustamisel vois eeldada, et see ettevotmine on majanduslikult tasuv, kuid
mitte nii tasuv, et ettevOte selle iiksnes turutingimustest ldhtuvalt ette votaks./.../
Valitsuse jaoks on aga investeeringul kasumi teenimise korval oluline ka
energiajulgeolek ja seetdttu me otsustasime 5. mail Eesti Energia AS-i aktsiate
omanikuna aktsepteerida pdlevkiviplokkide investeeringu madalamat tootlust, kui
turutingimused nduaksid./.../ Etteruttavalt vdin oelda, et kindlasti on meil mitmeid
alternatiivseid rahastamisvoimalusi, kui kehtivate direktiivide kohaselt tasuta kvooti
Eesti Energiale ei eraldata.” (16:23 Arupédrimine pdlevkivielektrijaama ... 2011)
Kidesoleva t00 teooria osas on viidatud, et kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise silisteemi loomise poliitilise pohjendusena vdib rohuasetuse seada hoopis
energiajulgeolekule. Korge CO, eriheitega kiitusest elektri tootmise jatkamisesse
investeerimisel seab Eesti Energia AS aktsiate omanik energiajulgeoleku vdhemalt sama
tahtsale positsioonile, kui Euroopa Komisjoni ametliku seisukoha jirgse EU ETS

loomise eesmérgi.

Vastavalt magistritdd eesmirgi tditmiseks piistitatud uurimisiilesannetele on kédesolevas
alapeatiikis esitatud elektri tootmise sektori iilevaade ja olulisemad trendid, mis on

seotud CO; eriheitega. Olulisemaks trendiks Euroopa Liidu elektritootmises perioodil
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1990 a kuni 2009 a on maagaasist ning taastuvatest energiaallikatest elektri tootmise
tous, 2020 aastaks prognoositakse taastuvate energiaallikate osas eelkdige biomassi,
tuuleenergia ja péikeseenergia osakaalu tdusu. Seoses seadmete majandusliku ja
tehnilise eluea saavutamisega on lihema 15 aasta jooksul vajalik suur osa elektri
tootmise vOimsusest vilja vahetada. Samas pikaajaliste marginaalkulude alusel
investeerimisotsuste tegemisel ei ole EU ETS mdju seni alati mérgatav- kuigi Euroopa
Liidus tervikuna rajatakse fossiilkiitustest elektri tootmise vdimsustest 73% maagaasil
pohinevana, tuuakse Saksamaad niitena korge CO, eriheitega kivisde elektrijaamadesse
panustajana. Seni on elektri tootjad saanud tasuta eraldatud saastekvootidega
’stillekukkunud  kasumit”. Vastavalt magistrit60 uurimisiilesannetele esitatud
varasemate uuringute lilevaatele on senised tulemused EU ETS mdju kohta elektri
tootmise sektoris monevorra vastakad- on leitud, et CO, saastekvoodi hinnast tulenev
muutuvkulude muutus jddb tagasihoidlikuks, aga teisalt on prognoositud ka EU ETS
mojul praeguste ja uute echitatavate elektriaamade alakasutatavust. EU ETS moju
polevkivist elektrit tootvatele ettevotetele on kédesolevas alapeatiikis hinnatud
stsenaariumite analiilisis saastekvootide ostmisest tuleneva tootmise kulude taseme
muutumise hinnangu alusel ning ettevotte (Eesti Energia AS) avalikult kéttesaadavate
seisukohtade alusel. Tootmise kulude taseme muutumise hinnangust jireldati, et CFB
energiaplokis 100% ulatuse polevkivist elektri tootmisel oleks 2011 aasta keskmise
saastekvoodi EUA hinna juures elektri tootmine 2013-2020 kauplemisperioodil
kasumlik vaid juhul, kui elektri tootmiseks eraldataks nimetatud perioodi keskmisena
0,28 tCO,/MWh tasuta saastekvoote. Samas saastekvoodi EUA hinna 20 EUR/tCO,
juures ja isegi elektri tootmiseks 0,28 tCO,/MWh tasuta saastekvoodi eraldamisel
iiletaksid pdlevkivist elektri tootmise kulud elektri hinna Nord Pool Elspot FI regioonis.
Elektri tootmisel biomassi kiitusena kasutamine on pdlevkivist sdltuvate kéitiste CO,
eriheite vdhendamise olulisemaks meetmeks, kuid pdlevkivist soltuva ettevotte
peamiseks eesmirgiks biomassi kasutamisel on elektri tootmisele pdhivorguettevotja
makstava toetuse saamine (puudub pdhjuslik seos EU ETS otsese mdju ja CO; eriheite
vihendamise vahel). Ilma subsiidiumiteta oleks biomassi kiitusena kasutamine, aga ka
teiste CO, eriheite vdhendamise projektide teostamine kiisitav. Veelgi olulisema
jareldusena ei oleks ilma subsiidiumiteta voimalik konkureerida Venemaal toodetud

elektrienergiaga ning seetdttu toimuks CO; leke. Ténu fokuseerumisele elektri tootmise
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ning polevkivist elektri tootmise kdige suuremahulisematele investeeringutele ehk CFB
energiaplokkidele on kdesolevas t60s erinevalt Kleesmaa et al. (2011: 54) jareldustest
ndidatud, et EU ETS omab méarkimisvéirset mdju polevkivist elektri tootmisele ja seega
Eesti Energia AS elektri tootmisele. Erinevalt Ernst&Young saastekvootidega
kauplemise siisteemi mdju uuringus kasutatud eeldustest (Kliimapaketi ja
heitmekaubanduse ... 2010: 20) on kéesolevas t60s ndidatud, et Eesti energiatootmise
saastekvootide ostmise kulusid ei ole alati vdimalik tdielikult 1opptarbijatele edasi
kanda. Magistritod eesmdrgi tditmiseks viimase uurimisiilesandena oli vajalik
analiilisida Eesti polevkivist soltuvatele kéitistele fokuseerituna EU ETS mdju
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele. EU ETS kui keskkonnapoliitika
instrumendi kohta on jéreldatud, et pdlevkivist elektrit tootvate ettevotete tegevuse
reguleerimisel ei ole EU ETS puhul tegemist maddrava mdjuga keskkonnapoliitika
instrumendiga. Ettevotte otsuseid on keskkonnapoliitika instrumentidest méédranud
pigem kédsu ja kontrolli instrumendid sh toostusheite direktiivi regulatsioon.
Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks niiteks biomassi kasutamisel ei oma

EU ETS mééiravat rolli.

2.3 Tsemendi tootmine polevkivist soltuvas ettevottes

Vastavalt {ilaltoodud uurimismetoodika ja valimi kirjeldusele analiiiisitakse kdesolevas
alapeatiikis EU ETS mdju pdlevkivist sdltuvas ettevottes tsemendi tootmisele. Analiiiis
teostatakse vastavalt joonisel 4 kujutatud empiirilisele mudelile. Vastavalt valimi
kirjeldusele ja pdhjendusele on stsenaariumite analiiiisil tsemendi tootmisel eeldatud, et
Euroopa Liidus asuv AS Kunda Nordic Tsement tsemenditehasega vordsete kuludega
kuid erineva CO; eriheitega konkurent tarniks tsemendi meretranspordiga Kunda voi
Tallinna  sadamasse. Raudteetranspordi puhul eeldati tsemendi tarnimist
HeidelbergCement gruppi kuuluvast Venemaal Slantsd linnas asuvast Cesla tehasest,
sest see asub AS Kunda Nordic Tsement tsemenditehasest maismaatransporti kasutades
lahemal kui maismaatranspordi kasutamiseks ldhim Euroopa Liidus asuv konkurent
CEMEX Broceni tehas. Kéesoleva alapeatiiki esimeses osas esitatakse tsemendi

tootmise sektori lilevaade ning olulisemad trendid, mis on seotud CO, eriheitega.
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Seejérel esitatakse varasemates uuringutes saadud tulemuste liihililevaade, mis puudutab
EU ETS mdju tsemendi tootmisele pdlevkivist sdltuvas ettevottes Eestis. Jargnev
magistritod autori poolt koostatud EU ETS otsese mdju ja kditumise analiiiis algab
polevkivist sdltuvas ettevottes tsemendi tootmise stsenaariumite analiiiisil kasutatud
lahteandmete fikseerimisega, mille pdhjal teostatakse stsenaariumite analiiiis.
Stsenaariumite analiiiisi on tdiendatud ettevotete kditumise selgitamiseks slivaintervjuu
andmetega. Siivaintervjuu viidi ldbi AS Kunda Nordic Tsement keskkonnajuhi Kalle
Kikasega. Stsenaariumite analiiiisi ja ettevotte kditumise hindamise tulemusena tehakse
alapeatiiki viimases osas tiildistavad jéreldused EU ETS rolli kohta kasvuhoonegaaside
heitkoguse vidhendamisel podlevkivist soltuvas ettevottes tsemendi tootmise néitel.
Lisaks tehakse alapeatiiki viimases osas jireldused EU ETS kui keskkonnapoliitika

instrumendi mdjususe osas polevkivist sdltuvas ettevottes tsemendi tootmise niitel.

2010 a toodeti Euroopa Liidus 190,4 miljonit tonni tsementi, mis moodustas maailma
tsemendi toodangust ligikaudu 6%. 2010 a tsemendi toodang Euroopa Liidus oli
ligikaudu 5,4% madalam 2009 a tsemendi toodangust ning ligikaudu 24,4% madalam
2008 a tsemendi toodangust Euroopa Liidus. Euroopa Liidu tsemendi toodangu
vihenemise taustal on maailma tsemendi toodang 2010 a vorreldes 2008 aastaga
tousnud 16,6% (ehk 470 miljoni tonni) vdrra ning seda peamiselt tulenevalt maailma
suurima tootja Hiina tsemendi toodangu suurenemisest samal perioodil 479,6 miljoni
tonni vorra (toodang 2010 aastal 1868 miljonit tonni). (Activity Report ... 2011: 5,
Activity Report ... 2009: 4)

2007 a seisuga oli Euroopa Liidus 377 tsemendi pdletusahju, kuid mitte koik neist ei
tootanud st tootmisvOoimsus iletas turundudlust. Energiaintensiivse t0dstusena
moodustavad energia kulud tsemenditoostuses 40% tootmiskuludest (seega
kapitalikulusid sisse arvamata, kuid elektri kulud sisse arvatud). Protsessiks vajaliku
soojuse tootmiseks saab kasutada erinevaid konventsionaalseid fossiilkiituseid ning
jaatmekiituseid. (Reference Document on Best ... 2010: 4-9) 2006 aastal olid kdige
sagedamini kasutatavad kiitused naftakoks, kivisiisi ning erinevad jddtmed, millele
jargnesid pruunslisi ning muud tahked kiitused, kiittedli ja maagaas. (General
information ... 2008, viidatud Reference Document on Best 2010: 9 vahendusel;

Merged and sorted ... 2007, viidatud Reference Document on Best 2010: 9 vahendusel).
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2008 aastal moodustasid kuivprotsessi poletusahjud ligikaudu 90% Euroopa
tsemenditoostusest, 7,5% tootmisest pdhines poolkuiva ja poolmérja protsessi
poletusahjudel ning {ilejdédnud tootmine, ligikaudu 2,5% kogutootmisest, pdhines
mérgtehnoloogia pdletusahjudel. Eeldatakse, et poolkuiva tehnoloogia pdletusahjud
asendatakse renoveerimiste kidigus kuivtehnoloogia pdletusahjudega. Viis maailma
suurimat tsemendi tootjat on Lafarge, Holcim, Cemex, HeidelbergCement ja
Italcementi. Tsement transporditakse klientidele peamiselt autotranspordiga ning
maksimaalseks transpordi distantsiks on iildjuhul 200-300 km. Juhul kui
tsemenditehased asuvad veekogu déres (meri voi siseveeteed), on ka transport pikemate
distantside taha tiitipilisem. 2007 a hinnati impordile avatud piirkondadeks Kreekat,
Itaaliat, Portugali, Hispaaniat, Prantsusmaa Idunaosa ning Uhendkuningriigid tervikuna.
Nende piirkondade tsemendi toodang moodustab 60% Euroopa Liidu tsemendi tootmise
mahust. Taani, Norra ja Rootsi on samamoodi haavatavad. 2005 aastal imporditi
Euroopa Liidu liikmesriikidesse 15,5 miljonit tonni tsementi CO, kauplemissiisteemi
mittekuuluvatest riikidest, 2004 aastal oli vastava impordi koguseks 13,5 miljonit tonni.

(Reference Document on Best ... 2010: 3-4)

1 kg tsemendi tootmisel tekib parima vdimaliku tehnoloogia dokumendis viidatud kuiva
protsessi nditel 672 g CO; heidet sh 421 g CO; toormest ning 251 g CO; kiituse (antud
ndites naftakoks) pdletamisest. (Additional contributions, e.g. ... 2006, viidatud

Reference Document on Best ... 2010: 44 vahendusel)

Seoses soojuse eritarbimisega ligikaudu 3500 kuni 5000 MJ/tonni klinkri kohta, jaib
CO; heitkogus klinkri tootmisel regiooni 900 kuni 1000 kg/tonni halli klinkri kohta.
Lisaks sOltub see tarbitavast kiitusest. Ténu klinkrile lisatavatele mineraalsete
lisanditele, on tsemendi CO; heitkogused tonni toodangu kohta madalamad. Ligikaudu
62% pidrineb Kkaltsineerimisprotsessist ning llejadnud 38% on seotud Kkiituse
poletamisega. (Reference Document on Best ... 2010: 68) Alexeeva-Talebi (2012: 21)
leidis, et t00jou, tooraine ja energia kulude toote hinda edastamise mddr Saksamaa

tsemenditodstuse puhul on 73%.

CEMBUREAU tellitud uurimuses (Baeza et al. 2008: 2) on aga viidetud, et CO,
saastekvootide ostmisest tulenevate kulude edastamine klientidele ei ole tdendoline.

Sektoris on suur siisinikdioksiidi lekke oht, kuna majandusliku atraktiivsuse korral
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rajatakse Euroopa Liidu tsemendi ndudlusele vastavad tootmisvdoimsused EU ETS
mittekuuluvatesse riikidesse isegi konkreetses riigis tooraine vdOi infrastruktuuri

puudumise korral.

Kulude edastamise ja siisinikdioksiidi lekke vdimaluse hindamisel tuleb arvestada, et
tsemendi maismaatranspordi (eelkdige autotranspordi) kulud on méarkimisvéddrsed ning
tsementi ei ole majanduslikult otstarbekas tarnida tehasest kaugemale, kui 200-300 km.
Laevandus on pikamaatranspordi kulusid oluliselt muutnud ning tdnaseks on odavam
iiletada Atlandi ookeani 35 000 tonni laadungiga, kui vedada seda maismaal 300 km
kaugusele. Siiski jaotavad transpordikulud suure pindalaga riikide tsemendituru
regioonideks, erandiks on siin mereterminalidega piirkonnad. (Cement industry — main

.. 2012)

Tsemendi tootmise sektorit iseloomustab seega turu jaotumine regioonideks tulenevalt
korgetest transpordi kuludest. Energia kulude suur osakaal tsemendi tootmiskuludest
tdhendab, et ka energia kasutamisega seotud CO, heitega seotud kulude tdus oleks
tootmiskuludes mérkimisvédrne. Euroopa Liidus on selge trend madalaima CO,

eriheitega kuivtehnoloogia pdletusahjude rajamisele.

Eestis on EU ETS mdju tsemendi tootmisele pdlevikis sOltuvas ettevottes uuritud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel teostatud t66s ,,Kliimapaketi
ja heitmekaubanduse negatiivsete mdjude pehmendamine®. Vastavalt nimetatud todle
voib EU ETS kogukulude moju tsemenditddstuses olla isegi kuni 75% lisandvéértusest,
millest valdava osa moodustavad otsesed kulud seoses tdiendavate CO, kvootide
ostmise vajadusega. Eestis Kunda Nordic Tsement poolt kasutatava tehnoloogia CO;
eriheide on 1,2 t CO, tonni klinkri kohta. Eesti puhul voib saastekvootide ostmisega
seonduvate kulude edasikandumine olla tOkestatud Venemaa impordist tuleneva
konkurentsiga. Eesti tsemendisektori plisimise probleemi vdimendab ka asjaolu, et
piirkonna konkurents on véga tihe ning Kunda Nordic Tsement tsemenditehase
vilisomanik, kes tdna omab valdavat osa Eesti tsemenditodstusest, omab
tootmisvdimsuseid ka CO, piiranguteta ldhiregioonides. Olemasoleva tootmisvdimsuse
sdilitamiseks Eestis peaks AS Kunda Nordic Tsement investeerima iile 100 miljoni
euro, et asendada olemasolev tootmisvdimsus uue, tdhusama ja vidiksema CO2-

mahukusega vdimsusega. Antud investeering ei osutu tdendoliselt ETSi kulude kasvu
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moju tottu piisavalt tasuvaks. Kulusid ei saa téielikult 1dpptarbijatele edastada tugeva
konkurentsisurve tottu regioonis. Seetdttu ei ole AS Kunda Nordic Tsement pérast
olemasoleva vanal tehnoloogial pdhineva tootmisvdimsuse todea 10ppu hinnanguliselt
2020. aastal tdendoliselt kaugemas plaanis enam elujouline. (Kliimapaketi ja ... 2010:

34-37)

Teise seni teostatud uuringu néitena on Kleesmaa et al. (2011: 46-54) prognoosinud AS
Kunda Nordic Tsement 2009 a CO, heitmete ja CO; saastekvoodi hinna 50 EUR/tCO,
juures muutuvkulude tdusu 107,3% ja CO, saastekvoodi hinna 25 EUR/tCO, juures
muutuvkulude tdusu 53,7%. Ka nimetatud t60s on jireldatud, et tulenevalt
suuremahulise investeeringu vajadusest on oht, et tsemendi tootmine viiakse pikemas

perspektiivis vdljapoole EU ETS mdjuala.

Erinevalt tilalkirjeldatud elektritootmise sektorist, on jaotatud ja jaotatakse tsemendi
tootmiseks tasuta saastekvoote nii 2005-2007, 2008-2012 kui ka 2013-2020
kauplemisperioodil. EU ETS mdju selgitamiseks pdlevkivist sdltuvas ettevottes AS
Kunda Nordic Tsement tsemendi tootmisele tuleb seega enne stsenaariumite analiitisi
lihteandmete fikseerimist alustada EU ETS mdjust 2005-2007 ja 2008-2012

kauplemisperioodil.

,2005. aasta 1. jaanuaril joustus Kyoto protokolli meetod, mis alustas heitkoguste
modtmist ja rahalist hindamist. Kunda siisihappegaasi heitmed olid 2005. aastal 745 676
tonni ja 2006. aastal 801 950 tonni. Kunda td6tas siis kahe ahjuliiniga, aga 2007. aasta
martsis kiivitati kolmas ahjuliin ja tsemendi tootmise kéigus tekkis 1 176 000 tonni
siisihappegaasi, mis tletas CO* limiiti ja seetdttu osteti juurde kvooti 80 000 tonni
siisithappegaasi dhku paiskamiseks.“(Trumm et al. 2010: 238) Seega tekkis AS Kunda
Nordic Tsement tsemendi tootmise laiendamisest saastekvootide defitsiit juba 2005-

2007 kauplemisperioodil.

2008-2012 kauplemisperioodiks taotles Kunda Nordic Tsement kolme ahjuliiniga
tootamiseks 1,3 miljonit tonni CO;, kvooti aastas, mis voimaldanuks toota 1,1 miljonit
tonni klinkrit aastas (Kunda tehas: kvoodinappus ... 2007). Vastavalt paiksetest
saasteallikatest eralduvate kasvuhoonegaaside summaarse lubatud heitkoguse

jaotuskava lisa 1 eraldati AS Kunda Nordic Tsement tsemendi tootmiseks 2008-2012
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perioodiks tasuta saastekvoote kokku 4 116 280 tCO, ulatuses ehk keskmiselt 823 256
tCO,/aastas (Paiksetest saasteallikatest ... 2011). Aastatel 2008-2010 esines tasuta
eraldatud CO, saastekvootide puudujddk vaid 2008. aastal, mil tdendatud heitkogus
iiletas konkreetseks aastaks jaotuskavaga eraldatud saastekvootide kogust 47% ehk
376 771 tCO;, vorra, samas 2008-2010 aastate peale kokku oli jaotuskavaga eraldatud
heitkogus 2 405 850 tCO, suurem tdendatud heitkogusest 2 300 416 tCO,. (Ulevaade
kauplemisperioodist 2008- ... 2012) Kuna kolmanda ahju toodangule hetkel turgu ei ole,
toimub klinkri tootmine AS Kunda Nordic Tsement tsemenditehases 2012 aasta seisuga
2 ahju programmiga, mistottu kdesoleval perioodil tasuta saastekvootide defitsiiti ei teki
(Kikas 2012). EU ETS siisteemis tervikuna jagati 2005-2007 kauplemisperioodil
kiitiste heitkoguste katmiseks piisavalt saastekvoote ja sellel perioodil ereldatud
saastekvoote polnud vdimalik jargmisel perioodil kasutada, mistdttu oli saastekvootide
ostmise mdju 2007 aasta 10pus tootmiskuludele minimaalne (nditeks Mo et al. 2012: 5-

6).

2013 aastal algavast kauplemisperioodist mdjutab EU ETS senisest suuremal miéral ka
siisinikdioksiidi lekke ohuga tsemenditootmise sektorit. ,Jdmedalt Oeldes on 2
poordahjuga klinkri tootmiseks CO, saastekvootide vajadus kaetud 2/3 ulatuses. Seda
eeldusel, et tsemenditoOstuses ei kohaldata sektoriiileseid paranduskoefitsiente. AS
Kunda Nordic Tsement tsemenditehasel on 3 p6drdahju ja seega kolmandas poordahjus
klinkri tootmiseks tasuta saastekvoote ei ole eraldatud. EU ETS esimesel
kauplemisperioodil 2005-2007 ja teisel 2008-2012 kauplemisperioodil on mdju olnud
vordlemisi leebe. Kolmas periood on samas hoopis teise mdjuga ja siisteemi moju
perspektiivid on médramatud. Tdna saab ju rddkida vaid esitatud taotlustest, kuid
Euroopa Komisjoni ootused siisteemi toimimise osas on tdnasest olukorrast erinevad.
Kolmandal kauplemisperioodil vdib juba oodata, et EU ETS omab ettevotte kiekdigule
mérkimisvddrset moju. Néiteks vaadates tsemendi tootjate turgu iile Euroopa, siis
teiseks perioodiks tasuta kvoodi eraldamisel sai Saksamaa tsemenditddstus tasuta
saastekvoote ilma olulise tootmise kasvuta perioodi alusel. Kunda Nordic Tsement aga

kasvas ehk 1 p6ordahi tuli juurde.* (Kikas 2012)

Vastavalt eeltoodule ei vilista EU ETS reeglistik AS Kunda Nordic Tsement poolt

klinkri tootmist tdisvoimsusel sama-aegselt 3 podrdahjuga, kuid muudab CO,
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saastekvoodi EUA ostmise mdju klinkri tootmise marginaalkuludele 3 p6drdahju t66
korral oluliselt suuremaks kui 2 p66rdahju t66 korral. Seetdttu on jirgnevalt analiitisitud
EU ETS mdju 2013-2020 kauplemisperioodil tsemendi tootmise kulude tasemele
nimetatud ettevottes eraldi kuni kahes pddrdahjus sama-aegselt toodetava klinkri kohta
(tasuta eraldatav saastekvoot vastavalt tootepdhisele vordlusalusele) ning eraldi CO;
saastekvoodi ostmisest tulenevat marginaalkulu tdusu kolmandas podrdahjus toodetava
klinkri kohta (tasuta saastekvooti ei eraldata). Kulude taseme muutumise hindamisel
kasutatud ldhteandmed on esitatud tabelis 4.

Tabel 4. Polevkivist sGltuvas ettevottes tsemendi tootmise kulude taseme muutumise
hinnangu koostamisel kasutatud ldhteandmed.

Niiitaja Viiiirtus Uhik

AS Kunda Nordic Tsement klinkri

tootmise CO2 eriheide 1,162 tCO2/t klinkri kohta
EU 27 klinkrit tootvate tehaste

CO2 heite mediaan 0,86 tCO2/t klinkri kohta

Halli tsemendi klinkri (ing. grey
cement clinker) tootepdhine
vordlusalus 0,766 tCO2/t klinkri kohta
Parima vdimaliku tehnoloogia halli
tsemendiklinkri tootmise CO2

eriheide 0,672 tCO2/t klinkri kohta
AS Kunda Nordic Tsement pakitud

normaaltsemendi hind 2012 110,77 EUR/tonn
Euroopa Liit tsemendi keskmine

hind 2009 86 EUR/tonn
Tsemendi hind Venemaal 2011 a |

poolaastal (1 USD=0,7127 EUR) 71-153 EUR/tonn
Tsemendi raudteetranspordi

maksumus 0,04 EUR/tonnkm
Tsemendi ldhimereveo hind

Euroopa Liidus 2010. aastal 0,006 EUR/tonnkm
Tsemendi peale- ja mahalaadimise

kulu mereveol 4 EUR/tonn

(autori koostatud Kliimakaitse 2012: 4; Methodology for the free ... 2009: 12;
Komisjoni otsus, 27. aprill 2011, ... 2011: 20; Reference Document on Best ... 2010: 44;
Pakitult turustatavad ... 2012; Key arguments justifying ... 2012: 5; Raik 2012; The
Moscow Times - ... 2012; Filatova 2011; Delhaye et al. 2010: 35; Statistical Data ...
2012; Hourcade et al. 2007: 62 pdhjal)

Erinevalt elektrist on informatsiooni tsemendi turuhindade ning tsemendiklinkri

tootmise kaalutud keskmise CO, eriheite kohta oluliselt raskem leida. CEMBUREAU

79



(Euroopa tsemendiassotsiatsioon) likkmed l0petasid aastaste riiklike hindade avaldamise
2002 aastal (Ponssard, Walker 2008: 6). Euroopa Liidu tsemendi keskmine hind 2009
aasta kohta parineb CEMBUREAU t66st, mille eesmirgiks oli tdestada riigiabi andmise
vajadust (Key arguments justifying ... 2012).

Venemaa tsemendi hinna suur vahemik tuleneb osaliselt raudtee voimsuste ebapiisavuse
tottu autotranspordi kasutamise vajadusest tingitud turuhédiretest (Filatova 2011). Ka
kdesoleva t60 raames teostatud ja tabelis 5 esitatud tsemendi tootmise kulude taseme
muutumise mdju hinnang sdltub olulisel miéral hinnangu aluseks voetud tonnkilomeetri
toodangu transpordi hinnast. Kirjandusest voib leida raudteetranspordi tonnkilomeetri
hinda nii 0,0068 EUR/tkm (Delhaye et al. 2010: 43) kui ka 0,06 EUR/tkm (Maibach et
al. 2006: 24). Kéesoleva t60 raames kiisiti eksperthinnangut ka raudtee- ja
logistikateenuseid pakkuva VKG Transport AS logistikaosakonna juhatajalt ning
raudteetranspordi kuluna arvestatakse 0,04 EUR/tkm (Raik 2012).

Tabel S. Transpordi vahekaugus, mida digustaks vordvédrse konkurendi madalam CO,
heite kulu

CO2 saastekvoodi EUA hind | Uhik
13,4 20 EUR/tCO2
EUR/t
AS Kunda Nordic Tsement marginaalkulu klinkri
tous: t60 2 podrdahjuga 5,3 7,9 kohta
EUR/t
AS Kunda Nordic Tsement marginaalkulu klinkri
tous: Il poordahi t60s 15,6 23,2 kohta
EUR/t
EU27 klinkrit tootvate tehaste medinaan klinkri
eriheitega tehase marginaalkulu tous 1,3 1,9 kohta
Meretranspordi vahekaugus: t66 2
poordahjuga 8 340 km
Raudteetranspordi vahekaugus: t66 2
poordahjuga 133 198 km
Meretranspordi vahekaugus: 111 pdordahju
klinker 1719 2893 km
Raudteetranspordi vahekaugus: I11
poordahju klinker 389 581 km

(autori koostatud tabelis 3 esitatud ldhteandmete pdhjal)

Tabelis 5 on esitatud EU ETS mdju AS Kunda Nordic Tsement klinkri tootmisele 2011
a reaalse keskmise CO, saastekvoodi EUA hinna 13,4 EUR/tCO, (Turner 2012: 1)
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juures ning 20 EUR/CO; stsenaariumi puhul. Eeldati, et kuni 2 pddrdahjuga klinkri
tootmisel tuleb tonni toodetud klinkri kohta osta 0,396 tCO, saastekvoote ning
taisvoimsusel todtamiseks tuleb tonni kolmandas podrdahjus toodetud klinkri kohta osta

1,162 tCO; saastekvoote.

Hinnangu koostamisel eeldati, et Euroopa Liidus asuval AS Kunda Nordic Tsement
konkurendil on klinkri tootmise eriheide vordne Euroopa Liidu 27 litkmesriigi klinkri
tootjate eriheite mediaaniga (vt tabel 4). Vastavalt tabelis 5 toodud hinnangule ei
mojutaks EU ETS 2013-2020 perioodil CO; saastekvootide ostmisega kaasnev kulude
tous AS Kunda Nordic Tsement konkurentsitingimusi kuni 2 podrdahjus sama-aegselt
klinkri tootmisel. Vastavalt Hourcade et al. (2007: 62) tuleb klinkri meretranspordil
arvestada vOrdlemisi kdrgete peale- ja mahalaadimise kuludega. Tsemendi tarnimine
meretranspordiga eeldaks tsemenditerminali olemasolu- nditeks Balti riikidest on
HeidelbergCement kontsernil tsemenditehas vaid Eestis, Litis ja Leedus opereeritakse
modlemas riigis liht tsemenditerminali (The Baltics — Estonia ... 2012). Eestisse
tsemenditerminali investeeringut oleks EU ETS mdjust tulenevalt Soomes asuva
Finnsementti Oy tsemenditehaste toodangu turustamiseks pdhjust kaaluda hindamisel
kasutatud 20 EUR/tCO, saastekvoodi hinna puhul. Thomson Reuters Point Carbon CO;
saastekvoodi EUA hinna prognoos 2013-2020 kauplemisperioodi keskmisena on hetkel
aga 12 EUR/tCO, (EUA price forecast ... 2011) ning sellise hinna juures ei oleks
tsemenditerminali investeering AS Kunda Nordic Tsement praeguse Eesti turuosa
hdivamiseks mdistlik. Teisalt tuleb tabelist 5 vilja, et kolmes poordahjus sama-aegselt
klinkri tootmiseks oleks kolmandas pdordahjus toodetud klinkri kohta CO, saastekvoodi
soetamisega seotud marginaalkulu tdus liiga korge, et kolmanda podrdahju todsse
lilitamist digustada. Euroopa Liidus Lad&nemere ranniku piirkonnas asuva konkureeriva
tsemendi tootja meretranspordi kulu koos peale- ja mahalaadimisega oleks sellisel juhul
AS Kunda Nordic Tsement poolt CO, saastekvoodi ostmisest tuleneva marginaalkulu
tousuga vorreldes piisavalt madal. CO, saastekvoodi EUA hinna 20 EUR/tCO, juures
moodustaks saastekvoodi ostmisega seotud marginaalkulu tous kolmandas pddrdahjus
toodetud klinkri kohta ligikaudu 19% AS Kunda Nordic Tsement pakitud tsemendis
klinkri hinnast 2012. aastal.
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Ulaltoodu pdhjal vdib jireldada, et AS Kunda Nordic Tsement tsemenditehases sama-
aegselt 2 poordahjus klinkri tootmisel CO, saastekvoodi ostmisest tulenev
marginaalkulu  tdus  2013-2020 perioodil ei mdjuta oluliselt ettevotte
konkurentsiolukorda vihemasti Eesti turul Euroopa Liidu konkurentidega vorreldes. Ka
AS Kunda Nordic Tsement vanemndunik Aadu Kana poolt 2007. aasta Idpus ettevotte
2008-2012 kauplemisperioodi vdimaliku kvoodinappuse kohta 6eldust (Kunda tehas:
kvoodinappus ... 2007) vdiks jéreldada, et eeldatavasti dnnestuks saastekvoodi ostmise

kulu ettevotte poolt Eesti turul olulisel méédral toote hinda lisada.

AS Kunda Nordic Tsement miiligitulust moodustas miiiik Eesti turule 2009 aastal 57%
ja 2010 aastal 65%. Miiiik véljaspoole Euroopa Liitu Venemaale moodustas 2009 aastal

ja 2010 aastal vastavalt 10% ja 19%. (Aktsiaselts Kunda Nordic ... 2011: 20)

Arvestades ka Euroopa Liidu eksporditurgude téhtsust, ei ole EU ETS mdju AS Kunda
Nordic Tsement konkurentsivdimele vaid lihtne funktsioon CO; eriheitest ning klinkri
transpordi voimalikust kaugusest Kunda tehasega vorreldes. Seetdttu on oluline
vaadelda ka AS Kunda Nordic Tsement vdimalikke meetmeid eriheite vihendamiseks.
Rahvusvaheline Energiaagentuur (ing. International Energy Agency, IEA) koostdos
Sddstva Arengu Maailma Arindukoguga (ing. The World Business Council for
Sustainable Development) on tsemendi tehnoloogia arengutee dokumendis peamiste
voimalustena tsemendi CO; eriheite vihendamiseks nimetanud soojus- ja elektrilise
efektiivsuse parandamist (energiaefektiivsus), alternatiivkiituste kasutamist, klinkri

asendamist ja siisiniku ladustamist (Cement Technology Roadmap ... 2009: 26).

,JKahtlemata on EU ETS mdjutanud jadtmekiituste kasutamise laiendamist. 2010 aastal
vélja antud PVT tsemendi, lubja ja magneesiumoksiidi tootjatele sdnastab iildise parima
voimaliku tehnoloogiana tsemendi tootmise sektoris maksimaalsel vdimalikul hulgal
alternatiivsete kiituste kasutamise podrdahjudes klinkri pdletamisel. ... Jédtmete
taaskasutus on kiituse hinnana juba majanduslikult mdistlik. KNC alustas
jadtmekaitlusprogrammiga enne 2000-ndat aastat, kui kontserni siseselt seati eesmargiks
fossiilseid kiituseid voOimalikult suurel mééral jddtmetest toodetud alternatiivsete
kiitustega asendada. Sellega sooviti vihendada taastumatute loodusvarade kasutamist ja
antropogeenset mdju keskkonnale, fossiilse siisiniku ringesse toomist. Kuigi

pohiteemaks sellel ajal keskkonnakaitse valdkonnas oli 2000/76 vastuvotmine ja ohutu
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jadtmete termilise tOOtluse regulatsiooni joustamine Euroopa iileselt, on jédtmete
taaskasutamine seotud kasvuhoonegaasidega. Sellest on algusest peale oldud teadlikud.
Juba algatamisel oli samas selge, et jddtmete kiitusena kasutamisel pakutakse
ithiskonnale jatkusuutlikku jadtmete kéitlemise teenust, millega vihendatakse oluliselt
jaatmete koormust loodusele. Jadtmeid kasutatakse R1 ja RS kohaselt ehk sama-aegselt
nii kiitusena protsessis soojuse tootmiseks kui ka toormena, sest pdlemisjddk jadb

klinkri koostisesse. (Kikas 2012)

Voib teha jirelduse, et EU ETS on tdiendav motivaator jidtmekiituse kasutamisele, kuid
samas mitte peamine pohjendus fossiilkiituste asendamiseks. HeidelbergCement
kontserni nditel seati alternatiivkiituste kasutamine eesmérgiks juba enne EU ETS

loomist.

AS Kunda Nordic Tsement tsemendi tootmise CO; eriheidet vdhendatakse ka klinkri
asendamisega ehk pdlevkivi tolmpdletamisel elektrijaamade kiittekolletes tekkiva
lendtuha taaskasutamisega (Algteadmisi Kunda tsementidest 2012). Komposiittsement
koosneb 71% ulatuses portlandtsemendi klinkrist koos kipsiga ning 21% ulatuses
polevkivituhast, olles seejuures normaaltsemendist vaid 5,5% odavam. Normaaltsement
koosneb 96% portlandtsemendi klinkrist koos kipsiga. (Pakitult turustatavad ... 2012)
Polevkivi lendtuha taaskasutamisel on tsemendi tootmise CO; eriheite vdhendamine

ohtlike jddtmete taaskasutamisel seega samuti kaasnev nihtus, mitte peamine eesmérk.

Olles hinnanud EU ETS mdju AS Kunda Nordic Tsement kulude tasemele vorreldes
Euroopa Liidu konkurentidega, tuleb tdiendavalt vaadelda mdju ka vorreldes EU ETS
mojuta konkurentidega Venemaalt. AS Kunda Nordic Tsement tsemenditehasest 180
km autosodidu kaugusel Slantsd linnas Venemaal asub HeidelbergCement gruppi kuuluv
Cesla tsemenditehas. Lisaks HeidelbergCement tehasele ehitatakse Slantsd linna LSR
Group tsemenditehast, mis saab olema Cesla tehasest 55% suurema tootmisvoimsusega.
(Edwards 2011) Nimetatud pdhjusel hinnati maksimaalset klinkri tarnimise vahekaugust
raudteetranspordil, mille juures oleks digustatud klinkri tootmine Kundast kaugemal
véljaspool EU ETS mdjuala ja seega erineva CO, heite kuluga, kuid muus osas vordsete
kulude tasemega konkurendi poolt. Vastavalt tabelis 5 toodud hinnangule ei digustaks
AS Kunda Nordic Tsement poolt kuni kahes pdordahjus klinkri tootmisel CO,

saastekvoodi ostmisest tulenev marginaalkulu tous  transpordikulusid ka CO;
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saastekvoodi hinna 20 EUR/tCO, juures. Seega jitkaks HeidelbergCement kontsern
tsemendi tootmist Eesti turule Kunda tsemenditehases. 20 EUR/tCO, saastekvoodi
hinna juures on aga vdimalik, et samuti Slantsd linnas asuva LSR Group tsemenditehase
turundudlust {iletava tootmisvdimsuse korral tekib motivatsioon kasutada iilejadva
vOimsuse osas piirkulupdhist hinnakujundust, mistottu viheneks AS Kunda Nordic
Tsement vdimalus saastekvoodi ostmise kulusid toote hinda lisada. Siisinikdioksiidi
lekke toimumine ldbi viljaspool EU ETS modjupiirkonda toodetud odavama
asendustoote tarbimise tdusu on seega AS Kunda Nordic Tsement praeguse Eesti turu

osas ebatdenioline.

Viljaspool EU ETS mdjupiirkonda toodetud odavama asendustoote tarbimise tdusu
korval voib siisinikdioksiidi leke toimuda ka investeerimisotsuste langetamisel sihtriigi
valikul (van Asselt, Brewer, 2010: 42). Kuna AS Kunda Nordic Tsement
tsemenditehases olulist keskkonna-alase tulemuslikkuse arenguruumi pole, kaalutakse
juba mdnda aega Kundasse uue kuivtehnoloogial pohineva tehase rajamist (Pulver
2010, Reimer 2007). Samas plaanib HeidelbergCement laiendada Venemaal Cesla
tehase tootmisvoimsust 3 000 t/pdevas klinkri vOimsusega pdordahju lisamisega

(Slantsy cement plant ... 2012).

,EU ETS modjutab sihtriigi valikut, kuid ei ole ainsana méérav. Praeguse reeglistiku
alusel uuele tehasele eelnevalt kvooti ei ole vdimalik taotleda. See on ikkagi viga suur
kulu ja mdjutaja. See on Heidelbergi strateegide kiisimus praegu rohkem, aga
tsemenditehase  funktsioneerimiseks ikkagi oluline. Slantsdsse investeerimist
Heidelbergi kontserni poolt siiski veel kaalutakse. Kunda Nordic Tsement loodab
loomulikult, et investeering tehakse Eestisse. Reaalselt on ndha, et tulemused, mis
Eestis ja Venemaal Heidelbergil on erinevad ja see mdjutab investeerimisotuseid
samuti. Ainuke on turg ja EU ETS puudumine, mis Venemaa suunas mdjutavad. Kui
arvestada Kopenhaageni kohtumist ja sellele jargnevat, siis ei saa enam nii kindlalt
véita, et Vene Foderatsioon ei rakendaks meetmeid. Kiisimus rakendatavate meetmete

valikus.* (Kikas 2012)

Seega sihtriigi valikul ei ole EU ETS ainsana méiirav. Téna parimale vdimalikule
tehnoloogiale vastava ja viiksema CO, eriheitega tehase ehitamisel voiks ka AS Kunda

Nordic Tsement saada piisavalt tasuta CO, saastekvoote.
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Eelnevalt on magistritdd autor jareldanud, et ka 2013-2020 kauplemisperioodil
onnestuks AS Kunda Nordic Tsement poolt kuni kahes p6drdahjus klinkri tootmisel
CO, saastekvoodi ostmise kulud toote hinda lisada ning sektori siisinikdioksiidi lekke
staatuse tottu ei oma EU ETS investeeringu teostamisel a priori mddravat rolli. Samas
on téna selge, et kui AS Kunda Nordic Tsement ehitab uue tehase, hakkab klinkri
tootmine toimuma toodanguiihiku kohta madalama energiatarbe ja CO, eriheitega
kuivtehnoloogiaga. Selline suund on kooskdlas kéesoleva t60 teooria osas on vilja
toodud seisukohaga, et keskkonnaregulatsioon sh EU ETS v0ib muuta todstuse

struktuuri asetades teatud tehnoloogiad ebasoodsamasse konkurentsiolukorda.

Vaadates EU ETS ja keskkonnaregulatsiooni moju laiemalt peab taas tddema, et ka
keskkonnapoliitika instrumendina ei oma EU ETS tehnoloogia valikul mééravat rolli:
“Tsemenditootjaid, kuuludes keskkonnakompleksloa kohustuslaste hulka, mdjutavad
eelkdige arengud tootmise tehnoloogiates ja seeldbi regulatiivsete toimega PVT
kirjelduses. Kidsu ja kontrolli meetmed mdjutavad tsemenditddstust isegi olulisemalt kui
EU ETS. EU ETS omab mdju KHG heite piiramisele, siis IED direktiiv on aga
suurettevotete keskkonnamdju komplekssele vihendamisele suunatud meede. Tegemist
kahe erineva ulatusega ja erinevas skaalas toimiva meetmega. ... EU ETS on kahtlemata
investeerimisplaanides iiks olulistest mojuritest. Aga see on siiski iiks mdjuteguritest.
Ulatuse poolest suurema modjuga on PVT viitedokumendid ja IED direktiiv. Mdlemad
mojutavad lisaks KHG tekitamisele tervet tootmisprotsessi. Seetdttu on nende mdju

palju suurem.* (Kikas 2012)

Vastavalt magistritoo eesmargi tditmiseks piistitatud uurimisiilesannetele on kéesolevas
alapeatiikis esitatud tsemendi tootmise sektori iilevaade ja olulisemad trendid, mis on
seotud CO, eriheitega. Euroopa Liidus tsemendi tootmise vdimsus iiletab turundudlust.
Suur enamus tsemenditdostusest Euroopa Liidus pdhineb kuivprotsessi pdletusahjudel,
mis omab vorreldes poolkuiva ja mérja tehnoloogia pdletusahjudega madalaimat CO;
eriheidet. Tsemendi maksimaalseks transpordi distantsiks maismaatranspordil on
iildjuhul 200-300 km, meretranspordi puhul on vdimalikud pikemad distantsid. Ilmselt
omavad just transpordikulud rolli Saksamaa tsemenditdOstuse puhul tuvastatud
mérkimisvédirses t60jou, tooraine ja energia kulude toote hinda edastamise maééras.

Samas on CEMBUREAU tellitud uurimuses vaidetud, et CO, saastekvootide ostmisest
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tulenevate kulude edastamine klientidele ei ole tdendoline. Varasemates Eesti
tsemenditootmist puudutavates EU ETS modju uuringutes on leitud, et Eesti
tsemenditootmine ei ole pikemas perspektiivis enam elujouline. Kédesoleva magistritdo
raames koostatud tootmise kulude taseme hinnangu kohaselt ei oma aga EU ETS
uuritud pdlevkivist soltuvas ettevottes tsemendi tootmisele ka 2013-2020
kauplemisperioodil otsustavat mdju. Ajalooliste tootmistasemete juures, kuni kahes
poordahjus klinkrit tootes, Onnestub kdrge CO, eriheitega tehnoloogiaga klinkri
tootmisel CO; saastekvoodi ostmisel otsese mdjuna kaasnev tootmise kulude taseme
tous Eesti turul toote hinda lisada. Samas tootmismahtude tdus olemasoleva
tehnoloogiaga sama-aegselt kolmes podrdahjus klinkri tootmiseks EU ETS mdjul ei ole
konkurentsitingimusi (sh EU ETS mdjualast véljaspool asuvate kiitistega vorreldes)
arvestades voOimalik. Vorreldes eelnevate uuringutega (Kleesmaa et al. 2011: 54;
Kliimapaketi ja heitmekaubanduse ... 2010: 37) on kidesolevas magistritdds suuremal
médral arvestatud tsemendi turustamisel korgete transpordikuludega. Erinevalt
Ernst&Young uuringust (Kliimapaketi ja heitmekaubanduse ... 2010: 37) on kdesolevas
t00s joutud jareldusele, et tulenevalt korgetest transpordikuludest ei ole EU ETS Eesti
tsemendisektoris tootmise elujdulisuse osas médrav. Uurides ka siivaintervjuu kiigus
EU ETS mdju podlevkivist sdltuva tsemendi tootja  tootmiskuludele,
investeerimisotsustele ja konkurentsivdoimele tuvastati, e¢ EU ETS ei ole seni CO;
eriheite vihendamise meetmete kasutamisel omanud otsustavat rolli (puudub isegi
otsene seos), kuna jadtmekiituse kasutamise eesmérk seati HeidelbergCement kontsernis
juba enne EU ETS loomist ja pdlevkivi lendtuha taaskasutamisel ei ole EU ETS
peamiseks majandusliku kasumlikkuse pohjuseks. Samuti ei ole EU ETS Eesti niitel a
priori midrav tsemenditootmise investeeringu sihtriigi valikul, vaid on investeeringu
iiks riskihindamise komponente. Analiilisides magistritdd eesmargi tditmiseks viimase
uurimisiilesandena EU ETS mdju kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele Eestis
tsemendi tootmise nditel jouti ildistavale jéareldusele, et traditsioonilistel kédsu ja
kontrolli keskkonnapoliitika instrumentidel, sealhulgas todstusheite direktiivil ja parima
voimaliku tehnoloogia dokumentidel, on tsemendi tootmisele ja tootmistehnoloogia
valikule olulisem mdju kui saastekvootidega kauplemise siisteemil. Seega
saastekvootidega kauplemine tsemendi tootmise niitel kasvuhoonegaaside heitkoguste

viahendamisel otsustavat rolli ei oma.
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2.4 Polevkivioli tootmine

Vastavalt joonisel 4 kujutatud empiirilisele mudelile esitatakse analiiiisitakse kdesolevas
alapeatiikis EU ETS mdju pdlevkividli tootvate ettevotete nditel. Vastavalt valimi
kirjeldusele ja pdhjendusele tuleks podlevkivioli vorrelda pigem konventsionaalse
toornafta tootmisega, millega pdlevkividli tootmise KHG eriheide ei ole aga kuidagi
vorreldav. Pdlevkividli tootmise sektori olulisemate trendide iseloomustamisel
vaadeldakse FEuroopa Liidu rafineeritud naftatoodete tootmise sektorit. Samas
polevkividli tootmise kulude taseme muutust vaadeldakse eraldi nii, et vordlust Euroopa
liidu rafineerimistehaste voi toornafta ammutamise kulude taseme muutumisega vélja ei
tooda. Stsenaariumite analiilisi tdiendatakse ettevOtete kiditumise iseloomustamiseks
siivaintervjuu andmetega. Siivaintervjuu teostati Viru Keemia Grupp AS
tehnikadirektori, juhatuse likkme Meelis Eldermanniga. Kéesoleva alapeatiiki esimeses
osas antakse liihiiilevaade rafineerimise sektori olulisematest trendidest, mis on seotud
CO, eriheitega. Seejdrel esitatakse varasemates uuringutes saadud tulemuste
lihitilevaade, mis puudutab EU ETS mdju pdlevkividli tootvatele ettevotetele Eestis.
Jargneva magistritdd autori koostatud stsenaariumi analiiiisi tulemusi tdiendatakse
siivaintervjuu andmetega selgitamaks ettevotete kditumist seoses EU ETS otsese
mojuga. Stsenaariumite analiiiisi ja ettevitete kditumise hindamise tulemusena tehakse
alapeatiiki viimases osas iildistavad jéreldused EU ETS rolli kohta kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamisel pdlevkividli tootva ettevotte niitel ning tehakse jéreldused

EU ETS kui keskkonnapoliitika instrumendi mdjususe osas.

Euroopa Liidu 27 liikmesriigi 2009 aasta energia tarbimisest moodustasid nafta ja
maagaas vastavalt 37% ja 24%, kivisiisi ja muud tahked kiitused 16%, tuumaenergia
14% ning taastuvenergiaallikad 9%. (Eurostat May 2011, viidatud Key figures 2011: 11

vahendusel)

Euroopa Liidus on ligikaudu 130 toornafta rafineerimise tehast. Enamuse ajast peale
nafta kriisi 1973 ja 1974 aastal on rafineerimistodstuses olnud struktuurne destileerimise
iilevdoimsus. Vaid varastel 1980-ndatel, varastel 1990-ndatel ning hilistel 1990-ndatel

saavutasid rafineerimistodstused korged marginaalid tdnu nimetatud perioodide
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korgetele nafta hindadele. Kasumlikkuse vdhenemist teatud perioodidel on
voimendanud tugev konkurents, keskkonnanduded ning Oiguslik kindlusetus. Selline
pikaajalise surve tdttu on nafta- ja gaasiettevotted teostanud olulisi korrektsioone
opereerimises, sealhulgas tootmiskulude vihendamine, tehnoloogiainnovatsioonid ning
organisatsiooniline  restruktureerimine. Rafineerimistehaste koguvdimsuse suhe
noudlusesse on vihenenud alates 113% aastal 1990 kuni 103% aastal 2004, seda
hoolimata pidevast vdimsuse tdusust seoses ndudluse kiirema kasvuga. Koikide
ennustatavate stsenaariumite korral iiletab Euroopa rafineerimistehaste koguvdimsus
kogundudlust vdhemalt ldhema dekaadi jooksul. Rahvusvahelise kauplemise
voimalused omavad vaid piiratud mdju iilevdimsusele Euroopas. Euroopas on hetkel
rafineerimisvdimsuse liig suurusjirgus 70-100 miljonit tonni aastas (ligikaudu 9 kuni 13
rafineerimistehase voimsus). Samas ei toodeta Euroopa rafineerimistehastes tarbijate
ndudlusega vastavat sortimenti. Diiselkiituse ndudlust ei suudeta rahuldada ning
jatkuvalt toodetakse liigses koguses bensiini. 2010 aastal kaetakse tootmise ja tarbimise
vahe endiselt rahvusvahelise kauplemise abil- Euroopa Liit impordib diiselkiitust
(enamjaolt Venemaalt) ning ekspordib bensiini (peamiselt USA-sse ning vihesel médral
Aafrikasse ning Lihis-Idasse). Samas on Uhendriikide, Léhis-Ida ning Aasia riigid
suurendanud oma rafineerimise vOimsust ning oodatavasti saab Pdhja-Ameerikast
oluline diiselkiituse eksportija juba 2011-2012 aastal. Tdendoliselt voib Euroopa
diiselkiituse defitsiit kaduda tulenevalt kogundudluse vdhenemisest, bensiinimootorite
tehnoloogilisest paranemisest, Uhendriikidest tdusvast impordist ning uutest rajatavatest
hiidrokrakkimise seadmetest. Euroopa Liidu rafineerimistehaste CO, eriheide jadb
vahemikku 0,1-0,7 tonni CO; toddeldava ldhteaine (toornafta) kohta, keskmiselt 0,22
tonni CO, toodeldava ldhteaine kohta. (Integrated Pollution Prevention and ... 2010: 2-
103) Seega vdime jireldada, et Euroopa Liidus valitseb rafineeritud naftatoodete
sektoris tugev konkurents, seda eriti bensiini osas. Diiselkiituse defitsiit leevendatakse

Euroopa Liitu impordiga.

Alexeeva-Talebi (2011: 4) leidis vektori veaparandusmudelite seeriate analiiiisil, et EU
ETS esimese kauplemisperioodi jooksul 2005 kuni 2007 omas CO, saastekvoodi EUA
hind olulist mdju néddalastele pliivaba bensiini miitigihindadele. EUA hinna tdus 1%
vorra pohjustas tiitipiliselt iile Euroopa bensiini hinna tousu 0,01-0,09% vorra. Vottes

aluseks asjaolu, et nimetatud hinnaelastsus on samas suurusjirgus CO, saastekvoodi
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hinna osakaaluga mineraaldli rafineerimistehaste kogukuludest, on viga tdendoline CO,
saastekvoodi loobumiskulu tdielik edastamine (100%) klientidele. Tiieliku kulu
edastamist jareldati eeldusel, et CO2 kvoodi hind moodustab ligikaudu 2%
rafineerimistehase kogukuludest. Seega on Alexeeva-Talebi jireldanud, et mineraaldli
rafineerimistehased on vaatamata sektori tootmisvdimsuse iilejddgile bensiini osas
tulenevalt EU ETS f{ilesehitusest saanud esimesel kauplemisperioodil siillekukkunud

kasumit.

Eesti on suurim pdlevkividli tootja Euroopas ning iiks neljast riigist maailmas
(Venemaa, Brasiilia ja Hiina), kes toodavad kaubanduslikult pdlevkividli. Moningane
polevkividli tootmine ja kasutamine toimub ka Austrias ning Saksamaal meditsiini- ja
kosmeetikatoostustele, kuid sealsed kogused ei ole nii tdostusliku tootmise kui
rakendamise poolest eelnimetatud maadega vorreldavad. (Siirde et al. 2011: 127) Seega
voib jireldada, et polevkivioli puhul on tegemist ka Euroopa Liidus siisinikdioksiidi

lekke ohuga puhastatud naftatoodete sektoris (Siirde 2012: 7) erandliku tootega.

Eestis teostatud varasematest uuringutest on nditeks Ernst&Young leidnud, et
polevkividli tdostuse puhul on tegemist CO2-intensiivse tegevusalaga ja sellest
tulenevalt kaasneks 2008. aasta andmete sektoris tdiendav kogukulu CO2 kvootide
ostmisest pisut iile 13% sektori lisandvédrtusest, millest kaudsete kulude mdju on ca 2-
3% juures. Kaudne ehk energiakulu voib olla alahinnatud tulenevalt asjaolust, et
polevkividli tootmise ettevotted toodavad ka ise elektrit. Ettevotjate enda hinnangul ei
pruugi pdlevkividli tootmine saastekvoodi ostmise kulude lisandumisel olla enam
vedelkiituste turul konkurentsivoimeline. Pdlevkividli tootmisel kdige suurem osa CO2
heitest tekib pdlevkivi termilise tootlemise kdigus tekkiva generaatorgaasi pdletamisel.
Polevkividli tootmisel kasutatakse erinevaid tehnoloogiaid, vanem nn. Kiviter tiilipi
tehnoloogia (emissioon 2,2t CO2 t toodangu kohta), uuemad tehnoloogiad on Galoter ja
Petroter (emissioon 2,4t CO2 t toodangu kohta). Kdige moodsam Enefit tehnoloogia on
kiill kdige CO2 intensiivsem (2,8t CO2 t toodangu kohta), kuid uuemate tehnoloogiate
eelis on madalama kvaliteediga pdlevkivi kasutamine ning seega tooraine maksimaalne
drakasutamine. Kuna pdlevkividlisektor ei ole suuteline EU ETSist tulenevat kulude
suurenemist toote 10pphinda edasi kandma, siis kulude tdielikku edastamist eeldavad

stsenaariumid on ebatdenidolised ja see sunniks sektorit 2013-2020 kauplemisperioodil
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vastu votma ligi 35% kulude kasvu. Sellise kulude kasvu taseme juures ei ole
tootmisvdoimsuse suurendamiseks kavandatavad investeeringud ndudluse kasvuga

kaetud ega pruugi olla pikas perspektiivis tasuvad. (Kliimapaketi ja ... 2010: 42-44)

Teise niitena leidsid Kleesmaa et al. (2011: 46-47), et pdlevkividli tootjatega seotud
VKG Energia OU ja Kividli Keemiatédstus OU muutuvkulude tdus 2009 a CO,
heitkoguste ja CO, saastekvoodi hinna 25 EUR/MCO, puhul on vastavalt 41,8% ja
40,7%, 2009 a CO; heitkoguste ja CO, saastekvoodi hinna 50 EUR/tCO;, puhul aga
vastavalt 83,6% ja 81,3%. Metoodikast ei ole aga iiheselt aru saada, mis toodetele on
muutuvkulude hinnang esitatud ja seega on veelgi raskem seostada muutuvkulu

hinnangut konkreetse kiitisega voi tehnoloogiaga.

Rafineeritud naftatoodete sektori tiilevaatest ja Eesti polevkividli tootmise kohta
teostatud uuringute pdhjal v3ib kokkuvodttena jireldada, et pdlevkividli tootmise kdrgest
CO; eriheitest tulenevalt ei ole loota EU ETS mdjul tdusvate kulude edastamist
konkreetselt pdlevkividli hinda. EU ETS kulude edastamine rafineeritud naftatoodete
hinda toimub Ernst&Young uuringus viidatud pdlevkividli tootmise CO, eriheitest

ligikaudu suurusjdrgu vorra vdiksema eriheite ulatuses.

Enne stsenaariumite analiilisi 14hteandmete fikseerimist tuleb vélja tuua erinevused
kdesolevas t60s vaadeldud podlevkividli tootmise tehnoloogiaga kéitiste osas. Nimelt
2008-2012 perioodi kasvuhoonegaaside jaotuskavast (Paiksetest saasteallikatest ...
2011) selgub, et pdlevkividli tootvatest kéitistest on kauplemissiisteemis tasuta
saastekvoote eraldatud VKG Oil AS dlitehasele kasvuhoonegaaside summaarse lubatud
heitkoguse jaotuskavast ning VKG Oil AS Petroter-3000 tehasele riikliku reservi
jaotuskavast. VKG Oil AS kiitistele 2008-2012 perioodil eraldatud heitkoguste ja 2008-
2010 aastatel tdendatud heitkoguste (Ulevaade kauplemisperioodist 2008- ... 2012)
vordlemisel voib jireldada, et pdlevkividli tootmisele on 2008-2012 kauplemisperioodil
eraldatud piisavalt CO, saastekvoote ning saastekvootide defitsiiti ei teki. Jarelikult
2008-2012 kauplemisperioodil ei oma EU ETS modju pdlevkividli tootmise kulude
tasemele. ,,Tdnu tootmissektori siisinikdioksiidi lekke ohule ning nn fall-back approach
kasutamisele on podlevkividli tootmine ning tootmisest tekkiv protsessiemissioon
olemasolevates kditistes 2013-2020 kauplemisperioodil saastekvootidega praktiliselt

kaetud. Soojuse ja elektri tootmise poole pealt on VKG tervikuna kaetud ligikaudu 80%,
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kui jitta olemasolev tootmistase ja arvestada meie erisusega (jadk-gaaside pdletamine).
Jadk-gaaside poletamise erisuse reeglid VKG Energia kiitises voimaldavad spetsiaalselt
jadk-gaasidele taotleda tdiendavalt saastekvoote. Saastekvoodid eraldatakse kiill VKG
Energia kiitisele, kuid seda pdlevkvividli tootmisel tekkiva protsessiemissiooni eest.
Seega energeetika kaetust saastekvootidega tuleb arvestada Oli tootmise teeneks,
tapsemalt pdlevkividli tootmisel tekkivate jddk- ja korvalproduktide efektiivse

vadrindamise eeliseks. (Eldermann 2012)

Vastavalt Keskkonnaministeeriumi avaldatud 2013-2020 kauplemisperioodi tasuta
lubatud heitkoguse iihikute esialgse taotletava heitkoguse informatsioonile (Uhtlustatud
meetodil ... 2012) on VKG Oil AS Petroter-3000 tehasele 2013-2020
kauplemisperioodiks taotlenud kokku 1 184 512 tCO; ulatuses saastekvoote ning VKG
Oil AS olitehasele 680 880 tCO, ulatuses saastekvoote. Sarnaselt 2008-2012
kauplemisperioodiga ei ole Eesti Energia Olitodstus AS pdlevkividli tootmiseks tasuta
kvoote taotlenud. Eesti Energia 2011. aasta aastaaruande kohaselt tdendati mineviku
viitevéddrtused ja taotleti 2013-2020 kauplemisperioodiks tasuta saastekvoote soojuse
tootmise jaoks (Eesti Energia aastaaruanne 2010- ... 2012: 61). Pdlevkividli tootmisel
tuleneb enamus utmisprotsessi heitkogusest mdddetamatust soojusest (Siirde 2012: 30).
Sellest tulenevalt on pdlevkividli tootmise kulude taseme muutus koostatud vastavalt

tabelis 6 esitatud lahteandmetele.

Tabelis 6 esitatud CO, eriheide toodetud pdlevkividli tonni kohta erineb Ernst&Young
2010. aasta uuringus esitatud pdlevkividli tootmise eriheidetest 2,2-2,8 tCO,/t toodangu
kohta (Kliimapaketi ja heitmekaubanduse ... 2010: 42). Suur erinevus tuleneb ilmselt
sellest, et Ernst&Young uuringus ei ole arvestatud pdlevkividli kdrvalsaaduste tootmise
eriheidetega (elekter, aur, kaugkiittesoojus). Tabelis 6 toodud pdlevkividli tootmise CO,
eriheite alusel kaasneks 2013-2020 kauplemisperioodil CO, saastekvoodi ostmisel
hinnaga 13,4 EUR/tCO, vdi 20 EUR/tCO; tootmise kulude taseme tdus vastavalt 14,4
EUR/t pdlevkividli kohta voi 21,5 EUR/t pdlevkividli kohta.

Ka VKG Oil AS Petroter seadmes pdlevkividli tootmisel on korvalsaaduseks aur,
millest toodetakse elektrit (Kasutatavad tehnoloogiad: ... 2012). Voib jdreldada, et

Petroter tehnoloogias pdlevkividli tootmise CO, eriheide on samuti madalam

91



Ernst&Young uuringus (Kliimapaketi ja heitmekaubanduse ... 2010: 42) esitatud
eriheitest 2,4 tCO,/t pdlevkividli kohta.

Tabel 6. Pdlevkividli tootmise kulude taseme muutumise hinnangu koostamisel
kasutatud ldhteandmed

Naiitaja Viirtus Uhik
t/t tarbitud
polevkivi
CO2 eriheide 0,3 kohta
Aastane polevkivi tarve 2 260 000 t
Aastane CO2 heide 678 000 tCO2/aastas
Aastane 0li toodang 290 000 t/aastas
Polevkividli kiittevadrtus 38 MlJ/kg
Aastane polevkividli toodang 11014 TJ/aastas
Aastane uttegaasi toodang 2 880 TJ/aastas
Polevkividli osakaal toodetud kiituste energia
jargi 79%
Aastane elektri tootmine 282 500 MWh/aastas
Polevkivist elektri tootmise eriheide CFB
energiaplokis 1,01 tCO2/MWh
Toodetud elektri arvelt aastase CO2 heite
korrektsioon -285 325 tCO2/aastas
Aastane CO2 heide toodetud polevkividli
kohta 311 281 tCO2/aastas
tCO2/t
CO2 eriheide toodetud polevkividli kohta 1,073 polevkividli
Polevkividli keskmine miiiigihind 2011.
aastal 371 EUR/t
Polevkividli keskmine miiiigihind 2010.
aastal 286 EUR/t
Eesti Energia Olitddstus puhaskasum
toodetud polevkivioli tonni kohta 2010.
majandusaastal 105,8 EUR/t

(autori koostatud Anijalg 2012: 31, Palmus et al. 2011: 117, Komisjoni otsus, 27. aprill
2011, millega ... 2011: 33, Siirde 2012: 12, Eesti Energia aastaaruanne 2010- ... 2012:
12-25, Eesti Energia aastaaruanne ... 2011: 10-134, Eesti Energia Olitddstus ... 2011: 4
pohjal)

Petroter seadmele viljastatud keskkonnakompleksloa nr 39175 kohaselt
(Keskkonnakompleksluba ... 2009) on CO, maksimaalselt lubatud CO, heide suurem
EU ETS 2012-2020 kauplemisperioodiks taotletud tasuta CO, saastekvootide kogusest
(Uhtlustatud meetodil ... 2012). Konkreetselt Viru Keemia Grupp AS hinnangul ei oleks

voimalik defitsiit ega selle mdju oluline: ,,Pdlevkividli puhul on ténu Euroopa
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Komisjonis kinnitatud erisustele (pdlevkividli vordsustamine toornaftaga), 2013-2020
toendatud viitevddrtustele ja sektori siisinikdioksiidi lekke ohule tootmine praktiliselt
CO, saastekvootidega kaetud ning saastekvoodi hinna tdttu pdlevkividli tootmise

kasumlikkus ei peaks vihenema.* (Eldermann 2012)

Ulaltoodud eeldustel on jireldatud, et CO, saastekvootide ostmisega Enefit tehnoloogias
kaasneb pdlevkividli tootmise kulude taseme tdus, tdnu tasuta saastekvootide
taotlemisele on Petroter tehnoloogias voimalik kulude tdus vdiksema mojuga. ,,Sooja
hind, mis ldheb tarbijale, on kooskodlastatud konkurentsiameti poolt. Tasuta saadud
saastekvoodi hinda ei ole tdnase regulatsiooni alusel voimalik soojuse hinda lisada.
Samamoodi ei ole tasuta saadud CO; saastekvoodi hinda lisatud elektri vai pdlevkividli
hinnale. Pdlevkivioli hind on seotud nafta (raske kiittedli) maailmaturu hinnaga. Kuna
pdlevkividli tootmine ei ole CO; eriheite poolest kuidagi vorreldav konventsionaalse
nafta pumpamisega, ei saaks CO, saastekvoodi hinda tdiendavalt pdlevkividli hinnale
lisada. Elektri hind ei ole samuti mdjutatud CO; saastekvoodi hinna poolt, vaid vabaturu
hinna poolt. VKG Energia erilise positsiooni tottu jadk-gaaside véddrindajana toimub
elektri tootmine podlevkividli tootmise kdrvalproduktina sdltumatult vabaturu

elektrienergia hinnast.* (Eldemann 2012)

EU ETS 2008-2012 kauplemisperioodi kogemuse pohjal ei oleks Viru Keemia Grupp
AS néitel EU ETS 2013-2020 kauplemisperioodil tuleneva pdlevkividli tootmise kulude
tousu edastamine podlevkivioli toote hinda tdendoline, kuna CO, eriheite alusel
konkureerivad pdlevkividli tootvad ettevotted sisuliselt toornaftat pumpavate
ettevotetega. Vorreldes Petroter seadmes podlevkividli tootmisega omab EU ETS
polevkividli tootmisele Enefit tehnoloogiaga 2013-2020 kauplemisperioodil seega

olulisemat mdju.

Olles jdreldanud, et CO, saastekvootide ostmisega seotud kulude taseme tdusu ei ole
voimalik pdlevkividli toote hinda edastada, tuleb jirgmisena vaadelda tootmise CO;
eriheite vdhendamise vOimalusi. Utmisprotsessi CO, eriheite vdhendamise
pohimdtteliste voimalustena vdib vilja tuua kadude vdahendamist, energiaefektiivsuse
tostmist ja sarnaselt pdlevkivist elektri tootmisega protsessiemissiooni vihendamist ehk
korgema kalorsusega pdlevkivi kasutamist (Kliimapaketi ja heitmekaubanduse ... 2010:

42, Viirméde 2012: 12). ,,CO,-mahukuse vihendamine ei ole otseselt olnud seni {ihegi
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teostatud projekti eesmargiks. Eesmirgiks on energiaefektiivsuse tdstmine, kadude
vihendamine, ressursi parem véddrindamine. Samas on kdik nimetatud eesmérgid
otseselt seotud CO,-mahukusega. Uhe niitena vdib tuua filtreerimisseadme rajamise
polevkividli puhastamiseks. Filtreerimisseadme rajamisega tédideti mitu eesmérki.
Esiteks likvideeriti ohtlike jddtmete (fuusside) teke tootmisprotsessi lahutamatu osana.
Teiseks aga kujutasid fuussid pdlevkividli kadu. Filtreerimisseadmes tekib aga toode
ehk tahke tuharikas kiitus, lisaks on suurenenud polevkividli saagis. Siit otsene mdju
CO;-mahukusele. Efektiivsuse tdstmise nditeks on Kohtla-Jarve — Ahtme soojustrass,
mis voimaldab realiseerida polevkividli tootmisel tekkivaid jadk-gaase ja jadksoojust
ning seega vihendada CO,-mahukust. Petroter seadmes toodetakse polevkividli ja jaak-
gaasi korval otseselt kaugkiittesoojust ja auru jddksoojuse drakasutamisega. Planeeritav
tsemenditehas vdimaldaks samuti toormena kasutada ohtlikke jadtmeid, kuid samas
viahendada pdlevkividli tootmise CO,-mahukust (heitkogus jaotub suuremale kogusele
toodangule). Seega vOib viita, et seni ei olegi leitud tasuvat CO,-mahukuse
vihendamise vOimalust, kuid tasuvate projektidega kaasneb muuhulgas CO,-mahukuse

viahenemine. (Eldermann 2012)

Sarnaselt pdlevkivist elektri tootmisega ning pdlevkivist sdltuvas ettevottes tsemendi
tootmisega ei ole polevkividli tootmisel COz-mahukuse vdhendamine otseseks
eesmirgiks, vaid pigem kaasnevaks ndhtuseks. Arvestades Riigikogus kinnitatud
polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015 aastaks soovitatud pdlevkivi
kaevandamise mahu piiriga 20 miljonit tonni pdlevkivi aastas (Pdlevkivi kasutamise
ritklik ... 2008: 42), on pdlevkivi tootvatel ettevotetel peamiseks arenguvdoimaluseks
olemasoleva ressursi maksimaalselt efektiivne kasutamine ning pdlevkivist korgema
védrtusega toodete tootmine. Ka tehnoloogia valikul ei ole EU ETS méérava téhtsusega.
»lavapdraselt hinnatavate riskide st opereerimisriski, personali riski, majandusriski
korval tuleks keskkonnariski iildisemalt arvestada u 1/3 ulatuses, keskkonnariski iihe
komponendina EU ETS riski. Senini EU ETS erinevatel pdhjustel olulise riskina ei ole
késitletud, muuhulgas tulenevalt kiillaldaselt tasuta CO, saastekvootide jaotamisest
olemasolevatele kéitistele, voimalusest taotleda uutele kiitistele tasuta saastekvoote

riiklikust reservist ja sektori siisinikdioksiidi lekke ohust.“(Eldermann 2012)
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Nii Eesti Energia AS kui ka Viru Keemia Grupp AS néitel on rafineerimistehaste
projektide puhul tegemist selgelt piiratud ressursside juures kasumit maksimeeriva
kditumisega, mitte EU ETS mojul langetatud otsustega. Kui arvestada Euroopa Liidu
rafineerimistehaste sdltuvust imporditavast toornaftast ja tabelis 6 esitatud pdlevkividli
tootmise kasumlikkust Eesti Energia Olitédstus 2010. majandusaasta niitel, oleks
kasumlik pdlevkividli tootmine ilma subsiidiumiteta vdimalik ka CO, saastekvoodi
EUA ostmisel pdlevkividli tootmiseks tdies mahus hinnaga 20 EURACO,. Esitatud
Eesti Energia Olitoostus AS niitel ei tasu aga jireldada, et siisinikdioksiidi lekke ohtu
polevkividli tootmisel ei eksisteeri. VKG Oil AS puhaskasum toodetud pdlevkividli
tonni kohta oli 2010. majandusaastal Eesti Energia Olitoostus AS samast niitajast
oluliselt madalam (VKG Oil AS konsodeerimisgrupi ... 2011: 4) ning VKG Oil AS
pohjal voiks jareldada, et ilma tasuta CO, saastekvootide eraldamiseta omaks EU ETS
polevkividli tootmisele nafta maailmaturu hindade kdikumise taustal olulist mdju.
Rafineerimistehaste CO, eriheide 0,02-0,82 tCO, toddeldud toorme kohta (Integrated
Pollution Prevention ... 2003: 84) on pdlevkividli tootmise eriheitest markimisvéarselt
madalam, mistdttu tasuta kvoodi taotlemisel tootepdhise vordlusaluse asemel
polevkividli erisuse tunnistamine ja varuvariantide kasutamine on teine faktor, mis EU
ETS siisteemis 2013-2020 kauplemisperioodil pdlevkividli tootmise jitkusuutlikkuse
tagab. 2009. aastast parineb ndide, kus Viru Keemia Grupp AS importis ligikaudu
40 000 tonni pdlevkivi Slantsds asuvast Leningradslanetsi kaevandusest (Eldermann
2012). Slantsd on pdlevkividli tootmiseks perspektiivne ja raudteetranspordi
kasutamisel on viidatud ndite pdhjal piisavalt vidike ka vahemaa tooraine veoks

polevkividli tootmiseks Eestist Slantsdsse voi vastupidi.

Sarnaselt pdlevkivist elektri tootmisega ja pdlevkivist sdltuvas ettevottes tsemendi
tootmisega ei ole saastekvootidega kauplemine pdlevkividli tootmisel kodige olulisem
keskkonnaga seotud viliskulu reguleerimise instrument. Ka pdlevkividli tootmisel vdib
toostusheite direktiivi ning parima vdimaliku tehnoloogia dokumente pidada
olulisemaks: ,Léhiaastate keskkonnaalase tegevuse pohisuundadeks on vilisdhu
heitmete emissioooni vdhendamine ja seda eriti vesiniksulfiidi, vddveldioksiidi ning
alifaatsete siisivesinike osas. Mdjutab olemasolevat tehnoloogiat kui ka uusi arendusi.
Téna tegelikult paistabki, et kdsu ja kontrolli meetmed on pdlevkivist sdltuvatele

ettevotetele suuremaks ohuks. Nimetatud meetmed ei vOta nii hésti arvesse
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litkmesriikide voi sektorite erisusi. IED-s on kiill kohati pdlevkivi erisusest mainitud,
aga suures plaanis on ka IED ndide, et liikkmesriikide v3i sektorite erisusi ei voeta

piisavalt arvesse.“ (Eldermann 2012)

Vastavalt magistritoo eesmargi tditmiseks piistitatud uurimisiilesannetele on kéesolevas
alapeatiikis esitatud nafta rafineerimise sektori iilevaade ja olulisemad trendid, mis on
seotud CO; eriheitega. Alapeatiikis on vélja toodud, et Euroopa rafineerimistehaste
koguvdimsus iiletab turundudlust vidhemalt 1dhema dekaadi jooksul ja kuigi diiselkiituse
osas jddvad tootmisvOoimsused turundudlusest véiksemaks, valitseb rafineeritud
naftatoodete sektoris tugev konkurents. Samas on rafineerimise sektori kohta vélja
toodud, et sektori keskmise CO, eriheite ulatuses on seni Onnestunud tasuta eraldatud
saastekvootide  loobumiskulu  toote  hinda lisada. Vastavalt  magistritdo
uurimisiilesannetele esitatud varasemate uuringute iilevaates on vélja toodud, et
polevkividlisektor ei ole suuteline EU ETSist tulenevat kulude suuremenist toote
16pphinda edasi kandma ning EU ETSist ldhtuvalt ligikaudu 35% vorra kulude kasvu
tingimuses ei pruugi tootmisvoimsuse suurendamiseks kavandatavad investeeringud
pikas perspektiivis tasuvad olla. Seniste uuringute osas ei ole selgelt eristatud kéitistes
polevkividli ja kdrvalproduktide tootmise CO, eriheidet. Magistritdds stsenaariumite
analiiiisis leiti, et polevkivist sdltuvates ettevotetes pdlevkividli tootmise kulude taseme
tous saastekvootide ostmisest tulenevalt sdltub suurel mééral protsessi korvalsaaduse
ehk soojuse viddrindamisest. Kui arvestada podlevkividli korvalsaaduste tootmise
eriheidetega, vdimaldaks tootmise kulude tdusu internaliseerimine saastekvootide
ostmisest tulenevalt (vaadeldud kvoodi hindade juures) jéitkuvalt pdlevkividli
kasumlikku tootmist. Seega tdnu tootmise kdrvalsaaduste CO; eriheite arvestamisele on
kdesolevas to0s vorreldes Ernst&Young uuringuga (Kliimapaketi ja heitmekaubanduse
... 2010: 44) tuvastatud EU ETS monevorra vdiksem moju pdlevkividli tootmisele.
Samas VKG Oil AS niitel ei oleks tdnu tasuta saastekvootide taotlemisel iildiste
varuvariantide kasutamisele pdlevkividli tootmisel saastekvootide defitsiit oluline.
Vastavalt magistritod uurimisiilesannetele tuvastati empiirilise mudeli kohaselt
siivaintervjuu abil, et sarnaselt pdlevkivist sOltuvates ettevotetes elektri ja tsemendi
tootmisega ei ole EU ETS seni pdlevkividli tootmisel CO, eriheite vdhendamisel
omanud méidravat moju. KHG eriheite vdhendamine on pigem energiaefektiivsuse

tostmise, kadude védhendamise ja ressursi parema viddrindamise projektides
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korvalsaaduseks ja keskkonnapoliitika instrumendina omab olulisemat mdju

toostusheite direktiiv ning PVT dokumendid.

2.5 Empiirilise mudeli uldised jareldused

Eelnevalt on magistritd6 autor esitanud empiirilise osa mudeli EU ETS mdju
selgitamiseks polevkivist sdltuvatele ettevotetele. Empiirilise mudeli keskmeks on t66s
uuritavad pdlevkivist soltuvad ettevotted. Polevkivist sdltuvate ettevotetena késitletakse
kdesolevas t00s suuremaid kasvuhoonegaaside heitkoguse tekitajaid Eestis, kes
kasutavad podlevkivi kiituse vOi toormena. Pdlevkivist sdltuvad ettevotted on kédesoleva
t00 uurimisobjektiks valitud, kuna just pdlevkivist sdltuvad ettevotted tekitavad suure
enamuse EU ETS reguleeritud CO, heitest Eestis ning seejuures omavad nad Eesti
majanduses tdhtsat rolli. Kéesolevas to0s tehtud iildised jdreldused on vastavalt

empiirilisele mudelile komponentide kaupa esitatud tabelis 7.

Kiesoleva to0 teooria osas ja alapeatiikk 1.2 kokkuvdttes on vilja toodud, et késu ja
kontrolli instrumendid on keskkonnaprobleemide lahendamisel mdjusaimaks vahendiks.
Majanduslikud instrumendid omavad kdsu ja kontrolli instrumentide ees efektiivsuse
eelist, kuid eeldavad samas regulaatori poolt paremat ettevalmistust negatiivse véliskulu
médramisel vOi saastekvootidega kauplemise siisteemi iilesehitamisel. Kdikide uuritud
polevkivist sdltuvate ettevotete puhul jareldati ka kdesoleva t66 empiirilises osas, et
kdsu ja kontrolli instrumendid, sh nditeks toOstusheite direktiiv, omavad ettevdtetele
vorreldes saastekvootidega kauplemise siisteemiga olulisemat mdju. Samas tuleb
mérkida, et Euroopa Komisjoni poolt tasuta saastekvootide jaotamise vihendamine
voib EU ETS saastekvootide hinda ja seelibi EU ETS otsesest mdju oluliselt
suurendada. Sektoriiileste paranduskoefitsientide rakendamine védhendaks tsemendi
tootmise sektoris ja ka puhastatud naftatoodete tootmise sektoris EU ETS 2013-2020
kauplemisperioodiks eraldatavate tasuta saastekvootide kogust. Magistritod kirjutamise
hetkel kehtivate prognooside kohaselt peaks 2013-2020 kaplemisperioodi keskmine
saastekvoodi hind jddma stsenaariumite analiilisil kasutatud EUA kvoodi hinna
vahemikku. Magistritod kirjutamise hetkel kehtivad prognoosid ei pruugi aga

saastekvootide defitsiidi vdimalust ja mdju piisavalt objektiivselt arvestada.
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Tabel 7. Uldised jireldused EU ETS mdjust pdlevkivist sdltuvatele ettevotetele.

Mudeli komponent

Elektri tootmine

Tsemendi tootmine

Polevkivioli tootmine

Kaisu ja kontrolli
instrumentidel olulisem

Kaisu ja kontrolli
instrumentidel olulisem

Kaisu ja kontrolli
instrumentidel olulisem

EL . moju vorreldes moju vorreldes moju vorreldes

keskkonnapoliitika saastekvootidega saastekvootidega saastekvootidega
kauplemise siisteemiga. kauplemise siisteemiga. | kauplemise siisteemiga.
Elektri tootmisele tasuta Tsemendi tootmine Siisinikdioksiidi lekke
saastekvoote ei eraldata. kuulub stisinikdioksiidi | ohuga sektorite hulgas.

EL Erandina vastavalt direktiiv | lekke ohuga sektorite Tasuta saastekvootide

keskkonnapoliitika:

2009/29/EU artikkel 10c

hulka. Tootepdhine

eraldamine uldiste

EU ETS 2013-2020 iileminekuperioodil vordlusalus ~66% varuvariantide alusel.
kauplemisperioodil elektritootmise klinkri tootmise

moderniseerimiseks. eriheitest AS Kunda

Nordic Tsement néitel.

Sektoris ndudluse kasv, Turu jaotumine Toornafta rafineerimise

tootmis-voimsuste regioonideks tulenevalt | tehaste CO, eriheide ei

vananemise probleem. CO, | korgetest transpordi ole vorreldav

lekke oht, kui ei kuludest. EL tehaste polevkividli tootmise
Konkurents subsideerita elektri tootmist. | klinkri tootmise CO2 CO; eriheitega.

EL piires eriheite mediaan 0,86

taastuvenergiaallikate tCO2/t klinkri kohta.

osakaalu tous, keskmise
CO, eriheite vihenemine.

Eesti majanduslik ja
poliitiline raamistik

CO, eriheite vihendamisel
on méiravaks subsiidiumid,
mitte EU ETS. Elektri
tootmise jatkusuutlikkuseks
madratud saastekvoodi
turuhinnast soltuvad
subsiidiumid. T66s
eeldatud, et polevkivi
ressursitasu ei touse.

Tsemendi voi
tsemendiklinkri
impordiks Eestisse pole
hetkel sobivat
mereterminali. TO0s
eeldatud, et polevkivi
ressursitasu ei touse.

To60s eeldatud, et
polevkivi ressursitasu ei
touse.

Otsene moju

Mairkimisvédrne tootmise
kulude taseme tous.
Ettevote muutub suuremal
madral soltuvaks
subsiidiumitest.

Ajaloolise
tootmistaseme
médramise reeglistik
seab piirid sama-aegselt
iile kahe podrdahjuga
klinkri tootmisele.

Kui tasuta saaste-
kvootide taotlemiseta
tootmise kulude taseme
tous 20 EUR/tCO,
saaste-kvoodi hinna
juures ligikaudu 10-
15% vaorra.

Kaitumine

CO, eriheite vihendamisel
méiéravaks subsiidiumid.
2013-2020
kauplemisperioodil tootmise
kulude taseme tdusu pole
voimalik edastada toote
hinda. Investeeringud
madala efektiivsuse ja korge
CO; eriheitega
tehnoloogiasse 1dhtuvalt
energiajulgeoleku
eeméargist.

Sama-aegselt 2
poordahjus klinkri
tootmisel dnnestub
Eesti turul tootmise
kulude taseme tous
toote hinda edastada,
olemasoleva
tehnoloogiaga vdimalik
tousvate kulude
internaliseerimine
alates 20 EUR/tCO,
juures.

Kui tasuta saastekvoote
uldiste varuvariantide
alusel ei ole taotletud,
siis tousvate kulude
internaliseerimine.

(allikas: autori koostatud magistritdo ja selles viidatud allikate pdhjal)
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Kédesoleva to0 jdreldusena avaldab EU ETS kdige suuremat otsest mdju elektri
polevkivist elektri tootmisele. PSlevkivist elektrit tootvates kditistes tootmise kulude
taseme tousu ei oleks voimalik elektri hinda edastada, mistottu suuremahulised
investeeringud CFB energiaplokkidesse muudavad pdlevkivist elektri tootja sdltuvaks
subsideerimisest. Samas podlevkivist pdlevkividli ning korvalsaadustena elektri ja
soojuse tootmisel oleks vdimalik kulude taseme tous internaliseerida nii, et kasumlik
tootmine voiks jiatkuda ka ilma subsiidiumiteta. Magistritods vaadeldavates ettevotetes
kasutatakse =~ CO, eriheite  vdhendamiseks muuhulgas kiituse asendamist,
energiaefektiivsuse tostmist, kadude vdhendamist. Samas ei ole uuritud ettevotetes

nimetatud meetmete kasutusele votmisel EU ETS otsustavat rolli omanud.
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KOKKUVOTE

Kliimamuutus, kasvuhoonegaaside heide ja saastekvootidega kauplemise siisteem on
teadusuuringutes laialdase diskussiooniga seotud mirksonad. Kdigi Eesti suurimate
kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitavate kiitiste tihisomaduseks on sdltuvus korge
CO; eriheitega pdlevkivist. Jargneval 2013-2020 kauplemisperioodil on eesmérgiks
voetud saastekvootide hinna tdus tasuta eraldatavate CO, saastekvootide defitsiidi
suurendamise abil. Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud Eesti riigi kasvuhoonegaaside
jaotuskava vdimaldab kaiitistele 2008-2012 kauplemisperioodil eraldada ligikaudu poole
vihem tasuta saastekvoote, kui Eesti riigi poolt kauplemisperioodile eelnevalt taodeldi.
Loomulikult mdjutab see enim suurimaid heitkoguse tekitajaid ehk pdlevkivist sdltuvaid
kiitisi ja ettevotteid. Samas ei ole EU ETS moju Eesti pdlevkivist soltuvatele
ettevotetele uuritud nii laialdaselt, kui pdlevkivist soltuvate kéitiste CO, eriheidtest
tulenevalt probleemi olulisuse pohjal eeldada vdiks. Nii hdivatud inimeste arvu,
to0stusest lackuva maksutulu kui Eesti riigi SKP osakaalu alusel omavad pdlevkivist
soltuvad ettevotted Eesti majanduses olulist rolli, samas on sisuliselt koik pdlevkivist
soltuvad ettevotted mahukate investeerimisprojektide ldvendil. Kéesoleva t60
eesmadrgiks oli tuvastada, millist rolli omab kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteem kasvuhoonegaaside heitkoguse vdhendamisel Eesti pdlevkivist
sOltuvate ettevOtete niitel. Eesmargi tditmisel tugineti saastekvootidega kauplemise kui
keskkonnapoliitika instrumendi teoreetilisele raamistikule keskkonnadkonoomika
seisukohast. To0s on teostatud stsenaariumite analiiiis tootmise kulude taseme
muutumise hindamiseks pdlevkivist soltuvatel ettevotetel ning asjakohastes sektorites

iildisemalt. Selgitamaks EU ETS otsesest mojust tulenevalt ettevdtete kaitumist, teostati
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voimalusel intervjuud suurimate pdlevkivist sdltuvate ettevotete esindajatega. T66 on

jagatud kahte ossa- teoreetiliseks ja empiiriliseks.

T60 eesmirgi tditmisel esimeseks uurimisiilesandeks oli kirjeldada saastekvootidega
kauplemise silisteemi eesmargistatud keskkonnapoliitika instrumenina ning selgitada
keskkonnapoliitika instrumendi valiku majanduslikke aluseid. Vastavalt magistritdo
teoreetilisele osale on EU ETS kui keskkonnapoliitika instrumendi rakendamise
pohjenduse kriitiliseks analiitisiks toodud globaalse soojenemise probleemi tutvustus ja
samuti tdnapdeva teaduse vOimetus tuvastada tiiheselt atmosfdéri siisinikdioksiidi
sisalduse tousu roll globaalse soojenemise podhjustajana v3i globaalse soojenemise
kaasndhtusena. Atmosfadri CO, sisaldus on kdikunud varemgi ja tinasel hetkel on
atmosfadri CO; sisaldus geoloogilise ajaloo miinimumtasemel. Seega EU ETS loomise
ametliku pdhjenduse kohaselt voib tegemist olla keskkonnapoliitika instrumendiga, mis
sisuliselt ei vditle teatud isikute tekitatud viliskulude, vaid paratamatu loodusnéhtusega.
Kui vaadelda keskkonnapoliitika instrumendi valiku majanduslikke aluseid, siis
hoolimata majanduslike instrumentide efektiivsuse eelisest kdsu ja kontrolli
instrumentide ees, ei ole EU ETS sobivaim keskkonnapoliitika instrument KHG heite
reguleerimiseks. Seda pdhjusel, et kasvuhoonegaaside ja CO; heite viliskulu sdltub
nditeks CO, kontsentratsioonist atmosfddris mitte aga CO, aastasest heitest.
Keskkonnaregulatsiooni nduetega vastavuse saavutamisel oleks Euroopa Liidu iileselt
kehtiva CO, heite maksu puhul efektiivsuse kadu vidiksem kui saastekvootidega
kauplemise puhul. Vaadeldes teise uurimisiilesandena magistritdo teooria osas EU ETS
reegleid ning EU ETS mdjul KHG heitega seotud kulude tdusu mdju
konkurentsivdoimele toodi vélja, et kauplemissiisteemi kuuluvatele ettevotetele Eestis on
itheks olulisemaks muutuseks Euroopa Liidu iilese heitkoguse iilempiiri ning iildiste
vordlusaluste rakendamine tasuta heitkoguste jaotamiseks 2013. aastal algaval EU ETS
kolmandal kauplemisperioodil. Elektri tootmisele alates 2013. aastast reeglina tasuta
saastekvoote ei eraldata, erandina on vOimalik tasuta saastekvoote craldada
iileminekuperioodil elektritootmise moderniseerimiseks. Pdlevkivist sdltuvate ettevotete
puhul on peamiseks konkurentsieelise saavutamise strateegiaks hinnaeelis. Nii CO,
heite tihikule kehtestatud maksu kui saastekvootide ostmisest tuleneva kulude tdusu
toote hinda edastamise vOimalus soltub korge ja madala eriheitega tehnoloogiate

suhtelisest turujoust. CO, eriheite alusel vdheneb pdlevkivist sdltuvate ettevotete
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konkurentsivdime viljaspool EU ETS tootvate konkurentidega vdrreldes seega
funktsioonina siisinikdioksiidi lekke ohu véltimise meetmetest. Polevkividli ja tsemendi
tootmine kuuluvad siisinikdioksiidi lekke ohuga sektorisse, polevkivist elektri tootmist
stisinikdioksiidi lekke poolt ohustatuks ei loeta. Riigi tasandil sotsiaal-majandusliku
konkurentsivdime parandamisel on oluline keskkonnapoliitika instrumentide valikul
mojususe ning efektiivsuse samavddrne tdhtsustamine. Nii on vdimalik vailtida
konkurentsivoime késitlemist sotsiaalsete ja poliitiliste eesmirkide realiseerimise voi

majanduslike nditajate paranemise kesksena.

Magistritod empiiriline osa koostati vastavalt teise peatiiki esimeses alapeatiikis esitatud
empiirilisele mudelile. Empiirilises osas lahendati magistritod eesmargi tditmiseks
iilejadnud uurimisiilesanded, sh esitati pdlevkivist sdltuvate ettevitete tootmissektorite
ja olulisemate trendide iilevaade eelkdige CO; eriheitega seonduvalt, hinnati pdlevkivist
sOltuvate ettevotete tootmise kulude taseme muutust vorreldes kulude taseme
muutumisega sektoris iildisemalt stsenaariumite analiilisis, selgitati intervjuudes
tapsemalt EU ETS otsesest mojust tulenevat ettevotete kditumist ning analiilisiti EU
ETS rolli kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisel. Pdlevkivist sdltuvate ettevotete
tootmissektorite erinevuse tottu vaadeldi elektri tootmist, tsemendi tootmist ja
polevkividli tootmist eraldi alapeatiikkides. Elektri, tsemendi ja pdlevkividli tootmise
nditeid késitlevad alapeatiikid olid iiles ehitatud nii, et alguses esitati iilevaade
tootmissektoritest ja olulisematest trendidest rahvusvahelisel tasandil, mis puudutavad
eelkdige CO, eriheidet. Seejérel esitati lilevaade senistest uurimistulemustest EU ETS
moju kohta konkreetsele pdlevkivist sdltuvale sektorile Eestis. Magistritod autori
empiiriline analiiiis koosnes stsenaariumite analiilisist ning silivaintervjuude tulemuste
analiiisist, milles uuriti EU ETS otsest mdju tootmise kulude tasemele vorreldes
mojuga tootmise kulude tasemele sektoris iildisemalt ning otsesest mdjust tulenevalt
ettevotete kéaitumist- kas tOusvate kulude edastamist toote hinda, tousvate kulude
internaliseerimist voi CO, eriheite vihendamist. CO, eriheite vdhendamisel oli oluline

tuvastada pdhjuslik seos EU ETS otsese mojuga.

Elektri tootmise sektori konkurentsiolukorra ja trendide iseloomustamisel toodi vilja, et
Euroopa Liidu elektri tootmise sektoris on ldhiajaloo olulisemaks trendiks taastuvatest

energiaallikatest ja maagaasist elektri tootmise tdus. Léhitulevikus prognoositakse
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taastuvate energiaallikate osas eelkdige biomassi, tuuleenergia ja piikeseenergia
osakaalu tdusu. Samas tuuakse Hollandi ja Saksamaa elektri tootmise vOimsuste
investeeringuid sageli nditena EU ETS modju sumbumisest. Kuna Idpptarbijad on
hinnavdtjad, vdivad elektri tootjad liilitada CO, saastekvoodi kulud elektri hinda ja
jatkata kivisoest elektri tootmist ning kivisdest elektri tootmisesse investeerimist
suuremas mahus, kui rohelise maailmavaatega inimestele vOi taastuvenergia
huvigruppidele meelepdrane oleks. Samas on Eesti kontekstis oluliseks faktoriks

elektrivorkude tugevad iihendused Venemaaga, millest tuleneb CO, lekke oht.

Tsemendi tootmise sektoris konkurentsiolukorrast ja trendidest tuleb arvestada Euroopa
Liidus liigsete tootmisvOimsustega ning selge suunaga kuivprotsessi poletusahjude
ehitamisele. Tsemendi turg on maismaatranspordi kulude tottu jagatud regioonideks,
maksimaalse maismaatranspordi distantsiga iildjuhul 200-300 km. Erandina on pikem

tsemendi tarne kaugus vdimalik meretranspordi puhul.

Polevkividli tootmise vOrdlemine nafta rafineerimise sektori konkurentsiolukorra ja
trendidega nduab ddrmist ettevaatlikkust, kuna nafta rafineerimise tehaste toodang on
polevkividliga vorreldes korgema tdotlusastme ja hinnaga. Pdlevkividli tootmise sektori
itheks olulisemaks tulevikusuunaks on pdlevkividli rafineerimise tehaste rajamine.
Euroopa Liidus on rafineerimistehaste koguvdimsus ndudlusest suurem bensiini

tootmise osas ning ndudlusest vdiksem diisli tootmise osas.

Siseriikliku poliitika, tootmissektori arengusuundade ja keskkonnaregulatsiooni
kombineeritud moju ettevotetele ja kiitiste heitkogustele hinnati stsenaariumite
analiilisiga, mida tdiendati siivaintervjuu andmetega. EU ETS modjul pdlevkivist
sOltuvate elektrit tootvate ettevotete tootmise kulude taseme muutumise hindamisel
voeti aluseks Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS tsirkuleeriva keevkihttehnoloogia
energiaplokid ning vorreldi nende kiitiste eriheidet Nord Pool Nordic regiooni elektri
tootmise hinnangulise CO; eriheitega. Pdlevkivist sdltuva tsemendi tootjana vaadeldi
AS Kunda Nordic Tsement mérgtehnoloogia tsemenditehast ning vorreldi selle kiitise
eriheidet Euroopa Liidu tsemendiklinkrit tootvate tehaste CO, eriheite mediaaniga.
Polevkividli tootvate kiitiste jéreldused tehti Eesti Energia Enefit tehnoloogia CO;
eriheite ning faktiliste pdlevkividli miiligihinna ja toodetud podlevkividli tonni kohta

saadud puhaskasumi alusel. Plevkivist elektrit tootvate kiitiste puhul on oodata seoses

103



EU ETS mdjuga 2013-2020 kauplemisperioodil olulist tootmise kulude taseme tdusu.
100% ulatuses polevkivist elektri tootmine ei ole CO, saastekvoodi EUA soetamise
kulude lisandumisel konkurentsivoimeline, sest isegi 2011 a keskmise CO;
saastekvoodi EUA hinna 13,4 EUR/tCO, juures ei oleks saastekvoodi loobumiskulu
edastamise pohivariandi puhul CFB energiaplokis 100% ulatuses pdlevkivist toodetud
elekter tdendoliselt konkurentsivoimeline. Seega on tasuta saastekvootide eraldamine
elektritootmise moderniseerimiseks ldhitulevikus iiheks pdlevkivist elektrit tootvate
kiitiste konkurentsivdoime sdilimise votmekiisimuseks. Isegi kui direktiiv 2009/29/EC
artikkel 10c regulatsiooni kohaselt eraldatakse elektri tootmiseks 2013-2020 perioodi
keskmisena ligikaudu 0,28tCO,/MWh tasuta saastekvoote, ei oleks saastekvoodi hinna
13,4 EUR/MCO; juures vdimalik 100% pdlevkivi kiitusest toodetud elektri saastekvoodi
soetamise kulusid elekri hinda lisada ja kasum peaks vdhenema. Biomassi kasutamisel
polevkivist  elektrit tootvates madala tohususega  kiitistes = kompenseerib
pohivorguettevdtja elektrituruseaduse alusel pdlevkivist energialihiku kohta kallima
kiituse kasutamise. Pdlevkivist elektrit tootva ettevotte peamiseks eesmérgiks biomassi
kasutamisel on olemasolevates vdi rajatavates seadmetes elektri tootmisele toetuse
saamine. Planeeritud suuremahulised investeeringud uutesse podlevkivist elektrit
tootvatesse kditistesse muudavad ettevotte sdltuvaks subsiidiumitest. Vottes arvesse
konealuste pdlevkivist elektrit tootvate kiitiste madala netoefektiivsuse ja isegi 50%
ulatuses biomassi kiitusena kasutamisel endiselt korge CO, eriheite toodetud elektri
kohta, voib pdlevkivist elektrit tootvate kéitiste subsideerimist vaid EU ETS ametlikku
loomise eesmirki arvestades pidada védrastunud subsiidiumiks. Energiajulgeoleku
tagamise seisukohast v3ib subsideerimine olla siiski igati digustatud. Saastekvootidega
kauplemine ei oma seega pdlevkivist elektrit tootvatele kéitistele médravat mdju.
Viivlipuhastusseadmete paigaldamise investeeringu niitel saab jireldada, et kdsu ja
kontrolli keskkonnapoliitika instrumendid omavad saastekvootidega kauplemise

siisteemiga vorreldes investeerimisotustele suuremat moju.

AS Kunda Nordic Tsement kiitis on nidide sellest, kuidas ajaloolise tootmistaseme
médramise reeglistik seab piirangud pdlevkivist sdltuvas ettevottes tootmisvoimsuse
tdies mahus kasutamisele. Kuna 2007. aasta maértsis kéitise laienemise ehk kolmanda
poordahju kéivitamisele jérgnevalt ei joudnud kiitis piisavalt pikka aega laienenud

voimsusega tootada, ei piisaks 2008-2012 kauplemisperioodil eraldatud tasuta
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saastekvootide  kogusest kolme pdordahjuga toGtamiseks. Ka  2013-2020
kauplemisperioodiks eraldatav tasuta kasvuhoonegaaside saastekvootide kogus oleks
toendatud taotluste pohjal piisav vaid 2 pddrdahjuga klinkri tootmiseks, sektoriiilese
paranduskoefitsiendi rakendamisel vdheneks tasuta eraldatav saastekvootide kogus
veelgi. 2013-2020 kauplemisperioodil tasuta eraldatud saastekvootide defitsiit ei
vilistaks kolme podrdahjuga tootamist, kuid kolmandas podrdahjus toodetud klinkri
kohta muudaks kvootide ostmisest tulenev marginaalkulu tous konkureerimise
vilisturgudel vdga keeruliseks. Kahes pdordahjus sama-aegselt klinkri tootmisel ei
mojuta CO, saastekvoodi ostmisest tulenev marginaalkulu tdus oluliselt ettevotte
konkurentsiolukorda Eesti turul Euroopa Liidu konkurentidega vorreldes, sest korgete
transpordikulude tdttu oleks vdimalik kulude tdus olulisel maééral toote hinda lisada.
Arvestades raudteetranspordi kulusid, oleks 20 EUR/tCO, saastekvoodi hinna juures
voimalik, et Venemaa tsemendi ndudluse vdhenemisel tekib nditeks LSR Group
Slantsds asuva tsemenditehase turundudlust iiletava tootmisvdimsuse korral
motivatsioon kasutada iilejddva vdimsuse osas piirkulupdhist hinnakujundust, mistottu
viheneks AS Kunda Nordic Tsement vdimalus saastekvoodi ostmise kulud toote hinda

lisada.

Uhe olulisema pdlevkivist sdltuvas ettevdttes kasutatava tsemendi tootmise CO,
eriheidet vihendava meetmena voib vilja tuua jadtmekiituste kasutamise. Jadtmekiituse
kasutamisel ei ole aga EU ETS mdju olnud méérav, kuna jadtmekaitlusprogrammiga
alustati juba enne EU ETS loomist. Pigem on EU ETS seejuures tdiendav motivaator.
Ka pdlevkivi lendtuha kasutamisel tsemendi tootmiseks on CO, eriheite vahenemine
pigem kaasnev ndhtus kui eesmérk iseeneses. Kuigi siisinikdioksiidi lekke staatuse tottu
ei oma EU ETS investeeringu teostamisel, nditeks sihtriigi valikul, a priori méiéravat
rolli, omab ka EU ETS mdju tehnoloogia valikule. AS Kunda Nordic Tsement uue
tsemenditehase ehitamisel oleks selge, et echitatakse maérgtehnoloogiaga vorreldes
viiksema energiatarbega ja CO, eriheitega kuivtehnoloogiaga tehas. EU ETS mdju ei
ole aga keskkonnapoliitika instrumentide hulgas méérav, sest traditsioonilistel kdsu ja
kontrolli keskkonnapoliitika instrumentidel, sealhulgas t6dstusheite direktiivil ja parima
voimaliku tehnoloogia dokumentidel, on tsemendi tootmisele ja tootmistehnoloogia
valikule oluliselt suurem ja ulatuslikum mdju kui saastekvootidega kauplemise

susteemil.
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Pdlevkividli puhul on tegemist Euroopa Liidus siisinikdioksiidi lekke ohuga puhastatud
naftatoodete sektoris erandliku tootega. Podlevkividli tootvatest kiitistest on tasuta
saastekvoote eraldatud VKG Oil AS odlitehasele ning Petroter seadmele. Ka 2013-2020
kauplemisperioodi tdendatud taotluste alusel ja sektoriiileseid paranduskoefitsiente
rakendamata ei omaks saastekvootidega kauplemine pdlevkividli tootmise kulude
tasemele mérkimisvéddrset moju. Erinevalt tsemendi tootmisest ei rakendu pdlevkividli
tootmisele tootepdhist vordlusalust, mistdttu tasuta kvoote on taodeldud iildiste
varuvariantide ehk soojuspohise vordlusaluse, kiitusepdhise vordlusaluse ja
protsessiheite alusel. Kui tasuta saastekvoote pole taotletud, ei ole ka pdlevkividli
tootmise kulude tousu edastamine pdlevkividli toote hinda tdendoline. Seega omab EU
ETS polevkividli tootmisele Enefit tehnoloogiaga suuremat moju. CO, eriheite
vihendamine toodetud pdlevkividli tonni kohta ei ole pdlevkividli tootvates kiitistes

eesmdrk omaette, vaid pigem toorme suurema viirindamisega kaasnev nihtus.

Polevkividli tootmise kasumlikkus vdimaldab pdlevkividli toota ilma subsiidiumiteta
isegi CO, saastekvoodi EUA ostmisel pdlevkividli tootmiseks tdies mahus hinnaga 20
EUR/CO,;. Samas eksisteerib pdlevkividli tootmise puhul siisinikdioksiidi lekke oht-
ldhiajaloost voib leida nditeid, kus pdlevkividli tootmiseks on toorainet imporditud
véljastpoolt EU ETS mdjuala. Samas leidis ka pdlevkividoli tootmise puhul kinnitust
saastekvootidega kauplemise siisteemi asemel kdsu ja kontrolli meetodite
mérkimisvéddrselt  olulisem  mdju  ettevotete  tehnoloogia  valikule  ja

investeeringuotsustele.

Kéesolevas magistritods uuritud kéiitistest omab EU ETS kdige ulatuslikumat ja
suuremat moju podlevkivist elektri tootmisele, mis uutesse kéitistesse teostatavate
suuremahuliste investeeringute tottu muutub sdltuvaks subsideerimisest. Pdlevkivist
elektrit ja pdlevkividli tootva ettevotte strateegiliseks valikuks on seega piiratud
rahaliste vahendite suunamine 2013-2020 kauplemisperioodil subsideerimisest
sOltuvasse vOi subsiidiumiteta kasumlikku tegevusse. Sellest jdreldusest tuleneb ka
kdesoleva magistritoé kdige olulisem edasiarendamise voimalus ja vajadus. EU ETS
moju osas oleks diskussiooni kindlasti vajalik tdiendada tdpsemate Nord Pool Spot borsi
mudelitega, mis votaksid arvesse ka erinevate piirkondade hindade erinevusi

voimaldavaid tegureid ning elektrivorkude iihendusi EU ETS viliste piirkondadega
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(Venemaa). Pdlevkividli rafineerimise tehaste tehnoloogia ja prognoositava CO, heite
selgumisel saaks teostada tédpsemalt vOrdluse konventsionaalsete rafineerimistehastega

nii erinevate produktide saagise kui EU ETS mdju tulenevalt erinevast CO; eriheitest.

Magistritod eesmérgi tditmisel viimase uurimisiilesandena on nimetatud analiiiisida EU
ETS mdju kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamisele polevkivist sdltuvatele
kiitistele fokuseerituna. Uuritud pdlevkivist soltuvate ettevdtete pdhjal on tehtud
iildistav jareldus, et késu ja kontrolli instrumendid omavad ettevotetele suuremat mdju
vorreldes saastekvootidega kauplemise siisteemiga. Magistritdds vaadeldavates
ettetvotetes kasutatakse CO, eriheite vdhendamiseks muuhulgas kiituse asendamist,
energiaefektiivsuse tostmist ja kadude vdhendamist, kuid EU ETS ei ole nimetatud

meetmete kasutusele votmisel madravat rolli omanud.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu plaan (marts 2012)
Intervjueeritava nimi, amet.

e Kui suured olid keskkonnatasud 2010 aastal kokku?

o Kui suures ulatuses on Teie ettevotte toodete tootmisel tekkiv CO; heide kaetud
tasuta saastekvootidega 2008-2012 kauplemisperioodil ning 2013-2020
kauplemisperioodil? Kui mitte, siis missugune oleks ligikaudne defitsiit toodete
kaupa?

o Kas Teie ettevottes lisatakse tasuta eraldatud CO, saastekvoodi hind toote hinda
loobumiskuluna?

e Kui suurel mééral Teie prognooside kohaselt dnnestub CO, saastekvoodi hinna
tousmisel Teie ettevotte kulude tdus toote hinda edastada?

e Kas prognoosite seoses EU ETS mdjuga oma toodete miitigi mahu vihenemist?

e Kas Teie ettevottes kasitletakse CO, saastekvoodi tasuta eraldamist
subsiidiumina?

e Kuidas on EU ETS mdjutanud Teie ettevottes seniseid investeerimisotsuseid,
nditeks osutunud mééravaks teguriks tehnoloogia valikul?

e Kuidas arvestatakse EU ETS mojuga Teie ettevottes ténastes
investeerimisplaanides? Kas on tehtud néiteks riskianaliiiisid ja CO,
saastekvoodi hinna prognoosid? EE puhul olemasolevatele PC plokkidele NID vs CFB

e Missuguste meetmetega olete seni CO,-mahukust vihendanud, mida plaanite
ette votta? Mis on osutunud tasuvaks, missugune kaalutud CO,-mahukuse

viahendamise voimalus on osutunud liiga kulukaks.
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Kui oluline on Teie ettevotte toodete tootmisel kohaliku tooraine voi kiituse
kasutamine vdi tooraine ldhedus? Kas tootmise asukoht méérab Teie ettevotte
toodetele mingisuguse muu konkurentsieelise?

Kas olete kaalunud tooraine eksportimist viljaspoole EU ETS mdjuala ning
tootmise rajamist véljaspool EU ETS mdjuala? Kas tooraine tarnimise kaugus
raudtee- voi meretranspordi puhul muudaks oluliselt toodete omahinda, kas seda
on hinnatud?

Kas EU ETS on Teie arvamuse kohaselt investeeringu sihtriigi valikul méaérav
(nditeks Eesti vs Venemaa)?

Kas EU ETS tulenevalt peate tdstma kulutusi saastamise vihendamisele voi
valima kallima ja keerulisema, kuid madalama CO,-mahukusega tehnoloogia?
Kas EU ETS mdjul on Teie ettevottes investeeringuid peatatud st jaetud ootele
investeeringuid, mida ilma EU ETS mdjuta oleks teostatud?

Millest tuleneb Teie ettevottel Eestis tootmise konkurentsieelis néiteks
Venemaal sama toote tootmisega vorreldes?

Kas Teie seisukohast oleks kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamiseks
Euroopa Liidu iilene CO,-maks vdi energiamaks eelistatav vorreldes EU ETS-
iga? Miks?

Kas Teie ettevottes on algatatud moni CO; saastekvootide vajaduse
vihendamisele suunatud T&A projekt?

Kas CO; saastekvootide vajaduse vihendamine voib parandada Teie toote
konkurentsipositsiooni, nditeks voimaldada tédna vdi tulevikus kiisida korgemat
hinda?

Kuskohast viljaspoolt EL-i imporditakse peamiselt Teie ettevotte konkureerivat

toodangut ning millist muutust konkurentsivdimes tulevikus prognoosite?
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SUMMARY

INFLUENCE OF GREENHOUSE GAS EMISSION QUOTAS TRADING SYSTEM
ON OIL SHALE DEPENDENT COMPANIES IN ESTONIA

Marti Viirmie

For the period 2008-2012 of the European Union Emissions Trading System (EU ETS),
European Commission approved the Estonian National Allocation Plan (NAP) with
roughly half the annual average quantity of greenhouse gas (GHG) emission allowances
Estonia had initially applied for. Majority of Estonian NAP GHG emission allowances
are allocated to installations using oil shale as CO,-intensive fuel or raw material. For
the next 2013-2020 trading period, the aim of European Commission is to raise the price
of traded emission allowances by reducing the gap of freely allocated allowances. There
is a broad scientific research which can be connected with keywords climate change,
greenhouse gas emission and emissions trading system. Still the influence of EU ETS
on oil shale dependent companies has not been sudied as thoroughly as could be
expected based on the importance of oil shale dependent companies for Estonian

economy and capital-intensive investments the companies are planning in near future.

For the period 2008-2010, Estonian actual GHG emissions were about 20,2 million ton
of CO; equivalent or about 47,3% less than Kyoto commitment. This also means that
Estonia has fulfilled the commitment made by European Council of March 2007,
repeated in preambular paragraph 3 of Directive 2009/29/EC, to reduce the overall
greenhouse gas emissions of the community by at least 20% below 1990 levels by 2020.
Considering the political context and 2008-2012 period Estonian NAP experience, oil

shale dependent companies have to contribute proportionally more to emission
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abatement compared to EU 27 average polluter. It can be concluded that forecasts for
Estonian emitters shall be based on the purpose of environmental policy rather than the
fulfillment of Estonian countries commitments and on benchmarking specific emissions

of CO;, with European competitors rather than with historical baseline.

The purpose of current master thesis is to identify the impact of EU ETS on emission
abatement of shale oil dependent companies in Estonia. To achieve the goal, the
following tasks were set:

e Describe the emissions trading system as a targeted instrument of
environmental policy and explain the economical basis for making a choice
between different instruments of environmental policy;

e Create an overview of EU ETS rules affecting installations emissions and
explain the connection between GHG-related production cost rise and
competitiveness of installations, companies and states;

e Make an overview of oil shale dependent companies production sectors in order
to describe the situation in international competition and bring out main results
of previous studies on the influence of EU ETS on marginal production cost and
competitiveness of shale oil dependent companies;

e Based on publicly available data, analyse the production cost level change in
shale oil dependent installations due to specific emission of CO, and if possible,
compare it with production cost level change in relevant production sector;

e Based on theoretical framework, create an interview plan to identify the impact
of EU ETS on oil shale dependent companies production cost, investment
decisions and competitiveness;

e Focusing on oil shale dependent installations in Estonia, analyse the impact of
EU ETS on emission abatement and competitiveness on the level of installation,

company and state.

For the critical analysis of the purpose of EU ETS as an isnstrument of environmental
policy, the introduction to global warming theory is presented, referring also to inability
of modern science to undoubtedly identify atmospheric CO, concentration raise as the
main cause of global warming or as a result of (the phenomen causing) global warming.

In addition to the cause and effect question, according to environmental economics
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logics, emissions trading is not the best suitable environmental policy instrument to deal
with externality caused by atmospheric CO, concentration instead of annual CO,
emission quantity into atmosphere. In case of CO, tax, there would be less efficiency
loss. In case of oil shale dependent companies, the cost advantage would be the main
strategy to improve competitiveness. As in the case of CO, emission tax, the ability of
oil shale dependent companies to forward production cost level increase arising from
purchase of emission allowances depends on relative market power of technologies with
high or low emission intensity. Thus the competitiveness of CO; intensive technologies
dependent on oil shale will decrease as a function of measures to avoid carbon leakage.
Unlike electricity production, shale oil and cement production are in the sectors

threatened by carbon leakage.

In empirical part of current thesis, the author has analysed in separate sub-paragraphs
the impact of EU ETS on oil shale dependent electricity producer, cement producer and
shale oil producer. In each of these sub-paragraphs, the author has first presented most
important trends in relevant sectors in the light of CO, specific emissions, followed by
overview of earlier results of the researches about EU ETS impact on oil shale
dependent companies. Next, pursuant to empirical model, the author describes the
results of installations cost level change compared to estimated cost level change in the
sector. With the purpose of estimating companies behaviour arising from the direct
impact of EU ETS on production cost level rise, the author complements the results of

cost level rise comparision with in-depth interview information.

Though the most important trend in European electricity production in recent history
has been the increase in production of electricity from renewable sources and natural
gas, Netherlands and Germany are frequently identified as examples of EU ETS
influence attenuation and continuing contribution to electricity production from coal.
The main reasons for this rush for coal are complete emission allowance cost pass-
through and the problem with electricity production capacities. At the same time in the
cement sector, EU is facing excessive capacity and a clear tendency of technology
replacement for more energy-efficient and less emission intensice dry clinker
production process. Due to relatively high transport costs, cement market is distributed

with maximum inland transport distance being usually 200-300 km. Shale oil
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production shall be compared to refinery sector with extreme caution since the refinery
products are of higher degree of processing while carbon dioxide emissions for the
production of shale oil and conventional crude are incomparable (shale oil having
remarkably higher intensity). The most important trend in shale oil production sector is
development of refineries for road fuel production. In EU, there is an excess refinery

capacity for gasoline and deficient capacity for diesel fuel.

Installations production cost level change is caused by production technology specific
emission of CO,. Comparing oil shale dependent installations production cost level rise
with production cost change of relevant competitors and taking into account sector-
specific factors of competitiveness helps author estimate the possibility to pass through
cost arise to product cost. For the oil shale fuelled electricity production, the basis for
the comparision was Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS circulating fluidised bed
boiler (CFB) energy blocks. CFB electricity production specific emission of CO, was
compared with Nord Pool Nordic region estimated specific emission of CO,. Oil shale
dependent cement producer AS Kunda Nordic Tsement wet clinker production
technology specific emission of CO, was compared with median EU clinker production
specific emission of CO,. For the installations producing shale oil, conclusions were
based on Eesti Energia Enefit technology planned specific emission of CO,, actual sales
price and net profit per ton of shale oil produced. Additionally to production cost
change analysis, author succeeded to perform an interview with AS Kunda Nordic
Tsement Environmental Manager Kalle Kikas and Viru Keemia Grupp AS Technical

Director Meelis Eldermann.

During EU ETS 2013-2020 trading period, production cost change for electricity
production from oil shale will be considerable. The author has concluded that 100% oil
shale fuelled electricity production will not be competitive even in case of CO, emission
allowance EUA price 13,4 EUR/tCO, (annual average price for 2011). So the
transitional free allocation of allowances to oil shale dependent electricity producing
companies for the modenisation of electricity generation will have a considerable
impact on their competitiveness. Even in case of 0,28 tCO,/MWh, free allocation of
allowances as average for 2013-2020 trading period, the company would not be able to

pass through 100% costs of emission allowances necessary for electrity production in
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oil shale dependent installations and electricity production profitability shall decrease.
In case of biomass co-firing in oil shale dependent installation with low efficiency,
Transmission System Operator compensates the cost of biomass fuel used in the
installation. The main purpose of shale oil dependent company while co-firing biomass
is applying for subsidy instead of reducing specific emission of CO,. Planned
financially intensive investments into oil shale based electricity production will increase
the companies dependency on subsidies. Considering low net efficiency of planned new
installations and relatively high specific emission of CO, in spite of 50% biomass co-
firing, in the light of EU ETS official purpose, subsidies to oil shale dependent
electricity producing installations could be considered perverse. At the same time the
subsidies to oil shale dependent installations for electricity production could be well
justified with energy security reasons. Emissions trading does not have an utmost
impact on shale oil dependent electricity production or the country of destination for
investment. Command and control instruments have more influence on investment

decisions and technology choice.

AS Kunda Nordic Tsement clinker production installation is an example how EU ETS
rules for historical activity level determination inhibit the use of full capacity in oil shale
dependent installation. Since the period between AS Kunda Nordic Tsement capacity
extension and economic recession decreasing cement consumption was too short, the
installation could not work enough time with extended capacity. Based on historical
activity level, free allocation of allowances for 2008-2012 trading period as also
preliminary free allocation of allowances for 2013-2020 trading period are insufficient
for the installation to employ full capacity of three cement kilns. Emissions allowances
purchase derived marginal production cost raise for the clinker produced in third kiln
would be too high for the company to maintain competitiveness selling these marginal
production units of clinker in international markets. While simultaneously producing
clinker in 2 cement kiln, marginal production cost raise derived from emission
allowance purchase would not influence the competitiveness of oil shale dependent
cement production in Estonian market compared to European Union competitors. High
costs of transportation would allow oil shale dependent company to pass throug
additional costs to product price. Considering railway transportation costs, in case of

emission allowance price of about 20 EUR/tCO, and of Russian cement demand
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recession, there could occur a motivation for LSR Group Slantsd cement factory to
apply marginal-cost pricing for excess capacity. This way for AS Kunda Nordic
Tsement producing clinker in two kilns in 2013-2020 trading period, the possibility to
pass through emission allowances costs to products price could decrease. The main
measure applied by oil shale dependent cement producer to decrease specific emission
of CO; of production is using refuse-derived fuel (RDF). The impact of EU ETS on
RDF use has not been decisive since the aim to use alternative fuels, including RDF,
instead of fossil fuels in clinker production was set by the company before year 2000 ie
before EU ETS was established. For the use of RDF and also for producing blendend
cement with pulverised combustion energy block fly ash, EU ETS is an additional
motivator. Amongst environmental policy instruments, EU ETS is not most influential
since traditional command and control instruments as industrial emissions directive or
best available technology reference documents have more comprehensive and decisive

impact on investment decisions and technology choice.

Shale oil is an exceptional product in the manufacture of refined petroleum products
sector, a sector considered under significant risk of carbon leakage. Unlike for cement
clinker production, there is no product benchmark applicable for shale oil products and
so fall-back approaches are applied for free allocation of emission allowances. If the
installation has not applied for free allowances, pass-through of production cost increase
is not likely to occur and so in 2013-2020 trading period, EU ETS will have more
impact on shale oil production Enefit technology. The author of current thesis has
concluded that the decrease of specific emission of CO, per ton of shale oil produced is
more likely a concurrent phenoment of valuing oil shale as raw material, not an aim in
itself. Even by CO, emission allowance EUA price 20 EUR/tCO; and purchase of
emission allowances for production, shale oil production could be competitive without
subsidies. There even is an example from near history of importing oil shale for oil
production in Estonia from regions outside EU ETS. So it can be concluded that in case
of shale oil production, there is a significant risk of carbon leakage. For shale oil
production it was also confirmed that compared to emissions trading, command and

control instruments have more impact on technology choice and investment decisions.
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Amongst oil shale dependent installations studied unter current thesis, EU ETS has
probably most impact on electricity production from oil shale. Considering financially
intensive investments into oil shale dependent installations, production of electricity
from oil shale will become dependent on subsidies. Thus for a company producing both
oil and electricity in oil shale dependent installations the strategic choice is focusing
limited financial resources on investments into profitable or subsidy dependent activities

in EU ETS 2013-2020 trading period.

The thesis could be developed further by detailed modelling of Nord Pool Spot prices
considering also factors causing price differences in regions, especially electricity
network connections between Nord Pool Nordic regions and connections with regions
not under EU ETS (Russia). When the development stage of shale oil refineries allows a
more detailed identification of technologies and specific emissions of CO,, the product
fractions and emissions could be benchmarked and more detailed studies for example on

EU ETS impact on shale oil derived diesel performed.
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