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S ISSEJUEBATUS.

Finants@igusala moodustab erinormistiku
kompleksi - need normid peavad korraldams riigi
majapidamist. Viimane n®uab aga kulutusi, need
aga jélle vastavaid sissetulekuid. Tulude hanki-
mise sihiks on vaid kulutuste toimimine - riigi-
le vajalikkude kulude katteks summade muretsemi-
ne. Et riigile tulud oleksid alati kindlustatud,
selleks peab tulude juures esinema kindel siisteem,
s.0. midagi korduvat, mis on kuidagi koordineeri-
tud. Pidevalt korraldatud tulud, mis on 13ppresul-
taadi saamiseks koordineeritud'nii, et tiksikute

tulude osatdhtsus on ette méératud, moodustabki
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tuludesiisteeni.

Meie peame vaatlema riiklikult organisee-
ritud majandusiihikut, otsima seda majanduslikku
gruppi, kust need summad saabuvad “nt. maksutu-
lud, tuluoperatsioonid jne.”.

Ka padrandi- ja kingimaks omavad osatihtsu-
se riigimajapidamises, nimelt tulude hankimises.
Ajalooliselt juba 1l6.sajandil esile kerkinud, huma-
nistid esimestena plilidsid seda maksu Sigustada
rooma " vicesima hereditatiumi" pdhjal. Aja jook-
sul on paljude teadlaste poolt pirandimaksu mdis-
tet arendatud, piilides teda asetada a#alik—ﬁigus-

' likku veldkonda / Rau, Baron, Kriiger j.t.”/. Kuigi
alguses maksustamise alused olid viga kitsapiiri-
lised on need niid muutunud palju laiemaks ning
haaravad peaaegu kogu hiiviste, nii vallas- kui ka
kinnisvetade liikluse kinkimise v3i périmise teel
oma alla. Kuna meil selle maksuliigi juures on just

tegemist Sigusliku liiklemise nidhtusega, mis v3i-



e
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vad esineda kas siindmustena, toimingutena voi
tehingutega - siis nimetatakse seda ka liikle-
mismaksuks 1/.

Ténapéeval on peazegu kogu kultuurmaa-
ilmas maksvusele piisenud pérandi- Ja kingimak-
sud. Seal juures on arenenud tiilipilised normid,
mis on aluseks teistele pirandi- Ja kingimaksu
seadustele — nendeks on: inglise, prantsuse ja
saksa vastavad maksuseadused.

Pédrandimaks olles lihedas seoses parimis-
Sigusega on ka ajalooliselt elanud iile muudatu—
si. Kord valitses isegi tendents, mis plitidis
périmisfigust kaotada - tdusis kiisimus: kas pé-
rimis3igus on sotsiaalselt soovitav? See kasva-
tavat lleliigset egoismi ja kuhjavat liialt va-
resid Uksikute kdtte - iihes sellega oleks mui-
dugi kadunud ka pérandimaks. {ildiselt on aga

siiski pédrijate ringi kord-korrelt piiratud.Sa-

l. Vt. Joh.Vaabel; laksundusSiguse P3hiproblee-
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muti progressiivne pérandimasksu siisteem on kit-
senduseks. Selle jdrele pdrandimaksu suurust ar-
vestatakse vastavalt pédrijate suguluse kaugusele
pérandajast, s.t. mida kaugem périja, seda roh-
kem meksab ta pé@randimeksu, Uhtlasi suureneb pro-
gressiiveelt maksuméér vastavalt pérandisuuruse-
le.

Mis puutub meie maksundus@iguse normistik-
ku, siis ei ole see veel suutnud kujuneda iildula-
tuselt terviklikuks Oigussiisteemiks. Seepirast
asudes k@sitama pélrandi- ja kingimaksu seadust,
tahan siin rakendada siisteemi, mille aluseks prof.
J. Vaabeli " Eesti Riigi Maksundusdiguse PBhiprob-

leeme™ ja Merk'i "Steuerschuldrecht®.



1 O S A.

1.Maks. Maksuobligatsioon ja liigid.

Riigivﬁim taotleb ténapdeval hoopis suu-
remaid sihte kui m60dunud sajandeil. Riik peab
kindlustama oleva iihiskondliku korra Ja hoolit-
sema rahva vidlise julgeoleku kui ka seesmise ra—
hu ja h&8olu eest, arendades rahvamajandust ning
kultuuri. Nende funktsioonide teostamiseks vajab
riik aga materjaalseid vahendeid. Maks ongi see
vahend, millest riik saab sissetulekuid rashe niol.
Kuna riigitihiskonna varandused ja tulud on koon-
datud suuremas enamuses eramajapidamise kitesse,
siis saab riik suure osa oma tuludest seslt -
maksude ngol. Maksu m3iste Siguslikult seisuko-

halt on mingi Sigussuhete tulemus, kohustus.Mak-
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suseaduse pShisihiks on eraomanduslikkude tulu-
Ja varandusosade rahalise ekvivalendi tileksand—
mine riiklikule omamisele tulundushiivelise vas-
tutasu eelduseta 2/.

Maeksu mOistel on sisult kaks ilmet:
a’ konkreetne, iiksik filekanne, b’/ terve liik iile—
kandeid, mis kohuslikud ihtlaste tingivate asja-
olude t3ttu /nt. pédrandusmaks”. Seega pole see
mitte vastutasu, vaid avalikdiguslik kohustus.
Meksuobligatsiooni juures lasub raskuspunkt ko-
hustusel. See kohustusvzhekord peab pShjenema sea-
dusel. Maksuobligatsiooni moodustab 2 Oigussubjek-
ti /diguslane ja kohuslane”. Oigussubjekti adres-
seate vaatame hil jem maksukohuslase juures.

lMaksu kOrvel esineb veel 13iv ruvastutasu.
Kui varemglt loeti 18ivu ja maksu erimfisteiks,
siis pole see 3ige. Tegelikult on need identsed
mdisted - ka 13iv on ilihekordne v3i kestev rahali-

ne toimus, mis ei pdhine vastutasu eeldusel, mille

2. Vt. J. Vasbel, 1k. 15.



-11

sihiks on tulude saavutamine riigile ning mida
pGhjustab abstraktselt midratud asjaolude esi-
letulekB. Loivu eritunnuseks on vaid see, et
maksukohustust tingivad asjaolud kuuluvad siin
administratsiooni teotsemise valdkonda - Tihti
10iv lletab kaugelt ametasutise teene, vahest
Jdlle ei kata seda. Nis puutub aga tasumaksu,
siis pole see tasu mingi meks, vaid tavaline tu-
lunduskéibes esinev vastutasu.

Kehtiv seadusandlus jageb maksud otse-
Ja kaudseteks maksudeks. Esimesed on sellised,
kus ei esine translatsiooni, maksu tasub maksu—
kohuslane ise - ka p&Zrandi - Ja kingimaksu juu-
res pole translatsioon vdimalik, seepdrast kuu-
lub see ka otsemaksude hulka. Kaudsete maksude
Juures on aga maksukohuslaseks iiks isik, maks jaks
teine / toll, Sllemaks’/; kuid see piiritelu po-
le tépne, sest kaudsete maksude hulka jé&ks ri-

da iseloomulisi makse, mida oleks vaja omakorda

3. Vt. J. Vaabel, 1k.16.
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liigitada. Parem liigitus on prof. Vaabel'i oma:
siin esinevad kaks maksu liiki reasl- ja perso-
naaslmeksud. Vara- ehk reaalmaks on iihenduses va-
raga, neid on rohkem kui personaalmakse, mis seo-
tud puht isikutega. Reaalmaksud jagunevad meksu-
olmi aluseks vittes a/ valdus- b” liiklemis- ¢/
tarbimismaksudeks4/. Liiklemismeksude hulka kuu-
lub ka pédrandi- ja kingimaks - sest siin on mak-

suolmaks vara lileminek iihelt isikult teisele.

2. Kingi- j& pdrandimeksu norma-

tiivsed alused.

a’/ Konstitutsioonilised normid.

Ténapédeva moodsad konstitutsioonid tunne-
¥
S ved pdhinduet kodanikku v3ib maksustada ainult
seaduse alusel. Oigusriigi alusmdtted nduavad,et

G- A

kodani’u’égﬁekord oleks normeeritud. Ka meie pd-

4. Vt. J. Vaabel, 1k.50.
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hiseaduse § 29 ttleb: " {htegi avalikku maksu
v01 koormust ei v3i kellegi peale panna muidu
kui seaduse alusel. Seadused, mis siin kasutu-
sele tulevad, on antud~fiigivolikogu ja\ggigi—
ngdukogu poolt, erandjuhul on presidendil digus
anda dekreete. Maksuseadusi rahvahiiletuse ja
rahvaalgatuse teel otsustada ei saag - PVSV’§ 3
lausub, et riigiv3imu ei saa muide teostads kui
pShiseaduse ja sellega kooskdlas olevate sea-
duste alusel ja vabxon vankumatuks juhiseks rii-
giorganitele nende tegevuses. Neist sitteist
jérgneb, et kodaniku maksustamiseks peab olema
alati alus - ilma selleta ei teki maksukohustust.
laksukohustus ei v3i pdhineda taval ega midrusel.
M&&rus v0ib kiill esineda seaduse selgituseks Jja
tavalisemad méérused maksundusdigusealal ongi
intrea legem méirused. Kui seadus kaotab oma keh—
te jOu iiksk8ik missugustel pdhjustel, siis ei sae
kodanikku enem maksustada. Maksuseadusi ei tohi

v A
t3lgendada ega kitsendavalt laiendavalt, sest
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siis el pOShineks maks enam seadusel, vaid maksus-
taja isiklikul arusaamisel seadusest. PBhiseadus
annab maksukohuslasele v3imaluse kontrollida kas
maksustamiskorraldus on seadusepidrane - selleks
on Jiguskaitse sdtted. Seal kus ndutakse, et hal-
dusorganid peavad kdituma seadusepiraselt, peab

ka esinema Jiguskaitse, mis sunnib haldusorgani

teotsema legaliteedi printsiibil.

h. B rinermid.

Erinormiks, mis pérandi- ja kingimaksu
s&tib, on pidrandi- jJja kingimsksu seadus 5/, s.t.
lex spesialis, norm mis eriti kidsitab vastavat
osa. Muid norme tuleb rakendada kes siis, kui pé-
randi- ja kingimaksu seaduses tehakse vastav
viide v3i subsidiaarselt tihikute tiitmiseks.Vii-
masel puhul ei tohi kasutada selliseid norme,mis

ristaksid maksustamise alal kehtivate normidega.

5. Vt. RTy 1935, + 103,109.
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Teisteks sédttivaiks normideks PKNMS' on maksusta-
miskorraldusseadus 6f. Siia on koondatud piami-
selt formaaldiguslikud normid, mis kisitavad mak-
sustamise asutiste pddevust, maksustamise diinaa-
mikat jne. Maksustamismenetlust sittivaks nor-
miks tuleb pidada just MKS. - subsidaarselt v3ib
kasutada ka administratiivmenetluse éeadust7/,
viimast tuleb kasutada vaid MKS tihikute tiitmi-—
seks. Maksutrahvide mé&ramisel tuleb pesle NKS.
kdsitada ka maksukaristusseadust. Scooritlusmenet—
lusel tuleb vahet teha vabatahtliku maksuotsuste
téitmise ja sundsooringu vehel. Normidega on re-
guleeritud just sundsooring, mis toimub Administ-

- /
ratiiveisse - nSudmise seaduse alusel 8 5
¥

¢. Kaudsed normid ja m&#rus.

Kaudse allikana tuleb ervesse Balti Era-

6. Vt. RTv 1932, 1.RTy 1934}/, 55.
7. Vt. RT/1936, 4.
8. RT 1931y/,55.
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0igus; selle normide alusel tuleb miirata maksu—
kohuslase elukoht, vara omandidigus, vara siir-
dumine ihelt isikult teisele jne. Tuleb ka ka-
sutada Tsiviilkohtupid. sead. ja sundsooringul
ASS. esinevate tihikute tZitmisel vahel isegi
kriminaal-seadust ja kriminaalkohtupidamise sea-
dust. Ka kaubandusdiguse ja rahvavahelise digu-
se alalt tuleb rekendada norme - nt. laevade
riikkondsus, ettevdtete riikkondsus jne.

Uldse v3Braste digusnormide rakendamine
meksundusfiguse normide siisteemi kujundamisel
tcimuﬁ ainult juhtudel, mis on korrsldatud mak-
‘suseadustes endis v3i vddraste normide rakendus—
sféaédri tUhtumisel meksunormide rakendussfiéiriga.
V30raste seadusnormide kasutamine, mis tdienda-
vad meksuseadusi, v3ib toimuda kahel viisil:

a/ Funktsionaalselt seondatud - b/ Viiteliselt

y 4
seondatud voOraste Oigusnormide rakendamime & .

9. vt. J. Vaabel, lk. 56 - 110,
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Méérus-eéineb péégzse}% maksustusmenet-
luse juures gfﬁigus mé&rusi anda KPMS teostami-
seks kuulub Majandusministrile. MiZirus on kind-
lalt allutatud seadusele ja pShiseadusele, Ei
saa kunagi anda selliseid mi#irusi, mis looks
uusi makse,kaotaks kehtivad v3i muudaks maksu
sisu. K3ik sellised méirused on contra legem ega
saa neid rakendada.

Formaalsest seisukohast on miédrus admi-
nistratiivakt ning ta esineb paratamatu administ-
ratiivvehendina valitsusasutiste tegevuses. lieie
maksundusSiguses esinev médrus on inter legem -
S.t. ei loo iseseisvat uut normi, vaid kongreti-

—
seerib olemasolevaid norme. See mi#rus vdid tép-
sustada iiksikuid Véljeﬁ%id ning mSisteid viimas-
te kirjeldamise teel, t8lgendada iiksikuid sea-
dusnorme v3i médrata iiksikasju oluded, mis sea-

duses midriteldud tildiselt.

3. Materjaal- ja formaaldiguslikud
Yo

/ =

normid maksundusaiguses.

lMiaksuseadus peab kokkukdlastama maksun-
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dusdiguse normistiku pdhisihiga - korraldada
eraomanduses olevate tulu- v3i varandusosade
rahalise ekvivalendi iilekandmist tulundushive-
lise vastutasu eelduseta. Maksuseaduse iilesan-

ne on luua seaduslik alus iilekandeks - seks

peab looma kohustusvehekorra kahe normiadres-
saadi vahel, liks Jigustus~ teine kohustusadres-
saat /maksukohuslane”. Edasi tuleb piistitada as-
jaolud, mis pBdhjustavad maksukohustuse tekkimi-
se - need on maksuolmad. Kui on méiritletud mak- |
sukohuslase ja maksuolmaga seondevad kiisimused,
peab maksuseadus médritlema maksukohustuse sisu -
st. tuleb middrata rahasumma ilekandeks. Selleks
tuleb esmalt leida alus, mille pdhjal toimub
maksusumma arvutamine, see ongi maksustamisalu-

/
39 . Tihti on aga maksustamisalus ise kee-

seks
ruka arvutamise tulemus - selleks peab seadus
madritlema eelaluse ja arvutemisviisi. Neid mak-

sustamisealuse o0si nimetatakse maksuilhikuteks,

10. ¥t. J. Vagbel, 1k. 51.
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selle kdrval esinevad veel maksumiirad. Peale
selle tuleb veel méZrata kohustuse téitmise
tingimused - aeg, koht ning kord. Tiiendavalt
tuleb veel midrata sissendudmise kord, tasumi-

se kergendused, maksusumma kustutamine v&i vi-
hendamine ja sissendudmise aegumise kﬁsimusedll/.
KGiki neid norme, mis médritlevad neid Kirjel-
datud kiisimusi nimetatakse materg’//aalseteks mak-
sundustiguslikkudeks normideks. Neid norme aga,
mis midravad maksukohustusvahekorra realiseeri-
mise tingimusi, nimetatakse formaalseteks maksun-—
dusfiguslikkudeks normideks. Kuna Praegusaja hin-
geelu iseloomustab just omakasupiiiid, nii et kee-
&1 healmeelel maksu ei tasu - siis selle taga-
miseks esineb trahv, karistussanktsioon. Selleks
tuleb luua administratiiv-eriaparatuur, mille
tegevus rajaneb Jigusnormidele. Uldse omeilmelt
jagunevad formaalsed normid 1/ organisatsiooni-

lised - 2/ maksustamismenetluse-, 3/ 0iguskait-

11. J. Vaabel, 1k.52.
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se - 4/ karistusmenetluse- 5/ sooritus- v&i
siséenaudemenetluse normid. Maksundusdiguse
formaalne normistik md jutab matergaalseid nor-
me seega, et ta seondab maksukohustusvahekorra
ehituse avalikus Jiguses domineerivate v3imu-
vahekorra elementidega, teostades sellega mB3le-
ma normistiku sisemise sihilise seose liggen-
damist ja pBhimStete kokkukdlastamist ning tihen-
dades mOlemad iihiseks Jigussiisteemiks. Lihemalt

vaatleme iiksikuid elemente tagapool.

4. Meksukohustussuhte elemente.

a. Maksukohuslane.

Meksukohustus on juriidiline suhe, mis
tekib kehe Jigussubjekti vahel, iihel pool esineb
riik, teisel maksukohuslane. See on avalikdigus-
lik kohusfus. Meksukohustus-vahekorda iseloomus-

tab tahtemomendi puudumine, selle vahekorra tek-
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Bimises ning selle muundamises. Riik kui 3igus-
adressaat pole iliksnes Jigustatud maksu mizrama

Ja sisse ndudma, vaid ta on selleks ka kohusta-
tud, seegawsee erineb eradiguslikust kohustusest,
kus kreeditoril on vaid Jigustus nduda kohustuse
téditmist, pole aga kohustatud selleks. 3553 Juu-
res digustusadressaadina esineb riik, kohuétusad-
res%"on aga maksukohuslene, périja, kingisaaja.
Maksukohuslane on see isik, kes on kohustatud
tditma maksusumma tlekande ja kellelt toimub sund-
sissenfudmine juhtumisel, kui kohustust ei tdide-

12 . Maksustamine allub selle-

ta vabatahtlikult
le meksuinspektorile, kelle tegevuspiirkonnas pé-
randus jédt ja viimane elukoht. Kui viimase elukoht
viimati oli védlismaal, siis kuulub maksustamine
sellele maksuinspektorile, kelle tegevuspiirkon-
nas asub pirandusvara. Kui pirandusjétjal oli {

mitu elukohta pédranduse avenemise ajal v3di kui r

ta viimane elukoht oli vBlismaal, pidrandusvarad

12. J. Vaabel, lk. 40. |
|
|
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aga asuvad mitme maksuinspektpri tegevuspiirkon-
nas, siis m#srab maksude;alitiuse direktor, kel-
lele neist maksuinspektoreist kuulub maksustami-
ne. Eestis asuvad varad maksustatakse PKNS. pSh-
jal sBltumatult pérandaja v3i périjate riikkond-
susest vdi elukohast, samuti s3ltumatult sellest,
kus riigis toimub périjaks kinnitamine. Neid ees-
kirju ei kchaldatae, kui mdnes vdlisriigiga s&lmi-
tud konventsioonis selle kohta on ette n&htud
teis$sugused eeskirjad.-

beadus peab kohustusvahekorra loomiseks:
médrama hilpoteetiliselt ja abstraktselt maksuko-
huslase - maksustaja peab aga konkreetselt méd-
ritlema.

PKMS. § 6 iitleb, et maksukohuslaseks on
périja, kelle k3rval maksuvdla tasumise eest vas-
tutab kogu pédrand. Périja maksuvdla eest vastu-
tavad kaaspédrijad, igaiiks ainult pidrandist ssa-
dud osa suuruses. {(leminekul kinkimise teel vas-

tutab kinkija maksuv3la tasumise eest solidaar-
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selt maksukohuslasega, kingisaajaga. Périjad
vdivad olla nii fiilisilised kui ka juriidilised
isikud. Seadus teeb ka eksklusiive maksukohusla-
se suhtes. PKMS. § 3 pdhjal ei k#di pdrandi- ja
kingimaksu alla: 1/ varad, mis lshevad iile riik-
likele, territoriaal-omavalitsuslikele, kaitse-
liidu, heategelikele, teaduslikele, hariduslike-
le ja usulistele asutistele, 2/ sdja korral rii-
gikaitse kohustuse tditmisel surmasaanud isiku-
te varad, mis ldhevad iile sugulastele, pdranda-
ja abikaasale, itilenevatele v3i alanevatele sugu-
lastele, samuti adopteeritud lastele ja nende
alanevatele sugulastele, 3/ nendele sugulastele
tileminev kodune sisseseade, kui selle koguviédr-
tus ei tileta 2000 kr. ja kui see ei toonud tulwu,
ei olnud pirandaja &driesemeks ega kuulunud kin-
nisvara voi kditise piraldiste hulka, 4”/elukind-
lustuslepingulisel alusel kindlustusvdtja surma
puhul soodustatuile maksetav kogusumma, kui see'

ldheb iile eelpoolmainitud sugulastele ega tileta
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2000 kr. v3i kui see ldheb iile PKMS. § 14 p.2,3
tdhendatud isikuile® pérandaja minijale voi vdi-
mehele, v3draspojale vdi -tiitrele, Jele vGi ven-
nale ja e v3i venna lastele - v3i muile isikui-
le ega iileta 500 kr.; 5/ peale kiesoleva s. p.3
ja 4 nimetatud erandite, iihele isikule muud iile-
minevad varad, mis viédrtusega kokku ‘ei ﬁléta
‘1000 kr., kui need iile ldhevad mdnele seaduses
ettendhtud sugulastele ning vidrtusega kokku ei
fileta 500 kr. ja kui need iile liéhevad mdnele §
14 p. 2 v3i 3 ettenshtud isikule. 6/ legaadid,
mis koosnevad lilalpidamise andmise kohustusest
natuuras.

Kui vaadelda maksuobligatsiooni adressaa-
te ja menetluspooli, siis ndeme, et need ei lan-
ge kokku. Pooled midiratakse sidestuse kaudu mak-
suobligatsiooni endaga. Uheks pooleks on maksu-
asutis - riik, teiselt poolt esineb aga rida
isikuid, eesotsas maksukohuslasega, kellele kuu-

luvad menetluskorras ettendhtud Sigused ja kohu-
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sed. Pdarandimaksu juures esineb ka substituuts -
1/ nimelt astub testamendi-t#itja maksukohusla-
se asemele; 2/ pidrandaja digusjédrglane /succes—
sor’/, kus périja pole maksukohuslane, vaid ai-
nult pool ja iihtlasi vastutaja /nt. &Zride juu-
res’; 3/ k&ik seaéuslikud esindajad esinevad
pooltena, kuigi nad maksukohuslased ei ole. See
toimub muidugi erijuhtudel - nimelt kui périja

on allealine, vaimuhaige Jja muili seaduses ette-

ndhtud juhtudel.
PKM maksukohuslaseks on iga kodanik,
N
kellele aveneb vdimalus saada hiivésid pErimise
N~
v3i kinkimise teel, vaatamata nende soole, usu-
le ja siindimisele / seisus’/. Seaduse ees on kdik
kodanikud ilhesugused ja erandeid iildiselt ei to-
hi olla, kuigi neid v3ib kategoriseerida - pdh-
juseks ei vdi olla aga wusk, sugu ega siindimine,
kiill aga sugulus ja teised pOhjused.
Rakendades tsiviil®iguslikke mdisteid

saame teada, kes on périja. Pirijana esinevad
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k3ik isikud, kellel on mé&ratud kogu pé&rand vdi
murdosa sellest. Legataar esineb aga siis, kui
isikule on jdetud teatud kindel objekt p&randus-
tombust. Seega 1l0petame maksukohuslase veaatluse

ja asume maksuolma juurde.

b/ X aksvolm.

Maksukohustus kui juriidiline suhe saab
tekkida teatud faktide eeldusel. Neid fakte,as-
jaolusid, mis tingivad maksukohustuse, nimetame
maksuolmadeks, Iga maks evib eriilmelist maksu-
olmastikku, mis mddrab maksu iseloomu, kuid siis-
ki saame mOningaid iihiseid jooni, mis vGimalda-
ved jlessifitseerida. Nii p&randi- ja kingimak-
su olmastikuna esineb Jigusliku liiklemise n&h-
tus. Asja voi hiivise iileminek PKMS. § 1. itleb,
et pidrandimeksuga maksustatekse varad, mis l8he-
vad iile tasuta lf'périmise teel /seaduse, testa-

mendi v3i paranduslepingu pShjal” 2/ kinkimise
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teel kinkija surma pubhul, 3/ elukindlustusele-
pingu alusel kindlustusvdtja surma puhul soodus-
tatule makstavad summad. § 2. jirgi kingimaksu-
ga maksustatakse varad, mis lZhevad iile tasuts
kinkimise teel elavate vahel. Personaalne pide-
punkt maksukohustusvahekorra korraldamisel esi-
neb sageli. Ka meil maksustatakse isikuid, kes
pérandi omandanud vdlismealt - selles suhtes

§ 4 iitleb: " Eestis asuvad varad maksustatakse
kéesoleva seaduse pShjal s3ltumatult pidrandaja
v30i périjate elukohast ja riikkondsusest, samu-
ti s®dltumatult sellest, kus riigis toimub péari-
jaks kinnitamine.

Kuna meil pdrandimaksu olmaks on pédrendi
Uleminek iihelt isikult teisele - s.o. périmine,
siis peame selgitama seda mBistet.

Pdrimise all m@istab seadus vahenditu
sisqggiptumist surnud pédrandusjédtja varanduslis-

13/

tesse suhetesse tédies ulatuses ja sellest

Jérgneb, et kui see, kellel Jigus périda/oma sel-

13 ¥i. B8 § 1693.
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lekohast soovi avaldab 7/ BES § 2622/, see sea-
duse poolt ndutud vahenditu pédranduse Jigustes-
se sisseastumine/ainult pérandus jidt ja surma mo-
mendist peale siindida v3ib. Kiisimuse otsustami-
se juures, kellel Oigus p&rida ja missugune va-
rahdus jérele jddnud, vOtab seadus arvesse pi-
randuse momendi avanemise. Pidrimine on succes-
sio universelis s.o0. isiku surma korral l&hevad
k3ik jérelejdénud Oigused Jja kohused, vil jaarva-
tud puhtisiklikud, tervena iile périjale. Pari-
mine v0ib olla BES jJjérele 1/ seadus jidrgne - siin
péritakse veresuguluse pdhjal nel jas jérgus.

2/ testemendi pBhjel - s.o. iihekiilgne korral-
dus, mida keegi on teinud oma surma korraks ter-
ve oma varanduse v3i selle osa kohta, 3/ péran-
duslepingu alusel, mis on selline toiming, mil-
le alusel iiks kontrshent teisele v3i mitu kont-
rahenti iiksteisele annavad tulevikus pérandus-
Jiguse enese jédrele. Juhul aga, kui isik éﬁreb

jadtmata korraldust surma puhuks ja pole ka pi-
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rimisdiguslikke seadusjérgseid périjaid, abikaa-
sat v3i kui need ei ilmu vdi ei saa ilmuda péri-
ma, siis nimetatakse sellist pé&randit - vaibe-
pérandiks. Sarnasel juhul p&rand IZheb tavali-
selt tile riigile v3i kogukonnale, Pédrandi avane-
mise moment peab olema tépselt fikseeritud ja
t8endatud vastavate avalikkude tunnistustega.
Isiku tavalise surma korral on selleks vaja pe-
rekonnaseisuametniku vastavat tunnistust; p&ran-
di avanemise momendiks loetakse siin p&randuse-
jétja surmapiZev. Isiku surnuks tunnistamisel aga
on t8endiks vastav seadusejlusse astunud kohtu-
otsus, mille jOustumise momendist loetakse ka
pérand avatuks. Piérijad, selleks et omandada pé-
randust, peavad iile elama pdrandi avanemise ning
périmisele kutsumise. Meil kehtiva korra jérele
ei saa périjaks eo ipso, vaid vastav isik peab
avaldama oma tehet asuda pirija Jigustesse ja
14/

kohustusse . Pdrandaja surma korral peab iga-

14. Vt. BES § 2622,
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iks, kelle k&es on testament, selle viivitama-
ta kohtule esitama, milleks on p&randusejidtja

viimase elukoha jaoskonnakohtunik. Testamendi

avamist toimetab jeaoskonnakohtunik selleks et-
ten&dhtud korras.

Sddrene maksuolm, nagu pirandiavanemine
on omélaaéilt iikksikn&éhtus ning ilksiknéhtuseks
j88b ta ka suhteliselt vastavate maksukohuslas-
tega. Seepdrast nimetatekse ka sdéraseid makse,
mis omavad sdirast olmastikku lhekordseteks mak-
sudeks 15/.

Kuna seadus peab médrema ka erandid,mil-

lal ei teki maksukohustust, olgugi et tuleb esi-
le maksuolmastik - neid erandeid nimetatakse ma-
( ter%&galsifs erandiks ja PKAS§ 3 /vaata eespool

maksukohuslase juures/ toobki esile need momen-

did, mil avaneb pédrandus ja on maksukohuslased,

aga varad ja hivised jdédvad maksustamata.

Meie aja tdhtsamaks maksupoliitiliseks

15. vt. J.Vaabel, 1lk.48.
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ndudeks on maksustamise iilhtlus - seega peab seal,
kus maksuolmastik haarab vdrdsed juhud, ka vird-
sed maksukoormused olema. Seks tuleb maksuwolmas-
tik nii kujundada, et vOrdsetel juhtudel ei j&ia

v3imalusi pJikuda maksukohustusest.



¢/ Maksualus, ilhik ja méér.

Maksuseadus peab mEdritlema maksukohustuse
sisu, selleks tuleb seaduses médritella iilekand-
miseks kohusliku rahasumma - maksusumma. Maksusum-
ma médiramine v3ib toimuda sel teel, et seadus miia-
rab otseselt mingi summa. Kuid enamuses on maksu-
summa tuletamine palju keerukam. Nimelt m8&rab
seadus aluse, mille pdhjal toimub maksusumma arvu-
tamine. PKMS. § 7 iitleb, et pdrandimaksuge meksus-
tamisele kuuluvaks varaks loetakse kogu pérandaja
gktiiv-vara iilhes selle vaieldavate osadega maksu-
kohustuse tekkimise pdeval ning tema surma puhul
elukindlustuslepingu pdhjal soodustatule vil ja-
maksetav summa. Kuid sellest aktiiv-varast tuleb
veel maha arvata § 8 pdhjal: 1/ pérandaja tasuma-
ta ravikulud, 27 pirandaja matmiskulud usaldusvidér-

Ses suuruses, 3/ piarendaja maksuvdlad riigile ja
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omavalitsusele, 4/ pédrandaja poolt teenijaile
maksmata jiénud téstasud, 5/ tilemineval varasl la-
suvad vdlad iihes intressidega maksukohustuse tek-
kimise péevani, juhul, kui kreeditor ja v3la tege-
lik olemasolu on tehtud kindlaks, kusjuures need
summad arvatakse maha sinult neid v8lgu kindlus-
tavae vara védrtusest. 6/ pirandaja isiklikud tGen-
datud vdlad ja tema korrapéraselt peetud &riraa-
matutes néidatud &drivdlad surma péevaks,; piranda-
Ja vdlad périjaile arvatakse maha ainult siis,kui
nad on tekkinud kolm kuud enne pérandaja surmapie-
va ja kui pé&randaja allkiri on seaduslikus korras
tdestatud vdi kui allkiri on antud vekslil s8itu-
valt usaldusvésrsest v8lavahekorrast. Kingi védr-
tusest arvestatakse maha ainult kinkelepingus et-
tendhtud kingisaaja kohustused kinkija vastu ja
PKNS. § 8 p. 5 tingimusel ka Ulemineval varal la-
suvad vdlad, kui need v3lad on tekkinud vihemalt

Uks aasta etne kinkelepingu tegemist. Kui wvarad
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léhevead iile mitmele isikule, siis arvutatakse
maks igeilhe osalt eraldi. Varadelt, mis ldhevad
iile omandiks iihele isikule, teisele aga samal

ajal elusegseks, téhtajaliseks v0i tingimusest
sdltuvaks kasutamiseks, vOetakse maksu kummaltki
eraldi. Kui périjale on testamendiga pandud ko-
hustus vil ja maksta summasid, anda asju v3i digu-
si kolmandaile isikuile, siis p&rija on kohusta-
tud tasuma selle maksu, mis médratud legaatide
vasduselt, kuid seda meksu on tal Oigus kinni pi-
dada enne legaadi téitmist. Legaatide viirtus ar-
vatakse maha périjale tlemineva osa vé&rtusest.
Maksu arvutamise juures illeminekul glamalt maksu-
protsendilt jérgmisele k3rgemale ei&maks tousta
rohkem, kui tduseb meksustamise alus. Maksu arvu-
tamise juures tuleb rakendada tehnilisi menetlusi.
Uks séiresne on maksualuse jagamine iihikutesse.
Maksuihiku all mStleme osa meksualusest, millele
mésratakse maksuméédr. Meksumddr ise on aga arvihik,

mis miératakse ilhele maksuiihikule. PKMS. § 14
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leiame jé&rgmise tabeli, kus maksu v3etakse Jérg-
misel miiral: 1/ varadelt, mis l&hevad Ule paran-
daja abikaassesle, lilenevatele v3di alanevatele su-
gulastele, samuti adopteeritud lastele ja nende
alanevatele sugulastele, kui iihele isikule iile-
mineva pdrandi vddrtus on kuni 2000 kr. - siis 2%
siin meksuiihikuks on 2000 kr. ja maksumiirajpeks
2%, edasi maksuithiku t3ustes iile 80.000 kr. on
médraks 12 %.

2/ Varadelt, mis léhevad ile pidrandaja minijale
v3i vdimehele, v30raspojale v3i tiitrele, Jele v3i
vennale ja Je v0i venna lastele on' maksuilhikalse-
tes 1000 kr. - 80.000, vastav maksumiidr 5% - 18%.
3/ Varadelt, mis léhevad iile muile isikuile, on
Jérgmine tabel: maksuihik 1000 kr. - 80.000 kr.
Juures meksumédrageks 10% - 30%. Neist tabelitest
nédeme, et ehkki maksuolmastik ja maksualus jhaévad
samaks, siiski tariifis on erand; nimelt on see
progressiivne, siin vBetakse arvesse maksukohus-—

lase sidestust pdrandajaga javastavalt sugulus-
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sidemele on rida astmeid, kus maks on kdrgem.Mi-
da kaugem sugulus, sede suurem on maksumZar.

Vara tileminekul abikaasale alandatakse péa-
randimeksu 1/ 50% vdrra, kui abielust pérandaje-
ge on elus viéhemelt 2 last, 2/ 25% vdrra, kui nen-
de vanuste vahe on 15 aastat ja kui nende abielu
on kestnud vihemalt 5 aastat. Kui llemineku juu-
res ei ole périjate sugulusvahekord kindlaksteh-
tav, siis a?&tatakse meksu § 14 p. 3 alusel. See-
ga ndeme, et PKMS. kasutatakse nii meksutuhikuid
kui ka meksumBidrasid. Maksusumma saame neil juh-
tumeil, korrutades maksualust v3di maksuihikut
vastava mEdraga ning viimasel juhul arvates kok-
ku vastavad tulemused.

Riigikaitse huvides on antud riigikaitse-
maksu-seadus, mis suurendab riigi tulusid, seepé-
rast pidrandi- ja kiqﬁimaksu seaduses ( § 14 ja 15)
ettenihtud maksumisirad kSrgendatakse 10% vdrra va-
rade iileminekute kohta, milledega seoses maksuko-
hustus tekib ajavahemikul alates 1939<stv- 30.ap-
rillini 1944.a.("Vt.RT 1939,40 ).
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5. Maksustamismenetlus.

a’ Menetlusest ildse.

Normid, mis korraldavad digusi ja kohuseid
ning teotsemisi, millede sihiks on v3imasldada mak-
suasutistel saada kOike vajalisi andmeid ja teateid
meksuolmastikkude esiletulekust, maksukohuslase,
meksustamisaluste kohta, korraldada saadud andme-
te hindamist, nende pdhjal maksukohuslase ja mak-
sustamisaluse m8&ramist ning maeksuméiéra rakenda-
mist, otsuse tuletamist sel alusel ja formuleeri-
mist ning teatamist asjaosalistele moodustavad/kOr—
ra , mide nimetatakse maksustamismenetluseks;éféee

on Sieti kord, mille jdrgi toimub kogu eelpool

kirjeldatud teotsemine. Kuna 3igusriigis pShikord
N
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juba nduab, et haldusasutised k&ituksid seaduse-
pidraselt, siis peab ka masksustamisala reguleerima
seadusega.vgbjektiivse ndude s&ilitamiseks on NKS
§ 54 eldud, et maksustamiseks ei tule koguda ai-
nult andmeid, mis on maksukohuslase kahjuks, vaid
maksuinspektor kogub ka neid, mis on tema kasuks.
Vaksu méd&ramisel peab arvestama kOigi olevate and-
metega, arvestades nii riigi kui ka maksukohusla-
se huve. %t seda kJike otstarbekohaselt ja objek-
tiivselt 1&bi viia, tuleb k#ia kindla reegli jéa-

rele.
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b/ Maksustamisorganisatsioon

Pohimdtteliseks Oiguslikuks aluseks moodsas
riigis on ndSue, et Tiguskaitse asutised ja makse mi&H-
ravad asutised ei oleks iihed ja samad. Samuti jérel-
valve Jja mi#rav organ peavad lahus olema. Seega kuil
maksuinspektorile antakse mingi Sigus vastava seadu-
e alusel, siis seda el saa otsustada keegi teine,
millise otsuse peab maksuinspektor tegema,vastasel
korral ei saaks ta teotseda oma arusaamise, vaid iile-
~muse eeskirja kohaselt. "aksudetalituse direktoril
on ainult jirelvalve Jigus, maksuinspektoril miH-
rav) Vaksudetalituse direktori iilesandeks on esmalt
teotseda jirelvalvet, et seadusi tédidetakse tépselt
NN
ja iihtlaselt, kaebuste puhul uurida ja kOrvaldada
k3ik ebaseaduslik, aidates kaasa seaduse rakendami-
sele juhiste teel. Ta ei saa otsustada maksu miETra—

mist ega kaebusi sisuliselt. Maksuinspektori iilesan-
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deks on msksu miiramine, kuivdrd seda pole talt/ﬁzf/
gﬁgﬁgd, samuti otsustab ta vaideid, kuivdrd seda ei
tee komis jon. Peale selle veel teadete n6ud%ises ja
|, hindamiees, samuti toimetab ta ka kontrollipiasumi-
ge iile.

Kaebeasutisena esineb maksupeakomitee. - See'
on tiilibiline administratiiv kaebeasutis, mis ei s0l-
tu asutisest ega juhtkonnast, kellele ta allub.Koos-
neb alalisist ja ajutisist liikmeist. - Alalised
liikmed m#irab ainult Vabariigi Valitsus. Esimeheks
ja asetéitjaké on iiks alaline liige Vabariigi Valit-
suse miArmmicsel. Ajutise liikmena kuulub siia esin-
daja majandusminietri midramisel. Ajutised liikmed

ja nende asetditjad mi#dratakse 2-ks aastaks. KOrgem

kaebeasutie on Riigikohtu Administratiiv Osakond.

o R Eui seaduslik hinne iiletab msksukohuslacse

arvates vara t8elise vEErtuse - siis on umberhindag
miet Sigustatud toimima ilma kohapealse iilevaatuse-
ta maksuinspektor ja kohapealse {iilevaatusega hinda-

mine toimub aga vastava komisjoni poolt. Komisjon
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koosneb: Maksuinspektorist, see on eesistujaks ja
kaasistujaist - kelleks on: a/ viljaspool linna ja
maal asuvate varade puhul - maainsener ja pdllutss-
koja esindaja, b/ linna piirides asuvate varade juu-
res - linna arhitekt ja linna hindaja vﬁi.neile vas-—
tavad ametiisikud, ¢/ laevade iimberhindamisel veetee-
de valitsuse esindaja ning ilks kaubandus-t6stusko ja

esindaja.

¢/ Ammundusmenetlus.

Need teotsemised, millede sihiks on maksuasu-
tistele vajalikkude teadete hankimine v3i jirelval-
ve viimaldamine maksuolmastikkude esiletuleku ja mak-
sukohuslaste iile, moodustavad menetluse - korta, mi-

16/. Selle menet-

da nimetatakse ammundusmenetluseks
luskorra peamine tunnus seisab selles, et ta kannab
ildise jarwlvalve ja maksustamisjuhtumite avastamise
ilmet. Siin kogutakse lildse andmeid ega selgitata

konkreetselt, kelle kohta need k#ivad, mis allikast

saabuvad ja kas on 0iged. Organid, mis tulevad siin

16/ Yt. 35 Vasbel, 1nx. Bl.
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arvesse, on kohtud ja maksuinspektorid. Viimased on
Sigustatud ndudma k3igilt isikuilt v3i nende seadus-
likkudelt esindajailt tarvilikke andmeid ja teateid,
nimetatud isikute maksukohustuse kindlakstegemiceks.
Kinkimise puhul elavate vahel on kingisaaja kohusta-
tud 6- kuu jooksul arvates kinkelepingu s3lmimise
pédevact teadaande kingi koostise ja vidrtuse kohta
majandusministri poolt mi#ratud vormis esitama mak-
suinspektorile. Samuti ka pirijad, testamenditiditjad
v3i pirandustombu hooldajad on kohustatud esitama
vastavas vormis teadaande pdrandi koostise ja vadr-
tuse kohta kahes eksemplaris, iilheaegselt pdrimisGi-
gustesse kinnitamise palvega, kuid hiljemalt 6-e kuu
jooksul, arvates pdrandaja surmapdevact,K pirandi asu-
koha sellele kohtule, kellele allub testamendi kin-
nitamine v3i pirijate kinnitamine pirimisdigustesse.
Kui ei tule kohtu poole pddrduda, siis tuleb see tea-
daanne esitada 6. kuu jooksul arvates p&randaja sur-
mapidevast maksuinspektorile. Kohus saadab teadaande

iihe eksemplari iihes pirandaja perekonnaseisutunnis-
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tuse jo testamendi Hrakirjaga maksuinspektorile.
Samuti saadab kohus Hrakirp oma otsusest testamen-
di kinnitamise v0i pdrandusligustesse kinnitamise
kohta, tihendades sellel, kas otsus on s=adusejdus-
se astunud v0i mitte. Tarbe korral on maksuinspek-
toril Gigus nOuda kohtu kaudu pirijate fileskutsu-
mist tsiviilkohtupidamise seadus¥ikus ettendihtud
korras, see siinnib kuulutuse kaudu Riigi Teatajas
ja ilhes eraajalehes ( ,HUS EESTI"). Samuti v0ib mak-
suinspektor nduda pirijate kohustamist, et nad
avaldakeid oma tahet pirandi vastuvitmiseks vdi loo-
bumiseks. Edasi on kOik kohtud, administrétiivasu—
tised, ametnikud ja omavalitsused kohustatud teata-
ma vastavale maksuinspektorile igast ametialali-
selt neile teatavaks saanud pdrandiavanemisest, li-
sades juurde teadaolevad andmed pirandi koostise
kohta. Samuti on kohustatud notarid ja muud riigi-
ja omavalitsusasutised iihe n#dala jooksul saatma
kohalikule maksuinspektorile drakirjad nende juu-

res tehtud v3i tOendatud kinkelepingust. Maksuins-
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pektor ise ja tema volitusel alluv ametnik v3i po-
litseiametnik v3ib kohe peale surmajuhtumi teata-
mist, toimetada kohapeal pérandajast Jjirel jddnud
parandvara iileskirjutamist. Kasumit taotlevad ju-
riidilised isikud, samuti kaubaladude pidajad on
kohustatud 2-he n#dala jooksul arvates pérandajé
surmapievast teatama maksuinspektorile nende kies
olevate ja pirandajale kuuluvate varade kirjeldu-
se v3i kapitalide suuruse. Neid iile anda v3ib ai-
nult maksuinspektori loal. feda pole vaja teha,kui
vasirtus hiivedel ei iileta 100 kr., v3i on see ker-
gesti riknev kui iileandmime tihtajaks on sunduslik
seaduse v®i kohtuotsuse pdhjal. Teateid tuleb an-
da ka pirandajale liirileantud ladude ja Seifide
kohta ja nende avamisele peab kutsuma ka maksuins-
pektori.

Pﬁrandi-;ja kin%igmaksu tasumice jé@relvalve,
gamuti ka meksu mddrarine kui vastav juhus on
olemas (sead. midratud ) kuulub sellele maksuins-

pektorile, kelle tegavuspiirkonnas oli p&randuse-
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jétja viimane elukoht. Kui pirandusejdtja viimane
elukoht o0li vdlismaal, eiis kuulub maksustamine
sellele inspektorile, kelle tegevuspiirkonnas asub
pirandusvara. Kui pdrandus jitjal pdranduse avane-
mise ajal oli mitu elukohta v3i kui ta viimane elu-
koht oli vdlismaal, pirandusvarad aga asuvad mit-
me inspektori tegevuspiirkonnas, siis mddrab mak-
sudetalituse direktor, kellele neist inspektoreist
allub maksustamine - seega ka teadaannete esitami-
ne pirandi v8i kinke saamise puhul.

Andmete v0i teadete mitteesitamine, peale
tidhendatud tdhtaega, samuti puudulikkude v3i ebadi-
gete andmete v3i teadete esitamise eest trahvitak-
se siitidlasi rahatrahviga kuni 500 kr.

Peale esitamise*s kohuslikkude t3enduste
v3ib maksukohueslane esitada ka muid kirjalikke
t0endusi, mis puutuvad maksukohustuse selgitamis-
se ja maksumd8ramisce. |

Teadete andmisest v3ivad keelduda 1/ selle

isiku abikassa, kelle kohta teateid ndutakse, sa-
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muti sugulased, eestkoste v3i hoolealused ning
h¥imlased kuni teise astmeni, 2/ need kes teeni-
vad isiku juures, kellelt teateid ndutakse, 3/ars-
tid ja advokaadid, kui ndutud teated on usaldatud
neile kutseiilesannete tditmisel, 4/ vaimulikud

vt. p.3. Peale selle v3ivad keelduda riigiteeni-
jad teadete andmisest, samuti ka teised isikud,kui

see seaduses ettendihtud on.

d/ Tuvastusmenetlus.

Teotsemised, millede sihiks on andmete kogu-
mine maksustamisaluste kohta, nende andmete hinda-
mine, nende pthjal maksupfiramine, otsuse tuleta-
mine ja formuleérimine ning teatamine asjaosalis-
tele iiksikuil konkreetseil maksustamisjuhtumeil,
moodustavad menetluskorra, mida nimetatakse tuvas-
tusmenetluseks 17/. £iin hasratakse juba ilksikud

juhud, mis avastatud ja alluvad PKMS-le.

17/ ¥, d. Vasbel, lk. 6l.
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Vaksustamismenetlus on kinnine ja maksuko-
huslast vdlja ei kutsuta, kuigi v3ib esineda sele-
tusega, kui see on oluline. Kuid ka siin v3ib, ju-
hul kui tuvastusel selgub, et andmed on puudulikud,
as ja arutamine edasi liikata ja koguda t&iendavaid
andmeid. Tegelikult ammundus- ja tuvastusmenetlu-
se juures konkreetset vahet teha ei saa, vdoime te-
ha vaid sisulise vahe - teadete hankimine ja jérel-
valve. Tuvastusmenetluse puhul maksuinspektor peab
esinema erapooletu kohtunikuna ega osutu ta fis-
kaalseks pooleks, riigikassa esindajaks. Tema iiles-
anne on eseaduse ja selle mBiske objektiivne kdsit-
lus. Yee toimetus pole aga kerge, sest maksukohus-
lase psiiiihika, tema majanduslik egoism 1oob tOuge,X
mis piitlab k3rvale juhtida tipseist andmeist,sest
mida vdiksema materjaalse vHdrtuse pdrija v0i kin-
gisaaja saab n#idata, seda kasulikup see temale on.
See v3ib esgineda n#iteks varade hindamise Jjuures,
kus maksukohuslane pliiab vOimalikult madalalt hin-

nata vara viidrtust. Kuid maksuinspektor vdib oma
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algatusel sooritada vara iimberhindamist, kui vara
viadrtus on ilmselt kdrgem seaduslikﬁst hindest
v0i kus vara teatav osa seaduslikus hindes {ildse
ei sisaldu. Uimberhindamise algatuseks on aga va-
jalik maksudetalituse direktori igakordne luba.Sel
korral kannab kulud riik.

Tuvastusmenetluse juures késitame ka sead.
hindeid varade suhtes, mida pirijad, testamendi-
tditjad v0i pirandustombu hooldajad ja kingisaajad
on oma teadaandeis ndidanud ja kui need tekita-
nud kahtlusi nende 6iguspéraasgseé. M. § 17,18
ja 19 mdfrstlevad seaduslikud hindedy kus juures
maatulunduse otstarbeks kasutatava vara seadusli-
kukes hindeks loetakse kérgeim.hinne jargnevais
punktides ecitatud hindeist 1/ maahinne, mis tule-
tatakse puhaskasurublade arvu korrutamisest 40-ga
ning loetakse kroonides, 2/ pikalaenu-krediitasu-
tiste hinne, 3/ viimane omandushinne, kus juures
hinda vene rublades ja saksa markades ei arvesta-
ta, kuna hind eesti markades kuni -l-se maini 1920.

a. korrutatakse kolmega ja loetakse sentides. Lin-—
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nades ja alevites ja mujal asuvad t88stuslikud
ning kaubanduslikud ettevdtted, suvimajad ja muud
ssiraced kinnisvarad hinnatakse, lugedes seadus-
likuks k®rgemaks hindeks jargmine loeteldud hin-
deist: 1/ riigi v0i omavalitsuse poolt maksusta-
mise aluseks vdetud viimane hinne, mis on arvatud
selle vara kohta enne maksukohustuse tekkimist;

on maksustamise aluseks viimane enne maksukohustu-
se tekkimist arvutatud aasta puhastulus, siis vara
viadirtuse saamiseks korrutatakse see 16§—ga, 2/pi-
kalaenu-krediitasutiste hinne, 3/ tulekindlustu-
se kBrgem hinne, mis oli maksukohustuse tekkimise
pdeval v3i muul momendil eelneva kuue kuu kestel
licandades sellele 1/5 krundivdsrtusena, 4/ vii-
mane omandus-hind. Laevade kOrgemaks hindeks loe-
takse kBrgem hinne all jirgnevaist hindeist: 1/pan-
ga hinne laeva pantimieel, 2/ laeva kindlustuse
hinne maksukohustuse tekkimise pHeval v3i mOnel
muul momendil eelneva kuu kuu kestel, 3/ laeva-

A3idu laenufondi komitee hinne, 4/ enne maksukohus-
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~ tuse tekkimist kahe aasta kestel viimane ostuhind.

Juhul, kui maksukohuslane leiab séadusli-
ku hinde mitteSige olevat, siis v3ib ta paluda ka
Umberhindamist vastavalt maksuinspektorilt vdi ko-
mis jonilt. |
y Edasi mi#rab PKMS. ka viElisrahade, viirt-
paberite, protsendi ja dividendi paberite seadus-
likud hinded. Samuti m##r ab see seadus miiramatu
v0i igavese aja peale kohuslikuks tehtud perioodi-
liste maksete seaduslikud hinded. K3ik need seadus-
likud hinded on aluseks maksukohuslasele oma tea-
daandes maksuinspektorile.

Maksuseaduste nBuete tiitmise jirelvalve
teostamiseks ja esitatud andmete kontrollimiseks
ja muudeks maksustamiseks tarvilikkude andmete han-
kimiseks ning hindamiseks on maeksuinspektorid ja
nendele alluvad ametnikud Sigustatud toimetama ko-
hapeal iilevaatusi. {flevaatuse kohta koostatakse
protekoll. Maksuinspektor v3ib asjaolude selgita-
miseks kutsuda juurde asjatundjaid ning nOuda vil-

javdtteid kohtu- v3i valitsusasutistes olevaist
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ametlikkudest dokumentidest, kui maksukohuslane
toetub neile. Samuti v8ib ta nduda maksukohusla-
selt uusi t%endusi, temale teadaolevate asjaolu-
de kohta. Kui maksukohuslase poolt nimetatud vdi
esitatud tSendus pole kooskdlas seadusega vO1l &
t3endusega selgitatav asjaolu ei ole oluline as-
ja otsustamisel, siis kOrvaldab maksuinspekior
seesuguse tOenduse.

¥ui vest-evad andmed on kiillaldased ja ka
kindlaks misratud, vOib maksuinspektor asuda mak-
su miiramisele, otsustamisele.

Kui teadaandes pdrandi v3i kingi koostise
ja vi#irtuse kohta on antud ebadigeid andmeid mak-
cust kSrvalehoidmise otstarbel, eiis trahvitakse
eiiidlast rahatrahviga kuni 5-kordse varjatud mak-

gusumma suuruses.
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e/ Otsustusmenetlus.

Maksu m8&ramine peab toimuma andmete pSh-
Jal, mis on selgunud tuvastusmenetlusel. Otsusta-
mise momenti ei saa aga formaliseerida, kuna ot-
sustamine avaldub kiill sktis, ent toimub peas.See-

N

ga vaadeldes administratiiv akti, peame rddkima
otsustamise momendist kui vastava otsuse forma-
liseerimisest, kuna vastavat mdttekdiku vOidekse
juba enne otsustamist vastavalt seaduse mdttele
suunata. See avaldub juba poolte seisukohtadest
tuvastusmenetluses. Kui tuvastusmenetlusson sel-
gitatud, k3ik vajalikud andmed Jja on olemas eel-
dused maksustamiseks, siis jirgneb otsustusmenet-
lus. 5iin tehaksegi maksustamiskorraldéé. Nimelt
Ulemineku korral périmise teel v3i kinke t8ttu
surma puhuks, samuti soodustamisel elukindlustus-
lepingu pdhjal, tekib pdrandimsksu kohustus arva-

tes pérandaja surmapéevast. Kinkimise puhul ela-
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by ¢ vate vahel tekib maksukohustus arvates lepingu
}fé3._5 tegemise péevast. Vastav meksukohustus tekib sel-
S lest momendist, kui maksuinspektor konstateerib
ametlikult maksuolma esildumist maksukohuslase
suhtes. PKMS. § 29 pBhjal maksuinspektor miirab
maksu esitatud teadaande ja kogutud andmete pdh-
jal, olles arvestanud vastavaid hindamiseeskirju,
mis annavad talle 8iguse, juhul kui andmed pole
kiillalt usaldusvéidrsed, mé8rata maks Jiglase hin-
damise teel. Juhul, kui see veel on kohtus, siis
tuleb enne maksu médramist dra oodata kohtuotsust
parandusosade mé&ramise kohta. Vilan®udmised ja
vaieldav vara maksustatakse tidiendavalt v3la kdt-
tesaamisel v3i vastave vaidluse 18petamisel. V3dla-
ndudmise dokumendil tehakse vastav m8rkus ja dee-
bitor peab vdla tasumisel v3i vaidluse 13petami-
sel sellest maksuinspektorile teatama. Kui pari-
jad, testamenditéitjad voi hooidajad el ole esita-
nud teadaannet pdrandi koostise kohta, siis mes—

rab maksuinspektor maksu tema oma poolt kogutud
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andmeil. Maksumidramise Jigus PKMS§ 33 jérele ae-
gub 10 aasta jooksul, arvates maksustamisele v3i
téiendavalt maksustamisele kuuluva pérandivara
valdamisele asumise pievast. Aegumine katkeb pi-
rijate vahel veidluse tekkimisel périmisdiguste
v31i pirandivara jagamise kohta kuni vaidluse 18-
petamiseni.

Makustamiskorraldis evib materégalset Jjou-
du nii meksustajale kui ka maksukohuslasele, sel-
lest momendist, kui see kidtte antud viimasele.Siit
peale ei saa enam tdiendada ega parandada sisulist
kiilge, olgu vast tehniliste vigade parandemine -
kiill lubab AMS. § 86 otsuseid, mis pole avalikult
teatavaks tehtud v3i asjaosalisele teada antud,muu-
ta igal ajal, otsuse teinud ametasutise kui ka j&-
relvalve korras kdrgemasasutise M;kéudetalituse di-
rektoril kui jérelvalve orgeanil on Sigus jérelval-
ve korras &dra muuta maksustamiskorraldust; 1/ mis

tehtud mittevdimse ametasutise poolt, 27 mille ta-

gajérjeks oleks kriminaalselt karistatav tegu,3/mi-
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da tegelikult v3imatu teostada, 4/ mis on nii se-
gased, et vdimatu on aru saada neis sisalduveaist
korraldusist, 5/ mis ilmselt on seadusvastased
v0i muude puuduste t3ttu on tihised. Muudel Juhtu-
del saab seda muuta vaid vaide korras. Maksu mii-
ramise kohte teeb maksuinspektor maksustamisotsu-
se /maksustamiskorraldéée/, milles peab olema
margitud: 1/ otsuse tegija, 2”7otsuse tegemise aeg,
3/ maksustamise alus ja pShjused, 4/ maksumiir,
5/ maksu tasumise aegja kord, 6/ maksu tasumata
Jédtmise tagajirjed, 77 otsuse peale kaebamise kord.
Pérandimaksu, kus maksu tasumise kohustu-
se tekkimine nluab tingimusteta maksustamiskorral-

ot 8/
dist, nimetatakse tingimusteta midrstavaks maksuks.

18/ vt. J. Vasbel, 1k.126.



- 56

f/ Sooritusmenetlus.

Kui maksukohuslane on kindlaks tehtud ja-
on ilmnenud, et maksukohustus on olemas, siis pi-
rest vastavat maksustamiskorraldust ja selle k&t~
tetoimetamist adressasadile - jérgneb sooritusme-
netlus. Kirjade kdttetoimetamine siinnib ANMS. pSh-
Jal. Pédrijed, testamenditdit jad vOi hooldajad onm
kohustatud tasuma maksu kahes iihesuuruses osas:
esimese osa hiljemalt kolmandea kuu viimasel pie-
val Jja teise osa hil jemalt kuuenda kuu viimasel
péeval, arvates vastava maksustamisotsuse kidtte-
saamise kuust. Kui p#rand lgheb iile thele pirija-
le omandiks, teisele aga kasutamiseks, siis tasub
kasutaja oma maksu ettendhtud téhtpseval 73 ja 6
kuud” omanik aga alles 3 kuu kestusel peale kasu-
tamise 1lOppu. Seda maksu v3ib kindlustada vastava
mé&rkega v3i hiupoteegi sissekandmisega vastavale

varale. Kohus annab viél ja drakirja kohtuotsusest
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v3i kinnitatud testamendi iihes vastava pealkirja-
ga parijale, testamenditéditjale v3i hooldajale,
samuti kinnitusjaoskonnad kinnistavad kinkelepin-
gute pdhjal tleminevad omandiSigused ainult maksu-
inspektori t3endiste esitamisel, et pérandi v3i
kingimaksu summa on tasutud, kindlustatud voi pi-
kendatud, ajatatud v3i kustutatud vdi on tunnus-
tatud meksuvabaks. Kui védlisriigige sdlmitud kon-
ventsiooni pB®hjal vidlismeaalase péranditomp antak-
se vabariigi diplomaatilise esindaja kétte hoiule,
siis maks arvutatakse Ja ndutakse sisse enne vara
hoiulesndmist. Téhtajaks tasumata maksusummad loe-
takse maksuvdlaks ja ndutakse sisse administratiiv-
sissendudmise korras. Viivitusprotsente vietakse

1 % kuus. Mitu tihist maksuvSlgnikku vastutavad mak—
su tasumise eest solidaarselt. Kaasvdlgnik, kelle
vastu on pédratud kogu maksundudmine, v3ib paluda
et sissendudmine jaotatakse vOrdselt k3igi nende
kaasvdlglaste vahel. Maksuvdla sissenBudmisele

isikuilt, kes seaduse jérgi vastutavad maksu ta-
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sumise eest, asutakse siis, kui pole v3imalik
nduda vdlga sisse maksukohuslaselt eneselt.

laksunduded kustuvad, kui nende sissendud-
misele ei asuta 10 aasta jooksul, arvates pievast,
mil v3is asuda maksu sissendudmisele. See aegumi-
ne katkeb maksuvdla sissenfudmisele asumisel.
Uuesti alanud aegumise tiéhtaeg on 10 aastat. [1-
diselt on sooritusmenetluseﬁuures PKM! suhtes ra-
kendatud MEKS § 109 - § 123.

Juhul, kul maksuvdla sissenudmine v3iks
viia valgniku majapidamise raskusse; siis v&ib
maksukohuslase palvel pikendada ja ajatada prot-
sendita vdi 172 % kuus maksuvdla tesumine, kus-
juures v0ib nduda tagatisi. Pikendamist ja ajata-
mist otsustab 1/ maksuinspektor, kui maksuvdla
summa ei iileta 500 kr., 2/ Maksudetalituse direk-
tor, kui vdlasumma ei iileta 5000 kr. ja 3/ Majan-
dusminister, kui see ililetab 5000 kr. Nende maksu-

v3lgade tdhtaega v3ib pikendada v3i ajatada ka
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ile 5 a., kuid mitte tile 10 aasta. Seda v3ib te-—
ha ka siis, kui m&&ratud meks ei ole muutunud
veel maksuvdlaks. Kinnisvarade iileminekuilt mi&-
ratud pérandimaksu tasumise tZhtaega v3ib piken-
dada 2 aasta vdrra.

Sundsissendudmine toimub administratiiv

sissendudmise seaduse kohsaselt.

IV O 8 A.

6. 0 i guskaitse.

Jigusnormidega antakse kodanikkudele kat-
te teatud digussféédr, kus nad vabalt vdivad oma
suvangu kohaselt teotseda. Kuid sellest on vihe,
sest juhul, kui keegi rikub siiski teise &igusi,

mis siis? Selleks on loodud olukord, et isikul,
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kelle Bigussfiadri on tungitud, on antud digus
pdégﬁda kohtu poole, et taastada rikutud 8igust.
Varem, kui kehtisid ainult tava- ja moraalinormid,
ei suudetud kaitsta oma Jigussfiiri, sest need
normid polnud suutelised lahendama eluvahekordi
nduetaval miiral. Meie nimetame v3imalust, mis ko-
danikule on kindlustatud seaduse alusel,-pddrduda
kohtu poole - rikutud olundi endistamiseks, gigus-
kaitseks. Bt Oiguskaitse oleks oluline, siis pea-
vad organid, mis seda teevad ka s8ltumatud olema
sellest organist, kelle aktide seaduspirasuse ule
nad otsustavad. Jiguskaitseks pole v@imalik pida-
da seda, kui pddrdutakse aktiandja enda v3i ta
iilemuse poole, et revideerida akti, see on vaid

formaalne diguskaitse, mitte sisuline.

a’/ Vaidemenetlus.

Biguskaitse teostub k3igepealt vaide néol

otsustavale asutisele, palvega vdttae: asi lUmber-
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otsustamisele. Vaide esitamise ja otsustamise

kord moodustab vaidemenetluse. Vaidega antakse
maksumé&ranud organile vdimalus end kontrollida

Ja kui ta leiab, et on eksinud, saab ta ves pa-
randada, ilma et oleks vaja teist organit tegevus-
se rakendada. MKS. § 64 iitleb, et maksustamisot—
suse peale vOivad maksukohuslased ja maksu tasu-
mise eest vastutajad isikud esitada vaideid, pa-
ludes votta otsus iimberotsustamisele. Need esita-—
takse maksustamisotsuse teinud maksuinspektorile

2 nédala jooksul, arvates otsuse ssamise péevast.
Vaided peavad olema kirjalikud ja neist peab sel-
guma, kes on esitaja, millise otsuse vastu vaiel-
dakse ja mida ta palub. Vaide esitamine suspendee~
rib otsuse sooritamise seniks, kuni vaie pole la-
hendatud. Maksuinspektor vdib nduda ka tagatist.
Vaided on vabad tempelmaksust. Vaide otsustab ins- .
pektor, kelle otsuse peale on vaie esitatud..Vai—
de otsustamisega tilhistub esialgne otsus kBigi

tagajdrgedega.
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b. Kaebemenetlus.

Kuna subjektiivsete Jiguste kaitse vaide
korras pole kiillaldane, siis osutub vajalikuks
selle teostamine erapooletu sdltumatu kaebe-or-
gani kaudu. Kord, mille jirgi toimub kaebuse esi-
tamine erikaebeasutisele, kaebuste arutamine ja
otsustamine selle asutise poolt moodustabki kae—
bemenetluse. Nimelt, kui maksukohuslane ei jaa
rahule otsusegea, mis tehtud vaide puhul, siis
v0ib te esitada kaebe maksupeakomiteele 2 néddala
vdltel, arvates kaevatava otsuse saamisest. Kae-
buse v3ib esitada maksukohuslane ise, maksu eest
vestutaja vdi volinikud. Kaebus peab olema kir-
Jalik ja sellest peab selguma kes kaebab, kelle
Ja millise otsuse peale kaevatakse, mida Kaebaja
nduab, kas kaevatakse terve otsuse peale v3i osa-
de peale “milliste osade”’ ning pdhistused, mille-

le taotlus rajatud. Xaebusi v3ib esitada ainult
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otsuse selle osa vastu, mille kohta oli antud
vaie. Kul kaebus ei vasta nluetele, siis seis-
tab inspektor Selle ning annab 2 nddalat aega
kaebajale vigade kOrvaldamiseks, arvates teate
saamisest. Kui selle aja vidltel ei parandata
puudusi, siis inspektor ei saade kaebust ﬁaksu-
peakomiteele edasi, vaid see lisatakse masksusta-
mistoimetusele juurde MKS. § 76 korras kaebed
saadetakse maksupeakomiteele maksudetalituse di-
rektori kaudu. Kaebe esitamisel pole suspensiiv-
set, vaid on devolutiivne toime. Ei pane maksu
sissenfudmist seisma. Kui kaebaja seda soovib,
siis tuleb esitada vastav palve maksudetelituse
direktorile, kes v3ib pShjendatud juhul seistada
sissendude kuni kaebuse ldbivaatamiseni - ndudes
tarbekorral ka kindlustuse. Peakomitee otsustab
kaebuse kdigi olevate andmete pBhjal ja saadab
oma motiveeritud otsuse &rakirjana kaebajale ja

maeksudetalituse direktorile iihe kuu jooksul, ar-
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vates otsuse kuulutamisest. Maksupeakomitee ot-
suse peale v3ib kaevata administratiiv-kohtukor-
ras riigikohtule ilhe kuu jooksul, arvates moti-

veeritud otsuse saamise pievast.

7. Umberotsustamismenetlus ja tagant

jédrele maksustamine.

{imberotsustamismenetlus on kord, mille
jirgi toimub asjade Umberotsustamisele vOtmise
algatamine, lubamine vastavate instantside poolt
iimberotsustamisele vOtmiseks ja asja otsustami-
ne, kui see evib erisusi vOrreldes eelmise me-
netlusega. Umberotsustamine tuleb kasutusele ak-
tide juures, mis on 18plikult omandanud kehtivu-
se, $.0. 17 kui on 13plikult otsustatud akti
vaieldavus kaebe korras v3i 2/ kui on m&ddunud
tihtaeg vaide v3i kaebuse tOstmiseks. Kui maksu-

inspektor on kord teinud maksustamiskorralduse
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Ja see on vestavele maksukohuslasele kiétte antud,
siis seda enam tagasi vOtta ei saa. Siin ilmneb
n.n. aktide digusjoud, mis seisab selles, et as-
Jaosalistel puudub vOimalus kdrvaldada akti toi-
mimust oma tahte jirele. Ent siiski vdivad ilm-
neda asjaolud, mis v3iksid muuta antud maeksusta-
miskorraldust, kuna aga seda harilikus korras
enam teha ei saa, siis tulebki kesutads tlimberot-
sustamise-menetlust. Selle menetluse Juures tu-
levad rekendamisele NKS ettenghtud pdhimBdtted.
Umberotsustamist vdivad paluda maksutalitus,mak-
sukohuslane ja maksu eest vastutavad isikud “NKS
§ 1007/. Maksukohuslase suhtes on aga takistus -
uute asjaolude ilmsiks-tuleku puhul ei v3i ta
paluda Umberotsustamist siis, kui ta tavalise
hoole juures oleks vO0inud selgitada need asjaolud
ka esialgsel maksustamismenetlusel, eriti aga juh-
tumil, kui need asjaolud oleksid selgunud teade-
test ja tOenditest, mille esitamist temalt nduti,

kuid mis ta jattis téitmata. Kitsenduseks on ka
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asjaolu, et asja Umberotsustamisele v3tmist saab
teostada ainult maksupeakomitee otsusel,kes pesab
kaalutlema, kas see on plhjendatud asjaolu vdi
mitte. Teiselt poolt on limberotsustamine v3ima-
lik @inult juhtumil, kui selguvad asjaolud, mil-
lel on oluline té@htsus korraldise suhtes, uuteks
as jaoludeks loetakse ka kinkelepingu tihistamist
enne kinnistemist, siis kohuotsuse pOhjal péran-
dildravdtmine ning juhtumid, kus pirijal iildse po-
le v0imalik asuda pé&randi tegelikult valdamisele.
Maksustamisotsust ei v3i otsustada timber,
kui selle tagajérjel maksumésr ei muutuks - iildse
v0i muutuks vdhem kui 20 kr. vdrra. Umberotsusta-
mise pelvete esitamise ajaks on kaks kuud, arva-
tes péevast, mil algatajale selgus uus asjaolu,
sai teatavaks maksustamiskorraldis vdi mil jdus-
tus kriminaalkohtu otsus akti v3i tunnistuse va-
lekstunnistamise suhtes. Maksukohuslase ja maksu-
de eest vastutaja pelved esitatakse selle asuti-

se kaudu, kelle otsuse Umberotsustamist palutakse.
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See saadab palve edasi ilihes toimetusega ja oma
seletusega maksupeakomiteele ja riigikoiule kui
umberotsustamisele kuulub maksupeakomitee otsus.
Palves ja ettepanekus tuleb mérkida, millise kor-
ralduse v0i selle osa Umberotsustamist palutakse
Ja millistel pdhjustel. Juurde tulevad lisada
k%ik dokumendid, millele on rajetud palve v3i et-
tepanek jarende dreakirjad. Maksustamiskorraldis-
te Umberotsustamist v0ib algatada vdi paluda viie
aasta jooksul, arvates vastava maksustamiskorral-
dise jOusse astumisest.

Meksustamisel v3ib ka esineda vahelejiZnud
vl ebadigelt maksuvebaks loetﬁd maksukohuslasi
v3i maksustamise esemeid, et need ei jitks maks-
ustamata, siis v0ib asjaolude selgumisel need v3t-
ta maksustamisele tagant jidrele. See aga ei ole
lubatud, kui maksustamismenetluse alguseni on
mGddunud viis aastat, arvates pievast, mil seadu-

se jérgi pidi algema maksustamismenetlus.
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L3ppsdna.

Vaadeldes kehtivat pdrandi- ja kingimaksu
seadust, nideme et see on palju avaram kui vane pé-
randimeksu seadus. Uus seadus on pirandimasksu laien-
denud ka kingi ja tasuta vO0randamise lepingule.

Nii kinnis- kui ke vallasvara kinkelepingult vde-
takse maksu samal m&&ral negu péranduse iileminekul -
see maks oleneb suguluse astmest ja on progressiiv-
ne varanduse védrtusele alates 2 % - 30 % varandu-
se vddrtusest. Selline maksustamine eeldab kodani-
kes suurt riigimeksude meaksmiseks valmisolekut.

PKMS § 8 iitleb, et iilemineval varal lasu-
vad vdlad arvatakse msha ainult siis, kui kreedi-
tori ja vdla tegelik olemasolu on kindlaks tehdud
Ja et varanduse vidrtusest arvatakse msha zinult

isiklikud tOendatud vdlad.
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Kaksustamise seadused ei arvestagi iga
kord tsiv. seadustega - vaid lahendavad mdningaid
kilsimusi iseseisvalt, nt.: kui tsiv.sead. tunnis-%
tavad juriidilise vahekorra pooltele ja kolmanda-
tele isikutele maksvaks ja kohustavaks, seni kui
pole kohtu poolt seda muudetud vdi tihistatud.Va-
hekord, mille kohta Oeldakse, et see on praesump-
tio iuris, siis v3ib age siin maksuinspektor ilma
kohtuta tunnistada seda olemeatuks.

Kiisimuse,kas lepinguosalised on Jige ostu-
hinne kindlaks fikseerinud, otsustab maksuinspek-
tori algatusel komisjon, milles ta on esimees.
Kui pooled on varjanud diget viédrtust, hinda,siis
lahendab selle maksuinspektor ja lepinguosalised
langevad karistuse alla, mis kindlustab kahekord-
se maksu suuruse. Tsiviildiguses ndudmise Jigus
aegub 10 a. jooksul péevast, mil Tigus tekkis.
PEKMS. jérele aegub fiskuse nfudmise igus péran-
dimaksu kohta, mitte selle Jiguse tekkimise s.o.

pdranduse avanemise pdevast, vaid maksustamisele
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kuuluva péranduse valdemisele asumise péevast.
Tsiviil-Siguse jédrgi, kui ndud ja teheb teostada
oma nduet 10 aasta pidrast selle tekkimist, peab
ta t3endama, et aegumine on katkestatud ja et
temal on ndudmise Jigus, s.t. onus probandi la-
sub temal - siin aga v3lglasel. Et kohustusest
vabaneda, peab ta tlendama, et ndudja Sigus on
aegunud ja selle asjaolu hindamine kuulub maksu-
inspektorile. Meil on ikka enam maksvusele tul-
nud pdhimdte, et maksuseadused paljudel juhtu-
del ei arvesta tsiviildiguse norme ja nendest
loodud vahekordi. Maksuametkonnale on antud ava-
ramad vOimalused maksustamise aluseks olevaid
tsiviil®iguslikke kiisimuste lahendeamiseks.
Péarandi- Ja kingimeks kulub riigi reaal-
tulude hulka, mis laekudes riigikassasse jéédvad
ka riigi k&sutusse, ilma et riigil tekiks sel-
lest mingisuguseid kohustusi tagasimalmuks, nagu
see on vajalik kassatulude puhul. Kui vaadelda

PKN®. siis néeme, et siin esineb vdrdlemisi védi-
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kesi k@ikumisi. Majanduselu konjunktuurilised
muudatused ei ole siin peaaegu iildse suutnud md-
Jundada tulude pilsivat laekumist. Meie v3ime se-—
de meksutulu pidaeda paindumatuks tuluks, mis oma-
korda on téhtis eelarve suhtes. Kui vaadeldzs nt.
1936737 aasta eelarvet maksutulude alal, siis en-
dis P.XK.M tulu 0,5 miljoni krooni, olles suuruselt
8 kohal. Selle maksu &8lal, mis ise seistes vil jas-

pool turukdivet, ei ole translatsioon vdimalik.
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