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SISSEJUHATUS

Eesti elanikkond vananeb ja vaheneb. Uha vahema#ib maksumaksjaid, kelle
maksude arvelt avalik sektor, sh kohaliku omawvaditstiksus (edaspidmavalitsus/oi
KOV) oma teenuseid pakkuda saab. See t6siasi suraliklavsektorit, sh omavalitsust

poorama suuremat tdhelepanu efektiivsusele.

Organisatsioon saab olla efektiivne, kuid samadl kgamittetootlik juhul, kui ressursid
on kull kulutatud, kuid eesmargid on saavutamatagR004: 11). Kdrge efektiivsusega
ja tootlikuks organisatsiooniks loeb Alas sellistganisatsiooni, kus ressursse on
kasutatud mdistlikult ja pustitatud eesmargid oavs#atud Ibid.) Avalik sektor peab
oma toimingutes jargima erinevaid regulatsioonengaideid, mis vbivad véhendada
juhtimise efektiivsust, nt avatuse ja labipaistvi€eiet (Randma 2002: 11), mis voib
olla Uheks pdhjuseks avalikule sektorile Uldise edéblatiivse kuvandi tekkimisel.
Avaliku sektori madalat efektiivsust ja norka halduutlikkust on peetud ka
ebakvaliteetse voi vahese tulemusinformatsioonuteasise tagajarjeks (Raudla 2012,
Raudla ja Savi 2015, viidatud Kenk ja Haldma 2028vahendusel). Seetbttu saab
Oelda, et efektiivseks juhtimiseks on vaja selgéihastada organisatsiooni eesmaéarke
ning eesmarkideni jdudmist mddta tulemusnditajgtegiakasutada juhtimisotsuste

vastuvotmisel tulemusinformatsiooni.

Kohaliku elukeskkonna ja demokraatia arendamisdi téitmisel peaks kohalik

omavalitsus osutama efektiivselt avalikke teenufi¢attai et al 2019: 6). Omavalitsuse
juhtimisotsused tdhendavad lisaks volikogus, satetgilisel tasandil vastuvdetud
juhtimisotsustele ka operatiivsel tasandil, nt a#aNdi linnavalitsuses, valdkondades,
osakondades vOi hallatavates asutustes vastuvgehimnisotsuseid. Omavalitsuste
tulud koosnevad peamiselt maksutuludest, riigipetelst toetustest ja teenuste
osutamisest ja seetdttu peavad omavalitsuste dtsaba kasutamisel olema elanikele
arusaadavad, pohjendatud, tuginema anallisidelg nitenema arengukavast.

Omavalitsuste ees seisab rida valjakutseid vastarmiakike kdrgendatud ootustele, nt



kaasaegse pohikooli- ja lasteaiateenuse pakkumesilevate elanikkonna gruppide
probleemide lahendamisel (sh puuetega inimesed,lekexnet vajavad eakad,
kinnipidamisasutustest vabanenud isikute integratsjms) ja kaasaegse elukeskkonna
loomisel (teede-tanavate korrashoid, Uldine hegkeeba aja veetmise vdimaluste

loomine).

Haldusreformi seaduse (HRS) seletuskirja jargi kébhavdimekate omavalitsustena
selliseid omavalitsusi, kes suudavad ennast isandaga ning kvaliteetsemate avalike
teenuste pakkumise kaudu pidurdada elanikkonnawgdjamist ja aaremaastumist
(HRS seletuskiri ...6). Omavalitsuste vBimekuse sodaeine oli riigireformi kaigus

2017. aastal labiviidud haldusreformi eesmérk (HRS2)). Reformi eesmark ei olnud
Eestile ainuomane. Omavalitsuste Umberkorraldamisi enamasti algatanud
keskvalitsused veendumuses, et suuremad uUksusadhasamad, sobivad paremini
tanapdeva majanduskeskkonda ning suudavad pargrakkuda oma teenuseid ja
tagada hea valitsemistava (Auligt al 2014: 3). Omavalitsuste haldusreformist oli
Eestis radgitud pikki aastaid ja kuigi Eesti onaasjstusega riik, oli haldusreformi
teema pohifookus eelkdige omavalitsuste arvu vadmmskel. 2017. aastal toimunud
haldusreformis kehtestati omavalitsuse elanike imimkriteeriumiks 5000 elanikku

(HRS 83) ja reformi kaigus jai 213. omavalitsussdkds 79 omavalitsust (Haldusreformi
eesmargid ...). lga suurem muutus, mida 2017. aadtlusreform omavalitsuste jaoks
kahtlemata oli, toob endaga kaasa hulgaliselt eaildevaiksemaid muutusi. Muudatuste
aeg vOib olla suurepéraseks vdimaluseks organmsmtisimuutmiseks efektiivsemaks,
kui muudatusi oskuslikult juhtida ja teadlikult &sda rohk tulemusinformatsiooni
kasutamisele. Uhinemine v&ib osutuda heaks ajendiemenud vdi ebatbhusate

toimeprotseduuride lUlevaatamiseks ja organisatsjabtimise parandamiseks.

TOO autor usub, et omavalitsuste Uhinemisest tukenefektiivsuse ja mdojususe
saavutamiseks ning selle tajumiseks on oluline aeadada, milline modju ol
tulemusinformatsioonil haldusreformi kaigus tehtudsustel ja sellele vahetult
jargnenud ajal, st analldsida tulemusinformatsioda@sutamist omavalitsustes
haldusreformi kaigus. Tulemusinformatsiooni kasuterhaldusreformi kaigus peaks
olema heaks t6oriistaks eelkdige omavalitsuselalenet sel ajal Uksikasjalikult 1abi
kaaluda Uhinenud omavalitsuse edaspidine elukarsald Samuti  voiks



tulemusinformatsiooni kasutamine haldusreformi kaiglla heaks vahendiks elanike
hirmude maandamisel vbimalike edaspidiste elukdusg¢ muutuste ja arengute

moistmiseks.

Haldusreformist on moé6das poolteist aastat ja $&ligus moodustatud omavalitsused
on tootanud Uhe aasta. Ajaliselt on praegu parig sgada otsestest allikatest
informatsiooni haldusreformi eel ja ajal tehtuduste pdhjendustest ning thinenud
omavalitsuse esialgsetest tulemustest. Mitmeidhguid on tehtud haldusreformi kohta
ja Uhinemistest tingitud kulude, voélakohustuste wduude, eelarveid puudutavate
muutuste kohta, kuid tulemusinformatsiooni alusdlin@misotsuste vastuvotmist
kasitlevaid uuringuid palju ei leia. Kéesoleva #@é&smark on anallisida ja uldistada,
kuidas kasutati tulemusinformatsiooni omavalitsugtenemise erinevates etappides
ning teha ettepanekuid tulemusinformatsiooni edbspks kasutamiseks omavalitsuse
juhtimisel. Vélja selgitades omavalitsusjuhtide dkniid ja arvamusi tulemusjuhtimise
kohta omavalitsuses, uurib t66 autor mil méaramjdises Uhinemise etapis kasutati

tulemusinformatsiooni.

TOO0 eesmérgi saavutamiseks analliisitakse tulenowosiafsiooni kasutamist

omavalitsuste Uhinemisel Hiiumaal. Hiilumaa on valiseet6ttu, et lihikese aja jooksul
on seal toimunud erinevaid Uhinemisi alates valttabt Ghinemisest 2013. aastal
kuni sundliitmiseni 2017. aastal. Peale haldusmefoféi Hiiumaale ainult Uks

omavalitsus — Hiiumaa vald. Hiiumaa on huvitav eédikia sellepoolest, et saare
erinevatesse nurkadesse tekkinud asustustel eiajaleoliselt tihedat omavahelist
l&bik&aimist olnud ja peamiseks tUhendusliliks kasv@askogude ajal saare kirdenurgas

asuv Kardla linn.

Vottes aluseks Hiiumaa néaite, puUstitati eesmargiavstamiseks jargmised

uurimistilesanded:

e anda teoreetiline Ulevaade tulemusjuhtimisest lwalisektoris ja omavalitsustes
ning sellest lahtuvatest nduetest tulemusinforroatsle;

e tuua valja omavalitsuste haldusvbimekuse hindanksgeriumid ning anda
Ulevaade varasemate empiiriliste uuringute kaigsgateid info omavalitsuste

haldusreformidest ja nende seostest tulemusinfeiowtiga,



e analuidsida Hiiumaal l&biviidud haldusreformi tulestikkuse seisukohast, selgitada
hinnanguid tulemusjuhtimise kohta ja tulemusinfoist@oni praktilist kasutamist
uhinemisel ning omavalitsuse juhtimisel,

e esitada teoreetiliste, varasemate uuringute ja ab@lutsi tulemuste alusel

ettepanekuid tulemusinformatsiooni paremaks kasstis.

Lisaks plUltakse t66s pdgusalt selgitada, kas Uhdhe@mavalitsuse esimese tbdaasta
jooksul on tekkinud muudatusi finantskaitumisesuj@musinformatsiooni kasutamises
vorreldes varasemate eraldiseisnud omavalitsustegakas muutustel voib olla seos

haldusreformi kaigus kasutatud tulemusinformatsigan

ToO koosneb kahest peatikist. Esimeses peatikislekdisse tulemusjuhtimise ja
haldusreformi teoreetilisi aspekte. Uhtlasi tuuaksélja avaliku sektori, sh
omavalitsuste probleemkohad tulemusinformatsioasukamisel ning antakse Ulevaade
erinevatest rahvusvahelistest kasitlustest omaualkié haldusvdimekuse kriteeriumide
ja tulemusinformatsiooni seostest. Esimene peatikkaotatud kolmeks alapunktiks.
Esimeses ja teises alapunktis kasitletakse avatikltoris, sh kohalikes omavalitsustes
tulemusinformatsiooni kasutamise uldisi aspektedmé@mdas alapunktis keskendutakse
tulemusinformatsiooni kasutamisele haldusreformgsi ja haldusreformi véimalikule

mojule omavalitsuse tulemusjuhtimisele.

Teises peatikis tuuakse vélja tulemusinformatsiosakendamine Eestis, sh
omavalitsuste finantsjuhtimise Uldine korraldus jalemuslikkuse juhtimise
regulatsioon. Samuti kasitletakse Eestis toimuraldusreformi tulemusinformatsiooni
kasutamise votmes. Empiirilise osas kasutatakemdisaamiseks dokumendianaltusi
ja poolstruktureeritud intervjuusid Hiiumaa vallauhjfidega. Saadud tulemusi
analliisitakse vordleva analiiisi meetodil. Dokuneeradiilsi eesmargiks on
tulemuslikkuse ja Uuhinemisega seotud info kaardigta, sh finantsilise ja
mittefinantsilise info tegelik kasutamine enne @mnst, Ghinemise ajal ja thinemise
jargselt. Intervjuude eesmargiks on tulemusinfomio@ini kasutamise kohta Uldiste
hinnangute, praktikas tegelikult kasutatud ja tulemformatsiooni edaspidise
kasutamise ootuste valjaselgitamine. Poolstruktitek intervjuud kasvasid mone
intervjueeritavaga Ule slUvaintervjuudeks. Interejutavate valim koostati pohimattel,



et kaasatud oleksid vallajuhid (volikogu esimeesllavanem, vallasekretar ja
rahandusosakonna juhataja) ning erinevate osavajdadl.

Too empiiriline osa koosneb viiest alapunktist. nisses alapunktis tutvustatakse
uurimismeetodeid ja t60s kasitletud andmeid. Teiatgpunktis antakse Ulevaade
haldusreformi eriparadest Eestis ja Hiiumaal. Koldes alapunktis anallisitakse
tulemusinfo rakendamist Hiiumaal Eestis kehtivagutatsioonide raames. Neljandas
alapunktis antakse Ulevaade vallajuhtide hinnarsgutdemusinformatsiooni kohta ja
analtitsitakse pdhjalikult, millist tulemusinformateni kasutati Ghinemise erinevatel
etappidel ning millised on juhtide hoiakud ja o@dgulemusinformatsiooni edaspidise
kasutamise kohta. Viimases, viiendas alapunktigesiutor omapoolsed jareldused ja

ettepanekud tulemusinformatsiooni kasutamise t@miseks.

ToOs ei anallusita Ghinemislepingutes olevatestntuknaitajatest kinni pidamist,
otseselt kulude vahenemist ega kulude struktuurutost, vaid tehakse Ulevaade
pdhitegevuse tulemi ja netovdlakoormuse ildise oseikohta Ghinenud Hiilumaa valla
ja varasemate valdade koondnéitajate suhtes. Tsitetadse véljavote riigi tasandil
koostatud Ulevaatest Hiiumaa valla haldusvdéimekuesntsiliste ja mittefinantsiliste

naitajate kaudu.

T60 marksbnad on: tulemusinformatsioon, tulemusgpine, haldusreform,

omavalitsuste Uhinemine, omavalitsuste sundliitmine



1. TULEMUSINFO KASUTAMISE TEOREETILISED
ASPEKTID HALDUSREFORMI RAAMISTIKUS

1.1. Tulemusinfo Uldised aspektid ja seos haldusvoi mekusega

Tulemuslikkuse juhtimine performance managem@gnibn organisatsiooni Uldine
toimemudel, hdlmates tulemuslikkust koos selle @latsessidega, milleks on
strateegia kujundamine, elluviimine ja hindaminga &a pidev koolitus (Brudan 2010:
111). TeisisOonu — tulemusjuhtimine sisaldab tulemmisndamist, tulemuslikkuse seiret
ja tulemuslikkuse aruandlust. Tulemusjuhtimisega gutakse juhtimisotsuste
langetamiseks vajalikku ja realistlikku informatsio. Tulemustele suunatud
eelarvestamist soovitati esimest korda USA-s jub®491 aastal, seega on
tulemuslikkuse mddtmine olnud oluline juba pooksdiit (Strateegilise ... 2006: 9).

Tugev tbuge avaliku sektori tulemuslikkuse juhtiehés tekkis 1980. aastatest, kui
alustati tulemuste modtmist rbéhuasetusega mojusuy&flectiveness)mitte lihtsalt

saastlikkusel¢economy)a tohususuléefficiency)(Bovaird 2014: 2).

Mojusus ja tdhusus on laialdaselt kasutatavad rpuktialjendid, mille all peetakse
silmas efektiivsuse erinevaid aspekte. Tohusustdefineeritud kui asjade OGigesti
tegemist, ja mojusust kui Oigete asjade tegemisédikit (Sudit 1996). Téhusus
keskendub protsessile ja moéjusus moddab tegelikijuneh vastavust soovitud
tulemusele. Varasematel perioodidel on téhususdobttevotete jaoks kdige olulisem
tulemuslikkuse naitaja, kuid jarjest suuremate kedga tarbijate jaoks on muutunud
oluliseks ka ettevotte mdjususlbifl.) Avalikus sektoris on téhususe valjatoomine
olulise vaartusena suhteliselt hilisem nahtusgakis tdhususele on hakatud tdhelepanu
poorama ka mojususule (OECD 2000: 13). Mdjususuddb ja saastlikkus peaksid

olema avaliku sektori juhtimisel juhtimisotsustasgrintsiipidekslpid.: 14).



Kuigi tulemuslikkuse parandamine tbhususe ja m@&eassuurendamise kaudu peaks
oma olemuselt olema lihtne Ulesanne, siis avaldgalgoris on peamine probleem selle
elluviimises (Holzeret al 2016: 99), sest avalik sektor allub erinevateieapgutele
ning on poliitiliselt méjutatud (Sarensen 1993: RP6Rvalik sektor peab demokraatliku
valitsemisega tagama vordsed 0Oigused ja voimaluddddele inimestele ning ainult
efektiivsuse kriteeriumi kasutamine voib vahenddemokraatiat (Randma 2002: 11).

Efektiivsuse majanduslik definitsioon vordleb resside kasutamist saavutatud
tulemustega (Sgrensen 1993: 262). Efektiivsuseanige oluliseks eeltingimuseks on
eesmarkide arusaadavus ja pdhjus/tagajarje suhtmnde. Kui eesmargid on selgelt
defineeritud ja juhid tunnevad soovitud tulemustevaitamiseks vajalikke tegureid, on
majanduslik efektiivsus kdrge. Efektiivsus vaheoikorras, kus eesmargid on selgelt
ja hasti sdbnastatud, kuid teadmised pdhjuste @deagede vahel on nérgad. Efektiivsus
jaab madalaks olukorras, kus on teada pdhjustagajdrgede suhe, kuid ei ole veel
otsustatud tapne eesmark. Efektiivsusest ei sakideaguhul, kui eesmargid on
ebaselged ja juhtidel puuduvad teadmised nendeutsamise kohta.lpid. 263—265)
Toodud kéasitluse jargi on organisatsioonidel voimmatergemini hinnata, millisel

efektiivsuse tasemel nad on ja kuhu soovivad jéuda.

Avalikus sektoris on efektiivsuse modtmine keeeirtis Taro (2016: 42) sonul: ,ei ole
suutlikkust selgelt ja GUheselt arusaadavalt defidaeavaliku sektori tegevuse eesmarke
ehk tulemusi ... ja keeruline on tdestada pohjuslildaost tegevuse ja mdddetud
tulemuste vahel. Sarnasele kitsaskohale juhib I¢fla@u ka Bovaird (2014: 4)
markides, et tulemusjuhtimine toimib ainult siisyi ksuudetakse kindlaks méaarata
tulemuste tekkimise pdhjused. Ulatuslikum pdhjyateagajargede pdhjendamine tooks
kasu avaliku poliitika kvaliteedile, annaks teadnpigliitika parandamiseks ning teisalt
— anallisi tulemuste ebasobiv vdi ebapadev kasnéawdib viia ka tdsiste eksitavate
poliitiliste otsuste tegemiseni (Bovaird 2014: 10)%:-2Eksitav otsus vOib tekkida ka
nailise thususe tdttu, mist&stna ja Gregori (2011: 15) arvates vdib olla piida

eelarve ja sellest tingitud madalate avaliku sekioiude tagajarg.

Soome avaliku sektori tulemusjuhtimise uuring orkkio vdetud tddemusega, et
avaliku sektori probleemidel on neli peamist pdhjusn palju vastuoluliste
ootustega huvirtihmi, |6pptulemused ja eesmargidné@@ratlemata, varadel ei ole
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selget omanikku ja juhtimisoskused on puudulikudarftanenet al 2007).

Puudulikud juhtimisoskused vdivad tuleneda asjaolas erinevalt arijuhtidest on
avaliku sektori juhtidel vahem stiimuleid efektiivse tdstmiseks, sest avalikus
sektoris ei ole tegija pingutusel pdhinevate tulsteupuhul stimuleeriva lepingu

sOlmimine nii tavaparane nagu erasektoris (Sgreh388: 280).

Tulemusjuhtimise ja tulemusliku finantsanaltilsiisakseks peab Karu (2005) ,nii ja
naa" juhtimist, mis tahendab konkreetselt moddétavaesmarkide puudumist,
prioriteetide maaratlemata jatmist ning kriitilistdutegurite mittevaljatoomist. Oluline
on iga tulemusmdddiku vdimalikult tdpne sihtiminesmargi alusel. Selleks, et
tulemusnaitaja mooddaks voimalikult objektiivselt Inswalt maaratletud eesmargi
saavutamist, on vaja teada eelmiste aastate tuigmuseada eesmargid tulevasteks
aastateks, samal ajal tuleb prognoositavad tulethu&ka tuua nii 16pliku sihtaasta ja

kui ka iga aasta kohta (Grossi 2011).

Tulemusinformatsiooni kasutamine juhtimisotsustgetriseks ei tdhenda automaatselt

tulemus-eelarvestamist. Samas suureneks t60 aateates kohalike omavalitsuste

eelarvete kasutegur, kui nende koostamisel jarggt@elarve mitmekihilisust. Kagt al

(2007: 132) jargi on eelarvel kolm valjundit:

e eelarve kui tegevusplaan — vahend tegevuste kamrasiks ja eesmarkide
saavutamiseks;

e eelarve kui finantsplaan — annab Ulevaate laekataikidest ja tehtavatest
kulutustest;

e eelarve kui kommunikatsioonivahend — kannab avabkke arusaadavat

informatsiooni ja on demokraatliku valitsemisststeasalduse indikaatoriks.

Eelarve kui tegevusplaan peaks andma eelarvetédgtjselge ootuse, kuhu eelarveaasta
I6puks soovitakse jouda, seetbttu peaks eelanatdsima eesmarke ja moddikuid, st
tulemusinfot. Teisalt - kui tulemusinformatsioonuhjimisotsuste vastuvotmiseks
tegelikult ei kasutata, siis selle formaalne koguemiei ole mdistlik. Eelarve
kommunikatsioonivahendina on vajalik eelkbdige ontigsizse elanikele ja laiemale

avalikkusele teabeallikaks maksumaksja raha kasségja omavalitsuse sihtide kohta.
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Euroopa Komisjon (European 2014: 4) on soovitanedk&nduda avaliku halduse

vOimekuse parandamisel konkreetsete naitajate tdatmmiseks jargmistele

aspektidele:

e (ksikisik (oskused ja padevused, protsessid, teéenosutamine ja kvaliteedi
parandamine);

e organisatsioon (sobilikud juhtimis- jm struktuuraktsentraliseerimine);

e ressursid (informatiivsed ja tehnilised ressursiohressursid).

Soovituse kohaselt vdiks avaliku sektori (ja todtoau arvates ka omavalitsuste)
téhusust hinnatébid.):

e Qgjaliselt (teenuste osutamine kiiremini, viivitustehendamine);

e kulup®hiselt (tdhusam teenuste pakkumine nt vahsensonali poolt);

¢ tootlikkuse alusel (tegevuste / juhtumite / tehitegarvu suurenemine).

Analtusides 2017. aastal toimunud haldusreformitedriud ettepanek omavalitsuste

tervikliku ja jarjepideva seiresusteemi loomiseksiis hdlmaks terviklikult

demograafilist, sotsiaal-majanduslikku, finantsilikui ka teenuste kvaliteedi ja

arengukeskkonna alaseid nditajaid. Seireslsteaiikaatoriteks pakutakse nimetatud

raportis muude naitajate hulgas valja jargmisiitasandi indikaatoreid (Kattaet al

2019: 36):

e omavalitsuste osakaal valitsussektori kuludes @alakeaks lahenema eeskujuks
olevate riikide tasemele);

e omavalitsuste maksutulude osakaal nende eelarvaeddasl (osakaal peaks
jarjepidevalt suurenema OECD keskmise taseme sjunas

e omavalitsusteenistujate suhet riigiteenistujatesse.

Omavalitsustasandil pakutakse raportis indikaahksitelanike arvu muutust, tdokoha
vaartust ja tookohtade arvu. Regionaalsete erinewihenemiseks tuleks seires jalgida
ka rahvastiku paiknemist maakondades vo0i regiosnidesemajanduse kogutoodang
(SKT) elaniku kohta maakondades vdi regioonideg kinnisvara hinda maakondades

vOi regioonideslpid.)
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Rahvusvahelisi praktikaid uurides tuuakse omavadits voimekuse hindamisel vélja
sarnaseid naitajaid. Naiteks TSehhis 202. omauaktkohta tehtud uuringus toovad
Stastna ja Gregori (2011: 17) omavalitsuste vdimekogiajatena valja jargmised
indikaatorid:

e Ulikooli Idpetajate osakaal koolildpetajatest,

e toetused elaniku kohta,

e kapitalikulutused elaniku kohta,

e Viivisvolg,

e omatulude osakaal kogutuludest,

e kaugus regionaalsest keskusest,

¢ valijate valimisaktiivsus.

Austraalia omavalitsuste fiskaalset jatkusuutlikkarsalliUsitakse Ryaet al (2000: 11-
19) uuringu jargi jargmiste naitajatega:

e omatulude sdltuvus (omatulude suhe kogutuludesse),

e tulude paindlikkus (omatulude suhe kogukapitali),

e volgnevus (vblakohustiste suhe omatuludesse),

e likviidsus (kaibekapitali suhe lihiajalistesse kstistesse).

Itaalia omavalitsuste finantsvBimekust analtitisg#aRadovanet al (2010: 12) uuringu
jargi jargmiste naitajate kaudu:

e aastase kogupuudujdagi ja jooksvate tulude suhe,

jooksvate kuludega seotud vdlgade suhe jooksvakessdesse,

personalikulude ja jooksvate tulude suhe,

pikaajaliste vdlgade ja jooksvate tulude suhe,

eelmisest perioodist tletulnud kulutuste ja jooksvalude suhe.

Eesti avaliku sektori tulemus-eelarvestamise ohjad@imaluste poliitika-analtdsis on
jareldatud, et tulemuste mddtmise sisteemi Ulemmisel tuleb otsustada, kas olulisem
on vastutuse suurendamine vOi tulemuste sisulinndamine, sest neid kahte
eesmarki korraga voib olla vbimatu saavutada (Re@d13: 15). Viidates Halachmi
(2002) ja (2005) uuringutele on valja toodud, etstutuse eesmargile suunatud

tulemusinfo sisteem keskendub pustitatud eesmégvusamisele, aga tulemuste
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parandamisele suunatud tulemusinfo ststeemi korraldhuasetus dppimisel, vigade
avastamisel ja muutustelb{d). Olenemata sellest, kas juhtidel on vastutusundite
jalvdi tulemuste eest, tuleb neile anda paindlikkessursside (sisendite) haldamiseks
(Bléndal 2003: 23).

T60 autori hinnangul on Eesti omavalitsustele nessde haldamise paindlikkus
voimaldatud seadusega kohaliku omavalitsuse Ukdusantsjuhtimise seadusega
(edaspidi KOFS), mis lubab eelarve vastu vétta valarveosade kaupa, nt
pohitegevuse kulud kokku, investeerimistegevus kokikns (KOFS 85 (2)).
Pohitegevuse kulude sisemine jaotus ning kinnitemuolikogus on jaetud iga
omavalitsuse enda otsustada. Samuti on jdetudnngevaitsuse otsustada, kas ta esitab
lisaks kohustuslikele osadele ka tadiendavat infésroani, nt tegevused, eesmargid,
tulemuste mddtmise indikaatorid (KOFS 85 (4) j3.(5)

Kdige olulisem muutus tulemuslikkuse juhtimisestoimunud tulemusinformatsiooni
kasutamises (Van Dooren 2010: 20). Tulemuste m@&rja juhtimine on muutunud
professionaalsemaks, samas on suurenenud pinggdusihformatsiooni pakkumise ja
Uldise ndudmise vahel Ihid.). Avalikus sektoris tulemuslikkuse mootmist,

tulemusinformatsiooni alajaotusi ja kasutamist tkésikse jargnevas alapunktis 1.2.

1.2. Tulemusinfo kasutamise aspektid ja indikaatori  d

Praegu debateeritakse eeskatt avalikus sektoremtdte hindamisepérformance
measurementgesmargi ja tulemusinfo kasutamise Ule (Taro 201. ,See, mida
lugeda tulemuslikkuseks, soOltub kasutamise vajadusailemusinformatsioon, mida
vajavad poliitikud, ei ole sama, mis on vajalik finfise parendamiseks, ega ka see, mis
on vajalik avalikkusele ja parlamendile vastavusetamiseks® (OECD 2014: 6).
Tulemusinformatsioon on mdistlik esitada riigi tag# riigikogule ja omavalitsuse
tasandil volikogule koos eelarvega. Eelarve Ulesitgatele (riigikogu, volikogu) tuleks
esitada Uldistavamaid, strateegilisi naitajaid, dkunende saavutamiseks kasutada
detailsemaid naitajaid. Selline jaotus peaks hoitimemusinformatsiooni kogumise ja
kasutamise tasakaalus, sest viidates Leegetidil (2006) ja Polliti ning Bouckaerti
(2011) uuringule tédeb Taro, et tulemusinfot kakakse oluliselt vahem vorreldes selle

modtmise mahugall{id.). Tulemusinformatsioon muutub asjakohaseks Kiis,juhid
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on veendunud tulemusnaitajate vajalikkuses (Krdll2 473) ja nad on kaasatud
tulemuste modtmisprotsessi enne, kui tulemusarubmemde lauale jGuavadbid.
478).

Kasutamise hdlbustamiseks tuleks tulemusinformatsiooida vdimalikult lihtsana ja
kergesti kasitletavana (Blondal 2003: 17). Lihtsprkergemini kasitletav on selline
tulemusinformatsioon, mida kogutakse selgete edgd#&rhindamiseks mdistlikus
mahus. Eesmarkidele tasakaalu leidmiseks soovitabisGine (2005: 146-147) votta
aega, sest liiga palju eesmarke tekitavad info lilleke ja raskendavad prioriteetide
valimist ning liiga véhe eesmarke tekitavad moosutdf66 autori arvates on ka
omavalitsustel mdaistlik alustada vahemate, kuidjetel ja mdddetavate eesmaérkide

sOnastamisega ning aasta-aastalt neid taiendadaaajge tasakaalu leidmiseni.

Tulemusjuhtimise, aga eriti avaliku sektori tulefoirsimise, teeb praktikas keeruliseks
selgete, mboodetavate eesmarkide sdnastamine jausiedodikutes kokkuleppimine.
Tuginedes mitmetele uuringutele toob Kroll (201%2)vélja, et tulemusinformatsiooni
(performance information kasutatakse intensiivsemalt  sellistes  avalikes
organisatsioonides, mis on uuenduslikud, avatud tustele ja soovivad tuleviku
parandamiseks Oppida oma vigadest. Samuti toobal@, vet selgelt valjendatud
eesmarkide puhul arutavad organisatsioonid nenaleutamist korrapéaraselt ja sellega
paraneb tulemusinformatsiooni kvalitebdid. 473).

Eesti avaliku sektori tulemus-eelarvestamise pkéditanalliisis on Raudla (2013: 6)
viidanud Mintzbergi (1996: 75-83) avaliku sektogehuste definitsioonile jargmiselt:
“Paljud tegevused ongi just selleparast avalikut@ekilesannete hulgas, et neid on
raske modta: kui neid tegevusi ja nende tulemuskolvOGimalik kergesti mdota, siis
oleks need juba ammu erasektori poolt Ule vdetldfelt poolt soovib avalikkus, et
riigi ja kohaliku omavalitsuse teenused oleksidnvdlikult efektiivsed ehk véimalikult
vahe kulutataks teenuste osutamiseks maksumakshte teisalt peaksid avalikud
teenused olema voimalikult kvaliteetsed. Riigikotit{2012: 4) margib oma auditis, et
omavalitsuste teenuste kvaliteeti ei ole seni argiliid, mistottu ei ole véimalik seda ka
hinnata. Kuni ei ole loodud kvaliteedistandardeid,avaliku sektori, sh omavalitsuste
teenuste kvaliteeti kindlasti vaga raske hinnatemésed on erinevad, nende ootused on
erinevad ja kvaliteedi tajumine vOib olla vaga exinAlati ei saa avalike teenuste puhul
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modta valjundit voi tulemust otseselt rahas, saEmus voib olla mdddetav ainult
teenuste saajate rahuloluga (Tikk 2014: 105). Shak tekib vajadus kasutada erinevat

tulemusinformatsiooni.

Avaliku sektori tulemuste mddtmine on komplitsegdlit ,Isegi kui avaliku sektori
tegevuse tulemuste hindamiseks suudetakse valjddan@ebilikud indikaatorid ning
neid moota, siis maaratleda, milline panus oli kmtkreetsel hinnataval tegevusel voi
programmil saavutatud tulemustesse, on tihtipedlgavkeeruline” (Taro 2016: 42).
Seetbttu on vaga oluline, et valitud tulemusné&itajkeksid tugevalt ja loogiliselt seotud
antud eesmargiga. Grossi (2011) soovitusel peakduiemusnéitaja avalikus sektoris
olema: asjakohane, kasulik, usaldusvéarne ja kiitaxo Kontrollitavus antud vétmes
tahendab, et lisaks organisatsioonile endale peaksbotmise tulemused olema
ligipddsetavad ka avalikkusele voi huvigruppidélalemusnaitajad ei tohi omavahel
konkureerida ning sama eesmargi taitmist tuleb m@Udinevatel perioodidel samade
meetoditega.

Omavalitsuste majandusaasta aruannete auditeenp@iigal on tulemusinformatsiooni
probleemkohad vélja toonud Austraalia audiitorb(jgzgmiselt (Victorian ... 2012):

e eesmargid on halvasti véljendatud ja neid ei shadéit mdota,

e néitajad ei hdlma kdiki eesmarke ja koiki stratésig tegevuste aspekte,

e néitajad ei anna tasakaalustatud teavet teenuatiédedi ega tulemuste kohta,

e puudub tulemuslikkuse aruandluse siisteem voi faljit

e strateegilised eesmaérgid ja teenustaseme eesnuirtnalvasti seotud,

o tulemuslikkuse juhtimiseks on volikogu liikmeidt@dtajaid liiga vahe koolitatud.

TOO autori arvates saavad nimetatud kitsaskohtaéstnusinformatsiooni loomisel
Oppida ka Eesti omavalitsused. Tulemusinformatsitmmine peaks eeskétt toimuma
valla- voi linnavalitsuse kui omavalitsuse igap&svguhtorgani algatusel. Ter Bogft

al (2015: 310) mainivad, et enamik volikogu liikmetieevad oma t66d piiratud aja
jooksul ja neil ei pruugi seetdttu olla voimalustiktada piisavalt aega eelarve suhtes
kriitiliste hinnangute tegemiseks, eriti juhul, lgeal ei ole nende jaoks olulisi poliitilisi
probleeme. Ka Eesti omavalitsustes panustavad agplikiikmed omavalituse t6osse

Uldjuhul vaid oma pdhit6o korvalt.
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Eesti avalikus sektoris tulemusaudititega kokku tpoud to6tajad peavad

tulemusauditeid Uldiselt kasulikeks (Raudlaal 2015). TG0 autori arvates on sel juhul
siin Eesti riigiasutused omavalitsustest ette Idjngest erinevalt teistest avalikku
sektorisse kuuluvatest Uksustest ei ole teadadlewadvalitsustes tulemusauditeid I&bi
viidud. Tallinna linna finantsjuhtimise mudelit diaésides on leitud, et: ,Eelarve

ettevalmistamisele, eelarvete koostamisele ja aluaele kulutatakse rohkem aega ja
tahelepanu kui ressursside kasutamise efektiivarsdutsile* (Tikk 2014: 114).

Usutavasti on kdesolevaks ajaks Tallinnas eelaammimiseks ja aruandluseks kuluv
aeg tasakaalustunud ressursside kasutamise e$ekivanalltsiks kasutatava ajaga,
kuid t60 autori arvates voib kirjeldatud viisil toimine enamikes Eesti omavalitsustes

olla jatkuvalt tavaparane.

Tulemusnditajate kaudu kogutavat tulemusinformatsio jaotatakse erialases
kirjanduses (Van Dooren, Van de Walle 2010; Ligustrial 2012; Kenk ja Haldma
2018) kaheks, eristadémantsilist ja mitte-finantsilist tulemusinformatsiooni. Van
Dooreni ja Van de Walle (2010: 3-4) kasitluses katsikse tulemusinformatsiooni
formaliseeritult, st ametlike tulemusraportite kauebi vahemformaliseeritult muude
teabeallikate kaudu. Liguoet al (2012: 907) toovad valja, et kasutatakse nii eelast
ja raamatupidamisest parinevat rahalist informatsio aga ka muud mitterahalist
informatsiooni. Tapsem kasitlus Kenk ja Haldma @O08) poolt Utleb, et finantsilist
tulemusinformatsiooni véljendatakse rahas ja oraliselt esitatud finantsaruannetes,
seevastu mitte-finantsilist tulemusinformatsioo#iljendatakse kvantitatiivses vormis

valjundite, tulemuste jms néaitajate kaudu.

Tulemusinfo vahene kasutamine avalikus sektorig wila pohjustatud kartusest selle
kogumise keerukuse ees voi ei leita seoseid jubtiteustega. Tulemusinformatsiooni
kvaliteedi parandamine vdib suurendada selle véfipaliitikute jaoks ja motiveerida
selle kasutuselevotmist (ter Bogt al 2015: 305). Kvaliteedi all peavad ter Bogt jt
silmas hasti arenenud kvantitatiivset ja/vbi kwalivset infot, mida on otsuste
tegemiseks kohandatutbid.). Sageli kasutatakse eelkdige kattesaadavuseisiditottu

rohkem finantsinfot ning pigem on olulisem tulermisi esitamine aruandluses, kui
selle kasutamine sisemistes otsustusprotsessidesssiGet al 2016). Niipea, kui
mittefinantsilistes tulemusnaitajates on kokku tegj muutuvad mittefinantsilised
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tulemusnaitajad nii juhtidele kui poliitikutele v@glulisteks Ipid., 915-916) ja neid
kasutatakse rohkem. Poliitikud koostavad visiooeesmarke ja uldisi strateegiaid,
samas tootavad juhid poliitikute poolt kujundatesmarkide taitmise nimel (Liguoet
al  2012: 905-906). Omavalitsuse politikute jaoks ommojukateks
tulemusinformatsiooni allikateks Askimi (2007: 465pareldusel omavalitsuste

majandusaasta aruanded.

Oma doktoritdds, mis kasitleb Eesti avaliku sektdditel finantsjuhtimise integreeritud
mudelit, soovitab Tikk (2014: 115) kohaliku omatsilise tulemuslikkuse médtmiseks
valja tootada Uhtne moddikute sltsteem ning ,kehtkstselged kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed indikaatorid eesmarkide taitmise dimdiseks nii strateegilises kui ka
operatiivses ajaskaalasgx ante ja ex post Samuti on Tikk réhutanud, et
tegevustulemuste mo&otmine vdimaldab anallUsida uresge kasutamist ning

analtusile tuginedes tOsta juhtimisotsuste kvali{éad.).

Eeltoodut arvesse vottes jareldab t66 autor, entubkjuhtimine avalikus sektoris, sh
kohalikus omavalitsuses, on probleemne. Uhest #tilgotab (hiskond avalikult

sektorilt efektiivsust, teisalt ei ole kokkuleppeidga standardseid moddikuid
efektiivsuse mootmiseks. Kuna avalikus sektorisraha alati vahem, kui on selle
kasutamise soov, siis on avalik sektor, sh omaaitsunnitud tegema vdimalikult
parimaid otsuseid erinevate avalike teenuste ossé&ks1 On ootusparane, et need

otsused tugineksid mitmekulgsel informatsioonilfillemusinformatsioonil.

1.3. Tulemusinfo kasutamine haldusreformi kaigus

Kaesolevas alapunktis peatutakse tulemusinforn@isiga haldusreformi seostel
l&htuvalt erinevatest Uhinemisvormidest, omavadésguurusest ja kullaldases mahus
kvaliteetsete teenuste osutamise ootustest nincalikoh demokraatia aspektidest.
Nimetatud aspekte on omavalitsuste Uhinemise jynidesud oluliseks mitmed autorid
(Tavares 2018, Reiljan ja Ulper 2011, Aulieh al 2014, Blesse ja Baskaran 2016,
Mussari ja Ruggiero 2017). Tulemusinformatsioonstdiamine haldusreformi kaigus
vOiks olla heaks vahendiks nii elanikele kui Ghiaevomavalitsuste juhtidele Ghinenud

omavalitsuse kohta realistlike ootuste tekitamiseks
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Omavalitsustelihinemistel tuntakse erinevaithinemisvorme. Tavares (2018: 3) on
oma artiklis viidanud Belley (2012: 1) t6lgendusemaille kohaselt avaliku halduse
entstiklopeedilise 0igekeelsussdnaraamatu jargitagise Uhinemist ja liitmist.
Uhinemise korral tekib uus omavalitsus, liitmiserrab lituvad tavaliselt vaiksemad
omavalitsused suuremaga ja kesksel omavalitsuselsisenised rekvisiidid, nt nimi,
registrikood jms. Tulenevalt sellest, kas omavatiest on saanud Uhinemise Ule ise
otsustada voi on Uhinemised kavandatud ja labiudiideskvalitsuse poolt, liigitavad
Blesse ja Baskarani (2016: 1) omavalitsuste Uhigethivabatahtlikeks Uhinemisteks
(voluntary mergersja kohustuslikeks thinemisteksofnpulsory mergejsPdhinedes
Blesse ja Baskaranile (2016) ning Hanes ja Wicksiled (2010) tdiendavad Kenk ja
Haldma (2018: 3) omavalitsuste Uhinemisi pool-vabtiku (semi-voluntary mergeys
uhinemisega ning defineerivad pool-vabatahtlikunghist kui sellist Ghinemist, mille
puhul teevad kill kohalikud omavalitsused ise Uhis®tsuse, kuid otsuse aluseks on
riiklikud kriteeriumid (nt elanike miinimumarv). [s& haldusreformi seaduse (HRS 82
(1)) jargi loetakse Uhinemiseks kahe vdi enama @fitause Uhinemist juhul, kui
Uhinemise tulemusena moodustatakse uus omavajdslismiseks lhe omavalitsuse
suurenemist Uhe vBi mitme omavalitsusega. Kaesslewss kasutatakse pool-
vabatahtliku Uhinemise mdistet eelpool toodud tdbnems ja Vabariigi Valitsuse
otsusega liidetud omavalitsuste jaoks labivalterédjt ,sundliitmine”.

Uhinemise dnnestumise ja Uhinenud omavalitsuselilskuge kasvu tagatiseks on
Mussari ja Ruggiero (2017: 28-29) sonul elanikeedagne kaasamine ja kullaldane
informeerimine. Kuna Uhinemise tagajarjel voivadangkud jaada omavalitsuse
keskusest kaugemale, ndrgenevad nende suhtedliptdiiesindajatega isegi siis, kui
neil avaneb juurdepdds uutele avalikele teenust8eega tuleb protsesside
Uhendamisega seotud suutlikkuse kasvu algatusdaumende varases staadiumis, et
Uletada elanike voimalikku vastuseisu. Kui elanikel ole selget ettekujutust
Uhinemisprotsessi mojudest, vdivad nad survestaddiitipuid Ghinemisest
loobumiseks. 1pid.) Sarnase seose on vélja toonud Kenk ja Haldma8(28) ning
viidanud Askimi (2007) ja Levt al (2011) uuringutele, dihinemiseelses etapisn
kohalike elanike soovid esmatéahtsad. Elanike sapvestades tuleks sel juhul suuremat
tahelepanu pddrata just mitte-finantsilistele tulenditajatele, sest elanikud soovivad

eelkdige teada, milliseid muudatusi toob Uhinemia@sa nende igapaevasesse ellu.
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Uhinemisprotsessis suureneb omavalitsuse roll tegevuskava, Uhineniigiep
koostamise, vajalike struktuuride ja digusaktidgat@otamisel (Kenk ja Haldma 2018:
4). Sel perioodil kasutatakse peamiselt finantsiliemusinformatsiooni, kuid elanikud
on palju rohkem huvitatud Uhinemisega kaasnevatgstaalsetest aspektidest (Mussari
ja Ruggiero 2017: 44). Seetdttu tuleks lahkhelidghéidmiseks voi leevendamiseks
leida tasakaal finantsilise ja mittefinantsilisteulemusinformatsiooni vahel.
Uhinemisjargselt hinnatakse, kas tihinemine toimus vastavalt koldetlle ning kas
Uhinemisega soovitud tulemused saavutatakse vdulemikus saavutatavad (Kenk ja
Haldma 2018: 4). Tulenevalt Uhinemiseelsetele ktetele ja Uhinemislepingus
kokkulepitule on selles etapis on mdaistlik kasutaddinantsilist kui mitte-finantsilist

tulemusinformatsiooni.

Uhinemises nahakse enamasti véimakisistmiseks mastaabiefekti6ttu, vahendada
juhtimiskulusid ning seelabi laiendada teenuseid pérendada seniste teenuste
kvaliteeti. Blesse ja Baskaran (2016: 1) on leidnet uUhinemised toovad kaasa
juhtimiskulude mastaabiefekti, kuid ei tekita manigvaarset moju muudele
jooksvatele kuludele ega eelarvele tervikult. Sarontnad leidnud, et juhtimiskulude
kokkuhoid tekib peamiselt kohustusliku tUhinemiserélp samas kui vabatahtlikud
thinemised ei mojuta oluliselt kulusitbid.: 1). Sarnaselt jareldab Tavares (2018: 8), et
thinemised toovad kaasa peamiselt tldhalduskuldadenemise, kuid markimisvaarset
mastaabiefekti eelarve kogumahu suhtes tavalisedb@&vutata ning eelkdige peab ta
pdhjuseks taiendavate teenuste lisandumist. Rgdjasiper (2011: 192) moonavad, et
mastaabiefekti vdib saavutada suuremate kogusttamsse tottu, kuid réhutavad
samas, et avalike teenuste mitmekesisuse tottuleciamult mastaabiefekt piisav
Oigustus omavalitsuste Uhinemiseks. Peale sellavddi nad, et omavalitsuste
majanduslik téhusus ei ole kdige olulisem aspekfi toimimisel, mistottu ei tohiks
voimalikku mastaabiefekti Uletéahtsustaddbid.: 194) Vaikese elanikkonnaga ja
kaugete omavalitsuste ihendamine ei pruugi andgaatasfekti (Aulichet al 2014: 2).
Omavalitsuste Uhinemisel soovitavad Allers ja Gasra (2016: 680) keskvalitsusel

hoida neutraalset joont, kuni ei ole selgeid tdehdbinemise kasulikkuse kohta.

Uhinemine sunnib organisatsioone uuesti labi vaatprotseduurid ja toimingud, mille

tulemuseks voib olla tbhususe suurendamine (Haetsah 2014). Mussari ja Ruggiero
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(2017: 28) hinnangul oli ja on kohalike omavaliteughinemine potentsiaalne vbimalus
avalike teenuste ja tulemuslikkuse parandamiseksEelkdige pbhjendatakse Mussari
ja Ruggiero véitel erialases kirjanduses seda kgjap et suuremal vallal on suurem
vOimekus meelitada to6le kompetentsemaid juhte, t@svad kaasa keeruliste
ulesannete taitmiseks vajaliku oskusteabe ja parepssialiseerumiselbid.: 28).

Samas on empiirilised téendid kogukulutuste muetasseoses thinemisega Allersi ja
Geertsema (2016: 660) hinnangul ndrgad ja elani&ugruugi tunnetada teenuste
paranemist. Nimetatud uuringu autorid peavad gedlejuseks asjaolu, et Ghinemine
voib mdjutada erinevaid elanike gruppe erinevaltmaudatuste keskmine mdju voib

jadéda kogu elanikkonna jaoks tahtsusetuibisi ().

Avalike teenuste parandamist haldusreformi kaudu sdmas peetud ka Eestis.

Haldusreformi kontseptsiooni eelndus (Kontseptsioo2015: 3—-4) on muu hulgas

margitud, et haldusreformi rakendamisel lahtutrilgivalitsemise reformi eesmarkidest

riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teste hea kvaliteedi ja kattesaadavuse

tagamine ning kulude kokkuhoid. Kohaliku omavak#su Gksuste Uhinemise

kasiraamatus (Lohmust al 2013 (2016: 3)) on kirjeldatud mitmeid teenuseidda

erinevalt vaiksemast vallast on suuremas vallasafik osutada, sh:

e teenuseid, mille sihtrihm vaikevallas oli liigat$as (nt. spetsiifilise erivajadusega
inimeste tugitegevus, ndustamisteenused)*;

e teenuseid, mis eeldavad kodaniku anonutimsust [mddbgiline ndustamine,

vOlandustamine)*.

Lisaks tbhususele peetakse omavalitsuste Uhineolidedeksdemokraatia sailimist ja
selle suurenemist kohalikul tasandil (Haldusrefoe@smargid ...). Uhinemised véivad
osutuda ka kompromissiks tdhususe ja demokraakial v&avares (2018: 8) tddeb oma
uuringu kokkuvottes, et Uhinenud omavalitsustesmiahktiivsus pigem vaheneb,
samuti vdheneb kandidaatide arv kohalikel valinhisieg sellega vaheneb ka side
kohaliku vdoimu ja elanike vahell66 autori arvates vOiks seda vaidet ka teistpidi
esitada — vaiksemates omavalitsustes on tdenaalis@éinedam kontakt elanike ja
kohalike poliitikute vahel, poliitik tunneb suuremgapéevast vastutust vallaelanike ees
ning véimu kaugenemisega voib elanike huvi polatikdi usaldus poliitikute vastu

vaheneda. Kindlasti ei ole hea ka see, kui elardkkb omavalitsust tajuma Kui
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teenuste pakkujat ja taandab ennast kdrgema voandj&st vaid kliendiks. Viidates
voimalikule demokraatia vahenemisele réhutavad chkukt al (2014: 16) vajadust
kaaluda haldusreformi kaigus kohaliku demokraatiesitusi, sealhulgas poliitilise

esindatuse taset ja kuidas kdige paremini edeneladie kaasatust kodanikuasjadesse.

Kdige enam raagitakse omavalitsuste Uhinemise potnalvalitsuse suurusestst seal
elavate elanike arvust. Uhist kokkulepet omavadiéssuuruse kohta rahvusvahelisest
teaduskirjandusest ei leia, peamiselt viidataksées meformitud vo&i reformimata
omavalitsustes elavate elanike arvule. Naiteks Sakisamaa Brandenburgeri lidumaal
2000. aastal omavalitsuste Uhinemiseks suunisqmiirast reformi peaks omavalitsuses
elama vahemalt 5000 elanikku (Blesse ja Baskar@hb6254-74), kuid see ei olnud
ainus kriteerium. Neil juhtudel, kui ei olnud vodilka luua 5000 -elanikuga
omavalitsusi, organiseeriti omavalitsuste korraldwdaliku omavalitsusliidu kaudu.
Liitu kuuluvates omavalitsustes pidi olema vahemal0 elanikku, liidus kokku
vahemalt 5000 elanikku ja liit pidi h6élmama kolmenk kuut omavalitsust, ning
taiendava kriteeriumina satestati, et keskus ei oila kaugemal kui 20 km.Iigid.).
Omavalitsuse territoriaalsele suurusele on viidaRadjan ja Ulper (2011: 193-194)
ning réhutanud, et Eesti noore demokraatia tingtesu®i tohiks omavalitsused olla
liga suured, sest need asuksid inimestest liigm&h

Euroopa kohalikes omavalitsustes oli Allersi ja B&mma (2016: 659) andmetel
keskmiselt 5400 elanikku. Ameerika Uhendriikidebiviidud analiitisi jargi on kdige
tbhusamad omavalitsused, mille elanike arv on valhes?5 000-250 000 (Holzet al
(2009) viidatud Tavares (2018: 2) vahendusel). iEesitestati omavalitsuse elanike
kohustuslikuks miinimumkriteeriumiks 5 000 elanikk{HRS 83) koos uksikute
eranditega hajaasustuse, mereliste saarvaldadekasev osapooltega Uhinemiste ja
Uhinemisprotsessi  kaigus elanike arvu vahenemisatunuitega. Kehtestatud
kriteeriumit on analtdsinud Riigikontroll ja leiddyMikli 2018: 601), et ainult elanike
arvu votmine haldusreformi kriteeriumiks oli Uhtaegii tugevus kui ka ndrkus.
Tugevuseks peab Mikli seda, et kriteerium oli aadsa, modddetav ja koigi
omavalitsuste suhtes Uhtlaselt rakendatav. Krite@rndrkuseks peab Mikli tdsiasja, et

vordse elanike arvuga omavalitsused vdivad ollav@ases olukorras naiteks elanike
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vanuselise koosseisu, territooriumi suuruse voioregalse paiknemise tottu ja seetottu

ei ole voimalik selliseid omavalitsughte patta panna

Omavalitsustel on mitmeid erinevaid Ulesandeid, gaigunevad vabatahtlikeks ja

kohustuslikeks. Vabatahtlikud Ulesanded rahastalavatitsus oma eelarve arvelt,

kohustuslikeks Ulesanneteks annab riik toetusinikéh on digus eeldada, et neile

pakutakse alati kvaliteetset avalikku teenust s@tia tema elukohajargse omavalitsuse
suurusest voi vbimekusest. Eesti meedias esitatakswalitsuste avalikest teenustest
raékides tavaliselt omavalitsuse vBimekuse naitajakna haldusterritooriumil elavate

elanike arv. Arvestades omavalitsuste rahastantessing on selline hoiak osaliselt

arusaadav. Liialt vaike elanike arv teeb avalikenteste pakkumise kulukaks, kuna
omavalitsuste rahastamine on tihedalt seotud maddssim tuludega. Jargnevalt on
esitatud Ulevaade omavalitsuse pohitegevuse pesshistuallikatest (vt tabel 1). Kdige

suurema o0sa, keskmiselt 60% omavalitsuse poOhitsgeviuludest, moodustab

maksutulu ja maksutulust 93% moodustavad tuludkigku tulumaksu laekumisest.

Tabel 1. KOV pdhitegevuse tulude allikad Eestis 2016-2018

2016 2017 2018

Pohitegevuse tulude allikad min € % min € % min € %
P&hitegevuse tulud kokku 1622 100 1762 100, 1972 100
Maksutulud 986/ 61%| 1058 60%| 1182 60%
- tulumaks 913| 56% 985 56%| 1108 56%
- maamaks 59 57 58

- muud kohalikud maksud 14 16 16
Kaupade ja teenuse miik 187 12% 197 11% 189 10%
Saadud toetused tegevuskuludeks ~ 427| 26% 481 27% 580 29%
Muud tegevustulud 22 1% 26 2% 21 1%

Allikas: (Eelarvearuanded); autori Umardused j&kashi arvutused

Tanase maksusisteemi alusel laekub teatud osaemdst fuusilise isiku
maksustatavast tulust elukohajargsele omavalitsu2€l16. ja 2017. aastal oli selleks
maaraks 11,60%, 2018. aastal 11,86% ja 2019. aaestadelleks maaraks 11,93%

fuusilise isiku maksustatavast tulust (Tulumaksdeed&5).
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Omavalitsustest radkides keskendumine ainult edanitvule on kitsas lahenemisviis.
Riigikontroll leiab oma auditis, et vaikestel ombtsustel on ka eeliseid, sest
vOimaluste olemasolul suudavad nad elanike prolde&hendada individuaalselt ja
Kiiresti. Riigikontroll tuvastas koguni, et isegihjul, kui omavalitusel ei ole kooli, on

vaikesed ja keskustest kaugemal asuvad omavalitdd@sge paremini hakkama saanud
just lastehoiu korraldamise, pdhihariduse andmiae liptsamate sotsiaalteenuste
osutamisega. (Riigikontroll 2012: 4) Ka Reiljan (dper (2011: 191) on leidnud, et

omavalitsuste haldussiisteemis olevaid erinevaidlgeme ei saa lahendada ainult

territoriaalse jaotuse muutmisega.

Tulemusinformatsiooni ja haldusreformi teoreetsiskasitlusest jareldab t60 autor, et
avalik sektor ja selle hulgas eriti omavalitsused joudnud keerulisse arengujarku.
Uhest kiiliest tuleb haldusreformist tingitud mubdustdttu muuta seniseid

juhtimisstruktuure, pakkuda laialdasemalt ja elandotustele vastavaid kvaliteetseid
avalikke teenuseid. Teisest kuljest tuleb sedaeddha senisest efektiivsemalt ning
juhul, kui varem omavalitsustes tulemusinformatsigahtimisotsuste vastuvétmiseks

ei kasutatud, siis seisab samal ajal ees ka tulétkuse juhtimise stisteemi tlesehitus.
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2. TULEMUSINFO KASUTAMINE HALDUSREFORMI
KAIGUS

2.1. Uurimismeetodid ja andmed

Kaesolevas t66s kasitletakse omavalitsuste Uhimgajs sh vabatahtliku-, pool-

vabatahtliku ja sundliitmisega seotud temaatikégnwsinfo kasutamise votmes. T60
uurimisobjektiks valiti Hiiumaa seetdttu, et sehingesid 2013. aastal kaks omavalitust
vabatahtlikult, 2017. aastal kaks omavalitsust p@diatahtlikult ja kaks omavalitsust
pidid Uhinema Vabariigi Valitsuse otsuse alusel,nsed sundliideti vastihinenud
omavalitsusega. Praeguse uhinenud Hiiumaa vallaefendotajatelt, olid ametis

Hilumaa omavalitsustes erinevate Uhinemiste ajhlvoimalik saada otsest teavet

Uhinemisel kasutatud tulemusinformatsiooni kohta.

Hiilumaa on hdreda asustusega saar. Kodige suuremstuasheduse erinevusega
omavalitsused Uhinesid 2013. aastal, mil Kérgessealtas oli 3,5 elanikku km? kohta
ja Kardla linnas 803,3 elanikku km? kohta (vt taBgl

Tabel 2 Uhinenud omavalitsuste andmed enne ihinemist

Omavalitsus |  Elanikearv |  Pindala (km?)  Asustustilse@l/ km?)
Vabatahtlik Ghinemine, andmed seisuga 01.01.2013
Kdrgessaare vald 1319 379,5 3,5
Kardla linn 3615 4,5 803,3
Pool-vabatahtlik ihinemine,andmed seisuga 01.01.2D1
Hiiu vald 4623 387,3 11,9
Kdina vald 20946 186,3 11,3
Uhinemine Vabariigi Valitsuse otsuse alusel, andmeskisuga 01.01.2017
Emmaste vald 1241 199,1 6,2
Puhalepa vald 1590 257,4 6,2

Allikas: (Demograafiline ...(elanike arv), KOV areri@yvad (pindala)), autori koostatud

Peale Uhinemist oli Hiiu vald kdige suurema rahvaga vald, mille asustustihedus
tasakaalustus Kéina vallaga ning mdlemad jaid m@mavsuuremaks Emmaste ja
Plhalepa valdade asustustihedusest. Hilumaal 28d<al ja 2017. aastal toimunud

omavalitsuste Ghinemisest on esitatud komplektdenaéde joonisel nr 1 |k 26.

1 Andmed on esitatud seisuga 01.01.2017 seetdttalaatke arv selle kuupéaeva seisuga oli
sundliitmise otsuse aluseks
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—> Pool-vabatahtlik > Kavatsus

Joonis 1.Hiiumaa omavalitsuste tihinemised 2013-2017 (autmstatud).

Kaina valla, Emmaste valla ja Puhalepa valla Ghiskavatsust kirjeldatakse p&gusalt
alapunktis 2.2.2 lk 35 selgitamaks Hiiumaa vallamm&@mise ja sundliitmise tagamaid.

Hiiumaal toimunud haldusreformi kaigus tulemusinfi@tsiooni kasutamisega seotud
uurimiskiisimusele vastuse leidmiseks on kasutatsthak dokumendianalldsi.
Dokumendianallusi eesmargiks on kaardistada tuliékkuse hindamist, juhtimist ja
tulemusinformatsiooni kasutamist Hiiumaa kohalikesavalitsustes Uhinemise-eelselt
ja uhinenud vallas ning leida seoseid juhtide detus tegeliku praktika vahel.
Seadusandluse, késiraamatute ja juhendite ana@ggmiargiks on kaardistada, kuivord
neist vdis saada tuge tulemuslikkuse hindamisekskgautamiseks omavalitsuse

juhtimisel dldiselt ning omavalitsuste wUhinemis@nallilsis kasutatakse erinevates

26



seadustes, nt kohaliku omavalitsuse korralduse usead (KOKS), kohaliku
omavalitsuste Uksuste finantsjuhtimise seadusesF@JO Kohaliku omavalitsuse
Uksuste Uhinemise soodustamise seaduses (KOUS), tEe#ooriumi haldusjaotuse
seaduses  (ETHS), haldusreformi  seaduses  (HRS) tuekita ndudeid
tulemusinformatsioonile voi halduskorraldusele, gam kasutatakse erinevates
kasiraamatutes ja juhistes, nt KOFS-i k&siraamatiadgduskorralduse k&siraamatus,
Uhinemise kasiraamatus, eelarve Ulevaate koostaguisses, majandusaasta aruande
koostamise juhises t60 teemaga seotud ndudeid wdvitasi. Omavalitsuste
finantsnaitajatest Ulevaate andmiseks anallusit&a®gndusministeeriumi kodulehel
olevaid omavalitsuste finantsilevaateid, sh 2012826elarve téitmise aruandeid ja
Riigi Tugiteenuste keskuse (RTK) kodulehel oleveatioandmikke.

To0s analttsitakse tulemuslikkuse ja tulemusinfésinani seisukohast 2013. aastal ja
2017. aastal Hiiumaal uhinenud kohalike omavaltessusihinemislepinguid ning
dhinemislepingute seletuskirju. Lisaks analtisgake17. aastal Hiiumaal thinenud
kohalike omavalitsuste varasemaid arengukavasidarvestrateegiaid, eelarveid,
eelarve koostamise kordasid, viimase kolme aa€ia4522016, 2017) majandusaasta
aruandeid, revisjonikomisjonide hinnanguid majaraissa aruannetele ning volikogude
ja vallavalitsuse neid digusakte, mis olid seoththémisega. Peale eelpool nimetatud
dokumentide analliisitakse Uhinenud valla 2018.aaasflarve koostamise korda
(eelarve lahtetingimusi), eelarve taitmise aruaaldsel kohustuslike finantsdistsipliini
naitajaid ning juba dhinenud vallas koostatud am&aga ja eelarvestrateegiat.
Uhinenud Hiiumaa valla dokumentide analiiis oli Majaillevaate saamiseks
tulemusinformatsiooni kasutamisest ja vajadusel atebttepanekuid protsessi

parendamiseks.

Lisaks dokumendianalliUsile viiakse labi poolstru&éuitud intervjuud Hiiumaa valla
juhtidega. Intervjuude eesmark on selgitada (hidemalla juhtide arvamusi ja
hinnanguid tulemusinformatsiooni kohta Uldiselt,letausinformatsiooni tegelikku
kasutamist Uhinemise eel ja —ajal ning millised @rtused tulemusinformatsiooni
edaspidiseks kasutamiseks. Poolstruktureeritud adeetalis autor seetbttu, et see
vOimaldab koguda rohkem informatsiooni kui kusitli®oolstruktureeritud intervjuu
puhul vbivad kisimused olla eelnevalt formuleerjtkdid kisija otsustab, mida on
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otstarbekas kisida (Robson 2002: 270, viidatudinfall Ulikooli... vahendusel).

Poolstruktureeritud intervjuude tdlgendus jargi atse Jankowiczi (1991, viidatud

Ghauri, Gonhaug 2004: 112 vahendusel) definitsidahaselt intervjuudele, milles

saadakse informatsiooni isiklike, hoiakuliste ja@rtéishinnangute kohta. Kisimustik on

koostatud Karina Kenki ja Toomas Haldma poolt 2048stal uuringu The use of

perfomance information in the framework of mergdrsocal Governmentgaames (vt

lisa 1 Ik 85—88). Kusimustiku Ulesehitus oli jaothkolmeks osaks:

1. Intervjueeritava isiklikud arvamused ja hinnangudermuslikkuse hindamise ja
juhtimise kohta Uldiselt.

2. Tulemusinfo kasutamine seoses uUhinemisega Uhinelséde Uhinemisprotsessis
ehk thinemiste labiviimisel ja Ghinemisjargses stap

3. Uldised kiisimused intervjueeritava kohta.

Tulemuslikkuse hindamise ja juhtimise Uldised himmpad on esitatud alapunktis
2.4.1.Kusimustiku pdhiraskus oli teisel osal nirglles osa kusitluste tulemused on
esitatud alapunktides 2.4.2 kuni 2.4.4. Intervjuldlitativsed vastused teisendas
autor kvantitatiivsele kujule, mis vfimaldas temst vastuste arvulist anallusi.
Vastused teisendas autor viie-palli skaalale, niddértused olid1l - Gldse mitte, 2 —
vahesel maaral, 3 — moningal maaral, 4 — pigem n@us — taiesti ndbusVastused
“pole asjakohane”jattis autor analtitsist véalja.

Andmete kogumiseks tehti ettepanekud intervjuudak®nele isikule kaalutlusel, et
hdlmatud oleksid praeguse Uhendvalla tippjuhid,valskde juhid ja pikaajalised
volikogu liikkmed, kes on olnud ametis erinevaten@miste ajal. Intervjuud lepiti kokku
kaheksa isikuga, kuid Uks isik loobus p&hjendusegida ei olnud Uhinemiseelsel ega
Uhinemisprotsessi ajal seotud osavalla juhtimis8gaga intervjueeriti seitset thinenud
valla erineva tasandi juhti. Ulevaade intervjuudiesintervjueeritavatest on esitatud
tabelis nr 3 Ik 29 ja lisas 2 Ik 89.

Kdik intervjueeritavad olid intervjuude ajal Uhinehomavalitsuses to66tanud Uhe aasta,
sest kuigi formaalne Ghinemine toimus oktoobris2@lis tegeliku thise juhtimise alla
laks omavalitsus jaanuarist 2018. Viis intervjuesat olid Hiiu valla ja Kéina valla
Uhinemise juhtkomisjoni liikmed. Kuuel intervjuetawal oli kdrgem haridus, neist

kahel magistri- ja neljal bakalaureuse kraad. Ulmérvjueeritaval oli kdrgkool
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|6petamata. Kolmel intervjueeritaval oli varasemkkapuude tulemusjuhtimise ja
tulemusinformatsiooni kogumisega, kolm intervjuterat tuginesid erinevatel
koolitustel saadud teabele ja Uhel intervjueeritapaudus varasem kokkupuude

tulemusinformatsiooniga.

Tabel 3. Intervjueeritavate ametikohad pérast thinemishjaemiseelselt

Intervjueeritav Ametikoht peale haldusreformi Ametikoht KOV-s enne

haldusreformi
, Hiiumaa valla rahandusosakonna | Hiiu valla rahandusosakonna
Inge Elissaar . . ) .
juhataja juhataja

Helen Harmson Hiiumaa vallasekretar Kaina vallasiskr

Omar Jopiselg Kéaina osavalla vanem Kdaina vallavanem

Reili Rand Hiiumaa vallav anem Hiiu valla vallavame

Hergo Tasuja Emmaste osavalla vanem Emmaste \@lkogu liige

Artur Valk Hiiumaa valla volikogu liige Hiiu vallaolikogu liige

Aivar Viidik Hiiumaa valla volikogu esimees -

Allikas: (Intervjuud); autori koostatud

Kohapealseid intervjuusid voib nimetada ka sUvaujteideks ja nende labiviimiseks
kulus 1,5-2,5 tundi. Samuti stvaintervjuu tunnusteglefoniintervjuu viidi 1abi kahel
jarjestikusel paeval, mis kokkuvodtvalt kestis ligolm tundi. Intervjuud viidi 1abi
perioodil detsember 2018—jaanuar 2019. a. Lisatenijuudele tapsustati 2019. aasta
martsis rahandusosakonna juhatajaga Hiiumaa valla8.2 aasta finantstulemusi.
Kéaesolevas t60s on intervjueeritavad t60 autordadéolevas jarjestuses tahistatud

tahtedega A, B,C, D, E, G jaF.
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2.2. Ulevaade haldusreformi teostamisest Eestis ja Hiiumaal

2.2.1 Haldusreformi eriparad Eestis

Haldusreformi seaduse seletuskiri juhatatakse stglEmusega, et Eesti on killustunud
omavalitsuskorraldusega, suurte regionaalsete \erst@ ning kahaneva ja vananeva
rahvastikuga riik, kus suurel osal riigi territagmist ei ole tagatud kohaliku elu
korraldamist ja avalike teenuste pakkumist parin@amnalikul viisil, st lahtudes elanike
vajadustest (HRS seletuskiri ... 1). Haldusreformaduse jargi oli haldusreformi
eesmark toetada omavalitsuste vOimekuse kasvu téetdete avalike teenuste
pakkumisel ja Uhtlasema piirkondliku arengu tagamniHRS 81 (2)). Seaduse
seletuskirjas defineeritakse voimekamateks omawaieks sellised omavalitsused, mis
suudavad end ise majandada ning piirkonna arengukliteuma planeeringute ja
kvaliteetsemate avalike teenuste pakkumise kaudwlasad pidurdada elanikkonna
valjavoolamist ja daremaastumist. Uhtlasi tasalstaksid sellised omavalitsused Eesti

regionaalset arengut. (HRS seletuskiri.. 6)

Kuni aastani 2017 oli omavalitsustel voimalik Uldaevabatahtlikult, saades selleks
riigilt ka toetust, kuid olulist Ghinemislainet seegulatsioon kaasa ei toonud.
Rahandusministeeriumi andmetel Uhines aastatel 986l Eestis 71 omavalitsust,
nendest moodustus 30 omavalitsust ning kokku jastiEse alles 213 kohalikku
omavalitsust (Ulevaade kohaliku ...). Mdningate eitmyh Uhinesid sel perioodil

peamiselt linnad vdi alevikud oma rongasvaldadega.

2017. aasta haldusreform puudutas lisaks omavsiitleu ka maavalitsusi. Alates
01.01.2018. a Iopetati ka maavalitsuste t60 nirrgrende senistest Ulesannetest anti Ule
kohalikele omavalitsustele. Kui haldusreformi k&gmoodustus senise maakonna
piires vaid Uks omavalitsus, siis suurenes oluliselle omavalituse roll ja t66koormus
maakonna arengute suunamisel, muuhulgas pidi omssalkoostama ka maakonna
arengustrateegia (KOKS 8§ 373 (1)). K&esolevas tdidsetatud temaatikale ei

keskenduta, kuid see on kasulik teave Hiilumaa \Z4l&b+ arengukavast arusaamiseks.

Haldusreformiga puuti suurendada omavalitsustenesdiat voimekust kompetentside
koondamiseks, mis tagaks nende suutlikkuse mojutkdhaliku elukeskkonna
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kujundamist. Haldusreformi seaduse seletuskirja®R3Hseletuskiri ... 1) tuuakse

vaikeste omavalitsuste tuupiliste murekohtadengval

e juhtide, ametnike ebapiisav kvalifikatsioon ja Vija kvalifikatsiooniga spetsialiste
puudus,

e tOOtajate vahesus ja palju erifunktsioone Uhe jadkamhta ning sellest lahtuvalt
ulesannete valikuline taitmine,

e ennetava tegevuse asemel avalduste menetluselenkieskine.

Seletuskirjas tddetakse, et kirjeldatud probleendd® kannatavad eelkdige sotsiaalselt
haavatavamad riskigrupid, nt erivajadustega inimiesiskiperede lapsed, kes ei saa

spetsiifilisi teenuseid voi abilfid.: 93).

Omavalitsuse haldusvdimekuse ainsaks naitajaks pewvalitsuses elavate elanike
arvu, sest muid kriteeriume haldusreformi seaduseig&ehtestatud. Omavalitsuse
miinimumsuuruse kriteeriumiks kehtestati 5 000 édiam (HRS 83). Kui omavalitsus ei
vastanud seisuga 01.01.2017 nimetatud miinimumseurkriteeriumile, algatas
Vabariigi Valitsus kohaliku omavalitsuse Uksustddbaterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmise (HRS 89) ehk sumngikié. Seaduse algatajad t6devad,
et kuigi Vabariigi Valitsuse algatatud omavalitsueendamine riivab kohaliku
omavalitsuse autonoomia pdhimdtet, on see siiskpgmtsionaalne riive taotletava
eesmargiga tagada ule-eestiliselt konkurentsivag®el omavalitsused, kes suudavad
pakkuda oma elanikele kvaliteetseid avalikke teeituga tagada neile pd&hidiguste
kaitse tanu kvalifitseeritud ametnike olemasolulelRS seletuskiri ... 88) Ehkki
meedias raagitakse sageli omavalitsuste teenuswsle kvaliteedist ja maksumusest,
on kohaliku omavalitsuse teenused Eestis uldisettdstamata. Rahandusministeerium
on 2015. aastal pilootprojektina hinnanud kaheksaavalitsuses kolme valdkonna 20.
erinevat Ulesannet ja loonud aluse omavalitsugsaiinete kulude hindamiseks (KOV
tulubaasi ...2016). Kéesoleva t66 koostamise ajalleiteada, kas nimetatud teenuste

hinnastamine on aluseks omavalitsuste tulubaaankmisele.

Rahandusministeeriumi teatel vAhenes 2017. aatdadneformi kdigus omavalitsuste
arv 213-It 79-le sh sundliideti 26 omavalitsust gtade haldusreformi ...).

Haldusreform puudutas 87 protsenti omavalitsusi@st joonis 2 |k 32). Viies
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maakonnas — Hiiu, JOgeva, Jarva, Pdlva ja Valgakamatades olid Uhinemistega
seotud koik selle maakonna omavalitsused. Kdigeew&h(43%) liituti Harju
maakonnas. Harju maakonna madalale Uhinemisaks@suon juhtinud tahelepanu
Riigikontrolli ndunik Airi Mikli. Haldusreformi &petunnina reformi meepotis
tOrvatilgana toob Mikli (2018: 595) vélja asjaokt,maakonnas, kus rahvastiku tihedust
ja liikkumisaktiivsust arvestades oleks olnud pObptnd keskmisest suurema elanike
arvuga omavalitsuste moodustamine, jaeti osad kadthrmi kriteeriumit mittetaitnud
omavalitsused ebaselgetel pobhjustel Uhendamata.lUidgist selgus, et Harju
maakonnas jai kohustuslikust miinimumkriteeriumigtiksemaks elanike arv Loksa
linnas (2738 elanikku), veidi Ule kriteeriumi okdanike arvud Raasiku vallas (5075) ja

Kiili vallas (5123) (Demograafiline...).
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Joonis 2 Haldusreformi muudatused omavalitsustes maakanlidaies
Allikas: (Rahandusministeerium), autori koostatud.

Uhinemisest jaid kdrvale 28 omavalitsust, sh 1@dirfTallinn, Keila, Loksa, Maardu,
Rakvere, Narva, Kohtla-Jarve, Sillamae, Viljanddry), neli vaikesaart (Kihnu, Muhu,
Ruhnu, Vormsi), theksa Harjumaa valda (Harku, VijrRae, Saku, Kiili, J6eldhtme,
Raasiku, Kose, Kuusalu) ja viis valda lle Eesth@Kardina, Kohila, Luunja, Ndo).
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Peale haldusreformi on Eestis omapérases oluk@esse maakond, mis koosneb
kolmest omavalitsusest ja kdik kolm omavalitsust saarelised omavalitsused:

Saaremaa vald, Muhu vald ja Ruhnu vald.

Haldusreformile tagasi vaadates on leitud, et 2@a%tal tehti haldusterritoriaalsed ehk
kdige lihntsamad muudatused, endiselt on labi vaatanomavalitsuste Ulesanded ja
nende rahastamine ning omavalitsuste ststeemnanrgkeaks toimuma edaspidi (Olle
ja Lust-Vedder (2018: 496). Haldusreformiga tegdtikkulude kokkuhoidu ei

taotletudki, sest enamikes haldusreformiga seatklikes dokumentides ei ole otsest

vajadust kulude vahendamiseks vélja toodud (Taf@2578).

Uhinemiste soodustamisekspakkus riik omavalitsustele abi thinemiskonsultint

kaudu ja toetas rahaliselt. Uhinemistoetuste saapaiselle kasutamine oli reguleeritud

jargmiselt:

e Uhinemistoetust makstakse nendele omavalitsusteis, on 2016. aastal ise
langetanud otsuse (ihinemiseks (HRS §20 (1), KOUS 8§85

e Uhinemistoetuse maar omavalitsuse miinimumsuurusiéeekiumile vastava
omavalitsuse kohta on 100 eurot Uhinenud omavaktsielaniku kohta.
Uhinemistoetuse minimaalne suurus 300,0 tuh earohgksimaalne suurus 800,0
tuh eurot lhe omavalitsuse kohta. (HRS 8§20 (2)QaK 8§86 (1));

e (Uhekordse boonusena makstakse lisaks veel 500,@&utdt omavalitsusele, kus
uhinemise tulemusena elab vahemalt 11 000 elani&ktihinemine hélmab tervet
maakonda (HRS 821 (7)).

Uhinemistoetuse kasutamiseks maarati kindlad kiiteed. Toetust oli lubatud
kasutada uhinemisega seotud otseste kulude kasnisatutiarengukavas olevate voi
Uhinemislepingus kokkulepitud investeeringute fisaerimiseks ja Uhinemislepingus
kokkulepitud laenulepingust v8i muudest kohustisikidest tulenevate rahaliste
kohustiste tasumisekKQUS §6). Tod autori arvates oli see mdistlik piiga ning
dhinenud omavalitsuse huve silmas pidades oli tidikh see, et kogu toetust ei
makstud korraga vélja, vaid ajatati kolme aastaep@dRS 8§22 (2)).
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Lisaks Uhinemistoetustele pikendati perioodi, mik rkompenseerib Uhinemisest

tuleneva vdimaliku riigieelarveliste toetuste vidmise kaheksale aastale. (KOUS §6
(6)). Uhinemise tottu ametist lahkuvatele KOV jalefie (linnapead, vallavanemad ja
volikogu esimehed) maksis riik 12 kuu lahkumishigtining alla aasta ametis olnud

juhtidele huvitatakse 6 kuu tootasu. (HRS 819 (1)).

Uhinemisega seotud probleemistik ja ihinemistoetisisutamine tegi murelikuks ka
Riigikontrolli. Riigikontroll saatis 2017. aastaunikuus kohalikele omavalitsustele
margukirja, milles t6i valja Ghinemisega seotucheviad ohukohad. Uhinemistoetuse
kasutamise riskikohtadele viidates t6i RIiigikontroldlja, et varasematest
dhinemislepingutest on naha toetusrahade jaotarsélieselt, et iga Uhineja saaks
midagi. Riigikontroll réhutab oma kirjas, et Uhinistoetust ei tohiks votta ,poliitilise

lehmakauplemise objektina“ ja nende abil erimeelsiada, vaid riigimehelik oleks

toetuse kasutamisel naha silme ees uue, mitte di@wet omavalitsuse huvisid.
Riigikontroll hoiatas, et juhul, kui Uhinemistoetesarvelt tehakse labim&tlemata
investeeringuid, on neist pikemas perspektiivis evidasu ja sellevbrra vdib uue

omavalitsuse algusaeg probleemsemaks kujunedagik@iroll 30.06.2017: 1-2)

Rahandusministeeriumi andmetel maksti Eestis kokikinemistoetusi vélja 64,5
miljonit eurot (Haldusreformi kulud ...). Hiiumaa Vale eraldati Ghinemistoetust
kokku 762,3 tuh eurot. Kbigi nelja valla vabatatuli Ghinemisel oleks 2019. aastal
makstud Hiiumaale veel 500,0 tuh eurot tdiendawatust (Hiiu Leht 01.12.2017).
Dokumendianaltsist (Hiiumaa valla 2018 ...) selgeissaamata jadanud summa oli
suurem, kui naiteks Hiiumaa valla 2018. aasta eetse planeeritud tulu maamaksust
(354,0 tuh eurot) vbi Emmaste osavalla ja Puhalegavalla 2018. aasta eelarvete
puudujaakide katteks kasutusele vdetud varasensdtata likviidsete varade maht
(vastavalt 163,0 tuh eurot ja 243,3 tuh eurot).

2.2.2 Hiiumaal toimunud haldusreformi eriparad

Sajandeid sisuliselt kihelkondlikul elukorraldusglisinud Hiiumaal Ghinesid 2013.
aastal vabatahtlikult Kdrgessaare vald ja Kéardhm [Hiiu vallaks. Uhinemislepingu
seletuskirjas (Uhinemise seletuskiri 2017: 10) galoa kohta kirjutatud: ,Hiiumaa

haldusjaotuse alguspunktiks vdib lugeda aastat ,1@BMal saar jaotati Saare- Laane
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piiskopi ja Liivi ordu vahel ning tekkisid kaks lémat kihelkonda Puhalepa ja Kaina.
1627. aastal moodustati lisaks Reigi kihelkond §66l aastal Emmaste kihelkond.
1920. aastal eraldus Piuhalepa vallast esmalt ssesaieviku ja hiljem linnana (1938)
Kardla. Hiiumaa 1992-2013 haldusjaotus
valitsemismudelil (Reigi, Puhalepa, Kaina, Emmasateslkond), juurde on tekkinud

baseerusulissft kihelkondlikul

vaid Kardla linn.*

Uhinemiseelselt tuleb elanike arvamuse valjasettgaks labi viia kisitlus (HRS §6).
Vabatahtliku Uhinemise eelselt labiviidud rahvakusest vottis osa 9,1 protsenti
nimekirjadesse kantud isikutest (vt tabel 4). Entadal osavott rahvakisitlusest oli
Kardla linna elanike seas (5,8%). Kokkuvodttes @i frotsenti kusitlustel osalejatest

Uhinemise poolt.

Tabel 4 Rahvakusitluse tulemused Kdrgessaare valla jdlfdinna tihinemiseks 2013

Nimekirja
kantud | Kusitluses
isikute | osalejate Osaluse JAH- El-
KOV arv arv "JAH"| "EI" | Kehtetu| % osakaa| osakaal
Kdrgessaare vald 1117 202 111 90 1| 18,1%| 55% 45%
Kéardla linn 2994 174 132| 41 1| 58%| 76%| 24%
KOKKU 4115 376| 243| 131 2 9,1%| 65%| 35%

Allikas: (KGrgessaare valla Teataja), autori taiod

Hiiumaa omavalitsuste whinemisprotsess oli konarikervjuudest selgus, et selle
pdhjuseks olid finantsilised tulemusnaitajad, aghest ka eksimused elanike digeaegse
ja kullaldase informeerimise vastu, mida MussarRjaggiero (2017: 28-29) pidasid
dhinemiste oOnnestumise oluliseks aspektiks. 20l&stab padti Hilumaal uuesti
vabatahtlikult Ghineda, kuid Ghinemispartneritedieine osutus keeruliseks. Hiiu valla
poolt 18. veebruaril 2016. a esitatud Uhinemisettegu likkasid tagasi koik teised
vallad. Moni aasta varem Uhinenud Hiiu valla hatbfidantsnaitajate tottu (vt p 2.4.1
Ik 26 ja lisa 4 |k 90-91 tabel | ja tabel IV) piddEmmaste, Kéina ja Puhalepa vallad
labiraakimisi omavahel Uhinemiseks n6 Louna-Hiiumeallaks. Kuna ka kolm
omavalitsust kokku ei oleks taitnud seaduses ditaddelanike miinimumkriteeriumit,

siis tegi Kaina vald 24. augustil 2016.a uhinemegeineku ka Hiiu vallale. Hiiu vald
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vOttis ettepaneku vastu ja intervjueeritava B sduolidl seejarel Emmaste ja Puhalepa
vallad labirddkimiste laua tagant ar&aina ja Hiiu vald jatkasid Ghinemisprotseduure,
kuid mitmetes toimingutes jaadi araootavale seibal® sest hakkasid selguma
Emmaste ja Pihalepa kui sundliidetavate valdadatusted. Uhtlasi sai teatavaks, et

vallad laksid sundliitmise vastu kohtusse.

Osavott Hiiu valla ja Kaina valla pool-vabatahtlidsu Ghinemiseks labiviidud

rahvakusitlusest jai erakordselt madalaks, kus#dussales vaid 132 isikut, so 2,3
protsenti nimekirjadesse kantud isikutest (vt taéielKokkuvottes oli Ghinemise poolt
64 protsenti vastanutest ja vastu 36 protsentiamasést. Kisitlustulemustest on
margata, et soosivam hoiak Uhinemisse oli moneth@dasgasi thinenud Hiiu valla
elanike seas, kus ,JAH" haalte osakaal moodustapr8&enti vastanute koguarvust.

Seevastu Kaina valla elanikest ei pooldanud UhiseB¥ protsenti vastanutest.

Tabel 5 Rahvakusitluse tulemused Hiiu valla ja Kainaaaihinemiseks 2016

Nimekirja
kantud | Kusitluses
isikute | osalejate Osaluse| JAH- El-
KOV arv arv "JAH" "EI" | Kehtetu % osakaal | osakaal
Hiiu vald 4027 69 57 11 1 1,7% 83% 16%
Kaina vald 1798 63 27 36 1 3,5% 43% 57%
KOKKU 5825 132 84 47 2 2,3% 64% 36%

Allikas: (Hiiu ja Kéina valla volikogude ...), autaidiendatud.

Uhinemises mitte-osalenud Emmaste vallas ja Puhaklgllas oli vahe elanikke,

vastavalt 1241 elanikku ja 1590 elanikku ja naddiideti Hiiumaa vallaga. Peale

dhinemist on Hiiumaa valla pindala 1003 km?, vadfleskus on vallasiseses Kérdla
linnas. Asustatud keskuste ja kilade ebaulhtlan@atgaalne jaotus teeb keeruliseks
valla k&igi piirkondade Uhtlase haldamise ja aremggamise (Arengukava ... 7-8).
Asustustiheduse poolest jaab Hiiumaa vald oma l@yiikeiga km2 kohta kolmekordselt
vaiksemaks Eesti keskmisest naitajast, milleks @atissikaameti andmetel peale 2017.
aasta uhinemist 30,3 elanikku km? kohta (Statisnket 2019).
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Hiiumaa vallas moodustati 2017. a haldusreformeruisena viis osavalda: Emmaste,
Kdrgessaare, Kaina, Kardla ja Puhalepa osavallaal asavallakogudega (vt joonis 3),
mille peamiseks Ulesandeks on tagada elanike Ke#sarise vOimalus kohalikes ja
Ulevallalistes otsustusprotsessides. Osavallakagab @mitama kujundada arvamusi ja
andma tagasisidet ning sisendeid piirkonna tetkikrengu kisimustes ja piirkonna
halduse kvaliteedi kohta (Arengukava ... 6). Hiiumaalla struktuur, milles
vallavalitsus moodustab osavallavalitsuste korvallde ametiasutuse, kattub Katttial
(2019: 25) analusi jareldusega: “suuremad omavweldd loovad paremad eeldused
volikogu, valitsuse ja administratsiooni rollide istumiseks ja teineteise

taiendamiseks”..

5 osavalla-
kogu

Hiiumaa vallavolikogu
6 komisjoni

Hiiumaa vallavalitsus (organ)
6 ametiasutust

Kaina Kardla Piihalepa

Emmaste Kdrgessaare
osavalla osavalla osavalla osavalla osavalla
valitsus ) valitsus valitsus valitsus valitsus

| I I | | |
10

Hiiumaa
vallavalitsus

6 hallatavat
asutust

6 hallatavat
asutust

4 hallatavat
asutust

4 hallatavat 4 hallatavat
asutust asutust*

hallatavat
asutust

Joonis 3 Hiiumaa valla struktuuri skeem
Allikas: (Hiiumaa valla koduleht, hallatavad as@d¥), autori koostatud

Eestis ei ole tavaline, et vallavalitsuse kui aamituse hallata on k&ik valla koolid ja
lasteaiad nagu selgub Hiiumaa valla ametiasutustlathvate asutuste nimekirjast (vt
lisa 3 |k 89), kuid samal ajal on osavaldade teoriumidel asuvate koolide ja

lasteaedade igapaevane majandamine osavaldadengesa

2 Korgessaare osavalla valitsuse nimekirjas olevalthtavad asutused on Kardla osavalla
Uhisjuhtimise all, Kérgessaares on tegevuskeskused
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Hiiumaa valla osavallad on kavandatud tugeva fismutbnoomiaga. Uhinemislepingu
jargi koostatakse Hiiumaa valla eelarve Uhinevatawalitsuste prioriteetide alusel ja
alt Gles podhimdttel. Osavallad koostavad esmalvalka valitsuse ja tema hallatavate
asutuste kohta tasakaalustatud eelarve, millelawaitsus lisab keskselt juhitavate
valdkondade, osutatavate teenuste ja hallatavatesie eelarved ning investeeringute
projekti. Valla eelarve koostamisel tuleb |&htuddinémislepingus satestatud
eesmarkidest ja Uhinevate omavalitsuste huvidéstinémisleping ...). T66 autori
arvates tahendab selline eelarve koostamise slstedjaks aastaks kokkulepitud
eelarvemudelit, millesse thinenud valla kui terviteed on keeruline sisse tuua. Sellise

susteemi alusel vdib olla problemaatiline ka tulemformatsiooni kogumine.

Anallusides ja vorreldes Hiiumaa omavalitsuste wdibatahtliku kui ka pool-

vabatahtliku Uhinemise Uhinemislepinguid, vbib @&elét neis ei ole otseselt valja
toodud tulemusinformatsiooni kasutamist (vt tabelk639). Samale probleemile on
vildanud oma uuringus ka Kenk ja Haldma (2018: £Bkuigi Uhinemislepinguga ette
nahtud Uhinemise eesmargid on seotud kohaliku olitewse tegevuse tdhustamisega,
ei ole lisatud selgesdnalist viidet tulemusnait@t mida saaks hillem tegelike

saavutuste mdodtmisel kasutada.

Kdrgessaare valla ja Kardla linna tdhinemislepingugakse thinemise eesmarkide
alajaotuses muu hulgas valja piirkonna konkurebisie kasvu, kdigile elanikele
kvaliteetset kattesaadavust, Uldist haldussuuttikkkasvu, vdimekuse suurenemine

projektipdhisteks kaasfinantseeringuteks.

Hiiu valla ja Kaina valla Uhinemislepingus tuuak#@nemise eesmarkide alajaotuses
muu hulgas vélja Ghinevate omavalitsuste jatkugdutlarengut. Sarnaselt Kdrgessaare
valla ja Kardla linna Uhinemislepingule peetaksesékes tihinemislepingus muu hulgas
oluliseks kvaliteetsete avalike teenuste head s$ddigavust, suutlikkuse tdstmist
eelarvevdliste investeeringute kaasamise kaudu uyatlilkuse kasvu muude

eelarvevaliste vahendite taotlemiseks.
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Tabel 6.Valjavotted Ghinemislepingutest

Vabatahtlik
Kdrgessaare vald ja Kardla linn
2013

Pool-vabatahtlik
Hiiu vald ja Kaina vald
2017

Il osa Uhinemise eesmargid

2.1. Uus kohaliku omavalitsuse tksus
moodustab sotsiaalse, majandusliku,
kultuurilise ja administratiivse terviku,
mislabi kasutatakse ara olemasolevad
arengupotentsiaalid ja vbimalused nii
tdmbekeskuste kui ka koguiirkonna
jatkusuutlikuks arendamiseks ja
konkurentsivoime kasvuks

2.1.Uhinevate omavalitsuste
jatkusuutliku arengu ja strateegilise
juhtimisvéimekuse suurendamine labi
nende tugevuste ja arengupotentsiaali
kasutamise.

2.2. Koigile uue kohaliku omavalitsuse
Uksuse elanikele on tagatud avalike
teenuste optimaalne kvaliteetne katte-
saadavus Elanikele antakse v6imalus
osaleda valla kui terviku toimimise ja
arendamise jaoks oluliste kiisimuste
otsustamisel ning tarbida teenuseid.

2.2.Valla sotsiaalse, majandusliku
kultuurilise, administratiivse ja
territoriaalse terviklikkuse
saavutamine haldussuutlikkuse
suurendamine, valla piirkondade omapa
sailitamine ning koost66 arendamine.

2.3. Uus kohaliku omavalitsuse tiksus
annab vOGimaluse ja toetab piirkondade K
terviku tasakaalustatud arengut. Parema
majandussituatsiooni ja arenguperspekt
tagamiseks on uue kohaliku omavalitsug
Uksuse arenguprotsesside juhtimise

2.3.Suutlikkuse tdstmine valla elanike
wlukvaliteedi parandamiseks
| eelarvevdliste vahendite taotlemise,
ohalike arengueelduste rakendamise ja
eeelarvevaliste investeeringute kaasamis
kaudu.

majanduslik, poliitiline jaildine
haldussuutlikkus tugevnenud. Valla
juhtimisstruktuur on ajakohastatjed
majanduslik potentsiaal projektipbhiste
taotluste esitamisel kaasfinantseerimiste

2.4. Kohaliku demokraatia arendamine,
kodanikualgatusele ja vastutusele
suunatud tegevuste toetamine labi valla
piirkondade kogukonnapdhise aktiivse
toimimise alt Ules initsiatiividel.

saamiseks paranenudEttevotlusele on
loodud soodne arengukeskkond.

2.5. Valla elanikel&valiteetsete avalike
teenuste hea kattesaadavugagamine.

2.4. Uus kohaliku omavalitsuse tiksus
vOimaldab arendada veelgi paremini valj

2.6. Uhistranspordi kohaldamine inimest
diikumis- ja té6hdivevajadustele vastava

e

kujunenud koost66d nii uue omavalitsus
siseselt kui ka teiste omavalitsustega.

€2.7. Hilumaa kui Uihtse toimeruumi

arendamine ja huvide eest seismine.

Allikas: (Siseministeerium 2013; Uhinemisle
koostatud.

pingkstirdhutused autori lisatud, autori

Hiilumaa arengu peamiseks probleemkohaks peetalsekel arvu vahenemist. Nii

2013. aasta kui 2017. aasta Hiiumaa omavalitusteeiitiskavatsustest kumab eelkdige

labi rdhuasetus elanike arvule. TO0 teoreetilisEssaesitatud kasitlustes joudsid Blesse
ja Baskarani (2016: 1) ja Tavares (2018: 8) jarsdtiey et Uhinemisel tekkiva
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omavalitsuste suurus ei mojuta markimisvaarselareel kogumahtu. Omavalitsuse
elujoulisuse ja muude aspektide korval on elanike Besti omavalitsustes oluline
seetdttu, et omavalitsuse peamiseks tuluallikaks U&rikisiku tulumaks. Nii on

Uhinemise otsuse seletuskirjas (SiseministeeriudBR@nargitud tGhinemise vajaduse
peamiseks tbukejouks elanikkonna arvu véhenemiseljast tulenevalt omavalitsuste
tulubaasi vahenemisSeisuga 01.01.2019 elas Hiiumaal 9558 inimest dbelt 7).

Vorreldes 2013-2019 Hiiumaa rahvaarvu muutust Eéstajatega, on Hiiumaa elanike

arv vahenenud 5 protsenti, samal ajal on Eestiaatwkasvanud 0,1 protsenti.

Tabel 7. T60ealiste elanike arv Eestis ja Hiiumaal 2013220

Eestis kokku sh Hiiumaal
Tooealised| Rahvaarv Tooealiste Tooealised| Rahvaarv Taoealiste
19-64 kokku osakaal 19-64 kokku osakaal
rahvaarvust rahvaarvust
01.01.2013 860 02l 1 358 336 63% 6 698 10 030 67%
01.01.2016 839 748 1 350 999 62% 6 262 9 564 65%
01.01.2019 828 594 1 359 742 61% 6 069 9 558 63%

Allikas: (Demograafiline ...), autori koostatud.

Tooealiste elanike osakaalu langus Hiiumaal on ebljirsem kui Eestis keskmiselt.
Hiiumaal on tdoealiste elanike arv vahenenud 628av{®%), samal ajal on Eestis
vahenemine olnud 31 427 tooealise elaniku vorra)(4Raigi kohaliku omavalitsuse

tasandil ei ole vaga palju vbéimalusi demograagligirotsesside suunamiseks, siis
loodetakse, et ,, suutlikkus vdib tekkida juhul, kaildade Uhinemine hdlmab kogu saart
ning suudetakse susteemselt kaivitada kohalik &tliesarenduse ja t66j6u kui ressursi
arendamise poliitika“. (Uhinemise seletuskiri 20174-15). T66 teoreetilises osas
esitatud Mussari ja Ruggiero (2017: 28) kasitlugrgij on suuremal omavalitsusel
tdendaoliselt lihtsam tddle meelitada vajaliku oskabega juhte. Hiiumaa kontekstis
vOib vajalike oskusteabega juhtide varbamisel afatprobleemkohaks valla saareline

asukonht.

Hiilumaa valla arengukavas 2035+ vfetud eesméarkavutada aastaks 2022 uuesti
10 000 elaniku tase, nduab eelkdige langustrendiapast ja seejarel elanike arvu
kasvatamist. TO0 autori arvates ei ole see lihtiesainne, sest Uhinemisleping, mida

tuleb neli aastat jargida, on sisuliste muutustdesivordlemisi jaik. Samas on voimalik
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alustada arengukava eesmarkide saavutamiseks kuajalilemusinformatsiooni

kogumisega ja naitajate sidumisega valla eelaratesigia ja eelarvega.

2.3. Tulemusinfo rakendamine Eestis

Tulemusinformatsiooni kasutamine haldusreformi kaigeaks olema heaks tddriistaks
eelkdige omavalitsusele endale, et Uksikasjalikibi kaaluda Uhinenud omavalitsuse
edaspidine elukorraldus. Samuti vaiks tulemusinfsiooni kasutamine haldusreformi
kaigus olla heaks vahendiks elanike hirmude maarsnvdimalike edaspidiste

elukorralduse muutuste ja arengute moistmiseks.

Omavalitsuste haldusvbimekuse suurendamine oli 2@B&ta haldusreformi Uks
peamisi teese. Omavalitsuste finantsilise ja niittentsilise tulemusinfo koondamiseks
ja juhtimisotsusteks vajaliku taustainformatsiophgimiseks on Rahandusministeerium
loonud omavalitsuste finantsvGimekuse radari jakpndliku potentsiaali indeksi
(Finantsvbimekuse ...). L&biviidud intervjuudest ezlgeinud, et Hiiumaal oleks
nimetatud naitajate alusel juhtimisotsuseid langetaNimetatud andmete kasutamine
juhtimisotsuste vastuvotmiseks omavalitsustes v@Ka eraldi uurimistoé teema.
Finantsviimekuse radari ja piirkondliku indeksi relidnaitajad, arvutusmetoodika,

arvutusvalemid ning naitajate seosed riskijoonagasitatud lisades 5 ja 6 Ik 92—98.

Tulemuslikkuse juhtimist otsesemalt ja tulemusinfatsiooni kasutamist kaudsemalt
reguleerib KOKS. Seadus utleb, et omavalitsusteab pelema arengukava ja
eelarvestrateegia, mis on aluseks erinevate elkeatthde integreeritud arengule
(KOKS 837 (1)). Arengukavas esitatakse ,majandusliku, sotsiaalse ja kultusgili
keskkonna ning looduskeskkonna ja rahvastiku terviarengu pikaajalised
suundumused ja vajadusedibifl.: (2)). Arengukavas peavad olema kajastatud
tegevusvaldkondade strateegilised eesmargid kooHetmva moju ja eesmarkide
taitmiseks vajalike tegevustega arengukava peritiguini (bid.). Teine omavalitsuste
juhtimiseks vajalik strateegiline dokument on eedstrateegiaEelarvestrateegiaon
arengukavas ettendhtud tegevuste rahastamiskasaoibiolla iseseisev dokument voi
arengukava lisa (KOKS 8§371)). Dokumendid peavad olema omavahel kooskélas
(KOKS 837 (3)) ning omavalitsus peab tagama avalike arutekadelu kéigi huvitatud

isikute kaasamise nii arengukava kui eelarvestgideostamisse (KOKS 8§375)).
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Hiiumaa valla 2035+ arengukavas on vélja tooducdgedised strateegilised eesmargid
ja keskpikad (kuni 4-aastased) eesmargid koos tesfiava ja soovitud sihttasemetega.
Hiiumaa valla 2019-2022 eelarvestrateegias, misammgukava 2035+ lisa, ei ole

arengukavas valjatoodud tulemusnaitajad rahalstiedllikatega otseselt seotud.

KOFS-i alusel peavad kohalikmmavalitsuse tUksused jargima kaht finantsdistsiplii
naitajat: pohitegevuse tulemitja netovdlakoormuse Ulemmaara(KOFS 832 (1)).
Nimetatud néaitajatega tuleb arvestada eelarvesgeaning eelarve- ja majandusaasta
aastaaruande koostamisel. KOFS 833 (1) defineeib,pdhitegevuse tulem on
pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe( rsatestab, et ,pohitegevuse
tulemi vaartus ei tohi olla aruandeaasta 16pu gaisdiksem kui null“ ja ,pdhitegevuse
tulem voib olla aruandeaasta 16pu olla vaiksem ruil, kui sellele eelnenud aasta
pdhitegevuse tulem oli suurem kui null“. (KOFS §23ja (3)). Seega, seaduses ndutud
kriteeriumide tagamiseks peavad omavalitsused \esdasta jooksul pidevalt jalgima
pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kooskdla

Teise kohustusliku finantsdistsipliini néitajagetovélakoormuse méaaratleb KOFS 8§34
(1) volakohustiste ja likviidsete varade kogusumrahena. Netovdlakoormus on
tihedalt seotud pohitegevuse tulemiga, sest tab,véiuandeaasta |6pul olla kuni
kuuekordne aruandeaasta pohitegevuse tulem, kuioheiiletada sama aruandeaasta
pdhitegevuse tulude kogusummat. Juhul, kui pohiege tulem on vaiksem kui 60
protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse ttiluwdfEb netovblakoormus ulatuda
kuni 60 protsendini vastava aasta pohitegevusedéuniti (KOFS § 34 (3) ja (4)).
Regulatsiooniga hoitakse omavalitsuste laenukookoagolli all.

Lisaks seadusest tulenevatele finantsdistsipligaiajatele on Rahandusministeerium
labi RTK andnud soovituse majandusaasta aruandsatdate finantsnéitajate osas
valja tuua (Riigi Tugiteenuste ... ):

e kohustiste osakaalu varades;

e laenukohustiste osakaalu varadest;

e likviidsust (likviidsed varad jagatud luhiajaliskehustistega);

¢ luhiajalist maksevdimet (kéaibevara jagatud lihiajal kohustistega).

Nimetatud néitajad olid esitatud ka Hiilumaa valdadgandusaasta aruannetes.
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Antud uurimustéd raames labiviidud intervjuudesigss, et Hilumaa omavalitsuste
thinemisel osutusid need finantsdistsipliini n@itajyotmetahtsusega kriteeriumideks.
Esialgsetele Kaina-, Emmaste- ja PUhalepa valdhdemislabirdéakimistele ei voetud
Hiiu valda just tema halbade vélakoormuse néitajateu (intervjueeritav B). 2013.
aastal vabatahtlikul Ghinemisel neelas suure v@akasega Kardla linn alla vaiksema
volakoormusega Korgessaare valla ja vallaelanikigid plinlaste varasemaid vdlgu
tasuma hakkama (intervjueeritavad A, E ja F). Belteadmine oli kohapeal nii tugev,
et sarnast tulemust padti 2017. aasta Uhinemidédaéugeva finantsautonoomiaga
osavaldade tekkega (vt alapunkt 2.2.2 |k 37-38)efavalt sellest arvamusest on
k&desolevas alapunktis pdgusalt analtusitud kohllstusinantsdistsipliini néitajaid
perioodil 2012—-2018 ning seejarel anallusitud nfittantsilise tulemusinformatsiooni

kasutamist.

Rahandusministeeriumi kodulehel olevate kohalikeawatitsuste eelarvearuannete
(Eelarvearuanded) ja saldoandmike (Saldoandmikndjutsimisel selgus, et Kéardla
linnal oli 2012. aasta I6pukglakohustisi 1,1 miljonit eurot ja 2013. aasta |I6puks 2,0
miljonit eurot ning Kdrgessaare vallal vastavaR iljonit eurot ja 0,5 miljonit eurot.
Kardla linna vblakohustiste maht oli Kérgessaarkbaga vorreldes kull suurem, kuid
suhtarvud muudesse eelarveandmetesse ei kinnpoaesargitud arvamusi. Kardla
linnas Uletasid volakohustised 2012. aasta |6[d&® korda likviidseid varasid ja
2013. aasta I6puks ilma Uhinemistoetuse jaagit@ R6rda ning Korgessaare vallas
vastavalt 83,7 korda ja 4,5 korda. Tehtud analélisel jareldab autor, et eelpool vélja

toodud hoiakud olid pigem tunnetuslikud.

2013. aastal vabatahtlikult Ghinenud Kardla linaaKjorgessaare vallpdhitegevuse
tulemi naitajate vordluses (vt lisa 4 Ik 90 tabel 1) okdrgessaare valla aastate 2012—
2013 naitajad (pOhitegevuse tulemi osakaal pohitege tuludest) ligi kaks korda
paremad Kardla linna sama perioodi néitajatest.620dasta [6puks olid pool-
vabatahtlikult Ghinevate Hiiu ja Kaina valla pOlgéyuse tulemid vorreldaval tasemel
(vt lisa 4 tabel 11). Sundliitetud Emmaste ja Pigpal valdade pdhitegevuse tulemid ja
tulemite suhe pdhitegevuse tuludesse (vt lisa 4ltal) oli aastatel 2014-2016
omavahel vorreldaval tasemel, kuid langesid sumdiie aastal markimisvaarselt

modlemas vallas, eriti aga Puhalepa vallas. K&aeasleto6s ei ole analtusitud
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omavalitsuste eelarvete detailset sisu, eelangtaist ega tehtud vastavaid vordlusi
eelmiste perioodidega, seetbttu ei ole sundliidetaldlade 2017. aasta pdhitegevuse

tulemi markimisvaarset langust kommenteeritud.

Esimesel Uhinemisjargsel 2018. aastal suurenedeg@vuse tulem Hiiumaal kokku
1,4 min euro vorra (2,3 korda). Pdhitegevuse tulemiutust aastatel 2012-2018
Hiilumaal tervikuna on illustreeritud lisas 4 Ik 9bodud joonisel. T&psustavas
intervjuus selgitas Hiiumaa valla rahandusosakorjohataja, et 2018. aasta
pohitegevuse tulemi kasv saavutati prognoosituserpale Uksikisiku tulumaksu
laekumisele (lUlelaekumise vorra ei suurendatudneszlkulusid), erinevate projektide
taiendavale rahastamisele ja suuremate soetusta kblshangete l&abiviimisele (nt IT-
thishankega soetati arvuteid oluliselt odavama@hitegevuse tulemit kasutatakse

thinemislepingus kokku lepitud investeeringute §aantseerimiseks.

Hilumaa omavalitsustes onetovolakoormused valdavalt mahtunud seaduses ette
nahtud 60 protsendi piiridesse (vt lisa 4 lk 9letab IV-V). Peale Kérdla linna ja

Kdrgessaare valla Ghinemist 2013. aastal tdusis ¥illa netovdlakoormus 2015. aasta
I6puks 69 protsendini, kuid hakkas seejarel langepuadliidetavates valdades kasvas
netovolakoormus sundliitmise aastal tuntavalt ja evarkimisvaarselt Puhalepa vallas,
kus netovdlakoormus kasvas 3 protsendilt 46 prditnDokumendianalliUsist selgus,
et PUhalepa vallavalitsus andis 2017. aastal kiabwehl, martsis ja septembris, vélja
korralduse investeerimislaenu votmiseks kokku 700uh eurot 10-aastase

tagasimaksetahtajaga. (Puhalepa 2017).

Anallidsi tulemusena vOib Oelda, et kohustuslikesantsdistsipliini naitajatest on
Hiiumaal kinni peetud ja néitajad on paranenud jesianesel Uhinemisjargsel aastal.

Nouded mittefinantsilise tulemusinfo esitamiseks ei ole Eesti seadustes nii selgelt
esitatud nagu on satestatud nduded finantsilise kohta. Kohalikele omavalitsustele
on antud seadusega ja erinevate juhenditega sulimséefinantsilise tulemusinfo
kasutamise kohta, nt nduded eelarve seletuskirgstmiseks, suunised vastuvoetud
eelarve llevaate koostamiseks, nduded majandusaasteandes sisalduva

tegevusaruande koostamiseks ja tegevusaruandelanign andmiseks.
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KOFS ei nbua otseselt eelarve sidumist strateggitiokumentidega (arengukavaga).
Tulemusinformatsiooni lisamiseks eelarve seletjslon ks seadusest tulenev ndue,
millele on antud Uks suunis. KOFS 822 I6ike 2 jjrgab eelarve seletuskiri muuhulgas
sisaldama Ulevaadet arengukavas ja muudes arengudokides kajastatud eesmarkide
kavandatavast taitmise plaanist eelseisval eelastela ning nende taitmiseks
kavandatavatest tegevustest. Eelarve seletuskinagu mistahes teisel Oigusakti
seletuskirjal, ei ole iseseisvat juriidilist jdudiBeletuskirja eesmark on eelarve
selgitamine ning selgituse piisavust hindavad eg#dvolikogu liikkmed eelarve

vastuvotmisel. Eelpool nimetatud ndude juurde omentdava suunisena antud
soovituslik struktuur vastuvdetud eelarvest Ulegdaiostamiseks, milles prioriteetsete
valdkondade alapunktis tuleb esitada eelarve peedid ja kuni viis kavandatavat

tegevust eesmarkide saavutamiseks (Soovituslik 1620

Majandusaasta aruandes on tulemusinformatsioonjatgémiseks ja sidumiseks
arengukavaga samuti Uks seadusest tulenev ndukelemdn antud kaks suunist.
Seadusest (KOFS 829 (3)) tuleneva ndude jargi tidgbvusaruandes esitada Ulevaade
omavalitsuse arengukavas vOi muudes arengudokumesntettendhtud eesmarkide
taitmisest aruandeaastal ning indikaatorite rakemsi tuleb (levaates esitada
indikaatorite kavandatud ja tegelikud andmed. Nahet nbuet on RTK selgitanud
majandusaasta aastaaruande koostamise juhendigspat eelarveaastal toimunud
tahtsamate tegevuste ja investeeringute kirjelduse#lohustuslik siduda arengukavas
seatud eesmarkidega. Juhendis tapsustataksegetség kirjeldamisel tuleb valja tuua
nii seda, milline oli elluviimise kavatsus (sih#dskui ka seda, kuidas tegelikult plaan
realiseerus. Pikaajaliste eesmarkide korral tulelgitada, mil mé&éaral eelarveaastal
eesmarkide saavutamise suunas edasi liiguti. Juhdulemused jaid saavutamata, siis
tuleb selgitada nende pdhjusi. (Riigi TugiteenusteNimetatud suunist jargides on t66

autori arvates tehtud oluline samm tulemusinforioats praktiliseks kasutamiseks.

Teise suunisena on KOFS-i kdsiraamatus (Kukk 2082:antud soovitused kehtestada
omavalitsuse pShimaaruses nduded revisjonikomigpmoilt majandusaasta aruandele
antavale hinnangule. Muude soovituste hulgas ons kakemusinformatsiooni ja

tulemuslikkusega seotud soovitust:
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1) revisjonikomisjon peab andma hinnangu omavalitdagevusele tegevusaruande
pdhjal ja hindama, kuidas on liigutud l&hemale tetgilistele eesmarkidele
arvestades moddikute sihttasemeid ning sellekst&taslieelarve ressursse;

2) revisjonikomisjon peab andma hinnangu finantsg$isi tagamise meetmete
taitmisele, st netovdlakoormuse ja pohitegevusenullubatavatest vaartustest

kinnipidamisele.

Lisaks revisjonikomisjonile annab omavalitsuse mdjgsaasta aruandele hinnangu ka
valine audiitorkontroll. Omavalitsuste majandusaasdruannete audiitorkontrolli
probleemide Ulevaates on Riigikontroll jareldaneidtulenevalt erasektori auditeerimise
loogikast ei saa omavalitsused ise ega ka avalilgkuBitorkontrollist vastuseid neid
huvitavatele kusimustele (Riigikontroll 31.01.2011%2). Uhe p&hjusena tuuakse valja
asjaolu, et audiitorid teevad vahe koostdod omtsemle juhtkonna, sh valitsuse,
volikogu ja revisjonikomisjoniga ning vastupidi —udiitorkontrolli vastu on

omavalitsusjuhtide huvi maddb(d.).

TOO autori arvates ndhakse audiitoris eelkdige dgnnandjat raamatupidamisele, mis
vOib tuleneda Eesti kohalike omavalitsuste pikasgst praktikast, milles nii eelarve kui
majandusaasta aruande koostamine on olnud kitsalult a raamatupidajate
tooulesanneteks. Taoline praktika on pigem levipust vaikestes omavalitsustes.
Strateegilised dokumendid on olnud eraldiseisvadg néi ole olnud eelarve ega
majandusaasta aruandega tihedalt seotud. Sarnadetausele jdudnud Kenk ja
Haldma (2018: 12) tddevad, et vaiksemates omawuatiéis piirdub mittefinantsiline
tulemusinfo peamiselt strateegiliste eesmarkideeggevuste esitamisega strateegilistes
dokumentides, so arengukavades. Uheks poOhjuseks pidiada asjaolu, et sageli
koostavad strateegilisi plaane selleks tellitud skd@andid, poliitikud voi
arendusspetsialistidibid.). Sellest johtub sageli, et arengukavades on uldised
eesmargid soOnastatud, kuid ei ole piisavalt moeldngnde saavutamise
tulemusnaitajatele v6i nende sobivusele antud ohtasea jaoks.

Hiiu valla ja Kaina valla kodulehtedelt ei olnud dsbleva t66 koostamise ajal
kattesaadavad 2016. aasta ega 2017. aasta eeldrgetahulised seletuskirjad, mistottu

ei ole vbimalik analltiisida, kas need sisaldavad Bi®Fettenahtud mittefinantsilist
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tulemusinformatsiooni. Valdade kodulehtedel onatsd eelarvete lihitlevaated, milles
eelarveaasta prioriteete ega nende saavutamisghtikke tegevusi kirjeldatud ei ole.

Hiiu valla ja Emmaste valla aastate 2015-2017 nuajsaasta aruannetes on esitatud
alapunkt ,Ulevaade arengukava taitmisest‘, millea w@éalja toodud tegevuste
pbhisuunad, kuid neis ei ole viiteid vOi seoseidlieetse aasta eesmarkide ja tegevuste
vahel. Plhalepa valla aastate 2015-2017 majandassrasinnetes vastavat alapunkti ei
ole. Ainsana on arengukavaga seotud tulemusinf@atud Kaina valla aastate 2015—
2017 majandusaasta aruannetes, milles on kdigih&lobhastal méargitud arengukava
taitmise moodikuks valla elanike arvud, kuid rahikasnéaitajate parandamisega seotud
tegevusi ei ole kirjeldatud.

KOFS-i kdsiraamatus antud soovitust revisjonikoamgg - anda hinnang strateegiliste
eesmarkide taitmise kohta eelarveaastal - ei tamast to0 autor Uhegi omavalitsuse
aastate 2015-2017 revisjonikomisjoni aruannetedjulilil korrati neis Ule bilansi ja
tulemiaruande finantsnaitajad. Viidates riigi vakasutamise otstarbekusele on
Riigikontroll vélja toonud, et korras raamatupidamiei ndita vara otstarbekat
kasutamist, sest raamatupidamisreeglite alusektagkse tehingud nende sisu, mitte
otstarbekuse jargi (Riigikontroll 2016: 13-14). Kumii véline audiitor kui ka
revisjonikomisjon keskenduvad vaid raamatupidareglitest ja finantsdistsipliini
naitajatest kinnipidamise kontrollimisele, siis djuhtuda, et sisulist tagasivaadet

omavalitsuse eelarveaastale ei tehtagi.

Kokkuvottes saab jareldada, et KOFS-i kasiraamatogid soovitust mddta iga
eelarveaasta |0pus strateegiliste eesmarkide &iigitittasemete indikaatorite kaudu ei
ole Hiiumaal seni kasutust leidnud. T66 autori gggaon alust eeldada, et edaspidi
olukord paraneb, sest Hiiumaa valla arengukavas20 eesmargid, eesmarkide

saavutamiseks vajalikud tegevused ja 2022. adstaseme naitajad kirjeldatud.

2.4. Tulemusinfo kasutamise analtius Hiiumaa valdade
uhinemisel

Kéesolevas alapunktis antakse llevaade Hiiumaa yafitide Uldistest hinnangutest

tulemusinformatsiooni  kasutusvBimaluste kohta jaskkedutakse tulemusinfo
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kasutamisele Hiiumaal omavalitsuste Uhinemise eates etappides. Hiiumaa
omavalitsused on Uhinemises néainud vdimalust gdise juhtimise parendamiseks.
Hiiumaa ruumilist UOhtsust silmas pidades suudakgkikBliumaa valdu Uhendav
omavalitsus Uletada tavaparaseid omavalitsuste t&dogakistusi (ebastabiilsus,
organisatsioonilised piirangud) ja vélja arendadaiges omavalitsustes tana katmata
strateegilise juhtimise ja arengu suunamise tagaidnemise seletuskiri 2017: 6).

2.4.1 Uldised hinnangud tulemusinfole juhtimisotsus te langetamiseks.

Hiilumaa valla juhtide Uuldiste hinnangute ja arvatausvaljaselgitamiseks,
analtiisimiseks ja Uldistamiseks tulemusinformatsioasutamise kohta esitati
intervjueeritavatele kaheksa Uldistavat kiisimust5aapsustavat kisimust (vt lisa 1 Ik
85 kusimused 1-8).

Tulemusinformatsiooni  kasutamist kohaliku omavabes strateegiliste ja
operatiivsete eesmarkideseadmiseks pidasid neli intervjueeritavat vagdisaks ja
kaks intervjueeritavat oluliseks. Valja toodi, eteimusinformatsioon peab olema kogu
valla juhtimise alus, peab seadma eesmarke ja k@ddvoi vahemalt proovima seada
fookust eesmarkidele. Uks intervjueeritav oli iggsste mdddikute vastane.

Tulemusinformatsiooni kasutamist kohaliku omavabkes erinevatevaldkondade voi
osakondade hindamisekgeeti pigem oluliseks v@n hea, kui see ofB vastajat) ja
vaga oluliseks kaks vastajat. Toodi vdlja, et lidkse suunas, mille puhul osavaldade
vanemad ja osakondade juhid teaksid eesméarke @aksid eristada, kas probleem on
rahaline vOi mitterahaline. Kahe vastaja arvatesolei erinevate valdkondade voi

osakondade puhul tulemusinformatsioon kasutaminéel

Tulemusinformatsiooni kasutamise kohtédtajate tunnustamisel olid arvamused
erinevad. Valja toodi, et praegu on todtajate twtamine pigem tunnetuslik, kuid
ideaalis vbiks kogu motivatsioonististeem baseerudimusinformatsioonil. Samas
arvati ka, etsee on rakendatav siis, kui eesmargid on kokkiutwdi hoopiski, et

seda ei peaks uldse olema, sest hea t66 on enéssstiav.

Tulemusinformatsiooni kasutamist erinevateetmete, programmide voi lahenduste

valjatbotamiseks pidasid intervjueeritavad valdavalt oluliseks. dteommide voi
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lahenduste valjatdotamisel on tulemusinformatsid@siutamine absoluutselt oluline ja
eriti oluline selle tegeliku toimivuse tagamine, stsepraktikas on jarelevalve
mehhanismid sageli kas puudu v6&i puudulikud (iftegritav A). Tegevuste
planeerimisel peaks senisest enam vastama kisenusidds me seda teefe
(intervjueeritav D). Toodi vdlja, et Ghinenud vallaed to6tajad (nt hallatavate asutuste
juhid) oskavad paremini tegevusi tulemuspohiselanpkrida kui seni nditas
vaikevaldade praktika. Samas toodi ka valjapleneerimine on raske, lahendusi on

kohe vaja; praegu on ikkagi tulekustutamine, miséildppevat.

Elanikele ja teistele huvigruppideganeeritava tulemuslikkusekohta informatsiooni
kommunikeerimise osas laksid arvamused taas |akkati, et see on aarmiselt oluline
ja olulisemgi tegeliku soorituse tulemuslikkuse koonikeerimisest, sest sellega
ennetatakse elanike hirmusid. Samas leiti, et t@ana peaks strateegilistest naitajatest
ja detaile ei ole vaja valja tuud.egeliku soorituse kohta tulemusinformatsiooni
kommunikeerimist peeti oluliseks, kuid lisati, eaalsuses kipub see ununema ja pigem

tehakse seda sotsiaalmeedia survel.

Saadud info po6hjal jareldab t66 autor, et tulenkl4sibe juhtimise teadmiste
Uhtlustumise korral on Hiiumaa vallas olemas k&éldased tulemusinformatsiooni

edaspidiseks edukaks kasutamiseks.

Uhinemisega seotud tulemuslikkuse kohta esita@iriieeritavatele seitse vaidet (vt
lisa 1 1k 85 kiusimused 4a— 4q), tulemuste kokke\dit esitatud joonisel 4 1k 50. Kdige
enam (4,7 palli) ndustusid intervjueeritavad véategt omavalitsuste Uhinemine
vOimaldab saavutadaaremat positsiooni labiraakimistel keskvalitsusegaVaid uks
intervjueeritav Utles, et tegelikult mingit vahat @e ja keskvalitsusega suheldakse
tapselt nagu siiani. Haldusreformi eesmargipuusditsaeformi eesmargid ...) on valja
toodud vbimeka kohaliku omavalitsuse Uhe tunnudensa vGimekus tasakaalustada
riigivdimu ja olla riigile ning ettevotetele vordmpartner. Seda uldiselt levinud arvamust
toetasid ka intervjueeritavad. Kohalikes omavaditesavalike teenuste pakkumise
mojusust ja kvaliteeti hinnati efektiivsusest kdrgemalt (keskmiselt 4adlip Senisest
parema kvaliteediga ja mitmekilgsemate avalike tearste pakkumise v@imalusele
omavalitsuste Uhinemise kaudu hinnati 3,9 palligeg disati, et praktikas soltub see
teenusest. Intervjuudes toodi valja, et tsentratisgsega kill teenused Uhtlustatakse,
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aga kaotatakse piirkonna eripérast tulenenud teehw®i muutuvad need hoopis
kallimaks. Naiteks vOis véikevalla lasteaia kohti woit olla tasuta, kuid peale

Uhinemist hinnad Uhtlustati. Samas toodi valjatasuta voi osaliselt tasuta lasteaia
kdrval voisid puududa vaikevallas moned sotsiaaldednused, mis nddd on

kattesaadavad.

Parem posits. labiraakimistel keskvalitsusega 4,7

Avalikud teenused eelkdige m&jusad ja kvalit. 4,4

Uhinenud KOV-s on senisest paremad av....

Avalikud teenused eelkdige voimalikult téhusad

Suurtel KOV-del kvalit. ja moist. hinnaga avali 2,9

Uhinemislep. eesmarkide saavut. tegevused 2,4

Uhinemise oodat. tulem. sdnastati md&det. 2,0

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Joonis 4 Uldised hinnangud tulemuslikkusele seoses KOWlaemisega (autori
koostatud).

Vaitega, et avalikke teenuseid tuleb pakkuda egk@dhususe (efektiivsuse) aspektist
l&htuvalt, oldipigem ndug3,7 palli). Vaitega, et ,Suuremad omavalitsusaddavad

pakkuda kvaliteetset avalikku teenust maoistlikurmanbaga kui vaikesed omavalitsused*
ndustuti vaid moningal maaral (keskmiselt 2,9 padlestsee sbltub teenusest ja alati ei

ole mastaabiefekti

Tulemusinformatsiooni olemasolu, kattesaadavusg kasutusvdimaluste kohta oma
vallas tuli intervjueeritavatel valida ks vastudjast valikvastusest (vt tabel 8 |k 51 ).
Kolm intervjueeritavat hindasid, et tulemuseesndiigi kill maéaratletud, kuid nende
tegelike vaartuste kohta stisteemselt infot ei kmggfa analtusita (vt tabel 8, Il jaotis).
Kahe intervjueeritava hinnangul on tulemuseesmé&michoddikud maaratletud, kuid
nende mddtmise tulemusi ei analiiiisita (vt tabelll8jaotis). Uhe intervjueeritava
hinnangul ei ole tulemuseesmargid ega mdddikud tivzin/selt maaratletud ja infot ei
koguta ega anallusita (vt tabel 8, | jaotis).
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Tabel 8 Hinnangud tulemuseesmarkide maaratlemise ja rhGtelanaltisi kohta

II Tulemuseesmargid ja mdddikud on meie| IV Tulemuseesmargid ja mdddikud on meie
tegevusvaldkonnas maaratletud, kuid nendetegevusvaldkonnas maaratletud, nende
tegelike vaartuste kohta infot ei koguta ja ei tegelikke vaartusi méddetakse ja mddtmise

anallisita. tulemusi analliisitakse pidevalt
Variandi valis 3 vastajat. Sellist vastusevarianti intervjueeritavad ei
valinud.

LisakommentaaridEesmargid on paigas
aga mille pealt seda jareldatakse, pn
ebaselge; arengukava seire anallis pn;
teatud mottes anallusitakse

| Tulemuseesmargid ja moddikud ei ole mejidll Tulemuseesmargid ja mdddikud on mei@

tegevusvaldkonnas kvantitatiivselt tegevusvaldkonnas maaratletud, nende
maaratletud, nende tegelike vaartuste kohta tegelikke vaartusi mdddetakse, kuid nende
infot ei koguta ja ei analtsita. mdootmiste tulemusi ei analtitsita.

Variandi valis 1 vastaja. Variandi valis 2 vastajat.

Lisakommentaaridsiisteemselt kogutud eLisakommentaarid:Kuna mdoddikuid on
ole, puud selleni jbuda on palju, siis osasid analtiisitakse ja osasid
isegi ei koguta; ma kujutan ette, et see|nii
meil on.

Allikas: (Intervjuud); autori koostatud

Vorreldes tulemusi Sgrenseni (1993 : 263-265) k&siga jareldab t66 autor, et
intervjuude labiviimise ajal oli Hiilumaa valla etgksus juhtide hinnangul pigem
madal. Tulemusinformatsiooni mittekasutamist satggellega, et kuna ei Hiiu vald ega
Kéina vald eraldi ei taitnud 5000. elaniku miinimkmteeriumit, siisoldi sundseisuys
aeg surus pealga osapooltel oli pigem soov nii palju kui voimalséilitada omi
susteeme ning tulemuslikkuse peale sel ajal valpa @amdeldud.

Kisimusele ,Millisest tulemusinfost tunnete kdigeaen puudust? jagunesid vastused
finantsinfo ja mittefinantsinfo vahel. Finantsinfealdkonda liigituvad jargmised
vastused:

¢ finantsanalllsist, eelarve analtusist halduse gWskise mootmiseks;

¢ tahaks jouda finantsjuhtimises tulemuslikkusetilsimuspdhise eelarvestamiseni;

e osavaldade finantsinfost, mis ei ole peale Uhinekéstesaadav, sest finantsinfot

esitatakse ainult valla kui terviku kohta.
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Mittefinantsinfo valdkonda liigituvad jargmised vased:

e analldsi, mida mingi tegevus endaga kaasa toiodibt

e Hiiu valla ajal Uhendatud hallatavad asutused takse uuesti lahutada ainsa
argumendi alusel, et muidu ei ole Kdrgessaare oéavaihtki hallatavat asutust,
aga ei ole analttsitud, milliseid muudatusi lahuitaentegelikult voiks kaasa tuua,

e statistikast kdige laiemas plaanis néiteks saarestoi kohta (miks tulevad turistid
Hiiumaale, kes nad on, millised on nende tegelikotlised ja kas Hiiumaa vastab
nende ootustele);

e regulaarseid ja kvaliteetselt koostatud elanikeualu uuringuid.

Vastuste pohjal jareldab t66 autor, et kuigi injende alguses rbhutasid
intervjueeritavad peamiselt finantsilise tulemusingjalikkust, siis tegelikult tuntakse
puudust ka mittefinantsilisest tulemusinfost. Sankuimab eelpool toodud vastustest
labi, et Hilumaal ei olnud intervjuude labiviimisgal tugevat Uhisvalla tunnetust veel
tekkinud. 2018. aastal labiviidud uuringus ,Detsalideeritud valitsemis- ja
juhtimiskorralduse mudelid kohalikes omavalitsugbesle haldusreformi“ leitakse, et
oma volikogu, valitsuse ja tulubaasiga omavalitkasét kopeeriv osavald on vastuolus
haldusreformi eesmargi ja sisuga ning Hiiumaa d&avalitsuse ja vallavalitsuse
funktsioonide jaotus vajapaikaloksumist(Lohmuset al 2018: 9-10). Sama mdtet
valjendati ka intervjuus, et osavallad ei peaksmaleeraldiseisvad, sest praegused

osavallad ei soosi koostood (intervjueeritav D).

Enda vobimalusi oma kohaliku omavalitsuse tulemusinbomise ja kasutamise
protsessis kirjeldati jargmiselt:

e suurendada teadlikkust tulemusinfost ja suunate ssdlikule kasutamisele;

e peaksime suutma vaadata tervikut, mitte piirkorateary

e eelarve koostamine muuta selliseks, et oleks Uksdia;

e vaja oleks korrastada valla kui terviku prioritesdi

e suurendaks statistika korjet, rahulolu-uuringuidjsiks valdkonna juhtidelt ja

elanikelt samu kiusimusi ja siis vordleks vastuseid.

Tulemuslikkuse juhtimise rakendamiseks Hiiumaaasm#isemisi juhendmaterjale valja

tootatud ei ole(putiame ennast to0le saada; aja kisimus; see eidolorioriteet
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esimesel aastal)Vallas on valja tottatud eelarve koostamise kaadengukava
koostamise kord ja sisemise dokumendina juhtkoasanmel miinimumeesmarkidega

tegevuskava.

Kokkuvétteks - intervjuude pdhjal pidasid Hiiumaalla juhid tulemusinformatsiooni
kasutamist omavalitsuse juhtimisel oluliseks voga@luliseks. Varasemad td0alased
kokkupuuted tulemuslikkuse hindamise ja juhtimisegiakaasatus tulemuseesmarkide
formuleerimise, sobivate mo&odikute maaratlemise gukaise, raporteerimise ja
analtitisimise protsessi, olid kolmel intervjueerdakuid nende hinnangud tulemusinfo
rakendamise voimalikkuse voi vajalikkuse kohta Kidog omavalitsuses olid erinevad.
TOO autori arvates vois selline erisus tekkida &Giéet et koigil neil puudus varasem
tulemuslikkuse juhtimise vOi tulemusinformatsioonikasutamise  kogemust
omavalitsuses. Kolm intervjueeritaval olid tulenkislisega kokku puutunud eelkdige
koolitustel, Uthel intervjueeritaval varasem kokkuga tulemuslikkusega puudus.
Arvestades juhtide hoiakuid voib labiviidud intaruge alusel 6elda, et Hiiumaa vallas

ollakse tulemusinformatsiooni rakendamise poolé tee

2.4.2 Tulemusinfo kasutamine tGhinemiseelses etapis

Hiiu valla ja Kaina valla Ghinemislepingust paisthtbiva ideoloogiana otsustamise
tasandi jaamine vGimalikult elanikulahedaseks. Bhiislepingus sGnastatud eesmargid
reguleerivad peamiselt edaspidist halduskorraldust] otseselt méddetavaid eesmarke
koos nende elluviimise tegevuskavaga dokumendiésaiii ei selgunud. Tegevused
kall mdeldi labi, kuid tegevuste osad ei olnud sé#lgkirjas (intervjueeritav B).
Intervjuudest kdlas sageli labi varasem Kdrgessaaha ja Kardla linna Ghinemine,
mis oli loonud Uhinemisse Uldise negatiivse fodntervjueeritavate sonul kasutasid
seda paljud thinemise kriitikud ja tekkisid isikwt@helised konfliktid. Intervjueeritava

A sonul ei olnud Hiiumaal varem sellist aktiivsatgvalikku vaenulikkust taheldatud.

Tulemusinfo kasutamise kohta Uhinemiseelses etegigti intervjueeritavatele viis
kusimust ja 28 tapsustavat kiisimust (vt lisa 1 6kk8simused 9-13). Uks vastaja ei
olnud Hiiumaa omavalitsustega sel perioodil seotuidg seetdttu selle ploki

kusimustele ei vastanud.
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Uhinemise protsessis osalemisatsustamisel osutusid intervjueeritavate hinnarfgul
joonis 5) kdige maaravamaks elanike arvamused (3élli). Erinevate
Uhinemispartnerite valikul ja hindamisel osutusafitsinfo vaga maaravaks, sest
intervjueeritava B sonul jaeti Hiiu vald alguses arkehvade finantsnaitajate tottu
voimaliku Uhinemise labirddkimislaua tagant valjatervjueeritavad markisid, et
Uhinemiseelses etapis oli informatsiooni kattesaaslacbapiisav ja otsuseid tehti

tunnetusliku hindamise pealt.

KOV elanike arvamused ja avaldused
Teised KOV-d, muud allikad
Majandusaasta aruannete finantsinfo
Eelarvestrateegiad ja eelarved

KOV ametnike raportid

Keskvalitsuse anallitsid ja raportid

Majandusaasta aruannete mittefinan

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Joonis 5 Infoallikad Uhinemisprotsessis osalemise otsussteks (autori koostatud).

Intervjueeritavad tépsustasid, et sel perioodilukats omavalitsuse ametnike poolt
peamiselt sotsiaaltoetuste kohta tehtud anallliséhineMate omavalitsuste

majandusaasta aruannetes sisalduvat mittefinantsifot kasutati vaga vahesel maaral
(1,7 pall)). Ka Kenk ja Haldma (2016: 14) tddesitha uuringus, et Uhinemisel peeti

kdige vahemtahtsaks infoallikaks majandusaastanarias olevaid néaitajaid.

Samad kisimused esitathinemislabirddkimiste etapis kasutatudinfoallikate kohta

(vt joonis 6 |k 55). Intervjueeritavad hinnangul Bhinemislabiraédkimiste etapis kdige
olulisemaks informatsiooniallikaks eelarvestratagggt ja eelarvetest parinev
finantsinformatsioon (3,9 palli). Kui Uhinemise twessis osalemise otsustamisel
Uhinemiskonsultantide abi ei kasutatud, siis Uhis&ihirddkimiste etapis peeti
thinemiskonsultantide abi juba olulisemaks (3,2i)pal samal maéaral oluliseks ka infot

erialaliitudelt, kolleegidelt ning vordlusinfot stest omavalitsustest.
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Eelarvestrateegiad ja eelarved
Uhinemiskonsultandid

Teised KOV-d, muud allikad
Majandusaasta aruannete finantsinfo
Keskvalitsuse analiiisid ja raportid
KOV ametnike raportid

KOV elanike arvamused ja avaldused
Majandusaasta aruannete mittefinan

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Joonis 6.Infoallikad Uhinemislabiraakimistel (autori kootstd).

Uhinemislepingu projekti ettevalmistamisel (vt joonis 7) hindasid intervjueeritavad
kdige olulisemaks taas eelarvestrateegiatest janesest parinevat finantsinfot (4.4
palli). Moningal maaral (3,2 palli) hinnati majarshasta aruannetes sisalduva
finantsinfo olulisust, Uhinemiskonsultantidelt jaum mitteformaalsetest vorgustikest
parineva info kasutamist. KOV ametnike poolt ettewstatud analliise ning raporteid
kasutati samuti vahesel maaral (2,3 palli). Inteeeyitavad toid valja, et peamiselt
kasutati Uhinevate omavalitsuste ametnike poolt staiad tegevusvaldkondade
Ulevaateid. Elanike arvamusi ja avaldusi kasutltes etapis vaga vahesel méaral (1,8

palli).

Eelarvestrateegiad ja eelarved
Teised KOV-d, muud allikad

Majandusaasta aruannete finantsinfo

4,4

Keskvalitsuse analiilisid ja raportid

KOV ametnike raportid ja dokumendid

KOV elanike arvamused ja avaldused 1,8

1,7

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Majandusaasta aruannete mittefinants

Joonis 7. Infoallikad thinemislepingu projekti ettevalmistesel (autori koostatud).

Uhinemiseelses etapis kdige kasulikumaks osutumiadnmatsiooni hindamisel lahevad
intervjueeritavate arvamused lahku. Koige kasulisumnfona toodi valja
thinemiskonsultantide poolt koostatud anallilisedjggmndati seda sellega, et nad olid

protsessi sees, analliusisid erinevate valdade daienp olid vdimelised vélja tooma
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vordlusi ka teiste thinemisprotsessidega Eestterfijueeritav G). Intervjueeritavad B
ja D toid valja, et kdige kasulikumaks osutus fitsanfo. Intervjueeritava E arvamusel
oli kdige kasulikum teiste omavalitsuste info, s&stliselt uue valla planeerimisel said
maaravaks teiste omavalitsuste kogemused. Inteanjae F ei osanud Uhtki infoallikat
teistest olulisemaks pidada, pigem oleks sooviraatia erinevatest allikatest parineva
info pdhjal koostatud koondpilti.

Uldistavalt saab o¢elda, et tulemusinformatsioonde poodratud Uhinemist ette
valmistades vaga palju tahelepanu. IntervjueeritBvadnul Ghineti igal juhul, sest
seadusega ndutud omavalitsuse elanike arvu miinkriteariumit ei taitnud dkski

Hiilumaa omavalitsus. Uhinemiseelses etapis oli puigisugusest informatsioonist,
l&htuti pigem tunnetusest ja rohkem oleks v&inuda dihinemisjargse olukorra
kirjeldust (intervjueeritavad G ja E). Uhinemisatlgjal oldi arvamusel, et ka peale
uhinemist jddvad domineerima eelmised suuremad alitsysed, sest vahemalt esialgu
on oma sark ihule kdige lahemalntervjueeritav B tbi vélja, et strateegilist kaei

olnud, puudu jai teadlikkusest ja tldisest plamage oskusest vdi kogemusest.

2.4.3 Tulemusinfo kasutamine tGhinemise protsessis

Tulemusinfo kasutamise kohta Uhinemisprotsessisatesintervjueeritavatele viis
kisimust ja 20 tapsustavat kisimust (vt lisa 1 [k Bisimused 14-18). Kaks
intervjueeritavat ei olnud Ghinemisprotsessiga w#ating nendele kisimustele nad ei
vastanud. Analiidsimaksmillise valdkonna kavandamiseks millises mahus
tulemusinfot kasutati, esitati intervjueeritavatele kiisimused (vt lisk B7 kiisimused
14a-14d). Vastused sellele kusimusele on koondptadisele 8 Ik 57. Uhinenud
omavalitsuseeelarvestrateegia ja eelarve koostamisélinnati tulemusinfo kasutamist
keskmiselt palliga 3,0. Intervjueeritavad tid adkt nimetatud dokumente ei koostatud
dhinemise kaigus, vaid peale thinemist. it@nenud omavalitsuse struktuuri kill
kavandati Uhinemisprotsessi ajal, kuid |8plikultniitati need peale Uhinemist.
Intervjueeritavate hinnangul kasutati Ghinenud oafitsuse struktuuri kavandamisel
tulemusinfot vahesel maaral (2,8 palli), pigem kedati struktuure kogemuse pealt
(intervjueeritav F) ja jaadi ootele kuni valimistémtervjueeritav B).
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Eelarve koostamisel 3,0

Struktuuri kavandamisel 2,8
Oigusaktide koostamisel 2,4
Arengukava koostamisel 1,8
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Joonis 8 Tulemusinfo dldine kasutamine Ghinemise labivaeti(autori koostatud).

Sarnaselt Uhinemiseelses etapis kusitud tulemusimioallikate kasutamise kohta,
kusiti kathinemise labiviimiselkasutatud tulemusinfo infoallikaid. Klisimus (vt lisa
1 Ik 87 kusimus 15) oli esitatud kahe plokina:

1) infoallikad Uhinenud omavalitsuse strateegiliengukava, eesmarkide

formuleerimisel ning eelarvestrateegia ja eelaveskamisel;

2) Uhinenud omavalitsuse struktuuri kavandamiseh (&oondatavad ja

juurdeloodavad ametikohad) ja muude digusaktidestamisel.

Intervjuudest selgus, et Uhinemise labiviimise ajakoostatud Uhinenud omavalitsuse
arengukava ja ei valmistatud ette Uhisvalkelarvestrateegiategaeelarvet KOKS-i

(8372 (3)) jargi peab kohaliku omavalitsuse areragakja eelarvestrateegia hdlmama
vahemalt nelja eelseisvat eelarveaastat, kuid E(8181 (46)) satestab erisuse, mille
kohaselt vbivad Uhinemise aasta 15. oktoobri saisagavalitsuse arengukava ja
eelarvestrateegia hélmata vahemalt kolme eelseisglarveaastat kui nende
haldusterritoriaalset korraldust muutev Vabariigal¥suse maérus on joustunud.
Nimetatud kriteeriumid olid Hiilumaa valdadel taidet Uhinenud omavalitsuse eelarve
saadi Uhinevate omavalitsuste eelarvete liitmisedka mida enne vastuvotmist veidi
korrigeeriti. Uhinenud omavalitsuse arengukava plamestrateegia koostamisel

kasutatud infoallikate kohta on tapsem Ulevaadatesi alapunktis 2.4.4 Ik 60—62.

Kiisimuse teise ploki vastused on esitatud joor@sdk 58. Uhinenud omavalitsuse
struktuuri kavandamisel kasutati intervjueeritavate hinnangul koige rohkem
eelarvestrateegiatest ja eelarvetest parinevahtBimdormatsiooni (4,0 palli) ja kbige
vdahem (1,0 pall) arengukavades sisalduvat mitefisilist tulemusinfot. Uhe

intervjueeritava soOnul ei kasuta poliitikud struktu kavandamisel majandusaasta
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aruannete finantsinfot, pigem hinnatakse kogemusgtealt. Keskvalitsuse ja
omavalitsuse ametnike poolt ettevalmistatud tulenfaskasutamist hinnati keskmiselt
2,8 palliga ja toodi vdlja, et seda kasutati peafhimetuste tasemete analltsimisel
(intervjueeritav F). Omavalitsuse ametnike poolttevdlmistatud tulemusinfo
kasutamine Uhinenud omavalitsuse struktuuri kavaugkl vOis jadda susteemituks,

sest intervjueeritava C hinnandurantsid seal midagi tegid, tapselt ei tea.

Eelarvestrateegiad ja eelarved
Teisted KOV-d, muud allikad
Majandusaasta aruannete finants

4,0

KOV ametnike raportid
Keskvalitsuse anallitisid ja raportid

KOV elanike arvamused ja avaldused

Majandusaasta aruannete mittefinan 1,5

Arengukavade mittefinants Tl 1,0

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Joonis 9 Infoallikad Uhinenud valla struktuuri kavandanhi@tori koostatud).

Intervjueeritavate Uldise hinnangu kohaselt turitinémise labiviimise ajal puudust
mitte  niivord tulemusinformatsioonist, kuivord igagisest informatsioonist.
Intervjueeritavad t6id vélja, et puudus eeskujuigel osavaldade kohta, nagu neid
kavandati Hiiumaal luua. Tugeva finantsautonoomiagavaldade kohta ei olnud
seadustest midagi tapset kirjutatud, osavaldademigmudel ja nende naitajad tuli
tuhja koha pealt vélja moelda puida neid sobitada Ghinenud valla juhtimisniiase

(intervjueeritav C). Puudust tunti keskvalitsuseesto (intervjueeritav C), tapsetest
prognoosidest ja sellega seotult tekkis hirm aaestuenise ees (intervjueeritav E) ning

sellest, et sundliidetavate kohta puudus igasuguogintervjueeritav B).

Uhinemisprotsessis kdige keerulisema asjaolu vdistiase valjatoomisel olid
intervjueeritavad sisuliselt Ghel meelel, et sedlek teadmatus tuleviku ees, kuid seda
valjendati erinevalt. Eelkdige toodi valja umbuskmavalitsuste Ghinemisse varasema
Kdrgessaare valla ja Kardla linna Gthinemise negsdiifooni tottu (intervjueeritavad A
ja F). Lisakommentaaridena lisati, kérdla linn neelas Kdrgessaare valla alla, vald

aaremaastus ja sellest Uhinemisest ei voitnud kedlgamitte, sest linna ajalooline
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tunne sai kannatadaSarnase olukorra arahoidmiseks oli Hiiu vallaK@aina valla
thinemise peamiseks eesmargiks, et kdik jadksichaelama tulude ja —kulude arvelt
(sisuliselt tekitati osavaldadele pd&hitegevuse niledue ja ainult investeeringuid
planeeritakse keskselt (intervjueeritav F)). Os#tlisooviti keskset haldusjuhtimise
mudelit, kuid samas séilitada oma seststus quad koos kohapealse véimuaparaadiga
(intervjueeritav G). Kohapealse otsustusvoime tsdiseks moodustati Eesti moistes
tugevaimate osavaldadega vald ja ehkki KOKSis avasade mdiste olemas, sisuga
see taidetud ei ole (intervjueeritav E). Osavaldedelikku kasu voi voimekust saab
hinnata alles mdne aasta parast (intervjueeritav PRljud dokumendid tehti ainult
selleparast, et neid pidi tegema, sisusse vagaigitad (intervjueeritav B).

Hiiumaa kohalike omavalitsuse tUhinemine on esimEsetsioonina varvikalt kokku
vOetud Hiiu Lehes (28.11.2017): ,, ... Nii v0ib isagglda, et hiidlased on justkui krati
kombel kaitunud. Ehk vabariigi valitsuse poolt kagtatud haldusreform viidi ellu, ent
seniseid valdu ei likvideeritud. Need toimetavadvadla staatuses edasi ja korraldavad

kohapealset elu, samas kui strateegilisi otsudaitepritakse Ulesaareliselt”.

Analliis naitas, et Uhinemise protsessis olid pdeakssinfoallikateks eelarvetes ja
eelarvestrateegiates olevad finantsilised tulemtegad. Antud tulemus haakub Kenk ja
Haldma (2018: 14-15) uuringu tulemustega, milles lea&dsid, et selles etapis kasutasid
tulemusinfot eelkdige kohustuslikultcdmpulsory dhinevad omavalitsused ning
peamiste infoallikatena kasutati eelarvetest jargebtrateegiatest péarinevat finantsilist

tulemusinfot.

2.4.4 Tulemusinfo kasutamine tGhinemisjargses etapis

Tulemusinformatsiooni  kasutamise  kohta  Uhinemisi@sg etapis  esitati
intervjueeritavatele seitse kisimust (vt lisa B& kisimused 19-25). Vastuste pohjal
saab jareldada, et tulemusinformatsiooni motestanon peale Uhinemist teinud
Hiiumaa vallas markimisvaarse arenguhippe. Kerthglima (2018: 14) jargi on eriti
vaiksemate omavalitsuste puhul muutused tulemusdi&kjuhtimises ja tulemusinfo
kasutamises valtimatud. Ka antud naite puhul \diitsiik intervjueeritavad, et enne
thinemist ei olnud nende valdade arengukavadesssisuittefinantsilist tulemusinfot

ja niud Ghinenud vallas on nad tulemusinformatsgmrahemal voi rohkemal méaaral
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kokku puutunud. Tulemuslikkus on omavalitsuse julges kull tles kerkinud, kuid ei
ole kindel, kas selle jargi on ka otsuseid tehtuthtefvjueeritav F).
Tulemusinformatsiooni rolli on omavalitsuse juhts®s liiga vahe arvestatud
(intervjueeritav A). Tulemuslikkus kerkis Ulles eg@llfe Hiiumaa valla arengukava
koostamisel (intervjueeritavad B, D ja E). Uhe imjeeeritava sdnul vdivachdddikud

saatuslikuks saada kui need ei ole Gigesti maéxadle

2018. aastal valminud Uhinenud valla arengukavaesimene Uheskoos koostatud
strateegiline dokument. Esimene seetdttu, et Uhslepingu koostamisel ei osalenud
sundliidetud valladArengukava koostamiselosutus intervjueeritavate hinnangul (vt
joonis 10) kdige olulisemaks allikaks eelarvestgtates ja eelarvetes sisalduv
tulemusinformatsioon (keskmiselt 4,0 palli). Majasdasta aruannetes sisalduvat
mittefinantsilist tulemusinfot kasutati ainult irsteeringute eelistusjarjestuse loomiseks

thinenud valla arengukavasse.

Eelarvestrateegiad ja eelarved

Teised KOV-d, muud allikad
Majandusaasta aruannete finantsinfo
KOV ametnike raportid

Keskvalitsuse analiiiisid ja raportid
Majandusaasta aruannete mittefinan

KOV elanike arvamused ning avaldused

Arengukavade mittefinants tulemusinfo 1,0

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Joonis 10 Infoallikad arengukava koostamisel (autori kotsia

Intervjueeritavatele osutus keeruliseks kisimusaskKja millises kujul on kavas
kasutada tulemusinformatsiooni Ghinemiseesmarkadergu taitmise monitoorimisel ja
Uhinemiseesmarkide taitmisél?Kui Uldiselt vastati, et Ghinemislepingus ei olnudk
selgeid eesmarke vélja toodud, siis Uhe intervjtaex hinnangul oli Ghinemislepingus
kolm selget eesmarki — vahendada raamatupidajate, gétta ametnike palgafond

senisele tasemele ja osavaldade tulud osavaldadesekemendianaliilsist selgus, et
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nimetatud eesmargid olid valja toodud kaudsemaltaamatupidajate arvu muutust on
reguleeritud Uhinemislepingu punktidega 6.3.2 fab1 — ,Vallavalitsusse koondatakse
valla kui terviku strateegilise juhtimise ja haldukompetents, sh finantsjuhtimine ja
raamatupidamine”. Ametnike palgafondi on reguleeripunktis 7.7.4.3 — ,Valla ja
osavalla valitsemise kulud kokku vdivad suurenedd&simaalselt 5% 2019 vorreldes
2017, tingimusel, et valitsemise kulude osakaalitpgbvuse kuludes ei suurene*.
Osavaldade tulude jatmist osavaldadele on regtuleletébi investeeringute punktis
7.7.4.6. — Valla investeeringute planeerimiseltidhkse pdhimottest, et piirkonnad ei
kaota Uhinemise tottu tulevastes investeeringut€$avaldade omainvesteeringute
arvestuse tagamiseks rakendatakse kontsernikontaiGétavat osavaldade
omainvesteeringu kontot ja lepingus on vélja tookodto tapsed arvestusreeglid. T60
autori arvates on huvitav oodata Hiiumaa valla 2Gk&ta majandusaasta aruannet, et

naha, kuidas on kulgenud nimetatud eesmarkideit@@tm

Uhinemislepingu taitmise monitoorimiseks on olulkesutada seiret (intervjueeritavad
D, E ja G) vbi elanike seas labividavat avalikeerteste rahulolu kusitlust

(intervjueeritav B). Monitooring on kavas, aga &tpgsormi ei ole kokku lepitud ja

arvatavasti joutakse kokkuleppele nelja aasta péafmdervjueeritavad C ja F).

Uhinemislepingu taitmist seiravad pigem poliitikuchllavalitsus pliuab kokkulepitud
asju ellu viia ja igapéevaselt sellist infot ei ls(intervjueeritav F).

Uhinemislepinguga seatud tulemuseesmarkide saaisgaajalist perioodi hinnati
erinevalt. Toodi vélja, et esimesed kolm aastatrapsimineja alles neljandal aastal
saab tulemusi hindama hakata (intervjueeritav Bmesi tulemusi peaks olema
voimalik modta ka kahe aasta péarast (intervjueerfd, modtmise periood soltub

eesmargist (intervjueeritav G) ja sotsiaalmeediéaad kogu aeg (intervjueeritav C).

Uhinemisjargsetesse muutustesse tulemusinformaisimmmiseks ja kasutamiseks
suhtuti valdavalt positiivselt ja optimistlikultntervjueeritavad t6id vélja, et on suund
uhiste standardite loomiseks (intervjueeritav Eh jpba hakatud ning kindlasti
hakatakse senisest rohkem seda looma ja kasutafiad@jueeritavad C ja G). Vaike
algus tehtud ja eriti arengukava koostamisel Eadija, et osatakse kisidajks me
midagi teeme (intervjueeritavad B ja D). Oli ka kdhklusi Uhinesjéirgse

tulemusinformatsiooni kasutamise osas vOi leiti giski, et Uhinemisjargselt on
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tulemusinformatsiooni kasutamine tagasi tdombunaot(vjueeritavad A ja F).

Oma ootusi tulemusinformatsiooni kasutamiseks tkiess osati vahem sodnastada.
Peaksid olema selged luhi- ja pikaajalised eesmangig sama horisondi eesmaérgid
igal tasandil, sh hallataval asutusel ja valdkon(inatervjueeritav D). Eelkdige tuleks
arendada oskust ja mdtteviisi tulemusinformatsid@sutamiseks ning rakendada seda
otsustamisel analluside ja taustauuringute alugeryjueeritavad A ja G).

Tulemusinformatsiooni edaspidistkasutamist (vt joonis 11) omavalitsuse juhtimiseks
peeti Uldiselt oluliseks, kuid toodi valja, et semab toimuda koos p&himdttelisemate
muudatustega Hiiumaa valla kui terviku juhtimisellemusinformatsiooni kasutamine

ja mootmine vaid Uksikute osadena ei ole maisBiisteemsest tulemusjuhtimisest veel

raagitud ei ole, kuid erinevatel koosolekutel oente tles kerkinud (intervjueeritav B).

Strateegiliste ja op eesmarkide seadmisel 4,3
Meetmete, lahenduste viljaté6tamisel 4,0
KOV valdkondade/osakondade hindamisel 3,7
Too6tajate tunnustamisel ja motiveerimisel 3,0
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Joonis 11 Tulemusinfo kasutamise kava Uhinemisjargses oliswses (autori
koostatud).

Intervjuudes toodi vélja, et programmide ja lahestdumd6tmine voib olla kill lihntsam,
kuid sageli ei saa omavalitsus otsuseid langeti@thdisda vaid tulemusinformatsioonist.
On lahendusi, mida ei saa finantsiliselt mddta, agtefinantsilist méodikut ei ole
olemas vOi selles pole kokku lepitud (intervjuemritC). Omavalitsuse erinevate
valdkondade vOi osakondade hindamisel tulemusirdtsimoni kasutamise
vajalikkuses olid intervjueeritavad erinevatel amestel, keskmiselt hinnati selle
vajadust 3,7 palliga. Teatud juhtudel kui on voikahd0ota, siis tuleb seda teha, aga
Uldiselt peaks iga valdkond/osakond korralikult &egema talle ettenahtud t6o
(intervjueeritav E). Erinevaid valdkondi eraldi @e mdistlik hinnata (intervjueeritav
A). Valla arengukava eesmérk saada aastaks 2022ZmBle 10 000 elanikku on
ambitsioonikas ja seab vallale vajaduse korrigeekiilki valdkondi korraga. Oodatakse
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noori peresid ning koos sellega tuleb mdéelda \altatviklikult, nt haridussisteemile,
kultuuri- ja tervishoiuvaldkonnale, transpordileejnning tuleb hinnata koikide

valdkondade koosm®ju eesmargi saavutamiseks.

Tulemusinformatsiooni kéttesaadavuse kohta eelaitmeét kasutusviisideks olid
intervjueeritavad erinevatel seisukohtadel. Arvati,info on olemas, aga seda kas ei
osata vOi ei taheta kasutada (intervjueeritavadaAF). Samas hinnati, et info on
kattesaadav pigem ametnikele ja valla asutusteajdiéte kui vallakodanikele
(intervjueeritav D). Tulemusinfo kattesaadavuskeerruline hinnata - loodetakse, et on
kattesaadav voi vaheselgi maaral kattesaadav \(juearitavad C ja E). Hetkel ei ole
tulemusinfot teadlikult esitatud, mistottu ei oleka kattesaadav (intervjueeritav B).

Labiviidud intervjuude pdhjal jareldab t66 autort, éhinenud Hiiumaa vallas on
tulemusinformatsiooni kasutamise vajadus ja tuldikiusse hindamise teema selgelt
esile kerkinud. Mitmed intervjueeritavad tdid vahajaolu, et eelkdige puutusid nad
tulemuslikkuse teemaga kokku 2018. aastal Hiiumakavarengukava koostamisel.
Uhinemislepingu eesmarkide taitmise mdstmise wigalajakava suhtes oldi erinevatel
seisukohtadel, kuid t66 autori arvates on oluletepea igal juhil oli selles kiisimuses
oma seisukoht. Intervjuudes valjatoodud tulemusigekjuhtimise oskuste ja matteviisi

arengu tahtsustamist peab t66 autor vaga poskisvse

2.5. Analliusi jareldused ja ettepanekud tulemusinfo
rakendamiseks

TOO eesmargist lahtuvalt otsiti vastust kisimuseld, maaral ja millises Uhinemise
etapis kasutati tulemusinformatsiooni ning millihdemusinformatsioon oli otsuste
tegemisel kdige olulisem. Uhtlasi selgitati véljanavalitsusjuhtide hoiakud ja
hinnangud tulemusinformatsiooni kohta dldiselt jav&isusi selle edaspidiseks
kasutamiseks omavalitsuse juhtimisel. T60s anaiii8gusalt Uhinenud omavalitsuse
esimese tO0aasta uldisi finantsdistsipliini naithjaing lisades 5 ja 6 |k 92—98 anti
ulevaade Hiiumaa valla finantsiliste- ja mittefitsihiste tulemusnéitajate koosmaojust

(finantsvdimekuse radari naitajad ja piirkondlikntgntsiaali indeks).
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Labiviidud intervjuudest selgus, et haldusreforiittu 2016. aastal alanud ja 2017.
aastal 16pule viidud omavalitsuste Ghinemisprots#ssugevalt mojutatud 2013. aasta
Kdrgessaare valla ja Kardla linna vabatahtlikusinéimisest. Nimetatud whinemise
jarelkaja oli tuntav igas intervjuus, seda naidebdi valja erinevatele kisimustele
vastates ja kokkuvottes pdhjustas see naide Uhseérhigeva finantsautonoomiaga
osavaldade tekkimise. Intervjuudest kumas Ilabi, Hitumaal ei olnud Uhe

tegutsemisaastaga veel tugevat thisvalla tunnistikisnhud.

Voimalik, et pool-vabatahtlikul thinemisel oligi glwalla tunnetus teisejarguline.
Uhinemislepingute vdrdlemisel selgus, et vabatkintja pool-vabatahtliku ihinemise
Uhinemislepingutes kokkulepitud thinemise eesméagid Uldiselt sarnased, kuid
erinesid esimesena valjatoodud whinemise eesrpaigest. Vabatahtliku Ghinemise
korral peeti silmas piirkonna jatkusuutlikku aremdst ja konkurentsivéime
kasvatamist, kuid pool-vabatahtliku thinemise Korgeeti oluliseks uUhinevate

omavalitsuste jatkusuutlikku arengut.

Uldiselt toodi valja, et kuna Hiiu vald ega Kainald eraldi ei taitnud 5000. elaniku
miinimumkriteeriumit, siis tuli igal juhul Ghineda tulemuslikkuse peale vaga palju ei
moeldud. Intervjueeritavad hinnangul oli Ghinematpessi kdige keerulisem asjaolu
teadmatus tuleviku ees ja sundliidetavate kohtaugase teabe puudumine. Raske on
tagantjarele hinnata, kas omal initsiatiivil kavahdl Uhinemisel nn Louna-Hiiumaa
vallaks oleks tulemusinformatsiooni slisteemsemakutatud ja pdodratud suuremat
rohku Uhineva omavalitsuse tulemuslikkusele. Tétbraudib ainult oletada, et omal
initsiatiivil omavalitsuste Uhinemist ette valmidés oleks olnud vdimalik tulevikku

selgemalt kujundada.

Anallusist selgus, et Hilumaa omavalitsuste Uhisehvsutusid seadusega kehtestatud
finantsdistsipliini naitajad vétmetéhtsusega kritemideks ja Uldiselt peeti neid
jatkuvalt kdige olulisemateks naitajateks. Kiusinegst sigavuti minnes selgus siiski, et
mitte-finantsilisest tulemusinfost tuntakse isegihkem puudust kui finantsilisest
tulemusinfost. Hilumaa omavalitsuste majandusaastannetes ei olnud esitatud selget
informatsiooni arengukavades planeeritud eesmarkidiémise kohta. Eelarvete
Ulevaadetes ja eelarvestrateegiates ei olnud &amgs sdonastatud eesmarke koos
nende taitmiseks vajalike ressurssidega esitatuokkkottes saab jareldada, et
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Hiiumaa valdades olid strateegilised dokumendidfinantsilise kui mitte-finantsilise

tulemusinformatsiooniga vaga noérgalt seotud.

Koondvaade uhinemiseelsel, Ghinemise labiviimiselihinemisjargsel ajal kasutatud
finantsilisest ja mitte-finantsilise tulemusinfortei@onist on esitatud joonisel 12.
Uhinemiseelsel ajal oli intervjueeritavate hinnangdige olulisemaks infoallikaks

mitte-finantsiline info, st elanike arvamused jaalawsed. Tulemus on mdnevdrra
Ullatav, sest Uhinemise rahvakuisitluses osales Y8l inimest, mis oli 2,3 protsenti
nimekirja kantud isikutest. Intervjueeritavate sOrkorraldati sel ajal mitmeid

rahvakohtumisi. Sellest vdib jareldada, et vaswmanbinnangud tulenesid pigem
rahvakohtumistelt saadud info pdhjal, mitte amethkkisitluse tulemuste alusel.

Mitte-finantsiline Finantsiline
tulemusinfo tulemusinfo

eelarvestrateegiad j Uhinemis-
eelarved 3,9

|abiraakimistel

eelarvestrateegiad j Uhinemislepingu

eelarved 4,0 projekti koostamisel
phmemseelselt eelarvestrateegiag ja Uhinenud KOVi
uh|nem|§- eelarved 4,0 struktuuri
protsessis

ot KOV elanike arvamuseq kavandamisel
oSalemises Ja avaldused 3,4 eelarvestrateegiad ja Uhinemisjargselt

otsustamiseks ja eelarved 4.0

Uhinemis- arengukava, .

partnerite valikul eelarvestrateeglg ja
| eelarve koostamis

Joonis 12 Kokkuvote tulemusinfo kasutamisest KOV-de thinezhHiiumaal 2017.a
(autori koostatud).

Uhinemisprotsessis ja uhinemisjargsel ajal peetki#é toimingute labiviimiseks

(Uhinemislabiradkimised, Uhinemislepingu projelkdbktamine, thinenud omavalitsuse
struktuuri ja muude Oigusaktide kavandamine, arkaga, eelarvestrateegia ja eelarve
koostamine) kdige olulisemaks eelarvestrateegigteselarvetes olevat finantsinfot.
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Tulemus naitab autori hinnangul seda, et Uhinerotspssis peeti kdige olulisemaks
seaduses olevatest kohustuslikest finantsdistsiptiitajatest kinnipidamist. Selleks
vadis olla kolm pdhjust: — seadusest tulenevalt oked kindlad kriteeriumid, millele sai
erapooletult tugineda, teiseseks — varasema uhsegaikaasnenud negatiivse fooni
arahoidmine ja kolmandaks — varasema kogemuse puodutulemusinformatsiooni

kasutamisel omavalitsuses.

Arengukavades ja majandusaasta aruannetes oletedimaintsilise tulemusinfo sisulise
puudumise tottu ei saanud neid Uhinemisel kasutabfnemiseelsel ajal kasutati
Uhinemisprotsessis osalemises otsustamiseks jeriagpartnerite valikul kdige vahem
omavalitsuse ametnike ja keskvalitsuse raportéilirdakimistel ja Ghinemislepingu
projekti koostamisel kasutati kdige véhem elanikevamusi ja avaldusi. Ka
strateegiliste arengudokumentide ja Uhinenud onitauak struktuuri kavandamisel
kasutati kdige vdhem elanike arvamusi ja avaldBslline asjaolu on arusaadav, sest

rahvakusitlusi ihinemisprotsessi ajal enam ei kdatad.

Seaduses ndutud kohustuslikele finantsdistsiphiditajate kérval on muude erinevate
finantsiliste tulemusnaitajate (nt luhi- ja pikdega maksevdime néaitajad, omatulude,
pdhitegevuse tulude, pdhitegevuse kulude, juhtioliske voi investeeringute erinevad
suhtarvud) kasutamine soovituslik. Mittefinantsdis tulemusnaitajate kasutamise
voimalus on seaduses vadlja toodud, kuid tapsemawdtssed puuduvad ja Hiiumaal ei

olnud vajalikuks peetud nende kasutamist juhtinsisstie langetamiseks.

Haldusreformi peamise teesi — omavalitsuste voimeksuurendamise vajaduse
valjaselgitamiseks anallisisti t66 koostamise lsiigpdgusalt Hiiumaa valla
tulemuslikkust ja haldusvbimekust naitavad piirkikd potentsiaali indeksi,
finantsradari naitajate ja kohustuslike finantsi@iini néitajate abil. Tulemused on
esitatud lisades 5 ja 6 Ik 92-98. Anallusides kulslige finantsdistsipliini naitajaid
Hiilumaa kohta tervikuna vOib margata olulist pegstet muutust juba esimesel
dhinemisjargsel 2018. aastal, mil pohitegevusentitasvas 1,1 miljonilt 2,5 miljonile
ja netovblakoormus vahenes 44 protsendilt 32 pndite Siiski ei olnud omavalitsuse
haldusvBimekuse kajastamisel olulise finantsiliselerhusnaitajana kasutatava

pdhitegevuse tulemi markimisvaarne kasv otsesetitude haldusreformi kaigus
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kasutatud tulemusinformatsiooniga. Pdhitgevusentuleasv oli hoopis Uhinemisest
tingitud efekt.

TOO alguses esitatud ootus, et omavalitsuste Uhsssin tuleneva efektiivsuse ja
mojususe saavutamiseks ning selle tajumiseks olineluoll haldusreformi kaigus
tulemusinformatsiooni alusel tehtud otsustel, éildad otseselt kinnitust. Ules jaab
kisimus, kas Hiiumaa kui tervikliku Uhisvalla tumtme oleks praegusel ajahetkel
tugevam kui Uhinemisprotsessis oleks Uhisvalla hagumisel kasutatud rohkemal

maaral ja erinevat tulemusinformatsiooni.

Uhinenud Hiiumaa vallas kerkis intervjueeritavate sonul tulemuslikkus ja
tulemusinformatsiooni vajadus selgelt esile eel&bigplla arengukava koostamisel.
Seda ilmestab Hiiumaa valla 2035+ arengukava, sitle kirjeldatud strateegilised
eesmargid, keskpikad (kuni 4-aastased) eesmargiegevtised eesmarkide
saavutamiseks ja soovitud sihttasemed. TO0 awtibepanek tulemusinformatsiooni

kasutuselevotmiseks on sellega algust teha koaggnjge perioodi eelarvestrateegia

koostamisega (vt joonis 13, esimene samm).

Arengukava

Esimene samm

Eelarvestrateegia

Teine samm

Nelj mm
eljas sa Iga-aastane eelarve

Kolmas samm

Majandusaasta Eelarve taitmise
aruann aruann

Joonis 13 Arengukavast tuleneva tulemusinfo praktilise rad@mise skeem (autori
koostatud).
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Arengukavas kirjeldatud tegevuskavade ning vallagevestasandi meetmete
tulemusmoddikud tuleks viia eelarvestrateegiasselarizestrateegiast tuleks iga-
aastasesse eelarvesse Ule tuua valdkondade vaattaaeesmargid, moddikud ja lisada

neile detailsem rahaline ressurss (teine samm).

Eelarve téitmise aruandesse ja majandusaasta & udtmwbsseisus olevasse
tegevusaruandesse on maistlik lisada eelarveaaskak@andatud eesmargid ja
tulemusnaitajad ning lisada jargmise eelarveaastlatavad nditajad (kolmas samm).
Kui aastaaruande koostamisel selgub oluline erimexelarveaastaks kavandatud ja
tegelikult saavutatud tulemusindikaatorite vahels suleks korrigeerida jargmiste
perioodide indikaatoreid v0i vaadata Ule rahastamineljas samm). Sellisel moel

luuakse realistlikum ja ka elanikele selgem ooesn#irkide saavutamisest.

Kéesolevast to6st selgunud tfsiasi, et peamiseltjdogitud seaduses ettendhtud
finantsdistsipliini naitajaid ning ei ole pddratti&helepanu strateegiliste dokumentide ja
finantsinfo seoste nduetele, annab autori arvasesd vallavalitsusele motteainet ka
vallavolikogule ja revisjonikomisjonile. Uldisemadjle-eestilises vaates vdiksid
erinevad institutsioonid, nt omavalitsusliidud, d®ontroll, Rahandusministeerium
selgitada olemasolevaid ndudeid ja omavalitsustegsiissemalt koolitada. TO0 autor
soovitab Hiiumaa vallal tulemusjuhtimise teadmusétlustamiseks Ilabi viia

vastavateemalisi Uhiskoolitusi.

Kokkuvotteks — Hiiumaa omavalitsustes kasutatuda t@rgida peamiselt seadusega
ettendhtud finantsdistsipliini naitajaid kandus ®da Uhinemisprotsessi. Hilumaa vald
on finantsiliselt hasti juhitud, kuid eduka ja tédiku Hiiumaa valla toimimiseks ning
valla arengukavas peamise eesmargi — 2022. aabfaB80 elanikku — saavutamiseks
on t66 autori hinnangul maistlik votta kasutusederkitte-finantsilised tulemusnaitajad,

mis vBimaldavad mddta eesmarkide saavutamist eateeaspektide kaudu.
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KOKKUVOTE

Kéaesolevas t00s otsiti vastust kusimusele: mil @alag millises Ghinemise etapis
kasutati tulemusinformatsiooni ning milline tulermfsrmatsioon osutus kdige
olulisemaks. Madistmaks tulemusinformatsiooni serkstsutamist Hiiumaa vallas,
selgitati vélja omavalitsusjuhtide hoiakud tulenmfigimatsiooni kohta dldiselt ning
selle kasutusvdimalusi Uhinenud vallas juhtide enwse kohaselt. Hiiumaa valiti
uurimisobjektiks seetodttu, et lihikese aja jooksimus seal erinevaid omavalitsuste
uhinemisi alates vabatahtlikust tUhinemisest 201&stah kuni sundliitmiseni 2017.
aastal. TOO eesmark oli analtuisida tulemusinforimats kasutamist omavalitsuste
thinemise erinevatel etappidel ning vajadusel &tepanekuid tulemusinformatsiooni
edaspidiseks kasutamiseks.

Uurimiskisimustele vastuse saamiseks kasutati dekdmnalliisi ja pool-

struktureeritud intervjuusid. Intervjuud viidi lakperioodil detsember 2018—jaanuar
2019 seitsme omavalitsusjuhiga: volikogu esimehgghavanemaga, vallasekretariga,
rahandusosakonna juhatajaga, Emmaste ja Kainaldadeavanematega ja pikaajalise

volikogu liikmega, kes on mitmeid aastaid olnudhiedlatava asutuse juht.

TOO teoreetilises osas kasitletud aspektid avadiéktori tulemusinformatsiooni kohta
tdid valja, et avaliku sektori tulemuslikkust on (piid modta aastakimneid, kuid
praktikas teeb selle keeruliseks selgete ja motidetaesmarkide sbnastamine. Samuti
on vaga keeruline leida tulemusmdddikuid, mis Jasth Uheaegselt erinevate
huvigruppide ootustele. Soome avaliku sektori twlsjmhtimise uuringu tulemusel
leitud avaliku sektori probleemide peamised pdhlgug@astuoluliste ootustega
huvirihmad, sdnastamata |6pptulemused ja eesméaogimhnikutundeta varadesse
suhtumine, puudulikud juhtimisoskused) on t66 autarvates uldiselt olnud

iseloomulikud ka Eesti omavalitsustele.
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Erialases kirjanduses eristatakse finantsilist jaenfinantslist tulemusinformatsiooni.

Sageli hinnatakse finantsinfot mitte-finantsiliseshkem, kuid uuringud néaitavad, et
mittefinantsilise tulemusinfo kvaliteedi kasvadesuutub selle kasutamine jarjest
olulisemaks. Sama vdib jareldada ka Hiiumaa naiteup sest kuigi intervjuude alguses
rOhutati peamiselt finantsilise tulemusinfo vajalikt, siis kiisimustega sivitsi minnes

selgus, et tegelikult tuntakse rohkem puudust fmteatsilisest tulemusinfost.

Eestis peavad omavalitsused jargima finantsdistsipiditajaid (pohitegevuse tulemit

ja netovBlakoormust). Analllsist selgus, et Hiiunomaavalitsuste senises praktikas
peamiselt neid naitajaid kasutatigi. Strateegsistiekumentides toodud eesmargid ja
tegevused olid finantsinfoga ndrgalt seotud ja K@HRasiraamatus antud soovitus
mOoodta iga eelarveaasta I6pus strateegiliste eegedktmist sihttasemete indikaatorite

kaudu, ei olnud Hiiumaal kasutust leidnud.

Toos kasitleti  tulemusinformatsiooni  kasutamist doakeformi  raamistikus.
Haldusreformi kaigus moodustuvad suuremad omauabts, kuid erinevad uuringud
naitavad, et arvamused Uuhinenud omavalitsuste liglasest ja automaatsest
efektiivsusest ei pea sageli paika. Uhinenud onitsuates on vdimalus saasta
juhtimiskuludelt, samas suurendatakse avalike &enkattesaadavust ning eelarvete
kogumahtu wdhinemised oluliselt ei mdjuta. Erinevaikide praktika voi soovitused
omavalitsuste haldusvéimekuse tulemusnaitajateate@imiseks on sarnased Eestis
valjatootatud omavalitsuste finantsvdimekuse ragapiirkondliku potentsiaali indeksi
naitajatega. Ukski intervjueeritav ei toonud valiande naitajate praktilist kasutamist
otsuste tegemiseks. Autori arvates voiks Rahandusteerium rohkem suunata
omavalitsusi nende néitajate teadvustamisele jsarmemeks naiteks strateegilistes

dokumentides.

Eestis 2017. aastal labiviidud haldusreformi pulpgleti omavalitsuse vdimekuse
naitajaks vaid omavalitsuses elavate elanike asgsat muid kriteeriume haldusreformi
seadusega ei kehtestatud. Elanike miinimumkritegks kehtestati 5000 elanikku.
Hiiumaal jai peale 2017. aasta haldusreformi jiisaliks omavalitsus — 9558 elanikuga
Hiiumaa vald, pindalaga 1003 km? ja asutustihedas®§ elanikku km?2 kohta (Eesti
keskmine on 30,3 elanikku km? kohta). Hiiumaalukid pool-vabatahtlikult Hiiu vald

ja Kaina vald Hiiumaa vallaks, kuhu sundliideti jda Emmaste vald ja Plhalepa vald.
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Haldusreformi raames pool-vabatahtlikult liitunush@valitsuste thisvalla tunnetus vois
jaada norgaks. Uhinemislepingutesse margitud Uhiseeneesmarkide alusel peeti
vabatahtliku Uhinemise korral silmas piirkonna (élutlikku arendamist ja
konkurentsivdime kasvatamist, kuid pool-vabatahtlikhinemise korral peeti oluliseks

Uhinevate omavalitsuste jatkusuutlikku arengut.

Uldiselt tdid intervjueeritavad vélja, et kuna d@itHvald ega Kéaina vald eraldi ei taitnud
elanike miinimumkriteeriumit, siis Uhinemisel tulasilikkuse peale véaga palju ei
mdeldud. Intervjueeritavad toid vélja, et 2017.taaghinemise vétmekohaks kujunesid
seaduses ettenahtud finantsdistsipliini naitajadleks 16i teatud fooni 2013. aastal
toimunud Kdrgessaare valla ja Kardla linna vabditalihinemine Hiiu vallaks. Selle
info alusel analliiisis t60 autor vabatahtlikult @&mad omavalitsuste 2012-2013. aasta
finantsdistsipliini naitajaid, pool-vabatahtlikulthinenud omavalitsuste ja sundliidetud
omavalitsuste 2014-2017. aasta nditajaid ning Gradlad 2018. aasta nditajaid.
Analtusi alusel jareldas t60 autor, et 2013. aagbmtahtliku Ghinemist siiani saatvad
negatiivsed hinnangud ei olnud otseselt pohjustadrdla linna halbadest

finantsnaitajatest.

Intervjueeritavate hinnangutes ei joonistunud véalkest mustrit tulemusinformatsiooni
kasutamise olulisuse kohta kohaliku omavalitsusehtigusel. Kuigi neli
intervjueeritavat pidasid tulemusinformatsiooni Wasnist kohaliku omavalitsuse
juhtimisel vaga oluliseks, kaks intervjueeritavatgsid seda oluliseks, siis Uhist
nagemust tulemusinformatsiooni edaspidise kasutamk®shta intervjuudest ei
kujunenud. TO0 autori arvates vdib see tulened@oasgt, et varasem tulemusjuhtimise
kogemus oli kolmel intervjueeritaval, kuid thelgtervjueeritaval ei olnud varasemat
tulemusjuhtimise kogemust omavalitsuses. Positizga edasiviivaks peab t66 autor

asjaolu, et pea igal juhil oli oma seisukoht tulsmtormatsiooni kasutamise kohta.

TO0s analuusiti tulemusinformatsiooni kasutamistnéimise erinevates etappides:
uhinemiseelses etapis, Uhinemise labiviimise a@aliinemisjargselt ning igas etapis

diferentseeritult finantsilise- ja mitte-finantsii tulemusinfo I6ikes.

Uhinemiseelses etapiskasutati (hinemise protsessis osalemiseks ja \atee

dhinemispartnerite valikul peamise infoallikatehanéke arvamusi ja avaldusi st mitte-

71



finantsilist tulemusinformatsiooni. Samas etapisukati Ghinemislabiradkimistel ja
uhinemislepingu koostamisel peamiselt eelarvesiga¢est ja eelarvetest parinevat

finantsilist tulemusinfot.

Uhinemise labiviimise ajal kasutati Ghinenud omavalitsuse struktuuri kavanseim
peamiselt eelarvestrateegiatest ja eelarvetestngyai finantsilist tulemusinfot.
Intervjueeritavate uldise hinnangu kohaselt turftindmise labiviimise ajal puudust
mitte niivord tulemusinformatsioonist, kuivérd igagisest informatsioonist. Uhinemise
labiviimise ajal ei koostatud Ghinenud omavalitsasengukava ega eelarvestrateegiat.
Uhinenud omavalitsuse 2018. aasta eelarve suminseritste omavalitsuste 2018.
aasta eelarve projektide pdhjal, mida veidi koh&inda

Uhinemisjargses etapis koostati thinenud valla arengukava ja eelarvestmd.
Intervjueeritavate hinnangul oli mélema dokumenalbgtamisel peamiseks infoallikaks
eelarvetest ja eelarvestrateegiatest parinev Bilaog tulemusinfo.  Kdik
intervjueeritavad toid valja, et Ghinenud valla reyekava koostamisel puutusid nad
tulemuslikkuse teemaga kokku. Tulemusinformatsiooadaspidist kasutamist
omavalitsuse juhtimiseks peeti Uldiselt oluliseksid toodi vélja, et see saab toimuda
koos poOhimottelisemate muudatustega Hiiumaa valla kerviku juhtimisel,
tulemusinformatsiooni kasutamine ja médtmine vaidikute osadena ei ole mdistlik.
Saadud informatsiooni pohjal jareldab t66 autorfutmusinformatsiooni kasutusele

vOtmisega on Hiiumaa vallas osaliselt algust tehtud

TOO alguses esitatud ootus, et omavalitsuste Uhsssin tuleneva efektiivsuse ja
mojususe saavutamiseks ning selle tajumiseks olneluoll haldusreformi kaigus

tulemusinformatsiooni alusel tehtud otsustel, @rad kinnitust. Ules jaab kiisimus,
kas Hiiumaa kui tervikliku thisvalla tunnetus olesaegusel ajahetkel tugevam kui

Uhinemisprotsessis oleks rohkem kasutatud erirtelenhusinformatsiooni.

Kohustuslike finantsdistsipliini naitajaid analidiss voib Hiiumaa kohta tervikuna
margata olulist positiivset muutust juba esimesehémisjargsel, 2018. aastal, mil
pbhitegevuse tulem kasvas 2,3 korda ja netovOlakose langes 44 protsendilt 32
protsendile. Po&hitegevuse tulemi kasvatamine ordlikeaotsus Uhinemislepingus

kokkulepitud investeeringute tegemiseks.
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TOO autor tegi Hilumaa vallale Uldistava ettepanskiuda strateegilistes dokumentides
olevad eesmargid tulemusinformatsiooniga ning téljay et tulemusinformatsiooni
kasutamise tdhustamisele saavad kaasa aidataorekajisjon, omavalitsusliidud,
Riigikontroll ja Rahandusministeerium. Tulemuslilleujuhtimine on meeskonnat6o ja
selleks vajalike hinnangute uthtlustamiseks on tdtra arvates vajalik vallal viia labi

vastavasisulisi Uhiskoolitusi.

Kokkuvotteks — Hiiumaa omavalitsustes olid analiiigsi perioodil strateegilistes
dokumentides toodud eesmargid ja tegevused fimdata norgalt seotud,
majandusaasta aruanded ei kajastanud sisulisttnigetsilist tulemusinformatsiooni ja
vastupidi — eelarvetestrateegiates ja eelarveteslneid rahalised ressursid otseselt
seotud eesmarkide saavutamisega. Hiilumaa omawéitsikasutatud tava jargida
peamiselt seadusega ettendhtud finantsdistsiplingitajaid kandus edasi ka
uhinemisprotsessi. Valdade tUhinemisel Hilumaal t@speamiselt eelarvestrateegiatest
ja eelarvetest parinevat finantsilist tulemusingztmas tundsid juhid pigem puudust ka

mitte-finantsilisest tulemusinformatsioonist.

Uhinenud Hiiumaa vald on finantsiliselt hasti jultit Eduka ja tervikliku Hiiumaa valla

toimimiseks ning valla arengukavas olulise eesmarg022. aastaks 10 000 elanikku -
saavutamiseks on t66 autori hinnangul mdoistlik adkasutusele ka mitte-finantsiline
tulemusinformatsioon, mis vfimaldab moodta eesmarksdavutamist finantsilistest

tulemusnaitajatest erinevate aspektide kaudu.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kisimused
TULEMUSINFO KASUTAMINE OMAVALITSUSTE UHINEMISEL

Tulemusinformatsioon — finantsiline ja mittefinalme info, mis

e kajastab organisatsiooni tegevuse tulemuslikkuedkfége suhtarvude ja muude mdddikute kujul)
e on esitatud kvantitatiivselt (mdddetavalt),

e on sUstematiseeritav, agregeeritav ja ligendatagn

e selle kogumine on dldjuhul pidev protsess.

Tulemuslikkuse juhtimine on tulemusinformatsioorasutamine juhtimisotsuste
vastuvotmisel - eesmarkide formuleerimisel, ressdesjaotamisel, olukorra soovitule
vastavuse hindamisel ja korrigeerivate tegevustératiemisel ja elluviimisel.

1. Uldised kiisimused tulemuslikkuse hindamise ja uptimise kohta (kisitakse
vastaja isiklikke arvamusi ja hinnanguid)
1. Kuivord oluliseks peate tulemusinformatsiooni kasoist kohalike omavalitsuste juhtimisel
a. strateegiliste ja operatiivsete eesmarkide seadsise
b. KOV erinevate valdkondade/osakondade hindamiseks,
c. tootajate tunnustamisel ja motiveerimisel (sh kasuhe tulemustasustamiseks),
d. meetmete (programmide, lahenduste) véljatdotantseks
2. Kuivdrd oluliseks peate planeeritava tulemuslikkasas informatsiooni kommunikeerimist
elanikele ja teistele huvigruppidele?
3. Kuivdrd oluliseks peate tegeliku soorituse kohfamusinformatsiooni kommunikeerimist
elanikele ja teistele huvigruppidele?
4. Kuivord olete ndus jargmiste vaideteda lldse mitte 2 — vahesel maaral 3 —ingal
maéaral 4 —pigem ndus 5 — téiesti ndus NAle psjakohane
a. Avalike teenuste pakkumine peab olema eelkdige afikult tdhus (efektiivne).
b. Avalike teenuste pakkumine peab olema eelkdige afkult mdjus ja kvaliteetne.
c. Suuremad omavalitsused suudavad pakkuda kvabtemialikku teenust maistlikuma
hinnaga kui véaikesed omavalitsused.
d. KOV uhinemine vdimaldab pakkuda Ghinenud omauaditss senisest parema
kvaliteediga ja mitmekiilgsemaid avalikke teenuseid.
e. KOV uhinemine vdimaldab saavutada parema positsidbiraakimistel
keskvalitsusega rahastamise ja/vdi seaduseloonigusies.
f.  Uhinemisprotsessi kaigus sGnastasime iihinemispgsiteedatavad tulemused
mdddetavate eesmarkidena.
g. Seosed Uhinemislepingus toodud eesmérkide ja regaleitamiseks vajalike tegevuste
(tegevuskava) vahel on selged ja labipaistvad.
5. Kuidas hindate tulemusinformatsiooni olemasolutdstadavust ning kasutusv8imalusi oma
kohalikus omavalitsusgsali Uks vastus
a. Tulemuseesmargid ja mdddikud ei ole meie tegevdkeainas kvantitatiivselt
maaratletud, nende tegelike vaartuste kohta infkdguta ja ei anallisita.
b. Tulemuseesmargid ja md6dikud on meie tegevusvaltkomaaratletud, kuid nende
tegelike vaartuste kohta infot ei koguta ja ei atisita;
c. Tulemuseesmargid ja mdddikud on meie tegevusvalikomaaratletud, nende
tegelikke vaartusi méddetakse, kuid nende modtrigtenusi ei analldsita.
d. Tulemuseesmargid ja mdddikud on meie tegevusvalikomaaratletud, nende
tegelikke vaartusi mé6detakse ja mdbtmise tuleranalllsitakse pidevalt.
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Lisa 1 jarg (1/3)

Lisakommentaarid:

6. Millisest tulemusinfost tunnete k8ige enam puudust?

7. Kui Teil oleks v8imalik muuta midagi oma kohalikmavalitsuse tulemusinfo loomise ja
kasutamise protsessis, siis mis see oleks?

8. Kas tulemuslikkuse juhtimise rakendamiseks on K@Weaepoolt vélja tootatud sisemised
juhendmaterjalid? Kui ei, siis miks?

Tulemusinfo kasutamine seoses Uhinemisega
Uhinemiseelne etapp
9. Kas uhinemist oli kaalutud volikogus ka enne viitrtzedusreformi?
10. Mil maaral(1 — Gldse mitte 2 —vahesel maaral 3 -nimgal maaral 4 —pigem sageli 5
—vaga tihti NA — pole asjakohangsutati tulemusinfot ihinemiseelses etapis
a. Uhinemise protsessis osalemise otsustamiseks (dlEngjaduse hindamine);
b. erinevate Gihinemispartnerite valikul ja hindamisel;
c. Uhinemislabirdakimistel;
d. Uhinemislepingu projekti koostamisel.
11. Mil maaral(1 — Gldse mitte 2 —vahesel maaral 3 -nimgal maaral 4 —pigem sageli 5
—vaga tihti NA - pole asjakohangsutati jargnevatest allikatest parit informatsio
Uhinemiseelses etapis?

Uhinemise protsessis osalemis&hinemis- Uhinemis-
Infoallikad otsustamiseks ja erinevatdabiraakimistel| lepingu
Uhinemispartnerite valikul ja projekti
hindamisel koostamisel
KOV-de arengudokumendid ja
aruanded
arengukavades sisaldliv
mittefinantsiline tulemusinfo
eelarvestrateegiad ja

eelarved (finantsinformatsioon)

majandusaasta aruannetes
sisalduv mittefinantsiling
tulemusinfo

majandusaasta aruannetes
sisalduv finantsinfo

Keskvalitsuse pool
ettevalmistatud  anallisid Ja
raportid

KOV ametnike poolt
ettevalmistatud tulemusinfqt

sisaldavad raportid ja dokumendiid
(palun nimetage)

KOV elanike arvamused nin
avaldused (avaldatud nditeks
sotsiaalmeedias voi kohtumistel

[(®]

Info erialaliitudelt, kolleegidelt
teistest KOV-dest
erakonnakaaslastelt jms
mitteformaalsest vbrgustikest

muud (palun tapsustage)

12. Millist punktis 11 nimetatud informatsiooni pidaskdige kasulikumaks ja miks?
13. Millisest tulemusinformatsioonist tundsite kdigeaempuudust Ghinemist ette valmistades?
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Lisa 1 jarg (2/3)

Uhinemisprotsess (iihinemise labiviimine)
14. Mil maaral(1 — Gldse mitte 2 —vahesel maaral 3 -nimgal maaral 4 —pigem sageli 5
—vaga tihti NA — pole asjakohangsutati tulemusinfot ihinemise labiviimise etapis

a.

b.
c.
d.

Uhinenud omavalitsuse struktuuri kavandamisel ¢(ginlatavad ja juurdeloodavad
ametikohad);

Uhinenud omavalitsuse 8igusaktide koostamisel;

Uhinenud omavalitsuse strateegilise arengukavagmarkide formuleerimisel;
Uhinenud omavalitsuse eelarvestrateegia ja eckarvstamisel.

15. Mil m&aral(1 — Uldse mitte 2 —vahesel m&aral 3 -nimgal maaral 4 —pigem sageli 5
—vaga tihti NA — pole asjakohangsutati jargnevatest allikatest parit tulemugimfatsiooni
Uhinemise labiviimise juures?

Uhinenud omavalitsuse strateegilis&hinenud omavalitsusge
Infoallikad arengukava, eesmarkidestruktuuri  kavandamine (sh
formuleerimine ning eelarve koondatavad ja
strateegi ja eelarve koostamine | juurdeloodavad ametikohadl)
ja muude digusaktide
koostamine
KOV-de arengudokumendid ja
aruanded
arengukavades sisaldliv
mittefinantsiline tulemusinfo
eelarvestrateegiad ja

eelarved (finantsinformatsioon)

sisalduv
tulemusinfo

majandusaasta aruannetges

mittefinantsiling

majandusaasta aruannetges
sisalduv finantsinfo

Keskvalitsuse pool
ettevalmistatud  anallisid ja

raportid
KOV ametnike poolt
ettevalmistatud tulemusinfat

sisaldavad raportid ja dokumendid
(palun nimetage)

KOV elani
avaldused

sotsiaalmeedias vOi kohtumistel

ke arvamused ning
(avaldatud naiteks

teistest

Info erialaliitudelt, kolleegidelt

erakonnakaaslastelt jims
mitteformaalsest v6rgustikest

KOV-dest

muud (palu

n tapsustage)

Lisakommentaarid vastustéle

16. Millist

punktis 15 nimetatud informatsiooni pidasidige kasulikumaks ja miks?

17. Millisest tulemusinformatsioonist tundsite kdigeaen puudust Ghinemise labiviimise ajal?
18. Mis oli Teie hinnangul kdige keerulisem asjaoluistlks, mis tuli Ghinemisprotsessi kaigus
Uletada?

87



Lisa 1 jarg (3/3)

Uhinemisjargne etapp

19. Kas Uhinemisjargsel perioodil on tulemuslikkusemfatsiooni roll KOV juhtimises
taiendavalt Ules kerkinud?

20. Kas ja millises kujul on kavas kasutada tulemusimfztsiooni ihinemiseesmarkide/lepingu
taitmise monitoorimisel ja Uhinemiseesmarkide té&et?

21. Mis on Uhinemislepinguga seatud tulemuseesmarlddewsamise ajaline periood? Milliseks
hindate ajaperioodi, millal saab hakata m&6tmaeéiniid omavalitsuse ette seatud eesmarkide
taitmist?

22. Millised muutused on (Teie hinnangul) toimunud toilesinformatsiooni loomises ja
kasutamises Ghinemisjargselt?

23. Milliseid muutusi ootate (on plaanitud) tulemusinfatsiooni kasutamise osas tulevikus?

24. Millisel maaral(1 — Gldse mitte 2 — vahesel mdaral 3 -Aimgal maaral 4 —pigem sageli
5 —vaga tihti NA — pole asjakohara) kavas Ghinemisjargses omavalitsuses
tulemusinformatsiooni kasutada jargmisteks eesrdéksi:

a. strateegiliste ja operatiivsete eesmarkide seadsiise

b. KOV erinevate valdkondade/osakondade hindamiseks,

c. tootajate tunnustamisel ja motiveerimisel (sh kasime tulemustasustamiseks),
d. meetmete (programmide, lahenduste) véljatootanttseks

25. Kuivord on (saab olema) Teie hinnangul vajalikgieimel tulemusinformatsioon kattesaadav
eelnimetatudkasutusviisideks? Uldiselt -iga punkti kohta eraldi vastata pole vaja

Uldised kiisimused vastaja kohta

26. Ametikoht ja ametikoha tiitip (volikogu liige/vallditause liige/finantsvaldkonna
juht/osakonna/alliiksuse juht)

27. Haridus (keskharidus/kérgem (bakalaureus)/k8rgeag(ster)/kdrgem (doktorikraad)

28. Milline oli Teie roll Ghinemisprotsessis?

29. Kas olete kaasatud tulemuseesmarkide formuleeriisebivate mdddikute maaratlemise
protsessi? Palun tdpsustage vajadusel.

30. Kas olete kaasatud tulemusmdddikute kogumise, te@amise ja analllsimise ja protsessi?
Palun tapsustage vajadusel.

31. Kas olete varasema t60 vdi Opingute kaigus kokkutymud tulemuslikkuse hindamise ja
juhtimisega? Palun tépsustage.

32. Toostaaz praeguses ametis (aastates) ja sarnastbastidel kokku (aastates).

Allikas: Klsimustiku autorid: Karina Kenk ja Toomesldma
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Lisa 2. Ulevaade intervjuudest ja intervjueerit@ght

Toostaaz KOV susteemig
Intervjuu (aastates)
Kuupéev kestvus Nimi Roll thinemisel | Praegusel  Sarnastel
(tundi) ameti- ametikohtadel
kohal kokku
27.12.2018 15 Aivar Viidik | Puudus 1 1
27.12.2018 15 Artur Valk Juhtkomisjoni liige 1 21
09.- Helen T
10.01.2019 2,5 HArmson Juhtkomisjoni liige 1 8
03.01.2019 kirjalik Hergo Tasujd Puudus 1 4 a. Emm_gste
volikogu liige
26.12.2018 2,5 Inge Elissaa Juhtkomisjoni liige 1 23
7 a. Kéina
27.12.2018 15 Omar Jopiselg Juhtkomisjoni liige 1 vollkogu._l'uge,
7 a. Kaina
vallavanem
16.01.2018 15 Reili Rand Juhtkomisjoni liige 1 3
Allikas: (Intervjuud), autori koostatud
Lisa 3. Hiilumaa valla ametiasutuste hallatavadussad
. Emmaste | Kdrgessaare Kardla Puhalepa
Hiiumaa Kéaina osavalla
: osavalla osavalla osavalla . osavalla
vallavalitsus : . . valitsus .
valitsus valitsus valitsus valitsus
Emmaste Emmaste Hilumaa Hellamaa
lasteaed Hiiumaa Noorsoott0 Keskug Loodus- ja .
.. | Kommunaal | Perearstikeskus
Naksitrallid Tegevuskeskus
Hiiu Valla Emmaste Hiiu Valla Kultuuri ja Vaba | Kaina Huvi- ja Hellamaa
Raamatu- . . Rahva-
Lasteaed Aja Keskus Kultuurikeskus
kogu raamatukogu
Kaina Emmaste Kéina Palade Loodus-
Lasteaed Vaba Aja Hiiu Valla Raamatukogu .
SO Raamatukogu | hariduskeskus
Tirtspdnni | Keskus
Kéina Kool Soru Hiiumaa Sotsiaalkeskus Kalna_ Palade Rahva-
muuseum Spordikeskus | raamatukogu
Suuremadisa Puhalepa valla
Lasteaed- Kardla Turg Kultuuri- ja
P6hikool Noortekeskus
Kardla R. Tobiase Suuremadisa
P&hikool nim. Kardla Rahva-
Muusikakool raamatukogu
Lauka
P6hikool
Palade
Pohikool
Emmaste
pdhikool
Kéaina Kool

Allikas: (Hiiu valla koduleht), autori koostatud
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Lisa 4. Finantsdistsipliini nditajad 2012-2018

Tabel I. Vabatahtlikult Ghinenud omavalitsuste pdhitegeviugemi suhe pohitegevuse
tuludesse 2012-2013

Kardla linn Kodrgessaare vald
Pohi- Pohi- Pohitegevuse| Pohi- Pohi- Pdhitegevuse
Aasta| tegevuse| tegevuse| tulemi osakaal tegevuse| tegevuse| tulemi osakaa
tulud (€) | tulem (€) (%) tulud (€) | tulem (€) (%)
2012 3457 87% 163409 4,7| 1349922 124378 9,2
2013 3820854 442051 11,5
2013 | 3504 226 143423 4,1 1431271 144798 10.1

Allikas: (Eelarvearuanded), autori koostatud.

Tabel II. Pool-vabatahtlikult Ghinevate valdade pdhitegeviusemi suhe pohitegevuse
tuludesse 2014-2017

Hiiu vald Kaina vald
Pohi- Pohi- Pdhitegevuse Pohi- Pohi- Pdhitegevuse
Aasta| tegevuse| tegevuse | tulemi osakaal| tegevuse| tegevuse | tulemi osakaal
tulud (€) | tulem (€) (%) tulud (€) | tulem (€) (%)
2014 | 5115867 43 501 0,8| 2098232 279 864 13,3
2015 | 5323032 368980 6,9| 2206276 287 431 13,0
2016 | 5956 610 907 026 15,2 2388750 365 653 15,3
2017 | 6368434 634696 10,0] 2584095 369 940 14,3

Allikas: (Eelarvearuanded), autori koostatud

Tabel Il . Sundliidetute pohitegevuse tulemi suhe pohitegevuludesse 2014-2017

Emmaste vald PuUhalepa vald
Pohi- Pohi- Pdhitegevuse Pohi- Pohi- Pdhitegevuse
Aasta| tegevuse| tegevuse | tulemi osakaal| tegevuse| tegevuse | tulemi osakaal
tulud (€) | tulem (€) (%) tulud (€) | tulem (€) (%)
2014 | 1298677 220916 21,0] 1615142 297533 18,4
2015 | 1381047 267 466 19,4 1632899 223467 13,7
2016 | 1470860 250 739 17,0| 1755776/ 270162 15,4
2017 | 1546 787 107 233 6,9| 1918719 5 582 0,3

Allikas: (Eelarvearuanded), autori koostatud.

3 Autori poolt Ghinemistoetuse jaagist puhastatuddiéélinna naitajad
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Lisa 4

jarg

3000 000

2500 000

2 000 000

1 500 000

1000 000

840000

500 000

2012

120300

2013

2014

47 000

2015

1794 000

2016

2017

250%

2499 000

200%

150%

100%

50%

0%
2018
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Allikas: (Eelarvearuanded), autori koostatud

Tabel IV. Netovolakoormused 2012—-2013 (%)

Aastal Kardla linn Kdrgessaare| Emmaste Kéaina Pihalepa Hiiumaal kokku
vald vald vald vald

2012 30 29 48 19 - 23

2013 19 16

2013 29 7 42 15 ) 19

Allikas: (Eelarvearuanded), autori koostatud.

Tabel V. Netovdlakoormused 2014-2018 (%)
Aasta Hiiu vald Kiina vald Emmaste | Plhalepa| Hiiumaa Hiiumaal

vald vald vald kokku

2014 47 39 47 - X 36
2015 69 34 34 - X 45
2016 51 36 25 3 X 38
2017 46 39 44 46 X 44
2018 32 32

Allikas: (Eelarvearuanded), autori koostatud.

4 Autori poolt Ghinemisjaagist puhastatud Kardlaérja Hiiumaa koondnéitajad
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Lisa 5. Finantsradari néitajad ja arvutusmetoodika

Finantsvbimekuse radaris kasutatavad nditajad on jaotatud viide gruppi

(FinantsvBimekuse ...):

1) Luhiajaline maksevdime — voimekus tasuda tahtaefjgebjalisi kohustisi.

2) Pikaajaline maksevdime — nii pikaajalise maksevdkoesddrkapitali osatédhtsus,

3) Iseseisvus — sdltuvus valisest finantseerimisest.

4) Paindlikkus — vBime reageerida ootamatutele firdokordadele, sh kimnelt
suuremalt todandjalt laeckunud tulumaksu osataldsgs tulumaksu laekumisest;

5) Jatkusuutlikkus — praegune ja tulevane suutlikkualiteetsete avalike teenuste
pakkumiseks, sh omavalitsuse valitsussektoritttaasatahtsust omavalitsuse
kogu maksumaksjate arvuga ja omavalitsuse to6tdjate juhid) todtasu suhet
omavalitsuse elanike keskmisesse sissetulekussg kadikide omavalitsuse

tootajate keskmisesse tootasusse.

Hiiumaa oli 2017. aasta finantsvéimekuse radamgij&tabiilselt keskmisel tasemel,
Ukski naitaja ei Uletanud kriitilist riskijoont (ybonis Ik 93). Iseseisvuse kategoorias
(kategooriad 3.1 kuni 3.3) on piiripealsel taserf®lF1l) mittesihtotstarbeliste tulude
osakaal pohitegevuse tuludest. Indeks naitab ontswvse tulubaasi séltuvust valistest
rahastamisallikatest. Paindlikkuse kategooriasei@driad 4.1 kuni 4.5) ei ulatu Uksi
naitaja Kkriitilise riskijooneni. Teistest naitajatekdrgem on juhtimiskulude suhe
pohitegevuse tuludesse (0,15), mis vOis olla seofildnemisaastal makstud
kompensatsioonidega. Kdige madalam nditaja oli leisuurema tdé6andja osatahtsus
laekunud tulumaksust (0,14). Jatkusuutlikkuse l@tegs (kategooriad 5.1 kuni 5.4)
ulatub kriitilise riskijooneni pdhitegevuse tuludeaaljuurdekasvu indeks (1,01), mis
tahendab, et pbhitegevuse tulude juurdekasv ordokeidi aeglasem vdrreldes riiklike
dldnaitajate kasvuga. Samas kategoorias on madalalitsuse valitsussektori to6tajate

osakaal omavalitsuse maksumaksjate arvust (0,1).
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Eesti keskmine 2017. a e=Qme Hijlumaa vald 2017. a (néitaja vaartus sulgudes)
= = = Hiiumaa vald 20132016 keskmine RISKIJOON

1.1 maksevG@ime tase (0,81) )
1.2 vahetu maksevalmiduse

kordaja (0,38)
2.1 netovblakoormuse osatahtsus
llemmaarast (0,67)

5.4 pBhitegevuse tulemi suhe
materiaalse pdhivara
amortisatsioonikulusse (1)
5.3 KOVi tddtajate (v.a juhid)
tootasu suhe KOVi elanike
keskmisesse sissetulekusse ja...

2.2 intressikulude kattekordaja
(11,62)

5.2 KOVi valitsussektori to6tajate
osatéhtsus KOVi
maksumaksjatest (0,1)

2.3 netovbla suhe pbhitegevuse
tulemisse (5,39)

3.1 mittesihtotstarbeliste tulude
osatahtsus pohitegevuse tuludest
(0,71)

5.1 p&hitegevuse tulude
reaaljuurdekasvu indeks (1,01)

4.5 10-It suurimalt té6andjalt
laekunud tulumaksu osatahtsus
(0,14)

3.2 omatulude suhe
tegevuskuludesse (0,66)

4.4 maiandamiskulude suhe 3.3 omatuludest teostatud
pc”).hite 9 évu tulydesse (0,25 inve_steeringu_te osatahtsus
i% p%ﬁltegevus’et lemi a1 'uhhﬁg&w& (teeseﬂwgutest (0,78)
osatahtsus péhitegevuse tuludest ”h'- J lud
0,09) L pohitegevuse tuludesse (0,15)
©, 4.2 likviidsete varade suhe
pohitegevuse kuludesse (0,06)

Joonis Hiiumaa finantsradari naitajad 2017. a.
Allikas: (Finantsvbimekuse ...)

93



Lisa 5 jarg. Finantsvdimekuse radari arvutusmetadi2

Naitaja Valem Naitaja kirjeldus ja seosRISKIJOONEGA
o Luhiajalise maksev6ime naitajad kirjeldavad KOVi v6imet tasuda luhiajalisi
1. Luhiajaline kohustusi tahtaegselt. Mida kaugemal on naitajad skijoonest (valjaspool),
maksevdime seda suurem on oht, et KOVil vBib tekkida raskusiiihiajaliste kohustuste
taitmisega.
kaibevara + Naitaja kirjeldab KOVi vdimet katta vBlausaldajéifibiajalised néuded
1.1 maksevdime tase| luhiajalised kaibevaraga. Mida kaugemal on néitaja riskijoorfesjaspool), seda madalam o
kohustused KOVi vBimekus luhiajalisi kohustusi taita.
raha kassas ja i L . - A
1.2 vahetu anaakontodel < Naitaja kirjeldab, kui suure osa luhiajalistest kstustest on KOV vdimeline kohe
maksevalmiduse Ip 1gax ) tasuma. Mida kaugemal on néitaja riskijoonest &gpol), seda madalam on
kordaja thiajalised KOVi vdimekus liihiajalisi kohustusi koheselt téita.
! kohustused I

2. Pikaajaline
maksevoime

Pikaajalise maksevdime néitajad kirjeldavad nii pikaajalist maksevéimet kui
ka vdodrkapitali osatéhtsust kogukapitalis. Mida kaugemal on naitajad
riskijoonest (véljaspool), seda madalam on KOVi t&ndava vddrkapitali
kaasamise voimekus.

2.1 netovdlakoormuse
osatahtsus
Ulemmaarast

((vdlakohustused —
likviidsed varad) +

> pdhitegevuse tulud)
+ KOV
individuaalne
netovdlakoormuse
Ulemmaar

Naitaja kirjeldab KOVi kasutamata voorkapitali kaasse potentsiaali. Mida
kaugemal on néitaja riskijoonest (véljaspool), sedaalam on KOVi tdiendava
voorkapitali kaasamise véimekus.

2.2 intressikulude
kattekordaja

pdhitegevuse tulem
+ intressikulu

Naitaja kirjeldab KOVi vdimet tasuda pdhitegevuskemi arvelt intressikulusid.
Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (valjasposfida madalam on KOVi
tdiendava vddrkapitali teenindamise v8imekus.

2.3 netovdla suhe
pdhitegevuse
tulemisse

(vBlakohustused —
likviidsed varad) +
(pdhitegevuse tulem
— intressikulu)

Naitaja kirjeldab, mitme aasta jooksul on KOV vdlime tasuma enda
vBlakohustused, kui netovdlg vaheneb graafikujdrga@ohitegevuse tulem ning
intressikulu jaévad konstantseks. Mida kaugemail&taja riskijoonest
(valjaspool), seda madalam on KOVi taiendava vaditké kaasamise vimekus.

3. Iseseisvus

Iseseisvusnaitajad kirjeldavad sdltuvust vélisestifiantseerimisest. Mida
kaugemal on naitajad riskijoonest (valjaspool), seal suurem on KOVi
tulubaasi s6ltuvus vélistest rahastamisallikatestnille puudumisel véimekus
iseseisvalt hakkama saada voib sattuda ohtu.

3.1
mittesihtotstarbeliste
tulude osatahtsus
pShitegevuse tuludes

(pdhitegevuse tulud
— saadud toetused

(v.a tasandusfond ja
vaikesaarte toetus))
+ pdhitegevuse tulu

Naéitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad niittetstarbelised tulud
pdhitegevuse tuludest. Mida kaugemal on néitajdjosnest (valjaspool), seda
suurem on KOVi tulubaasi s6ltuvus vélistest ratrai&allikatest.

|

3.2 omatulude suhe
tegevuskuludesse

(sissetulekud —
saadud toetused) +
tegevuskulud

Naitaja kirjeldab KOVi omatulude suhet tegevuskaisse. Mida kaugemal on
naitaja riskijoonest (valjaspool), seda suurem @VKs6ltuvus tegevuskulude
rahastamisel valistest rahastamisallikatest.

3.3 omatuludest
teostatud
investeeringute
osatéhtsus
koguinvesteeringutes

(investeeringukulud
— pbhivara soetuse
toetus) +

investeeringukulud

Naitaja kirjeldab KOVi sdltuvust valistest rahastsatlikatest investeeringute ellu
viimisel. Mida kaugemal on néitaja riskijoonestl{@gpool), seda suuremal maar
toetub KOVi taristu arendamine vélistele rahastaitiistele.

4. Paindlikkus

Paindlikkuse naitajad kirjeldavad v8imet reageeridaootamatutele finants-
olukordadele. Mida kaugemal on néitajad riskijoones (véljaspool), seda
vahem on KOVil vBimekust, et reageerida ootamatute finantsvéljakutsetele.

4.1 juhtimiskulude
suhe pbhitegevuse
tuludesse

Uldvalitsemise
juhtimiskulud +
p&hitegevuse tulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad Uithethise juhtimiskulud
pdhitegevuse tuludest. Mida kaugemal on néitajdjosnest (valjaspool), seda
ebaefektiivsem on KOVi igapéevat6o korraldus.

4.2 likviidsete varade
suhe p&hitegevuse
kuludesse

likviidsed varad +
p&hitegevuse kulud

Naitaja kirjeldab, kui suure osa pohitegevuse kestidn KOV vdimeline
likviidsete varade arvelt katma. Mida kaugemal éitaja riskijoonest (véljaspool)
seda suurem on oht, et pdhitegevuse tulude ootaw#tanemisel puudub KOVil
likviidsus, et enda pbhitegevuse kulusid reseraidelt katta.

4.3 pdhitegevuse
tulemi osatéhtsus
pdhitegevuse tuludes

p&hitegevuse tulem
+ pohitegevuse tulu

Naitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvéimekustg peegeldab voimet
reageerida ootamatutele finantsvéljakutsetele. Malagemal on néitaja riski-

] joonest (valjaspool), seda ndrgem on KOVi positsiomavahenditest inves-
teeringuid teostada ja ootamatutes finantsoluk@sl@gkbseisvalt hakkama saada

4.4 majandamiskulud
suhe p&hitegevuse
tuludesse

majandamiskulud
. (v.ateenuste
sisseostmisega

seotud

personalikulud)-

Naitaja kirjeldab, kui suure osa moodustavad majamiskulud pdhitegevuse
tuludest. Mida kaugemal on néitaja riskijoonestjésipool), seda jaigem on KOV
p&hitegevuse kulude struktuur ning pShitegevusadeibotamatul vahenemisel
vOib tekkida raskusi pdhitegevuse kulude kiirekseridamiseks, et reageerida
ootamatutele finantsolukordadele.

p&hitegevuse tulud
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Lisa 5 jarg. Finantsvdoimekuse radari arvutusmeta@i2

Naitaja

Valem

Naitaja kirjeldus ja seosRISKIJOONEGA

4.5 10-It suurimalt
téoandjalt laekunud
tulumaksu osatéhtsus

10 suurimalt
téoandjalt laekunud
tulumaks + kogu
laekunud tulumaks

Naitaja kirjeldab KOVi tulumaksu laekumise séltuviksikute ettevdtjate
tegevusest. Mida kaugemal on néitaja riskijooné&sfgspool), seda suurem osa
KOVi maksumaksjatest saavad todtasu tihe toddanefst kdis paneb tulubaasi
suurde sdltuvusse Uksikute tddandjate tegevusest.

5. Jatku-
suutlikkus

Jatkusuutlikkus naitajad kirjeldavad suutlikkust pa kkuda kvaliteetseid
avalikke teenuseid nii praegu kui ka tulevikus. Mich kaugemal on naitajad
riskijoonest (valjaspool), seda suurem on oht, et ®V on pikas perspektiivis
finantsiliselt jatkusuutmatu.

5.1 pBhitegevuse
tulude
reaaljuurdekasvu
indeks

((pdhitegevuse
tulud, —
p&hitegevuse tulud
1) + pohitegevuse
tulud,.,) + (kaalutud
keskmine
(THI+EHI+keskmise
palga kasvu indeks)

Naitaja kirjeldab p&hitegevuse tulude reaaljuurdekaMida kaugemal on néitaja
riskijoonest (véljaspool), seda aeglasem on KOViifg@evuse tulude kasv
vorreldes riiklike Uldnaitajate kasvuga.

5.2 KOVi
valitsussektori
tootajate osatéhtsus
KOVi
maksumaksjatest

KOVi (sh SA, MTU)
valitsussektori
tootajate arv +
maksumaksjate arv

Naitaja kirjeldab KOVi valitsussektoris tootavateksumaksjate osatéhtsus KOV
maksumaksjatest. Mida kaugemal on naitaja riskgsoivaljaspool), seda
madalam on KOVi kui ettevotluskeskkonna atraktivettevitjate seas.

5.3 KOVi tootajate
(v.a juhid) té6tasu
suhe KOVi elanike
keskmisesse
sissetulekusse ja
kdikide KOV tootajate
keskmisesse
tootasusse

50% * KOVi
tootajate (v.a juhid)
todtasu +
(valjamaksed
flusilistele isikutele
+ maksumaksjate
arv) + 50% * KOVi
tootajate (v.a juhid)
tootasu + KOV
tootajate todtasu
Eesti keskmine

Naitaja kirjeldab KOVi kdigi tootajate (v.a juhid)ssetulekute suhet KOVi elanik
keskmisesse sissetulekusse ning kdigi Eesti KOY&jéte keskmisesse tootasuss
Mida kaugemal on néitaja riskijoonest (valjasposéida suurem on t66jdukulude
tdstmise surve eelarves ning madalam konkurenta@doturult ja teiste KOVide
tootajate hulgast kdrge kvalifikatsiooniga spetsialvarvata.

5.4 pbhitegevuse
tulemi suhe
materiaalse pbhivara

amortisatsioonikulusseamortisatsioon

pdhitegevuse tulem
+ materiaalse
p&hivara

Naitaja kirjeldab KOVi omafinantseerimisvdimekugtrmasoleva materiaalse
pdhivara seisundi sailitamiseks. Mida kaugemal &itaja riskijoonest (véaljaspool
seda suurem on oht, et valiste rahastamisallikatelymisel ei suuda KOV

omavahenditest materiaalse pdhivara asendusinviesfieiel teostada.

Allikas: (FinantsvGimekuse ...).
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Lisa 6. Piirkondliku potentsiaali indeksi naitajadarvutusmetoodika

Piirkondliku potentsiaali indeks koosneb 20. naitajast, mis on valdkondlikku

kuuluvust arvestades jaotatud kolme kategooridssek(2016):

inimkapital, sh alla 65-aastaste osatahtsus elanik&st, rahvastiku
taastootmispotentsiaal, korgharitute osatdhtsus 2fnstastest elanikest ja
toovabastuspéaevade arv (v.a rasedus- ja sunnitksgutboealise elaniku kohta;
majanduslik kapital, sh keskmine kuine brutotuluidilise isiku kohta, elamu- ja
arimaa vaartus Uhe hektari kohta, t66tuse maawldatud toimetulekutoetuste
taotluste arv elaniku kohta, tertsiaalsektoris hfite osatdhtsus, ettevdtlusega
tegelejate osatahtsus 18+ aastastest elanikestig@mtitulu saajate osatahtsus 18+
aastastest elanikest;

sotsiaalne kapital, sh kodanikutihenduste arv, dpaméstajate osatahtsus
elanikkonnast, kuritegude arv elaniku kohta, vad@mhtiivsus kohalikel valimistel ja
kohalikel valimistel kandideerijaid volikogu Uhe ntmadi kohta.

Piirkondliku potentsiaali indeks toob vélja, et inaa potentsiaal on aastatel 2012—

2017 olnud keskmiselt 59 protsenti maksimaalseisajaét. Hilumaa nditajad on aasta-

aastalt veidi paranenud, ulatudes 2017. aastalré@egmdini maksimaalsest tasemest.
(216,65 punkti 360-st) ja sealhulgas oli korgeimitaja (75,72 punkti 120-st)

majanduslikul kapitalil. Vérreldes 2012. aastagapa@amine kasv 2017. aastaks (4,02

punkti) tekkinud majandusliku kapitali kategoorias.

Tabel VI. Hilumaa piirkondliku potentsiaali nditajad 2012-201

Kategooria 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Inimkapital (max 120 punkti) 68,16 67,24 68,65 68,28 69,56/ 69,18

Majanduslik kapital (max 120 punkf 71,70 72,66 73,39 74,04 74,79] 7572

Sotsiaalne kapital (max 120 punkti)) 70,31 70,75 70,98 71,25 70,69 71,75

Kokku (max 360 punkti) 210,77 210,65 213,02 213,57 215,04 216,65

Allikas: (Piirkondliku potentsiaali indeks ...).
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Lisa 6. Jarg. Piirkondliku potentsiaali arvutusnoetida 1/2

Naitaja

| Valem

‘ Hindamiskriteerium

Allikas

INIMKAPITAL (120 punkti)

Rahvastik (100 punkti)

elanike arv+((elanike apv
elanike ary.19x 0,25)

Logaritmiline skaala

tulemus > 75% 75-100 punkt
tulemus 50-75% 50-75 punki
tulemus 25-50% 25-50 punki
tulemus < 25% 0-25 punkti

Statistikaame

[

Alla 65-aastaste
osatdhtsus (5 punkti)

alla 65-aastaste elanike
arv+elanike arv (%)

1%=0,05 punkti

Statistikaame

[

Taastootmispotentsiaal

(5 punkti)

15-49-aastaste naiste
arv+elanike arv (%)

1%=0,05 punkti

Statistikaame

[

Kdrgharitute osatéhtsu
(5 punkti)

aastaste elanike arv (%)

kdrgharitud elanike arv+20+

1%=0,05 punkti

Statistikaame

t

Todvabastuspaevade 3

(v.arasedus- ja

(10-(t66vabastuspaevade

sunnituspuhkus) (5 Zx;)l;sz—m—aastaste elanike| 2 paeva=1 punkt Haigekassa
punkti) '
MAJANDUSLIK KAPITAL (120 punkti)
Logaritmiline skaala
KOV pindalax1 ha vaartus )
Maa vaartus (50 (kolme aasta kaalutud tulemus > 75% 37,5-50 punkti

punktiy

keskmise tehinguvaartuse
alusel)

tulemus 50-75% 25-37,5 punk|
tulemus 25-50% 12,525 punk|
tulemus < 25% 0-12,5 punkti

t

.

iMaa—amet

Flusiliste isikute
maksustatud brutotulu
(50 punkti)

valjamaksed fuusilistele
isikutele TSD deklaratsioon
alusel

Logaritmiline skaala

tulemus > 75% 37,5-50 punkti
tulemus 50-75% 25-37,5 punk|
tulemus 25-50% 12,525 punk|
tulemus < 25% 0-12,5 punkti

t

.

Maksu- ja
iTolliamet

Keskmine kuine

valjamaksed fuusilistele

brutotulu futsilise . ; _ . Maksu- ja
isiku kohta (2,85 |S|kute]e TSD dekla_ratsmon 1000 €=1,425 punkti Tolliamet
. alusel-maksumaksjate arv
punkti)
L elamu- ja arimaa vaartus
Elamu- ja drimaa (kolme aasta kaalutud
vaartus 1 ha kohta : . v o 1 min=1,54 punkti Maa-amet
, keskmise tehinguvaartuse
(2,85 punktiy >
alusel)+pindala
Tootuse maar (2,85 aasta keskmine tootute
: ' arv+15-64-aastaste elanikg 1%=0,0285 punkdi Tootukassa
punkti)
arv (%)
Toimetulekutoetuse rahuldatud 0,2 rahuldatud taotlust elaniku | Sotsiaal-

vajadus (2,85 punkti)

toimetulekutoetuste taotlust]
arv=elanike arv

kohta=0,57 punkii

ministeerium
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Lisa 6 jarg Piirkondliku potentsiaali indeks 2/2

Naitaja Valem Hindamiskriteerium Allikas
Tertsiaarsektoris : R .
héivatute osatahtsus tert.5|a§rsekt0r|s hoivatute 1%=0,0285 punkii Maksu- 1a
: arv-hdivatute arv (%) Tolliamet
(2,85 punkti)
Ettevotlusega ettevdtiusega tegelevate
tegelejate osatéhtsus | elanike arv +18+ aastaste | 1%=0,0285 punkti Ariregister
(2,85 punkti) elanike arv (%)
Dividenditulu saajate | dividenditulu saavate elanik Maksu- ia
osatahtsus (2,85 arv+18+ aastaste elanike al 1%=0,0285 punkti Su-
. Tolliamet
punkti) (%)
Naitaja Valem Hindamiskriteerium Allikas
SOTSIAALNE KAPITAL (120 punkti)
Logaritmiline skaala
danikuihendused tulemus > 75% 75-100 punkti
Kodanikuiihenduse - N
(100 punkti) kodanikutihenduste arv tulemus 50—-75% 50-75 punkti | Ariregister
tulemus 25-50% 25-50 punkti
tulemus < 25% 0-25 punkti
Kodanikutihenduste | kohanikuiihendust 0,25 kodanikutihendust elaniku | 5 . .
Ariregister

arv elaniku kohta

arvelanike arv

kohta=1 punkt

Spordiharrastajate
osatahtsus (4 punkti)

spordiharrastajaid
spordikoolides ja -
klubides+elanike arv

1%=0,05 punkti

Spordiregiste

Kuritegude arv
elaniku kohta (4
punkti)

kuritegude arv-elanike arv

0,25 kuritegu elaniku kohta=1
punkg

Justiits-
ministeerium

Valimisaktiivsus valiiate arv-valiiate arv Vabariigi

kohalikel valimistel aljate arv-vall 1%=0,05 punkti Valimis-
. nimekirjas (%) .

(4 punkti) komisjon

Kohalik politiine | Kohalikel valimistel 1 kandidaat iihele volikogu | /2Pariigi

- . | kandideerijaid+volikogu o . Valimis-
aktiivsus (4 punkti) . mandaadile=0,2 punkti s

mandaatide arv komisjon

Allikas: (Finantsvbimekuse ...).

Allmarkused (Finantsvoimekuse ...):

naaberomavalitsuste elamumaa tehingute alusel;

1 elanike lisapotentsiaal;
2

gruppi);
3
4
5

elamumaa Uhikuhind;
6

elanike arvu gruppi kuuluvate KOVide aritmeetilissskmise alusel.
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punktide andmisel [&htutakse KOVi individuaalseetalise paiknemisest tldkogumi
andmete variatsioonireas (tulemused on jaotatudikiciesse ehk ligikaudu nelja vérdsesse

punktide arvestus toimub vastupidiselt (kdrgemrtule annab véahem punkte);
kui KOVi elamumaaga tehtavate tehingute arv olksém kui 5, siis leiti vaartus

KOVis, kus arimaa sihtotstarbega tehingute arvéiksem kui 5, on Ghikuhinnaks

kui KOVi kohta puuduvad andmed Spordiregistriss Biti vastav naitaja maakonna sama




SUMMARY

THE USE OF PERFORMANCE INFORMATION IN THE PROCESSE O
AMALGAMATION OF LOCAL GOVERNMENTS BASED ON THE EXAMPLE OF
HIITUMAA
Ingrid Niid
The population of Estonia is aging and decliningere are less and less taxpayers
whose tax money the public sector can use for dinogiits services. This fact forces
the public sector, including the local governmenit (from here ornocal government
or LG) to be efficient. The regional administratioihEstonia is fragmented between the
ministries and it is being governed based on dasswith different logic and impacts.
However, the local government should be, amongrsthedfective in providing public
services. (Kattaet d 2019: 36).

Since the revenues of the local government comsahly of tax revenues and state
subsidies, the decisions made when using the msineyid be understandable for the
residents, justified, based on analysis and déroma the development plan. A series of
challenges is ahead for the local governments &t the heightened expectations of the
residents regarding the middle school and kindésgaservices, the problems of

different groups of the population and the creatba modern living environment.

The rearrangements of the local governments arenlynamitiated by the central
government with the belief that bigger units arereneffective, they suit better in
today’s economy, they can provide their servicetsebeand ensure good governance
(Aulich et al 2014: 3). The administrative-territorial reform tbfe local governments
has been a topic of discussion in Estonia for mgegrs and although Estonia is a
sparsely populated country, the reduction in thelmer of local governments has been
the main point of focus when discussing the refofime number of local governments
was reduced from 213 to 79 as a part of the adtratiige-territorial reform e.g.

amalgamation reform in 2017. (Haldusreform ...) Bvéig change (which the
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administrative reform definitely was for the log@vernments) brings many smaller
changes, and the time of change can be a wondgypdrtunity for an organization to
become more effective, if the change is being maaakilfully and an emphasis is
consciously put on performance. A merger may twh to be a good incentive to
review outdated and ineffective procedures. Theectiffe management of an
organization is closely linked to the reliance @nfprmance information when making
management decisions. The management decisionsdnab government include in
addition to the decisions taken in the councile-dtrategic level — also the management
decisions taken on the operational level — i.e municipality or a city government, in

different areas, departments or in various managgtdutions.

The author believes that in order to achieve angetaeive the effectiveness from the
amalgamation of local governments, it is importémtfind out what kind of effect
performance information had on the decisions madend and immediately after the
amalgamation reform. In other words, it is essémtiaanalyse the use of performance
information in the local governments in the procesthe amalgamation reform. Using
performance information in the process of amalgamatwhen preparing the
amalgamation act or the strategic development deatsnfor example, could be a good
way to reduce the concerns of the residents amaderstand the future tendencies and

developments of organization of life.

A year and a half have passed from the amalgamegform and the local governments
created during the reform have been operational @awyear. The time is right to obtain
information from direct sources on the justificatoof the decisions made before and
during the amalgamation reform, and on the prelaninresults of the amalgamated
local governments. The objective of this thesistdsanalyse and generalize how
performance information was used in the amalgamatwocess of the local
governments, and to provide recommendations ontbawge performance information
in the future when governing local governments. Thesis seeks to answer two
questions: to what extent and in which stage of@hmlgamation was performance
information used, and which performance informagooved to be most important. To
understand the current use of performance infoondiefore the amalgamation and the

possibilities of future use in Hilumaa parish, #igtudes of the local governors towards
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the general use of performance information in lagavernments were identified, as
well as their opinions on the possibilities of siperformance information in the

governance of the amalgamated parish.

To find an answer to the research question the gamation process in Hiiumaa is
being analysed. Hilumaa has been selected due tia¢h that there have been different
amalgamations during a short period of time, stgrirom a voluntary amalgamation in
2013 and ending with a compulsory amalgamation 0472 Only one municipality
remained after the amalgamation reform — HiiumaaspaHiiumaa is an interesting
example also because the settlements emergedenedif corners of the island have not
historically had close interaction between one lamotand during the Soviet times the
main connector became Kardla city situated in tbethaeast corner of the island.
According to the explanatory memorandum of the garaktion treaty of Hiiu parish
and Kaina parish, the administrative division ofiufiaa during 1992-2013 was
essentially based on a historical church paristegeance model (Uhinemise seletuskiri
2017: 10).

Taking the example of Hilumaa as a basis, reseguelstions were raised to reach the

objective of the thesis:

e to give a theoretical overview of performance infation in the public sector and
in the local governments, and accordingly of thquneements to performance
information;

e to disclose the criteria of assessing the admatise capacity of the local
governments and to give an overview of the inforamfpresented in previous
empirical studies on the amalgamation reforms océllggovernments and their link
to performance information.

e to analyse the amalgamation reform in Hiilumaa ftmaspect of performance, to
explain the opinions on performance informationg &m analyse the practical use
of performance information during the amalgamatérd in the governance of
local governments;

e to provide recommendations based on the theoretinalysis, the analysis of
previous studies and the results of the analysikarthesis, in order to improve the

performance management system in Hiiumaa and al gmvernments in general.
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In addition, a brief analysis was conducted to $eduring the first operating year
changes have emerged in the financial behaviourtlagerformance management of
the amalgamated local government compared to tlkee®iqusly independent local

governments.

To compose the theoretical part, the author fanukal herself with the general
framework of financial management in the local gomeents of Estonia, and with the
comparison results of theoretical approaches. €attthe amalgamation reform that
took place in Estonia, the author familiarized b#raith the legal basis of the reform,
with various explanations and instructions, inchgdithe first findings after the
amalgamation reform, and she compared them witlexperiences of other countries in

the aspect of using performance information.

To compose the empirical part a document analyassheen used as input, as well as
semi-structured interviews with the governors ofuHiaa parish. Comparative analysis
was used to analyse the results obtained. The tolgeaf the document analysis is to
map the information related to performance and gamhtion, including the real use of
financial and non-financial information before thamalgamation, during the

amalgamation and after the amalgamation.

The objective of the interviews was to identify tieneral opinions regarding the use of
performance information, identification of expeaiat towards the performance
information actually used in practice and expeotwti towards future. The semi-
structured interviews developed into in-depth wiers with some interviewees. The
sample of interviewees was composed with the gladhat the governors of the local
governments (the council chairman, the governae,ttdwnship clerk and the head of
finance department) as well as various governorthefrural municipal associations

would be represented.

Neither adherence to the endpoints in the amalgamataty, direct cost reduction nor
change to the structure of expenses was examinin ithesis. Instead, an overview of
the general change in the operating result andieyt burden is given in regard to the

aggregate indicators of the amalgamated Hiiumaiatpand the preceding parishes.
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Performance information in Hiiumaa parish is anatlygn depth, including the use of
financial and non-financial performance informati@md the general opinions of the
governors on performance evaluations and managenhenaddition, an in-depth

analysis is conducted to see which performancenmdton were used during various
steps of amalgamation, and what are the genenalidets and expectations of the
governors in regard to the future use of perforreaméormation. At the end of the

thesis the author presents her conclusions ananmendations to improve the use of

performance information in local governments.

Attempts have been made for decades to measupetf@mance of the public sector.
However, in practice, formulation of clear and meable objectives and their

conformity to expectations makes the measuringcditf The performance information

essential to politicians may differ significantlyom the needs of the operational
management level. The main causes of problemseipdiblic sector in other countries
(stakeholders with opposing expectations, unsmtibutcomes and objectives, not
having sense of ownership towards assets, lackaufelrship skills) are characteristic
also to Estonian local governments. In performanaeagement it is important to have
balance between its collection and usage. In atloeds, if performance information is

collected, it must be used.

The amalgamation reform performed in 2017 affe@&dpercent of the Estonian
local governments and the organization of lifelwdit residents. A large part of the
local governments merged voluntarily or semi-voarity. 26 local governments,
however, were amalgamated compulsorily. In five rdees the amalgamation
affected all municipalities, including in Hiiumaavhere only one municipality
remained after the amalgamation reform: Hiiumaagbawith 9558 residents, size
of 1003 knt and population density of 9,5 residents per kthe average density in
Estonia is 30,3 residents per ®mIn Hiiumaa, Hiiu parish and Kaina parish
amalgamated voluntarily into Hiiumaa parish, intdhhese Emmaste parish and

PlUhalepa parish were amalgamated compulsorily.

According to the amalgamation reform act and itsl&xatory note the objective of the
amalgamation reform was to support the growth efadministrative capacities of the

municipalities in providing public services and pnoviding more uniform regional
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development. Administratively capable local goveemts are defined as local
governments that can manage themselves, slow doevautflow of the population and
the marginalisation of the region. The number gidents has been considered as the
only indicator of the administrative capacity ot#&b governments, because no other
criteria were established with the amalgamatioworrafact. The minimum criteria of

population was determined to be 5000 residents.

With the amalgamation an opportunity is seen inrgg/as a result of scale effect, in
reduction in governing expenses and thereby a wayxmanding services or improving
the quality of current services. The amalgamatibfocal governments includes more
than that — regional changes, danger of margirtedisaf the region, reduction of local
democracy, and other such factors. In the theailgb@rt of the thesis different opinions
have been presented regarding the creation of seHext as a result of the
amalgamation of local governments. Based on varagsoaches a conclusion can be
made that amalgamations may bring reduction of gw@ree expenses and a scale
effect, when purchasing goods or services in bk, they do not create significant
savings on the budget as a whole. The dangers afimaéisation of the region and
reduction of local democracy could be reduced with creation of rural municipal
associations, for example. At the same time, @&saltrof the analysis done in the thesis
the author found that the rural municipal assoaretiwith a strong financial autonomy
according to some opinions can be considered ashaiting factor for the substantive

emergence of a unified local government of Hilumaa.

During the period December 2018-January 2019 seleeal governors were
interviewed: chairman of the council, local govartrtbe township clerk, the head of the
finance department, the governors of the rural wipal associations of Emmaste and
Kdaina, and a long term member of the council, wias &lso been a manager of a sub-
institution for several years. In general, the nmmvees emphasised that as neither Hiiu
parish nor Kaina parish fulfilled the 5000 residernteria then the performance of the
amalgamation was not given much consideration. ifitezviewees pointed out that the
indicators of financial discipline — operating ritsand net dept burden — became the
key indicators of the amalgamation of 2017. A dartsackground for this was created
by the voluntary amalgamation of Kérgessaare paighKardla city in 2013. Based on
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this information the 2012-2013 indicators of finahdaiscipline of the amalgamated
local government, the 2014-2017 indicators of #misvoluntarily amalgamated local

governments and the 2018 indicators of the untatsp were analysed.

Taking into account the employment history of theeiviewees in the local government
system (323 years), education (two Master's degrees, fowhBr's degrees and one

with unfinished higher education) and previous egmee with assessing and managing
performance information (at three previous posgijdhree trainings, one with no exposure)
no common patter evolved in the interviewees’ eatdun of the importance of using

performance information in the governance of a llgmaernment. The majority of the

interviewees considered the use of performanceanrdton in the governance of a local
government very important. Although in the begimnof the interviews the interviewees
emphasised mainly the necessity of financial peréorce information, then, when going in
depth with the questions, it turned out that irnt famn-financial performance information is

considered lacking as well.

As a result of the analysis it appeared that irctireent practice of the local governments of
Hiiumaa mainly the indicators of financial discip established by law were used, the
objectives and actions presented in documents werakly connected to financial
information, and the recommendation given in thendtok of LGFMA (Local
Government Financial Management Act) to measure d¢bmpleteness of strategic

objectives using target level indicators, had resrbimplemented in Hiilumaa.

The use of performance information was analyseitiriee stages of the amalgamation:
before the amalgamation, during the amalgamatiahadier the amalgamation, and in

every stage separately across financial and n@mdial performance information.

During the stage before the amalgamation the opsand statements of residents, in
other words non-financial performance informatiorgs used as the main source of
information to participate in the process of amaigdon and to choose the partners for
amalgamation. In the same stage, when the amalgamats negotiated and the
amalgamation treaty was being composed, finan@gbpmance information deriving
from the budget strategy and the budget was maiseyl.
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During the process of amalgamation, when the stracof the amalgamated local
government was being drafted, again mainly findr@aformance information deriving
from budget strategy and the budget was used. Base¢kde general assessment of the
interviewees it is not that they lacked performamdermation during the process of
amalgamation, as much as they lacked all kind frimation in general. The 2018
budget of the amalgamated local government waseggtgd based on the slightly
adjusted 2018 budget projects of the existing lgoakernments.

In general, the future use of performance infororatwas considered important for
governing local governments. However, it was palntat that it can function in
combination with principal changes in the governofgHiiumaa parish as a whole,
using and measuring performance information asviddal segments is not reasonable.
Based on the information received from the intem@es, that they were all exposed to
the topic of performance when composing the devetay plan of Hiilumaa parish, the
author concludes that performance management untdia parish has begun.

By analysing the practices or recommendations fbéréint countries on disclosing the
performance indicators of local governments’ adsirative capacity, it can be stated
that the financial capacity radar of the local goweents and the indicators of regional
potential index, developed by the Ministry of Finanfollow international practices and
recommendations. At the same time, no intervieweted that they follow these

indicators in practice when making decisions. H@&as regional potential index of

2017 was 60 percent of the maximum (216,65 poih®60), and the highest indicator

(75,72 points out of 120) was economic capital.

According to the financial capacity radar created 2017, Hiiumaa is on the middle
and stable level. The growth of the operating inedmas been slow compared to the
growth of national overall indicators, and a langart of the operating income is
composed of assigned revenues. However, the plaasiihe capability to raise capital
for making investments, the parish is not too depeh on the activities of individual

employers, and the competitiveness of the paristhefabour market has improved.

When analysing mandatory financial discipline irdrs, a significant positive change

can be noticed for Hilumaa as a whole already erfitkt year after the amalgamation -
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year 2018, when the operational income increasgdies and the net dept burden
declined from 44 percent to 32 percent.

To summarize, the author finds that in the parisbésHiiumaa and during the

amalgamation process mainly financial performaneg®rimation from the budget

strategy and the budget was used. In order to aehike main objective in the

development plan of the parish -10 000 residentstlie year 2022 — and for the
successful and comprehensive functioning of therki@a parish, the author believes it
is reasonable to implement the use of also nhomdiah performance indicators. Non-
financial performance indicators allow to measuog lihe objectives are achieved, by
analysing aspects that focusing only on financgfgrmance indicators does not allow.
Hiiumaa parish is financially well governed, ane ilmplementation of the use of non-
financial performance indicators could significgnthid the general performance

management of the parish.

The expectation presented in the beginning of hlesis, that the decisions made based
on performance information during the amalgamat&form have an important role in
achieving efficacy and effectiveness coming frone #malgamation of the local
governments and in perceiving it, could not be fieti The remarkable growth
achieved in 2018 in operational income, which idraportant indicator in recognition
of the administrative capacity of a local governtmemas not directly linked to the
performance information used in the amalgamatidorme The growth of operational

income was in fact an effect created by the amaddgi@m itself.

The author made a general recommendation to Hiiymaaah to link the objectives in
strategic documents with performance informationd ashe noted that the audit
committee, municipal associations, National Auditi® and the Ministry of Finance
can contribute to the intensification of the us@efformance information. Performance
management is a team work and in the author’s opiitiis necessary to carry out joint
trainings to unify the opinions required for tearariu

Keywords of the thesis are: performance managemeetiormance information,
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