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ULDOSA.
SISSEJUHATUS.

§ 1. Seadusandlus, digusemdistmine ja haldus.

25. oktoobril (7. novembril) 1917, a. kukutati kodanlik aju-
tine valitsus ja voim liks ndukogude kitte. Petrogradi Noukogu
istungil 25. oktoobril (7. novembril) 1917, a. tihendas V. I. Lenin,
et ,selle poorde tiahtsus seisneb selles, et me saame Noukogude
Valitsuse, meie oma voimuorgani, ilma igasuguse kodanluse osa-
votuta. Voimu loovad rohutud massid ise. Vana riigiaparaat hivi-
tatakse tiiesti ja luuakse uus valitsemisaparaat noukogude orga-
nisatsioonide naol*“!,

IT Ulevenemaaline Noukogude kongress kuulutas véimu ndu-
kogude poolt iilevoetuks ja moodustas maa haldamiseks esimese
Noukogude Valitsuse — Rahvakomissaride Noukogu V. I. Lenini
juhtimisel.

Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon viis wuut tiiiipi riigi
loomisele, mis téielikult ja printsipiaalselt erineb kdigist varem-
esinenud riigitiitipidest. Kodanlikus riigis on riigivoimu teosta-
mise peamisiks vahendeiks armee, karistusorganid, salaluure ja
vanglad. Koigil tema arengujirkudel iseloomustab ekspluateeri-
vat riiki kaks pohifunktsiooni: ,,sisemine (peamine) — ohjeldada
ekspluateeritavat enamikku ja viline (korvaline) — laiendada
oma valitseva klassi territooriumi teiste riikide territooriumide
arvel, voi kaitsta oma riigi territooriumi kallaletungide vastu
teiste riikide poolt“2. Vastavalt neile ekspluataatorliku riigitiiiibi
kahele pohifunktsioonile kujunes ja kujuneb ka seclle riigiapa-
raadi tegevus.

1 Lenin, Teosed, XXII k., lk. 4.
2 Stalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 530.
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Juba oma tekkimise algpievist peale oli sotsialistliku riigi
iilesandeks kommunistliku iihiskonna tilesehitamine. Oktoobri-
revolutsioonist alates on meie sotsialistlik riik oma arengus labi-
nud kaks peafaasi.

Esimene faas holmab ajajirku Oktoobrirevolutsioonist kuni
ekspluataatorlike klasside likvideerimiseni. Sel perioodil pidi
sotsialistlik riik maha suruma kukutatud klasside vastupanu,
organiseerima maa kaitse véliskallaletungide vastu, taastama
toostuse ja pollumajanduse, mis olid purustatud imperialistlikus
sbjas ning interventide sissetungiga meie territooriumile kodusdja
aastail, ning looma tingimused kapitalistlike elementide likvideeri-
miseks.

Vastavalt nendele pohilistele iilesannetele teostas sotsialistlik
riik sel perioodil kaht péhifunktsiooni: kukutatud klasside maha-
surymine siseriigis ja maa kaitse viliskallaletungi vastu.
‘Soltsialistliku riigi esimesel arengufaasil oli veel kolmas funkt-
sioon, mis tol perioodil ei leidnud téielikku valJaarendamlst See
oli ndukogude riigiorganite majanduslik-organisatoorne ja kul-
tuurilis-kasvatuslik t60. Selle funktsiooni (mis jirgnevas faasis
kujunes peamiseks) eesmirgiks oli ,,uue sotsialistliku majanduse
vorsete arendamine ja inimeste itimberkasvatamine sotsialismi
vaimus‘‘3,

Teine faas — see on periood linna ja maa kapitalistlike ele-
mentide likvideerimisest kuni sotsialistliku majandussiisteemi
taieliku voiduni ja uue Konstitutsiooni vastuvotmiseni. Noukogude
riigi pohilisteks iilesanneteks sel faasil olid: kogu maal sotsialist-
liku majanduse organiseerimine ja kapitalistlike elementide vii-
maste jadnuste likvideerimine, kultuurirevolutsiooni organiseeri-
mine ja tédiesti ajakohase armee organiseerimine maa kaitseks.
Noukogude riigi uuel arenguetapil tekkisid uued funktsioonid
vanade asemele, mis dra langesid iihenduses riigi olemasolu tin-
gimuste muutumisega.

,On kadunud, vilja surnud sisemaine sojavielise mahasuru-
mise funktsioon, sest ekspluatatsioon on hivitatud, ekspluataato-
reid enam ei ole ega ole kedagi maha suruda. Mahasurumise
funktsiooni asemele tekkis riigil sotsialistliku omandi kaitsmise
funktsioon rahva vara varastajate ja korvaldajate vastu. Taieli-
kult on siilinud maa sdjalise kaitse funktsioon viliskallaletun-
gide vastu, jarelikult on séilinud ka nii Punaarmee ja Sojalaevas-
tik kui ka karistusorganid ja salaluure, mis on vajalikud vélis-

?Stalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 531.



maise salaluure poolt meie maale saadetud spioonide, morvarite
ja kahjurite kinmipiiidmiseks ja karistamiseks. On siilinud ja
tiie arenemishoo on saanud riigiorganite majanduslik-organisa-
toorse ja kultuurilis-kasvatusliku t66 funktsioon. Niiiid seisab
meie riigi peaiilesanne sisemaal rahulikus majanduslik-organi-
satoorses ja kultuurilis-kasvatuslikus t60s. Mis puutub meie
armeesse, karistusorganeisse ja salaluuresse, siis nende teravik ei
ole enam pooratud sisemaale, vaid viljapoole, vilisvaenlaste
vastu‘4,

22, juunil 1941. aastal tungis hitlerlik Saksamaa reetlikult
kallale NSVL-le, murdes jimedalt ja alatult mittekallaletungile-
pingut. Noukogude maa oli sunnitud pdhjalikult kogu riigiapa-
raadi t66d iimber korraldama. Punaarmee ja Sojalaevastik asu-
sid lahinguviljale, et kaitsta Kodumaad saksa faSistlike roov-
vallutajate vastu ja kihutada alatu vaenlane riigi piirest vélja.
Algas enneniihtamatu sangarliku voitluse periood saksa fa§i,s‘§i}ke
joukude vastu. i

Kuid ka sdja ajal siilisid tiiel mééral sotsialistliku riigi teise
arengufaasi funktsioonid. Sel perioodil, nagu mirkis f;él Stalin
oma aruandes Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni 25. aas-
tapideva puhul, meie riiklike ja parteiorganite tegevus arenes
kahes suunas: rahuliku iilesehitustdo ja tugeva rindetagala orga-
niseerimise ming Punaarmee kaitse- ja pealetungioperatsioonide
teostamise suunas.

Noukogude vabrikud ja tehased tootasid tiie vOoimsusega ja
andsid armeele koik, mida ta vajas. Ennendhtamatult liihikese
ajavahemiku jooksul ehitasid toolised majanduse iimber sdja-
oludele vastavaks, viisid iile toostuse chustatud rajoonidest itta,
ehitasid sadu uusi toostuslikke kéitisi ja suurendasid toodangut
igat liiki relvastuse ja sOjavarustuse alal. Kollektiivne talumaja-
pidamine laiendas kiilvipinda, voitles ennastsalgavalt korge saagi
eest, varustades armeed ja maad toiduainetega.

Isamaasdja kaigus kasvas NSV Liidu sjaline voimsus, Puna-
armee muutus dhvardavaks jouks vaenlasele. Ta karastus lahin-
guis, omandas suuri sdjalisi kogemusi, reorganiseerus ning kohas-
tas oma read vastavalt uutele tingimustele ja nouetele.

.,S0da kujunes noukogude korra joudude ja tugevuse karmiks
prooviks. Saksa imperialistide lootused Noukogude riigi lagune-
misele nurjusid taiesti. Sotsialistlik toostus, kolhoosikord, meie
maa rahvaste soprus ja Noukogude riik néitasid oma tugevust ja

4 Stalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 532.



vankumatust,” méarkis sm. Stalin oma kiskkirjas nr. 345 7. no-
vembrist 1942. a.5.

Soda niitas ndukogude rahva vditmatust ja noukogude riigi-
halduse pohimdtete kindlust.

Ulalesitatud funktsioonid teostatakse koigi riigiorganite, nii
seadusandlike, kohtu- kui ka tdidesaatvate-korraldavate organite
poolt. Nimetatud organid tegutsevad kooskdlas Stalinliku Konsti-
tutsiooniga igaiiks oma kindlal alal ja Konstitutsiooniga kindlaks-
midratud diguste alusel.

Oma pidevuse, s. 0. oma tegevusala piirides teostab riigiorgan
akte, mis on suunatud temale méiratud iilesannete tditmisele.
Kuid sellega ei rikuta riigivoimu iihtsust. Tegevusala tipne piirit-
lemine suleb vilja voimaluse ithe organi kattumiseks teisega ja
tagab riigiaparaadi siisteemi harmoonilisuse.

Seadusandluse all moistetakse korgemate riigivoimu organite
poolt juriidiliste normide andmist, mis omavad kdrgeima juriidi-
lise jou ja mis on kohustuslikud niihésti kodigi riigiorganite ja
ithiskondlike organisatsioonide kui ka kodanike suhtes.

Oigusemdistmine seisneb selles, et kohtud eriliste protsessuaal-
sete eceskirjade alusel kas rakendavad Oigusnorme riigi poolt
kehtestatud eeskirjade rikkujate suhtes vdi lahendavad tiilikiisi-
musi riiglasutiste, iihiskondlike organisatsioonide ja kodanike
vahel v5i tuvastavad mingi fakti, millel on juriidiline téhtsus (nit.
vanuse médratlemine). !

Riiklik haldus on koige ulatuslikumaks riigi tegevuse vormiks.
NSV Liidus nimetatakse riigihalduseks riigiorganite téditev-korral-
davat tegevust, mis on suunatud seaduses villjendatud t66liste ja
talupoegade tahte igapiievasele teostamisele, sotsialistliku riikliku
ja iihiskondliku korra tugevdamisele ja arendamisele.

Tiitev-korraldava tegevuse protsessis ndukogude organid tu-
gevdavad iihiskondlikke suhteid ja korda, mis on kasulikud ja
meelepirased toorahvale ning sellest lihtudes korraldavad ja regu-
leerivad kodanike, ithiskondlike organisatsioonide ja riigiorganite
vahelisi suhteid.

Tiitev-korraldavalt tegutseda — see tihendab praktiliselt teos-
tada sotsialistliku riigi funktsioone, tema iilesandeid; see tihendab
ka koigiti toetada uute sotsialistlike suhete kujunemist ja kindlus-
tumist, muuta voi 15petada need iihiskondlikud suhted, mis pidur-
davad liikkumist kommunistliku ithiskonna iilesehitamise suunas.

5 J. V. Stalin, Noukogude Liidu Suurest Isamaasdjast, 4 tr., Tallinn,
1945, 1k. 67.
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Taitev-korraldav tegevus tidhendab kaadrite arvestuse, kont-
rolli, valiku ja paigutuse, organiseerimise, plaani- ja jirelevalve
praktilist teostamist.

,,Haldus on riigi organiseeriv tegevus,” kirjutas Marx®. Edu-
kaks haldamiseks on vajalik osata praktiliselt organiseerida, ope-
tab V. I. Lenin oma kirjutises ,,Noukogude voimu jirjekordsed
iilesanded“. Sm. Stalin anmab juhtimises otsustava osa oskusele
praktiliselt organiseerida partei direktiivide ja valitsuse méiiruste
tiaitmist, oskusele paigutada inimesi, kontrollida neid Gigel ajal ja
mobiliseerida masse nende iilesannete lahendamiseks. UK(b)P
XVII kongressil iitles sm.Kalinin: ,,Haldamine Noukogude Liidus,
see on organiseerimine7.

Organiseerimine holmab rahva majandusliku elu koiki kiilgi.
Ta omandab otsustava tiahtsuse sotsialistliku riigi tohutu aktiiv-
suse tingimustes.

NSVL-s organiseerivad téitev-korraldavad organid seaduste
alusel ja nende tiitmiseks NSVL kaitset, tugevdavad tema voim-
sust ja soltumatust, juhivad relvastatud joudude iilesehitamist,
arendavad riikliku monopoli alusel viliskaubandust, kaitsevad
riiklikku julgeolekut, kindlustavad iihiskondlikku korda, kaitse-
vad riigi huve ja kodanike digusi. Need organid teostavad rahva-
majandusplaane ja nendele rajatud majandusliku ja sotsiaal-
kultuurilise iilesehituse kavasid, arendavad ja tugevdavad koigiti
sotsialistlikku (ithiskondlikku) omandit, kindlustavad kohustuste
tiaitmist kodanike ja koigi orgamisatsioonide poolt riigi vastu ja
loovad koik tingimused voimalikult tiielikuks isiksuse Gitsenguks.

Lihtekohaks seejuures on Lenini juhised: ,Mitte eraldada
haldamist poliitikast”, ,,aparaat poliitika jaoks (= klassidevahe-
liste suhete revideerimise ja parandamise jaoks), aga mitte polii-
tika aparaadi jaoks!!“S.

§ 2. Noukogude riigihaldus ja UK(b)P juhtimine.

Vastavalt Stalinliku Konstitutsiooni § 126 on UK(b)P to6tava
rahva koigi ithiskondlike kui ka riiklike organisatsioonide juhtiv
tuum.

Partei juhtimine tagab riigiaparaadi ja tootava rahva koigi
massiorganisatsioonide tegevuse iihtsuse. Partei tootab viilja tihise
rx ja Engels, Teosed, III k., 1k. 12.

Ma
UK (b)P XVII kongressi stenograafiline aruanne, lk. 583.
Lenin, Teosed, XXVII k., lk. 252 ja XXX k., lk. 422.

6
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voitlussuuna, ftihendab voimu-, kohtu- ja haldusorganite t66d,
suunab nende tegevust ning, kasutades oma korget autoriteeti,
ajendab koiki organisatsioone kindlalt ming piisivalt ellu viima
partei 'iildist suunda. BolSevike partei mobiliseerib NSVL to6tavad
massid tousetuvate iilesannete praktilisele lahendamisele.

Partelorgaxmd juhivad riigiasutisi, ilma neid endale allutamata.
,Partei on voimu tuumik. Kuid ta ei ole riigivoim ega voi ka
teda samastada riigivoimuga“?. Seltsimees Stalin Opetab, et
UK(b)P juhib riigiaparaati. Oma liikmete kaudu, kes todtavad
neis asutistes, juhib UK (b)P viimaseid ja suunab nende tegevust.

Partei juhtimiskogemuste tottu on vélja kujunenud ndukogude
riigiaparaadi juhtimises jirgmised pohivormid:

1) Otsustav tidhtsus on partei ,tippude” iihendamisel nou-
kogude ,,tippudega‘, millest kirjutas V. I. Lenin: ,,Need on meil
ithendatud ja jadvad selleks“1?, Kuid majanduslikud, haldus-
likud, sotsiaal-kultuurilised ja teised meie organisatsioonid pole
mitte kommunistliku partei asutisteks.

2) Edasi, iihtegi tdhtsamat kiisimust ei lahendata ilma partei-
organite suunavate juhisteta, kes kasutavad seks otstarbeks oma
166 koige rikkalikumaid kogemusi, toetudes parimate toostuse ja
pollumajanduse stahhaanovlaste kogemusile (kivisde-, mafta-,
tekstiiltoostuse tooliste, traktorls’ude kolhooside brigadiiride jt.
noupidamised) .

3) Tahtsamais riigihalduslikes kiisimustes annavad keskuses
UK (b)P KK ning NSVL Ministrite Noukogu ja koha peal UK (b)P
oblastite (kraide) komiteed ning oblastite (kraide) tditevkomiteed
ithiseid méidrusi, mis on kohustuslikud nii partei kui ka nou-
kogude organisatsioonidele. :

4) Tooplaanide koostamisel annavad parteiorganid suunavaid
juhiseid. Rahvamajandusplaane arutletakse tavaliselt partei kong-
ressidel, mille otsused teostatakse vastavate ndukogude organite
poolt.

5) Koigil kongressidel, noupidamistel ja valitavais noukogude
organites, kus on mitte vihem kui kolm parteiliiget, luuakse
parteigrupid. Gruppide iilesandeks on ,partei moju igakiilgne
tugevdamine ja parteipoliitika 1dbiviimine parteitute hulgas, partei-
ja riikliku distsipliini kovendamine, voitlus biirokratismiga, kont-
roll partei ja ndukogude direktiivide tiitmise iile (UK(b)P pohi-
kirja art. 70). i

® Stalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 108.
1 Lenin, Teosed, XXVI k., 1k. 208.



Nende parteigruppide kaudu teostatakse noukogude massi-
organisatsioonide parteilist juhtimist. Parteigrupid on kohustatud
rangelt ja korvalekaldumata tditma juhtivate parteiorganite otsu-
seid. Parteigrupid alluvad vastavatele parteiorganisatsioonidele
(linnandukogu tiitevkomitee parteigrupp allub UK(b)P linna-
komiteele, rajooni tiitevkomitee parteigrupp — UK(b)P rajooni-
komiteele, oblasti tiitevkomitee parteigrupp — UK(b)P oblasti-
komiteele jne.).

6) Parteiliikmed alluvad partei kontrollile, iikskoik kui tiht-
satel riiklikel ametikohtadel nad to6tavad. See tagab iga partei-
lilkme rangeimat distsipliini.

7) Partei kontrollib riigihaldusorganite t66d, parandab nende
vigu, kdrvaldab puudused ja kui vajalik, aitab otsuseid ellu raken-
dada. Riigihaldusaparaadi t66 kontrolli teostatakse vastavate
parteiorganite poolt. Oma otsuste tiitmise kontrollimiseks organi-
seerib UK (b)P KK Partei Kontrollkomisjoni. Noukogude vaba-
riikides, kraides, oblastites, linnades ja rajoonides teostavad vas-
tavad juhtivad parteiorganid oma otsuste tditmise kontrollimist
vahetult, toetudes partei ja kommunistlike noorte algorganisat-
sioonidele (asutistes, tehastes, vabrikutes, kolhoosides, sovhoosi-
des, MTJ-des jne.). '

UK (b) P XVII kongress andis tédstusettevtete partei algorgani-
satsioonidele diguse kontrollida vabrikute ning tehaste administ-
ratsiooni tegevust.

Téaitmata erilisi kontrollfunktsioone on mdoukogude asutiste
parteiorganisatsioonid kohustatud informeerima vastavaid partei-
organeid puudustest asutise t60s, dra mirkima vigu asutise ja
tema tiiksikute teenistujate tegevuses ning suunama need mater-
jalid ja kaalutlused vastavaile juhtivaile parteiorganeile ja asutise
juhatajale.

I peatiikk.
NOUKOGUDE HALDUSOIGUSE OBJEKT.
§ 1. Haldusoiguslikud suhted.
Oma taitev-korraldava tegevuse protsessis riigiasutised ja orga-
nisatsioonid astuvad suhteisse: a) omavahel (néiteks rajooni
taitevkomitee ja rajooni rahvaharidusosakond), b) té6tajate vaba-

tahtlike liitude ja tthingutega (niiteks linna tervishoiu-osakond ja
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Punase Risti Uhing) ja c) iiksikute kodanikega (niiteks oblasti
rahandusosakond ja kodanik Sidorov).

Neid suhteid reguleeritakse haldusdiguslike normidega ja
nimetatakse halduséiguslikeks suhteiks. Igas haldusoiguslikus
suhtes on selle itheks pooleks voi, teisiti Oeldes, suhte subjektiks
riigiorgan. Haldusdiguslikud suhted ei voi tekkida kahe kodaniku
vahel.

Riigiorgan tegutseb riigi volitusel, esineb tema nimel, aga ei
voi iiletada temale omistatud oiguste piire. Riigiorgani korral-
dused kuuluvad vastuvaidlematult tditmisele, kui nad pole seadu-
sega vastuolus.

Haldusoiguslike suhete tekkimiseks ei ole vaja molemapoolset
nousolekut. Niiteks voib dihiskondliku korra rikkuja ja miilitsa-
organi vaheline suhe tekkida viimase algatusel soltumatult korra-
rikkuja soovist. Seaduse rikkumine toob endaga kaasa seadust
rikkuva kodaniku voi riigiorgani vastutuse riigi ees. Niiteks
rahandusosakonna inspektor, kes rikub pollumajandusmaksu alal
kehtivaid seadusi, vastutab selle eest riigi ees. Niisamuti ka s6ja-
vielise arvelevotmise seaduse rikkumine kodaniku poolt toob
endaga kaasa tema vastutuse riigi ees.

Haldusoiguslikes suhteis tekkivad vaidlused lahendatakse tava-
liselt mitte kohtu- vaid halduskorras, s. t. selleks volitatud riigi-
organi (ametiisiku) vahetu korraldusega. Nii niiteks kodaniku
avaldise oblasti maaosakonna ametiisiku seadusevastase tegevuse
kohta vaatab labi antud ametiisiku tilemus. Viimane vdib temale
omistatud diguste raames oma kiskkirjaga sellise ametiisiku kor-
ralduse seisma panna, muuta voi tiihistada. Ulemuse kiskkiri
kuulub tditmisele.

Vaidluste lahendamine halduskorras on peamiseks, kuid mitte
ainsaks vaidluste lahendamise viisiks. 1937. aastal kehtestati
kohtulik kord maksuvdlgade ja naturaalandamite kui ka miilitsa-,
raudtee- ja metsakaitse organite poolt midratud rahatrahvide
puhul volgniku varale suunatud sissendudmise kiisimuste lahen-
damiseks. Seetottu oligi eespool tihendatud, et vaidlused haldus-
oiguslikul alal tavaliselt otsustatakse vastava haldusorgani (ameti-
isiku) otsese korraldusega.

§ 2. ‘Nﬁwkogude halduséiguse mdiste.

Noukogude haldusdigus on sotsialistliku diguse eri haru, mis
reguleerib riigiorganite tditev-korraldavat tegevust ning méaératleb
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nii kodanike digused ja kohustused selles valdkonnas kui ka riigi
haldusorganite organisatsiooni, vbimkonna ja vastutuse.

Haldusdigusesse kuuluvad:

1) Normid, mis reguleerivad kéigi riigiorganite tditev-korral-
davat tegevust. Siia kuuluvad need normid, mis méidravad kind-
laks riigihalduse vormi ja meetodi milmesugustel rahvamajandus-
aladel. Samuti kuuluvad siia normid, mis méiratlevad vastas-
tikuse vahekorra riigiorganite ja ithiskondlike organisatsioonide
vahel.

2) Normid, mis mddratlevad kodanike oigusi ja kohustusi
tditev-korraldava tegevuse sfddris. Sellesse kategooriasse kuulu-
vad eriti normid, mis médravad kindlaks kodanike digused nende
seaduslike Gdiguste ning huvide kaitseks, kui ka ametiisikute sea-
dusevastase tegevuse peale kaebamise korra. Siia kuuluvad ka
normid, mis kohustavad kodanikke téditma riigiorganite seadus-
likke korraldusi ja midravad kodanike vastutuse nende korral-
duste mittetiditmise eest.

3) Normid, mis sdtivad riigihaldusorganite kujundamise ja
likvideerimise korda. Nende hulka kuuluvad normid, mis mééra-
vad kindlaks riigiorganid, kellel on 6igus luua uusi, likvideerida
voi iimber korraldada olemasolevaid asutisi, iile anda neid teise
ametkonna alluvusse voi muuta nende struktuuri.

4) Normid, mis mddratlevad pddevust, s. t. riigihaldusorganite
mitmesuguste liilide kohustuste ning oéigustuste ulatuse ja vastu-
tuse. Sellesse kategooriasse kuuluvad normid, mis méiratlevad
riigihaldusorganite ja ametiisikute digused, kohustused ning funkt-
sioonid, jaotavad eri ametkondade iiksikute liilide padevuse vdi
maiératlevad haldusorganite oigused riigihalduslike aktide and-
miseks. :

§ 3. Noukogude haldusbiguse eraldamine teistest digusharudest.

Noukogude haldusoigusel on koige tihedam seos riigidigusega,
mis véiljendab ja kinnistab iithiskondlikku ja riigi struktuuri, riigi-
voimu aparaadi, riigihalduse, kohtu ja prokuratuuri organisat-
siooni ja tegevuse pohimotted, samuti ka NSVL kodanike pohi-
digused, mida kaitseb moukogude seadus, ning kodanike kohus-
tused riigi ees.

Noukogude riigidigus méaédrab kindlaks pohimatted igas sotsia-
listliku Oiguse eri harus, muuseas ka haldusdiguse alal, médrat-
ledes koigi haldusdiguslike instituutide ja kogu haldussiisteemi
pohialused.
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Noukogude riigidigus méiidrab haldusorganite asendi riigi-
aparaadi siisteemis, méaédrab kindlaks nende vastastikused suhted
prokuratuuriorganitega, kohtuga ja seadusandlike organitega.
Edasi, ndukogude riigidigus méaérab iildistes joontes haldusorga-
nite pidevuse ja jaotab NSVL, liidu- ja autonoomsete vabariikide
iiksikud haldusalad korgemate riigivoimuorganite vahel iihelt
poolt ja NSVL, liidu- ja autonoomsete vabariikide riiklike haldus-
organite vahel teiselt poolt. _

Kuid nagu eespool deldud, on riigidiguses antud iiksnes haldus-
aparaadi organisatsiooni ja tegevuse pohimotted. Seevastu nou-
kogude halduséigus sisaldab norme, mis mddravad haldusaparaadi
struktuuri tlalt alla ning tema funktsioonid (tegevuse) rahva-
majandusliku elu kéigil aladel.

Noukogude haldusoigus on tihedas seoses ka tsiviildigusega,
eriti sotsialistlikku omandit haldavate majanduslike riigiorganite
oigusliku seisundi, asutiste juhatajate varaliste Giguste, ameti-
isikute tsiviilvastutuse jne. kiisimustes. Neid kiisimusi reguleeri-
takse nii haldusdiguses kui ka tsiviildiguses, kuid kumbki Giguse
eritharu vaatleb kiisimusi eri vaatekohast, lahtudes oma ainest.

Tsiviildiguse objektiks on varadiguslikud suhted, mis tekivad
peamiselt lepingu korras, aga mitte riigihaldust teostavate orga-
nite korralduste pohjal (néiteks varalised vahekorrad kodamiku
ja riikliku kaubandusettevotte vahel iithenduses ostu-miiligiga,
kahe trusti vahel to6vottelepingu puhul jms.).

Noukogude haldusdigus reguleerib iiksnes  selliseid varalise
iseloomuga suhteid, mis tekivad riigi haldusorganite korralduste
pohjal, nagu néiteks kolhooside, kolhoosnike ja iiksiktalunike
kohustuslike miiliginormide tditmine, NSVL kodanike, ettevotete
ja organmisatsiconide poolt maksude tasumine, varanduste konfis-
keerimine voOi rekvireerimine, trahvid kehtivate méaéruste rikku-
mise eest, ettevotte iileandmine iihe ametkonna alluvusest teise
alluvusse selleks volitatud riigiorgani korralduse pdhjal jne. Tei-
siti Geldes, ndukogude haldusdigus reguleerib ainult meid varalisi
suhteid, milles riigiorganid esinevad kui voimukandjad.

Haldus6igusel on rohkesti kokkupuuteid ka tédoigusega, mis
reguleerib vahekordi t66 valdkonnas. To6066iguse normide kaudu
tugevdab ja arendab riik kodanike fithiskondlikke suhteid t66 alal.

Toosuhted tekivad ka asutise voi ettevotte administratsiooni ja
kodanike vahel. Igale riigiorgani juhile on antud 6igusi ja kohus-
tusi tooliste varbamise ja vallandamise, t66 organiseerimise, ergu-
tus- ja karistusvahendite rakendamise alal.

12



Riikliku jirelevalve teostamiseks tookaitseseaduste téitmise
alal loob ndukogude riik eri organid koigis rahvamajanduse
harudes (sanitaar-tehniline ja sanitaar-toostuslik jirelevalve, t60-
inspektsioon jne.). Need organid teostavad neile pandud funkt-
sioone téitev-korraldava tegevuse korras.

Riigihaldusorganite vdimkonna kiisimused t60 ja selle kaitse
organiseerimisel ning halduse iild- ja eriorganite loomisel ja nende
tegevuse korraldamisel t66 alal kuuluvad ndukogude haldusdiguse
valdkonda. Haldusdiguses kisitletakse neid kiisimusi iithenduses
ametiisikute diguste ja kohustustega vdi ithenduses halduse eri-
organite padevusega antud alal (samitaar-tehniline, sanitaar-t60s-
tuslik inspektsioon, tookaitse inspektsioon jne.).

Noukogude haldusdigusel on tihedaid kokkupuuteid ka kol-
hoosidigusega, mis rteguleerib suhteid, mis tulenevad kolhoosi
litkmeks olemisest voi tekivad pollumajanduslike artellide titiip-
pohikirja ja kolhooside kohta kidiva seadusandluse pdhjal. Hal-
duse iildorganid (ministrite ndukogud, kohalike noukogude tiitev-
komiteed) ja halduse eriorganid (pollutéoministeeriumid ja nende
kohalikud -organid) teostavad kolhooside riiklikku juhtimist
vahetult. .

Kolhooside ritklik juhtimine erineb vahetust juhtimisest mnéi-
teks seemne-, seemnepuhtimis- jt. selletaolistes jaamades, veteri-
naarpunktides voi teistes NSVL Pollutéoministeeriumi siisteemi
asutistes.

Kolhooside suhtes ei voi riigihaldusorganid anda otseseid kéiske
voi korraldusi, kuna kolhoosi haldavad tema liikmete iildkoosolek
ja selle poolt valitud kolhoosi juhatus. Riigihaldusorganid ja
kohalikud riigivoimuorganid teostavad kolhooside riiklikku juhti-
mist, jalgides nii kolhooside kui ka kolhoosnike kohustuste tiit-
mist riigi ees.

Noukogude haldusdiguse valdkonda kuuluvad: kolhooside
ritklikku juhtimist teostavate organite organisatsioon, funktsioo-
nid, digused ja kohustused; kolhooside ja kolhoosnike kohustus-
like miiliginormide tditmise jiarelevalve; riiklike haldusorganite
padevus eriliste pollumajanduslike asutiste (jaamade, punktide,
laboratooriumide, katsepdldude jm.) riikliku plaanimise, organi-
seerimise ja tegevuse alal, samuti ka kohustuslike juhiste kehtes-
tamine pollumajanduse alal (agro-zootehnilised abindud, sarv-
loomade mérgistamine, hobuste passide sisseseadmine jms.) ning
maakorraldustoode teostamise ja riikliku krediteerimise alal.
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§ 4. Noukogude halduséiguse allikad.

Haldusoiguse allikaiks juriidilises mottes mimetatakse mneid
seadusi ja normatiivseid akte, mis reguleerivad taitev-korraldavas
tegevuses tekkivaid suhteid. Noukogude haldusdiguse allikaiks on:

1) NSVL Konstitutsioon ja liidu- ja autonoomsete vabariikide
konstitutsioonid, mis on &iguslikuks baasiks kogu NSVL ning
liidu- ja autonoomsete vabariikide seadusandlusele, moodustades
noukogude haldusdiguse pdhiallika.

NSVL Konstitutsioon ning liidu- ja autonoomsete vabariikide
konstitutsioonid méafdratlevad riigihaldusorganite organiseerimise
ja tegevuse pohiméotted, mende asendi ndukogude riigiorganite
stisteemis, ja médravad mende organite padevuse eriti riiklike
haldusaktide andmisel.

2) NSVL, liidu- ja autonoomsete vabariikide seadused. Nou-
kogude riigis on seadus koigi riigiorganite tegevuse aluseks. Ko-
danlikes riikides, kus kogu voéimutidius on keskendatud ndonda-
nimetatud tditva aparaadi kétte, pannakse seisma voi koguni tithis-
tatakse seaduse kehtivust selle koikvoimsa aparaadi poolt. Veel
moddunud sajandil kirjutas Marx, et kodanlikes riikides rikub
seadusi eeskitt tiitev aparaat!!., Praegusel ajal on tiitev aparaat
tegelikult oma kitte koondanud seadusandluse, kohtu ja halduse
funktsioonid. Neis tingimusis seadusandlikud orgamid lakkasid
voi lakkavad olemast toelised seadusi andvad organid.

Uleliiduliste seaduste andmise Gigus kuulub meil eranditult
NSVL Ulemndukogule. Need seadused on ka kogu riigihalduse
aluseks.

3) NSVL ja liidu- ning autonoomsete vabariikide iilemnéu-
kogude presiidiumide seadlused (niiteks ministeeriumide jaota-
mise, oblastite ja kraide jaotamise, ministrite moukogude poolt
antud médruste voi korralduste, mis ei ole kooskdlas seadusega,
tiithistamise kohta jne.), mille alusel luuakse teised haldusdigus-
likud normid (ministrite ndukogude miirused ja korraldused,
ministrite kiskkirjad, tiditevkomiteede otsused).

4) NSVL Ministrite Noukogu ja liidu- ning autonoomsete vaba-
ritkide ministrite néukogude mddrused ja korraldused. Need
antakse seaduste alusel ja nende tditmiseks, mis tagab ndoukogude
seaduste vajalikku stabiilsust ja sotsialistliku riikluse tugevdamist.

5) Ministrite ja iseseisvate peavalitsuste juhatajate, ministrite
noukogude juures asuvate komiteedel ja komisjonide esimeeste

1 Vt. Marx ja Engels, Teosed, XVI k., I j., k. 203—204.
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kaskkirjad ja juhendid. Nende aktidega, mis on rajatud seadus-
tele ja ministrite noukogude poolt antud méirustele ja korraldus-
tele, reguleeritakse riigiaparaadi tegevus vastaval riigihalduse alal.

6) Téorahva saadikute noukogude, nende tditvate ja korral-
davate organite otsused ja korraldused. Need on mdukogudele
allutatud riigiorganite poolt antavate riigihalduse iild- ja tiksik-
aktide allikad.

Eriliselt tuleb mainida kohalike noukogude iildkohustuslikke
méirusi (otsuseid), mis erinevad nende organite tavalistest aktli-
dest: a) oma kohustuslikkusega kdigi antud ndukogu territooriu-
mil asuvate kodanike kui ka asutiste ja ettevotete suhtes, soltumata
nende alluvusest, ja b) haldusliku sanktsiooni poolest nende rik-
kumise puhul: rahatrahv, paranduslikud t66d, hoiatus (vt. V ptk.
§ 3).

7) Noukogude haldusdiguse allikaks voib olla kohtuakt, (nii-
teks vara sundvoorandamise kohta riiklike kohustuste mittetiit-
mise puhul, vastutusest korvalehoidujate otsimise kohta, kodaniku
vahistamise kohta jne.).

§ 5. Noukogude ha‘ldusiiiguse.siisteem.

Kehtivad haldusdiguslikud normid jagunevad:

1) normideks, mis mddravad kogu riigihaldusaparaadi organi-
satsiooni ja tegevuse iildpohimétted, ja

2) normideks, mis mddravad tildiste pohimotete rakendomise
konkreetsetel riigihalduse aladel (toostus, pollumajandus jm.).

Vastavalt sellele pohijaotusele koosneb kehtiv haldusdigus
kahest osast: iild- ja-eriosast.

Uldosas leiavad kisitlemist:

1) Noukogude haldusoiguse péhiprintsiibid: (demokrastlik
tsentralism, sotsialistlik seaduslikkus, sotsialistlik plaanimine,
tootajate osavott riigihaldusest).

2) Riigihaldusorganite diguslik seisund, eriti haldusorgamite
klassifikatsioon pidevuse, moodustamise korra jne. jirgi, ndu-
kogude riigiteenistuse korraldus. :

3) Haldusorganite oigused riigihalduslike aktide andmise ja
teostamise alal (ndukogude riigihalduse aktide liigid ja nende
klassifikatsioon juriidiliste omaduste jargi, haldusorganite poolt
rakendatavad abindud aktide teostamiseks). :

4) Riigihalduse seadusepdrast tegevust tagavad vormid ja abi-
noud (prokuratuuriorganite jérelevalve, riigikontroll, edasikaeha-
mine riigiorganite ja ametiisikute tegevuse peale, jne.).
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Eriosas kisitletakse: 1) NSVL kaitse, riikliku julgeoleku ja
tihiskondliku korra kaitse, 2) sotsialistliku majanduse ja 3) sot-
siaal-kultuurilise iilesehitustoé haldust.

II peatiikk.
NOUKOGUDE HALDUSOIGUSE POHIPRINTSIIBID.

Noukogude riigihalduse aluseks on jargmised printsiibid:

1) demokraatlik tsentralism, mis seisneb pohikiisimuste plaani-
mise ja juhtimise koondamises keskorganeisse, ithendatult koha-
liku algatuse ja loova isetegevuse arendamisega;

2) sotsialistlik seaduslikkus, mis seisneb seaduste ja neil pohi-
nevate riigihaldusaktide tidpses ning tingimusteta tditmises;

3) sotsialistlik plaanimine, mis seisneb riigi rahvamajandusliku
elu plaanikindlas ja teadlikus juhtimises;

4) todtajate osavdtt riigihaldusest.

Vaatleme neid pohimotteid tiksikult.

§ 1. Demokraatlik tsentralism.

Tsentralismi all {ildse moistetakse kogu riigivoimu koondamist
keskorganeisse ja kogu riigiaparaadi tegevuse ithendamist nende
organite poolt. Tsentralism on viltimatu ning esineb igas riigis.
Tuleb eraldada biirokraatlikku tsentralismi demokraatlikust.

Selleks, et moista demokraatliku tsentralismi olemust, tuleb
aru saada, ,kui siigavalt erineb demokraatlik tsentralism iihelt
poolt biirokraatlikust tsentralismist ja teiselt poolt — anarhis-
mist”, nagu esutas V. i. Lenin!2.

Biirokraatlikule tsentralismile, mis on kodanliku riigihalduse
printsiibiks, on iseloomustav see, et riigihalduse range tsentrali-
satsiooni juures surutakse maha tootajate aktiivsus ja ignoreeri-
takse kohalikku algatust ning isetegevust. Riigihaldusorganid
seisavad toorahva massist eemal ega allu nende kontrollile. Ko-
danliku valimisdiguse alusel valitud kohaliku omavalitsuse orga-
nite iile on seatud keskaparaadi ametnikud, kes tegelikult votavad
neilt organeilt igasuguse iseseisvuse.

Teoreetiliselt on , kohalik omavalitsus kohalik haldus, mida
elanikkond teostab oma esindajate kaudu. Eeldatakse, et ,,kohalik
omavalitsus® asub véljaspool tsentraliseeritud haldust, s. o. ta

2 Lenin, Teosed, XXII k., 1k. 415.
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oleks nagu soltumatu kesktaitevvoimust. Vormiliselt tsentraalne
riigihaldus ei anna ,,omavalitsustele” tiitmiseks kohustavaid ette-
kirjutusi ja korraldusi. Riigi iildiste seaduste piires keegi magu
ei takistaks ,,omavalitsusi‘ iikskoik milliseid otsuseid voi méadrusi
vastu votmast. Tegelikult aga on kodanlikes riikides rahvas haldu-
sest eemaldatud ja ,,omavalitsuse organite” pidevuse maéérab
taitevvoimu tahe. ,,Omavalitsuse* organitel pole poliitilisi funkt-
sioone ja nende pidevus piirdub peamiselt teisejiarguliste kohaliku
tihtsusega majanduskiisimustega.

Tegelikult on kodanlikes riikides peale elanikkonna poolt vali-
tud ,,omavalitsuse” organite veel keskvalitsuse esindajad (kuber-
nerid, prefektid jt.). Keskvoimu esindajad pidavat teostama iiksnes
jirelevalvet selle iile, et ,,omavalitsused* ei iiletaks seaduslikkuse
piire. Toeliselt aga dikteerivad need keskvoimu esindajad kehti-
vate seaduste alusel oma tahet ,,omavalitsustele”, kinnitades voi
tithistades nende otsuseid.

,,o'mafvahtsusele kui koige d)emokraatllkumale Inghsmaal rpole
koha peal kubernere ega prefekte ja ,,omavalitsuste’ organeid
loetakse seaduste tiitjaks. Tegelikult aga iseloomustab seal viima-
seid aastakiimneid rea kohahalduse funktsioonide iileandmine *
keskorganeile. Viimased on ministeeriumide naol organeiks, kes
kontrollivad ,,omavalitsuse tegevust.

Seeldbi on tugevnenud keskvoimu kontroll kohaliku ,,oma-
valitsuse* tile, mis vihendab selle osatidhtsust. Ministeeriumid
teostavad kontrolli eriliste inspektorite kaudu, kes avaldavad
vajalist survet ,,omavalitsuse organeile.

Sellest ajast peale, kui keskvoim muutus kohalike haldusorga-
nite suthtes apellatsiooni instantsiks (1929. a.), tugevnes keskvoimu
vahelesegamine kohalikesse asjadesse veel enam ja selle taga-
jirjel kujunes keskuse biirokraatlik hooldus kohalike ,,omavalit-
suste’ ile.

Biirokraatliku tsentraliseerumise protsessi mérgib #dra terve
rida kodanlikke tegelasi. Silmapaistev inglise liberaalide partei
tegelane R. Muir kirjutab: , Tsentraliseerumise protsess ilmneb
koige selgemini itha kasvavast kontrollist, mida keskvalitsus teos-
tab kohalike haldusorganite iile. Viimased muutuvad ikka enam
ja enam keskvdimu tahte teostamise lihtsateks agentideks*13.

Fasistlikes mais, kus kohalike haldusorganite vormiline soltu-
matus on likvideeritud, ulatub biirokraatlik tsentralism Airmiste

13 Kuidas valitsetakse Inglismaad®, 1936, lk. 278,
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piirideni. Haldus neis riikides on muutunud nii vormiliselt kui
ka faktiliselt ametnike halduseks.

Anarhism astus vilja igasuguse tsentralismi vastu ja noudis
iseseisvate ning soltumatute kogukondade siilitamist, mis kuidagi
pole keskusega seotud. Amarhismi silmapaistvaim esindaja Ba-
kunin iitles: ,,Tsentralism, see on surnuaed. Bakunini arvates
tsesarismi sojadiktatuur Prantsusmaal tekkis poliitilisest tsentra-
lisatsioonist. Tsentralismi vastu voitlesid hispaania anarhistid
1873. a. revolutsioonis, kes koigiti toetasid provintside separatismi
ja foderatiivset killustumust, millega aitasid kontrrevolutsiooni-
lisel kodanlusel limmatada toolisklassi revolutsioonilist liikumist.

Hispaania anarhistide aktiivne voitlus 1936.—1938. a. tsentra-
lisatsiooni vastu nii rindel kui ka tagalas osutus tegelikult aktiiv-
seks abiks reaktsiooni joududele. ;

Voitlus tsentralismi vastu tihendab viljaastumist iihe pohi-
lisema riigikorra aluse vastu, millele viitas V. I. Lenin: ,,Suur
tsentraliseeritud riik on ajaloos hiiglasamm edasi keskaegsest kil-
lustumusest tulevase iilemaailmse sotsialistliku dihtsuse suunas‘ 14,

BolSevikud on oma veendumuselt tsentralistid. Tsentraliseeri-
mine on vajalik ndukogude riigihalduse eesmirkide ja iilesannete
teostamiseks; tema vajalikkus on tingitud sellest, et: 1) NSVL
asub kapitalistlikus timbruses, mistottu on tarvilik kogu maa
joudude iihendamine, mis on voimalik iiksnes tsentralismi alusel;
2) tuleb kasutada koiki maa ressursse uue ithiskonna ehita-
miseks iihe iileriikliku tsentraliseeritud plaani jirgi; 3) klassi-
huvide iihtsuse seavad bolSevikud rahvuslikust isolatsionismist
korgemale.

Kuid bolSevikud pooldavad tsentralismi, mis iihendab endaga
koige laiemat demokratismi.

Vastupidiselt biirokraatlikule tsentralismile ja anarhismile
ithendab demokraatlik tsentralism halduse tsentralismi todtavate
masside kohaliku algatuse ja loova isetegevuse maksimaalse aren-
damisega. Demokraatlik tsentralism kutsub esile ja dratab mas-
side loomingu, nende initsiatiivi. Kogu riigiaparaadi tegevuse
ithendamine keskorganite poolt ei liilita viilja tiitev-korraldavate
organite allumist aruandlusele ja kontrollile.

Keskorganid koondavad enda kitte plaanimise ja juhtimise
pohilistes kiisimustes, jittes nende kiisimuste operatiivse lahen-
damise kohalikele organeile. Demokraatlik tsentralism eeldab
kohalike orgamite iseseisvust kogu riigile iihiste kiisimuste opera-

4 Lenin, Teosed, XVII k., 1k. 154.
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tiivsel lahendamisel. Keskorganite suunavad juhised pohi-
nevad kohalike tootajate kogemuste iildistusel. Sel teel annab
demokraatlik tsentralism voimaluse maksimaalsel mééral arves-
tada liitriigi eri osade omapérasusi, nende erilisi majanduslikke
ja olustikulisi tingimusi, erilist rahwvastiku rahvuslikku koos-
seisu jne. Demokraatliku tsentralismi vastandiks on hooldus-
haldus.

V. I. Lenin osutas, et demokraatliku tsentralismi juures ,,iiksik-
asjade, kohalike iseiirasuste, asja kdsitlemise meetodite, kontrolli
teostamise viiside mitmekesisus mitte ei rtiku, vaid kindlustab
iithtsuse peaasjus, pohilises, olulises“15. Jarelikult, demokraatlik
tsentralism ei ole vastuolus ei noukogude rahvuspoliitika pohi-
motetega ega liitriigi iihtsuse pshimottega.

,,Kahekordne*“ alluvus noukogude halduses on demokraatliku
tsentralismi pohimdtte konykreetseks viljenduseks. ,Kahekordne™
alluvus tihendab seda, et kohalik haldusorgan on alluv Kahes
liinis: kohalikule vdimuorganile ja korgemalseisvale halduse eri-
organile. Niiteks allub rajooni rahandusosakond mii kohalikule
rajooni tiitevkomiteele kui ka oblasti rahandusosakonnale.

Alluvus vertikaalses liinis (antud juhul oblasti rahandusosa-
konnale) tagab oblasti rahandusosakonna juhendite ja késkkirjade
taitmist rajooni rahandusosakonna poolt. Horisontaalne alluvus,
s. t. (meie niites) rajooni taitevkomiteele, voimaldab kdrgemal-
seisva organi juhiste alusel arvestada kohapealseid eritingimusi
ning olusid ja rakendada neist erilisustest jirelduvaid abindusid
masside laialdaseks kaasatombamiseks sotsialistlikule iilesehitus-
toole.

., Kahekordne* alluvus noukogude halduses on kohuslikuks
noudeks seal, kus kohalike olude arvestamine on eriti vajalik.
Kohalike olude ja erilisuste arvestamine kohalike voimu- ja
haldusorganite t66s on viltimatu ning tdhtis niiteks rahandus-
alal, kohalikus todstuses, pollumajanduses, kaubanduses jne.
Selles aparaadis kehtib , kahekordse® alluvuse pohimate. , Kahe-
kordset” alluvust pole tsentraliseeritud ametkondades, nagu
niiteks riigikaitse haldusaparaadis, valissuhete, sojalaevastiku,
side jt. aladel, kus kohalikke tingimusi arvestavad vahetult vas-
tava ametkonna asutised. {

Seega ,kahekordne* alluvus tagab: 1) kohalike téorahva
saadikute noukogude voimu tdiust neile alluvate tiitevkomiteede

%5 Lenin, Teosed, XXII k., lk. 166.
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osakondade iile, ja 2) tsentraliseeritud haldust iileriiklike iiles-
annete tditmisel nii maa kui terviku kui ka tema osade huvides.

Demokraatliku tsentralismi pohimote nduab: 1) alatist kont-
rolli alluvate haldusorganite iile; 2) alamalseisvate organite allu-
mist korgemalseisvaile organeile; 3) plaanidistsipliini ranget jargi-
mist; korgemalseisvate organite plaaniiilesannete taitmist; 4) t606-
tajate jirjekindlat kaasatombamist alatisele osavotule riigijuhti-
misest; 5) alamalseisvate organite konkreetse, operatiivse mning
diferentseeritud juhtimise teostamist.

Konkreetse, operatiivse ja diferentseeritud juhtimise korraldus
omandas erakordselt suure tihtsuse Isamaasdja keerukais tingi-
musis, tOostuse tohutu arenemise, pollumajanduse laienemise,
haldusobjektide arvu jiarsu suurenemise ja koigi riiklike iiles-
annete komplitseerumise tagajirjel. Seltsimees Stalini sonade
jargi tuleb organisatsiooniline juhtimine tosta poliitilise juhtimise
tasemeni.

Teostada bolSevistlikku juhtimist tdhendab: 1) juhtida konk-
reetselt, sisuliselt, tundes juhitavate objektide seisukorda, kaadreid,
kaadrite ettevalmistust jne.; 2) juhtida operatiivselt, s. t. korgemal-
seisvate orgamite juhiste tditmise, nende teostamise kiigus; 3) juh-
tida diferentseeritult, arvestades noukogude riigi eri osade eri tingi-
musi ja antud haldusorgani tegevuse spetsiifikat (diferentseeritud
juhtimine liilitab vélja Sabloomilise suhtumise alluvaisse amet-
kondadesse) ; 4) siistemaatiliselt kontrollida tditmist; 5) dieti koos-
kolastada kollegiaalsust kiisimuste arutamisel individuaalse vastu-
tusega otsuste téditmisel.

Oma vestluses kirjanik E. Ludwig’iga iitles seltsimees Stalin:
s+« - Uksikisiku otsused on alati vdi peaaegu alati iihekiilgsed.
Igas kolleegiumis, igas kollektiivis leidub inimesi, kelle arvamusi
tuleb arvestada... Igaiihel on voimalus parandada kellegi ainu-
isikulist arvamist vOi ettepanekut. Igal on voimalus lisandada
oma kogemust. Kui seda poleks, kui otsuseid teeks ainult tiksik-
isik, siis esineks meie t60s koige tosisemaid vigu‘‘16,

Kollegiaalsus kiisimuste arutlemisel korvaldab iihekiilgsete
otsuste voimaluse, kuid ei vabasta isiklikust vastutusest nende
otsuste téditmisel. Jérelikult on kollegiaalsus tarvilik iiksnes kitsi-
muste arutamisel, mitte aga vastuvoetud otsuste tditmisel. ,,Pohi-
line haldamise printsiip, kdigi VKP otsuste ja ndukogude kesk-

& 516 Stalin, Vestlus saksa kirjaniku Emil Ludwig’iga, Partizdat, 1933,
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asutiste vaimus, see on, iiksikisiku téieline vastutus teatava too
juhtimise eest,” kirjutas V. I. Lenin!7.

Kollegiaalsus, mis on vajalik arutluse protsessis, peab tiitmise
protsessis loovutama koha individuaalsele juhtimisele. Téitmisel
viib kollegiaalsus paratamatult isikliku vastutuse tiihistumisele,
viivitamisele kiisimuste lahendamises, ja seega juhtimise tugevda-
mise asemel selle norgendamisele.

§ 2. Sotsialistlik seaduslikkus.

1. Sotsialistlik seaduslikkus nduab mndukogude seaduste ja
neil pohinevate riigihaldusaktide tingimatut ja tipset tditmist
kaigi NSVL riigiorganite ja kodanike poolt. Riigihaldusorganite
tegevus on allutatud seadusele ja kontrollile. N&udes tipset nou-
kogude seaduste tiitmist peavad koik riigihaldusorganid ise kor-
valekaldumatult seadusi jirgima, toimima kooskdlas seadustega
ja nende alusel. :

Sotsiallistlikku seaduslikkust iseloomustavad jirgmised jooned:
1) tema tingimatu kohustuslikkus; 2) NSVL kodaniku seaduslike
diguste ja huvide kaitse tagamine; 3) seaduslikkuse reaalsus;
4) kodanike, organite ja ametiisikute vordsus seaduse ees. NSV
Liidus on seadused iildkohustuslikeks mormideks. Ent seaduste
olemasolu ei sule wvilja voimalust haldusorganeil anda seadusel
pohinevaid norme. Noukogude seadused sitivad haldusorganite
digusi selliste normide andmiseks ja méiravad nende avaldamise
korra ja kehtivuse.

Haldusorganite tegevus peab tingimata kulgema seaduses méaa-
ratletud raames ja alluma vdimuorganite alatisele ja tdhusale
kontrollile.

Kogu oma autoriteediga jélitab ndukogude riik seaduse rikku-
mist, vaatamata sellele, kes on rikkuja, kas ameti- v0i eraisik.
Stalinliku Konstitutsiooni § 130 lausub: ,, NSV Liidu iga kodanik
on kohustatud Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu Konsti-
tutsioonist kinni pidama, seadusi taditma, t66distsipliini pidama,
ausalt suhtuma iihiskondlikesse kohustesse ja austama sotsialist-
liku iihiselu reegleid.*

2. Haldusalal iseloomustab sotsialistlikku seaduslikkust ka
see, et ta tagab kodanike seaduslike &iguste ja huvide puutu-
matust.

17 Lenin, Teosed, XXIX k., 1k. 392.



Noukogude Konstitutsioon ,,. . .ei piirdu kodanike formaalsete
oiguste fikseerimisega, vaid kamnab raskuse keskpunkti nende
Oiguste garanteerimise kiisimusele, nende diguste teostamise abi-
noude kiisimusele!8.

Isiku igakiilgne arenemine, tema poliitilise ja majandusliku
aktiivsuse kasvamine, isiku koigi vOimete ja annete arenemine
ning avaldumine ja neil eesmérkidel NSVL kodanike 6iguste reali-
seerimise tagamine moodustavad meie riigihalduse olemuse.

Noukogude riigihaldus ei seisne ,,...k#dsutavate organite ja
kiskutiditvate kodanike vahelistes suhetes, s. t. riigi puhtpolitsei-
likes funktsioonides‘19.

Noukogude riigihaldusorganite tegevust ei tule miha {iksnes
jirelevalves. Noukogude riigihalduse tdhelepanu keskendub koda-
nike seaduslike oiguste ja moudmiste faktilise teostamise taga-
misele, Stalinlikus Konstitutsioonis on see juhtméte viljendatud
§-s 125, kus oeldakse, et vastavalt tootava rahva huvidele ja
sotsialistliku korra kindlustamise eesmérgile tagatakse NSVL
kodanikele sona-, triiki-, koosolekute, miitingute jne. vabadus.

»Noukogude riigiorganite tegevus,” mirgib tdiesti Oigesti
sm. Vosinski, ,ei ole negatiivne, voi, veel enam, formaalne, vaid
positiivne, loov, materiaalne“20. .

3. Sotsialistliku seaduslikkuse reaalsus véljendub selles, et
tema tipne ja tingimusteta tditmine on igaiihele kohustuslikuks
reegliks. Noukogude riik jilitab kogu jouga selle vaieldamatu
reegli rikkujaid. Kapitalistlikes riikides alluvad haldusorganid
ainult vormiliselt seadusele ja kontrollile, on ainult vormiliselt
kohustatud tegutsema parlamentlike seaduste pohjal. Vormiliselt
on haldusorganid (ametiisikud) enamikus kodanlik-demokraat-
likes riikides parlamendi ees vastutavad. Toeliselt on nad aga
taiesti soltuvad koikvoimsast valitsusest, rakendavad seadusi valit-
suse suva kohaselt ja tegutsevad ilma parlamendi kontrollita.

Paljudes kodanlikes riikides on parlamendid wvalitsusele era-
korraliste volituste andmisega seadustanud tema oiguse seaduste
andmiseks ja taielikuks soltumatuseks parlamendist. Parlamendid
vihendavad nende poolt vastuvoetavate seaduste mahtu ja sisu,
madravad neis iiksnes koige idildisemad pohimotted ja jatavad
nende edasise arendamise ja konkretiseerimise tervenisti ja téaiesti
valitsuse ning tema poolt méidratud haldusorganite pidevusse,

' Stalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 457.
W Vosinski, ,Noukogude riik Isamaasojas”, ,,Pravda®, 1944, nr. 144.
* Sealsamas.



Fasistlikes riikides 1oppes see protsess vormiliselt veel siilinud
parlamentide seadusandliku tegevuse tiieliku likvideerimisega voi
parlamentide eneste likvideerimisega. Kogu seadusandlik ja tiitev
. voim koondus valitsuse, kodanluse koige reaktsioonilisemate ja
Sovinistlikumate ringide agentuuri kitte, valitsuse kétte, kes tarvi-
tas terroristlikke haldusmeetodeid ja surus maha tdéotajate ele-
mentaarsed demokraatlikud digused.

4. Kodanlikes riikides deklareeritakse vormiliselt koigi koda-
nike vordsuse printsiipi seaduse ees. Tegelikult see printsiip muu-
tub ebavdrdsuse kinnistamiseks poliitilisel ja majanduslikul alal.
Seal, kus voimutseb eraomand, ei saa olla kdikide vordsust sea-
duse ees.

Kodanliku riigi tingimustes kaitseb seadus kodanluse huve;
kapitalistide ja mdisnike huve viljendava seaduse abil kaitstakse
ekspluateerijate iilevdoimu. Seadus peegeldab eraomanike huve ja
on sihitud varatute vastu. ,,Muidugi, kodanlasele on seadus piiha,*
kirjutab Engels, ,,on ju see tema enda vdimsuse vili, antud tema
ndusolekul tema enda ja tema huvide kaitseks. Kodanlane teab
viiga hiisti, et kui mingi seadus osutubki temale kahjulikuks, siis
iildiselt on seadusandlus suunatud tema huvide kaitsmisele. Eel-
koige teab ta, et seaduse pithadus ja iithiskonna iihe osa aktiivse
tahteviiljenduse ja teise osa passiivse tahteviljenduse poolt piisti-
tatud korra puutumatus on tema sotsiaalse seisundi koige kindlam
tugi.“ Ja edasi: ,, Tooline teab liigagi histi ja on seda sageli koge-
nud, ef tema jaoks on seadus kodanluse poolt punutud piits ja
seetottu on tal seadusega tegemist ainult siis, kui teda selleks
sunnitakse‘‘ 21,

Nagu eespool niidatud, ei ole kodanliku iihiskonna tingimustes
seadus koigutamatu. Seadust rikub koigepealt valitsev klass ja
selle tiitev aparaat, kui see talle tarvilikuks osutub. Kodanlus
loobub seadusest ja seaduslikkusest, kui klassivoitluse tingimused
nouavad abindude tarvitamist revolutsiooniliste masside maha-
surumiseks. - Siis saabub tiitvaile organeile erakorraliste volituste
ja mende ametiisikute isikliku suvalise tegutsemise ajajark.

Sotsialistliku seaduslikkuse abil lahendab noukogude riik tema
ees seisvaid iilesandeid. Ta on ja jaéb iilesehituse ja uue ithiskond-
liku korra vastu suunatud vaenulike ja biirokraatlike olluste
vastupanu mahasurumise vahendiks. Sotsialistlikus seaduslik-
kuses on alati nihtud abinou toérahva masside mobiliseerimiseks
nende vastu, kes takistavad uute iihiskondlike suhete arememist

21 Marx ja Engels, Teosed, III k., 1k. 508—509.
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ja tugevnemist. Seepirast on kommunistlik partei ja noukogude
valitsus koigil sotsialismi iilesehitamise etappidel ndudnud seadus-
likkuse ranget jargimist.

V. 1. Lenin 6petab meid ,,. . . kultuurselt voitlema seaduslikkuse
eest, hetkekski unustamata seaduslikkuse piire revolutsioonis® 22,
Arendades seda juhtlauset osutas sm. Stalin aruandes UK(b)P
XV kongressil, et voitlus kulakluse vastu majanduslike abindudega
revolutsioonilise seaduslikkuse alusel ,,...ei liilita muidugi véilja
moningate hidavajalike halduslike vahendite rakendamist kulaku
vastu. Kuid halduslikud vahendid ei pea arendama majandus-
liku iseloomuga abindusid‘‘23.

Nendes Lenini ja Stalini juhtlausetes on formuleeritud pdhi-
motteline vajadus ithendada revolutsioonilise seaduslikkuse ranget
jargimist erakorraliste abindude rakendamisega noukogude korra
vaenlaste vastu teatud tingimustes.

Paljastades parempoolseid kapitulante, kes eitasid erakorraliste
abindude vajalikkust, ja nende kodanlik-liberalistlikku poliitikat
kulakluse suhtes, niitas sm. Stalin, et teatavais ajaloolistes tingi-
mustes on nende abindude rakendamine vajalik, et neid abindusid
tuleb kasutada noukogude riigi vaenlaste — kulakute vastu ja et
need abindud pole vastuolus revolutsioonilise seaduslikkusega.

Sotsialistliku seaduslikkuse eesmérgiks on NSVL tootava rahva
huvide kaitse. Erakorralised abindud noukogude riigi vaenlaste
vastu taotlevad samu eesmiirke ja seepirast on jimedaks moonu-
tamiseks vastandada erakorralisi abindusid seaduslikkuse abindu-
dega. Erakorraliste abinoude ,allikaks on seadus ja seega on
nad ka téiesti seaduslikud 24,

§ 3. Sotsialistlik plaanimine.

1. Rahvamajandusplaani ja plaaniliste iilesannete olemus.
»NSVL majanduslik elu méiratakse ja suunatakse riikliku rahva-
majandusliku plaaniga iithiskondliku rikkuse suurendamise, t60-
tava rahva ainelise ja kultuurilise taseme jirjekindla tousu, NSV
Liidu soltumatuse kindlustamise ja ta kaitsevoime tugevdamise
huvides* (NSVL Konstitutsiooni § 11).

Rahvamajandusplaan — see on riiklik plaan akti vormis, mil-
flel on kohustuslik joud. Piiritledes pidevuse ulatuse ja seades

2 Lenin, Teosed, XXVII k., 1k. 35.
23 UK (b)P XV kongressi stenograafiline aruanne, GIZ, 1928, lk. 60.
* Vosinski, ,Sovetskoje gosudarstvo®, 1939, nr. 6, 1k. 22.
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tiles kindlad kohustused mééirab plaan iihes sellega ka vastutuse
plaaniiilesannete tditmise eest. Jarelikult on plaanid &iguslikud
aktid. ,,BolSevistlike majandusplaanide tahteline, direktiivme,
mobiliseeriv, sihikindel iseloom on Lenini jirgi nende plaamide
olulisem joon‘ 25,

Iga riigivoimu- ja haldusorgani tegevus p&hineb plaanidele ja
plaaniiilesannete tiditmisele. ,,Meie plaanid pole mitte plaanid-
prognoosid ega ka mitte plaanid-oletused, vaid plaanid-direktii-
‘vid, mis on kohustuslikud juhtivaile organeile‘26,

2. Riikliku plaanimise korraldus. Riiklik plaanimine toimub
plaanimisorganite iihtse siisteemi alusel, kuhu kuuluvad nii_iild-
plaanimise (NSVL Riiklik Plaanikomisjon, liidu- ja autonoom-
Sete vabariikide rtiiklikud plaanikomisjonid, kohalikud plaani-
komisjonid) kui ka tootlusalase plaanimise organid (ametkondade
plaanivalitsused, osakonnad, grupid). Ritkliku plaanimise kesk-
organiks on NSVL Riiklik Plaanikomisjon, mis on NSVL Minist-
_rite Noukogu alatiseks komisjoniks, kes viimistleb ja esitab NSVL
Ministrite Noukogule ldbivaatamiseks rahvamajanduse viie aasta,
aasta- ja kvartaliplaanid.

Riiklik Plaanikomisjon esitab NSVL Ministrite Noukogule
arvamused NSV Liidu ja liiduvabariikide ministeeriumide ja
ametkondade plaanide kohta. Riiklikul Plaanikomisjonil lasub
iilesanne ,siduda NSVL rahvamajanduse plaanis sotsialistliku
tootmise naaberharude, tootva ning tootleva t66stuse, pollumajan-
duse, transpordi ja rahvamajanduse t66d, siduda tootluse ja tar-
bimise kasvu, tootmise finantseerimist ja tema materiaalset kind-
lustamist, teostada ettevotete diget rajoonilist paigutamist, 1dhtu-
des kaugete ja paralleelsete vedude likvideerimise vajadusest,
lahendades ettevotteid toorainete-allikaile ja toodangu tarbimmis-
kohtadele* (LSKK 1938, or. 7, art. 41.).

NSVL Riiklikul Plaanikomisjonil on digus vahetusse kontakti
astuda koigi asutiste, ettevdtete ja orgamisatsioonidega. Tal on
oigus mouda vajalikke selgitusi ja materjale ministeeriumidelt ja
ametkondadelt (vabariiklike, kraide, oblastite, rajoonide ja lin-
nade plaanikomisjonidel oma vastavatelt asutistelt ja ettevotetelt).

Liidu- ja autonoomsete vabariikide riiklikud plaanikomis-
jonid, kui ka kohalikud plaanikomisjonid, olles vastavate vaba-
ritkide ministrite ndukogude ja kohalike ndukogude organeiks,
on samaaegselt ka plaanimisorganite iithtse siisteemi liilideks.

25 Kuibd§ev, Artiklid ja koned, V k., 1937, 1k. 445.
2% UK (b)P XV kongressi stenograafiline aruanne, 1928, 1k. 69.
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~ Ministeeriumide plaanimisorganid tootavad ministrite olsese
© juhtimise all. Kuid oma plaane viimistlevad nad NSVL Riikliku
Plaanikomisjoni direktiivide pdhjal. Plaanimistoode tihtaegade
ja plaanimise korra suhtes lihtuvad ametkondade plaanimisorga-
nid nii ministrite kui ka Riikliku Plaanikomisjoni direktiividest.

Riiklikku plaanimist iseloomustab abindude siisteemi iihtsus
plaanide koostamisel. Mitmesugused plaanid (aasta- ja kvartali-,
vabariiklikud ja kohalikud plaanid, ametkondade tootmisalased
ning eriplaanid finantseerimise ja kapitalimahutuste kohta, tiitel-
nimistud jne.) on ainult osa iihtsest rahvamajanduslikust plaanist.
Ko6ik iiksikplaanid peavad olema omavahelises orgaanilises seo-
ses. Jga iiksikplaan kuulub koostisosana iihtsesse rahvamajandus-
likku plaani voi lahtub sellest.

- Plaanidistsipliini range tditmine tingib plaanide muutmise eri-
lise korra. On selge, et tiaitmisel osutub vajalikuks teha plaanides
muudatusi. ,,Meile, bolSevikele, €i ole viie aasta plaan midagi 1ope-
tatut ja alatiseks antut. Meile on viie aasta plaan, nagu iga teine
plaam, ainult esialgse lihenemise korras vastuvoetud plaan, mida
tuleb tipsustada, muuta ja tdiustada kohapealsete kogemuste alu-
sel, plaani tiitmise kogemuste alusel,* — osutas sm. Stalin UK (b) P
XVI kongressil. — ,,Ainult biirokraadid vdivad moelda, et plaani-
t60 lopeb plaani koostamisega. Plaani koostamine on vaid plaani-
mise alguseks. Toeline plaaniline juhtimine avaldub tiielikult
alles parast plaani koostamist, pérast kontrollimist kohtadel,
plaami teostamise, parandamise ja tépsustamise kiigus® 27.

Sotsialistlik seaduslikkus, riiklik distsipliin ja sotsialistliku
plaanimise pohimotted ei luba meelevaldset plaanide muutmist.
Kinnitatud plaane voivad muuta ainult selleks digustatud organid.
Selline kord kindlustab riikliku distsipliini plaanimises.

Rahvamajandusplaani koostamise ja tema tditmise kontrolli-
mise abinduks on arvestus ja statistika. Ukski iilesehitust6o,
tikski riiklik t66 ega iikski plaanimist6o pole mdeldav ilma dige
arvestuseta. Arvestus on aga moeldamatu ilma statistikata,” tihen-
das sm. Stalin 28.

Arvestuse kord NSVL-s kindlustab oigeaegset valvet rahva-
ma jandusplaani tditmise iile, aitab analiiiisida saadud andmeid ja
votta oigeaegselt rakendamisele tarvilikke abinousid. Arvestus-
andmeid kasutatakse plaanide koostamisel.

“” Stalin, Leninismi kiisimusi, 10. trikk, lk. 413.
% VK (b)P XIII kongressi stenograafiline aruanne, 1924, 1k. 130.
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Rahvamajanduslik arvestus kujutab endast iihtset tsentrali-

seeritud siisteemi. Selle eesotsas seisab S;an,spka Keskvalitsus,
mis kuulub NSVL Ministrite Noukogu juures oleva Riikliku
Plaanikomisjoni siisteemi. :
" 3. Plaaniiilesannete tditmise kontroll. V. I. Lenin osutas, et
on vajalik plaanitiitmise kiigu konkreetne analiiiis, faktide,
arvude ja aruannete uurimine, praktilise kogemuse analiiiis ja
tipsed juhised vigade parandamise kohta. Plaanidistsipliini range
jirgimise vajadus tingib ka kontrolli teostamise vormide mitme-
kesisuse.

Riigivoimu kohalikud organid teostavad kontrolli territoriaal-
sete ja togir;ysﬂa“le prazamde tiitmise iile. Iga korgemalseisva
ﬁalausorgam “funkfsiooniks on plaani ja plaaniiilesannete tiit-
mise kontrollimine alamalseisvate organite suhtes. NSVL Rahan-
dusministeerium, NSVL Riigipank ja nende kohalikud organid
kontrollivad plaanidistsipliini jargimist asutiste ja ettevdtete poolt,
kasutades selleks otstarbéks krediidi- ja finantshoobasid.

Lahendades varalisi vaidlusi asutiste, ettevotete ja natsiona-
liseeritud sektori ithingute vahel votavad riigi ja ametkondade
arbitraaZiorganid tarvitusele abindusid plaanidistsipliini kindlus-
tamiseks ning tugevdamiseks.

V§_Y Liidu rahvamajanduslike plaanide tditmise vahetu kont-
roll lasub Riiklikul PlaanllkomlJoml NSVLE Mltl_}§tr1te Noukogu_ :
_m'ﬁr'é"m"'l’uu‘aﬁste TValtimiseks  rahvamajandusplaani taitmisel
NSVL Riiklik Plaamukomlsjon kontrollib selle taitmist ministee-
riumide, ametkondade ja ettevotete poolt. Riiklikul Plaanikomis-
jonil on digus esitada NSVL Ministrite Noukogule libivaatamiseks
kiisimusi ja ettepanekuid, mis tulenevad rahvamajandusplaani
tiitmise kontrollist. Kontrolli teostamise sihiga asutati_1938. a.
vabariikides, kraides ja oblastites rahvamajandus »plaanlde._tam-.“
mist kontrolliv NSVIé_Bukllku Plaanikomisjoni voli
Volinikud nimetab ametisse ja kutsub fra_ iikliku Plaani-
Komisjoni ettepanekul 2 ‘\Im,smte Noukogu Volinikud allu-~
vad vahetult NSVL Riiklikule Plaanikomisjonile ja to6tavad selle
iilesandel soltumatult vabariikide, kraide ning oblastite plaani-
komisjonidest.

Vabariiklikud ja kohalikud plaanikomisjonid teostavad samuti
ka zaurhste ja ettevotete poolt koostatud plaanide tiditmise kont-
rolli.

Plaanidistsipliini rikkumine toob kaasa kas distsiplinaarvas-
tutuse (ametikohalt korvaldamine, paigutamine madalamale
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ametikohale jne.) vdi kriminaalvastutuse (kohtu alla andmine
omavolilise plaaniiilesannete vihendamise, plaani mittetditmise
jne. eest).

Igasugune positiivne algatus, aktiivsuse avaldus vdi t66 oskus-
lik korraldus tuleb arvestamisele ja laiendamisele teistele objek-
tidele iihes autasustamisega.

§ 4. Tootava rahva osavétt riigihaldusest.

Noukogude riigis tommatakse miljonilised té6tava rahva mas-
sid dseseisvale osavotule riigi haldamisest.

Lenin Opetas, et kiimned ja kiimned miljonid to6tajaist tduse-
vad uuele demokraatiale, iseseisvale osavotule riigi haldamisest.

Sotsialistlik demokratism. kindlustab to6tajate mitmesuguste
massiorganisatsioonide tegutsemise voimaluse.

On arvukaid vorme to6tajate masside kaasatombamiseks riigi
haldamisele. Nad kontrollivad ja jalgivad haldusorganite t66d;
tootades massiorganisatsioonides tdidavad nad konkreetseid iiles-
andeid. ,

Koige arvukamaks tootajate massiorganisatsiooniks on too6-
rahva saadikute ndoukogud. NoOukogude kaudu vdtavad massid
osa uue riigi iilesehitusest ja tema haldamisest. Noukogude juurde
luuakse komisjonid, komiteed. Noukogud organiseerivad valijate
koosolekuid riigihalduse iiksikute organite t66 arutlemiseks. Iga
ametkond omab omas liinis massiorganisatsioone: kaastodkomis-
jonid Rahandusministeeriumi alal, kaastoogrupid Kommunaal-
ministeeriumi  alal, kontrollpostid Kaubandusministeeriumi
alal jne.

Ulisuur tidhtsus on vabatahtlikel ithinguil (Osoaviahim, kul-
tuur-tehnilised ja teaduslikud iihingud jne.). Tegutsedes vasta-
vate riigihaldusorganite juhtimisel votavad nad osa riiklike &kiisi-
muste lahendamisest.

Rida riiklikke funktsioone tdidavad ametiiihingud (reguleeri-
vad tootingimusi, teostavad tookaitset, kdsutavad riikliku sotsiaal-
kindlustuse vahendeid).

NSVL riigihaldusorganid on kohustatud igati kaasa aitama
tootajate massiorganisatsioonide arenemisele. See on fikseeritud
Stalinliku Konstitutsiooni §-s 126, kus on oeldud, et NSV Liidu
kodanikele on kindlustatud dihiskondlikesse organisatsioonidesse
ithinemise 6igus.
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Kodanlikes riikides erineb todtajate massiorganisatsioonide
diguslik seisund pohimdotteliselt samalaadsete orgamisatsioonide
seisundist NSV Liidus. Tavaliselt nende organisatsioonide huvid
on vastuolus kapitalistlike maade valitsevate klasside huvidega.
Seetottu ongi tootajate iihiskondlikud organisatsioonid politsei
jarelevalve objektiks; politseiaparaat jilgib ithiskondlike organi-
satsioonide tegevust ,riigikorra ja ithiskondliku julgeoleku kaitse*
huvides.

Kodanlikes riikides on jirgmised vabatahtlike ithingute 5igus-
liku reZiimi siisteemid:

1) Keelusiisteem, mille olemus seisneb selles, et riik tldse
keelab iihtede voi teiste vabatahtlike organisatsioonide asutamise.
Keelusiisteem esineb fasSistlikes riikides.

2) Loasiisteem, mille olemus seisneb selles, et iga iithing voib
tekkida iiksnes siseministeeriumi voi selle kohapealse organi vas-
tava loa pohjal.

3) Teatamissiisteem, mille kohaselt tihingu asutamist taotle-
jad peavad esitama avalduse siseministeeriumi vastavale organile.
Loasiisteemi puhul on ndutav eelnev luba, teatamissiisteemis aga
ndutakse iihingu loomise teatamist siseministeeriumis voi selle
orgameis. Siseministeerium voi tema vastav organ teostab kontrolli
vabatahtliku iihingu organiseerimise formaalse Gigsuse iile.

4) Registreerimissiisteem, mille kohaselt ithing on kohusta-
tud registreerima ainult iithingu tekkimise fakti. Loodud iithingut
registreeriv organ ei kontrolli. formaalselt ithingu asutamise sea-
dusepérasust.

Loa-, teatamis- ja registreerimissiisteeme kohaldatakse kodan-
lik- d'emdksraatlnkes riikides.

Hoolimata olulistest erinevustest nende siisteemide vahel, val-
vab siseministeerium v&i tema kohalik organ kdigil juhtumeil
ithiskondliku orgamisatsiooni tegevust, rakendades selleks otstar-
beks politseilise jirelevalve funktsiooni.

Kodanluse vabatahtlike iihingute ja tooliste iihingute jirele-
valve tulemused on erinevad. Poliitiline, sisuliselt politseiline
jarelevalve tootajate vabatahtlike iihingute iile kodanlikes mais
I5peb tavaliselt nende ithingute laialisaatmisega.

Vastupidiselt sellele on ndukogude niigiorganite ulesandeks
kaasa aidata tootajate vabatahtlike organisatsioonide arenemisele
ja tugevnemisele. Kuid seejuures ka moukogude riigis teostatakse
jarelevalvet selle iile, et nende organisatsioonide tegevus téielikult
vastaks nende pohikirjadele ja pohimotetele.
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II1 peatiikk.

NOUKOGUDE RIIGIHALDUSE ORGANID 29,
§ 1. Riigihaldusorganite asend riigiaparaadi siisteemis.

Riigihaldusorganeiks nimetatakse selliseid asutisi, mis oma
piadevuse piires, seaduste alusel ja nende tiditmisel seadusega koos-
kolas olevate haldusaktidega teostavad riigi nimel tiditvaid ja kor-
raldavaid funkitsioone (arvestus, kontroll, dihiskondlike suhete
organiseerimine, haldusaparaadi tegevuse juhtimine, plaanimine,
finantseerimine, tootajate madramine ja vabastamine jne.).

NSV Liidus on riigihaldusorganite siisteem kujundatud jirg-
miselt: NSVL Ministnite Noukogu — NSVL Valitsus, mis on kor-
geimaks riigivoimu tiitev-korraldavaks organiks, liidu- ja auto-
noomsete vabaniikide ministrite ndukogud — liidu- ja autonoom-
sete vabariikide valitsused; ministeeriumid koos nende kohalike
organitega, kes juhivad iiksikuid riigihalduse alasid; kohalike
noukogude taitevkomiteed koos koigi mende juurde kuuluvate
majanduslike, sotsiaal-kultuuriliste ja halduslik-poliitiliste asu-
tistega.

Riigihaldusorganid teostavad ainult neid toiminguid, mis on
seaduses otseselt ette nihtud voi mis on vajalikud seaduse raken-
damiseks. See ei tihenda aga sugugi, et riigihaldusorganid, funkt-
siomeerides seaduse pohjal ja nende tiditmiseks, ei tohi anda uusi
kiitumisreegleid kodanike, organisatsioonide ja asutiste (ameti-
isikute) jaoks. Riigi haldamise protsessis annavad tditev-korralda-
vad organid kiaitumisreegleid, kuid piirides, mis noukogude sea-
duse poolt on ette ndhtud. Need reeglid peavad pohinema seadu-
sel ja kindlustama seaduste taitmist.

Riigihaldusorganid alluvad vdimuorganite kontrollile ja anna-
vad meile aru (osakonnad, valitsused, tiitevkomiteed — néukogu-
dele, ministeeriumid ja iseseisvad peavalitsused — ministrite nou-
kogule) ; peale selle on neile omistatud véimufunktsioonid. Teisiti

2 NSVL Ulemndukogu seadusega 15. mirtsist 1946. a. kujundati NSVL
Rahvakomissaride Noukogu ja rahvakomissariaadid ning liidu- ja auto-
noomsete vabariikide rahvakomissaride noukogud ja rahvakomissariaadid
vastavalt ministrite noukogudeks ja ministeeriumideks.

Need muudatused on kiesoleva eestikeelse viljaande tekstis arvestatud.
Muudatused aga riigihaldusorganite struktuuris (ministeeriumide {imber-
moodustamised, uute ministeeriumide moodustamised jne.), mis aset
leidnud pirast kiesoleva teose venekeelse algupédrandi tritkist ilmumist
(1945. a.), on niidatud vastavalt joonealustes mirkustes. — Toim.
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deldes, pidevuse piires antavad riigihaldusorgamite aktid on
kohustuslikud. Teostades veenmise, arvestuse, kontrolli, orgamni-
seerimise, sunni_jt. abindusid, toimivad koik ruglhaldusorgamd
MP_}Q Selles seisneb ruﬂxhaldusorgam peamine erinevis uhis=
kondlikust orgamisatsioonist.

Ilma vastava riigiorgani eri loata ei voi ithiskondlik organisat-
sioon esineda riigi nimel (néit. ametiithingud t6okaitse ja ohutus-
tehnika jédlgimisel jne.). Funktsioonidel, mida tdidab iihiskondlik
organisatsioon, pole voimu-funktsiooni iseloomu: iihiskondliku
organisatsiooni aktid on kohustuslikud iiksnes tema liikmeile.

Oma pidevuse piires toimib iga riigihaldusorgan iseseisvalt.
Korgemalseisvad organid ei voi ega tohi asendada alamalseisvaid
organeid ega votta endale nende funktsioonide tditmist. Korgemal-
seisvate organite iilesanne seisneb alamate organite juhtimises.
Nende diguste piires kinnitavad korgemalseisvad organid juhti-
mise korras alluvate orgamite akte, tithistavad v6i muudavad
nende korraldusi. Ent see ei tihenda, et korgemalseisvad organid
votaksid endale alamalseisvate orgamite funktsioonide tiitmise.
Iga riigihaldusorgan tdidab temale pandud kohustusi iseseisvalt,
juhindudes korgemalseisvate organite juhistest.

Iga riigihaldusorgani digused ja kohustused on tipselt kindlaks
miéiratud kas NSVL Konstitutsioonis voi vastavate korgemalseis-
vate organite pohiméirustega, pohikirjadega voi eri madrustega.

Antud funktsioonide tiditmine on riigiorganile kohustuslik ega
s0ltu tema juhataja_isiklikust suvast.

Seega riigihaldusorganid: 1) tegutsevad seaduste alusel ja
nende tiitmiseks; 2) annavad aru voimuorganeile ja alluvad nende
kontmllﬂne 3) lahendavad rmkhkke iilesandeid ainult oma péde-
yuse piires, s. t. oma kohustuste ja diguste piires; 4) tiidavad neile
antud 1ilesandeid iseseisvalt, juhindudes korgemalseisvate organite
Juhlstest

Suure Isamaasdja perioodil toimusid ndukogude riigiaparaadis
olulised muutused: loodi uusi riigiorganeid; sojaseisukorras ole-
vaiks kuulutatud paikkondades anti sdjavievoimudele uusi digusi;
oluliselt suurenes tsiviil- ja sdjavievoimude piadevus.

Soja esimesil pievil — 30. juunil 1941. aastal — | silmas pida-
des tekkinud erakorralist olukorda ja NSVL rahvaste koigi jou-
dude kiire mobiliseerimise huvides vastuloogi andmiseks vaen-
lasele, kes reetlikult tungis kallale meie kodumaale®, moodustati
NSVL Ulemndukogu Presiidiumi, UK (b) P KK ja NSVL RKN iihisel
otsusel Riiklik Kaitsekomitee seltsimees Staliniga eesotsas.
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Riikliku Kaitsekomitee kitte koondus kogu vdimutiius riigis.
Koik kodanikud ja koik partei, ndukogude, Kommunistliku Noor-
sooithingu ja sojalised orgamnisatsioonid peavad vastuvaidlematult
taitma Riikliku Kaitsekomitee otsuseid ja korraldusi.

Toimusid olulised muudatused rahvakomissariaatides ja rahva-
komissaride noukogu juures olevais organeis. Loodi uusi rahva-
komissariaate. Keskuses, NSV Rahvakomissaride Noukogu juu-
res, loodi uusi organeid (T66jou Arvestuse ja Jaotuse Komisjon jt.).
Analoogilised organid loodi liiduvabariikide rahvakomissaride
ndukogude, oblastite (kraide), linnade ja rajoonide téditevkomi-
teede juures.

Rahvakomissariaadid moodustasid spetsiaalsed organid tegev-
anmee teenindamiseks: NSVL Side RK viliposti-osakonnad, NSVL
Varumise RK volinikud, NSVL Riigipanga vilikontorid. Eva-
kuatsioonihaiglad allutati NSV Tervishoiu RK-le.

Sojaseisukorras olevaiks kuulutatud paikkondades anti riigi-
kaitset, avalikku korda ja riiklikku julgeolekut kindlustavate riigi-
organite funktsioonid rinnete, armeede ja sojaringkondade soja-
noukogude kitte, neis kohtades aga, kus sojanoukogud puudusid,
viekoondiste iilemjuhatusele.

Sojaviaevoimudele on antud digus panna kodanikele t66kohus-
tusi, korraldada sjavie majutamist, iile votta transpordi- ning
muid kaitseks vajalikke vahendeid, keelata sisse- ning véljasoite,
vilja saata administratiivkorras sotsiaalselt ohtlikuks tunnistatud
isikuid, anda kogu elanikkonnale iildkohustuslikke méirusi, maé-
rata nende méiéruste rikkumise eest administratiivkorras karistusi
kas vabadusekaotuse niol kuni 6 kuud voi rahatrahvi niol kuni
3000 rubla, anda korraldusi kohalikele voimuorganeile, riiklikele
ja thiskondlikele asutistele jja organisatsioonidele ning ndéuda
nende tingimusteta ja viivitamata tditmist.

Tunduvalt on laienenud sdjavieliste organite pidevus tegev-
armees. Nii niiteks vdivad rinnete sdjandukogud (iiksikute
armeede juures) sdjavielaselt votta kohtuliku karistatuse, kui ta on
silma paistnud lahinguis saksa roovvallutajatega. Kohtuliku
karistatuse kustutamine toimub NSVL Ulemndukogu Presiidiumi
nimel iihes selle jargneva kinmitusega. Rinmete ja armeede sdja-
noukogudele on antud 6igus anda sdjavielisi auastmeid kuni ma-
jori auastmeni, viimane kaasa arvatud. Sojavieorganeil on digus
autasustada NSVL Ulemndukogu Presiidiumi mimel ordenite ja
medalitega sodureid ja ohvitsere, kes on silma paistnud lahinguis
saksa roovvallutajate vastu. Nii niiteks on rindejuhatajal digus
autasustada sO0dureid ja komandore (kuni polgukomandorini,
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kaasa arvatud) Punase Lipu, Suvorovi III jirgu, Aleksander
Nevski, Isamaasoja I ja II jirgu ja Punase Tidhe ordemniga voi
medalitega ,,Vahvuse eest” ja ,,Lahinguliste teenete eest“. Diviisi-
ja brigaadikomandoridel on digus autasustada isikuid nii rea- kui
kaadrikoosseisust (roodukomandér kaasa arvatud) Punase Tihe
ordeniga ming medalitega ,,Vahvuse eest ja ,,Lahinguliste teenete
eest”.

Kohalikele sojavieasutistele on pandud NSVL kodanike kohus-
tusliku sdjavielise dppuse organiseerimise iilesanne.

On laienenud samuti ka tsiviilhaldusorganite pidevus. Oblas-
tite (kraide) taitevkomiteedele ja autonoomsete vabariikide rahva-
komissaride noukogudele ming linnades linna tiitevkomiteedele
pandi vastutus kohaliku Ghukaitse organiseerimise eest, eriti
kohustusliku 6hu- ja gaasikaitse ettevalmistuse ldbiviimise alal.

Toostuslike, transpordi-, pollumajanduslike ja kaubanduslike
ettevotete direktorid said Oiguse sisse seada NSVL RKN loal
kohustuslikud iiletunnit6od kestusega iihest kuni kolme tunmnini
paevas.

Kohalikel voimuorganeil on &igus mobiliseerida t66voimelist
linnaelanikkonda to0stustesse ja ehitustoole elanike asukoha jargi.

Liidu- ja autonoomsete vabariikide rahvakomissaride ndu-
kogud, oblastite ning kraide tditevkomiteed vdivad koosseisude
kirpimisega iihenduses olevate vallandamiste puhul paigutada
toolisi ja teenistujaid teistesse asutistesse, ettevotetesse ja ehitus-
toodele soltumatult nende ametkondlikust ja territoriaalsest kuulu-
vusest.

Oblastite (kraide) taditevkomiteed vdivad tookohustuse korras
midrata kogu to6voimelise kiilaelanikkonna pdllukultuuride vilja-
koristustoodele, samuti voib kohustada ka linnaelanikke, miivord
kui see pole vastuolus asutiste ja ettevotete tooga.

Et kindlustada Gigeaegset ja kiiret kiisimuste lahendamist, mis
on seotud rahvakomissariaatidel lasuvate iilesannete tditmisega
sOjaaegseis oludes, selleks suurendati NSVL ja liiduvabariikide
rahvakomissaride Gigusi. Nii vdivad mad iseseisvalt paigutada ja
iile kanda rahvakomissariaatide materiaalseid ressursse, muuseas
materjalide ja sisseseadete iilejaéike, jaotades neid iiksikute ette-
votete vahel vastavalt plaanitditmisele ja rahvakomissariaadi
fondidele médratud materjalide saamisele. NSVL rahvakomis-
sarid voivad lubada korvalekaldumisi kinnitatud projektidest ja
eelarvetest ehitustoode alal, samuti voivad nad ekspluateerimisele
anda ehitatavaid ettevotteid voi mende iiksikuid osi, ootamata
NSVL Valitsuse méérust, jne.
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§ 2. Noukogude riigihaldusorganite liigid.

NSVL riigihaldusorganeid liigitatakse: a) moodustamise korra,
b) haldamisviisi, c) tegevuse territoriaalse ulatuse, d) pédevuse,
€) meile allutatud haldusala iseloomu ning f) finantseerimise alli-
kate ja varade kisutamisviiside jirgi.

Moodustamise korra jirgi jagumevad riigihaldusorganid sai-
rasteks, mis on Konstitutsioonis ette ndhtud, ja sdirasteks, mis
pole Konstitutsioonis ette ndhtud, vaid mis luuakse selleks oigus-
tatud organite otsuse alusel. :

NSVL Konstitutsioonis ja liidu- ning autonoomsete vabariikide:
konstitutsioonides loetletakse esimese rithma organeina: minist-
rite ndukogud, ministeeriumid, plaanikomisjonid, NSVL Minist-
rite Noukogu juures olevad komiteed (Kunstikomitee, KGrgemate
Koolide Komitee39), liiduvabariikide ministeeriumide juures asu-
vad valitsused (niiteks Kunstidevalitsus), kohalike méukogude
tditevkomiteed, kohalike ndukogude osakonnad ja valitsused.

Nende organite padevus on iildjoontes médratletud Stalinliku
Konstitutsiooniga. Ministrite noukogude vastavates méfrustes
antakse nende péadevuse iiksikasjalik maidratlus.

Teise gruppi kuuluvad NSVL Ministrite Noukogu poolt NSVL.
Konstitutsiooni § 68 p. ,,f alusel loodavad peavalitsused, komi-
teed, ndukogud ja komisjonid. Nimetatud paragrahv véimaldab
NSVL Ministrite Noukogule tarviduse korral luua erilisi komiteid
ja peavalitsusi majandusliku, kultuurilise ja riigikaitselise tiles-
chitusto6 aladel. Peale Konstitutsioonis loetletud orgamite on
NSVL Ministrite Noukogu juures veel niiteks jirgmised organid:
iseseisvad peavalitsused (Tsiviil-hulaevastiku, PGhja-meretee,
Sojatoostuse Ehituse3!, Umberasustuse, Sulfiitpiiritus- ja Hiidro-
liiiistoostuse, Metsakaitse ja Metsaistandike, Hiidrometeoroloogia,.
Geodeesia ja Kartograafia, Too0joureservide®?, Riiklike Reser-
vide3? jne.); komiteed (Radiofikatsiooni, Raadiosaadete, Standar-

30 NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 10. aprillist 1946. a. on.
Kargemate Koolide Komitee iimber moodustatud liiduvabariiklikuks NSVL
Korgema Hariduse Ministeeriumiks. — Toim.

31 Spjatoostuse Ehituse Peavalitsuse funktsioonid on iile antud NSVL
Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 19. jaanuarist 1946. a. moodustatud
NSVL Soja- ja Merevieettevotete Ehitamise Ministeeriumile. — Toim.

32 NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 15. maist 1946. a. moo-
dustati T6ojoureservide Peavalitsus ja T60jou Arvestamise ja Jaotamise
Komitee iimber NSVL Téojoureservide Ministeeriumiks. — Toim.

33 NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 4. maist 1946. a. loodi
NSVL Materiaalsete Reservide Ministeerium ja NSVL Toiduainete Reser--
vide Ministeerium. — Toim.
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dide, Arhitektuuri, Mootude ja Mddduriistade, Geoloogia34, Keha-
kultuuri ja Spordi, Kinokomitee35 jt.), Riiklik Arbitraaz ja NSVL
Telegraafi Agentuur (Tass).

Samasugune oigus eriliste peavalitsuste ja komiteede loomiseks
on vabariikide ministrite noukogudel, kes tarbe korral voivad luua
erilisi koiniteesid ja peavalitsusi majandusliku ja kultuurilise iiles-
ehitustoo alal.

Selleks volitatud organite mé#ruste pohjal loodavate asutiste
hulka kuuluvad ka majanduslikud ja sotsiaal-kultuurilised asu-
tised, mida loovad ministrite ndukogud, ministeeriumid v6i nende
kohalikud organid, kohalikud ndukogud ja nende tditevkomiteed.
Nende asutiste pidevuse médratleb neid ellukutsunud organ.

Haldamisviisi jdrgi jagunevad riigihaldusorganid kollegiaal-
seiks ja ainujuhitavaiks. Esimeste hulka kuulub NSVL Minist-
rite Noukogu, liidu- ja autonoomsete vabariikide ministrite nou-
kogud ja kohalike ndukogude tiitevkomiteed. Kollegiaalseis
organeis lahendatakse kiisimusi kolleegiumi poolt, mille koosseisu
kuulub esimees, esimehe asetiiitja ja liilkmed, peale mende on
kohalike ndukogude tiitevkomiteedes veel sekretéir.

Teises rithmas, muuseas ka ministeeriumides, kus leidub kol-
leegiume, lahendab kiisimusi antud organi juhataja ainuisikuliselt.
Ministeeriumide kolleegiumid ei ole vastuolus ainujuhtimise p&hi-
mottega: nende kohustuste hulka kuulub praktilise juhtimise,
kaadrite valiku, tditmise kontrolli jt. kiisimuste ldbiarutamine.
Kuid kolleegiumi otsus saab jou alles ministri ndusolekul ja
viiakse ellu tema késkkirja kaudu.

Sel teel tagavad ministeeriumide kolleegiumid kiisimuste kol-
legiaalse arutlemise ja nende olemasolu ei ole vastuolus minist-
rite ainujuhtimise ja ainuvastutuse pshimottega.

Tegevuse territoriaalse ulatuse jdrgi jagunevad riigihaldus-
organid kohalikeks ja keskorganeiks. Kohalikud organid tegutse-
vad krai, oblasti, autonoomse oblasti, ringkonna, rajooni, linna,
kiila territooriumil (néit. oblasti rahandus-, rajooni rahvahari-
dus-, linna sotsiaalkindlustusosakond). Kohaliku organi (néit.
rajooni tervishoiu-osakonna) tegutsemise territoriaalne ulatus
langeb iihte haldusiihiku (rajooni) territoriaalse ulatusega. Selli-
seid organeid nimetatakse territoriaalseiks. Kuid eriti majandus-

3 14, juunist 1946. a. on Geoloogia Komitee iimber moodustatud NSVL
Geoloogia Ministeeriumiks. — Toim.

3 20. mértsist 1946. a. on Kinokomitee iimber moodustatud NSVL Kine-
matograafiaministeeriumiks. — Toim.
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likus aparaadis on voimalikud interterritoriaalsed kohalikud orga-
nid, kelle tegevus ulatub tervele reale rajoonidele, ringkondadele
voi oblastitele. Niiteks teedeministeeriumi kohalikud organid
(raudteevalitsused) tegutsevad mitme haldusterritoriaalse iihiku
maa-alal.

Vastavalt tegevuse territoriaalsele ulatusele voib riigihalduse
keskorganeid jaotada kahte rithma: a) NSVL organid (niiteks
NSVL Raskemasinatoostuse Ministeerium, NSVL Pollut66minis-
teerium) ja b) vabariiklikud organid — kas liidu- vdi autonoomse
vabariigi ulatuses (niiteks UNSV Kohaliku To6stuse Ministeerium
voi Tatari ANSV Haridusministeerium).

Kohalikud orgamid alluvad keskorganeile, kes kontrollivad
esimeste tegevust. Kohalikud organid on kohustatud tditma nende
keskorganite kiske ja korraldusi, kelle alluvusse nad kuuluvad.

Noukogude riigis puudub keskuse ja kohalike huvide vastuolu.
Keskorganid tegutsevad kohalike organite suhtes vastavalt nou-
kogude operatiivsete funktsioonide detsentralisatsiooni ning pohi-
listes kiisimustes juhtimise ja plaanimise tsentralisatsiooni pohi-
mottele. Keskorganid ei asenda kohalikke organeid ega vota neilt
iseseisvust neile médratud iilesannete taitmisel.

Kesk- ja kohalike riigihaldusorganite vdimkond on mii 6elda
territoriaalselt piiratud: nad tiidavad neile pandud funktsioone ja
kasutavad neile antud digusi ainuiiksi oma tegevuse piirkonnas.

Pddevuse, s. t. tegevuse ja voimkonna ulatuse jargi liigitatakse
riigihaldusorganeid iild- ja eriorganeiks.

Riigihalduse iildorganid, kelle hulka kuuluvad NSV Liidu
Ministrite Noukogu, liidu- ja autonoomsete vabariikide ministrite
adukogud, kohalike noukogude tiitevkomiteed, moodustatakse
kogu vastava territooriumi poliitilise, sotsiaal-kultuurilise ja
majandusliku elu juhtimiseks. Nende tegevus ulatub riigihalduse
koigile aladele.

Riigihalduse eriorganid — ministeeriumid, ministrite nou-
kogude juures olevad peavalitsused ja komiteed, kohalike nou-
kogude téditevkomiteede osakonnad ja valitsused — luuakse vas-
tavate riigihalduse alade (toGstuse, podllunduse, kaubanduse,
rahanduse jne.) juhtimiseks, vdi siis teatavate funktsioonide tiit-
miseks, mis on iihised kogu riigiaparaadilé (riikliku plaanimise
alal — Riiklik Plaanikomisjon NSVL Ministrite Noukogu juures
ja miiklikud plaanikomisjonid liidu- ja autonoomsete vabariikide
ministrite noukogude juures; riigikontrolli alal — riigikontrolli
ministeeriumid).
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Riigihalduse eriorganid liigitatakse veel neile alluvate riigi-
halduse eriharude iseloomu jargi. Sellelt seisukohalt erista-
takse: 1) haldusorganid NSVL kaitsevoime tugevdamise alal,
poliitilise ja majandusliku iseseisvuse kaitse alal, kaitse alal
viliste kallaletungide wvastu, iihiskondliku korra ja julgeoleku
tugevdamise alal; need organid moodustavad nn. haldus-poliiti-
lise aparaadi; 2) majandushalduse aparaadi moodustavad orga-
nid, kelle hulka kuuluvad trustid, liidud, majanduslikud ministee-
riumid, ettevotete administratsioonid ja 3) haldusorganid sot-
siaal-kultuurilise ehitustoo alal.

Lopuks liigitatakse riigihalduse eriorganid finantseerimise
allikate ja varade kasutamisviisi alusel. Sellelt vaatekohalt jagu-
nevad haldusorganid eelarvelisteks ja isemajandavaiks.

Eelarvelisteks loetakse neid asutisi, kes pole vahetult seotud
tootlusega, materiaalsete vairtuste kidibega voi tasuliste teenete
osutamisega. Ministeeriumid, noukogude tiitevkomiteed, nende
osakonnad ja wvalitsused tootavad eelarve alusel. Eelarveliste
riigiasutiste kulud ja tulud méaédratakse korgemalseisvate organite
ja vastavate rahandusorganite poolt eelarve kinnitamise korras.

Eelarveliste riigiasutiste juhtidel on digus teostada ainult neid
tehinguid, mis on hidavajalised neile seatud iilesannete tiitmiseks
(ruumide remont, majanduslike- ja kantseleitarvete ost jne.).

Finantseerimise allika jargi 'rnglorganld jagunevad kohalike
noukogude eelarvel, vabariiklikul ja dileliidulisel eelarvel tegutse-
vaiks, Nii niiteks riigiasutised sotsiaal-kultuurilisel alal (haiglad,
koolid ja nende haldusaparaat) on alati kohalikul eelarvel. Liidu-
vabariikide ministeeriumid ja liiduvabariikide ministrite nou-
kogude juures asuvad komiteed finantseeritakse vabariiklike eel-
arvete kaudu. Uleliidulisel eelarvel on NSVL ministeeriumid, NSV
Liidu Ministrite Noukogu juures asuvad komiteed ja iseseisvad
peavalitsused.

Riigiorgani loomisel NSVL Valitsus ja teised selleks digusta-
tud organid mifravad tavaliselt ka tema finantseerimise allika.

Teine olukord kehtib nende riigiorganite suhtes, mis té6tavad
majandusliku arvelduse, isemajandamise alusel. Siia kuuluvad
majanduslikud haldusorganid: trustid, kombinaadid jne. Tavali-
selt on majandusliku arvelduse (isemajandamise) alusele iile vii-
dud sotsialistliku majanduse haldusorganid.

Isemajandamine seisneb organi varalises ja operatiivses ise-
seisvuses, tema majanduslikus huvitatuses ja vastutuses plaani-
iillesannete tiitmise eest (kontroll rublaga).
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Peale pohivahendite omavad isemajandavad organid oma
kéibevahendeid antud plaani piirides neile méaédratud iilesannete
tditmiseks.

Modned majandusorganid omavad varalist iseseisvust ka trusti
kuulumata; teised majandusorganid omavad varasid, mis kuu-
luvad trusti varade hulka, kuivord nad on trusti koostisosad. Kuid
mii ithel kui teisel juhtumil, nagu viljendab VNFSV TsK § 19
riigiettevotted ja nende ithendused, mis on iile viidud majandus-
{ikule arveldusele ming mida ei finantseerita eelarvelises korras,
tegutsevad kiibes iseseisvate ming fiskusega mitteseotud juriidi-
liste isikutena. Nende volgade eest vastutab ainult see vara, mis
on nende vabas kisutuses, s. t. mis ei ole eraldatud kéibest*. Siit
jargneb, et riik ei vastuta majanduslikul arveldusel oleva (ise-
majandava) riigiorgani volgade eest; niisama ka trust voi ettevote
ei kanna materiaalset vastutust neid juhtivate riigiorganite vol-
gade eest.

Temale antud Giguste piires ja riikliku plaani alusel voib ise-
majandava organi juhataja solmida iseseisvalt lepinguid ja kokku-
leppeid, vastutab aga viimaste mittetiditmisel temale alluva organi
kéibevahenditega. Rahuajal jieti 6igus vabalt kasutada iileplaani-
list kasumit 50% ulatuses, mis moodustas direktori fondi. Peale
selle liks isemajandava organi juhataja kisutusse 4% plaanijirg-
sest kasumist elamute ehitamiseks, sotsiaal-kultuurilisteks tarve-
teks, ratsionaliseerimise edendamiseks jne. 36,

Isemajandav organ on kohustatud téditma riigi plaaniiilesan-
ded, Ministrite Noukogu méédrused ja korraldused, vastavate
ministeeriumide késkkirjad ja juhendid jne.

Korgemalseisvad organid, kellele alluvad isemajandavad
arganid, samuti ka Riigikontrolli Ministeerium, Riikliku Plaani-
komisjoni organid, rahandus- ja krediidiorganid kontrollivad
riigihalduse vastavate direktiivide ja aktide tditmist isemajandava
organi poolt. Jarelikult on isemajandamine ainult eriline majan-
dushalduse meetod, mis tagab plaaniiilesannete tditmist majan-
dusliku organi poolt rangelt piiritletud varandusliku ja opera-
tiivse iseseisvuse alusel, kinnitatud plaanide ja korgemalseisvate
organite poolt kehtestatud majandamiseeskirjade piirides.

Eriline koht isemajandavate organite siisteemis on toostuslike
ministeeriumide peavalitsustel. Tootlusfunktsioonide kdrval juhi-
vad peavalitsused varustamist ja toodangu realiseerimist. Uhen-

% Suure Isamaasdja algul lopetati kasumiosade iilekandmine direktori
fondi. — Toim.
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duses sellega on neil digus sdlmida realiseerimis- ja varustamis-
alasse puutuvaid lepinguid, omada omi kédibevahendeid, kasutada
pangakrediiti realiseerimis- ja varustusfunktsioonide téditmiseks,
pidada pankades jooksvaid ning arveldusarveid. Neil peavalitsustel
on samuti digus teha pankadele korraldusi alluvate ettevdtete ja
majandusorganite arveldusarvetelt summade mahakandmiseks,
kuid seda iiksnes kiiibevahendite, kasumite ja amortisatsiooniks
eraldatud summade iimberjaotamise korras, ja ministri loal —
oma alluvate ettevdtete ja majandusorganite poolt hankijaile ja
pankadele tihtajaks tasumata jaetud volgade katteks.

§ 3. Riigiasutiste loomise ja nende tegevuse lopetamise kord.

Riigiasutiste loomine ja mende tegevuse lopetamine toimub
lubamise korras. Riigieelarvelised asutised luuakse kas NSVL
Konstitutsiooni voi liidu- ja autonoomsete vabariikide konstitut-
sioonide vdi siis selleks Oigustatud organi eriméédruse pdhjal.
Konstitutsiooni pohjal luuakse Konstitutsiooni tekstis loetletud
riigihaldusorganid (ministeeriumid, komiteed ja komisjonid, koha-
like ndukogude tditvad ja korraldavad organid). NSVL Ulem-
ndukogu Presiidiumi seadluse pdhjal luuakse riigihaldusorgameid
kas iithenduses ministeeriumide timberkorraldamise voi uute minis-
teeriumide loomisega, vdi siis ithenduses uue territoriaalse haldus-
iithiku loomisega (oblastid, kraid, rajoonid, ringkonnad, linnad).
NSVL, liidu- ja autonoomsete vabariikide ministrite ndukogud
lubavad iileliiduliste voi liiduvabariiklike erialaste haldusorganite
ja real juhtumeil ka kohaliku tihtsusega organite loomist. Koha-
liku tidhtsusega riigieelarvelised asutised, mille loomine pole kons-
titutsioonides voi korgemalseisvate organite aktides ette mihtud,
voidakse luua kohalike riigivoimuorganite otsusel.

Samasugune kord kehtib ka nende organite tegevuse lopeta-
mise voi struktuuri muutmise suhtes.

Majandusliku arvelduse alusel tegutsevad riigihaldusorganid
voivad tekkida samuti ainult loa korras. Majandusorganite iihén-
damine, nende liitmine, lahutamine ja likvideerimine, samuti kui
iiksikute ettevotete eraldamine nende organite koosseisust iile-
liidulise alluvusega organisatsioonide suhtes on lubatay ainult
NSVL Ministrite Noukogu loal. Vabariikliku alluvusega organi-
satsioonide puhul annab loa liidu- vdi autonoomse vabariigi
ministrite ndukogu. Kohaliku tihtsusega organisatsioonide suhtes
lahendatakse kiisimus vastavate kohalike tditevkomiteede poolt.
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Loasiisteem kehtib ka filiaalide (osakonnad, kontorid, agen-
tuurid), volinike ja teiste majandusorganite esinduste suhtes. Luba
annab vastav iileliiduline, vabariiklik v6i kohalik halduse iild- v&i
eriorgan.

Uleliidulise tihtsusega organ vdib avada filiaali vdi esinduse
vastava NSVL ministeeriumi loal. Liiduvabariigi liiduvabariik-
likule ministeeriumile allutatud majandusorgan peab vastavalt
NSVL ministrilt loa hankima filiaali voi esinduse avamiseks mone
teise liiduvabariigi territooriumil. Vabariikliku v6i kohaliku
tihtsusega organ voib sama liiduvabariigi territooriumil filiaali
voi esindust avada antud liiduvabariigi ministrite ndukogu loal.
Vabariikliku ministeeriumi filiaali v6i esinduse avamiseks teise
liiduvabariigi territooriumil on ndutav vabariigi ministrite nou-
kogu eelnev kokkulepe teise vabariigi ministrite noukoguga, kelle
territooriumil filiaal voi esindus avatakse.

Tarviduse korral lubavad Gigustatud organid ja ametiisikud
filiaali vGi esinduse avamist koosseisude kontingendi piires (vt.
selle peatiiki § 4), mis antud majandusorganisatsioonile on kind-
laks méadratud. Kohalikud rahandusorganid registreerivad filiaale
ning esindusi viimaste poolt esitatava vastava organi kiskkirja ja
koosseisude kinnitatud nimistu drakirjade esitamisel (vt. selle pea-
tiiki § 4).

Erinevalt eelarvelistest asutistest kuuluvad majandusorgani-
satsioonid kohustuslikule registreerimisele Statistika Keskvalitsuse
ja Rahandusministeeriumi organeis. Arvestusorganite juures
registreeritakse koik toOstusettevotted (riiklikud, kooperatiivsed
ja iihiskondlikud organisatsioonid), niihdsti juba olemasolevad
kui ka uuesti loodavad. Kiimnepéevase tdhtaja jooksul registree-
ritakse samades organites koik muudatused, mis on iihenduses
ettevotte iileminekuga iihelt ametkonnalt teisele.

Rahandusorganeis registreeritakse samuti riiklikud ettevotted
ja nende liidud, filiaalid ja esindused. Registreerimise eesmirgiks
on ,,NSVL territooriumil operatiiv-majanduslikul alal tegutsevate
ettevotete ja organisatsioonide arvestamine“ (LSKK 1931, nr. 8,
art. 99).

Majandusorganisatsioonid, kelle pohikirjad kinnitatakse NSVL
keskorganeis, registreeritakse NSVL Rahandusministeeriumis.
Liiduvabariikide rahandusministeeriumes registreeritakse need
organisatsioonid, kelle pohikirjad kinnitatakse vabariiklikes orga-
neis. Majandusorganisatsioonide ettevotted, filiaalid ja esindused
registreeritakse kohalikes rahandusorgameis. Riiklik registreeri-
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mine omab suurt tdhtsust, sest ,juriidiliste isikute3” digusvoime
tekib nende registreerimise momendist, kui eriseadused ei nie ette
teist korda“, nagu NSVL RKN 9. veebruari 1931. aasta vastavast
maéérusest ndhtub (LSKK 1931, nr. 8, art. 99).

Riiklike registreerimiseeskirjade tditmist majandusorganisat-
sioonide filiaalide ja esinduste poolt tagatakse jiArgmiste abi-
noudega:

a) Riigipangal ja tema organeil pole Gigust avada jooksvaid
arveid, vilja anda iikskdik milliseid rahalisi vahendeid ega teos-
tada krediidi- voi arveldusoperatsioone nende filiaalidega vdi esin-
dustega, kes pole esitanud rahandusorgani registreermiskaardi
drakirja;

b) riiklikel ja kooperatiivseil organisatsioonidel on keelatud
solmida igasuguseid lepinguid ja tehinguid kehtivas korras vor-
mistamata filiaalidega ja esindustega.

Erinevalt riigieelarveliste asutiste likvideerimisest toimub-
ma jandusorganisatsioonide likvideerimine eri korras. Riigieelarve-
lised asutised likvideeritakse vahetult korgemalseisva organi poolt.
Majandusorganisatsiooni likvideerimiseks luuakse eriline likvi-
deerimiskomisjon, keda juhib ja kelle iile teostab jirelevalvet
korgemalseisva organi rahandusosakond. Vastavate organite késk-
kirjad ja korraldused majandusorganisatsiooni likvideerimise ja
likvideerimiskomisjoni moodustamise kohta kuuluvad eelnevale
kooskolastamisele  rahandusorganitega likvideerimise téhtaja ja
rahandusorgani esinduse suhtes likvideerimiskomisjonis.

Ametkonnal, kellele allub likvideeritav majandusorganisat-
sioon, on kategooriliselt keelatud likvideerimiskomisjonilt vaartusi
iile votta, vilja arvatud need, mis lihevad tema tunnustatud vola-
pretensioonide katteks. Likvideeritava majandusorganisatsiooni
varad, mis jirele jdivad péarast seaduslike vdlapretensioonide:
rahuldamist, kuuluvad viivitamatult iileandmisele vastavasse eel-
arvesse. - ;

Nende eeskirjade teostamise kontrolli ja pidevat jérelevalvet
teostavad ministeeriumid ja nendega vorrutatud asutised. Rahan-
dusorganid teostavad kontrolli likvideerimiskomisjonide tegevuse
iile iildjarelevalve korras.

% VNFSV TsK § 13: ,Juriidilisteks isikuteks loetakse isikute koondisi,
ametiasutisi ja organisatsioone, kes seesugustena voivad omandada varalisi
oigusi, votta endale kohustusi, hageda ja kosta kohtus.*

41



§ 4. Riigiasutiste struktuur ja koosseisud.

1. Riigiorgani oigel struktuuril on suur tihtsus konkreetse,
operatiivse ja diferentseeritud juhtimise organiseerimisel. Erista-
takse kaht aparaadi struktuuri siisteemi: funktsionaalne ja toot-
lus-territoriaalne voi tootlusalane siisteem.

UK (b)P XVII kongress mdistis hukka funktsionaalse riigiapa-
raadi struktuuri ja pani ette siirduda tootlusalasele vdi tootlus-
territoriaalsele siisteemile.

Milles seisneb funktsionaalse siisteemi olemus ja miks ei osutu
see otstarbekohaseks?

Sellele siisteemile rajatud aparaadis: 1) koik iihelaadilised
haldusfunktsioonid liilitatakse kindlaisse struktuuri alaosadesse
nonda, et itheski struktuuri osas ei korduks samad funktsioonid;

' 2) seetottu killuneb perifeeria juhtimine terveks reaks elementi-
deks (arvestus, kontroll, plaanimine, organiseerimine, juhtimine,
varustamine jne.) ja need elemendid jagunevad iseseisvate struk-
tuuriliste alajaotuste vahel; 3) tagajirjeks on see, et perifeeriat
juhib iga iseseisev struktuuriline alajaotus, kelle kompetentsi kuu-
lub teatav funktsioon. Selle tagajarjeks on iihe kindla struktuuri-
lise alajaotuse puudumine, kes vastutaks perifeeria organite t66
eest tervikuna, samuti individuaalse vastutuse kadumine, kunstlik
aeglustamine voi isegi viivitamine kiisimuste lahendamisel. Uhen-
‘duses sellega keskorgani struktuuriline alajaotus, tegutsedes kogu
riigi territooriumil, pole voimeline holmama temale alluvat majan-
dus- voi haldusharu tervikuna.

Koik see oli ilmses vastuolus konkreetse, operatiivse ja dife-
rentseeritud juhtimise tugevdamise iilesannetega ja seepérast osu-
tus riigiaparaadi struktuuri funktsionaalne siisteem téiesti kolb-
matuks.

UK (b)P XVII kongress tunnistas ainudigeks tootlusalase voi
tootlus-territoriaalse siisteemi, mille juures iga iseseisev struk-
tuuriline alajaotus (peavalitsus, valitsus, osakond) juhib kindlat
majandus- voi haldusharu tervikuna ja vastutab alluvate objek-
tide seisukorra eest tervikuna. Perifeersete organite poolt iiles-
tostetud kiisimused lahendatakse antud tootlusalase vdi tootlus-
territoriaalse struktuuri allithiku poolt. Selle siisteemi juures séi-
linud funktsionaalsetel aparaadi osadel (arvestuse, plaanimise jne,
grupid ja valitsused) pole Gigust iseseisvaks poordumiseks peri-
feersete orgamite poole. Viimased tegutsevad tootlusalaste valit-
suste (osakondade) vahendusel, millega kindlustatakse alamal-
seisvate organite juhtimise iihtsus. i
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2. Koosseisud, palgafondid ja palgamddrad. NSVL Valitsus
on kehtestanud kindla korra koosseisude, palgafondide ja palga-
méédrade suhtes. See kord tagab haldus-majanduslike kulude jirje-
kindlat alanemist. Kokkuhoiu-reziim haldusalal on lahutamatult
seotud voitlusega ressursside kogumise ja nende otstarbeka kasu-
tamise eest. Koosseisude kiisimuse reguleerimiseks ja pideva kont-
rolli teostamiseks kindlaksmiiratud koosseisudest kinnipidamise
iille koigi asutiste, majandusorganite, ettevotete ja organisatsioo-
nide poolt on NSVL Ministrite Noukogu juures loodud Koossei-
sude Komisjon, kes kinnitab koosseisude nimekirjad, kontingendid
ja tiitipkoosseisud.

Koosseisude mimekirjaks mimetatakse ametikohtade loetelu,
mis midratakse kindlaks riigihalduse teatava organi jaoks. Koos-
seisude Komisjon NSVL Ministrite Noukogu juures mééirab kind-
laks koosseisude nimekirjad iiksnes keskhaldusaparaadi jaoks:
ministeeriumidele ja teistele NSVL keskasutistele, samuti ka iile-
liiduliste =koaperatiivset-e ja iihiskondlike organisatsioonide keskus-
tele.

Antud ametkonna haldusaparaadl tootajate iildarvu nimeta-
takse koosseisude kontingendiks. NSVL Ministrite Noukogu juu-
res asuv Koosseisude Komisjon kinnitab teenistujate koosseisude
kontingendid majandusorganite, ettevitete ja sotsiaal-kultuuri-
liste asutiste haldusorganite jaoks, samuti kui liidulise alluvusega
kohalikele organitele (inspektsioonid, volinikud jne.) iga NSV
Liidu ametkonna jargi tervikuna ja liiduvabariiklike ministee-
riumide vabariiklikele ja kohalikele organeile.

Koosseisude Komisjon kinnitab ka sovhooside, MTJ-de, panga-
filiaalide ja teiste orgamsatsmomde haldusaparaatide tiiiipkoos-
seisud.

Kinnitatud koosseisukontingentide piirides kinnitab NSVL
minister voi keskasutise juhataja koosseisude nimekirja igale
temale alluvale liidulise alluvusega kohalikule organile voi vahe-
tult ministeeriumile voi keskasutisele alluvale sotsiaal-kultuurili-
sele asutisele, trustile ja ettevottele. Trusti voi liitu kuuluvate ette-
votete haldusorganite koosseisude kontingendid kinnitatakse iga
trusti ja liidu kohta eraldi. Koosseisukontingendi piires méérab
viimaste juhataja iga temale alluva ettevotte koosseisude nime-
kirja iiksikult kindlaks.

Vastavalt sellele on kehtestatud liiduvabariikide liiduvaba-
riiklike ministeeriumide ja valitsuste ning mainitud ametkondadp
kohalike organite koosseisude nimekirjade ja kontingentide kinni-
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tamise kord. Otseselt sel alal to6tavad liiduvabariikide rahandus-
ministeeriumide juures olevad koosseisude komisjonid.

Rajooni eelarvete jargi finantseeritavate asutiste koosseisud
kinnitavad kraide (oblastite) tiditevkomiteed, maa-asulate eelarve-
test finantseeritavate asutiste koosseisud kinnitavad aga rajooni
taitevkomiteed.

Koosseisude nimekirjades on iga vastava ametikoha jaoks ette
néhtud kindel palgamaér.

Eriti hinnatavate spetsialistide ja praktikute jaoks, keda on
edutatud juhtivale t66le ning kes paistavad silma algatusvoime
voi asjatundlikkuse poolest, voidakse médrata personaalsed palga-
mddrad. Personaalse palgaméira jargi maksetakse tootasu ainult
sellele isikule, kellele palgaméér on kinnitatud, ja ainult niikaua,
kui see isik tiidab antud ametikohustusi. Personaalsete palgaméia-
rade méidramise oigus kuulub NSV Liidu ministritele liidulise
alluvusega asutistes, ettevotetes ja organisatsioonides ja liiduvaba-
riikide ministrite ndukogule vabariikliku ja kohaliku alluvusega
asutistes, ettevotetes ja organisatsioonides. NSVL Ministrite Nou-
kogu maérab kindlaks igale ministeeriumile, keskvalitsusele ja
igale liiduvabariigile isikute arvu, kellele v0ib méédrata perso-
naalset palgamaéira.

Haldusaparaadi palgafond miaratakse vastavalt koosseisude
nimekirjadele ja palgaméiiradele. NSVL k&igi ministeeriumide ja
teiste ametkondade palgafondi limiidid kinnitab NSVL Ministrite
Noukogu. Kindlad palgafondid iga iileliidulise asutise ja ettevotte
jargi médrab vastav ministeerium. Liiduvabariikides vabariikliku
ja kohaliku majanduse alal méératakse need fondid liiduvaba-
riilkide ministrite ndukogude poolt. Kraide ja oblastite tditevkomi-
teed méadravad neile alluvate asutiste kindlad palgafondid vaba-
ritkide ministrite ndukogude poolt kinnitatud limiitide piires.

Koosseisudealase distsipliini rikkumist, samuti nagu palgafon-
dide ja palgamiiirade iiletamist jilitatakse kriminaalkorras.

Ulalesitatud eeskirjade tditmist tagatakse: rahandusorganite
kontrolliga asutiste poolt koosseisude ja palgaméiirade dige raken-
damise iile, krediitide sulgemisega asutistele ja ettevotetele, kes
ei pea kinni neile médratud palgafondidest ja palgamiiradest,
koosseisude, palgafondide ja teenistujate palgaméirade kohus-
tusliku registreerimisega rahandusorganeis.

Pank amnab vahendeid asutiste t60tajaile palgamaksmiseks
ainult koosseisude registreerimiskaartide esitamisel, millel leidub
rahandusorgani vastav mérge. Registreerimisel kontrollivad
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rahandusorganid koosseisude ja palgaméirade vastavust kinnita-
tud koosseisude nimekirjadele ning palgamééradele.

Asutistes, kus rahuajal saavutati kokkuhoidu mneile kindlaks-
méairatud koosseisude vihendamisega, oli juhatajal digus teenis-
tujate premeerimiseks jitta oma kasutusse 50% siistust eelmise
kvartali kohta kinnitatud eelarve jargi.

Palgafondide range reguleerimise, kindlate koosseisude ja
palgamiirade kehtestamise ning alatise jirelevalve tottu distsip-
liini tile sel alal alaneb haldus-majanduslike kulutuste, mille
peamise osa moodustab palgafond, erikaal siistemaatiliselt. See
ndhtub allesitatud andmeist (vt. tab. 1).

Tabel 1.
Aastad
192426 | 192829 | 1933 | 1939
Protsentides NSVL aastaeelarvest
12,2 I 65 | 4,5 l 4,1

Haldus-majanduslike kulude erikaalu alanemine NSV Liidus
kinnitab piltlikult Marxi geniaalset etteniigelikkust, kes kinnitas,
et sotsialistlikus iihiskonnas iildiste, tootlusse mittekuuluvate hal-
duskulude osatidhtsus ,kahaneb otsekohe viga tunduvalt vérrel-
des sellega, mis tal on kaasaegses iihiskonnas ja viheneb iiha
enam vastavalt uue ithiskonna arenemisele‘ 38,

IV peatiikk.
NOUKOGUDE RIIGITEENISTUS.
§ 1. Noukogude riigiaparaadi kaadrite osatihtsus.

Kaadrite ettevalmistamine, {imberdpetamine, valik, arvesta-
mine ja paigutamine on alati olnud ndukogude riigiaparaadi

tugevdamise keskseks kiisimuseks. Selle tihtsuse on nad siilita-

nud kuni kéesoleva ajani.-

Erilise teravusega tousetus ndukogude aparaadi kaadrite prob-
leem pirast kahjurlike organisatsioonide paljastamist (Sahti prot-
sess jt.). UK(b)P KK 1928. a. juulikuu pleenum ja UK (b)P KK

3% Marx ja Engels, Teosed, XV k., lk. 273.
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1929. a. novembrikuu pleenum arutasid eriti kaadrite probleemi.
UK (b)P ‘KK novembrikuu pleenumi resolutsioonis oeldakse:
»»Sotsialistliku iilesehitustod tohutu hoog, viisaastakuplaani teos-
tamine, mis on partei loosungi ,,jirele ja modda jouda“ eesrind-
likest kapitalistlikest riikidest praktiliseks viiljenduseks, samuti
kui klassivoitluse teravnemine riigis — koik see asetab tiies ula-
tuses ja teravuses partei ette kaadrite probleemi rekonstruktiivsel
perioodil.*

Sel ajal oli kaadrite probleem eriti terav majandusliku apa-
raadi osas. Kuid varsti muutus kaadrite ettevalmistamise kiisimus.
mitte vihem teravaks ka aparaadi teiste osade suhtes. ,, Kui KK
juuli- ja novembrikuu pleenum asetas kaadrite kiisimuse majan-
duse jaoks, siis niitid tuleb meil kaadrite kiisimus seada ka nou-
kogude asutiste suhtes, samuti kooperatsiooni ja ametiithingute
jne. suhtes* 39 iitles sm. L. M. Kaganovit§ UK (b)P XVI kongressil
1930. aastal. :

Korgemate &ppeasutiste vorgu laiendamine, nende &pilaste
kontingentide suurendamine, korgemate dppeasutiste iileandmine
Hariduse RK-It vastavate rahvakomissariaatide alluvusse nende
rahvakomissariaatide vastutuse tostmiseks kaadrite ettevalmistuse
alal, — koik need abindud andsid lithikese ajaga positiivseid
tulemusi.

Suur tidhtsus aparaadi kaadrite parendamiseks oli aparaadi
puhastamisel biirokraatlikest ming klassivaenulikest elementidest,
tootlusalalt tooliste ja insener-tehniliste joudude viimisel vastu-
tavaile kohtadele riigiaparaati ja 16puks kovendatud tooliskont-
rollil riigiasutiste to0 iile.

1938. aastaks oli pohiliselt lahendatud Lenini ja Stalini poolt
seatud iilesanne — luua omad, uue iihiskonna iilesehitustéole usta-
vad kaadrid.

Perioodi UK (b) P XVII ja XVIII kongressi vahel nimetas seltsi-
mees Stalin kultuurirevolutsiooni perioodiks. Selle perioodi aas-
tail (1934—1938) loodi tihelepanuviiirsed ndukogude intelligentsi
kaadrid. UK (b)P XVIII kongressil teatas sm. Molotov, et ainuiiksi
korgema ja keskmise koosseisu juhtivate kaadrite arv meie maal
ulatus sel ajal 1750 tuhandeni. Kaadrite koosseisus toimusid olu-
lised kvalitatiivsed muudatused iildse, eriti aga mndukogude ja
majanduse alal juhtivate t66tajate hulgas.

,»Nil poliitilises kui ka ametialalises méttes pankroteerunud
kaadrite asendamisega ja uute inimeste edutamisega juhtivaile

3 UK (b)P XVI kongressi stenograafiline aruanne, 1930, 1k. 79.

46



kohtadele on meie partei teinud suure t66, ta' on ennast tugevda-
nud. On toimunud nii riikliku kui majandusliku aparaadi terve-
nemine 40,

Sotsialismi iilesehitamise 16puleviimise ja sotsialismilt kom-
munismile jirk-jérgulise iilemineku perioodi astumine on tugev-
danud kaadrite ettevalmistamise, kasvatamise ja paigutamise
tihtsust. Kiire edasiliikumine teel kommunismile nduab isikliku
vastutuse suurendamist. Juhtimise iilesanded komplitseeruvad.
Tuleb korvaldada biirokraatlikud moonutamised riigiaparaadist.
Koik need asjaolud tdstatavad kaadrite probleemi esikohale.

Seltsimees Stalini ettekannetes UK(b)P KK veebruari-miirtsi

' pleenumil 1937. a. ja UK(b)P XVIII kongressil, samuti UK (b)P

XVIII kongressi otsustes niiidatakse jargmised kaadrite probleemi
lahendamise teed: 1) kaadrite valiku tsentraliseerimine; kaadrite
hoolitsev kasvatamine, tootajate vooruste ja puuduste pdhjalik
tundmadppimine; moorte toéotajate julge edutamine; kaadrite
valiku ja paigutamise kooskdlastamine partei poliitilise liini ndue-
tega; 2) ndukogude kaadrite kommunistlik kasvatus; viikekodan-
like harjumuste likvideerimine teenistujate seas; toodistsipliini
kovendamine asutistes; kaadri kdigi voimete mobiliseerimine voit--
luseks kommunismi eest; meie kaadrite teoreetilise taseme ja
poliitilise karastatuse tdstmine.

Otsustav tihtsus voitluses kaadrite tugevdamise eest on bolSe-
vistlikul kasvatusel. Kasvatada kaadreid bolSevistlikult tihendab
kasvatada neid marksismi-leninismi teooria lakkamatu omanda-
mise vaimus. Et teadlikult ja edukalt tiita oma té6d, peab riiklik
tootaja moistma riigi poliitikat. Tootajad, kes ei tunne huvi meie
edasiliikumise perspektiivide vastu, muutuvad seltsimees Stalini
sonade jirgi paratamatult ,perspektiivita tegelinskiteks, kes tii-
davad pimesi ja mehhaaniliselt iilaltpoolt antud korraldusi® 4!.

Noukogude spetsialist peab olema mitte ainult teatava teadus-
haru eriteadlane, ,, . ..ta peab olema iihtlasi poliitik ja iihis-
konnategelane, kes on elavalt huvitatud oma maa saatusest, kes
on tuttav ithiskonna arenemise seadustega, oskab meid seadusi

. kasutada ja piiiiab olla aktiivne osavotja maa poliitilises juhti-

mises‘‘ 42, ;

“ Andrejev, Kone UK(b)P XVIII kongressil, 1939, 1k. 9.
1 Stalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 525.
42 Sealsamas, lk. 526.
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§ 2. Noéukogude riigiteenistuse péhiprintsiibid.

Riigiteenistujaks nimetatakse isikut, kes valimise v6i nimeta-
mise ‘teel on midratud alatisele voi ajutisele ametikohale riigi-
organis. Riigiteenistujaile omistatakse teatavad digused. Nende
©diguste ulatus on erinev sdltuvalt ametikoha iseloomust, kusjuu-
res riigiteenistujale antakse meed o&igused ainult temale pandud
kohustuste tditmiseks. Kui riigiteenistuja kasutab temale ameti-
kohustuste alal antud 6igusi mitte kohustuste tditmiseks, siis rikub
ta ndukogude seadust.

Riigiteenistuse kiisimused (ametisse astumise kord ja tingimu-
sed, vallandamise kord ja tingimused jne.) reguleeritakse nii t66-
kui ka eriseadusandlusega.

Meie tooseadusandlus kehtib nii tooliste kui ka riigiteenistu-
jate kohta. NoOukogude riigiteenistujad, niisama kui toolisedki,

teostavad dihiskondlikult kasulikke funktsioone mitmesugustel

riigielu aladel. Seega ei erine nad pohimatteliselt millegagi toota-
jaist ettevotteis.

NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 26. juunist 1940. a.
on nii toolistele kui ka teenistujaile kindlaks méiratud iihesugune
toopieva pikkus. Toolistel ja teemistujatel on keelatud omavoli-
line lahkumine ettevotteist ja asutistest, niisama ka omavoliline
iileminek iihest asutisest voi ettevottest teise. On ette midhtud iihe-
sugused tingimused, mille pohjal ettevotte direktor voi asutise

juhataja on digustatud voi kohustatud lubama to6dlisel voi teenis- |

tujal lahkuda ettevottest voi asutisest (vanuse- voi invaliidsuse
pensioni saanud isikute to6lt lahkumine, t6olise voi teenistuja
astumine korgemasse voi keskmisse erioppeasutisse). Omavolili-
selt toolt lahkunud voi ilma mdojuvate pohjusteta puudunud t66-

liste ja teenistujate kohta on kehtestatud iihesugune kriminaal-

vastutus.
Kuid iilaloeldust ei jirgne, et hoopiski ei tarvitse olla eri akte,

mis sétiksid riigiteenistuse erikiisimusi. Riigiteenistuse isedrasus

seisneb selles, et oma Giguste piires teostab iga riigiteenistuja riik-
likke funktsioone ja tegutseb riigi nimel.

Riigiteenistujate suhtes on olemas hulk eri akte: ,,Ajutised ees-
kirjad teenistuse kohta riigiasutistes ja -ettevotetes* 21. detsemb-
rist 1922. a.; , Riigiasutiste ja -ettevotete teenistujate vastutusest
kahjurlike aktide eest” 14. mértsist 1933. a. Eraldi tuleb mainida
NSVL KTK ja RKN maéarust ,,NSVL ja liiduvabariikide distsipli-
mnaarseadusandluse alustest* 13. oktoobrist 1929. a. ja médrustikke
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tooliste ja teenistujate distsipliini kohta transpordialal, sideorga-
neis jne.

Suur tihtsus on NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlusel
prokuratuuri, uurimisorganite ja vélisministeeriumi teenistujate
ametijirkude ning raudteetranspordi teenistujate suhtes auast-
mete kehtestamisel.

Ametijarkude ja auastmete, samuti kui vormirdivaste tarvitu-
sele votmisel nimetatud riigiteenistujate kategooriate suhtes on
eesmiirgiks nende teenistusliku distsipliini ja teenistusliku autori-
teedi edasine tostmine.

Ametijirk voi auaste viljendab teenistuja erilist kvalifikat-
siooni, tema toostaazi, teeneid ja tema kui teatava ametkonna too-
taja autoriteeti.

Ametijirkude ja auastmete kehtestamine ei tdhenda sugugi
ametnikkonna kui endasse sulgunud ja rahvast eraldunud kasti
taastamist NSV Liidus. Nende riigiteenistujate kategooriate digus-
lik seisund ei erine pohimaotteliselt teiste riigiaparaadi teenistujate
seisundist. Riigiteenistuse isedirasused nduavad seaduses tdpselt
satitud riigiteenistuse korda ja tootaja erikvalifikatsiooni véljen-
dava auastme v0i ametijirgu vastavust tema ametikohale.

Noukogude (iild- ja eri-) seadusandlus méérab jirgmised riigi-
teenistuse pcohiprintsiibid: kitsenduste puudumine naiste suhtes;
lubamatus vallandada v6i keelduda t66le votmast sédrastel motii-
videl nagu sotsiaalne péritolu, eelkaristatus, vanemate voi sugu-
laste kohtulik siiiidimGistmine, niivord kui see pole eriseadustes
ette ndhtud. Ses suhtes on olemas ainult iiks kitsendus: riigiteenis-
tuses ei voi seista isikud, kellelt on vGetud valimisdigus, kes kan-
navad vabadusekaotushkku karistust, ja isikud, kellele kohus on
keelanud teenida teataval ametikohal.

Noukogude seadusandlus keelab samas riigiasutises iitheskoos
tootamise neile isikuile, keda iithendavad ldhedased sugulus- v6i
héimlussidemed juhtumil, kui nende koost6otamisel on alluvuse
voi kontrollimise vahekord iihe v6i teise suhtes. See eeskiri ei
kehti isikute suhtes, kes valimise teel on médratud alluvale voi
kontrollitavale ametikohale, ja samuti ka mdnede sotsiaal-kul-
tuurilise aparaadi teenistujate kategooria (pedagoogid, arstid
jne.) suhtes.

Riigiteenistujal ei ole digust olla isiku, asutise vOi ettevotte
volinikuks asjades, mis puudutavad organit, kelle teenistuses ta
seisab. 20. aprillil 1934. a. andis NSVL RKN mééiruse, millega
keelatakse ndukogude, majanduslikel ja teistel organisatsioonidel
anda, raudteetranspordi teenistujatel aga vastu votta mingisugu-
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seid preemiaid neilt organisatsioonidelt. Seda liiki  preemiad loe-
takse altkdemaksuks ja siiiidlased langevad karistuse alla krimi-
naalkoodeksi vastavate §-de jargi.

Noukogude riigis jirgitakse rangelt pohimatet, mis keelab riigi-
asutistes tootajail esineda teise organi voi iiksikute kodanike
huvide esindajana.

Lopuks on riigiteenistujal Gigus kohakaasluse korras teises
asutises teenida ainult kummagi asjaosalise asutise juhataja kirja-
likul loal. Asutise juhatajal on &igus lubada voi keelata koha-
kaasluse korras teistes asutistes tootamist. Monedel riigiteenis-
tujate kategooriail, nagu niiteks rahandusala, kohtuala, siseminis-
teeriumi, miilitsa- ja prokuratuuriorganite tootajail on iildse kee-
latud kohakaasluse alusel to6tamine teistes ametkondades. Juha-
taja loal on nende organite tootajail kohakaasluse korras digus
tootada ainult samas ametkonnas.

Uksikutes ametkondades, kus on kehtivad distsiplinaarméérus-
tikud, on ette nahtud tidiendavad tingimused. Néiteks peab trans-
pordialale teenistusse astuja omama tehnilisi eriteadmisi ja tema
tervislik seisukord peab véimaldama antud iilesannete tditmist.
Samasugused nouded esitatakse ka veetranspordi- ja sideala
haldusorganitesse teenistusse astujaile. Rahvahariduse alal ndu-
takse keskkooli direktorilt pedagoogilist haridust, kolmeaastast
pedagoogilise t66 staaZi ja haridusorgani vastava atestatsiooni-
komisjoni seisukohta.

Nii on monedes ametkondades peale iildiste, koigile riigiteenis-
tujaile esitatavate nouete veel tdiendavaid noudeid, mis on kohus-
tuslikud iiksnes antud ametkonna ulatuses.

§ 3. Noukogude riigiteenistujate diguslik seisund.

Noukogude riigiteenistujate Giguslik seisund erineb printsi-
piaalselt kaasaegsete kodanlike maade ja revolutsioonieelse Vene-
maa ametnikkonna seisundist.

Ametnikkonnale privileegide (eesdiguste) andmisega ja tema
korruptsiooniga (draostetavusega), ametnikele korgete palkade
midramisega tdstab kodanlus meid iildisest rahvastiku massist
vilja selleks, et nende mndol omada ,korra® kaitsjaid valitseva
klassi huvides. Kodanlik ametnikkond allub vastuvaidlematult
korgemalseisvaile iilemustele, kusjuures aga tema vastutus koda-

nike ees on vilja suletud. Valitsevad klassid nduavad kodanikelt.
austust seaduse ja asutiste vastu ja muudavad kodanikud amet--

nike omavoli digusteta objektiks.
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Uhiskonna poolt kontrollimata ametnikkond omavolitseb;
kodanikel puudub igasugune v&imalus ametnikke kontrollida;
ametnikkond ei luba iihiskondlikul arvamusel segada nende ameti-
tegevusse.

Kodanlikes riikides siiveneb iga piéevaga kuristik juhtijate ja
juhitavate vahel; ametnikkond irdub iiha enam iihiskonna abso-
luutsest enamusest, to6rahvast. FaSistlikes mais ulatus see 15he
ddrmiste piirideni ja meenutas seisukorda politseilik- burokraat-
likul tsaari-Venemaal.

,»Venemaa mahajifimusele ja tema absolutismile,* — klrjutas
Lenin, ,,vastab rahva tdielik digusetus ametnikkonna ees, pr1v1le~
geeritud biirokraatia tiielik kontrollimatus“43. Engels koneles
vene ametnike ostetavusest, kavalusest, vaadete madalusest, kitsast
egoistlikust alistumisest iilemusele ja pealiskaudsest haridusest.

Seesugust ametnikkonna seisukorda pohjustas tiiel mééral
politseilik-biirokraatliku Vene riigi iseloom. Korgete palkade,
eesdiguste ja mitmesuguste meelitusvahendite abil toetusid kapi-
talistid ja moisnikud ametnikkonnale kui joule, mis kaitses nende
voimu.

To6o6tajate kontrolli puudumine ametnike iile ja ametnike vastu-
vaidlematu alistumine iilemustele tegi neist suletud kasti, keda
iseloomustas orjameelsus ja pime sOnakuulmine.

Haldussiisteem voimaldas viltida ametnike vastutusele votmist
seaduste rikkumise puhul. Seadust rikkunud ametniku kohti
alla andmise kiisimuse otsustas iilemus, kelle korraldusse saadeti
uurimismaterjalid ja  prokurori arvamus asja 19plikuks otsus-
tamiseks.

NSV Liidus on kdigi astmete riigiteenistujad ithiskonna teen-
reiks, riigi iilesannete téitjaiks, kelle kohustuseks on tegutseda
sotsialistliku ithiskonna huvides. Tiites neile usaldatud iilesandeid
riigi mimel, kannavad nad korgendatud vastutust. Noukogude
riigis kehtib ametiisikute kontrollitavuse poshimdte, nad annavad
aru ja vastutavad mii tootajate ja nende poolt valitud véimuorga-
nite, ndukogude, kui ka oma iilemate ees.

Oma voimuletuleku esimesist pievist peale asus ndukogude
voim Pariisi Kommuuni pohimdotete teostamisele: ametnike aru-
andlus, kontrollitavus ja asendatavus. Nende abindudega muude-
takse riigiteenistujad iihiskonna valitsejaist sellesama iihiskonna
teenreiks.

4 Lenin, Teosed, II k., 1k. 179.
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Oma ajaloolises teoses ,,Riik ja revolutsioon® kirjutas Lenin:

, - .. teeme riigiametnikud meie iilesannete lihtsaiks téitjaiks,
vastutavaiks, vallandatavaiks, tagasihoidlikult tasutavaiks ,,iile-
vaatajaiks ja raamatupidajaiks® (muidugi iihes iga liiki, laadi ja
astet tehnikutega), — see ongi meie proletaarne iilesanne, millest
vaib ja peabki alustama proletaarse revolutsiooni teostamisel.
Selline pohimdte suurtootmise baasil viib iseendast igasuguse biiro-
kraatia jirk-jirgulisele ,,viljasuremisele®, sellise korra, ilma jutu-
mirkideta korra, palgatédorjusele mittesarnleva korra jirk-jirgu-
lisele loomisele, kus jirelevalve ja aruandluse iitha lihtsamaks
muutuvaid funktsioone tdidavad koik jirgemooda, kus need
funktsioonid muutuvad hiljem harjumuseks ja kaovad loppeks
kui erilise rahvakihi erilised funktsioonid* 44,

1917. a. 23. (10.) movembri dekreediga kaotas ndukogude
valitsus riigiteenistujate kodanlikud auastmed ja eesdigused, nii-
sama ka korged palgamiirad. Riigiteenistujad muutusid to6lis-
klassi iilesannete kontrollitavaiks ja aruandvaiks tiitjaiks.

Noukogude oludes, mnagu opetas Lenin, ,,kéik kodanikud muu-
tuvad siin relvastatud toolistest koosneva riigi palgalisteks teenis-
tujateks. Koik kodanikud muutuvad iihe iildrahvaliku riikliku
»siindikaadi“ ametnikeks ja toolisteks*45.

Nonda siis pole noukogude riigis pohimottelist vahet tooliste
ja teenistujate vahel: nii iihed kui teised on ,iihe, iildrahvaliku
riikliku ,,siindikaadi“ tootajad. Nimelt seepirast ongi nii t6dliste
kui teenistujate jaoks iihtne tooseadusandlus, iihtsed seadused
pensioni ja sotsiaalkindlustuse kohta.

Riigiteenistujaile antakse oigused ainult neile pandud ameti-
kohustuste téditmiseks.

Riigiteenistuse lopetamine toob kaasa nende diguste kaotamise,
mis antud isikule seoses tema ametikohaga on antud. Jérelikult
on ndukogude riigiteenistujatele omistatud digused ainult vahen-
diks temale usaldatud tooiilesannete téditmisel. Nende o6iguste
kasutamine n#iteks véljaspool teenistussuhet voi ametiiilesanne-
tesse mittekuuluva t66 teostamiseks on kisitatav kui seaduse-
vastane tegevus ja toob kaasa (distsiplinaarse voi kriminaalse)
vastutuse.

Noukogude riigiteenistujate digusi ja kohustusi sitivad vasta-
vad aktid: sisekorra eeskirjad, ametialased juhendid, organeisse
puutuvad pohimédrused, kéaskkirjad, méidrused jne.

Antud diguste piirides toimib riigiteenistuja selle organi nimel,

4 Lenin, Valitud teosed kahes kdites, II k., 1k. 136 (Tallinn, 1946).

4 Sealsamas, lk. 163.
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mille koosseisu kuulub antud ametikoht. Seepirast on riigiteenis-
tuja seaduslikel noudmistel kohustav iseloom.

Noukogude riigiteenistuja selline seisund kohustab teda sea-
duses etteniihtud juhtudel tiiel miiral kasutama antud digusi.

Riigiteenistujad on eriti kohustatud ,,oma seisundi ja antud
oiguste kohaselt ilmutama ausat ja kohusetruud suhtumist t66lis-
talupoegade riigisse* (LSKK 1933, nr. 19, art. 108).

Riigiteenistujad peavad korvalekaldumatult jirgima seaduse
noudeid ja seadusel pdhinevaid haldusakte, hoidma neile usal-
datud sotsialistlikku omandit, kaitsma ja tugevdama riigi poliiti-
lisi ning majanduslikke aluseid.

Riigiteenistujate tegevus ei tohi viljuda nende ametialaliste
Oiguste raamist, ainult neile usaldatud diguste piirides vdivad nad
sooritada neid voi teisi akte. Riigiteenistujad on kohustatud tead-
likult ja tédpselt tditma neile pandud kohustusi, ilmutades see-
juures kohusetundlikku suhtumist asjasse ja algatusvoimet. Tege-
vusetust jédlitab ndukogude seadus samuti nagu voimkonna piiride
iiletamist.

Aparaadi t66 tdpsus nduab iilema kiskude ja korralduste tapset
tditmist. Tavaliselt saab teenistuja késu voi korralduse otseselt
iilemalt. Korgemalseisva iilema késku voi korraldust on ta kohus-
tatud tditma, informeerides saadud iilesandest samaaegselt oma
otsest iilemat. Noukogude riik kohustab riigiteenistujat mitte
tditma neid késke ja korraldusi, mis on seadusevastased vdi taot-
levad kuritegelikke eesmirke. Sellelaadilistest kaskudest voi kor-
raldustest on ta kohustatud viivitamatult teatama korgemalseis-
vale iilemale. Sellise akti teostamise eest vastutab teenistuja koos
kdsu voi korralduse andnud iilemaga.

Riigiteenistujad peavad rangelt hoidma neile ametialaliselt
usaldatud riigisaladust, eriti sGjasaladusi. Selle kohustuse tiit-
mine vaenulikus {imbruses, eriti s6jaajal, on tohutu tdhtsusega.

Noudes kodanikelt kehtivate mormide tingimusteta téitmist,
peavad ndukogude riigiteenistujad kaitsma nende seaduslikke
Oigusi ja huve. See jirgneb otseselt nGukogude riigihalduse iiles-
andeist ja olemusest.

Samuti tdhtis on ka range distsipliini jirgimine teenistujate
poolt nii teenistussuhetes kui ka rahva kohtlemisel ametialal.

NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 26. juunist 1940. a.
on kehtestatud teenistujate kriminaalvastutus t66lt pohjendamata
puudumise eest. :

Peale loetletute pannakse asutiste voi nende osakondade juha-
tajatele veel erilisi kohustusi. Juhatajad peavad andma teenistus-
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kohustuste tditmises isiklikku eeskuju, andma tépseid ning selgeid
kédske ja korraldusi, noudma nende tipset tditmist ja teostama
alatist kontrolli, kasutades vastavail juhtumeil distsiplinaarse
mojutamise voi autasustamise vahendeid.

Juhataja kannab isiklikku vastutust temale alluvate tootajate
teenistuslike omaduste ja mende oskuste taseme eest. V. I. Lenin
Opetab, et ,,poliitiline juhataja vastutab mitte ainult selle eest,
kuidas ta juhib, vaid ka selle eest, mis tema poolt juhitavad tee-
vad. Seda ta monikord ei tea, sageli ta seda ei taha, kuid vastutus
langeb temale‘“46. Juhatajad peavad oskama ,,arvestada algul seda,
mida teadus on juba vilja tootanud, algul kiisima, kas faktid on
kontrollitud, piitidma algul uurida (aruandeist, kirjandusest, koos-
olekuilt jne.) — uurida seda, kus me nimelt oleme teinud vea, ja
alles selle pohjal parandama tehtavat t66d‘47.

Noukogude juhtijad, iitleb Lenin, on inimesed ,.kaine maistu-
sega ja praktilise taibuga“, nad iithendavad endis ,,ustavuse sotsia-
lismile ja oskuse ilma kirata (ka hoolimata segadusest ja kirast)
korraldada suure hulga inimeste kindlat ja sobralikku koosto6d
noukogude organisatsiooni raamides®.

Juhtijad peavad neile antud diguste ja pealepandud kohustuste
piirides iseseisvalt haldama neile usaldatud riigielu ala, asetamata
vastutust madalamal- voi korgemalseisvatele organitele ja neile
vastavaid funktsioone iile andmata.

Pannes teenistujaile riiklike funktsioonide tditmise, kaitseb
noukogude riik neid iihtlasi neile antud &iguste rikkumise eest
ametikohuste tditmisel. Noukogude riigis on kehtestatud krimi-
naalvastutus isikutele, kes avaldavad vastupanu voimuesindajaile,
kes sunnivad voimuesindajaid ilmselt seadusevastastele tegudele,
dhvardavad neid vigivallaga teenistusiilesande tiitmise 1opetamise
voi muutmise sihil dhvardaja kasuks, voi solvavad avalikkuse ees
teenistusiilesandeid téitvaid teenistujaid jne.

Seega kindlustab ndukogude riik riigiaparaadi todtajaile nor-
maalse olukorra nende teenistustegevuseks.

§ 4. Riigiteenistujate vastutus.

Noukogude riigiteenistujad kannavad administratiiv-, distsipli-
naar-, kriminaal- ja materiaalset vastutust mitmesuguste iileastu-
miste‘ja seaduste rikkumise eest. Iga vastutuse liik omab eri
ilmet, toimub eri korras ja on sétitud eri seadusandlusega.

4 LLenin, Teosed, XXVI k., lk. 75.
47 Sealsamas, lk. 174.
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1. Administratiivkaristus seisneb hoiatuse voi rahatrahvi
madramises riigiteenistujaile, kes ametkondlikult ei allu korral-
dusi tegevale organile (niiteks: riigi sanitaarinspektori poolt méaé-
ratud rahatrahv toostusettevotte juhatajale). Riigiteenistujaile
administratiivkaristuse médramise kord ei erine millegagi teistele
kodanikele sellise karistuse madramise korrast (vi. V peatiikk,
§4).

2. Distsiplinaarkaristuse méairab ametiisik teenistusdistsip-
liini korras temale alluva riigiaparaadi tootajale.

Riigiaparaadi tootajate vastutust teenistusalluvuse korras tee-
nistuskohustuste, eriti t60distsipliini rikkumise puhul, kui seda ei
jalitata kriminaalkorras, nimetatakse distsiplinaarvastutuseks.

Distsiplinaarvastutus eeldab tingimata iileastunud isiku teenis-
‘tuslikku alluvust karistust méédravale isikule voi organile ja voib
aset leida iiksnes ametialase iileastumise puhul, s. t. iileastumise
puhul, mis on seoses antud isiku teenistusega.

Moned teenistujate kategooriad (naiteks uurijad, prokurdrid,
miilitsaorganite té6tajad jt.) vastutavad alluvuse korras ka nende
iileastumiste puhul, mis ,,ei ole kiill otseselt teenistuskohustuste
ega t00distsipliini rikkumised, kuid mis ei ole ithendatavad selle
kategooria ametiisikute véidrikuse ega seisundiga, silmas pidades
mende poolt tididetavate teenistuskohustuste erilist iseloomu‘
(1929. a. 13. oktoobri seaduse § 5).

Distsiplinaarvastutust iseloomustab seega: 1) distsiplinaar-
korras karistatava isiku teenistusseisund; 2) teenistusalase iile-
astumise toimepanek selle isiku poolt; 3) distsiplinaarkaristuse
miaramine teenistusalluvuse korras.

Riigiteenistujate distsiplinaarvastutus on iiks to60distsipliini
tugevdamise vahendeid; t66distsipliini siivendatakse ka sotsialist-
liku voistlusega, kasvatusliku téoga teenistujate hulgas ja juht-
konna poolt autasustamise vahendite rakendamisega.

Kodanlikes mais kasutatakse distsiplinaarvastutust ametnike
kaitseabinduna kriminaalvastutuse, kohtulikus korras vastutusele-
votmise eest. Revolutsioonieelsel Venemaal ei saadud ametnikku
kriminaalvastutusele votta ilma tema iilemuse sanktsioonita.

Toole votmise ja t66lt vallandamise digust omavad riigiteenis-
tujad, vastutavad todtajad, samuti ka valitud ametiisikud kanna-
vad distsiplinaarvastutust alluvuse korras 1929. a. 13. oktoobri
seaduse ,,NSVL ja liiduvabariikide distsiplinaarseadusandluse
alustest” pohjal. Siseministeeriumi, miilitsa, kohtuala, raudtee-
ning veetranspordi, side, metsakaitse ja kalastusjirelevalve t60-
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tajad alluvad distsiplinaarvastutusele vastavate erimiirustike
alusel 48,

Riigiaparaadi illejiinud teenistujad alluvad vastutusele sise-
korra eeskirjade kohaselt (milles on loetletud teenistujate ja admi-
nistratsiooni iild- ja erikohustused, vastutuse piirid ja kord selliste
kohustuste rikkumisel).

Alluvuse korras médratakse jargmisi karistusi: mérkus, noo-
mitus, paigutamine madalamale ametikohale mitte kauemaks kui
itheks aastaks ja vallandamine ametikohalt. Ametkondades, kus
kehtivad tooliste ja teenistujate distsiplinaarmiairustikud, raken-
dati kuni 1936, a. maikuuni vallandamist keeluga kuni iihe aastani
teenida iildse vo6i teatud ametikohtadel antud ametkonnas. 1936.a.
andis NSVL RKN juures olev Noukogude Kontrollkomisjon méi-
ruse, mille jargi mainitud vahendit rakendatakse iiksnes vastava
ministri otsusel.

Ametkondades, kus kehtivad tooliste ja teemistujate eridistsip-
linaarméaérustikud, on ette ndhtud ka sellise distsiplinaarkaristuse
liik, nagu arest 3—20 60paeva. Tegelikult rakendati seda karistust
vidga harva, eriti uue NSVL Konstitutsiooni kehtestamisest peale.
Seoses sdjaseisukorra kuulutamisega transpordialal (NSVL Ulem-
ndukogu Presiidiumi seadlus 15. aprillist 1943. a.) on Teedeminist-
rile, Merelaevastiku ja Joelaevastiku ministrile, teede ja laevan-
duste juhatajaile ette pandud tarvilikel juhtudel korvalekaldu-
matult rakendada 20-60pidevase distsiplinaararesti méadramise
oigust.

NSVL RKN poolt 1940. a. antud sideorganite téoliste ja teenis-
tujate distsiplinaarmédrustikus seda distsiplinaarkaristuse liiki
ette nihtud ei ole.

Distsiplinaarkaristuse méérab isik voi organ, kelle poolt vastav
teenistuja on ametisse méadratud, voi korgemalseisev organ (allu-
vuskorras). Ulemad, kes kiill voivad anda korraldusi ja iiles-
andeid tootajaile, kes administratiivselt neile ei allu (niiteks
plaaniosakonna juhataja, pearaamatupidaja, arvestusgrupi juha-
taja jne.), ei oma digust méérata iseseisvalt distsiplinaarkaristust.

Noukogude seadusandlus jitab juhatajale voimaluse valida
vastavat mojutamisvahendit soltuvalt iileastumise raskusest,

4 Vt. distsiplinaarméirustikke raudteetranspordi tooliste ja teenistu-
jate kohta (LSKK 1933, nr. 35, art. 206), kommunaal-elektrijaamade tooliste:
ja teenistujate kohta (VSKK 1934, nr. 27, art. 158), Kalastusjirelevalve
teenistuse médrustik (LMKK 1938, nr. 17, art. 110), Riigi metsakaitse méi-
rustik (LMKK 1939, nr. 5, art. 426).
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tingimustest, millistes see toime pandi, ja 16puks sellest, kuidas:
antud t66taja oma teenistuskohustusi varem on téditnud.

Distsiplinaarkaristust ei voi mé#rata mitte hiljem kui iiks kuu
pérast iileastumise avastamist ja mitte hiljem kui kuus kuud
pérast iileastumise toimepanemist. Enne karistuse méaéramist
tuleb vastutusele voetud isikult tingimata nduda seletust. Kisk-
kirjast distsiplinaarkaristuse maaramise kohta tuleb karistatavale
viivitamatult teatada, ja késkkirja joustumisel see teatavaks teha
ka kogu asutisele. ,

Isikul, kellele distsiplinaarkorras karistus méédrati, on digus
kahe nidala jooksul selle otsuse peale edasi kaevata. Kohtuorga-
nid ei voi oma menetlusse votta avaldusi distsiplinaarkaristuste
tithistamise kohta, mis on méiratud alluvuse korras. Kaebus
esitatakse karistuse méfdranud ametiisikust korgemalseisvale
ametiisikule. Kaebuse kohta tehtav otsus on 16plik ja see vdib
ldbivaatamisele tulla ainult jarelevalvekorras korgemalseisvate
organite poolt.

Kui iihe aasta jooksul, arvates alluva isiku distsiplinaarsest
karistamisest hoiatusega, noomitusega vdi paigutamisega mada-
lamale ametikohale, antud isik ei lange uue distsiplinaarkaristuse
alla, siis loetakse ta distsiplinaarselt karistamatuks.

Tooraamatusse distsiplinaarkaristusi sisse ei kanta.

3. Teiseks noukogude riigiteenistujate vastutuse liigiks on
kriminaalvastutus. Nagu eespool 6eldud, médratakse distsiplinaar-
karistus teenistuskohustuste (eriti to6distsipliini) rikkumise puhul,
mida ei jilitata kriminaalkorras. Siit jareldub, et voib olla ka
sddraseid teenistuskohustuste rikkumisi, mis toovad kaasa krimi-
naalvastutuse. Riigiteenistuja voetakse kriminaalvastutusele, kui
ta on toime pannud kuriteo; iileastumise korral ei jargne krimi-
naalvastutust, sel juhul ta vastutab distsiplinaarkorras.

Siit nihtub kui tihtis on iileastumise piiritlemine kuriteost.
Uleastumise ja kuriteo piiritlemisel tuleb poéorduda positiivse
oiguse poole. Ei tohi unustada Marxi teesi: ,,Ametlikust iihiskon-
nast s6ltub moningal médral, kas tema poolt kehtestatud seaduste
rikkumisi kvalifitseerida kuriteona vdi ainult iileastumisena‘ 49.
Seejuures liahtub riik teatavaist pohimatteist, mis iseloomustavad
antud ithiskonda ja riigikorda.

Oleks ebadige arvata, et distsiplinaarne iileastumine ei iileta
teenistusliku kohustuse piire, kuna ametiisiku kriminaalkuritegu
on peale selle veel seotud riindega mingisugusele ,,0iguslikule

49 Marx ja Engels, Teosed, XI k., II j., lk. 246.

57



hiivele, mille all mdeldi ,,kdike seda, mille kindlustamiseks sea-
dus méirab kindlaks need voi teised kohustused 0. Teenistus-
liku kohustuse rikkumine on alati teatavate, antud riigis kindlaks-
madratud kohustuste rikkumine.

Ei saa Oigeks tunnistada ka teisi piiritlemise tunnuseid: diile-
-astumine rikub riigiorganite 6ige juhtimise ja 6ige tegevuse huve,
ametialane kuritegu aga iildisi huve, voi et distsiplinaariileastu-
mine rikub iihiskondliku organisatsiooni korda, kuid kuritegu —
kodanike huve. Nende tunnuste aluseks on riigihuvide vastanda-
mine kodanike huvidele, mida aga ei esine ndukogude riigi tingi-
mustes.

Noukogude oiguse jargi ,,toodistsipliini rikkumine, mis ei
sisalda kuritahtlikkuse voi vaenulikkuse tunnuseid ndukogude
voimu vastu voi teisi tunnuseid, mis toovad kaasa ,,kohtuliku vas-
tutuse, on ametialaseks iileastumiseks (vt. transpordi- ja sideala
tooliste ja teenistujate distsiplinaarméérustik). Esitatud mééran-
gus on antud mitu tunnust: 1) kuritahtlikkuse puudumine, 2) vae-
nulisuse puudumine ndoukogude véimu vastu, 3) muude tunnuste
puudumine, mis toovad kaasa kohtuliku vastutuse.

Kahel esimesel tunnusel on kindel iseloom. Kolmanda tunnuse
lahtimotestamiseks tuleb vaadelda kuriteo médrangut kriminaal-
seadusandluses. VNFSV KrK §-s 6 ja teiste liiduvabariikide krimi-
naalkoodeksite vastavais paragrahvides tihendatakse, et kuriteoks
loetakse tegu, mis on sihitud ndukogude korra vastu voi mis rikub
ndukogude vdoimu poolt seatud Sdiguskorda. Méirkus sama parag-
rahvi juurde lausub: ,Kuriteoks ei loeta tegu, mis kiill vormili-
selt vastab kéesoleva koodeksi eriosa mone paragrahvi tunnustele,
kuid ilmse vithese tihtsuse ja kahjulikkude tagajirgede puudu-
mise tottu ei oma ithiskonnaohtlikku iseloomu.*

Sellest méirangust lihtudes voib oelda, et ametialaseks iile-
astumiseks on iga teenistusdistsipliini rikkuv tegevus (voi tege-
vusetus), milles puuduvad kuritahtlikkuse voi noukogude korrale
vaenulisuse tunnused, kuigi ta vormiliselt langeb méne KrK eri-
osa paragrahvi alla, kuid mis ilmse vdhese tdhtsuse ja kahjulike
tagajdrgede puudumise tottu ei oma tihiskonnaohtlikku iseloomu.

Tegevust voi tegevusetust, mida ei ole vilja kutsunud teenis-
tusliku vajaduse kaalutlused, mis pohjustas voi vdis pohjustada
asutise toole negatiivseid tagajirgi (asutise dige tookdigu rikku-
mine, varalise kahju tekitamine, iithiskondliku korra, kodanike
seaduslike diguste ja huvide rikkumine) ja millel on iiks jirgmis-

% Korkunov, Vene riigidigus, II k., 6. triikkk, 1909, 1k. 720.
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test tunnustest: siistemaatilisus, isiklik huyi (eriti omakasuline)
voi kuritahtlikkus, — on ametialaseks kuriteoks ja seda jilitatakse
kriminaalkorras. N&ukogude riigiteenistujate kriminaalvastutus
on ette nihtud Kriminaalkoodeksi ametialaste (teenistuslike) kuri-
tegude peatiikis.

4. Materiaalseks vastutuseks nimetatakse haldusdiguses riigi-
teenistujate kohustust tasuda kahjud, mida on pdhjustanud nende
ebadiged teenistusalased toimingud kodanikele voi iihiskondlikele
organisatsioonidele.

Selle vastutuse mai#rangus endas on antud vaatlemisele tule-

~ vate kiisimuste ring. Selle vastutuse hulka ei kuulu teenistujate

materiaalne vastutus puudujiaikide eest neile usaldatud vaartuste
alal. See kuulub teise diguse valdkonda. Langeb éra ka vastutus
materiaalse kahju eest, mida pdhjustas riigiteenistujate seaduse-
pirane tegevus. Kodanikele voi ithiskondlikele organisatsioonidele
ainelist kahju tekitanud seaduslik tegevus ei too riigiteenistujaile
materiaalset vastutust. Riigiteenistuja, kes tegutseb seaduste ja
seadusepiraste haldusaktide téditmisel, ei kanna kriminaal- ega
distsiplinaarkorras karistust, kui seejuures peaks tekkima mate-
riaalset kahju. Kui néiteks riiklik sanitaarinspektor avastab tarvi-
tamiskolbmatuid toiduaineid ja teeb seadusel pShineva ettepaneku
hivitada halvakvaliteedilised produktid, siis tekitab ta selle sea-
dusliku toiminguga materiaalset kahju. Kuid sel puhul ei saa tek-
kida kiisimust materiaalsest vastutusest.

Kiisimus materiaalsest vastutusest v&ib kerkida iiles ainult
sel juhul, kui tekkivat kahju pghjustab riigiaparaadi to6taja mitte-
seadusepirane, ebadige tegevus.

Tuleb eraldada kaht ebadige ametitegevuse liiki: 1) vdimu-
kuritarvitus, voimuliialdus.voi vdoimutegevusetus, lohakas suhtu-
mine ametikohustuste tditmisse; 2) antud Giguste ulatuse mitte-
teadmine, heausksed eksimused, vead jne.

Esimesel juhul todtaja, toime pannud kuriteo ja tekitanud
sellega materiaalset kahju kodanikule voi ithiskondlikule organi-
satsioonile, peab kandma isiklikult varalist vastutust. Kohus
kohustab teda iildises korras tasuma tekitatud kahju.

Mitmel juhul séitib ndukogude seadusandlus riigiasutiste vas-
tutuse materiaalse kahju eest, mis on pohjustatud asutise t6ota-
Jjate ebadige ametitegevusega (ebaseaduslik konfiskeerimine voi
rekvireerimine, postsaadetise kadumaminek, kolmandale isikule
iileandmisele kuuluvate viirtuste omastamine jt.). Tosi kiill, asu-
tise tootajate ebaseaduslik tegevus peab olema tuvastatud kohtu-
v0i haldusorganite poolt digeaegselt esitatud kaebuse pohjal. Asu-
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tis, kes tasus kodanikule v&i organisatsioonile tekitatud kahju,
voib regressikorras kahjusumma siiiidlase palgast maha arvata
(Tookoodeksi § 83—832).

Ulejéainud juhtudel ei vastuta asutis oma téotajate ebaseadus-
liku tegevuse eest, mis pdhjustas kahju kodanikele voi ithiskondli-
kele organisatsioonidele. |

Ebadige tegevusega kahju tekitanud riigiteenistujad kannavad
materiaalset vastutust isiklikult (kui tegemist on kuriteolise toi-
minguga), voi ei kanna hoopiski materiaalset vastutust (kui nende
ebadige tegevus oli tingitud teistest pohjustest: heausksest eksi-
musest, veast voi oma diguste ulatuse mitteteadmisest jne.). Vii-
masel juhul tousetub iiksnes distsiplinaarvastutuse kiisimus.

seee

autasustamise viisid.

,Eriti tuleb iga edu t66s majandusliku tousu heaks korra-
pirasemalt autasustada, nii t66lipu ordeniga kui ka rahalise
preemiaga® 51, kirjutas V. I. Lenin 1921, aastal. Sellest ajast peale
on see pohimote meie riigihalduses itha enam juurdunud: meie
maal ergutatakse igati algatusvoimelisi, eesrindlikke riigiteenis-
tujaid.

NSVL-s rakendatakse jargmisi riigiteenistujate ergutamise
vahendeid: 1), tinuavaldus; 2) rahaline tasu (premeerimine);
3) autasustamine nimelise hinnalise kingiga; 4) autasustamine
aukirjaga voi aumirgiga; 5) kandmine autahvlile; 6) aunimetuse
omistamine (Noukogude Liidu Kangelane, Sotsialistliku T66 Kan-
gelane, teaduse vdi kunsti teeneline tegelane) ja 7) autasustamine
NSVL medali voi ordeniga. Igat neist ergutusvahendeist voib
rakendada ainult selleks volitatud riigiorgan voi ametiisik, jér-
gides kehtivaid eeskirju.

Téanuavaldamise 6igus kuulub iga asutise juhatajale (iilemale).,

Rahalist autasu voib méédrata juhataja (iilem), kellele on
omistatud t66le votmise ja to6lt vallandamise digus ning kellel on
oigus késutada krediiti. Juhtivaid tootajaid (peavalitsuste juha-
tajad, ministeeriumide iseseisvate sektorite ja osakondade juha-
tajad, nende asetiitjad ja abid, iihenduste, trustide, kaubastute
juhatajad, nende asetiitjad ja abid ning pearaamatupidajad)’
premeeritakse ministeeriumi (ametkonna) juhi korraldusel.

5t Lenin, Teosed, XXVII k., 1k. 143.
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Noukogude asutiste tootajaid premeeritakse: toostus-finants-
plaani kvantitatiivse ja kvalitatiivse iiletamise eest; tihtsate iiles-
annete tiitmise eest, mis ei kuulu nende tavaliste iilesannete hulka;
algatusvoime osutamise eest t60s; viirtuslike ratsionaliseerimis-
ettepanekute eest; tookorralduse parendamise ja paremate t60-
meetodite juurutamise eest, mille tulemuseks on t66joudluse kasv

‘ja kokkuhoid iile kindlaksmé#ratud plaani.

Rahuajal toimub autasustamine preemiafondist, mis moo-
dustab /1% antud asutise to6tajate palgafondist ja 50% siaistudest
tootajate palgafondi alal, kuid mis ei iileta 2% nende palgafondist.
Ministeeriumi (ametkonna) juhi erikorraldusel vdib premeerimis-
fondi kanda ka neid palgafondi siiste, mis tiletavad 2% sellest
fondist. Preemiate maksmine iikskdik milliste muude allikate
arvel on keelatud.

Premeerimine toimub asutise juhataja korralduse alusel, kui
preemia suurus ei iileta iithe kuu palgaméira; preemiaid, mis iile-
tavad ithe kuu palga suuruse, makstakse ainult ministeeriumi
(ametkonna) juhi loal.

Autasustamine nimeliste hinnaliste kinkidega toimub samas
korras.

Oigus autasustada aumiirkidega, aukirjadega ja autahvlile
kandmisega (rakendatakse sise-, teede-, side- ja mdnedes teistes
ministeeriumides) kuulub ministrile.

Aumiérkide néidised ja Pohimédrus aumirkide kohta toota-
takse vilja ministeeriumes ja kinnitatakse NSVL Ulemndukogu
Presiidiumi jpoolt (iileliiduliste ja liiduvabariiklike ministee-
riumide osas) vo0i liiduvabariikide iilemndukogude presiidiumide
poolt (liiduvabariiklike ministeeriumide osas). Erinevalt autasus-
tatuist NSVL ordenitega, ei oma aumirkidega autasustatud isikud
mingisuguseid isiklikke 8igusi soodustustele elamute alal, tasuta
s0iduks jm., ja mad ei saa ka igakuist rahalist toetust.

Aunimetuse omistamise digus kuulub NSVL Ulemndukogu
Presiidiumi ja liidu- ning autonoomsete vabariikide iilemndu-

' kogude presiidiumide padevusse.

Aunimetused omistatakse iilalmainitud riigiorganite poolt
ametkondade, teaduse ja kunsti keskasutiste ja ithiskondlike kesk-
organisatsioonide ettepanekul.

Medalitega (,,Eeskujuliku t66 eest, , Tootubliduse eest”,
»Vahvuse eest”, , Lahinguliste teenete eest”) ja NSVL ordenitega
(Lenini orden, ,,Voidu*“ orden, Punase Lipu orden, Suvorovi,
Kutuzovi, Aleksander Nevski, Isamaasgja, Nahhimovi, USakovi,
Kuulsuse, Bogdan Hmelnitski, Punase Téahe ja T66 Punalipu
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orden ja orden ,,Austusemirk‘‘) autasustamise digus kuulub NSVL
Ulemndukogu Presiidiumile. Tegevarmee sdjavielaste autasus-
tamise kohta medalite ja ordenitega vt. VII peatiiki § 1.

NSVL ordeni voi medali dravotmine voib toimuda ainuiiksi
NSVL Ulemndukogu Presiidiumi poolt. Ordeni dravotmise poliju-
seks vdoib olla kohtuotsus voi autasustatu poolt ‘teda riivetavate
tegude toimepanek.

Medaliga autasustatuile maksab riik lisaks palgale vO0i pen-
sionile 5 voi 10 rubla kuus. Autasustatuil on 6igus kdigis NSVL
linnades kasutada tasuta trammi.

NSVL ordeniga autasustatud saavad riigilt 10—25 rubla iga
kuu ja neil on Gigus tasuta kasutada sdiduks raud- ja veeteed
iiks kord aastas. Peale selle lithendatakse ordeniga autasustatuil
toostaaZi /s vorra pensioni saamiseks invaliidsuse, viljateenimise
voi muul alusel. NSVL ordeniga autasustatud vabastatakse tulu-
maksust nende poolt saadavatelt tootasudelt. Korteri iiiiritasu
majades, kus selle suurus on normeeritud kohalike ndukogude
poolt, alandatakse mé#ral, mille kindlaks méiaravad kohalikud
noukogud.

V peatiikk.

NOUKOGUDE RIIGIHALDUSE AKTID.
§ 1. Noukogude riigihalduse akti maiste.

Noukogude riigihalduse organid ja nende ametiisikud, téites
neile omistatud kohustusi, toimivad aktide — mééruste, korral-
duste, kidskkirjade, juhendite jm. — kaudu. Halduse jooksev tege-
vus vormistatakse riigihaldusaktidega. Neis aktides fikseeritakse
tavaliselt riigihaldusorganite, ametiisikute, kodanike digused ja
kohustused.

Riigihaldusakt on haldusorganeile pandud iilesannete teosta-
mise juriidiline vorm, kusjuures see akt erineb seadusest, kohtu-
likust aktist ja tsiviildiguslikust lepingust.

NSVL seadus on riigivoimu korgeimaks avaldusvormiks ja ta
on koigi teiste riigiaktide allikaks.

Riigihaldusakt, nagu seaduski, on juriidiline akt, mis korral-
dab iihiskondlikke suhteid. Kuid riigihaldusakt omab joudu iiks-
nes juhul, kui ta pole vastuolus seadusega. Seadusega voib tiihis-
tada, muuta voi seisma panna iga riigihaldusakti. Haldusaktiga
ei saa aga muuta ega seisma panna seadust. Seadus on vaielda-
matu ja koigile kohustuslik; tithistada vGi seisma panna seaduse
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kehtivast voib ainult seaduse andja. Riigihaldusakti aga vdib
seisma panna, muuta ja tithistada mitte ainult akti andnud organ,
vaid ka selleks digustatud korgemalseisev voimu- voi haldusorgan
(nditeks voib NSVL Ministrite Noukogu tithistada NSVL ministri
kéiskkirja, oblasti ndukogu taitevkomitee voib tithistada rajooni
noukogu tiitevkomitee otsuse jne.).

Oeldust nihtub, et seadusel ja riigihaldusaktil on erinev jurii-
diline joud. Mbistel ,,juriidiline joud*“ on kahesugune tihendus.

Uhes tihenduses tarvitatakse seda mdistet juhtudel, kui tahe-
takse néidata, et riigiakt kuulub teostamisele, et akti sisu on elu-
line ja seda rakendatakse konkreetseil juhtudel. Kui niiteks riigi-
takse, et rajooni toorahva saadikute ndukogu tiitevkomitee otsus
ouede kohustusliku haljastamise kohta omab juriidilist joudu,
siis tihendab see, et otsus kehtib ja kuulub rakendamisele.

Teises tihenduses koneldakse juriidilisest joust siis, kui tahe-
takse kindlaks méirata riigiaktide erinevaid astmeid. Sel juhul
peetakse silmas akti suuremat voi vihemat juriidilist joudu. Néi-
teks on liiduvabariikide ministrite aktidel ithesugune joud, kuna
need ametiisikud asuvad riigiaparaadis vordsetel kohtadel. NSVL
ministri ja liiduvabariigi ministri aktidel on erinev juriidiline-
joud, kuna NSVL ministri aktiga voib tiihistada, muuta voi seisma
panna liiduvabariigi ministri akti.

Jarelikult voib 6elda, et akti juriidilise jou miiiirab riigiorgani
(ametiisiku) asend riigiaparaadi siisteemis.

Sellest vaatekohast on maistetav, et seadustel ja riigihaldus-
aktidel on erinev juriidiline joud. Eesoigus on seadusel, kuna ta
omab suuremat juriidilist joudu. Selles seisneb haldusakti ja sea-
duse oluline erinevus.

Edasi, seaduses piistitatakse iildnormid. Niiteks tiildise sgja-
vieteenistuskohustuse seadus méérab kindlaks normid selle NSVL
kodanikele austava kohustuse tditmise kohta. Selle seaduse teos-
tamiseks on vaja NSVL Valitsuse akte, Relvastatud Joudude
Ministri 52 kéiskkirju, sdjakomissaride kiiskkirju jne. Pollumajan-
dusmaksu seaduse rakendamiseks, millega piistitatakse ainult iild-
normid, on samuti vajalik pdllumajandusmaksu arvestamise ja:
sissendudmise kohta erijuhendite andmine NSVL Rahandusmi-
nistri poolt. -

Jéarelikult on riigihaldusaktid méératud seaduste tditmiseks ja
riigiasutiste tegevuses neile antud oiguste piires iileskerkivate
konkreetsete kiisimuste lahendamiseks. Need aktid vdivad olla

52 Algtekstis: Riigikaitse Rahvakomissari. — Toim.
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antud ainult seaduste alusel ja seaduste téditmiseks. Seaduse ja
riigihaldusakti erinev juriidiline joud ei tdhenda seda, et ka
nende kohustuslikkuse aste on erinev. Koik riigihaldusaktid, mis
i ole seadusega vastuolus, on kohustuslikud taitmiseks samal
madral kui seadusedki.

Riigihaldusakt erineb ka kohtuaktist, mis véljendub jirgmises:

a) Kohtuakte antakse ainult asjades, mida kohtud on seaduse
jirgi digustatud arutama. Kohtuorgan ei voi anda akti distsipli-
naarkaristuse méfiramise kohta riigiasutise teenistujale, kuna
selline karistus mairatakse ainult teenistusalluvuse korras. Samuti
€i v0i kohus anda akti kaubandusettevotte juhataja administratiiv-
korras vastutuselevotmise kohta sanitaarhiigieeniliste eeskirjade
rikkumise eest, kuna seaduse jirgi ei kuulu see kohtu piadevusse.

Riigihaldusorganid peavad meile antud &iguse piires korral-
dama ka selliseid kiisimusi, mida seadus v0i mdni muu norma-
tilvne akt antud hetkel ei lahenda. Seaduse pohjal on nad kohus-
tatud korraldama koiki kiisimusi, mis tousetuvad haldamise prot-
sessis, soltumata sellest, kas need on lahendatud kehtiva seadus-
andluse poolt. .

b) Kohtuakt pdhineb seadusel. ,,Kohtunikud on so6ltumatud
ja alluvad ainult seadusele, lausub Stalinliku Konstitutsiooni
8§ 112. Riigihaldusakt pohineb mitte ainult seadustel, vaid ka
diguspirastel haldusaktidel, mis on antud korgemalseisvate riigi-
organite poolt. Oblasti rahvaharidusosakonna juhataja kaskkiri
peab pohinema seadusel, NSVL Ministrite Noukogu voi liiduvaba-
riigi ministrite ndukogu méaérusel, oblasti ndukogu voi tema téitev-
komitee otsusel.

c¢) Kohtuakt on konkreetse asja lahendamise tulemus; iild-
reeglina on see iiksikakt, mille eesmérgiks on reguleerida teatavat
Biguserikkumise juhtu. Riigihaldusaktiga voib kehtestada ka iild-
eeskirju, mille kehtivus laieneb tervele reale iithetaolistele nédhtus-
tele. Niiteks méadrab NSVL Pollutéominister kindlaks MTJ-de ja
sovhooside direktorite nimetamise, iimberpaigutamise, vabasta-
mise ja tagandamise korra.

d) Kohtuakt antakse pirast konkreetse diguserikkumise fakti
libivaatamist, kuna aga haldusakte antakse mitte ainult Giguse-
rikkumise puhul. Haldusaktidega vdidakse piistitada uusi ees-
kirju (néiteks kaotsildinud dokumentide uuendamise korra muut-
miseks), 16petada varem antud eeskirjade kehtivust (niit. teatud
paikkonda vaba sissesdidu keelamise kohta), voi muuta neid vas-
tavalt riigihalduse uutele 7ilesannetele (nditeks tookohustuslike
isikute ringi laiendamine).
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Riigihaldusakt erineb ka pohilisest ‘juriidilisest aktist tsiviil-
oiguslikes suhetes — lepingust, kusjuures see erinevus seisneb
jargmises:

a) Leping on kahepoolne tehing; see on kahe vdi enama sub-
jekti vastastikuse toimingu tulemus. Riigihaldusakt ei ole haldus-
organi kokkuleppe tulemus suhte teise poolega. Riigihaldusorgan
- kehtestab, muudab voi lopetab suhteid iihepoolselt, olemasolevate

siatete alusel temale antud oiguste piirides. Riigihaldusaktis ei ole
ega voigi olla kokkulepet teatava Gigussuhte teise poolega.

Leping tooraine hankimise kohta vabriku ,,Punane Koit* ja
tehase ,, Treugolnik® wvahel on tsiviiloiguslik akt, mis tekib selle
lepingu molema poole kokkuleppe tulemusena. Seevastu NSVL
RKN maédérus 19. detsembrist 1933. a. sotsialistlike ettevotete vahe-
liste lepingute kohta, mis méiérab selliste lepingute sOlmimise
korra ja tingimused, on riigihaldusakt ja pole mingil mééiral
kokkuleppe tulemuseks NSVL RKN ja mone teise riigiorgani
vahel, keda kiesolev madrus holmab.

b) Ebaseadusliku tsiviiloigusliku akti. s6lmimisel kannavad
molemad pooled vordset vastutust. Ebaseadusliku riigihaldusakti
eest aga kannab vastutust ainult riigihaldusorgan voi tema ameti-
isik (ndit. sotsiaalkindlustuse alal). Sellisel juhul ei ole olemas
aktiga korraldatava suhte teise poole vastutust.

Riigihaldusakte annavad riigiorganid. Organ voi tema ameti-
isik poordub antavas aktis teise suhteosalise poole riigi nimel.
Seetottu on aktis antavatel eeskirjadel pretseptiivne iseloom;
nende eeskirjade mittetditmine toob endaga kaasa riiklike sunni-
vahendite rakendamise. Seega erinevad riigihaldusaktid iihiskond-
like organisatsioonide aktidest.

§ 2. Riigihaldusaktidele esitatavad nduded.

Kiesoleva opiku II peatiiki §-s 2 niidati, missugune téhtsus on
sotsialistliku seaduslikkuse pohimattel riigihalduses. Sellest pohi-
mottest lahtudes peab riigihaldusakt olema: 1) antud selleks
oigustatud organi poolt ja tema padevuse piirides; 2) mitte ainult
vormiliselt kooskdlas seadusega, vaid ta ei tohi ka tegelikult rik-
kuda tootajate huve; 3) antud seaduses ettendhtud eesmirgil;
4) antud seatud korras ja vastavail juhtudel ettenihtud vormis;
5) kooskolas demokraatliku tsentralismi pohimottega; 6) koosta-
tud tehniliselt ja juriidiliselt oskuslikult.

Vastavalt esimesele noudele peab riigihaldusakt olema antud
selleks digustatud riigiorgani poolt ja tema piddevuse piires. See
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tahendab, et niiteks rajooni tiditevkomitee ei voi teha otsust uute
miitigikohustuste liikide kehtestamise kohta, kuna miiiigikohus-
tuse muutmise ja miitigikohustuste uute liikide kehtestamise igus
kuulub NSVL Ministrite Noukogule.

Teise noude kohaselt peavad riigihaldusaktid olema kooskdlas
seadusega mitte ainult vormiliselt, vaid ka tegelikult ei tohi nad
rikkuda tootajate huve.

Riigihalduse praktikas esineb selle noude rikkumisi, eriti
ithenduses noukogude ja mende tditevkomiteede poolt antavate
iildkohustuslike otsustega, mis vormiliselt kiill seadust ei riku,
ent tegelikult kitsendavad tootajate heaolu vdi piiravad NSVL
kodanike Gigusi.

Niiteks rajooni toorahva saadikute noukogu téditevkomitee
annab 30. mirtsi 1931. a. seaduse pohjal iildkohustusliku otsuse
tulekaitse abindude kohta, milles on loetletud kodanike, organi-
satsioonide ja ettevotete kiaitumise reeglid. Neis reegleis keela-
takse talvisel ajal pimeduse tulekul ahjusid kiitta. Vormiliselt ei
ole tiitevkomitee seadust rikkunud, kuna tal on 6igus anda iild-
kohustuslikke otsuseid, kuid antud juhul kitsendab kehtestatud
reegel tootajate heaolu ja rikub alusetult kodanike huve.

Kolmanda néude jargi riigihaldusakt peab olema antud ainult
eesmirgil, mis on seadusega voi korgemalseisva organi aktiga ette
kirjutatud. Endamaksustamise seaduses mirgitakse, et jooksval
aastal kasutamata jidnud endamaksustamise vahendid jietakse
kiilandukogude arvele ja neid vdib kasutada jérgneval aastal.
Ometigi on moned rajoonitiitevkomiteed soovitanud kiilanou-
kogudel endamaksustamise vahendite tilejidike anda rajoonide
noukogude tiditevkomiteedele. Antud juhul on rikutud endamak-
sustamise seadusega ettendhtud eesmiirki.

Neljas noue seisneb selles, et haldusakt peab olema antud sea-
~ud korras ja vastavail juhtudel ka vastavas vormis. Sel ndudel
on tahtsust niiteks kohalike noukogude ja tditevkomiteede. kui
kollegiaalsete organite aktide suhtes. Selle ndoude seisukohalt on
aktid ebaseaduslikud, kui nende vastuvotmisel puudus kvoorum
voi kui nende vastuvotmine toimus kiisitlemise teel.

Maonede riigihaldusaktide jaoks kehtib teatav vorm, mille jér-
gimine on kohustuslik. Niiteks kohaliku ndukogu voi tiaitevkomi-
tee iildkohustuslik otsus peab olema koostatud seatud vormis ja
kandma taditevkomitee esimehe ja sekretiri allkirja. Kodanikule
kuuluva varanduse administratiivkorras konfiskeerimise akt peab
-samuti kandma vastava ametiisiku allkirja.

Vastavalt viiendale néoudele peab riigihaldusakt olema koos-
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kolas mitte ainult korgemalseisvate voimu- ja haldusorganite akti-
dega, vaid ka kohalike voimuorganite aktidega. Linna rahandus-
osakonna aktid ei tohi rikkuda ei seadusi, ei kdrgemalseisvate
tiitev-korraldavate haldusorganite méaarusi, korraldusi, kiskkirju
ja juhendeid ega ka linnandukogu ja tema tiitevkomitee otsuseid
ja korraldusi.

See noue kidib nende riigihaldusorganite kohta, mille alluvus
on ,kahekordne“. Teede- jt. iileliiduliste ministeeriumide koha-
likud orgamid, kes alluvad ainult oma ametkonna korgemalseis-
vaile organeile, peavad oma aktides arvestama iiksnes selliseid’
kohalike noukogude otsuseid ja korraldusi, mis on neile kohustus-
likud (méiteks kohalike ndukogude ja nende tditevkomiteede iild-
kohustuslikud otsused).

Viimane noue puudutab akti sonastust. Akt peab olema sdnas-
tatud tapselt, selgelt ja tema tiitjaile arusaadavalt, tehnilisest ja
juriidilisest seisukohast aga maksimaalse lithidusega ja kirjaos-
kuslikult. Selle viimase noude tditmine on téhtis seepoolest, et
ebaselgelt koostatud akti voib mdista mitut moodi, mis viib erni-
nevale praktikale selle tditmisel; on aga vajalik, et antud haldus-
aktist koik saaksid iihtemoodi aru ja et selle tditmine oleks
ithtlane.

§ 3. Noukogude riigihalduse aktide liigitus.

Haldusakte voib liigitada: 1) akti juriidiliste omaduste jirgi,
2) territoriaalse kehtivuse jirgi, 3) akti andnud organi padevuse
iseloomu jirgi ja 4) akte andvate organite jargi.

Juriidiliste omaduste pohjal eristatakse tiksikaktid ja iildreeg-
leid sisaldavad aktid.

Uksikaktid on sellised, mis kisitlevad mingit iiksikut konk-
reetset nihtust, mingit konkreetset juhtumit. Néiteks administra-
tiivkomisjoni otsus trahvimise kohta on halduse iiksikakt. Uksik-
aktid pohinevad iildiseloomuga aktidel.

Uldreegleid sisaldavad aktid kisitlevad iihetaoliste juhtumite
rithma, mitte aga monda iiksikjuhtumit. Oma kehtivuselt on need
aktid tavaliselt pikaajalised. Ministri kiskkiri oma ametkonna
teenistujate miiramise ja iimberpaigutamise korra kohta kuju-
tab endast seda liiki akti. Selles aktis kehtestatakse iildine kord
tootajate ametikohtadele méadramise ja iihelt ametikohalt teisele
iimberpaigutamise kohta. Selle iildakti alusel voib jirgneda rida
iiksikakte teatavate isikute teatavatele ametikohtadele méiiramise
kohta.
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Edasi jaotatakse aktid nende territoriaalse kehtivuse jargi
keskhaldusorganite aktideks ja kohalike voimu- ja haldusorganite
aktideks. Kohalike voimu- ja haldusorganite aktid peavad tiiel
mairal vastama keskhaldusorganite aktidele. .

Akte andvate organite pddevuse iseloomu jdrgi eristatakse
tild- ja erihaldusakte.

Uldhaldusaktideks nimetatakse neid akte, mida annavad tild-
haldusorganid, s. o. NSVL Ministrite Noukogu, liidu- ja auto-
noomsete vabariikide ministrite ndukogud, kohalikud ndukogud
ja mende tiitevkomiteed. Uldhaldusaktid vdivad sisaldada mitme-
suguste rahvamajandusharudesse puutuvate kiisimuste lahendust.
Nii naiteks puudutavad Ministrite Noukogu aktid toostust, pollu-
majandust, sotsiaal-kultuurilist tilesehitust6od, riikliku korra
kaitset jne. Uldhaldusaktid korraldavad suhteid rahvamajanduse
mitmesugustel aladel.

Erihaldusaktid korraldavad suhteid, mis tekivad rahvamajan-
duse teatavail aladel. Ministrite, osakondade ja valitsuste juhata-
jate aktid korraldavad néiteks neid suhteid, mis tekivad meile
alluvail riigihalduse aladel.

Reeglikohaselt annavad iildhaldusakte kolleegiumid, kuivord
iildhaldusorganid tegutsevad kollegiaalsuse alustel; erihaldus-
aktid antakse iildreeglina ainujuhtimise korras ministri, valitsuse,
osakonnajuhataja jne. poolt.

Riigihaldusakte andvate organite jirgi jagunevad aktid mit-
messe liiki. See aktide liigitus on ette niahtud Stalinliku Konsti-
tutsiooniga, milles on kindlaks médratud, milliseid haldusakte
annab Ministrite Noukogu, milliseid ministrid, ndukogud ja mende
taitevkomiteed. Selle tunnuse jirgi eristatakse: iilemndukogude
presiidiumide seadlused, ministrite ndukogude méaéirused ja kor-
raldused, ministrite, iseseisvate peavalitsuste juhatajate ning
ministrite ndoukogude juures olevate komiteede ja komisjonide esi-
meeste kiskkirjad ja juhendid, kohalike ndukogude ja nende tai-
tev-korraldavate organite otsused ja korraldused.

a) Ulemnéukogu Presiidiumi seadlused. Ulemndukogu Pre-
siidium teostab korgeima miigivoimu organina mitmesuguseid
tiitev-korraldavaid funktsioone. Ulemndukogu Presiidiumi sead-
lused ministeeriumide jaotamise kohta,ettevotete iileandmise kohta
ithe ametkonna alluvusest teise, kraide ja oblastite jaotamise
kohta, kodanike autasustamise kohta korgeimate autasudega
nende teenete eest kodumaa ees — on haldusaktideks. Seadlused
on korgeima halduse aktid, kuna nad antakse kiisimuste alal, mis
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kuuluvad riigi korgeima riigivoimuorgani pidevusse ja neil on
suurim juriidiline joud vorreldes teiste haldusaktidega. Seadlus
on tditmiseks kohustuslik koigile alamalseisvaile voimu- ja haldus-
organeile. Ulemzn(”)ulkogu Presiidiumi seadlust ei saa muuta, seisma
panna voi tithistada iikski haldus- ega voimuorgan, vilja arvatud
Ulemnsukogu. Seadlused on kohustuslikud ka walitsusele.

Eriline liik seadlusi on seaduste tolgendamise aktid. Tolgen-
damine ei loo uusi, seadusest mittetulenevaid 6igusnorme. Tolgen-
damine tdhendab seaduse mdotte ja sisu kohustuslikku seletamist
seaduse Oigeks kohaldamiseks asjaoludel, mis pole seaduses otse-
selt ette ndhtud. Teatavasti kuulub seaduste tolgendamise digus
ainult Ulemndukogu Presiidiumile. .

Ulemndukogu . Presiidiumi seadlused jagunevad: 1) seadlus-
teks, mis kuuluvad Ulemnéukogu kinnitamisele (ministrite ame-
tisse nimetamine ja ametist vabastamine, uute kraide, oblastite ja
autonoomsete vabariikide moodustamine, ministeeriumide timber-
korraldamine, uute ministeeriumide moodustamine ja seniste likvi-
deerimine) ; 2) seadlusteks, mis ei vaja Ulemnéukogu kinnitamist
(autasustamine ordenitega, ordenite tagasivotmine, aunimetuste
omistamine, NSVL téisvoliliste vélisesindajate médramine ja dra-
kutsumine jne.).

Juriidiliste omaduste jirgi voib Ulemndukogu Presiidiumi
seadlusi liigitada kahte gruppi: 1) ildised, s. o. sédrased, mis
kehtestavad iildnorme (néit. armee ja laevastiku isikliku koos-
seisu vannutamise kohta, tegevteenistuse téihtaegade kohta S&ja-
laevastikus, Noukogude Liidu Kangelase medali asutamise kohta,
vastutuse kohta ettevottest omavolilise lahkumise puhul jt.), ja
2) individuaalsed, s. o. sdidrased, mis puudutavad iiksikjuhtumeid
(ndit. Dubenski sanitaar-tehniliste riistade tehase iileandmise
kohta Kohaliku To60stuse Ministeeriumi alluvusest Ehitusmater-
jalide Toostuse Ministeeriumi alluvusse, Ferghana kanali ehitajate
autasustamine jne.). :

b) Ministrite Noukogu mddrused ja korraldused. NSVL Minist-
rite ndukogu on riigivoimu korgeimaks téditvaks ja korraldavaks
organiks. NSVL Konstitutsiooni § 66 pohjal Ministrite Noukogu
annab méirusi ja korraldusi , kehtivate seaduste pdhjal ja mende
taitmiseks”. NSVL Ministrite Noukogu miirused ja korraldused
pohinevad ka Ulemndukogu Presiidiumi seadlustel. NSVL Ulem-
noukogu Presiidiumi seadlused (néit. ettevotete iileandmise, minis-
teeriumide iimbermoodustamise kohta jne.) on aluseks Ministrite
Noukogu teatavatele aktidele. :

NSVL Ulemndukogu Presiidium tithistab NSVL Ministrite Nou-
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kogu méérusi ja korraldusi, ,,juhtumil, kui need ei vasta seadu-
sele” (NSVL Konstitutsiooni § 49).

Ministrite Noukogu aktid on kohustuslikud NSVL, liidu-, voi
autonoomse vabariigi vastaval territooriumil. NSVL Ministrite
Noukogu ei saa tithistada liiduvabariigi ministrite ndukogu akti
juhtumil, kui see on vastuolus NSVL Ministrite Noukogu méiéru-
sega. Temal on ainult digus seisma panna meid liiduvabariikide
ministrite ndukogude méirusi ja korraldusi, mis kisitlevad NSVL
pidevusse kuuluvaid haldus- v6i majandusharusid (NSVL Konsti-
tutsiooni § 69). Sairaste aktide tithistamise 6igus kuulub NSVL
Ulemndukogu Presiidiumile voi vastava liiduvabariigi iilemndu-
kogu presiidiumile :

NSVL Ministrite Noukogu v6ib seisma panna, muuta ja isegi
tithistada NSVL ministri akti.

Kohalike noukogude akte voivad ministrite noukogud ainult
seisma panna, kuna kohalike noukogude tiitevkomiteede akte
voivad nad muuta voi hoopis tiithistada.

Juriidiliste omaduste poolest jagunevad Ministrite Noukogu
aktid nagu teisedki riigihaldusaktid ild- ja iiksikaktideks.

¢) Riikliku Kaitsekomitee aktid. Eespool oli mainitud, et
30. juulil 1941. a. loodud Riiklik Kaitsekomitee®® koondas oma
kitte kogu voimutiiuse riigis. See tiahendab, et Riikliku Kaitse-
komitee otsuseid ja korraldusi on kohustatud vastuvaidlematult
tditma koik kodanikud ja partei-, noukogude, kommunistlike
noorte ja sojavielised organid.

d) Ministrite aktid. Ministrid annavad késkkirju ja - juhen-
deid. Uldreeglina sisaldavad kiiskkirjad individuaalse iseloomuga
ettekirjutusi (niit. raudtee jaamaiilema t66 kohta, teatava isiku
nimetamise kohta tehase peainseneri kohale jne.). Ministrite
juhendid annavad iildist laadi norme (niit. NSVIL Kohtu Rahva-
komissari juhend ,,Valijate nimekirjades esinevate ebadigsuste
kohta esitatud kaebuste lédbivaatamise korrast rahvakohtutes*
jms.). Ministeeriumi kolleegiumi otsus omandab jou, kui minister
sellega noustub, ja tema kaskkirja kaudu. Lahkarvamuste korral
ministri ja kolleegiumi vahel minister viib 1dbi oma otsuse ja
teatab tekkinud lahkarvamustest Ministrite Noukogule; kollee-
giumi liikkmed voivad omakorda apelleerida Ministrite Noukogule.

NSVL ministrite aktid peavad vastama seadustele, NSVL

5 Kaotatud 4. séptembril 1945. a. Vt. NSVL Ulemnoukogu Presiidiumi
seadlus 4. septembrist 1945. a. Riikliku Kaitsekomitee kaotamise kohta. —
Toim.
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Ministrite Noukogu méérustele ja korraldustele, aga liiduvaba-
ritkide ministrite aktid peale selle veel — liiduvabariigi ministrite
noukogu médrustele ja korraldustele ning ka NSVL vastavate
ministrite késkkirjadele ja juhenditele.

Uleliiduliste ministeeriumide ministrite kiskkirjad suunatakse
ettevotete, asutiste jne. juhatajaile kas otseselt voi vaheliilide (trus-
tide, liitude) juhatajate kaudu.

NSVL liiduvabariiklike ministeeriumide ministrid annavad
peamiselt dildise iseloomuga akte, kuna nende vahetul haldamisel
on ainult teatav piiratud arv ettevotteid ja asutisi, aga tilejalinusid
juhivad nad liiduvabariikide samanimeliste ministeeriumide
kaudu. Uksikaktid suunatakse otseselt alluvate organite juhataja-
tele; iilejainud organite suhtes on aktidel juhistav iseloom, s. t.
nad sisaldavad iildise iseloomuga norme.

Ministrite aktid suunatakse peamiselt antud ametkonna tiksi-
kutele allithikutele v6i nende ametiisikutele. Mdnedel ministritel
on digus kehtestada norme, mis on tiditmiseks kohustuslikud teis-
tele organitele ja INSVL kodanikele. Tervishoiuministril néiteks
on digus anda sanitaar-tehnilisi eeskirju, mis on kohustuslikud
koigile teistele riigiorganitele ja kodanikele; kaubandusminister
kehtestab kauplemise kohta koigile kohustuslikke norme, jne. Juh-
tumil, kui ministri aktiga kehtestatakse iildnorme, mis on kohus-
tuslikud iildiseks tditmiseks, siis on vajalik ka NSVL Ministrite
Noukogu kinnitus.

Ministrite ndukogu voib muuta voi tithistada ministri késk-
kirja voi juhendit. Korgemalseisval ministril on 6igus tithistada
alamalseisvate samanimeliste ministrite akte, mis on wvastuolus
korgemalseisva ministri kdskkirja voi juhendiga. Naiiteks NSVL
Tervishoiuminister voib muuta voi tithistada liidu- v6i autonoomse
vabariigi tervishoiuministri akti. Seda enam vbib korgemalseisev
minister tiithistada alamalseisva ministri kdskkirja voi juhendit,
kui see on vastuolus seadusega voi NSVL Ministrite Noukogu
méadrusega. :

Ministrite noukogude juures olevate komiteede, komisjonide
voi peavalitsuste juhatajate poolt antavad aktid ei erine millegi-
poolest ministrite kidskkirjadest voi juhenditest, neil on samad
juriidilised omadused.

€) Kohalike noukogude ja nende tditev-korraldavate organite
aktid. Noukogud annavad otsuseid (iildise iseloomuga akte) ja
korraldusi (individuaalse iseloomuga akte). Neid akte antakse
NSV Liidu, liidu- ja autonoomsete vabariikide seaduste ning
ministrite noukogude méiruste ja korralduste alusel ning nende
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taitmiseks. Iga kohalik organ v&ib anda otsuseid ja korraldusi
ainult temale omistatud Giguste piirides.

~ Samuti on kohalike ndukogude tditevkomiteedel Oigus anda
akte seaduste ja valitsuse aktide alusel ja nende tditmiseks. Téitev-
komiteed ei voi asendada noukogusid, mispérast ei saa tunnistada
seaduslikeks neid tiaitevkomiteede akte, mis rikuvad kohalike nou-
kogude pidevust.

Noukogud annavad akte rahvamajandusplaani v6i majandus-
liku ja kultuurilise iilesehituse plaani kinnitamise kohta antud
ndukogu territooriumi ulatuses, antud ndukogu eelarve kinnita-
mise, taitevkomitee valimiste, osakondade ja valitsuste loomise
kohta ja alamalseisvate ndoukogude otsuste ja korralduste tiihis-
tamise kohta. Noukogu téitevkomitee voib arutada plaani, eel-
arve, osakondade voi valitsuste loomise voi likvideerimise kiisi-
musi, kuid 1oppotsuse tegemine kuulub noukogule, kuivord need
kiisimused kuuluvad ainult noukogu pidevusse.

Téitevkomitee ei voi tithistada alamalseisva noukogu otsust.
Niiteks ei v0i krai ndukogu tiitevkomitee tithistada rajooni- voi
linnandukogu otsust. Noukogu otsuse voi korralduse tithistamise
oigus kuulub ainult korgemalseisvale ndukogule, mitte aga téitev-
komiteele. Siinkohal kehtib iildine pohiméte, et teatava voimu-
organi otsuse tithistab ainutiksi kdrgemalseisev voimu-, aga mitte
tiitev-korraldav organ. Téitev-korraldavad organid vdivad alamal-
seisva voimuorgani akti ainult seisma panna.

Kohalik noukogu ei voi tithistada voi seisma panna korgemal-
seisva erihaldusorgani akti. Néiteks ei voi rajoonindukogu tiihis-
tada voi seisma panna krai rahandusosakonna juhataja kiskkirja
voi juhendit, just niisama kui krai rahandusosakonna juhataja ei
voi tiihistada voi seisma panna rajoonindukogu otsust voi korral-
dust — isegi siis, kui see oleks vastuolus tema késkkirjaga. Neil
juhtumeil ei kuulu tiihistamise voi seismapanemise 6igus ei koha-
likule ndukogule ega ka krai rahandusosakonnale. Selliseil juhtu-
meil poordub kohalik noukogu voi krai (oblasti) osakonnajuha-
taja krai (oblasti) noukogu voi tema tditevkomitee poole. Oma
oiguste piirides viimased kas tiihistavad voi panevad seisma koha-
liku noukogu otsuse, voi aga tithistavad krai (oblasti) rahandus-
osakonna juhataja kiskkirja.

f) Uldise iseloomuga aktide hulka kuuluvad iildkohustuslikud
mddrused (otsused).

Kuna iildkohustuslike méédruste andmise o6igus kuulub ka
moningaile riigihalduse keskorganeile, siis vaatleme nende aktide
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kiisimust nii néukogude voi nende tditevkomiteede kui ka riigi-
halduse keskorganite juures.

Uldkohustuslikud mdcrused (otsused) moodustavad eri aktide
grupi, mida annavad selleks éigustatud riigiorganid ja mis mddra-
vad kindlaks elanikkonnale voi selle osale, iiksikuile gruppidele
voi asutistele, ettevotetele ja organisatsioonidele teatavaid kohus-
tusi, mille mittejdargimine toob endaga kaasa vastutuse 'kas admi-
nistratitvkorras (hoiatus, rahatrahv voi paranduslikud tood), voi
vastavail juhtumeil ka kohtukorras. Voimu- ja haldusorganite
oigused selliste aktide andmiseks kui ka nende vastuvotmise ja
avaldamise kord on séatitud eri seadusandlusega.

Uldkohustuslike miiruste andmise digus on: Teedeministee-
riumil, Joelaevastiku Ministeeriumil, Merelaevastiku Ministeeriu-
mil, Tsiviil-ohulaevastiku Peavalitsusel, Sideministeeriumil, NSVL
Ministrite Noukogu juures oleval Radiofikatsiooni ja Raadio Ring-
héaidlingu Komiteel, NSVL Ministrite Noukogu juures oleval Kaa-
lude ja Moo6tude Keskvalitsusel, kohalikel ndukogudel ja nende
tiitevkomiteedel. Téitevkomiteede osakondadel ja valitsustel ei
ole digust anda iildkohustuslikke méérusi.

Igale organile, kellel on digus anda iildkohustuslikke méérusi,
on tapselt kindlaks médratud kiisimuste ring, mille piires ta seda
voib teha. Mida korgem ndukogu, seda laiem on ka kiisimuste
ring, milles ta v6ib anda iildkohustuslikke méarusi. 1931. a.
30. mértsi pohiméiruse (VSKK 1931, nr. 17, art. 186) jirgi voivad
VNFSV-s kraide (oblastite), autonoomsete oblastite ndukogud ja
nende taitevkomiteed anda iildkohustuslikke maééarusi ,koigis
nende piadevusse kuuluvais kiisimustes®; rajoonide tiitevkomiteed
— avaliku korra kaitse, elanikkonna tervishoiu kiisimuste (sani-
taarreeglite jirgimise, asustatud kohtade tervishoiualaste abinoude
kohaldamise haiguste vastu voitlemise alal, istandike kaitse alal,
puhtuse ja korra alal parkides, aedades jm.), avalike asutiste (teat-
rid, kinod, klubid) lahtioleku aja, - tthiskondlikuks kasutamiseks
maéadratud ettevotete tegevuse korra alal jms.; kiilanoukogud —
avaliku korra kaitse, iildkasutatavate paikade sanitaarse kaitse,
kaevude ja pumpade kasutamise, tulekaitseabindude, karjatamise
keelu;psldude ja niitude rikkumise vastu vaitlemise, pollukahjurite
torje jne. kiisimustes.

Ministeeriumid ja teised iilaltihendatud riigihalduse kesk-
organid annavad idildkohustuslikke méédrusi suhteliselt viikese
kiisimuste ringi ulatuses. (Teedeministeerium — liiklemise korra
ning julgeoleku ja transporditava vara kaitse alal, sanitaar- ja
tulekaitseabindude alal jms., Sideministeerium — sideliinide  ja
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-vahendite korrashoiu kohta iildkasutatavate sidevahendite ja
ringhailingu alal. Tsiviil-6hulaevastiku Peavalitsus annab ees-
kirju, mis korraldavad tsiviil-6hulaevandust, Kaalude ja Mootude
Keskvalitsus — metroloogia ja kontrollmddtude majanduse Kkiisi-
mustes.)

Uldkohustuslike miiruste andmine toimub jirgmiste pohi-
motete alusel:

Esiteks: Kohalikud noukogud ja vastavad riigihalduse kesk-
organid, kellele on antud sdiraste méiruste andmise digus, ei voi
seda alamalseisvale organile edasi anda.

Teiseks: Uldkohustuslikke méirusi voib anda iiksnes selleks
oigustatud organ ja ainult lubatud kiisimuste ulatuses.

Kolmandaks: Uldkohustuslikke méirusi ei voi anda selliste
kiisimuste alal, mille kohta on olemas korgema voimu- voi haldus-
organi méérus, milles on ette nihtud kriminaal- voi administratiiv-
karistus miiruses sisilduyate ettekirjutuste rikkumise eest. Sel-
lest reeglist on voimalikud erandid juhtumeil, kui korgemalseisva
organi médrustes sisaldub otsene eeskiri iildkohustuslike méiruste
andmiseks voi kui nendes méairustes ei ole sanktsiooni ette nihtud.

Neljandaks: Noukogude ja tiditevkomiteede iildkohustuslikud
maidrused antakse kehtivustihtajaga mitte iile kahe aasta ja riigi
keskorganite poolt kehtivustihtajaga mitte iile ithe aasta. Pirast
nimetatud tihtaja mé66dumist kaotavad iildkohustuslikud méaéiru-
sed kehtivuse ja nende rikkumise eest vastutuselevotmine on eba-
seaduslik.

Viiendaks: Uldkohustuslikud miirused joustuvad iildreeglina
pirast 15 péeva moodumist, arvates nende avaldamise péaevast.
Uksik juhtudel, erilise kiireiseloomulise vajaduse puhul ja teata-
vais kiisimustes (voitlus loodusonnetustega, voitlus nakkushaiguse
ja taudiga, ldbiminevate sOjavieosade majutamine jms.) vdivad
iildkohustuslikud méairused joustuda ka arvates nende avalda-
misest.

Kuuendaks: Uldkohustuslikus miiruses peab sanktsioon ole-
ma maiiratletud tipses vastavuses seadusega: hoiatus, rahatrahv,
paranduslikud t66d ja kohtulik vastutus, kui seda néeb ette krimi-
naalseadusandlus (vt. niiteks VNFSV KrK §-d 75, 133 ja 192).

Seitsmendaks: Uldkohustuslikud méirused peavad olema vas-
taval viisil vormistatud ning igal juhul sisaldama: 1) iildkohus-
tusliku méiruse nimetust, 2) méiruse andnud linnandukogu voi
tiitevkomitee nimetust, 3) andmise kuupieva ja aastat, 4) jirje-
korra numbrit, 5) territooriumi piiritlemist, mille ulatuses médrus
kehtib, 6) isikute, asutiste, ettevotete ja organisatsioonide loetelu,
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kelle suhtes mifrus kehtib, 7) méirusega piistitatud kohustuste

loetelu, 8) vastutuse médramist méidruse rikkumise eest, 9) organi

dranditamist, kellele pannakse jirelevalve miiruse tditmise eest,
10) miéruse joustumise ja kehtivusaja dratihendamist, 11) ndu-

kogu voi tditevkomitee esimehe vOi tema asetiitja ja sekretiri

allkirja. :

Eraldi tuleb mérkida kogu elanikkonnale kohustuslikke mii-
rusi, mis on antud sGjaviaevoimude poolt sdjaseisukorras olevais
paikkondades (vt. NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlus
22. juunist 1941. a. ,,SGjaseisukorra kohta‘).

Neid méarusi voidakse anda kodanike t66- ja kiiiidi- (auto- ja
hobuveo) kohustuse kohta sdjalisteks vajadusteks, sojavigede
majutamise kohustuse kohta, transpordivahendite ja muu riigi-
kaitseks vajaliku vara rekvireerimise kohta, asutiste, ettevdtete,
teatrite, kinode t60 reguleerimise kohta, tinavaliikluse piiramise
kohta, kaubanduslike organisatsioonide ja kommunaalettevotete
kauplemise ja tootamise korralduse kohta, elanikkonnale toidu-
ainete ja toostuskaupade normide midramise kohta, teatud paik-
kondadesse sisse- ja viljasditmise keelu kohta, iithiskonnaoht-
likuks tunnistatud isikute administratiivkorras antud paikkonna
piiridest véljasaatmise kohta.

Loetletud iildkohustuslike mééiruste rikkumine toob kaasa
korgendatud sanktsiooni — vabadusekaotuse kuni 6 kuuni voi
rahatrahvi kuni 3000 rbl.,, mis méiédratakse administratiivkorras.
Siitidlasi voib votta vastutusele ka kriminaalkorras asja iileand-
misega sojatribunalile. Kui iildkohustuslike méaaruste rikkumise
eest madratud rahatrahvi ei tasuta kolme péeva jooksul, ngutakse
see sisse sunniviisiliselt kohtukorras. Saédrastes asjades teostab
kohtuotsuse pohjal iileskirjutamist ja realiseerimist kohtutéitur.

.

§ 4. Riigihaldusaktide taitmist tagavad abindud.

Noukogude riigihaldust teostatakse nii organiseerimise, arves-
tuse, kontrolli, plaanimise ja jirelevalve kui ka vajalikel juhtu-
meil sundimise rakendamise teel. Noukogude haldusdigus ei liilita
vilja sundimist, kuid seda rakendatakse iiksnes seaduste mitte-
jargimise, riigi poolt kehtestatud eeskirjade rikkumise puhul.

Administratiivse sundimise vajalikkust ei saa eitada seepéirast,
et mitte alati ja mitte koigi poolt ei tdideta digusnorme vabataht-
likult. Meil on veel kuni kiiesoleva ajani siilinud véikekodanliku
anarhilisuse ja desorganiseerituse jidfnuseid, mis pohjustavad
sotsialistliku oiguskorra rikkumisi.
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NSVL-s kasutatakse sundimist desorganiseerijate ja Giguse-
rikkujate vastu. Sundi tingib elanikkonna absoluutse enamuse
*huvide kaitse, kes vabatahtlikult ja teadlikult tdidab riigi poolt
kehtestatud eeskirju. Noukogude riigis ei saa olla sunnivahendite
meelevaldset rakendamist: ndukogude organid rakendavad meid
seaduses rangelt piiritletud juhtumeil ja neile antud o&iguste
piirides.

Halduse sunnivahendeid voib jagada kahte gruppi: esiteks,
administratiivkaristuse vahendid (hoiatus, rahatrahv, parandus-
likud t66d, konfiskeerimine) ja teiseks, administratiivsed sunni-
vahendid (isiku kinnipidamine, administratiiv-sanitaarsed ja
administratiiv-tehnilised sunnivahendid, vara kinnipidamine ja
arestimine, rekvisitsioon).

Administratiivkaristuse vahendite kasutamine pohineb nou-
kogude haldusodigusega kehtestatud pohimaotteil:

1) administratiivkaristus méaératakse isikule, kes on siiiidi
diguserikkumises: siiii puudumisel ei voi méédrata administratiiv-
karistust;

2) digusnormide mittetundmine ei vabasta vastutusest;

3) administratiivkaristust voib rakendada iiksnes séiirase
diguserikkumise puhul, milles puuduvad kriminaalkorras karis-
tatava teo tunnused. Administratiivkaristus ei saa asendada krimi-
naalkaristust, samuti nagu ei tohi votta kriminaalvastutusele juh-
tumeil, kus diguserikkumine toob kaasa vastutuse administratiiv-
korras.

On olemas jargmised administratiivkaristuse liigid.

Hoiatus. VNFSV-s kohalike ndukogude ja nende tiditevkomi-
teede poolt iildkohustuslike mééiruste ja otsuste andmise kohta
30. martsil 1931. a. antud pohiméaédruse §-s 18 kisitletakse hoia-
tust kui administratiivkaristuse vahendit (VSKK 1931, nr. 17,
art. 186). Hoiatus on iiks mittevaralise administratiivkaristuse
liike. Nimetatud pShimééruse §-s 20 oeldakse: ,Hoiatust kasuta-
takse ainult elanikkonna téotavate kihtide koosseisu kuuluvate
oiguserikkujate suhtes, kui diguserikkumine on vihese tihtsusega,
kui diguserikkuja ei olnud kiillalt teadlik asjaoludest jne.“ Tege-
likult rakendatakse seda karistusviisi administratiivkaristuse
kohaldamisel iildkohustuslike otsuste (mééiruste) rikkumise puhul
suhteliselt harva.

Riigi poolt kehtestatud eeskirjade rikkumise eest ettenidhtud
varalise -iseloomuga karistuseks on rahatrahv. Rahatrahvi méira-
misega sunnib riigiorgan diguserikkujat jirgima digusnorme, mil-
lega kaitseb diguskorda rikkumise eest.

76




Taotledes digusnormide tépset ja tingimusteta tditmist, piiiiab
noukogude riik maksimaalsel mééral piirata rahatrahvi rakenda-
mist administratiivkorras. 4. jaanuaril 1928. a. anti NSVL KTK
ja RKN méirus ,Rahatrahvide administratiivkorras méiramise
piiramise kohta* (LSKK 1928, nr. 5, art. 42). Administratiivkorras
rahatrahvide méiiramine on lubatud iiksnes siis, kui need on oise-
selt kindlaks miaratud seadusega voi sellega mitte vastuolus oleva
haldusaktiga.

Hiljem, 8. veebruaril 1935. a., anti méédrus, mille jargi , koik
rahatrahvidest kuni 1935. aastani vabariiklikesse ja kohalikesse
eelarveisse laekunud tulud tuleb suunata alates 1. jaanua-
rist 1935. a. téielikult tihiskondlikku eelarvesse, vilja arvatud
VNFSV-s metsarikkumistest saadavad rahatrahvid* (LSKK 1935,
nr. 8, art. 71). See abindu etendas positiivset osa rahatrahvide
méadramise korrastamisel.

NSVL RKN ja KTK méirusega 11. aprillist 1937, a. ,,Administ-
ratiivkorra dramuutmise ja kohtukorra kehtestamise kohta kol-
hoosidelt, kisitoondusartellidelt ja tiksikutelt kodanikelt riigi ja
kohalike maksude, sundkindlustuse, kohustuslike naturaalanda-
mite ja rahatrahvide volgnevuse katteks vara dravotmisel” (LSKK
1937, nr. 30, art. 120) muudeti dra kuni selle ajani kehtinud vara
aravotmise kord maksundus- ja varumisorganite, kiilandukogude
ja rajooni taitevkomiteede administratiivkorralduste teel. Vasta-
valt sellele seadusele on vara éravotmine maksude, kohustuste ja
rahatrahvide volgnevuse katteks voimalik ainult rahvakohtu
otsuse alusel. Seadus kohustab haldusorganeid vihemalt 10 pieva
enne asja kohtusse andmist saatma maksuvdlgnikule kirjaliku
hoiatuse. Kohtuasi 16petatakse, kui volgnik tasub vola enne kohut.
Kohtuotsus vara dravotmise kohta kaotab jou (kuid volgnik on
kohustatud kandma kohtukulusid 3—10 rubla suuruses), kui volg
tasutakse enne 10 pieva moodumist, arvates kohtuotsuse tege-
misest.

Rahatrahve voib méirata iiksikuile kodanikele ja ametiisiku-
tele, kuid monedel juhtudel ka riigihaldusorganeile ja ettevotteile.
Ametiisikutele mifratavaid rahatrahve ei voi iille kanda asutis-
tele, kus need isikud téotavad. Ametiisik tasub rahatrahvi oma
isiklikest vahendeist.

Real juhtudel vdib erandina rahatrahvi miirata organile voi
ettevottele tervikuna (kuuaruannete, kvartaliaruannete, bilans-
side, aastakiiibe-aruannete ja lisaandmete rahandusorganeile
mitteesitamise voi mittedigeaegse esitamise eest, sanitaarreZiimi
rikkumise eest jne.).
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Rahatrahvi médramisel kehtivad iildised administratiivkaris-
tuse pohimotted, milliseid késitleti eespool. Lisaks sellele tuleb
iildkohustuslike maéaédruste rikkumise eest rahatrahvide méiira-
misel tingimata silmas pidada jirgmisi ndudeid:

Rahatrahvi v6ib miérata hiljemalt iithe kuu jooksul arvates
rikkumise toimepanemise pievast; pérast selle tihtaja. méodumist
kuulub asi lopetamisele.

Rahatrahvi mééramise otsus tuleb siiiidlasele kitte anda mitte
hiljem kui kaks kuud, arvates selle tegemisest; vastasel korral
kaotab otsus jou ja asi kuulub Iopetamisele. Kogu rahatrahvi
méadramise asi, kaasa arvatud ka esitatud kaebuste ldbivaatamine
ja rahatrahvi tasumine, peab olema lopetatud viie kuu jooksul,
arvates administratiivkaristuse médramisest. Pirast selle tihtaja
moodumist asi 1opetatakse.

Rahatrahvi ei voi méadrata, kui iildkohustusliku méadruse rik-
kumise kiisimus on antud lidbivaatamiseks kohtukorras 54, Sellega
rohutatakse ndukogude 6iguse pohimdtet, ithe ja sama diguserik-
kumise eest i voi ttheaegselt rakendada administratiiv- ja krimi-
naalkaristust. Kui kohtuorgan tagastab asja selle lahendamiseks
administratiivkorras, siis voib riigihaldusorgan kohaldada
administratiivkaristust rahatrahvi néol.

Rahatrahvi ulatus maédratakse kahel teel: 1) madratakse maksi-
maalne summa, mille piires voib rahatrahvi méérata (niiteks
kuni 100 rbl. krai-, rajooni- ja linnandukogude ja nende tiitev-
komiteede iildkohustuslike mééiruste rikkumise eest, kuni 300 rbl.
kalapiitigiméiéiruste rikkumise eest); 2) néidatakse lithidalt raha-
trahvi arvuline suhe teatava véirtusega (tee-ehituskohustusest
korvalehoidumisel médratakse rahatrahv tegemata jadnud t6o
kahekordse véirtuse suuruses; iiksiktalupidajale kuuluva hobuse
tapmise puhul * ilma veterinaarkontrolli loata méiratakse raha-
trahv tapetud hobuse kuni kiimnekordse hinna suuruses kohalike
riiklike varumishindade alusel).

Kui seaduses pole antud rahatrahvi piire teatavate rikkumiste
puhul, siis administratiivkorras méiratavate rahatrahvide suu-
ruse voivad sittida: a) NSVL ametkonnad nende juhendite ja
iildkohustuslike méairuste rikkumise eest — mitte iile 100 rubla;
b) liiduvabariikide ametkonnad, kohalikud téitevkomiteed ja
linnandukogud nende iildkohustuslike mééruste rikkumise eest

3 {flalmainitud pohimidruse § 13 kolab: ,Jgas iildkohustuslikus méaé-
ruses peab olema idra tihendatud tema rikkumisega kaasnev vastutus
administratiiv- voi kohtukorras. Kohtulik vastutus méédratakse juhtumeil,

«mis on ette nihtud VNFSV Kriminaalkoodeksis“ (vt. VNFSV KrK § 192).
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— liiduvabariikide seadusandluses méératavais piirides, kuid
mitte iile 100 rubla; c¢) kiilandukogud nende iildkohustuslike
médruste rikkumise eest liiduvabariigi seadusandlusega méirata-
vais piirides, kuid mitte iile 10 rubla.

Rikkumiste iiksikute liikide puhul véimaldab seadus ka suu-
remaid rahatrahve. Niiteks v6ib NSVL sanitaar-peainspektor
karistada sanitaar-hiigieeniliste eeskirjade rikkumise eest kuni
500-rublase rahatrahviga. Raadioseadeldiste tehniliste ekspluateeri-
miseeskirjade rikkumise eest voib karistada kuni 1000 rubla suu-
ruse rahatrahviga. Sojaseisukorras olevaks kuulutatud paikkon-
dades vdivad sdjavidevoimud karistada rahatrahviga kuni
3000 rubla ulatuses.

Rahatrahvist tuleb eraldada viivitusmaksu, rahatrahvi eriliiki,
mis noutakse sisse administratiivkorras ja mis moodustab teatava
protsendi mittedigeaegselt tasutud maksuvdlgadest, korteriiiiiri-
rahast jne. Viivitusmaksu puhul on iseloomulik see, et tavaliselt
voetakse seda maksu proportsionaalselt viivituses oldud ajaga.

NSVL RKN on kehtestanud kdigi majandusorganite maksete
tihtaegade moodalaskmise puhul viivitusmaksu 0,05% suuruses,
raudtee- ja veetranspordi-vedude alal aga 1% iga viivitatud pieva
eest. Kommunaalteenuste eest tasutavate maksete, elumajade ja
muude hoonete ning ruumide kui ka korterite iiiiri voi rendi ja
linnakruntide rendi tidhtajaks tasumata jitmise |puhul voetakse
riiklikelt, kooperatiiv- ja iithiskondlikelt ettevotetelt ja organlsat-
sloomdelt 0,05%, iiksikuilt kodamkelt aga 0,1% viivitusmaksu iga
viivitatud pieva eest.

Jiargmine administratiivkaristuse liik on sunduslikud té6d, -
mida kohaldatakse iildkohustuslike méiruste rikkujate suhtes.
Sunduslikke toid rakendatakse administratiivkorras ka iseseisva
karistusvahendina ja tasumata jaetud rahatrahvi asenduskaris-
tusena.

Tavaliselt ei voi noukogude riigis rahatrahvi asendada vaba-
dusekaotusega, samuti kui vabadusekaotust ei voi asendada raha-
trahviga. Sunduslikud t66d ei tihenda mitte vabadusekaotust.
Sojaseisukorras olevais paikkondades voivad sojavievoimud iild-
kohustusliku méédruse mittetditmisel kohaldada administratiiv-
korras vabadusekaotust kuni 6 kuud ‘vdi rahatrahvi kuni
3000 rubla. '

Isikud, kes on karistatud sunduslike téodega, teostavad neid
reeglikohaselt oma t66- voi elukoha jargi. Riigihalduse praktikas
kohaldatakse iildkohustuslike méiruste rikkumise eest sundus-
likke toid vordlemisi harva.
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Administratiivkaristuse itheks liigiks on konfiskeerimine, s. t.
vara sunniviisiline ja tasuta voorandamine riigi kasuks, mis toi-
mub seaduses eraldi etteniihtud juhtumeil selleks volitatud riigi-
organite korraldusel.

Juriidilisest vaatekohast konfiskeerimine erineb rahatrahvist.
Kuigi nii rahatrahv kui ka konfiskeerimine on administratiiv-
korras kohaldatava varalise karistuse liigid, on neil siiski ka olu-
line vahe. Konfiskeerimine administratiivkorras on akt, mille
objektiks on teatav olemasolev vara. Seevastu aga rahatrahvi,
mis on samuti varalise karistuse liigiks, voib sisse nduda mitte
ainult olemasolevast, vaid ka tulevasest varast.

Edasi, seadusandlus annab ametiisikule voi haldusorganile
@iguse méidrata rahatrahvi maksimaalse summa piires, soltuvalt
administratiivse oiguserikkumise ohtlikkusest, karistatava mate-
riaalsest seisundist ja muist asjaoludest. Teiste sonadega, raha-
trahvi puhul voib konkreetne trahvisumma varieeruda (ettenédh-
tud summa piires) soltuvalt asjaoludest. Konfiskeerimise puhul
aga ei ole ametiisikul ega haldusorganil voimalust méirata mingi-
suguseid konfiskeerimise piire: konfiskeerimisele kuulub kogu
seadusevastaselt omandatud voi seadusevastaselt hoitav vara.
Teisiti oeldes, konfiskeerimise puhul ei saa olla mingisuguseid
muudatusi vara koosseisus, konfiskeeritud vara on rangelt méai-
ratletud.

Loppeks, rahatrahvi ebaseaduslikuks tunnistamine ei anna
oigust esitada hagi materiaalse kahju heastamise taotlemiseks,
seevastu aga administratiivkorras méidratud seadusevastase kon-
fiskeerimise puhul voib kannatanu esitada kohtule hagi mate-
riaalse kahju heastamiseks.

Vastavalt kehtivale ndoukogude digusele toimub konfiskeeri-
mine kohtuotsuse pohjal. Selle korval on mdnedele riigihaldus-
organeile antud 6igus konfiskeerida administratiivkorras. Selle
alusel:

1) tollil on Gigus konfiskeerida kinnipeetud voi avastatud sala-
kaubaartikleid, veovahendeid, mida kasutatakse salakaubaveoks,
ja ka neid esemeid, mis on avastatud postisaadetiste tollijirele-
vaatusel, kui postisaadetis sisaldab sissevedamiseks keelatud,
teise nimetuse all mérgitud voi deklaratsioonides hoopiski maini-
mata esemeid;

2) Teedeministeeriumi orgameil on digus konfiskeerida ese-
meid, mille vedu tithiskondliku korra voi rahva tervishoiu huvides
on keelatud kui selliseid esemeid avastatakse liiklemisteedel
nende vedamisel;
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3) sideorganid voivad konfiskeerida posti teel saatmiseks kee-
latud esemeid, juhul kui neid avastatakse postisaadetistes, samuti
konfiskeeritakse esemed, mille saatmine on lubatav vastaval eri
loal, juhtumil, kui sééirane luba puudub;

4) Kirjandus- ja Kirjastusasjade Peavalitsuse (Glavlit) orga-
neil on Gigus konfiskeerida triikiseid, mis ei kuulu levitamisele;

5) sideorganid voivad konfiskeerida raadio saatejaamu, mis
on iiles seatud ilma sellekohase loata, voi mis tootavad ilma eel-
neva registreerimiseta.

Noukogude seadusandlus piiritleb rangelt administratiivkorras
konfiskeerimist ja on kehtestanud kriminaalvastutuse ebaseadus-
liku konfiskeerimise eest. Ebaseaduslikult konfiskeeritud vara
kuulub omanikule tagastamisele, kui see aga on natuuras véimatu,
siis asendatakse konfiskeeritud vara rahalise kompensatsiooniga
vara toelise vidrtuse jargi.

Halduse sunnivahendite teise rithma moodustavad: administ-
ratiiv-sanitaarsed, administratiiv-meditsiinilised ja administra-
tiiv-tehnilised sunnivahendid, isiku kinnipidamine, vara kinni-
pidamine ja arestimine, administratiiv-finantsilised vahendid ja
rekvisitsioon. Uldiseks tunnuseks, mis ithendab kdiki neid sunni-
vahendeid, on see, et nad ei kuulu administratiivkaristusvahendite
hulka. Rakendades iiht voi teist mainitud vahendit, riigihaldus-
organ ainult sunnib ametiisikut voi kodanikku jargima teatavaid
reegleid, mida riik on kehtestanud, kuid ei méira talle administ-
ratiivkaristust.

Eriline koht mainitud vahendite hulgas on isiku kinnipida-
misel.

Isiku kinnipidamist ei tohi segada vahistamisega, mille all
moistetakse vabaduse kaotamist. Stalinliku Konstitutsiooni jirgi
on meil vahistamine vdimalik ainult prokurdri sanktsiooni voi
kohtuotsuse pohjal. Ainult sdjaseisukorras olevais paikkondades
voivad sdjavievdoimud votta vabaduse nende poolt kehtestatud
iildkohustuslike médruste rikkujailt administratiivkorras kuni
6 kuuni. Rahuajal on administratiivkorras véimalik ainult kinni-
pidamine. :

Isiku kinnipidamine on mittekestva iseloomuga (mitte iil
24 tunni), kuni isiku kindlakstegemiseni, protokolli koostamiseni
illdkohustusliku méidruse rikkumise kohta, kodaniku iileand-
miseni vastavate voimu- vdi kohtuorganite korraldusse jne.

Isiku kinnipidamine NSVL-s pole karistusvahendiks, vaid abi-
nduks, mille abil vastavad riigihaldusorganid, nende ametiisikud,
tiidavad neile méidratud kohustusi tihiskondliku korra voi riigi
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julgeoleku kaitse alal. Meil on isiku kinnipidamine adminisiratiiv-
korras voimalik ainult seaduses ettenihtud juhtumeil. Nii niiteks
on miilitsaorganeil 6igus kinni pidada isikuid, keda voetakse vas-
tutusele administratiivkorras voi kelle kohta koostatakse proto-
koll, ja 16puks neid, kes on purjus — kuni kainenemiseni.

Laevakapten on kohustatud laeval toimunud kriminaalkuriteo
puhul kinni pidama siiiidlast, et takistada tema korvalehoidumist
vastutusest ja anda ta vastavate voimu- voi haldusorganite korral-
dusse. Laevakapten voib kinni pidada isikut, kelle kiitumine
ohustab laeva voi selle pardal viibivate isikute ja vara julgeolekut.
Piirivalveorganid peavad kinni NSVL piiride iiletamise eeskirjade,
samuti ka piirivoondisse sisse- ja viljasoidu ning piirivoondis ela-
mise eeskirjade rikkujad.

Erilise rithma administratiivseid sunnivahendeid moodustavad
tervishoiu- ja sanitaarkaitse-organite poolt rakendatavad sunni-
vahendid: toiduainete kohustuslik jarelevaatus, hévitamine jne.,
kui nad on tunnistatud tarvitamiskolbmatuks. Neid vahendeid
kohaldatakse rahva tervishoiu huvides seaduses ette nidhtud juh-
tumeil.

Nende isikute sundjirelevaatust ja sundravi (vabatahtlikust
ravist keeldumise korral), kelle suhtes on tuvastatud haigestu-
mine teatavaisse haigustesse nakkavuse perioodil, teostavad tervis-
hoiu-organid. Sundravi kestab niikaua, kui piisib iimbruskonna
nakatamise oht. , j

Tervishoiu-organeile on pandud kohustusliku réugetepane-
mise kohustus. Isikud, kes sellest korvale hoiduvad, vdetakse
vastutusele kriminaalkorras.

Sunnivahendite sellesse rithma kuuluvad ka piirikaitse
administratiiv-sanitaarsed abinoud, mida kohaldavad tervishoiu-
organid: diksikute isikute sisse- ja viljasdidu keeld, lastide ja
pagasi sisse- ja viljaveo keeld.

Riikliku sanitaarinspektsiooni organid vdivad administratiiv-
korras: seisma panna toiduainete alal tootava ettevotte t66d, toidu-
ainetega kauplemist kuni nende organite poolt avastatud ebasani-
taarse olukorra korvaldamiseni; keelata kuni vastavate sanitaar-
abindude teostamiseni to0stus-, kauplemis- ja laoruumide kasuta-
mist; keelata tarvitamiskolbmatuks tunnistatud toiduainete séili-
tamist ja kasutamist ja teha korraldusi nende hévitamiseks vdi
tootlemiseks ainult tehnilisteks otstarveteks.

Analoogilised digused on riiklikel inspektsioonidel liha-, kon-
servi-, piima-, voi-, kondiitri- ja makaronisaaduste kvaliteedi alal.
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Mbningail riigiorganeil on 6igus kohaldada administratiiv-teh-
nilisi sunnivahendeid. Nii néiteks on terve rea toostuslike minis-
teeriumide katla-jiarelevalve inspektsioonidel Gigus seisma panna
katla-jirelevalve objektide t66d, kui see objekt ohustab tootajate
, elu ja tervist. Riigi autoinspektsioonil on digus seisma panna
autode ekspluateerimist, kui nende tehniline seisund ohustab liik-
lemist.

Administratiivsete sunnivahendite hulka kuulub vara kinni-
pidamine. Miilitsaorganeil on vara kinnipidamise 6igus raud- ja
veeteedel kehtivate seadustega keelatud koormate, pagasi ja kisi-
pakkide vedude avastamiseks. Neil juhtumeil koostatakse vara
kinnipidamise kohta akt.

Vara kinnipidamisest tuleb eraldada vara arestimine. Vara
arestimise korral omanik voi valdaja kaotab diguse antud vara
miitimiseks, kinkimiseks voi pantimiseks kogu aresti aja viiltel.
Vara arestimist kohaldatakse enamasti finantshalduse alal.

Asutiste, ettevotete ja organisatsioonide suhtes, kes ei tasu
neil tasuda olevaid makseid eelarve arvele, voib rakendada selli-
seid abindusid, magu kassa-sularaha ja rahaliste dokumentide
arestimine ja dravotmine, maksukohustuslase kaupade ja muude
varade arestimine iihes jirgneva realiseerimisega; krediidiasutiste
poolt volgniku arvel antud akreditiivide ja temale avatud eriar-
vete arestimine.

On voimalikud ka muud sunnivahendid finantshalduslikus
korras. Nii néiteks vdivad rahandusorganid eelarvesse iile kanda
summasid, mis asuvad krediidiasutises volgniku arveldus- voi
jooksval arvel, iile kanda eelarvesse koik summad, mis laekuvad
maksukohustuslase arvele, kui jooksval arvel ei leidu kiillaldaselt
vahendeid riigile tasumiseks, voi 16puks kustutada vdolgnevus
nende summade arvel, mis avatakse antud majandusorganile eel-
arvelise finantseerimise korras.

Administratiivse sundimise eriliseks liigiks on vara rekviree-
rimine, s. o. fiiiisiliste isikute, kooperatiivide ja teiste iihiskond-
like organisatsioonide valduses oleva vara tasuline sundvodranda-
mine voi ajutine fAravotmine riigi poolt riikliku vajaduse korral.

Erinevalt konfiskeerimisest ei ole rekvireerimine administra-
tiivkaristusvahend. Rekvireerimine on vara tasuline vOoranda-
mine alatiseks voi selle kasutamine riigi poolt ajutiselt, riikliku
vajaduse korral, kuna aga konfiskeerimine on vara tasuta vooran-
damine riigi poolt kehtestatud eeskirjade rikkumise korral vara
omaniku voi valdaja poolt.
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Rekvireerimisele kuulub fiiiisiliste isikute, kooperatiivsete ja
ithiskondlike organisatsioonide vara ja see on lubatav ainult riik-
liku vajaduse korral. Rekvireerimist vdib rakendada iildreeglina
ainult valitsuse loal. Erandjuhtumeil (niiteks loodusonnetuste
puhul) on rekvireerimine lubatav, kuid sellest tuleb viivitamatult
valitsusele teatada.

Rekvireerimise lubatavus ainult riikliku vajaduse korral tin-
gib rida erilisi ndudeid tema rakendamisel: rekvireerimise kohta
koostatakse akt, millele kirjutavad alla ametiisik, vara valdaja ja
kaks tunnistajat, tuuakse dra vara tépne ja iiksikasjalik kirjeldus;
miirgitakse, kelle hoiu alla vara antakse; tasu rekvireeritava vara
eest midrab eriline hindamiskomisjon jne. Rekvireerimise tiihis-
tamise puhul tagastatakse esemed nende omanikule. Kui natuuras
tagastamine osutub voimatuks, siis tasutakse omanikule eba-
seaduslikult rekvireeritud vara tegelik hind.

VI peatiikk.
SEADUSLIKKUSE TAGAMINE RIIGTHALDUSES.

Nagu juba miirgitud, on sotsialistliku seaduslikkuse jirgimine
ndukogude riigihalduse pohiprintsiipe. Noukogude seaduste ja
neil pohinevate riigihaldusaktide tipset tditmist tagab: 1) proku-
ratuuriorganite jirelevalve seaduste tipse tditmise iile ministee-
riumide ja neile alluvate asutiste, samuti iiksikute ametiisikute
ja kodigi NSVL kodanike poolt; 2) pidev kontroll kdrgemalseisvate
organite eftekirjutuste tditmise iile; 3) riikliku ja ametkondliku
arbitraazi tegevus, mille iilesandeks on plaani- ja lepingudistsip-
lilni tugevdamine riiklikes majandusorganites; 4) kaebuste esi-
tamine ametiisikute ebaseadusliku tegevuse peale.

§ 1. Prokuratuuri jarelevalve.

Stalinliku Konstitutsiooni § 113 jargi korgeim jirelevalve sea-
duste tipse tditmise iile kdigi ministeeriumide ja neile alluvate
asutiste, samuti ka iiksikute ametiisikute ja ka NSV Liidu koda-
nike poolt on pandud NSVL Prokurdérile 55, kellele alluvad liidu-
ja autonoomsete vabariikide, kraide, oblastite, ringkondade,
rajoonide ja linnade prokurdrid.

55 Niiiid NSVL Peaprokurér. Vi. NSVL Ulemnoukogu seadus 19. mértsist
1946. a. NSVL Prokurdrile NSVL Peaprokuréri nimetuse andmise kohta.
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Prokurori jarelevalve reaalsust tagavad prokuratuuri organi-
satsiooni ja tegevuse kolm printsiipiz 1) kogu prokuratuuriorga-
nite siisteemi juhtimise tsentraliseerimine NSVL Prokuratuuri;
2) prokuréride soltumatus kohalikest véimu- ja haldusorganeist;
3) prokurdride digus esitada protesti riigihalduse ebaseaduslike
aktide vastu. Need printsiibid piistitas V. I. Lenin 1922. aastal
prokuratuuri loomise puhul 6. Prokur6r valvab selle jarele, et
,,mitte iihegi kohaliku voimu mitte iikski otsus ei liheks lahku
seadusest”. SeetGttu peab prokurér protestima iga ebaseadusliku
otsuse vastu ja ,,votma selleks tarvitusele abindusid, et arusaamine
seaduslikkusest oleks absoluutselt iihtlane kogu vabariigis® 57.
Kuid prokuréridel pole mingit halduslikku vdimu ja meil pole
otsustavat hialt halduskiisimustes. Seepérast ei saa nad iseseisvalt
tithistada haldusorganite korraldusi.

Prokuratuuriorganite jéarelevalvet seaduslikkuse tile halduses
nimetatakse iildjdrelevalveks. Teostades tildjarelevalvet kaitsevad
prokuratuuriorganid noukogude seadust igasuguste rikkumiste
eest, tugevdavad sotsialistlikku oiguskorda, kaitsevad NSVL koda-
nike oigusi ja kindlustavad kohustuste tditmist kodanike poolt.

Noukogude prokuratuuri eesmérgiks on Giguskorra, revolut-
sioonilise seaduslikkuse ja . iiksikute kodanikkude oiguste ja
huvide kaitsmine.

Stalinlik hoolitsus inimese eest leidis véljenduse NSVL Konsti-
tutsioonis, milles on ammendavalt kindlaks méidratud Noukogude
Liidu kodanike pohidigused ja -kohused. NSVL Konstitutsioon
kohustab prokuratuuriorganeid kaitsma neid o6igusi igasuguste
rikkumiste eest, hoolitsevalt ja tdhelepanelikult suhtuma koda-
nike avaldustesse nende diguste rikkumise iile ja taotlema rikutud
seaduslikkuse tingimusteta taastamist. Peamist tdhelepanu po66-
rab prokuratuur nende riigihaldusorganite todle, kes koige enam
puutuvad kokku elanikkonna laiade massidega (pollumajandus-
likud, rahandus-, kaubandus-, kommunaal-, varumis- ja teised
organid).

Prokuratuuriorganid kontrollivad kohalike ndoukogude poolt
antavate tildkohustuslike maéédruste (otsuste) seaduslikkust ja
nende poolt sititavate sanktsioonide rakendamise digsust, valva-
vad riiklike miiiigikohustuste, maksude ja kohustuslike maksete
alal kehtivate seaduste tipse téitmise jirele, peavad voitlust rik-
kumiste vastu ohutustehnika alal, valvavad to6tasude dige arvu-

% Lenin, Teosed, XXVII k. lk. 298—301, kiri seltsimees Stalinile
-, ,Kahekordsest“ alluvusest ja seaduslikkusest®.
57 Sealsamas, lk. 300.
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tamise ja véljamaksmise jirele, kontrollivad pollumajanduslike
artellide stalinliku pohikirja tépset jargimist, jne.

Uldjirelevalvet teostatakse mitmel viisil, millest tihtsamad on
jargmised moodused: ’

1) prokuratuuriorganitesse saadetavate kiskkirjade, korral-
duste’ ja teiste haldusaktide frakirjade libivaatamine; ndukogude
seadus kohustab kohalikke noukogusid ja nende tditevkomiteesid
saatma kahe péeva jooksul prokuratuurile drakirjad koigist nende
poolt antud iildkohustuslikest méédrustest (otsustest); mis puutub
teistesse haldusaktidesse (ministrite ja peavalitsuste juhatajate
kiaskkirjad ja juhendid, kohalike ndukogude osakondade ja valit-
suste juhatajate kiskkirjad, ettevotete administratsiooni korral-
dused jms.), siis prokuratuuriorganid votavad tarvitusele abingu-
sid neist tihtsamate Gigeaegseks saamiseks;

2) administratiivkorras karistamise 0igust omavate riigiorga-
nite kiskkirjade ja korralduste kohapealne kontrollimine (koha-
like noukogude administratiivkomisjonid, sanitaar- ja kaubandus-
inspektsiooniorganid, toéinspektsioonid jne.);

3) kohapeale viljasoidul kiilanoukogude, kolhooside juha-
tuste ja iildkoosolekute, kohalike ettevotete (MTJ-de, sovhooside,
toostusettevotete jt.) administratsiooni kiskkirjade ja korralduste
labivaatamine;

4) isiklik osavott kohalike noukogude tditevkomiteede koos-
olekuist; vottes osa neist koosolekuist, valvavad prokurérid selle
jarele, et koosolekuil vastuvoetud otsused ja korraldused téieli-
kult vastaksid sotsialistliku seaduslikkuse nouetele.

Prokuratuur ei tohi muutuda organiks, kellega kohalikud
noukogud voi muud véimu- ja haldusorganid juba eelnevalt koos-
kolastaksid oma otsuste, korralduste projektid jne., kuna see viiks
paratamatult vastutuse iilekandmisele prokurorile riigihaldus-
organi tegevuse eest.

Prokuratuur teostab jarelevalvet seaduslikkuse iile, kuid tema
ei ole organiks, kes eelnevalt sanktsioneeriks seda voi teist riigi-
haldusakti projekti.

Riigihaldusorganite voi nende ametiisikute tegevuse seaduslik-
kuse kontrollimist teostavad prokuratuuriorganid kas omal alga-
tusel, voi NSVL, liidu- ja autonoomsete vabariikide valitsuste ette-
panekul, voi asutiste, organisatsioonide ja iiksikute kodanikkude
avalduse pohjal.

Suurt tihtsust prokuratuuri t66s omab meie ajakirjanduses sot-
sialistliku seaduslikkuse rikkumise kohta avaldatavate materjalide
hoolikas arvestamine ja viivitamatu abindude rakendamine sel-
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liste rikkumiste korvaldamiseks. Prokuratuuriorganid peavad
pidama alatist sidet toolis- ja kiilakirjasaatjatega, kolhooside ja
kiila-tarvitajateiihisuste revisjonikomisjonidega; nende signali-
seeringud aitavad prokurdridel pidada voitlust sotsialistliku sea-
duslikkuse tugevdamise eest.

Prokurdr peab protestima riigihaldusorgani iga ebaseadusliku
akti puhul, kui see on vastuolus kehtiva seadusandlusega vai kui
ta iiletab antud pédevuse piire voi kui ta on kiill vormiliselt dige,
kuid sisuliselt meie riigi poliitikaga vastuolus.

Protestid saadetakse vastavaile organeile olenevalt sellest, mil-
lise haldusorgani akti vastu protest esitatakse: ministrite kisk-
kirjade ja juhendite vastu esitatud protestid suunatakse ministrite
noukogule; kohalike osakondade ja valitsuste aktide puhul —
noukogu tiitevkomiteele, mille organiks on antud osakond voi
valitsus; ettevOtete voi asutiste juhatajate aktide puhul, kes ei
allu kohalikule néukogule, suunatakse protestid organile, kellele
antud ettevote voi asutis otseselt allub; krai-, rajooni- ja linna-
noukogude tiditevkomiteede otsuste ja miiruste vastu esitatud
protestid saadetakse taitevkomiteele, kes andis protestitava akti. .

Protesti ldbivaatamisel kohaliku ndoukogu tiitevkomitees toe-
tab prokurér isiklikult oma protesti.

Saanud protesti, peab riigiorgan selle libi vaatama ja tegema
otsuse kas protestitava akti tithistamise v6i prokurdri protesti ta-
gasilitkkamise kohta. Proteste iildkohustuslike miiruste (otsuste)
vastu on kohalike ndukogude taitevkomiteed kohustatud 14bi
vaatama lithima téhtaja jooksul, igal juhul mitte hiljem kui kahe
nidala jooksul arvates protesti esitamisest. Kui protestid ei ole
libi vaadatud ettenihtud téhtaja jooksul, siis pannakse protestitud
méidruse kehtimine seisma (VSKK, 1921, nr. 71, art. 686).

Protesti esitamisega ithe vO0i teise riigiakti vastu ei 15pe veel
prokurori t66. Tema iilesanne seisneb selles, et saavutada eba-
seadusliku akti tiihistamist. Selleks on prokurdérile antud digus
oma protesti edasi viia korgemaisse instantsidesse, kui tema pro-
test esimeses instantsis pohjendamatult tagasi liikati. Naiiteks
protesti pdhjendamatu -tagasilitkkamise puhul rajoonindukogu
taitevkomitee poolt voib rajooniprokurér oblastiprokurdri kaudu
esitada oma protesti oblastindukogu téditevkomiteele.

Haldusaktide vastu protestide esitamisel on prokuratuuriorga-
nid kohustatud uurima ka seaduslikkuse rikkumise pohjusi. Pro-
kurér mitte ainult ei paljasta stitidiolevat ametiisikut, tema mitte
ainuli i konstateeri seaduslikkuse rikkumise pohjusi (ametiisiku
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eksitus vdi kuritahtlikkus), vaid ta uurib ka tldisi tootingimusi
ja -siisteemi antud organis selleks, et korvaldada pohjused, mis
soodustavad ebaseaduslike tegude toimepanemist.

§ 2. Kontroll.

Sotsialistliku seaduslikkuse tagamise iiks peamisi meetodeid
on tditmise kontroll.

Sisulisest seisukohast eristatakse tildkontrolli (jarelevalve teos-
tamine antud organi kogu t606 suhtes) ja erikontrolli (jarelevalve
teostamine antud organi t66 teatava haru suhtes, néiteks finants-
voi arvestusalal).

Eristatakse veel sisekontrolli, mida organiseeritakse antud siis-
teemis korgemalseisva organi poolt (néiteks kraivalitsuse jubataja
kontroll rajooniorganite tegevuse iile), ja vdliskontrolli, mida teos-
tab antud ametkonna siisteemist viljaspool seisev organ (niiteks
riigikontrolli ministeerium: kontrollib tervishoiu ministeeriumi
tegevust).

Sisekontroll (mis v6ib olla nii 1ild- kui ka erikontroll) on digesti
organiseeritud juhtimise viltimatuks elemendiks, kuna iga riigi-
organi juhi iilesandeisse kuulub siistemaatiliselt kontrollida kor-
gemalseisvate organite aktide tditmist.

UK (b)P XVII kongressil tihendas seltsimees Stalin, et pérast
seda, kui on antud dige poliitiline joon, sdltub asja edu organisat-
sioonilisest t60st, voitluse organiseerimisest selle joone teostamise
eest, digest kaadrite valikust ja partei direktiivide ja NSVL Valit-
suse madruste tiitmise siistemaatilisest kontrollimisest.

Kontrollida téotajaid, see tdhendab kontrollida, millised on
nende t66 tulemused, millised on tditmise faktilised tulemused.
Selline kontroll annab voimaluse kindlaks teha tootaja toelisi
omadusi, nii tditva aparaadi kui ka tilesannete endi voorusi ja
puudusi.

UK(b)P XVII kongressi otsuste alusel reorganiseeriti sise-
kontroll: likvideeriti tiitmise kontrolli sektorid ja tditmise kont-
rollimine pandi otseselt juhatajaile. Hiljem, 1938. aasta augustis,
loodi ministrite, iseseisvate peavalitsuste, komiteede ja komis-
jonide juhatajate juurde kontrollinspektorite grupid, kelle abil
ametkondade juhatajad kontrollivad seaduste, valitsuse méiruste
kui ka nende eneste kiskkirjade ja juhendite tditmist.

Uldreeglina teostavad haldusaparaadi iilejifinud liilide juha-
tajad tditmise kontrolli otseselt.
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Viliskontrolli teostavad riigikontrolli ministeeriumid ja nende
kohalikud organid, NSVL Rahandusministeerium ja tema koha-
likud organid, Riikliku Plaanikomisjoni organid, krediidiasutised,
eriinspektsioonid (kaubanduslik, sanitaar- jt.). Eraldi tuleb vilja
tosta massiorganite, nagu ametiithingute, ndoukogude komisjonide
poolt teostatavat kontrolli.

Riigikontrolli ministeeriumid ja nende kohalikud organid,
ametiiihingud ja kohalike ndukogude komisjonid teostavad nii
iild- kui ka erikontrolli. Rahandus- ja krediidiasutistel, Riikliku
Plaanikomisjoni organeil kui ka eriinspektsioonidel on digus teos-
tada erikontrolli, s. o. teostada kontrolli tegevuse vastavatel aladel.

Eriline tdhtsus kontrolli teostamisel on riigikontrolli ministee-
riumil. See on 6. septembril 1940. a. asutatud liiduvabariiklik
ministeerium, mille iilesandeks on range kontrolli teostamine riik-
like rahaliste vahendite ja materiaalsete viirtuste arvestamise ja
kulutamise kui ka valitsuse mééruste tditmise iile.

Riigikontrolli ministeerium teostab eel- ja jdrelkontrolli.

Eelkontroll seisneb eelarvete, plaanide, tellimuskorralduste ja
kuludokumentide seadusepérasuse kontrollimises enne viljamak-
sete sooritamist voi enne materiaalsete viirtuste viljaandmist
nende dokumentide pdhjal. Eelkontrolli teostab riigikontrolli
ministeeriumi alatine kontrolér suuremais ja tihtsamais ette-
votteis, raudteel, ladudes ja asutistes kui ka sdjaringkondades ja
laevastikus. Kontrollitavate objektide juhatajaist soltumatuil ala-
tistel kontroloridel on digus keelata kulu vi selle osa sooritamist
sel juhul, kui kulu on ebaseaduslik. :

Jérelkontrolli puhul kuuluvad kontrollimisele rahalised doku-
mendid, samuti ka dokumendid materiaalsete viartuste alal péarast
vialjaminekute teostamist. Jarelkontrolli teostatakse plaanis ette-
nihtud voi viljaspool plaani seisva riikliku revisjoni teel. -Riik-
likud revisjonid voimaldavad avastada mitte ainult ebamajandus-
likkust, iileliigsusi, vaid ka varjatud reserve ja suunata neid toot-
likule kasutamisele.

Riigikontrolli ministeeriumile on antud suured Gigused. Tema
juhendid aruandluse, seletuste, andmete ja teiste materjalide esi-
tamise kohta kiisimustes, mis kuuluvad riigikontrolli padevusse,
on kohustuslikud koigile ministeeriumidele, peavalitsustele = ja
nende kohalikele organeile ning ka koigile teistele riiklikele,
kooperatiivseile vo6i muudele iihiskondlikele ettevotetele, asutistele
ja organisatsioonidele.

Riigikontrolli ministeeriumil on Gigus karistada. siitidlasi sea-
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duse rikkumise eest noomituse voi valju noomituse avaldamisega
voi ametikohalt tagandamisega. Need karistused kantakse siiiid-
laste isiklikku toimikusse voi teenistuslehele ja avaldatakse minis-
teeriumi korraldusel ka ajakirjanduses. Kuritarvituste ja muu
kuriteolise tegevuse avastamisel votab riigikontrolli minister siiiid-
lased kohtulikule vastutusele.

Koigist kontrolli ja revisjoni kdigus ilmnenud puudustest arves-
tuses, varade ja materiaalsete viadrtuste hoidmises ja kulutamises,
samuti ka valitsuse madruste mittetditmise faktidest teatab riigi-
kontrolli minister revideeritava asutise, organisatsiooni voi ette-
votte juhatajaile ja annab neile kohustuslikke juhiseid. Eriti
tihtsail juhtumeil esitab riigikontrolli minister revisjoni tulemused
valitsusele.

Juhul, kui kontrollimisel voi revideerimisel avastatakse ameti-
isikute ebadiged toimingud, mis on tekitanud riigile kahju, on
riigikontrolli ministril digus teha tekitatud kahju rahaline arves-
tus, mille summa ndutakse vastuvaidlemata korras sisse vastava
ametiisiku palgast mahaarvamise teel. Sellel abindul on suur
tahtsus: sellega distsiplineeritakse aparaadi tootajaid ja voimal-
datakse katta tiksikute isikute tegevuse libi riigile tekitatud kahju.

Palgast mahaarvamisi teostatakse néiteks tootasude kuluta-
mise korral administratiiv-majandusaparaadi kuludeks iile regist-
reeritud fondide, koosseisude voi palgaméirade, eelarvega kinni-
tatud administratiiv-majanduslike kulutuste diletamise eest, voi
ebaseaduslike rahaliste autasude ja abirahade viljamaksmise eest,
komandeerimiskulude iiletamise eest, abindude mittekohaldamise
eest volgnevuse (aruandealused summad, puudujafgid, raiska-
mised) Oigeaegseks sissendoudmiseks, mille tagajirjeks oli lootu-
setu volgnevuse tekkimine, jne.

NSVL RKN mééruse pohjal 13. maist 1941, a. teostatakse pal-
gast mahaarvamisi riigile tekitatud kahju suuruses, kuid mitte dile
ametiisiku kolme kuu palga, millest mahaarvamine toimub.

Kui riigile on kahju tekitanud mitu ametiisikut, siis toimub
palgast mahaarvamine nende koigi vahel jaotatult, vastavalt iga-
iihe sitiile. Riigikontrolli ministeeriumi aparaat on loodud tootlus-
alasel pohimottel: iga ministeeriumi, valitsuse voi ministrite nou-
kogu juures oleva komitee alal on olemas peakontrolor, vanem
kontrolor, kontrolorid ja kontroloride abid. Riigikontrolli ministri
juures asuvad vanemad revidendid ja revidendid revisjonide teos-
tamiseks. Uksikutes ja majanduslikus mattes eriti tiihtsais rajoo-
nides on ministeeriumi peakontrolorid.
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§ 3. Riiklik ja ametkondlik arbitraaz ja selle osatihtsus plaani-
ja lepingudistsipliini tugevdamisel.

Riiklik ja ametkondlik arbitraaZ on loodud sotsialistliku sea-
duslikkuse ja sellel pohineva plaani- ning lepingudistsipliini
tugevdamiseks vastastikuseis suhteis riigimajanduses.

Riiklik arbitraaZ loodi 1931. a., kui partei ja valitsus erilise
teravusega seadsid iiles majandusliku arvelduse, plaani- ja
lepingudistsipliini tugevdamise kiisimuse. NSVL KTK ja RKN
poolt 3. mail 1931, a. antud pohiméaruses Riikliku ArbitraaZzi
kohta NSVL RKN juures on 6eldud, et riiklik arbitraaZ luuakse
,,varaliste vaidluste lahendamiseks asutiste, ettevotete ja ithiskon-
nastatud sektori orgamisatsioonide vahel lepingu- ja plaanidistsip-
liilni ja majandusliku arvelduse tugevdamise eesmiirgil (LSKK
1931, nr. 26, art. 203).

Riiklik arbitraaZz loodi NSVL Ministrite Noukogu, liidu- ja
autonoomsete vabariikide ministrite ndukogude, kraide ja oblas-
tite taitevkomiteede ning autonoomsete oblastite tditevkomiteede
juurde.

Riiklik arbitraaZ ei vota ldbivaatamisele jirgmisi vaidlusi:
1) dileriiklikul voi kohalikul eelarvel seisvate ithe ja sama amet-
konna organite vahel (néiteks rajooni rahandusosakonna ja
oblasti rahandusosakonna vahel), 2) iihe ja sama ametkonna voi
majandusliku iihenduse asutiste ja ettevotete vahel ilma vastava
korgemalseisva organi loata (niiteks vérvilise metallurgia minis-
teeriumi kahe ettevotte vahel), 3) Riigipanga ja riigiasutise voi
-ettevotte vahel, 4) vastuvaidlemata korras sissendutavate maksu-
volgade ja muude maksete alal, 5) mis tekivad raudteevedude ja
kommunaalteenuste kasutamise lepinguist ning 6) mis on alla
kindlaksméaaratud summat: NSVL Riikliku Arbitraazi jaoks
50 000 rbl., liiduvabariikide arbitraaZi jaoks 25000 rbl. Krai
(oblasti) arbitraaz lahendab vaidlusi summa ulatusega kuni
25 000 rubla.

Riiklikud arbiitrid mééaratakse vastavate téditvate organite
poolt. Vaidlused lahendatakse poolte viimisega kokkuleppele, mis
pohineb seadusel ja teistel riigiorganite aktidel. Vaidlevate poolte
lahkarvamuste puhul lahendab kiisimuse riiklik arbiiter.

Riikliku arbitraaZi otsuse tdidavad pooled mende endi poolt
kindlaksméiiratud tihtaja jooksul. Vastasel korral viiakse otsus
tdide sundkorras.

Téitev-korraldav organ, mille juures asub riiklik arbitraaz,
teostab jirelevalvet viimase tegevuse iile ja omab &igust jirele-
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valve korras tithistada véi muuta arbitraaZi otsust voi anda asi
uueks ldbivaatamiseks.

Peale varaliste vaidluste lahendamise on riikliku arbitraazi
iillesandeks teatada vastavate organite juhatajaile voi prokurérile
vaidluste lahendamise kéigus ilmnenud puudustest. Sellel arbit-
raaZi tegevuse kiiljel on suur tdhtsus majandusliku haldusapa-
raadi parendamiseks.

Tavalistest riigihaldusorganeist erineb arbitraaZz’ seepoolest,
et tal pole digust teha korraldusi majanduse plaanimise, organi-
seerimise ja haldamise alal ning ei oma ametkondliku alluvusega
haldusobjekte. Nagu eespool tihendatud, lahendab arbitraaZ
vaidlusi, mis on jidnud reguleerimata vaidlevate asutiste voi orga-
nisatsioonide juhatajate poolt. Lopuks, vaidluste lahendamisel
kooskolastab riiklik arbitraaZ pooltevahelise majanduslikul arvel-
dusel pShineva kokkuleppe riikliku sunniga, rakendades seejuures
varalisi mojutusvahendeid (viivitusmaks, rahatrahv, leppetrahv
jne.).

Riiklik arbitraaZ lahendab varalisi vaidlusi lepingute alusel
ega sega end haldusesse. Seal, kus kiisimused on lahendatavad
kéaskkirja voi otsese korralduse teel, ei vota arbitraaZ vaidlusest
osa. Seetottu ei voi riiklikule arbitraazile lahendamiseks kuuluda
sellised kiisimused, nagu majandusorganite likvideerimine, iimber-
korraldamine, voi plaaniiilesandeid ja kapitalimahutust, tootmis-
vahendite iimberjaotamist késitlevad kiisimused jne.

Ametkondlik arbitraaZ on ministeeriumi voi iseseisva peavalit-
suse juhataja abiaparaat. Ametkondliku arbitraaZi pohiméiruse
annab vastav minister voi iseseisva peavalitsuse juhataja. Amet-
kondlik arbitraaZ allub selle ametkonna juhtimisele, mille juurde
ta on loodud. Tema otsuseid ei voi muuta ega tithistada riiklik
arbitraaZ; see 6igus kuulub ainult ametkonna juhatajale, kelle
juures ametkondlik arbitraaZ asub. Riiklik arbitraaZ voib ainult
oma seisukoha teatavaks teha ametkonna juhtkonnale, amet-
kondliku arbitraazi ithe voi teise otsuse puhul.

Teatava ametkonna ettevotete ja asutiste lepingulistes suhetes
tekkivaid majanduslikke vaidlusi lahendab ametkondlik arbit-
raaZ nii, et seeliabi tugevneks plaani- ja lepingudistsipliin. Kuid
ametkondliku arbitraaZi piddevusse ei kuulu nende kiisimuste
ldbivaatamine, mille puhul tekkinud vaidlusi lahendatakse hal-
dus-, s. t. alluvuskorras. Ametkondliku arbitraaZi labivaatamise
objektiks ei voi olla: 1) vaidlused korgemalseisvate ja alamalseis-
vate organite vahel, kuna korgemalseisva .organi korraldus on
alamalseisvale kohustuslik ja keegi ei vdi rikkuda ainujuhtimise
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pohimdotet; 2) iihte ja samasse ithendusse kuuluvate ettevotete ja
organisatsioonide (trustide peavalitsuste) vahelised vaidlused, kui-
vord ka sel juhtumil vaidlused lahendab organi juhataja oma
késkkirjaga. Loomulikult ei voi ametkondlik arbitraaZ votta
endale ldbivaatamiseks kiisimust, mis on juba lahendatud haldus-
korras antud ametkonna poolt.

Koik need eeskirjad piiravad ametkondliku arbitraaZi pade-
vust, jattes talle abiaparaadi seisundi vastava ametkonna juha-
taja juures, mille iilesandeks on sotsialistliku seaduslikkuse tugev-
damine lepingusuhetes, mis on rajatud riiklike plaaniiilesannete
tipsele tiitmisele ja majandusliku arvelduse meetodite rakenda-
misele varade kasutamisel.

§ 4. Kaebused asutiste ja ametiisikute ebaseadusliku
tegevuse peale.

NSVL kodaniku 6igus esitada kaebust ametiisiku v&i riigiasu-
tise ebaseadusliku tegevuse peale, niisama ka vastava organi
kohustus seda kaebust sisuliselt ldbi vaadata ja tarvitusele votta
vajalikke abinousid, on iiheks tihtsamaks haldamise seaduslik-
kuse tagatiseks.

Kaebuseks nimetatakse iiksiku kodaniku v6i kodanike grupi
kui ka asutiste, organisatsioonide ja tiksikute ametiisikute aval-
dust teatava asutise voi selle ametiisiku ebaseadusliku tegevuse
kohta. Kaebuses osutatakse konkreetsele oiguse voi seadusliku
huvi rikkumisele. Kaebuse esitaja palub taastada rikutud diguse
voi kaitsta tema seaduslikke huve. Seepoolest erineb kaebus teis-
test avaldustest ja taotlustest, milles puudub viide seaduse rikku-
misele ja mis sisaldavad palvet lahendada mingi konkreetne kiisi-
mus (naiteks maksutdhtaja pikendamise taotlus, avaldus mingi
dokumendi drakirja saamiseks jms.).

Tegelikult voivad kaebused, avaldused ja taotlused sisaldada
materjale, milles viidatakse mingisugustele puudustele riigiapa-
raadi t60s, ja esitada ettepanekuid seadusandluse ja riigiorganite
tegevuse parendamiseks. Siit jirgneb, et kodanike kaebuste ja
avalduste vastuvotmise ja ldbivaatamise Oigel organiseerimisel ja
vajalike abindude rakendamisel on suur tihtsus nii kodanike
oiguste ja seaduslike huvide kaitsmise kui ka riigiaparaadi t66
siistemaatilise parendamise suhtes.

Partei ja valitsus on sellele asjaolule pooranud alati tosist
tihelepanu. Erilise tidhtsuse said need kiisimused iihenduses
NSVL KTK ja RKN maiirusega 25. juunist 1932. a. ,,Revolutsioo-
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nilise seaduslikkuse kohta*“. Selles méédruses on liidu- ja auto-
noomsete vabariikide valitsustele, prokuratuuriorganeile ja kraide
(oblastite) taitevkomiteedele tehtud ettepanek ,kontrollida ameti-
isikute poolt seaduslikkuse rikkumise faktide kohta saabuvaid
avaldusi ja edaspidi tagada nende kiiremat ldbivaatamist ja karis-
tuste rakendamist kuni nende ametiisikute kohtu alla andmiseni,
kes on lasknud toimuda seaduslikkuse rikkumisi v&i on biiro-
kraatlikult suhtunud todtajate avaldustesse, osutades seejuures
igasugust toetust kaebuste-biiroo toole, eriti tooliste, tootavate
talupoegade, punaarmeelaste, spetsialistide ja teiste poolt esita-
tud kaebuste kontrollimisel ja arutamisel®.

Kooskdlas seltsimees Stalini osutusega vajadusele ilmutada
,.koige hoolitsevamat suhtumist meie tootajaisse, nii ,,viikestesse
kui ka ,,suurtesse®, kus alal nad ka ei tootaks 58, on kindlaks
maidratud organisatsioonilis-diguslikud ja juriidilised garantiid,
mis kindlustavad NSVL kodanike kaebuste oigeaegset ldbivaata-
mist ja vajalike abindude rakendamist. Tahtsamad neist garan-
tiidest on: 1) vastutus kaebuste vastuvotmise ja digeaegse lahen-
damise korraldamise eest on pandud asutise juhatajale isiklikult;
2) on kindlaks médratud asutise vastutavate tootajate vastuvotu-
tunnid kiilastajaile; 3) mitmes keskametiasutises (kus see osutus
_ voimalikuks) on kaotatud lubade-siisteem vastuvoturuumi, kae-
buste-biiroosse padsemiseks jms., mis raskendasid kodanike vaba
ligipddsu; 4) on sisse seatud kaebuste ja avalduste saabumise ja
asjakéigu tapne arvestus; asutis on kohustatud kaebuse voi aval-
duse esitajat informeerima tema asja kiigust; kaebuste ja aval-
duste Oige arvestus voimaldab esile tuua neid riigiaparaadi liili-
sid, kus seaduslikkuse rikkumisi esineb koige rohkem ja raken-
dada abindusid diguserikkumiste korvaldamiseks; 5) on kehtes-
tatud nende asutiste tootajate distsiplinaar- ja kriminaalvastutus,
kes on siiiidi tootava rahva kaebuste kaotsiminekus; 6) kaebuste
Oigeaegse ja Ooiglase lahendamise kindlustamiseks vaadatakse
kaebused 1ldbi neis organeis, kelle piddevusse kuulub kaebuses
puudutatud kiisimus (maksu ja rahandusalased kiisimused
rahandusorganeis, maasse puutuvad kiisimused maa-organeis
jne.) ; kaebuse suunamisest alluvuse jirgi tuleb kaebajale teatada,
kaebust ldbivaatavale organile aga tuleb esitada tihtaeg kaebuse
sisuliseks libivaatamiseks ja vastavate abinoude rakendamiseks;
kaebusi ei v0oi suunata ldbivaatamiseks asutistele ja isikutele,
kelle tegevust kaebus puudutab; 7) kaebused tuleb lahendada

8 Stalin, Kone Punaarmee akadeemikutele, Partizdat, 1937, lk. 10.
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kindlaksméératud tédhtajal: vabariiklikes, kraide (oblastite) orga-
neis iihe kuu jooksul, rajooni- ja linnaorganeis kahekiimne pieva
jooksul kaebuse esitamisest arvates; punaarmeelaste kaebused
lahendatakse vastavalt viieteistkiimne ja seitsmepiievase tihtaja
jooksul.

Kaebuse kiisimus loetakse lahendatuks alles pirast koigi abi-
noude tarvituselevotmist, mis kaebuse lahendanud organi otsu-
ses on mirgitud. Kaevatud otsuse tithistamise korral peavad orga-
nid, kellele otsus on antud tditmiseks, ilma erilise avalduseta kae-
baja poolt libi vaatama ja tiihistama koik korraldused, mida
rakendati kaebaja vastu (nditeks tagastatakse kaebajale dravoe-
tud vara; kui aga tagastamine natuuras osutub voimatuks, makse-
takse iihe kuu jooksul kompensatsioon dravoetud vara tegeliku
hinna suuruses).

NSVL-s ei ole piiratud isikute ringi, kellel on &igus kaebust
esitada. Kaebust voib esitada ka ametiisiku tegevuse kohta, mis
pole otseses seoses kaebaja enda huvidega. Seda liiki kaebused
aitavad avastada vidrmihtusi aparaadi toos.

Noukogude riigis pole samuti piiratud ametiisikute voi asutiste
ringi, kelle tegevuse kohta voib kaebusi esitada. Ei ole piiratud
ka toimingute ringi, mille peale vdib kaevata.

Tavaliselt esitatakse kaebused selle isiku lihemale iilemale,
kelle tegevuse peale kaevatakse. Kui kaebus puudutab asutist,
siis suunatakse ta lihemasse korgemasse instantsi. Moningad kae-
bused (administratiiv- ja distsiplinaarkorras karistamise peale)
. esitatakse organi kaudu, kes méiras karistuse.

Kaebajad on kaitstud igasuguse administratiivse repressiooni
eest. Kui kaebusel on laimav iseloom, vdib kaebajat ainult kohtu-
korras vastutusele votta.

Uldreeglina ndukogude seadusandlus ei miiira kindlaks tiht-
aegu kaebuse esitamiseks, vilja arvatud ainult moned kaebuste
liigid (néiteks kaebused maksude ja kohustuslike miiiiginormide
alal tuleb esitada hiljemalt kuu aja jooksul vastava teadaande
kétteandmise péevast arvates).

Kaebuse esitamine ei pane tavaliselt kaevatud otsuse tditmist
seisma, kuid monede kaebuste puhul lubab noukogude seadus-
andlus tiditmise seismapanekut. Nii nalteks ebadige administratiiv-
karistuse peale kaebuse esitamine paneb karistuse tiitmise seisma,
kui kaebus on esitatud viie pideva jooksul arvates karistusotsuse
kitteandmisest. Sanitaarinspektori poolt médratud rahatrahvi
puhul tuleb kaebus esitada kolme pieva jooksul, kui sellega taot-
letakse ka sissendudmise seismapanekut.
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Kodanike kaebused riigiasutiste (ametiisikute) tegevuse peale
voivad olla kohtuliku arutamise objektiks (prokurori poolt koh-
tuliku jilitamise algatamine ametiisiku vastu ametialase kuriteo
puhul, tsiviilhagi puhul, mis tekkinud ametiisiku seadusevastasest
tegevusest, kaebuse puhul ebadigsuste kohta valijate-nimekirjas).

Teostades digusemdistmist tagavad kohtuorganid sel teel sea-
duste tipset ja korvalekaldumatut taitmist koigi asutiste, organi-
satsioonide ja ametiisikute poolt. Ses suhtes toimivad kohtud eri-
meetodil: nad ei teosta siistemaatilist jérelevalvet riigiorganite
iile, nad ei saa protestida ebadigete toimingute vastu ega teostada
kontrolli omal algatusel. Kohtud tunnistavad ametiisikute tege-
vuse seaduslikuks vdi ebaseaduslikuks ja seega voditlevad vasta-
vate riigiorganite kaudu sotsialistliku seaduslikkuse tugevdamise
eest halduses.

Kohtuorganite osatihtsus suurenes eriti NSVL KTK ja RKN
11. aprilli 1937. a. miiruse pohjal. Selle midrusega kehtestati
kord, mille jargi kolhooside, kolhoosnike ja diksikute kodanik-
kude vara dravotmine maksude, sundkindlustuse, kohustuslike
miiiiginormide (vilja arvatud andamid liha, teravilja, kartuli ja
olikultuuride-seemnete alal) ja rahatrahvide volgade katteks vdib
toimuda ainult rahvakohtu otsusel. Sedalaadi kiisimuste aruta-
misel on rahvakohtud kohustatud kindlaks tegema, kas kodani-
kule v0i organisatsioonile kohustuste médramine on pohjendatud,
kontrollima, kas riigiorganite (ametiisikute) poolt on jiargitud
koiki tingimusi, mille olemasolul v&ib asja iile anda kohtule
(digeaegne teatamine kohustuse médramisest, kohustuse tiditmise
tahtpieva mo6dumine jne.).

Kohus kas lubab vara &dravotmist vola katteks voi tunnistab
kohustusliku miitiginormi voi rahatrahvi méiramise pohjendama-
tuks ja 1opetab asja, millest teatab vastavale riigiorganile.

Sédrased on Noukogude Liidus organisatsioonilised ja digus-
likud garantiid, mis tagavad tootava rahva kaebuste diget vastu-
votmist ning lahendamist ja mis kaitsevad kodanikke organite ja
ametiisikute ebaseadusliku tegevuse eest.

Kodanlik haldusbigusteadus tunnistab koige téiuslikumaks
ametiisikute ja haldusorganite tegevuse seaduslikkuse kontrolli-
mise vormiks niinimetatud formaalse kaebuse ja halduskohtu.

Formaalseks kaebuseks nimetatakse kaebust, mille esitamine
paneb kaevatud korralduse seisma kuni asja arutamiseni korgema
haldusinstantsi poolt ja annab kaebajale voimaluse tdendite esi-
tamisest osa votta. Formaalne kaebus, mida praktiseeriti minevi-
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kus reas riikides, on mdnede kodanlike juristide tunnistuse jirgi
vahemtiiuslik kontrollimise meetod, kui seda on halduskohus,
kuna kaebuse puhul toimub asja uuesti ldbivaatamine administ-
ratsiooni enda poolt.

Administratiivkohus tihendab erilist kohtutegevuse liiki, mida
teostavad kas iildkohtud (USA-s, Inglismaal) voi erilised haldus-
asutised, kes tdidavad moningaid kohtufunktsioone (Prantsus-
maal), ja mis on suunatud kodanike diguste ja huvide kaitsmisele
haldusorganite ebadigete aktide tithistamise ja — teatavail juhtu-
del — muutmise teel. Vormiliselt esineb sellistel juhtudel mitte
administratsioon, vaid kohus, vaieldavais halduskiisimusis kohtu-
nikuna. Teisiti Oeldes, administratiivkohtu puhul teostatakse
haldustegevuse kohtulikku kontrollimist.

Kodanlik haldusdigusteadus iilistab tavaliselt seda meetodit
kui parimat seaduslikkuse garantiid.

Olevat lubamatu, et haldus oma noudmisi Kkirjutaks ette,
lahendaks vaidlusi nende puhul ja sunniks nende taitmisele. Hal-
dus tulevat vabastada kohtutegevusest, mis seisneb kodaniku ja
ametiisiku vahel haldusalal tekkivate vaidluste lahendamises.
Administratiivkohtu organid peavad olema lahutatud haldusest,
viidab kodanlik teadus, sest et voimu esindaja, kes iihendab endas
haldamist kohtufunktsiooniga, esineb vaidlustes kodanikkudega
digusnormide rikkumise iile kohtunikuna omaenda asjas. Lahtu-
des neist kaalutlusist nduab kodanlik teadus administratiivkohtu
funktsioonide koondamist iseseisvate organite kitte, kes ei kuulu
halduse koosseisu, ja haldusorganite allutamist kohtulikule kont-
rollile.

Kohtukontrolli orgarite eraldamine haldusest ja kodaniku
oigus administratiivhagile, s. t. kodaniku 6igus oma huvide kohtu-

“likule kaitsmisele nende rikkumise korral haldusorganite voi
ametiisikute tegevuse libi on kodanliku teaduse jirgi parimaks
seaduslikkuse tagatiseks haldusalal.

Mirkides dra administratiivkohtu ja niinimetatud formaalse
kaebuse esitamise diguse eelised vorreldes halduse seaduslikkuse
teiste kontrollimismeetoditega, osutab rida kodanlikke juriste
sellele, et kodanliku riigihalduse praktikas ei jargita seaduslikkust
mitte nonda, nagu see leiab kirjeldamist digusteaduses. Niiteks
Prantsusmaal ei voi valitsuse aktid olla arutamise objektiks riigi-
ndukogu voi prefektuuride ndukogude erilistes administratiiv-
kohtutes.

Rikutud oiguste kohtulik kaitse ei muuda pohimdotteliselt
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kodanliku riigi iseloomulikku joont — koigi kodanike tegelikku
ebavordsust seaduse ees.

Kohtud on samasugused kodanluse klassiorganid nagu koik
teised riigiorganid. Kogu riigiaparaadi klassiiseloomu juures
kodanike huvide ja Giguste kohtulik kaitse ei muuda tegelikult
elanikkonna absoluutse enamuse seisundit.
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ERIOSA.
VII peatiikk.

RIIGIKAITSE, RIIKLIKU JULGEOLEKU JA UHISKONDLIKU
KORRA KAITSE HALDUS.

Sotsialistliku riigi arengu teisel faasil on tiiel méiral siilinud
NSVL sojalise kaitse funktsioon kallaletungide vastu viljastpoolt.

Seltsimees « Stalin osutab: ,, . .. Jarelikult on sidilinud ka nii
Punaarmee ja Sojalaevastik kui ka karistusorgamid ja salaluure,
mis on vajalikud vélismaise salaluure poolt meie maale saadetud
spioonide, mdrvarite ja kahjurite kinnipiiiidmiseks ja karista-
miseks*“59,

§ 1. Riigikaitse.

Kapitalistliku iimbruse ja sdjaohu tingimusis omandas NSVL
kaitsevoime tugevdamine erakordse tihtsuse noukogude riigi ole-
masolu esimesist péievist peale.

Ajavahemikus 1934. aastast kuni 1941. aasta juunikuuni on
tarvitusele voetud rida abindusid NSVL Xkaitsevdoime tugevda-
miseks. Noukogude riik on kogu ulatuses iile liinud relvastatud
joudude kaadrilise struktuuri pohimottele. Teostati sdjavielise
halduse kohalike organite pdhjalik reorganiseerimine: niiiid on
sO0jakomissariaadid igas autonoomses vabariigis, krais, oblastis,
linnas ja rajoonis. Loodi uued sdjavéeringkonnad (Kalinini,
Orjoli jt.) varemloodud sGjavideringkondade iimberjaotamise teel.
Armee ja sOjalaevastiku kogu juhtiva koosseisu jaoks keh-
testati sojaviielised auastmed, mis viljendavad iga iilema sGja-
vielist ja erikvalifikatsiooni, tema teenistusstaaZi ja teeneid ning
ka tema kui iilema voimu ja autoriteeti. Korgema juhtiva koos-
seisu jaoks loodi kindrali ja admirali auastmed.

% Stalin, Leninismi kiisimusi, 1k. 532.
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Sojavieliselt viljadpetatute kontingendi suurendamiseks alan-
dati sOojavie tegevteenistusse kutsutavate vanuseméaéra 19 aastani.
Uhenduses tehnika arenemisega on monede véeliikide (laevastiku,
erivieosade) alal tegevteenistuse kestust pikendatud.

Sojaviekohuslaste arvelevotmise teostamisel on linnades kaasa
tommatud miilitsaorganid, maal aga kiilanoukogud.

Kiiresti kasvava sojalaevastiku juhtimiseks moodustati 1937. a.
Sojalaevastiku Rahvakomissariaat.

Sojavielise distsipliini kui armee ja laevastiku elu ja lahingu-
lise tegevuse aluse tugevdamiseks kehtestati uued Punaarmee ja
Sojalaevastiku distsiplinaarmaérustikud, mille jargi alluvailt nou-
takse vastuvaidlematut alistumist oma komandoridele ja iile-
matele. ‘

Sellised on peamised abindud, mida partei ja valitsus on
rakendanud NSVL relvastatud joudude tugevdamiseks 1934. aas-
tast kuni Suure Isamaasdja puhkemiseni. ,

22, juunil 1941. aastal tungis hitlerlik Saksamaa reetlikult
meie kodumaale kallale ja NSVL oli sunnitud astuma voitlusse elu
ja surma peale oma kurjema vaenlasega, saksa faSismiga. Esine-
des 3. juulil 1941. a. raadios, néitas seltsimees Stalin noukogude
rahvale, et meie riigi kohale kerkinud ohu likvideerimiseks ,,on
vaja, et meie inimesed, noukogude inimesed, mdistaksid meie
maad dhvardava ohu kogu ulatust . . . “, ,,et noukogude inimesed
moistaksid seda ja loobuksid muretusest, et nad mobiliseeruksid
ja korraldaksid iimber kogu oma t66 uute, sojaaja ndouete koha-
selt, mis ei tunne halastust vaenlase vastu‘ 9. Seltsimees Stalin
asetas ndukogude rahva ette iilesande: allutada kdigi organisat-
sioonide t66 rinde huvidele, organiseerida igakiilgset abi Puna-
armeele, kindlustada tema ridade jirjekindlat tdiendamist, iga-
kiilgselt ja maksimaalselt kindlustada Punaarmee tagalat, organi-
seerida halastamatut voitlust igasuguste tagala desorganiseerijate
vastu, vaenlase poolt okupeeritud rajoonides luua partisanirithmi,
lakkamatult parendada sGjalist viljaopet, tugevdada distsipliini
ja korda Punaarmees ning Sojalaevastikus.

Suure Isamaasdjaga esilekerkinud iilesannete tditmiseks teos-
tasid partei ja valitsus terve rea olulisi parandusi NSVL relvasta-
tud joudude tugevdamise alal, sGjavie juhtimisaparaadi iimber-
korraldamise kui ka armees raudse sojavéelise distsipliini siiven-
damise alal.

8 J. V.Stalin, Noukogude Liidu Suurest Isamaasdjast, 4. tr., Tallinn,
1945, 1k. 10, 11.
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Varsti parast Saksamaa reetlikku kallaletungi NSV Liidule
usaldati noukogude riigi relvastatud joudude ja Kaitse Rahva-
komissariaadi juhtimine seltsimees Stalinile. Seltsimees Stalin
madrati ka Riikliku Kaitsekomitee esimeheks, kelle kitte koondus
kogu voimutéius riigis. Seltsimees Stalini juhtimisel toimus k&igi
vahendite rakendamine tagala ja rinde tugevdamiseks. Temale
kuulub Punaarmee ja Sojalaevastiku lahingutegevuse juhtimine.
Seltsimees Stalini geniaalsel juhtimisel saavutasid ndukogude
vied hiilgava voidu Hitleri ja tema satelliitide armeede iile.

Tédhtsaimate NSVL lahinguvdoimet tugevdavate abindude
hulka, mida rakendati Isamaaséja perioodil, kuulub sojavievoi-
mude diguste laiendamine paikkondades, kus kehtestati sdjaseisu-
kord. NSVL Ulemndukogu Presiidiumi 22. juuni 1941. a. seadlu-
sega kuulutati mitmes NSVL paikkonnas vilja sojaseisukord
»NSVL kaitse ja iithiskondliku korra mning riikliku julgeoleku
kindlustamise huvides®“. Nagu eespool tdhendatud, kuuluvad
neis paikkondades koik riigivoimu funktsioonid riigikaitse, iihis-
kondliku korra ja riikliku julgeoleku alal sdjandoukogudele, seal
aga, kus sojandukogud puuduvad — véekoondiste korgemale juht-
konnale.

Neis paikkondades laienevad sdjavidevoimude haldusalased
oigused. Nad voivad iseseisvalt méérata rahatrahvi kuni 3000 rub-
lani ja vabadusekaotust kuni 6 kuuni, administratiivkorras vélja
saata iihiskonnaohtlikke isikuid, keelata sisse- ja viljasditu antud
paikkonnas.

Riigikaitse, dihiskondliku korra ja riikliku julgeoleku vastu
sihitud kuriteod ja moned muud asjad (sdjavievoimude dranige-
misel) antakse ldbivaatamiseks mitte iildkohtutele, vaid sojatribu-
nalidele kui erikohtutele. v

Sojavievoimude korralduste ja kiskude mittetditmise eest on
ette ndhtud korgendatud vastutus.

Sojaseisukorras olevaiks kuulutatud paikkondades on sdja-
vievoimudel digus panna elanikele t66- ja kiiiidi- (auto- ja hobu-
transpordi alal) kohustusi ning teostada sundmajutamist. T606-
kohustuse korras tehtavad t66d on tasuta, kusjuures noukogude
riik votab enda peale isikute hooldamise, kes kaotavad t60voime
tookohustuse tditmisel. Nende isikute surma puhul kuuluvad ka
nende perekondade to6vdoimetud liikmed hooldamisele.

Kiiiidikohustus tdidetakse samuti tasuta, kusjuures sojavie-
voimud on vabastatud mende kahjude tasumisest, mis tekivad
selle kohustuse taitmisel.
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Kiuidikohustusest erineb transpordivahendite ja muu vara
voorandamine, mis on vajalik riigikaitse vajadusteks. Kiiiidi-
kohustuse puhul jidvad transpordivahendid pérast nende teata-
vateks soOjalisteks vajadusteks kasutamist omaniku valdusse;
vara voorandamise korral ldheb selle valdamine, kisutamine ja
kasutamine sGjavieorganeile.

Riigikaitse vajadusteks riiklikelt ettevotteilt ja asutistelt trans-
pordivahendite ja muude varade voorandamine toimub tasuta
iileandmise teel sojavievoimudele, kuna nende varade omanikuks
on noukogude riik. Kolhooside ja iiksikkodanike vara vooranda-
takse tasu eest 1940. a. toostuses kehtinud viljalaskehindade
alusel.

Sojaviaeosade ja -asutiste majutamiseks voivad sojavievoimud
teostada sOjavide sundmajutamist. Sojavdevoimude eeskirjad
elamispinna tiieliku vdi osalise vabastamise kohta on vordselt
kohustuslikud nii riiklikele ja iihiskondlikele organisatsioonidele
kui ka kodanikele. S6javievoimudel on 6igus vihendada elanike
elamispinda vdi neid iimber paigutada.

Uhiskondliku korra kindlustamiseks on sojaviievoimudel digus
reguleerida asutiste ja ettevotete (teatrid, kinod, kauplused, iihis-
kondlikud toitlustamis- ja kommunaalettevotied) todaega. Soja-
vievoimud reguleerivad kaubanduslike organisatsioonide t66d ja
kauplemist (néiteks keelavad alkoholiste jookide miiiigi), kehtes-
tavad kodanikele toiduainete ja toostuskaupade kaubastamise
normid. SGjavidevoimud voivad keelata ténavaliiklemist parast
kindlaksméédratud tundi, neil on &igus vajaduse korral teostada
kahtlaste isikute ldbiotsimist ja neid kinni pidada kuni isiku sel-
gitamiseni.

Sojavaevoimudel on digus reguleerida igasuguste koosolekute,
rongkédikude jne. organiseerimist. Vajaduse korral vdivad sdja-
vievoimud keelata koosolekute pidamist vdi rongkidikude korral-
damist.

Nagu eespool mainitud, on sGjaseisukorras olevais paikkonda-
des sojviaevoimudel 6igus anda kogu elanikkonnale iildkohustus-
likke méérusi (korgendatud vastutusega nende mittetditmise eest)
kiisimuste alal, mis puudutavad riigikaitset, ithiskondlikku korda
voi riiklikku julgeolekut. Sojaseisukorras olevate paikkondade
oblastite (kraide), linnade ja rajoonide ndoukogud voivad anda
iildkohustuslikke mééirusi (otsuseid) ainult oma padevusse kuulu-
vate kiisimuste alal, kohaldades mende rikkumiste eest kehtivaile
seadusile rangelt vastavaid karistusi (rahatrahv kuni 100 rubla
ja paranduslikud t66d kuni 1 kuuni).
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Kui sdjavievdoimude poolt antud iildkohustuslike maédruste
mittetditmise eest méiratud rahatrahv ei ole tasutud kolme pieva
jooksul, siis ndutakse see sisse kohtukorras.

Edasi on sOjavievoimudele antud digus teha kohustuslikke
korraldusi riigivéimu kohalikele organeile, riiklikele ning iihis-
kondlikele asutistele ja orgamisatsioonidele. Niiteks on miilitsa-
organeil keelatud sisse registreerida isikuid, kellele on keelatud
sissesdit sdjaseisukorras olevaisse paikkondadesse.

NSVL Ulemndukogu Presiidiumi 22. juuni 1941. a. seadlusest
jargneb, et kohalikud ndukogud séilitavad toostuse, pollumajan-
duse, sotsiaal-kultuurilise ja kommunaalala haldamise ning kau-
banduse, varumise jne. organiseerimise iilesanded. Riigikaitse,
ithiskondliku korra ja riikliku julgeoleéku kindlustamise suhtes
peavad kohalikud ndukogud sGjaviejuhatusele osutama téielikku
kaasabi antud paikkonna koigi joudude ja vahendite #rakasu-
tamisel.

Reservide ettevalmistus Punaarmeele. Koige olulisemaks abi-
nouks sel alal oli 18. septembril 1941. a. Riikliku Kaitsekomitee
poolt ldbiviidud 16—50 a. vanuste NSVL meeskodanike kohustus-
lik sOjaline viljaope. Seda viljadpet teostatakse mittesdjavielises
korras ilma tootmist6od katkestamata. Kohustusliku sojalise vélja-
Oppe organiseerimine on Riigikaitse Ministeeriumi 6! ja selle
kohalike organite iilesandeks.

Oluline tidhtsus on sdjaajaks kehtestatud eeskirjadel séjavde-
kohuslaste ja kutsealuste arvelevotmise ja litklemise kohta. Nende
eeskirjade jargi on mainitud isikuil keelatud lahkuda oma alati-
sest elukohast ilma rajooni (linna) s6jakomissari loata. Erandeid
tehakse ainult neile isikuile, kellele on pikendatud mobilisat-
siooni tihtaega (broneerituile) voi kes on komandeeringul kuni
ithe kuuni. Arvelevotmise ja liiklemise eeskirjade rikkujad
antakse sojatribunali alla.

Elanikkonna iildkohustuslik ettevalmistus 6hukaitse alal seati
sisse 1941. a. juulikuul ,tsiviilelanikkonna ettevalmistamiseks
ohu- ja gaasikaitse alal, samuti ka kohaliku Shukaitse algiiksuste
(endakaitse gruppide) organiseerimiseks ja ettevalmistamiseks®.
Uldkohustuslik ettevalmistus dhukaitse alal on sisse seatud kogu
taiskasvanud elanikkonnale 16—60 eluaastani. Kohustuslikule

61 Niiiid Relvastatud Joudude Ministeerium. Vt. NSVL Ulemnoukogu
Presiidiumi seadlus 25. veebruarist 1946. a. NSVL Kaitse Rahvakomissari-
aadi iimbermoodustamise kohta NSVL Relvastatud Joudude Rahvakomissari-
aadiks ja NSVL Ulemndukogu Presiidiumi seadlus 25. veebruarist 1946. a.
NSVL Sojalaevastiku Rahvakomissariaadi likvideérimise kohta. — Toim.
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osavotule endakaitsegruppidest kuuluvad naised 18—50 eluaas-
tani ja mehed 16—60 eluaastani. Sellest kohustusest vabastatakse
ainult ajutiselt t66voime kaotanud isikud, t66- ja sdjainvaliidid,
rasedad naised (35 pieva enne ja 28 péeva pirast siinnitamist)
ja naised, kellel on kuni 8-aastased lapsed.

Endakaitsegruppide organiseerimist juhivad Siseministeerium
(Kohaliku Ohukaitse Valitsus) ja tema organid kohtadel. Elanik-
konna ettevalmistus Shukaitse alal lasub Osoaviahimil, enda-
kaitsegruppide materiaalne kindlustamine — téorahva saadikute
noukogude tiditevkomiteedel.

Partisaniliikumise juhtimine. Suure Isamaasoja esimesist pée-
vist peale tiienesid Punaarmee read arvukate vditlejatega maa-
kaitseviiest ja partisanisalkadest. Peagi sulasid maakaitseviela-
sed Punaarmee regulaarvieosadesse, partisanisalgad aga osutasid
suurt abi regulaarviieosadele, voideldes saksa faSistlike roovvallu-
tajate tagalas ndoukogude viejuhatuse iildjuhtimisel.

Partisanililkumine on rahva relvastatud vgitlus vooramaiste
rodvvallutajate vastu isamaa kaitseks; see on rahvamasside koige
aktiivsem ja teravam voitlusviis vaenlase armeede tagalas.

Distsipliini, korra ja organisatsiooni tugevdamine Punaarmees.
Silmapaistvamaks abinduks sel alal oli tidieliku ainujuhtimise
libiviimine Punaarmees ja Sojalaevastikus ning sdjakomissaride
instituudi kaotamine (9. oktoobril 1942. a.), mis on NSVL relvas-
tatud joudude vOimsuse suurenemise ja juhtiva kaadri kasvu
néitajaks.

Komandoride (iilemate) tidielik ainujuhtimine on raudse sdja-
vielise distsipliini voimas vahend. Komandori véimutéius tagab
tema kiskude vastuvaidlematut ja tiapset tditmist, mis on alluvaile
seaduseks.

Uute eraldusmdrkide — pagunite — sisseseadmine Punaarmee
isiklikule koosseisule. See uuendus on tihtsaks siindmuseks armee
elus, kuna sellega soodustatakse sOjavielise distsipliini ja sGjalise
vaimu edasist tugevdamist. Pagunid eraldavad sGjavéelisi auast-
meid ning sdjavielaste kuuluvust ithte voi teise véeliiki (teenis-
tusse). Pagunid oma selgete tunnustega rohutavad teenistuslikku
vanust ja soodustavad komandori voimutédiuse tugevdamist.

Sojavdeosade Punase Lipu uue ndidise kinnitamine NSVL
Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 21. detsembrist 1942. a.
Punane Lipp, ,,s0jalise au, vahvuse ja kuulsuse siimbol®, antakse
sojaviieosale iile pirast tema formeerimist NSVL Ulemndukogu
Presiidiumi nimel. Punane Lipp meenutab igale vieosa sodurile
ja komanddérile tema piitha kohust mehiselt ja oskuslikult , kaitsta

104



vaenlase eest iga jalatdit kodumaa pinda, sédstmata oma verd ja
isegi elu. Punast Lippu hoiab véeosa kogu aeg, s6ltumata oma
viieosa nime vdi numbri muutmisest. Punane Lipp on alati oma
vieosa juures, lahinguviiljal aga vieosa lahingtegevuse piirkonnas.
Punase Lipu kaotamise korral videosa meelekindlusetuse tottu
liheb videosa komandoér mnagu ka kogu juhtiv koosseis, kes on
selles hibis siiiidi, sdjatribunali alla, vieosa aga timberformeeri-
misele.

Kaardivdieosade ja -koondiste moodustamine vieosadest ja
koondistest, kes on iiles ndidanud suurt kangelaslikkust, distsip-
liini ja organiseeritust ning on halastamatult ja oskuslikult purus-
tanud faSistlikke jouke. Kaardivie moodustamine ja tema ridade
rohkenemine on armee ja sojalaevastiku kasvu ja lahinguliste
omaduste tousu néitajaks. Kaardiviieosadele ja -koondistele
antakse kaardivielipud. Kaardivieosade sojavielased kannavad
erilist rinnamérki. Kaardivielase sojavielise aukraadi ette lisa-
takse sona ,kaardivide (nditeks: ,kaardivie punaarmeelane®,
»kaardivie kapten* jne.). Kaardivieosade ja -koondiste isiklik
koosseis saab tasu korgendatud palgaméirade alusel.

Korgemalseisvate riigiorganite monede oiguste omistamine vde-
koondiste juhtkonnale. NSVL relvastatud joudude ainulaadne
kasv tingis tarviduse anda moned korgemate voimu- voi haldus-
organite Gigused neile alluvaile organeile. Koige olulisemad neist
on jirgmised: rinnete (iiksikute armeede) sdjandukogudele on
antud digus votta NSVL Ulemndukogu Presiidiumi nimel karis-
tatus sdjavielasilt, kes lahinguis saksa rodvvallutajatega on silma
paistnud; autasustamine NSVL Ulemndukogu Presiidiumi nimel
NSVL medalitega viaeosade juhtkonna ja NSVL ordenitega vie-
koondiste juhtkonna poolt; alamate sGjavieliste auastmete omis-
tamine (kuni majorini, kaasa arvatud) rinnete ja armeede soja-
noukogude poolt, kuna rahuajal, alates keskmise komandori esi-
mesest auastmest (nooremleitnandist), omistati kdik ohvitseride
auastmed ainult Riigikaitse rahvakomissari poolt.

Silmapaistvamaks sammuks NSVL Kkaitsevoime tugevdamise
alal oli liiduvabariikidele antud digus luua vabariiklikke viekoon-
disi. NSVL Ulemndukogu X istungjirk vottis 1. veebruaril 1944
vastu seaduse Riigikaitse Rahvakomissariaadi iimbermoodusta-
mise kohta iileliidulisest rahvakomissariaadist liiduvabariiklikuks
rahvakomissariaadiks, ~Oma aruandes NSVL Ulemndukogu
X istungjargul osutas sm. Molotov, et asi ei seisne mitte tavalises
rahvakomissariaadi timbermoodustamises, vaid uue vastutava
iilesande panemises liiduvabariikidele riigikaitse alal.
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Liiduvabariikide 0iguste laiendamine vabariiklike véekoon-
diste organiseerimise alal on Noukogude Liidu voimsuse kasvu ja
tugevnemise tulemus ja tihendab leninlik-stalinliku rahvuspolii-
tika uut vditu. Viekoondiste organiseerimine Punaarmee koostis-
osadena liiduvabariikides voimaldab liiduvabariikidel veel suure-
mal méaédral kaasa aidata NSVL relvastatud joudude tugevda-
misele.

Rahvuslike viekoondiste organiseerimine ei saanud varem
votta laiemat ulatust, kuna polnud ette valmistatud kiillaldasel
mééral rahvuslike sodurite ja eriti komandéride koosseisu kaad-
reid. IsamaasGja aastail aga iga Noukogude Liidu rahvas tostis
esile palju andekaid sojavidejuhte. Koigi NSVL rahvaste sodurid
andsid sdjaasjanduses hiilgavaid eeskujusid.

Viekoondiste loomine liiduvabariikides pakub koigile liidu-
vabariikide rahvastele (muuhulgas ka neile rahvastele, kellele
tsaarivalitsus ei usaldanud relva ja keda seetottu ei kutsutud
armeesse — usbekkidele, turkmeenidele, tadZikkidele, pohjamaa
rahvastele, enamikule Pohja-Kaukaasia rahvastest) laialdased
voimalused ilmutada oma korgeid rahvuslikke omadusi ja sdja-
véelist vahvust.

Sellised on olulised muutused NSVL relvastatud joudude orga-
niseerimise ja iilesehitamise alal, mis teostati saksa fafismi vastu
peetava Isamaasdja jooksul.

1. NSVL riigikaitse organiseerimine, koigi relvastatud jou-
dude juhtimine ja liiduvabariikide viekoondiste organiseerimise
juhtivate pohialuste kindlaksméidramine kuulub NSVL vGimu- ja
haldusorganite pédevusse.

NSVL Ulemnéukogu Presiidium nimetab ja asendab uutega
relvastatud joudude korgeima juhtkonna, kuulutab vilja iildise
ja osalise mobilisatsiooni. Ulemndukogu Presiidium kuulutab
vilja sojaseisukorra NSV Liidus voi selle diksikutes osades ja sdja-
olukorra, kui Ulemndukogu istungjirkude vaheajal teostub sdja-
line kallaletung NSV Liidule, v5i kui seda tingib rahvusvaheliste
lepingukohustuste tditmise vajadus vastastikuseks kaitseks agres-
siooni vastu.

NSVL Ministrite Noukogu juhib relvastatud joudude iildist
iilesehitamist, miéirab sojavieteenistusse kutsutavate kodanike
iga-aastased kontingendid, omistab kdrgemaid (kindrali, admirali)
sojavielisi auastmeid, ithendab ning suunab sdjavéelise juhtimise
keskorganite — [Riigikaitse Ministeeriumi®? ja Sojalaevastiku
Ministeeriumi®2 — tegevust. Relvastatud joudude iilesehitamine,
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nende sojalise ning poliitilise ettevalmistuse juhtimine kuulub
NSVL Riigikaitse Ministeeriumile®2, NSVL Sgjalaevastiku Minis-
teeriumile 62, piirikaitse vieosade alal aga NSVL Siseministeeriu-
mile. Sojaajal kuulub tegevarmee juhtimine NSVL relvastatud
joudude Korgemale Ulemjuhatajale.

Koigi (armee ja laevastiku) relvastatud joudude komplekteeri-
mist toimetab NSVIL Riigikaitse Ministeerium oma kohalike arvele-
votmise-mobilisatsiooni organite — sojakomissariaatide kaudu.
NSVL Riigikaitse Ministeerium oma kohalike organite kaudu
votab arvele ka auto- ja muu transpordi, hobused ja rakmed, mis
mobilisatsiooni korral kuulub Punaarmeele iileandmisele.

Riigikaitse ja SOjalaevastiku Ministeeriumide kohalikeks orga-
neiks on (ringkondade, armeede ning laevastikkude) sdja-
noukogud ja (ringkondade, armeede ning laevastikkude) juha-
tajad.

S6jandukogud, mis koosnevad ringkonna (armee, laevastiku)
juhatajast ja kahest liikkmest, on sojavidevoimu korgeimad esin-
dajad. Sojandoukogud alluvad vahetult vastavale ministeeriu-
mile 63, SGjandukogule alluvad koik sojavieosad ja sdjavie-
asutised, mis asuvad ringkonna (armee, laevastiku) territooriumil.
Ringkonnale (armeele, laevastikule) avaldatavad kiskkirjad kan-
navad sojaviagede juhataja, sGjandoukogu liikme ja staabiiilema
allkirja, kuid nad avaldatakse selle ringkonna (armee, laevastiku)
juhataja nimel, kes on ringkonna (armee, laevastiku) territooriu-
mil asuvate vigede ja sGjavieasutuste korgemaks iilemaks.

Sojavieosi ja -koondisi juhivad rivialased juhtimisorganid:
polgu-, brigaadi-, diviisi- jne. komandérid.

1. veebruari 1944. a. seaduse jirgi kehtestavad liiduvabariikide
iilemndukogud vabariiklike viekoondiste loomise korra. See-
vastu aga nende koondiste organiseerimise juhtivate pohialuste
kehtestamine kuulub NSVL ja tema korgemate voimu- ning
haldusorganite pidevusse.

Uhenduses liiduvabariikidele diguse andmisega luua vabariik-
likke viekoondisi langevad vastutavad iilesanded liiduvabariikide
valitsustele ja liiduvabariikide riigikaitse ministeeriumidele.
Nemad tagavad to6 labiviimist mitte ainult liiduvabariikide vée-
koondiste, vaid ka tsiviilelanikkonna so0jalise viljadppe edasise
arendamise ning tugevdamise alal.

%2 Niiiid Relvastatud Joudude Ministeerium. Vt. joonealune mirkus
61. — Toim.
¢3 Praegu Relvastatud Joudude Ministeeriumile. — Toim.
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Liiduvabariikide valitsused kindlustavad samuti ka kohalike
noukogude ja nende tiditevkomiteede osatdhtsuse suurenemist
riigikaitse alal.

Kohalike néukogude ja nende 'tditevkomiteede kohustused
riigikaitse alal. Kohalikud ndukogud ja mnende tiditevkomiteed
aitavad kaasa vieteenistusse kutsumise ja mobilisatsiooni teosta-
misel ning sdjavde hobuveo- ja autotranspordikohustuste libi-
viimisel. ‘Nad aitavad kaasa Punaarmee ja Sojalaevastiku osade
materiaalse, poliitilise ja kultuurse taseme parendamiseks. Koha-
like ndukogude ja nende tditevkomiteede kohustuseks on sdjavie-
laste ja nende perekonnaliikmete seaduslike Giguste ja huvide
kaitsmine ning sGjavéelastele ja nende perekondadele ettenihtud
soodustuste (maksude, eluruumide jne. alal) teostamise kindlus-
tamine.

Suure Isamaasdja ajal omandas suure tdhtsuse noukogude
organisatsioonide t66 sGjavielaste perekondade abistamise alal.
Vastavalt UK(b)P KK otsusele 22. jaanuarist 1943. a. loodi oblas-
tite, linnade ja rajoonide tdorahva saadikute noukogude tditev-
komiteede juures sdjavielaste perekondade riikliku hooldamise ja
heaolu osakonnad (abirahade ja pensionide véljaandmiseks, toole
suunamiseks, laste paigutamiseks lasteasutistesse, elu-oluliseks
teenindamiseks jne.).

2. Uldine séjavdeteenistuskohustus on seaduseks (NSVL
Konstitutsiooni § 132), sdjavieteenistus aga aukohustuseks.

,Isamaa kaitsmine on NSV Liidu iga kodaniku pitha kohus,*
lausub Stalinliku Konstitutsiooni § 133.

1. septembri 1939. a. seaduse jirgi tiildise sOjavieteenistus-
kohustuse kohta on kdik NSVL meeskodanikud sdjavieteenistus-
kohuslikud 19. eluaastast peale, keskkooli haridusega isikud aga
18. eluaastast peale, ilma rassi, rahvuse, usutunnistuse, haridus-
liku tsensuse, sotsiaalse péritolu ja sotsiaalse seisundi jargi vahet
tegemata. Relvastatud joudude koosseisu ei kutsuta pagendatud,
viljasaadetud, vabadusekaotusega karistatud isikuid karistuse
kandmise ajal ning isikuid, kellelt valimisdigus on #ra voetud.

NSVL Riigikaitseministrile®4 on antud digus votta sdjavie-
arvele ja kutsuda sGjavieteenistusse naisisikuid, kellel on medit-
siiniline, veterinaarne voi spetsiaalne tehniline ettevalmistus. Soja-
ajal voib neid kutsuda armee abi- ja eriteenistusse.

Sojavieteenistuskohustuse tditmine seisneb sojavie tegev-
teenistuses (2—5 aastani, reameestele ja nooremale juhtivale

64 Niitid Relvastatud Joudude Minister. — Toim.
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koosseisule vastavalt vaeliigile) ja reservis olekus (reameestele ja
nooremale juhtivale koosseisule kuni 50. eluaastani). Sojavie-
teenistuses seisvaid isikuid nimetatakse sojavielasteks, reservis
olijaid aga sOjaviaekohuslasteks. Isikuid, keda on vdetud arvele
armeesse kutsumiseks, nimetatakse kutsealusteks.

Mitte hiljem kui 2 kuud pérast vieossa saabumist annavad
sojavéaelased, sojaviekohuslased aga mitte hiljem kui 5 pieva
jooksul pérast Oppusele ilmumist individuaalselt ustavusvande
ndukogude rahvale, kodumaale ja valitsusele. Vandeteksti kinni-
tavad vannutatavad isiklikult allkirjaga, soOjaviepiletitele aga
mirgitakse: ,,Andnud sojavielise vande*.

Vabapalgalistena armee, sojalaevastiku ja piirivalve osades ja
asutistes tootavad isikud annavad piihaliku vandekohustuse.

Sojaviie tegevteenistusse kutsumine toimub iga aasta 15. sep-
tembrist kuni 15. oktoobrini NSVL Riigikaitse Ministri®5 késk-
kirja pohjal rajoonide (linnade) kutsekomisjonide poolt, mis
luuakse rajooni (linna) sGjakomissariaatide juures sojakomissari
juhatusel.

Kutsekomisjonid annavad ajapikendust haiguse puhul (mitte
rohkem kui kolm korda) ja Gpingute l1opetamiseks keskkoolides
kuni 20 aasta vanuseni, mille jéirel kutsealune kas arvatakse soja-
vie tegevteenistusse, voi kustutatakse sdjavéeliselt arvelt, voi méi-
ratakse reservi.

Kutsekomisjonid annavad kutsealustele soodustusi perekond-
likel pohjustel, kui kutsealune on ainsaks tootajaks perekonnas
ja peab oma tooga iilal kaht t6ovoimetut vanemat (isa vanusega
iile 60 aasta ja ema vanusega iile 50 aasta, voi vanemaid, kes on
I ja II grupi invaliidid, s6ltumata vanusest). Sojaajal seda soo-
dustust ei anta.

Kutsekomisjonid voivad vabastada sojavieteenistuskohustusest
kehaliste puuete voi haiguste pérast.

Rajoonide (linnade) kutsekomisjonide to6d juhivad kraide
(oblastite) kutsekomisjonid, kus aga kraid (oblastid) puuduvad,
seal vabariiklikud kutsekomisjonid. Uhtlasi vaatavad nad libi
kutsealuste kaebused kutsekomisjonide otsuste kohta ja teevad
1oppotsuse, mis ei kuulu edasikaebamisele.

3. Sojavdelaste oigused, kohustused ja vastutus. Sojavie-
lastel on koik poliitilised 6igused, mis Stalinliku Konstitutsiooni
ja teiste seaduste jirgi kuuluvad tootavale rahvale. Muude Giguste
suhtes esineb erandeid, mis tulenevad sOjavieteenistuse erilistest

® Niiid NSVL Relvastatud Joudude Minister. — Toim.
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tingimustest. Nende tingimuste tottu kasutavad sojavielased vor-
reldes teiste kodanikkudega erilisi 0igusi ja neile on pandud ka
erilised kohustused.

Sojaviielased votavad osa saadikute valimisest noukogudesse.
Esindajaina kongressidest, konverentsidest jne. osavotmise ajaks
vabastab sGjavieosa voi asutuse iilem sGjavielase ajutiselt sdjavie-
teenistuskohustuste tiitmisest.

Sojavielased saavad riigi arvel rahalist tasu, toidu ja varus-
tuse, kasutavad soodustusi (maksude, eluruumide jne. alal) ning
saavad invaliidsuse puhul riiklikku pensioni. Sojavielaste raha-
line teenistustasu ei kuulu maksustamisele tulumaksuga jne.

S6jaajal kehtestati jirgmised maksud: sdjamaks®6, vallaliste
ja lastetuse maks. Sojamaksust ei vabastata mitte kdik sdjavie-
lased, vaid ainult rea- ja seersantide koosseisu kuuluvad ning
isikud ohvitseride koosseisust, kes teenivad tegevvies, ja riigilt
toetusraha saavad sdjavielaste perekonnaliikmed.

Sojavielased vabastatakse riigildivust kohtusse poédrdumisel.
Raudtee- ja veetranspordiveod sdjavie veodokumentide jirgi
vabastatakse erimaksudest.

Ohvitserid ja rea- ning seersantide koosseisu iileajateenijad
tasuvad kohalike ndukogude majades elamispinna kasutamise
eest iiiiri soodustatud méirade jargi. Sojavéelaste ja nende pere-
kondade korterist viljatdstmine administratiivkorras on voimalik
ainult elamispinna ja iilekolimiseks vajalike veovahendite and-
mise tingimusel.

Rea- ja seersantide koosseisu kuuluvad isikud vdivad saata
kolm kirja kuus tasuta.

Samade soOjavielaste kategooriate perekondadel on sdjaajal
oigus saada riiklikku toetusraha (vt. IX peatiikk, § 3).

Isikud ohvitseride koosseisust, samuti iileajateenijad seersan-
tide ja reakoosseisust omavad digust pensionidele ja toetusraha-
dele, mis neile maksetakse Riigikaitse Ministeeriumi®’ eelarve
jargi.

Sundaega teenivate rea- ja noorema juhtkonna koosseisu kuu-
luvaile sOjavielastele madratakse ja maksetakse pensioni sotsiaal-
kindlustuse organite poolt (vt. IX ptk.). Pensioni maksetakse
invaliidsuse, armees voi laevastikus véljateenitud aastate eest ja
toitja kaotamise puhul; personaalpensioni maksetakse erilisi tee-
neid osutanud isikuile.

6 Kaotatud alates 1. jaanuarist 1946. a. Vt. NSVL RKN miérus

1. novembrist 1945. a. nr. 2793. — Toim.
¢7 Niiiid Relvastatud Joudude Ministeerium. — Toim.
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Isikuile ohvitseride koosseisust, samuti nende perekondadele
midratakse pension Riigikaitse Ministeeriumi®?, ringkondade ja
s0jakomissariaatide finantsorganite poolt. Pensionide miir sol-
tub invaliidsuse grupist ja pohjusest (invaliidsuse pensioni méira-
misel) ja sOjavieteenistuse staaZist (viljateenitud aastate eest
pensioni médramisel).

Rea- ja seersantide koosseisu kuuluvate isikute perekonnad,
kes saavad riiklikku toetust, vabastatakse maksudest laste iilal-
pidamise eest lasteaedades ja -sdimedes juhul, kui mobiliseeritu
naine ei toota.

1. juulist 1941. a. vabastati oppemaksust rea- ja noorema juh-
tiva koosseisu kuuluvate isikute lapsed 8-ndas, 9-ndas ja 10-ndas
keskkooliklassis, tehnikumides ja korgemais Oppeasutistes.

Sojavielased on kohustatud rangelt jargima sojavielist dist-
sipliini. ,,Noukogude sdjavieline distsipliin,* oeldakse distsipli-
naarméaérustikus — , kohustab: kindlasti teadma ja tdpselt ning
vastuvaidlemata tditma sOjavielist vandetdotust, sOjaviie miirus-
tikke ning eeskirju, iilemate ning vanemate koiki kiske ja korral-
dusi; rangelt silmas pidama Armees kehtivat korda ning hoidma
tagasi teisi selle rikkumise eest; kohusetruult taitma koiki teenis-
tuskohustusi ja -iilesandeid; rangelt hoidma sdja- ja riigisaladusi;
koigiti hoidma sOjavie vara ja rahva omandit.”

Distsipliini eest on vastutav esijoones komandér. Komandor
ei pea tagasi porkama ka koige rangemate abindude eest, relva
kasutamine kaasa arvatud, kuritahtlike distsipliinirikkujate vastu,
kes avaldavad alistamatust ja vastupanu. Komandor, kes sdi-
rastel juhtudel ei ilmuta kindlust ja otsustavust, antakse soja-
tribunali alla.

Sojavielise distsipliini rikkujad kannavad vastutust kas dist-
siplinaar- voi kriminaalkorras. Distsiplinaarkaristused eksimuste
eest, mis ei too kohtulikku vastutust, méadratakse kas teenistus-
alluvuse korras vieosa komandori (asutise juhataja) voi garnisoni
iilema vdi linnakomandandi poolt.

Reavditlejaile voib madrata jargmisi distsiplinaarkaristusi:
isiklik noomitus, noomitus rivi ees, puhkusele mittelubamine,
toimkonna méaaramine viljaspool jiarjekorda, lihtne arest peavahis
kuni 20 66péeva, range arest peavahis kuni 10 66péeva,

Muude vahendite hulgas seersantide koosseisust distsipliini-
rikkujate suhtes rakendatakse: alamale ametikohale paigutamist,

67 Niiiid Relvastatud Joudude Ministeerium. — Toim.
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ametikohalt kdrvaldamist iithes reameheks alandamisega ja reservi
arvamist.

Isikuile ohvitseride koosseisust miiiratakse sdirased distsipli-
naarkaristused nagu sdjavielises auastmes alandamine, alamale
teenistuskohale paigutamine, jérjekordse puhkuse &ravotmine
kuni 15 66-pievani, juhtimisest korvaldamine, reservi vdi erru
arvamine, kodune arest iihes teenistuskohuste tditmisega ja pal-
gast 50%" kinnipidamisega aresti iga péeva eest.

§ 2. Riikliku julgeoleku ja iihiskondliku korra kaitse.

1. Riikliku julgeoleku ja tihiskondliku korra kaitse on kogu
riigiaparaadi, koigi iihiskondlike organisatsioonide ja iga NSVL
kodaniku kohus.

NSVL Ministrite Noukogu kui riigivoimu korgeim tiitev-
korraldav organ rakendab abindusid ithiskondliku korra kindlus-
tamiseks, riigihuvide ja kodanike oiguste kaitseks (Stalinliku
Konstitutsiooni § 68 p. ,,c*).

Vastavalt Stalinliku Konstitutsiooni §-le 97 kindlustavad t66-
rahva saadikute noukogud riikliku korra kaitset, seaduste taitmist
ja kodanike oGiguste kaitset.

Kohtuorganid teostavad digusemdistmist, mille iilesandeks on
meie ithiskonna aluste kaitsmine igasuguste riinnete vastu sea-
duses etteniihtud karistusvahendite rakendamisega kodumaa reet-
jate, kahjurite, sotsialistliku omandi riisujate ja teiste rahvavaen-
laste kui ka roovlite, varaste, huligaanide ning muude kurjategi-
jate vastu.

Prokuratuuriorganid teostavad jiarelevalvet seaduste tépse tdit-
mise iile koigi ametiisikute, organisatsioonide ja asutiste, samuti
ka koigi NSVL kodanike poolt ja tugevdavad seeldbi riiklikku
korda.

2. Riiklikku julgeolekut ja iihiskondlikku korda kaitsvaiks
eriorganeiks on riikliku julgeoleku ja siseministeeriumid.

Riikliku julgeoleku ministeerium on liiduvabariiklik minis-
teerium, mis on loodud riikliku julgeoleku kaitsmiseks. Koik
selle ministeeriumi poolt uuritavad asjad suunatakse kohtuorga-
neisse.

Siseministeerium on samuti liiduvabariiklik ministeerium.
Tema juhtimisele kuulub miilits, perekonnaseisuaktide osakond,
tuletorje, riigiarhiivid, iileliidulise tdhtsusega teede ehitamine ja
kasutamine, paranduslikud todlaagrid ja piirikaitsevied. Liidu-
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vabariikides, vilja arvatud VNFSV, on olemas liiduvabariiklikud
siseministeeriumid, mis on NSVL Siseministeeriumi organeiks.
VNFSV-s on riikliku julgeoleku ja revolutsioonilise korra kaits-
mine usaldatud NSVL Siseministeeriumile. Kraides ja oblastites
on siseministeeriumi valitsused, autonoomsetes vabariikides aga
vabariiklikud siseministeeriumid. Rajoonides v&ib siseministee-
riumi otsusel soltuvalt kohapealseist oludest moodustada sise-
ministeeriumi rajooni valitsusi.

Siseministri juures asub Erinoukogu, mis koosneb ministrist
(Erindukogu eesistuja), tema asetiitjaist, Miilitsa Peavalitsuse
iilemast ja vastava vabariigi siseministrist. Erindoukogul on 6igus
ithiskondlikult ohtlikuks tunnistatud isikute suhtes rakendada
asumisele saatmist, viljasaatmist, erilaagreisse paigutamist ning
vialismaa alamate NSVL piiridest véljasaatmist. Erinoukogu
istungeist votab kohustuslikult osa NSVL. Prokuror 68 voi tema
asetéitja.

Siseministeeriumi koosseisu kuulub Miilitsa Peavalitsus, kes
juhib kogu miilitsaaparaadi tegevust NSVL territooriumil. Miilits
on ndukogude voimu téditvaks organiks, kes valvab revolutsiooni-
lise korra ja iithiskondliku julgeoleku iile. Miilits jélgib riiklikku
korda ja iithiskondlikku julgeolekut reguleerivate seaduste ja koha-
like voimuorganite korralduste elluviimist. Miilits voitleb kuritege-
vusega ning juurdleb kuriteoasju, kaitseb sotsialistlikku omandit
ja samuti NSVL kodanike julgeolekut ja nende vara.

Miilits osutab abi isikuile, kes on kannatanud dnnetusjuhtude
(tulekahju, avarii jne.) 1dbi voi kes on abitus seisundis. Miilitsa-
organite kohustuseks on valvata riigivoimu ja -halduse kesk- ja
kohalike organite poolt kehtestatud eeskirjade tiditmist kauban-
dus-, 16bustus- jt. ettevotteis ning igasugustes iithingutes.

Miilits osutab kaasabi iga ametkonna ametiisikule tema ameti-
kohuste taitmisel juhtudel, kui kodanikud keelduvad téditmast
nende ametiisikute seaduslikke noudmisi (niiteks kohtutdituri,
elamutevalitsuse organite jne. abistamine).

Miilitsaorganid hoiavad éra kuritegusid, rakendavad abindusid
toimepandud kuritegude avastamiseks ja uurimiseks, teostavad
isikute otsimist, kes hoiduvad korvale uurimisest, kohtust voi
kohtuotsuse tditmisest. Peale selle miilitsaorganid viivad tiide
kohtuakte viljasaatmise voi asumisele saatmise kohta.

Edasi lasub miilitsaorganeil elanikkonna teenindamise diles-
anne: passide viljaandmine, kaotsildinud alaealiste, samuti tead-

¢ Niiiid NSVL Peaprokurdr. — Toim.
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mata kadunute otsimine, leitud esemete, dokumentide ja muude
véaidrtasjade hoiulevotmine ja hoidmine iihes vastutusega nende
allesoleku eest.

Miilitsaorganeil on &igus nduda kaasabi oma ametiisikutele
nende seaduslike kohustuste tditmisel. Miilitsaorganite ametiisi-
kud voivad kasutada koiki vabu ja mittevabu liiklus- voi side-
vahendeid end varjavate kurjategijate jilitamiseks, kohest abi
vajavate isikute viivitamatuks abistamiseks. Seadusega kehtesta- -
tud korra kohaselt on miilitsaorganeil digus kodanikke vilja kut-
suda kahtlusalustena, tunnistajatena, manukatena.

Kohustetditmisel voivad miilitsa ametiisikud seaduses ette-
nihtud juhtudel minna eluruumidesse (kuriteo toimepanekus
kahtlustatavate voi vahi alt pogenenud isikute otsimisel, korterisse
sisse- ja véljaregistreerimise kontrollimisel, v&i toimuva kuriteo
katkestamiseks). :

3. Uhiskondliku korra kaitsest votavad NSVL kodanikud osa
miilitsa kaastoobrigaadide ja kiilatiiturite instituudi kaudu ning
ka kaasabi osutamise teel miilitsa ametiisikuile nende kohustuste
taitmisel.

Miilitsa massiorganeiks on 1932. a. loodud miilitsa kaasto6bri-
gaadid. Neid brigaade loovad miilitsaorganid, kelle juures nad
ka asuvad; brigaadi liikmed to6tavad miilitsa vastutavate ameti-
isikute iilesandel ja kasutavad neile pandud kohustuste tditmisel
ametiisikute 0igusi ja vastutavad samuti nagu miilitsaorganite
koosseisulised ametiisikud.

Kodanike riikliku korra ja iihiskondliku julgeoleku kaitsmi-
sele kaasatombamise iiheks vormiks on Kkiilatiiturite instituut.
Kiilatiiturite otsene juhtimine on miilitsaorganite dilesandeks.
Tiites neile pandud kohustusi omavad kiilatditurid ametiisikute
oigusi ja kannavad vastutust kui ametiisikud.

Nagu iilal mainitud, on miilitsaorganeil digus kaasa tdmmata
kodanikke kaasabi osutamiseks miilitsa ametiisikuile nende ameti-
kohustuste tditmisel (néiteks kaasabi vastuhakkajate kinnipida-
misel). Isikud, kes mdjuvate pohjusteta keelduvad tditmast mii-
litsa ametiisiku noudmisi, voetakse vastutusele kriminaalkorras.
Nende kohustuste taitmisel kasutavad kodanikud ametiisikute
oigusi, nende avalik solvamine kohustuste tditmisel toob kaasa
vastutus¢ kriminaalkorras.

4. Riikliku julgeoleku kaitse. NSVL asub kapitalistlikus iimb-
ruses. Nagu osutas seltsimees Stalin 1937, aastal, paiskavad vae-
nulikud kapitalistlikud riigid meie maale kaks ja isegi kolm
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korda rohkem kahjureid, spioone, diversante ja terroriste, kui
nad seda teevad kodanlikes riikides. i

NSV Liitu padsemiseks kasutavad villismaised agendid NSVL
territooriumil asuvate aktsiaseltside esindusi, turismi sildi all kor-
raldatud ekskursioone, ajakirjanduse ja informatsiooni biiroode
esindajaid, teadlasi, niitlejaid, kunstnikke, fotograafe jne, Meile
saadetakse vaenulikke elemente emigrantidena, iilejooksikutena,
vilismaa sdjavigede desertdoridena. voi vennalike kommunist-
like parteide ,litkmetena“, kes nagu piiistaks end terrori kiest jne.

Legaalsete meetodite kdrval kasutab villismaa salaluure ille-
gaalseid vahendeid oma agentide saatmiseks iile maapiiride ja
NSVL kaubasadamaisse randuvate laevade kaudu. Agendid varus-
tatakse mitmesuguste voltsitud ja ebaseaduslikul teel omandatud
dokumentidega: passidega, partei- voi kommunistlike noorte pile-
titega jne.

Riikliku julgeoleku kiisimuste kiisitlemisel tuleb peatuda
a) meie piiride kaitsel ja b) riigi- ja sojasaladuse hoidmisel.

a) NSVL piiride kaitse. NSVL territoorium on puutumatu ja
Noukogude Liidu riigipiiride kaitsmine on Siseministeeriumi
organite tihtsaimaks iilesandeks. Eristatakse kaht liiki piirikait-
set: poliitiline ja sanitaarne.

Poliitilise kaitse all mdeldakse voitlust igasuguste katsete vastu
toimetada NSV Liitu vaenulist kirjandust ja relvi voi iiletada piire
kontrrevolutsiooniliste kuritegude teostamise eesmiirgil. Poliiti-
line kaitse lasub Siseministeeriumi piirikaitseviigedel.

Sanitaarne kaitse peab voitlust nakkushaiguste toomisega viilis-
maalt NSV Liitu vo6i NSVL piiridest villismaale. Sanitaarne kaitse
on usaldatud Tervishoiu Ministeeriumi eriorganeile, kes teotsevad
kooskolastatult Siseministeeriumi ja Vilisministeeriumiga.

Siseministeeriumi piirikaitse kindlustab piiride puutumatust ja
revolutsioonilist korda piirivoondis.

Piiridest iileminek, iilesdit voi iilelend on vdimalik ainult tea-
tavais kontroll-libilaskepunktides, mis alluvad Siseministeeriumi
piirikaitseorganeile. Asjade ja laadungite libilaskmiseks on piiril
erilised tollipunktid. Seejuures lubatakse piirist iileminekut, -sditu
voi -lendu, samuti asjade ja laadungite iileviimist ainult erikorral-
duste alusel, nagu néit. viisumid passil ja litsentsid, s. t. load
asjade voi laadungite vedamiseks iile NSVL piiri.

Kogu piirikaitse voondi ulatuses on piirikaitseorganeil digus
peatada iga isikut, kes selles voondis asub, ja kinni pidada neid,
kes ei allu nimetatud organite korraldusele. Piirikaitseorganeil on
oigus kahtlusealust 1dbi otsida, 1dbi vaadata temale isiklikult kuu-
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luvaid esemeid vdi liiklusvahendeid, kontrollida tema dokumente.
Samuti on piirikaitseorganeil digus teostada lébiotsimisi elamuis
ja muis hooneis, kui tekib kahtlus piiririkkujate varjamises, ja
salakaupade dravotmist.

Veepiiridel teostavad piirikaitseorganid jirelevalvet k01g1 lae-
vade iile, vaatamata nende piritolule. Sojalaevade suhtes toimub
jarelevalve erieeskirjade pohjal, mis tootatakse vilja Siseminis-
teeriumi poolt koos Sdjalaevastiku Ministeeriumiga 69.

Veel on piirikaitseorganeil 6igus peatada ja ldbi vaadata iga
laeva ning laeva kapten on kohustatud neile esitama koik laeva-
ning laadungidokumendid. Piirikaitseorganid vdivad kinni pidada
laeva, mille kapten ei esita koiki laeva- ja laadungidokumente,
kui laev teostab peale- vdi mahalaadimist keelatud rannapunkti-
des, kui laev teostab kalapiiiiki voi jahipidamist keelatud tsoonis
voi ilma eelnevalt hangitud eriloata.

Piirikaitsel on Gigus nii kuival maal kui veel tarvitada relva
juhtumil, kui on vajalik tagasi torjuda relvastatud voi relvasta-
mata kallaletungi, kui piiriddrset elanikkonda #dhvardab ilmne
oht ja kui pole teisi vahendeid selle ohu korvaldamiseks, samuti
pogenemiskatsete puhul, kui pole vmmahk takistada pogenemlst
muude vahenditega.

Piirivoondisse sissesditmiseks on kehtestatud eriline kord. Isi-
kud, kelle alaline elukoht ei ole selle voondi piirkonnas, vdivad
sinna soita ainult eriloal, mis antakse alatise elukoha jirgi. See
kord ei kehti terve rea piiripunktide suhtes (niiteks Musta mere
ranniku kuurordid), kus viibimiseks pole vaja eelnevat luba.

NSVL Ministrite Noukogu mé#irusega on kindlaks médratud
keelutsoonid, kuhu sissesoit ilma eriloata on keelatud. Nende ees-
kirjade rikkujad (loata sissesditjad, loa teistele isikuile edasiand-
jad, Siseministeeriumi organeis sissesdidu koha jirgi registreeri-
misest korvalehoidjad) vastutavad kui riigipiiride kaitse kohta
antud seaduse rikkujad.

NSVL piiride kaitse kindlustamise eesmirgil on kehtestatud
NSV Liitu sissesdidu ja NSV, Liidust viljasdidu alal lubade siis-
teem. Noukogude Liidu kodanik, kes soovib sdita vilismaale, on
kohustatud hankima vastava vélispassi ja viisumi.

Vilispassid jagunevad: 1) diplomaatilised passid, mis antakse
vilja valitsuse liikmetele, NSVL delegatsioonide liikmeile, kes
votavad osa rahvusvahelistest konverentsidest ja noupidamistest,
ja diplomaatilise teenistuse alal tootajaile; 2) teenistuspassid riigi-

% Vt. joonealune mirkus 61. — Toim.
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aparaadi tootajaile, keda komandeeritakse vilismaale ministee-
riumide voi teiste ametkondade iilesandel; 3) iildtsiviilpassid iile-
jaanud kodanikele.

b) Riigisaladuse hoidmine. Uheks vilismaa salaluurete t66-
meetodiks on spionaaz.

On kindlaks méédratud jirgmiste teatmete loetelu, mida hoi-
takse kui riigisaladust: Punaarmee ja Sojalaevastiku osade ette-
votete ja asutiste ja muude sdjalise kaitse objektide paigutus;
NSVL relvastatud joudude organisatsioon, suurus, ettevalmistus,
nende sGjaline ja tehniline seadeldis, samuti finantseerimine ja
varustamine; iildised ja ametkondlikud mobilisatsiooniplaanid,
arvestused, projektid, abindud; transpordi, side ja maa mobilisat-
sioonivalmidus tervikuna; andmed sdjatoostuse kohta ja teatmed
sOjalisi iilesandeid téitva toostuse kohta.

Majandusalal on riigisaladuseks andmed valuutafondide sei-
sundi kohta, NSVL arveldusbilansi ja operatiiv-tehniliste plaanide
kohta, avastised, leiutised ja tehnilised taiustused, mis on tunnus-
tatud riiklikult eriti tihtsaks ja kuuluvad saladuses hoidmisele.

Riigisaladuseks on ka andmed eksportfondide kohta iiksikute
kaubaliikide alal.

Riiklikus korras hoitakse saladuses andmed riigi Sifrite kohta,
riigi voimu- ja haldusorganite Sifreeritud ning salajase kirjavahe-
tuse sisu. Ei kuulu avaldamisele ning hoitakse saladuses mater-
jalid labiradkimiste kohta vilisriikidega ja andmed Noukogude
Liidu ja teiste riikide vahel solmitud kokkulepete kohta.

Riigisaladusi hoitakse mitte iiksnes Siseministeeriumi organite,
vaid kogu riigiaparaadi poolt tervikuna, iga tema ametiisiku ja
kodaniku poolt. Riigiasutistes on eriosakonnad, kus séilitatakse
materjale ja andmeid, mis on riiklikuks saladuseks. Nende and-
mete edasisaatmine toimub eriside kaudu. Kasutada voivad neid
ainult ametiisikud, kes selleks on eriti volitatud.

Et ajakirjandusse ei paiseks riiklikke saladusi, on selleks loo-
dud eri organ — Kirjandus- ja Kirjastusasjade Peavalitsus (Glav-
lit), kes teostab poliitilis-ideoloogilist eel- ning jirelkontrolli. Soja-
ajal tootab sojatsensuur. '

Voitluseks riigi- ja sOjasaladuste avaldamisega posti- ning
telegraafilises kirjavahetuses kehtestas Sideministeerium sojaajal
1941. a. juulis uue korra vilis- ja sisemaise posti ja telegraafi teel
peetava kirjavahetuse vastuvotmise ja saatmise kohta. Kirjades
ja telegrammides on keelatud teatada selliseid andmeid, mille
avaldamine voiks kahjustada riiki. Postiasutistel keelati vastu
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votta ja edasi toimetada vaatega ‘'voi pealekleebitud fotodega post-
kaarte, pimedate kirjaga kirju, ristsdnamdistatustega voi male-
iilesannetega saadetisi jne. Keelati voodriga iimbrikkude kasuta-
mine. Rahvusvahelistele postisaadetistele kleebivad postmarke
postiametnikud ise postisaadetise vastuvotul, ‘mille saatja peab
isiklikult ‘iile andma.

Riigisaladuse  hoidmisega vahetus iithenduses on ametkonna
arhiivimaterjali hoidmine. Arhiivinduse juhtimine kuulub Arhii-
vide Keskvahtsusele, mis kuulub NSVL Slsemlnlsteenuml koos-
seisu.

Ametkondade' korraldusse jaédvad iiksnes selllsed ‘materjalid,
mis osutuvad véltimatuks asutise otseses to0s (ametkondade t6o
olulisi kiilgi valgustavad andmed v&i teaduslik-teoreetilise iseloo-
muga materjalid, kui neil on tdhtsust antud ametkonna prakti-
lises t60s, samuti materjalid, mis on tarvilikud elanikkonna, teiste
ametkondade v6i organisatsioonide vajaduste teenindamiseks).:

Vilismaa salaluure agendid ja teised kuritegelikud elemendid
kasutavad ka riigi pitsati vdi templiga varustatud dokumente.
Siit tuleneb vajadus rakendada abindusid pitsatite ja templite
valmistamise reguleerimiseks.

Pitsatite ja templite valmistamine toimub ainult eritbokodades,
mille nimekirjad kinnitavad Siseministeeriumi organid. Need
tookojad avatakse Siseministeeriumi sellekohasel eelneval loal.
Valmistatud pitsatid ja templid antakse vélja ainult isikule, kel-
lel on t66 tellinud asutiselt vastav volitus; volitus peab kohustus-
likult olema alla kirjutatud asutise juhataja poolt.

Tédhtsaimad dokumendid (passid, perekonnaseisuaktid jms.)
kirjutatakse tindiga, mis on valmlstatud Miilitsa Peavalitsuse ret-
septide jargi.

Riigivapiga varustatud pitsati kaotamisest tuleb viivitamatult
teatada Siseministeeriumi organeile ja avaldada vastav kuulutus
ajakirjanduses.

Riikliku julgeoleku tagamise eesmiirgil on kehtestatud eriline
kord foto-, kino- ja teiste iilesvotete tegemisel. Ilma Siseminis-
teeriumi organite vastava loata on keelatud teha tilesvotteid piiri-
voondis (kus on sisse seatud erireZiim), poligonidest, lennuvilja-
dest, sOjavie ehitistest ja seadeldistest, sojatoostustest, sdjavie
kasarmute ja laagrite sisemusest, transpordi maa-alal asetsevaist
eriseadmeist ja seadeldistest, millel on riigikaitseline tdhtsus.
Kraide ja oblastite ndukogudel on digus keelata iiksikute objek-
tide, mis kiesolevas loetelus pole mainitud, pildistamist.
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Topograafiliste, geodeetiliste ja ohuiilesvotete ning karto-
graafiliste t66de voi uurimuste teostamine on lubatud sellekohasel
eelneval loal.

Riikliku julgeoleku kaitse suhtés on oluline tihtsus paljundus-
aparaatide (rotaatorite, Sapirograafide jt.) kasutamise korral.
Siseministeeriumi organid (miilitsavalitsused) annavad eelnevad
load poliigraafiliste ettevotete (triikikodade, tsinkograafiatoos-
tuste jne.) avamiseks.

Samuti on eelnev luba vajalik ettevotte avamisel tmklmaSI-
nate, triikikirjade ja paljundusaparaatide valmlstamlseks ja kau-
bastamiseks.

Triikimasinaid, paljundusaparaate ja nende osi voib miiiia ja
osta ainult siis, kui selleks on olemas vastav eriluba. Luba
antakse vilja loal mérgitud ettevotte nimele ja selle edasiandmine
on kriminaalkaristuse dahvardusel keelatud.

Loasiisteem kehtib ka relvade (tuli-, jahi-, spordi-) omanda-
mise, hoidmise ja kasutamise alal. Sama kehtib ka iiksikute kiilm-
relvade, nagu pistodade, soome pusside jt. kohta. Relvade miiii-
giks, hoidmiseks ja omandamiseks annavad lubasid Siseministee-
riumi organid. Samuti annavad nemad loa Iohkevate ja detoneeri-
vate ainete viljaandmiseks. Ilma Siseministeeriumi loata ei vdi
avada piirotehnilist t60koda, kus valmistatakse 16hke- ja plahva-
tusaineid, ega asutada lasketiire.

5. Passisiisteem. 1933. aastal kehtestatud passisiisteem linna-
des, toolisasulais, uusehitiste juures, piirivoondis, MTJ-de asu-
kohtades, sovhoosides ja muis kohtades taotles loetletud punktide
vabastamist isikuist, kes pole seotud tootmisega vdi ithiskondlikult
kasuliku to0ga, ja tihtlasi asustatud punktide puhastamist krimi-
naalsest ja muust antisotsiaalsest elemendist. Seal, kus on libi
viidud passisiisteem, on pass ainsaks isikuttdendavaks dokumen-
diks. Koik dokumendid, mis varemalt tdoendasid elukohta, on
kaotanud oma jou ja tihtsuse.

Kodanike suhtes on kehtestatud registreerimise kohustus ning
vastutus administratiiv- ja kriminaalkorras ' registreerimiseeskir-
jade rikkumise eest. Passi kaotamise korral méiratakse kaota-
jale rahatrahv 100 rubla suuruses ja talle antakse vilja itheaastase
kehtivusega ajutine tunnistus. Administratiivse mdjustamise
vahendeid rakendatakse ka passide sisse- ja viljaregistreerimise
korra rikkumise puhul. Siseministeeriumi (miilitsa) organeil on
oigus vilja saata asustatud punktidest isikuid, kes rikuvad neid
eeskirju. Nende eeskirjade korduv rikkumine toob kaasa krimi-
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naalvastutuse. Passide voltsimist kisitatakse kui riiklike viart-
paberite voltsimist ja see toob kaasa kriminaalvastutuse.

Seoses sO0jaga kerkis iiles rindevoondist evakueerunud koda-
nike registreerimise kiisimus. NSVL RKN méédrusega 9. augustist
1941. a. kehtestati jirgmine kord: isikud, kes saabuvad rinde-
voondist passita, on kohustatud registreeruma kohaliku néukogu
tiitevkomitees. Viimane annab evakueerunute nimekirjad iile
miilitsaorganeile. Nende nimekirjade alusel annavad miilitsa-
organid 3-kuise kehtivusega erilised tunnistused. Viimased ei
asenda passi, kuid nende pohjal voib evakueerunuid sisse regist-
reerida nende elukoha jirgi ja toole votta.

6. Perekonnaseisuaktide registreerimine. Perekonnaseisu-
aktiks nimetatakse sellist riigiakti, kus kinnitatakse siinni, surma,
abiellumise, ees- vdi perekonnanime muutmise, lapsendamise
fakti. :

Perekonnaseisuaktide osakonnad teostavad surma ja siinni
faktide kohustuslikku riiklikku registreerimist. PerO organid
annavad tunnistusi nende faktide registreerimise kohta. Siinni-
tunnistused antakse tingimata tempelpaberil vormis, mille médérab
kindlaks NSVL valitsus.

Kohtuorganite erimiiiruste pohjal annavad PerO organid riik-
likke akte lapsendamise ja isaduse vdi emaduse tunnistamise
kohta.

Peale selle teostavad PerO organid abielude registreerimisi ja
annavad kohtuotsuse alusel abielulahutamise kohta vélja tun-
nistusi.

7. Ettevotete, hoonete ja muude seadeldiste ning ka NSVL
kodanike elamute tulekaitse. Alates 1934. aastast on NSVL terri-
tooriumil tuletdrje juhtimine keskendatud Siseministeeriumi, mille
koosseisus on loodud Tuletorje Peavalitsus. See valitsus tootab
vilja eeskirjad, juhendid ja tehnilised normid tuletdrje alal, mis
avaldatakse vastava ministeeriumi ministri kéiskkirja néol. Sel
teel saavutab Tuletorje Peavalitsus iithtsuse oma tegevuses. Tule-
torje Peavalitsuse poolt antavad eeskirjad on kohustuslikud koi-
gile ametkondadele, asutistele, ettevotetele ja organisatsioonidele.

Tuletdorje Peavalitsus teostab kontrolli tuletdrjesse puutuvate
erieeskirjade ja -juhendite tiitmise iile koigis ettevotteis, asutistes
ja organisatsioonides. Tuletorje Peavalitsusel lasub jirelevalve-
kohustus ndukogude tiitevkomiteede ja teiste riigihaldusorganite
poolt antavate tulekaitse-eeskirjade iile. Lopuks on Tuletorje
Peavalitsusele pandud jirelevalve iilesanne koigi tulekaitsevahen-
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dite projektide ja tiiiipide suhtes, mille kohta ta esitab oma
arvamuse.

Tuletdrje Peavalitsusel ja tema kohalikel organeil on digus
tlile vaadata ettevotteid, hooneid, seadeldisi, ruume, asutisi jne.,
nouda tuletdrjevahendite seisukorra kohta andmete esitamist,
algatada kiisimust nende isikute administratiiv- voi kohtukorras
vastutusele votmiseks, kes rikuvad tulekaitse-eeskirju.

Kui tuletdrjecrgan avastab tulekaitse-eeskirjade rikkumisest
tingitud otsest ohtu, siis on tal 6igus ettevotte voi asutise t66d osa-
liselt voi tdiesti seisma panna, teatades sellest viivitamata Sise-
ministeeriumi Tuletdrje Peavalitsusele ja iilemusele, kellele antud
ettevote voi asutis allub. Antud ettevotte voi asutise edasitoota-
mise kiisimuse lahendab vastava ametkonna juhataja oma isiklikul
vastutusel. .

Tuletorje Peavalitsus juhib kohalikke linna tuletérjekoman-
dosid (iiksusi), mis seisavad linna eelarvel.

Tuletdrje-eeskirjade jargimise distsipliini tugevdamiseks anti
tuletorjeorganeile sdja ajal 6igus médrata rahatrahve: Siseminis-
teeriumi Tuletorje Peavalitsuse juhatajale — kuni 1000 rbl.,
liidu- ning autonoomsete vabariikide siseministeeriumide tule-
torjevalitsuste juhatajaile — kuni 500 rublani (NSVL RKN méa-
rus 13. augustist 1942. a.). Rahatrahvi méidramisele voib admi-
nistratiivkorras edasi kaevata 10 pieva jooksul. Need rahatrahvid
noutakse sisse vastuvaidlemata korras. Vabatahtlikust tasumisest
keeldumise korral noutakse rahatrahv sisse tootasust kinnipida-
mise teel administratiivkorras. Rahatrahvid kantakse liidueel-
arvesse.

8. Riikliku julgeoleku ja iihiskondliku korra kaitse erakorra-
lised abinéud. Noukogude riigis kasutatakse riikliku julgeoleku
kaitse erakorralisi vahendeid rangelt piiratud juhtudel ja ainult
seaduses ettenihtud korras.

Noukogude 0igus teeb vahet sGjaseisukorras olevaiks kuulu-
tatud paikkondades rakendatavate ja loodusonnetuste puhul tarvi-
tatavate erakorraliste abinoude vahel.

Stalinliku Konstitutsiooni § 49 jirgi kuulutab NSVL Ulem-
ndukogu Presiidium diksikutes maakohtades voi kogu NSV Liidus
sojaseisukorra NSV Liidu kaitse huvides voi ithiskondliku korra
ja riikliku julgeoleku kindlustamiseks. Sojaseisukorra kuuluta-
mine paikkonnas toob endaga kaasa sdjavievoimude Oiguste laie-
nemisé (vt. kiesoleva peatiiki § 1).

Loodusonnetuste (tulekahju, uputuse jne.) puhul on kohalikel
ndukogudel ja nende tditevkomiteedel digus teostada rekvireeri-
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misi ja panna elanikkonnale t66- ja transpordikohustusi voitluseks
loodusonnetuste vastu. Seda oigust voib kasutada juhtumeil, kui
voitlus loodusdnnetuste vastu tavaliste ithiskondliku korra kaitse
vahenditega ei anna positiivseid tulemusi.

Looduslike dnnetuste puhul on kohalikel voimu- ja haldus-
organeil digus mobiliseerida koik riiklike, kooperatiivsete ning
teiste iihiskondlike organisatsioonide transpordivahendid ja tule-
torjeabindud.

§ 3. Kohtuhaldus.

Kohtud kaitsevad riinnete eest iithiskondlikku ja riiklikku
korda, sotsialistlikku majandussiisteemi ja sotsialistlikku omandit,
kodanike poliitilisi, isiklikke ja varalisi digusi ning huve, niisama
ka riigiasutiste, ettevotete, kolhooside, kooperatiivide ja muude
tthiskondlike organisatsioonide 6igusi ning huve.

Konkreetseis asjus teevad kohtud otsusi iseseisvalt, sdltumata
voimu- voi haldusorganeist.  ,,Kohtunikud on soltumatud ja allu-
vad ainult seadusele,” lausub NSVL Konstitutsiooni § 112.

Riigihaldusorganeiks kohtualal on NSVL, liidu- ja autonoom-
sete vabariikide kohtuministeeriumid ja liiduvabariikide kohtu-
ministeeriumide valitsused oblastite ja kraide téorahva saadikute
noukogude juures. Nende pdhifunktsiooniks on kohtuorganite
organiseerimine ja nende t66 kontrollimine.

Kohtuministrid ja nende kohalikud organid lahendavad kohtu-
organite organisatsiooni ja valimise kiisimusi, juhivad rahva-
kohtunike aruandmise organiseerimist valijaskonna ees, kontrol-
livad kohtute poolt rahvakaasistujate oma kohustetéitmisele koh-
tusse kutsumise korrast kinnipidamist, rakendavad kohtutootajate
suhtes ergutusvahendeid ja distsiplinaarkaristusi jne. Kohtu-
ministrid ja nende kohalikud organid kontrollivad kohtuorganite
to0 seisukorda ja annavad juhiseid nende t66 organiseerimise alal.
Kontrolli teostatakse kohtute tegevuse revideerimise ja nende poolt
tsiviil- ja kriminaalasjade arutamisel seaduse 0ige kohaldamise
kontrollimise teel.

Kui kohtuministeeriumi organite poolt teostataval kontroll-
revideerimisel avastatakse asjade ebadigeid lahendusi, siis suuna-
takse need asjad NSVL Ulemkohtu esimehele vdi liiduvabariikide
iilemkohtute esimeestele kohtuotsuste ja médruste peale protesti
esitamise kiisimuse otsustamiseks.

Kohtupraktika uurimise ja tildistamise alusel esitab NSVL
Kohtuminister NSVL Ulemkohtu Pleenumile seisukohavdtmiseks
kiisimusi kohtutele suunavate juhiste andmise kohta.
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Kohtuminister t6tab viilja seaduste, Ulemndukogu Presiidiumi
seadluste ja Ministrite Noukogu méaruste projektid kohtuorganite
organiseerimisse ja tegevusse puutuvais kiisimustes.

Peale nende funktsioonide on kohtuministrite ja nende koha-
like organite iilesandeks kaadrite ettevalmistamine kohtu-, proku-
ratuuri-, notariaadi-, advokatuuri- ja arbitraaZiorganeile; advo-
katuuri, notariaalorganite ja kohtutiiturite tegevuse organiseeri-
mine ja juhtimine; koodeksite, Opikute, kisiraamatute ja muu
juriidilise kirjanduse viljaandmine.

§ 4. Vilissuhete haldus.

Kuni 1. veebruarini 1944. a. kuulus esindus rahvusvaheliste
(diplomaatiliste ja kaubanduslike) suhete alal, teiste riikidega
lepingute sGlmimine ja ratifitseerimine (kinnitamine) ainult Nou-
kogude Liidu korgemate voimu- ja haldusorganite pidevusse —
NSVL Ulemndukogule, NSVL Ulemnoukogu Presiidiumile ja
NSVL Rahvakomissaride Noukogule.

1. veebruaril 1944. a. vottis NSVL Ulemndukogu X istungjirk
vastu seaduse ,,Liiduvabariikidele vilissuhete alal volituste and-
mise ja sellega seoses Vilisasjade Rahvakomissariaadi iileliidu-
lisest liiduvabariiklikuks rahvakomissariaadiks iimberkujunda-
mise kohta*.

Vastavalt sellele seadusele voivad liiduvabariigid luua otseseid
suhteid vélisriikidega, solmida nendega lepinguid ning vahetada
diplomaatilisi ja konsulaaresindajaid.

Vastuvoetud seadus vastab mitte ainult liiduvabariikide huvi-
dele, vaid ka vabadustarmastavate vilisriikide rahvaste huvidele,
kes taotlevad sobralikke suhteid NSV Liiduga.

Sotsialistliku riigi iilesehitamise kogemused néitasid, et enne
uue seaduse ilmumist olemasolnud suhtlemine vélisriikidega ainult
NSVL Viilisasjade Rahvakomissariaadi kaudu ei olnud enam kiil-
laldane selleks, et tdiel miiral rahuldada liiduvabariikide kasva-
vaid vajadusi vilissuhete alal. Vélissuhtlemine oli varemalt tervi-
kuna iileliiduliste organite iilesandeks. Koik lepingud ja kokku-
lepped solmiti vélisriikidega ainult Noukogude Liidu mimel.

Rahvusvaheliste sidemete arenemine ja koostoo laienemine
teiste sobralike riikidega niitasid, et need suhted olid saanud mitfe-
kiillaldaseks, et nad ei rahuldanud liiduvabariikide rahvaste ma-
janduslikke ja kultuurilisi eri vajadusi ja et oli vajalik enam kee-
rukas ja viljaarendatud organisatsioon nende suhete alal.
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Volituste andmine liiduvabariikidele astuda vahetuisse suhe-
tesse vilisriikidega viib NSVL rahvusvaheliste suhete edasisele
arenemisele.

Kiesoleval ajal jaotub pidevus vilissuhete alal jargmiselt:

NSVL Ulemndukogu annab seadusandlikke akte NSVL viilis-
suhete alal, hindab NSVL Ministrite Noukogu ja NSVL Viilis-
ministeeriumi tegevust Noukogude Liidu vilissuhete alal, annab
rahvusvaheliste kiisimuste alal akte, mis kdivad Noukogude Liidu
kui terviku ja iiksikute liiduvabariikide kohta.

NSVL Ulemndukogu Presiidiumi pédevusse kuulub rahvus-
vaheliste lepingute ratifitseerimine (kinnitamine), NSVL suur-
saadikute ja saadikute midramine vélisriikidesse ja drakutsumine
viillisriikidest, vilisriikide diplomaatiliste esindajate, kes méératud
NSV Liitu, volituste ja drakutsumiskirjade vastuvotmine.

NSVL Ministrite Noukogu teostab iildist juhtimist Noukogude
Liidu suhtlemises vilisriikidega.

NSVL pidevusse tema korgeimate voimu- ja haldusorganite
niol kuulub liiduvabariikide vélissuhtlemise iildise korra kind-
laksmédramine.

NSVL Vilissuhete vahetu korraldamine on pandud NSVL
Vélisministeeriumile.

NSVL Vilisministeerium on liiduvabariiklik ministeerium, mis
tiidab jirgmisi pohifunktsioone: kaitseb NSV Liidu ja samuti
vilismaal asuvate NSVL. kodanike poliitilisi ja majanduslikke
huvisid vélismaal; tdidab méérusi lepingute ja kokkulepete sol-
mimise kohta vilisriikidega ning juhib nende elluviimist; iihen-
dab ja kooskdlastab moningate NSVL ministeeriumide (Teede-,
Side- jt.) juures asuvate vélisosakondade tegevust.

NSVL Vilisministeeriumi organeiks on: NSVL-s — agendid
suuremais sadamais ja keskusis, kus esineb palju vilismaalasi;
vilismaal — NSVL diplomaatilised esindajad (erakorraline ja
tiaisvoliline suursaadik, erakorraline ja tiisvoliline saadik, asjade-
ajaja) ja konsulaaresindajad (konsulid).

Vilisministeeriumi agendid jélgivad vilismaalaste digustesse
ja rahvusvahelistesse suhetesse puutuvate seaduste ja NSVL
kokkulepete taitmist kohalike voimu- ja haldusorganite poolt.

NSVL diplomaatilisi esindajaid nimetab ja kutsub d&ra NSVL
Ulemndukogu Presiidium. Nad esindavad Noukogude Liitu ja
kaitsevad NSV Liidu poliitilisi ja majanduslikke huve diplomaati-
lisel teel, jalgivad vilisriikide territooriumil asuvate NSVL asu-
tiste, ettevotete ja ametiisikute tegevust, annavad neile vajaduse
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korral vastavaid juhiseid ja muudavad dra nende toimingud, mis
on vastuolus NSV Liidu poliitikaga antud maal, ndukogude voi
kohaliku seadusandlusega.

Konsulaaresindajate funktsioonidel ei ole diplomaatilist ise-
loomu — konsulid ei astu poliitilistesse labirddkimistesse. Nad
kaitsevad NSV, Liidu ja samuti ka NSVL juriidiliste isikute ja
kodanike diguslikke ja majanduslikke huve, toimetavad vilismaal
viibivate NSV Liidu kodanike perekonnaseisuakte, votavad arvele
sojaviaekohuslasi, osutavad kaasabi ndukogude merelaevade kap-
tenitele vilismaal jne. NSV Liidu konsulid médrab ametisse vilis-
ministeerium.

Liiduvabariikide vilissuhete teostamiseks on igal liiduvaba-
riigil vélisministeerium, mis oma tegevuses juhindub nii NSVL
korgeimate riigivoimu- ja haldusorganite kui ka NSVL vilisminis-
teeriumi juhistest.

NSVL vdliskaubandus on tihedas seoses Noukogude vilispolii-
tikaga ja toimub riikliku monopoli alusel, mille olemus seisneb
selles, et koiki kaubandusoperatsioone vélisriikidega kui ka tiksi-
kute vilismaiste kaubandusettevotetega teostavad selleks volita-
tud organid. Kaubandusoperatsioonid vilismaaga, méoda minnes
neist organeist, ei ole lubatud.

Viliskaubanduse riiklik monopol oli ja on otsustavamaid
tingimusi, mis tagab NSVL edukat sotsialistlikku dilesehitust ja
majanduslikku soltumatust.

Viliskaubandus on antud iileliidulisse padevusse. Viliskau-
banduse iildjuhtimine, vilisriikidega sdlmitud kaubalepingute
kinnitamine, NSVL kaubanduslike esindajate’ miiramine ning
drakutsumine, eksport- ja importithingute organiseerimise Kkiisi-
mused kuuluvad NSVL Ministrite Noukogu padevusse.

Viliskaubanduse Ministeerium Kkui iileliiduline ministeerium
on keskseks organiks, mis tdidab partei ja valitsuse direktiive
viliskaubanduse poliitika alal. Otsest operatiivset t66d viliskau--
banduse alal teostavad Véliskaubanduse Ministeeriumi eksport-
ja importithingud (Eksportless, Tehnoimport jt.). Oma kohus-
tuste suhtes vastutavad need ithingud ainult nende kisutuses
oleva varaga.

Viliskaubanduse Ministeeriumi organeiks NSVL piires on
volinikud liiduvabariikide ministrite ndukogude juures, vilismaal
aga kaubandusesindused ja kaubanduslikud agentuurid. Vilis-
kaubanduse Ministeeriumi volinikud liiduvabariikide ministrite
noukogude juures jilgivad koigi lilduvabariigis viliskaubandu-
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sega tegelevate organisatsioonide tegevust, tootavad vilja ja esita-
vad Viliskaubanduse Ministeeriumile vabariikliku ja kohaliku
tihtsusega ettevotete importplaanid jne. Kaubanduslikud esinda-
jad kaitsevad NSVL ja tema viliskaubanduslikke operatsioone
sooritavate organite majanduslikke huve. Kaubandusesindused
alluvad Viliskaubanduse Ministeeriumile. Moningais vilismaa
linnades leiduvate ndukogude kaubanduslike agentuuride iilesan-
deks on kaubandusesinduste iiksikute iilesannete tditmine.

VIII peatiikk.

MAJANDUSHALDUS.

Sotsialistliku riigi pohifunktsiooniks sisemaal tema teisel
arengufaasil on riigiorganite majandus-organisatoorne tegevus.
Seda toendab 1) riigi kulutuste kasv majanduse iilesehitamiseks
ja 2) majandusalaste haldusorganite arvu jirsk suurenemine
ministeeriumide, iseseisvate peavalitsuste ja komiteede arvel.

Kolmanda viisaastaku esimese kolme aasta (1938.—1940. a.)
jooksul oli NSVL riigieelarvest assigneeritud rahvamajandusele
iile 167 miljardi rubla, s. o. kolm korda rohkem kui esimese viis-
aastaku jooksul ja iile 80% rohkem teise viisaastaku kapitali-
mahutustest.

Assigneeringud rahvamajanduse finantseerimiseks ulatuvad
1944. a. riigieelarve jirgi 44,7 miljardi rublani. Tunduv osa 1944. a.
eelarve assigneeringust on maédratud seltsimees Stalini poolt ‘esi-
tatud iilesande teostamisele — taastada hitlerlike riiiistajate poolt
hévitatud toostus, transport, pollu- ning elamu-kommunaalmajan-
dus neis rajoones, kus hitlerlased ajutiselt voimutsesid.

Noukogude riigi teisel arengufaasil suurenes majanduslike
ministeeriumide arv: 1932. aastal oli neid 11, 1936. aasta juunis
13, 1941. a. juunis 37, 1944. a. juunis 38.

On loodud rida iseseisvaid peavalitsusi ja komiteesid: Tsiviil-
ohulaevastiku, PGhja-meretee, metsakaitse ja metsaistandike, sul-
fiitpiirituse, hiidroliiiitilise to0stuse, standardide jne. alal.

S6da saksa anastajate vastu ndudis majanduse ja haldusapa-
raadi kiiret ja otsustavat iimberkorraldamist. 6. novembril
1942. aastal seltsimees Stalin oma ettekandes ,,Suure Sotsialistliku
Oktoobrirevolutsiooni 25. aastapdev* teatas: ,,Meie riigi- ja partei-
organite tegevus toimus moéddunud ajavahemikul kahes suunas:
rahuliku iilesehitustdé ja meie rindele kindla tagala organiseeri-
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mise suunas iihelt poolt ning Punaarmee kaitse- ja pealetungiope-
ratsioonide teostamise suunas teiselt poolt* 79,

Vottes kokku tagala organisatsioonilise t66 tulemused mirkis
seltsimees Stalin sealsamas: ,,Meie juhtivate organite rahulik tiles-
ehitust66 avaldus sel ajavahemikul nii meie sdja- kui ka tsiviil-
toostuse iimberbaseerumises meie maa idarajoonidesse, t66liste ja
kiitiste sisseseadete evakueerimises ja uues kohas tegevusse raken-
damises, kiilvipindalade laiendamises ja taliviljade kiilvipindala
suurendamises idas ning lopuks rinde jaoks tootavate kiitiste t60
pohjalikus parandamises ja toodistsipliini tugevdamises tagalas,
nii tehaseis kui ka kolhoosides ja sovhoosides. Tuleb Gelda, et see
oli koigile meie majanduslikele ja administratiivseile rahvakomis-
sariaatidele, sealhulgas ka meie raudteetranspordile, suureulatus-
likuks ja iiliraskeks ning ilikeerukaks organiseerimistooks. Kuid
raskused lidks korda iiletada. Ja miiiid meie tehased, kolhoosid ja
sovhoosid tootavad kahtlemata rahuldavalt, hoolimata koigist
sOjaaja raskustest. Meie sojatehased ja nendega kisikies tootavad
kéitised varustavad Punaarmeed ausalt ja korralikult kahuri-
tega, miinipildujatega, lennukitega, tankidega, kuulipildujatega,
vintpiissidega ja laskemoonaga. Meie kolhoosid ja sovhoosid
varustavad elanikkonda ja Punaarmeed niisama ausalt ja korra-
likult toiduainetega, meie toOstust aga toorainetega. Peab tunnis-
tama, et meie maa pole veel iialgi omanud sellist tugevat ja orga-
niseeritud tagalat® 71

Sojaajal reorganiseeriti moned toostusalased rahvakomissa-
riaadid. Niiteks Uldmasinatéostuse Rahvakomissariaat muudeti
iimber Miinipilduja Relvastuse Rahvakomissariaadiks. NSVL RKN
juures loodi uued iseseisvad peavalitsused (kivisoekiittega varus-
tamise alal, rahvamajanduse naftasaadustega varustamise alal,
metsamaterjalidega ja poletuspuudega varustamise alal jne.).

Rahuajal kehtinud normide muutmiseks anti NSVL rahva-
komissaridele sdjaajal 6igus jaotada ning timber jaotada rahva-
komissariaadi materiaalseid ressursse, sealhulgas materjalide ja
seadeldiste iilejadke liksikute ettevotete ja ehituste vahel vastavalt
plaani tditmise kiigule ja rahvakomissariaadi fondi eraldatud
seadeldiste ja materjalide saabumisele. Edasi voivad nad ette-
votete direktoritele ja ehituste juhatajatele lubada oma ressurssi-
dest eraldada hidavajalikke materjale teistele ettevotetele tootmis-

7 J. V. Stalin, Naukogude Liidu Suurest Isamaasdjast, 4. tr., TaHlinn,
1945, k. 52.
™ Sealsamas, lk. 51—52.
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plaanide ja lepinguliste tellimuste tditmiseks. Rahuajal kulutati
kapitalimahutused rangelt méératletud objektide juures, sojaajal
aga voisid rahvakomissarid vastavalt uutele tekkivatele vajadus-
tele kapitalimahutusi iimber paigutada iilelimiitsetesse ehitustesse,
nii et assigneeringute summa vihenemine iga ehituse alal ei iile-
taks 10%. Samuti voisid rahvakomissarid hoopis teistele ehitus-
tele suunata vahendeid, mis plaanides olid ette nihtud sdja tottu
pooleli jietud ehitustele.

Rahvakomissaridel oli 6igus osaliselt korvale kalduda iile-
limiitse ehituse kinnitatud projektidest ja eelarveist, kuid ainult
iga ehituse iildise vaéartuse piirides. Rahuajal otsustas NSVL RKN
asutatud (NSVL rahvakomissariaadile alluvate) ettevotete kiiku-
laskmise ja ekspluateerimise iile, sOjaajal aga otsustasid rahva-
komissarid selle kiisimuse iseseisvalt, teatades sellest NSVL
RKN-le parast kdikulaskmist.

NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadi nousolekul vdisid
NSVL, rahvakomissarid maha kirjutada diksikute majanduslike
asutiste ja ettevotete bilansis esinevaid puudujiike viimaste oma
kidibevahendite ja rahvakomissariaadi iileplaanilise kasumi arvel.
NSVL rahvakomissarid olid digustatud alluvate majandusorganite
Jja -ettevotete arveldusarvetelt maha kirjutama summasid tidht-
ajaks tasumata jietud volgnevuse katteks kaubahamkijaile.

Edasi oli NSVL rahvakomissaridel lubatud sdjategevuse labi
hivinud ettevotete ja elamute taastamiseks teha kulutusi kapitali-
mahutuste, iilelimiitsete kulutuste, kapitaalremondi v6i, nende
puudumisel, toodangu omahinna arvel.

Eelnevast néhtub, et sdjaoludes NSVL rahvakomissaride hal-
dusalased oigused suurenesid mirgatavalt. Niisamuti laiendati
ka liidu- ja autonoomsete vabariikide rahvakomissaride nouko-
gude, oblastite (kraide) rajoonide ja linnade toorahva saadikute
noukogude tditevkomiteede ja majandusasutiste ning -ettevotete
oigusi. Esitame moned ilmekamad néited.

Varsti pérast sojategevuse algust anti liiduvabariikide rahva-
komissaride moukogudele oGigus pikendada kuni 1 aasta vdrra
kolhoosnike ja iiksiktalunikega kindla aja peale solmitud t66-
lepingute kehtivust.

Vajalikel juhtumeil voivad liiduvabariikide rahvakomissaride
ndoukogud kehtestada t66- ja kiiiidikohustusi metsaveoplaani téit-
miseks. Sedalaadi kohustuse omapirasuseks oli tema tasutavus.
Selline kohustus viidi NSVL RKN loal 1dbi 1941/42. a. talvehoo-
ajal Metsatoostuse, Ehitusmaterjalitoostuse, Musta Metallurgia,
Ehituse jt. rahvakomissariaatide metsavarumisel. Kampaania
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kestis 1. detsembrist 1941. a. kuni 1. aprillini 1942. a. Kohustusele
allusid kolhoosnikud ja iiksiktalupidajad, samuti ka evakueeritud
elanikkond, mehed 16—55 ja naised 16—45 aasta vanuseni.
Kohustuse téditmisest vabastati riigiettevotteis ja -asutistes ning
transpordialal tootavad toolised ja teenistujad. To6- ja kiiiidi-
kohustuse korras metsavarumisel tootajaile makseti tootasu.

Oblastite ja kraide téditevkomiteedele anti digus téokohustuse
korras suunata pollumajanduslikele viljakoristustoodele kogu t66-
voimeline kiilaelanikkond, niisama ka linnade ning linna tiiiipi
asulate elanikke, kahjustamata seejuures riigiasutiste ja -ette-
votete tood.

Oluline tidhtsus oli sGjaperioodiks kehtestatud toovoimelise
elanikkonna mobiliseerimisel elukoha jirgi tootmis- ja ehitustddle.

Mobiliseerimisele kuulus toovoimeline linnaelanikkond, mehed
16—55 ja naised 16—50 aasta vanuses, kes ei tootanud riigiasu-
tistes ja ettevotetes. Mobiliseerimisest vabastati vabriku-tehase-
koolidesse, kutse- ja raudteekoolidesse kutsutavad 16—18 aasta
vanused isikud; kuni 8-aastasi lapsi omavad naised juhtumil,
kui puudusid teised nende laste jidrele valvavad perekonnaliik-
med; kesk- ja korgemate Gppeasutiste Gpilased.

Sojatoostuse ettevotete toolistele ja teenistujaile kehtestati
eriline diguslik seisund. Toodangu suurendamise ja Punaarmee ja
Sojalaevastiku igat liiki relvastusega edasise tugevdamise huvid
noudsid tooliste ja teenistujate kinnistamist sdjatodstuse ettevol-
teis. Eesmérgiga taielikult likvideerida tooliste ja teenistujate
omavoliline lahkumine sdjatoostuse ettevotteist ja sojatehaste
tooliste ja teenistujate vastutuse tugevdamiseks NSVL Ulemnou-
kogu Presiidium seadlusega 26. detsembrist 1941. a. midiras:
1) kuulutada mobiliseerituks kogu sdjaperioodi jooksul ning kin-
nistada alatisele toole ettevotete juurde, kus mad tootavad, koiki
sOjatoostuse ettevotete ja ka teiste kooperatsiooni pohimattel soja-
toostust teenindavate toostusharude ettevotete toolised ja teenis-
tujad (molemast soost); 2) nimetatud to6liste ja teenistujate oma-
volilist lahkumist lugeda deserteerimiseks ja siiiidlased omavoli-
lises lahkumises votta kriminaalvastutusele sdjatribunali kaudu.

Liidu- ja autonoomsete vabariikide rahvakomissaride ndou-
kogudele ning oblastite ja kraide toorahva saadikute noukogude
taitevkomiteedele anti sdjaajal digus koosseisude vihendamise
voi ehitustegevuse lopetamise ldbi vabanevaid to6lisi ja teenistu-
jaid kohustuslikus korras iile viia teistesse asutistesse, ettevote-
tesse voi ehitustoodele, sbdltumata nende ametkondlikust kuulu-
vusest ja territoriaalsest paiknevusest. Uleviimisel arvestatakse
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iileviidavate tootajate eriala ja kvalifikatsiooni. Keeldumist teisele
toole minemast kisitatakse kui omavolilist lahkumist ja see toob
kaasa vastutuse NSVL Ulemndukogu Presiidiumi 26. juuni 1940. a.
seadluse alusel.

- Loppeks, sO0jaaja nouetega seoses olevate tootmisiilesannete
tiitmise kindlustamiseks oli t6ostus-, transpordi-, pollumajandus-
ja kaubandusettevotete juhatajaile antud 6igus NSVL RKN loal
kindlaks méaéirata kohustuslikud iiletunnit6od kas kogu ettevotte
vOi iiksikute tsehhide, tootmispaikade, osakondade toolistele ja
teenistujaile voi nende gruppidele, kusjuures iiletunnitéode kes-
‘tus ulatus 1—3 tunnini, alla 16-aastastele aga mitte iile 2 tunni
pievas. Kohustuslike tiletunnitoode eest maksetakse tasu poole-
teisekordses suuruses. '

Samaaegselt tithistati SO_]apeI'IOOdlkS k01gls riiklikes, koopera-
tiivseis ja iihiskondlikes ettevotteis ja asutistes korralls-ed ja lisa-
puhkused, mis asendati rahalise kompensatsiooniga kasutamata
jadnud puhkuse eest. Alates 1. aprillist 1942. a. ei maksetud kom-
pensatsiooni kasutamata jainud puhkuse eest kohe vélja, vaid
kanti iile hoiukassasse erihoiusena. Nende hoiuste viljamaksmine
toimub pirast soda NSVL RKN poolt méédratud tihtaegadel.

Sellised on tihtsamad muudatused, mis toimusid majandus-
halduses, alates saksa faSismi vastu peetud sGja algusest.

Majandushalduse valdkonda kuulub td6stuse, ehituse, pdllu-
majanduse, transpordi, side, varumis- ja kaubandusala haldus.

§ 1. Sotsialistliku toostuse haldus.

Suurem osa toostusettevotteid allub 25 toostusliku ministee-
riumi (neist 16 iileliidulist, 7 liiduvabariiklikku ja 2 vabariik-
likku) 72 juhtimisele. 1940. a. andsid 10—12% kogu toostustoo-
dangust mittetoostuslikud rahvakomissariaadid (Teede, Varumise,
Tervishoiu, Side Rahvakomissariaat, Kinokomitee jt.), mille
koosseisu kuuluvad todstuslikud peavalitsused. Silmapaistva osa
toodangust (1939. a. 18 miljardi rubla eest 1932. a. hindades)
andis toonduskooperatsioon, mis tootas riigiorganite juhtimisel.

Haldamise seisukohalt jaguneb toostus 1) tileliidulise, 2) vaba-
riikliku ja 3) kohaliku tdhtsusega toostuseks.

Toostusettevotteid juhivad kas otseselt ministeeriumi peavalit-
sused voi ministeeriumi poolt loodavad trustid. Esimesel juhul on
haldussiisteem kaheliililine: ministeeriumi peavalitsus — ettevote;

72 Andmed kidivad 1944. a. olemasolnud rahvakomissariaatide kohta.
— Toim.
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teisel juhul on aga tegemist kolmeliililise siisteemiga: ministee-
riumi peavalitsus — trust — ettevote. Moningais toostusharudes
(sde-, naftatoostuse alal) on haldus ehitatud neljaliililisele siistee-
mile: peavalitsus — kombinaat — trust — ettevdte.

Pohisiisteemiks on kaheliililine haldussiisteem, mis vastab
taielikult UK (b)P XVII kongressi otsusele rahvakomissariaadi ja
ettevotte vaheliste liillide vihendamise kohta.

Ettevotete otsese juhtimise puhul ministeeriumid vastavate
peavalitsuste néol médravad ettevotete direktorid, peainsenerid ja
teised juhtivad tootajad, organiseerivad vahetult t66d, teostavad
tehnilist ja materiaalset varustamist, korraldavad toodangu reali-
seerimist jne.

Kolmeliililise haldussiisteemi juures (peavalitsus — trust —
ettevote) on ministeeriumi lihimaks liiliks trust. Viimane on jurii-
dilise isiku Oigustega iseseisev majandusiiksus, mis té6tab majan-
dusliku arvelduse alusel. Trusti eesotsas seisab juhataja, kes mii-
ratakse ministeeriumi poolt. Trusti juhataja juhib iseseisvalt kogu
trusti operatiivset ja administratiivset t66d, kisutab selle kasutu-
ses olevat vara, s6lmib lepinguid, sooritab tehinguid ja teostab
operatsioone, mis kuuluvad trusti tegevusalasse.

Trusti kuuluvate ettevotetega suhtleb ministeerium trusti
kaudu.

Uleliidulise téihtsusega toostus allub iileliiduliste ministee-
riumide (Raskemasinatdostuse, Keemiatoostuse, Musta Metal-
lurgia ja sdjatoostuslike ministeeriumide — Lennukitoostuse,
Laskemoona-, Relvastuse, Laevaehitustodstuse) juhtimisele.

NSVL liiduvabariiklikud ministeeriumid (Toiduainetetdos-
tuse, Metsatoostuse, Kalatoostuse, Ehitusmaterjalitoostuse jt.)
haldavad vahetult ainult piiratud arvu ettevotteid (NSVL Ulem-
noukogu Presiidiumi poolt kinnitatud nimekirja jirgi), kuna iile-
jddnuid juhivad liiduvabariikide samanimeliste ministeeriumide
kaudu. Erinevus seisneb selles, et otsese haldamise puhul minis-
teerium organiseerib t66d, teostab toorainetega varustamist, kin-
nitab alluvate ettevotete aruanded ja eelarved jm.; vabariikliku
alluvusega ettevotete juhtimisel annall NSV Liidu ministeerium
liiduvabariikide samanimelistele  ministeeriumidele juhiseid
antud ettevotete t66 orgamiseerimise, toorainetega varustamise ja
koondaruannete kontrollimise kohta.

Antud toostusharu arendamise plaani koostamine, samuti ka
tehniline juhtimine (eriti tehnoloogiline distsipliin), todstustoo-
dangu standardiseerimine, toodangu vajalise kvaliteedi kindlusta-
mine jms., on keskendatud NSVL vastava ministeeriumi kiitte.

g 131



Kohaliku tihtsusega téostus, mille arendamisele omistatakse
suurt tdhelepanu, on peamiselt kohaliku todstuse ja kohaliku
kiitteainetoostuse vabariiklike ministeeriumide juhtimisel. Koha-
liku téostuse ettevotete juhtimist organiseeritakse sdltuvalt nende
vabariiklikust, krailisest (oblastilisest) v6i rajoonilisest alluvusest.

Vabariikliku tdhtsusega ettevotteid haldavad kas ministee-
riumi peavalitsused voi ministeeriumi siisteemi kuuluvad trustid.
Krailise (oblastilise) tédhtsusega ettevotteid haldavad iildreeglina
kohaliku toostuse krai (oblasti) osakonnad. Vahel luuakse osa-
kondade korval ka tootlusalased trustid. Rajoonilise téhtsusega
ettevotted iihendatakse harilikult isemajandavaiks organeiks —
rajooni toostuskombinaatideks.

Peamiseks liiliks ministeeriumis (iileliidulises, liidu-vabariik-
likus, vabariiklikus) on peavalitsus.. Peavalitsus on alluvate asu-
tiste otsese haldamise voi juhtimise tootmis-tehniliseks staabiks.
Peavalitsuse aparaat on loodud nii, et oleks voimalik haarata ette-
votete tegevuse koiki kiilgi. Vastavalt sellele on peavalitsuse koos-
seisus tootmis-administratiivne, tehniline, plaani-, finants-, kaad-
rite ja tootasu osakond.

Eriline tihtsus on tootmis-administratiivsel ja tehnilisel osa-
konnal. Esimese iilesandeks on operatiiv-tehniline juhtimine v&i
haldamine, igapdevase kontrolli teostamine ja abi osutamine t66s
ilmnevate puuduste korvaldamisel.

Uhenduses partei XVIII konverentsi otsustega tehnoloogilise
distsipliini tugevdamise, toodangu kvaliteedi tostmise ja tootmis-
protsessi riitmiliseks muutmise kohta omandavad tehnilised osa-
konnad veelgi suurema tihtsuse. Neil lasuvad jargmised funkt-
sioonid: tehnilise abi, tehnoloogiliste tootmisskeemide, tehnilise
ekspluatatsiooni eeskirjade ja tehniliste néitajate kiisimuste ldbi-
tootamine, uuetiiiibiliste seadeldiste késitsemisoskuse omandami-
seks vajalike abindude kindlaksmédramine, avariide pohjuste
uutrimine ning abindude kindlaksméaidramine nende véltimiseks ja
likvideerimiseks.

§ 2. Ehitushaldus.

Ehituskiisimused on meil alati olnud mitte ainult majandus-
likeks, vaid ka poliitilisteks kiisimusteks.

Ehitamisele kulutatakse meil tohutuid summasid. Ainuiiksi
toostuslikule ehitamisele kulutati teisel viisaastakul 58,6 miljar-
dit rubla ja kolmanda viisaastaku plaanis oli selleks ette nihtud
timmarguselt 112 miljardit rubla. Sellistes modtmetes toimuv ehi-

132



tustegevus nduab ranget plaanimise, organiseerimise ja teostamise
korda.

Kapitalimahutuste aastaplaanid kinnitab tavaliselt NSV Valit-
sus. Aastaplaani alusel koostavad keskasutised tootmisalased
plaanid, méédravad kindlaks kapitaalehituse objektide loetelud
(tiitelnimistud) ja iga ehituse finantseerimise iildised piirsummad
(limiidid).

Ehitus villjaspool plaani ilma vastava loata on keelatud. Viljas-
pool kapitaaltoode plaane voib teostada ainult vihemaid ehitus-
ja remonttéid finantsplaanides ettenihtud vahendite arvel voi
iileplaaniliste sdéstude ja sisemiste ressursside arvel.

Ehituse jaoks peab olema volitatud organi (Ministrite Nou-
kogu voi ministri) poolt kinnitatud projekt-iilesanne, tehniline
projekt iihes selle juurde kuuluva eelarvega ja téojoonestused.

Kuni 1939. a. maikuuni keskendus ehitusala haldus vastavate
rahvakomissariaatide kitte. Kuid toostusliku ehitustegevuse laie-
nemine ning tarvidus keskendada rahvakomissariaatide tihele-
panu vabrikute ja tehaste t66 parendamisele tingisid iileliidulise
Ehituse Rahvakomissariaadi loomise. See ministeerium juhib
otseselt ainult koige suuremate vabrikute ja tehaste ning nendega
seotud elamute ja kultuuriasutiste ehitust.

Ehituse Ministeeriumi juhtimisele kuuluvad téostusalased iile-
limiitsed (s. t. vidrtusega iile 1 miljoni rubla) ehitused. Endiselt
jddvad vastavate ministeeriumide (Varumise, Teede, Kommunaal-
majanduse ministeeriumi, Maanteede Peavalitsuse ja toostuslike
ministeeriumide) juhtimisele pollumajanduslikud, raudtee-, kom-
munaal-, elamute ja maanteede kui ka koik alalimiitsed (s. t.
vaartusega kuni 1 miljon rubla) té6stuslikud ehitused.

Ulelimiitse toostusliku ehituse haldamise keskendamine Ehi-
tuse Ministeeriumisse parendas ehitusala organiseerimist ja juh-
timist (vdhenes ehitus- ja projekteerimisorganisatsioonide vork,
laienes seadeldiste ja mehhanismide ratsionaalne kasuta-
mine jne.).

Uuesti ehitatud seadmeid, hooneid ja muid objekte vdib eks-
pluateerimisele votta ainult pérast nende vastuvotmist erikomis-
joni poolt, mille médrab vastav ministeerium (liidulise voi vaba-
riikliku tédhtsusega objektide puhul) vdi ndukogu tiitevkomitee
(kohaliku tidhtsusega objektide puhul). Suurimate ja erilist rahva-
majanduslikku tdhtsust omavate objektide puhul teostab vastu-
votmist komisjon, mille mddrab NSVL Ministrite Noukogu voi
liiduvabariigi ministrite ndukogu.
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Riiklikku kontrolli tsiviilehituse (elamute, kommunaal-, sot-
siaalala ja kultuur-hariduslike asutiste ehituse) iile, sdltumata
ametkondlikust alluvusest ja tihtsusest, teostavad NSVL Minist-
rite Noukogu juures asuv Arhitektuuri Komitee ja selle direktii-
videl tootavad liidu- ning autonoomsete vabariikide ministrite
noukogude juures asuvad arhitektuurivalitsused ning kraides
(oblastites) ja vabariikliku alluvusega linnades olevad arhitek-
tuuri-osakonnad.

§ 3. Pollu- ja metsamajandus.

a) Poéllumajandus. NSVL pollumajanduse alal eristatakse
kahte liiki sotsialistlikke ettevotteid: sovhoosid ja kolhoosid.

Sovhoosid alluvad NSVL ja liiduvabariikide sovhooside minis-
teeriumidele. ,,Sovhoosid on riiklikud ettevotted, kus riik esineb
taieliku peremehena iihes koigi siit tulenevate jareldustega, ja sel-
lelt seisukohalt ei erine nad mitte millegagi iikskdik missugusest
sotsialistlikust toostuslikku tiiiipi vabrikust 73.

Sovhooside ministeeriumid juhivad voi haldavad sovhoose
samas korras ja samadel alustel, magu seda teevad toostuslikud
ministeeriumid mnendele alluvate ettevotete suhtes. Sovhooside
ministeeriumi koosseisus on pohiliiliks peavalitsus, mis oma funkt-
sioonide iseloomu ja diguste mahu poolest mitte millegagi ei erine
toostuslikust peavalitsusest.

Kolhoosid on ,,oma tootmisvahendeid vabatahtlikult kollektivi-
seerinud talupoegade poolt asutatud ettevotted, kelle majapida-
mised asuvad riigile kuuluval maal. Seejuures on kolhooside pere-
meesteks kolhoosnikud, kellele to6lis-talupoegade riik osutab iga-
sugust abi, eraldades neile parimaid maid, andes suuri soodustusi
ja luues nende jaoks riiklike masina-traktorijaamade néol voimsa
tehnilise baasi‘ 74.

Riigiorganid ei teosta kolhooside otsest haldamist, vaid ainult
nende riiklikku juhtimist. ,Artelli asju ajab artelli iildkoosolek,
koosolekute vaheajal aga iilldkoosoleku poolt valitud juhatus,*
kolab pollumajandusliku artelli tiitippohikirja § 19. Riikliku juh-
timise korras jilgivad riigiorganid artelli pdhikirja Giget raken-
damist, kehtestavad tditmiseks kohustuslikud zootehnilised ees-
kirjad, piistitavad tootmise plaanilised iilesanded, kontrollivad
pollumajandussaaduste kohustuslike riiklike miiliginormide Gige-

NSV Liidu Noukogude Kongressid miirustes ja resolutsioonides®,
1939, 1k. 203.
7 Sealsamas.
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aegset ja tapset tiitmist kolhooside poolt jne. Riigiorganid on
kohustatud pidevalt kolhoose abistama, juhtima nende iilesehi-
tust, muutmata seejuures organisatsioonilist t66d administreeri-
miseks. See juhtimine ei tohi muutuda igapdevaseks vahelesega-
miseks kolhoosi majanduslikku ellu.

Kolhooside dilesehituse iildjuhtimine kuulub ministeeriumi-
dele, kohalikele ndukogudele ja nende tditevkomiteedele.

Kolhooside riikliku juhtimise spetsiaalseks organiks on Pdllu-
tooministeerium ja tema kohalikud organid (kraide, oblastite,
rajoonide maa-osakonnad).

Kuni 7. detsembrini 1929. a. oli pdlluté6 rahvakomissariaat
vabariiklikuks rahvakomissariaadiks. Seoses kolhooside kasva-
misega tuli NSVL ulatuses pdllumajandusliku tootmise plaani-
mises ja juhtimises iithtsuse saavutamiseks keskendada see plaani-
mine ja juhtimine NSVL Po6llut6é Rahvakomissariaati, mis ajast
see rahvakomissariaat muutus liiduvabariiklikuks.

NSVL Po6llutoéministeeriumile ja tema kohalikele organitele
allub iile 6,5 tuhande MTJ (masina-traktorijaama), iile 5 tuhande
masina-traktorito6koja ja ligi 60 remonditehast. Pollut6ominis-
teeriumi organid haldavad riiklikke zootehnilisi jaamu, veterinaar-
punkte jne.

NSVL Pollutoéoministri funktsioonidesse kuulub: maakorral-
dustéode labiviimine ja riikliku kontrolli teostamine kolhoosidele
tihtajata (poliseks) kasutamiseks antud maade Gige kasutamise
iile, kohustuslike agronoomiliste juhiste kindlaksméiramine, kol-
hooside jaoks kaadrite ettevalmistamise juhtimine, pollumajan-
duslike eriteadlaste (agronoomide, zootehnikute jt.) ettevalmis-
tamine.

Riikliku juhtimise korras pollutéoministeeriumi organid ja
kohalikud téditevkomiteed kindlustavad seaduste ja valitsuse méé-
ruste taitmist kolhooside poolt kolhooside kogu tootmistegevuse ja
tiksikute pollumajandusharude arendamise alal, riiklike kohus-
tuste tiditmise ja pollumajandusliku artelli stalinlikust tiitippohi-
kirjast kinnipidamise suhtes jne., asendamata seejuures nende
kiisimuste sisulisel lahendamisel kolhooside juhatusi ja kolhoosni-
kute tildkoosolekuid.

Riiklikud organid ei tohi end segada kolhooside operatiivsesse
toosse, nad ei voi omavoliliselt kisutada kolhooside vara. Ainult
saksa anastajate vastu peetava s6ja olukorras vdisid kohalikud
voimuorganid rindevoondis korraldada antud rajoonist evakuee-
runud kolhooside ja sovhooside valveta jadnud pdldude korista-
mist, nii et pool koristatud ja pekstud viljasaagist liks viljakoris-
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tamistoodest osavotnud kolhoosnikute, tooliste, teenistujate ja
nende perekonnaliikmete kiisutusse, kuna teine pool liks riigile.

b) Metsamajandus haarab kohaliku ja iileriikliku tdhtsusega
metsi, kogupindalaga 610 miljonit ha.

Kohaliku téhtsusega metsadeks loetakse metsa-alad, mis on
pohimiselt miiiratud rajooni- ja kiilaorganisatsioonide, kolhooside
ja elanikkonna vajaduste rahuldamiseks puidu ja metsa korval-
kasustuse saaduste alal.

Kohaliku tihtsusega metsi haldavad liiduvabariikide minist-
rite ndukogude juures asuvad metsade valitsused. Kohaliku tdht-
susega metsade majandamine toimub isemajandavate organisat-
sioonide — rajooni metsamajandite — poolt. Kohaliku tihtsusega
metsade kaitsmiseks kui ka raietodde ning metsade dige kasuta-
mise iile jérelevalve teostamiseks ja metsade korvalkasutamise
kontrollimiseks organiseerivad rajooni metsamajandid metsa-
kaitse.

Uleriikliku tihtsusega metsade hulka kuuluvad vetekaitselise
ja kultuurilise tihtsusega metsad, mis alluvad NSVL Ministrite
Noukogu juures asuvale Metsakaitse ja Metsaistandike Peavalitsu-
sele voi viimasele vahenditult alluvaile vabariiklikele kraide ning
oblastite metsakaitse ja metsaistandike valitsustele.

Terve rea majanduslike ministeeriumide (Side, Metsatoos-
tuse jt.) juhtimisele alluvad t6oOstusliku tdhtsusega metsad.

c¢) Riikliku jghifondi oige kasutamise jéirelevalvet teostavad
liiduvabariikide ministrite ndukogude juures olevad riiklikud
jahiinspektsioonid. Jahieeskirjade rikkumise eest vdib inspekt-
sioon karistada administratiivkorras (rahatrahv) ja konfiskeerida
ebaseadusliku jahipidamise relvad ja saagi.

d) Paljude vabariikide suhtes on suur tidhtsus veetagavarade
riiklikul reguleerimisel ja veemajanduse organiseerimisel. Neis
vabariikides (Uzbeki NSV, Turkmeenia NSV jt:) on loodud vee-
majanduse ministeeriumid, mis alluvad NSVL Pollutéoministee-
riumile. Valge-Vene NSV omab melioratsiooni ministeeriumi, mis
juhib sookuivendamise téid ja kuivendatud maade kasutamist
kolhooside poolt. Melioratsiooni ministeerium allub samuti NSVL
Pollutéoministeeriumile.

§ 4. Varumishaldus.

Pollumajandussaaduste varumise organiseerimine omab téht-
sust elanikkonna varustamisel, t60stuse kindlustamisel tooraine-
tega ja vajalike riiklike tagavarade soetamisel. Varumise osa-
tihtsus ja selle pidev kasv tingib varumise funktsioonide kesken-
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damist iihes riiklikus keskorganis, milleks on NSVL Varumise
Ministeerium. Varumine toimub: 1) kolhooside, kolhoosnike ja
iiksiktalunike poolt NSVL Valitsuse poolt kindlaksméératud tiaht-
aegadel ja kogustes pollumajandussaaduste kohustusliku miiiigi
korras kindlate riiklike hindade alusel; 2) kontraktatsiooni kor-
ras, s. t. varumisorganisatsioonide ja pdllumajandussaaduste toot-
jate vahel eelnevalt solmitud lepingute siisteemi alusel; 3) pdllu-
majandussaaduste kokkuostu teel varumisorganisatsioonide poolt
nii tsentraliseeritud kui ka detsentraliseeritud korras.
; Varumise peamiseks liigiks on p&llumajandussaaduste (tera-
vili, liha, piim, v5i, munad, péevalilleseemned, riis, kartulid, vill
jne.) kohustuslik miiiik riigile. Kohustusliku miiiigi korras riigile
antavate pollumajandussaaduste loetelu kui ka sellele kohustusele
alluvate isikute ringi mé#drab NSVL Ministrite Noukogu, kellele
kuulub ka nende nimekirjade muutmise ja tdiendamise oigus.
Niiteks UK (b)P KK pleenumi otsuse pohjal NSVL RKN kehtestas
1940. a. uued riigile kohustusliku miiiigi liigid alates 1941. a.,
nimelt munade, lambapiimast juustu, hobuste jne. alal. NSVL
Ministrite Noukogu méérab kindlaks ka rajoonide normid, tiht-
ajad, normikohustuslastega arveldamise korra ja muud pollu-
majandussaaduste riigile miitimise tingimused.

Kohustuslike miitiginormide tditmise vahetu organiseerimine
(miiliginormide suuruse arvutamine iiksikute saaduste liikide
jargi, normikohustuslastele miitiginormide teatavaks tegemine,
normide arvestamine, miiiiginormide mittetditjate mdjutamine
jne.) lasub NSVL Varumise Ministeeriumi kohalikel organeil —
Varumise Ministeeriumi rajoonivolinikel, kes alluvad ainult NSVL
Varumise Ministeeriumi korgemaile organeile.

Teostades oma kohustusi omavad NSVL Varumise Ministee-
riumi oblasti-, krai- ja rajoonivolinikud olulisi digusi. Nad alga-
tavad rahvakohtutes tditmata jietud kohustuslike miiiiginormide
sundkorras sissendoudmist ja rahatrahvide méaramist. Nad voivad
vastuvaidlemata korras sisse mouda vdlgnevusi teravilja, liha,
kartulite ja olikultuuride seemnete kohustuslike miiiiginormide
alal. Normikohustuste kuritahtlikke mittetditjaid vdivad nad
prokuratuuriorganite kaudu votta kohtulikule vastutusele. Eba-
seaduslikult varutud pollumajandussaadused vdivad nad konfis-
keerida. Mainitud ametiisikuil on 0Gigus médrata rahatrahve
detsentraliseeritud varumise eeskirjade rikkumise ja kokkuostu
limiithindade iiletamise eest jirgmiselt: rajoonivolinik rahatrah-
viga kuhi 300 rubla, krai- ja oblastivolinik — kuni 500 rbl. Ette-
nihtud aruannete mittedigeaegse esitamise eest karistavad rajooni-
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volinikud varumisorganisatsioonide juhatajaid rahatrahviga kuni
500 rubla, rajooni, krai- ja oblastivolinikud kuni 1000 rublaga.

NSVL Varumise Ministeeriumi (rajooni-, krai-, oblasti-) voli-
nike korraldused ja juhised pdllumajandussaaduste varumise alal
on kohustuslikud kaigile riiklikele ja kooperatiivseile organisat-
sioonidele.

Oluline tidhtsus on jargmistel NSVL Varumisministeeriumi
krai- ning oblastivolinikele antud digustel: detsentraliseeritud
korras varumise diguse votmine kindlaksmédratud korra rikku-
jailt ja, mis eriti tihtis, oblasti, krai ja rajooni organisatsioonide
otsuste ja korralduste seismapanemine neis varumise kiisimustes,
mis on vastuolus kehtiva seadusandlusega.

1940. a. asendati kolhooside teravilja-kultuuride ja kariloo-
made (liha jm.) plaanikohaste miiliginormide arvutamise pdohi-
mdte uue pohimdttega, kuna endine enam ei stimuleerinud uute
pollumassiivide iilesharimist ega kariloomade arvu suurendamist.
Uue pohimétte jirgi, mis kehtestati UK(b)P KK ja NSVL RKN
miaidrusega 1940. a., midratakse kolhoosi kohustuslikud miiiigi-
normid neile kinnistatud maa suuruse hektaaride arvu jirgi. Sel-
lega kindlustatakse pdllumajandusliku tootmise edasine areng
riiklike huvide kolhooside ja iiksikute kolhoosnikute huvide koos.
kolastamise teel.

Kontraktatsiooni korras varutakse puuvilla, suhkrupeeti,ravim-
kultuure ja moningaid muid pdllumajandussaadusi. Alates 1940.
aastast peale on dra muudetud kontraktatsiooniline kord aed-
viljade, Olikultuuride ja rohu- ning heinaseemnete varumisel;
niitid varutakse need saadused kohustuslikus miiiigikorras.

Kontraktatsioonilepinguil on seaduse joud ja neid tuleb tiita
tapselt ning vastuvaidlemata. Kontraktatsioonilepingus ettenih-
tud kohustuste mittetditmine toob kaasa kas materiaalse vastutuse
(aastakohustuse mittetdidetud osa ennetihtaegne sundsissendud-
mine natuuras) voi vastutuse kriminaalkorras.

Kohustuslike miiiiginormide ja kontraktatsiooni korras varu-
tavate pollumajandussaaduste tsentraliseeritud v6i detsentralisee-
ritud korras kokkuost on lubatav ainult pérast riiklike kohustuste
taitmist.

Peale pollumajandussaaduste kohustusliku miiiigi korras varu-
mise vahetu teostamise kuulub Varumise Ministeeriumi ja tema
kohalike organite — vabariiklike, krai-, oblasti- ja rajoonivolinik-
kude — iilesannetesse riikliku kontraktatsiooni organiseerimine
ja juhtimine, riiklike kokkuostude teostamine ja detsentralisee-
ritud varumise juhtimine.
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Varumise Ministeeriumi ja tema kohalike organite juhtimisele
kuuluvad ka nende siisteemis olevad jahu- ja tangainetetoostuse
ettevotted ning ladude ja elevaatorite majandamine.

§ 5. Sotsialistliku transpordi haldus.

Sotsialistlik transport (raudtee-, mere-, joe-, Shu-, auto-) on
NSVL kogu rahvamajanduse ja riigikaitse seisukohalt tohutult
tihtis. Transport seob NSVL arvukad oblastid ja rajoonid iiheks
tervikuks. Transpordi seisukorrast soltub olulisel mééral rahva-
majanduse tilesehituse edu.

Suurim téhtsus on raudteetranspordil. Raudteetransport on
rahvamajanduse tsentraliseerituim haru, mis oma tiuibilt ldheneb
sOjavielisele orgamisatsioonile. Selle transpordi riikliku halduse
keskorganiks on Teedeministeerium. Teedeministeerium on iile-
liiduline organ ja temal on kohalikud organid : raudteevahtsuste'
niol, mille iilemad alluvad ainult vertikaalselt, s. f. ametkonna
kﬁrgemalselsvalle iilemaile. Raudteevalitsuse tegevuse territo-
riaalne ulatus ei lange kokku tavalise haldusiihiku territoo-
riumiga. Teedeministeeriumil on oma territoriaalne jaotus.

Raudteetranspordi erilise iseloomuga seletub auastmete sisse-
seadmine selle aparaadi tootajaile, vormirdivastus juhtivale koos-
seisule ning eriline distsiplinaarméérustik toolistele ja teenis-
tujaile.

Teedeministeeriumile alluvad erilised side-, transpordi-, tule-
torje-, sanitaar-meditsiinilise teenistuse ja muud organisatsioonid.
Teedeministeerium ja tema kohalikud organid teostavad jarele-
valvet tehaste sisetranspordi ja haruteede ithenduste koordineeri-
misel raudteetranspordi iildvorguga. -

Teedeministeeriumil on 6igus anda iildkohustuslikke eeskirju
transpordi_kasutamise kohta ja séttida admlmsn:amvvastutust
nende eeskirjade rikkumise eest.

Meretransport ja joetransport alluvad vastavate ministee-
riumide — Merelaevastiku Ministeeriumi ja Joelaevastiku Minis-
teeriumi — haldamisele.

Nende transpordiliikide haldamisel esinevad niisamasugused
isedrasused kui raudteetranspordi haldamisel.

Haldamine on rajatud siingi tsentralismi pohimottele. Minis-
teeriumide kohalikud organid (Merelaevandus, Joetranspordi
Valitsus) alluvad ainult ametkonna kdrgemalseisvaile organeile
ega soltu kohalikest noukogudest ja nende tditevkomiteedest. Joe-
transpordi laevandused ja valitsused, samuti nagu raudteevalitsu-
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sedki, tootavad majandusliku arvelduse alusel. Juhtiva koosseisu
jaoks on vormirdivastus. Distsipliini reguleeritakse eriliste distsip-
linaarmiirustikkudega. Ka neil ministeeriumidel on digus anda
kohustuslikke eeskirju transpordi kasutamise kohta, millede rik-
kumine toob kaasa vastutuse administratiivkorras.

Sojaseisukord tingis sojavielise distsipliini kehtestamist raud-
tee-, vee- ja Shutranspordi alal. Range korra loomiseks transpordi-
alal ja selle distsiplineerimatute té6tajate ohjeldamiseks kuulutati
1943. a. aprillikuul vilja sOjaseisukord koigil raud- ja veeteedel.
Sojaseisukorra kehtestamisest jargneb: 1) sojaperioodi kestel loe-
takse transporditodlised ja -teenistujad mobiliseerituks ja nad
kinnistatakse toéole transpordialal; 2) ametialaste kuritegude eest
vastutavad transporditootajad iihel alusel sdjavielastega; 3) trans-
porditootajate poolt teostatud kuriteod vaadatakse libi sojatribu-
nali poolt vastavalt sdjaaegsetele seadustele; 4) ametialaste kuri-
tegude eest voib transporditootajaid sojatribunali otsusel t661t val-
landada ning saata rindele karistuspataljonidesse (kui siiiidlased
ei lange rangema karistuse alla).

Kehtestades transpordialal sojaseisukorra, kohustas NSVL
Ulemndukogu transpordi rahvakomissare ja teede, laevanduste
jm. iilemaid kindlustama transpordito6liste ning -teenistujate
distsipliini alal antud méérustiku ranget jirgimist, tarviduse kor-
ral karistades distsipliinirikkujaid 20-66péevase distsiplinaar-
arestiga.

~ Pohja-mereteed haldab Pghja-Meretee Peavalitsus NSVL
“Ministrite Noukogu juures. Pohja-Meretee Peavalitsuse iilesandeks
«'on: Pohja-meretee viljaarendamine, Kaug-Pohja tootmisjoudude
arendamine, varumise ning kaubanduse organiseerimine ja juhti-
mine Kaug-Pdhjas. Pohja-Meretee Peavalitsus tegutseb oma koha-
like organite — territoriaalsete valitsuste ja kaubanduskontorite
— kaudu.

Tsiviil-6hulaevastik on NSVL Ministrite Noukogu juures oleva
Tsiviil-ohulaevastiku Peavalitsuse ja selle territoriaalsete valit-
suste haldamisel. Tsiviil-0hulaevastik teenindab rida rahva-
majandusharusid (pdllu- ja metsamajandus), aitab kaasa teadus-
likule uurimistéole ja kartograafiale, tdidab sanitaar-meditsiini-
lisi teenistusiilesandeid jne. Tsiviil-Ghulaevastiku tegevust regu-
leerib eri koodeks — Ohulaevastiku koodeks.

Erikoht on autotranspordi ministeeriumidel, mis asutati
1939. a. vabariiklike rahvakomissariaatidena autotranspordi juh-
timiseks. Autotranspordi ministeeriumid tdidavad juhtimise ja
mitte haldamise funktsioone, kuivord autotransport allub vahetult
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organisatsioonidele, asutistele ja ettevotetele. Nende ministee-
riumide iilesandeks on autotranspordi ekspluatatsiooni organi-
seerimine, iihtlaste ekspluateerimisnormide kindlaksmédramine,
remontbaaside, garaaZide, teenindusjaamade vorgu laiendamine,
juhikaadrite inseneride ja tehnikute ettevalmistuse organiseeri-
mine. Lopuks abistavad autotranspordi ministeeriumid liiduvaba-
riikide ministrite ndukogude juures asuvaid maanteedevalitsusi
teede parendamisel.

b) NSVL-s eristatakse iileliidulise, vabariikliku ja kohaliku
t?a'htsusega teid

U1 : ~ :
Maanteede. Peavg_h,t,suseje Ja tema kohalikele organltele liidu- ja
atitonoomsete vabariikide siseministeeriumide maanteedevalitsus-
tele, kraides ja oblastites asuvate siseministeeriumi valitsuste
maanteede osakondadele ja iiksikute teede valitsustele, mis allu-
vad ainult endast korgemalseisvaile organeile.

Nende organite siisteem organiseerib dileliidulise tidhtsusega
teede ehitamist, korrashoidu ja kaitset.

Vabariikliku ja kohaliku tihtsusega teed alluvad liidu- ja
autonoomsete vabariikide ministrite ndukogude juures olevaile
tggrdevalltsuste_la_,,;a nende kohallkele orgamtele (oblasti, krai,
rajooni teedeOS‘lkondadele,, millede suhtes kehtib , kahekordne®
alluvus).

Uleliidulise tiihtsusega teede ehitamiseks ja korrashoiuks assig-
neeritakse vahendid liidueelarvest, kuna iilejainud teede ehita-
miseks ja korrashoiuks méératakse assigneeringud vabariiklikest
ja kohalikest eelarvetest, samuti endamaksustamise vahendeist.
Peale selle kasutatakse kohaliku téhtsusega teede jaoks sovhoo-
side ja MTJ-de sihtassigneeringuid.

Teede ehitamisel omab suurt osatihtsust kiilaelanikkonna osa-
vott teetoodest. Teetoodest on kohustatud osa votma kolhoosni-
kud ja tiksiktalupidajad, mehed 18—45 ja naised 18—40 aasta
vanuses. Teetoodele kutsutavad on kohustatud meil to6del aasta
jooksul tasuta tootama 6 piéeva ja samaks ajaks andma teede
ehitusorganite késutusse tasuta oma veoloomi ja veovahendeid,
tooriistu ning inventari.

Valitsuse soovitusel moodustavad kolhoosid t66de holpsamaks
teostamiseks alatised brigaadid. Alatiste brigaadide t66d arves-
tatakse antud kolhoosi liikmete teedeehituse-kohustuse iildplaa-
nis.

Viimaseil aastail on kolhoosides laialdaselt levinud massiliiku-
mine olemasolevate teede parendamiseks ja uute ehitamiseks.
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§ 6. Sidehaldus.

Uldkasutatava side haldamine on keskendatud Uleliiduli
Sideministeeriumi ja selle kohalike organite — oblastife (kraide)
sidevalitsuste ning ringkondade, linnade ja rajoonide sidekonto-
rite padevusse. '

“““Monede ministeeriumide (Relvastatud Joudude, Teede- jt.)
haldamisele kuulub eriside, mille suhtes Sideministeeriumil pole
operatiivkorraldavaid &igusi.

Peale teenindamise korrespondentsi edasitoimetamise alal tii-
davad iildkasutatava side organid ka muid funktsioone (niiteks
votavad vastu ajalehtede ja ajakirjade tellimusi).

Sideorganid teostavad oma iilesandeid jargmistel alustel: kor-
respondentsi (kirjade, saadetiste, rahaiilekannete, telegrammide
ning muude postiliikide) sisu hoitakse saladuses, korrespondentsi
kinnipidamine, ldbivaatamine ja viljavotmine ja selle kohta iga-
suguste teatmete saamine uurimisorganite kaudu on lubatud iiks-
nes prokurori loal; sissendudmise pooramine vastuvaidlemata
korras voi tiitelehtede jiargi posti teel saadetavaile véartustele
saatja volgnevuse tasumiseks mitmesuguste maksude ja muude
kohustuste alal ei ole lubatud; postisaadetistes avastatud edasi-
saatmiseks keelatud esemed konfiskeeritakse; véljastamata jaa-
nud postisaadetiste sisu voib realiseerida, kusjuures saatjal on
digus iithe aasta jooksul realiseerimisest saadud summat tagasi
nouda; postisaadetise kadumamineku eest kannab sideorgan
materiaalset vastutust.

§ 7. Noukogude kaubanduse haldus.

Noukogude kaubanduse organiseerimine ja pidev parenda-
mine on noukogude riigi tihtsamaid iilesandeid. Kaubanduse alal
NSVL Valitsus méédrab kindlaks hulgi- ja jaemiiiigi arendamise
plaanid, kinnitab iihtsed ja voondihinnad jne.

Kogu noukogude kaubanduse otsene juhtimine kuulub NSVL,

liidu- _ja_autonoomsete vabariikide kaubandusministeeriumidele
ning kraide, oblastite, linnade ja rajoonide kaubandusosakon-
dadele.
" NSVL Kaubandusministeerium _ja_tema organid riiklike kau-
bandusettevatete haldamise alal juhivad koiki kaubandussiisteeme
“(soltumata alluvusest), esitavad toostusele ndudmisi vajalike kau-
pade tootmise suhtes, tootavad vilja ja kehtestavad kohustuslikke
kauplemiseeskirju jne.

O Ry 1 P
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Otseses alluvuses olevate kaubandusettevotete haldamine on
rajatud samadele pohimdtetele nagu toostusettevotete juures.

Kaubandusministeeriumide koosseisus on péhiliiliks Peava,llt-
Sus, mis oma struktuurilt on analoogiline toostusliku ministee-
Tiumi peavalitsusele. Kaubandusministeeriumi peavalitsus koos-
neb kaubandusadministratiivsest, kauba-, plaani-finantsosakon-
nast, kapitaalehituste sektorist ning kaadrite ja tootasu sektorist.

Eriline koht on ;glkhkul kaubandusinspektsioonil, kes teostab
kontrolli seaduste ja maaruste téditmise iile koigi kaubanduslike
organisatsioonide suhtes, sdoltumata nende alluvusest, Kaubandus-
inspektsioonil on digus: votta siitidlasi vastutusele ja anda asjad
nende kohta kohtu ja prokuratuuri korraldusse; mé#rata raha-
trahve; anda kaubandusorganisatsioonidele kohustuslikke juhi-
seid avastatud puuduste korvaldamiseks jne.

IX peatiikk.

SOTSIAAL-KULTUURILISE ULESEHITUSTOO HALDUS.

Sotsialistliku riigi teist arengufaasi iseloomustab riigiorganite
kultuurilis-kasvatusliku tegevuse osatihtsuse tdus. Vastavalt sel-
lele toimub riiklike kulutuste kiire tous sotsiaal-kultuuriliste iiri-
¢uste alal (vorreldes 1931. a. kuludega on need kulud suurenenud
9 korda). On loodud uusi riigihaldusorganeid: Korgemate Koolide
Komitee 75, Kunstikomitee, Kinokomitee 76 jt.

Kolmandas viie aasta plaanis oli ette nihtud to6érahva tarvete
tiielikum rahuldamine elutarbelise ja kultuurilise teenindamise
alal, samuti ka NSVL to6olisklassi kultuur-tehnilise taseme tost-
mine insener-tehniliste tootajate tasemeni. 1944. a. oli selleks ots-
tarbeks 3551gneer1tud 54,4 miljonit rubla 41,7 miljoni rubla vastu

1940. a. voi 38,6 miljoni rubla vastu 1939. a.

Kolmandas viie aasta plaanis piistitatud iilesannete lahenda-
misel oli suur tihtsus, sest et ,,iga samm tdelise sotsialistliku kul-
tuuri teel mitte ainult ei anna otsekoheseid tulemusi, vaid loob ka
eeldused sotsialismi iilekasvamiseks kommunismi‘?7.

75 Niiiid NSVL Korgema Hariduse Ministeerium. — Toim.

76 Niiiid NSVL Kinematograafiaministeerium. Vt. NSVL Ulemndukogu
Presiidiumi seadlus 20. mirtsist 1946. a. Kinokomitee {imbermoodustamise
kohta liiduvabariiklikuks NSVL Kinematograafiaministeeriumiks. — Toim.

" Molotov, Oktoobrirevolutsiooni 20-ndaks aastapidevaks, Partizdat,
1937, 1k. 22.
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Sotsiaal-kultuurilise iilesehitust66 haldus koosneb haridusala,
tervishoiuala ja sotsiaalkindlustusala haldusest. Koigil meil ala-
del on operatiivsed funktsioonid suurimal mééral detsentraliseeri-
tud, kuna plaanimise ja juhtimise pdhikiisimustes piisib tsentrali-
-satsioon.

Pool sotsiaal-kultuuriliste iirituste kuludest langeb kohalikule
eelarvele. See nihtub sotsiaal-kultuuriliste iirituste kulude jaota-
misest 1939. aastal finantseerimise allikate jargi (vt. tabel 2).

Tabel 2.
D Vabariik- .
Liidu- . Kohalikud
Kulud likud eel-
_ eelarve A eelarved
protsentides

flEridugele = o v SR TR 22,9 17,1 60
Tervishoiule . . . oS sy 11,8 141 74,1
Sotsmalkmdlustusele AT i - 83,3 16,7
Toetus paljulapselistele emadele 7 100 — —
RN Bingsiug . v o A0 100 — -
Kokku 31,5 178 | 509

1944, aastal oli 71,1% liiduvabariikide eelarvete iildmahust
suunatud sotsiaal-kultuurilistele iiritustele.

§ 1. Haridusala haldus.

Noukogude ruglorgamte too sel alal seisneb (kdrgemate-,
kesk-, alg-) koolide haldamises, viljaspool kooli toimuva poliit-
haridusto6 (raamatukogud, teatrid, kinod, muuseumid jne.) kor-
raldamises ja kunstide arendamises.

1. NSVL teaduslikud uurimisasutised on koondatud kas
NSVL Teaduste Akadeemiasse vdi kuuluvad vastavate ministee-
riumide (iseseisvate peavalitsuste) alla.

NSVL Teaduste Akadeemia allub NSVL Ministrite Noukogule
ja tootab NSVL Valitsuse poolt kinnitatud pdhikirja alusel. NSVL
Teaduste Akadeemia teadusliku uurimistéo plaani kinnitab NSVL
Ministrite Noukogu. Koiki NSVL Teaduste Akadeemia teaduslike
uurimisinstituutide asju juhib tema Presiidium, mille valib aka-
deemikute iildkoosolek.

Ametkondade teaduslikke uurimisinstituute juhivad vastavad
ministeeriumid (iseseisvad peavalitsused). Nemad kinnitavad
teadusliku uurimist6é plaanid, miiravad ametisse instituutide
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direktorid, kontrollivad instituutide t6od. Koik teaduslikud uuri-
misinstituudid on kohustatud oma toid teostama tihedas seoses
sotsialistliku iilesehitusto6 praktikaga ja aitama riigiorganeid
rahvamajanduslike probleemide lahendamisel.

2. Koolid. Keskkoolid (tidielikud — 10 klassiga 78, mittetéie-
likud — 7 klassiga) alluvad vabariiklike haridusministeeriumide
juhtimisele. Téahtsaimate keskkooli iilesehitust ja t66d puuduta-
vate kiisimuste alal on olemas UK(b)P Keskkomitee ja NSVL
Ministrite Noukogu méérused koolide 6ppetod organiseerimise ja
sisekorra kohta, ajaloo, geograafia jt. Oppeainete Opetamise
kohta, jne.

Haridusministeeriumid ja nende kohalikud organid kraides,
oblastites, linnades ja rajoonides — rahvahariduse osakonnad —
teostavad tegelikult UK(b)P XVIII kongressi otsust iildise kesk-
kooliopetuse kohta linnades ja iildise lopuleviidud seitsmeaastase
opetuse kohta, kusjuures kiimneaastane opetus peab laiemalt haa-
rama maakohtades elavaid lapsi.

Haridusorganite kohustuseks on teostada neid abindusid
rahvahariduse alal, mis valitsuse poolt on iiles seatud. Jutt on
iildisest koolikohustusest 7-ndast eluaastast peale (arvates 1944/45.
Oppeaastast), poiss- ja tiitarlaste lahus Opetamisest, koolidistsip-
liini kovendamisest, viiepallilise siisteemi kehtestamisest dpilaste
edukuse hindamisel jne.

Suurim tdhtsus on kooliealiste laste koolikohustuse seaduse
teostamisel. Juba 1930. aastal kehtestati liiduvabariikide seadus-
andlusega kord, mille jirgi vanemad on kohustatud kooliealised
lapsed kooli saatma. Samade seadustega kehtestati ka vanemate
vastutus administratiivkorras, kes torguvad lapsi kooli saatmast
(kohalike taitevkomiteede iildkohustuslike méiiruste vdi otsuste
alusel, arvestades rajooni rahvuslikke ja kultuurilis-olustikulisi
erisusi; vt niiteks VKTK ja VNFSV RKN miiiirust 10. augus-
tist 1930. a. — VSKK 1930, nr. 39, art. 479).

Suur tihtsus on abindudel, mida rakendatakse ettevalmistuse
kvaliteedi tostmiseks kesk- ja algkoolides: viiepalliline hindesiis-
teem ja (alates 1944/45. Oppeaastast) kohustuslik eksamite dienda-
mine kiipsustunnistuse saamisel. NSV Liidu RKN otsusega 21. juu-
nist 1944. a. autasustatakse kuldmedaliga need keskkoolilopeta-
jad, kellel kdigis aineis on hinne ,,viga hea* ja hobeaurahaga,
kellel kdigis aineis on hinne ,,viiga hea“ ja , hea“. '

8 Reas liiduvabariikides, nende hulgas ka ENSV-s, on 11-klassilised
taielikud keskkoolid. — Toim.

10 Noukogude haldusdigus yas



Haridusministeeriumid peavad jilgima Opetajaile personaal-
sete kutsete (,,algkoolidpetaja‘, ,keskkooliopetaja“) omistamise
digsuse iile. Neid kutseid omistavad kraide (oblastite) rahvahari-
duse osakondade juures olevad komisjonid isikuile, kel puudub
vastav haridus, kuid on diendanud sellekohased katsed. Neid
kutseid omistavad ka riiklikud eksamikomisjonid isikuile, kes on
Iopetanud eridppeasutised. ,, Teenelise dpetaja” aunimetuse omis-
tavad liiduvabariikide iilemndukogude presiidiumid.

Personaalne kutse on eluaegne, seda voib é&ra votta ainult
kohtuotsusega.

Opetaja kohustusi voib tdita ainult vastavat atestaati omav
isik. Opetajate médiramine, timberpaigutamine ja vallandamine
toimub tsentraliseeritud korras: oOpetajaid kuni 7. klassini —
kraide (oblastite) rahvahariduse osakonnad, 8., 9. ja 10. klassi
opetajaid aga liiduvabariikide haridusministrid. “

3. Korgemad oppeasutised, vilja arvatud pedagoogilised
instituudid ja dilikoolid, mis kuuluvad haridusministeeriumide
siisteemi, alluvad 1930. a. alates vastavatele ministeeriumidele
(iseseisvatele peavalitsustele) : korgemad juriidilised oppeasutised
— kohtuministeeriumile, pollumajanduslikud dppeasutised —
pollutééministeeriumile ja meditsiinilised — tervishoiuministee-
riumile.

Korgemate oOppeasutiste ja nende opilaste arvu kiire kasv,
samuti ka kaadrite teadusliku ettevalmistamise parendamise iiles-
anne tegi vajalikuks korgemate koolide juhtimise tsentraliseeri-
mise. Selliseks keskorganiks on NSVL Ministrite Ndukogu juures
olev Uleliiduline Korgemate Koolide Komitee 79, mis on loodud
21. mail 1936. aastal. Korgemate Koolide Komitee juhib kdiki kor-
gemaid Oppeasutisi soltumata nende alluvusest. Kérgemate dppe-
asutiste haldamine aga jaab endiselt ministeeriumide iilesandeks.

Komitee vaatab ldbi kdrgemate koolide arendamise plaanid ja
esitab need NSVL Ministrite Noukogule kinnitamiseks, Komitee
kinnitab tiiiip-Oppeplaanid ja -kavad, iildpoliitiliste distsipliinide
alal; kinnitab korgemate oppeasutiste direktorid, keda méadravad
vastavad ministeeriumid, ja kateedrijuhatajad nende kohtadele.

1943. a. pandi Korgemate Koolide Komiteele toostus-, pdllu-
majandus-, majandus-, transpordi- ja sidetehnikumide dppe-
metoodiline juhtimine.

Korgemate Koolide Komitee omistab professori ja dotsendi
teaduslikke kutseid ja kinnitab korgemate oppeasutiste teaduslike

7 Niiiid liiduvabariiklik NSVL Korgema Hariduse Ministeerium. — Toim.
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noukogude otsuseid teaduste doktori teadusliku kraadi omista-
mise kohta. Teadusliku ndukogu otsused teaduste kandidaadi
kraadi omistamise kohta ei vaja Kdrgemate Koolide Komitee kin-
nitust.

Teaduslikud kutsed ja kraadid on asutatud teaduse alal toota-
jate ergutamiseks ja nende kvalifikatsiooni tdstmiseks. Teadusli-
kul kutsel ja kraadil on ka teine eesmérk: konstateerida teatavat
juba saavutatud teaduslikku voi teaduslik-pedagoogilist kvalifi-
katsiooni.

Kutse (professori voi dotsendi) ja kraad (teaduste doktori voi
teaduste kandidaadi) omistatakse teaduse alal vastavalt tootaja
kvalifikatsioonile (s. o. vastavalt teadmiste ulatusele, teadusliku
t60 iseseisvuse astmele, t60 tihtsusele).

Korgema oppeasutise siseelu korraldab tema pdhikiri, mille
koostab korgema oOppeasutise teaduslik ndukogu ja kinnitab Kor-
gemate Koolide Komitee. Pohikiri séitib iiligpilaste digused, kohus-
tused ja vastutuse, korgema Oppeasutise administratiivse ja oppe-
personaali 6igused ja kohustused.

4. Poliitharidustéod juhivad haridusministeeriumid ja nende
kohalikud organid. Nad teostavad riiklikku kontrolli koigi avalike
raamatukogude iile. Haridusministeeriumid ja nende kohalikud
organid juhivad lugemistube, kolhooside klubisid jms. Ametiiihin-
gute klubisid juhivad vastavad ametiiihingute organisatsioonid.
Haridusministeeriumide juhtimisele kuuluvad ka vabariikliku ja
kohaliku tdhtsusega etnograafilised muuseumid.

5. Kunsti arendamist juhtivaks keskorganiks on NSVL
Ministrite Noukogu juures asuv Uleliiduline Kunstikomitee, mis
asutati 1936. a. Kuni 1936. a. juhtisid kunstide arendamist peami-
selt hariduse rahvakomissariaadid.

Uleliiduline Kunstikomitee on ellu kutsutud seoses todtajate
kultuurilise taseme kiire kasvuga ja iihenduses vajadusega rahul-
dada elanikkonna vajadusi kunstide alal, samuti ka kogu kuns-
tide arendamise koondamiseks iihtse juhtimise alla.

Kunstikomitee juhib teatreid, muuseume ja muid kunstiasu-
tisi, teostab poliitilis-ideoloogilist kontrolli kdigi lavastuste, niii-
tuste jne. iile, juhib vahetult véljapaistvamaid iileliidulise tihtsu-
sega kunstiettevotteid ja -asutisi. Ulejifinud kunstiettevotteid ja
-asutisi juhib Uleliiduline Kunstikomitee kunstide valitsuste
kaudu, mis asuvad liidu- ja autonoomsete vabariikide ministrite
noukogude kui ka kraide (oblastite) toorahva saadikute nou-
kogude tditevkomiteede juures.
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6. Kinoasjanduse juhtimine kuulub NSVL Ministrite Nou-
kogu juures olevale Uleliidulisele Kinokomiteele 8°. Komitee otse-
sele juhtimisele alluvad suuremad kinostuudiod, kinoaparatuuri
tehased, kopeerimisvabrikud jms. Muid asutisi ja ettevotteid juhib
Komitee kinofikatsioonivalitsuste kaudu, mis asuvad liidu- ja
autonoomsete vabariikide ministrite ndukogude (vélja arvatud
VNFSV) ja kraide (oblastite) toorahva saadikute ndukogude tii-
tevkomiteede juures.

§ 2. Tervishoiu haldus.

XVI Ulevenemaaline ndukogude kongress 1935. aastal osutas,
et hoolimatut suhtumist rahvatervishoiusse, iikskdik kelle poolt
ka see ei avalduks, tuleb kisitada kui otsest riigihuvide rik-
kumist. Kuni 1936. aastani oli tervishoiu haldamine keskendatud
vabariiklikesse tervishoiu rahvakomissariaatidesse. NSVL vdimu-
ja haldusorganeile oli jietud digus kehtestada pohialuseid tervis-
hoiu alal. Stalinlik Konstitutsioon séilitab sellise padevuse jaotuse
NSVL ja liiduvabariikide voimu- ja haldusorganite vahel.

Pohikiisimustes juhtimise ja plaanimise tsentraliseerimiseks
kujundati 1936. aastal vabariiklikud rahvakomissariaadid {imber
liiduvabariiklikeks rahvakomissariaatideks.

NSVL Tervishoiuministeerium juhib tervishoiuala tavaliselt
lilduvabariikide tervishoiuministeeriumide kaudu. Esimese juurde
on koondatud rida tihtsamaid funktsioone: NSVL piiride sani-
taarkaitse, iildsanitaarkaitse juhtimine, abindude viljatootamine
voitluseks epideemiatega ja selle voitluse juhtimine, arstimite val-
mistamise ja realiseerimise korra kinnitamine, uute ravimite
kasutuselevotmiseks lubade andmine jne.

NSVL Tervishoiuministeerium haldab otseselt suuremaid ja
tihtsamaid ravi- ja sanitaarasutisi: kuurorte, Kremli ravimis-sani-
taarvalitsust, moningaid laste luu- ja tuberkuloosisanatooriume,
leepravastaste asutiste vorku jne. Samuti otseselt haldab NSVL
tervishoiuministeerium ravivahendeid, arstiriistu ja aparaate val-
mistavaid ettevotteid.

Muid ravi- ja sanitaarasutisi haldavad otseselt kas liidu- ja
autonoomsete vabariikide tervishoiuministeeriumid voi koha-
likud tervishoiu-organid (viimane rithm ravi- ja sanitaarasutisi
moodustab enamuse).

Nagu eespool tihendatud, kuulub NSVL Tervishoiuministee-

80 Niiiid NSVL Kinematograafiaministeerium. — Toim.
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riumi padevusse NSVL piiride sanitaarkaitse, s. t. nakkushaiguste
(katku, koolera, malaaria jt.) vilismaalt NSVL piiridesse ja NSV
Liidu piiridest vilismaale kandumise t0kestamine, mis on ette
nihtud rahvusvahelistes konventsioonides. NSVL Tervishoiu-
ministeeriumi juures on osakond nende konventsioonidega iithen-
duses olevate abindude rakendamiseks, seehulgas vilisriikide
informeerimine NSVL sanitaarolude iile ja samasuguste teatmete
saamine olukorra iile vilisriikides.

Vajaduse korral votavad piiride sanitaarkaitseorganid tarvitu-
sele meditsiinilis-sanitaarseid (koormate lébivaatus, desinfitseeri-
mine jms.) kui ka haldus-sanitaarseid abindusid (sisse- ja vilja-
soidu kui ka sisse- ja viljaveo keelustamine, piiride sulgemine).

NSVL sisemine sanitaarkaitse kuulub riiklike sanitaarinspekt-
sioonide pidevusse, mille eesotsas seisab NSVL Tervishoiuminis-
teeriumi juures olev NSVL riiklik sanitaarinspektor ja ametkond-
likud sanitaarinspektsioonid (toiduainetetéostuses, transpordi-
alal).

NSVL riiklik sanitaarinspektor tootab vélja iildkohustuslikke
sanitaarnorme ja -eeskirju, mille mittejirgimine toob kaasa vas-
tutuse administratiiv- voi kriminaalkorras. NSVL riiklik sanitaar-
inspektor ja tema kohalikud organid-inspektsioonid liidu- ja
autonoomsetes vabariikides, kraides, rajoonides, linnades, jaos-
kondades kui ka iiksikuis ettevotteis teostavad toiduainetet6ds-
tuse ettevotete, toiduainetekaubanduse, iihiskondlike toitlustus-
ettevotete jt. dile sanitaarset jirelevalvet. Samuti teostavad nad
kontrolli ametkondliku sanitaarteenistuse iile.

Riiklikel sanitaarinspektoreil on 0igus anda kohustuslikke
juhiseid sanitaarjirelevalve ja epideemiavastase reZiimi kiisimus-
tes. Nemad voivad seisma panna toiduainetetéostuse ettevotete
t66d, toiduainetega kauplemist ja dihiskondlikku toitlustamist
kuni avastatud sanitaaralaste rikkumiste kdrvaldamiseni. Samuti
voivad nad kuni vajalike sanitaarsete abindude ldbiviimiseni kee-
lata tootmis-, kaubandus-, lao- ja teiste ruumide kasutamise nende
antisanitaarse seisukorra tottu.

Kehtivate sanitaar-hiigieeniliste normide ja eeskirjade rikku-
mise eest vdivad sanitaarinspektorid votta siiiidlased prokuratuuri
kaudu kohtulikule vastutusele voi méirata siiiidlasele rahatrahvi
juhtumil, kui rikkumine ei sisalda kriminaalkorras karistatava
teo tunnuseid.

NSVL riiklik sanitaarinspektor ja tema asetéitja voivad karis-
tada rahatrahviga kuni 500 rbl. ettevotete ja asutiste juhatajaid
voi teisi tootajaid, kes on otseselt vastutavad kehtiva sanitaar-
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reziimi jirgimise eest, ja kuni 5000 rublaga ettevotteid ja asutisi.
Liiduvabariigi sanitaarinspektor voib vastavalt karistada raha-
trahviga kuni 300 ja kuni 3000 rubla, kohalikud inspektorid vas-
tavalt kuni 100 ja kuni 1000 rubla.

Rahatrahvi médramise otsusele voib edasi kaevata korgemal-
seisvale sanitaarinspektorile. Edasikaebus paneb riikliku inspek-
tori otsuse tditmise seisma kuni asja lahendamiseni korgemal-
seisva inspektori poolt.

2. Kehakultuuri ja sporti juhib NSVL Ulemndukogu juures
olev Kehakultuuri- ja Spordikomitee ja tema kohalikud organid
— vabariiklikud (peale VNFSV), kraide ja oblastite ning vajaduse
korral loodavad linnade ja rajoonide kehakultuuri- ja spordi-
komiteed. Nende organite iillesandeks on riikliku kontrolli teosta-
mine kehakasvatuse ja spordi iile, eriti vabatahtlike spordiiihin-
gute tegevuse, kehakultuuri kaadrite ettevalmistuse ja paiguta-
mise iile jne. Uleliiduline komitee -méirab kindlaks mormid
,,Valmis t60ks ja kaitseks* maérgi saamiseks.

§ 3. Sotsiaalkindlustus.

»NSV Liidu kodanikel on &igus ainelisele kindlustusele vana-
duses kui ka haiguse ja t6ovoime kaotamise korral® (NSVL Kons-
titutsiooni § 120). See on vastupidine heategevushooldusele kodan-
likes riikides, kus viletsusse sattunute, invaliidide ja teiste varata
isikute hooldamine on peamiselt heategevate iihingute asjaks.

Riiklik sotsiaalkindlustus NSV Liidus on keskendatud sotsiaal-
kindlustuse organeisse, mille eesotsas asuvad sotsiaalkindlustuse
ministeeriumid. Viimased on vabariiklikud ministeeriumid, mille
kohalikeks organeiks on sotsiaalkindlustuse osakonnad kraides,
oblastites, linnades, rajoonides. :

Sotsiaalkindlustusala juhtimine kuulub liiduvabariikide riigi-
voimu ja riigihalduse korgemaile organeile. Tahtsamate kiisimuste
alal (pensionide arvutamine, pensionide mair jne.) annab suuna-
vaid juhiseid NSVL Valitsus.

Sotsiaalkindlustuse ministeeriumid ja nende kohalikud orga-
nid teostavad jargmisi pohifunktsioone: 1) pensionide méddramine
ja viljamaksmine, 2) osaliselt t66voime kaotanud invaliidide t66
organiseerimine, 3) vanade, invaliidide jt. paigutamine eriasutis-
tesse (invaliidide-kodud, internaadid vanadele jms.) ja 4) iihis-
kondlike organisatsioonide (kolhooside iihiskondlike vastastikuse
abistamise kassade, toonduskooperatsiooni vastastikuse kindlus-
tuse ja abistamise kassade jms.) riiklik juhtimine.
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1. Pensionid. Eristatakse jiargmisi pensione: 1) pensionid
sojainvaliididele, 2) personaalpensionid isikuile, kes on osutanud
erilisi teeneid, 3) akadeemilised pensionid, 4) pensionid vilja-
teenitud aastate eest, 5) pensionid tooinvaliididele, 6) vanuse-
pensionid ja 7) pensionid toitja kaotamise korral.

Ajateenijaile rea- fja juhtivas koosseisus, kes on invaliidiks
muutunud lahinguis NSV Liidu kaitsmisel vdi muude sdjavie-
teenistuskohustuste tditmisel saadud haavade, porutuste, vigas-
tuste voi rindel haigestumise tagajirjel, maksavad pensione sot-
siaalkindlustuse-osakonnad 8.
~ Sojavielaste pensioni miir arvutatakse soltuvalt invaliidsuse
pohjustest (teenistuskohustuste tditmisel saadud haavad voi vigas-
tused; invaliidsus Onnetusjuhtumi tagajirjel, mis pole seotud
teenistuskohustuste tiaitmisega), invaliidsuse grupist (mida méaérab
arstliku ekspertiisi komisjon vastavalt t66jou kaotuse ulatusele)
ja keskmisest kuutéotasu suurusest enne sojavieteenistusse kut-
‘sumist.

Haavade v0i vigastuste tagajirjel tekkinud invaliidsuse puhul
on pension suturem kui dnnetusjuhtumi tagajirjel tekkinud inva-
liidsuse korral, mis pole seotud kohustuste tditmisega.

Suurema t66jou kaotuse astme invaliididele maksetakse suure-
mat pensioni.

Reakoosseisu sdjavielaste pension, kes enne sdjavieteenistusse
kutsumist téotasid toolistena voi teenistujatena, ei voi olla suurem
kui 400 ja viiksem kui 40 rubla, kuna enne sojavieteenistust t60-
listena voi teenistujatena mittetootanud isikute pension ei voi olla
alla 56 ja iile 150 rubla.

Sojavielaste perekondadele médravad pensioni sdjavielaste
perekondade riikliku hooldamise ja heaolu osakonnad.

Reakoosseisu sdjavielaste perekondade pensioni méir sdltub
toitja kaotamise pohjustest (kas hukkunud rindel, jiljetult kadu-
nud voi suri iildise haiguse tagajirjel), sojavdelase toétasust enne
sojavikke kutsumist ja téovoimetute arvust sdjavielase perekon-
nas. Reakoosseisu sdjavielase perekonna pension on korgem
juhul, kui sdjavielase surm voi hukkumine oli seotud teenistus-
kohustuste tditmisega.

Pension arvutatakse protsentides (35—60%) sojavielase kesk-
misest kuutootasu suurusest enne tema kutsumist sdjavikke ja

81 Ohvitserikoosseisu kuuluvate sojaviielaste ja nende perekonnaliik-
mete pensioni digusest vt. VII peatiiki § 1. Need pensionid lihevad Relvas-
tatud Joudude Ministeeriumi eelarve kaudu ja médratakse sdéjavieorganite
poolt.
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vastavalt jirelejiinud t6ovoimetute perekonnaliikmete arvule.
Kui hukkunud voi teadmatult kadunud sdjavielane enne sdja-
vikke kutsumist ei tootanud toolisena voi teenistujana, siis méé-
ratakse perekonnale pension 40 kuni 90 rublani (vastavalt jérele-
jadnud toovoimetute arvule).

Uldise haigestumise tagajirjel surnud sdjavielase perekonnale
miéiiratakse pension 40 kuni 80 rublani (samuti vastavalt t606-
voimetute arvule).

Noorema juhtiva koosseisu sdjavielastele, samuti ka pérast
nende surma jirelejiinud perekondadele miiratakse 25% vorra
korgemad pensionid.

Personaalpensioni madravad: NSVL Ministrite Noukogu, liidu-
ja autonoomsete vabariikide ministrite noukogud ja kohalikud
(kraide, oblastite, linnade) téditevkomiteed neile isikuile, kellel
on erilisi teeneid. Sama kehtib ka nende isikute perekondade
kohta. Pensioni suuruse mé#rab kindlaks organ, kes pensioni
méérab. ,

Akadeemilisi pensione méadravad sotsiaalkindlustuse ministee-
riumid teaduse alal tootajaile, kellel on 25-aastane teaduslik t66-
staaZ, sealhulgas vihemalt 10 aastat ndukogude korra ajal. Pen-
sioni iilemmaaédr on 500 rubla.

Pensionid vdljateenitud aastate eest miiratakse sotsiaalkind-
lustuse ministeeriumide poolt teatud tootajate kategooriaile (me-
ditsiinilise ja veterinaarala too6tajaile, agronoomidele jt.), kelle
toostaaz on viahemalt 25 aastat. Pensioni mééiratakse mitte iile
150 rubla ja mitte alla poole nende kuupalga keskmisest suurusest
viimase todaasta jooksul.

Toéinvaliidide pensionid médratakse sotsiaalkindlustuse osa-
konna poolt toovigastuste, kutsealalise voi iildise haiguse tagajirjel
tekkinud invaliidsuse: puhul.

Isikuid, kes on kannatada saanud vaenutegevuse tagajarjel
tookohustuse voi erimédrustest tulenevate kohustuste téditmisel
hoonete kaitsmise voi elanikkonna teenindamise alal, kindlusta-
takse pensioniga vordselt isikutega, kelle invaliidsuse on pdhjus-
tanud toovigastus.

Samas korras kindlustatakse ka neid kodanikke, kes on kanna-
tanud dessantgruppide, diversantide jt. likvideerimisest osavotul.

Juhtumeil, kui vaenuliku tegevuse tagajérjel tekib invaliidsus
isikuil, kes ei teostanud kaitse voi elanikkonna teenindamise
funktsioone, kindlustatakse kannatanuid iildistest pohjustest tek-
kinud invaliidsuse alustel.

Erandiks on siin nende isikute riiklik kindlustamine, keda on
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viarvatud riigikaitseliste seadeldiste ehitustoole to6kohustuse kor-
ras. Vastavalt Riikliku Kaitsekomitee méarusele 28. juulist 1941. a.
maksetakse pensioni sGjavielastega iihistel alustel neile isikuile
(voi nende perekondadele), kes on elanikkonna seast to6kohustuse
korras kutsutud riigikaitselisele ehitustoole ja kes sealjuures on
vaenlase tegevuse libi saanud vigastada v6i surma.

Isikuile, kelle invaliidsuse on pdhjustanud téovigastused voi
kutsehaigused, mé#ratakse pension so6ltumata nende toostaaZist.
Esimese grupi invaliidid saavad pensioni 100% ulatuses nende
viimase todaasta keskmisest kuutdotasust, teise grupi invaliidid
75% ja kolmanda grupi invaliidid 50% samast tootasust.

Piirsumma, mille jirgi arvutatakse pensioni suurus, on 300
rubla. Naiteks, kui esimese grupi invaliidi keskmine kuupalk on
550 rubla, siis pension arvutatakse talle 100% maiiira jirgi maksi-
maalsest summast — 300 rublast.

Uldise haiguse voi toovigastuse tagajirjel tekkinud invaliidsuse
puhul arvestatakse pensioni madramisel invaliidsuse gruppi (I, I,
III) ja kategooriat, millesse antud isik kuulub.

Toolised ja teenistujad liigitatakse kolme kategooriasse:  esi-
messe kategooriasse kuuluvad toolised ja teenistujad, kes tootavad
tervist kahjustavatel aladel voi maa all; teise kategooriasse —
metallurgia-, masinaehituse-, nafta- ja teistes toOstus- voi trans-
pordi- ning tootmisettevotete harudes; kolmandasse kategooriasse
— iilejadnud toolised ja teenistujad.

Uldise haiguse tagajirjel jirgnenud invaliidsuse pensioni digus
on isikuil, kes omavad t60staaZi, mis méidratakse vastavalt t6otaja
soole, vanusele ja kategooriale: meestele 3 kuni 20 aastani, nais-
tele 2—15 aastani, allmaa ja tervist kahjustavail tooaladel toota-
jaile 2 kuni 14 aastani.

Pensioni méér arvutatakse jirgmise skaala jargi (silmas pida-
des maksimaalset summat 300 rubla) (vt. tabel 3):

Tabel 3.

Tooliste kategooriad

Invaliidsuse grupp
Esimene ~ Teine ‘ Kolmas

Protsentides

T S P S e S 69 68 67
R e R L NS R A i T 49 48 47
U R AT I o L At il S 35 34 33
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Pideva t66 eest iithes ja samas ettevottes midratakse pensioni-
lisa 10 kuni 25% ulatuses, vastavalt pideva t66 staaZile ja tootaja
kategooriale (I kategooria 10-aastase staaZiga todtaja saab 20%
lisa, II kategooria puhul — 15%, 111 kategooria puhul — 10%).

Kui invaliid jatkab tootamist, siis maksetakse talle pension
tootasu arvestamisega nonda, et pension koos saadava tootasuga
ei iiletaks tema endist tdit tootasu. Kuid seejuures invaliid saab
edasi mitte vihem kui 50% pensionist.

Vastavalt NSVL RKN méérusele 28. juulist 1941. a. saavad
tootmistoole tagasitulnud pensionirid tdit pensioni, soltumata
nende tootasu suurusest.

Vanusepension. Oigus pensionile on kdigil todlistel ja teenis-
tujatel soltumata nende t66voimest: meestel 60-aastaselt, kui nad
on tootanud mitte vihem kui 25 aastat ja naistel 55-aastaselt, kui
nad on téotanud mitte vihem kui 20 aastat. Nende tingimuste
(ndidatud vanus ja toostaaZ) olemasolul on digus vanusepensioni
saamiseks hoolimata sellest, kas to6taja jadb voi ei jaad toole, mida
ta -on teinud kuni pensioni taotlemise pievani.

Pension méiratakse eluaegne ja selle méér soltub ainult t66-
taja kategooriast. Pension arvutatakse protsentuaalses vahekorras
moodunud aasta keskmise tootasuga (kusjuures selle maksimaal-
seks summaks arvestatakse 300 rubla) jirgmise skaala jargi:

I kategooria tootajaile — 60%
II ' » 9 o 55%
III s 3% — 50%

Kui vanusepensioni saaja jatkab tootamist, siis pension makse-
takse soltumata tootasust.

Pensionid toitja kaotanud perekondadele. Antud pensioni saa-
mise digus on meil perekonnaliikmeil, kelle iilalpidajaks oli surnu
voi teadmata &raolija.

Kui perekonnatoitja suri toovigastuse voi kutsehaiguse taga-
jarjel voi oli pensioniriks, siis iilalpeetavail perekonnaliikmeil on
0igus pensionile sGltumata toitja toostaaZist.

Kui toitja suri iildise haiguse tagajirjel, siis on noutav, et toitjal
oleks staaZ, mis on vajalik invaliidsusepensioni saamiseks.

Pensioniméir arvutatakse jirgmiselt: eeldatakse, et esimesel
juhul surnu omas tédvigastuse tottu digust invaliidsusepensionile
ja teisel juhul teise grupi invaliidsusepensionile iildise haiguse
tagajirjel; sellest pensionist méiratakse ithele perekonnaliikmele
50%, kahele — 75%, kolmele — 100% ning nelja ja enam pere-
konnaliikme arvu puhul — 125%.
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Sojaajal kehtestati rea- ja noorema juhtiva koosseisu sojavie-
laste perekondadele riikliku toetusraha saamise 0Oigus. Toetus-
raha méir soltub toovoimetute isikute arvust perekonnas ja pere-
konna elukohast (kas linnas v6i maa-asulates). Linnades makseti
toetusraha 100 kuni 250 rubla. Maa-asulates, kui perekond on
seotud maapidamisega (on kolhoosi liikmeks voi tal on pollu-
majandusmaksuga maksustatud majapidamine), alandatakse toe-
tusraha 50% vorra. Kuid maal elamine ilma pdllumajapidamiseta
ei ole aluseks toetusraha méidramiseks maa-asulate suhtes kehti-
vate normide jirgi.

Riiklikke toetusrahasid médravad erilised komisjonid, mis
asuvad rajooni voi linna toorahva saadikute ndukogude tiitev-
komiteede juures. Kuni 1943. a. jaanuarikuuni teostasid pensio-
nide médramist sotsiaalkindlustuse osakonnad. SGjavielaste
perekondade teenindamise parendamiseks, eriti toetusrahade
médramise alal, loodi UK(b)P Keskkomitee méiruse pdhjal
1943. a. jaanuarist alates toorahva saadikute noukogude téitev-
komiteede juurde sojavielaste perekondade riikliku hooldamise
ja heaolu osakonnad.

Toetusrahade - méadramisel on oluline tihtsus toovoimetute
perekonnaliikmete kiisimusel. To6ovoimetuteks loetakse lapsed,
vennad ja oed (kui viimastel puuduvad t66voimelised vanemad)
alla 16 aasta (Opilased alla 18 aasta), iile 60-aastane isa ja iile
5b-aastane ema, naine ja vanemad, kui nad on esimese ja teise
grupi invaliidid, sGltumata vanusest.

Toetusraha saamise digus on ainult isikuil, kes olid sdjavie-
lase iilalpidamisel, s. t. isikuil, kelle pidevaks ja pohimiseks ela-
tumise allikaks oli sdjaviielase poolt antav abi.

Toetusraha miiratakse perekonnale alates piaevast, mil 15peb
mobiliseeritule palgamaksmine tema téokohas (kolhoosnikute
perekondadele méiratakse toetusraha sojavikke kutsumise pée-
vast alates), ja maksetakse kuni demobiliseerimiseni, sdjavielasele
invaliidsuse pensioni médramiseni, pensioni médramiseni pere-
konnale (sOjavielase surma voi hukkumise korral), sojavielasele
keskmise (ja vanema) komandéri auastme omistamiseni.

Samas korras ja samadel alustel makseti sGjaajal riiklikku
toetusraha partisanisalkadesse kuuluvate isikute perekondadele.

2. Osaliselt té6jou kaotanud invaliididele t66 korraldamine.
Peamised abindud sellel alal on jirgmised:

Invaliidide rakendamine kergematele toodele (valvuritena,
uksehoidjatena, kiskjalgadena, riidehoidjatena jms.); ametkond-
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lik jaotamine toimub liiduvabariikide ministrite ndukogude poolt
iga aasta kinnitatavate plaanide alusel;

erilise tooreziimiga ettevotete asutamine, mis vastavad inva-
liidide toovoimele;

Opetamise ja iimberdpetamise korraldamine erilistes koolides,
oppe-tootmisettevotteis ja kursustely

invaliidide kooperatsiooni organiseerimine.

Isamaasdja tingimustes tousetusid vastutusrikkad iilesanded
sdjainvaliididele ja Punaarmeesse kutsutute perekonnaliikmeile
t66 korraldamise alal. Nende iilesannete lahendamine pandi
sotsiaalkindlustuse-osakondadele (sdjainvaliidide osas) ja riikliku
hooldamise ja heaolu osakondadele (sojavielaste perekondade
0sas).

Sotsiaalkindlustuse osakonnad loovad vahetult sidemed teenin-
datava territooriumi sdjavie-raviasutistega, et koos nendega orga-
niseerida sojainvaliidide esialgset ettevalmistust toole. Sotsiaal-
kindlustuse osakonnad on kohustatud neile vastavat t66d kindlus-
tama esimeses jirjekorras.

Sojainvaliididele t66 korraldamine on riiklikuks tilesandeks.
Sotsiaalkindlustuse osakonnad peavad riiklike, kooperatiivsete ja
iihiskondlike organisatsioonide ning asutiste kaudu selgitama
koiki voimalusi t66 korraldamiseks Isamaasdja invaliididele.

Sojainvaliidide Opetamiseks Oppekursuste abil koostavad sot-
siaalkindlustuse osakonnad koos asjasthuvitatud ametkondadega
vastavad kavad ning teostavad opetust nende ametkondade arvel
ja vastutusel.

S6jainvaliididele, kel puudub kiillaldane iildhariduslik ette-
valmistus, korraldatakse t60 ja Opetus sealsamas, kus see toimub
kooperatiivartellide liikmeile. Invaliidid-kolhoosnikud suuna-
takse oma kolhoosidesse, kus nad votavad osa koigist nende voi-
mete kohastest toodest.

Laialdaselt praktiseeritakse koduartellide organiseerimist, mis
kuuluvad invaliidide kooperatsiooni.

Punaarmeesse mobiliseeritute perekonnaliikmetele t66 organi-
seerimine lasub sdjavielaste perekondade riikliku hooldamise ja
heaolu osakondadel. Rahalise abi korval osutatakse seda hoole-
kannet esijoones rea- ja noorema juhtiva koosseisu sojavielaste
perekonnaliikmeile. Neid suunatakse koigile nende vdimete
kohaseile tovaladele. Invaliidide kooperatsiooni siisteemis orga-
niseeritakse koduseid t6id. Punaarmeesse mobiliseeritute pere-
konnaliikmetele korraldatakse mitmesuguseid lithiajalisi kursusi.
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3. Uhiskondlike organisatsioonide riiklik juhtimine. Sotsiaal-
kindlustuse organid teostavad kolhooside ja to6stuskooperatsiooni,
invaliidide kooperatsiooni vastastikuse abistamise kassade kui ka
pimedate ja kurttummade vabatahtlike koondiste riiklikku juh-
timist.

Kolhooside iihiskondliku vastastikuse abistamise kassad ja
toostuskooperatsiooni vastastikuse kindlustamise kassad luuakse
vabatahtlikkuse pohimattel, materiaalse abi andmiseks kolhooside
ja kéasitoondusartellide liikmeile, kuivord neid isikuid ei holma
pensioniseadusandlus. Nende kassade pohikirjad kinnitavad sot-
siaalkindlustuse-organid.

Invaliidide kooperatsioon on iseseisvaks kooperatiivsiistee-
miks; tema eesmirgiks on invaliidide materiaalse seisundi paren-
damine ja invaliidide kaasatdombamine sotsialistlikule iilesehitus-
toole omaalgatuse alustel. Selle siisteemi eesotsas VNFSV-s on
Ulevenemaaline Invaliidide Kooperatsiooni Noukogu, mille tege-
vust juhib ja kontrollib Sotsiaalkindlustuse Ministeerium.

Ulevenemaaline Pimedate Selts ja Ulevenemaaline Kurttum-
made Selts on kehaliste puuetega isikute vabatahtlikud ithingud,
millede iilesandeks on oma liikmete poliitiline kasvatamine ja t66
organiseerimine. Nimetatud ithingute pohikirjad kinnitab Sotsiaal-
kindlustuse Ministeerium, kes teostab ka nende ithingute tegevuse
riiklikku juhtimist.
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