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Sissejuhatus

Orduajal oli Eestimaal tditevorganiks Mannrichter, mis tidhendas tdlkes ,,meeskohtunik®.
Liivimaa perioodi kohta on arvatud, et tiitevorgani rolli tditis meeskohtunik, talupoegade
suhtes aga moisakohus. Poola ajal Liivimaal 1582. a viis otsuseid tdide aga hoopis president.1
Alates 1634. a oli Eestimaal tiitevorganiks Eestimaa kindralkuberner, kelle korraldusel téitsid
taitefunktsioone Hakenrichter (,,adrakohtunik®).? 1694. a liks adrakohtuniku funktsioonid iile
maakohtu padevusse.® Vene aja algus- ja keskperioodil tiitsid oletatavasti tiitemenetlust edasi
adrakohtunikud. Alates 1889. a kehtis Eestis Venemaa tsiviilkohtupidamise seadustik, mille
kohaselt kuulusid tditurid teenistuslikult apellatsiooni- ja ringkonnakohtute juurde. Téitur
nimetati ametisse kohtu esimehe poolt ning tasu sai tditur riigilt, lisatasu saadi aga vastavate
ametitoimingute libiviimise eest justiitsministri poolt médratud ulatuses.” Saksa diguse
taasmdju taitemenetluse kujundamisele algas Vene diguse kaudu.® Aastatel 1918-1940 olid
kohtutiiturid riigiametnikud kohtute juures, seda ka ndukogude diguse kohaselt. Aastal 1993
moodustati tditemenetluse seadustiku alusel Tditevamet, kus kohtutiiturid to6tasid todlepingu
alusel tiitevbiiroodes, endiselt riigiametnikena. 1997. a said kohtutiituritest tohusama
kohtuliku kontrolli tagamiseks kohtuametnikud ning avaliku teenistuse seaduse joustumisega
riigiametnikud.® 1990ndatel aastatel joudis Eestis sundtiitmine faasi, kus kohtuotsuste
tditmine ei toimunud piisavalt efektiivselt, mistdttu ehitati iiles uus mudel. Uhe allika jirgi on
taitereformiks eeskuju voetud Rootsi’ siisteemist®, teise allika kohaselt aga Kesk-Euroopa

(Saksamaa, Austria, Prantsusmaa, Hollandi ja Belgia) &igusloomest’, kolmanda allika

' J.Ots. Tsiviiltiditemenetluse ja kohtutdituri institutsiooni areng pirast Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist.
Magistritoo, Tartu Ulikool: 2002, 1k 17.

? Samas, Ik 18.

* Samas, Ik 19.

* Samas, Ik 20.

> Samas, Ik 21.

® A.Alekand. Taitemenetlusdigus. Tallinn: Juura, 2010, 1k 17.

7 Kéesoleva t86 autorile jaab ebaselgeks Riigikogu Siguskomisjoni 07.11.2000 viide eeskuju votmise kohta
Rootsi stisteemist, kuivord kohtutditur (kronofogde) on Rootsis riigipalgal olev avalik teenistuja, kes tootab
taitemenetluse biiroos (kronofogdemyndighet). Rootsis sundtdidab kohtutditur tasumata avalik- ja eradiguslike
ndudeid, lisaks voivad kohtutditurid esindada riiki kohtus pankrotimenetluses ja volamenetluses. European
Judicial Network in civil on commertial matters. Legal professions — Sweden. Arvutivdrgus:
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof_swe_en.htm. 06.03.2013.

® Riigikogu diguskomisjoni istungi protokoll nr. 75, seaduse eelndu 564 SE, 7.11.2000. a. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=003674237.
26.04.2013

° Tiitemenetluse seadustiku muutmise ja tiiendamise seaduse eelndu (453 SE) esimene lugemine. VIII
Riigikogu stenogramm. v istungjark, 19.02.1997. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/index.php?op=steno&op2=print&stcommand=stenogramm&date=856353600&pkpkaup
a=1&paevakord=1900003746#pk1900003746. 27.02.2013.
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kohaselt olid eeskujuks lisaks eeltoodule ka Soome, Slovakkia ja Sveitsi seadusandlus™, mille

theks mirkimisviirseks tulemuseks oli tditevvoimu eraldamine kohtute haldusalast.

01.03.2001. a toimus tsiviiltditereform, mille raames delegeeris riik avalik-Gigusliku iilesande
(tditefunktsiooni) eradiguslikele isikutele — kohtutéituritele, viimaks 14dbi tditemenetlust ning
volitusega rakendada selleks riiklikku sundi. See t0i omakorda kaasa kulude erastamise —
taitekulude tasumise kohustuse tilekandmise riigilt vdlgnikule.'* Reformi eesmirgiks oli peale
efektiivsuse tdstmise muuhulgas t66 kvaliteedi parandamine, valikuvdimaluste avardamine,
erasektori juhtimisvltete ja — vOimaluste kaasamine, kasumi teenimise motivatsiooni
rakendamine, konkurentsi tugevdamine, spetsialiteedi suurendamine,  jm.*?
Tsiviiltditereformiga kaasnes ka kohtutdituri staatuse muutus, nimelt muutus senine
toolepingu alusel to6tav riigiametnik vabakutseliseks sdltumatuks isikuks ning
raamatupidamislikus mdttes fiilisilisest isikust ettevotjaks. Seega on kohtutdituri diguslikku

staatust ajaloos kohaldatud kiillaltki erinevalt (mis modjutas omakorda ametitegevusest

saadava tulu teenimise korda).

Ténapédeval tdidab kohtutditur Eesti Vabariigis ametitegevuse raames kiillaltki erinevaid
funktsioone. Kohtutiituri ametitegevust jagatakse kohtutiituri seaduse’® (KTS) kohaselt
ametitoiminguteks ja -teenusteks. Ametitoimingud, mida kohtutéitur on kohustatud 1ébi viima
ning mille teostamisest voib keelduda ainult seaduses ettendhtud alustel ja korras, on
jargmised: tditemenetluse ldbiviimine, dokumentide kéttetoimetamine, pirandi inventuuri
tegemine ja pdrandvara valitsemine, ametliku enampakkumise ldbiviimine. Ametiteenused,
mille teostamine on vabatahtlik, on jirgnevad: vallas- ja kinnisasja eraenampakkumise
labiviimine, dokumendi kéttetoimetamine, digusndustamine ja digusdokumentide koostamine.
Suurima osakaalu tditurite t66st moodustab ametitoimingud — {ildkohustuslikus korras
taitemenetluse ldbiviimine. Taitemenetluse seadustik™ (TMS) § 2 1g 1 nédeb ette 33 erinevat
Eestis sundtiidetava tiditedokumendi liiki, sh avalik- ja eradiguslikke ndudeid, maksunoudeid,

ndudeid véirteo- ja kriminaalasjades, ndudeid Euroopa Liikmesriikide koostatud tsiviil- ja

' Kohtutiiturite-  ja  Pankrotihaldurite ~ Koja  arengukava  2012-2015.  Arvutivdrgus:

http://www.kpkoda.ee/doc/Arengukava%202012-2015_0.pdf. 24.04.2013.

" T.Annus. Riigi funktsioonide delegeerimine eradiguslikele isikutele kohtutditurite niitel. - Juridica, nr 4, 2002,
Ik 225.

12 Samas, |k 226.

B RT 12009, 68, 463; RT I, 31.01.2014, 15.

¥ RT 12005, 27, 198; RT I, 31.01.2014, 7.
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kaubandusasjades™, tsiviilndudeid vilisriigi kohtulahendi aluse, lepitusmenetlusest tekkinud
ndudeid, Euroopa Uhenduse teatud ndukogu voi komisjoni otsustest tulenevad rahalise

kohustuse nduded, Siseturu Uhtlustamise Ameti teatud otsustest tulenevad nduded.

Lisaks tdidavad tditurid tditemenetluses ka hagi tagamise maidrusi, mis on késitatav
tsiviilkohtumenetluse toiminguna, kirjutab iiles vara, hindab asjade védartusi, jm. Lahtudes
eeltoodust saab Eesti tditemenetlust pidada universaalmenetluseks, sest kohtutditur viib
ainupidevuse alusel libi toiminguid, mille puhul on digus ja vdimalus kasutada sundi.'®
Taoliste erinevate funktsioonide koondamine {ihe institutsiooni kitte tagab iihtlase ja
tsentraliseeritud menetluse, mis aitab tagada paremini volgniku diguste kaitse nditeks mitme

dokumendi samaaegsel tiitmisel."’

Kohtutiituri seaduse® (KTS) § 4 1g 5 lause 1 alusel késitatakse tditureid maksustamise mottes
fuitisilisest isikust ettevotjana (FIE). Seega késitatakse kohtutditurit kui avalik-0iguslikku
ametit pidavat soltumatut vabakutselist isikut, kes tditab mitmekiilgseid ametitegevusi,
maksustamise mottes FIE-na. Kusjuures Eestis tegutsevaid avalik-diguslike vabakutselisi
ametikandjaid koheldakse maksustamise mottes kiillaltki erinevalt. Ettevotlusvormi valik
peaks {iildjuhul soltuma tegevusala valikust, riskidest, rahalistest ressurssidest, tegevuse
eesmarkidest, jm. Kuivord kohtutiitur ei ole traditsioonilises mottes ettevétjalg, kehtib neile
raamatupidamise ja maksustamisreeglite osas FIE suhtes kehtestatud reeglid, kellega on neil
samad (N)igused.20 Téitur ei ole kiill traditsiooniline ettevotja, kuid tsiviiltditereformi iiheks
eesmargiks oli erasektori ettevotlusvoimaluste kaasamine niivord, kuivord see oli voimalik.
Seega ei ole kohtutiituri puhul ettevotluse piirid niivord tiheselt selged.

Peale ettevotluse vormide tuleb arvestada ka maksudigusega, sest maksustamine piirab

vOimalusi ettevotlusest tulu teenida, seetdttu peab maksude kehtestamine rajanema

> Tsiviilkohtumenetluse seadustiku 62. ja 62. peatiikk tépsustab Eestis tdidetavate vilisriigi kohtulahendite
loetelu.

16 A.Alekand. Taitemenetlusdigus. Tallinn: Juura, 2010, 1k 17.

' Samas, Ik 18.

'® RT 12009, 68, 463; RT 1, 31.01.2014, 15.

1% Kehtiva sriseadustiku (AS) § 1 kohaselt on ettevdtja fiiiisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu vdi
teenuseid ning kaupade miiiik voi teenuste osutamine on talle piisivaks tegevuseks, ning seaduses sitestatud
ariihing. Naiteks kehtiv kdibemaksuseadus (KMS) § 2 sétestab, et ettevotlus on nimetatud seaduse tdhenduses
isiku iseseisev majandustegevus, mille kdigus vodrandatakse kaupa voi osutatakse teenust, olenemata tegevuse
eesmargist voi tulemustest. Ettevotlusena kisitatakse ka notari, kohtutéituri ja vandetdlgi ametitegevust.

20 Riigikogu diguskomisjoni istungi protokoll nr. 75, seaduse eelndu 564 SE, 7.11.2000. a. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=003674237.
26.04.2013.
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objektiivsetel alustel.*

Maksud on vajalikud selleks, et riik saaks kogukondade nimel
saavutada sotsiaalseid eesmirke. Maksude kehtestamise vajadus viib maksukoormuse
jaotumisele iihiskonnas.?? Maksuseadused ei tohi rikkuda muudes Eesti Vabariigi PShiseaduse
(PS) sitetes kaitstavaid Oigusi ja vabadusi (nt isikute vOrdse kohtlemise nouet,
proportsionaalsust, Siguskindlust, ettevdtlusvabadust, jms).”® Kaasajal peetakse iiheks
tadhtsaimaks maksupoliitiliseks ndudeks maksustamise {ihtlust. Materiaalses vaatepunktis
tdhendab see, et koik vordseid juhud jireldavad vordse maksukoormuse. Maksustamise
tihtluse saavutamine vOib aga osutuda keeruliseks, sest maksuolmastik peab suutma
abstraheerida suure hulga elulisi n#htusi, mille tdpne haaramine seadusandluses vdib
végdratada.?® Erinevaid ettevdtlusvorme ei pea alati iihtemoodi maksustama, kuid ka
maksudiguses voib tekkida vastuolu pohiseadusega, kui seadusandja piirab teatud tegevusalal
ettevtlusvormide valikut.?

Kéesoleva t60 eesmérgiks on analiilisida kohtutdituri kohustuslikku ettevotlusvormi
(futsilisest isikust ettevdtjana) traditsioonilise ettevotluse kriteeriumite jirgi, tuvastamaks
kohtutdituri ametitegevusele olemuslikult sarnasema ettevotlusvormi. Samuti on eesmérgiks
uurida Eestis tegutsevate avalik-diguslike vabakutseliste ametikandjatele seadusandlusega
kehtestatud ettevotlusvorme, tuvastamaks viidatud vabakutseliste ebavOrdset kohtlemist
seadusandja poolt ettevotlusvormide ebaiihtlase rakendamise tottu. Uuringus on analiiiisitud
ka mdiste ,,vaba elukutse sisu ning viidatud moiste {ihtse kisitluse puudumisele Eesti ja
Euroopa Liidu diguses. T66 raames késitletakse probleemina seadusega mairatud kohtutdituri
ettevotlusvormi valikut ning alternatiivide puudumist, vorreldes teiste avalik-diguslike
vabakutseliste ametikandjatega (erinev kohtlemine). Autori hinnangul ei ole tdituri
késitlemine ainult FIE-na kooskdlas KTS § 4 1g 5 sétestatud eesmirgiga ning voib esineda
pohidiguste riive, mistottu ettevotluse vormivaliku piirang ei pruugi olla proportsionaalne.
Kuivord kohtutditur ei voi tdituri ameti korval pidada teisi tasustatavaid ameteid ega olla muul
tasustataval t661%° ning arvestades asjaolu, et tdituri tegevus on finantseeritav iiksnes tema

enda toost lackuvate rahaliste vahendite kaudu, siis peaks tdituril olema ka digus valida

1 0. Kask, U. Lohmus. § 31 komm 1. — U.Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
védljaanne. Tallinn: Juura, 2012.

22 K Holmes. Tulu mdiste. Multidistsiplinaarne analiiiis. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006, 1k 6.

# L.Lehis, K.Lind. § 113 komm 3, 7. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura, 2012.

?* J.Vaabel. Eesti riigi - maksundusdiguse phiprobleeme. Riigi maksudiguse normistiku ehitus ja rakendus.
Tartu: Akadeemiline Kooperatiiv, 1995, lk 54.

% L.Lehis. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2009, Ik 81-82.

2 Vilja arvatud dppe-, teadus- ja loomet66 ning tegutsemine pankrotihaldurina. KTS § 5 1g 1.
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ettevotlusvormi (nt maksude optimeerimiseks, ettevotluse jitkusuutliku arengu toetamiseks,
jms). Uldjuhul on avalik-diguslikud juriidilised isikud loodud seadusandja poolt vdi seaduse
alusel avalikes huvides, seega on nad digustatud saama ka riigilt rahalisi vahendeid. Absurdne
on aga olukord juhul, kui iihest kiiljest neile finantse ei eraldata ja teisest kiiljest ei lubata seda

ka endal piiramatult teenida.?’

Kéesoleva t60 autor seab esimeseks hiipoteesiks viite, et kohtutditurile seadusandlusega
lubatud ettevotlusvorm on iiksnes fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemine, rikub vordse
kohtlemise pohimdtet. Autori poolt esitatud teiseks hiipoteesiks on viide, et avalik-diguslike
vabakutseliste ametikandjate ebavordne kohtlemine riivab kohtutdituri ettevotlusvabadust,

mistottu ei ole kohtutditurile kohaldatav tegutsemisvormi valiku piirang proportsionaalne.

Toos kasitletakse avalik-Oigusliku  vabakutselise ametikandjana notarit, audiitorit,
kohtutiiturit, patendivolinikku, pankrotihaldurit ja advokaati, kaasatud on ka vandetolgi amet.
Samuti kasutatakse uuringus siinoniiimidena mdisteid ,,vaba elukutse® ja ,,vabakutseline*

ning ,,ettevotlusvorm* ja ,,0iguslik vorm*.

Too autorile teadaolevalt on kidinud kohtutdituri maksustamise reeglite suhtes arutelu®®
Notarite Koja algatusel, eesmirgiga anda notaritele ja kohtutdituritele Oigus valida
ametitegevuse ettevotlusvormi maksustamisreegleid. Viidatud digus tagaks Notarite Koja
seisukohast johtuvalt avalik-Giguslike ametikandjatele maksustamisel vordse kohtlemise teiste
vabade elukutsete pidajatega. Kuigi kéesoleva t66 koostamise hetkel ei ole
Justiitsministeeriumi menetlusse joudnud kohtutditurite ja notarite diguslikku vormi muutvat
eelndud®, on tiiturite maksustamise regulatsiooni otstarbekust kahtluse alla seatud monede
kohtutgiturite endi poolt®® (lisa 1). Seega on t36 teema aktuaalne probleem kohtutéiturite

hulgas.

To66s on kasutatud deduktiivset, vordlevat ja kvalitatiivset uurimismeetodit. Kéesolevas tods

vaatluse all olevate avalik-diguslike vabakutseliste ametipidajate ettevotlusvormide analiiiis,

7 K .Merusk. Avalik-6iguslik juriidiline isik avaliku halduse organisatsioonis. - Juridica, nr 4, 1996, Ik 178.

%% Notarite Koja algatusel on Lasse Lehise poolt koostatud analiiiis notarite ja tditurite maksustamise kohta FIE-
na, mis on esitatud ministeeriumile tutvumiseks. Kuid notarite ja tditurite ettevotlusvormi muutmise
regulatsiooni vdimalikkuse kohta ei ole ministeerium andnud seisukohta Notarite Kojale. Ettevotlusvormi
muutmist on kiill arutatud Notarite Kojas, kuid muudatuste osas kindlat seisukohta ei ole, seetSttu puudub ka

kava ettevotlusvormi muutmiseks. Notarite Koja vastus autori péringule notarite ettevotlusvormi muutmise
kohta. Tallinn, 28.04.3014.

*® Justiitsministeeriumi vastus autori selgitustaotlusele nr 15-1/14-2448-2, Tallinn, 17.03.2014.
0 Kohtutiiturite Raigo Pirs, Kersti Seisler, Oleg Sirotin, Kaire Pdolts, Hille Kudu biiroo, Mati Kadak biiroo,
Taive Peedosaar ja Elin Vilippuse vastus autorile kohtutéituri ettevotlusvormiga seonduvalt. Lisa 1.
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kohtutdituri ametitegevuse analiiiis ja erinevate ettevotlusvormide analiilis, pohineb ennekdike
Eestis kehtival normatiivsel materjalil. PGhidiguste riive tuvastamist proportsionaalsuse testi

kaudu on késitletud 1dbi kohtupraktika analiiiisi ja teooriapohise késitluse.

To66 on struktureeritud kolmeks peatiikiks, 1dhtuvalt deduktiivsest kdsitlusest. T66 esimeses
peatiikis on vaadeldud avalik-0iguslike vabade elukutsete olemust ja ettevotlusvorme. Avalik-
oOiguslikke vabasid elukutseid on kisitletud uuringus kui sarnaste standardite alusel
tegutsevaid ametikandjaid. Viidatud ametite olemuse tabamiseks on vaadeldud tipsemini
Eestis tegutsevaid avalik-diguslike vabakutselisi ametikandjaid ja neid {ihendavaid tunnuseid.
Samuti on uuritud kohtutditurile kohalduvat ettevotlusvormi. Lisaks on antud tlevaade
Euroopa Liidu liikmesriikides rakendatavate tditurite Oigusliku staatuse kohta. Esimesel
peatiikil on kiill sissejuhatav tdhendus, kuid uurimata avalik-Giguslike vabakutseliste
ametikandjatele kohaldatavaid ettevotlusvorme ja kohtutdituri ametitegevuse olemust, pole
voimalik analiilisida ametikandjate vordset kohtlemist ja ettevitlusvabaduse piiramise

proportsionaalsust kohtutditurina tegutsemisel.

Teises peatiikis on kajastatud kohtutdituri ettevotlusvormi analiilisi tdituri ametitegevuse ja
ettevotluse iildprintsiipide vaatenurgast. Selles peatiikis kirjeldatakse tdpsemini kohtutdituri
universaalset ametitegevust ning viiakse 1dbi ettevOtlusvormide analiiis kohtutdituri

ametitegevuse kontekstist johtuvalt.

Kolmandas peatiikis hinnatakse kohtutditurile kohalduva ettevdtlusvormi proportsionaalsust
vordse kohtlemise ja ettevotlusvabaduse riive seisukohast ldhtuvalt. Proportsionaalsuse

hindamisel toetub autor t60 esimese ja teise peatiikis saadud tootulemustele.

Materjalidena on kasutatud eelkdige Eesti digusakte ja nende eelndusid, samuti digusalast
kirjandust ja kohtupraktikat, Euroopa Liidu digusakte ja vordlevat digusteadust kisitlevaid
voorkeelseid materjale. Eeltoodud allikate valik tagab autori seisukohalt adekvaatse ja

asjakohase kasitluse uuringus kajastatud teemade kohta.

1. AVALIK-OIGUSLIKE VABADE ELUKUTSETE OLEMUS JA OIGUSLIK VORM
1.1. Avalik-diguslikud vabad elukutsed

Riik peab voimuhaldust teostama iildjuhul ise, sellisel juhul oleks kodige optimaalsemalt

tagatud Oigusriigi printsiibid ja efektiivseim pohidiguste- ja vabaduste kaitse. Teatud piirides

9



on aga vOimupiddevuse iileandmine voimalik selliselt, et ei kahjustuks pohiseadusest
tulenevad pdhimdtted.® Isikute pohidiguste efektiivseks kaitseks avalike iilesannete
iileandmisel, peab riik looma eelkdige seadustega vastavad juriidilised kaitsemehhanismid nii

1.2 Avalik-diguslikud funktsioonid vaib riik

materiaal- kui ka menetlusdiguslike normide nido
aga delegeerida seaduse vOi halduslepingu alusel eradiguslikele isikutele, kusjuures
eradiguslikud avaliku halduse kandjad voivad olla nii fiitisilised kui ja juriidilised isikud.
Riigi poolt iile antud iilesandeid tdidavad eradiguslikud subjektid iseseisvalt ning
ainuvastutavalt, seega saavad nendest avaliku halduse kandjad.*® Avalik-diguslikes suhtes ei
ole aga tiipiline poolte vordsus (egaalne suhe). Avalik-Giguslik suhe jaguneb
haldusdigussuhteks (administratiivdiguslik) ning kriminaaldigussuhteks.**

Suur osa tdidesaatvat riigivoimu teostavatest avaliku halduse kandjatest ei kuulu aga riigi
haldusorganisatsiooni. Taolisel juhul on tegemist kaudset riigihaldust teostavate iseseisvate
Oigussubjektidega. Osa avalik-Giguslikke haldusiilesandeid on seadusega iile antud
iseseisvatele  digussubjektidele (detsentraliseerimine), avalik-OGiguslikele juriidilistele
isikutele, kes muutuvad sellega avaliku halduse kandjateks, sest riigil ei ole otstarbekas, ega
voimalik teostada koiki avalik-O0iguslikke haldusiilesandeid oma asutuste kaudu.
Detsentraliseerimine  tdhendab  10plikku  otsustusdiguse  iileandmist  iseseisvatele
oigussubjektidele, mille kaudu viiakse otsustamine voimalikult 1dhedale puudutatud isikutele
ning see sisaldab endas olulisi demokraatlikke vdértusi. Seadusega voi halduslepingu alusel
voib avalik-diguslikke haldusiilesandeid iile anda ka eradiguslikele isikutele, nii fliiisilistele
kui ka juriidilistele isikutele. Avaliku halduse kandjate eesmérgipdrane ja efektiivne
funktsioneerimine avaliku halduse organisatsioonis tagatakse aga riikliku jérelevalvega
(diguspirasuse ja otstarbekuse-efektiivsuse jirelevalve) padevate asutuste poolt.*> Avalik-
oigusliku juriidilise isiku mdiste on kdige otsesemalt seotud seega detsentraliseerimisega, mis
sisaldab demokraatia elemente. Seega loob riik iseseisvad digusobjektid, kellele ta annab iile

teatud avalik-0iguslike iilesannete tditmise ja tunnustab nad enda korval Giguslikult

! K. Merusk. Avalike iilesannete eradiguslikele isikutele iileandmise piirid. Konstitutsiooni- ja haldusdiguse
aspekte. - Juridica, nr 8, 2000, Ik 501.

*2 Samas, |k 503.

* U.Arumie, M.Minniko, P.Kutman. Raport. Avaliku halduse iilesannete ja —funktsioonide tiitmise
voimalikkusest Eesti eradiguslike isikute ja/vdi valisriikide eradiguslike isikute ja/voi —avaliku halduse kandjate
poolt. Tallinn, 2000, alapunkt nr 1.4.7. Arvutivorgus:
http://wwwe.riigikantselei.ee/arhiiv/ahb/toogrupid/arumael.htm. 05.03.2013.

** J.Liventaal. Loengumapp Sigusinstituudi iilidpilastele. Sissejuhatus digusteooriasse. Riik ja Gigus. II osa.
Oigus. Tallinn: 1998, 1k 38, 39.

* K.Merusk jt. § 86 komm 5. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.
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vordvairseks. Koos diguste ja kohustuste iileandmisega kohaldub ka ainuvastutava

administratsiooni printsiip.*®

Avaliku tlesande tditmise delegeerimine eraisikule toimub siistemaatiliselt. Nimelt
delegeeritakse avalik {ilesanne eraisikule, kes ei soltu delegeerijast, kusjuures funktsionaalne
delegatsioon ei vabasta delegeerijat vastutusest iilesande Oiguspidrase tditmise eest, mis
omakorda eeldab piisava jarelevalve sdtestamist. Taolisel juhul on tegemist funktsionaalse
delegatsiooniga.®” PGhidigusi kohustub riik tagama kdikides oma korraldus- ja
tegutsemisvormides. PShidiguste adressaadiks on riik nii juriidilisest isikust riik kui ka iga
riigist alamal seisev avalik-6iguslik juriidiline isik. Avalikku vdimu seotusest ei ole vdimalik
vabaneda ei eradiguslike tegutsemisvormide korral ega avaliku voimu volitusi eraisikule edasi
delegeerides. Seetdttu on avalik-digusliku juriidilise isikuga vordses ulatuses pohidigustega
seotud ka eraisik (fiilisiline voi eradiguslik juriidiline isik), kellele on iile antud moni avaliku

vdimu teostamise volitus.*®

Tsiviilseadustiku iildosa seaduse™ (TsUS) § 24 sedastab, et juriidiline isik on seaduse alusel
loodud digussubjekt, mis vdib olla kas eradiguslik vdi avalik-diguslik. TsUS § 25 lg 2
kohaselt on avalik-6iguslik juriidiline isik riik, kohaliku omavalitsuse liksus ja muu juriidiline
isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohta kiiva seaduse alusel. TsUS
§ 7 lg 1 kohaselt on fiiiisilise isiku Oigusvdoime vOime omada tsiviildigusi ja kanda
tsiviilkohustusi. Igal fiiiisilisel isikul on iihetaoline ja piiramatu digusvoime.

Huviteooria kohaselt on avalik 0igus see, mis on seotud riigiga, eradigus aga seotud
iiksikisiku kasuga. Kui iilekaalus on avalikud voi riigi huvid, siis on tegemist avaliku
Oigusega, samas eksisteerib ka avaliku diguse norme, mis kaitsevad erahuvisid.* Seega ei
pruugi huviteooria piisavalt selgelt eristada Oiguse valdkondi. Subjekti teooria kohaselt
eksisteerib diguse subjektide vahel digussuhetes alluvussuhted (subordinatsioonisuhe), mille
tottu saab iiks pool panna teisele peale siduvaid otsuseid. Seega on tegemist avaliku digusega,
kui vahemalt iiks pool esineb vastavas digussuhtes avaliku voimu kandjana ja seda voimu ka

realiseerib.*

** K.Merusk. Avalik-diguslik juriidiline isik avaliku halduse organisatsioonis. - Juridica, nr 4, 1996, Ik 174.

¥ H.Kalmo jt. § 3 komm 2.11. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.

* M. Ernits, N. Parrest. § 14 komm 2.2. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura, 2012.

*RT 12002, 35, 216; RT I, 13.03.2014, 3.

* R Narits. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura, 2004, 1k 44.

* Samas, Ik 45.
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Vabade elukutsete esindajaid tuleb kéesolevas uuringus kisitleda kitsamas mottes, nimelt on
omavahelise vorreldavuse tottu uurimise all jargmised avalik-Oiguslike ametid: notar,

vandetdlk, audiitor, kohtutiitur, patendivolinik, advokaat*” ja pankrotihaldur®.

Sonaiihendit ,,vaba elukutse® on viidatud otseselt ainult notari- ja kohtutdituri ametitegevust
reguleerivates Oigusaktides. Haldusdiguse valdkonnaga sidumise ndol on silmas peetud
avalik-Giguslike funktsioonide tileandmist eradiguslikele isikutele, kui
detsentraliseerimisprotsessi osana, mistdttu on muutunud eradiguslikud isikud avaliku halduse
kandjateks.**

Sonapaar ,,vabakutselised®, kui ameti vaba elukutsena pidamine45, viitab ise vabadusele voi
teatavale iseseisvusele elukutse suhtes. Isekiisimus on - kuivord on oma ametitegevuses
ametikandjad tegelikult vabad, arvestades kasvodi asjaolu, et ametitegevus on kiillaltki tapselt
reglementeeritud diguskorra poolt (varieerub erinevalt kisitlevate ametikandjate hulgas).

Sona ,,vabakutseline* kasutatakse nii Euroopa Liidu digusaktides kui ka siseriiklikes aktides,
samas ei ole moiste sisu allikates tiheselt késitletud. Naiteks kuulub Euroopa Liidu Toimimise
Lepingu alusel teenuste hulka vabakutseliste tegevust, mis hdlmab tasulist tegevust, kui see ei
ole reguleeritud kaupade, kapitali ja isikute vaba litkumist kisitlevate sitetega.*

Euroopa Noukogu 17.05.1977.a kuuendas direktiivis nr 77/388/EMU  avatakse
vabakutselise’” ametikandja mdiste hoopis maksustamise vaatenurgast, nimelt artikkel 4 1g 1

ja 2 kohaselt on maksukohustuslane (sealhulgas vabakutselise tegevus) iga isik, kes mis tahes

*> Advokaadid tegutsevad digusteenuse osutamisel era-ja avalikes huvides. Kuivord on advokaadi kutsetegevus
avalik-Giguslik, kui kutsetegevust viiakse 1dbi lepingulise suhte alusel eradiguslikes huvides? H.Tammiste.
Asjatundja ebadige arvamusega tekitatud puhtmajandusliku kahju hiivitamine. - Juridica, 2005, nr 6, Ik 391.

* Viidatud loetelu vabadest elukutsetest on toodud vorguviljaandes Riigi Teataja. Riigi Teataja. Siistemaatiline
liigitus. Haldusoigus. Vabad elukutsed. Arvutivorgus:
https://www.riigiteataja.ee/jaotused.html?tegevus=&jaotus=S%25C3%259CSTJAOT.HALDUS.ELUKUTSE&a
vatudJaotused=..S%25C3%259CSTJAOT.HALDUS&suletudJaotused=&jaotusedVaikimisiAvatud=.
19.03.2014.

* U.Arumde, M.Minniko, P.Kutman. Raport. Avaliku halduse iilesannete ja —funktsioonide tditmise
voimalikkusest Eesti eradiguslike isikute ja/voi vilisriikide eradiguslike isikute ja/voi —avaliku halduse kandjate
poolt. Tallinn, 2000, alapunkt nr 1.4.7. Arvutivorgus:
http://www.riigikantselei.ee/arhiiv/ahb/toogrupid/arumael.htm. 05.03.2013.

* A.Alekand. Tiitemenetlusdigus. Tallinn: Juura, 2010, Ik 23.

*® Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon — ELT, C 326/47, 26.10.2012. Arvutivorgus:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF. 08.03.2013.

a7 Euroopa Kohtu (seitsmes koda) asus seisukohale oma 21.05.2008. a mééruses, kohtuasjas nr C-456/07, et
kohtutditur eradigusliku isikuna ei tegutse avalik-digusliku asutusena, kuna ta ei kuulu avaliku teenistuse
organisatsiooni, vaid vaba elukutse esindajana tegutseb ta majanduslikult sdltumatult ja seetSttu ei ole tal digust
maksuvabastusele. Euroopa Kohtu (seitsmes koda) 21.05.2008 méérus kohtuasjas nr C-456/07, Karol Mihal
Versus Datiovy urad Kosice, p 1. Arvutivorgus:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=kohtut%25C3%25A4itur&docid=68704&pagelndex=0
&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=205221#ctx1. 08.03.2013.
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paigas teostab iseseisvalt materiaalse voi immateriaalse vara kasutamist (kestva tulu saamise
eesmirgil), olenemata nimetatud tegevuse eesmirgist voi tulemustest*.*°

Monevorra tdpsem mddratlus tuleneb aga Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist nr
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, mis kisitleb vabakutselisena —
isikut, kes on omandanud vastava kutsekvalifikatsiooni, osutab isiklikult, omal vastutusel ja
tehniliselt sdltumatult kliendi huvides ja tlildhuvides intellektuaalseid ja kontseptuaalseid
teenuseid.* Kusjuures direktiiv ei tdpsusta intellektuaalsete ja kontseptuaalsete teenuste sisu.
Euroopa Parlament tegi ettepaneku Euroopa Komisjonile lisada artikkel 3 1dikele 1 (artikkel

kisitleb direktiivis kasutatavaid moisteid) moiste ,,vabakutseline®, mida aga Komisjon sel

hetkel heaks ei kiitnud.>*

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omaalgatusliku arvamuse kohaselt aitab vabade
elukutsete struktuur oluliselt panustada kvaliteetsete avaliku hiivega seonduvate teenuste
osutamisse, tagades sotsiaalhoolekandeteenused, kaitstes kodanikudigusi ja suurendades
majanduslikku ditsengut. Vabad elukutsed kuuluvad iga demokraatliku iihiskonna
pohiclementide hulka ja neil on suur potentsiaal suurendada to6hoivet ja sisemajanduse
koguprodukti. Paljudes riikides on reguleeritud teatud elukutsete hinnad, mis voib kasuks olla
tarbijakaitsele, kuid reguleeritud hinnad vajavad hoolikat pdhjendust ja nad tuleb kujundada
nii, et nad teenivad tildsuse, mitte kindla huvirithma huve.

., Vaba elukutse” moiste tulenes moistest ,,artes liberales”, millega antiikajal tdhistati ameteid
nagu Opetaja, advokaat, ehitusmeister, arhitekt, insener ja arst. Kuid viidatud ametite
kandmine oli vabade kodanike ja kdrgkihi privileeg. Alates 19. sajandist ei médratleta neid
elukutseid enam teenuse osutaja ,,slinnipdrase vabaduse”, vaid viljeldava tegevuse kaudu.

Kuni 19. sajandini oli teatud vabadel elukutsetel tihe seos riigiga, mis takistas soltumatut

*® Kohtupraktikas on tuvastatud, et kui teatud kutsealadele on ametlikult miiratud avaliku vdimu eelisdigused,
siis ei kohaldataks nende kutsealade suhtes Euroopa Noukogu 17. mai 1977.a kuuenda direktiivi nr
77/388/EMU artikli 4 15ikes 5 sitestatut juhul, kui nad teostavad neid eelisdigusi sdltumatult, vabakutselises
tegevuses ja kuulumata avaliku halduse korraldusse. Kohtujuristi D. R.-J. Colomer 07.07.2009 ettepanek
kohtuasjas C-246/08, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Soome Vabariik, p 66. Arvutivorgus:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=72450&mode=req&pagelndex=2&dir=&occ=first&p
art=1&text=vabakutseline&doclang=ET &cid=201425#Footref41. 08.03.2013.

* Euroopa Kohtu 06.09.2012 otsus kohtuasjas C-496/11, Portugal Telecom SGPS, SA versus Farenda Publica, p
4 2). Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0496:ET:HTML#Footnote*. 08.03.2013.

>0 Euroopa Parlamendi ja Noukogu 07.09.2005 direktiiv nr 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta - ELT, L 255/22, 30.09.2005. Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:255:0022:0142:ET:PDF. 05.03.2013.

>t Noukogu 21.12.2004 iihine seisukoht (EU) nr 10/2005 eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2005/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta — ELT, 2005/C 58 E/01, 08.03.2005.
Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:058E:0001:0129:ET:PDF.
05.03.2013.
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tegevust. Liberalismist mojutatuna kujunes 19. sajandil mitmetes Euroopa riikides vilja
kisitlevate elukutsete seisuslik iseteadvus ja sellega koos eraldiseisvad, riigist sdoltumatud
kutseorganisatsioonid. Praegune vabade elukutsete moiste on pigem sotsioloogiline kirjeldus.
Selle tunnusjooned on kvaliteetse ideelise, selge intellektuaalse iseloomuga ja kvaliteetsel
(akadeemilisel) haridusel pohineva teenuse osutamine, teenuse seotus avaliku hiivega,
erialaliselt ja majanduslikult sdltumatu tegutsemine, teenuse osutamine omal vastutusel ja
ametialaselt sdltumatul viisil, erilise usaldusliku suhte olemasolu teenuse osutaja ja tellija
vahel, maksimaalse kasumi teenimise eesmérgi teisejargulisus tellija huvi ees optimaalse
teenuse vastu ning tdpsete ja rangete kutsediguslike ja kutse-eetiliste eeskirjade jargimine.
Moistet vaba elukutse tolgendatakse eri Euroopa Liidu litkmesriikides erinevalt. Mones riigis
arvestatakse vabaks elukutseks vaid asjaomaste ametite tuumikut — noustajad, advokaadid,
audiitorid, raviga seotud ametid, jm. Teistes liikmesriikides loetakse vabaks elukutseks ka
kunstiga seotud tegevusalad. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hinnangul on Euroopa
vaba kodanikutihiskonna elemendiks vabade elukutsete struktuur, kuid mones Euroopa Liidu
litkmesriigis taolist moistet iildse ei kasutata. Vabakutseliste struktuur ja sellega seotud
tihiskondlikud probleemid ja lahendused eksisteerivad aga kogu Euroopa Liidu piires.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on pidanud vajalikuks leida iileeuroopaline méaératlus
vabadele elukutsetele, mis peab hdlmama nende {ildisi tunnuseid ja kategooriaid, kusjuures
see madratlus ei tohi takistada uute vabade elukutsete tekkimist. Sellekohane eeskuju voiks
tuleneda vabade elukutsete Euroopa hartast.

Kui Euroopa Liidu digusaktides on pogusalt sisustatud vabakutselise ametitegevuse maistet,
siis Eesti siseriikliku digusega on olukord monevorra kehvem. Mitte iiheski Eestis kehtivas
Oigusaktis ei ole selgitatud sona ,,vabakutselise® moistet, kuigi erinevates digusaktides sellele
viidatakse. Néiteks elektrooniline Tiigi Teataja annab otsingumootori vastuses sdnaithendiga
,»vaba elukutse® seose 63. kehtiva digusaktiga ning sOnaga ,,vabakutseline* seose 577 kehtiva

digusaktiga®. Nendest Sigusaktidest ainult 2 sisaldavad aga otseselt sGnaiihendit ,,vaba

> Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee iihtse turu, tootmise ja  tarbimise  sektsiooni

arvamus teemal ,Vabade elukutsete roll ja tulevik Euroopa kodanikuiihiskonnas 2020. aastal”
(omaalgatuslik arvamus), Briissel, 11.03.2014. Raporto6r: Arno Metzler. Punkt 1.1, 1.5, 2.1 - 2.4, 2.6, 2.7, 2.9.
Arvutivorgus:
http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCOQFjAB&url=http%3
A%2F%2Fwww.toad.eesc.europa.eu%2FViewDoc.aspx%3Fdoc%3Dces%255Cint%255Cint687%255CET %25
5CEESC-2013-01748-00-00-AS-
TRA_ET.doc%26docid%3D2974452&ei=zWBJU4vslamk4gSa54GoAQ&usg=AFQjCNEIVqliC-
vyCFSVIDzQq82yix3y4g. 12.04.2014.

>* Viidatud otsingutulemused annavad aga vastuse ,,vabakutseline* ja ,,vaba elukutse* siiski laiemas mottes, kui
kdesolevas t00s vaatluse all on.
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elukutse” kéesoleva uuringu mottes. Késitletav moiste on kajastatud ainult KTS-is ja
Notariaadiseaduses (NotS). Moiste avamiseks tuleb lisaks uurida selgitavaid kohtulahendeid,
seaduseelndude seletuskirju ja asjakohast erialakirjandust.

KTS-is kui ka NotS-is on kisitletud vaba elukutset erinevate tunnuste kaudu, kusjuures teiste
vabakutseliste tegevust reguleerivad digusaktid ise otseselt ei sisalda viidet vabakutselisuse
moistele. Seega viitab eeltoodu ,,vaba elukutse* iiheselt kasutatava madiste sisu puudumisele ja

154

moneti diguslikule ebaselgusele. KTS § 2 Ig kohaselt peab kohtutditur avalik-Giguslikku

3% sedastab, et notar peab oma

ametit enda nimel ja vastutusel vaba elukutsena. NotS § 2 Ig
ametit enda nimel ja vastutusel vaba elukutsena. Ta ei ole ettevdtja ega riigiametnik. Kuni
31.12.2013 kehtinud vandetolgi seadus (VTS) § 9 lg 4 lause 3% gitestas samuti, et
ametitegevusleping ei tohi kahjustada vandetdlgi kui avalik-digusliku ameti kandja ja vaba
elukutse esindaja sdltumatust ja erapooletust. Vandetdlgi institutsiooni eeskujuks oli alates
1938 aastast notariaadiseadus, mis reguleeris muuhulgas vandetdlgi kutsetegevust. Alates
01.01.2014 kehtima hakanud VTS moistet ,,vaba elukutse” enam ei sisalda, kuigi uus
regulatsioon ldhtub téielikult vandetdlgi kui vaba elukutse esindaja pShimottest. Samuti
kaotati uuest seadusest vandetdlgi avalik-0iguslik staatus, sest see ei sobivat kokku vandetdlgi
institutsiooniga.”’

Seega voiks asuda seisukohale, et erinevate seaduste grammatilisel tdlgendamisel hdlmab
vaba elukutse jargmisi olulisi karakteristikuid: avalik-diguslik ametitegevus, enda nimel ja
vastutusel tegutsemine, sdltumatus ja erapooletus. Nimetatud karakteristikuid tuleb arvestada
siiski ametitegevuse ldbiviimisel seadusandja poolt méddratud raamides — ametitegevust
reguleerivate digusaktide piires.

Paraku ei too ka ajalooline tdlgendamine téielikku selgust Eestis kehtiva vabakutselise mdiste
selgitamisse. Riigikogu 06.12.2000. a IV istungjirgu stenogrammi kohaselt tuli mdiste ,,vaba
elukutse* Eesti seadusandlusesse 1dbi notari ametitegevuse (nimelt on peetud notari ametit
vabade elukutsete hulka kuuluvaks alates keskajast) ning sealt kaudu edasi ldks mdiste
kohtutdituri ja vandetdlgi tegevust reguleerivatesse oOigusaktidesse. Tiit Toomsalu jitkas
istungjérgul, et Mandri-Euroopa tildkéibiva arusaama kohaselt on vabade elukutsete esindajad
korgendatud kvalifikatsiooninduetele vastavad isikud, mistottu ka moiste Euroopa mdttes

pigem iildkdibiv arusaam, mitte aga Oiguslik mdiste. Samuti heitis mainitud koneleja

> RT 12009, 68, 463; RT I, 31.12.2012, 18.
> RT 12000, 104, 684; RT 1, 30.12.2010, 8.
® RT 12001, 16, 70; RT I, 21.03.2011, 12.

> Vandetdlgi seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 460 SE, algatatud 09.09.2013, 1k 2. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=ems&page=eelnou&eid=2ba328fc-a7b3-4568-b4b9-2868bb7h9f13&. 15.03.2014.
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riigikogule ette vaatluse all oleva sonapaari kasutamist seadusandluses, ilma et oleks
madratletud - mis see on.”® Riigikogu komisjon pidas aga kohaseks vdtta kasutusele termin
,vaba elukutse kandja* ning selgitas, et see tihendab midagi enamat kui lihtsalt fiiiisilisest
isikust ettevotjat Maksuametile esitatud dokumentide tdhenduses, kes peab ametit enda
nimelt.>

Kohtutdituri seaduse eelndu arutamise raames tdstatati Riigikogu Oiguskomisjoni istungil
samuti klisimus, et miks notari ja kohtutdituri amet on vaba elukutse. Priit Kama sonul olevat
termini kasutamine pigem kokkuleppeline, vabakutseline isik ei ole avalikus teenistuses, kuid
taidab sellelaadseid funktsioone.”

Erialakirjanduses on aga asutud seisukohale, et: ,,Vabasid elukutseid iseloomustab eelkdige
avalike iilesannete tditmise kohustus, mistottu ei ole vaba elukutset omavate isikute ndol
tegemist tavapdraste ettevOtjatega. Vaba elukutse esindajad (nt advokaadid, arstid,
maksunoustajad) osutavad isiklikult ja usaldusvéarselt korgekvaliteedilisi teenuseid, mis on
oluliseks abiks nii pohiseaduslike kui ka teiste ithiskondliku elu viirtuste teostamisel*.*
Samuti peetakse kohustust kidituda vairikalt ka véljaspool ametitegevust - vaba elukutse

esindajate tunnuseks.®

Seega ei ole Eestis kdibel tihtset méadratlust ,,vabale elukutsele”. Kuivord sisuliselt taoline
ebaselgus moiste kasutamise osas®™ ametikandjate digusliku positsiooni ei mojuta, ei ole
ilmselt ka hddavajalik sdnapaari sisu tdpsem méératlemine. Kuid nagu eespool viidatud, siis
on Euroopa Liit suundumas vastupidises suunas vaba elukutse sisu tépse ja iileeuroopalise
moiste médratlemiseks. Hea digusloome ja normitehnika eeskirja kohaselt méairatletakse iihest
vOi mitmest sOnast koosnev termini tdhendus Oigusselguse eesmirgil, kui: 1) tegemist
reguleeritava valdkonna voi digusinstituudi termineid sisaldava iildaktiga ja terminil on selle

seisukohalt oluline diguslik tdhendus; 2) terminit kasutatakse tavalisest voi Oigusaktides seni

%8 Avaldaja seisukoht oli ajendatud pigem soovist jitta notar avalik-digusliku ameti kandjaks, mitte aga: ,,Enam
vOi vihem kahtlusvdirseks avaliku voi vaba elukutse kandjaks® ning pidas mdiste kasutusele votmist pigem
riigivdimu erastamisprotsessi raames sobivaks moeterminiks.

* IX Riigikogu stenogramm, IV istungjirk. Notariaadiseaduse eelndu (498 SE) teine lugemine, 06.12.2000.
Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/index.php?op=steno&stcommand=stenogrammé&date=976100400&pkpkaupa=1&op2=
print&paevakord=2000007259#pk2000007259. 08.03.2013.

* Riigikogu diguskomisjoni istungi protokoll nr. 75, seaduse eelndu 564 SE, 7.11.2000. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?0p=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=003674237.
26.04.2013.

®1 E.Andresen. Asutamisvabadus Euroopa Uhenduse diguses: kohaldatavus ladina notariaadile. - Juridica, nr 7,
1999, 1k 340.

** E.Andresen. Riiklik jérelevalve notari iile. - Juridica, nr 4, 2001, Ik 222.

® Kui seadusandja on jatnud mone digusliku modiste ebamiiraseks voi ebatipseks, tekib diguskorda vaartusliink.
R Narits. Oiguse entsiiklopeedia. Juura, 2004, 1k 162.
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sdtestatust erinevas tdhenduses; 3) terminit on voimalik mitmeti tdlgendada voi on sellel mitu
tahendust; 4) termin ei ole eesti keeles ildlevinud.*® KTS-i ja NotS-i ndol on tegemist
konkreetset ametitegevust reguleerivate digusaktidega, kusjuures eeltoodud digusaktid ise ei
sédtesta késitletavast moistest tulenevaid diguslikke tagajérgi. Ka muud digusaktid ei née ette
otseselt vabakutselisusest tulenevaid diguslike tagajirgi®, vaid diguslikku tihendust omavate
asjaolude juures viidatakse konkreetsele ametinimetusele (seda niiteks Tulumaksuseaduses,
Kaéibemaksuseaduses, Sotsiaalmaksuseaduses, Maksukorralduse seaduses,
Karistusseadustikus, jne). Seega voiks asuda seisukohale, et mdiste ,,vaba elukutse* on Eestis
pigem {ldkdibiv arusaam, mitte diguslik moiste, mis omaks seadusandluses odiguslikku
tadhendust.

Kokkuvdtlikult voib aga avalik-0iguslikku vaba elukutset sisustada jargmiselt: usaldusvairne
avalik-Gigusliku kutsekvalifikatsiooniga ametitegevus enda nimel védrikalt ja erapooletult,
sealjuures tehniliselt ning materiaalselt sdltumatult. Uldistatuna iseloomustab vabakutselisus
seega iildkdibiva arusaamana ametikandjale seatud diguslikke ootusi ja tehnilisi ndudmisi
ametitegevuse labiviimisel. Eeltoodud vabakutselistele iseloomulikke tunnuseid on késitletud
ennekdike kohtutdituri ja notari todtegevuse raames, kuid on {ildistatavalt kohaldatavad

koikidele kdesolevas uuringus késitletud avalik-diguslikele vabakutselistele ametikandjatele.

1.2. Avalik-diguslike vabade elukutsete diguslikud vormid Eestis

Notar, vandetdlk, audiitor, kohtutditur, patendivolinik, pankrotihaldur ja advokaat on vdetud
vaatluse alla kdesolevas uuringus asjaolul, et tegemist on avalik-diguslike vabade elukutsete
esindajatega, kes omavad teatud iihiseid tunnuseid ning on seetdttu mingis mottes vorreldavad
(lisa 2). Alates 01.01.2014 ei peeta vandetdlki avalik-0iguslikuks kutseks, sest vandetdlki ei
peeta niivord enam haldusorganiks, kes tdidab riigi poolt delegeeritud haldusiilesannet,
kuivord vaba elukutse esindajaks, kes osutab teenust. Seedttu reguleerib seadus kutset vaid nii
palju, kui see on vajalik tulenevalt avalikust huvist dokumentide tdlkimise teenuse osutamise
kvaliteedi ja usaldusvéirsuse vastu. Kuigi vandetdlk ei kuulu enam seadusandluse kohaselt
avalik-Giguslike ametikandjate hulka, on ta siiski oma tunnste poolest virreldav kdesolevas

t00s vaatluse all olevate vabakutseliste ametikandjatega.

* Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 18 1g 1. 22.12.2011 nr 180; RT 1, 29.12.2011, 228.

® Seni olen kohanud avalik-diguslike vabakutseliste mdiste kasutamist pigem seletuskirjades ja muudes mitte-
Oiguslikult siduvates aktides. Néiteks on viidatud moistele Majandustegevuse seadustiku iildosa seadust
tutvustavas materjalis, kusjuures 01.01.2014. a joustuvas seaduses vabakutselise moistet ei Kkésitleta.
Arvutivorgus: http://www.just.ee/seminarid/mts_1_ja 2%20_ptk.pdf. 27.04.2013.
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Kéesolevas t00s vaatluse all olevate vabade eclukutsete ndol on tegemist juriidilise
ametiteenuste osutajatega, kelle tegevus on reguleeritud otseselt seaduse alusel ning koik
juriidilise teenuse osutajad on ldbinud vastava valdkonna kutseala eksami, mistdttu on
tegemist spetsialiseerunud ameti- ja kutsetegevusega. Kuigi peaaegu koiki neid ametid
ithendab avalik-Giguslik vaba elukutse, on seadusandja ometi erinevalt reguleerinud nende

ettevOtlusvorme.

Notarit kisitatakse raamatupidamise ja maksustamise alal fiilisilisest isikust ettevdtjana, kes
on nii raamatupidamis- ja kiiibemaksukohustuslane. Uhist biirood pidavatel notaritel vdib olla
ithine raamatupidamine (NotS § 13 Ig 1 ja 2).66 Notarite kohtlemine maksustamise mdttes
fuitisilisest isikust ettevotjana on tulenenud asjaolust, et notari ametit on peetud iilesannetelt ja
tegevuse laadilt sarnaseks fiilisilisest isikust ettevotjaga (ta saab seaduse alusel tasu, ta
maksab dra maksud, ta on ise tddandja nendele inimestele, kes tema biiroos todtavad).

«67 et notar ei

Notariaadiseaduses peeti vajalikuks sdtestada mote ,,notar ei ole ettevotja
hakkas ndudma, et tema suhtes kohaldataks fiiiisilisest isikust ettevotja kohta kiivaid sitteid,
mis ei tulene notariaadiseadusest.”®® Riigikohtu halduskolleegium on tépsustanud, et
Notariaadiseadusest tulenev lause "notar ei ole ettevotja" tdhendab, et notar ei ole ettevotja
AS-i mottes. Notari poolt teenuse osutamine on aga majandustegevus KMS-i mdttes, mida
kinnitab asjaolu, et notari tasu sissendudmiseks esitatakse arve, kus on mirgitud lisanduv

kdibemaksusumma. Notari kdibemaksukohustus ei tulene seega Notari tasu seadusest, vaid

KMS-ist.%°

Notari amet voeti eeskujuks ka kohtutdituri institutsiooni loomisel, samuti vandetdlgi ameti
kujundamisel.”” Kohtutiiturite ja notarite maksustamisvorm vdeti omakord eeskujuks

vabakutseliste loovisiku tulude maksustamisel ja sotsiaalmaksuga maksmisel.”

*RT 1,30.12.2010, 8.
¥ NotS § 2 Ig 3 kohaselt.
%8 Notariaadiseaduse ja erastamisseaduse muutmise ja tdiendamise seaduse eelndu (725 SE) teine lugemine. VII

istungjark, VIII Riigikogu stenogramm. 11.03.1998. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogramm&.date=889617600#pk1900004873. 05.04.2013.

* RKHKm 22.06.1999, 3-3-1-29-99. RT 111 1999, 22, 209.
7 E.Andresen. Riigivastutus ilma riigi vastutuseta: notari, kohtutdituri ja vandetdlgi isiklik ametivastutus

' Kohtutiiturite ja notarite maksustamisvorm voeti omakord eeskujuks vabakutseliste loovisiku tulude

maksustamisel ja sotsiaalmaksu maksmisel. Loovisikute ja loomeliitude seaduse eelndu (412 SE) esimene
lugemine. v istungjark. X Riigikogu stenogramm. 22.09.2004. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/index.php?op=steno&stcommand=stenogrammé&date=1095847200&pkpkaupa=1&op2
=print&paevakord=2000011215. 05.05.2013.
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Kohtutditurit késitatakse, sarnaselt notariga, raamatupidamise alal fuiisilisest isikust
ettevotjana. Uhist biirood pidavatel kohtutiituritel vdib olla iihine raamatupidamine (KTS § 4
lg 5).”” Nagu viidatud, sai kohtutiiturist maksuobjektina fiiiisilisest isikust ettevdtja notari

eeskujul.”

Alates 01.01.2014 kehtima hakanud VTS-ist on tiielikult &ra kaotatud vandetolgi
tegutsemisvormi reguleerivad sitted. Kuid sinnamaani oli alates 1938. aastast vandetdlgi
institutsiooni eeskujuks samuti notariaadiseadus, mis reguleeris muuhulgas vandetdlgi
kutsetegevust. VTS eelndu seletuskirja kohaselt - vandetdlgi biiroo kuulumise korral
ariithingule, on vandetolgil voimalik tegutseda lepingulise suhte alusel, nt to6lepingu,
toovotulepingu voi kdsunduslepingu alusel, samuti vdimalik tegutseda dritihingu kaudu voi
FIE-na. Kuna praktikas tegutseb enamus vandetdlkidest ariithingu kaudu’®, peeti vandetdlkide
puhul vajalikuks viia vandetolkide tegutsemisvormi puudutav regulatsioon kooskolla tegelike
vajadustega. Vandetdlgi tegutsemisvormi suhtes kaotati seadusandluses ebamdistlikud
piirangud (vandetdlgi maksustamine ja raamatupidamislikult kohtlemine fiitisilisest isikust
ettevotjana), voimaldamaks neil teiste ettevGtjate korval valida sobivaim tegutsemisvorm.
Paindlikuma regulatsiooni eesmérgiks oli vOimaldada vandetdlgile koige sobivamat
tegutsemisvormi dokumendi tdlkimise teenuse osutamiseks, samuti mitte piirata vandetdlgi
toost huvitatud isikute voimalusi voi huvi asuda tegutsema vandetdlgina ning aidata kaasa
vandetdlgi paremale toimetulekule. Vastavalt valitud tegutsemisvormile kohalduvad
kutsetegevusele ka ettevotlust ja maksustamist puudutavad sédtted. Samuti on leitud, et
ariithingu voi muu eradigusliku juriidilise isiku kaudu vai lepingu alusel sdlmitud tegutsemine
ei ohusta kutsetegevuse erapooletust voi usaldusvédrsust ning sobiva raamatupidamis- ja

. D e 7
maksustamisvormi valik ei mdjuta kutseteenuse pakkumist.”

Vandeaudiitor osutab vandeaudiitori kutseteenust audiitorettevotja kaudu. Vandeaudiitori
poolt vandeaudiitori kutseteenuse osutamine on audiitorettevotja ettevotlus. Audiitorettevotja
on vandeaudiitorite iihing voi flilisilisest isikust ettevotjana tegutsev vandeaudiitor.

Vandeaudiitorite tihing on &rilihing, mille liheks tegevusalaks on vandeaudiitori kutseteenuse

?RT I,31.12.2012, 18.

7 Riigikogu diguskomisjoni istungi protokoll nr. 75, seaduse eelndu 564 SE, 7.11.2000. a. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=003674237.
05.04.2013.

™ Vandetolkide koja kodulehel avaldatud andmete kohaselt moodustab suurima osakaalu Ariiihingu
tegutsemisvormist lahtudes - osaiithingu vorm. Vandetdlkide koda. Arvutivorgus:
http://www.vandetolgid.ee/#Liikmed. 10.03.2013.

» Vandetdlgi seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 460 SE, algatatud 09.09.2013. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=ems&page=eelnou&eid=2ba328fc-a7b3-4568-b4b9-2868bb7h9f13&. 15.03.2014.
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osutamine. Lisaks ndeb seadusandlus ette tegutsemist vandeaudiitorite vorgustiku kaudu, see
on struktuur, millesse kuuluvate vandeaudiitorite voi audiitoriihingute eesmérk on koostoo ja
kasumi voi kulude jagamine voi millesse kuulujatel on iihised omanikud, kontroll- voi
juhtorganid, iihine kvaliteedikontroll, &ristrateegia, kaubamirk voi1 iihised kutsealased
ressursid (Audiitortegevuse seadus - AudS § 7 ja 8).”° Vandeaudiitorite {ihing on iriiihing,
mille peamiseks ja piisivaks majandustegevuseks on oma nimel kutseteenuse osutamine.
Vandeaudiitorid on koondunult audiitorithingusse, mille peab oma nimel kutseteenuse
osutamiseks olema kehtiv tegevusluba. Tegevusloaga vandeaudiitori kohta sétestatut
rakendatakse audiitorithingule ning tihingut seaduse alusel esindama o&igustatud isikule (nt
juhatuse liikmele).”” Seega voib vandetdlk libi viia oma kutsetegevust lébi ariithingu’® vi
FIE ettevotlusvormi.

Patendivolinik voib tegutseda nii flilisilisest isikust ettevotjana, patendivoliniku éiril'ihingu79
kaudu voi, patendivoliniku kutset omades, teise isikuga solmitud todlepingu alusel (PatVS § 8
lg 1).%° Seega on patendivolinikule antud vdimalus tegutseda kiillaltki mitmekiilgsetel viisidel.
Valdavaks &riiihingu ettevotlusvormiks patendivolinike poolt on osaiihing.81

Pankrotihaldur tegutseb FIE-na® voi libi ériithingu (Pankrotiseadus - PankrS § 65 Ig 1).%
Advokaat osutab digusteenust advokaadibiiroo® kaudu. Advokaadi poolt digusteenuse

osutamine on advokaadibiiroo pidaja ettevotlus. Advokaadibiiroo pidaja on advokaadiiihing

*RT 1,18.12.2012, 10.

77 Vabariigi Valitsuse seaduse, avaliku teenistuse seaduse, riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku
seaduse ning audiitortegevuse seaduse muutmise seadus 109 SE Il1-1. Algatatud 12.10.2011. Seletuskiri
audiitortegevuse seaduse eelndu juurde. Paragrahv 7. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=1416450&u=20140413212350.
13.04.2014.

’® Vandeaudiitorite hulgas on eelistatuimaks tegutsemine libi audiitorithingu, kusjuures eelistatumaks
ettevotlusvormiks on osaiihing. Audiitortegevuse register. Arvutivorgus:
https://www.audiitortegevus.ee/lrl/web/guest/valisaudit/register. 10.03.2013.

7 Patendivoliniku seadus (PatVS) § 9 Ig 3 kohaselt sdlmitakse tdisiihingu voi usaldusiihinguna tegutseva
patendivoliniku &ritihingu tthinguleping kirjalikult ja see lisatakse {ihingu &riregistrisse kandmise avaldusele. RT
1,28.12.2011, 14.

**RT I,28.12.2011, 14.

# patendivolinike register. Arvutivdrgus: http://www.epa.ee/default.asp?wa_id=427. 10.03.2013.

# Kuna pankrotiseadus sdnaselgelt ei iitle, et haldur vdib olla FIE, siis plaanitakse pankrotiseadusesse sisse
kirjutada, et haldur tegutseks iiksnes biiroo kaudu vdi FIE-na. Eesti Kohtunike Uhing. Kohtute seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndule 570SE esitatud muudatusettepanekutest seoses
pankrotihaldurite tasude maksustamisega. 17.04.2014. Arvutivorgus: http://www.ekou.ee/doc/2014-03-
17_EKoY-halduritasud.pdf. 29.04.2014.

®RT 1,21.12.2012, 14.

# Advokatuuriseadus (AdvS) § 49 Ig 6 sitestab otsesdnu keelu advokaadibiiroos tegutsemise muul viisil kui
advokaadiiihingu voi vilismaa advokaadiiihingu filiaali kaudu. RT I, 21.12.2012, 4.
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voi fisiisilisest isikust ettevdtjana® tegutsev vandeadvokaat, kusjuures advokaadibiiroo pidaja
ja advokaadi suhted miiratakse lepinguga. Ariithing vdi fiiiisilisest isikust ettevdtja vdib

pidada iiht v&i mitut advokaadibiirood (AdvS § 49).%

Eeltoodust ndhtub, et Oiguslikult on kiillaltki erinevalt reguleeritud vabakutseliste
ettevotlusvormid Eestis. Nii vandetdlk, pankrotihaldur, audiitor, patendivolinik, kui ka
advokaat on Gigustatud seaduse alusel 14bi viima ameti- ja kutsetegevust nii fiilisilisest isikust
ettevotjana, kui ka driithingu kaudu. Lisaks eeltoodule on patendivolinikul vdimalus todtada
ka eraisikuna toolepingu alusel. Ainult kohtutdituri ja notari suhtes kohaldub kohustusliku
ettevotlusvormina tegutsemine 1dbi fiiiisilisest isikust ettevOtjana. Seega on notari ja
kohtutiituri suhtes kehtestatud kdige kitsamad piirangud ettevotlusvormi osas, vorreldes teiste

avalik-oiguslike vabakutseliste ametikandjatega.

1.2.1. Kohtutiiturile kohaldatav diguslik vorm Eestis

Nagu eelpool viidatud on kohtutiiturile kohaldatav ettevotlusvorm Eestis fiitisilise isiku
ettevotlus, kuid seda mitte Ariseadustiku mdttes. FIE-ks olemine tihendab diguslikult asjaolu,
et kohtutditurit koheldaks samamoodi, kui fiitisilisest isikust ettevotjat ning tal on samad
digused.’” Kuni 01.01.2010. a kehtinud KTS tipsustas, et kuigi tdituri ametitegevuse
maksustamisel kohaldatakse fiiiisilisest isikust ettevotja kohta kehtivaid sétteid, ei ole
kohtutditur ettevotja ega riigiametnik (KTS § 2 Ig 2).88

Ariseadustiku (AS) mdttes on ettevdtja iga fiiiisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest
kaupu voi teenuseid ning kaupade miiiik v41 teenuste osutamine on talle piisivaks tegevuseks,
ning seaduses sitestatud ériithing (AS § 1).% Fiiisilisest isikust ettevdtjaks voib olla iga
fiiisiline isik, kes peab enne tegevuse alustamist esitama avalduse enda kandmiseks

driregistrisse (AS § 3 1g 1 ja 2).%*

5 AdvS § 49 Ig 4 sedastab, et fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsevad vandeadvokaadid vdivad advokaadibiiroo
pidamiseks sdlmida seltsingulepingu. RT I, 21.12.2012, 4.

*RT 1,21.12.2012, 4.

87 Riigikogu oOiguskomisjoni istungi protokoll nr 75, seaduse eelndu 564 SE, 7.11.2000. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=003674237.
24.04.2013.

* RT 12008, 59, 330.

* RT 11995, 26, 355; RT I, 18.12.2012, 8.

*RT,18.12.2012, 8.
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Kohtutditur, kui ennast ise iilal pidav avalik-diguslik amet, on iiks voimalus vastava
haridusega spetsialistidel teenida ja toimetada iihiskonnas.”® Riivehalduse méttes kujutab
kohtutdituri ametitegevus lddnimist, kui avaliku lilesande delegeerimine eraisikule, millega
koos antakse iile ka volitused, mis vdimaldavad avalik-diguslikult piirata pohidigusi.

Funktsionaalses mdttes muutub kohtutditur seetdttu haldusorganiks.*

Tulumaksuseaduse® (TuMS) § 14 Ig 2 mdttes on ettevdtlus isiku iseseisev majandus- voi
kutsetegevus (sh kohtutdituri, notari, vandetdlgi kutsetegevus ja vabakutselise loovisiku
loometegevus), mille eesmérgiks on tulu saamine kauba tootmisest, miilimisest voi
vahendamisest, teenuse osutamisest voi muust tegevusest, kaasa arvatud loominguline voi
teaduslik tegevus.

Kui kohtutiitur on kantud fiiiisilisest isikut ettevdtjana Ariregistrisse, siis laieneb talle ka
TuMS-is sitestatu FIE tegevuse kohta (TuMS* § 14 lg 6).

Kohtutdituri ametitegevuse vormimisel on suuresti vodetud eeskuju notaritelt. Ka
ettevotlusvormi valik on tulnud notarite 1regula‘[sioonist.95 Kui tdna piisivad praktikute hulgas
senise kohtutdituri ettevotlusvormi otstarbekuse suhtes kahtlused, siis alles 2009ndal aastal
KTS-i eelndu arutamise raames ei peetud vajalikuks kohtutdituri maksustamise reziimi

muuta.®®

1.3. Kohtutiiturite 6iguslik staatus Euroopa Liidu liikmesriikides

19. saj kodifikatsioonide ajastul arenes Euroopas loomuliku kohtumenetluse jérjepidevusena
kohtuvoimu eraldamatus sundvoimust, mistottu oli ka tditemenetlus enamasti usaldatud

kohtuvdoimu kitte. Ida- Euroopas domineerib valdavalt kohtulik menetlus, mitte aga

' XI Riigikogu stenogramm II istungjirgust 12.09.2007, p nr 6. Karistus looma suhtes lubamatu teo
toimepanemise eest. Stenogramm. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogramm&date=1189591500. 24.04.2013.

% H.Kalmo jt. § 3 komm 2.1.3. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.

* RT 11999, 101, 903; RT 1, 20.03.2013, 26.

**RT 1,20.03.2013, 26.

% Riigikogu Giguskomisjoni istungi protokoll nr. 75, seaduse eelndu 564 SE, 7.11.2000. a. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=003674237.
26.04.2013.

% Kohtutdituri seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 462 SE III, 06.04.2009, 1k 2. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=594370&u=20130225121051.
24.03.2013.
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haldusdiguslik riigimenetlus.”” Peale 1806. a Prantsuse Tsiviilprotsessi koodeksi avaldamist,
ndrgenes ka kohtuvdimu ja sunnivdimu tihildumine Kontinentaal-Euroopas. Koodeks sisaldas
detailseid tditemenetluse regulatsioone, mis tekitas vaieldavaid seisukohti regulatsioonide
kohtulikest ja haldusdiguslikest iseloomust. Teised Euroopa siisteemid vonkusid
tditemenetluse seisukohalt kohtuliku ja haldusdigusliku kategooria vahel. Seega eksisteerib
tdnapdeva Euroopas mitmekesiseid tditemenetluse siisteeme varieerudes haldusmenetluslikust
kontseptsioonist puhta kohtumenetlusliku meetoditeni. Paljud kalduvad ka siisteemide
keskteele, usaldades tditemenetluse ametnikele, kes ei tdida kiill kohtulikke funktsioone, kuid
ei kuulu tiielikult ka avaliku haldussiisteemi alla.”® Euroopa kontekstis oli suureks eeskujuks
Saksamaa - kui kohtutiituri funktsiooni tditmine riigiaparaadi haldusalas ning Prantsusmaa -

kui kohtutdituri funktsiooni tditmine vabakutselise avaliku voimu teostaj ana.%

Autoriteetide koopereerumist voib siiski pidada suuremal voi vidhemal mééral formaalsuseks,
kuid sundtditmine ise ei erine kaalukalt erinevate siisteemide vahel. Hoolimata kohtutéituri
vormist erinevates digussiisteemides, esinevad siiski kolm thist resultaati: sundtditmisel on
juriidiline voi haldusodiguslik iseloom, esineb tdkestav voi kontrolliv kohtu funktsioon ja

ametitegevust viib libi avalik- voi eradiguslik kohtutiitur.'®

To60s on voetud vaatluse alla Euroopa Liitkmeriikides kehtestatud kohtutdituri diguslik staatus
(kui organisatsiooniline paigutus riigisiisteemis), saamaks selles osas tidpsemat iilevaadet

Euroopa Liidu kontekstis.

Euroopas tegutsevate kohtutditurite diguslikku staatust on jagatud erinevalt. Dominantsete
tunnusjoonte tottu on diferentseeritud tditemenetluse siisteeme kolmeks — kohtu siisteemiga
tditemenetlus, riigi haldusalasse kuuluv tiitemenetlus ning eratéituritega tiditemenetlus. Kohtu
slisteemiga tditemenetluses on suur vastutusala kohtunike kées, kelle padevusse on antud
erinevate  funktsioonide tditmine menetlusprotsessis. Riigi haldusalasse kuuluva
tditemenetluse korral lasub pohiline vastutus iihel voi mitmel tdidesaatval liksusel. Seda
siisteemi iseloomustab hierarhilisus ja monedel juhtudel tsentraliseeritus organisatsioonis.

Jarelevalve funktsioon on kas mone ministri voi riitkliku tksuse vOi institutsiooni kées.

%7 K.D. Kerameus. Enforcement Proceeding. - Mohr Siebeck. International Encyclopedia of Comparative Law.
Civil Procedure. 2002, volume XVI, chapter 10, Ik 8.

% K.D. Kerameus. Enforcement Proceeding. - Mohr Siebeck. International Encyclopedia of Comparative Law.
Civil Procedure. 2002, volume XVI, chapter 10, Ik 9.

% J.0ts. Tsiviiltaitemenetluse ja kohtutdituri institutsiooni areng parast Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist:
magistritod, Tartu Ulikool, 2002, 1k 15 ja 16.

1% Samas, Ik 8.
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Téaitevametnikud kuuluvad sellise siisteemi korral riigiametnike hulka, kellel on
kindlaksméératud sissetulek ning ametnikule voib kohaldud distsiplinaarvastutus, vdimalik ka
koos varalise vastustusega oma ametitegevuse eest. Eratdituritega tditemenetluses viivad
menetlust 14bi eradiguslikud professionaalid (seda isegi eraettevotjatena), kellel on otsene
finantshuvi oma tegevuse edukuse suhtes. Nad on {ildjuhul iseseisvad ja autonoomsed, kes
tdidavad védga erinevaid tditedokumente. Muude ndudmiste hulgas peab tditur vastama
korgele haridustaseme ndudele ning libima ametisse médramise protsessi.’®* Vabakutseliste
eratditurite siisteemi eeliseks peetakse kiiret ja efektiivset menetlusprotsessi, samuti véikest
moju riigi eelarvele ning kvaliteetset teenust. Késitletava siisteemi miinuseks on peetud suurt
rahalist koormust vdlgniku jaoks, siisteemi keerulist muutmisprotsessi ja sekkumisvdimalust

102

valitud protsessidesse.”“ Vabakutseliste tditurite siisteem toob kaudselt tulu ettevotluse

maksustamise ja tdotuse seisukohalt erasektorisse.'%®

Burkhard Hess liigitab aga Euroopa tditesiisteemid neljaks: 1) kohtutdituritele orienteeritud
siisteemid, kus tditurid on korgkvalifikatsiooniga spetsialistid véljaspool kohtusiisteemi ja
majanduslikult iseseisvad (Prantsusmaa, Belgia, Slovakkia, Beneluxi riigid ja Sotimaa); 2)
kohtule orienteeritud siisteemid, kus tditmine on kohtu padevuses (Taani, Hispaania, Austria);
3) segastisteemid, kus tditmine toimub nii iseseisvate tditurite kui ka kohtu poolt (Inglismaa ja
Saksamaa); 4) administratiivsed siisteemis, kus sundtditmist korraldab administratiivorgan

viljaspool kohut (Soome, Rootsi)."*

Kéesoleva t60 autor jagab Euroopa kohtutditurid kolme riihma nende odigusliku staatuse
kohaselt, soltuvalt ametitegevuse iseseisvuse astmest ja kuuluvusest vaba elukutse hulka voi
kohtu haldusalasse. Eeltoodu alusel jagab autor Euroopa Liikmesriigis tegutsevad

kohtutditurid jargmistesse rithmadesse: vabakutselised kohtutditurid, riigiametnikest

190 A Uzelac. The role played by bailiffs in the proper and efficient functioning of the judical system — an

overview with special consideration of the isuses faced by countries in transition. Ettekanne seminaril: The role,
organization, status and training of bailiffs. 19-20.09.2002, Varna, Bulgaria, 1k 8. Arvutivdrgus:
http://alanuzelac.from.hr/pubs/B18Varna-Bailiffs_eng.pdf. 13.04.2014.

192 A Uzelac. The role played by bailiffs in the proper and efficient functioning of the judical system — an
overview with special consideration of the isuses faced by countries in transition. Ettekanne seminaril: The role,
organization, status and training of bailiffs. 19-20.09.2002, Varna, Bulgaria, Ik 10. Arvutivdrgus:
http://alanuzelac.from.hr/pubs/B18Varna-Bailiffs_eng.pdf. 13.04.2014.

193 samas, Ik 11.
104 B Hess. Study no. JAI/A3/2002/02 on making more efficient the enforcement of judical decisions within the
European Union: Transparency of Debtor’s Assets. Attachment of Bank Accounts. Provisional Enforcement and
Protective Measures. 18.02.2004, 1k 8. Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/enforcement_judicial_decisions_180204_en.pdf. 14.03.2014.
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kohtutditurid ja segasiisteem. Segasiisteemi kuuluvad riigid, kus kohtutéditur on riigiametnik,

kuid ametipidamisel esinevad ka vabakutselise ametikandja olulisi tunnuseid voi riiklik

Oiguslik siisteem nideb ise ette paralleelselt eksisteerivate erineva iseloomuga kohtutéiturite

stisteeme.

Vabakutselised kohtutiiturid on jirgmistes liikmeriikides: Eesti, Prantsusmaa'®, Belgia*®

Ungari'®, Liti'®, Leedu'®, Holland''?, Slovakkia''!, Sloveenia''?, Luksemburg™

14

Riigiametnikest kohtutditurid tegutsevad Rootsis® , Soomeslls, Taanis,

119

I*Y " Poolas™®, Portugalis™®, Rumeenias, Maltas'®’, Hispaania'**

lirimaa

Austria'?®

% International Union of Judical Officers. Information. Europe.  France.

http://www.uihj.com/en/ressources/10148/54/france-en.pdf. 13.04.2014.

% International Union of Judical Officers. Information. Europe. Belgium.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/66/belgique-en.pdf. 13.04.2014.

" International Union of Judical Officers. Information. Europe. Hungary.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/50/hongrie-en.pdf. 13.04.2014.

108 European e-Justice. Juristid - Latvia.
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof lat_et.htm#4. 13.04.2014.

" International Union of Judical Officers. Information. Europe. Lithuania.
Et;np://www.uihj.com/en/ressources/10148/90/lituanie-en.pdf. 13.04.2014.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/86/pays-bas-en.pdf. 13.04.2014.

" International Union of Judical Officers. Information. Europe. Slovakia.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/78/slovaquie-en.pdf. 13.04.2014.

"2 International Union of Judical Officers. Information. Europe. Slovenia.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/76/slovenie-en.pdf. 13.04.2014.

"2 International Union of Judical Officers. Information. FEurope. Luxembourg.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/88/luxembourg-en.pdf. 13.04.2014.

" International Union of Judical Officers. Information. Europe. Sweden.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/74/suede-en.pdf. 13.04.2014.
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European e-Justice. Juristid - Soome.
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof fin_et.htm#4. 13.04.2014.
e European e-Justice. Juristid - Kreeka.

http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof _gre_et.htm#lV. 13.04.2014.
" International Union of Judical Officers. Information. Europe. Ireland.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/48/irlande-en.pdf. 13.04.2014.
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European e-Justice. Juristid - Poola.
http /lec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof _pol_et.htm#3.. 13.04.2014.

European e-Justice. Juristid - Portugal.
http /lec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof por_et.htm. 13.04.2014.

European e-Justice. Juristid - Malta.

http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof mlt_et.htm#3. 13.04.2014.

International ~ Union of Judical Officers. Information. Europe. Spain.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/60/espagne-en.pdf. 13.04.2014.
122 European e-Justice. Juristid - Itaalia.
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof ita_et.htm. 13.04.2014.
2 International Union of Judical Officers. Information. Europe.  Austria.
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/68/autriche-en.pdf. 13.04.2014.
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Kahest eelpool nimetatutest moodustab segasiisteem jargmistes Euroopa Liidu riikides:
Saksamaa, Uhendkuningriik, Bulgaaria, Kiipros ja Ungari. Liikmesriikide liigitamine
kohtutéituri tegevusvormi segasiisteemide hulka on autori subjektiivne hinnang ning seda

ennekoike alljargnevatel pohjustel.

Autor paigutab Saksmaa segasiisteemide hulka asjaolul, et Oigusliku staatuse poolt on
kohtutditur kill riigiteenistuja, kuid tegutseb sdltumatult oma tddiilesannete tditmise

mooduste valikul, lisaks saavad nad osa oma t60 tulemusena sissendutud summadest.'?*

Uhendkuningriigis jaguneb tiiturite siisteem neljaks: kdrgema kohtu tditevametnikud
(korgema kohtu tditedokumentide téditmist teostavad lordkantsleri voi tema volitatud isiku
poolt ametisse nimetatud ja kindla piirkonna eest vastutavad kdrgema kohtu tditevametnikud),
maakonnakohtu kohtutditurid (Kuningliku Kohtuameti teenistuses olev riigiteenistuja),
sertifitseeritud ~ kohtutditurid  (erakohtutditur)  ja  sertifitseerimata  kohtutditurid
(erakohtutditur).’*® Kusjuures Uhendkuningriigis on erakohtutdituri tegutsemisvorm kdige

enam ettevotjalikum (turule 01rienteeritud).126

Bulgaarias tegutsevad paralleelselt eradiguslikud- ja avalik-Giguslikud tditevametnikud.
Avalik-diguslikud tditevametnikud vastutavad tsiviilnGuete tditmisele pddramise eest ning
riigi korraldusel nouavad sisse avalikke nodudeid. Piirkondlikes kohtutes voivad avalik-
Oiguslikke tditevametnike puudumise korral tdita nende tilesandeid piirkondliku kohtu
kohtunik, kelle midrab vastava kohtu esimees ja sellest teavitatakse justiitsministrit.
Eradiguslik tditevametnik poorab tditmisele tsiviilndudeid ning nduab sisse ka avalikke

o 44127
noudeid.

Kiiprosel tegutseb kahte liiki kohtutditureid: erasektori kohtutiiturite to6iilesanded piirduvad

erinevate kohtudokumentide kittetoimetamisega ning riigiametnikest kohtutiiturite peamiseks

tooiilesandeks on kohtuotsuste tiitmise tagamine.'?®

124

European e-Justice. Juristid - Saksamaa. Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof ger_et.htm#8. 07.03.2013.
125 European e-Justice. Juristid - Inglismaa ja Wales. Arvutivorgus:

http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof eng_et.htm#6. 07.03.2013.

126 A Uzelac. Improvin efficiency of enforcement proceeding. Recommendation on enforcement of the council
of Europe and its relevance for transition countries. Adremirkus nr 46, lk 27.

27 European  e-Justice.  Oigusvaldkonna  ametid —  Bulgaaria.  Arvutivorgus:  https:/e-
justice.europa.eu/content_legal_professions-29-bg-et.do?member=1. 07.03.2013.

128 European e-Justice. Oigusvaldkonna ametid - Kiipros. Arvutivorgus: https://e-
justice.europa.eu/content_legal_professions-29-cy-et.do?member=1. 07.03.2013.
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Ungaris teostavad tditetoiminguid nii sdltumatud kohtutditurid kui ka maakonnakohtute
tditurid. Peale tdituri ameti vdivad nad pidada rahateenimise eesmargil ka muid ameteid, mis
toimub teaduse, kunsti, kirjanduse, hariduse, tehnilise konstrueerimise ja spordi valdkonnas.
Kohtutditur ei vOi tegeleda ettevitlusega, millega kaasneb isiklik osalus vOi piiramatu
finantsvastutus, tegeleda vahendamisega kinnisvara voi laenutehingute valdkonnas.
Tsiviilasjades nouavad tehtud otsuste noudeid sisse sdltumatud kohtutditurid. Justiitsminister
midrab sOltumatud kohtutditurid vastava kindlaksméédratud kohaliku kohtu alluvusse.
Soltumatud kohtutditurid ei ole riigiteenistujad ning nad on tasustatud kliendi poolt.
Maakohtute kohtutditurid tegutsevad ainult konkreetses kitsas valdkonnas, ndudes sisse riigile

volgnetavaid kohtulikke ndudeid ning té6tades maakohtutes kohtutostajatena. ™2

Seega on Euroopa Liidu siseselt kohtutditurite diguslik staatus kiillaltki erinevalt reguleeritud,
mis tuleneb asjaolust, et puuduvad iihtlustatud protseduurilised reeglid kohtutéiturite suhtes.
Kaisitletavad ametid kuuluvad siseriiklike Oiguste reguleerimisalasse, mis peegeldabki

erinevate siisteemide diguslike (protseduurilisi) ja kultuurilisi erinevusi.*®

2. KOHTUTAITURI OIGUSLIKU VORMI ANALUUS
2.1. Kohtutiituri ametitegevus

KTS § 2 lg 2 kohaselt viib kohtutditur 1dbi ametitegevust, mida saab jagada
ametitoiminguteks ja ametiteenusteks. Seega on igasugune kohtutdituri tegevus tldistatuna
ametitegevus. Kohtutdituri eelndu seletuskirja kohaselt peaks kohtutéituri ametitegevus olema

. . ~1tpe e 131
isiku p&hitso.*

TMS sidtestab aga volgniku, sissendudja ja kohtutdituri Oigused ja kohustused ning
tditedokumendi tiitmise menetluse alused (TMS § 1). KTS § 2 Ig 3 kohaselt peab kohtutiitur

olema ametitegevuses erapooletu ning dratama usaldust koigis isikutes, kelle kasuks voi kelle

129 European e-Justice. Oigusvaldkonna ametid - Ungari. Arvutivorgus:

http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof hun_et.htm#4. 13.04.2014.

139 B Hess. Study no. JAI/A3/2002/02 on making more efficient the enforcement of judical decisions within the
European Union: Transparency of Debtor’s Assets. Attachment of Bank Accounts. Provisional Enforcement and
Protective Measures. 18.02.2004, Ik 8. Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/docs/enforcement_judicial_decisions_180204_en.pdf. 14.03.2014.

B! Kohtutdituri seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 462 SE III 06.04.2009. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=594370&u=20130225121051.

26.04.2013.
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suhtes ta toiminguid teeb. Erapooletus ja usaldatus on tdituri ametitegevuse lébiviimisel
darmisel vajalikud ja asjakohased vaidrtused. Riigikohus on lisanud eeltoodud sitte
adressaadil, et kohtutditur peab tditemenetluses suhtlema menetlusosalistega neutraalselt ning

ilma halvustava alatoonita, isegi kui volgniku vdi sissendudja seisukohad on ekslikud.**

Vastutuse osas vastutab tiitur oma ametitegevuse kiigus siiiiliselt™*® tekitatud kahju eest
riigivastutuse seaduses™®* sitestatud alustel ja ulatuses, sh oma biiroo todtajate poolt
ametitegevuse ldbiviimisel stiiiliselt tekitatud kahju eest (KTS § 9 lg 1). Ametitegevuses
tekitatud kahju hiivitamise tagamiseks peab kohtutditur sdlmima ametikindlustuslepingu

kindlustusandjaga*®.

2.1.1. Kohtutiituri ametitoiming

Kohtutdituri ametitoimingute tegemise alused sétestab KTS § 6. Nimetatud séte viitab, et
tditur vitb tditemenetlust 14bi tditemenetluse seadustiku alusel, kohtudokumentide
kattetoimetamist kohtumenetluse seaduste alusel, parandi inventuuri parimisseaduse alusel.
Seaduses ettendhtud juhtudel teeb kohtutditur ametitoiminguid kohtu vd&i haldusorgani
taotlusel ametliku enampakkumise lébiviimisel viljaspool tditemenetlust. Seega on tiituri
toopold lisna lai, mistottu peab tiditur olema kompetentne erinevate diguse valdkondadega
opereerimisel oma ametitoimingute raames. Eespool nimetatud toimingute tegemisest vdib
kohtutiitur keelduda ainult seaduses ettendhtud alustel ja korras (KTS § 6 lg 2), seega on

eeltoodud ametitoimingud imperatiivse iseloomuga.

132 RKTKm 13.10.2009, 3-2-1-102-09, p 11.
133 Riigikohtu hinnangul on ametitegevuse siiiilise tditmata jdtmine vOi mittenduetekohane téditmine - seaduse
rakendamisel eksimine selgelt sdtestatud ja iiheselt mdistetava digusnormi vastu. Seega kohaldub riiklik
jarelevalve tdituri ametitegevusele ainult tookorralduslike ja tehniliste kiisimuste puhul, mitte aga tdituri
ametialase tegevuse otstarbekuse ja otsustusmenetluse sisulise kiisimuse korral. RKTKm 08.02.2011, 3-2-1-144-
10 p 10, 11.

B RvastS § 12 lg 3 kohaselt vastutab fiilisilisest vdi eradiguslikust juriidilisest isikust avaliku vdimu kandja
poolt tekitatud kahju eest riik, kohaliku omavalitsuse iiksus voi muu avalik-diguslik juriidiline isik, kes andis
fiisilisele voi eradiguslikule juriidilisele isikule volitused avalike {ilesannete tditmiseks, kui seadus ei sétesta
teisiti. RT 12001, 47, 260; RT 1, 13.09.2011, 11.

135 Kohustuslikust kindlustusest tuleb eristada sundkindlustust. Kohustuslikuks kindlustuseks nimetatakse

kindlustuslepinguid, mille sdlmimise kohustuse sitestab seadus. Kohustusliku kindlustuse kehtestamisel
satestatakse kindlustusvotja, kindlustatu ja kindlustusjuhtum, hiivitise vdhendamise voi hiivitamisest keeldumise
alused, hiivitamise alammaéirad iihe kindlustusjuhtumi ja {ihe kannatanu voi hiivitise saaja kohta, hiivitamise
tahtaeg ning kindlustusandja, kes tiidab garantiifondi funktsioone. Ulej4éinud kiisimustes on pooled vabad kokku
leppima. L.Lehis, K.Lind. § 113 komm 8.3. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura, 2012.
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2.1.1.1. Taitemenetluse labiviimine

Tiitemenetluse labiviimine moodustab suurima™® osa kohtutiituri ametitegevusest, sest selle
toimingu jirele on {iihiskonnas tugev noudlus. Sundtditemenetlus on iildistatuna
materiaaldiguse maksmapanemine riikliku sunni abil. Sundtditmise {ilesandeks on laias
laastus sundida vlgnikku tegema sooritust, mida ta vabatahtlikult teha ei taha.™’ Kusjuures ei
ole sundtditmine karistusliku iseloomuga, sest volgnikult ndutakse sisse vaid see, mis
sissendudjale tditedokumendi jirgi kuulub ehk taastatakse endine olukord, laiemas mdttes
digusrahu.™®® Alles sundtiitmise kiigus selgub, mida on vidrt materiaalse digusega tagatud
ndue ning kas seda on vdimalik iildse realiseerida. Oiguste realiseerimine toimub aga
formaliseeritud menetluses, mis peab tagama ka pdhiseadusliku kaitse, kuivord 1dbi menetluse

realiseerub ka (N)iglus.139

Téitemenetluse ldbiviimise tdpsem kord on sdtestatud TMS-is. Viidatud Sigusakt sdtestab
volgniku (isik kelle vastu on tditmiseks esitatud ndue), sissendudja (isik kes on tditmiseks
esitanud nodude) ja kohtutaituri** (tditemenetluse ldbiviija) Oigused ja kohustused ning

taitedokumendi tdaitmise menetluse.

% Niiteks 2011. a tiitestatistika kohaselt algatati perioodil 01.01.2011 — 31.12.2011 koige enam tiiteasju

kohtuvilise menetleja otsuse pdhjal (Politsei trahvinduded) — 44 443 toimikut ning sellele jargnes kohtuotsused
vOi —maérused tsiviilasjas (vlandue tsiviilasjas) - 36 131 toimikut. Justiitsministeeriumi koduleht. T4itestatistika
nduete  jargi, 2011. Arvutivorgus: http://www.kpkoda.ee/doc/Téitestatistika+201 1+nduete+jargi_0.pdf.
29.04.2013.

Y7 C.G.Paulus. Tsiviilprotsessidigus. Kohtuotsuse tegemise menetlus ja sundtiitmine. Tallinn: Juura Oigusteabe
AS, 2002, 1k 180.

%8 K.Ikkonen. Sundmiitigi pdhiseaduslikud alused. - Juridica, nr 8, 2004, Ik 540.

%9 C.G.Paulus. Tsiviilprotsessidigus. Kohtuotsuse tegemise menetlus ja sundtiitmine. Tallinn: Juura Oigusteabe
AS, 2002, 1k 181.

19 TMS § 8 kohaselt on kohtutiitur kohustatud viivitamata tarvitusele votma koik seadusega lubatud abindud
tditedokumendi tditmiseks, koguma tiitemenetluseks vajalikku teavet ning selgitama tditemenetluse osalistele
nende digusi ja kohustusi.
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TMS § 2 sitestab autoriseeritud taitedokumentide loetelu, mille tditmist kohtutditur korraldab.
Loetelust nahtuvalt on Eestis 33 erinevat sundtiidetavat tiitedokumendi liiki, sh avalik-*** ja
eradiguslikke ndudeid, maksundudeid, ndudeid vairteo- ja kriminaalasjades, ndudeid Euroopa
Liikmesriikide tsiviil- ja kaubandusasjades'*, tsiviilndudeid vilisriigi kohtulahendi alusel,
lepitusmenetlusest tekkinud ndudeid, Euroopa Uhenduse ndukogu vdi komisjoni otsustest
tulenevad rahalise kohustuse nduded, jne. Tditemenetluses tdidavad tditurid lisaks hagi
tagamise madrusi, mis on késitatavad tsiviilkohtumenetluse toiminguna, kirjutab iiles vara,
hindab asjade vairtusi, jms. Eeltoodust ndhtuvalt saab Eesti tditemenetlust pidada
universaalmenetluseks, sest kohtutditur viib ainupiddevuse alusel 1dbi mitme erineva
iseloomuga toiminguid, mille puhul on digus ja kohustus kasutada sundi.*® Taoliste erinevate
funktsioonide koondamine iihe institutsiooni kétte tagab {ihtlase ja tsentraliseeritud

menetluse.'**

Dokumentide Kkittetoimetamisele kohaldatakse Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS)
sdtteid, kui TMS-ist ei tulene teisiti (TMS § 10 Ig 2). Téitmisteade peab olema vdlgnikule
kitte toimetatud, sest sellest algab tditemenetlus (TMS § 24 lg 2). Sundtiitmise raames on
kohtutdituril digus ja kohustus rakendada ndude tditmiseks néditeks jérgmisi abindusid:
volgniku varalistele digustele sissendude podramine (TMS § 110), sh vdlgniku pangakonto
arestimine (TMS § 115) ja to6tasundude arestimine (TMS § 130), vallasvarale sissenoude

p6dramine (TMS § 64), kinnisvarale sissendude pooramine (TMS § 140), jms.

Vdlgniku valduses olevate asjade arestimiseks kirjutab kohtutditur asjad iiles ja keelab nende
kasutamise (TMS § 64 1g 1) ning arestimise ajast tekib sissendudjal arestipandidigus arestitud
asjale (TMS § 65 lg 1). Arestitud vara miiiib kohtutditur avalikul elektroonilisel
enampakkumisel (TMS § 78 lg 1), muul viisil (TMS § 101) vdi kohtutdituri kontrolli all
(TMS § 102). Kohtutditur jaotab asjade miitigist lackunud tulemi sissendudjate ja muude
tulemis osalemiseks Oigustatud isikute vahel pandidiguse tekkimise jarjekorras voi

sissendudjate kokkuleppe alusel (TMS § 105 Ig 1).

"' Avalik-digusliku ndude tiitmisel ei ole tiitemenetluse poolte vahel olnud vabatahtlikkusel pShinevat suhet

ning ka menetluse kdigus voib sissendudja otsustusruum olla piiratum. A.Alekand. Proportsionaalsuse printsiip
pohidiguste riive mdddupuuna tditemenetluses. Doktorit6o, 2009, 1k 16.

2 TSMS 62. ja 62." peatiikk tipsustab Eestis tiidetavate vilisriigi kohtulahendite loetelu.
A.Alekand. Téitemenetlusdigus. Tallinn: Juura, 2010, Ik 17.
144 Samas, Ik 18.

143
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2.1.1.2. Dokumentide Kittetoimetamine

01.01.2013. a joustus KTS uuendused, mis ndevad ette mitmeid olulisi muudatusi

menetlusdokumentide kittetoimetamise osas kohtumenetlusseaduste alusel.

Menetlusdokument on kirjalikult vormistatud menetlustoiming, mille esitamise eeldused vdi
tagajirjed on normeeritud menetlusdigusega ja mis kajastab menetluse kéiku voi muud olulist.
Menetlusdokumentideks on nditeks kohtu menetlusosalise Kirjalikus vormis esitatud
avaldused, taotlused, kaebused, kohtu koostatud maéédrused ja kohtulahendid.**®
Menetlusdokumendi  digeaegne esitamine mojutab niiteks kohtumenetluse Kiirust,
okonoomsust, menetluse kvaliteeti ja efektiivsust.'*® Seega evib dokumentide

kéttetoimetamine kiillaltki olulist tdhtsust diguskorras tervikuna.

Menetlusdokumendi kittetoimetamine on dokumendi iileandmine saajale selliselt, et saajal'*’

oleks vdimalik dokumendiga oma 0diguse teostamiseks ja kaitsmiseks Oigeaegselt tutvuda.
Menetlusdokumendi iileandmine peab kittetoimetamise puhul toimuma seaduses sétestatud
vormis ning olema ettenéhtud vormis dokumenteeritud (TsMS § 306%). TsMS-i**° 6. osa
sdtestab menetlusdokumentide kéttetoimetamise nduded, millest peab juhinduma ka

kohtutditur menetlusdokumentide kittetoimetamisel.

2.1.1.3. Péirandi inventuur

Kohtutdituri ametitoiminguks on ka pérandi inventuuri tegemine périmisseaduse alusel
(ParS). Notar médrab inventuuri tegijaks kohtutdituri. Kui pdrand avanes vilisriigis, médrab
notar inventuuri tegijaks kohtutdituri, kelle toOpiirkonnas asub parandvara hulka kuuluv
kinnisasi. Kui parand avanes vélisriigis ja parandvara hulka ei kuulu Eestis asuvat kinnisasja,

miérab notar kohtutiituri omal drandgemisel (ParS § 138).

> A Pirsimégi. Hagimenetlus. Hagi ja taotluse esitamine. Juura: 2011, Ik 23.
146 A Pirsimigi. Hagimenetlus. Hagi ja taotluse esitamine. Juura: 2011, lk 24.
W Saaja on menetlusosaline v3i muu isik, kellele menetlusdokument on adresseeritud.

¥ RT 1, 13.03.2014, 100.

19 Riigikohus selgitas mééruses nr 3-2-1-168-11 p 12, et: ,,TsMS 36. ptk voimaldab lugeda menetlusdokumendi
kétte toimetatuks ka juhul, kui tehtud on menetlusdokumendi Kittetoimetamiseks ette ndhtud toimingud ja
dokument on joudnud kohta, kust kittesaamise riski peab kandma saaja. See kehtib ka siis, kui dokument saajani
tegelikult ei jouagi voi jouab selle kittetoimetatuks lugemise ajast hiljem. Tegemist on nn kéttetoimetamis-
fiktsioonidega, mil seadus loeb kittetoimetamise toimunuks sdltumata dokumendi tegelikust tileandmisest. Seda
Oigustab mh menetluse seiskumise véltimise vajadus nt juhul, kui menetlusosaline hoidub dokumentide
vastuvotmisest. RKTKm 15.02.2012, 3-2-1-168-11.
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Pérandvara nimekirja kantakse pdrandvara hulka kuuluvad esemed, iileskutsemenetluses
(tdhtaegselt) esitatud nduded. Nimekirja kantakse ka parandaja volausaldajate nduded, mis on
inventuuri tegijale teada. Pdrandvara nimekiri esitatakse notarile, peale mida loetakse

inventuur Idppenuks (ParS § 141).

2.1.1.4. Ametlik enampakkumine viljaspool tiitemenetlust

Kohtutditur kohustub tegema seaduses ettendhtud juhtudel ja korras kohtu voi haldusorgani
taotlusel enampakkumise (ametlik enampakkumine) viljaspool tditemenetlust (KTS § 6 1g 1 p
4).

Enampakkumise ldbiviimise eest kohustub tdituri tasu tasuma enampakkumise taotleja.
Enampakkumise ldbiviimiseks peab tditur esmalt vara {ileskirjutama ja hindama.
Enampakkumisel miitidava vara lleskirjutamise (miilidava vara koosseisu tuvastamine) ja
hindamise eest on kohtutdituri tasu pool tasuméddrast, mis vastab iileskirjutatud vara hinnale
hindamisakti kohaselt. Enampakkumise korraldamise ja ldbiviimise eest on kohtutidituri tasu
kuni 3% vara miiligihinnast. Kohtutdituril on 0igus saada tasu pirast enampakkumise
labiviimist, véljastades kohtutdituri tasu otsuse. Enampakkumise nurjumisel on kohtutdituril
Oigus nduda tasu aga vara iilekirjutamise ja hindamise eest (KTS § 50). Seega on tditur
Oigustatud saada tasu ametliku enampakkumise protsessis nii vara iilekirjutamise ja hindamise
eest kui ka enampakkumise ldbiviimise eest, mistottu on ametlik enampakkumine sarnane

selles osas tditemenetluses ldbiviidavate analoogsete protsessidega.

2.1.2. Kohtutaituri ametiteenus

Kohtutdituri ametiteenuste osutamise lubamisega laiendati kohtutdituri pddevust. Pidevuse
laiendamise eesmérgiks oli suurendada ausat konkurentsi digusteenuste turul; voimaldada dra
kasutada erialast potentsiaali ning {iileriigilist paiknemist; voimaldada kliendile pakkuda iihest
ja samast biliroost rohkem teenuseid; muuta biiroo majandamine stabiilsemaks ning
ametipidamine mitmekiilgsemaks ja atraktiivsemaks. Erinevalt ametitoimingutest on

ametiteenuse osutamine vabatahtlik, seega on téituril digus teenuse osutamisest ka keelduda.
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Teenuse osutamisega ndustumise korral, saab selle osutamisest keelduda vaid mdjuval
pohjusel. Seega on ametiteenuste osutamise pohieesmirgiks muuta tiituri ametipidamine

stabiilsemaks.™°

Kui toimingu tasustamise kord on kindlaks méadratud seaduse tasemel (KTS-is) konkreetsete
tasuméiradena (protsent volandude summa suhtes), siis teenuse osutamise tingimused ning

! alusel, kirjalikus

tasumédr médratakse tdituri ja teenuse taotleja vahelise kokkuleppe®
vormis. Kusjuures peavad kokkulepitud tingimused ja tasu olema kooskdlas hea
ametitavaga152 (KTS § 8 g 5). Samuti ei vOi teenuse osutamisel kohtutditur kasutada neid
Oigusi, mis on talle antud toimingute tegemiseks seaduse alusel vOi tulenevad tema
ametipositsioonist (KTS § 8 lIg 6). Seega on seadusandja soovinud kiillaltki selgelt eristada

tdituri ametitegevuse raames teostatavaid toiminguid ja teenuseid ning seadnud nendele omad

piirangud.

Alljargnevate alateemadega antakse liihililevaade téituri poolt lébiviidavate ametiteenuste

kohta, ilmestamaks tdituri universaalset rolli Eesti diguskorras.

2.1.2.1. Vallas- ja kinnisasja eraenampakkumine

KTS annab diguse tdituril viia 1dbi vallas- ja Kinnisasjade enampakkumisi ametiteenusena.
Samas ei sisalda nimetatud Oigusakt ihtegi viidet taolise enampakkumise korraldamise
diguslike aluste kohta. Uheselt on aga kindel, et eracnampakkumisele ei kohaldu TMS-is
sdtestatud ametitoimingute suhtes kohalduvad digusnormid (sellele viitab ka KTS § 8 Ig 6).
Eraenampakkumist tuleks seega lébi viia tldistel alustel, mida reguleerib Voladigusseadus

(VOS).

% Kohtutiituri seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 462 SE III, 06.04.2009. Arvutivorgus:

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=594370&u=20130225121051.
26.04.2013.

! Kohtutiituri hea ametitava viitab, et ametiteenuse tingimused ja tasustamise kord méiratakse kokkuleppel
kirjaliku lepinguga, arvestades seejuures voladigusseaduses sétestatut ning muid asjakohaseid Oigusakte.
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja ametikogu 04.03.2011. a otsusega kehtestatud Hea ametitava § 14.
Arvutivorgus: http://www.kpkoda.ee/doc/Hea%20ametitava.pdf. 26.04.2013.

2 Hea ametitava sitestab tiituri ametiga kaasnevaid kiitumise pShimdtteid. Hea ametitava jérgimine aitab
kaasa ameti kohusetundlikule ja laitmatule pidamisele ning védrikale kditumisele. Hea ametitava on sétestatud
Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koja otsuse alusel ning on {iildkohustuslik, hea ametitava pShimdtete
rikkumine vOib kaasa tuua aukohtumenetluse ja distsiplinaarsiiiiteo. Hea ametitava iildpShimoteteks on
juhindumine seadustest, Koja otsustest, heast ametitavast, headest tavadest ja kommetest ning siseveendumusest,
ebasiindsa kiitumise véltimine, vordse kohtlemise tagamine, erapooletuse ja konfidentsiaalsuse tagamine, jne.
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja ametikogu 04.03.2011. a otsusega kehtestatud Hea ametitava.
Arvutivorgus: http://www.kpkoda.ee/doc/Hea%20ametitava.pdf. 26.04.2013.
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Kohtutditur on seega eracnampakkumise raames volitatud (KTS-i alusel) enampakkumise
labiviija, digusega anda ndustumus parimale pakkumisele. Enampakkumisel loetakse leping
sOlmituks parimale pakkumisele ndustumuse andmisega. Pakkuja on oma pakkumisega
seotud parema pakkumise tegemiseni. Pakkuja ei ole parema pakkumise puudumisel oma
pakkumisega seotud, kui sellele ei anta ndustumust mdistliku aja jooksul pérast pakkumise
tegemist. Kui pakkumisele ei jargne paremat pakkumist, tuleb anda ndustumus viimasele
pakkumisele.

Eraenampakkumise raames koostatakse seega ainult voladiguslik leping. Kinnisasja
omandidiguse tekkimiseks on vajalik aga digustatud isiku ja teise poole notariaalselt tdestatud
kokkulepe (asjadigusleping) ja sellekohase kande tegemine kinnistusraamatusse
(asjadigusseadus § 64").1°3 Seega tuleks kinnisasja enampakkumise votjal ning asja senisel
omanikul poorduda peale enampakkumist notari poole vastavate tahteavalduse
vormistamiseks omandidiguse iileminekuks. Eraenampakkumise kord eeldab jarelikult
osapoolte ndusolekut ja koostodvalmidust taolisel viisil vara vodrandamiseks, sest vastasel
juhul voib omandidiguse tekkimine ja vormistamine (seda eriti just kinnisasjade puhul)
kujuneda raskendatuks, mis vOib kaasa tuua odiguskaitsevahendite kaasamise vajaduse

kahjustatud poole diguste tagamiseks.

2.1.2.2. Dokumentide Kittetoimetamine

Kohtutdituri igapdevase t60 osa moodustab muu hulgas erinevate dokumentide
kattetoimetamine (ennekodike volgnikule tditmisteate kéttetoimetamine), mistdttu saab

kohtutéitur korraldada kiillaltki holpsasti ka muude dokumentide kéttetoimetamise.

Kuivdrd ametiteenuse osutamisel ei tohi tditur kasutada neid Gigusi, mis kohtutiditurile on
ametitoimingute tegemiseks seaduse alusel antud voi mis tulenevad tema ametikohast,
tdhendab see asjaolu ka erinevate teabeallikate kasutamise keeldu, mis on vdimaldatud
tdituritele ametitoimingute teostamise raames. Seega ldhtutakse kéttetoimetamisel teenust
taotlenud isiku poolt avaldatud andmetest. Praktikas on tditurite suhtes teostatud jéarelevalve

raames tuvastatud eeltoodud sitte vastu eksimusi.*>

*RT 11993, 39, 590; RT I, 23.04.2012, 2.
' Justiitsministeeriumi jarelevalve aruanne. 2011. a jéarelevalvekdigus tuvastatud puudused. Tallinn, 2012, 1k 9.
Arvutivorgus:
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https://www.riigiteataja.ee/akt/28540

KTS § 23 lg 3 kohaselt on biiroo todtaja padev kohtutdituri nimel ja vastutusel toimetama
kitte dokumente ning abistama kohtutditurit ametitegevuses. Arvestades tditurite suurt
tookoormust ei oleks ka mdeldav, et tditur peab ainuisikuliselt tegelema dokumentide

kittetoimetamise™

protsessiga. Kuigi KTS ei sedasta noudmisi dokumentide
kéttetoimetamise tingimuste ja korra osas, ega viita muule digusaktile, tulenevad vastavad
nduded hoopis TMS-i 6. osast™®. Kohtutditur vdib kasutada kdiki kohtule dokumendi

kéttetoimetamiseks lubatud viise.

2.1.2.3. Oigusnéu andmine ja digusdokumentide koostamine

Kohtutdituri ametipddevuse iiheks laiendamise viisiks on muuhulgas vabatahtlikus korras
digusteenuste osutamise voimaldamine véljaspool tditemenetlust. Késitletav teenus holmab

aga endas otsesdnu ainult digusndustamist ja digusdokumentide koostamist, mitte aga néiteks
kliendi esindamist isikute ja asutuste ees.*>

Kaisitletavale tdituri teenusele on seatud aga lisatingimus, milleks on korgendatud
haridustaseme ndue. Nimelt peab digusndu andmiseks ja dokumentide koostamiseks téituri
haridustase vastama kohtute seaduse (KS) § 47 10ike 1 punktis 1 sdtestatule. Seega peab
tditur omama véhemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi diguse Oppesuunal voi sellele
vastavat kvalifikatsiooni. Téituri suhtes kehtib kdrgendatud haridustaseme ndue, mis on
piisavad kohtutdituri spetsialiseeritud ametitegevuse labiviimiseks, kuid paraku mittepiisav
Oigusnou andmiseks ja -dokumentide koostamiseks. Seega eeldab Oigusndustamine ja
Oigusalaste dokumentide vormistamine korgemat haridustaset vorreldes kohtutidituri

ametitegevuselt ndutavast haridustasemest.

http://lwww.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57346/Kohtut%E4iturite,+notarite+ja+pankrotihaldurite
+2011.+aasta+riikliku+j%E4relevalve+aruanne.pdf. 26.04.2013.

155 Riigikohus on viidanud, et ainuiiksi allkirja vastu tditmisteate kdtteandmine ei vasta tditemenetluse tShususe
eesmairgile ega tsiviilkohtumenetluse seadustikus sitestatule. RKTKo 29.01.2003, 3-2-1-7-03, p 8. RT 111 2003,
4,42

156 Riigikohus tdpsustas, et TMS §-d 212-216 reguleerivad tahteavalduse kittetoimetamist, mitte aga
tsiviilkohtumenetluses menetlusdokumentide kittetoimetamist. RKTKm 25.05.2007, 3-2-1-39-07, p 10.

Y7 Kohtutdituri seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 462 SE III 06.04.2009. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=594370&u=20130225121051.
26.04.2013.
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2.2. Oiguslike vormide analiiiis kohtutiiituri ametitegevuse kontekstis

Robert Hisrich pidas ettevotjaks isikut, kes kulutab oma aega ja joudu oma ettevotmisele,
votab sellega enda kanda finants-, psiithholoogilise ning sotsiaalse riski ja saab tasuks rahulolu

saavutatuga ning edu korral ka kasumit.**®

Klassikalist ettevotet iseloomustavad asjaolud, et
ressursside kasutamise ja selle korraldamise (koordineerimise) oigus, kasumi (kahjumi)

omandamise igus ja vddrandamisdigus kuulub piiramatult omanikust ettevdtja kitte. ™

Ettevotte loomise algusfaasi kuulub ettevotlusvormi valiku tegemine, mis soltub néiteks
tegevusvaldkonnast, riskidest, mahust, vajadustest, rahalistest ressurssidest, eesmarkidest,

ij 160

Kohtutéitur, kui avalik-Giguslik halduse kandja, kuulub vabakutseliste ametite hulka, mille
iiheks iseloomulikuks tunnuseks on majanduslik iseseisvus*®*. Just majanduslik iseseisvus on
asjaolu, mis seob tdituri ametitegevuse ettevotluse elemendiga, muidugi teatud erisustega.
Samuti on kohtutiiturile kohalduva oigusliku vormi (FIE) ndol tegemist tulu taotleva
ettevotlusvormiga. Niiteks nimetatakse sOnaselgelt kohtutdituri ametitegevust ettevotluseks
TuMS™ §-is 14 1g 2 ja KMS'®® §-is 2 Ig 2. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse
eelndu seletuskiri viitab, et vabade elukutsete tegevus tuleb pohimdtteliselt lugeda
majandustegevuseks, kuid ei kuulu siiski mainitud digusakti kohaldamisalasse, sest nende
kutsetegevus on reguleeritud pohjalikult muudes Gigusaktides ning tdidetakse otseselt voi
kaudselt avalik-Giguslikke iilesandeid, mist5ttu on neil eristaatus.*® Maksukorralduse seaduse
eelndu seletuskirjas selgitatakse, et kohtutditurite maksustamisel kohaldatakse neile
maksuseadustes fliiisilisest isikust ettevotja kohta sdtestatut. Sellest tulenevalt kantakse téitur
flitisilisest isikust ettevOtjatega analoogselt maksukohustuslaste registrisse. Tulenevalt
asjaolust, et kohtutditur ei ole oma olemuselt fiilisilisest isikust ettevdtja, ei oleks dige kanda

neid driregistrisse. Kohtutditur on avalik-0igusliku ameti kandja, kellele riik on andnud diguse

'8 H Kallam, jt. Arikorralduse pdhiteadmised. Tallinn: Kiilim, 2003, 1k 10.

59 A.Mitt. Ettevdtlusvabaduse diguslik olemus. - Juridica, 2006, nr 6, Ik 387.

0y Meigi. Ettevotluse ja driplaani koostamise alused. Oppematerjal #rierialadele, 1k 35. Arvutivorgus:
http://www.e-ope.ee/_download/euni_repository/file/2168/Ettev6tius_2011%20-tekst.pdf. 27.04.2013.

'*! Kohtutiituri tasud on fikseeritud seadusandlusega, mille arvelt korraldab tiitur biiroo iilalpidamise ning tasub
3% igakuiselt tdituri tasuna laekunud summadelt Kohtutditurite- ja Pankrotihaldurite Koja eelarvesse
lilkmemaksuna. Liikmemaks on maédratud ametikogu otsusega. Kohtutditurite- ja Pankrotihaldurite Koja
pohikiri. § 21. Arvutivorgus: http://www.kpkoda.ee/doc/sites/default/files/Pohikiri.pdf. 28.04.2013.

2 RT 1, 20.03.2013, 26.

' RT 1,25.10.2012, 17.

'** Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse eelndu seletuskiri. 18.05.2010. § 2 1dike 2 punktid 1-11, Ik 13.
Arvutivorgus: http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50370. 03.05.2013.
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teatud vdimuvolituste teostamiseks. Seega on tegu fiiiisilisest isikust haldusorganiga.'® Kui
néiteks avalik-oigusliku juriidilise isiku tegevuse eesmérk ei ole otseselt sissetuleku saamine,
see on ainuomane ettevotlusele, on ka avalik-6iguslikud juriidilised isikud ettevdtjad sellise
tegevuse 0sas, mis on samasugune majandustegevus, millega tegelevad eradiguslikud isikud
(ettevotjad). Fiiiisilisest isikust ettevotja juriidilise vormi eesmirgiks on aga, driiihingute
kdrval, materiaalse kasu saamine.™®® Notar, patendivolinik, maamddtja, audiitor, kohtutditur,
pankrotihaldur, jm isikud - tegutsevad erahuvides. Riigi poolt vaadatuna ldhtub avaliku
iilesande tditmiseks andmine tdepoolest avalikest huvidest, kuid {ilesande tiitja ldhtub ainult
oma erahuvist — ta tahab oma kutsetegevuse eest saada raha, tikskoik kas riigilt voi kliendilt.
Notari puhul on oluliseks aspektiks ka konkreetse kliendi olemasolu ning puudub abstraktne

167

finantseerimine riigi  poolt. Maksudiguses tuleb ettevotluseks pidada mitte {iksnes

ettevotjate tegevust, vaid ka teiste isikute maksuseadustes sitestatud tingimustele vastavat

majandustegevust.'®®

Ettevdtlus on tegevus, mille eesmirgiks on tulu saamine kauba tootmise, miilimise, teenuste
osutamise, vara realiseerimisega, jms. Ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala holmab koiki
tegevusalasid, samuti elukutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu voi teenuseid.'®
RKPJKo on avardanud ettevotlusvabaduse sisu veelgi, nimelt kuulub ettevitlusvabaduse
kaitsealasse kogu tulu saamise eesmérgil toimuv tegevus.170 Kuigi kohtutiitur, sarnaselt AS §-
is 1 sétestatuga, pakub piisiva ametitegevuse tulemusel enda nimel tasu eest teenuseid, ei ole
ta olemuselt ettevdtja AS-i kohaselt (ei ole ettevdtja kitsas mdttes). Kohtutiitur ametitegevuse

raames on téitur aga ettevotja maksudiguse ja PS § 31 mottes (on ettevdtja laiemas mottes).

Kuigi kohtutdituri néol ei ole tegemist tiiiipilise ettevotjaga on t60s siiski korvutatud tdituri

ametitegevust traditsioonilise ettevotluse kriteeriumitega, tuvastamaks ametikandjale

185 Seletuskiri maksukorralduse seaduse, driseadustiku ja nendega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse

juurde. 1. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis, § 3 P 3. Arvutivorgus:
http://www.google.ee/#output=search&sclient=psy-
ab&qg=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutm
ise+seaduse+juurde&og=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%Ad4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste
+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&gs_l=hp.3...890.890.0.2057.1.1.0.0.0.0.99.99.1.1.0...0.0...1¢.1.12.psy-
ab.g-
AqgJxgljE8&pbx=1&bav=on.2,or.r_gf.&bvm=bv.45960087,d.bGE&fp=53210c06f852b98c&biw=1188&bih=56
0. 04.05.2013.

1°® R Eamets, jt. Ettevotlikkusest ettevotluseni. Glimnaasiumidpik. Tallinn: SA Teadlik Valik, 2012, 1k 15.

K.Lind. Mdnedest mdistetest kdibemaksudiguses. - Juridica, nr 4, 2001, 1k 246.
1%% Samas, Ik 245.

' TrtHKo 28.04.2000, 3-4-1-6-2000, p 10.

9 RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41.
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http://www.google.ee/#output=search&sclient=psy-ab&q=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&oq=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&gs_l=hp.3...890.890.0.2057.1.1.0.0.0.0.99.99.1.1.0...0.0...1c.1.12.psy-ab.q-AqJxgIjE8&pbx=1&bav=on.2,or.r_qf.&bvm=bv.45960087,d.bGE&fp=53210c06f852b98c&biw=1188&bih=560
http://www.google.ee/#output=search&sclient=psy-ab&q=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&oq=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&gs_l=hp.3...890.890.0.2057.1.1.0.0.0.0.99.99.1.1.0...0.0...1c.1.12.psy-ab.q-AqJxgIjE8&pbx=1&bav=on.2,or.r_qf.&bvm=bv.45960087,d.bGE&fp=53210c06f852b98c&biw=1188&bih=560
http://www.google.ee/#output=search&sclient=psy-ab&q=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&oq=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&gs_l=hp.3...890.890.0.2057.1.1.0.0.0.0.99.99.1.1.0...0.0...1c.1.12.psy-ab.q-AqJxgIjE8&pbx=1&bav=on.2,or.r_qf.&bvm=bv.45960087,d.bGE&fp=53210c06f852b98c&biw=1188&bih=560
http://www.google.ee/#output=search&sclient=psy-ab&q=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&oq=Maksukorralduse+seaduse%2C+%C3%A4riseadustiku+ja+nendega+seonduvate+teiste+seaduste+muutmise+seaduse+juurde&gs_l=hp.3...890.890.0.2057.1.1.0.0.0.0.99.99.1.1.0...0.0...1c.1.12.psy-ab.q-AqJxgIjE8&pbx=1&bav=on.2,or.r_qf.&bvm=bv.45960087,d.bGE&fp=53210c06f852b98c&biw=1188&bih=560
http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2001/4/6386.SUM.php
http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2001/4/6386.SUM.php
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-3-12

olemuslikult ldhimat ettevotlusvormi. Eesmirgiks on vaadelda, kas ka tdnapdeval vastab
kohtutditur olemuselt FIE ettevotlusvormile, mis toob omakorda kaasa FIE kohta kiivad
maksustamispdhimotted. Kédesoleva t00 eesmargiks ei ole analiiiisida ettevotlust tervikuna,
vaid tldistatult viidata ettevotluse juriidilise vormivaliku aluseks olevatele objektiivsetele
kriteeriumitele ning ettevotlusvormi vdimalikku mdju maksustamisele. Kuivord maksudigus
on sedavdrd spetsiifiline valdkond ning kéesolev t66 ei proovigi lahata detailselt maksudigust,
siis piirdutakse moningaste maksuvaldkonna spetsialistide seisukohtade véljatoomisega, mis

mojutavad ettevotja maksukoormust.
2.2.1. Oigusliku vormivaliku olulisemad kriteeriumid

Ettevotlusega alustamise korral tuleb teha ka otsustus juriidilise &ritegevuse vormi osas.
Ettevdtjaks on AS-i mdttes fiiiisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu vdi teenuseid
ning kaupade miiiikk vOi teenuste osutamine on talle piisivaks tegevuseks, ning seaduses
sitestatud driiihing (AS § 1). AS nieb ettevdtlusvormi osas ette tegutsemist fiiiisilisest isikust
ettevdtjana'’! voi driiihingu kaudu. Ariithinguteks on téiisiihingl72 (TU), usaldusiihing173 (U0,
osaiihing'"* (OU), aktsiaselts'’® (AS) ja tulundusiihistu'"® (iihistu). Seaduses voib ette niha ka
teisi #riiihinguid (AS § 2 Ig 1). Kuivdrd mittetulundusiihingu eesmirgiks vdi pdhitegevuseks
ei voi olla majandustegevuse kaudu tulu saamine, mis ldaheks vastuollu kohtutdituri vaba
elukutse pohimodttega ja tdituri ametitegevuse tasustamise pohimottega, siis ei kuulu

eelnimetatud ettevatlusvorm késitlemisele kdesoleva uuringu raames.

Statistiliselt oli Eestis 2012. a enamlevinumaks ettevdtlusvormiks osaiihing (kusjuures OU on
olnud Eestis eelistatuim ettevotlusvorm 14bi aegade), moodustades ligikaudu 68% koikidest
tegutsevatest ettevotlusvormidest. Teisel kohal on eelistatumatest ettevotlusvormidest
tegutsemine FIE-na, moodustades ainult 26% ning kolmandal kohal oli tegutsemine

aktsiaseltsi kaudu ligikaudu 3%-iga (lisa 3). Muude ettevotlusvormide osakaal oli aga veelgi

Y FIE viib majandustegevust libi fiiiisilise isikuna.

TU on é#riithing, milles kaks v3i enam osanikku tegutsevad iihise drinime all ja vastutavad ithingu kohustuste
eest solidaarselt kogu oma varaga (AS § 79).

2 Ul on aritihing, milles kaks vOi enam isikut tegutsevad iihise drinime all ja vihemalt iiks neist isikutest
(tdisosanik) vastutab iihingu kohustuste eest kogu oma varaga ning vidhemalt {iks neist isikutest (usaldusosanik)
vastutab iihingu kohustuste eest oma sissemakse ulatuses (AS § 125 1g 1).

Y* OU on ériiihing, millel on osadeks jaotatud osakapital (AS § 135 Ig 1).

AS on driithing, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital (AS § 221 Ig 1).

Tulundusiihistu on &rilihing, mille eesmérgiks on toetada ja soodustada oma litkmete majanduslikke huve 14bi
ithise majandustegevuse, milles liikmed osalevad: 1) tarbijate voi muude hiivede kasutajatena; 2) hankijatena; 3)
toopanuse kaudu; 4) teenuste kasutamise kaudu; 5) ménel muul sarnasel viisil (Tulundusiihistu seadus — TUS § 1
Ig 1. RT 12002, 3, 6; RT I, 18.12.2012, 33).
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viiksem.'”” Alljirgnevas alateemas kisitletakse Eesti ettevdtlusvormidele libi ettevotlust
mojutavate oluliste kriteeriumite. Ehk annab jargnev kisitlus ka tdpsema selguse osatihingu

vormi populaarsuse kohta.

Ettevotluse juriidilise vormi valikut mdjutavad moningased universaalsed tegurid, mis aitavad
kaasa vormivaliku otsustamisprotsessile. Pikemalt on peatutud aga nendel aspektidel, mis

lubab paralleele tdmmata kohtutéituri ametitegevusega.

Vastutuse ulatus néitab, kes ja millises ulatuses kannab ettevottes vastutust volausaldajate
volakohustuste eest. FIE, TU osanikud ja UU tiisosanikud vastutavad ettevdtja ettevdtluse
kiigus tekkivate kohustuste eest kogu oma isikliku varaga (AS § 78, § 79 ja § 125 Ig 1).
Fiisilisest isikust ettevOtja vastutab kohustuste eest kogu oma varaga fiiiisilise isiku
oigussubjektsusest tulenevalt. FIE kogu vara hdlmab aga nii isiklikku vara kui ka
ettevotlusega seotud erivara, kusjuures volausaldaja seisukohalt ei ole tdhtis ka varale

d.'® OU ja AS vastutab aga vdlgade ees kogu ettevdtte varaga

sissendude podramise jarjekor
(AS § 221 1g 2 ja 3 ning AS § 135 1g 2 ja 3). Uhistu suhtes on vdimalik aga nii isiklik vastutus
(pohikirja alusel saab ette niha litkmete solidaarvastutuse iihistu suhtes) kui ka ainult tihistu
vastutus oma kohustuste eest oma varaga (TUS § 1 lg 2). Tiieliku vastutuse iiheks
voimalikuks tagajirjeks vOib olla eraisiku pankrotimenetlus. Seaduse loogika ongi vastutus
seega tdielikult vOi ettevotte miinimumkapitali ulatuses. Ettevotlusega alustades tulebki

hinnata, kas tegevusalal on oluline tdieliku vastutuse viltimine voi see oht ole eriti reaalne.’

Kapitali juurdehankimise voimalus ja vajalikkus v3ib omada téhtsust ettevotte asutamisel voi

hilisemal laiendamisel. Mainitud aspekt voib mdjutada ka laenude saamise pro‘[sessi.180

Algkapitali nduded on éritihingute raames kiillaltki erinevad.*®! FIE suhtes algkapitali nouet ei
ole. TU ja UU suhtes méiratakse iithingulepinguga osanike poolt tehtavad rahalised ja
mitterahalised sissemaksete suurused (AS § 86). OU suhtes on algkapitali miinimumndue
2500 eurot (AS § 136) ja AS-i korral 25 000 eurot (AS § 222). Uhistule on ette niihtud 2500
eurose osakapitali ndue, juhul kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud iihistu litkmete isiklikku

vastutust {ihistu kohustuste eest (TUS § 1 1g 3).

Y7 Statistikaamet. Majanduslikult aktiivsed ettevdtted digusliku vormi jirgi, aasta. Arvutivorgus:

http://www.stat.ee/68773?highlight=vorm. 27.04.2013.

8 M.Merimaa. Ariseadustik. Kommentaarid, selgitused, arvamused. Kirastus Ilo, 2007, Ik 63.

A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevotlus II. Ariideest, driplaanist, ettevdtte rajamisest ja kasvust. Kiilim,
2008, Ik 68-69.

'8 samas, Ik 69.

'8! Samas, Ik 69.
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Ettevdtte rajamine'® ja dritegevuse 1dpetamise asjaolu mdjutab samuti ettevtlustegevust. Kui
ettevote rajatakse pikaajaliste tulevikuplaanidega, siis ei tohiks asutamisprotseduuri keerukus
vOi hind mdjutada tildjuhul ettevotlusvormi valikut.’® Ettevotte asutajate arv on FIE puhul

d.*® Vihemalt iihe isiku omanikundue

iiks, kuigi dritegevuses voivad kaasa teha ka pereliitkme
kehtib ka OU ja AS-i puhul. TU, UU ja iihistu korral asutamiseks on vajalik viihemalt
kaheliikmelist koosseisu (AS § 79, § 125 1g 1, TUS § 4 Ig 1). Ettevotluse algatamisel tuleb
kaaluda ka asjaolu, kas kavatsetakse tegutseda iiksi voi on vajadus tdo6tajate jarele. To6andjad

valivad suure tdendosusega OU vormi, kuid ka FIE saab palgata t66j6udu.185

S™ tulenevalt on FIE raamatupidamiskohustuslane.

AS ja raamatupidamise seadusest (RP
Seoses sellega laieneb FIE-le ka rida raamatupidamisalaseid {ildnoudeid (raamatupidamise
algdokumentide koostamisele esitatavad noduded, dokumentide séilitamise nduded,

raamatupidamisregistri  koostamine, jm).**’

Raamatupidamisarvestuse eesmargiks on
majandustegevuse jilgimine, kontrollimine ja tulevikuplaanide tegemine.188 Raamatupidamise
korraldus on pdhjalikult reguleeritud seadusandlusega. Raamatupidamiskohustuslaseks on
Eesti Vabariik {ihe avalik-0igusliku juriidilise isikuna, kohaliku omavalitsuse iiksus, iga Eestis
registreeritud era- voi avalik-Giguslik juriidiline isik, fiilisilisest isikust ettevotja ja Eestis
registrisse kantud vilismaa é&ritihingu filiaal (RPS™ § 2 lg 2). FIE-l on 0igus pidada
raamatupidamist  nii te:k1<ep(~)hiselt190 kui kassapéhiselt191 (RPS § 43). Muude
ettevotlusvormide puhul kohaldub RPS § 5 Ig 3, mis sdtestab tekkepdhise
raamatupidamiskohustuse. Kassapohist arvestusprintsiipi peetakse lihtsamaks, sest sellisel

juhul ei ole vaja koostada néiteks kontoplaani, raamatupidamise sise-eeskirju ja aastaaruannet

(ainult deklaratsiooni esitamise kohustus). Samuti toimub kogu arvestus pdevaraamatu alusel,

2 Odavaim ja lihtsam on ettevdtluse alustamisega FIE-na, selleks kantakse ettevotja driregistrisse ja

registreeritakse Maksu-ja Tolliametis (AS § 75 lg 1 ja § 511%. TU ja UU tegutseb osanike sdlmitud
tihingulepingu alusel, mille kohta tehakse kanne driregistrisse (AS § 83). OU, AS ja iihistu asutamiseks
solmivad asutajad notariaalselt tdestatud asutamislepingu ja kinnitavad selle lisana notariaalselt tdestatud
pohikirja, mille alusel tehakse sissekanne driregistrisse (AS § 183, § 243 ja TUS § 5).

'8 A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevotlus II. Ariideest, driplaanist, ettevotte rajamisest ja kasvust. Kiilim,
2008, 1k 69.

8% A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevotlus I1. Ariideest, driplaanist, ettevotte rajamisest ja kasvust. Kiilim,
2008, 1k 72.

185 Samas, Ik 72.

' RT 12002, 102, 600; RT 1, 25.05.2012, 16.

87 M.Merimaa. Ariseadustik. Kommentaarid, selgitused, arvamused. Kirjastus Ilo, 2007, 1k 62.

A Kuura. Ettevotlus, juhtimine, koostdd. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2004, 1k 85.

'® Raamatupidamise seadus. RT 1 2002, 102, 600; RT I, 25.05.2012, 16.

1% Tekkepdhine arvestus on majandustehingute kajastamine vastavalt majandustehingu toimumisele, sdltumata
sellest, kas sellega seotud raha on laekunud voi vélja makstud (RPS § 5 1g 2).

oL Kassapohine arvestus on majandustehingute kajastamine vastavalt majandustehinguga seotud raha
lackumisele voi viljamaksmisele (RPS § 5 1g 1).
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mis on kohustuslik raamatupidamise seaduse jérgi. Tekkepdhise arvestusprintsiibi kohaselt
kehtib tervikuna raamatupidamise seadus ning sellisel juhul tuleb koostada ka

raamatupidamise aruanne.*

Maksudiguse'® aspektist lihtuvalt, tuleneb PS §-ist 29 keeld maksustada eri tegevusalade
esindajaid erinevalt ning maksunduslikud erisused ei tohi mojutada elukutsevalikut.
Eeltoodud normist ei tulene aga otseselt nduet, et erinevaid ettevotlusvorme tuleks alati
iihtemoodi maksustada, kuid vastuolu pohiseadusega voib tekkida nditeks juhul, kui
seadusandja piirab teatud tegevusalal ettevotlusvormide valikut. Maksuerandite tegemine voib
seada ohtu maksusilisteemi ldbipaistvuse, minna vastuollu iihetaolise maksustamise,
maksevdimelisuse ning digusselguse pohimotetega. Kuivord ettevotlusvormidele kehtivad
tihtsed maksumaiérad, siis maksustamise printsiibid ja meetodid varieeruvad vormiti. FIE
paistab silma driiihingu ettevotlusvormide korval ennekdike suuremat maksukoormust kandva
ettevotlusformaadina.  Eriettevotlusvormide oOiguslik staatus ja nendega kaasnevad
majandussuhted voivad olla erinevad ning maksustamisel tuleb erinevusi paratamatult
arvestada, kusjuures maksunduslikud erisused ei tohi mdjutada elukutsevalikut.*** Maks on
seadusega vOi seaduse alusel valla- vOi linnavolikogu midrusega riigi vdi kohaliku
omavalitsuse avalik-diguslike'® iilesannete titmiseks vdi selleks vajaliku tulu saamiseks
maksumaksjale pandud iihekordne voi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele
seaduse vOi midrusega ettendhtud korras, suuruses ja tdhtacgadel ning millel puudub otsene
vastutasu maksumaksja jaoks (Maksukorralduse seadus - MKS'® § 2). Tanapdeval on
enamikes riikides maksud kujunenud koige olulisemaks tuluallikaks. Naiteks 2014 aastal
moodustab Eesti riigi eelarve tuludest maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed ca 82.6%

197 Kuigi maksuméirad on Eestis koikidele ettevotlusvormidele V6rdsed198, on

|.199

riigieelarvest.

maksudega seotud kaalutlused iihed olulisemad ettevotlusvormi valiku

192 A Kuura. Ettevotlus, juhtimine, koostdd. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2004, 1k 111.

Maksudiguse eesmirgiks on koguda rahalisi vahendid riigivdimu teostamiseks ja riigi eksisteerimiseks.
Olemuselt on maksukohustus maksumaksja volasuhe riigiga, kus riik on rohkem oigustatud kui kohustatud
subjektiks. R.Osanik. Maksuvaidlused ja maksuprobleemid. Tallinn: Raamatupidaja.ee, 2003, Ik 8.

%4 L Lehis. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2009, 1k 81-82.

% Maksu fiskaalset eesmirki niitab »avalik-Oiguslike {ilesannete tditmisele* viitamine. = Maksudest
finantseeritakse riigi ja omavalitsuste tegevust tervikuna. Maksukoormus on jagatud iihiskonnas subjektide
vOimaluste, mitte vajaduste jirgi. Samuti ei teki maksumaksjal maksete teostamisest subjektiivseid digusi
avaliku voimu sooritusele. Samas, 1k 43 — 48.

* RT 12002, 26, 150; RT 1, 17.04.2013, 14.

972014, aasta riigieelarve seadus. RT I, 28.12.2013, 10.

% 2014. a maksuméirad: Tulumaksuméir on 21% (TuMS § 4 Ig 1 p 1), sotsiaalmaksu méér on 33% (SMS § 7
lg 1), kdibemaksumaédrad on 20%, 9% ja 0% (KMS § 15), tootuskindlustusmakse médrad on tootajale 2%,
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Jargnevalt on esitatud moned olulised argumendid, mis ilmestavad ettevdtja maksukoormust.

TuMS § 35 lg 1 kohaselt voib ettevotlustulu iiletava kulude summa maha arvata kuni seitsme
maksustamisperioodi jooksul ehk 7 aasta jooksul. Ariiihingutele ei kohaldu aga piirangud
kahjude edasikandmiseks. FIE ettevotlustulu ei maksustata tootuskindlustusmaksetega,
mistdttu  puudub FIE-1 kindlustuskaitse. Ariithingu juhtorgani liige saab sdlmida aga
lepingulisi toosuhteid, millega kaasneb kindlustuskaitse. FIE sotsiaalseid garantiisid ndrgestab
ka asjaolu, et kdik sotsiaalmaksu erandid ei laiene neile, samuti esinevad probleemid
monigaste hiivitiste saamisel. FIE ettevotlustulude ja —kulude vahe maksustatakse tulu- ja
sotsiaalmaksuga®®, seda Kisitletakse samaviirselt palgatuluga. Sisuliselt pole ette nihtud
voimalust, et FIE vdiks investeeringutelt kasumit saada. Samuti on sitestatud sotsiaalmaksu
iilempiir, mis jaib aga paljude FIE-de jaoks kittesaamatuks®®*. Niteks OU vormi kohaselt
saab ettevOtja valida sotsiaalmaksuga maksustatava todtasu suuruse iile, kasumina saadava
dividendide viljamaksete iile ning ettevotlusesse reinvesteeritava summa suuruse iile.
Ariiihingute reinvesteeritud kasumit ei maksustata ka tulumaksuga. FIE-del on vdimalus kiill
koguda ettevdtlusest saadud tulu FIE erikontol tulevasteks investeeringuteks, ilma vahepealse
maksustamiseta®?,  kuid  taoline soodustus ei ole samavddrne ariithingute
tulumaksuvabastusega kasuteguri saavutamiseks. Ariiihingud saavad ka takistamatult
kasutada reinvesteeritud kasumit, nditeks suunata see ettevotluse pohitegevusse, vilja laenata,
investeerida, jms.?®® Tootuskindlustuse hiive (kindlustuskaitse) saajate hulgast jadvad vilja
juhtimis- ja kontrollorgani liikmed ning fuitisilisest isikust ettevotjad, kusjuures eeltoodute
puhul on iisnagi voimalik sotsiaalse riski realiseerumine ning t66tuks jadmine. Kui FIE puhul

on sotsiaalmaksuga maksustamise perioodiks kalendriaasta (SMS%%*

§ 8 Ig 2), siis muude
isikute puhul kalendrikuu (SMS § 8 Ig 1), lisaks on FIE-del tdiendavalt kohustus tasuda
sotsiaalmaksu avansilisi makseid 4 korda aastas (SMS § 9 1lg 3 p 1). Jooksva

maksustamisperioodi ettevatlustulu alusel arvestatud sotsiaalmaks tasutakse jargmise aasta 1.

tooandjale 1% (Vabariigi Valitsus méérus tootuskindlustusmakse méaérad 2014. aastal, vastu vdetud 28.11.2013
nr167. RT I, 03.12.2013, 5).

%9 A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevotlus I1. Ariideest, driplaanist, ettevotte rajamisest ja kasvust. Tallinn:
Kiilim, 2008, 1k 70.

% Kui sama pohimdtet kohaldada A&riithingutele, tuleks sotsiaal- ja tulumaksu arvestada mitte toOtajate
brutopalgalt, vaid brutopalga ja sotsiaalmaksu summalt. J. Teder. FIE — kdige ringemalt maksustatud ettevdtja.
Tooandjate Keskliidu koduleht. Arvutivorgus: http://www.employers.ee/et/kompetents/4912. 29.04.2013.

?%% 15kordne miinimumpalgalt arvestatud sotsiaalmaks. Samas.

Mida omakorda mgjutab negatiivselt inflatsioon. J.Teder. FIE — kdige rdngemalt maksustatud ettevdtja.
Tooandjate Keskliidu koduleht. Arvutivorgus: http://www.employers.ee/et/kompetents/4912. 29.04.2013.

2% A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevotlus IL. Ariideest, driplaanist, ettevotte rajamisest ja kasvust. Tallinn:
Kiilim, 2008, 1k 70.

2%% Sotsiaalmaksuseadus. RT 1, 10.01.2014, 13.
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oktoobriks (SMS § 9 lg 3 p 2). Ajutise toovoimetuse hiivitise ja vanemabhiivitise puhul
lahtutakse hiivitise maksmise aastale eelnenud aastal tasutud sotsiaalmaksust, mistottu toimub
nende puhul vastavate hiivitiste arvutamine ettevotlusega alustajate puhul miinimummaééradelt
ning kogenud ettevdtjate puhul 2-aastase nihkega.’® OU puhul tuleb ravikindlustuse
saamiseks tasuda igas kuus miinimumpalga tulumaksu ja sotsiaalmaksu, selle mittetasumisel
tekib koheselt maksuvdlg. OU puhul saab peale majandusaasta aruande kinnitamist juhatuse
otsuse alusel votta vilja dividende isiklikuks otstarbeks, mida maksustatakse ainult
tulumaksuga.206 Eeltoodud argumendid annavad {he olulise eelise &ritihingutele

maksustamise mottes FIE-de tegutsemisvormi ees.

FIE-de maksustamise regulatsiooni parandamisele on viidanud ka Justiitsministeerium ise
tegevuskavas  ettevotlusalase  Oiguskeskkonna  rahvusvahelise  konkurentsivoime
parandamiseks. Nimetatud tegevuskava kohaselt tuleb FIE-sid puudutav maksundusalane
regulatsioon iile vaadata ning muuta selliseks, et maksustamise mottes alluksid FIE-d
samadele regulatsioonidele kui teised ettevotjad. Justiitsministeerium lisas, et vdOrdse
kohtlemise pdhimdtte valguses on kaheldav, et tulenevalt ettevotlusvormi valikust, on

.1 : e A 207
vdimalik makse maksta erinevate pShimdtete alusel.?

Ettevotlusvorm mdjutab ka ettevdtluse avalikkust. OU, AS, TU, UU ja tulundusiihistu on
kohustatud esitama driregistrile majandusaasta aruanded, mis on kéttesaadavad koigile asjast
huvitatutele (AS § 60 lg 1, TUS § 72 lg 3). FIE-l on aruandluskohustus vaid Maksu- ja
Tolliameti ees ning see informatsioon ei ole avalikkusele kittesaadav.’®® Ettevotluse
labiviimisest voivad tousetuda erinevad kulud, néiteks asutamiskuludzog,

raamatupidamiskulud, juhtimisorganitega seotud kulud, aruandlusega seotud kulud, jne.

2% M.Huberg. Probleeme maksuarvestusega seotud hiivitiste viljamaksmisel. Eesti Maksumaksjate Liidu

koduleht.  Arvutivérgus:  http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=980#_ftnref3.
05.06.2013.

2% O.Kirsna. Kuidas maksavad makse OU ja FIE? - Maaleht. 20.01.2013. Arvutivorgus:
http://www.maaleht.ee/news/tarbija/seadus/kuidas-maksavad-makse-ou-ja-fie.d?id=65538502. 29.04.2013.

207 Ettevotja Oigus. Tegevuskava ettevotlusalase oOiguskeskkonna rahvusvahelise konkurentsivoime
parandamiseks. Justiitsministeerium, 2006. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35614/Ettev%F5tja+%F5igus.pdf. 05.05.2013.

2% A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevotlus II. Ariideest, driplaanist, ettevotte rajamisest ja kasvust. Kiilim,
2008, 1k 71.

%% Tulenevalt algkapitali ndudest, v5ib jagada asutamiskulud jirgmiselt: madalad asutamiskulud on FIE, TU ja
UU puhul (algkapitali nduet ei ole); keskmised asutamiskulud on OU ja iihistu suhtes (OU algkapitali
miinimumndue on 2500 eurot ning AS § 140 ! vdimaldab OU-d asutada ka sissemakset tegemata. Uhistu korral
kohaldub algkapitali ndue juhul, kui pdhikirjas ei ole ette néhtud isiklikku vastutust). Kdrge asutamiskulu on
AS-i puhul (algkapitali ndue 25 000 eurot).
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Samuti omab tédhtsust ettevotlusvormi valikul ettevotte juhtimise reguleeritus™, litsentside

kasutamise vajadus, maine, jms.?*
2.2.2. Oiguslike vormide analiiiis kohtutiiituri ametitegevuse kontekstis

KTS § 4 lg 5% kohaselt kisitatakse kohtutditurit raamatupidamise alal fiiiisilisest isikust
ettevotjana. Seega mojutab taoline késitamine kohtutdituri maksustamist ning

raamatupidamislikku arvestust FIE-na.

Traditsioonilises mottes ei saa tditurit pidada ettevotjaks seadusega kindlaksméératud
ametikitsenduste tottu, mis annab talle eristaatuse (riigi poolt on kehtestatud kord toimingute
tegemiseks, korra jargimine on riigi poolt kontrollitav, toimingute tegemiseks kasutatakse
avaliku voimu piadevust, luuakse avalikult tunnustatud dokumente, riigi sunnijouga
sekkutakse isikute p6h16igust6556213, jms), kuid kohtutdituri ametitegevus on kindlasti
ettevotlus. Kohtutdituri eristaatuse olemus ise ei determineeri aga kuidagi ette tdituritele

kéesoleval hetkel kohalduvat maksustamisviisi (maksustamine FIE-na).

Arvestades kdesoleva t60 peatiikis 2.1. kisitletut, on tdituri ametitegevusele iseloomulik
mitmekiilgsete toimingute ja teenuste osutamine. Tdituri ametipddevuse laienemise tottu on
kohtutiituril voimalus peale kohustusliku pohitdd — ametitoimingute ldbiviimise, osutada ka
vabatahtlike tasustatavaid ametiteenuseid. Ametitoiminguid osutades prevaleerib avalik-
oiguslik iseloom, ametiteenuste teostamisel aga eradiguslik iseloom. Isikute ringi osas
puututakse kokku seega nii ametiisikutega kui ka eraisikutega. Ametitegevusele iseloomulike
tootilesannete tottu (formaalsete nduete tditmine eeldab vajaliku tehnika olemasolu;
dokumentide kéattetoimetamine, vara iilevaatamine vara asukohas ja vdlgniku elukoha kontroll
eeldab sdiduvahendi kasutamist; biiroo pidamiseks on vajalik {iiiirida voi soetada kinnisvara;
ametitegevuse korraldamiseks ja toonduete tditmiseks on vajadus kaasata palgalisi tootajaid,

jms) tuleb rahuldada ka erinevaid ainelisi ja materiaalseid vajadusi.

2% FIE-] juhtorganid puuduvad. Osaiihingu kohustuslik juhtimisorgan on juhatus, OU-l peab olema ndukogu

ainult siis, kui see on ette ndhtud pdhikirjas. AS-i korgeim juhtimisorgan on aktsionéride tildkoosolek, samuti
peab olema moodustatud juhatus ja ndukogu. Uldkoosolek on iihistu kdrgeim organ ning otsused tehakse
hiidletusel, kus igal iihistu liikmel on iiks hdl. Juhatus on iihistu juhtorgan. UU ja TU osas kohustuslikud
juhtimisorganid puuduvad. Riigiportaal eesti.ee. Ettevotlusvormide peamiste tunnuste vordlus. Arvutivorgus:
https://www.eesti.ee/est/teemad/ettevotja/ettevotte_loomine/ettevotlusvormi_valik/ettevotlusvormide_vordlus.
27.04.2013.

' A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevotlus II. Ariideest, driplaanist, ettevotte rajamisest ja kasvust. Kiilim,
2008, 1k 70 - 71.

*2RT1,31.12.2012, 18.

3 A Alekand. Proportsionaalsuse printsiip pShidiguste riive mdddupuuna tiitemenetluses. Doktoritéd, 2009, Ik
12.
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Lisaks vOimaldab tdituri ametitegevus tdmmata paralleele teiste elukutsete esindajatega.
Néiteks vara hindamise ja miiiigi funktsioon on vorreldav maakleri (maakler téotab
maaklerlepingu alusel) ja kinnisvara hindaja to6ga (hindaja saab tootada nditeks toolepingu
alusel voi FIE-na #riiihingus). Oigusndu ja —dokumentide vormistamine ning kohtuvaidluste
pidamine on vorreldav advokaadi (advokaadibiiroo pidaja on advokaadiiihing voi fiiiisilisest
isikust ettevotjana tegutsev vandeadvokaat) ja juristi (jurist saab todtada toolepingu alusel)
tooga. Dokumentide kéttetoimetamine ja edastamine sarnaneb postiasutuse voi kullerteenust
pakkuva ettevotlusega. Lapsega suhtluskorra médramist voiks vorrelda aga sotsiaaltootaja
tooga. Volgnike volgade lile detailse volaarvestuse pidamine on koheldav raamatupidaja
tootegevusena. Eeltoodu viitab, et tdituri mitmekiilgne ametitegevus omab sarnaseid jooni
mitmete elukutsetega, millede ettevotlusvormid ja sellest tulenevalt maksustamisreeglid on

kiillaltki erinevalt reguleeritud.

Raamatupidamise korralduse mottes voib FIE pidada nii tekke- kui ka kassapShist arvestust.
Ariiihingu juriidilise ettevdtlusvormi puhul toimub tekkepdhine arvestus. Ettevotlusvormi
muudatus FIE-1t &riihinguks tooks paratamatult kaasa muudatusi raamatupidamislikes
timberkorralduses, kuivord viidatud arvestuspohimdtted ning todkorraldus erinevad oluliselt.
Kassapohiselt raamatupidamiselt tekkepdhisele iileminekul, tuleb ettevdtjal teostada varade
inventuur esimese kuupdeva seisuga. Soetamisel tdies ulatuses kuludesse kantud pohivara
objekte arvele ei voeta (vOib aga ise bilansijargselt arvestada) ja amortisatsiooni ei arvesta.
Samuti tuleb raamatupidamisprintsiipide muutumisel arvele votta nouete ja kohustuste jadgid
ning kassas ja arvelduskontodel olev raha. Fiiiisilisest isikust ettevdtja algbilansis tuleb

kajastada ettevotluse vara, kohustused ja ettevotte omakapital.214

Kuid FIE ettevotte tilemineku korral dritihingule, tuleb iile kanda FIE varad é&ritihingu nimele,
mis eeldab ka vastavates registrites omandidiguse iilemineku vormistamist. Vara kasutamise
korral mitterahalise sissemaksena, peab vara olema drilihingule iile antud enne driregistrisse
kande tegemist. Audiitor saab kontrollida mitterahalise sissemakse véirtust. Ariregistrisse
kandmiseks tuleb esitada registripidajale pdohikiri, mitterahalise sissemakse véadrtust
toendavad dokumendid, audiitori arvamus, mitterahalise sissemakse FIE-It é&ritihingule
iileandmise leping ja riigildivu tasumist tdendav dokument. Arinime iileandmiseks tuleb

sdlmida aga leping.”™

2% A Kuura. Ettevdtlus, juhtimine, koost6. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2004, 1k 94.

1> 0 Kiirsna. Pisiettevotja kdsiraamat. Tallinn: Kirjastus Ilo, 2009, 1k 191.
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Iga kohtutdituri biiroo peab ise korraldama ettevotluse raamatupidamise, mistdttu on iga
tdituri palgal ka raamatupidaja. Uldjuhul peetakse kassapdhist raamatupidamist lihtsamaks.
Kuivord kohtutdituri biiroodes on raamatupidaja olemas, siis ei suureneks eelduslikult
téituripoolne finantskoormus raamatupidamise iimberkorraldamiseks kassapdhise arvestuse
asemel tekkepohiseks arvestuseks (sest pddev raamatupidaja peaks valdama erinevaid
raamatupidamise pohimdtteid). Seega ei omaks finantskoormuse seisukohalt sisulist tdhtsust
asjaolu, kas raamatupidamine toimub tdituri biiroos FIE vo6i ariiihingu raamatupidamise

reeglite alusel.

Kohtutiiturite’®® suure téokoormuse?’’

tditmiseks ja erinevate tooiilesannete tditmise
tagamiseks vajab tditur palgalist to6joudu. Kui niiteks notar teeb tdestamistoiminguid ise ega
saa neid palgalistele biirootootajatele delegeerida, siis tditetoimingud on iildjuhul sisult
lihtsamad, kuigi seotud suure tdomahuga. Enamik tditetoimingute tegemine on delegeeritud

218 sh biiroo tddtajatele. Praktikas todtavad FIE-d kas

tdituri biiroodes kohtutditurite abidele
tiksi, mOningase palgatdodlise kaasamisega voi hooajaliselt. Suurema palgalise to6tajaskonna
kaasamise vajaduse korral on otstarbekam kasutada pigem driiihingu vormi.?® Seega
arvestades kohtutdituri suurt td6koormust, erinevate ametitegevuste ldbiviimise vajadust, sh
kohustuslikke ametitoimingute mahtu ning suuremosa tookoormuse edasi delegeerimisest
tdituri abidele ja biiroo todtajatele on hddavajalik kohtutdituri ametitegevuses palgaliste
tootajate jdrele. Vastasel juhul oleks takistatud kohtutdituri ametitegevuse efektiivne ja
okonoomne labiviimine. Kuigi FIE-1 ei ole seadusega sétestatud piiranguid tegevuse mahule,
tootajate kaasamisele, vims, peetakse mdistlikuks ettevotluse kasvades muuta juriidiline vorm

ariithingu vormiks.??

Viiksema ettevotluse korral voib aga FIE-1 moningase palgajou
kaasamine olla ratsionaalne. Seega soltuvalt ettevotluse suurusest, voib vdiksema ettevotluse
korral olla sobilikum tegutseda FIE-na ning suurema ettevotluse korral otstarbekam tegutseda

ariithingu kaudu.

26 K ohtutditurimédrustiku § 2 kohaselt on kohtutdituri ametikohti Eestis kokku 55. RTL 2009, 98, 1456; RT I,
04.01.2014, 2.

27 31.12.2011 seisuga oli Eestis tiitemenetluses olevaid toimikuid kohtutiiturite peale kokku 454 859.
Justiitsministeeriumi koduleht. Taitestatistika 2011 nduete jérgi. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=56509/T%E4itestatistika+2011+n%F5uete+j%E4rgi.pdf
. 13.03.2014.

% Kohtutdituri seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 462 SE III, 06.04.2009. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=594370&u=20130225121051.
13.03.2014.

2% A Miettinen, L.Rikkinen, J.Teder. Ettevdtlus IL. Ariideest, driplaanist, ettevdtte rajamisest ja kasvust. Kiilim,
2008, Ik 72.

220 R Eamets, jt. Ettevatlikusest ettevatluseni. Giimnaasiumiopik. SA Teadlik Valik: 2012, Ik 37.
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Ettevotluse arengu hindamisel on médrava tdhtsusega ettevdtete suurus, sest sellest oleneb
nende kditumine ja juhtimine. Ettevotluse suurust viljendatakse iildjuhul todtajate arvuga,
kuid ka miitigikédibe ja pohikapitali piirmddrade kaudu. Kuivord riikide majandused on véga
erinevad, siis ei ole alati sobilikud universaalsed kriteeriumid ettevotluse hindamiseks.
Vordluse méttes saab aga lihtuda Euroopa Liidu klassifikatsioonist.??! Euroopa Liidu
klassifikatsiooni kohaselt on mikroettevotlusega tegemist, kui ettevottes todtab kuni 9
tootajat. Viikeettevotlusega on tegemist, kui ettevotluses tootab 10 kuni 50 ‘[t')t')tajat.222
Viikeettevotlust iseloomustab suhteline vdiksus, omanikupoolne juhtimine ja sdltumatus.??
Viikeettevdttele on sobilikuimaks ettevdtlusvormiks OU vorm. Kusjuures FIE vorm on
kolblik mikroettevotluse korral, kuid mittesoovitatav viikeettevtluse korral (lisa 4).%2
O.Kérsna hinnangul on moistlik tegutseda FIE-na, kui ettevotluse aastakdive on kuni pool
miljonit krooni (so 31,955.82 eurot), kui tegemist on ainukese sissetulekuga omaenda
tegutsemisest. Samas soovitab ta tdiendava tookoha omamise korral teenida tulu ldbi
osaiihingu, sest siis saab raha vilja votta dividendidena ning ei teki probleemi

sotsiaalmaksuga.??®

Antud t66 raames ei ole voimalik analiiiisida kohtutéiturite kdivet voi bilansimahtu, kuid on
voimalik anda hinnang tdituri ettevitluse mastaabsusele tdotajate arvu nditel.. Vdiksemates
tdituribliroodes tootab kuni viis tootajat (kohtutditur Oleg Sirotin’i biiroos td6tab peale tdituri
veel 3 palgalist tootajat; Raigo Pérs biiroos tootab peale tdituri 4 tootajat; Kersti Seisler
bliroos tootab peale tdituri 2 tootajat ning iihise biliroo pidamise tottu tasub ta ka kulleri,
koristaja ja biiroo tdo6taja palga proportsionaalselt tehtud t66 mahule; Taive Peedosaar biiroos
tootab peale tdituri 2 tOOtajat ja osalise koormusega raamatupidaja, lisa 1). Keskmise
suurusega tdituri bliroos todtab ligikaudu 6 kuni 10 todtajat (kohtutditur Kaire Polts biiroos
tootab peale tdituri 9 tootajat; Hille Kudu biiroos tootab peale téituri 4 pohikohaga tootajat, 1
ajutine tooline ja 2 sekretdri 5 kohtutdituri alluvuses iihiselt, lisa 1). Suurimates téiturite
biiroodes tootab iile 10 tddtaja, mis on Euroopa Liidu klassifikatsiooni jérgi juba

viikeettevotlus (kohtutéditur Elin Vilippuse biiroos tootab peale tdituri 30 tootajat, lisa 1).

Euroopa viikeettevotete harta kohaselt on véikeettevotlus Euroopa majanduse selgroog, mis

omab tdhtsust ka tookohtade loomise mottes (sotsiaalmajanduslikus mattes). Viikeettevotted

2! H Kallam, jt. Arikorralduse pohiteadmised. Tallinn: Kiilim, 2003, 1k 12.

Euroopa Liidu kriteeriumid VKE méadratlemiseks. Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_et.htm. 12.04.2014.

?23 A Kuura. Viikeettevotlus. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2001, Ik 11.

#2* Samas, |k 114.

*» 0 Kirsna. Pisiettevotja kisiraamat. Tallinn: Kirjastus Ilo, 2009, 1k 232.
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on ettevotluskeskkonnas tundlikumad, tajudes vahetuimalt biirokraatia mdju. Harta kohaselt
vaarib edukas ettevotlus diglast hiivitamist. Viikeettevotluse arendamiseks kohustub Euroopa
Liit muu hulgas rajama regulatiiv-, fiskaal- ja haldusraamistikku, mis soodustaks ettevatlust ja
parandaks ettevotjate seisundit; parandama rahastamisvoimalusi kogu ettevdtte elutsiikli viltel
ja dra kuulama ettevotjate arvamust; vajadusel iimber hindama viikeettevotlust mdjutavad

regulatiivseid kohustused; samuti peaksid kohaldama parimaid tavasid ka maksustamisele.?®

Vabadel elukutsetel on iihiskonnas tdita suur roll, seda ka strateegia ,,Euroopa 2020 raames.
Nimelt aitavad vabade elukutsete esindajad edendada tootmisvorgustikku, loovad tookohti ja
pakuvad iihiskonnale olulisi teenuseid. Lisaks annavad nad tdukejoudu innovatsioonile ja
arengule, mistSttu on nad iliolulised tegurid majandus- ja sotsiaalkriisist valjumisel. Vabadele
elukutsetele tuleb tagada asjakohane, tunnustatud ja koigile vastuvoetavate eeskirjade
kasutuselevott, tagamaks siseturu tdrgeteta toimimine viisil, et pakutud teenuste hind ja
kvaliteet oleksid tasakaalus.?’

Ettevotte asutamise mottes viib kohtutditur 14bi ametitegevusega alustamiseks vajalikud
toimingud (tuleneb vaba elukutse olemusest), isegi kui peetakse iihist bilirood. Peale FIE
ettevotlusvormi saab iiksi asutada ettevotlust ka AS-i ja OU juriidilise vormi puhul. Teiste
aritihingute ettevotlusvormide puhul ndeb seadus ette asutajate noudes védhemalt
kaheliikmelist koosseisu. Seega ettevotluse asutamise mottes oleksid sobilikud

ettevotlusvormidena FIE, OU ja AS.

228 ehk kogu oma isikliku

Kohtutditur vastutab ametitegevuse ldbiviimise eest isiklikult
varaga. Isiklikku vastutust hdlmab FIE, TU ja UU ning teatud tingimustel kohaldub see ka
iihistule. Samas OU ja AS vastutavad kohustuste eest ettevdtte varaga. Avalik-diguslik

vabakutselistele ametikandjatele kohaldab aga driseadustiku mdttes erinev vastutuse kord.

226 Euroopa viikeettevotete harta. Arvutivorgus:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/docs/charter_et.pdf. 28.04.2013.

7" Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Vabade elukutsete roll ja tulevik Euroopa
kodanikuiihiskonnas 2020. aastal”, Briisselis, 17.02.2014, teabekiri (tdiskogu 496. istungjark), ARVAMUS:
EESC-2013-01748-00-00-AS-TRA. Arvutivorgus:
http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3
A%2F%2Fwww.toad.eesc.europa.eu%2FViewDoc.aspx%3Fdoc%3Dces%255Cint%255Cint687%255CET %25
5CEESC-2013-01746-00-00-NISP-
TRA_ET.doc%26docid%3D2974448&ei=IxRIU6aQB_Lc4QSV7IDWCA&Usg=AFQjCNGV64HUaA-
P3bd81hIL67UI169_myg. 12.04.2014.

22 Ametikandijate isiklik vastutus tuleneb nii ajaloolistest kui ka tekkeloolistest argumentidest. Ajalooliselt on
vastutanud notarid isiklikult ettevotluse kohustuste eest. Notari amet voeti aga eeskujuks nii tdituri kui ka
vandetdlgi ameti kujundamisel. Isiklik vastutus tulenevat ka ametikandja soltumatuse (iseseisev &igus
tolgendada ja rakendada Oigust) ja tasustamise (ametitegevuse eest makstav tasu katab vastutuse riisikot)
pohimdttest. E.Andresen. Riigivastutus ilma riigi vastutuseta: notari, kohtutdituri ja vandetdlgi isiklik
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Niiteks advokaat ja patendivolinik vastutavad solidaarselt dritihinguga, audiitori puhul on ette
ndhtud nii isiklik kui ka solidaarvastutus driiihinguga. Seega esineb avalik-Giguslike

vabakutsete ametikandjate seas ebaiihtlane vastutuse reguleeritus.

Pole kahtlust, et tiituri t60s voivad tousetuda olukorrad suures ulatuses kahju tekitamisest,
kuid samas nédeb seadusandlus ette kohustusliku ametikindlustuse ndude taolisteks puhkudeks.
Taituri isiklikul vastutusel on aga omad piirid, nimelt KTS § 9 lg 1 kohaselt vastutab tditur
tiksnes ametikohustuste siitilisest rikkumisest tekkinud kahju eest. Lisaks sétestab KTS ka
kindla vastutuse jarjekorra, mille kohaselt vastutab esimeses jarjekorras kahju tekitamise eest
vastutav menetlusosaline v3i kolmas isik, seejérel kohtutditur, jirgmisena Kohtutditurite- ja
Pankrotihaldurite Koda??® ning viimasena riik. RVastS?*® § 12 lg 3 kohaselt vastutab riik
fitisilisest voi eradiguslikust juriidilisest isikust avaliku voimu kandja poolt tekitatud kahju
eest, kui seadus ei sdtesta teisiti. Seega ei tulene otseselt RVastS-ist, et fiiiisiline voi
eradiguslik juriidiline isik kohustuks vastutama tekitatud kahju eest isiklikult. Jarelikult on
taituri isiklik vastutus pigem poliitilise kokkuleppe kiisimus. Kéesoleva t66 autor ei pea
mdistlikuks kohtutditurite isiklikku vastutusnduet, sest seda oleks pdhimdtteliselt vdimalik

tagada muul viisil, nditeks efektiivsema ametikindlustuse ndol*".

Kindlustusjuhtumite
piirmédrad tuleks viia kooskdlla selliste summaliste vaddringutega, mis vélistaksid isikliku

vastutusnoude vajaduse ning tagaksid vihemalt samavéirse kaitse.

FIE-1 on aruandluskohustus Maksu- ja Tolliameti ees, mille tottu jadvad esitatavad andmed
avalikkusele varjatuks.  Ariiihingud registreeritakse  #riregistris, millega kaasneb
majandusaasta aruande esitamise kohustus. Ariregistrisse kantud andmed on aga kdigile
kattesaadavad. Kui senini avalikkus ei ole olnud teadlik kohtutditurite teenistuse suurusest,
siis dritthingu ettevotlusvormi kasutamine tooks kaasa taolise info avalikustamise kohustuse.
Autori hinnangul voib pidada moistlikuks tdituri teenistuse suuruse avalikustamist. Ametnike
ja teiste ettevotjate korval suurendaks tditurite teenistuse avalikustamine ametitegevuse

labipaistvust.

22 Kui kohtutiituri ametitoiminguga tekitatud kahju hiivitamise ndudeid ei ole vdimalik rahuldada kohtutiituri

vOi muu kahju eest vastutava isiku vara arvel vdi seda ei ole voimalik teha tiies ulatuses, vastutab tekkinud kahju
eest koda, seejdrel riik. Kojal ja riigil on tagasindude digus hiivitatud kahju ulatuses kohtutdituri vdi muu kahju
eest vastutava isiku vastu. Riik voib tagasindude esitada ka koja vastu (KTS § 9 1g 6).

#9RT 1,13.09.2011, 11.

#! Sarnast seisukohta on avaldanud ka Ene Adresen, pakkudes notarite isikliku vastutuse puhul vilja
kahesambalise vastutuskindlustussiisteemi, millest esimene sammas oleks notarite poolt sdlmitav
vastutuskindlustusleping ning teine sammas — Notarite Koja sdlmitav vastutuskindlustusleping. Notarite ja
vandetdlkide osas pakub nimetatud autor vilja vastutuskindlustusfondi ideed voi tdieliku riigivastutuse
kohaldamist. E.Andresen. Riigivastutus ilma riigi vastutuseta: notari, kohtutdituri ja vandetolgi isiklik
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Ettevotlusvormist soltub ka ettevotluse juhtimise reguleeritus. Peale FIE saab tidita liksinda
juhtimisfunktsioone ka UU-s ja TU-s. OU kohustuslik juhtorgan on juhatus ning juhatusse
voib kuuluda ka ainult iiks isik (ndukogu vajalik ainult pdhikirja alusel). AS-i puhul on
vajalik peale juhatuse ka ndukogu, korgeimaks juhtimisorganiks on aktsiondride iildkoosolek.
Uldkoosolek on ka iihistu kdrgeim organ, mille juhtorgan on juhatus. Seega ei oleks AS ja
tihistu sobilikud kohtutdituri ametitegevuseks (ei voimalda ainuisikuliselt juhtimist) vormid
ettevotluse juhtimise reguleerituse seisukohalt, kiill aga oleksid sobivad juhtimise
reguleerituse seisukohalt FIE, UU, TU ja OU (vdimaldavad ainuisikulist otsustamispadevust

ettevotluse juhtimisel, mida eeldab ka taituri vabakutseline amet).

Téituri universaalsete ja mitmekiilgsete tooiilesannete iseloomu ning eeltoodud kasitlust
arvestades, vOib kohtutdituri ametitegevust pidada sarnaseks nii FIE kui ka dritihingu
tegevusele (eriti OU, samuti AS). Probleemiks vdiks aga pidada universaalsete ettevdtluse
kriteeriumite rakendamisel nende abstraktsust — ei ole voimalik nii {iheselt médratleda
konkreetset raamistikku FIE ja é&rilthingu vahel piiri tdmbamiseks kohtutditurite
ametitegevuse pinnalt. Seega vOib kohtutdituri ametitegevust pidada universaalsete

ettevotluse kriteeriumi jargi nii dritihingu kui ka FIE tegevuseks (mitte ainult FIE tegevuseks).

Ettevotluse arengu hindamisel on médrava tihtsusega aga ettevotete suurus, sest sellest oleneb
nende kéitumine ja juhtimine. Ettevotluse suurust viljendatakse iildjuhul t66tajate arvu, kéibe
ja pohikapitali piirmédrade kaudu.?** Kuivord kohtutiiturite majandusandmed ei ole avalikult
kattesaadavad, siis ei ole vOimalik hinnata ka téiturite kdibe ja pohikapitali piirméérasid.
Kohtutiituri ettevotluse mastaabsust saab aga hinnata kdesoleva t60 raames tOotajate arvu
alusel. Euroopa Liidu klassifikatsiooni kohaselt on mikroettevotlusega tegemist, kui ettevottes
tootab kuni 9 tootajat. Viikeettevotlusega on tegemist, kui ettevotluses todtab 10 kuni 50
tootajat. Eestis tegutsevate kohtutditurite biliroodes on tootajaid paar kuni 30.
Viikeettevotluses (10-50 tootajat) peetakse soovituslikult sobivaimaks ettevdtlusvormiks OU
vormi, kuid ei soovitata FIE vormi. Mikroettevotluse (kuni 9 tootajat) korral on kolblikuks
vormiks FIE vorm, kuid sobilik ka TU, UU ja OU vorm (lisa 4). Tulenevalt eeltoodust, ei saa
noustuda KTS § 4 lg 5 sitte eesmirgiga, et kohtutditur on alati olemuslikult sarnaseim
futsilisest isikust ettevdtjale. Erineva mastaabsusega kohtutdituri ettevotluse ldbiviimiseks
peab ka ettevitlusvorm olema selline, mis vdimaldaks majandustegevuse ldbiviimist

maistlikult, efektiivselt ning vordsetel alustel teiste samavédrsetega, ilma pdhjendamatute

2 4 Kallam, jt. Arikorralduse pohiteadmised. Tallinn: Kiilim, 2003, Ik 12.
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ametikitsenduste. Ettevotluses mittekohase ettevotlusvormi rakendamisel jaéb realiseerimata
ettevotluse tegelik potentsiaal ja pidurdub jitkusuutlik areng, mis pohjustab ettevotluses
negatiivseid mojutusi (koormav mdju avaldub ennekdike 1dbi maksukoormuse, sotsiaalsete

garantiide, ettevotlusesse investeeringute piiratuses, jms).

To66 autori hinnangul oleks kohtutdituritele sobilikuks maksustamise vormiks nii &riiithingu
(OU vorm) kui ka FIE ettevdtlusvorm. Vabakutselise kohtutiiturite eeskujuks vdetud notar,
kelle olemus olevat 1dhim just FIE-le, ei digusta end tdna ainukese tegutsemisvormina
kohtutditurite ametitegevuse raames, mistottu eksisteerib praktiline vajadus kohtutdituri

maksustamisvormi iilevaatamiseks ning kaasajastamiseks.

3. KOHTUTAITURILE KOHALDATAVA OIGUSLIKU VORMI
PROPORTSIONAALSUS

Proportsionaalsuse pohimodtet on sobilik kasutada digusakti sétte pdhiseadusele vastavuse
hindamiseks juhtudel, kus lahendatakse isiku pdhidiguste riive lubatavuse kiisimust.”*
Proportsionaalsuse pohimdte ehk iilemédrasuse keeld seob kogu riigivdimu ning sellega peab
arvestama mitte {liksnes Oiguse kohaldaja, vaid ka seadusandja. Eeltoodud oigusriigi
pohimotte aluseks on idee, et riik tohib isiku vabadussfddri iildistes huvides piirata liksnes
niivord, kuivord see on moddapddsmatu. Koigi vabadusele rajatud diguskordade loomusest
tuleb keeld piirata individuaalset vabadust iilemddra. PS preambuli kolmandast osalausest ja
PS 1I peatiikist lahtuvalt on Eesti diguskord vabadusele rajatud diguskord. Kuid pdhidigused
saavad oma kaitsejoudu realiseerida iiksnes siis, kui sobimatud, mittevajalikud ja lileméérased
piirangud on vilistatud ning seadus on demokraatlikus iihiskonnas vajalik siis, kui see on
pistitatud eesmérgi saavutamiseks sobiv (kohane), vajalik kitsamas tdhenduses (tarvilik) ning

moddukas (proportsionaalne kitsamas t’cihenduses).234

Eesti Vabariigi pohiseadus®®

(PS) § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult
kooskdlas pohiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud
ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Robert Alexy on viidanud, et

klausel ,,demokraatlikus iihiskonnas vajalik* viitabki proportsionaalsuse pohimdttele. Kuid

23 RKUKo 12.07.2012, 3-4-1-6-12, p 170.

** Madis Ernits. § 11 komm 3. — U.Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.
2 RT 1992, 26, 349; RT 1, 27.04.2011, 2.
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taoline sOnastusviis ei vasta tdnasele teoreetilisele arusaamale ega Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikale.?

Riigikohus selgitab, et: ,,Pohiseaduse § 11 mainib kiill digusi ja vabadusi, kuid ei nimeta neist
iihtki konkreetselt. See paragrahv on koiki pohidigusi holmav keskne norm, mis sisaldab
pohidiguste, vabaduste ja kohustuste tolgendamise ja kohaldamise fundamentaalseid
pohimdtteid. Pohiseaduse § 11 lubab digusi ja vabadusi piirata ainult kolmel tingimusel.
Esiteks tohib digusi ja vabadusi piirata "ainult kooskdlas pohiseadusega", teiseks peavad
piirangud olema "demokraatlikus iihiskonnas vajalikud" ja kolmandaks ei tohi piirangud
"moonutada piiratavate Oiguste ja vabaduste olemust". Lisaks tépsustas Riigikohus, et
riigivoimu sekkumine digusesse ei tdhenda iseenesest pohidiguste rikkumist. POhidiguste riive
on pohidiguste rikkumine ainult juhul, kui riive on pdhiseadusvastane.”®’ Riive materiaalse
pOhiseadusparasuse kontrollimiseks tuleb kontrollida rakendatava meetme sobivust,
vajalikkust ja mddodukust. Materiaalne kooskdla pdhiseadusega eeldab, et pohidigust riivav
Oigusakt on kehtestatud pdhiseadusega lubatava eesmirgi saavutamiseks ning abindu on

eesmirgi saavutamiseks proportsionaalne.238

Pohidigused on subjektiivsed Oigused, mistdttu on nendel ka oOigustatud ja kohustatud
subjektid. Oigustatud subjekte nimetatakse pdhidiguste kandjateks ning kohustatud subjekte
pohidiguste adressaatideks. Pohidiguste kandjad on eelkdige fiitisilised isikud. Kdigi ja igaiihe
Oiguste kandjad on koik fiiiisilised isikud, kodanikudiguste kandjad aga ainult Eesti
kodanikud.?* Tiitevvdim on pdhidigustega seotud ka siis, kui riigist alamal seisev avalik-
oiguslik juriidiline isik osaleb majandustegevuses vOi teostab halduse eradiguslikke
abitehinguid. Mistdttu on riigivoimu teostamine kogu institutsionaalses mottes avaliku voimu
tegevus. Tdidesaatva riigivoimu alla kuulub sealhulgas eradiguslikud fiiiisilised ja juriidilised
isikud, kes teostavad monda avaliku voimu funktsiooni.?”® Kuid fiiiisiline isik on ka siis
pohidiguste kandjaks, kui ta asutab nditeks mittetulundusiihingu. Kui avalik voim kitsendab
mittetulundusithingu tegevust, siis riivab ta sellega iga ihingu lilkme pdhidigusi.?*

Kohtutditur viib avaliku halduse kandjana ametitegevust 1dbi fiilisilise isikuna — FIE-na.

® R.Alexy. Pohidigused Eesti Pdhiseaduses. - Juridica eriviljaanne. 2001, 1k 26.

#7RKUKo 11.10.2001, 3-4-1-7-01, p 12 ja 14. RT 111 2001, 26, 280.

¥ RKPJKo 26.03.2009, 3-4-1-16-08, p 28. RT 111 2009, 15, 109.

% pghidigused, vabadused ja kohustused, komm 6, 6.2. Eesti Vabariigi pdhiseaduse ekspertiisi komisjoni
16pparuanne.  Pohiseaduse  2.ptk  ,,PGhidigused,  vabadused ja  kohustused”.  Arvutivorgus:
http://www.just.ee/10731. 27.04.2014.

M. Ernits, N. Parrest. § 14 komm 2.2.2. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura, 2012.

a § 9, komm 2. Eesti Vabariigi pohiseaduse ekspertiisi komisjoni 10pparuanne. Pohiseaduse 2.ptk
,,POhidigused, vabadused ja kohustused. Arvutivorgus: http://www.just.ee/10731. 27.04.2014.
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Analoogiat kasutades voib asuda seisukohale, et kohtutditur on fiilisilise isikuna ka siis

pohidiguste kandjaks, kui ta viib 14dbi avalik-0iguslikku ametitegevust.

Vabade elukutsete isevalitsemine ja isereguleerimine piirab oma liitkmete kutsealast tegevust.
Vabakutselistele kohalduv riigi haldustegevuse kaudsed aktid nduavad riigi péadevuste
ilekandmist. Koik vabakutselistega seotud regulatsioonid peavad olema kooskdlas

pShidiguste, siseriikliku diguse ning Euroopa Liidu ja siseriiklike konkurentsisitetega.?*?

Ettevotlusvorm maiaratleb seadusega vastavale vormile kohaseks peetud raamatupidamis- ja
maksustamisreeglid, et maksukohustuslane (maksumaksja kes on seadusega sitestatud
tingimustel ja korras kohustatud maksu maksma) saaks anda oma panuse riigile avalik-
oiguslike tlesannete tditmiseks. Maksudigus peab aga suutma korraldada eraomanduses
olevate tulu- vdi varandusosade rahalise ekvivalendi {ilekandmise tulundushiivelist vastutasu
eeldamata.?”® Maksu optimaalteooria eeldab, et maksukoormused tuleks jagada vastavalt
isikute panuste, omaduste, eelistuste ja maitsete kogumile, mis peegeldab konkreetse isiku
kasulikkust. Maksu optimaalteooria praktiline probleem seisneb aga asjaolus, et isikule
omistatavaid omadusi pole alati voimalik jidlgida ja modta selliselt, et neid oleks vdimalik

244 Adam Smith uskumus horisontaalsest vordsusest maksustamisel eeldab

maksustada.
vordsete kohtlemist vordselt, mille kohaselt samades voi pohimotteliselt sarnastes oludes
isikud peaksid maksu maksma sama palju. Oigluse saavutamine maksustamisel on aga
poliitiline kiisimus.?*® Oiglus on iiks subjektiivsemaid tunnetuskriteeriume maailmas, sest
maksudigus ldhtub riigi sdilitamise vajadusest ning pidurdab seetottu indiviidi

tegevusvabadust.?*®

Vordsuskaalutlusele on maksupoliitikas kaldutud omistama suuremat
osakaalu, mistdttu on vOrdsust maksustamisel hakatud pidama {limuslikuks muude
pOohimdtetega vastuolu korral.?*’ Vardsuse pohimottel on maksudiguses kaks mdodet —

vertikaalne ja horisontaalne, kusjuures vertikaalne aspekt puudutab erinevates tuluklassides

242 Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee ihtse turu, tootmise ja tarbimise  sektsiooni

arvamus teemal ,Vabade elukutsete roll ja tulevik Euroopa kodanikuiihiskonnas 2020. aastal”
(omaalgatuslik arvamus), Briissel, 11.03.2014. Raportoor: Arno Metzler. Punkt 7.5. Arvutivorgus:
http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCOQFjAB&url=http%3
A%2F%2Fwww.toad.eesc.europa.eu%2FViewDoc.aspx%3Fdoc%3Dces%255Cint%255Cint687%255CET %25
5CEESC-2013-01748-00-00-AS-
TRA_ET.doc%26docid%3D2974452&ei=zWBJU4vslamk4gSa54GoAQ&usg=AFQjCNEIVqliC-
vyCFSVIDzQq82yix3y4g. 12.04.2014.

8 J.Vaabel. Eesti riigi - maksundusdiguse pdhiprobleeme. Riigi maksudiguse normistiku ehitus ja rakendus.

Tartu: Akadeemiline Kooperatiiv, 1995, Ik 52.
#* K Holmes. Tulu mdiste. Multidistsiplinaarne analiiiis. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006, 1k 6.
245
Samas, Ik 9.
?%¢ R.Osanik. Maksuvaidlused ja maksuprobleemid. Tallinn: Raamatupidaja.ee, 2003, 1k 9.

> K Holmes. Tulu mdiste. Multidistsiplinaarne analiiiis. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006, 1k 11.
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olevate inimeste vordust. Horisontaalne vordsus hdlmab isikute sarnast kohtlemist sarnastes
oludes, mistottu tuleks vordsete tulude korral ka vordselt maksustada. Kui korvalekalded
vordsest kohtemisest on meelevaldsed, siis tekib rahulolematus maksumaksja hulgas, kes on
allutatud diskrimineerimisele. Korvalekallet on peetud aga lubatuks, kui selle tulemusel
saavutatakse koige tulemuslikumalt moni oluline riiklik eesmérk (mida juhtub harva).
Vordsete voimalustega tiksikisikute erinev maksustamine kahjustab horisontaalset vordsust ja
vihendab usku maksusiisteemi.?*® Horisontaalse vordsuse printsiibi osas valitseb spetsialistide
eriarvamus asjaolus, et milliseid kriteeriume tuleks arvesse votta inimeste vordsuse voi
ebavordsuse hindamisel. Mone teadlase vditel tdhendab horisontaalne vdordsus pigem
maksustamisprotsessi tulemuste voOrdsust kui lihtsalt vordsete maksude kehtestamist
eeldatavalt voOrdseiks hinnatud isikute puhul. Voimetus praktikas ellu viia maksu
optimaalteooria kisitlust horisontaalsest vordsusest tihendab, et horisontaalne vordsus tuleb
saavutada eeldatavuse pohjal maksustamise teel — vordsed maksustamiskulud pannakse
tiksikisikule, keda peetakse vordseks, kuna neil on eeldatavalt samad omadused (viljendatuna

tulus).?*

Kéesoleva t60 1 peatiikis késitletu kohaselt on kohtutditurile (sh notarile) avalik-digusliku
ametikandjana kehtestatud kitsendatud tingimused ettevotlusvormi osas (ettevotlusvorm
ainult FIE-na), teistele kdesolevas t00s vaatluse all olevatele avalik-diguslikele
ametikandjatele on vdimaldatud aga laiendatud ja paindlikud tingimused ettevotlusvormi
valiku teostamiseks (ebavdrdne kohtlemine). Kéiesoleva t66 II peatiikis koostatud analiitisi
pohjal vdib asuda seisukohale, et tiituribiiroode mastaabsuse kriteeriumist l&htuvalt, on mone
tdituri biiroo tegevus liigitatav fiilisilisest isikust ettevdtjale omaseks, kuid mdne tiituribiiroo
ettevotlus liigitatav &riiihingule omaseks. Kuivord on kohtutditurile kohaldatav FIE
ettevotlusvorm tildse proportsionaalne meede ning milliseid pShidiguste riiveid voib kaasa

tuua FIE ettevotlusvormi kohaldamine tditurite suhtes, annab vastuse alljirgnev analiiiis.

%8 K Holmes. Tulu mdiste. Multidistsiplinaarne analiiiis. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006, 1k 12.
> Samas, Ik 13.
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3.1. Sobivus

Sobiv on abindu, kui see soodustab eesmirgi saavutamist. Sobivuse mdttes on vaieldamatult
ebaproportsionaalne abindu, mis ei soodusta iihelgi juhul eesmérgi saavutamist. Seega on

sobivuse ndude sisuks kaitsta isikut avaliku vdimu ebaotstarbeka sekkumise eest.?>°

Oluline on tuvastada, mis on KTS § 4 lg 5 sitte eesmaérgiks, mille kohaselt koheldakse
kohtutéiturit raamatupidamise alal ainult fiiiisilisest isikust ettevotjana. Eeltoodud sétte
eesmédrk on autori hinnangul seotud kahe olulise kriteeriumiga, nimelt viitab site
tegutsemisvormi valikule, mis peab majandusteooria kohaselt vastama ettevotluse sisule ning
sellest tulenevalt kohaldub ettevotlusele ka raamatupidamise meetodid, mis toob kaasa

muuhulgas konkreetsete maksupohimotete rakendumise ja ettevotluse printsiibid.

Nagu II peatiikis késitletud, on ettevotte loomise esmaste etappide hulgas ettevotlusvormi
valiku tegemine, mis sOltub néiteks tegevusvaldkonnast, riskidest, vajadustest, rahalistest

ressurssidest, eesmérkidest, jms. °

Too kidigus on vilja selgitatud, et kohtutdituri
maksustamine FIE-na on tulenenud notari ametitegevuse eeskujust, kusjuures notarit on
peetud ajalooliselt, ilesannetelt ja tegevuse laadilt sarnaseks just fiiisilisest isikust

252

ettevotjale. Voib asuda seisukohale, et kohtutdituri kisitlemine fiilisilisest isikust

ettevOtjana pdhineb pigem notari ametitegevuse eeskujule ning selle analoogilisele

kohaldamisele tiituri tegevuse suhtes. Seega subjektiiv-teleoloogilise?®

tolgendusteooria
kohaselt sarnanes tditur seaduse loomise hetkel olemuselt fiiiisilisest isikust ettevdtjale.
Samas on peetud mitmeid vabakutseliste ameteid sedavord sarnastel standarditel pohinevaks
(kusjuures neid ameteid, mida peetakse sarnastel standarditel pohinevaks — kisitletakse
oigusliku vormi poolest erinevalt), et iihe ameti esindajal on vdimalik lihtsustatud korras

saada teise vabakutselise ametikandjaks®*. Sarnase digusliku staatuse, sarnaste menetluste,

0 RKUKo 07.12.2009, 3-3-1-5-09, p 37.

By Migi. Ettevotluse ja driplaani koostamise alused. Oppematerjal irierialadele, 1k 35. Arvutivdrgus:
http://www.e-ope.ee/_download/euni_repository/file/2168/Ettev6tlus_2011%20-tekst.pdf. 27.04.2013.

252 Notariaadiseaduse ja erastamisseaduse muutmise ja tdiendamise seaduse eelndu (725 SE) teine lugemine. VII
istungjark, VIII Riigikogu stenogramm. 11.03.1998. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogramm&date=889617600#pk1900004873. 05.04.2013.
>3 Ajaloolise tolgendamise ehk subjektiivse tdlgendusteooria (subjektiiv-teleoloogiline) eesmirgiks on selgitada
vilja ajaloolise normilooja idee ja seadusandja kavatsus normi loomisel. R.Narits. Qiguse entsiiklopeedia.
Tallinn: Juura, 2004, 1k 155.

% Naiteks vandeadvokaat, vandeaudiitor ning kohtute seaduse § 47 15ike 1 punktile 1 vastava haridustasemega
kohtutditur ei pea haldurina tegutsemise Oiguse saamiseks sooritama halduri eksamit ega ldbima viljadpet.
Haldurina tegutsemise diguse saab ta koja kutsekogu liikmeks vastuvotmisega. Nimetatud isik voetakse koja
kutsekogu liikmeks tema kirjaliku avalduse alusel (PankrS § 57 lg 3). Kohtutdituriks vdib nimetada Euroopa
Liidu litkmesriigi kodaniku, kes valdab kdnes ja kirjas eesti keelt, on aus ja kdlbeline ning on omandanud
seadusega ettendhtud haridustaseme ning kes on tegutsenud muuhulgas kohtutdituri abina, vandeadvokaadina,
kohtunikuna, notarina v3i pankrotihaldurina vdahemalt iihe aasta (KTS § 171g 1 p 1).
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elukutsete viiksearvulisuse ja kulude optimeerimise tottu peeti vajalikuks luua {iihine
enesekorralduslik organisatsioon Kohtutiiturite- ja Pankrotihaldurite Koda.?>® Paraku ei ole
peetud vajalikuks sarnase Oigusliku staatusega elukutseid kohelda aga sarnaselt digusliku

vormi osas.

KTS § 4 loikes 5 sdtestatud eesmérki jagab autor tinglikult kaheks. Abindu eesmairgiks
laiemas mottes voib pidada ametitegevuse sisule vastava ettevotlusvormi kohaldamist, mis
toob kaasa vastavalt vormile {iihiskonnas kehtestatud optimaalsed maksustamis- ja
raamatupidamisreeglid. Kitsamas mottes voib pidada KTS § 4 lg 5 eesmirgiks késitleda
tiitureid seaduse koostamise hetkel kehtinud arusaama jdrgi ametitegevuse olemusele
vastaval viisil tegutsemisvormilt FIE-na, mille tottu kohaldatakse nimetatud ettevotlusvormile

FIE maksustamis- ja raamatupidamisnduded.

Autor viitab, et teistele vabakutseliste ameti- ja kutsekandjatele on aga seadusega antud
padevus otsustada ise, milline ettevotlusvorm (sellest johtuvalt ka maksustamis- ja
raamatupidamisreeglid) on neile olemuslikumalt sobivamad, tagamaks paindliku teenuse
pakkumise ning korvaldamaks ettevotluses ebamdistlikud piirangud, kusjuures on leitud, et

erineva tegutsemisvormi voimaldamine ei ohusta ametikandja erapooletust ja usaldusvairsust.

Abindu sobivuse hindamiseks ei ole vajalik, et abindu saavutaks eesmirgi absoluutse
kindlusega. Abindu on sobiv ka siis, kui see aitab kaasa voi edendab eesmérgi saavutamist,
seejuures ei pea kaasaaitamine alati avalduma. Samas ei tohi seadus panna peale eesmargi
saavutamiseks téiesti ebasobivaid kohustusi. Seega on sobivuse ndude ldvi iisna madal. PS-ga
on vastuolus ja seega keelatud ainult need abindud, mis iihelgi juhul ei soodusta eesmargi
saavutamist. Samuti tuleb sobivuse tuvastamisel ldhtuda seaduse vastuvotmise hetkest ja
arvestada seadusandja teadmisi hindamise hetkel. Ilmselgelt ebasobiva abindu korral ei ole
vaja kontrollida abindu vajalikkust ja mdddukust.”® Abindu sobivus ei tihenda ilmtingimata
ka seda, et see peab tagama eesmirgi saavutamise igas olukorras, sobimatu on see aga siis,

. , . . . 257
kui see iildse ei aita eesmérgi saavutamisele kaasa. >

Kiesoleva t06 punktis 2.2.2. saadud analiiiisi tulemustel, hindas autor tdituri ettevotlust teatud

juhtudel FIE tegevuseks, kuid teatud juhtudel é&riiihingule omaseks. Sobivuse kriteeriumi

> Kohtutiituri seaduse eelndu seletuskiri, seaduse eelndu 462 SE III, 06.04.2009, Ik 2. Arvutivorgus:

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=594370&u=20130225121051.
13.03.2014.

#° M. Ernits. § 11 komm 3.1. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.

»7 RKUKo 12.07.2012, 3-4-1-6-12, p 180.
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seisukohast ldhtuvalt, vib asuda seisukohale, et kui pidada tiituri ametitegevust olemuslikult
aritihingu ettevotluseks, siis KTS §-is 4 1g 5 sdtestatud meede on sobiv abindu soovitatava
eesmargi saavutamiseks laiemas mottes (tuleb kohaldada olemuslikult kohast ettevtlusvormi
— driithingu vormi), kuid ebasobilik kitsamas mottes (ei ole sobilik FIE oigusliku
ettevotlusvormi sétted). Kui pidada kohtutdituri ametitegevust olemuslikult fiiiisilisest isikust
ettevotja tegevuseks (nagu seadusandja vabakutselise tdituri institutsiooni loomise hetkel
leidis), siis on sobiv kohaldada talle FIE kohta kidivaid maksustamisreegleid. Seega kui
kohtutéituri ametitegevus ongi olemuslikult sarnaseim just FIE-le, siis on abindu sobiv nii
laiemas (kohaldub olemuslikult kohane ettevotlusvorm) kui ka kitsamas mottes (kohaldub FIE

ettevotlusvorm).

Tulenevalt eeltoodust, kuivord abindu (KTS § 4 1g 5) edendab eesmirgi saavutamist, kuigi ei
saavuta eesmérki absoluutse kindlusega, voib jireldada ndude madala ldvendi tSttu abindu

sobivuse kriteeriumi tiaitmist.

3.2. Vajalikkus

Abindu on vajalik, kui eesmirki ei ole vdimalik saavutada mdne teise, kuid isikut vdhem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene. Arvestada tuleb ka seda,

.~ . .~ Cg e e . .. .o . 258
kuivord koormavad erinevad abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.

Vajalikkuse hindamise eelduseks on, et leebem vahend on ilma kahtluseta eesmaérgi
saavutamiseks sama kohane ning ei rohu lisaks kolmandaid isikuid ega tildsust. Samuti ei saa
riigilt nduda alternatiivset vahendit, mille tulemusel tekiks talumatult korge finantskoormus.
Naiteks on peetud kaebediguse piiranguid Sigustatuks menetlusokonoomiaga, mille iiheks
eesmargiks on ka kulude kokkuhoid. Vajalikkust kitsamas tdhenduses kontrollitakse Pareto-
optimaalsuse pShimdtte jirgi: abindu on mittevajalik vaid siis, kui on olemas teine abindu,
mille rakendamisel 1dheb vihemalt iihel asjaosalisel (abindu adressaadil) paremini ning mitte
kellelgi halvemini. Vajalikkuse tuvastamisel ldhtutakse seadusandja perspektiivist seaduse

vastuvotmise hetkel >

Kui olemuslikult FIE ettevotlusele kohaldada éritihingu ettevatlusvormi ning vastupidi, siis
oleks mdlemal juhul tagajirjeks majandustegevusele ebaproportsionaalse ettevotlusvormi

kohaldamine ning mdlemal juhul jidks abindu eesmérk tegelikkuses tditmata. Ettevotlusele

2%8 RKPJKO0 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 15. RT I11 2002, 8, 74.
% Madis Ernits. § 11 komm 3.2. — U.Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.
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ebasobiva digusliku vormi kohaldamise korral, jdédksid efektiivselt realiseerumata konkreetset
ettevotlusvormi toetavad ja arendavad meetmed, mis mdjutab ettevotlusele arengut ja
jatkusuutlikust parssivalt. Niiteks kui FIE panna tegutsema dritihingu kaudu, siis oleks
ettevdtja koormatud algkapitali ndudega ja suurema dokumentatsiooni asjaajamisega. OU
tegevusele FIE digusliku vormi kohaldamise korral oleks ettevotlus koormatud suurema
maksukoormusega, ettevotlusesse investeerimine oleks oluliselt piiratum, ettevotjale
kohalduks viiksemad sotsiaalsed garantiid, jms. Samuti tekiks probleem FIE tegevusele TU,

UU ja iihistu ettevdtlusvormi kohaldamine ainuiiksi asutajate minimaalndude tdttu.

Ettevotlusvormi vajalikkuse seisukohalt l&htuvalt voib véita, et eesmérki (ametitegevuse
sisule sobiliku ettevotlusvormi kohaldamine) on vdimalik saavutada ka mdne muu abinduga
(kohtutéiturile voib olla kohane peale FIE ka driiihingu ettevotlusvorm), mis voib olla teatud
juhtudel tditurit vidhem koormavam (driiihingu digusliku vormi korral oleks tdituril niiteks
suuremad sotsiaalsed garantiid ja vdiksem maksukoormus) ning &riithingu kaudu tegutsemine
voib olla vdhemalt sama efektiivne kui tegutsemine FIE-na, mistdttu voib eelmainitud
eelduste esinemise korral pidada kohtutdituri késitlemist raamatupidamislikus mottes ainult
FIE-na ebavajalikuks abinduks. Kohtutdituri FIE-liku ametitegevuse korral on aga téituri
kisitlemine FIE-na vajalik abindu eesmérgi saavutamise seisukohalt. Efektiivsuse seisukohalt
voib pidada molemat ettevotlusvormi tdhusaks, sest mdlemad aitaksid konkreetsete eelduste
esinemise korral saavutada abindu (KTS § 4 Ig 5) eesmirki ka laiemas mottes (tagada

olemuslikult sobivaim ettevotlusvorm).

Arvestada tuleb ka seda, kuivord koormavad erinevad abindud kolmandaid isikuid, samuti
mdju riigi kulutustele. Abindu koormavuse seisukohalt voib aga viita, et ettevdtlusvormi

muutuse moju iihiskonnas tervikuna oleks viéike, kuna mojutatud sihtriihm on viike -

2260

kohtutditurt ametikohti on loodud 55 tiiturile, mis moodustab sihtrithmaks 201 aasta

261 _ 0,05%°? kogu Eesti ettevdtjatest ning 4,2%°%° Eesti

ettevotjate andemete pohjal 0,04%
elanikkonnast. Ettevotlusvormi muudatus ei mdjutaks oluliselt kohtutditurite toimetulekut,

sest tegemist on muudatusega, mis miiratleb ametikandja ettevotlusvormi, sellest tulenevalt

2% Statistikaameti poolt avaldati statistilisi andmeid ettevtjate arvu kohta viimati 2012ndal aastal.

Protsendiméér on arvestatud 2012. a ainult majanduslikult aktiivsete ettevotjate suhtes, mida oli kokku
108 884 ettevotet. Statistikaamet. Majanduslikult aktiivsed ettevotted digusliku vormi jérgi, aasta. Arvutivorgus:
http://www.stat.ee/68773?highlight=vorm. 13.03.2014.

292 protsendiméir on arvestatud 2012. a majanduslikult aktiivsete ettevdtjate ja kasumitaotluseta iiksuste suhtes,
mida oli kokku 140 657 ettevdtet ja iksust. Statistikaamet. Majanduslikult aktiivsed ettevotted ja
kasumitaotluseta liksused digusliku vormi jérgi, aasta. Arvutivorgus: http://www.stat.ee/68777. 13.03.2014.

?%3 Eesti rahvaarv 2014 aastal on 1 311 870 inimest. Statistikaamet. Rahvaarv (arvestatud rénnet), 1. jaanuar,
aasta. Arvutivorgus: http://www.stat.ee/34266. 15.03.2014.
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ka ennekdike raamatupidamis- ja maksustamisreegleid, millel puudub otsene voi negatiivne
seos ametiteenuse osutamisele. Seega voib pidada moju avaldumise ulatust véikeseks, kuna
kohtutéiturite kui terviku kditumises (vormi muudatus ei modjuta ametitegevust lldse,
puutumus ainult raamatupidamisest ja maksustamisest mdjutatud asjaoludele) erilisi
muudatusi ei toimu, mistdttu ei pruugi tdusetuda vajadust nditeks muutustega kohanemise
jérele. Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski voib pidada samuti viikeseks, sest muudatus
tooks peamiselt kaasa positiivset mdju — muudatus kaotaks dra ebamdistlikud ettevotlusvormi
piirangud (ettevotlusalane tegutsemine iiksnes ldbi FIE ettevotlusvormi), tagaks avalik-
Oiguslike vabakutseliste ametikandjate vOrdse kohtlemise ning voimaldaks téituril

paindlikumalt tegeldeda ettevotlusega.

Erinevate ettevotlusvormide voimaldamine téituri suhtes ei mdjutaks finantskoormuse mottes
oluliselt riiki ega kolmandaid isikud. Kui arvestada asjaolu, et FIE on kohustatud esitama
ettevdtte raamatupidamise aruandluse mitu korda aastas Maksu- ja Tolliametile?®* ning
aritihingu”® korral on aruandluskohustus kord aastas Ariregistri ees, v8ib asuda seisukohale,
et raamatupidamislike aruandluskohsutuste maht driithingu ettevotlusvormi korral on
viiksem. Sisuliselt ei saa pidada tiiturite suhtes aruandluse adresaadi muutumist tihiskonna
finantskoormuse suurenemiseks. Samuti puudutab antud kiisimus kuni 55 tdituri
aruandluskohust, mis moodustab viikese osakaalu aruandluskohustlastest. Samuti ei kaasneks
ettevotlusvormi valiku vdimaluste laiendamisega riigipoolselt kulutusi riigi eelarvelistest
vahenditest ~ kohutdituri  ametitegevuse  finantseerimiseks,  kuivord  kohtutdituri
ametitegevuseks vajalikud rahalised vahendid lackuvad iiksnes kohtutdituri enese

ametitegevuse kaudu®®.

Seega et muudaks kohtutdituri ettevotlusvormi muudatus riigi
finantskoormust. Kohtutdituri maksustamise korral dritihingu tegutsemisvormina véheneks
aga maksukoormus riigi ees, sest dritthingu puhul ettevotlusest saadavat tulu maksustatakse
viiksema maksukoormusega, mille tulemusel lackuks monevorra vihem makse riigikassasse.

Jarelikult kohtutdituri 0igusliku vormi muudatus ei suurendaks eelduslikult riigi

6% E1E-| tuleb Maksu- ja Tolliametile deklareerida néiteks - isiklik vara, mille FIE votab ettevGtluses kasutusse,

neli korda aastas ettevatlusest saadud tulu- ning avansiline sotsiaalmaksu tasumine, kui FIE on liitunud 11
pensionisambaga, siis tuleb kord aastas kohustusliku kogumispensioni makse tasuda. Riigiportaal eesti.ee. FIE
aruandlus. Aruanded Maksu- ja Tolliametile. Arvutivorgus:
https://www.eesti.ee/est/teemad/ettevotja/raamatupidamine_ja_aruandlus/aruandlus_erinevatele_ettevotlusvormi
dele/fie_aruandlus. 27.04.2013.

?® Majandusaasta aruanne koosneb raamatupidamise aastaaruandest ning tegevusaruandest. Majandusaasta
aruandele tuleb lisada ka audiitori jareldusotsus, kui auditi tegemine ettevottele kohustuslik. Riigiportaal eesti.ee.
Majandusaasta aruanne. Arvutivorgus:
https://www.eesti.ee/est/teemad/ettevotja/raamatupidamine_ja_aruandlus/ettevottele kohustuslikud_aruanded/m
ajandusaasta_aruanne. 27.04.2013.

2 TMS § 37 kohaselt.
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finantskoormust, kuid vidhendaks riigikassasse lackuvaid maksusummasid. Viiksem
maksulaekumine riigikassasse ei saa olla aga kohtutdituri ebavordse kohtlemise motiiviks

oigusliku vormi kaudu.

Eeltoodust tulenevalt vdib jéreldada, et kui kohtutdituri ametitegevust pidada olemuslikult
sarnasemaks &ritthingu tegevusele, siis on eesmdrki (ametitegevuse sisule vastava
ettevotlusvormi kohaldamine — KTS § 4 lg 5 eesmirk laiemas mottes) vdimalik saavutada
mone teise (Arilthingu ettevotlusvormi kaudu), kuid isikut vihem koormava abinduga
(ariithingu vormiga kaasneks véiksem maksukoormus, suuremad sotsiaalsed garantiid
tditurile, paremad voimalused ettevitlusesse investeerimiseks, jms), mida voib pidada
viahemalt sama efektiivseks, siis ei ole abindu vajalik. Samuti Pareto-optimaalsuse pohimotte
kohaselt voib viita, et abindu (KTS § 4 1g 5) on mittevajalik, sest on olemas teine abindu —
aritihingu ettevotlusvormid, mille rakendamisel ldheb vdhemalt {ihel asjaosalisel (abindu
adressaadil - kohtutiituril) paremini ning mitte kellelgi (riigi ega kolmandate isikute
finantskoormus ei suurene) halvemini. Kui aga taituri ettevotlus on olemuslikult sarnasem FIE
tegevusele, siis voib pidada ka KTS § 4 15ikes 5 sétestatud abindud (sellisel juhul on tdidetud

KTS § 4 10ikes 5 sitestatud eesmérk nii kitsamas kui ka laiemas mottes) ilmselgelt vajalikuks.

Kuivord kohtutditur voib olemuslikult tegutseda nii FIE kui ka &rilihingule omasel viisil, siis
aritthingule omase ettevotluse korral ei ole abindu - KTS § 4 1g 5 vajalik, kuid on vajalik FIE

ettevotluse korral.

3.3. Mo6dukus

Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust
ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmaérgi tahtsust.?®” Seadust peetakse moddukas, kui
kasutatud vahendid on proportsionaalsed soovitud eesmérgiga ning piirangud ei kahjusta
kaitstud Oigust rohkem, kui see on pohjendatav normi legitiimse eesm'zlrgiga.268 Kaalumise
reegliks peetakse pohimdtet, et mida intensiivsem on pohidiguse riive, seda kaalukamad
peavad olema seda digustavad pShjused.”® Vastavusse tuleb seada pohidigus, mida on
riivatud ja riivet digustavad pohjused. Mdddukuse iile kaalumine eeldab voimalikult kdigi
poolt- ja vastuargumentide nimetamist ja seisukohavottu, millest selgub véartushinnangud ja

nende pohjendused. Kui riivet Oigustavad pohjused jddvad alla kaalumisel riivatud

267 RKPIK0 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 15. RT 111 2002, 8, 74.
28 RKUKo 11.10.2001, 3-4-1-7-01, p 12 ja 14. RT 111 2001, 26, 280.
29 RKPJKo0 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 62.
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pohidigusele, on avaliku vdimu abindu PS-ga vastuolus ja seetdttu keelatud. Suur osa
pohidiguste riive kiisimusi lahendatakse kaalumise kui ainsa ratsionaalse vaartushinnangute
rakendamisel kohaldatava menetluse teel.*”

PS § 12 kohaselt on kdik seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi,
nahavirvuse, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti
varalise ja sotsiaalse seisundi vO0i muude asjaolude tottu. PS § 12 Idikes 1 sisalduva
vordsuspohidiguse diskrimineerimiskeeldude loetelu on lahtine ja seepdrast néitlik, mistottu
on loetelus nimetatud tunnused erineva kaaluga.”’* Pohiseaduses kasutatav vabadusdiguse
moiste kattub pdhivabaduse mdistega. Vabadusdiguse sisuks on diguslik luba, midagi teha voi
tegemata jitta, tegemist on iiksikisiku digusega riigi vastu, et riik isikut lubatu teostamisel ei
takistaks. Vabadusdigused peavad garanteerima {liksikisikule otsustamisvabaduse ning
kaitsevad teda riigi sekkumise eest vabaduse teostamisel.?’? Riigikohtu praktikas on asutud
seisukohale, et PS § 12 10ike 1 esimesest lausest tulenev digusloome vordsuse pohimote
nduab iildjuhul, et seadused kohtleksid koiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi.
Selles pohimottes viljendub seega sisulise vordsuse idee: vordseid tuleb kohelda vdrdselt ja
ebavordseid ebavordselt. Mitte igasugune vdordsete ebavordne kohtlemine pole aga
vordsusodiguse rikkumine. Ebavdrdse kohtlemise keeldu on rikutud, kui kahe isiku, isikute
grupi voi olukorra ebavordne kohtlemine on meelevaldne. Meelevaldseks saab ebavordset
kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei leidu mdistlikku pdhjust, kusjuures meelevaldsuse
kontroll laieneb ka seadusandja tegevusele. Kui leidub mdistlik ja asjakohane pdhjus, on
ebavordne kohtlemine seadusloomes pohjendatud. Kiisimus kahe isiku, isikute grupi voi
olukorra ebavordse kohtlemise pdhjendatusest voi pohjendamatusest (s.0 meelevaldsusest)
saab tekkida iiksnes juhul, kui erinevalt koheldavad grupid on omavahel vorreldavad, s.t

konkreetse diferentseerimise aspektist analoogilises olukorras.?”

Vordsuspdhidiguse riivega
on tegu siis, kui ebavdrdselt koheldakse konkreetse diferentseerimise aspektist analoogilises
olukorras olevaid isikuid. Vdhima iihise soomdiste leidmisel tuleb ldhtuda asjaolust, et see
erineb soltuvalt sellest, kellega vorreldakse. Sellest tulenevalt on pohimotteliselt kdik kdigiga

vorreldavad.?’

% M. Ernits. § 11 komm 3.3.1. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.

' RKUKo 07.06.2011, 3-4-1-12-10, p 32.

%2 pghidigused, vabadused ja kohustused, komm 2.2. Eesti Vabariigi pohiseaduse ekspertiisi komisjoni
16pparuanne.  Pohiseaduse  2.ptk  ,,PGhidigused,  vabadused ja  kohustused”.  Arvutivorgus:
http://www.just.ee/10731. 27.04.2014.

27 RKUKo0 27.06.2005, 3-4-1-2-05, p 39, 40. RT 111 2005, 24, 248.

7" RKPJKo 30.09.2008, 3-4-1-8-08, p 24. RT Il1, 2008, 38, 251.
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To66 autor peab kohtutditureid (sh notareid) vorreldavaks grupiks teiste kdesolevasse t00sse
kaasatud avalik-oiguslike vabakutseliste ametikandjatega nagu advokaat, pankrotihaldur,
audiitor, patendivolinik ja vandetdlk?”. Kdik ametikandjad moodustavad vorreldava grupi
tehniliste ndudmiste, digusliku staatuse ja sarnaste tunnuste omamise tSttu (lisa 2). Samuti on
nimetatud vabade elukutsete néol on tegemist intellektuaalse ametiteenuste osutajatega, kelle
tegevus on reguleeritud otseselt seaduse alusel ning kdik vaba elukutsepidajad on ldbinud
vastava valdkonna kutseala eksami, mistdttu on tegemist spetsialiseerunud ameti- ja
kutsetegevustega. Ka ettevotluse ebatraditsioonilisust (seadusandja poolt piiratud) voib pidada
avalik-oiguslikke vabasid elukutseid lihendavaks argumendiks. Eeltoodud kriteeriumite alusel
moodustavad need ametid vorreldava grupi - avalik-Giguslikud vabad elukutsed. Ometi on
oiguslik kord reguleerinud erinevalt t60s kisitlevate vabakutseliste Oiguslikku vormi.
Koikidest vabakutselistest ametikandjatest puudub ainult kahel ametikandjal (notar ja
kohtutditur) vdimalus valida ametitegevusele oOiguslikku vormi. Naiteks advokaadil,
pankrotihalduril, audiitoril, patendivolinikul ja vandetdlgil vdimalik valida, kas tegutseda
ameti- ja kutseteenust osutades fiiiisilisest isikust ettevotjana voi driithingu kaudu, kusjuures
patendivolinikul ning vandetolgil on voimalus tootada ka fiitisilise isikuna toolepingulise
suhte alusel. Seadusega tagatud ettevotlusvormi valikuvoimaluse tottu saab advokaat,
pankrotihaldur, audiitor, patendivolinik ja vandetdlk valida oma ettevdtluse sisule vastavat
ettevotlusvormi  ja  sellest  tulenevalt ka sobivamad ettevotlusprintsiibid,  sh
maksustamisreeglid, vorreldes tdituri ja notariga. Vorreldava grupi ebavordne kohtlemine
seisnebki ettevotlusvormi valikuvdimaluse ebaiihtses rakendamises vabakutseliste hulgas.
Tulenevalt eeltoodust voib asuda seisukohale, et kohtutditurile (samuti notarile) digusliku

vormivaliku mittetagamine, on vaadeldav PS §-ist 12 tuleneva vOrdsuspohidiguse riivena.

Tulenevalt asjaolust, et kohtutditurile kohalduv tegutsemisvorm ainult FIE-na toob kaasa
nditeks suurema maksukoormuse, mis mojutab otseselt tdituri voimalusi ametitegevusest tulu
teenida, on kohane analiilisida kohtutéituri ettevotlusvabaduse riive proportsionaalsust.
TrtHKo on selgitanud, et: ,,Ettevotlus on tegevus, mille eesmérgiks on tulu saamine kauba
tootmise, miilimise, teenuste osutamise, vara realiseerimisega, jms. Ettevotlusvabaduse
esemeline kaitseala hdlmab koiki tegevusalasid, samuti elukutseid, mille puhul isik pakub
enda nimel kaupu voi teenuseid. Ettevotlusvabadust riivab avaliku vdoimu iga abindu, mis

takistab, kahjustab v0i1 korvaldab mone ettevotlusega seotud tegevuse.“276 RKPJKo on

#7> Kuigi vandetdlki ei peeta enam avalik-diguslikuks ametiks, on see amet siiski vorreldav teiste t6s kisitletud
vabakutseliste ametitega.
%7® TrtHKo 28.04.2000, 3-4-1-6-2000, p 10 ja p 11.
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avardanud ettevotlusvabaduse sisu veelgi ning lisanud, et ettevotlusvabaduse kaitsealasse
kuulub kogu tulu saamise eesmirgil toimuv tegevus.?’’ Osaliselt kattub digus tegelda
ettevotlusega ka PS §-s 29 sitestatud digusega valida tegevusala ja elukutset. Eelmainitud
oOigustel on tihe seos PS §-s 32 sétestatud omandidigusega (seda nii ettevotlusega tegeleva
isiku vara kaitsmisel kui ka driithingu vara kaitsmisel) ning PS §-st 113 tuleneva iildise
maksudigusega, sest maksustamine piirab vdimalusi ettevatlusest tulu teenida ja koos sellega
ettevotlusvabadust. Kodaniku ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti ja EIOK &iguste
kataloogist ettevotlusvabadusele analoogilist digust ei leia. Inimdiguste kohus on aga
pdhjendanud EIOK 1. lisaprotokolli art-s 1 sitestatud omandi segamatu kasutamise diguse
riivet ettevotlusvabaduse aspektist lahtuvalt.?”® PS §-de 29, 31, 32 ja 113 kaitsealade
omavahelised piirid on jddnud praktikas aga ebaselgeks laia kaitseala méaratluse tottu. Kuid
Kaitseala avar tdlgendus osutab tihelt poolt ettevitluse mdiste médratlemise raskusele, teisalt
vdimaldab see hinnata viga erisuguste riivete pdhiseadusparasust.?’”® A.Mitt leiab, et:
,Ettevotlusvabaduse olemust iseloomustavad eelkdige ettevotluse sisemised funktsioonid ja
institutsionaalne aspekt ning need on tdpsemini avatavad ettevotluse majanduslike kisitluste
abil“.?®® Ettevotlusvabaduse kaitseala on riivatud, kui seda vabadust mojutatakse avaliku
voimu poolt ebasoodsalt, sh kuulub kaitsealasse ka ettevotluse vormidele kehtestatud

reeglid.”®

Ettevotlusvabadust riivab ka teistele, sama v0i sarnase majandustegevusega
tegelevatele isikutele tehtavad soodustused (sh riigiabi) ja ettevotlusega tegelemise
korraldamiseks kehtestatud reeglid.?® Maksudiguse aspektist lihtuvalt, tuleneb PS §-ist 29?5
keeld maksustada eri tegevusalade esindajaid erinevalt ning maksunduslikud erisused ei tohi
mojutada elukutsevalikut. Eeltoodust kiill ei tulene otseselt, et erinevaid ettevotlusvorme
tuleks alati ihtemoodi maksustada, kuid vastuolu pohiseadusega voib tekkida néiteks juhul,
kui seadusandja piirab teatud tegevusalal ettevotlusvormide valikut. Maksuerandite tegemine

vOib seada ohtu maksusilisteemi ldbipaistvuse, minna vastuollu iihetaolise maksustamise,

7 RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41.

% M. Ernits. § 12 komm 1. ja 2. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.

% M. Ernits. § 12 komm 5. ja 6. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.

?%0 A Mitt. Ettevdtlusvabaduse diguslik olemus. - Juridica, 2006, nr 6, Ik 380.

281 RKPJKo0 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41.

%22 M. Ernits. § 12 komm 10. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn: Juura, 2012.

283 pg § 29 esimene 16ik: Eesti kodanikul on digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Seadus voib

satestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei sétesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti
kodanikuga ka Eestis viibival vilisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul.

63


http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-3-12
http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2006/6/106237.SUM.php
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-3-12

maksevdimelisuse ning digusselguse pShimdtetega.?® Ka maksudiguses vaib isikute diguste
piiramine ja kohustuste panemine toimuda ainult sellisel mééral, mis on vajalik, kohane ja
moddupédrane ning haldustoimingus valitud vahendid peavad olema vastavuses soovitud
eesméirg:,riga.285 PS-1 kontekstis kuulub seega iildine maksudigus ettevotlusega seotud tegevuse
ja saadud tulu maksustamisel spetsiifilise subjektiivse Oiguse hulka. Olemuselt piirab
maksustamine sageli ettevotlusvabadust, sest see piirab voimalusi ettevdtlusest tulu teenida.?®®
Kohtutdituri maksustamine fiilisilisest isikust ettevOotjana on Idppastmes taandatav aga
maksustamise iildistele eesmairkidele — ettevotlusest saadava tulu maksustamine riigi

%7 cesmirkide taitmiseks®®. TuMS § 1 lg 1 kohaselt

fiskaalsete ja sihtotstarbeliste
maksustatakse tulumaksuga maksumaksja tulu. Maksumaksja on muuhulgas isik, kes saab
maksustamisele kuuluvat tulu (TuMS § 2 Ig 1). Tulumaksuga maksustatakse ka kohtutdituri
ettevotlusest saadud tulu (TuMS § 14 Ig 2). Kuivord ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub
tulu saamise eesmargil toimuv tegevus ning arvestades asjaolu, et ka kohtutdituri ametit pidav
fiitisiline isik teostab ametitegevust samuti tulu saamise eesmérgil, siis vOib asuda
seisukohale, et ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub ka kohtutdituri ametitegevus tulu
Saamise eesmargil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hinnangul ei tohi vabade elukutsete areng piirduda
tiksnes {iksikettevotjate ja FIEdega ning nad peavad distantseeruma fiktiivsete FIE-de
probleemidest. Peale vabade elukutsete poolt osutatavatele teenustele seatud kutsealaste ja
eetiliste  nouetele peab sdilima ka vabade elukutsete konkurentsivdime ja
innovatsioonipotentsiaal. ~ Kutsediguslikud = regulatsioonid peavad toimima ilma

diskrimineerimata, teenima avalikke huve ning olema proportsionaalsed.?*®

%% L Lehis. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2009, 1k 81-82.

28> Samas, Ik 135.

286 0. Kask, U.Lshmus. § 31 komm 3. -U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
viljaanne. Tallinn: Juura, 2012.

*%7 Sotsiaalmaksu laekumisi kasutatakse sihtotstarbeliselt pensioni- ja ravikindlustuse finantseerimiseks. L.Lehis,
K.Lind. § 113 komm 8.3. — U.Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn:
Juura, 2012.

%% Fiskaalsed maksud on tulumaks ja kiibemaks. Erieesmérgiga on niiteks sihtotstarbeline maks — sotsiaalmaks.
L.Lehis. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2009, 1k 48.

% Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni
arvamus teemal ,Vabade elukutsete roll ja tulevik Euroopa kodanikuiihiskonnas 2020. aastal”
(omaalgatuslik arvamus), Briissel, 11.03.2014. Raportdér: Arno Metzler. Punkt 4.4, 6.4, 6.5. Arvutivorgus:
http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCOQFjAB&url=http%3
A%2F%2Fwww.toad.eesc.europa.eu%2FViewDoc.aspx%3Fdoc%3Dces%255Cint%255Cint687%255CET %25
5CEESC-2013-01748-00-00-AS-
TRA_ET.doc%26docid%3D2974452&ei=zWBJU4vslamk4gSa54GoAQ&usg=AFQjCNEIVqliC-
vyCFSVIDzQq82yix3y4g. 12.04.2014.
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PS §-is 12 sitestatud vOrdsuspohimdte hdlmab ka iihetaolise maksustamise pdhimdtet.
Vordsus peab olema tagatud nii formaalses kui materiaalses maksudiguses, mis ei tdhenda aga
totaalse vordsustamise nduet. Vordsus seisneb selles, et vorreldavates olukordades olevaid
isikuid tuleb kohelda vordselt. Eelkisitletust tuleneb pohimote, et koiki maksumaksjaid

maksustatakse Vvastavalt nende maksevdimelisusele.?®

Uhetaolise maksustamise pdhimdte
hdlmab ka asjaolu, et kui mingi maksu suurendamist vdi vdahendamist tingivat asjaolu on
kohaldatud voi tunnustatud iihe maksumaksja suhtes, tuleb seda rakendada samasuguses
olukorras ka koikide teiste maksumaksjate suhtes.’”* Seega peab maksuobjekt, maksubaas,
maksu tasumise kord kui maksuméir olema koikide suhtes, kes seadustes ettendhtud
tingimustele vastavad, lihesugused. Lubatud ei ole vordsetes tingimustes olevate isikute
erinev maksustamine vO0i soodustuste tegemine ainult mdnele kategooriale isikutest.?
Maksevoimelisuse pohimdtte kohaselt tuleb seega maksumaksjaid maksustada vastavalt
nende maksevoimelisusele. Kuivord kohtutditurile kohaldub maksustamise mottes FIE kohta
kdivad satted, siis ei ole kohtutditurite maksualased andmed avalikkusele kéttesaadavad,

korvutamaks neid andmeid maksevoimelisuse seisukohalt muude avalik-diguslike

vabakutselistega.

FIE-le kohalduva maksustamisreeglite tottu on FIE-1 33% vorra suurem maksukoormus, et
saada ettevotlusest kasumit. See tuleneb asjaolust, et FIE ettevotlustulude ja —kulude vahe
maksustatakse nii tulumaksu (21%) kui ka sotsiaalmaksuga (33%), koheldes FIE
ettevotlustulu samaviirselt palgatuluna. Ariiihingu vormi korral saab ettevdtja aga valida
sotsiaalmaksuga maksustatava to6tasu suuruse lile ning kasumina saadava dividendide
véljamakse maksustatakse ainult tulumaksuga (21%). Seega ainuiiksi tulu teenimise aspektist
lahtuvalt, on kohtutdituri voimalused ettevotlusest tulu teenida oluliselt piiratumad (33%
vorra) FIE-le kohalduva maksudiguslike aspektide tottu (muude maksudiguslike mojutuste
kohta FIE ettevotlusvormile on viidatud punktist nr 2.2.1). T66 autor selgitab, et kédesoleva
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to0 eesmirgiks ei ole FIE ettevotlusvormi seadmine kahtluse alla pohidigusi riivava

ettevotlusvormina, vaid tuua vélja vabakutseliste ebavordsest kohtlemisest tekkinud
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L.Lehis. Maksudigus. Tallinn: Juura, 2009, 1k 74.

L.Lehis. Maksumaksja diguste kaitse maksumenetluses. - Juridica, nr 3, 1997, 1k 128.

#%2 . Lehis. Maksudiguse iildpShimatted. - Juridica, nr 5, 1999, Ik 246.

?% Oiguskantsler on avaldanud seisukohta, et FIE ja toGtaja on vorreldavad isikud, kuid nende erinev kohtlemine
nditeks sotsiaalmaksusoodustuste lubamisel ei ole pohiseadusvastane. H.Kalmo. Seisukoht vastuolu
mittetuvastamise kohta. Sotsiaalmaksu avansiline makse FIE-ks registreerumise kuu eest. 14.10.2014, lk 2.
Arvutivorgus:

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu_mittetuvastamine_
sotsiaalmaksu_avansiline_makse_fie-ks_registreerimise_kuu_eest.pdf. 28.04.2014.
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negatiivsed mojutused  kohtutditurile.  Kohtutdituri  ebavdrdse  kohtlemise  tottu
tegutsemisvormi valikul, on kohtutditur kohustatud taluma oluliselt suuremat maksukoormust,
samas saavad teised ametikandjad valida ettevitlusvormide vahel, valides seega ka teadlikult
suurema vO1 vdiksema maksukoormuse vahel. Kohtutditurile ettevotlusvormi valiku
vOimaldamise korral vdheneks ilmselt riigile lackuvad maksusummad, sest éritihingu vormi
kasutamise korral vidheneks tdituri maksukoormus (soltub ennekdike ettevotlusega teenitud
tulu kasutamise viisist ettevotluses). Kuivord tdituri maksustamine ainult suurema
maksukoormusega ettevotlusvormi alusel (tdituri sisulise tegevusega arvestamata) ei teeni
monda olulist riikliku eesmaérki, siis voib pidada driiihingule omase tdituri ettevotluse
maksustamist suurema maksukoormisega — lubamatuks korvalekaldeks iihetaolisest
maksustamisest. Maksude optimeerimisest kokkuhoitud raha voimaldaks aga tditurile
paremaid vdimalusi ametitegevuse finantseerimiseks ja efektiivsemaks labiviimiseks.

FIE-de  maksustamise regulatsiooni parandamise vajadusele on viidanud ka
Justiitsministeerium, kelle sdnul tuleb FIE-sid puudutav maksundusalane regulatsioon iile
vaadata ning muuta selliseks, et maksustamise mottes alluksid FIE-d samadele
regulatsioonidele kui teised ettevotjad. Justiitsministeerium lisas, et vordse kohtlemise
pohimotte valguses on kaheldav, et tulenevalt ettevotlusvormi valikust, on vdimalik makse

. N 294
maksta erinevate pShimétete alusel.?

Kuivord ettevotlusvabadus on olemuselt laiem, kui ainult tulu teenimine, siis voib pidada
tdituri ettevotlusvabadust riivaks asjaoludeks koiki aspekte, mis mojutab FIE vormist
tulenevalt téituri ettevotluse majanduslikku kasitlust ebasoodalt. Seega voiks pidada digusliku
vormivaliku puudumise tottu ettevotlusvabadust riivavaks koiki aspekte, mis tulevad kasuks
aritihingu ettevotlusvormile vorreldes FIE ettevotlusvormiga. Peale maksukoormuse voiks
eraldi esile tuua ka nditeks sotsiaalsete garantiidde problemaatikat, ettevotlusesse
investeerimise piiratust, jms.

Nagu eelpool viidatud, siis kohtutiituri késitlemine maksustamise mdttes FIE-na ei pruugi
alati olla olemuslikult kohane vorm kiillaltki erineva tegevusmastaabiga kohtutdituri biiroode
suhtes. Kui kohtutdituri biiroo ettevotluse vajadused on sobilikumad ériiihingu ettevdtlusele,
siis esineb ka sisuline vastuolu KTS § 4 Ig 5 sétestatud pdhimdttega, et kohtutditur on
olemuslikult sarnaseim just flilisilisest isikust ettevotjale. Reaalne negatiivne moju seisneb

sellisel juhul ebaefektiivsete ettevotluspdhimotete rakendumises, mistSttu jaab realiseerimata

»% Ettevtja obigus. Tegevuskava ettevdtlusalase diguskeskkonna rahvusvahelise konkurentsivdime

parandamiseks. Justiitsministeerium, 2006. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35614/Ettev%F5tja+%F5igus.pdf. 05.05.2013.
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ettevotluse tegelikule olemusele vajalikud meetmed ettevotluse ldbiviimiseks ja
ametitegevuse jatkusuutlikuks arendamiseks. Koormav moju avaldub ennekdike ldbi
maksukoormuse, sotsiaalsete garantiide puudulikkuse, ettevotlusesse investeeringute tegemise
piiratuse, jm kaudu. Uldistatuna on mittesobiva ettevdtlusvormi kasutamise korral efektiivse
ettevotluse ldbiviimine piiratud ebakohaste meetmete rakendamisega, mistottu on piiratud
kogu ettevotlusvabadust. Kuivord vabadus tegeleda ettevotlusega on tihedalt seotud tulu
teenimise aspektiga, voib eeltoodust jareldada, et advokaadi, pankrotihalduri, audiitori,
patendivoliniku ja vandetdlgi ametit pidava isiku ettevotlusvabadus (digus saada ettevotlusest
tulu vastavalt ettevotluse tegelikele majanduskaalutlustele) on paremini seadusega tagatud kui
kohtutdituril. ~Médrav  peaks olema kohtutdituri ettevotluse puhul tegelikud
majanduskaalutlused, nii nagu see on madrav teiste avalik-Oiguslike vabakutseliste
ametikandjate hulgas ning iildise ettevotlusega alustamise korral.

Léhtudes eeltoodust voib viita, et kohtutdituri ettevotlusvabadust on riivatud avaliku voimu
abinduga, mis kisitleb kohtutditureid ainult FIE-na, sest see takistab ja kahjustab erineva
mastaabiga (nditeks olemuslikult &riiihingu ettevotluse korral) tditurite ettevotlusega seotud
tegevust. Riive modddukuse kaalumisel on {iihel kaalukausil riivatavate pohidigustena
ettevatlusvabadus ja vordne kohtlemine ning teisel kaalukausil riivet digustavad legitiimsed
pOhjused.

PS § 31 sitestas ettevotlusvabaduse pohimotte. Sama paragrahvi teine lause sisaldab aga

lihtsat piiriklauslit*®

, mille kohaselt voib seadus sitestada selle diguse kasutamise tingimused
ja korra. RKPJKo otsuse kohaselt: ,,Lihtsa seadusereservatsiooniga pohidiguste piiramiseks
piisab igast mdistlikust pohjusest, mis ei ole pdhiseadusega keelatud.“*®® Eelndu 564 SE
protokolli kohaselt otsustati kohtutiituri maksustamine FIE-na notari eeskujust ldhtuvalt.?%’
Eelndu protokollist ei ndhtu tdpsemalt, millistel kaalutlustel peeti kohtutiiturit ettevotluse
seisukohast ldhtuvalt notari eeskujul sarnaseimaks just fiiisilisest isikust ettevotjale. Samas
oli 01.03.2001. a toimunud tsiviiltditereformi iihes eesmérgiks muuhulgas kohtutdituri
ametitegevuse efektiivsuse tostmine, kvaliteedi parandamine, valikuvdimaluste avardamine,

kasumi teenimise motivatsiooni rakendamine ning erasektori juhtimisvotete ja —vdimaluste

?% Lihtne piiriklausel on lihtvolitus seadusandjale pdhidiguse piiramiseks. O. Kask. II ptk komm. — U.Madise jt
(toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura, 2012.

2% RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 51.

7 Riigikogu diguskomisjoni istungi protokoll nr 75, seaduse eelndu 564 SE, 7.11.2000. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?o0p=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=003674237.
05.04.2013.
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kaasamine.”® Seega ei anna ajalooline tdlgendamine iihtset selgust nn. kaalukausil olevate
pohidiguste riivet digustavate legitiimsete pohjuste kohta. Ainukese pohjusena voiks vilja
tuua seadusandja arusaama, vabakutseliste tditurite siisteemi loomisel, kohtutdituri
ametitegevusest kui fiilisilisest isikust ettevotja tegevusest, mis aga ei Oigusta tdnapdevases
iihiskonnas seadusandja tahte puudumist tiituri digusliku vormi muutmiseks®®®. Sealjuures
jatab seadusandja arvestamata erinevate tdituri biiroode mastaabsust, mida Euroopa Liidu
kvalifikatsiooni kohaselt saab nimetada lausa véikeettevotluseks. Kéesoleva to60 autor ei leia
pOhjapanevaid selgitusi, mis Oigustaksid kohtutdituri ebavdrdset kohtlemist teiste
vabakutselistega vorreldes ettevotluse digusliku vormivaliku mittetagamise suhtes. Samuti ei
determineeri tdituri eristaatuse olemus ise ette diguslikku vormi, vaid vorminduet peab
voimaldama seadusandja ettevdtluse sisust ldhtuvalt. Ainult sellisel juhul on vdimalik tagada
ettevotlusvabaduse realiseerumine praktikas.

T6o0 autor hindab ebavordse kohtlemise ja sellest tuleneva ettevotlusvabaduse riive
intensiivsust vdhemalt keskmiseks, tulenevalt iilalpool viidatud negatiivsetest mojutustest
tdituri ettevotlusele. Riivet digustavate pohjuste kaalukust hindab autor aga viikeseks, sest
tdituri digusliku vormi tinginud kaalutlused rajanesid pigem ajaloolisel traditsioonil ja notari
eeskujul, mis ei ole kooskolas kaasaja objektiivsete ja ratsionaalsete kaalutlustega ning
kohtutiituri ametitegevuse sisulise olemusega. Riigikohtu hinnangul tuleb vordsuspohidiguse
rikkumise tuvastamiseks ndidata, et ebavordne kohtlemine on meelevaldne, see tdhendab et
selleks puuduvad mdistlikud ja asjakohased p()hjused.300 Kuivord kéesoleval juhul ei ole
voimalik kohtutditurile kohalduvat {ildist vordsuspdhidiguse riivet moistlikult ja asjakohaselt
pohjendada, voib asuda seisukohale, et avalik-0iguslike vabade elukutsete erinev kohtlemine

oigusliku vormivaliku tagamise suhtes on meelevaldne ebavdordne kohtlemine.

Ettevotluse sisule vastava ettevotlusvormi rakendamine teenib ettevotlusvabaduse pohimotet.
Kui aga ettevotlusele kohaldatakse olemusele mittekohast tegutsemisvormi, mis pérsib
ettevotlust tervikuna, siis ei ole ettevotlus kooskdlas majandusprintsiipidega ning pdhjustaks

hoopis ettevotlusvabaduse riive.

Lihtudes eeltoodust, asub autor seisukohale, et kuivord vdrdse kohtlemise pohimdtte ja

ettevotlusvabaduse riive intensiivsus on kdrgemal astmel (keskmine) kui riivet digustavate

% T Annus. Riigi funktsioonide delegeerimine eradiguslikele isikutele kohtutditurite nditel. - Juridica, nr 4,

2002, 1k 226.
% Justiitsministeeriumi menetluses ei ole iihtegi seaduseelndud, millega kavandataks notarite vdi kohtutiiturite

Oigusliku vormi muutmist. Justiitsministeeriumi vastus autori selgitustaotlusele nr 15-1/14-2448-2, Tallinn,
17.03.2014.
*% RKUKo 07.03.2011, 3-4-1-12-10, p 22.
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pohjuste kaalutlus (véike), siis on ebavordse kohtlemise pdhimdtte ja ettevotlusvabaduse riive
ebaproportsionaalne. Sellest tulenevalt, kui kohtutdituri ametitegevus on olemuslikult
sarnaseim FIE tegevusele, siis on proportsionaalne ka FIE 6igusliku vormi rakendamine. Kui
aga tdituri ettevotlus on olemuslikult iseloomulikum &riiihingu ettevotlusele, siis on FIE
oigusliku vormi rakendamine ebaproportsionaalne. Autori hinnangul leiab igal juhul aset
vabakutseliste ametikandjate pohjendamatu ja ebavordne kohtlemine digusliku vormi valiku
suhtes, seda isegi selle tdituri suhtes, kelle ametitegevus ongi olemuslikult FIE-le omane.
Sellisel juhul ei tohiks olla riivatud olemuslikult FIE tegevust lébiviiva téituri
ettevotlusvabadus. Nii vordse kohtlemise pdhimdtet kui ka ettevotlusvabadust rikutakse aga

selle tdituri suhtes, kelle ettevotlus on olemuslikult omasem &driiihingu tegevusele.

Kéesoleva t60 esimeseks viiteks seatud hiipotees, et kohtutditurile seadusandlusega lubatud
ettevotlusvorm on iiksnes fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemine, rikub vordse kohtlemise
pohimdtet, leidis seega kinnitust. Autori poolt teiseks hiipoteesiks esitatud véide, et avalik-
oiguslike  vabakutseliste ametikandjate ebavordne kohtlemine riivab kohtutdituri
ettevotlusvabadust, mistdttu ei  ole  kohtutditurile  kohaldatav  tegutsemisvorm
proportsionaalne, leidis aga kinnitust osaliselt. Téituri ettevotlusvabadust on riivatud juhul,
kui tdituri ametitegevus vastab olemuslikult &driiihingu tegevusele, mistdttu on sellise
ettevotluse korral FIE ettevotlusvorm ebaproportsionaalne. Téituri ettevotlusvabadust ei ole

riivatud juhul, kui téituri ettevotlus on olemuslikult iseloomulik FIE tegevusele.
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KOKKUVOTE

01.03.2001. a toimus tsiviiltaitereform, mille raames delegeeris riik avalik-digusliku tilesande
(titefunktsiooni) eradiguslikele isikutele — kohtutdituritele, viimaks 1dbi tditemenetlust ning
volitusega rakendada selleks riiklikku sundi. See td6i omakorda kaasa kulude erastamise —
tditekulude tasumise kohustuse ililekandmise riigilt volgnikule. Reformi eesmargiks oli peale
efektiivsuse tdstmise muuhulgas kvaliteedi parandamine, valikuvoimaluste avardamine,
erasektori juhtimisvotete ja — vOimaluste kaasamine, kasumi teenimise motivatsiooni
rakendamine, konkurentsi tugevdamine, jms. Tsiviiltditereformiga kaasnes ka kohtutdituri

staatuse muutus ning riigiametnikust sai vabakutseline sdltumatu isik.

Vabade elukutsete esindajaid on késitletud t60s kitsamas mdttes, nimelt on Eestis avalik-
oiguslikud vabakutselised ametid: notar, audiitor, kohtutiitur, patendivolinik, advokaat ja
pankrotihaldur. Alates 01.01.2014 ei peeta aga vandetdlki avalik-0iguslikuks, vaid lihtsalt
vabakutseliseks ametikandjaks.

Antiikaja vabade kodanike ja korgkihi privileegist - ,,artes liberales” (vaba elukutse), on
kujunenud kaasaja iihiskonnas oluline idee. Kuigi vabal elukutsel puudub {ihtne méiératlus,
hdlmab see intellektuaalse iseloomuga, kvaliteetsel (akadeemilisel) haridusel ja kutse-
eetilistel eeskirjadel pdhineva teenuse osutamist, erialaliselt ja majanduslikult sdltumatult,
omal vastutusel, kusjuures teenus on seotud avaliku hiivega ning maksimaalse kasumi
teenimise eesmirk on teisejdrguline tellija huvi ees. Kuigi Eesti seadusandluses on vaba
elukutse mdiste sisu maddratlemata, peab lleeuroopalise moiste miédratlemist vajalikuks

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

Olemuselt sarnaseid avalik-diguslikke vabakutselisi ametikandjaid on kiillaltki erinevalt
reguleeritud ettevotlusvormide seisukohalt. Pankrotihaldur, audiitor, patendivolinik, kui ka
advokaat on Oigustatud ameti- ja kutsetegevust 1dbi viima nii fiilisilisest isikust ettevotjana,
kui ka driiihingu kaudu. Lisaks eeltoodule on patendivolinikul ja vandetdlgil vdoimalus todtada
ka fiitisilise isikuna t60lepingulise suhte alusel. Ainult kohtutdituri ja notari suhtes kohaldub
kohustusliku ettevotlusvormina fiitisilisest isikust ettevotja vorm. Seega on notari ja
kohtutdituri ettevotlusvormi reguleeritud kitsamalt, voOrreldes teiste avalik-Giguslike
vabakutseliste ametikandjatega.

Kohtutdituri ametitegevuse reformimisel oli suureks eeskujuks notarite kutsetegevus, mille
tulemusel késitletakse kohtutéiturit KTS § 4 lg 5 kohaselt raamatupidamise alal fliiisilisest

isikust ettevotjana. Notari ametitegevust on peetud ajalooliselt nii tilesannetelt kui tegevuse
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laadilt sarnaseks just fliiisilisest isikust ettevotja tegevusele. FIE digusliku vormi kohaldamine
kohtutdituri suhtes mojutab ametikandja maksustamist, raamatupidamislikku arvestust ning
koike muud eeltoodust tulenevat. Kohtutditur kui avalik-0iguslik halduse kandja, kuulub
vabakutseliste ametite hulka, mille {iheks iseloomulikuks tunnuseks on majanduslik
iseseisvus. Just majanduslik iseseisvus on asjaolu, mis seob tdituri ametitegevuse ettevotluse

elemendiga, muidugi teatud erisustega.

KTS § 2 lg 2 kohaselt viib kohtutditur oma pohitdona ldbi ametitegevust, mida saab jagada
ametitoiminguteks ja ametiteenusteks, kusjuures Eestis kuulub tditmisele 33 erinevat
sundtdidetavat tditedokumendi liiki. Eeltoodu tottu saab Eesti tditemenetlust pidada
universaalmenetluseks, sest kohtutditur viib ainupiddevuse alusel 1dbi mitme erineva
iseloomuga toiminguid, mille puhul on digus ja kohustus kasutada sundi, tagamaks {ihtlase ja
tsentraliseeritud menetluse. Seega on tdituri t60pdld iisna lai, mistdttu peab tditur olema
kompetentne erinevate Giguse valdkondadega opereerimisel oma ametitoimingute raames,

samuti tditma selleks vajalikud ainelised ja materiaalsed vajadused.

Kohtutditur, sarnaselt AS §-is 1 sitestatuga, pakub piisiva ametitegevuse tulemusel enda
nimel tasu eest teenuseid, kuid ta ei ole olemuselt ettevdtia AS-i kohaselt (ei ole ettevdtja
kitsas mdttes). Kohtutditur ametitegevuse raames on tditur aga ettevotja maksudiguse ja PS §
31 mdttes (on ettevotja laiemas mottes). Kuigi avalik-Giguslike vabakutseliste, sh kohtutdituri,
ndol ei ole tegemist tiilipilise ettevotjaga, korvutati toos tdituri ametitegevus traditsioonilise
ettevotluse kriteeriumitega, sest ettevotluse juriidilise vormi valikut mdjutavad moningased
universaalsed tegurid, mis aitavad kaasa vormivaliku otsustamisprotsessile (nt kaasnevad
riskid, ettevotluse maht, vajadused, rahalised ressursid, eesmirgid, jms). Eesmairgiks oli
vaadelda, kas ka tdnapdeval vastab kohtutditur olemuselt FIE ettevotlusvormile, mis toob

omakorda kaasa FIE kohta kdivad maksustamispohimotted.

Kohtutdituri suhtes traditsioonilise ettevitluse kriteeriumite analiilis andis aga autori
hinnangul liialt abstraktse tulemuse ning vOimaldas tdlgendada tdituri suhtes olemuslikult
sobivaks nii FIE kui ka #riiihingu (OU) vormi, ilma konkreetse nn. piiritdmbamiseta erinevate
vormide vahel. Ettevotluse hindamise kriitikaks universaalsetel kriteeriumitel peetakse
asjaolu, et eri ritkide majandused on viga erinevad, mistottu ei ole kisitletavad kriteeriumid
alati sobilikud. Ettevotluse arengu hindamisel on méédrava tihtsusega aga ettevotete suurus,
sest sellest oleneb nende kditumine ja juhtimine. Ettevotluse suurust véljendatakse iildjuhul

tootajate arvu, kdibe ja pdhikapitali piirmédrade kaudu. T66 autoril puudus vdimalus hinnata
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tditurite kdibe ja pohikapitali piirméérasid, kuid sai analiiiisida tdituri ettevotluse mastaabsust
tootajate arvu alusel. Objektiivsema ,,piiritdmbamise” midra tditurile iseloomulikuma
ettevotlusvormi tuvastamisel andiski Euroopa Liidu klassifikatsioon, mille kohaselt on
mikroettevotlusega tegemist, kui ettevottes todtab kuni 9 tootajat. Viikeettevotlusega on
tegemist, kui ettevotluses tootab 10 kuni 50 todtajat. Viikeettevotluses (10-50 todtajat)
peetakse soovituslikult sobivaimaks ettevdtlusvormiks OU vormi, kuid ei soovitata FIE
vormi. Mikroettevotluse (kuni 9 tootajat) korral on kolblikuks vormiks FIE vorm, kuid sobib
ka TU, UU ja OU vorm. Eestis ongi kohtutditurite biiroosid viga erinevates mastaapides
(tiituri biiroodes tOGtab paarist tootajast kuni 30 tdotajani), millega ei arvesta aga
seadusandlus ettevotlusvormi osas. Autori hinnangul vd3ib tditurite ametitegevust Eestis
pidada nii FIE-le omaseks (vdiksema mastaabiga biirood) kui ka d&riithingu tegevusele
omaseks (suurema mastaabiga biirood), mistdttu ei saa ndustuda KTS § 4 lg 5 sitte
eesmirgiga, et kohtutditur on alati olemuslikult sarnaseim fiiiisilisest isikust ettevotjale.
Kohtutdituri erineva mastaapsusega ettevotluse ldbiviimiseks peab ka ettevotlusvorm olema
selline, mis voimaldaks majandustegevuse ldbiviimist moistlikult, efektiivselt ning vdrdsetel
alustel teiste samavédrsetega, ilma pohjendamatute ettevotlusvormi valiku kitsenduste.
Ettevotluses mittekohase ettevotlusvormi rakendamisel jadb realiseerimata ettevotluse tegelik
potentsiaal ja pidurdub jitkusuutlik areng, mis pdhjustab ettevotluses negatiivseid mojutusi
(koormav  mdju avaldub ennekdike 1dbi maksukoormuse, sotsiaalsete garantiide,

ettevotlusesse investeeringute piiratuses, jms).

Eesti Vabariigi Pohiseadus §-i 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pohiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate Oiguste ja vabaduste olemust. Seega sobib proportsionaalsuse
pohimdtet kasutada Oigusakti sédtte pohiseadusele vastavuse hindamiseks juhtudel, kus
lahendatakse isiku pohidiguste riive lubatavuse kiisimust. Kuid pohidigused saavad oma
kaitsejoudu realiseerida iiksnes siis, kui sobimatud, mittevajalikud ja tilemédirased piirangud
on vilistatud ning seadus on vajalik, kui see on piistitatud eesmirgi saavutamiseks sobiv
(kohane), vajalik kitsamas tdhenduses (tarvilik) ning mdddukas (proportsionaalne kitsamas

tdhenduses).

KTS § 4 l1dike 5 eesmirk on seotud kahe olulise kriteeriumiga, nimelt viitab séte
tegutsemisvormi valikule, mis peab majandusteooria kohaselt vastama ettevotluse sisule ning
sellest tulenevalt kohaldub ettevotlusele ka raamatupidamise meetodid, mis toob kaasa

muuhulgas konkreetsete maksupdohimotete rakendumise ja ettevotluse printsiibid.
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KTS § 4 loikes 5 sidtestatud eesmérki jagab autor tinglikult kaheks. Abindu eesmairgiks
laiemas mottes voib pidada ametitegevuse sisule vastava ettevotlusvormi kohaldamist, mis
toob kaasa vastavalt vormile {iihiskonnas kehtestatud optimaalsed maksustamis- ja
raamatupidamisreeglid. Kitsamas mottes voib pidada KTS § 4 lIg 5 eesmirgiks kisitleda
tditureid seaduse koostamise hetkel kehtinud arusaama jirgi ametitegevuse olemusele

vastaval viisil tegutsemisvormilt FIE-na.

Teistele avalik-diguslikele vabakutselistele, peale kohtutdituri ja notari, on seadusega antud
padevus otsustada ise, milline ettevGtlusvorm (sellest johtuvalt ka maksustamis- ja
raamatupidamisreeglid) on neile olemuslikumalt sobivamad, tagamaks paindliku teenuse
pakkumise ning korvaldamaks ettevotluses ebamdistlikud piirangud, kusjuures on leitud, et

erineva tegutsemisvormi voimaldamine ei ohusta ametikandja erapooletust ja usaldusvairsust.

Abindu sobivuse seisukohalt 1dhtuvalt, kuivord abindu (KTS § 4 lg 5) edendab eesmérgi
saavutamist, kuigi ei saavuta eesméirki absoluutse kindlusega, v3ib pidada abindu madala

lavendi tOttu sobivaks.

Abindu koormavuse seisukohalt leidis autor, et ettevotlusvormi muutuse moju iihiskonnas
tervikuna oleks véike, kuna mdjutatud sihtrithm on véike - kohtutdituri ametikohti on loodud
55 tditurile, mis moodustab sihtriihmaks 0,04% — 0,05% kogu Eesti ettevotjatest ning 4,2%
Eesti elanikkonnast. Ettevotlusvormi muudatus ei mojutaks oluliselt kohtutditurite
toimetulekut, sest tegemist on muudatusega, mis méératleb ametikandja ettevotlusvormi,
sellest tulenevalt ka ennekodike raamatupidamis- ja maksustamisreegleid. Raamatupidamis- ja
maksustamisreeglitel puudub aga otsene vOi negatiivne seos ametiteenuse osutamisele. Seega
vOib pidada tdituri ettevOtlusvormi muutmise moju avaldumise ulatust véikeseks, kuna
kohtutiiturite kui terviku kditumises erilisi muudatusi ei toimu, mistdttu ei pruugi tdusetuda
vajadust kohanemise jarele. Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski voib pidada samuti
viikeseks, sest muudatus tooks peamiselt kaasa positiivset mdju — kaotaks dra ebamdistlikud
ettevotlusvormi piirangud, tagaks avalik-Giguslike vabakutseliste ametikandjate vdrdse
kohtlemise ning voimaldaks tdituril paindlikumalt tegeldeda ettevdtlusega. Kuivord
kohtutditur voib olemuslikult tegutseda nii FIE kui ka A&riiihingule omasel wviisil, siis
aritthingule omase ettevotluse korral ei ole abindou (KTS § 4 1g 5) vajalik, kuid on vajalik FIE

ettevotluse korral.

Riive moddukuse kaalumisel oli iihel kaalukausil riivatavate pohidigustena ettevotlusvabadus

(PS § 31) ja vordne kohtlemine (PS § 12) ning teisel kaalukausil riivet digustavad legitiimsed
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pohjused. To0s késitles autor kohtutditureid (sh notareid) vdorreldava grupina teiste
kéesolevasse toosse kaasatud avalik-0iguslike vabakutseliste ametikandjatega nagu advokaat,
pankrotihaldur, audiitor, patendivolinik, samuti vandetdlk. Eeltoodud ametikandjad
moodustavad vorreldava grupi — avalik-diguslikud vabakutselised ametikandjad, tehniliste
ndudmiste, Oigusliku staatuse ja sarnaste tunnuste tottu. Vorreldava grupi ebavordne
kohtlemine seisneb ettevatlusvormi valikuvdimaluse ebaiihtses rakendamises vabakutseliste
hulgas, sest erinevalt teistest, ainult kohtutdituril ja notaril puudub vdéimalus valida oma
ettevotluse tegelike majanduskaalutlustele vastavat ettevotlusvormi. Seega on kohtutiiturile
(samuti notarile) Oigusliku vormivaliku mittetagamine késitletav PS §-ist 12 tuleneva
vOrdsuspohidiguse riivena.

Ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub kogu tulu saamise eesmirgil toimuv tegevus, ka
maksudigus voib piirata ettevitlusvabadust, sest maksustamine piirab vdimalusi ettevotlusest
tulu teenida. Kuivord ka kohtutdituri ametit pidav eraisik teostab ametitegevust tulu saamise
eesmirgil, siis vOib viita, et ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub ka kohtutdituri
ametitegevus tulu saamise eesmirgil. FIE-le kohalduva maksustamisreeglite tottu kannab
kohtutditur 33% vdrra suuremat maksukoormust ettevotlusest kasumi véljavotmiseks (sest
FIE ettevotlustulude ja —kulude vahe maksustatakse nii tulumaksu (21%) kui ka
sotsiaalmaksuga (33%), driithingu dividende maksustatakse ainult tulumaksuga (21%)). Seega
ainuiiksi tulu teenimise aspektist ldhtuvalt, on kohtutdituri véimalused ettevotlusest tulu
teenida oluliselt piiratumad. Autori hinnangul v3ib pidada tdituri maksustamist alati ainult
FIE-le kohalduva maksureeglite alusel (kohaldub suurema maksukoormusega ettevotlusvorm
ettevotluse olemusega arvestamata) lubamatuks korvalekaldeks tihetaolise maksustamise
pohimottest. Kuna autor ei leidnud vordsuspdhidiguse riivele mdistlikke ja asjakohaseid
pohjendusi  (eksisteerib ainult subjektiiv-teleoloogiline argument notari  eeskuju
kohaldamisele), vOib asuda seisukohale, et avalik-Giguslike vabade elukutsete erinev
kohtlemine ettevotluse oOigusliku vormivaliku osalise tagamise tdttu on meelevaldne
ebavordne kohtlemine. Maksude optimeerimisest kokkuhoitud raha voimaldaks téituril

paremini finantseerida riigi poolt pealepandud avalike {ilesannete efektiivsemat tditmist.

Seega leidis kinnitust t66s esimene hiipotees, et kohtutditurile seadusandlusega lubatud
ettevotlusvorm (tegutsemine iiksnes fliiisilisest isikust ettevdtjana), rikub vordse kohtlemise
pohimotet. Teiseks hiipoteesiks esitatud véide, et avalik-Giguslike vabakutseliste
ametikandjate ebavordne kohtlemine riivab kohtutiituri ettevotlusvabadust, mistottu ei ole

kohtutditurile kohaldatav tegutsemisvorm proportsionaalne, leidis aga kinnitust osaliselt.
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Téituri ettevdtlusvabadust on riivatud juhul, kui tdituri ametitegevus vastab olemuslikult
arithingu tegevusele, mistottu on sellise ettevotluse korral seadusega kehtestatud
ettevotlusvormi piirang - vaid FIE-na tegutsemise 0sas - ebaproportsionaalne. Téituri
ettevotlusvabadust ei ole riivatud juhul, kui tdituri ettevotlus on olemuslikult FIE tegevus.
Eeltoodud seisukohtade pinnalt voib véita, et KTS § 4 lg 5 rikub osade tiiturite
ettevatlusvabadust, kuid mitte kdigi kohtutditurite ettevotlusvabadust. Kiill aga rikub KTS § 4
lg 5 koikide Eestis tegutsevate kohtutditurite Oigust vordsele kohtlemisele ettevotluse
Oigusliku vormi valikuvdimaluse osas. Kohtutditurile kohalduv oiguslik vorm peaks
pohinema ametitegevuse tegelikel majanduskaalutlustel, nii nagu see on teiste avalik-
oiguslike vabakutseliste ametikandjate puhul. Kohtutdituri suhtes on kohane vdimaldada
ettevotlusvormina nii FIE kui ka #riiihingu (nt OU) diguslikku vormi, mis 18petaks nii avalik-
oiguslike vabakutseliste ebavordse kohtlemise kui ka kéesoleval ajal eksisteeriva

ettevOtlusvabaduse riive.
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Summary
The proportionality of the legal form applying to the bailiff

On March 1st, 2001, a civil enforcement reform took place, during which the country
delegated public law functions (the executive function) to private citizens — bailiffs, so as to
carry out executive proceedings while authorized to implement state coercion. This in turn
brought with it the privatization of expenses — the transfer of the expenditures accompanying
the enforcement procedure from the country onto the debtor. Aside from increasing
efficiency, the intent of this reform was also improving the quality of the process, providing
additional options of action, encompassing the managing techniques and opportunities of the
private sector, utilizing the motivating factor of profits, reinforcing market competition,
increasing specialty, etc. What is more, the civil enforcement reform was also accompanied
by a change in the status of the bailiff as the former state official became a free-lance,
independent person, self-employed for the purposes of taxation.

The representatives of liberal professions have in this study been addressed in the narrower
sense as the public free-lance positions in Estonia are: notary, sworn translator, auditor,
bailiff, patent agent, lawyer, and trustee in bankruptcy. Whereas the term “liberal profession”
is widely used in the legislation of the European Union as well as national legal instruments,
there is no singular definition of it in the context of Estonian law. Public liberal professions
are characterized by the obligation to fulfill public duties, thereby meaning that such
representatives of the liberal professions are not conventional undertakers. They personally
provide trustworthy and high-quality services that are important when exercising both
constitutional values as well as those arising from social life. In summary, still, the public
liberal profession can be described as an impartially and reliably qualified professional
practice with technical and financial independence. In the context of the European Union the
status of free-lance bailiffs is rather widespread and acknowledged, and this trend seems to be

on the rise.

Essentially similar public free-lance professionals have been regulated quite differently in
terms of business forms. Sworn translators, bankruptcy trustees, auditors, patent agents, and
lawyers are all legally entitled to perform professional activities either as a sole proprietor or
via an incorporated entity. Additionally, patent agents have the opportunity to work as a
private person under an employment contract. Only bailiffs and notaries are faced with the
situation where sole proprietorship is the obligatory form of enterprise. Therefore we see that
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the form of business is regulated in a much stricter manner for bailiffs and notaries than it is
for other public self-employed professionals.

When reforming the notion of a bailiff, much example was taken from the professional
activities of notaries. The legislator has seen it necessary to handle notaries as sole proprietors
for the purposes of taxation due to the fact that the notarial duties and activities have been
seen as rather similar to those of a self-employed professional. Although bailiffs do not
constitute typical undertakers, the study compared the activities of bailiffs with the traditional
criteria for enterprises so as to identify a substantially similar form of business for the

profession.

As per § 4, section 5 of the Bailiff Act, bailiffs are handled as sole proprietors for accounting
purposes. This fact influences the taxation and accounting records of the bailiff as a sole
proprietor. The bailiff, as a public administrator, belongs among other free-lance professions
where one of the main descriptive characteristics is financial independence. That
independence in itself is what links the professional activities of a bailiff to the element of

entrepreneurship, albeit with a few exceptions.

As per § 11 of the Estonian constitution, rights and freedoms may only be restricted in
accordance to the constitution. These restrictions must be necessary in a democratic society
and must not distort the nature of the rights and freedoms restricted.

It is this author's opinion that the bailiff could theoretically be a possessor of fundamental
rights whilst carrying out professional services, and could thereby be subject to the freedom
of enterprise, covered in § 31 of the constitution, as well as other subjective fundamental
rights. This derives from the fact that bailiffs, during the course of their professional
activities, act just like legal persons governed by private law — providing a manifestation of
free self-expression of private natural people and also serving a purpose to execute individual

fundamental rights to a substantial degree.

The general policies of taxation law include the principle of uniform taxation that derives
from the principle of equality stipulated in § 12 in the Constitution of the Republic of Estonia.
Equality is to be guaranteed in formal as well as in material taxation law, but it does not entail
a requirement for total equality. Instead, equality means that persons in comparable situations

are to be treated equally.
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According to the principle of uniform taxation, persons in comparable situations are to be
treated equally. A bailiff is in a comparable situation in relation to other persons engaged in
liberal professions in public law — he or she provides legal professional services, he or she
holds office in his or her name, his or her professional activities are regulated by law, he or
she has to pass an obligatory professional examination to engage in professional activities, her
or she is subject to state supervision, etc. A bailiff — engaging in professional activities
comparable to other persons engaged in liberal professions in public law — is still taxed
differently and this entails negative impact on the bailiff for example in the form of a higher

tax burden.

In compliance to the principle of solvency, taxpayers are to be taxed according to their
solvency. As in terms of taxation, bailiffs are subject to provisions applied to self-employed
persons, the taxation-related data of bailiffs is not publicly available and these cannot be
compared to the data of other persons engaged in liberal professions in public law. Generally,
economic success and productivity depend on the so-called market position, the market
demand for the service, the number of solvent customers, etc. Most persons engaged in liberal
professions in public law are subject to fee rates stipulated by legislation (except for lawyers
and auditors), which is why significant restrictions exist in generating income from
professional activities. Therefore, the activities of bailiffs, sworn translators, notaries, patent
agents and trustees in bankruptcy cannot be considered as typical business that is subject to
traditional business conditions. The non-traditional characteristics of professional activities
also form an argument connecting liberal professions in public law. Although fee rates and
specific professional services are stipulated by legislation differently for each person engaged
in a liberal profession in public law, legislation still enables all other persons engaged in
liberal professions in public law to choose the legal form of their activities.

According to the idea of substantive equality, equals are to be treated equally and unequals
unequally. Upon challenging the idea of substantive equality in reference to the situation at
hand, bailiffs and notaries are unequal among other persons engaged in liberal professions in

public law who are treated more equally in terms of their legal form of business and taxation.

Not every unequal treatment of equals can be considered as a breach of the right of equality.
The restriction of unequal treatment has been breached when the unequal treatment of two
persons, a group of persons or a situation is arbitrary. Unequal treatment is arbitrary when it is

not rationally reasoned. Taxing bailiffs as self-employed persons derives from the example of
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notaries. In addition to historical tradition, the legislator has considered the essence of the
professional activities of a notary to be the most similar to a self-employed person. The author
of the present thesis considers this approach to be somewhat outdated and ineffective as at
today. Deriving from the aforementioned, the legal form of business applied for bailiffs can
be considered arbitrary, because no objective, rational and sound reasons exist in favour of the
taxation policy of a self-employed person, instead, the reasons for this are historical and

somewhat outdated.

The purpose of this research was to analyse proportionality of the legal form applying to the

bailiff and investigate restrictable basic rights.

With applying the sole proprietor business form to bailiff, there are contrasting important
rights that must be weighed. Therefore it is important to analyse conformity of the legal
remedy regulation (Bailiff Act § 4 section 5) to the principle of proportionality.
Proportionality is deemed to be a relevant part of a law-governed state, being at the same time
one of the Constitutional principles. The proportionality is analysed according to the control
scheme, by which is checked proportionality on the three successive levels: suitability check
of the measure, necessity check of the measure and proportionality in narrower meaning, i.e.

reasonability check of the measure.

The contrasting rights in case of bailiff business form are —freedom of enterprise and right to
equality. As a result of the proportionality analys, it appeared that bailiff business form as sole
proprietor is a suitable, necessary and reasonable measure to fulfill the aims. But bailiff can
conduct the enterprise also in commercial organization form (characteristic to bigger bailiff’s
offices), then the sole proprietor form is not a suitable, necessary and reasonable measure to
fulfill the aims. The state does not take into account the real economic considerations of
bailiff’s enterprise. Thus, with the change of bailiff business form, the financial costs does not

increase.
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LUHENDID

AdvS — Advokatuuriseadus

AS — aktsiaselts

AudS — Audiitortegevuse seadus
FIE — fiitisilisest isikust ettevotja
KTS — Kohtutiituri seadus

KMS — Kiibemaksuseadus

M — maarus

NotS — Notariaadiseadus

0 — otsus
OU — osaiihing

PankrS - Pankrotiseadus
PatVsS - Patendivoliniku seadus
PS — Eesti Vabariigi Pohiseadus

RKHK — Riigikohtu halduskolleegium

RKPJK — Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium
RKTK — Riigikohtu tsiviilkolleegium

RKUK - Riigikohtu iildkogu

RPS - Raamatupidamise seadus
RVastS - Riigivastutuse seadus
SMS — Sotsiaalmaksuseadus

TMS — Téaitemenetluse seadustik
TrtHK - Tartu Halduskohus
TsMS - Tsiviilkohtumenetluse seadustik

TsUS - Tsiviilseadustiku iildosa seadus
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TuMS - Tulumaksuseadus
TU — tiisithing

TUS - Tulundusiihistu seadus
UU - usaldusiihing

VTS — Vandetolgi seadus

AS — Ariseadustik
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versus Farenda Publica. Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0496:ET:HTML#Footnote*.
08.03.2013.

145. RKPJK 06.07.2012 otsus nr 3-4-1-3-12, Tallinna Ringkonnakohtu taotlus tunnistada
pohiseadsusega vastuolus olevaks védrtpaberite keskregistri seaduse § 18 osas, milles see ei

nde ette aluseid osailihingu osade keskregistrist kustutamiseks osanike otsuse alusel.

146. RKUK 12.07.2012 otsus nr 3-4-1-6-12. Oiguskantsleri taotlus tunnistada Briisselis 2.
veebruaril 2012 alla kirjutatud Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu artikli 4 16ige 4

pohiseadusega vastuolus olevaks.
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LISAD

Lisa 1. Kohtutiiturite Raigo Pirs, Kersti Seisler, Oleg Sirotin, Kaire P6lts, Hille Kudu

biiroo, Mati Kadak biiroo, Taive Peedosaar ja Elin Vilippuse vastus autorile

kohtutiituri ettevotlusvormiga seonduvalt®

From: Kadri Noor [mailto:kadrinoor@hotmail.com]
Sent: Tuesday, April 15, 2014 9:41 PM
To: Kristiina.Feinman@taitur.just.ee; Kaja.Lilloja@taitur.just.ee; Mati.Kadak@taitur.just.ee;
kairikumm.buroo@taitur.just.ee; Marek.Laanemets@taitur.just.ee; taitur@ktb.ee;
priitpetter.byroo@taitur.just.ee; Arvi.Pink@ftaitur.just.ee; Kaire Pdlts;
Mati.Roodes@taitur.just.ee; hillekudu.buroo@taitur.just.ee; Kersti Seisler;
Risto.Sepp@taitur.just.ee; terje.tsapis@taitur.just.ee; Urmas.Tarno@taitur.just.ee;
info@vellet.ee; elinvilippus.buroo@taitur.vilippus.ee; Heimo.Vilpuu@taitur.just.ee;
Virge.Valb@taitur.just.ee; igor.prigoda@taitur.just.ee; Tarvi.Soomer@taitur.just.ee;

rockialbert.byroo@taitur.just.ee; kersti.kaljula@taitur.just.ee; Rannar.Liitmaa@taitur.just.ee;
Eha.Nikker@taitur.just.ee; Onne.Pajur@taitur.just.ee; Enno.Kermik@taitur.just.ee;
Svetlana.Pold@taitur.just.ee; Ivi.Kalmet@taitur.just.ee; Aive.Kolsar@taitur.just.ee;
Anne.Bockler@taitur.just.ee; Jaanika.Pajuste@taitur.just.ee; Reet.Rosenthal@taitur.just.ee;
janerumjantseva.buroo@taiturikirjad.ee;  Oleg.Sirotin@taitur.just.ee; info@tartutaitur.ee;
Rita.Lohu@taitur.just.ee; menetlus@janekpool.eu; Taive.Peedosaar@taitur.just.ee;
taitur@stael.ee; Risto.Kytt@taitur.just.ee; Kristel. Maalman@taitur.just.ee;
Natalja.Malahhova@taitur.just.ee; KairiLaidun Biiroo; Raigo.Pars@taitur.just.ee;
Kersti.Vilbo@taitur.just.ee; Krista.Jarvet@taitur.just.ee; info@andreikrek.com

Subject: Paring kohtutdituri ettevotlusvormiga seonduvalt

Lp. Kohtutaitur

Seoses magistritod koostamisega kohtutéituri ettevotlusvormi kasitleval teemal, palun Teil

avaldada oma seisukohta alljargnevate kiisimustega seoses.

1. Kas peate sobivaks Teie poolt ldbiviidava ettevotluse suhtes FIE raamatupidamise- ja

maksustamisreeglite kohaldumist? FIE ettevotlusvormiga mittendustumisel palun avaldada

*%! E-kirjad autori valduses.
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Teie ettevotlusele sobivaim ettevotlusvorm ning pdhjendada valikut.

2. Mitu palgalist toGtajat tootab Teie biliroos (sh biiroo todtajad, muud biiroo todtajad,

teenindav personal, jne)?

Voimaluse korral palun edastada vastus e-postile kadrinoor@hotmail.com hiljemalt

28.04.2014.
Lugupidamisega,

Kadri Noor

1. Kohtutditur Oleg Sirotin 16.04.2014 vastus

paringule:

Biiroo majandamiseks sobib OU vorm.

Biiroos on kolm palgalist tootajat peale minu.

2. Kohtutditur Raigo Pérs 16.04.2014 vastus

paringule:

Kohtutdituritel nagu koigil teistel ettevotjatel

voiks olla vabadus valida nd6 oma
ettevotlusvorm, nt OU voi AS vms.

Kahjuks on aega seadusega paika pandud, et
tditurite suhtes rakendatakse maksustamisel
FIE-e suhtes sétestatut.

Minu biiroos tdotab 4 inimest.

3. Kohtutditur Kersti Seisler 22.04.2014

vastus péringule:

Isiklikult  eelistaksin  ettevotlusvormina
kindlasti osaiihingut. FIE ees on eeliseks
osaniku piiratud vastutus ja voimalus maksta
osanikele dividende. FIE puuduseks on ka
suurem maksukoormus (FIE on kohustatud
maksma tulumaksu ja sotsiaalmaksu ning
Kui

kaibemaksukohuslane- eelduslikult on koik

teisi vastavaid makse juhul, ta on
kohtutditurid kadibemaksukohuslased) ja risk,
kuna &ri ebadnnestumise korral vastutab FIE
kogu oma isikliku varaga. Asjaolu, et hetke
vastutab  kohtutditur

olukorras oma

ettevotlustegevuses kogu oma isikliku varaga

on minu hinnangul tegemist
ettevotlusvabaduse  piiramisega,  kuivord
kohtutéiturite kohustuslikuks
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ettevotlusvormiks on  fliiisilisest isikust
ettevotja. Antud hetkel ei ole vdimalik
nditeks kahel-kolmel {ihist biirood pidaval
kohtutiituril moodustada OU-d, kuivord
seadus seda ette ei nde. Eestit kiidetakse
maailmas ettevitlusvabaduse poolest, kuid
antud juhul on kohtutditurid kohustatud
valima {ihe halva vahel mittesobiliku
ettevotlusvormi ning tegemist ei ole kindlasti
ettevotlusvabadusega. Ootaks selles osas

kindlasti seaduse muudatust!

Lisaks eeltoodule on FIE ettevotlusvorm taga
ka kaudselt viga korge tiitemenetluse kulud,
mis koormavad volgnikku. Vodlgnikud on
pahased kohtutditurile, kuivord nende
hinnangul teenib kohtutditur volandudelt
véga palju, kuid iildjuhul volgnikud ei tea voi
ei oska arvata, et fiiiisilisest isikust
ettevotjatena maksavad kohtutéiturid teenitud
kohtutdituri tasust suures osas teenitud raha
maksude néol tagasi riigile ning enda kasum
on suhteliselt marginaalne arvestades tehtud
to0 hulka, t66 vastutuse suurust ning

stressirohkust.

Mul on biiroo kahepeale teise kohtutéituriga
ning konkreetselt minu palgalisi to6tajaid on
2 (raamatupidaja ning 1 abitootaja). Lisaks
maksan ma teisele kohtutditurile tema poolt
esitatud  arvetele  igakuiselt  nditeks
kullerteenuse eest, koristaja osalise palga
ning teise kohtutdituri palgaliste tootajate
tehtud t66le proportsioonis  sissetulnud

nduete arvule.
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4. Kohtutiitur Kaire Polts 25.04.2014

vastus péringule:

Ei  pea  sobivaks  ettevOtlusvormiks
kohtutdituri suhtes FIE ettevotlusvormi. Olen

seisukohal, et FIE ettevdtlusvorm piirab

minu ettevotlusvabadust. Sobivaks
ettevotlusvormiks pean OU  vdi  AS
ettevotlusvormi.

Peale minu td6tab biiroos veel 9 tdotajat.

5. Kohtutaitur Hille Kudu biiroo 25.04.2014

vastus paringule:

Saan vastata selliselt, et niipalju kui meil on

jututeemaks  varasemalt  olnud, oleks

eelistus ettevotlusvormina

OU-d

kohtutéituri

seda

(FIE

kastutada ning eelkodige

maksustamise seisukohalt stisteem

tundub ebamdistlikult koormav).

Meie biiroos on 4 podhikohaga toGtajat, 1
ajutine todline ca aastaks ja 2 sekretdri 5

kohtutdituri alluvuses tihiselt.

6. Kohtutditur Mati Kadak biiroo

28.04.2014 vastus paringule:

Meie biiroos on lisaks kohtutditurile 7

palgalist tootajat + koristaja.

Arutasime seda kiisimust ja jOudsime

arusaamale, et ega paremaid

raamatupidamise- ja maksustamisereeglid
eriti ei ole, seega on kohtutditur kdesoleval

hetkel FIE ettevotlusnormiga rahul.

7. Kohtutiditur Taive Peedosaar 29.04.2014

vastus paringule:

Kas peate sobivaks Teie poolt ldbiviidava
ettevotluse suhtes FIE raamatupidamise- ja

maksustamisreeglite kohaldumist?

—arvestades asjaoluga, et FIE peab tasuma
prognoositavalt tulult ettemaksusid (dige

aegselt mittetasumisel arvestab

maksusiisteem prognoositavalt tulult

intresse) eeldab see iga-aastast stabiilset
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toode saabumist ning sellest tulenevat iga-
aastast stabiilset sissetulekut. Toomaht ei
sOltu aga kohtutditurist, t66de iseloom on
erinev  ning lisaks muule finantseerib
kohtutditur enamasti tditemenetlusi ette ise,
kuna sissendudjatel puuduvad vahendid
ettemaksu tasumiseks. Tdiendavate vahendite
teenimiseks puudub kohtutiituril seadusest
tulenevalt vdimalus (seadusega on keelatud

teenida muud tulu).

Mitu palgalist todtajat tootab Teie biiroos (sh
bliroo tootajad, muud biiroo tdotajad,

teenindav personal, jne)?

— biiroos tootab kaks tdotajat (kolmandast on
kulude kokkuhoiu tottu loobutud), lisaks on

osalise tO0ajaga raamatupidaja.

8. Kohtutéitur Elin Vilippus 29.04.2014

vastus péringule:

Vormi osas ma ei oska midagi eelistada.

Tootajaid on mul 30.
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Lisa 2. Avalik-diguslike vabade elukutsete karakteristikute vérdlused®”

Vande- Notar Kohtu- | Audiitor | Patendi- | Pankroti | Advokaat
tolk taitur volinik -
haldur
Sund- Ei Jah Jah Jah Jah Jah Jah
kindlustus
Kutseeksam Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
Oma nimel Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
tegutsemine
Tasumair Jah Jah Jah Ei Jah Jah Ei
seaduse
alusel
Vastutus Isiklik Isiklik Isiklik Isiklik ja | Solidaar- | Isiklik Solidaar-
solidaar- | vastutus vastutus
vastutus | aritihing biirooga
uga
Tegutsemine Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah
seaduse
alusel
Ametisse Justiits- Justiits- Justiits- | Rahandus | Kutseko- | Kutse- Juhatuse
miiramine minister minister minister | -ministri | misjoni kogu otsuse
nimetab nimetab nimetab otsuse otsuse otsuse alusel
alusel alusel alusel
Riiklik Justiits- Justiits- Justiits- | Rahandus | Justiits- | Justiits- Justiits-
jirelevalve | ministeeri | ministeeri | ministeeri - ministeer | ministeer | ministeeriu
um um um ministeeri ium ium m
um (riigidigusa
bi korral)
Ettevotlus- FIE / FIE FIE FIE / FIE / FIE / FIE/
vorm ariithing/ ariithing | &ritthing/ | &rilihing ariithing
palgatool palgatool

*% Vandetdlgi seadus (RT 1, 06.07.2012, 29), Notariaadiseadus (RT I, 30.12.2010, 8), Kohtutsituri seadus (RT I,
31.12.2012, 18), Audiitortegevuse seadus (RT I, 18.12.2012, 10), Patendivoliniku seadus (RT I, 28.12.2011, 14),

Pankrotiseadus (RT I, 21.12.2012, 14), Advokatuuriseadus (RT I, 21.12.2012, 4).
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Lisa 3. Majanduslikult aktiivsed ettevotted 6igusliku vormi jirgi, aasta®®

Fiiiisilisest Vilismaa
Kokku  isikust Tais- Usaldus- Osa- Aktsia- Tulundus- Euroopa sriiihingn
etteviitja ithing iihing iihing  selts iihistu  ériiihing filiaal

2001 54015 14208 170 135 32026 6631 655 0 190
2002 57183 16729 144 146 33512 5934 542 0 176
2003 56 035 13918 154 143 35955 5200 492 0 173
2004 60882 14410 135 145 40617 4987 412 0 176
2005 65362 14886 135 166 44893 4731 371 0 180
2006 71012 14 447 121 184 51145 4582 338 0 195
2007 76159 14071 117 171 56765 4501 324 0 210
2008 77948 13526 126 234 59192 4349 317 3 201
2009 81909 15347 135 944 60827 4122 315 3 216
2010100216 31314 162 985 63398 3842 303 3 209
2011103833 29 464 366 830 69173 3510 288 3 199
2012 108 884 28512 1076 884 74717 3215 278 5 197

Protsentuaalselt majanduslikult aktiivsed ettevotted digusliku vormi
jargi 2012. a.

FIE AS  Muu

68%

% Statistikaamet. Majanduslikult aktiivsed ettevdtted digusliku vormi jirgi, aasta. Arvutivorgus:

http://www.stat.ee/68773?highlight=vorm. 13.03.2014.
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Lisa 4. Oigusliku vormi valiku alused viikeettevétjale

304

Oigusvormid | Fiiiisiline Taisiihing Usaldusiihing | Osaiihing Aktsiaselts
isik

Tootajateta Soovitatav Sobiv Sobiv Kisitav Mottetu

Mikroettevote | Kolblik Sobiv Sobiv Sobiv Kiisitav

Viikeettevote | Ei soovitata | Kolblik Kolblik Soovitatav Sobiv

Keskettevote | Viltida Ei soovitata | Ei soovitata Kolblik Sobiv

Suurettevote | Viltida Viltida Viltida Ei soovitata | Soovitatav

304

A.Kuura. Viikeettevdtlus. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2001, 1k 114.
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Lihtlitsents 16puto6 reprodutseerimiseks ja 16putoo iildsusele kiittesaadavaks tegemiseks

Mina Kadri Noor

(autori nimi)
(stinnikuupéev: 22.11.1986)

1. annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose

- Kohtutditurile kohaldatava digusliku vormi proportsionaalsus,

(loputéo pealkiri)

mille juhendaja on Juhendaja: mag. iur. Ténu Kala, kaasjuhendaja prof. Ulle Madise,
(juhendaja nimi)

1.1.reprodutseerimiseks sdilitamise ja lildsusele kéttesaadavaks tegemise eesmargil, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmirgil kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja
16ppemiseni;

1.2.iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tartu Ulikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tihtaja 10ppemiseni.

2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jadvad alles ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Tallinnas, 05.05.2014 (kuupdev).
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