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I S8 sJd UHEATDIG

i, Evgukonna omahaiduse uidiseioomustus,

Vagtavalt riikide pohikerdude erinevusiie on eri-
revad ke pohimotted, miilecelie riigid rajavad oma naidu-
se rakingu., renmicaiukge (Senir8liseaceioonal ja Geusesi-
raligatsiooni sisteeme., Muidugi esimevad mnesd gusteemid
puntai kujul 2iasuit teoorias, kuna kehtives halduses tu-
jevad nahtavale Korveiskaideu lGsé=ikuiusc. Ly

Demypkresine palaus konaldsb cetisentrailsatsioonl
pohinitet. Detgentraiicevsioont prinisiip 1immeb peami-
selt riigihalduse j& territoriéaise omanaliauss vahekor-
rig. Meipitud halouste organid ew.ilevil toiievesrBelw
filaponimotielisett VOTUSELA8, (eDLssues oma piaevuse pli-
res tdiesti iseseinvait. rauevuskomriikviae lahezaanmine
on voimalik tksnes korgemsjouliste sktide (semuusie) siu-
sel. borvaleruliued (QeUSca.TElisn S10041 lUsBuLERIUSY
tulevad seiles mHhi8vale, et kuna omahalausiunikute -
iiberatiiveea orgumia iimiimgimats peavad olema de.menc-
raliseeritud,voiunkse renle ekseaulauvorgsinit Olecy Llu-=
fiteda ri.gihulouse rakizgn sseniraiistiikku susteemi,
ellutades neia riiklikm Eegkhalduse pooit antevaile al~-

LA
rektiivels . Detsemtralisatciooni paremusist fostlebd

i)
B LR % 5 ,
KR, miisser. val:k peatukie nalousciguse veooriass 1,1k.56




2) ; !
J.partheiemy jargmisi: adetsenirsiistiik siustesm haldusges

on avaiiku eiu kool, kKodarnikud tuanevad,et nag votavad
oisegelt vsa kommunasaisete nuvide haldamiseét.&raneb ava-
iik arvemine, mig om vajaliik rehvuge keivseks ja konsti-
tutsivn@alsete organite gailiceamisels.Uusustamigoigus
8ntakse peiie erineveis aus;ausis; feg ne1g kugilusis on
tedutikeraa . Kontroil kirdiustatakse, kuna heidamize toi-
Byub huvitstute siime ail, V.ven BlumeafkeS’poolaab MmO # 7=
hia ja derukrastis uusiimre, Tiigi- ja& omen-iduse duaiis—
mi, rohutub eriti omahasiduse tanisusi selles, et te anuab
riigiie igiksusi. Te lsiab, et kogukondeae Juhia, kKuigi pii-
ratud voiluy ewinuusso Uge  Os ValKese kuningad, keile-
aest kujusmevad meneu, kes juigevaa otsustada omal vagtu-
tusedi, Kes on Oppinud juntima mitte roheiice laua tags,
vaid ianiries Kossupuu.es junl.ave,.ega, Halbuseks om see,
et detgeniruiisatsioonist voib kergesti areneds aesorga-
nigateiouvn, amérhia. veadusliikua om juhuslitu ensruse
tehtua vtsused, j& kes iu:.eks om lubatav mahe lohkudas
katedraaii, mis on solvanud seile juhusliku enamuge fi-
logourilisi turdeia? Voi kKui naiteks vabaduse valitsecues
maksustamise @iel Xogusuou rEkgusitaks kHik kodanike vei-
majikud tulua ja riigile jaaks vaia konstateerjda,}et
rlazbad on jube poetund." Eelpooltoodud J.Barthnéiemy néi-

ted on killi iiige drastilised,suiu me ndeme, el omahaj-

2)

J.Barthéleny: ie gouvernemens de ia ¥rance, 1k.i73
5) o
V.von Bilume: Usber deutsche Selbstverwaituag, 1n. L0



duse vabsdused ei oie Mitie hel tatavete vabsdusea, je

et me peakgire hoicume sarmusist, Mig puutudb V. von Bluke
vaitegse, si:m wubuuscap Jjuani:de seamist Just autokraatia
tsentralistiis haiduse korraidus.

Autoritearne haldus, miile pohilisimeks tunauseks
on juhiprintsiip, konuldeb ri.gs orguailie tegevuse afal
tweniraisisateiooni ponimotel. msined agtezdus is prircipio
kbigl orgenite vahei ju k8 w»en0e poolt smituvate aktiue sui-
Tes, limeb xuLLSentLr8TS100mi punimite koigl kirgemate or-
garnite diguses intervemeerida kKohaorgarite tegevusse. Ju-
hi-pohimttte ldabiviimise juriidiliseks tagajarjeks kogu~
kondades on korreiuusie andmaige ja mnende teostamise toon—
camine uhe igiku ratie. Kodanike osavott kogukorma juh-
timigest piirdub mouendmisege kogukosnss juhile. Kogukonaa
Juhi korntroilimine ei toimu kogukossm® orgenite, vaid ter-
ves ui8tuses riiga pooldt. Kugukovanu elanlkest Muvuugowoud
nonardvad orgeunic lunskse vsia seilerxs, et saiiitada si-
Qet kogukown8 ja elanike vahei, ¢t kogukonne juht ei ce—
msiauks ranvacsi, ja v Véiligewine ol Muutuks EKivimenuad
burokratismiks.

Fréegu on suurve ulrktumtoriike juntiae ajajark ja
k8 mele ovisle pllanud Vitla wlberhindenisei€ ehlised Liwhs—
pidamiged. gewtl Lovdi vage demokraatiiku riigise. mesti
pohiseadus respekteerib rahve suvcrasisuce ubueb. Fa mas—
ritieb, el suurve uUlesannete taitmist oms kodamike eiu-
tingimuste korraldamisel kultuurilisii Je wmajazausiikel
aiadel volb riik taoteiim tohusfimejit andeg erneserxorrai-

camige Olguge reale omahsiausinikuile, Pihigesduses or



obiigatourseit eite wantud territoriseisete kogukundliike
omahaidusuhikute loomire. kisimese astme kogukora - on fio s—
tig 1imm j& vaiu ,xi.g telses astmes madkosd., Ummriikluse
algul konstruesriti Besti kogukonma omahalduse rakisg ja
pPadevus isheu@gena rranisugiaa Kogukonua olahsidusele,
iarmiseiu cemypkraatiikuad ponimiitec pusisid tlaiseit 1934
f8asta Vabadusstjalaste fiikumicewi. viis tekkimua gisepo~
1iitiline kriis noudig n.n."kovekaepoiiitike® tarvituseie-
vottu. Haketi roakewaams vihehaaval Juhipriuvsiipr. valle-
omavailteuse korrslduses toimus pohiiine muudatus, nimeit
88 enu8tl semire koilegisalne vallavalitsus uksikisikiiku
vaijiavelitsusega ja muudeii ke jarelevaive korda.
Talelikuit paases mojuie autokrsatlik susteem Eegti

Iuutudes Suur- Sansames osmks, Rdoit Hitieri kasul vottisg

(97}

. detg. 1Y4i entise Besti Vabariigi mag-glal teiviiiva-
litsuse ule kisdraiBumissar Lieizmann, kes maaras komig-
saarvelt ametisse mesti Umavaiitsuse airektoria ja tegi
Uissandeky Maavenemaiie ja Linimpesveie taits edasi komie-
saarsedlt ome emndisi ﬁlesanueidQ). Meie kogukonalik omahai-
Gus ei ole enam omanajaus normativistiiku Koolkonna moties,
Un oiemas vaia kesknuiuus ja tema kohapeulsed organid.
Pracgune omaveilisus oa omavaiissus sime t0sises moiies,

see tihendab ranvuslik omavaiitsus.

4)
apmetiik Temtaja, 1vai, 1o, bdu
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§2. Kogukonna omahaidus Prentsusmaal ja vakgamaal.

: Feed kakg riiki os meile olrud enim eeskujuks INeie
kogukondliku omshalduse kujundermisel, seilepdrast ei ole
mitte tileliigre psatuda vaatiemcks nende riikide omahaicuse
rakingut j& piusvust. umariikiuse 8lgui moodustati sesti
kogukondlix omahaildus demokreailiku rramtsusmaa eeskujui.,

rraegu on aga selleks eeskujuks autokraatiik daksamaa,

1. rrantsusmas,

Prantsusmes on jagatud territorisalseit departemen-—
tideks ( départemsmni ), depariemenaia arrontissementideks
(arrondicsement), arroadisseliendia kantoneiks (ce&ntom),
kantonid komruunideks (commune)b).

Departement On korgeme agtme Eogukomd, mille juh~-
tivaks orgeniks om ulamoukogu (conseil départemental).
raitveks orgeniks on prefektuurinoukogu (conseil de pré-
tecture), mille eesoisas on prerekt (prétet).

Arrondissement onm vaid riikiik kohahaliduse rajoos,

milie eegsotsas 8lipretekt (sous-préfei). rema korval om veel)
vagtav noukogu (cunseil d'arrondissement) vaheste lilesandeigt

Kanton on samuti nagu arrondigsement vaiu riikiizk ko-

hahaiduse réjoon, miilel age puuduved omad samieistratiiv-—

5) |
J.Barthéiemy: op. cit. ik, 156




orgenid. ia moodustad vaid piirkonne, kus teotseved ra-
hukontunik, notar, maksuaretnik, teedsulevaataja,

Komtiyun ofi egirmege astme kogukora. Juhtivaks or-
gariks on valita# nﬁukogu (conseil municipal) ja seile
taitvaks organiks velitav kogukomuevenem (maire), keile
juriidiiine positsioomn om kanesugune. Loigepealt o= mBi~
re noukogu tmiaesaatev orgén ja kKormuuni naldaja, teioeks
on t8 riigi kegkhalduse kohapeslwe organ alluaeg otseseit
prefektile, vaivatés segduste taitnise jareie ja sidates
jalitaaa kurjategijaia. | e ‘ »

rariig erendiikuit osm vahem ceiseniraiiseeriiud
voimuga kui teised kommuunia, Seus tingib ta tahisus pea-
fimmana ja ta suurusg, kun@ rariigis or rohkem elanikke
kul Helveetgias, ja kuma rériis haarab enae ails peagu
tervikiikuit Seire'1l depariemendi. rariis on jaotatuu
xahekirmeks arrondissemendiks, miiledest 1gaiks jagunebd
reljaks kvartaaiiks (quertier). iga kvartzal vaiib erai-
di the comseiller mﬁnicipal‘i, kes semagsegselt om deire':
aeparterienas CoOanseillier gémeral. rariisi omahalduse vé-
hemdetsentraliseetiius 8vaiaup koigepeait seiles, et t8l
puudub maire., Vastava magistraaci kommuraaiset Tumkis:00=
ni taidavad deine'il departemendl organid, le préfet de
ila deine ja rréfet de rolice. lga arrondissemenai eesot-
sas on kull organm,keus nimetatakse.maire, kuia neea omn
riigiametnikud uhegi kommunmalge furkisioomita., iTeiseks
vajavad pohimotteiiselt koik rariigi vomseil municipal‘i
otsuscd rrefekti Kinmitamist,

oiin toodud rremisusmae omshsiduse korreldus on

seliine, nagu ta oii enne Suksa vagede okupatsioori.




2. DEigamasg,

océkss kogukonnu sesaus (Deutsche temeindeorarung),
mig antud Adoif nitleri voinuletulexru teisei sastapseval
su.jean.ivob, loop taiegti thtiaseu pohiziused omavaiis-
sugte moouustemigexks j@8 memde teotselliseks kKogu oaksa
riigi jauvks, gmiad voimeided sew juures arzjstada ka eri-
nevaid kuhapéain.;d Oiuwiu Bimg VEJugUwl . Antuu‘seadua
on unine koigiie iimne~ ja vallavelitsuslle,vul)darvatud
Beriiin,ja gelle kentimshakkerii*egé® tencvy LOpp saksa
omavallisusie vags niitlMesugusele ja uksteisest eraiievals
korrale. magu riikiik kEord,si1 pohineb ka omavaiitsustele
rvodud uug kord juhi-printsiibii. Um louvbutud pariemesdi
susteemist j& ule mindud suvvriisarseie kurraie. hohaliiku
vmavaiitsuse orgésiuc un jargmised:

i, Burgermeister - xogukomna juht.

2. Belgeoranete - kogukonne juni a&bid, kesg on

| Juniie nouendjeiks ja untiesi
ikgikute erialade juhatajaiks.

b. Gemeinceret - Ekogukomna noukogu, mig moodus-
tatakge kogukornas eiavate ning
tuotavale igicute hudgast veil-
TUQ emina8jelwt, ﬂﬁuﬁnd-v orguhe

4, BISUTirdager Uer LSuAr — nahvussotsi@aiistiiku
oeksd 60L1gperiel volinik, erakonne useidustees, kelie
ulesandaeks on vaivata geile jéreie, et kogukonnad isikiiku
kovgselsu moodustemisel j@ kogukonune kogu tegevuses oi™ g

6)

L.kehkre: Une oaksames riikiikust je omevalitsuste umber-
korreidusest, Mesomavaiitsus 1907, 12
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gdilitetud téieiime uhtius ming kooskilie riigi juntimige
pﬁnimhtet@ ja suunaga. '

Juhi pohimotte idbiviimise juriidiliseks tegajar-
jeks kogukundedes on korrslduste @mdmige ja& nende tevs—
temise kounuamine ihe isiku kdtte. Sellega ags ei kirvei-
aata veel voimeius kodanikei os8 votte kogukonmna toist
aueletite piuemise mavi, semubti ke kogukonna arenuamiseleé
kaasa aicate. Kuid kod@nike osevott kogukomma juntimisest
piiraudb niuandmisega Koguikonn@ juhile, j® kodanikud ei
moodust® enem birgermeigtrist rippumatuid Korrkldusisnd-
jaid ja kontroliiveid organeid.

Kyogukonu8 juhi s8rnace pedgu piiramatu voimu te-
sakseiugtemive toimub birgermeistri 8meiigse kutsumise
.viiﬂi naol , teme tegevumse komtroilimise msvl riigi pooi b,
tema suhete kurra}damiae nfiol rehvussotsialigtiiku par-
te1 ja kodanikega’). _

railgeliste biurgermeistriie asmetisse kutsumine toi=-
mub jargmiselt: sui burgermeistri kvht on vakeniae, kuvi=-
iuteb kogukunu seilest avaiikuit, Kiik sissetuimud evel-
dised entekse edasi ASUAF kohasli-ule esind@jele, kos kok~
ku kutsub kogukonne moukogu iiikmeie kimnise Koosoleku
ja seai kiuwimuse ispi arutab. rarast kousviekut saadab
partei ewinaaja kuﬁi koim ettepanekut Uhee pinjendustegn
ja koigl materjaiidega jureicveéive imstantsile. Kui vii-
mene uhe eaitatua kanaideadiga rahuie jaub, teated ts

selicet purici esinuajaie j& kogukvnnale, nlng viinene

7) :
O.angelus: Burgermeister baksa kogukunng sesluses,

Mpaowavalitesus Lvor,7
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Nparéb kendidesdi smetisse. Kernaidesaticege mitte moug-
tumise punui kubtsub jarcievalveimstants isc blrgermeist-
ri smetisme, khedu kogukond peab kohale mearsma i2 sagtake.

Burgermeistri tegevuse komlrollimise ea toimy
kvgukouna orgenile, vaid terves uiBtuses Triigl pouit.
Kogukonnis eilu kutsusud aruamnete Kontruilimise taiitus
(Rechauag sprifungsent) on vaid biurgsrmeistri abiorgeniks
Kogukonng agjade vaiitserigsel oma ped@lige Ulesunaege komt-
rviiice kogukonn8 sast@a@rvnanned, lLeusi8de koguhomné kag-
s@de, majandusiike sttevitete ja adramistratsioonikuiude
kuntroidi,

Riik €1 taha eunast segdds miivird koh&iiku ome-
vailtwuwe lahtsuseta uksikeagjusse kui juntide oma usai-
dugheeate , burgermeistrite, kfudu kogukoncade tddpoiii-
vikat, lgéi junui fovbutaksc cudisest jarecievaivemigevii-
sist sdwinistratiivkontu kAudu. Jdreieveivajoks ja ves-
tavate viwuslc toglijeks koguaonnse tegevuse kohta om koi-
gepouil DUrgermielstor j& s8lis vagiavad Jjarcisvaiveinst@nti-~

Jarelcvaive@isutiste theks UilesBnucks on kogukon:;g;
vigustc keitsemine ebase8duslike nﬁuate.vastu Jja ndouana-
mine kehtiuskisinrusis. Teiseks uics@nucks ou kogukondede
tegevVuue Jjarels vmliamlac neile pandud kohuste t#iinmige
nocles. Jarelevaivet teostaus tuleb mii, et seile ail ei
kannateks kogukonu@veiitsuse olsustusvilme j& vastuiustahe,
vaid et neilu k8 Jdreievaiveasutlisie tegevuseg® 8renluiahs..

Kogukvsn® v8litwemiscd iBgub cverve vastuius bur-

gertieistril. st vaitida dueiiemi, on partei eesindajei




igus otsustevaelt keega raakiaqu @inuit kenel junui:

i. kugukonna Gidmesruse (Rauptsatzung) vastu-
voiumiscl j® muuimisei, Mmis madreb pikeMeks 8jaks kogu-
konne veiiltwsemise j@ organisatsiooni Kogukunngé se8duse
rasles, je |

o, koasnikuie aukoauniku oiguste voi teiste au-
rimetuste andrixsd, :

Koigi kogunonnaie téhtsemeie Kipimustc aruvewlsel
pesab ura kuunistama GeMeimuerat'ide arvamus. Kogukunﬁa
cttevitteis endive aja veput@tisioonide ja komigjomide
esencajeina tegutsevad eriiiste ﬁﬁnﬁndjatenn Beirattid.
Logurunng niukokku kutsutakee kohalikud eienikud,kes
oma puiiitiiise ustavuse, worsaipe iaituatusc j& asje-
tundiikbuse tottu o0& voimelised juhiie oiema vadrtusiikua
Lsousndjad jamvouusteme sidet kogukonn; ja eianike vahel,
gelleks et vaiiteeja ei esmajouks rehvast ja et veiit-

semine ci muutuks kKivimenud burokratismiks,
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I - VALLA vMAHALULUDE ARLEG.,

§3. Vaiie omehalduse @jaloolliic 8reng Ecmtisg,

rror, Uiluots vaidab, et mesti vellekorraldus
uistub tagusi Urgeegaacsse. Uhiskondilkuks uksuseks
thiskomnna organiseerimipe 8igeagtaii oli kuia je hiijem
kul8test koosnev kulaokomu, miilei o0i1 tdile agraarseaq,
adminiutratiivsed, meksustemisc j& k& usuiised Ulecan-
ded, id.wa8jandl aiul sisgse tusginud s8kese vagallid or-
jestesid jark-jarguit renva ja agemndasia kohalikud uhi-
kua uma korreidustegs. Kidekoansd, vakua, muntusid moise-
eike kagutataveixs orzénigttsiovomneks.

Yovia ajagtui L561- 162Y kujumesid vussiar veliia-
taoliscd uhikua, a.n, veérojeskomnad vardjegd essotsts.
fende lhikute os@tahbsus kehanes Hootsi ajei ja vahe~
nes veeigi Veme ajai 18, gsajemdid. huhal:kﬁat Ol val L U=
susest wailinid riisMed, te& muutus seksisgest Moisniku
vhimualuseksg).

raiurehva orjusest vabamstamise seadustegh 10i6
je Léiv Jagunes taiurehves Kogusvanuadess moisapiirkon-
agde ragnes, jAAdes Majanuusiikuit ewvssi sOituveks
miisnikust. Kugukozna vansmau eik talitejsa mAaratl

moisniku wouvi jarsic veliiakogu pouit esitatud koemai-



dastide huigast., Siiski iaks veillvrumavVaiiisuselic ule
rea riinlike Kuvhuste t2itmine, Mis $ijani oiil moéisaike
tilesandels, samuti hoviekanne je2 ablamdmine igasuguste
onnetuste puhud.

pugnemercmaadevaileakogukonngd veiltlscmige seadus
1866. sastai toui péhjalikums Murrengu Nele vaiiavmave-
iitsusse, iluues teiursahve seisusiiku vallasom-vaiitsuse
ja muntes selie soitumatuks Moisnikust. vails {idkogu
sOTVELE LuuBkse vaiiavoiikoguy). Vaiie ildkogu koosnes
peroweni gt , rentrikest jea mitte kinmnisvarskesutejate
vaiigliikmeie volinikegt, iga kurme tRigeuliise meesliik=
me poalc ks, I8 kompelontsi kuulus valiaveanema, selle
abide, vallavolisovgu j8 valiskohtu iiikmelc vaiimine.

Vvallavoilkugu aousnes 8 - 24 Liikmgst. Pood 1iis-
mgte @rvust valitl Pe eieewbe, pooi sulaste poolt.Vo-
fikogu vis valid deiiveraiiiveseks orgeniksg. Moisavelit-
sus voig aouds 8 otsuste tunistamict jarecicvalveasutis—
te poolt, kuil nad viia seadusevestésea vil kahjuliikua

8)
Aleks. Loorits: vVeilaomavalitsuse @renguiugu,

Maaamavelitsus 1yov,2,3.
V.Veiner: oravaiiisuste ost omariikiuse 8remgus,
Maaomavelitsus,1Y58,12.

v)
J.Jang: Veiisomesveliiisuse korreidus i Xi Oigus-

teaaiagte Yaeva protokoviiia,
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Veiis eksekutiivorgéniksoii valisverem,kex vaiiti
taiupidajate weusgt.Venaduse aismmasaraiks oli 20 aastet.
Kur valimisnesetius o011 vigene, vol puudus isikul vastav
KveiiTiketwioon, siis vois jareisvaivessuiis jétt& ane-
tluue kinnivemata, Veijuvenemale omistcti ka poiitseiii-
91 Tunktsioone, mids uussti vanendas LBBB&, urjsanikkude
sl Ssomsc@iline ,j8 m1g hoopis samotatr iviv a,

i89Y0 a. toimus suur veliépiiriace korraiuamine ter-
Ve preeguwe keéstl piires, 8ndes MR8 jEgunemiseis vaide-
deks UlQlselit selle pridi, mis tal o041 eune 1988 a., toi-
mugud uut priride korrajoemist.,

iy a, Baitli EKohtu ja gnmetiagutisce reform muu-
aab vaiis jarcievaive koras, Kinelkomnakohus asendaatii
utemv@iurshveakontuga ja kihefronnakohtunikua teiurehve
asjece kuwles@rideg®. Hlijew nende Uiesfnded siirdusid
maavailtesusiels.

ivdv 8., revoiuislovr touvb uue taAhnvsd MuLGs vuwe
valieomaveilisuse Brengus. 8 i1itis L11ivl kubermsngu
eewntl rehvactikuge meskonned ( Paranu-,Sa2re—,tartu-,
Viijomai- je Vorumes ) sesti kubormanguge (Harju-,Jar-
vé- ,baduc- jw Virumea ) ja& keotes vaiisormaveiiisuse
peimlUpilku lselouliu 8ndes Uiulwe @ktiivse j& passiivge
vajimighiguse = UlclBULiise, Utseve, propurtsionsuise ja
s2l8j8as hNualeium g=ga —\khigiié valls tmisedllsile eifi-
Blkeie, vaatamata sooie, usule J& paritoiuie, Vaiismoma-
vailisus mMuutus tublisti isesecisvamaks, keskviim teos-

t8s v8id norka jarelevaivel maskonna komisséride k8ulu.



(mariikiuse alul teostag jérelavalvet mepavalitsus vaia
seauussikkuse tie, a8rvestemata otstarbekust. Needa poni-
motted pusisdd Uidlseit LYvv4 &8, n.n, vapsiaes tiikumiseni,

i2. mArtsii ivd4 a. pardl Riigivanela oOlsuscga
maksme kaitseseisukord sisepoiiitiiise odukorra terven-
demiseks j& anti ride dekreete ke vaiisomavelitsuste
juhtimise kohamldemiseks uusiie pohimoiteile, Muudeti ja-
reievalve kord@, aiiuvtati seilarved ning aruanded masva-
fitguste kinnitamiseie Jm, :

Vaiiesonavaiitesuse 8isnl valiilses Harmiseil suur
#aurNide sumsveenmitus ja iaialipiriiatus. Vel @omavailisuse
kuvrraidus tvetus: Vaiiskogukonna va@liitsclilse se8dusgele
1866 a., Baivimaa taiuranvaasuiisve Wubcrkorraluwiiise
geaduseire 188Y &, Balvli vaiurahvascadusiie L8b6 ja 1860
8., revoiutsiovnlfegseile Vene 8jutise valitsuse maaru-
midie Lvl7 &8,, Vene taturdhva ja gemsivo seadusiie mlt-
me1st a@st81st, uwldise kubermangu korrajiuvsmise seaduseie
1892 a, ,kogurondiire koormatuste j8 toltiusses@dusiic Ve— |
ne @8j8st ning VAgA Daijudelis costiSegsecile muudstusile
ja tdiemdupiie koigiwt @estaist.vejedus tervikiiku vai-
isscluuse jareie uvil 1dlue, Vestuvat scsmarki siimas pi-
agacs anti Riigivenema pouvdl Qekreeuins 7.8priliii 1957
Vaiieseadus, Mi1s hoimeb kogu veiiaomavalitsuse korraiau-
se.valifomavelitsuse Orgonla jaavad Uiajoomis enuisiks,
dSuurcrad muuda iused on toimunud vailavatiisuse oses, kus

gsenine Kolicgludisuse fsg~NMeie @slub Ursikisikiik vaila-



— i"i b

vailitsus vai:8vanemd mioi, Viuiised On k& muudatumeda jé-
Teievéive 8i8l, sivendaedes LYo4 8. kujusenua kurde sei-
les vlUn®u, 8T jarcievelve vieks lhtisme, kiire, korretik,
kintel, tugev ja karm vajsause korrai. Jareievalvet toi-
met8irkese @11 seadusllkiuse kui teatud juhtuuel ka ote-
tarvekuse jargi.

Roukogude Lifdu imvesiooas toi mestile poniiise si-
sepuiisallive ja vAlispoliitiiise poorde., 26. juumil 1940
@stuy awetluse uug vabariigi velitgus, kes tootasoes tos-
t8 ranve he@viu ja kinaiustada tema demokraatiike oiguste
TeuvstBmint lubas algatede ks koheiike omsvalitsusie re—
Turmi, ¢ kimdjustmda meis rehve toelist osevottn. vTaites
seus iubmdust @etl laiaiil veiiavolikogud je nénde asemeie
touvui tédicovkomiteed Kesvi NSV ajutise Ulemmoukogu Presii-
diwrei seduiuseg® 17. jaenuarist (941 a.lO) Taitevkomiteede
tiuhike igs loppes Sekge sojavagede swabumisega, Pohja Tu-
gale Sojaviagede Junataje nimei je mousoierui 8ntud Eestis

e
kehtive oiguwme mﬁarusilj tunnlstab restis kehtiveks sea-~
duswed j& Nasrused, Mmig oiia kKeativusel kumi 2i. juumini
iY40, kuivord nad ei ose vestuvius keative korruga voi
kuivora neid ei uvie MundeTtud egé Muulelts erilaarusega.

Vailiavaiitgumed @aiusteEslu vegevust, meiis OmMigtati ka

valifvoiikogu uies@uued.

10,
mesti »8V reataja iv4d, 1d, 113

i11)

Ametiik Teataja 1941, 2 , 8 Ex bibl. univ. TarT.-




‘Pohlizgemaird muutusl tooveid ge8ausi vesl ei oie
antud, om 8ntud peamiselt lksikesjaiikke juhiseid imiera-
sep Muaruséndiuskorras.

Preegune vailaomavelitsuse korraidus ei erine
oludisell Saksa Gemsindeverwaitumg'i omegt, LEAncnmeas tu-
ievikus vn oodate tdiendsveid korruidusi, mig taotievea

veelgi suuremat idnesdust.



$4. Vellas omahaidust sattiv mormistik,

12)
kesti Vabariigi rohiseaaus g&tidb tidjoonis oma-

naiduve korraiduse §§ 122-125. Kohaiiku valitgemissia
korraidamine je& kon8like eiusisde arezaswine toimub see-
duse 8iusel kon@iike omavalitsuste kauau??) Kohaiiku oma-
valiitguse korralaasveks orgeniks or esinduskogu, kes va-
litekse uddisel, otsesel, tihet@oliisel j& seisjusel hénie-
tamigei, Vaiijaiks om koh&iiku omavaliltsuse piirkomaa
kuuiuqu-hééﬁeﬂigﬁaiikud Kocanikod, kes ome@velitouse piir-

korrag omavad pisivat eiuxohis voi todkohta, Teise astme

om@&vaiiisuste kKorresidus ja nenle egimduskogude kujundarise
‘ 1a4) :
8iused llnarétekse Bewlusegd, Kovhaiikeli omavaiitsusted

o 0lgus ow8 piirkosnne Konté sesuuse slusei j& piires am-
da moarusl. feli va 0lguse sesduse “lusel oma ﬁluﬂ&ﬁ%g?é
tArtmipeke vitta Mékmwe Niag pedls psuce koormatisi.
Eovhatiike omavnlitaushe laghem ko?gaidus Jje Jarelevalive
nende ule NUara Lekse seaauaega.L ,

helst gatleist ndhiub, et vestevAre omeahaiodusins—

tantside ifoomine om obiigatoorme, mBu iuuskse ksheagthe-

Hiigi Teawteje 1937, 71, 590, ptk., 12 1
Tvia. $122
Ibid. i3

Ibid, yi24



‘Ltiwedl, ﬁenaé korgeimeks deiiberstiivegeks organiks on
-gsinduskogu, ja meili ur oigus MAdrata mekge,
OmahaiaasinstantEe‘ﬁxsisasjaiiku rekingu, kompe-
tentsl j& Komtroiii sativaa sesduged, Vailasse puutuvaid
se8uusi on omariikiuse ajal esmtud peiju, kuid nad oiia
vaga iaiaiipiilatud je puundus uldine semdus, mis oleks
hsaranua veias tervikume koigis Fema eiruevaldusis. Vas-
tava tuniku taisis Vaiiaseiaus.i’)Vlllaaeauuse kehtima
hakates muntusia tuhilseks genikentiveils ja koheldstavels
omis Uiaime kubermangu korreivemise sesdus, jubermengu
ja maakorm: wemstvo sesuus, Kogukondlike koormatiste sra-
dus, Vese waiurehvas~adus, Foitiussesdus, Eeatimaé 1856
8., o.junli taiurahva gesdus, biivimas i860.a. 1. nov,
taiureanvascaaus, Ajutine vaiis gemstvo sewaus, Veme Aju-
tise vaiitsuse méddruse Keetimas kubermengu s@rinistratiiv-
se velitsewise ja kohalitﬁ‘omavalitsusc ajutise korrai-
auge masTusSe ov. mErtsist L9i4/ @astect eiiuviimise kohts
112 ja v daa. vmaveaiitsusie 8jutine jérelevalve seadus,
Ajusine Seadus vealla- ja maskonnavalitsusie glsseiuienude,
vdlijeminekute, esiarvelie j& a8ruanae.e konhi; Ajutine zea-
dus valisametrike paiga ja tocdoiude korraidesmice kohua,
Petwerimas veldade arvu ja& nesde piiride kindislksimuare-
mive Sca&dus, Vallavolikoguus valimise je vallavolikogu-
ae ning valla%alitsuste korraldanige sgseadug,@Pravalitsus—

tegse puutuvate seaduste muutitise js taleudsamige seadus.

16)
Ibid. ¢ 125

17)
Riigi vewtmja 1937, 52, Sdv



Pagh

doe LOciolil naiieb, Ui sSUUT LOYMIGc Sustecliiius
ja iaialjpixlatus vaiitses vaelioomavaliitsuse alal enne
Vaiiaseaduse andmist, Praegu on 8g8 Jjaiile raskendatud
vaii@sesluse kagitanine, kun@ on kehtestatud Veilesesduse
muutmige sesuusd ja vall:zseaduse 8lusel antud maarusi,
mis om i8ieii, je miiiede koonaemine oieks vajaiik.
Hiljem iimunud veii@seadust muutveid seadause ovu vallesea-
dugemuutinise saaaused,la)Vaidade piiride ithekordse kor-

- 19) : 2V) )
ratdemice seedus, pinnaseadus, Mmaskonnaseadus ja
moéred vabariigi Presidendi poolt dekreedina antud Val-

i@ peaduse taiemdamise geadused, aAl@tcs deked vOimu paks-
waparekust os antud rida madrusi oaksé dijevaevoimude ja
niljem ugiviildvalitsuse poolt, mis otsesell vil keudselt
puudauntavad ka veiiscmeveiitsust. veilasesdus uvi mbnes
os@s muutunud tihiseka ja ke terminoiougiliselt iganenud.
Kuli mele vaiiaovmaveiitsus vn kord tfopiikuit valje
kujuncatud vastavait uusiie pohimitteile, kull siis tO0~
tatakse umper vallsseadus, voi jalle antakse kﬁigilé

omaveiitsusiie lUhine kogukonnegseadus, nagu see on daksd-
maai.

18)
Riigi reataja iv88, 87, 556

Riigi veataje 1958, Sy, 567
‘Hiigi Teatejm i¥dv, 17, ii4

19)

Riigi veataja iv38, 37, 097
20) . R e

Riigi ieataja 1938, 43, 404 XK, AAiv; XXV
2i)

Riigi veatajea 1938, 45, 405 Xl1i
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IT XEHTIV VALLA OMAHALDUS,

v 5. kehtive vaila omahaiause iiiuiseloomustus.

Kehtiva vefle omahaiduse a8luscks on Veliegeadus.
Sisedirektor pole veel erimdarusegs aveldanua kehtivate
eestl seaduste ja Mbdaruste nimestikku, kuid see jarel-
dub Bestis kehtina Higuse madrusesgt, miilege tunnistatakse
mestis kehtiveks seaduged j& Maarusel, mig olia kehtivad
kumi 2i. juusmini LY40, kuivird nad ei ole vastuovius Esh-
tiva korrage vii kuivird neid el muuucté erimdarusiega.

behtive veile uvmehalduse aiuseks on Veilagegdus,
kuid seda suurte reservetsioonideg®, miue tingib meie
riigiviima autokratiseerimine j& juniprintsiibi.jérje~
kindel ldbiviimine., Uiuilsemeks sammuks oli vailevoil=-
kogu ja revisjonikomisjoni kaotamine j& nende funktsioo-
nide giire vailavaiitsusele. OUn mielaav, eﬁ euggpiai
luuekse vallevalitsuse juurce vaiitav miukogu, kuia siis
el vle see enam mingi aeliiberatiivme orgén, magu seda
poudis me Piniseadus. msinduskogu vastavait junipriai-
glibile oun eimuit nouantev orgén kogukopmé@ junile seu=-
duses ebtendhtud kerras je juhtudel, et mitte lipiikuit

purustada sidet eleamikkounagé. L8 revigjonikomisgjon ei



vie Miela8v enam geilisel Kujul n@gu Vaillaseaduses.
Saksameai vasgtl8v organ aiiub oiseselt kogukonn@ juhiie
ja on teéllie aviorganiks kogukomn@ agjede vaiitsemigedi
ulesandegdé kontroiiide kogukornne aastasruasnnet jm,

Vailoewavaiitguse oiewmusls el oie ponhiiisi muu-
datusl vorreidesVaili@sealusegd. Umariikiuse algui kons-

trueeritl kesti kogukonna omehalduse reaking ja padevus
laneuaseud rréntsusmaa kogukonneé omeshaidusele. nagu
rrantsusmeal meire'i juriiciline pusitsioum, nii sestis
vailiavanema oma oii kahesugune, Vaii@vanem oli vailavo-
Lfikogu tgiaesaaﬁev orgén ja thtiesi oli ta fdlitetud
riigi keskha@idusc tsentreiistiikku sistesti @iiundeg rii-
g1 keskhalduse puuvit astud direktiiveiec, Vaiisomaveiit-
suse twldes@étev orgen, veliaveiitsus, vli kollegiualne
organ, kus val.avenem oli einuit junatejeks, ivos a, gi-
sepouliititine kriig @adis touke sedieks, et meie riikii-
Eu elu areneline iaks Uksikisiku eslietostmise ja vastu-
tuwe suun@sg. N1l K8 valisse8dusegs tuimusid muudatused
vaiiavalitsuse osas. Senise koilegisaisuse asemele astub
ukpikisikiik valiavaiitsus veilsvarems naoi, kes veid tinte
samaii juhtudei peab nou oma @biuega,

Préegu on vailavarpems oiguslik seisurd didjoowis
sama kul veli@seaduscs. Juurde on tuinud ride dlesandeid,
mida tingib vailavoiikogu keotamine ja tema funktgiooni=-
de siire vailevaiitsuseie, Emaisis velisvolikogu ilesan-

deig tentavuis visusis peadb valiavener gyupiéma edre abide



arvamuse Jj&@ need oitsugea vojcocvad masvareme kinnitust.
Vvailaveanem on meavemema poouit kumissaasrselt madratud
riikiiku keskhélduse kohaorgen iaiemate voimupiiride-
g8, kui need tai kumagi oinua,

Vaileseadus tuieb konaidemigeic suurte reser—
vatsioonidege , arvestades eeipovitovdud koanstitutiiv-

geid muudatusi.



g 6., Vaiia territoorium,

22)
Vaid ve meakonna hajausiik @ai:jaotis. vailasea-

dus jattes i@ntiseks vaicade suuruse madritiev vaid vai-
uade ssuteawise, kaotemise, ifiitmise, nende piiride muui-
mige korra ja puslic@b sedieks pohimotted, ‘tuieb pidada

siimas, ‘ \ - A
i. et valie mag-ala oleks tervimuss Kkoskkukuuiuv,

2. et tervikuma Kokkukuuiuvet tihedaii asustatud
maa-8.a ei tiukelaataks kane voi miume vaiie piiresse;

O. 60 VBii18 eianike 8rv oieks serline, misg voimaji-
deb vaiisomeveiitsusel euukalit arezeas je korrelikuitv
tédite tem@ie parndud ﬁleuandeid.26)

Vaidade asutémise, keotemise, iliitmise j& vaidaae
piiride muutwise kdsimuse%4pcsustab vabariigi valitsus
Sigeministri c¢lteparekud. )vagtavalt gelilele saivtedes

toimus 19388/69 &, endigte vaidade Uimbermovdustemine uuteks

'25)
vaidadekg veiaade piiride iihekordse korgala=mise seaduse
. 26

aiusei Vabariigi rresidendi otisusegsa. Uute veidade ni-
regtik Jj& ligvideeritua voil dwperrimetatud valuaoe ni-
megtik un aveidatud xiigi ‘weataja Lisas L9339, 29.
e

Vs v 4
23). ;

VS ¥ 2
z4) Z ;

Vs 92 ‘
25) . |

riigi Teatajas 1958, 37, o057



w B8

Vaiiapiiride reform tousis paevakorraxe Jjuba oma-
riikiuve sigui. Meie valiapiiride kujunermine om varemalt
sajendite jooksui tiheuss seoses oinﬁu moigapiirkondade
tekkimisega ja vaijserenewiscgs, sest 1vy. sejendi aiui
vailakogukonnad eluafuuia,uuesti uksikute moigade uistu-
ses.ZV)Mﬁiaaa agé ei kujusaanuu mingeid kompaktseid ter-
vikuid, vaiu kovusrmesid emaruses paijudest lahusseisvaist
tukest, vii Kuidas neid juhusiikuit oli ostetud, mididud
Ja parijaile tikeidstua, Kii Eujuncgid ke vaiiad vagé eba-
thtioseks pindaiait jo rahvearvuit ja j#id seiieks hooli-
mata varesemaist reformipuiuveist kuni i9%98/3Y saste vai-
uade relforwini,

Vaiaaue verriluri@aise umborkorraiuusegs, mis teus~
ta8ti «. apridiiks 1v8Y. a., moouustati endisest 365 vai-
iast 248 uut vaida. Veiuvade uicriigiiine xégkmire suurus
vn endigedit 11.956,8V na-it tiéusnud 17,706,48 ha-ie ja i
elanike keskmine 8rv on emdiseit 2045=it tousnud oULU=ie. )'
Koik veilad om iovaud ithes tiikkis, Vaiaade nimede kilgimust

grutasid eriteaaissed j= nende suhtesg votsia seigukoha Ak,

rumakeeie beils ja Konanimede soukogu.

26)
riigi Teataja iv38, 87, 776
27)
A.boorits: Vaiiapiiride kujunemine, Meaomavelitsus iv38,
3.
28)

A.uo00rite: Vaidade olukorrea Kujurnemine territoriaaise

umberkorraiduse jéreie, Mmeaomavaeiitsus 1989,12
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y 7. valla kodanikuad,

Vai18 es8nileks ftvetakse KOlk vaile piireg elaved
isikud, Veiia Koaanikeks fvet@ise mesti vabariigil Evaanik,
kes on vahemait i8 sascet vena ja omaeb vaila piires 2 aas-
t8 kestei pusivat eiukonta voi tookonta, kui ta vallave-
Litsuse seilekohasel tescasandel ei oie avaidaunud soovi
eaasi juada ome endise pusiva eilukoha voi tookoha omave-
Litsuse kodenikuks, kuhu kuulub t& mees, Vailea koaaniku
naine ivetekse abiciu kestel sema valias kodarikuks, kuhu
kuutub te mees. Vaiia kodaniku ails i8 asstased seadugli~
kud ja se@dustatud iépsed loetekse seme valle kodanikuks,
kuhu kuulub nmende igd, Vaii@ kodaniku aiie i8 aagtased
vaiiagiapsed foetakse sama veiie eianikuks, kuhu kuulub
nende ena,

westi Vabariigi kodukonususse vastuvoimisel mgarabd
Sigedirektor, miiiise omavalitsuse koaauikkpnda igik kuu=
iub, kui kuvGakondsusse vestuvoetua isike kKuuiuvust ome-
veililsuse uuuanixuks el ole voimailik miarate vastavete
seaduste aiusuﬁ.&v)

Mig puutub vaiie kou8nike oigusigse ja& kohustesse,
mis neid eraiuevea teistest vaiie elenikest, siis velia-
seaduse jargi kiioveamemaks vioived olie airult valie koda-
nikud, teisest kiljest kogukonnoaméksu kohusiasiks ja ja-
reiikult kKogukonnamaksu @iusel msuraiavete koormstiste

v)
kohusieéscks on @inuit veila koaanikua,



§ 8, Vallavenenm,

Vaila omahalduse orgawiks on velievaiitsus, Vel

i8geadus ndeb killi ette valie omehalduse vrgenitena vai-
i)

lavatitsuse, veliavoiikogu ja revisjonikomigjoni, kuid
kahe vjimése organi tegevus on in praxi suprilmeeritud ja
nende ul-ganded ule kantud vailsveiitsuseles.

Vailavaiitsus kovsmeb vajilavaremast ja idhest voi
mitmest vaiiaveneme abist, kes miaratakse muaveanems ette-
panekul visedirektori pouit komissasrseit. Vaiisvaiitsus
on iuiitatue riikiiku Ecskhaiduse ststeemi konspcaise or-
génina, mis on rajatuu monokraatsuse ponimotteie. Ulsus—
taveks, deiiberatiivseks organiks-isikuks on vaiiavenem,
keg tuimeidb koiki valiavaiitsuse padevusse kuuiuveid @k-
te ja vagiuted neute eest. Vaiiavamem ,kui omavaiitsuse
Juht, kemnab isikiikuitv taieirikku vastutust omevaliitsuse
eest. i@l un seeparust ka lopiike otsuste tegemise tigus,
Euid tantsemate kiusimuste otsustamisel peab t& emne anbu
o8 a@bidege, Kohustusiik on @8bide arvamuse &Are kuulemine

erilli neisg kugimusis, mis varem olia vailiavoiikogu i&=-

z9)
Riigi ‘Peataja 1v38, 43, 404, XX1v

00)
Vallageaduse Seietuskiri.

R



nendads ja #astavad otsused vajaved masvenema kinnitemist.
#uidugi ei ole valiiavenem kunagi seotud oma abide arva-
musega, vaid 8 teeb iupiiku otsuse isikiikuit js vastu-
teb ke taiesti isikiikuit oma otsuse eest.Vaiiavanema ebi-
de uiesandeks om 8bistawua valiavaneuat tema uiesendeis
ja teaa agsenaada, kui valievaner! ise on takigtatud.

vaiie omahaiuuse paaevusse kuuiuveu tidiseit kiigi-
muged rahvahariduse ja kuituuri; sotsisaihooviuvuse ning
kauybanause ja toostuse aialt, Ligemaid liesendeid on vai-
ia varade ja nende heluanigsega seoses olevate kiisimuste
korraidsmine, houiitsemine heakovrra eest vaila haiduspii-
res, poilunduse euencamine, taime- jsa ﬂoamakaitse.ég)

vellagesdusegs vei.ievenemele owigtatud oigusi on
flgus esiteaa kimnitamiseys valiesekretari ja vailasek-
retéari abi kanaiggaaiu,oa)maarata Kﬁlaggneggu‘ja paigata
teisi teenijaid, /digus masrets makge / ;é éisse noudea
riigi je teisi makge. valiaumsvuiitsusel om Oigus vitts
kogukonna/meksu ,toostusmaksu, aurumasirate je mootorite
makgu, jaigrattemaksu, paacimeksu, suvite jatemaksu,laa~
ua-ja turup:raisimaksu, xantseieimaasu.oé )Eriseauuaiga on
ette ndntud valla heaks kimnisvarsmeks, tuiumaksu osa,
koertemaks, jahilwbéuamaxs, isisutunsi stuste mexs, nobu-

sepésside maks,

o) B
VS § Lu

o REEN
Vo ¢ 89

o4) >
VS y 78

89)

o

Vs 104
36) Vs v lia



rraegu on kitsenocuseks sec, el vailavaiitsus voib
mparaela mekse @inuit Sakse vaiitsusvoimude ioal. Siiani
on avaidatud misrus maai asuvate Kincigverede maksustemi-
ge kohta’ja vaiuBle kogukomniméksu wotmise ja kasutemise
maaruu.OZ)nogukonnamaksu kohusieésed jaotab vailavenem 1ii-
gesse vagtavalit nende joukuseie,

Veeli on vailesvepemai vigus msaraté muia kKovrmatigi,
oigus korraluada eisnike vargde kiadiustemist, juigeuieku
kindiusterist ja suuteguue juiitemist, oigus soimide le-
pinguia, digus ishendace teataveia tuiikiigimusi,

reile uUlessndeile i1isandub veei terve rida kusi-
musi vaileorehaiduse majerndusainit. Ohenduses veilavanensg
voinupiirega tuteks eriti moiniaa vailavanens le antud
oigust edministretiivkorras keristaoe vaiia elaﬁimaé re-
hatranviges valiavanewa, vaili@venewma abide ja& kuiavanelgte
teatavate seuuusiike korreicuste je& noudmisrte tditmate
jatomise eest. See ovh tarviitk meil juhtuuei, k us ei oie
tahtis piivord karistamise suurus, kui just kearistamise
Kiirus. Seejuures ei oic velievénemale antud kafist&mise
vigus mitte uiuine; val ei vie oigust keristaaa koigi
seaddusiiie kKorraiduste ja nouuwwiste tditmate jatmise eest,
veid aiusuli nenue ¢ost, mMis on nahtua ette Krimiresalsea-

, i % 88)
dustiku 9125, 178 ja § 235 p.2.
Addministratiivikorras keristenigel koostab vaiie-

S
vapen Krimineaikoptupiuerise s-adustiku § 970 juhatusel

3 )
Aretiik tveatsja ival, 8, 4o-44

58) =
VS seletuskiri,.



BN

treanvimadruse, mis Kuuiutetekse suudiasese aiikirja vas-
tu unes ettepanesuga madiratua trahv 7 paeva jooksud,

dY)
Kuuiutemise pasvact arvatew, vebatahtiikult ara tasuaa .

Yrehvimaaruse peule voib suunalene eaasi kaevata vastave-

ie jeuvskovunakontuie,

oY) . : 4
Krkps y 967, 970
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¢ Y. Veilavenemaie &iluvad ametnikua.

1. XKulevanemad.,

Valiavanema ja ta abide kasutuses seissavad kiila-
vapemaa j& nende ésetéitjau,uigauhs oma eiukovhale vag=-
tavait mgarstua piirKOnnﬂs.QUI Kuiuvenena amet on 8u~
arel ja sundusiias, Kuiavenremate uiesanrete taitmise kegt-
vus i voi Kvhusiasc nousoiekuté olia iie koime kuu.

Kuievanemad maarab ametisse velievanem iihisei
kvosuiekul veilavenems abidega sama veiia kodanike sesst,
kes on vahemeiti 25 aastet venad, Mejanausiikuit iseseis-
vad ja owe arcmeltisecit voileiigea taitme kuiavenemsa

4i)
uiesendeid,

Ainuit sesauses iLoetletua juhtudel voidb isik va-
bastude kulevenema kohusie kenamis-st. Seiligeiks pon=-
jusiks oun miiteks isiku vanaaus ja tervislik seisund.42}
samuti on vailavenemail oigus vabastaaa kﬁlavanema kohusg-
tesl teatud 1iiki veila koasnikke js nende perekonnaiiike
meid. Sellesse i1i1iki kuuiuved riigi- ja omaveiitsusteeni-
jad, keiiel ei oie veile piires iceseisvaet majapidamist,

tegelikus sOjavicieenistuses seisvaa igikuu, vaila piires

4u) i
Vs oy o7

7 LA
Vo y 6y



igegeisvat majapicamict omaveau isikua, kes on teenistu~-
: 43)
geg bones teises majapidamises.

Kuisvanemate uiesandeks on vailaverems korreiduste
ning te8dote kuuiutamine elanikele, statistiliste ja muu~
de andrmete kogumine, teeae korrashoiutiode korrsiuvemine
vaiievarema voi ta abi juhatuseli, valies iirmcerud siuute-
guaesi teatesrime poiitseile ju velleveunemasie ning egiaig-
seiec @uvinroule rakenaamine suutegute katkestamiseks ja

44 )
gudiase kKimnipicamiseks.

42) .
V8 § 72

43) .
' vs § 71

44)



2. Vallasekretar.

Vailagekreldr on vatiaveiitsuse kentselei juhiks
ning valisvahema paremeks kéeks alluﬂés vehetudt vei.a-
vaneumaie. Veis8sekretdri kimnitab ametisse nidirsmats
ajeks diseuirektor vaﬂievane?a pooit maevauems keudu esi-
tatud kandideetide huigast,4 )Kes peavead oiema vihemalt
20 aagtet venead omavaiitsuse sekretdri kutset omaveu mes-
ti vabariigi kouanikua, ZES on tervisiikuit toovoimeiisea
ja vaidesvad ecsti keeit. )Vallasekretarihs ei voi mdars-
ta isikut, kes seadusejousse astunua kohtuotsuse Jjargi ei
vol olie riigi-je omavaiitsusteenistuses, kes on eeiuuri-
mise voi kontu alli stutegude pdrast, mitie eest seaauscs
on ette nghtua keristusene vengimeja voi reskem keristus,
kes on piilajenma hooldsmise &1i, kes on vallavanemaga voi
tae avidegs sugulahe.qv)

vailagekretsri tilesendeks ou velimomaveiitsuse
haiausliku ja kentgeleilise agjasjamice ning arvepidamise
tevstemine. vaillasekretdrii iesub kogu vestutus kentseiei-
Lise asjaajenice ecest ja kune veiilssekretar Jja muva tee-
nijaa Peévaa pidevait koos tootama, peavad uksteist ussi-
daxe ja tumame, giis on isesnesest moistetew, et on otg-
terbekunsne, et sekretari abi ja teisea teenijsa masrabd
emetisge val.avanem vaiiasekretari ettepanekul, kusjuurr s

sekretari abi kuuiub veei maavenems kinnitemigeie.



Valiassekretariie voidnkse masrsts uke voi mitu abi seme
kvelirikatsiovoniga isikute seest kui veiissekretsar. Vai-
lagekreiari abi @liub vahetult vallasekretarile.nagu
kbik teised valj;aofx:avali tsuse kantseieiteerijud ja abi-
_ 4y)

joua,

Veliesekretiri ulesabaeks on veliavaiitsuse haj-
cugliku ja kantseleilise agjasjenice ning arvepidanige
juhtimine, jarcievaive kantceieiteenijate ja kagkjaig=
-maksuniuajategevuse uie, veilavalitsuse koosoiekute
protokoilide pidavine, vallaveiitsuse véljeminevete kir-
Jéde Lkoowmtarinme, vellis eeiarve tavade kEoosranire koos
vallavaremags ja vailavenema abidege, valinvalitsuse koos—
oiekul srutiuseie fulevate asjade ettevaimistamipe,;val—
l8omavaiitouse tuiude sBékumise, maksude sissemduarise
J& kKoormatisic Palimise eest nuolitsemine Je vaiimomeve—
L1i8USC ceifTac sumMadve tarvitemine gecduste j& maaruste
konaseit kuos veilavanemaga; depinguie kovstlemine veijia-
vagema olsustc Eoanaselt, vaijeentavate tuanistuste Eoog-
LEslaE, VELl8luoLoe vEsluvoimipe je eulgitoimet8milse kKur—
Teiuamine, 8iikirjeuc je arakirjaue thestamine, vaileva-

f1itsuse Kirjaoc ja vaijaactavate vokumentide aliakirjuia~

42) _

VS v Bo
48} 13

Vo y 7y
47) ;

Ve § 80

48)
Vb y 86
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mipe Loos veilavamswmaga vii t& abidege,; perekonnassisu
eMeviaia juntimine, perekomnnf@seisu aktele ja muile sel
aigi Koustrteveile aoiwmenteis ja kirjadeie ailskirjuca-
mine Jj& wovkutlencice ming tummistuste vaijesmduwine, veijia-
vanelis voi t8 sblue arsuviekul m8Ksuue JjE muule summade
veéstuvotiiinae j& hacetarviiike korrasiauste tegemine nels
asjus ,ulp &1 EKBakot8 viivivusi, neist viivitemate tea-
tédes veiiavenemale; se8lustegd, masarustega, sesbuvatc
Tingkirjodeg® j8 MNulle KOrréldlstegd tutvumine ,hnende
weletoamine ametnikeie je taiimise korraidswine; valisva-
iitsuseie ja perekonnaseigpuanmetiie sasbuvate kirjade sva-
mine j& neile kaigu amamine.

n8gu nané ,vallasekretar ome rmuulde uiesannete kor-
vai taidab osaiiseit ke moningaid moteri Uieseandeid: ta

g

toestab grakirju, viadjevotteid ja elikirju. J)Vallasck-
retar on kohustatud toestena aiikirju igasugustel teks-
tideli, milliged poie se@duse, murasii ega hasde kommete
vagt@sed. not8rigalaesdus ei nde ette veastavaet teksti
voi vorml eailkirjede ja drakirjede tiestewiseks, kill
éga pustiteb niuded, mis andmeid peab sisaldema toestamise
tqkst.aU) Felie moudeiie vastaved toiwimguu on sisuit je

vorrllit sciged, vaarived usaidust jé& uvn seaauseparesed,

49) < g
VS § 77 p.4

ou) 3
NUL.E&BQ. g 67"69



Vailagekretari abi ulesanded musrey veliavanewm
vailasekretari etneﬁanekui, Euivord seadusis ei ovie ei-
te néhtud teiﬁiti.a )Praksises‘on neiks kujurenud ulesg-
andeiks vei.esekretdri asendamine tema puhkusei viies
Ja kiireyooruiisile kirjuie @aile kirjutemine vallasek-
retari eemalviibimisel; srvepidamige dokurentide kooug-
tacine vohelduwsisi vellesckretdrige, téntserete rasme-
t&ne pidamine, Uiciste srudunete koostemine, perekonna-
registrisse sissekennete tegemine, makgunvudmiste re-

gistri pidemine j& muud,

ol) .
VS ¥y 78



5., Kantgeleismgtnikud,

Vallavelitsuste ka8nuseiei koosseisu kuuluvete
ametnile 8rv on peaie vailepiiride retormi tousnud eng-
mikus vaicedes koimeie voi neljsie vestevait uute vaide-
ue eienike arvuie. kead paigateksec emetisse valisvenena
otsusei, kuivord sesdus ei mfe ette teiwt korde, keg miu-
ramatuks voi kindieaksmdaratud ajeks. Kentseiei aial te-
gutsevatc vailaomaveiitsuse teenijate amciissepaiygsmine
toimub valiegekretsari ettepanekui.bZ)ﬁende uicstnded mas-
rab vellavenem vajilsgekrebdari Gilepanekul ,kuivord seedu~
sis ¢i ole ctte nahtud teisiti;56)

Veiiaomevaiitsuse 8metnike konts peetekse teenisgtus—

kirju uhei @lusei riigiteenijeatega. Ka teenistusaiaate
suutegude tikgeerinises un nende seisukura untiustatua
riigiteerijatega,

Velissekreiaride je veile kantseieijouduce paiksae
alan-jea Ulemmgurad kinnitedb Sisedirektor, vestave masve-

54
iltsuse eltepanekui, kg maskondece viisi voi ﬁieriikijxu£%

02)

VS v 84
53)

VS § 78

54)
VS Seiletuskiri.
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vy 10. Vaiia eeiervetlus.

meiorve ou valilaomeveliitsuse r8jenuusiiku tegevu-
DY)

e 8luseky, rajanduspiaaniks, Vanimatlki mejapiaoc: st
¢1 tuni Kurraivaaas kavatuilt, vaiu aiséci pe8b nagewma ette
ja arveoteme tarvidustege pikelaks 8jeaks, mricti maksab see
noue valiaumavaiitsuse majepideamise kohte, milieparast
on valia eelarve Koostemise juures esilegeks reegiiks,
et i tule iantuua ainuii jooksva saste tarvicusle ranul-
uamigsest, vBl1d ceisrve peab kujunems kKinadeks liiiks vai-
s8omavaLitsuse majggiunmise ecsmariice stavutamise aiel
pikeme aja kestetr. vajiavaiitlsusele péndua ulesdunete
nuik vn vage suur. via konustusi, mig novevaa kuiusid,
Seqcuii on age seédusega vaiieveiitsuseie voimajastud
tuiude séamine, et kette konustuste taitmisegd® seovses
vievaid kutlusid,

Valiaomavaiitsuse tuiudeie je& kuludaeie koostateak=-
se ige sasta kouta eclorve. Vailaomavelilsuse ecelerve-
aaste aigeb i.e8priiiii je idpeb Jargmise kalendrisaste
ok martsii.b,)mciarve esiteo vaiiavenen Kinnitemisclke
jarcieveiveasuiisele., melarveetteplnekule lisandatakse
J@iused ja pinlgtused esiarveetiepanekus etitenuantua Eu-

iude cang tuiude summede kviaté; Kreaiitide konté&, ©itle

99)
vaiie ovmaveiitsuse arvepidamise mEarus, KU 19Y08,52,261
06)
A.8iinm; valiaomaveiicsuse seisrve koostanisest,
Maaymavaiitsus 1958,6



tarvitus iéngeb mitresse sastésse, andred kevalselave
Euiu uldsuwema, gamuli seile jeotuse kohte eeiarveaéstele
jargi; palgakrediivide seigituseks andumea vaiiavmavalit-
suSe Leenijate ervu ja paigamaaréda konta ja veel and-
meq icenude j& voigede seisukorrs kohta, meiarve mitte
tahtejeks kinoitemisei v. iubatua tena kuiusid eeikreaii-
daina jargrlse ecigrveaastsa kuiude srvel tarviaust moode
kuu kohte kuani i/12 oseni eeimise aasta eeigrve miaradest.
Erakorraiiséi juntudel voib maavenema &bai tena kuiusid
s}

ule i/i2 . )Penie eeiarve kinnitamise teste ssawist
tuieb seata eeiarve 1! eksempisr eniiamigeks Siseulirek-
tooriumiie,

meiprve kKentivus ifvpeb oi. martsii ja seiicsi
ajast pesie oun ioppenud k& eeiarves eitte nahltud kuiu-
kredaiitide kasut8mine, vdijes arvetuu juhua, kKul eei8rve-
saste lopuks ei vie joutua eeiarves ettenantud maarad:

1. iopetada ehitustoia voi diendsaa nende arveid,;

Ze Lﬁpuie viia kinnigvera soetanmist,

o. temudse veailaomevallisuse voigu niug nende %ggge_

4, tmite eeisrveadsts kestei tokkinua kuﬂustusi? ’

Loendatud juntudei volb kasutade eeilise aasgta
vagoevaia Kreaiite kuni jargmise eeiarveadsta Lopuni,
arvates neea jargneva sasta eeisrve juurde sameks ots-

terveks, miiieks nad oiiu maaratud eei&rvega. kKelarves

o'7)

Vo ¢ iv2
08) ;

vio 9 i
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ettenshtud tuiua, mig aasta dipuks on jdunuu sasnata,
tvetakse selie aasta tuludeks, mii nad tegelikulil om
sdsaud.

melerve tuieb koostadas reseiseit jo seiicssc sl ude
isubatud votta kentiesi tuiusiu, Maksvtuluae mEérad el
tuni ouiia suurecmad Ku15§3stavad meksutudud makgureama=
tute kokkuviiteie jargi, Oidreegiing keikuieerilakse
maksutuiud vahemateus, kuli seaa maitavsd meksjoile nime-
kirjed, kune oss moksutuiusid jasb aiscti sesmete.

meiarve koostamisel tuleb kinni piaede kindlaks-
miaratud nomenklétuurist. molgrves vn tuiud-kuviva jeo-
tatud kopraiisiks je erskorraiisiks. Korrasliste tuiuae
alli un tuiua maksuasst, kKapiteiidest jo omeveiitsuse
ettevitete ekspiuateerici-est, mrakorrsiiste tuiuue ail
on tuiud vemevailitsusele kuuiuvate verade re@lisecerimigest,
leenudest j& wuist thekordseigt sissetuiekuist.Korraiiseu
kuiud uvn ekspluatetsioonikuiud, kuiuu sotsissi-sawinis-
trackiooni, nedkorra, hariduse, hoolsckande aiui ja Lae-
nude-provsentide tasumine, mrakorrelised kuiud movdustavad
erikepitalide ja fundide asutamine ning tdiendemine;
kinnigverade omandarine ning enitemire ja luenude tasuntine,

Tudlude ja kulude tiigitus korralisiks je& erakur-
railwiks ¢1 uvie te@dumiikuit ponjeuncatud j& on oiguspo-
lijtidiseit rubamstu. Seadused ei anné pogitiivset kKri-

teerinei seiliseks jaotuseks. mrakorreiine tulu-suiu uin

oY)
vailaymaveilcsuce arvepiderise mdarus y 74



juhugiik voi Uhekordseit s8adav tulu-Kuil..., See Moigte
ou kindiell piiritiemata. mbampsrene iiigitusalus voie-
rnaldad uvheioomuiiste tulude—kaiuae paigutamist miimesse
kohta jq_sooaustab nende mahu ja rekenoussiniide maskee-
rimist.bU)Ka puudub seiliseks ;iigitamiseks praktidine
vajaaus.,

itenniliscit jaguned eeierve peatiikesse, ifitreisse,
paragréhvesse ja& punktidesse.

Kui enne sglérveaasta ioppu ou moiaapsasematult
vaja tehe kuiusia, miileks vagtavsg eeclérvepeatikis et-
tenahtud krediidis! ei jatku, voi milleks poie vasteveia
krediite uidse ette nahtud, siis voib rendeks kuiluueksg

saade summasid ainult Lisseelarve kaudu.

visBeeiarved kovuvstatakse, neid arutatakse je
64)
kinnitatakse soamas Korras Kui sasta-eciérve,

6v)
prul. J.Vaabei: bdissejuhstus finantsoigusteadusse,
1k.10v

641) p
VS ¢ i85



§ i1, Vaila tegevuse jareievaive,

umeriikiuse aigui ieoodaud korra jargi ei seanua
jareievaiveesutis aiiuvet esutist sundide oma kohustu-
si taitma muidu, kuwl ainuwit haiduskohtu korras.
Kohtuiiku kontroiii printsiip tagab omahaidusiihikute
autonoomgust tiimei maarei, kuna haiduskohus on riigi
pohikorra, eriti kodeanike pohioiguste @inuke garent
ja valvur.62)Prakti£iselt on age kohtuiiku kontrollil
tevstarine segaviitev ja reogkeparene., Velieseadus an-
iis seii~parest jareleveiveasutisei- oiguse vehendituil
korraideda omsvaiitsuse pooult tédjitmete jdetud seiliste
tiesanrete taitmigt, miiieks omsvaiitsus oili kohustétud,
voi Inste nad téita omavelitsuse kuiul. Kohtulik kont-
roli un praegu redutseeritud wives kimnele protsendile
kunagisest,

Kentiv omanciause kontruili on immenentne kontruid.
msiteks on konuvu osatanhtsus minimgaine ja teiseks, kuna
puie enem meil riiki, poie ka ensm endist hsiduse pas-
giivee slsteemi organit-Riigikontroili,

Jareievalvejaks ja vestavate otsuste tegijaks
kogukonna tegevuse kohta on koigepeeit kogukonna junt
ja siis vastaved jaredeveiveinsvantsid., Vaiiavenema
tegevus allub jar-jieveivekorras esinesec agtmes maava-
nemaje je teises astues Sisedirektoriie.

Kogukunnajuhii‘on kogukonms teenistujste suntes

laiaidascd voirupiirid. va junistadb nende tegevust ja



et G

teustab nende uUie jJjarelevalivet, Gz)Teenistuja ametialag4
sest kuritervitusest pesb junt teetams prokurstuuriie. )
Ajutiseit teenistuskohuste taitmisest saéb junt tagenda-
da koiki tema pooit nimetetiavaia teenistujeid, kelle ves-
tutuseie votmiseks on vastaveie kohtuvoiruie egitatud :
teadasanme stuteos, miile eest seaduses on ette nantuad
vangimaja vol raskenr karistus, voi kui teeg%ytuja on niji-
suguses suutevs eeiuurimise voi kohtu aik,

Vallavenem midaratakse anetisse komissaérsu&e print=-
£110ii diseairekiori puoit masvenema ettepénekul., semel
printeiibii toimub ke maavaiitsustes omavaiitsuste revi-
dentide anmetigsse mmaramine,

Vailevenema otsused tahtsemais iasimusi 8, nende
s¢88 ulsused, mig te teeb endise valievoiikogu tiesendeis,
vajavad formaaliseks jOustumiseks kinnitusekti meavanemait
Maavanen viib penne veto vaiilasvaiitsuse mittesesdusepi~-
raseiie 8ktele. Vagtavaie meaveiitsuse puolt motiveeritua
olsuseie viib vailavaiitsus edasi kaevais aaministretiiv-
Kuntu korres, Vestavaks kuontuks on Ringkormakohus,:

reaie aktide kinnitemise oun jérelevaivaasutlse

kggulada veel mitmea muue abinoua jareieveilve teogtamiseks

62)
A,T, Kiiimenn: Haidusprotsess, iY3v, ik. 55
65)
Vo § 64 p.8
64) :
Krkps v 8vY8
65) :
VS § 88



Tanvolb oma ametnike kaudu igai ajat revideeridae vali-
laomavaritouse @asubisic asjesjemist, voib nouva kirja-
iikke seietusi ja tarvismineveio akie ning dosumente,
vulb tunistsoa kogukonra juhi seaausevestasgeid voi
riigi juhtimige gihtideie vestu kaivaia otsusi ja nou-
d& nende otlsuste siuses tentua Korraidusie @8nnul ieeri=-
migt, Vvo1b kogukomn@ juniie elte Eirjutade @stude sam-
me vol tene korraidusi, mis on vejeiikua, seiieks et
kogukond se@sks taita oma seaauslikke kohuseid.Kui vei-
lavaiitsus ei taida kohtu otsust voi seadusega tomais
pendud kohustusi, siis mgarsb jareievaivessutis kohase
tahtaja nende tiiimiseks.Kui tanhtajaks poie tihendatud
uiesended taidetud, siis tdiaetakse need jéreievaive-
aputice korrsidusei veilsomsveiitsuss kului, tarbekorrai
kohustades vailaowpvaiitgust votma oma eelérvesse vas—
tavaid vaijaninekuild, seejuures &ra naidates vastavs
66)
sissetuleku,
Bui jareﬂevalveaautia leiadb veliesomaveiitsuse

teenistujaie tegevuses suuteo tunnuseid, siis ta teatabd
s-ilest vastevale kontuvoinule siiiiaisste vagtutuselie

67)
votmiseks, Jareievaiveanutisel on ke oigus tagendada

']

ajutiseitv teenistuskohuste taitmisgelt vaiileomavaiitsuse *

tesuistujaid kunl kohtuvisuse sefdusejousse astumiseni

. 68)
voi 8gje fopotamiscunl ning maarats neile asetaitjaia.

66) ;
VS 3198

oy
VS § iv9
68)

w 200

el



w 406 -

Kui mone teenistuja tegevus on kehjulik riigi voi ome-
valilsuse huvideie, siis vebastatakse te ametist.

Jareievaive vallaomavaiitsuse tegevuse seadusifk-
kuse ja vistarbekoharuse uie peab oiera untisne, kiire
ja korraiik, Sedlejuures peeb jarecievelve oremg tugev
ning vajatisil juhtudel ka karm, kKune muidu ei ole vpi=-
maiik fuue korde tiidises vaiilsemise Eorraiduses ja ssa=
vuteda korreiikuit ja hasti funktsionneerivet vaiitse-
ﬁisaparaati.ey)

Ulaiseks ponimotteks aga jaab jérecievaive teuvs-
tamisel pohimote, et jareieveivet tuieb teostads nii,et
seile a1l ei kannatsks kogukonmavasiitsuse otsustusviime
J& vastutustehe, vaid et neid ka jareievaiveasutiste te-
gevusgega arendatg&s Jja séaa arendanisgt ohutataks,
dareievaiveasulis ei gea vaiitseus Kugukoﬁda, selieks
vaiitsejeks on kogukonne juht tdie voimuge ja taie ves—
tutusega. nrii on seatud piirid jdreievaiveassutiste

70)
tegevuseie,

69) :
VS deletuskiri

V)
U. dngeius: Burgermeister Saksa Kogukomnaseauuses,

Maaowavalitsus ivoy, 7



