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EESSÕNA

Nõukogude Liidu Kommunistliku Partei XXIV kongressil,
nagu varasematelgi partei kongressidel, pöörati olulist tähelepanu
tootlike jõudude paigutamise küsimustele.

Oma ettekandes NSV Liidu rahvamajanduse arendamise viie
aasta (1971 —1975) plaani kohta märkis A. Kossõgin, et juhtimise
tootmisharuprintsiipi, mis tagab tootmisharus ühtse majandus-
ja tehnikapoliitika, tuleb paremini ühendada vabariikide, majan-
duspiirkondade ja oblastite sisemiste ratsionaalsete majandus-
sidemete süsteemiga. Selleks on aga tarvis põhjalikult läbi töö-
tada tootmisharudevahelisi ja territoriaalseid majan-
dusprobleeme.

Nende vastutusrikaste ülesannete edukaks täitmiseks tuleks

põhjalikult uurida mitmesuguseid meie vabariigi siseseid territo-

riaalmajanduslikke probleeme.
Nimetatud eesmärke taotleb ka käesolev Eesti NSV Teaduste

Akadeemia Majanduse Instituudi tootlike jõudude paigutamise
sektori töötajate poolt kirjutatud kogumik, sisaldades uurimusi,
mis kujutavad endast peamiselt Eesti NSV tootlike jõudude aren-

damise ja paigutamise skeemi jaoks 1969. aastal tehtud tööde
üldistavaid, osaliselt ka teoreetilise ja metodoloogilise iseloomuga
käsitlusi. Uurimuste valdavas osas on püütud analüüsida vaba-

riigi rahvamajanduse arendamise probleeme territoriaalsest

aspektist lähtudes ning teha mõningaid ettepanekuid Eesti NSV

majanduse regionaalsete proportsioonide parandamiseks.
Kogumikus esitatud uurimused hõlmavad peamiselt nelja

küsimuste ringi: a) regionaalökonoomika ülesandeid majanduse
territoriaalsel organiseerimisel; b) rahvastiku ja tööjõu küsimusi

rahvamajanduse arendamisel ja paigutamisel; c) vabariigi trans-

pordi mõnede kitsaskohtade lahendamist; d) ühiskondliku toit-
lustamise arendamise probleeme.

Kõne all olevad tööd käsitlevad mõningaid Eesti NSV rahva-

majanduse arendamise uusi aspekte ja sisaldavad teatud määral
informatsiooni, mis võiks peale vastava ala spetsialistide huvi

pakkuda ka laiemale lugejaskonnale. Seetõttu tuleksid nad kasuks
ka NLKP Keskkomitee poolt töötajate majandusliku hariduse
parandamiseks vastuvõetud otsuste ellurakendamisel meie vaba-
riigis.



Nagu juba öeldud, esitavad kogumiku koostajad mõneti uud-
seid ettepanekuid ja seisukohti, milledest osa on ilmselt diskus-
sioonilise iseloomuga ja vajavad enne lõplikku formuleerimist

igakülgset vaagimist. Seetõttu on autorid kõigiti tänulikud iga-
suguste märkuste ja ettepanekute eest oma uurimuste aadressil.
Oma arvamustest palutakse teatada ENSV Teaduste Akadeemia

Majanduse Instituuti, Tallinn, Estonia pst. 7.
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REGIONAALÖKONOOMIKA ÜLESANDED RAHVAMAJAN-
DUSE TERRITORIAALSEL ORGANISEERIMISEL

V. TARMISTO

ühiskondliku tootmise intensiivistamine ja selle efektiivsuse

tõstmine, nagu on märgitud partei XXIV kongressi direktiivides
viie aasta (1971 —1975) plaani kohta, on Nõukogude Liidu

majandusliku arengu põhiprobleemiks nii lühema kui pikema aja
vältel ning samaaegselt kommunismi materiaal-tehnilise baasi
loomise väga tähtsaks tingimuseks.

Üheks ühiskondliku tootmise intensiivistamise ja selle efek-
tiivsuse tõstmise abinõuks on tootmise territoriaalsete proportsi-
oonide parandamine ning majanduse arengutaseme tunduv tõst-

mine nii suurtes kui väikestes regionaalmajanduslikes üksustes.
Sellest kõnelevad ka NLKP Keskkomitee otsus rajoonide ja lin-
nade töörahva saadikute nõukogude töö edasise parandamise
abinõude kohta ning 1971. aastal kinnitatud linnade ja rajoonide
töörahva saadikute nõukogude tüüppõhimäärus. NLKP Keskkomi-
tee otsuses on öeldud, et rajooni- ja linnanõukogud peavad roh-
kem tähelepanu pöörama rajoonide ja linnade majanduse
komplekssele arendamisele, tööstus- ja põllu-
majandusettevõtete õigele spetsialiseerimisele
ja paigutamisele, kohalike ressursside maksimaalsele
kasutamisele tootmise laiendamise ja tema efektiivsuse tõstmise

eesmärgil. Neil tuleks aktiviseerida oma tegevust ka ettevõtete ja
majandusorganisatsioonide abistamisel majandusreformi printsii-
pide ellurakendamise käigus ja intensiivistada kontrolli seaduse

nõuetest kinnipidamise üle neis ettevõtetes ja organisatsioonides
(Nõukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu Ülemnõukogu Tea-

taja, 1971, nr. 12, lk. 120).
Eeltoodu tuleneb otseselt NLKP XXIV kongressi direktiividest

NSV Liidu rahvamajanduse arendamise viie aasta (1971 —1975)
plaani kohta, kus on peetud vajalikuks tõsta liiduvabariikide ja
kohalike töörahva saadikute nõukogude osa tootlike jõudude paL
gutamise küsimuste lahendamisel. Kahtlemata aitab see kaasa
tootmisharuti planeerimise ja territoriaalse planeerimise ratsio-
naalsele seostamisele, millel on oluline osa ühiskondliku tootmise
intensiivistamisel ja selle efektiivsuse tõstmisel.
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Käesoleva töö ülesandeks on käsitleda rahvamajanduse ter-

ritoriaalse organiseerimise ühe tähtsama instrumendi, regionaal-
ökonoomika kasutamise võimalusi väikestel territooriumidel

(väikestes liiduvabariikides, oblastites, kraides jne.). Selline

probleemi asetus on õigustatud peamiselt seetõttu, et regionaal-
ökonoomika seoseid tootlike jõudude paigutamisega ning territo-

riaalplaneerimisega on seni uuritud peamiselt NSV Liidu majan-
dusrajoonide (suurte majandusrajoonide) seisukohalt, s. o. üle-
liidulisest aspektist. Eriti vähe on nimetatud seoseid aga uuritud

just väikeste liiduvabariikide (oblastite, kraide) majanduse ter-

ritoriaalse organiseerimise seisukohalt.
Kõne all olevate küsimuste uurimine pakub nii teoreetilist kui

ka praktilist huvi, sest kaasaja keeruliste territoriaalsete majan-
dussüsteemide puhul osutub vajalikuks leida senisest efektiivse-
maid abinõusid tootmise paremaks regionaalseks organiseerimi-
seks ja juhtimiseks.

Püüame antud probleemi käsitleda kõigepealt teoreetilisest
seisukohast ja sellele järgnevalt analüüsida, milline osa on regio-
naalökonoomikal täita majanduse territoriaalse organiseerimise
praktiliste ülesannete lahendamisel Eesti NSV-s.

1. Regionaalökonoomika kui regionaalmajanduse uurimise

instrument

Majanduse pideva arenemisega muutub ikka keerulisemaks
mitte üksnes tootmise haruline (vertikaalne), vaid ka territo-
riaalne (horisontaalne) organiseerimine ja juhtimine.

Rahvamajanduse harmoonilise arendamise üheks eeltingimu-
seks on õigete proportsioonide olemasolu tootmisharuprintsiibi ja
territoriaalprintsiibi rakendamise vahel majanduse organiseeri-
misel ja juhtimisel. Seejuures tuleb silmas pidada, et tootmise

majandusliku efektiivsuse suurendamiseks on siiani kasutatud

peamiselt neid võimalusi ja sisemisi reserve, mis tulenevad toot-

misharu majanduslikust tegevusest. Suhteliselt vähem on püütud
uurida neid võimalusi, mis peituvad regionaalmajanduslike
üksuste, eriti väiksemate üksuste (näiteks administratiivrajoo-
nide) majandusliku tegevuse parandamises.

Regionaalmajanduslike üksuste majandusliku tegevuse parema
korraldamise teel, ainuüksi kas või kohalike looduslike, demograa-
filiste, majanduslike jne. tootmistingimuste täielikuma ja komp-
lekssema ärakasutamise abil on võimalik oluliselt suurendada
tootmise efektiivsust.

Regionaalmajanduslike üksuste territooriumil eksisteerib
harilikult mitmest majandusharust koosnev, teatud komplekssus-
astmega majandus, mida on hakatud nimetama territoriaalseks

majandus- või tootmiskompleksiks. Seejuures on meie arvates ter-
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min majanduskompleks, hõlmates ka mitt&tootmissfääri, suhteli-
selt laiem mõiste kui tootmiskompleks. Kõige üldisemas mõttes
võiks aga majandusrajoonide ja igasuguste muude territoriaalsete

majanduslike üksuste majanduse tähistamiseks kasutada mõistet

regionaalmajandus (paüoHHoe xoshüctbo, Gebietswirtschaft,
regional

Regionaalmajanduse kohta on hea definitsiooni andnud
ü. Ennuste (1970)NSV Liidu tingimustes tuleb sellekohaselt

regionaalmajanduseks pidada NSV Liidu (liiduvabariigi, oblasti)
rahvamajanduse tinglikult isoleeritud allsüsteemi.

Regionaalmajandus on sisult veelgi laiem mõiste kui territo-

riaalne majandus- või tootmiskompleks ja seetõttu on ta kasuta-
tav üldse majanduse igasuguste ruumiliste allsüsteemide jaoks.
Seda enam, et majanduslikult vähe arenenud territooriumidel
saab vaevalt kõnelda mingisugusest majandus- või tootmiskomp-
leksist, vaid kõige paremal juhul ainult nende algetest.

Regionaalmajanduse mõiste alla mahuks seega kõigi terri

toriaalmajanduslike üksuste ja integraalsete majandusrajoonide
ning planeerimise, projekteerimise või muul otstarbel formeeritud
territoriaalüksuste majandus.

Üleliidulises mastaabis on regionaalökonoomika põhiliseks
uurimisobjektiks nii vabariikide, oblastite, kraide jt. administra-

tiivterritoriaalsete üksuste kui ka suuremate integraalsete
majandusrajoonide (makro- ja mesorajoonide) 2 majandus. Liidu-

vabariikide-(oblastite-) siseselt on regionaalökonoomika uurimis-

objektiks eeskätt administratiivrajoonide, samuti vabariigi-
(oblasti-) siseste majandusrajoonide (mikrorajoonide) majandus.

Regionaalmajandus kui tootmisharude orgaaniline summa on

nende harude regionaalseks integreeritud vormiks. Regionaal-
majanduse näol leiavad sünteesi kõik antud territooriumil paik-
nevad majandusharud.

Tootmisharuliste majanduslike organismide (näiteks tööstus-

haru) suhtes on aga regionaalmajandus dispersiooni (hajumist)
tekitavaks faktoriks, s. t. mida arenenum on tootmisharu ja mida
rohkem on regioone, seda rohkem võib täheldada dispersiooni
antud haru paiknemise, eriti selle territoriaalse organiseerimise
ja juhtimise osas.

NSV Liidu tervikliku rahvamajanduse liigendamine majan-
dusliku rajoneerimise abil regionaalmajanduslikeks üksusteks

1 Aastaarv sulgudes tähistab siin ja edaspidi nimetatud autori vastava

sisulise teose ilmumisaega. Täpsemalt teoste kohta vt. kasutatud kirjanduse
loetelust iga artikli lõpul.

2 Nimetame siinkohal ja edaspidi kõrgema astme majandusrajoone, s. o.

NSV Liidu majandusrajoone (suuri majandusrajoone) ma kr ora iooni-
deks; keskmise astme majandusrajoone, s. o. ilma oblastilise või sellega ana-

loogilise jaotuseta liiduvabariike, kraisid, oblasteid ja autonoomseid vabariike
mesorajoonideks ning alamastme majandusrajoone mikrorajoo-
nideks.
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pole eesmärgiks omaette, vaid sellega taotletakse rahvamajan-
dusliku efekti suurendamist. See leiab sünteetilise väljenduse
NSV Liidu rahvatulu kasvus.

Territoriaalselt väljendub rahvamajanduse regionaalsest lii-

gendamisest tulenev majanduslik efekt regionaalmajanduse
(makro-, meso- ja mikrorajoonide majanduse) suuremas efektiiv-
suses, s. o. ühiskondliku töö teatud ökonoomias. Siinkohal tuleb
märkida, et regionaalmajanduse efektiivsust on kaugelt keeruli-
sem kindlaks määrata kui tootmisharude või ettevõtete oma.

Ometi on see möödapääsmatult vajalik, sest regionaalmajanduse
pealiskaudnegi analüüs näitab, et samasuguste tootmistingimus-
tega regioonides võivad sarnase tootmise struktuuri, võrdsete

tootmispõhivahendite, tööjõu ja muude tingimuste puhul majan-
duslikud tulemused olla suuresti erinevad, võib esineda suuri

kõikumisi tootmise efektiivsuses. Seda näitab kas või see fakt,,
et regionaalmajanduslikke tootmistingimusi, nagu loodusvarasid,
tööjõudu, olemasolevat tootmisbaasi jne., kasutatakse territori-
aalselt väga erinevalt.

Siit järeldub, et juba ainuüksi regionaalmajanduslike
tootmistingimuste täielikuma ja ratsionaal-

sema kasutamisega oleks võimalik tunduvalt
tõsta NSV Liidu kui rahvamajandusliku ter-
viku majanduslikku võimsust.

Seejuures tuleb silmas pidada, et regionaalmajanduse efek-
tiivsuse kindlaksmääramisel tuleb lähtuda mitte üksnes antud

regiooni, vaid ka kogu terviku, s. o. NSV Liidu (resp. liiduvaba-

riigi) huvidest. See tähendab, et regionaalmajanduse efektiivsus
sõltub ka sellest, kuivõrd otstarbekalt on osatud antud regiooni
majanduse arendamisel ühendada üldriiklikke, s. o. üleliidulisi ja
regionaalseid, s. o. kohalikke huvisid.

Analoogiliselt haruökonoomikale, mille uurimisobjektiks on

rahvamajandus- või tootmisharud, on regionaal-(territoriaal-)öko-
noomika peamiseks uurimisobjektiks, nagu öeldud, regionaal -

majandus, s. o. regionaalsete üksuste territooriumil paiknev
majandus. Peale regionaalökonoomika uurivad regionaalmajan-
dust ka niisugused teadusharud nagu majandusgeograafia, teh-
nilised teadused, sotsioloogia jt.

Regionaalökonoomika (paüoHHaa ehk npocrpaHCTeeHHan oko-

homukci, Territorial-(Gebiets-)ökonomie, regional economics) kuu-
lub majandusteaduse ning samaaegselt ka niisuguse teaduse

valdkonda, mida nimetatakse regiooni- ehk regionaalteaduseks
(HayKa o peeuonax, Regionalwissenschaft, regional Science). Vii-
mati nimetatud teaduse Nõukogude Liidus kasutusel olev süsteem
hõlmab laialdase ringi majanduslikke, sotsiaalseid, looduslikke ja
tehnilisi probleeme. Peab nõus olema N. Nekrassoviga (HeKpa-
cob H. H., 1969), kes on seisukohal, et regionaalteaduse tuumi-

kuks on laialdased majanduslikud uurimused, mis esitavad
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nõudeid teistele teadusharudele ning kasutavad nende teoreetilisi,
metodoloogilisi ja praktilisi saavutusi.

Regionaalökonoomikat tuleb pidada suhteliselt nooreks, alles

väljakujunemisstaadiumis olevaks teadusharuks ja õppedistsiplii-
niks. Ta osutus objektiivselt vajalikuks seetõttu, et ikka keeruka-
maks muutuvate regionaalmajanduslike üksuste teatud spetsiifi-
lised territoriaalsed probleemid vajavad lahendamist eeskätt

majandusteaduse aspektist lähtudes.

Regionaalökonoomika kõige üldisemaks ülesandeks on raken-
dada majanduslike protsesside planeerimisel ja juhtimisel
territoriaalprintsiipi. Seega tuleb regionaalökonoomi-
kal, lähtudes territooriumist kui majanduslikust kategooriast,
uurida eeskätt regionaalmajanduse efektiivsuse

probleeme (majanduse arengutaset, territoriaalset struktuuri,
kasvutempode ja muude proportsioonide optimiseerimist, toot-

mise ratsionaalset spetsialiseerimist, kompleksset arendamist

jne.). Samuti peab regionaalökonoomika kaasa aitama territorL

aalplaneerimise tähtsuse tõstmisele planeerimistöös, isemajanda-
mise printsiipide rakendamisele territoriaalplaneerimisel ja
regionaalmajanduslike üksuste majanduslikus tegevuses ning
tootlike jõudude paigutamise efektiivsuse tõstmisele.

Lähtudes kohalikest tootmistingimustest ja üldriiklikest huvi-
dest, peab regionaalökonoomika soodustama tootlike jõudude
arendamise ja paigutamise regionaalmajanduslike mudelite välja-
töötamist.

Eriti lai tegevusväli avaneb regionaalökonoomikal nüüd, mil

majanduse uue planeerimise ja juhtimise süsteemi ellurakenda-

misega NSV Liidus ning teistes sotsialismimaades osutub üheks
tähtsamaks ülesandeks territoriaalprintsiibi õige
ühendamine too tmisharupri n t s i i b i g a, mille
tulemusena on võimalik suurendada mitte ainult tootmise, vaid
ka kogu rahvamajanduse efektiivsust. Eriti suur osa on regio-
naalökonoomikal täita isemajandamise printsiipide rakendamisel
NSV Liidu rahvamajanduse territoriaalplaneerimisel, s. o. vaba-
riikide, oblastite, kraide jne. majanduse arendamisel ja juhtimisel.
Koos isemajandamise printsiipide rakendamisega tootmiskoondis-
tes, valitsustes, peavalitsustes ja ministeeriumides, nagu seda
soovitab A. Aganbegjan (SKOHOMimecKaa pecjjopwa: ee ocymecTß-
jieune h ripoõJieMbi, 1969), oleks võimalik lõppkokkuvõttes luua
omavahel seostatud ja orgaaniliselt terviklik isemajanduslik pla-
neerimissüsteem kogu NSV Liidus alt üles. See seostaks opti-
maalselt keskorganite tegevuse sotsialistliku majanduse tsentrali-
seeritud arendamisel majandusliku iseseisvuse laiendamisega
kõikidel majandusliku hierarhia astmetel, s. o. harudes, regioo-
nides, ettevõtetes ja organisatsioonides. Et regionaalmajandusli-
kes üksustes saaks rakendada isemajandamise printsiipe, on

tehtud mitmesuguseid ettepanekuid, nende hulgas loodusvarade,
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vee jne., samuti ka tööjõuressursside kasutamise maksustamiseks.,

jaehindade reguleerimiseks jne.
Eeltoodust ei tohi teha järeldust, et sellega soovitakse vähen-

dada tsentraliseeritud planeerimise tähtsust kogu rahvamajandu-
ses või tahetakse seda asendada isemajandamise mehhanismide

funktsioneerimisega regioonides. Jutt on hoopiski territoriaalses
lõikes koostatud, tsentraliseeritud rahvamajandusplaanide ratsio-

naalsest ühendamisest regionaalmajanduslike üksuste materiaalse

stimuleerimisega ning nende tegevuse, s. o. nende ees seisvate

rahvamajanduslike ülesannete täitmise hindamisega isemajanda-
mise seisukohalt.

Seejuures tuleks veel silmas pidada, et plaanilisi isemajandus-
likke näitajaid on võimalik kehtestada regionaalmajanduslikele
üksustele tsentraliseeritult ning need on seega tsentraliseeritud

planeerimise hoobadeks.
Territooriumi kui spetsiifilise majandusliku kategooria mõis-

tega on lahutamatult seotud ka sotsialistliku ökonoomika mitmed

teised põhiprobleemid, näiteks regionaalmajanduslike
üksuste majandusliku arengutaseme ühtlus-
tamise (nivelleerimise) probleem.

Selle probleemi olemus seisneb mitte ainult selles, et saavu-

tada kõikides regionaalmajanduslikes üksustes rahvastiku mate-
riaalse heaolu ja kultuurilise teenindamise ühtlaselt kõrge tase.

Eesmärgiks on ka nendes üksustes niisuguse rahvatulu tootmise
taseme tagamine, mis oleks küllaldane, et korvata tarbimisfon-
dist tehtavaid kulutusi ja anda oma panus üldriiklikku akumu-
latsioonifondi. Regionaalmajanduslike üksuste majandusliku
arengutaseme ühtlustamine peab seega võimaldama suurendada

kogu ühiskondliku tootmise efektiivsust.

Kaasajal esinevad NSV Liidu majanduslikus arengutasemes
veel üsna olulised territoriaalsed erinevused. Kui lugeda rahva-
tulu (koos käibemaksuga) keskmine üleliiduline tase ühe elaniku
kohta 100-ks, siis oli liiduvabariikides 1965. aasta andmetel
rahvatulu minimaalseks näitarvuks 55,2 ja maksimaalseks näit-
arvuks 142,4. Vahe on seega 2,6-kordne. Üleliidulise keskmise
taseme (100) ületasid järgmised liiduvabariigid: Vene NFSV —

111,33; Ukraina NSV — 101,30 ja Balti liiduvabariikidest Leedu-
NSV — 109,68; Läti NSV — 142,45; Eesti NSV — 138,71. Kõige
madalam rahvatulu tootmise tase ühe elaniku kohta oli Kesk-
Aasia liiduvabariikides, kus vastavad näitarvud kõikusid 55,19—

64,05 piirides A. IL, 1969, lk. 254).
Eeltoodust tuleneb regionaalökonoomika üks konkreetseid

ülesandeid — regionaalma jandusliku arenguta-
seme uurimine, mille eesmärgiks on majanduslikult põhjendada,
kuidas ning mil määral looduslikud tingimused ja ressursid,
rahvastik, tööjõuressursid, majanduse olemasolev tehniline baas
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ning struktuur jne. avaldavad mõju tootlike jõudude arendami-

sele, rögionaalmajanduse efektiivsusele.

Seejuures tuleb silmas pidada, et regionaalökonoomika lähtub

regionaalmajanduslike üksuste majanduse arengutaseme ja
efektiivsuse kindlaksmääramisel rahvamajanduslikust
efektiivsusest kui põhilisest kriteeriumist. Seega leiavad

regionaalökonoomikas kasutamist eeskätt näitarvud, millede abil

on võimalik võrrelda majanduse arengutaset ja
efektiivsust regioonidevaheliselt. Sel puhul võe-

takse arvesse nii üksikute tootmisharude kui ka regioonide komp-
leksse arendamise eeldusi, võimalusi ning otstarbekust üldriikli-

kest huvidest lähtudes.

Regionaalökonoomika uurimisobjekt on seega küllaltki lai. Ta
hõlmab näiteks Saksa DV kogemuste põhjal peale tootmis- ja
mittetootmissfääri ka finantsmajanduslikke, krediidi-, hinnapolii-
tika ning muid küsimusi.

Regionaalökonoomika kasutab oma uurimismeetodina eelkõige
rahvamajandus- ning tootmisharude ökonoomikas tarvitusel ole-
vat metoodilist aparaati tihedas seoses tootlike jõudude paiguta;
mise ja territoriaalplaneerimise meetoditega.

Seega tarvitab regionaalökonoomika põhiliselt majandustea-
duslikke, sealhulgas poliitökonoomilisi kategooriaid. See on

ainuvõimalik, sest regionaalökonoomika tähtsaimaks konkreet-
seks funktsiooniks on kindlaks määrata rahvamajanduse territo-

riaalse planeerimise ja arendamise protsessis need territoriaal-

majanduslikud üksused, kus teatud tootmise arendamine või raja-
mine on rahvamajanduse, s. o. ühiskondliku töö ökonoomia ja
inimese huvide seisukohalt kõige efektiivsem.

Seoses sellega oleks meie arvates otstarbekas konkretiseerida

majandusgeograafia uurimisobjekti, mis on paisunud liiga laiaks,
väljudes majandusgeograafia spetsiifika raamidest. Praegu on

olukord praktiliselt selline, et tootlike jõudude regionaalökonoo-
milisi küsimusi ja probleeme samastatakse tihtipeale majandus-
geograafiaga. Selge on aga see, et majanduse regionaalne käsit-
lemine ei tähenda sugugi veel majandusgeograafilist käsitlemist.
Toome illustreerimiseks näite NSV Liidu tootlike jõudude paigu-
tamise generaalskeemi koostamise praktikast. Eesti NSV kuulub
Balti majandusrajooni osana NSV Liidu majandusliku rajonee-
rimise taksonoomilises süsteemis teatavasti majanduslike meso-

rajoonide kategooriasse. Kuna majandusrajoone peetakse osa

teadlaste poolt põhiliselt majandusgeograafia uurimisobjektiks,
siis peaks nii Eesti NSV kui ka iga teise majandusrajooni
arenguperspektiivide uurimine ja kindlaksmääramine olema põhi-
liselt majandusgeograafia ülesandeks.

Tegelikult pole see aga võimalik ega otstarbekas, sest põhi-
lised uurimisülesanded nimetatud regionaalsete probleemide
lahendamisel kuuluvad majandusteaduse valdkonda. Selliseks
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ülesandeks on näiteks Eesti NSV tootlike jõudude paigutamise
skeemi koostamisel vabariigi rahvamajanduse struktuuri, toot-
mise kasvutempo, tööviljakuse, kapitaalmahutuste mahu ja
efektiivsuse kindlaksmääramine. Sellele lisandub üksikute toot-

misharude, mittetootmissfääri arengu ja paiknemise kindlaksmää-
ramine tähtsamate objektide järgi ning vabariigi regionaalmajan-
duslike üksuste kompleksse arendamise probleemide lahendamine.
Nimetatud tööde aluseks on eelkõige majanduslik analüüs ja
tootmise optimiseerimise ülesanded nii üksikute tootmisharude

osas eraldi kui ka tervikuna kogu vabariigi ning tema osade
kohta. ; i

Nagu eespool öeldust nähtub, on regionaalökonoomika ees seis-
vate ülesannete maht ja ulatus, eriti regionaalmajanduslike
kompleksprobleemide lahendamisel, sedavõrd suur, et

nende edukas täitmine on võimalik vaid koostöös teiste teadus-

harude, eriti regionaalteaduse valdkonda kuuluvate teadusharu-

dega, eeskätt majandusgeograafiaga. Seejuures tuleb aga
veelkordselt rõhutada, et regionaalmajanduslike üksuste komp-
leksse arendamise küsimused, nagu seda õigesti väidab
P. Alampijev (Ajiawnueß ü. M., 1959), kuuluvad majandustea-
duse valdkonda ja on vahetus seoses territoriaalse ühiskondliku

tööjaotusega.
Mis puutub majandusgeograafiasse, siis üksi, ilma regionaal-

ökonoomika ja teiste teadusharude osavõtuta, ei ole ta võimeline
edukalt uurima keerulisi ja väga konkreetseid regionaalmajandus-
likke probleeme sellisel tasemel, nagu see on vajalik rahvamajan-
duse planeerimise, organiseerimise ja juhtimise perspektiiv-, eriti

aga operatiivküsimuste lahendamiseks.
Kuna väikesed, industriaalselt arenenud rajoonid kujutavad

endast sageli ka nn. urbaniseeritud regioone, siis on tootmise

territoriaalne organiseerimine nendes rajoonides tihedalt seotud
ka linnamajanduse probleemidega. : >

Lähtudes eeltoodust on vabariigi-(rajooni-)siseste regionaal-
majanduslike üksuste uurimiseks otstarbekas kasutada regionaal-
ökonoomilistest, majandusgeograafilistest, linnamajanduslikest,
sotsioloogilistest jt. uurimismeetoditest koosnevaid, kombi-
neeritud meetodeid.

Üldse tuleks silmas p.idada, et mida väiksem on uuritav r.egio-
naalmajanduslik üksus, seda detailsemalt peavad olema välja
töötatud tema tootlike jõudude arendamise ja paigutamise
kontseptsioonid pikema aja peale (15 —20—25 aastat), mis

on ühtlasi vabariigi tootlike jõudude arendamise ja paigutamise
generaalskeemi koostisosadeks. Selliste kontseptsioonide välja-
töötamine peaks toimuma tootmisharu ja regionaalökonomistide
poolt, koostöös majandusgeograafidega.
- Üksikute tootmisharude territoriaalse organiseerimise problee-
mide uurimine vabariigi-(rajooni-)sisestes regionaalmajandusli-
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kes üksustes peaks kuuluma eeskätt tootmisharu ja regionaalöko-
nomistide kompetentsi, kusjuures küsimuste osas, mis puudu-
tavad geograafilisest keskkonnast tulenevaid mõjusid toot-
misharu arengule ja paiknemisele, samuti ka tootmisharude-

vaheliste probleemide osas, on vajalik koostöö majandusgeograa-
fidega.

: Eriti vajalik on tootmisharu ja regionaalökonomistide ning
majandusgeograafide koostöö regionaalmajanduslike kompleks-
probleemide uurimisel, seda peamiselt just geograafilisest kesk-
konnast tulenevate regionaalmajanduslike tootmistingimuste
uurimise ja majandusliku hindamise osas. See on vajalik selleks,
et oleks võimalik kompleksselt läbi töötada ja optimiseerida
regionaalmajanduslikke otsuseid.

Eespool tooduga tahetakse alla kriipsutada ka vajadust üht-
lustada ja koordineerida senisest ulatuslikumalt nii regionaal-
ökonoomiliste kui ka majandusgeograafiliste uurimuste ja
rakenduslike tööde ülesandeid ning eesmärke, aga samuti meto-

doloogilist aluseid ja metoodikat mitmesuguste rahvamajanduse
arendamise territoriaalsete probleemide uurimisel ning lahen-
damisel.

Eespool öeldut arvestades võib järeldada, et kogu teaduses
toimuv diferentseerumisprotsess esineb objektiivselt ka regionaal-
majanduse uurimise alal. Vastavalt sellele võiks majanduse
regionaalse uurimise ja rakenduslike ülesannete täit-
mise jagada tinglikult kaheks suuremaks lõiguks —

regionaalökonoomi 1 iseks ja majandusgeograa-
filiseks.

Diferentseeritud lähenemise kohta regionaalmajanduslikele
probleemidele võib näiteid tuua mitmetest teistest sotsialismimaa-

dest, eeskätt Saksa Demokraatlikust Vabariigist. Saksa DV-s

tegelevad regionaalökonoomikaga mitmed uurimisasutused, teiste

hulgas ka Riikliku Plaanikomisjoni Majandusliku Uurimise Insti-
tuut. Nimetatud instituudi regionaalökonoomikaalastest töödest
väärib esiletõstmist G. Lindenau (1968) uurimus regionaalmajan-
duslike kulude kohta. Martin Lutheri nimelises Ülikoolis (Halle-
Wittenberg) tehtud uurimustest tuleb märkida mitut tööd

regionaalökonoomika teooria alalt, millede autoriteks on G. Reu-
scher (1969), J. Reiner (1969), R. Müller (1969) jt.

Tähelepanuväärne on ka Saksa DV kõrgemates koolides
tehtav töö regionaalökonoomika spetsialistide ettevalmistamisel,
millele pandi alus juba mõned aastad tagasi. Regionaalökonoo-
mika kui õppedistsipliini väljaarendamisele on kaasa aidanud
Martin Lutheri nimelise Ülikooli vastavad kogemused (Kuhn, 0.,
Schünemann, G., 1966).

Hinnatavaid tulemusi on viimastel aastatel saavutatud regio-
naalmajandusliku arengutaseme uurimisel Ungari Plaanimajan-
duse Instituudis (BapTKe 11, Kynnap 8., 1968), kus juba pikemat
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aega on üheks tähtsamaks uurimisobjektiks Ungari regionaaE
majandusliku arengutaseme ja territoriaalse struktuuri iseära-
sused.

.
Märkimisväärsed on ka Poola RV teadlaste saavutused (Kaaa-

Jieu 8., 1969; Kykjihhckh A., 1969; 3apeMÖa KD., 1969; Onaji.no M.,
1969). Uuritakse regionaalmajanduse arengutaseme ja efektiiv-
suse kindlaksmääramise ning iseloomustamise metoodikat. Poola
teäcllased tunnustavad samuti seisukohta, et regionaalökonoomika
abil on võimalik suurendada kogu riigi rahvamajanduse efek-
tiivsust.

Kapitalistlikus maailmas pööratakse regionaalmajanduslikele
töödele (nii teoreetilistele kui ka rakenduslikele) juba pikemat
aega laialdast tähelepanu. Silmapaistvamaks regionaalökonoo-
mika esindajaks on Ameerika ühendriikides W. Isard (Haapa. Y.,
1966) ja Saksa Föderatiivses Vabariigis A. Lösch (Jleiu A., 1959).

2. Eesti NSV regionaalmajanduslik arengutase

Üheks tähtsamaks regionaalökonoomika ülesandeks, nagu juba
öeldud, on regionaalmajandusliku arengutaseme
uurimine.

Regionaalmajanduslik tase on üks tähtsamaid faktoreid, mil-
lest sõltub majanduse territoriaalne organiseerimine. Regionaal-
majandusliku taseme õige hindamine võimaldab optimaalselt ja
seega ka efektiivselt kasutada regionaalmajanduslikke tootmis-

tingimusi.
Regionaalmajanduse olemasoleva arengutaseme uurimistule-

mused on selleks spetsiifilise, regionaalse iseloomuga lähtealu-

seks, mis on möödapääsmatult vajalik tootlike jõudude paiguta-
misel, sealhulgas territoriaalplaneerimisel, selleks et teha optimi-
seeritiid otsuseid majanduse arendamise kohta.

S. Rosenfeldil (Po3en(|)ejibA 111., 1969) on õigus, kui ta märgib,
et territoriaalplaneerimise lähtebaas on olemasoleva arengu-
taseme hindamisel kahjuks tunduvalt kitsam kui majandusharude
planeerimisel. Seda võib kinnitada Eesti NSV tootlike jõudude
arendamise ja paigutamise skeemi koostamisel saadud kogemuste
põhjal, mis näitavad, et nii üleliiduliselt kui ka vabariigisiseselt
osutatakse regionaalökonoomikale veel vähe tähelepanu. Teatud
määral takistab regionaalökonoomika arengut ka see asjaolu, et
ei ole vajalikul määral välja arendatud regionaalstatistikat, eriti

vabariikide-, oblastite-, kraide- jne. siseselt.

Regionaalmajanduse arengutaset uuritakse Š. Rosenfeldi
(PoaeHcjjejibA 111., 1969, lk. 5) järgi neljast aspektist. Need olek-
sid: a) majanduse arengutaseme kvantitatiivne kindlaksmäära-
mine; b) majanduse arengutaseme erinevuste põhjuste analüüs;
c) faktilise arengutaseme efektiivsuse kindlaksmääramine;
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d) regionaalmajandusliku arengutaseme dünaamika tendentside

uurimine.
Nimetatud aspektidest on majanduse kvantitatiivse arengu-

taseme kindlaksmääramise üheks tähtsamaks ülesandeks võrrelda

regionaalmajanduslike üksuste majanduse arengutaset tähtsamate

rahvamajandusharude (tööstus, põllumajandus, transport jt.),
samuti majanduse kui tõrviku tulemuste järgi. Selleks tuleb kasu-
tada metoodikat, mille abil saab regionaalmajanduslike üksuste

majanduse arengutaset võrreldavaks muuta.

Analüüs, mis uurib regionaalmajanduse arengutaseme erine-
vuste põhjusi, püüab välja selgitada üleliidulisest territoriaalsest

tööjaotusest, kohalikest tingimustest, tootmise organiseerimisest
jt. teguritest tingitud objektiivseid ja subjektiivseid põhjusi, mis

kas soodustavad või takistavad antud regionaalmajandusliku
üksuse majanduse arendamist. See võimaldab ühtlasi teha konk-
reetseid ettepanekuid majanduse arengutaseme tõstmiseks.

Regionaalmajanduslike üksuste faktilise arengutaseme efek-
tiivsuse uurimine ja kindlaksmääramine annab võimaluse välja
selgitada neid piirkondi, kus majanduse arendamine (näiteks
tootmise kontsentreerimine) annab maksimaalset rahvamajan-
duslikku efekti, s. o. nagu juba öeldud, efekti mitte üksnes antud
tootmisharu või piiratud territoriaalse tootmiskompleksi, vaid

kogu vabariigi kui terviku huvide seisukohalt lähtudes.

Regionaalmajandusliku arengutaseme dünaamika tendentside
uurimine võimaldab välja selgitada majandusliku arengutaseme
territoriaalsete proportsioonide muutumist, s. o. kindlaks määrata

arenevaid ja arengus mahajäävaid piirkondi. Nii saab tootmise
territoriaalse organiseerimise abil õigeaegselt vältida majanduse
võimalikke ruumilisi disproportsioone.

Järgnevas analüüsis Eesti NSV kohta teeme katset uurida

vabariigi regionaalmajanduslikku taset ühest nimetatud aspek-
tist, s. o. arengutaseme kvantitatiivsetest parameetri-
test lähtudes.

Seejuures tuleb silmas pidada, et regionaalmajandus on kee-
ruline majanduslik organism, mis erinevates regioonides kujuneb
välja iselaadselt, vastavalt kohalikele spetsiifilistele tingimustele
ja arvukate faktorite koosmõjule. Regionaalmajandusliku arengu-
taseme uurimise edukus oleneb seetõttu eeskätt kasutatavast

metodoloogilisest alusest ning majanduslike näitarvude süstee-

mist, aga suurel määral ka uurimiseks saadavast lähteandmes-
tikust ja selle kvaliteedist.

Sel puhul osutub otstarbekaks juhinduda V. I. Lenini poolt
kasutatud metodoloogiast Venemaa kahe mäetööstuspiirkonna
(Uraali ja Lõuna) majanduse analüüsimisel. Nimelt kasutas
V. I. Lenin mäetööstuse uurimisel mitmeid omavahel seostatud

majanduslikke näitarve, mis võimaldasid antud tootmisharu iga-
külgselt uurida ja anda võrdlev iseloomustus ülalmärgitud kahe
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piirkonna majanduse kohta (V. I. Lenin. Teosed, 3 kd.,
lk. 405—414).

Regionaalmajanduse kaasaegse arengutaseme võrdleval uuri-
misel oleks metodoloogiliselt kõige täiuslikumaks näitarvuks
rahvatulu suurus, milles kajastub sünteetiliselt kogu regionaal-
majandusliku tegevuse resultaat. Selle näitarvu kasutamist pea-
vad kõige otstarbekamaks mitmed uurijad nagu A. Vedištšev

(Be/mmeß A. H., 1969), S. Rosenfeld (Po3eHoejibÄ, LII., 1969) jt.
NSV Liidust, M. Opallo (Onajuio M., 1969) Poolast jt.

Rahvatulu kui regionaalmajandusliku arengutaseme näitarvu

on aga NSV Liidus võimalik kasutada vaid liiduvabariikide kohta,
sest väiksemates regionaalmajanduslikes üksustes praegu veel
rahvatulu ei arvutata. See käib ka liiduvabariikidesiseste regio-
naalmajanduslike üksuste kohta.

Pealegi on sellel näitarvul regionaalmajanduslike allsüstee-
mide uurimise puhul oluline puudus. Peab nõus olema K. Ver-

mištševiga (BepMwmeß K., 1970), et rahvatulu väljendab küll

vabariigi materiaalses tootmises loodud akumulatsiooni suurust,
kuid ei iseloomusta rahvatulu jaotust vabariigi rahvamajanduses.
Seetõttu on rahvatulu suurus kui majandusliku taseme näitarv
edukalt kasutatav NSV Liidu kui terviku kohta, kuna vabariikide

ja nende osade suhtes on see vähem kõlblik, sest paljud ettevõtted

ja asutused, eriti mittetootmisharudes, eksisteerivad üleliiduliste
tsentraliseeritud vahendite baasil, mida ei võeta arvesse antud

vabariigi rahvatulu ümberjaotamise korral. Seetõttu tuleb parata-
matult piirduda teiste, kahjuks aga vähem kvaliteetsete näit-

arvudega.
Lähtudes eespool toodud seisukohtadest regionaalmajandus-

liku taseme uurimise kohta, püüame võrdlevalt analüüsida Eesti
NSV majanduslikku arengutaset administratiivrajoonide lõikes,
kusjuures teeme seda tööstuse, põllumajanduse ja transpordi
põhiliste arengunäitajate alusel, seisuga 1. 01. 1965.

Esimese taolise katsena ei pretendeeri esitatu kaugeltki täius-
likkusele. Kahtlemata on teistsuguste lähteandmete ja metoodika
korral võimalik saada paremaid tulemusi.

Käesolevas uurimuses oli tööstuse osas võimalik kasutada
autori poolt tehtud ankeetküsitluse tulemusi. Ankeetküsitlus hõl-
mas rohkem kui So°/o Eesti NSV tööstuse tootmispunktide, s. o.

tööstusettevõtete ja nende territoriaalselt lahus paiknevate all-
üksuste (filiaalide, osakondade, tsehhide, jaoskondade jne.) arvust.
See võimaldas administratiivrajoonide ja vabariikliku alluvusega
linnade kaupa küllaldase täpsusega kindlaks teha nii nende ter-
ritooriumil faktiliselt paiknevate üksikute ettevõtete (tootmis-
punktide) kui ka kogu tööstuse tähtsamad näitajad (tööstuslik
tootmispersonal, kogutoodang, tootmispõhifondide maksumus).

Põllumajanduse osas, tuginedes majandusteaduse doktori
E. Vindi lähteandmetele vabariigi põllumajandusettevõtete (kol-
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hooside ja sovhooside) kohta, arvutati välja administratiivrajoo-
nide põllumajandussaaduste kogutoodang, põllumajandusmaa
suurus ja põllumajandustöötajate arv.

Transpordi osas oli tänu tehnikakandidaat T. Polonskaja
materjalidele võimalik vastavate liikide järgi kindlaks teha raud-
teede ja maanteede kogupikkus administratiivrajoonides. Ekspert-
liku hinnangu abil arvutati vastavalt igale transpordiliigile välja
raudteede ja maanteede ühe kilomeetri ehitusmaksumus.

Vabariigi administratiivrajoonide majandusliku arengutaseme
kindlaksmääramiseks oli valdavas osas võimalik kasutada A. Ve-
dištševi (BeAHmeß A. H., 1969) poolt väljatöötatud faktorana-
lüüsi ja pallide ning indeksite järgi hindamise metoodikat, mille

puhul on tegelikult tegemist pallide ja indeksite kasutamise
kombineeritud meetodiga. Vastavalt nimetatud meetodi kasuta-

mise iseärasustele väikestel territooriumidel on A. Vedištševi
metoodikat mõneti korrigeeritud. A. Vedištšev on oma meetodit
seni edukalt kasutanud NSV Liidu majandusrajoonide (suurte
majandusrajoonide), samuti oblastite, kraide ja autonoomsete
vabariikide majandusliku arengutaseme uurimisel ning võrdlemi-
sel. Vabariigi-, oblasti-, krai- jne. siseste regionaalmajanduslike
üksuste majandusliku arengutaseme uurimisel ning võrdlemisel
seda meie teada seni kasutatud pole. Seetõttu pakub huvi, milli-
seid tulemusi annab nimetatud metoodika rakendamine Eesti NSV

administratiivrajoonide puhul, seda enam, et Eesti NSV näol on

tegemist NSV Liidu mastaabis väikese territooriumiga, mille

administratiivrajoonid on samuti väiksemad administratiivrajoo-
nide keskmisest suurusest NSV Liidus.

A. Vedištšev on ise seisukohal, et alamastme rajoonide (mikro-
rajoonid), mille hulka kuuluvad ka administratiivrajoonid, majan-
dusliku arengutaseme uurimine ja võrdlemine pakub samuti huvi

ning et seda tuleb teostada vabariigi-(oblasti-)sisese tootmise

planeerimise ajal.
Tööstuse regionaalse arengutaseme indeksi kindlaksmäärami-

sel on elaniku kohta arvutatavate tootmisnäitajate puhul otstarbe-
kas kasutada järgmist, A. Vedištševi metoodika põhjal tuletatud

valemit:

11 / tr tv \

i-=l
n

kus I — arengutaseme indeks;
n — arvutuse alusena kasutatavate näitajate arv;

tr — rajooni tootmisnäitajad;
t
v

— vabariigi tootmisnäitajad;
l
r

— rajooni elanike arv;
lv — vabariigi elanike arv.
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Kui tähistada —^-=<pr
(rajooni vastava tootmisnäitaja

suhe rajooni elanike arvusse) ja ——<p v
(vabariigi vastava

lo '

tootmisnäitaja suhe vabariigi elanike arvusse), siis võib ülaltoo-

dud valemi avaldada teisendatud kujul:
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Vastavalt eespool nimetatud metoodikale on käesolevas töös
Eesti NSV administratiivrajoonide tööstuse arengutaseme
uurimiseks kasutatud põhiindeksitena tööstuse tootmispõhifondide
maksumuse ja tööstuse tootmispersonali arvu suhet administra-

tiivrajoonide ja vabariigi elanike arvusse. Selleks et oleks võima-
lik arvesse võtta territooriumi tööstuslikku koormatust, on

tootmispersonali ja tootmispõhifondide koondindeksit korrigeeri-
tud koefitsiendiga, mis väljendab kogutoodangu mahtu pinna-
ühiku kohta. ■;

Saadud korrigeeritud indeks (tabel 1, veerg 7) näitab iga
administratiivrajooni tööstuse taset, võrreldes vabariigi keskmise

tasemega.
Siinkohal tekib küsimus, miks on tööstuse arengutaseme arvu-

tamisel kasutatud põhinäitarvudena andmeid ainult tootmispõhi-
fondide maksumuse ja tootmispersonali arvu, mitte aga kogutoo-
dangu kohta. Põhjus seisab selles, et andmed tööstuse

kogutoodangu kohta, olles mõjutatud materjalimahukusest ja
sisekäibe erinevast arvestamisest, ei ole antud probleemi lahen-
damisel kuigi usaldusväärseteks lähtematerjalideks.

Administratiivrajoonide tööstuse regionaalse arengutaseme
kindlaksmääramisel ei ole siinkohal arvesse võetud vabariikliku

alluvusega linnade tööstust, s. t. tööstust, mis asetseb nimetatud
linnade territooriumil.'

1 Selline jaotus on paratamatult mõnevõrra tinglik, kuna vabariikliku allu-

vusega linnade tööstus on teatud määral läbi põimunud rajoonidele alluva töös-
tusega (osa vabariikliku alluvusega linna tööstusest paikneb rajooni territoo-

riumil ja vastupidi). Vabariikliku alluvusega linnade tööstuse (resp. elanike)
arvamise korral adminislratiivrajoonide tööstuse (resp. elanike) hulka tekiks

aga veelgi suurem viga, kuna see moonutaks veelgi suuremal määral administ-
ratiivrajoonide majanduse tegelikku olukorda.
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Tabel I

Tööstuse arengutaseme administratiivrajoonides

Tootmis-
Kogu-
too-
dang

1 km 2

kohta

Tööstus-
lik toot-

misper-

põhi-
fondide

maksu-
mus ühe
ei. koh-
ta (in-
deks)

Indek-
Kõrri -

geeri-
sid

Administratiiv-
rajoon

lahtri-
tes

tudsõnal
indeks
(5X6)

100 ei.
kohta

3 + 4
(in-

deks) 2

1 2 I 5 I 6 i __ 74

Vabariigi keskmine

Haapsalu rajoon
Harju rajoon
Hiiumaa rajoon
Jõgeva rajoon
Kingissepa rajoon
Kohtla-Järve ra-

7,4 100100 100 100

8,3 61 87 6473
1367,5 155 106 128

7,8 94 50 100 50

5,2 3745 63 58

8,1 84 63 97 61

joon
Paide rajoon
Põlva rajoon
Pärnu rajoon
Rakvere rajoon
Rapla rajoon
Tartu rajoon
Valga rajoon
Viljandi rajoon
Võru rajoon

Põhja-Eesti

13,7 271 119 228 271

6,5 80 6871 85
2,6 23 42 29 12

9,1 142 133 210158
9,2 177 175 151 264

7,9 74 81 6066
3,1 1429 39 36
6,2 45 116 65 75

1248,4 61 147 88

5,7 45 76 61 46

8,8 148 107 134 143

Lõuna-Eesti
Saared

6,0 58 101 70 71
588,0 84 60 96

Maksimaalne indeks
Minimaalne indeks
Indeksite väärtuste

271 228 271175
23 39 29 12

22.6variatsiooniamplituud 11,8 4,5 7,9

Erinevused vabariigi administratiivrajoonide tööstuse arengu-
tasemes on üldiselt küllaltki suured. Korrigeeritud indeksi järgi
(tabel 1, veerg 7) on vahe minimaalse ja maksimaalse arengu-
taseme vahel 22,6-kordne (Põlva rajooni indeks on 12, Kohtla-
Järve rajooni indeks — 271).

Põhja-Eesti tööstuse arengutase (indeks 143) ületab Lõuna-
Eesti arengutaseme (indeks 71) rohkem kui 2-kordselt.

Saarte arengutase (indeks 58) on tunduvalt madalam

Lõuna Eesti arengutasemest.
Tabelis 2 on esitatud tööstuse arengutase administratiivrajoo-

nide gruppide lõikes, kust selgub, et vabariik jaguneb tööstuse

ne indeksid

Indeks

1

1 3

100

112

101

105
70

109

185
88
35

123
124

107
42

84

114

77

119
81

108

185
35

5,3
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Tabel 2

Vabariigi administratiivrajoonide grupid tööstuse arengutaseme järgi

Rajoo-
nide
arv

Pall Indeksid Rajoonid

I kuni 15
16—58
59—101

2

3
5

Põlva, Tartu

Jõgeva, Võru, Hiiumaa

Rapla, Kingissepa,
Haapsalu, Paide, Valga
Viljandi, Harju

II
111

IV
V

102—144
üle 144

2
3 Pärnu, Rakvere, Kohtla-

Järve.

osadeks. Vabariigi tööstus-arengutasemelt üsna selgepiirilisteks
likult arenenud põhjaosa kõrval on tööstus suhteliselt kõrgema
arengutasemega ka Pärnu ja Viljandi rajoonis.

Madalaim on tööstuse arengutase Eesti kagurajoonides,
samuti ka Hiiumaal. Iseloomulikum on seejuures, et Hiiumaa

Indeksid • i;• ..

TT
kuni 15

16 -58
59 -101
102-144 <5 V?’ • \
üle 144

- J8&8
• —-

rA j- - i -

•% ' \ -
r

—
—

/ V

1 *V

~ r

rJ

>41 — — — — \* 1

•J (
—■ — — ftz //''X//

S/ e> -*?j
\ V

— — z4

—

-h

j

yr ■
z :
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Joonis 1. Tööstuse arengutase administratiivrajoonides
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tööstuse üldine arengutase pole arvestuses ühe elaniku kohta

sugugi vabariigis madalaim, nagu seda kaldutakse arvama.

Leida rahuldavat vastust küsimusele, millised näitarvud on

kõige kohasemad põllumajanduse arengutaseme regionaal-
seks võrdlemiseks, on üsnagi raske, sest ei ole sünteetilisi näit-

arve, mis väljendaksid nende paljude faktorite koosmõju, millest
sõltub antud lokaalsetes tingimustes põllumajandusliku tootmise
tase. Kõige vastuvõetavamaks osutus Eesti NSV tingimustes
kasutada näitarvu, mis väljendab põllumajandussaaduste kogutoo-
dangu suurust põllumajandusmaa kohta (seda näitarvu on kasu-
tanud ka A. Vedištšev) ja mis üldistab maa kui põhilise tootmis-
vahendi kasutamise ja seega ka kogu põllumajandusliku tootmise
intensiivsust.

Paralleelselt sellega on kasutatud ka indeksit, mis väljendab
põllumajanduse kogutoodangut ühe maaelaniku kohta.

Põllumajanduse arengutaseme indeks on saadud nagu töös-

Tabel 3

Põllumajanduse arengutaseme indeksid administratiivra joonides

Kogutoo-
dang 1 ha

põlluma-
jandus-

Kogutoo-
dang 1

maaelaniku
Administratiiv-

rajoon
Indeks Indeks

kohta
rbl-desmaa kohta

rbl-des

Vabariigi keskmine

Haapsalu rajoon
Harju rajoon
Hiiumaa rajoon
Jõgeva rajoon
Kingissepa rajoon
Kohtla-Järve rajoon
Paide rajoon
Põlva rajoon
Pärnu rajoon
Rakvere rajoon
Rapla rajoon
Tartu rajoon
Valga rajoon
Viljandi rajoon
Võru rajoon

Põhja-Eesti
Lõuna-Eesti
Saared

Maksimaalne indeks
Minimaalne indeks
Indeksi väärtuse variat-

siooniamplituud

260,7

173,8
333,3
125,8
264,0
181,3

283,1
277,4
287,0
217,0
295,6
300,2
310,5
238,9
264,8
230,4

283,3
258,5
167,5

100

67
128

48

101
70

109

106
110

83
113

115
119

92

102
88

109
99

64

128

48

2,7

871,0

834,1
703,5
595,4
980,6
673,6
653,0

1289.3

838,8
853,4

1055,2
1103,8
852,7
874,3

1005,8
665,1

912,1
867,7
657,4

100

96
81

68
113

77
75

148
96
98

121

127
98

100
115
76

105
100

75

148
68

2,2
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tusegi puhul administratiivrajoonide arengutaseme võrdlemisel

vabariigi keskmise arengutasemega.
Mõlemad nimetatud indeksid, s. o. põllumajanduse kogutoo-

dang ühe hektari põllumajandusmaa kohta ja ühe maaelaniku
kohta on esitatud tabelis 3. Kui lähtuda viimati nimetatud indek-
sist, siis on põllumajanduse tase kõrgeim Paide, Rapla, Viljandi
ja Jõgeva rajoonis ning madalaim Hiiumaa, Kohtla-Järve, Võru,
Kingissepa ja Harju rajoonis.

Kogutoodangu poolest ühe hektari põllumajandusmaa
kohta on minimaalse (48) ja maksimaalse (128) indeksi vahe

2,7-kordne. Iseloomulik on seejuures, et Põhja-Eesti ületab põllu-
majanduse taseme poolest (109) mõnevõrra Lõuna-Eesti (99),
kuna saared (64) jäävad suuresti maha vabariigi mandriosa

põllumajanduse toodangu tasemest.

Vabariigi administratiivrajoonide grupeerimine eespool nime-

tatud indeksi järgi andis tulemusi, mis selguvad tabelist 4.

Tabel 4

Administratiivrajoonide grupid põllumajanduse kogutoodangu
põllumajandusmaa kohta

alusel ühe hektari

Indeksid Rajoonide
arv

Pall Rajoonid

I kuni 64 1
9

Hiiumaa
II

111

IV

65—80 Haapsalu, Kingissepa
Pärnu, Võru, Valga
Jõgeva, Viljandi, Pai

| de, Kohtla-Järve,
i Põlva

i Rakvere, Rapla, Tar-
i tu, Harju

81—96 3
597—112

V üle 112 4

Kõrgeim tase on antud indeksi järgi Harju, Tartu, Rapla ja Rak-
vere rajoonis, kuna Hiiumaa, Haapsalu ja Kingissepa rajoon on

viimaste hulgas.
Peale põllumajanduse ja tööstuse arengutaseme eraldi käsit-

lemist pakub huvi, milliseid tulemusi saame, kui analüüsime

administratiivrajoonide arengutaset tööstuse ja põllumajanduse
kogutoodangu summeeritud mahu järgi ühe elaniku kohta

(tabel 5).
Põllumajanduse kogutoodangu määramisel osutus otstarbe-

kaks arvestus ühe maaelaniku kohta. Nii tööstuse kui ka põllu-
majanduse kogutoodangu indeksit ühe elaniku (maaelaniku)
kohta korrigeerid territooriumi majandusliku koormatuse arvesse-

võtmiseks vastavalt tööstuse ja põllumajanduse kogutoodangu
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koefitsiendiga pinnaühiku (kogutoodang 1-le ruutkilomeetrile)
kohta.

Tööstuse ja põllumajanduse kogutoodangu korrigeeritud
koondindeksi järgi (tabel 5, veerg 6) on rajoonide majanduse
arengutase võrreldes tööstuse arengutaseme koondindeksiga
(tabel 1, veerg 7) tunduvalt erinev. Vahe minimaalse (36) ja
maksimaalse (195) indeksi vahel on tabelis 5 5,5-kordne (tabelis
1, veerg 7 järgi aga 22,6-kordne). Lõuna-Eesti jääb tööstuse ja
põllumajanduse koondindeksi järgi Põhja-Eestist oma arengu-
taseme poolest maha ainult 8 punkti võrra (tabelis 1, veerg 7 aga
üle 2 korra), üldiselt on ka antud arvutuse puhul territoriaalsed
erinevused vabariigi majanduse arengutasemes küllaltki suured.

Järgnevalt on esitatud administratiivrajoonide majanduse
arengutase nende rajoonide gruppide lõikes, tööstuse ja
põllumajanduse kogutoodangu koondindeksi põhjal (tabel 6).

Tööstuse suure osatähtsuse tõttu tööstuse ja põllumajanduse
summeeritud kogutoodangus on administratiivrajoonid reastunud

peamiselt tööstuslikult arenenud rajoonide arengutaseme järgi.
Transpordi arengutaseme kindlaksmääramisel osutus

Joonis 2. Põllumajanduse arengutase administratiivrajoonides
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Tabel 5

Tööstuse ja põllumajanduse summeeritud kogutoodangu indeksid administratiiv-
rajoonides

Kogutoodang 1 elaniku kohta
tuh. rbl-des Korrigeeri-

tud koond-
indeks

Administra-
tiivrajoon

Indeks
tööstu-

ses
*

I 2 41 5 6

Vabariigi kesk-
mine 0,64 1,51 100 100

Haapsalu rajoon
Harju rajoon
Hiiumaa rajoon
Jõgeva rajoon
Kingissepa ra-

joon
Kohtla-Järve ra-

joon

0,62 1,45 96 66

1,49 1,25 83 88

0,55 1,13 75 36

0,42 1,40 93 86

0,49 1,16 77 51

0,84 1,49 99 89

0,57Paide rajoon
Põ’va rajoon
Pärnu rajoon
Rakvere rajoon
Rapla rajoon
Tartu rajoon
Valga rajoon
Viljandi rajoon
Võru rajoon

Põhja-Eesti

1,86 123 133
0,25 1,09 72 58
1,62 2,47 164 189
0,83 1,89 125 195
0,52 1,62 107 92

0,23 1,08 72 60
0,55 1,42 94 103
0,82 1.83 121 157
0,37 1,04 69 61

0,67 1,58 105 110

Lõuna-Eesti
Saared

0,63 1,50 99 102
0,50 1,16 77 47

Maksimaalne
indeks 164 195

Minimaalne
indeks 69 36

Variatsiooni-
amplituud 2,3 5,5

otstarbekaks lähtuda ühest põhilisest näitajast — raudteede ja
mustkattega maanteede pikkusest administratiivrajoonides. Raud-

ja maanteede pikkus tehti kindlaks vastavate teede liikide järgi,
kusjuures ekspertliku hinnangu alusel määrati tinglikult kindlaks
ühe kilomeetri tee ehitusmaksumus. Selleks võeti raudtee osas

100 000 rubla, must-, tsement-, betoon- ja asfaltkattega maanteede

osas aga keskmiselt 45000 rubla.

1 Ilma vabariikliku alluvusega linnadeta
2 Ühe maaelaniku kohta.

põllumajan-
duses 2

3

0,87

0,83
0,70
0,60
0,98

0,67

0,65
1,29
0,84
0,85
1,06
1,10
0,85
0,87
1,01
1,67

0,91
0,87
0,66

—

kokku
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Tabel 6

Administratiivrajoonide grupid tööstuse ja põllumajanduse kogutoodangu
koondindeksi järgi

Indeksid Rajoonide arv Rajoonid

kuni 45
46—70

1
5

Hiiumaa
Kingissepa, Põlva, Tar-

tu, Võru, Haapsalu
Jõgeva, Harju, Kõhtla-

Järve, Rapla
Valga

71—95 4

96—120
üle 120

1
4 Paide, Viljandi, Pär-

nu, Rakvere

rj

Joonis 3. Administratiivrajoonide arengutase kokku tööstuse ja põllumajanduse
kogutoodangu koondindeksi järgi
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Vastavalt sellele arvutati välja iga rajooni teede maksumus
ühe ruutkilomeetri kohta ning vastav indeks vabariigi keskmisega
võrreldes. Transpordi arengutaseme indeks Lõuna-Eestis (97) on

mõnevõrra madalam kui Põhja-Eestis (117), kuna saared (32)
jäävad maismaatranspordi osas suuresti maha mandri keskmi-
sest tasemest.

Üldse on administratiivrajoonides transpordi arengutaseme
minimaalse indeksi (30) ja maksimaalse indeksi (140) vahe

4,7-kordne. Võrreldes tööstusega on transpordi arengutase vaba-

riigis tunduvalt ühtlasem.

Administratiivrajoonide grupid nimetatud indeksi järgi kuju-
nesid järgmisteks:

Tabel 7

Administratiivrajoonide grupid transpordi arengutaseme indeksi alusel

Rajoonide
arv

Pall Indeksid Rajoonid

I kuni 50
51—75
76—100

2 Kingissepa, Hiiumaa
Viljandi
Rapla, Jõgeva, Pärnu,

Haapsalu
Tartu, Paide, Võru,

II

IH
1
4

IV 101—125 5

Põlva, Kohtla-Järve
Valga, Harju, RakvereV üle 125 3

Tänu transpordivõrgu suhteliselt suuremale tihedusele

transpordi arengutaseme indeks suhteliselt kõrge vabariigi põhja-
ja kagurajoonides. Vabariigi tähtsamatest tööstuslikult arenenud

rajoonidest jääb Kohtla-Järve oma rajooni lõunaosa suhteliselt
hõreda transpordivõrgu tõttu maha näiteks Rakvere, Harju ja
Valga rajoonist. Madalaim on aga vastav indeks Hiiumaa ja>
Kingissepa rajoonis, kus puudub raudtee, ning mandrirajoonidest'
Viljandi rajoonis.

Nagu nähtub toodud andmetest, on administratiivrajoonides
tööstuse, põllumajanduse ja transpordi arengutase küllalt erinev.

Et teha administratiivrajoonide arengutase võrreldavaks, on

vaja konstrueerida agregeerimise teel erinevatest näitajatest üks

näitaja, ühtne indeks. Selleks on otstarbekas kasutada A. Ve-
dištševi poolt soovitatud, agregeerimise teel saadud koond-

indeksit, mis fikseerib iga administratiivrajooni koha vabariigi
keskmise ja teiste rajoonide majanduse arengutaseme suhtes. See
indeks on konstrueeritud rajoonide tööstuse, põllumajanduse ja
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Administratiivrajoonide
arengutase
pallide
ja

koondindeksite
alusel

Tabel
8

Tööstus

Põllumajandus

Transport

Kaalu-

Administ-

Kaalu-

Kaalu-

Kaalu-

Kaalu-

Kaalu-

Kaalu-

tud

In-

ratiivrajoon

Pall

koefit-

tud

Pall

koefit-

tud

Pall

koefit-

tud

pallide

deks

sient

pall

sient

pall

sient

pall

summa

Vabariigi
kesk-

2,56

mine
1

3

0,27

0,81

4

0,64

3

0,09

0,27

3,64

100

Haapsalu
rajoon

3

0,30

0,90

2

0,59

1,18

3

0J1

0,33

2,41

66

Tarju
rajoon

4

0,27

1,08

5

0,67

3,35

5

0.06

0,30

4,73

130

Hiiumaa
rajoon

2

0,30

0,60

1

0,55

0,55

1

0,15

0,15

1,30

36

Jõgeva
rajoon

2

0,18

0,36

4

0,72

2,88

3

0,10

0,30

3,54

97

Kingissepa
rajoon

3

0,25

0,75

2

0,63

-

1,26

I

0,12

0,12

2,13

59

Kohtla-Järve
ra-

joon

5

0,42

2,10

4

0,47

1,88

4

0,11

0,44

4,42

121

Paide
rajoon

3

0,20

0,60

4

0,72

2.88

4

0,08

0.32

3.80

104

Põlva
ra
:

oon

1

0,13

0,13

4

0,83

3

32

4

0.04

0.16

3,61

99

Pärnu
rajoon

5

0,48

2,40

3

0,50

1.50

3

0,02

0,06

3,96

109

Rakvere
ra
:

oon

5

0,29

1,45

5

0.57

2.85

5

0,14

0,70

5,00

137

Rapla
rajoon

3

0,20

0.60

5

0.73

3.65

3

0,07

0,21

4,46

122

Tartu

rajoon

1

0.11

0.11

5

0,85

4,25

4

0,04

0,16

4,52

124

Valga
rajoon

3

0,27

0,81

3

0,58

1,74

5

0,15

0,75

3,30

91

Viljandi
rajoon

4

0,33

1,32

4

0,59

2,36

2

0,08

0,16

3,84

105

Võru

rajoon

2

0,23

0,46

3

0,66

1,89

4

0,11

0,44

2,88

79

1

Vabariikliku
alluvusega
linnad
on

arvestusest
välja

jäetud.
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Tabel 9

Administratiivrajoonide grupid majanduse koondindeksi alusel

Rajoonide
Grupp Indeksid Rajoonid.

arv ,

I kuni 50 1 Hiiumaa

II

111
IV

51— 70 2 Kingissepa, Haapsalu
Võru71— 90 1

91—110 6 Valga, Jõgeva, Põlva,
Paide, Viljandi, Pär-

nu

V üle 110 5 Kohtla-Järve, Rapla,
Tartu, Harju, Rak-
vere

transpordi arengutaseme indeksite grupeerimise tulemusel saa-

dud pallide summeerimise ning seejärel nende kaalumise teel
vastava koefitsiendiga.

Kaalukoefitsiendiks on tööstuses, põllumajanduses ja transpor-
dis töötajate arvu osatähtsus.

Administratiivrajoonide majandusliku arengutaseme võrdlemi-
seks kasutatav koondindeks on väljendatav kõige üldisemal kujul
järgmise valemi abil:

Y=
S pi-ki
S mi-k2

kus Y — koondindeks;
pi — summeeritud näitajad (pallid) administratiivrajoonis;
nn — summeeritud näitajad (pallid) vabariigis;
ki — administratiivrajoonide kaalukoefitsiendid;
k 2 — vabariigi keskmised kaalukoefitsiendid (vt. tabel 8).

ülalkirjeldatud, käesoleva uurimuse autori poolt korrigeeritud
metoodikat kasutades saadi vabariigi administratiivrajoonide
arengutaseme kohta tabelis 8 toodud andmed.

Administratiivrajoonide grupid koondindeksi järgi on kantud
tabelisse 9.

KohtlarJärve, Rapla, Tartu, Harju ja Rakvere rajoon moodus-
tavad seega vabariigi majanduslikult kõige arenenuma osa.

Hiiumaa, Kingissepa ja Haapsalu rajoon on aga vabariigis suh-
teliselt kõige madalama majandusliku arengutasemega (joon. 4).

Üldiselt on nii, et mida suurem on tööstuse osatähtsus rajooni
majanduses, seda rohkem on tema territooriumile kontsentreeru-

nud tootmispõhifonde ja töötajate kaadrit ning seda suurem on

ka rajooni tootlike jõudude arendamise koondindeks.
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Kõrge majandusliku arengutasemega administratiivrajoonid
paistavad silma ka arenenud vabariigisisese territoriaalse tööjao-
tuse. paremini väljakujunenud tootmiskompleksi ja rohkete vaba-

riigisiseste tootmisseoste poolest.
Vähem arenenud rajoone iseloomustab seevastu nõrgem

materiaal-tehniline baas, nõrk tootmiskompleks (kui sellist üldse

esineb) ja vähe väljakujunenud territoriaalne tööjaotus vaba-

riigi piires.
Majanduse koondindeksi järgi moodustatud administratiiv-

rajoonide gruppide osatähtsus vabariigi pindalas, rahvastikus ja
tööstuse ning põllumajanduse kogutoodangus on küllalt erinev

(tabel 10).
Eesti NSV majanduslikult kõige rohkem arenenud administ-

ratiivrajoonid, grupp V (Kohtla-Järve, Rapla, Tartu, Harju, Rak-

vere), on silmapaistval kohal nii rahvastiku arvu kui ka tööstuse

ja põllumajanduse arengutaseme poolest. Vabariigi territoriaalses

tööjaotuses on enamikul selle grupi rajoonidest eeskätt tööstusli-
kud funktsioonid.

Joonis 4. Majanduse arengutase administratiivrajoonides tööstuse, põllumajan-
duse ja transpordi koondnäitarvude järgi
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Tabel 10

Erineva majandusliku arengutasemega administratiivrajoonide gruppide
vabariigi pindalas, rahvastikus, tööstuses ja põllumajanduses

1965. a.

osatähtsus

Pindala Rahvastik Tööstus
Põllu-
majan-

duse

kogu-
toodang

%

tööstus-
tootmis-

põhi-
fondid

Grupp liku
km 2 % % tootmis-

personali
arv %

arv

%

I 1 012,9
5 276,7
2 331,8

17 840,5
16 863,0

2,3 9914

67 907

49 645
278 530

297 275

1,4 1,4 1,3 1,0
12,211

111
IV

9,7 10,7 7,2 8,1
5,4 7,1 5,5 3,2 5,5

41,2 39,6 35,7 26,4 43,4
V 38,9 42,2 46,7 61,0 42,0

Vaba-
riigis 43 696,1 100,0 703 271 100,0 100,0 100,0 l 100,0*

IV grupp (Valga, Jõgeva, Põlva, Paide, Viljandi, Pärnu
rajoon) on peamiselt põllumajanduslike funktsioonidega. Temale
väga sarnane on 111 grupp (Võru rajoon).

I ja II grupp (Hiiumaa, Kingissepa, Haapsalu rajoon) on

vähem arenenud nii tööstuse kui ka põllumajanduse osas. Kuid
ka selle grupi majanduse põhifunktsiooniks on põllumajandus.

Seega jaguneb vabariik jämedates joontes territoriaalse töö-
jaotuse järgi regionaalmajanduslikult, ühelt poolt, olulisel määral
tööstuslike ja, teiselt poolt, peamiselt põllumajanduslike funkt-

sioonidega rajoonide gruppideks, mis erinevad üksteisest tootmise
arengutaseme, samuti tööstuse ja põllumajanduse omavahelise
osatähtsuse poolest.

Vabariigi regionaalmajandusliku uurimise esimese etapi, s. o.

majanduse arengutaseme kvantitatiivse kindlaksmääramise tule-
musel võib seega öelda, et Eesti NSV majandus on territoriaalselt
küllaltki erineva taseme ja struktuuriga. Sellel on oluline tähtsus
vabariigi tootlike jõudude arendamise ja paigutamise kontsept-
sioonide väljatöötamisel ning majanduse regionaalsel arendami-
sel ja täpsustamisel.

Regionaalmajanduslike uurimistööde järgnevate etappide
ülesandeks on täiustada majandusliku arengutaseme uurimise
metoodikat ning analüüsida vabariigi rajoonide arengutaseme
erinevuste põhjusi, mis, olenevalt regionaalmajanduslikest toot-

mistingimustest, võivad olla väga erinevad. Edasiselt oleks



3-5-12 33

vajalik kindlaks määrata rajoonide faktilise arengutaseme rahva-

majanduslik efektiivsus ning seejärel regionaalmajandusliku
arengutaseme dünaamika põhilised tendentsid, regionaalsed
arenguprognoosid ning alternatiivid.:
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MÕNINGAID TÖÖSTUSRAJOONIDE VÄLJAKUJUNDAMISE

PROBLEEME

H. PAALBERG

Majanduslik rajoneerimine on üks neid teemasid, mida sõja-
järgsetel aastatel on Nõukogude Liidus laialdaselt käsitletud. Ka
Eesti NSV-s on see probleem alates 1950-ndate aastate keskpai-
gast uurimisel. S. Nõmmik ja V. Tarmisto on oma töödes

pühendanud palju tähelepanu Eesti NSV majanduslikule rajonee-
rimisele. Kuid ka teistelt uurijatelt (A. Saar ja A. Marksoo) on

ilmunud vastavasisulisi käsitlusi. Kõik need autorid tutvustavad
oma töödes kompleksse majandusgeograafilise rajoneerimise
probleeme. Peale selle on aga uuritud ka spetsiaalse, rahvamajan-
dusharulise, eriti põllumajanduse rajoneerimise küsimusi. Teiste

rahvamajandusharude (tööstus, turism, puhkemajandus jne.)
seisukohalt on spetsiaalsele rajoneerimisele seni vähem tähele-

panu pööratud.

1. Tööstusrajoonide olemus ja nende iseärasused

Käesolevas artiklis käsitletakse tööstussõlmede ja -rajoonide
kujunemise küsimusi Eesti NSV-s. Et on lõpetatud vabariigi
rajooniplaneerimise skeemi koostamine, millele ühe tööna peab
järgnema vabariigi üksikute osade detailsemate planeerimis-
projektide väljatöötamine, on käesolevas töös vaatluse alla võetud
mitte üldise majandusliku rajoneerimise probleemid, vaid sellest
mõnevõrra erineva suunitlusega plaireerimisrajoonide kujunemise
küsimused. Arvestades seda, et tööstusrajoonide kujunemise
probleemid on komplitseeritumad ja vabariigis tunduvalt vähem
läbi töötatud kui põllumajandusliku rajoneerimise probleemid,
vaadeldaksegi käesolevas töös just tööstussõlmede ja -rajoonide
kujunemist. Et põllumajandusliku rajoneerimise küsimustele on

seni pööratud suuremat tähelepanu, on ka täiesti loomulik, sest

põllumajandus, vaatamata suurmajandite loomisele, on praegugi
veel kõige killustatuni rahvamajandusharu ja oma tootmise ise-

loomu poolest jääb selleks ka tulevikus. Kui põllumajanduslik
tootmine on enam-vähem ühtlaselt arenenud kogu vabariigi ter-

ritooriumil, siis tööstuslikul tootmisel on koldeline iseloom Ja.
tema arengu
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ühtlane. Seepärast on tööstusrajoonideeristamisel otstarbekas

lähtuda mõnevõrra teistsugustest seisukohtadest kui vabariigi
üldisel majanduslikul rajoneerimisel või põllumajanduslikul
rajonecrimisel.

Milles siis seisneb spetsiaalsete planeerimisrajoonide erinevus

üldistest komplekssetest majandusrajoonidest? Majandusrajoonide
ja planeerimisrajoonide ülesanded rahvamajanduse planeerimise
ja juhtimise, alal on erinevad.

itava territooriumi.

kas kogu riigi. või selle üksikute osade (liiduvabariigid, oblastid

jne.) jaotamist majandusrajoonideks. Riigi rahvamajanduse
juhtimisel ja planeerimisel ei saa juhitavate ja planeeritavate
territooriumide hulgast välja jätta ka kõige vähem kasutatavaid
või praktiliselt kasutamata piirkondi. Rahvamajanduse juhtimine
ja planeerimine peab hõlmama kogu antud astme juhtiva ja pla-
neeriva organi administratiivsesse alluvusse kuuluva territoo-
riumi. Kuid planeerimisrajoonide eraldamisel ei pea planeeritavad
territooriumid katma kogu administratiivterritoriaalse üksuse

pindala, vaid ainult neid osi sellest territooriumist, mida kõige
intensiivsemalt kasutatakse või kavatsetakse kasutada antud

rahvamajandusharu seisukohalt. Eriti käib see sellise koldelise

iseloomuga rahvamajandusharu kohta, nagu seda on tööstus.

Tööstuse planeerimisrajoonide eraldamisel võetakse näiteks

loks. Sel juhul
on ilmne,, et üksikute tööstusrajoonide vahel võib esineda küllaltki
suuri piirkondi, mida planeerimisrajoonid ei hõlma.

Sama seisukohta on oma töödes esitanud ka D. Bogorad
(BoropaA 4- H., 1965, lk. 56—57), kes kirjutab: «Suuremate ter-

ritoriaalsete üksuste koosseisus ei pea planeerimisalased tööstus-

rajoonid (sõlmed) tingimata paiknema üksteisega kõrvuti ega

katma territooriumi täielikult. Isegi tihedasti asustatud Donbas-

sis jäi Ždanovi tööstusrajoon teistest tööstusrajoonidest eraldi. Kui

kompaktselt kontsentreeritud tööstusettevõtete ja asulate gru-

pid on üksteisest eraldatud laialdaste väheasustatud territoo-

riumidega, ei ole mõtet kunstlikult laiendada nende sõlmede

territooriumi. Sellistel kompleksidel (sõlmedel) võib mitme-

tel juhtudel olla ka «koldeline» asend majandusrajooni, oblasti

või suure tööstusrajooni piirides. Sõlmede piiride kindlaksmäära-
misel tuleb alati arvestada konkreetseid kohalikke tingimusi.»
Eriti reljeefselt tuleb see erinevus majandusrajoonide ja planeeri-
misrajoonide vahel ilmsiks Siberi väheasustatud aladel. D. Bogo-
rad (BoropaA 4. H., 1965, lk. 54—56) toob siin näiteks Bratski

antud tööstusrajooni

tihedalt
uta-
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hüdroelektrijaama mõjutsooni planeerimise. Seejuures moodustab

3<ogu Bratski hüdroelektrijaama mõjutsoon ainult ühe osa Irkutski
oblastist. Seega tööstusrajooni ja -sõlmede planeerimisel ei rajo-
neeritud kogu oblasti territooriumi.

Eespool mainitu ei ole sugugi mitte ainuke erinevus spetsiaal-
sete planeerimisrajoonide ja majandusrajoonide vahel. Kuid antud
artikli seisukohalt on see kõige olulisem ja töö piiratud maht ei

võimalda teisi erinevusi (erinevused ülesannetes, konkreetsuse
.astmes jne.) käsitleda.

Mida kujutab siis endast tööstussõlm või -rajoon? Kõigepealt
tuleb vahet teha kahesuguste planeerimisalaste tööstussõlmede ja
-rajoonide vahej. Tööstusrajoonid ja -sõlmed -peavad kindlustama
tootlike jõudude ratsionaalse paigutamise nii nendes piirkonda-
des, kus tööstuse arengutase ja kontsentratsioon on _kõrge-_kui_ka
n

-on ette nähtud lähemas tulevikus. Projekteerija käsiraamatus on

öeldud, et tööstusrajoon «laiemas
-"

mõttes» on «territoorium
T
..kus

tooraine, küt

seks arendamiseks ja rea ettevõtete gruppide paigutamiseks. mi<

on omavahel seotud tootmisalaste siaemetega, samuti ühise
isustuse, transpordi, insener-tehniliste võrkude ja rajatiste süst<

miga» (CnpaßoqHHK iipoeKTupoßuiHKa, 196Š, lk. 358). Kuid see

tööstusrajooni definitsioon ei ole küllaldane ja iseloomustab
ainult üht osa tööstusrajoonidest, s. o. neid uusi tööstusrajoone, K
mis kujundatakse välja maavarade või muude kohalike ressurs-

side baasil. Kuid on olemas ka teist liiki tööstusrajoone, mis-y
kujunevad või kujundatakse välja vanade tööstuspiirkondade

(elamurajoonid, linna keskus, transpordisõlmed jne.) suhtes ning
tööstusettevõtete läbimõeldud paigutamine. Projekteerija käsiraa-
matus on peale üldiste tööstusrajoonide defineeritud ka linna-
siseseid tööstusrajoone (CnpaßoqmiK npoeKTiipoßiuiiKa, 1963.
lk. 358).

Täiendavat selgitamist vajavad ka mõistete tööstusrajoon ja
tööstussõlm vahelised erinevused, sest üleliidulises kirjanduses ei

tehta alati vahet tööstussõlmede ja -rajoonide vahel ja küllalt

sageli võib leida juhuseid, kus neid mõisteid kasutatakse süno- .
.nüümidena (Boropaji ZE H., 1965, lk. 54, 75). Kuigi nad võib-olla
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sisuliselt teineteisest suuresti ei erine, kujutavad nad endast siiski

täiesti erinevaid taksonoomilisi üksusi. Neid võib vaadelda kui

nähtuse hierarhilise süsteemi eri astmeid. Sellisena

voetakse neid ka käesolevas töös. Meie arvates seisneb nimetatud

mõistete põhiline erinevus järgnevas.
1. Tööstusrajoon on oma territooriumilt ulatuslikum kui

tööstussõlm. D. Bogoradi (Boropaa ;L H., 1965, lk. 75) järgi on

Nõukogude Liidu rajooniplaneerimise praktikas tööstusrajooni
suuruseks 6000 —33 000 km 2 ja tööstussõlmel 300—3000 km 2

.

Kuid tööstusrajoonide planeerimise projekte on koostatud ka

suuremate piirkondade kohta, näiteks Bratski hüdroelektrijaama
mõjutsooni kohta — 135 000 km 2 (Boropaa Ä- 14., 1965, lk. 54).

territoorium on ulatuslikum, siis on ka

paiknevatest tööstussõlmedest ja tööstuspunktidest. Ent sedagi
nõuet ei saa ilmselt absolutiseerida, sest teoreetiliselt on võimalik

ka sellise tööstusrajooni olemasolu, kus selgelt eraldatavad

tööstussõlmed puuduvad.
Mõni sõna mõiste tööstuskompleks selgitamiseks. Tihti kasu-

tatakse mõistet tööstuskompleks vääriti igasuguste koos paikne-
vate või ühel territooriumil asuvate tööstusettevõtete kohta. See

ei ole siiski õige. Tööstuskompleksiks.saab nimetada ainult sellist

nende tootmislikud seosed liiga nõrgad. Ainult väiksemal osal

Tallinna tööstusettevõtteist on tihedamaid omavahelisi tootmis-

sidemeid.

Raamatus «Tööstusrajoonide planeerimise alused» on tööstus-

kompleksi iseloomustatud järgmiselt: «Tööstuskompleks koosneb

reast ettevõtteist, mis on omavahel seotud tehnoloogilise kombi-

neerimise ning tootmisliku ja majandusliku koopereerimise teel

j ning paiknevad piirnevatel platsidel» (Ochobm paüoHHoft njiaHH-

pOßKii npoMbiuiJieHHbix paftoHOß, 1964, lk. 20). Seda definitsiooni

võib pidada täiesti vastuvõetavaks, kui selle viimast osa muuta

järgnevalt: .ning on omavahel territoriaalselt seotud.» Raa-

matus antud kujul on see definitsioon kehtiv ainult ühe . .asula
niites asuvate tootmiskomplekside kohta.

Mõnevõrra laiema ja üldisema iseloomustuse tööstuskompleksi
kohta on andnud N. Kolossovski (Kojiocobckhh H. H., 1958,

lk. 138), mille järgi «nimetatakse e

sellist majanduslikku kooslust ühes tööstuspunktis voi terves

rajoonis, millega saavutatakse teatud majanduslikku efekti õnnes-
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lunud (plaanilise; ettevõtete valikuga vastavalt rajooni loodusli-

kele, majanduslikele ja transporditingimustele ning majandusgeo-
graafilisele asendile». See definitsioon sobib igasuguste
tööstuskomplekside kohta, kuigi ta esialgselt tundub olevat liiga
üldsõnaline.

Käesolevas artiklis on vajalik peale tööstussõlme ja töösJus-
rajooni eristada ka selliseid mõisteid nagu tööstuspunkt ja töös-

tuskeskus ning selgitada nende omavahelisi suhleid7~Kõik need

mõisted tähistavad ühe ja sama nähtuse, tööstusliku tootmise

territoriaalse organisatsiooni hierarhilisi astmeid. Neist lihtsaim
sisu on tööstuspunktil. Tööstuspunkt on tööstuskompleks
või tööstusettevõtete kooslus, mis territoriaalselt paikneb ühe

asula (linn, alev, maa-asula) piirides. Tööstuspunkt võib oma

lihtsaimas vormis koosneda kas ainult ühest tööstusettevõttest
või mõnest väiksemast tööstuslikust tootmispunktist, nagu filiaal
või eraldi paiknev tsehh.

Tööstuspunkt! erivormiks on tööstuskeskus, mis kujutab
endast ühe asula, harilikult suurema linna territooriumil paikne-
vat tööstuskompleksi või tööstusettevõtete kooslust. Tööstuskeskus
on levinud termin ja seda kasutatakse laialdaselt majanduslikus
ja majandusgeograafilises kirjanduses. Kuid ei ole siiski mingit

Joonis 1. Tööstuse territoriaalne organisatsioon Eesti NSV-s
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kriteeriumi mis määraks, millisest tööstuse kontsentratsiooni

momendist muutub tööstuspunkt tööstuskeskuseks. Seega on neid

mõisteid ka raske teineteisest eristada. Õigem on seeparast iga-

sugust ühe linna territooriumil asuvat tööstusettevõtete kooslust

nimetada tööstuspunktiks, kusjuures suuremaid toostuspunkte

võib paralleelselt nimetada ka tööstuskeskusteks.

Tööstussõlm on territoriaalne tööstuskompleks yoi töös-

tusettevõtete kooslus, mille moodustavad mitmed eraldi paikne-

vad, kuid omavahel seotud tööstuspunktid.

Tööstusrajoon on territoriaalne toostuskompleks voi.

tööstusettevõtete kooslus, mis koosneb piirnevatest voi eraldi
paiknevatest tööstussolmedest ja tööstuspunktidest, mille oma-

vahelised sidemed on küllalt tihedad. ,
Tööstuse territoriaalse organisatsiooni vormide paremak ■

mõistmiseks esitame nad järgnevalt lihtsustatud \a cmi e uju

ning ka graafiliselt (vt. joonis 1).

Tp = Tei -1-Te2 + ... Te
n,

U>

kus Tp — tööstuspunkt;
Te — tööstusettevõte.

Ts = TPI +Tp2 + ...Tpn , ( 2 >

kus Ts — tööstussõlm. ,

Tr = (Ts t 4- Ts2 +.. •
Tsn) + (Tpi + Tp 2 + ... Tpn), (3>

kus Tr — tööstusrajoon.

2. Tööstusrajoonide väljakujundamine ja nende ülesanded

Tööstusrajoonide planeerimiskavade koostamine algas stiihi-

liselt_j/.äljakujiinenud tööstusrajoonide ja -sõlmede P la"ee

Tööstusrajoonide planeerimiskavasid hakati kõigepealt koosta a.
mitmete vanade, arenenud tööstusrajoonide kohta, kus tööstuse

kontsentratsioon oli kõrge. Siin võib näiteks tuua planeenmis-

kavad Donbassi, Krivoi Rogi rauamaagi piirkonna, Apseroni

poolsaare, Kuzbassi, Uraali jt. kohta. Alles hiljem, seoses mitme

souste maavarade uute leiukohtade kasutuselevõtmisega yoi
suurte hüdroelektrijaamade ehitamisega hakati .kgQstama töös-

tusrajoonide planeerimiskavasid ka uutele tööstusrajoonidele.

SelHseid planeerimiskavasid on välja töötatud

jarski jt. hüdroelektrijaamade mõjupiirkonna kohta Kustanai

Karaganda, Irkutsk-Tšeremhovo jt. maavarade leiukohtade

k°h
Seda

ne

et viimasel ajal on hakatud koostama tööstusrajoonide

planeerimiskavasid juba enne maavarade leiukohtade kasutusele-

võtmist või suurte hüdroelektrijaamade rajamist tuleb pidada

sammuks edasi planeerimise praktikatest see kindlustab algu-
sreale planeeritava rajooni õige väljaarendamise. Hilinemine



41

uute tööstusrajoonide planeerimisskeemide koostamisel võib põh-
justada suuri vigu ettevõtete ja rajatiste paigutamisel ning teki-
tada rahvamajandusele suurt kahju. Nii põhjustas rahvamajan-
dusele üle 30 milj, rubla kahju Bratski hüdroelektrijaama
mõjupiirkonna planeerimiskava koostamise hilinemine, sest selle

tagajärjel tuli ümber paigutada rohkem kui 100 km juba valmisehi-
tatud Taišet — Ust-Kuti raudteeliini, mis jäi üleujutuse piirkonda
(OcHOßbi paüoHHoü nriainipoßKji npoMbiiujieHHhix paüouoß, 1964,
lk. 17).

Praegu on juba tavaks kujunenud koostada planeerimiskava-
sid—kõigi .uute tööstuspiirkondade kohta, mis kavatsetakse välja
kujundada seoses uute ulatuslike maavaraleiukohtade ekspluatee-
rimisele asumisega või uute suurte hüdroelektrijaamade mõjupiir-
kondade kohta. Samal ajal on aga tagaplaanile jäänud tööstus-

vanades, iööslusniirkon-.
dades.

Kui nüüd analüüsida tööstusrajoonide planeerimiskavasid
nendes lahendamisele tulevate probleemide järgi, siis võibkLtöös-
tusrajoonid Jagada kahte suurde rühma: 1) tööstusrajoonid,. mis

kujundatakse välja tööstuslikult vähe arenenud või uutes piir-
kondades; 2) tööstusrajoonid, mis kujundatakse välja vanades
tööstuslikult arenenud piirkondades.

Erinevad on ka ülesanded, mida tuleb lahendada uutes kujun-
datavates tööstusrajoonides või vanades arenenud tööstusrajoo-
nides, kuigi eesmärk — tööstuse paiknemise ratsionaliseerimine

teisejärgulise tähtsusega. Seejuures omandab vanade tööstus-

rajoonide planeerimisel ühe keskse koha rajooni sanitaar-hügiee-
nilise olukorra parandamine ja loodusliku keskkonna kaitse.

nilised tingimused halvad ja looduslik keskkond suuresti rikutud.

Uute tööstusrajoonide planeerimisel kujuneb peamiseks üles-
andeks ettevõtete paigutamine ning võimalikult soodsa asukoha
4

probleemik:
hankiva tööstuse rajoonides. Eriti oluline on siin kindlaks mää-
rata hankiva ja töötleva tööstuse õige vahekord. Vastavalt

rajooni üldistele olmetingimustee tuleb leida optimaalne tööt-

leva tööstuse osatähtsus. Halbade olmetingimustega piirkon-
dades (nagu põhja- jt. eraldatud rajoonid) tuleb- viia tööt-

leva tööstuse osatähtsus miinimumini, soodsate elutingimuste
puhul võib aga töötleva tööstuse osatähtsus olla märgatavalt
suureni.

aigutamine on siin enamasti

murajoonidele. Tähtsaks
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Vanad arenenud tööstusrajoonid tuleks veel omakorda kaheks

jagada: 1) hankiva tööstuse ülekaaluga planeerimisrajoonid ja
2) töötleva tööstuse planeerimisrajoonid. Selline jaotus on tingi-
tud sellest, et nendes rajoonides on lahendamisele tulevad prob-
leemid sageli suuresti erinevad, osalt isegi vastupidised. Kui
vanades töötleva tööstuse rajoonides tuleb enamasti leida võima-

lüsi tööstuse j >, siis
lamasti tööstuse

ja asustuse kontsentreerimise probleeme.
Ka töötleva tööstuse rajoonide väljakujunemisel võib eristada

mitut tüüpi planeerimisrajoone vastavalt sellele, millistes loodus-

likes või sotsiaal-majanduslikes tingimustes asub rajoon. Samuti
oleneb rajooni tüüp oluliselt rajooni tööstuse kooslusest. Nagu
uusi hankiva tööstuse rajoone, nii on võimalik ka uusi töötleva
tööstuse rajoone plaanipäraselt välja kujundada tööstuslikult
vähe arenenud piirkondades. Sel juhul peaks siin loomulikult
sellist tööstuse arenemist soodustavat tegurit nagu maavarad
asendama mõni teine tegur, nagu vaba tööjõud, soodne geograa-
filine asend jt. See planeerimisrajooni tüüp ja selle väljaarenda-
misega seotud probleemid on suurel määral sarnased hankiva
tööstuse planeerimisrajoonide omadele.

ide

väljaarendamisel on tööstusrajoonide väljakujundamine vanades,
hästi arenenud tööstusrajoonides, kus tööstuse kontsentratsioon

pea.mistes.tööstuskeskustes on kõrge. Selle tööstusrajoonide tüübi

puhul võib eraldada kahte alltüüpi: 1) kui on olemas veel võima-

lusi uute, tööstusettevõtete paigutamiseks nimetatud rajooni töös-
tuskeskustesse ning 2) kui tööstuse kontsentratsioon on saavuta-

nud sellise taseme, et uute tööstusettevõtete paigutamine vana-

desse peamistesse tööstuskeskustesse ei ole võimalik, ja kui uute

tööstusettevõtete rajamine ka kogu rajooni territooriumil saab
toimuda ainult väga piiratud ulatuses. Sellistes tööstusrajoonides
on põhiprobleemideks
mine senistes peamistes tööstuskeskustes ja tööstusettevõtete välja-
viimine vanadest suurtest tööstuskeskustest.

Põhjused, mis ajendavad tööstuse planeerimisrajoonide välja-
kujundamist ka. vanades tööstuspiirkondades, on mitmesugused.
Peale eespool nimetatud liigse tööstuse kontsentreerumise üksi-
kutesse keskustesse võib siin põhjuseks olla veel ettevõtetevahe-
liste koopereerimis- jt. sidemete territoriaalne reguleerimine, ots-

tarbekate tööstuskomplekside väljakujundamine, tööjõu kasuta-
mise probleemide reguleerimine, sanitaar-hügieeniliste ning
looduslike tingimuste parandamine jne. Oma olemuselt grupeeru-
vad need põhjused kahte suurde rühma. Esiteks, põhjused, mis
tulenevad vajadusest saavutada rahvamajanduslike kulude kokku-

gi hoidu. Teiseks, põhjused, mis nõuavad elanikkonna olmetingi-
muste paran_dajnist.
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Seni on tööstusrajoonide planeerimiskavade koostamisel, nagu
üldse tööstuse arendamisel ja paigutamisel, lähtutud esmajoones
esimesest põhjuste rühmast. Kuid ka siin ei ole enamikul juhtudel
arvesse võetud kompleksseid rahvamajanduslikke kulutusi, nn.

regionaalökonoomilisi kulutusi, vaid kulutusi, mis lähtuvad ette-
võtte või tootmisharu ökonoomikast. Milles seisneb vahe rahva-

majanduslike ehk regionaalökonoomiliste kulutuste ja haruöko-
noomiliste kulutuste vahel? Haruökonoomika arvestab ainult neid

kulutusi, mis otseselt on seotud, esiteks, ettevõtte rajamisega, s. o.

kapitaalmahutustega, ja teiseks, ettevõtte ekspluateerimisega,
s. o. kulutustega, mis lähevad omahinda ja millest oleneb ette-

võtete edasine rentaablus. Rahvamajanduslikes ehk regionaalöko-
noomilistes kulutustes arvestatakse aga peale nimetatud haru-
ökonoomiliste kulutuste ka neid, mis on kaudselt seotud ettevõtte

rajamisega ja mida ei tasu ei ettevõte ise ega tema kõrgemalsei-
sev ametkond. Need kulutused kannab harilikult kas territoriaalne

organ (linn, rajoon, vabariik jne.) või mõni teine ametkond. Siin
võib nimetada eeskätt insener-tehniliste võrkude (teed, vee- ja
kanalisatsioonivõrk, energiavõrgud jm.), elamute ja teenindus-
asutuste (kauplused, tervishoiu- ja haridusasutused, lasteasutused

jm.) rajamise ja ekspluateerimise kulusid.
Et regionaalökonoomilised ja haruökonoomilised kulutused

teineteisest erinevad, et nende vahe võib mõningatel juhtudel olla
küllaltki suur ning et need kulutused langevad eri ametkondadele,
siis võib tööstuse kiire ja ulatuslik kasv viia mitmesuguste
disproportsioonide tekkimisele.

Näiteks kui mingis suuremas linnas toimub tööstuse kiire
kasv, rajatakse uusi ettevõtteid ja laiendatakse vanu, siis hari-
likult eraldatakse nende ettevõtete rajamiseks ja laiendamiseks

kapitaalmahutusi ainult sellises ulatuses, millises neid vajatakse
Tootmishoonete ehitamiseks ja seadmete soetamiseks. Insener-teh-

teenindusasutuste rajamiseks sel

juhul raha ei eraldata, sest eeldatakse, et need on linnal juba
olemas või kui mitte, siis loodetakse, et linn need ise ehitab. On

selge, et suur linn suudab välja kannatada teatud tööstuse kasvu,
ilma et see talle olulisi raskusi valmistaks. Kuid kui uusi ettevõt-
teid on palju, siis linna teenindusasutused ja insener-tehnilised

võrgud ei suuda enam rahuldada kasvavat survet linnamajandu-
sele ning tekivad mitmesugused raskused ja häired teenindamisel,
veevarustuses jt. aladel. Sel juhul on linna kui harmoonilise orgac
ni

n suuri

-kuliitusi. Näiteks võib siin tuua olukorra Tallinnas.
Vaatleme lähemalt Tallinna tööstuse ja elanike arvu kasvu

sõjajärgsel perioodil. Tallinna kasv on sel ajajärgul olnud kiire.
Elanike arv kasvas 212 400-lt 1. 01. 1950. a. 353 700-le 1. 01.
1969. a. ehk 1,66 korda. Samal ajal on aga vabariigi kogu linna-



44

rahvastik kasvanud 1,54 korda. Viimased 10 aastat (1959—1968)’
on Tallinna elanike arvu kasvutempo olnud võrdne vabariigi
linnarahvastiku keskmise kasvutempoga.

Tallinna kiire kasvu põhjuseks on tööstus, seda tõestab vastav
analüüs (vt. tabel 1). Töötajate arvu kasv Tallinna tööstuses on

kogu sõjajärgsel perioodil ületanud linna elanike arvu kasvu,
kusjuures eriti kõrge oli see kuuekümnendate aastate alguses.
Kui aastail 1950—1960 tööstuses töötajate arvu keskmine kasvu-

tempo aastas ületas elanike arvu kasvutempo 1,5 korda, siis aas-

tail 1960 —1965 ületas tööstuses töötajate arvu kasvutempo juba
2,5 korda elanike arvu kasvutempo. Ka aastatel 1966—1968 ületas

töötajate arvu kasv Tallinna tööstuses linnaelanike arvu kasvu-

tempo 1,3 korda. Alles 1969. a., kui töötajate arv Tallinna töös-
tuses ei kasvanud, oli elanike arvu kasvutempo viimasest kõrgem.
Et Tallinna tööstuse kasv on olnud kiire, seda näitab ka see fakt,
et töötajate arv Tallinna tööstuses on kasvanud märksa kiiremini

kui vabariigis keskmiselt.

Tabel 1

Elanike ja tööstuses töötajate arvu kasvutempo vabariigis ja Tallinnas ( %-des)

1951 1960 1961 1965 1966 1968 1951 — 1968

aasta

kesk-
mine

arv

aasta aasta

kesk-
mine

arv

aasta

üldine
kasv

üldine

kasv
kesk- üldine

mine kasv
üldine kesk-

kasv mine-

arv arv

1. Linnarah-
vastik:

2,7 5
5

1,7 54 2,3-
2,7'

a) vabariik
b) Tallinn

30 2,7 14

34 3,0 13 2,5 1,7 66

2. Tööstuses

töötajate
arv:

a) vabariik
b) Tallinn

50 4,2 25
56 4,5 35

4,5 7
7

9 9 101 3,7
6,2 2,2 125 4,4

kasv on aga kaasa?

hti, sest on selge, et
Tallinna tööstuse

kui ter
jse ja elanike arvu

terviku arengus rea

kiire

toonud linna ebakohti

iga linna funktsionaalse struktuuri viib tasakaalust välja ühe

rahvamajandusharu keskmisest kiirem kasv pikema perioodi väl-
tel. Järgnevalt nimetame mõningaid peamisi puudusi, mis on

hakanud takistama linna edasist arengut ja kasvu ning mille

likvideerimine on kujunenud esmase tähtsusega ülesandeks.
Üheks tähtsamaks ja silmatorkavamaks ebakohaks on töö-

jõupuudus, mis on tekkinud selle tagajärjel, et töötajate arvu
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kasvutempo on ületanud linnaelanike arvu • kasvutempo mitte
üksnes tööstuses, vaid ka teistes rahvamajandusharudes.

Teiseks oluliseks puuduseks on linna veeressursside mittevas-
tavus linnaelanike arvu ja tööstuse kasvuga kaasnevale vee tar-

bimise kasvule. Selle puuduse likvideerimiseks on kavas rajada
veejuhe Peipsist Tallinna.

Kolmandaks halvaks küljeks, mille kõrvaldamisele on juba
asutud, tuleb pidada reovete kanaliseerimise probleemi. Seoses
linna ja tööstuse kiire kasvuga kasvab pidevalt ka reovete hulk

ja linnasiseste veekogude (Tallinna ja Kopli laht ja Pirita

jõgi) reostatus. Seepärast nõuab kanalisatsiooiiivõrk rekonstruee-
rimist, ehitatakse uued peakollektorid ja.reovete puhastusseadmed
Paljassaarele ning süvaväljalase.

Neljandaks keeruliseks, kuid kiiresti lahendust vajavaks prob-
leemiks on Tallinna tänavate ja teede rekonstrueerimine, sest juba
praegu, veel vähem aga tulevikus, ei vasta linna olemasolev teede

ja tänavate võrk üha kasvavale vajadusele. Eriti tuleb arvestada

seda, et transpordivahendite hulk ja veoste maht kasvaks kiiresti

isegi siis, kui linnaelanike arv ja tööstus ei kasvaks.
Viiendaks lahendamist vajavaks probleemiks on teenindamine,

mille areng jääb maha linnaelanike arvu kasvust. Nõuetekohase
teenindamistaseme kindlustamiseks peaks teenindamise mahu
kasv tunduvalt ületama linna kasvu, sest elanikkonna heaolu
üldise tõusuga kaasneb nõudmiste kiire kasv teenindamise osas,

kusjuures pidevalt tekib juurde ka uusi teenindamise liike. Eriti
kiiresti peab aga kasvama mitmesuguste haridus-, kultuuri- ja
tervishoiuasutuste võrk, et elanikkonna hariduslik tase suudaks

sammu pidada tehnika progressiga ning et elanike füüsiline ja
tervislik seisund kohaneks uute elu- ja töötingimustega ning üha

kasvava elutempo ja vaimse pingega.
Kuuendaks keeruliseks ja raskesti lahendatavaks probleemiks

on korteriprobleem. Peale selle et tuleb rahuldada praegused
vajadused elamispinna järele, tuleb arvestada ka, ühelt poolt,
elanike arvu juurdekasvu ning, mis veelgi olulisem, pidevalt kas-
vavaid nõudmisi elamispinna kvaliteedile ja, teiselt poolt, ole-
masoleva elamispinna moraalset ja füüsilist amortiseerumist ning
selle asendamise vajadust.

Seitsmendaks ja vahest kõige komplitseeritumaks probleemiks
on sanitaar-hügieenilise olukorra parandamine Tallinnas. Ees-

pool mainitud veekogude reostatuse likvideerimisest pole sugugi
lihtsam ka linna õhuruumi saastumise vähendamine ning võitlus

järjest suureneva müra vastu.
Tekkinud olukorrast ülesaamiseks on Tallinnas praegu esma-

seks ülesandeks nimetatud ebakohtade likvideerimine, mis nõuab

rahvamajanduselt suuri kulutusi. Alles siis võib hakata uurima
linna edasise kasvu võimalusi ja selle otstarbekust. Seega saab

tööstuse areng Tallinnas toimuda ainult selliselt, et töötajate
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arv tööstuses ei kasva. See aga tähendab tööstuse kasvu piiramist
ja uut moodi lähenemist tööstuse paigutamise küsimustele.

Teine rühm põhjusi, mis nõuab uut lähenemist tööstuse pai-
gutamise küsimustele vanades tööstuspiirkondades, on vajadus
parandada.-elanikkonna olmetingimusi, sest sõltuvalt tööstuse
kontsentratsiooniastmest ja tööstuse struktuurist, on seal ka

sanitaar-hügieenilised ja looduslikud tingimused halvad. Nendele
küsimustele on tööstuse arendamisel ja paigutamisel ka viimastel
aastatel lubamatult vähe tähelepanu pööratud. On käiku lastud
rida ettevõtteid, kus puhastusseadmed on jäänud tegemata. Siin
võib näiteks tuua Võru Juustutehase. Suurt tähelepanu tuleb pöö-
rata puhastusseadmete projekteerimisele ja uute efektiivsemate

puhastusseadmete tüüpide väljatöötamisele.
Tagajärjeks on halvad sanitaar-hügieenilised tingimused suu-

remas osas olu-
korra parandamisel on tööstusrajoonide planeerimiskavade koos-
tamine.

Igasugiise planeerimise, sealhulgas ka rajooniplaneerimise ja
tööstusrajoonide planeerimise üldiseks eesmärgiks on tagada
elanikkonnale soodsa elukeskkonna loomine ja kaasa aidata sel-
liste abinõude rakendamisele, mis seda kindlustaksid. Igasugune

-planeerimisalane tegevus peab lähtuma eeskätt elanike vajaduste
igakülgse rahuldamise nõudest. Kuid siin on üks tingimus, mida

paigutamise praktikast, ei ole võimalik neid normatiive silmas

pidada, kui tööstuse areng mingis tööstuspunktis, -sõlmes või

-rajoonis kulgeb stiihiliselt. Ainult plaanipäraste komplekssete
abinõudega (mis peale tööstuse arendamise ja paigutamise prob-
leemide lahendavad üheaegselt ka asustuse, linnaplaneerimise,
insener-tehniliste võrkude, teenindusasutuste jne. arendamise ja
planeerimise probleemid) võib kindlustada elanikkonnale vajaliku,
nõuetekohase elukeskkonna.

Tööstusrajoonide stiihilise kujunemise suurim pahe seisnebki

selles, et seoses tööstuse kontsentratsiooniga halvenevad seal loo-
duslikud ja sanitaar-hügieenilised tingimused. Elamistingimused
halvenevad seda enam, mida suurem on tööstuse kontsentratsioon

ning mida stiihilisem on tööstus- ja elamurajoonide paigutus. See
sõltub ka tööstuse iseloomust ja tema saastavast mõjust. See-

majanduslikud võimalused. See-ei saa ignoreerida
pärast tuleb, ühelt poolt, lima inimestele võimalikult

olmetingimused ning, teiselt poolt, kindlustada ...vajalik toodang
..minimaalsete ühiskondlike kulutustega toote ühiku kohta. Et

majanduslikud seisukohad siin ülekaalu ei satuks ja et ei unusta-
taks elanikkonna õigustatud vajadusi elukeskkonna osas, on välja
töötatud rida normatiive, mida tuleb arvestada tootmise arenda-
misel ja paigutamisel. Kõige olulisemad on sanitaar-hugieenilised
normid, mis peavad kindlustama elanikkonnale soodsad elutin-

gimused. Kuid nagu teame tootmise, eriti tööstuse arendamise ja
paigutamise praktikast, ei ole võimalik neid normatiive silmas
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pärast ongi tööstusrajoonide planeerimise konkreetseks üles

elutingimustele on eri tööstusharudes erinev. Seepärast tuleb neid
ülesandeid lahendada konkreetselt, arvestades iga tööstusrajooni
ja -sõlme tööstuse tegelikku iseloomu. Erinev on lähenemine ka

mitmesugustele mittesaastava iseloomuga töötleva tööstuse ette-

võtetele (õmblustööstus, aparaaditööstus jt.) ning keemia- ja
kaevandava tööstuse ettevõtetele, mille saastav toime on iseära-
nis suur.

Tööstuse plaanipärase paigutamisega, eriti ulatuslikumate

tööstusrajoonide ja -sõlmede otstarbeka organiseerimisega ja
väljakujundamisega, on võimalik vältida tööstuse liigset kont-
sentratsiooni ja seega ka tema kahjulikku mõju
ja looduslikule keskkonnale. Tööstusrajooni territooriumi tsoneeri-
mine peab kindlaks määrama peale tööstusettevõtete asukoha ka.
linnade territooriumi kõige üldisema tsoneerimise, s. o. jagune-
mise tööstus-, elamu- jt. rajoonideks.

Nagu eespool märgitud, on abinõud, mis tulevad rakendami-
sele tööstuse ratsionaalseks paigutamiseks tööstusrajoonide
väljakujundamisel, ühelt poolt, uutes ja, teiselt poolt, vanades

tööstuspiirkondades suurel määral erinevad. Kuid isegi ühise

planeerimismeetodi, territooriumi tsoneerimise läbiviimine kannab
uutes arenevates tööstuspiirkondades vanade tööstuspiirkonda-
dega võrreldes erinevat iseloomu. JUutes tööstusrajoonides tähen-

_dah..territooriumi tsoneerimine eeskätt territooriumi funktsionaal-
set organiseerimist, et rajooni elanikele säiliksid võimalikult

ooduslikud elutingimused.
Selleks tuleb esmajoones eraldada sellised territooriumi osad
mis säilitavad oma loodusliku ilme või senise kasutusviisi, näiteks

looduskaitsealad, põllumajanduslikult kasutatavad alad. Teiseks
tuleb eraldada sellised alad, mis edaspidi on sobivad puhkeots-
tarbel kasutamiseks. Ka seal on vaja piirata uute tööstusette-
võtete ja suurte elamurajoonide paigutamist. Ülejäänud territoo-

riumist tuleb eraldada piirkonnad ja asulad, kus on kõige
soodsamad tingimused elamurajoonide ja tööstusettevõtete raja-
miseks. Olenevalt ettevõtete tootmisalastest iseärasustest võib

tööstusrajoonid paigutada kas elamurajoonide vahetusse lähe-
dusse või neist kaugemale, arvestades iga ettevõttetüübi jaoks
ettenähtud sanitaartsooni. Kuid tööstusrajoonid ei või asulas
olla elamurajoonidest ka üleliia kaugel, sest sel juhul halvenevad

töötajate igapäevased transporditingimused., Uutes tööstusra joo-
nides on territooriumi funktsionaalne organiseerimine suhteliselt
lihtne ning seal on võimalik välja kujundada optimaalne asustus-

-hügieenili
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süsteem, arvestades iga tööstusrajooni potentsiaalseid võimalusi.

Hoopis halvem on olukord vanades, arenenud tööstuspiirkond
dades, kus tööstusrajoonide üheks põhiliseks eesmärgiks ei ole
mitte soodsate olmetingimuste säilitamine nagu uutes rajoonides.

bu keskkonnatingimusi. Töös-
misplp 1 nn iVplnnm 111 ilc iilimal

määral kontsentreerunud tootmine. Mida suurem on elanikkonna

ja tööstuse kontsentratsioon, "seda suurem on harilikult ka elukesk-

konna saastumisaste ning seda raskem on seal taastada elanikele

he_ad või isegi normatiividekohast elukeskkonda. Seepärast on

territooriumi e

iseloom.
Esmane tsoneerimine viiakse läbi eesmärgiga piirata edasist

tööstuse kontsentreerumist y_anades suurtes tööstuskeskustes, kus

tööstuse ja elanike arvu kasv on vastunäidustatud. Selleks jaga-
takse tööstusrajooni territoorium kolme tsooni. Esimesse tsooni

jääb sel juhul tööstuskeskus oma administratiivosaga. Seal peaks
piirama tööstuse ja elanike arvu kasvu ning rakendama abinõu-
sid olmetingimuste parandamiseks. Selles tsoonis tuleks lõpetada
mitte ainult uute linna kujundava grupi tööstusettevõtete .raja-
mine, vaid piirata ka teenindava grupi ettevõtete rajamist.

Teise tsooni moodustab ümber linna paiknev roheline vöönd,
mis, olenevalt linna suurusest ja tagamaa iseloomust, ulatub
linna piiridest 30 —50 km kaugusele. See tsoon on vajalik, et säi-

liks elanike kontakt loodusega. See tsoon oma kaitsemetsadega
peab ühtlasi kaasa aitama linna saastunud õhu puhastamisele
ja takistama tööstuse edasist kontsentreerumist vahetult linna
.ümber. Seepärast ei tule teise tsooni paigutada uusi linna kujun-
dava grupi tööstusettevõtteid. Küll aga on otstarbekohane paigu-
tada. sija. mõningaid teenindavaid ettevõtteid ja asutusi (leiva-
tehased, trükikojad, piima- ja lihakombinaadid, spetsialiseeritud
haiglad, kesk- ja kõrgemad õppeasutused jne.).

Kolmanda tsooni moodustab territoorium, mis jääb linna

rohelisest vööndist väljapoole ja ulatub ca 100 km kaugusele
linnast. Siia tuleks, paigutada antud tööstuskeskuse nende ette-

võtete tsehhid ja filiaalid, mida on vajalik laiendada, ja ka need

ettevõtted, mis esialgselt olid planeeritud vanasse tööstuskesku-
sesse. Kolmas tsoon on seega selline territoorium, mida tuleks

planeerida samade põhimõtete järgi, mille järgi tsoneeritakse

kogu uut tööstusrajooni. Et vanade tööstuskeskuste ümbrus on

enamasti suhteliselt tihedasti asustatud ja seal leidub teatud hulk

väiksemaid või keskmisi linnalisi asulaid, tuleb siingi leida ees-

kätt need asulad ja piirkonnad, mis on kõige sobivamad uute

tööstusettevõtete paigutamiseks. . >

• ; 1 Selle ali ihõistetakse olukorda, kus
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3. Tööstusrajoonide ja -sõlmede väljakujundamine Eesti NSV-s

Eestis on tööstuse arengutase ja kontsentratsioon saavutanud
sellise astme, et meil tuleb mitmesuguste planeerimisalaste abi-

nõudega, sealhulgas ka tööstusrajoonide plaanipärase väljakujun-
damisega, hakata võitlema tööstuse liigse .kontsentratsiooni ja
sellega kaasnevate negatiivsete nähtuste vastu. Seoses kiire

industrialiseerimisega sõjajärgsel perioodil ongi meil juba for-
meerumas esimesed tööstusrajoonid ja -sõlmed. Kuid senini on

see protsess toimunud suurel määral stiihiliselt.
Ilmse hankiva tööstuse kallakuga tööstusrajoon on tekkinud

Kirde-Eestisse. Selle tööstusrajooni väljakujunemine toimus sõja-
järgsel perioodil, kuigi esimesed põlevkivikaevandused ja -kar-

jäärid ning põlevkiviutmise ettevõtted tekkisid siin juba 40 —50
aastat tagasi. Käesoleval ajal on rajooni piirid tunduvalt laie-
nenud ning Narva tööstuskeskus on praegu juba ühte kasvanud
Kohtla-Järve tööstusrajooniga. See on arenev tööstusrajoon, mille

komplekssusaste pidevalt tõuseb.

Hoopis teist laadi iseloomuga on Tallinna tööstusrajoon, mille

tuumiku moodustab Tallinna linn. Tallinna tööstusrajooni välja-
kujunemisaste on märgatavalt madalam kui Kirde-Eestis. Siin

on välja arenenud ainult Tallinna tööstussõlm. Edasise planee-
rimise mõte seisneb selles, et pidurdada tööstuse liigset kontsent-
ratsiooni pealinnas ja sellega kaasa aidata tööstuse ratsionaalse-

male paigutamisele vabariigis ning luua eeldused Tallinna
elanikkonnale soodsamate olmetingimuste loomiseks.

Industrialiseerimise kõrge tase ja üldine tööjõu defitsiit loovad
erilised tingimused tööstuse arendamiseks Eestis, kusjuures eriti

Iseloomustab see tööstuse edasist arengut Põhja-Eestis. Milles

seisneb siis see eripärasus? Esiteks, industrialiseerimise kõrge
tempo ei saa püsida ja teatud taseme saavutamisel on parata-
matu selle alanemine. Teiseks, tööjõu defitsiidi ja industrialisee-
rimise kõrge taseme juures peab hakkama vähenema töötajate
arvu kasv ning toodangu juurdekasv saavutatakse kui mitte

täielikult, siis vähemalt peaaegu täielikult, tööviljakuse tõusu,

s. o. tootmise tehnilise taseme tõusu arvel. Kolmandaks, mida

kõrgemale tõuseb industrialiseerimistase, seda aeglasemaks
muutub töötajate arvu kasvutempo tööstuses, kusjuures teatud

industrialiseerimis- ja tootmise tehnilise taseme juures hakkab

töötajate arv tööstuses, s. o. otseselt tootmises, vähenema. Neljan-
daks, vabariigi tööstust iseloomustab kõrge industrialiseerimis-
taseme kõrval suhteline tehnikaalane mahajäämus ja . tööstuse
suur territoriaalne killustatus, s. o. paljud tööstusettevõtted koos-
nevad tervest reast väikestest tootmispunktidest kas siis ühe või

isegi mitme asula piirides. Seetõttu langeb meil ka edaspidi pea-
mine rõhk mitte uute ettevõtete rajamisele, vaid olemasolevate

tehnilisele rekonstrueerimisele. Ajakohaste tootmishoonete ehita-
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misel tuleb erilist tähelepanu pöörata nende asukoha valikule.

Viiendaks, tööstuse paigutamise võimaluste analüüsimisel ei ole
enam õige arvestada, kui palju on mingis linnas rakendamata

tööjõudu, vaid kui suur on tööjõu defitsiit.
Tallinna tööstusrajooni väljakujundamine on otseselt seotud

Tallinna linna tööstuse arendamise küsimustega. Nagu juba mai-

nitud, on eesmärgiks ratsionaliseerida tööstuse arengut ja paik-
nemist vabariigis ning kaasa aidata tööstuse liigse kontsentrat-
siooni vähendamisele Tallinnas. Selleks tuleb tarvitusele võtta

järgmised abinõud: 1) lõpetada Tallinnas linna kujundavasse
gruppi kuuluvate uute ettevõtete rajamine nii iseseisvate ette-

võtetena kui ka eraldi paiknevate tsehhidena, mis sageli on sisu-

liselt uued ettevõtted (nagu tehase «Silikaat» reliinitsehh,
keemiakombinaadi «Orto» klaasplastikute tsehh jt.); 2) keelata
olemasolevate ettevõtete rekonstrueerimine, kui sellega kaasneb
ettevõtte töötajate arvu suurenemine; 3) esimeses järjekorras
rekonstrueerida need ettevõtted, kus saavutatakse maksimaalne

töötajate arvu vähenemine või maksimaalne toodangu kasv, ilma
et kasvaks töötajate arv; 4) Tallinna tööstuse kasvu piiramiseks
ja sanitaar-hügieeniliste tingimuste parandamiseks ette näha

mõningate ettevõtete Tallinnast väljaviimine.
Kaua vaidluse all olnud küsimuseks on ettevõtete Tallinnast

väljaviimise võimalus. Projekteerijad ja teadlased on juba ammu

teinud vastavasisulisi ettepanekuid, kuid mitmesugused juhtivad
organid nagu Eesti NSV Riiklik Plaanikomitee, mitmed vabariik-
likud ja üleliidulised ministeeriumid jt. keskasutused on seni suut-
nud pareerida seda laadi soovitusi.

Kuid kui analüüsida RPI «Eesti Tööstusprojekt» tehtud ette-

panekuid, siis selgub, et suur enamus neist olid realiseeritavad

ning osalt on nad seda veel praegugi. Peale selle leiduks võima-

lusi mõningate teistegi ettevõtete Tallinnast väljaviimiseks. Tal-
linnast tuleks välja viia esmajoones: a) ettevõtted, millel puudu-
vad ajakohased tootmishooned ja mis on killustatud paljude väi-
keste ebaratsionaalsete tootmispunktide vahel; b) ettevõtted, mis

oma tootmisprofiili või asendi tõttu kuuluvad likvideerimisele
antud asukohas; c) ettevõtted, mille territoorium on väike ja kus

puuduvad võimalused uute tsehhide ehitamiseks põhiettevõtete
juurde. (Viimasel juhul tuleb kõne alla nende tehaste uute
tsehhide rajamine mitte Tallinna mõnda teise linnasisesesse

tööstusrajooni, vaid väljapoole Tallinna.)
Tallinna tööstusrajooni ratsionaalseks väljakujundamiseks ja

tööstusettevõtete otstarbekaks paigutamiseks on vajalik tsoneerida
Tallinna tagamaa. Esimesse tsooni kuuluks sel juhul Tallinn ise

oma administratiivpiirides. Sellesse tsooni uusi tööstusettevõtteid

(kaasa arvatud ka enamus teenindavaid) ei tuleks paigutada.
Samuti ei tuleks siin rekonstrueerida ega laiendada olemasolevaid

ettevõtteid, kui sellega kaasneb töötajate arvu kasv.
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Teise tsooni moodustab Tallinna roheline vöönd raadiusega
30—50 km, kuhu samuti pole soovitav paigutada uusi tööstus-

ettevõtteid, välja arvatud teenindavat tüüpi ettevõtted ja asutu-

sed. Teise tsooni jäävad linnadest Keila, alevitest Maardu ja
Kohila ning suurematest tööstuslikest maa-asulatest Saku, Raa-

siku, Vasalemma ja Aruküla. Neist Keila, Kohila, Raasiku ja Aru-
küla sobivad Tallinna teenindavate tööstusettevõtete paigutami-
seks. Maardu ei ole sobiv ka teenindavate tööstusettevõtete paigu-
tamiseks, sest seal puuduvad võimalused töötajate elamurajoonide
loomiseks.

Kolmanda tsooni moodustaks Tallinnast umbes 100 km-ni
ulatuv ala väljaspool rohelist vööndit. Linnadest kuuluvad kol-
mandasse tsooni Rakvere, Kunda, Tapa, Paide, Türi, Haapsalu
ja Paldiski. Alevitest kuuluksid siia Loksa, Kehra, Aegviidu,
Ambla, Järva-Jaani, Tamsalu, Järvakandi, Märjamaa ja Rapla
ning suurematest tööstuslikest maa-asulatest Kuusalu, Kose,
Lehtse, Kadrina, Risti, Turba jt.

See oleks tsoon, kuhu tuleks paigutada Tallinna ettevõtete
filiaalid ja tsehhid ning need iseseisvad ettevõtted, mida ei ole
võimalik paigutada Lõuna- ja Lääne-Eestisse ning mis on tihe-
dasti seotud Tallinnas asuvate ettevõtetega. Loomulikult ei ole
neid ettevõtteid otstarbekohane paigutada laiali üle kogu tsooni

territooriumi, vaid need tuleks koondada nendesse suurematesse

linnadesse, millel on eeldusi tööstuse arendamiseks, et edaspidi
välja kujundada kompaktseid tööstussõlmi. Selliste linnade hulka
kuuluvad eeskätt Rakvere, Kunda ja Tapa, mille baasil tulevikus
võib välja kujundada Rakvere tööstussõlme, ning Türi ja Paide,
mille baasil võiks kujuneda Türi tööstussõlm. Ülejäänud asula-

tesse, millel on eeldusi tööstuse arendamiseks, võib mõningail
juhtudel paigutada üksikuid tööstuslikke objekte (Paldiski,
Kehra, Loksa, Järvakandi ja Rapla). Need on asulad, millel on

eriti head eeldused arenguks, nagu Paldiski, või siis sellised,
mille tööstuslik potentsiaal on juba praegu küllalt suur või mille
tööstust on otstarbekohane edasi arendada ja muuta kompleks-
semaks.

Tallinna tööstusrajoon koosneb Tallinna, Rakvere
ja Türi tööstussõlmest ning reast üksikutest tööstuspunktidest,
nagu Kehra, Loksa, Järvakandi jt. Tallinna tööstusrajooni
keskuse moodustab Tallinna tööstussõlm, mille osatähtsus rajoo-
nis on valdav (vt. tabelid 2 ja 3).

Tallinna tööstussõlme moodustab Tallinn koos oma

rohelises vööndis paiknevate tööstuspunktidega (Maardu, Kohila,
Vasalemma jt.), seepärast on tööstuse - edasist kasvu vajalik pii-
rata mitte ainult Tallinnas, vaid kogu Tallinna tööstussõlmes.

Rakvere tööstussõlm, mis koosneb põhiliselt Rak-

vere, Tapa ja Kunda linnast, on oma tähtsuselt teine tööstussõlm



52

Tabel 2

Tööstusrajoonide ja -sõlmede osatähtsus vabariigi tööstuses
protsentides

1965 Perspektiivselt

I. Tallinna tööstusrajoon

1. Tallinna tööstussõlm

45,7

41,1

a) Tallinn
b) Maardu

39,6
1,1

c) Keila 0,4
2. Rakvere tööstussõlm 3,5

a) Rakvere
b) Tapa
c) Kunda

2,4
0,2
0,9

3. Türi tööstussõlm 1,1

0,6a) Türi
b) Paide 0,5

11. Kirde-Eesti tööstus-

rajoon
1. Kohtla-Järve tööstus-

21,4

10,8sõlm

8,8a) Kohtla-Järve
b) Kiviõli 2,0

2. Narva tööstussõlm 10,6

a) Narva

b) Sillamäe

9,4
1,2

111. Lõuna-Eesti tööstus-

sõlrhed

1. Tartu tööstussõlm 8,9

a) Tartu

b) Jõgeva
8,5
0,4

2. Pärnu tööstussõlm 5,7

a) Pärnu 5,1
b) Sindi 0,6

Tallinna tööstusrajoonis. Rakvere tööstussõlme kuulumine Tal-
linna tööstusrajooni on kutsunud esile vastuväiteid, sest vabariigi
majanduslikul rajoneerimisel on Rakvere linn koos tagamaaga
arvatud peaaegu alati Kirde-Eestisse. Erandi moodustab siin

ainult V. Tarmisto poolt antud rajoneering Eesti NSV tootlike

jõudude arendamise ja paigutamise skeemi koostamisel, mille

järgi Rakvere rajoon koos Paide rajooniga moodustab Põhja-
Eestis omaette Pandivere allrajooni. Käesolevas töös lülitati Rak-

vere tööstussõlm kui üks osa Tallinna tagamaast Tallinna töös-

tusrajooni, kuhu on otstarbekohane paigutada Tallinna ettevõte-

47,3

44,1

42,7
1,0
0,4

2,5

1,5
0,1
0,9

0,7

0,4
0,3

19,9

10,9

9,0
1,9

9,0

8.1

0,9

8,6

8,3
0,3

5,8

5,0
0,8
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Tabel 3

Tööstusrajoonide ja -sõlmede struktuur töötajate arvu järgi protsentides 7
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I. Tallinna
tööstusrajoon

1/Tallinna
tööstussõlm
a) Tallinn

8,9 22,0 15,5 3,4

8,6 22,9 14,8 3,6
8.9 22,9 15,1 3,7

bj Maardu
c). Keila

2/ Rakvere
tööstussõlm
a) Rakvere
b) Tapa
c) Kunda
3. Türi

73,1 13,8

11,7 25,8 0,77,9
13,3 19,8 40,1 0,8

26,4 4,5
1,7

tööstussõlm

a) Türi
26,9 8,1 20,2 1,4
40,6 15,3 11,2

bj Paide

11./Kirde-
Eesti-

11,4 30,2 3,0

töostuš-

rajoon
1J Kohtlä-
Jiärve

tööstussõlrti
a.) Kohtla-
Jätve.
b) Kiviõli

2. Narva

0,22,2 31,1 2,7

0,4 3,5 2,6 0,2

0,5 2,4 2,8 0,3
1,68,7

tööstussõlm
a) Narva

4,4 63,9 2,7 0,2
68,8 3,0 0,24,8

bj Sillamäe

111. Lõuna-

Eesti

16,6

tööstussõl-
med

1. Tartu

tööstussõlm
a) Tartu

3.2
3.3

8,8 22,8 15,2
9,1 22,4 14,2

2’obj Jõgeva
2. Pärnu

tööstussõlm

a) Pärnu

bj Sindi

36,5 46,9

19,7 41,1 28,8 0,7
0,822,8 31,3 33,8

1,5 98,5
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tega tihedasti seotud iseseisvaid ettevõtteid või Tallinna ette-
võtete filiaale ja tsehhe.

Tuleb märkida, et juba praegu asuvad Rakveres mitme Tal-
linna ettevõtte («Kommunaar», «Tekstiil», «Norma», «Standard»

jt.) tsehhid. Samalaadsed sidemed on Rakverel ka Kirde-Eestiga.
Nii asub Rakveres Toila Kalakombinaadi tsehh ja Rakvere Metsa-
kombinaadi peamine tootmiskeskus asub Kohtla-Järve rajoonis
(Sondas).

Nagu näitab ka Tartu Riiklikus Ülikoolis tehtud vabariigi-
siseste majanduslike sidemete uurimine, on Rakvere praegused
sidemed nii Loode-Eesti kui ka Kirde-Eesti majandusrajooniga
varustamise ja turustamise osas ühesuguse intensiivsusega (kui
mitte arvestada Rakvere rajooni siseseid sidemeid). Seega kuu-
lub Rakvere tõõstussõlm nn. siirdealade hulka, mille kuulumine
ühte või teise rajooni oleneb mitmesugustest teguritest. S. Nõm-
mik (1962, lk. 10) on väitnud: «Majandusrajoonid on eraldatud
üksteisest siirdeterritooriumidega, millel ei ole päris selgesti
väljakujunenud majanduslikke sidemeid ühe või teise rajooniga.
Niisuguste territooriumide liitmine ühe või teise majandusrajoo-
niga oleneb paljudest asjaoludest nagu administratiivsest jaotu-
sest, majanduslike sidemete iseloomust jne.» Tööstusrajoonide
väljakujundamise seisukohalt on antud momendil õige lülitada

Rakvere tõõstussõlm Tallinna tööstusrajooni, mitte aga Kirde-
Eesti tööstusrajooni.

Rakvere tööstussõlme profileerivateks tööstusharudeks on ehi-

tusmaterjalitööstus (Kunda), kergetööstus ja toiduainetetööstus

(Rakvere) ning raudteetöökojad (Tapa).
Türi tööstussõlme, mis koosneb Türi ja Paide linnast,

osatähtsus vabariigis on väike ja ka lähemas tulevikus ei ole siin
ette näha olulisemaid muudatusi. Praegu on Türi tööstussõlme
tähtsamateks ettevõteteks Türi Metsakombinaat, «Volta» tsehh ja
V. Klementi nim. Õmblustootmiskoondise tsehh Türil ning Tal-
linna Ekskavaatoritehase tsehh Paides.

Kui Tallinna tööstusrajoon kujuneb Tallinna ümber ja seoses

vajadusega vähendada Tallinna tööstuse osatähtsust vabariigis
ja tööstuse liigset koondumist Tallinna, siis Kirde-Eesti
tööstusrajoon kujuneb välja põlevkivi kaevandamise ja
kasutamise baasil. Siin paiknevad suured põlevkivikaevandused
ja -karjäärid, põlevkivikeemiakombinaadid, soojuselektrijaamad,
ehitusmaterjalitööstuse ettevõtted jne., mis kõik baseeruvad ühel

või teisel viisil põlevkivil. Seda kompleksi täiendavad metsa- ja
kergetööstuse ettevõtted. Kirde-Eesti tööstusrajooni osatähtsus

moodustas 1965. a. ligemale 20% vabariigi tööstusest (töötajate
arvu järgi).

Kohtla-Järve tõõstussõlm, mis koosneb Kohtla-
Järve ja Kiviõli linnast, Püssi alevist ning sellistest tööstuslikult
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arenenud maa-asulaist nagu Aseri ja Sonda, on põlevkivi ja turba
tootmise ja töötlemise keskus, mis annab 80% turba ja põlevkivi
toodangust vabariigis. Peale selle on siin arenenud ehitusmater-

jalide tootmine (Kohtla-Järve, Aseri) ja puidutöötlemine (Sonda).
Tulevikus Kohtla-Järve tööstussõlme osatähtsus vabariigis ei

kasva, kuid sealne tööstuse struktuur muutub oluliselt. Põlevkivi
kaevandamise osatähtsus väheneb, teiste tööstusharude (ehitus-
materjali- ja kergetööstus) osa suureneb.

Narva tööstussõlm koosneb Narva linnast ja Narva-
Jõesuu alevist ning Sillamäe linnast ja Viivikonna alevist. Pro-
fileerivateks tööstusharudeks on siin praegu kergetööstus ja
elektrienergia tootmine. Lähemas tulevikus algab siinse tööstus-

kompleksi täiendamine ja edasiarendamine, eriti ehitusmaterjali-
tööstuse osas, mis kasutab toorainena Balti Soojuselektrijaama
jääke (põlevkivituhka), ja masinaehituse osas. Luuakse elektri-

jaamade seadmete remonditöökojad, mis hakkavad teenindama ja
remontima Balti ja Eesti soojuselektrijaama seadmeid. Sellest tin-

gitult kasvab tööstussõlme struktuuris elektrienergia tootmise,
ehitusmaterjalitööstuse ja masinaehituse osatähtsus ning vasta-
valt väheneb kergetööstuse kaal. Narva tööstussõlme osatähtsus

vabariigis suureneb ka tulevikus (vt. tabel 2).
Lõuna- ja Lääne-Eesti tööstuse kontsentratsioonitase on

praegu 4—5 korda madalam kui Põhja-Eestis. Siin on ainult kaks
suuremat keskust — Tartu ja Pärnu, milledel on tööstuse arengu-
taseme tõttu märkimisväärsem osatähtsus vabariigis. Lõuna- ja
Lääne-Eesti teiste suuremate linnade (Viljandi, Valga, Võru,
Haapsalu jt.) osatähtsus vabariigi tööstuses on ainult 0,5—1,5%.

ter-

25%
rahvastikust. Kuuekümnendatel aastatel

estisse jätkunud ning vastavalt

sellele on vähenenud Lõuna- ja Lääne-Eesti tööstuse osatähtsus.
Et likvideerida seda ebaõiget tendentsi, on vaja muuta senist
tõög arendamise j?-p?j'g^^iig p suunda vabariigis. See looks
eeldused inimeste olmetingimuste parandamiseks mitte ainult

Lõuna- ja Lääne-Eestis, vaid ka Põhja-Eestis. Lõuna- ja Lääne-

Eestis soodustaks see, esiteks, elatustasejne tõusu. Praegu on

tööliste ja teenistujate keskmine palk seal märgatavalt madalam
kui Põhja-Eestis (vt. tabel 4).

- j Viimastel aastatel on töötasu erinevus, ühelt poolt Põhja-Eesti
ning, tfiselt poolt ■ kääne- ja Lnnna-F.esti vahel küll mõnevõrra

vähenenud, kuid nlntiin-4970. a. sii gki veel 12,8%-ni.
Teiseks kaasneks sellega majandusliku tegevuse üldine aktivi-

seerimine Lõuna- ja Lääne-Eestis. See oleks tõukeks sealsete suu-

remate linnade arengule ning ühtlasi aitaks kaasa elanike olme-

tingimuste üldisele paranemisele. Praegu on aga Lõuna- ja
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Tabel 4

Tööliste ja teenistujate töötasu territoriaalsed erinevused

Eesti NSV-s protsentides

1966. a. 1970. a.

Eesti NSV-s 100,0 100,0

105,5 104,1

90,5 92,3

sellest: Põhja-Eestis
Lõuna- ja Lää-
ne-Eestis

Lääne-Eestis peale tööstuse ka mitmesuguste teenindavate rahva-

majandusharude areng ebapiisav. Selles osas tuleks märkida
eeskätt kommunaalmajanduse (veevarustus, kanalisatsioon jm.),
elamuehituse ja üldse kogu ehitustegevuse mahajäämust. Kolman-
daks, tööstuseLarendamise ja paigutamise suuna muutmine aitaks
ikvideerida ka töövetimelise elanikkonna äravoõE—-LeSna-- ja

Lääne-Ees ate.

kpsyu. Oma praeguse suuruse juures ei suuda sellised rajooni-
keskused nagu Viljandi, Võru jt. kindlustada tagamaa vajalikku
teenindamist.

Tööstuse kasvu piiramine Põhja-Eestis ja selle stimuleerimine
Lõuna- ja Lääne-Eestis parandaks -ka—Põhja-Eesti elawk-kenna

elutingimusi, sest elanike ja tootmise liigne kontsentratsioon toob
alati kaasa rea raskesti lahendatavaid probleeme. Esimesel kohal
on siin kahtlemata elukeskkonna saastumise probleem ja sellest

sõltuv olmetingimuste halvenemine. On teada, et Põhja-Eesti suu-

remates tööstuskeskustes on saastunud mõned veekogud ning ka
õhuruum. Halb on selles osas olukord kõigis Kirde-Eesti tööstus-

rajooni suuremates linnades ja tööstusasulates, samuti ka Tallinna

tööstusrajooni mõningates keskustes. Tallinna tööstusrajoonis
paistavad saastumise poolest silma eriti Tallinn, Kunda ja Kehra.

Seepärast halvendab iga uue ettevõtte paigutamine ja iga uue

elaniku juurdetulek nendesse linnadesse sealset sanitaar-hügiee-
nilist olukorda. Mida halvem on linna sanitaar-hügieeniline olu-

kord, seda rohkem läheb aga maksma selle viimine normatiivide

piiridesse. Seepärast parandab iga uue ettevõtte paigutamine ja
iga uue elaniku juurdetulek heade sanitaar-hügieeniliste tingimus-
tega linna vabariigi rahvastiku kui terviku olmetingimusi. Muidugi
tuleb seejuures arvestada, et ükski uus ettevõte ei tohi põhjustada
elukeskkonna senisest suuremat saastumist.

Et vabariigis valitseb üldine tööjõupuudus, siis uute suuremate

tööstuskeskuste tekkimist ei ole oodata ka Lõuna- ja Lääne-Ees-
tis. Samuti ei ole alust eeldada uute tööstussõlmede tekkimist
nendes piirkondades lisaks olemasolevatele Tartu ja Pärnu töös-
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tussõlmedele. Reaalseks ei saa lähemas tulevikus pidada ka töös-

tusrajoonide kujunemist Lõuna- ja Lääne-Eestis. See ei tähenda

aga seda, et tulevikus paigutatakse kõik Lõuna- ja Lääne-Eesti
uued ettevõtted Tartu ja Pärnu tööstussõlmedesse. Just teistesse

linnadesse on vaja rajada tööstusettevõtteid, kuid see protsess ei

võta niisugust ulatust, et nende linnade baasil kujuneksid välja
uued tööstussõlmed. Nad jäävad tööstuskeskusteks, mille arengu-
tase ei kujune nii kõrgeks, et nende ümber kujuneks välja töös-
tussõlm.

Tartu tööstussõlm koosneb Tartu, Elva ja Jõgeva lin-
nast ning mõningatest tööstuslikult arenenumatest maa-asulatest
(Ulila, Puhja, Võnnu). Tartu tööstussõlme osatähtsus vabariigis
on praegu umbes 8,5%. Ka tulevikus jääb see peaaegu samale,

tasemele, moodustades 8,5—9,0%. Tartu tööstussõlmes ei ole

vajadust forsseerida tööstuse arengut. Sealseteks profileerivateks
tööstusharudeks on praegu masinaehitus, kergetööstus, toidu-

ainetetööstus ja ka ajalooliselt tingitud trükitööstus. Need töös-
tusharud määravad Tartu tööstussõlme iseloomu ka tulevikus.

Pärnu tööstussõlme moodustavad Pärnu ja Sindi
linn. Selle tööstussõlme osatähtsus vabariigis oli 1965. a. 5,8%.
Vabariigi tootlike jõudude arendamise ja paigutamise skeemi

järgi ei tõuse Pärnu tööstussõlme osatähtsus vabariigis, vaid

isegi langeb mõnevõrra. Seda tendentsi ei saa pidada õigeks.
Kuigi tööstuse ulatuslik arendamine Pärnus endas ei ole otstarbe-

kohane, sest see võib hakata segama kuurordi väljaarendamist,
ei ole erilisi takistusi tööstuse arendamiseks Sindis. Muidugi eel-

dusel, et see ei too kaasa Pärnu jõe reostamist. Pärnu tööstus-
sõlme edasise kasvu vajalikkuse kasuks räägib ka asjaolu, et

Pärnu ja Sindi on praegu ainukesed linnad Lääne-Eestis, kus on

üldse eeldusi tööstuse arendamiseks.
Pärnu tööstussõlmes on profileerivateks tööstusharudeks toidu-

ainetetööstus (eriti kalatööstus ja kalapüük), kerge- ja puidu-
tööstus. Et sealse tööstuse edasine areng on planeeritud tagasi-
hoidlik, siis ei ole ka tööstuse struktuuris ette näha muutusi ning
tulevikus annavad linnas tooni samad tööstusharud.

Lõpuks tuleb veel rõhutada asjaolu, et tööstusrajoonide plaani-
pärane väljakujundamine on tähtsaks abinõuks, mis aitab kaasa

r

ühelt poolt, tööstuse paiknemise ratsionaliseerimisele ja otstar-
beka asustussüsteemi väljakujundamisele ning, teiselt poolt,
elanikkonna olmetingimuste parandamisele. Seni on tööstusrajoo-
nide väljakujunemine toimunud suurel määral stiihiliselt. See ei

kindlusta vajaliku ratsionaalse tootmiskompleksi väljaarendamist
ega paranda enamasti ka tööstuse paiknemist antud rajoonis. Kui

Kirde-Eesti tööstusrajooni väljakujunemine on seni toimunud
enam-vähem rahuldavalt, s. t. siin ei saa teha suuri etteheiteid
üksikute tööstusettevõtete ebaotstarbeka paigutamise osas, siis



Tallinna tööstusrajooni senist kujunemist ei saa pidada ratsio-
naalseks. Tööstusrajooni otstarbekohase planeerimise ja välja-
kujundamise korral oleks seal võimalik olnud oluliselt parandada
tööstuse paiknemist ning vähendada tööstuse liigset kontsentrat-
siooni.

Kirjandus

Nõmmik, S. 1960. Majanduslik rajoneerimine teoorias ja rahvamajanduse
praktikas. Tartu Riikliku Ülikooli Toimetised. Geograafiaalaseid töid I. Tartu.

Nõmmik, S. 1962. Eesti NSV majanduslikust rajoneerimisest. Tartu Riik-
liku Ülikooli Toimetised. Geograafiaalaseid töid 11. Tartu.

Nõmmik, S. 1964. On the Economic Regionalization of the Estonian SSR.
Tartu State University. Publications on geography IV. Tartu.

Saar, A. 1962. Mõningaid Eesti NSV majandusliku rajoneerimise küsimusi.
Eesti Geograafia Seltsi Aastaraamat 1960/1961. Tallinn.

Tarmisto, V. 1954. Nõukogude Eesti majandusgeograafilisest rajoneeri-
misest. «Nõukogude Kool» nr. 3.

Tarmisto, V., Rostovtsev, M. 1956. Eesti NSV majandusgeograa-
filine ülevaade. Tallinn.

BoropaÄ A- EL 1965. KoHcrpyKTHßHan paftona. MocKßa.
Kojiocobckhh H. H. 1958. Ochobh 3KOHOMHiiecKoro pauoHupoßaiiHH

MocKßa.

MapKeoo A. 1962. FIpoÖJieMH 4>opMHpoBaHHH ii pa3BHTHH Ceßepo-Boc-
roMHoro BKOHOMunecKoro paüoHa 3ctoiickoh CCP. yqeHbie 3anncKH TapTycKoro
rocy,napcTßenHoro yHHBepcHTeTa. BbinycK 128. Tpy/ibi no IL Tapry.

Hwmmhk C. 51. 1959. K Bonpocy oõ skohomhhcckom pafioHHpoßaHHH
3ctohckoh CCP. BecTHHK JleHHHrpaacKoro yHHBepcHTeTa, 24. Cepnn reo-

jiorHH h reorpa4)nn. BbinycK 4. JleHHHrpaa.
Hmmmhk C. 1960. SKOHOMHnecKoe panonnpoßaHiie. B kh.: «O pasBHTHH

reorpa(J)nn b 3ctohckoh CCP 1940—1960». TaJiJiHH.

H biMMHK C. 51. 1969. Bo3ÄencTßHe npnpoabi Ha 4>opMHpoßaHHe counajni-

CTHMeCKHX TeppHTOpHaJIbHbIX KOMHJieKCOB. BeCTHHK MoCKOBCKOro yHHBepcHTeTa.
reorpa(|)Hfl, N° 3.

Hnmmhk C. 51. 1969. O cyiunocTH ÄpcÖHoro sKOHOMimecKoro paüonM-
poßaHHH. Vneiibie 3anncKH TapTycKoro rocyAapcTßeHHoro yHHBepcHTeTa. TpyjUJ
no reorpacJ)HH VII. Tapry.

Ocnoßbi pafioHHofi njiaHHpoßKii npoMbiinjiennbix paftoHOß. 1964. Otb. penaK-

Top H. 51. BypjiaKOß. MocKßa.

CnpaßonHHK npoeKTnpoßmnKa. TpaÄOCTpoHTejibCTBo. 1963. Tji. peÄ.
B. A. IllKßapuKOß. MocKßa.

TapMHCTo B. 1966. PernoHajibHbie ocoöeHiiocTH pecnyõnnKii. B kh.:

xCoBCTCKafI FIpHÕajiTHKa. IlpoõjieMbi skohomhhcckoh reorpa4)HH». MocKßa.



59

RAHVASTIKU TAASTOOTMISE KÜSIMUSI

V. KAUFMANN

Aastail 1959—1969, s. o. 11 aasta kestel kasvas Eesti NSV
rahvastik 1 196 800 inimeselt 1 356 100 inimesele, seega 159 300
inimese ehk 13% võrra. Loomuliku iibe arvel suurenes vabariigi
rahvastik seejuures 67 200 inimese võrra, mis moodustas kogu
rahvastiku juurdekasvust 42%. Ülejäänud 58% osas (92 100 ini-

mese võrra) kasvas rahvastik mehaanilise iibe arvel (Eesti NSV

rahvamajandus 1970. aastal, 1971, lk. 19 ja 42).
Aastail 1959—1969 kasvas NSV Liidu rahvastik igal aastal

keskmiselt 1,3% võrra. Eesti NSV rahvastik suurenes samal peri-
oodil loomuliku iibe arvel 0,48% võrra aastas. See ei rahuldanud

aga vabariigi rahvamajanduse kasvavat tööjõuvajadust. Tulemu-
seks oli Eesti NSV rahvaarvu suurenemine mehaanilise iibe arvel.

NSV Liidu Statistika Keskvalitsuse poolt avaldatud andmed

liiduvabariikide elanike 1965., 1966. ja 1967. aasta loomuliku iibe
kohta (BecTHHK cTaTncTHKH, 1969, nr. 2, lk. 83—84) ja elanike

arvu kohta seisuga 1. jaanuar 1965 ja 1968 näitavad, et rahvastik

vähenes mehaanilise iibe arvel Vene NFSV-s, Gruusia NSV-s ja
Turkmeeni NSV-s. Seejuures andis ligikaudu 130 miljoni elanikuga
Vene NFSV peamise osa migrantidest. Tuhande elaniku kohta
rändas rahvast kõige intensiivsemalt Kirgiisi ja Usbeki NSV-sse.
Sisserännu intensiivsuselt jäi Eesti NSV seejuures viiendale
kohale (joon. 1). Kuna Eesti NSV rahvastik moodustab vaid

0,55% NSV Liidu rahvastikust, siis ei kujutanud Eesti NSV-sse
saabunud migrandid kuigi olulist osa kogu NSV Liidus ümberpaik-
nenud isikute üldmassist. Aastail 1965—1967 ümberpaiknenud
kodanikest suundus Kesk-Aasia liiduvabariikidesse ja Kasahhi
NSV-sse 53,9%, Eesti NSV-sse aga 1,9%.

Analüüsides 1970. aasta üleliidulise rahvaloenduse ning
1940. aasta rahvastiku paiknemise andmeid (Hapo/moe xosrhctbo

CCCP b 1968 r., 1969, lk. 12), leiame, et aastail 1959—1969 kasvas

kõige kiiremini Kesk-Aasia liiduvabariikide ja Kasahhi NSV
elanike arv. 1940.—1958. aastaga võrreldes aeglustus aga Lääne-

ja Ida-Siberi ning Kaug-Ida piirkonna rahvaarvu suurenemine.
Mainitud asjaolu tulenes teataval määral sellest, et nii Suure Isa-
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VENE NFSV

EESTI NSV
lKti NSV

UKRAINA NSV

LIIT

VALGEVENE NŠV

LEEDU NSV

>iA NSV

MOLDAAVIA NSV

KASAHHI NSV

ARMEENIA NSV

ASERBAIDŽAANI NSV

TURKMEENI NSV

TAOŽIKI NSV

KIRGIISI NSV

USBEKI NSV

Joonis 1. Rahvastiku keskmine iive 1000 elaniku kohta aastail 1965—1967

maasõja järgseil aastail kui ka aastail 1959—1969 hakati kasu-
tama eeskätt Kesk-Aasias ja Kasahhi NSV-s leiduvaid maavara-

sid ja loodusrikkusi.
Vastavalt NLKP XXIII kongressi otsusele suurenes Lääne- ja

Ida-Siberi maavarade ja energiaressursside ekspluateerimise osa-

tähtsus NSV Liidu tootlike jõudude arendamisel. Veelgi avara-

maid perspektiive nägi selles osas ette aga NLKP XXIV kongress.
Koos uute tootmisettevõtete ehitamisega kasvab Siberis ka töõ-

jõuvajadus ning Eesti NSV osatähtsus NSV Liidu üldises migrat-
sioonis võib väheneda. Seda enam suureneb aga Eesti NSV rah-
vastiku loomuliku iibe osa rahvamajanduse kindlustamisel

tööjõuga. Seepärast pühendamegi järgneva analüüsi Eesti NSV

rahvastiku juurdekasvu probleemidele.
Rahvastiku taastootmise tingimused olenevad tema vanuse-
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lisest struktuurist, meeste ja naiste suhtest, sündimuse ja sure-

muse tasemest ning rahva sotsiaal-majanduslikest elutingimus-
test. Kuna 1970. a. üleliidulise rahvaloenduse tulemused ei olnud
käesoleva töö kirjutamise ajaks veel tervikuna avaldatud, siis
kasutasime mõningate rahvastiku struktuuri küsimuste selgitami-
seks 1959. a. rahvaloenduse andmeid.

1. Eesti NSV rahvastiku struktuur

Eesti NSV-s oli 1959. a. tuhande mehe kohta 1279 ja 1970. a.

1187 naist. Eesti territooriumil korraldatud rahvaloenduste and-

med näitavad, et ka varem on siin esinenud naiste ülekaalu:
1000 mehe kohta oli 1881. a. naisi 1072, 1897. a. — 1068, 1922. a.

— 1125 ja 1934. a. — 1127. Nii suurt naiste enamust kui 1959. a.

ei ole aga varem esinenud. Selline olukord tekkis peamiselt Eesti

NSV territooriumi hõlmanud sõdade tulemusena, mil hukkus väga
palju mehi. Kuid meeste ja naiste arvulist suhet muudavad ka
sellised tegurid nagu erinevused naiste ja meeste suremuses

(vanusegruppide lõikes) ja ümberpaiknemise intensiivsuses. Esi-

mene neist mõjutab meeste ja naiste arvulist suhet üldse, teine

aga toob kaasa territoriaalseid nihkeid.
Naiste ülekaalu üheks põhjuseks on meessoost elanike suhte-

liselt kõrge suremus (mitte ainult Eesti NSV-s, vaid ka maailma
teistes maades). NSV Liidus tasakaalustub selle tagajärjel
samaealiste meeste ja naiste arv ligikaudu 27. —28. eluaastaks,
kuigi 100 tütarlapse kohta sünnib 105—106 poisslast (1970. aasta

üleliidulise rahvaloenduse eelkokkuvõtted). Vanemaealiste vanuse-

gruppides on mehi vähem kui naisi. Üksnes meeste ja naiste
suremuse erinevus ei too aga kaasa nii suurt naiste ülekaalu,
nagu see esines 1959. a. Nimelt oli 30—34 aasta vanuste Eesti

NSV elanike hulgas iga 1000 mehe kohta 1332 naist, 35—39 aasta

vanuste elanike hulgas 1539 ning 40 —44 ja 45—49 aasta vanuste
elanike hulgas 1412 kuni 1440 naist. Seega siis tuli 2 mehe kohta

3 naist, kelledest üks ilmselt ei saanud luua endale perekonda.
Naiste ülekaal rahvastiku taastootmist otseselt mõjutavates

vanusegruppides häiris perekondade kujunemist ning osa üle
30 aasta vanuseid Eesti NSV naisi jäi vallaliseks (joon. 2).
Tuhandest 30 —34 aasta vanusest naisest osutusid 1959. aastai
vallalisteks 243, 35—39 aasta vanusest — 266, 40—44 aasta

vanusest — 338 ja 45—49 aasta vanusest isegi 404. 1970. a. oli
vallalisi naisi samades vanusegruppides vastavalt 199, 205, 239
ja 294. Kahtlemata on vallaliste naiste suur arv üheks madala
sündimuse põhjuseks Eesti NSV-s.

Meeste ja naiste vanusegruppide vahel sõja tagajärjel tekki-
nud disproportsiooni ja mõningate sotsiaal-majanduslike faktorite

(migratsioon jne.) mõju rahvastiku perekonnasuhetele iseloomus-
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tavad tabelis 1 esitatud 1959. a. andmed (Utofh BcecotosHoft

nepemicii HacejienHH 1959 roAa. CCCP, 1962, tabel 60; Htohi Bce-

COIO3HOH nepenncn nacejieHHH 1959 roAa. ScTOHCKan CCP, 1962,
tabel 60).

Eesti NSV-s olid 1959. a. valdavaks kahe- ja kolmeliikmelised

perekonnad, mis hõlmasid 69,4% perekondade üldarvust (NSV
Liidus 52%). Perekonnaliikmete arvu ja vanuselise struktuuri
uurimine NSV Liidu kohta tervikuna näitab, et üle 50 aasta
vanuseid inimesi on kaheliikmelistes perekondades maal 46% ja
linnades 35%; kolmeliikmelistes perekondades — maal 24% ja
linnades 16%, nelja- ja enamaliikmelistes perekondades — alla
15% (Htoph Bcecoio3Hoft nepenucii HacejieHHß 1959 roAa. CCCP,
1962, tabel 60a). Kaheliikmeliste perekondade vanuselisest koos-
seisust võime teha järelduse, et need on enamikul juhtudel vane-

mate inimeste perekonnad, millistest noored on lahkunud kas siis

uue perekonna loomise või väljapoole sünnikohta elama asumise

tõttu. Mainitud asjaolust on tingitud ka kaheliikmeliste perekon-
dade erinev osatähtsus Eesti NSV maa- ja linnarahvastiku hui-

16-19 20-24 25'29 30 34 35-39 40-44 45-49 50'54 55-59 60aasta vanused javanemad

Joonis 2. Abielus olevate meeste ja naiste osatähtsus %-des ning
meeste arv 100 naise kohta Eesti NSV-s elanike vanusegruppides

1959. a.
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Tabel 1

Eesti NSV ja NSV Liidu elanike perekonnaseis 1959. a

(1000 elaniku kohta)

NSV LiitEesti NSV

1. Perekondade üldarv
sealhulgas neid, kus pe-

rekonnapeaks oli naine

259 242

76 69

2. Perekonna juures elava-
te perekonnaliikmete arv 803 898

3. Perekonnast lahus elavate,
kuid perekonnaga ühise
eelarve kaudu seotud pe-
rekonnaliikmete arv 69 57

4. Üksikuid (nii perekonna
eelarvest lahus olevaid kui
ka perekonnata isikuid)
nende hulgas: mehi

128 45

42 12
naisi 86 33

gas. Nimelt oli 1959. a. Eesti NSV maarahvastiku hulgas kahe-

liikmelisi perekondi 43,2%, linnades aga ainult 36,4%.
Sündimuse kõrval avaldavad perekonna suurusele mõju ka

uute perekondade tekkimist ja vanade hajumist mõjutavad sot-

siaalmajanduslikud tegurid, nagu väljarändamine, elamuehituse

intensiivsus, ehitatavate korterite eluruumide arv ja suurus, kor-
terite eraldamise kord, abielude lahutamise sagedus, õueaiamaade
eraldamise tingimused maal jne.

NSV Liidu 1959. a. rahvaloenduse andmed perekonnaliikmete
arvu ja nende vanuselise struktuuri kohta (Htoph Bcecoio3Hoü

nepenuen HacejieHHfl 1959 roAa. CCCP, 1962, tabelid 15, 54 ja 60a)
võimaldavad väita, et rahvastiku taastootmise seisukohast lähtu-
des võib normaalseks lugeda vaid nelja- või viieliikmelist pere-
konda. Alles sellistes perekondades on laste arv normaalne

(neljaliikmelistes perekondades oli 400 perekonnaliikme hulgas
163 ning viieliikmelistes perekondades 500 perekonnaliikme hul-

gas 231 alla 20 aasta vanust last ja noorukit). Nimetatud fakti
tuleb arvestada elamuehituses. On vaja piisavalt planeerida ja
ehitada nelja- ja viieliikmelistele perekondadele sobiva tubade

arvuga kortereid.
Eesti NSV rahvastiku vanuselist struktuuri iseloomustab üle

60 aasta vanuste inimeste suhteliselt suur (15,1%) ja kuni
20 aasta vanuste laste ja noorukite suhteliselt väike (29,9%)
osatähtsus. Eesti NSV-ga võrdne või isegi suurem üle 60 aasta

vanuste inimeste osatähtsus esineb vaid mõningates Euroopa rii-
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kides (Austrias — 17,7%, Belgias — 17,6%, Prantsusmaal —

17,5%, Rootsis — 17,2%, Suurbritannias — 17,3%, Saksa
Demokraatlikus Vabariigis — 16%, Norras — 15,9%, Šveitsis —■
15,2%, Taanis — 15,4%). Kuna 1959. a. rahvaloenduse andmeil
oli Eesti NSV-s elavate eestlaste hulgas üle 60 aasta vanuseid'

inimesi 18% ning muudesse rahvustesse kuuluvate elanike hul-

gas vaid 6,72% (Hroni BcecoiosHon nepermcn uacejieHim 1959

r0,0.a. CCCP, 1962, tabelid 15 ja 54b), siis võib järeldada, et Suure

Isamaasõja järgne rahvastiku mehaaniline juurdekasv on aida-
nud noorendada Eesti NSV rahvastiku koosseisu ning parandada
meeste ja naiste arvulist suhet. Selle tagajärjel on suurenenud
ka tööealise rahvastiku osatähtsus.

Migratsioon on kahtlemata üheks rahvastiku vanuselist struk-
tuuri muutvaks teguriks, sest rännetest võtavad osa peamiselt
tööealised inimesed. See oli ka põhjuseks, mille tõttu Eesti NSV
maarahvastiku hulgas kasvas 60 aasta vanuste ja vanemate ini-
meste osatähtsus 1959. aastaks 19,9%-ni, samal ajal kui see

linnarahvastiku hulgas ulatus vaid 11,4%-ni.

2. Eesti NSV rahvastiku loomulik iive

Eesti rahvastiku loomulik iive on olnud juba üle 100 aasta
võrdlemisi madal. Eestimaa kubermangu rahvastiku iive oli aas-

tail 1861 —1865 ligi 3% ja aastail 1896—1900 ligi 44% võrra

madalam kui Venemaa Euroopa-osa keskmine. 1968. a. oli Eesti
NSV rahvastiku iive 57% võrra madalam kui NSV Liidu kesk-
mine. Rahvastiku loomuliku iibe dünaamikat, selle iseärasusi ja
selle võrdlemise tulemusi Venemaa Euroopa-osaga (varem) ja
NSV Liidu keskmise tasemega (kaasajal) näitavad tabelid 2, 3

ja 4.

Eesti NSV territooriumil on juba kauemat aega kestnud sün-
dimuse ja suremuse langus. Sündimus saavutas madalseisu
aastail 1966—1967 (1966. a. 14,3 ja 1967. a. 14,2%0), näidates
alates 1968. aastast mõningast tõusutendentsi (1970. a. 15,8°/oo).
Suremus saavutas madalseisu — 10,5°/oo — aastail 1960—1964

(kõige madalam oli see 1964. a„ mil suri 10,1 inimest 1000 elaniku
kohta) ning on seejärel aastail 1966—1970 suurenenud (1969. a.

11,3 ja 1970. a. 1 l,l%o)•
Üksikasjalik Eesti rahvastiku iibe analüüs võimaldab teha

järgmisi järeldusi:
1. Eesti rahvastiku madala iibe põhjuseks möödunud sajandil

oli peamiselt madal sündimus, sest suremus oli Venemaa

Euroopa-osa keskmisest suremusest madalam (tabel 2, A).
2. Kaasajal tingib Eesti NSV rahvastiku madala iibe nii suh-

teliselt madal sündimus kui ka suhteliselt kõrge suremus

(tabel 2, A).
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Tabel 2

Eesti rahvastiku loomuliku iibe võrdlusandmeid aastail 1861 —1968 1

Võrreldava ühiku
nimetus ja võrdlus-

aastad

Esimesel
Esimese

Sündis Suri live eluaastal aasta

suri lapsi
kes el suri

K lapsi

23 4 | 5 61

1000 elaniku kohtaA. Suhtarvud

Eestimaa kuberman-

gus:
1861—1865
1896—1900

39,1 25,3
29,2 19,1

Eestis 1935—1939
Eesti NSV-s

16,1 15,0

1960—1964 16,0 10,5
1966 14,3. 10,6
1968 14,9 10,7

1968. aasta tase, kui

1861—1865 = 100 38% 42%
Venemaa Euroopa-osas
1861—1865 50,7 36,5

17,3 7,7NSV Liidus 1968. a

B. Absoluut-

arvud

1920. a. algusest kuni

1. juulini 1940. a., s. o.

21,5 aasta kestel
1950. a. algusest kuni
1968. a. lõpuni, s. o.

19 aasta kestel

401 928 360 931

377 937 261 455

Keskmiselt aastas:

aastail 1920—1940
aastail 1950—1968

18 673
19 892

16 787
13 761

C. Suhtarvud 1000 elaniku kohta

Keskmiselt aastas 1000
elaniku kohta 2

aastail 1920—1940
aastail 1950—1968

16,75 15,05 1,7
16,42 11,36 5,06

1 PauiHH A. T., 1956, lk. 168, 188 ja 196; Eesti NSV rahvamajandus
1970. aastal, 1971; «Eesti Statistika» kuukirjad 1922. aastast kuni 1941. aas-

tani; HapoAHoe xo3höctbo CCCP b 1968 r., 1969, lk. 36.
2 Elanike aasta keskmine arv on antud aritmeetilise keskmisena ja võrdub

meie arvestustes aastail 1920—1940 1114 567 inimesega ja aastail 1950—
1968 1 211 335 inimesega.
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Tabel 3

Sündimuse ja laste suremuse võrdlusandmed 1

Tuhandest
lapsest suri

esimesel elu-
1000 elaniku

kohta sündis

1

Võrd- ENSV
tase

ENSV
Võrdlus-

lus- aastal tase
aastad

aastad % %
NSV
Liit

NSV
Liit

ENSV ENSV

1861—1865 2

1896—1900 2

1950—1954
1960—1964
1965—1968

1965.—
1968. a.

tase

% -des
1861 —

1865.
aastatega
võrreldes

1 Vaata viide 1 tabelile 2, lk. 65.
ja Ee:2 Venemaa Euroopa-osas

3. Möödunud sajandil moodustasid Eestimaa kubermangus
surnud inimeste hulgas (tabel 4, C) valdava osa alla 10 aasta
vanuses surnud lapsed (36,3%) ja üle 60 aasta vanuses surnud
inimesed (34,2%). Venemaa Euroopa-osas aga moodustasid alla
10 aasta vanuses surnud lapsed 63,4% ja üle 60 aasta vanuses

surnud inimesed vaid 14,7% (tabel 4, C).
4. Kaasajal on alla 10 aasta vanuses surnud laste osa mini-

maalne (1967. a. vaid 3,6%), sest enamuse moodustavad üle
60 aasta vanuses surnud inimesed (1967. a. — 75,2%). Samal

ajal hakkab aga rohkem kui varem silma paistma 20—59 aasta
vanuses surnud inimeste osatähtsus. Olgugi et viimati mainitu

vastab ligikaudu NSV Liidu 1958.—1959. a. suremustabeli pro-
portsioonidele, võib 20—59 aasta vanuste inimeste suremuse eda-
sist vähenemist vaadelda kui reservi suremuse edasiseks alanda-
miseks.

kubermangus.Eestimaa
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Tabel 4

Rahvastiku vanuselise struktuuri, surernussageduse
vanuselise struktuuri võrdlusandmed aastail

ja surnud inimeste
1897—1968 1

sealhulgas vanuses

Kogu
rahvas 60 a.

ja va-

nemad

6-9 10—19 20—59
tik a.

2 3 41 5 6

A. Rahvastiku
vanusegruppide
osatähtsus prot-

sentides:

189 7. a.:

100 27,3 21,41. Venemaa Euroopa-osas
2. Eestimaa kuberman-

44,3 7,0

100 22,2 18,6 49,5 9,7gus
19 59. a.

22,2 15,23. NSV Liidus

4. Eesti NSV-s

100 53,2 9,4

100 15,8 14,1 55,0 15,1

5. NSV Liidu rahvastiku
teoreetiline struktuur,
lähtudes 1958.—1959. a.

suremustabelijärg-
sest statsionaarsest

rahvastikust 100 13,8 13,6 51,0 21,6

B. Suremus vas-

tava vanusegru-

pi 1000 elani-
ku kohta:

6. Venemaa Euroopa-osas
aastail 1896—1897 32.4 73 5,6 13,8 00,6

7. Eestimaa kuberman-

gus aastail 1895—1898 19,1 31,2 5,2 11.1 87,2

8. NSV Liidus aastail
1966—1967 7,5 3.9 0,8 4.8 36,5

9. Eesti NSV-s aastail
1966—1967 10.6 2,6 0.7 4,4 42,5

C. Surnute jagu-
nemine vanuse

järgi protsenti-
d e s:

10. Venemaa Euroopa-
osas aastail 1908—
1910 100 63,4 4,0 17,9 14,7

11. Eestimaa kuberman-

gus aastail 1889—
1901 100 36,3 4,3 25,2 34,2
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Tabeli 4 järg

1 2 3 4 5 6

12. NSV Liidu rahvasti-
ku 1958—1959. a.

suremustabeli järgi
teoreetilises statsio-

naarses rahvastikus 1.0 16,2 76,6

I i
1,3 22,6 | 69,3

1,0 | 20,2 75,2

100 6,1

13. Eesti NSV-s aastail
1958—1959 2 100 6,8

14. Eesti NSV-s 1967. a.
2 100 3,6

! PauiHH A. T., 1956, lk. 168, 188, 196 ja 203—204; EH<eroÄHi(K Poeemi
1905. 1906: HapoaHoe xoaaficTßo CCCP b 1968 r. 1969, lk. 38; Htoph Bcecoioa-
hoü nepenueu HaceneuuH 1959 rozia. CCCP. 1962, lk. 262—263; Eesti NSV

rahvamajandus 1968. aastal. 1969; «Eesti Statistika» kuukirjad 1922. aastast
kuni 1941. aastani.

2 Arvutatud Eesti NSV SKV andmeil. Aastatest 1958—1959 kuni 1967
suurenes Eesti NSV-s surnud inimeste absoluutarv 5% võrra. See toimus

täiel määral üle 60 aasta vanuste osatähtsuse ja arvu suurenemise tõttu, sest
üle 60 aasta vanuses surnud inimeste absoluutarv suurenes 14% võrra, samal

ajal kui o—90—9 aasta vanuste surnute arv vähenes 45%, 10—19 aasta vanuste
surnute arv 19% ja 20—59 aasta vanuste surnute arv vaid 6%. Need ja muud
suremuse andmed näitavad, et nimelt tööealiste inimeste suremuse vähene-

misele on Eesti NSV tingimustes vaja erilist tähelepanu pöörata.

Möödunud sajandi lõpul oli Eestimaa kubermangus alla
10 aasta vanuste laste arv (tabel 4, A ja B) 19% võrra ja nende

suremussagedus 58% võrra madalam kui Venemaa Euroopa-osas.
üle 60 aasta vanuste inimeste arv oli samal ajal 39% võrra ja
nende suremussagedus 44% võrra suurem kui Venemaa Euroopa-
osas.

Eespool esitatud andmeid üldistades võime väita, et möödu-
nud sajandil määrasid rahvastiku keskmise suremuse kuni
10 aasta vanuste laste suremussagedus ja üle 60 aasta vanuste
inimeste arv ning mõningal määral ka üle 60 aasta vanuste ini-

meste suremussagedus. Eestimaa kubermangu kuni 10 aasta
vanuste laste madalam suremussagedus Venemaa Euroopa-osaga
võrreldes põhjustaski kogu rahvastiku madala suremuskoefit-
siendi. Üle 60 aasta vanuste inimeste arv ja suremussagedus olid
Eestimaa kubermangus küll suuremad, kuid see ei suutnud kogu
rahvastiku suremustaset tõsta, sest alla 10 aasta vanuste laste
suhteliselt väike arv. Venemaa Euroopa-osaga võrreldes, ja nende
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madalam suremussagedus kompenseerisid vanemate inimeste
suremuse mõju.

Kaasajal aga, mil laste suremus on lähedane minimaalsele

ja rahvastiku koosseis vanem, reguleerib üldist suremustaset üle

60 aasta vanuste inimeste arv ja suremussagedus. Need aga on

Eesti NSV-s NSV Liidu keskmisest tasemest.kõrgemad. See asja-
olu põhjustabki kaasajal Eesti NSV rahvastiku suhteliselt kõrge
suremuse (1000 elaniku kohta).

Võrreldes aga aastail 1950—1968 esinenud rahvastiku iivet
aastail 1920—1940 esinenud iibega (tabel 2, B ja C), selgub, et

kaasajal kasvab Eesti NSV rahvastik kolm korda intensiivsemalt
kui kodanliku võimu ajal. Seejuures on rahvastiku iive kasvanud

nimelt suremuse alanemise arvel, mis kahtlemata demonstreerib

Eesti NSV rahvastiku meditsiinilise teenindamise pidevat para-
nemist ja elatustaseme tõusu.

Statsionaarse rahvastiku surnute vanuselise koosseisu ana-

lüüs näitab, et pika eluea tingimustes võivad üle 60 aasta vanu-

ses surnud inimesed hõlmata enam kui 3/ 4 surnute üldarvust. Nii
oli see ka Eesti NSV-s aastail 1958—1959 ja 1967. Järelikult mää-

rab kõrge eluea tingimustes rahvastiku keskmise suremussage-
duse peamiselt üle 60 aasta vanuste inimeste osatähtsus rahvas-
tiku üldarvus ehk teiste sõnadega: mida suuremaks kasvab üle

60 aastaste inimeste csa, seda kõrgem on ka rahvastiku suremus.

Meie oleme kõrvutanud paljude maade keskmist suremussagedust
üle 60 aasta vanuste inimeste osatähtsusega. Need andmed kin-

nitavad eespool mainitud väidet. Aastail 1955 —1961 oli Belgias
üle 60 aasta vanuseid inimesi 17,7%, Rootsis 17,2%, Norras

15,9%, Hispaanias 10,7% ja Jaapanis 9%. Tuhande elaniku kohta
suri 1968. a. Belgias 12,9, Rootsis 10,4, Norras 9,4, Hispaanias
8,9 ja Jaapanis 7,5 inimest (Maailma rahvastik. 1966, lk. 121 ja
122; xo3hhctbo CCCP b 1968 r. 1969, lk. 202). Esitatud
andmeist teeme järelduse, et Eesti NSV-s, kus rahvastiku kesk-
mine eluiga on NSV Liidu keskmisel tasemel, põhjustabki üle
60 aasta vanuste inimeste suur arv keskmisest mõnevõrra kõr-

gema suremuse. Vanemate elanike osatähtsuse pidev suurenemine

ongi selleks teguriks, mille mõjul on viimastel aastatel toimunud
suremuse koefitsiendi (arvestame 1000 elaniku kohta) suurene-

mine nii Eesti NSV-s kui ka NSV Liidus tervikuna.

Neljanda tabeli 6.—9. rea viimasel veerul on esitatud üle
60 aasta vanuste inimeste suremussagedused. Need andmed näi-

tavad, et möödunud sajandil oli Eestis üle 60 aasta vanuste ini-

meste suremussagedus 44% võrra kõrgem kui Venemaa Eurooua-

osas. Kaasajal on see 17% võrra kõrgem kui kogu NSV Liidus,
ühelt poolt on see muidugi tingitud sellest, et Eestis on 60-nda
eluaastani ja kauem elavaid inimesi ■ (sündinute arvu suhtes)
rohkem. Teiselt poolt võib aga eeldada, et meie üle 60 aasta

vanuste inimeste tervislik seisund on mõningal määral nõrgem.
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Selle konkreetseid põhjusi tuleks selgitada tervishoiualase eri-

uurimusega.
Eesti NSV-s on senini üheks tähtsamaks probleemiks olnud

rahvamajanduse kindlustamine tööjõuga. Eesti NSV SKV poolt
avaldatud vabariigi rahvastiku 1966.—1967. aasta suremustabeli
andmed (Eesti NSV rahvamajandus 1968. aastal. 1969, lk. 25)
näitavad, et 100 000 elussündinud poisist elab 20-nda eluaastani
96 075 ja 50-nda eluaastani 84 376; 100 000 tütarlapsest elab
20-nda eluaastani 97 310 ja 50-nda eluaastani 93 060. Kõigist kuni
20-nda eluaastani elanud meestest sureb seega enne 50-ndat elu-
aastat 12,2%, 20-nda eluaasta saavutanud naistest aga ainult

4,4%. Ka muude rahvaste kohta avaldatud andmed näitavad, et

20—49 aasta vanuste meeste suremus on naiste omast tunduvalt

kõrgem. Selle põhjuseks on peamiselt traumad ning muud oota-
matu surma põhjused, mis küll esinevad meeste hulgas sageda-
mini kui naiste hulgas, kuid mida siiski on võimalik vähendada.
Siit aga teeme järelduse, et Eesti NSV tööealiste meeste hulgas
esinevat, naistega võrreldes suhteliselt kõrget suremust on või-

malik ja vajalik vähendada nii rahvamajanduse kui terviku kui
ka iga üksikisiku huvides.

Kuna traumasid saab vähendada vaid selliste ühiskondlike

abinõudega, millistest võtavad osa kõik kodanikud, siis tuleb ka
sellele vastavat tähelepanu pöörata. See on seda vajalikum, mida
rohkem ühiskond kulutab vahendeid uue põlvkonna kasvatami-
seks. Eesti NSV riigieelarvest kulutati näiteks 1968. a. iga laste-
sõime või lasteaeda kasutava lapse kohta keskmiselt 252 rubla ja
iga üldharidusliku kooli õpilase kohta 204 rubla. Neist arvudest

selgub, et Eesti NSV-s kulutatakse iga 18-aastase noore kasva
tamiseks üksnes lasteasutuste ja koolide kaudu ligikaudu
4000 rubla ühiskondlikke vahendeid. Koos tervishoiu- ja vanemate

poolt kantud kulutustega aga võib see summa kasvada vähemalt
3—4-kordseks. Järelikult, me võime täie õigusega väita, et trau-
matismi vähendamiseks kasutatud abinõude efektiivsuse võib

vajaduse korral ümber arvestada ka rahasse, rääkimata selle
moraalse kahju vähendamise vajalikkusest, mida perekonnale ja
ühiskonnale põhjustab inimese hukkumine trauma tagajärjel.

Kõrvutades sündimuse ja alla 1 aasta vanuste laste suremuse

andmed pikema perioodi kestel (tabel 3), selgub, et nii kogu
NSV Liidu kui ka Eesti NSV territooriumil elava rahvastiku osas

on laste suremus ja sündimus juba pikemat aega vähenenud

peaaegu võrdses proportsioonis. Seda võib vaadelda isegi teatava

seaduspärase suhtena.
Aastaist 1861 —1865 kuni käesoleva ajani on laste suremus

vähenenud kiiremini kui sündimus. See aga võimaldab püstitada
hüpoteesi, et laste suremuse vähenemine ja suremuse vähenemine

üldse toovad endaga kaasa ka sündimuse vähenemise. See

peakski nii olema, kuna laste suremuse vähenedes väheneb pere-
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konna põhiliikmete (isa ja ema) asendamiseks vajalike sünnituste
arv. See on igati tervitatav nähe, sest sellega koos kahanevad ka
ühiskonna kulutused uue põlvkonna kasvatamiseks.

Kuna suremuse vähenemine kajastab keskmise eluea pikene-
mise tulemusi, siis võime eespool esitatud andmete alusel püsti-
tada ka hüpoteesi, et keskmise eluea pikenemine toob enesega
kaasa sündimuse vähenemise. Analoogilisele tulemusele jõuame
ka suremustabelite andmeid analüüsides. Suremuse ja sündimuse
vahelisi seoseid on senini veel vähe uuritud. Seepärast käsitle-

megi neid veidi laiemalt, analüüsides rahvastiku taastootmise

probleeme.

3. Rahvastiku taastootmise probleemide analüüsimine

Rahvastiku taastootmise probleemide analüüsimisel võrrel-
dakse peamiselt rahvastiku sündimuse ja suremuse üldandmeid
(ka sündimus- ja suremussagedust). Nii Eesti NSV kui ka NSV
Liidu Balti liiduvabariikide rahvastiku taastootmise probleemide
analüüsimisel oleme juba rea aastate kestel kasutanud uudset
uurimismeetodit, lähtudes seejuures rahvastiku suremustabelist

(KaycjniaH 8., 1966; B., 1969; B., Me>Krau-

jihc 8., Bji3>khc P., 1967).
Suremustabelid koostatakse vastava rahvastiku kohta analüüsi-

tavate aastate suremussageduse andmeil kas üksikute vanusegrup-
pide või vanuseaastate lõikes. Ühesuguse sündide arvu alusel kõr-

vutatakse igal eluaastal surnud inimeste arv edasielavate inimeste

arvuga (tavaliselt 100 000 sünni kohta, kuid koostatakse ka lühen-
datud suremustabeleid 5 või 10 aasta vanusegruppide lõikes
1000 või 10 000 elussünni kohta). Saadakse kaks arvude rida, mil-
ledest esimene näitab kuni vastavate vanuseaastateni elavate
inimeste arvu alates sünnist kuni inimese elu lõpuni (kaasajal
loetakse selleks üldiselt 100 aastat). Teine arvude rida aga annab
vastavalt igal eluaastal surevate inimeste arvu.

Selliselt koostatud suremustabeli esimene veerg väljendab
seega sündivate inimeste edasielamise seaduspärasust ja teine —

suremuse seaduspärasust. Lähtudes neist kahest andmete reast,
arvutatakse järgmised suremustabeli näitajad: suremuse tõenäo-

sus, üleelamise tõenäosus ja muud suremustabelis esinevad
arvude kombinatsioonid nagu vastaval aastal sündinud inimeste
grupi poolt üleelatavate eluaastate arv (nende arvude liitmise
teel saadakse eelseisvate eluaastate arv) jne. Võttes aluseks vas-

tava aastani elanud inimeste arvu ja nende inimeste eelseisvate
eluaastate summa, arvutatakse igale .inimese vanuseaastale vas-

tav eelseisva eluea keskmine pikkus (nimetatakse lihtsustatult
keskmiseks eluea pikkuseks või ka eluea pikkuseks).

Suiemustabeli arvude read ja veerud on omavahel ranges
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matemaatilises seoses ja väljendavad vastava rahvastiku

demogi aafilist olukorda — taastootmistingimusi. Seejuures vas-

tab igal aastal sündinud laste arv sama aasta surnute arvule

ning kõik suremustabeli arvud ja nendevahelised proportsioonid
püsivad muutumatuina. Kuna suremustabeli koostamise alg-
arvuks on sündinud inimeste grupi suurust väljendav arv (kas
1000, 10 000 või 100 000), siis võime omavahel kõrvutada ja võr-

relda kõiki suremustabeleid, kui see algarv (s. o. sündinute grupi
suurus) on ühesuurune. See on saavutatav vastava taandamisega,
jagades kõik vastava suremustabeli arvud kas 10, 100 või 1000-ga..
(Vt. tabel nr. 5.)

Tabel 5

NSV Liidu rahvastiku suremustabeli esimese rea andmed
anname

väljendatuna 100 000

ja 1 000 sünni kohta (tabelipea jaotused 2. veerus) 1

Suremustabeli vastavad

näitarvud, kui sündideTabeli-

pea jao- arv onRefereeritava tabeli -pea jaotused
(sulgudes lisame omapoolsed täien

dused)
tuste

järje-
kord

1 000, s. o.

100 000:100 000

: 100

«Vanus aastates (x)» 0 0

100 000 :
100 = 1000

1.

2. «Kuni x aastani elavate inimeste arv

(Lx)» 100 000

3. «inimeste arv, kes surevad ajavahemi-
kus x aastast x-j- 1 aastani (dx)»

4060 :

: 100 = 40,64 060

«Tõenäosus, et inimene sureb eeloleva
aasta kestel (qx )»

4.

0,04060 0,04060

«Tõenäosus, et inimene elab x aas-

tast kuni x -j- 1 aastani (p x )»
5.

0,95940 0,95940

kX aastal elavate inimeste arv (L)»
(analüüsides selles veerus näidatud
andmeid alates esimesest eluaastast
kuni eluea lõpuni, saame andmed
statsionaarse rahvastiku struktuuri
kohta)

6.

97272 :

: 100 =

= 972,7297 272

«Üleelatavate inimaastate arv (T x)>
(eelseisvate eluaastate arv kõigile
x aastani elanud inimestele)

7. 6 859 240 :

: 100 =

6 859 240 = 68592,4

8. «Keskmine eelseisva eluea kestus (e x)»
(pro keskmine eelseisva eluea pik-
kus aastates kõigile x aastani ela-
nud inimestele) 68,59 68,59

j Htoi-h BcecoK>3Hofi nepenHcii Hace.neHHH 1959 roAa. CCCP 1962, lk. 262.
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Asjaolu, et suremustabelid on hõlpsasti taandatavad ühtsele

alusele, võimaldab võrrelda ja analüüsida nii erinevate rahvaste
kui ka ühe ja sama rahvastiku kohta erinevatel perioodidel koos-
tatud suremustabeleid. Selgub, et üldiseks kriteeriumiks, mis

määrab kõigi suremustabelist tulenevate proportsioonide põhilised
iseloomujooned, on keskmine eelseisva eluea pikkus kõigile tea-
taval perioodil sündinud inimestele. Seega siis võime esitada

hüpoteesi, et rahvastiku taastootmise põhitingimused on teataval
määral determineeritud keskmise eluea pikkusega, keskmine elu-

ea pikkus ise aga on determineeritud tootlike jõudude arengu-

tasemega (s. o. kõigi nende sotsiaal-majanduslike faktoritega,
millest olenevad tootlike jõudude arengutase ja vastava rahvas-
tiku sotsiaal-majanduslikud elutingimused). Selgitame seda

seisukohta, kasutades NSV Liidu territooriumil elava rahvastiku
kohta koostatud suremustabeleid.

Analüüsides NSV Liidu territooriumil elava rahvastiku kohta

erinevatel perioodidel koostatud suremustabeleid, selgub, et rah-

vastiku keskmise eluea pikkuse muutudes muutuvad oluliselt ka
statsionaarse rahvastiku arv, struktuur ja taastootmistingimused.
Tabelis 6 esitatud andmete alusel (koos muude maade suremus-

tabelite andmetega) võime teha terve rea hüpoteetilisi järeldusi.
1. Statsionaarse rahvastiku arv suureneb proportsionaalselt

keskmise eluea pikenemisega. Kuna rahvastik vananeb tegelikult
kogu rahvastiku käibetsükli ulatuses, mis hõlmab ligemale
100 aasta kestel sündinud laste esindajaid (valdav osa käibest
toimub siiski ligikaudu 2 põlvkonna kestel), siis jääb tegelik
rahvastiku vananemine ajaliselt maha keskmise eluea muutumi-
sest. Mida pikema aja kestel on toimunud eluea pikenemine ja
mida kauem keskmine eluiga on püsinud kõrgel tasemel, seda
enam on rahvastikus vanemaid inimesi (seda võib näha paljude
Euroopa maade andmetest).

2. Keskmise eluea pikenedes suureneb rahvastikus vanemate
inimeste osatähtsus laste ja tööealiste inimeste osatähtsuse vähe-
nemise arvel. Seejuures väheneb ka sünnitusealiste naiste osa-

tähtsus.
3. Keskmise eluea pikenedes väheneb statsionaarse rahvas-

tiku käibes 1 nii suremus kui ka selle asendamiseks vajalik sündi-
mus pöördvõrdeliselt eluea pikenemisega (nii 1000 elaniku kui ka
ühe naise kohta arvestades). Eespool oli näidatud, et rahvastiku
struktuuri vananemine toimub aeglasemalt kui keskmise eluea

pikenemine. Järelikult jääb ka sündimuse tegeliku taseme ühtlus-
tumine statsionaarse rahvastiku taastootmiseks vajaliku sündi-

muse-suremuse normiga ajaliselt maha eluea pikenemisest. Nime-
tame selle näitaja sündimuse-suremuse normiks sellepärast, et

1 Rahvastiku käibe all mõtleme siinjuures olemasoleva rahvastiku vähene-

ist vananedes ja tema asendumist uute esindajatega sündide arvel.
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Tabel 6

Keskmise eluea pikenemisega kaasnevad rahvastiku struktuuri ja taastootmis-

tingimuste muutused NSV Liidu territooriumil elava rahvastiku kohta
mõningate aastail 1874—1959 koostatud suremustabelite andmeil 1

27,64 28,87 44,35 68,59

100 105 160 249.

3. Statsionaarses rahvastikus on

protsentides üldarvust:

a) o—ls0 —15 a. vanuseid lapsi
ja noorukeid

b) 16—54 a. vanuseid naisi
ja 16—59 a. vanuseid

mehi (tööealised)
c) pensioniealisi inimesi

d) 15—49 a. vanuseid naisi

31,0 30,0 25,3 22,2

57,2 55,9 55,4 53,8
11,8 14,1 18,3 24,0
25,4 25,0 23,6 22 2

4. Statsionaarse rahvastiku
sündimuse-suremuse norm
1000 elaniku kohta 36,4 34,7 22,6 14,7

5. Tuhande 15—49 a. vanuse

naise poolt sünnitatakse igal
aastal lapsi 144 139 96 67

6. Ühe naise poolt sünnitatakse

kogu generatiivse ea kestel

lapsi 5,1 4,9 3,4 2,4

1 Kay4>MaH 8., Me>KraiLiHC 8., B.iaJKiic P., 1967, lk. 14: CMepTHorrb
h npojojižKHTejibuocTb >kh3hh HacejieHHH CCCP. TaõJiHiibi CMepmocTH 1926—

1927. 1930, lk. 2—3, 124—125, 130—131; H-roni Bcecotoanoü nepenncn nace-

Jienmi 1959 CCCP. 1962, lk. 262—267.

statsionaarse rahvastiku püsimise teoreetiliseks eeltingimuseks
on nõue, et sündimus vastaks suremusele. Sündimuse-suremuse
normi arvutamiseks jagame arvu 1000 keskmise eluea pikkusega
aastates. Paljude rahvaste suremustabelite ja sündimuse andmete
analüüs võimaldab väita, et tegeliku sündimuse ühtlustumine:

1. Keskmine eluea pikkus aas-

tates

2. Statsionaarse rahvastiku üld-
arvu indeks, 1874.—1883. a.

tase = 100
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sündimuse-suremuse normiga jääb keskmise eluea pikkuse muu-

tumisest maha vähemalt ühe põlvkonna eluea võrra (ligikaudu
25—30 a. võrra) ja seda sellepärast, et keskmise eluea pikenemise
mõju perekonnale saavad arvestada alles järgmise põlvkonna
inimesed, s. o. need inimesed, kes oma vanemate empiiriliste
kogemuste baasil järeldavad, et kõrgema eluea tingimustes ei ole

enam vajalik perekonna taastootmiseks sünnitada näiteks 5—6

last, vaid piisab ka 3 lapsest. See ongi üheks põhjuseks, mille

pärast uutes arenguriikides, kus viimase 10—15 a. kestel on

keskmine eluiga pikenenud 25—30 aastalt 50—60 aastale, püsib
veel endisele eluea pikkusele vastav kõrge sündimus.

4. Inimese keskmise eluea pikenemine toimub tootlike jõudude
arendamisel saavutatavate majanduse, kultuuri, hariduse ja tea-
duse, eriti aga arstiteaduse ja ravipraktika edusammude tulemu-
sel. Järelikult on sotsiaalmajandusliku baasi areng peamiseks
rahvastiku demograafilist käitumist 1 reguleerivaks teguriks. Kuna

kaasajal on kõrge eluea ja madala sündimustasemega maade

hulgas enamus Euroopa maid, samuti Jaapan, Uus-Meremaa,
Austraalia ja paljud Lõunamere saartel asuvad riigid, siis selgub,
et ei tõulised ega ka rahvuslikud erinevused ole sündimuse taset
määravaks teguriks, vaid peamiseks on siiski majanduse ja kul-
tuuri areng. Majanduse ja kultuuri arengu baasil kujunevad välja
inimeste ühiskondlikku ja perekondlikku elu ning käitumist regu-
leerivad ideoloogilised ja õiguslikud normid, tavad ja religioossed
eelarvamused. Need võivad ju teataval määral pidurdada tegeliku
sündimuse ühtlustumist statsionaarse rahvastiku sündimuse-sure-
muse normiga, kuid varem või hiljem hakkab sündimus siiski
vähenema ja läheneb kord-korralt statsionaarse rahvastiku sün-

dimuse-suremuse normile.

5. Inimese keskmise eluea pikenemine ja seda saatvad muu-

datused rahvastiku struktuuris ei toimu üheaegselt. Struktuuri-
muutused jäävad ajaliselt maha eluea pikenemisest. Sellepärast
ongi sündimuse-suremuse tegeliku taseme hälbed sündimuse-sure-

muse normiga võrreldes seda suuremad, mida kiiremini on

toimunud eluea pikenemine, s. o. sündimus püsib veel endisel
tasemel, kuid suremus hakkab kiiresti langema. Kaasajal väljen-
dub see tendents eriti ilmekalt arenguriikides.

6. Keskmise eluea pikenedes 70—75 aastale väheneb sünni-
tusealiste naiste osatähtsus ning kogu rahvastiku normaalseks
taastootmiseks ei piisa ainult Derekonda asendavate laste sünni-

tamisest ja kasvatamisest. Neis tingimustes tekib loogiline
demograafilise depressiooni «tsoon» ning rahvastiku juurdekasvu
tõke. Enamikus Euroopa maades tekkis demograafiline depres-

1 Rahvastiku demograafilise käitumise all mõtleme siinjuures rahvastiku
tegelikku suhtumist abiellumisse, lahutamisse, laste sünnitamisse ja kasvata-
misse, perekonna suuruse reguleerimisse jne.
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sioon (depopulatsiooni oht) käesoleva sajandi kolmekümnendail
aastail juba 60-aastase keskmise eluea tingimustes. Suuremas
osas neist maadest on rakendatud mitmesuguseid riiklikke abi-
nõusid sündimustaseme stabiliseerimiseks ja mõningaseks tõst-
miseks.

Kaasajal on kõrgest elueast tingitud rahvastiku taastootmise

depressiooni «tsooni» jõudnud enamik sotsialismimaid ning neis

(Tšehhoslovakkia, Ungari, Bulgaaria, Rumeenia jne.) on juba
käesoleval ajal tarvitusele võetud abinõud sündimustaseme stabi-
liseerimiseks ning rahvastiku puhta taastootmise koefitsiendi
hoidmiseks sellisel tasemel, mis kindlustaks rahvastiku genera-
tiivsete gruppide normaalse taastootmise.

Kasutades eespool toodud rahvastiku taastootmise protsessis
esinevaid seaduspärasusi, võime üle minna analüüsimise uutele
alustele. Keskmisele eluea pikkusele vastav sündimuse-suremuse
norm võimaldab jaotada kogu rahvastiku loomulikku iivet kaheks

komponendiks: suhteliselt kõrge sündimuse arvel toimuvat rah-
vastiku juurdekasvu näitab sündimuse koefitsiendi ja sündimuse-

suremuse normi vaheline hälve; suremuse koefitsiendi ja sündi-
muse-suremuse normi vaheline hälve aga näitab rahvastiku

juurdekasvu keskmise eluea pikenemise ning rahvastiku koos-
seisu vananemise arvel.

Selline võte võimaldab viia rahvastiku taastootmise tingimuste
ja iibe analüüsi tõenäosusteooria tasemele ning vähendada iibe
analüüsimisel sageli kohmakaiks ja raskepärasteks kujunevate
empiiriliste võrdluste osa analüüsis. Eesti rahvastiku iibe ana-

lüüsi tulemusi, lähtudes statsionaarse rahvastiku keskmisele
eluea pikkusele vastavast sündimuse-suremuse normist, näitavad
tabelis 7 esitatud andmed.

Suhteliselt kõrge sündimuse arvel, sündimuse-suremuse nor-

miga võrreldes, kasvas Eesti rahvastik oluliselt vaid möödunud

sajandi lõpul ja käesoleva sajandi algul. Käesoleva sajandi
kolmekümnendail aastail (s. o. kodanliku võimu perioodil) langes
sündimus niivõrd madalale, et ei kindlustanud enam rahvastiku

generatiivsete gruppide taastootmist ja tõi kaasa depopulatsiooni-
ohu, mis omakorda põhjustas mõningate täiendavate, kahjuks küll

demagoogilist laadi ja kodanluse klassipositsiooni kindlustavate
abinõude rakendamist sündimuse soodustamiseks. Vastava toe-
tuste süsteemiga hõlmati kodanlikus Eestis peamiselt riiklike
asutuste ja ettevõtete ning kodanliku armee ametnikke ja tööta-

jaid, kes moodustasid vaid väikese osa (8,1 %) 1 kogu rahvastikust.

Nõukogude korra taaskehtestamine 1940. a. ning sotsialistlike
tootmissuhete ja tootmisviisi järkjärguline juurutamine avaldus

1 Arvutatud andmeil, mis on avaldatud raamatus «1. 111 1934 rahvaloen-

duse andmed. Vihk 111. Tööharud ja leibkonnad». 1935. Tabelid 1 ja 6.
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Tabel 7

Eesti rahvastiku iibe iseloom aastail 1881—1967 1

Aastail 1969.—

1970. aas-

tate ta-

seme in-

deks, kui
1881— 1896— 1930—

1885 1900 1935
>— 1960— 1969— 1881.—

1964 1970 1885. aas-

tate ta-

se = 100

Keskmine eluiga
aastates 40,92 43,6 56,4 70 70 172

Sündimuse-sure-
muse norm 1000

elaniku kohta 23,0 14,324,5 17,8 14,3 61

Faktilise iibe and-
med 1000 elaniku
kohta:

sündimus
suremus

iive

30,3 29,2 16.8 16,0 15,6 52

23,0 19,1 14,9 10,5 11,2 49

7,3 10,1 1,9 5,5 4,4 60

libest toimus

a) suhteliselt kõr-
ge sündimuse
arvel (võrreldes
normiga) 5,8 6,2 —l,O 1,7 1,3 22

b) rahvastiku va-

nanemise ja elu-

ea pikenemise
arvel 1,5 3,9 2,9 3,8 3,1 206

Sündimuse osatäht-
sus iibes protsen-
tides 90 61 0 31 30

1 Beccep JT., BajuiOÄ K., 1897; ÜTyxa M. 8., 1960,
lk. 261; Eesti arvudes 1920—1935. 1937; Eesti NSV rahvamajandus 1968. aastal.
1969; Eesti NSV rahvamajandus 1971. aastal. 1972.

esimesel nõukogude võimu aastal (1940/41) vaid abiellumissage-
duse järsu tõusu näol. libele aga ei suutnud esimene nõukogude
aasta veel olulist mõju avaldada. Saksa okupatsiooni ajal
(1941 —1944) langes nii abiellumissagedus kui ka sündimus.
Suremus aga suurenes, ületades 1. juulist 1941. a. kuni 1. juu-
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lini 1944. a. sündimuse ligikaudu 15000 inimese võrra, rääkimata

okupatsiooniaegseis vanglais ja vangilaagreis hukkunud 61300
inimesest.

Suure Isamaasõja järgsel perioodil kasutas rahvas sotsialist-
liku korra eeliseid. Muutus ka demograafiline olukord. Rakendati
ellu tasuta arstiabi, tasuta haridus ja paljulapselistele ning val-
lasemadele hakati maksma toetusi (kolmanda ja järgnevate laste
sünnitamisel sünnitustoetus ja alates neljandast lapsest palju-
lapselistele emadele ning alates esimesest lapsest vallasemadele

igakuulised toetused). Süstemaatiline emade, laste ja noorukite
kaitse ning pidev lasteaedade ja -sõimede kohtade arvu laienda-
mine parandasid naiste olukorda, mis omakorda mõjutas ka sün-
dimust. Sündimus tõusis Suure Isamaasõja järgsed aastail stat-
sionaarse rahvastiku sündimuse-suremuse normist kõrgemale.
Teatavat osa Suure Isamaasõja järgses sündimuse tõusus mängis
ka nn. sõjajärgne sündimuse kompensatsioonilaine.

Kaasajal, mil Eesti NSV elanike keskmine eluea pikkus on

tõusnud 71 aastale (1966. —1967. a. andmeil), mõjutavad sündi-
must kõrgele elueale omased rahvastiku taastootmise tingimused,
mille iseloomustavaks jooneks on sündimuse püsimine rahvastiku
taastootmise minimaalnormi tasemel. See aga sunnib sündimuse

probleemile senisest suuremat tähelepanu pühendama.
Alates möödunud sajandi lõpust kuni käesoleva ajani on Eesti

NSV territooriumil elava rahvastiku keskmine eluiga pikenenud
43,6 aastalt 71 aastale, s. o. 27,4 aasta ehk 63% võrra. Samaaeg-
selt on toimunud rahvastiku koosseisu vananemine. Rahvastiku
suurenemine eluea pikenemise arvel on olnud käesoleval sajandil
üheks olulisemaks rahvastiku juurdekasvu allikaks. live näitab,
et rahvaarvu kasv vananemise arvel, s. o. vanemate inimeste osa-

tähtsuse tõusu arvel, jätkub. Järelikult on Eesti NSV tingimustes
vaja erilist tähelepanu pöörata neile probleemidele, mis on seotud
vanemate inimeste üldarvu ja nende osatähtsuse suurenemisega.

Rahvastiku taastootmise probleeme aitab selgitada rahvastiku
struktuuris valitsevate suhete uurimine.

Võrreldes omavahel o—90 —9 aasta vanuste laste ja 20—49 aasta
vanuste naiste suhet, selgub, et 1959. a. oli Eesti NSV-s iga
tuhande 20—49 aasta vanuse naise kohta 658 last (linnades 590,
maal 775). Kogu NSV Liidus oli aga tuhande 20—49 aasta
vanuse naise kohta keskmiselt 909 (linnades 739 ja maal 1097)
last, seega siis 250 lapse ehk 38% võrra rohkem kui Eesti NSV-s.

Tabelis 8 esitatud andmed näitavad, et maal elavad naised
olid 1959. aastal ühiskondliku tööga hõivatud 66,9% ulatuses,
linnades elavad naised aga 65,2% ulatuses. Kuna eespool on näi-

datud, et maal elavatel naistel on rohkem lapsi kui linnades
elavatel naistel, kes on tööga vähem hõivatud, siis võime väita,
et töötamine ei takista naist emakohustuste täitmisel (siinjuures
me ei eita, et laste sündides ja nende eest hoolitsemisel suureneb



79

Tabel 8

o—9 aasta vanuste laste ja 20—49 aasta vanuste naiste suhe ning rahvastiku
rahvaloenduse andmeil 1taastootmise probleemid Eesti NSV-s 1959. andmeil 1

sealhulgas
Kogu

ENSV-s linnas maal

1 HTorii BcecoiO3HoH nepermcH HaceJieHMH 1959 ro.na. CCCP, 1962; Hrorn

Bcecoio3HOH nepenucu HacejieHHa 1959 rozta. 3cTOHCKaa CCP, 1962, tab. 13,
20, 30, 32, 36, 548.

naise «koormus»). Küll on aga kaasajal mõningal määral pidur-
danud perekonna loomist ja laste kasvatamist naiste kauaaegne
õppimine.

Kui võtta kokku nende üle 16 aasta vanuste naiste osatähtsus,
kes 1959. a. õppisid koolides või olid saavutanud kõrgema või

keskerihariduse (kaasa arvatud lõpetamata kõrgem haridus), siis

selgub, et selliseid naisi, kellel õppimine võis raskendada pere-
konnasuhete sõlmimist, oli Eesti NSV linnades elavate tööealiste
naiste hulgas ligikaudu 28,3% ja maal 12,1% (16—24 aasta

vanustest naistest tegeles õppimisega 1959. a. rahvaloenduse
andmeil linnades ligikaudu 25% ja maal ligikaudu 12%).

Eesti NSV abielu- ja perekonnakoodeks ei piira õppivate ini-
meste abiellumise õigust. Kõigil 18 aasta vanustel kodanikel on
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õigus abielluda (Eesti NSV abielu- ja perekonnakoodeks, § 15 —

«Abiellumisiga»). Erandjuhtudel võivad abielluda 17 aasta vanu-

sed neiud elukohajärgse TSN täitevkomitee loal. Alla 17 aasta
vanuste neidude ja alla 18 aasta vanuste noormeeste abiellumine
võib toimuda vaid Eesti NSV ülemnõukogu Presiidiumi loal.
Võrdluseks märgime, et meie põhjanaabri Soome kodanikud või-

vad alla 21 aasta vanuses abielluda vaid vanemate loal, aga alla
18 aasta vanused noormehed ja alla 17 aasta vanused neiud pea-
vad koos vanematega abiellumisluba paluma presidendilt. Kuid
õppiva noorsoo abiellumist takistavad kaasajal mõningad muud

põhjused ja tavad, milledest olulisemaks on nn. sotsiaalse küp-
suse kriteerium. Sellele vastavalt ei loeta õigeks nende noorte

abiellumist, kellel puuduvad perekonna ülalpidamiseks iseseisvad
sissetulekuallikad — aga siia hulka kuuluvad peaaegu kõik õppi-
vad noored. Edukalt õppivatele üliõpilastele makstavat stipen-
diumi ei saa mingil juhul lugeda perekonna ülalpidamise allikaks,
sest see on määratud vaid ühe isiku ülalpidamiskuludeks.

Eesti NSV-s alustavad lapsed õppimist 7 aasta vanuselt, kesk-
kooli lõpetamiseks kulub 11 aastat. Järelikult peaksid edukalt

õppivad noored lõpetama keskkooli 18—19 aasta vanustena.

Seega siis ei tohiks keskkooli lõpetamine noorte abiellumist

pidurdada. Küll aga tekivad probleemid kõrgemates koolides

õppivate noorte puhul. Eesti NSV-s suureneb pidevalt kõrgemat
haridust taotlevate noorte arv, järelikult suureneb ka nende noorte

arv, kellel abielu sõlmimine viibib õppimise tagajärjel. Ilmselt
tuleks kaaluda mõningate abiellumisega seotud kriteeriumide
ümberhindamist ja mõningate abinõude rakendamist ülikoolides
abiellunud noorte perekonnaelu korraldamiseks (mõtleme selle all
internaatide organiseerimist abiellunud noortele jne.).
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LINNARAHVASTIK TOOTLIKE JÕUDUDE ARENDAMISE JA

PAIGUTAMISE PROBLEEMIDES

K. LAAS

Linnarahvastiku osatähtsus kogu elanikkonna hulgas näitab

pidevat kasvutendentsi. Kogu maailmas elab käesoleval ajal
linnalistes asulates ligikaudu üks kolmandik elanikkonnast. Kõr-

gesti arenenud riikides on aga juba kolm neljandikku elanikest
linlased. Nõukogude Liidus ületasid linnaelanikud maaelanike
arvu 1964. a., Eesti NSV-s aga juba 1953. a.

Nagu vastavatest prognoosidest selgub, hakkab eeloleval

sajandivahetusel linnalistes asulates elama ligikaudu 75% Nõu-

kogude Liidu elanikkonnast. Kuigi mitmete paigutamisküsimuste
lahendamine võib avaldada mõju viieteistkümne-kahekümne aasta

vältel, ei pöörata Nõukogude Liidus ega ka teistes sotsialistlikes
riikides tootlike jõudude arendamise ja paigutamise arengukavade
koostamisel vajalikku tähelepanu linnarahvastiku koosseisu ja
paiknemise iseärasustele. Üsnagi sageli lähenetakse ühtse mõõdu-

puuga nii maa- kui linnarahvastikule.

Käesolevas kirjutises püütakse neid küsimusi lähemalt ana-

lüüsida.

Sissejuhatavas osas käsitletakse linnarahvastiku struktuuri ja
paigutuse teoreetilisi aspekte, püüdes hinnata tema käsitlust gene-
raalskeemide koostamise metoodikates. Järgmised osad, mis on

kirjutatud Eesti NSV materjalide alusel, käsitlevad mõningaid
linnarahvastiku struktuuri, formeerumise ja paigutuse sõlm-

probleeme.
Linnarahvastiku struktuuri ja paigutuse probleemistik on

võrdlemisi lai. Eesmärgiga kitsendada käsitletavate küsimuste

ringi, jäetakse analüüsist välja asulastikku puutuvad linnaehitus-
likud probleemid. Pearõhk asetatakse rahvastikuprobleemidele.
Ajaliselt piirdutakse kuuekümnendate aastate andmetega.
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1. Linnarahvastik tootlike jõudude arendamise ja paigutamise
prognoosimist käsitlevates metoodikates ning teoreetilistes

uurimustes

Rahvamajanduse planeerimisel pööratakse territoriaalsetele

probleemidele lubamatult vähe tähelepanu. Viimastel aastatel on

seoses tootmisharulise juhtimisprintsiibiga süvenenud mitmed

disproportsioonid. Seepärast tuleks plaanieelsete variantide ja
prognooside koostamisel territoriaalne aspekt esikohale seada.
Üks sellealaseid üleliidulisi töid on olnud NSV Liidu Riik-
liku Plaanikomitee Tootlike Jõudude Uurimise Nõukogu poolt
juhitav ja koordineeritav tootlike jõudude paigutamise pikaajalise
generaalskeemi koostamine Nõukogude Liidu kui terviku ning
tema majandusrajoonide ja liiduvabariikide kohta. Selles plaani-
eelses dokumendis käsitletakse ka linnarahvastiku probleeme.
A. Vedištšev ja M. Bahrahh märgivadki, et «generaalskeemides
lahendatakse tootlike jõudude territoriaalse organiseerimise prob-
leemid, mis seisnevad

...
tekkinud ja tekkivate linnade ja maa-

asulate progressiivses arengus» (BeAumeß A., Baxpax M., 1969,
lk. 19).

Tutvumine Tootlike Jõudude Uurimise Nõukogu poolt koosta-
tud metoodikaga (Oömaa ..., 1966) näitab, et linna-
rahvastiku probleeme seal eraldi käsitletud ei ole 1

.

Näiteks
vaadeldakse tööjõuprobleeme tavakohaselt linna ja maad dife-
rentseerimata. See on ka täiesti arusaadav, kuna nimetatud
metoodika haarab kõiki rahvamajandusharusid ning majandus-
rajoone tervikuna ja ei saa seepärast laskuda detailsustesse. Et

aga temast siinkohal siiski juttu tehakse, on tingitud asjaolust,
et paljud metoodikas põhjalikult analüüsitud probleemid on kas
otseselt või kaudselt seotud linnarahvastikuga.

Käesoleva kirjutise autori arvates tuleks selliste probleemidena
nimetada territoriaalseid komplekse (juttu on seal nii tootmis-
kui majanduskompleksidest), asulastikku ja tööjõu bilansse käsit-
levaid metoodika osi. On ju nimetatud probleemide läbitöötamine
lähtealuseks niisuguse sõlmprobleemi juurde asumisel, nagu seda
on linnarahvastik. Ning sellest, millistena need probleemid gene-
raalskeemis püstitatud on, oleneb detailsemate arengukavade
koostamine.

Vabariigisisese tootmise paigutamisel peetakse kõne all oleva
metoodika järgi vajalikuks: «a) arendada tähtsamaid olemasole-
vaid ja luua uusi suuri territoriaalseid tootmiskomplekse (töös-
tusrajoone, -sõlmi), põhjendades nende struktuuri ja majandus-
likku efektiivsust» (Oõmaa MeToajiKa ..., 1966, lk. 13). Samast

selgub ka territoriaalse majanduskompleksi (mis sisaldab ühe

1 Tuleb siiski märkida, et metoodikas on ette nähtud anda linnade uurimis-
materjalid skeemis eriosana.
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osana tootmiskompleksi) määratlus. «Territoriaalse majandus-
kompleksi üldised komponendid on: territoorium, looduslikud

ressursid, rahvastik (tööjõud), tootmine (tootmiskompleks) ja
teenindussfäär» (Oõman MeTOAHKa ..., 1966, lk. 74).

Vastavate komplekside arenguvõimaluste selgitamiseks on

nimetatud metoodika järgi tarvilik «tööjõu võimalikult täielikuma
kasutamise analüüs koos uute töökohtade loomise maksumuse

arvestusega, linnalise asulastiku arenemise tingimuste uurimine

ja eri kategooriasse ja tüüpi kuuluvate linnade arenemise iseära-
suste uurimine; uute tootmiskomplekside (rajoonide, sõlmede)
moodustamise ning väljakujunenud tööstuskeskuste baasil toot-

miskomplekside arendamise efektiivsuse põhjendamine» (Oõman
MeTOAHKa..., 1966, lk. 67). Kuna territoriaalsete komplekside
analüüs ja prognoosimine on võrdlemisi keerukas, siis peetakse
metoodikas õigusega vajalikuks nende majandusmatemaatilist
modelleerimist.

Suuremad linnad või nende grupid on tahes-tahtmata majan-
duskomplekside tuumikud. Seepärast võime metoodikas toodud
seisukohti julgesti linnarahvastiku paigutuse uurimisel käsutada.

Vastavalt analüüsitavale metoodikale peetakse generaalskeemi
tähtsaimaks ülesandeks «... põhjendada majanduslikult ratsio-

naalset linnade süsteemi, mis tagaks õiged suhted suurte, kesk-
miste ja väikeste linnade arendamisel, lähtudes tööstusliku
tootmise ratsionaalsest paigutamisest ja sellele vastavast mitte-
tootmissfääri arendamisest» (Oõiuaa MeTOAHKa

...,
1966, lk. 90).

Eespool öeldut resümeerides võime väita, et linnarahvas-
tiku struktuuri ja paigutamise prognoosimi-
sel tuleb asulaid käsitleda mitte üksikult, vaid
territoriaalsete gruppidena.

Tööjõubilansside koostamise ja analüüsimise osas pakub kõne
all olev metoodika suhteliselt vähe uut. Siiski tuleb rõhutada
seisukohta, et kui tekib vajadus tööjõu ümberpaigutamiseks, siis
tuleks võrrelda uute töökohtade loomisega seotud kulutusi rajoo-
nide kaupa (Oõman MeTOAinca ..., 1966, lk. 14, 24). Tööjõu defit-
siiti võib likvideerida tööjõu ümberpaigutamisega ainult siis, kui

see osutub majanduslikult otstarbekaks. Nagu arvukad uurimu-
sed on näidanud, ei siirdu tööjõud mitte alati just sellesse linna
või rajooni, kus tööjõuvajadus on kõige suurem (ByjioqHHKOßa JT,
1969, lk. 8). Kahjuks ei ole aga metoodikas küllaldaselt arvesse

võetud tööjõu stiihilist ümberpaigutumist. Rahvastiku ja tööjõu
dünaamika, paiknemise ning struktuuri (tootmisalane ettevalmis-

tus, sooline ja vanuseline koosseis, tööhõive) uurimist peetakse
metoodikas vajalikuks vaid liiduvabariigi kui terviku arenemise

eelduste väljaselgitamisel.
Kõrvuti ülalnimetatud positiivsete metoodiliste seisukohtadega,

mida saab linnarahvastiku uurimisel tõhusalt kasutada, tuleb

tähelepanu juhtida mõnedele metoodikas esinevatele seisukohta-
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dele, millega linnarahvastiku paigutamise seisukohalt ei ole või-

malik nõustuda. Tootlike Jõudude Uurimise Nõukogu metoodikas

on mitmed lõigud pühendatud küsimusele, kuidas tootlike jõudude
erinevate paigutusvariantide hindamisel kasutada matemaatilisi
meetodeid. 1 Nende lähem analüüs aga näi.tab, et paigutusvarian-
tide võrdlemisel võetakse linnarahvastiku paigutus ja struktuur
muutumatu suurusena. Seega on analüüsitavas metoodikas, vaa-

tamata sellele et ta käsitleb rahvamajandust tervikuna, antud
tootmisele primaat. Tagasiside tootmise ja mittetootmise vahel

jääb analüüsimata ning arvesse võtmata.
Järelikult ei vaadelda antud metoodikas linnarahvastiku koos-

seisu ja paigutust kui muutuvat elementi, vaid kui tootmise aren-

damise eeldust. Ei ilmne ka, et prognoosimine peab olema mitme-

etapiline. Vastavalt niisugusele lähenemisele on vaja eelkõige
kirjeldada olemasolevat paigutust ja struktuuri ning teatud reser-

vid välja selgitada. Ning sellele ongi Tootlike Jõudude Uurimise

Nõukogu metoodikas asetatud pearõhk. Kuidas aga struktuuri ja
paigutust ratsionaliseerida ning milliseid sisemisi arenguseadusi
sealjuures arvestada, nendele küsimustele pole vastust antud.

Vastavad eriuurimused on aga näidanud, et tootmisstruktuuri
muutumine põhjustab muutusi ka rahvastiku koosseisus ja paigu-
tuses. Elanikkonna järsu suurenemisega mingis asulas kaasneb

demograafilisi probleeme, mille mõju võib ilmneda isegi 10—15 a.

hiljem.
NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee Tootlike Jõudude Uurimise

Nõukogu juhtimisel koostatav tootlike jõudude paigutamise gene-
raalskeem on hinnatav territoriaalsete küsimuste lahendamisel.
Erinevalt pidevast planeerimisest võetakse selles arvesse ka
linnarahvastiku paiknemist ja struktuuri. Siiski jääb linnarah-
vastiku käsitlusele generaalskeemis vähe ruumi. Meie arvates
tuleks enne vabariigi või mikrorajooni territoriaalplaneerimise
skeemi koostamist lahendada mitmed sõlmprobleemid. Üks nen-

dest puudutab linnarahvastikku. Juhiksime sellega seoses tähele-

panu mitmele olulisele demograafilisele probleemile, mida tea-

tud määral Nõukogude Liidus juba uuritakse või mida tuleb
uurida. Need oleksid järgmised: 1) linnarahvastiku formeerumise
allikad ja linnastumise perspektiiv; 2) linnade optimaalse suuru-

sega seotud tootmise paigutamine; 3) linn kui grupiline asustus-

vorm.

Väga oluline on ette näha linnarahvastiku dünaamikat kauge-
mas perspektiivis. Selleks on vaja välja selgitada rahvastiku ja
tööjõu ränded. Kõige enam vaidlust tekitab plaanipärasuse ja

1 Samal ajal ei ole seal aga ühtegi, meetodit tootmiskomplekside (seal-
hulgas ka linnarahvastiku) paigutuse võrdlemiseks. Siin on tegemist teatud
mahajäämusega, sest M. Bandmani ja N. Larina arvates ei ole meie maal veel
ühtegi täielikult töötavat majandusmatemaatilist perspektiivse planeerimise süs-

teemi (BaHAMau M., Jlapuna H., 1969, lk. 32).
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stiihilisuse vahekord rännetes. B. Brejev soovitab mõista migrat-
siooni kui «tootmise arendamise kahe elemendi — tööjõu ja
tootmisvahendite kvantitatiivse ja kvalitatiivse proportsiooni
tagamist» (Epees 8., 1969, lk. 44). Sellest määratlusest ja autori
edasisest käsitlusest jääb mulje, nagu oleks ränne ja järelikult
ka linnastumine sotsialismi tingimustes täielikult reguleeritav
protsess. Mitmed teised uurimused kinnitavad aga vastupidist.
Viimasel ajal on püütud rändeid modelleerida. Rahvamajanduse
arendamise mudelites võetakse arvesse küll elukoha vahetamisega
seotud kulud, kuid jäetakse kõrvale sotsiaalne aspekt (Tpanõepr
A., 1969, lk. 5).

Ikka veel ei ole vaibunud teadlaste vaidlused linnade opti-
maalse suuruse ümber. Kirjandusest võib tuua arvukalt näiteid
selle kohta, et suurtel linnadel on eeliseid tootmise paigutamisel.
Peamise põhjendusena tuuakse esile vajadust tootmist kontsent-
reerida. Kuid tootmise kontsentreerimisega kaasneb ka tema

spetsialiseerimine. Teiselt poolt on arvukalt autoreid, kes, toetu-
des arenenud maade kogemustele, tõestavad, et kitsalt spetsiali-
seeritud tsehhe on võimalik ja otstarbekas paigutada ka väikes-
tesse ja keskmistesse linnadesse. Niisugune spetsialiseerimine
annab objektiivse aluse grupiliste linnavormide tekkimiseks ja
arenguks. Endastki mõista toob see kaasa ka suuri erinevusi
üksikute asulate elanike tööalases koosseisus. Linnade optimaalse
suuruse kohta on otstarbekas ära tuua veel E. Ruzavina mõte:
«Varem või hiljem võib saabuda moment, kus suure linna toot-
mise arendamise eelised kaovad ning hüppeliselt hakkavad suu-

renema jooksvad kulud ja kapitaalmahutused kommunaalmajan-
dusse.» (PysaßiiHa E., 1969, lk. 42.) Tootmisharude planeerimisel
neid hüppeliselt kasvavaid kulutusi tavaliselt ette ei nähta ja
selle all kannatab eelkõige linnamajandus. Näiteks võib tekkida

veeprobleem, mille lahendamine nõuab suuri kulutusi. M. Mkrtš-

jani arvates aitaks seda probleemi lahendada isemajandamise
printsiipide rakendamine linna kui terviku ja seal paiknevate
tootmisettevõtete vahelistes suhetes (Mkptmrh M., 1969, lk. 40).
Linnade arendamise järjekorra kindlaksmääramisel ning perspek-
tiivsete migratsioonisuundade prognoosimisel on aga vaja metoo-
diliselt õigesti lahendada linna optimaalse suuruse küsimus.

Eelmiste probleemidega tihedas seoses on linnade käsitle-
mine süsteemina. Selle kohta on avaldatud mitmeid arvamusi.

Perspektiivplaneerimise seisukohalt huvitab uurijaid siiski

kõige rohkem see, kuidas linnade grupilise arenguga vältida
suurlinnade kasvu ja sellest tulenevaid puudusi ning parandada
väikelinnade arenguvõimalusi. Sellega seoses pälvib tähelepanu
poola geograafi K. Dziewonski uurimus, mille järgi rahvastik
koondub väikesesse arvu suurtesse linnadesse, samal ajal kui
väikesed linnad spetsialiseeruvad. Sealjuures vaadeldakse linnu
ühtse süsteemina (Dziewonski, K-, 1968, lk. 14).
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Linnade käsitlemine süsteemina ning linnade ja tagamaa
vaheliste seoste uurimine annab uusi ideid transpordi korralda-
miseks. Linna seosed tagamaaga esinevad, ühelt poolt, varusta-
mise ja teenindamise, teiselt poolt aga tööalase koopereerimise
liinis. Linnastumine suurendab ka inimeste tööalast liikumist.

Tootlike Jõudude Uurimise Nõukogu metoodika ja mitmed eri-
uurimused võimaldavad luua teatud metoodilise lähtealuse linna-

rahva paigutuse detailsemaks uurimiseks. Järgmistes osades

püütakse Eesti NSV andmete ja kartograafilise analüüsi abil

selgitada linnarahvastiku struktuuri ja paigutuse iseärasusi. See

peaks meie arvates edaspidistes uurimistöödes võimaldama vas-

tust leida ka mitmetele eespool toodud teoreetilistele ja metodo-

loogilistele küsimustele.

2. Eesti NSV linnarahvastiku struktuuri ja formeerumise

peamised jooned

Tööealine linnarahvastik, samuti linnades elunevad töötavad

pensionärid on tööstusliku tootmise, ehituse, transpordi ja side,
samuti teeninduse ja teaduse peamine tööjõud enamikus riikides.
Oma kõrge kontsentratsiooni tõttu on linnarahvastik kaotanud
sidemed loodusliku keskkonnaga ning vajab pidevat varustamist
toidu, energia ja toorainega. Linnarahvastik kui tarbija vajab
planeerijate erilist pidevat tähelepanu.

Linnarahvastiku hulka kuuluvad kõik need kodanikud, kes
elavad linnades või alevites. Kuna linnade ja alevite administra-

tiivpiirid on Eesti NSV-s juriidiliselt kindlaks määratud ja loo-
duses tähistatud, siis formaalselt võttes ei ole keeruline jaotada
inimesi maa- ja linnaelanikeks. Praktiliste probleemide lahenda-
misel tuleb linnarahvastiku mõistet sageli erinevalt tõlgendada.
Kõigepealt on tarvis vahet teha 3 rahvastikugrupi vahel: 1) jurii-
diline rahvastik, 2) alatine rahvastik, 3) faktiline (kohalolev)
rahvastik. Need grupid ei pruugi asulate kaupa alati arvuliselt
kokku langeda. Üldjuhul on linnades ja alevites juriidiline rah-
vastik väiksem kui alatine või faktiline rahvastik, sest elanike

sissekirjutamisel on teatud ajaline laag.
Faktiline rahvastik on alatisest rahvastikust suurem pealinna-

des ning teistes haldus- ja teenindavates keskustes, väiksem aga
kitsalt spetsialiseeritud funktsioonidega linnades (vt. joon 1).
1959. a. rahvaloenduse andmetel ületas Eesti NSV linnades ja
alevites faktiline rahvastik alatise rahvastiku 4117 isiku võrra,
sealhulgas Tallinnas 1861 isiku võrra (Htofh Bcccok)3iioh nepe-
iihcm HacejiemiH 1959 3ctohck3H CCP, 1962, lk. 12). Alatise
ja faktilise rahvastiku eristamine ön vajalik näiteks suvitus- ja
kuurortasulates, et otstarbekalt korraldada ja arendada hooaja-
list teenindusvõrku.
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Tööjõubilansside koostamisel vajatakse andmeid selle kohta,
millistes suhetes on töötaja töökoht elukohaga. Siin esineb
3 varianti: 1) kõik antud asulas elavad kodanikud töötavad samas

asulas ning väljaspool tööl ei käi, 2) antud asulas tööl käijate
arv ületab asulast väljaspool tööl käijate arvu, 3) antud asulast

väljaspool tööl käijate arv ületab asulas tööl käijate arvu.

Eesti NSV väiksemate linnaliste asulate osas on seda küsimust
uurinud R. Ehrlich (1968).

Mitmed uurimused näitavad, et üldiselt sõidab linna tööle roh-
kem inimesi kui sealt vastassuunas maale. Seepärast võime ka

rääkida, et päevane elanikkond ületab linnades arvuliselt öise
elanikkonna. Kaugelt tööl käimine on tingitud, ühelt poolt, asja-
olust, et suurtes linnades on rakendatud kitsendusi sissekirjuta-
misel, teiselt poolt aga sellest, et maal ei ole kõigile täiskasvanud

perekonnaliikmetele mitte alati võimetekohast ja kvalifikatsioonile
vastavat tööd.

Asulast väljaspool tööl käijate ülekaal esineb tavaliselt suur-

linnade tütarasulates ja väiksemates, tööstuslikult vähem arene—-

nud linnades ja alevites.

Joonis 1. Faktilise ja alatise rahvastiku suhe 15. I 1959. a. Eesti NSV linnades
ja alevites
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Tabel 1

Linnarahvastiku koosseis Eesti NSV-s 1

Linnad ja alevid

%-des maa-

ga võrrel-

des

Näitaja Absoluut-
väärtus

Naisi 100 mehe kohta 1959. a

Alaealisi 100 isikust 1959. a.

Tööealisi
„

128,3 101,0

23,4 96,0

121,0

60,0
*

62,2

Eakaid 14,4

On abielus 100-st 16-aastasest ja vanemast
mehest 100,0

105,0
64,1

naisest 49,9

100 töötajast töötab tööstuses, ehituses, trans-

pordis ja sides 61,6 316,0

100-st 10-aastasest ja vanemast isikust omab

kõrgemat haridust 478,03,8

100 perekonnast oli 1959. a

2-liikmelisi 8436,4
3- 32,6 120

1214- 20,0
5- 7,6 97

2,4 716-

7-
8- ja enamaliikmelisi

0,7 58

0,3 44

1 Htofh BcecoK)3HoA nepenncn HacejieHun 1959 i. ŠcTOHCKaa CCP. 1962.roAa

Mõnikord on püütud teha ranget vahet linna- ja alevielanike
vahel. Nõukogude Liidus aga neid rahvastikugruppe sisuliselt ei
eristata (linnarahvastiku hulka kuuluvad nii linnade kui alevite

elanikud). Mis puutub Eesti NSV-sse, siis puudub siin vahe isegi
alevi ja linna suuruses. Käesoleva kirjutise autor on seepärast
seisukohal, et alevi- ja linnaelanike eristamiseks
ei ole praktilist vajadust ja kõiki neid erinevusi, mis
alevi- ja linnaelanike struktuuris ja arengus mõnikord esinevadki,
saab taandada asula suurusest või siis linnalise asula õiguse
andmise ajast tingitud põhjustele.

Järgnevas käsitluses võrreldakse linna- ja maarahvastiku
struktuuri.

Kui maal on palju kaheliikmelisi ja suuri, viie- ja kuueliikme-

lisi perekondi, siis linnades ja alevites on, vastupidi, ülekaa-
lus kolme- ja neljaliikmelised perekonnad. Niisugune olukord on
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iseloomulik kõigile nendele piirkondadele, kus on toimunud kiire
linnastumine. Eesti NSV omapäraks on vahest see, et linnades on

maaga võrreldes naiste osatähtsus kõrgem. Vaatamata linnarah-
vastiku soodsamale vanuselisele koosseisule ja ka sellele, et seal
on abielulisus (abielus olevate elanike osatähtsus) kõrgem, on

sündimuse üldkoefitsient linnades vaid veidi kõrgem kui maal.
Linnade kõrgem loomulik iive maaga võrreldes on peaaegu täies
ulatuses põhjustatud madalast suremusest.

Tabeli andmetel on linnad industriaalsemad ja neis on kõrgem
haridustase. Üldse avaldub linna juhtiv positsioon selles, et siia
on koondunud rohkem kvalifitseeritud kaadrit.

f*
Linnarahvastiku struktuuri iseärasused jääksid selgusetuks,

kui me ei räägiks allikatest, mille arvel linnade elanikkond suu-

reneb. Eesti NSV linnade maaga võrreldes kõrgem loomulik iive
ei ole linnastumise peamiseks teguriks. Nagu igal pool maailmas,
nii on ka Eesti NSV-s linnarahvastiku suurenemise peamiseks
allikaks maaelanike siirdumine linnadesse. Niisuguse elu- ja töö-

koha vahetamise peamine põhjus seisneb põllumajanduse töö-

viljakuse tõusus ja mittepõllumajandusliku tootmise kontsentree-
rumises. Linnaelanike arv suureneb ka seetõttu, et linnad ja
alevid laienevad territoriaalselt ning linnaliste asulate arv kasvab
maa-asulate arvel. 1

Inimeste linnadesse siirdumise vorme on mitmesuguseid. Nen-
deks on tööealiste kodanike tööle siirdumine linnade ettevõtetesse,
maalaste õppima asumine linna- ja alevikoolidesse ning linnale
omase kutseala valimine, mittetöötavate perekonnaliikmete maalt
linna toomine, linnadesse tööle asumine organiseeritud värbamise
korras ja pärast kutseteenistusest vabanemist, maal elunevate
kodanike poolt linnadesse ja alevitesse elamute ehitamine või

ostmine jne.
Linnarahvastiku koosseis sõltub ka sellest, milline nimetatud

vorm on ühel või teisel ajajärgul ülekaalus. Linnarahvastiku kuju-
nemine on keerukas ja vajab eraldi uurimist. Selle probleemi
juurde tuleme tagasi, kui räägime linnade arenguperspektiividest.
Siinkohal lühidalt ainult ühest linnastumise vormist. Kirjanduses
märgitakse, et küllaltki suur osa maalt linnadesse siirdujaist on

tulnud õppimise eesmärgil. L. Dorohhova andmetel läheb maalt
linna õppima 20% põllumajandusest vabanevast rahvastikust

(Aopoxoßa JI., 1969). A. Goltsovi andmetel on 38,3%-l maalt lah-
kunutest põhjuseks õppima minek (fojibuoß A., 1969). Ka
I. Kuntšinase andmetel olid Leedu NSV-s 40% linnadesse saabu-

jaist õpilased ja üliõpilased (Kymmnac 14., 1969, lk. 175).

* Nõukogude Liidus tervikuna suurenes linnarahvastik aastatel 1959—1969
36 milj, võrra. Sellest oli loomulik iive 40,5%, uute asulate moodustamine ja
piiride laiendamine 14,0% ning maalt linnadesse siirdumine 45,'5%. (1970. aastia

üleliidulise rahvaloenduse eelkokkuvõtted. «Rahva Hääl», 19. aprillil 1970. a.)
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On ilmne, et kohustusliku kaheksaklassilise hariduse saab

enamus noortest kodukoha läheduses. Esimene samm elukutse
valikul ja sellega vajaduse korral kaasnev elukoha vahetus toi-
mub üldjuhul pärast 8. klassi lõpetamist, siis, kui nooruk on

15—16-aastane. Käesoleva uurimuse käigus selgitati, kuidas toi-
mub 8 klassi lõpetanud maanoorukite kvalifitseerumine ja sellega
seotud elukohavahetus. Eesti NSV SKV 1968. a. andmetest selgus,
et maa) saavad üldharidusliku kooli 9. klassis edasi õppida vaid

pooled 8 klassi lõpetanuist. Teised, kui nad soovivad õppida
keskkoolis, peavad siirduma linnadesse või alevitesse. Ka osa

tehnikumidesse astunuist läheb linnadesse või alevitesse. Analüüs

näitas, et kolm aastat pärast 8. klassi lõpetamist on linnadesse
asunud juba 60% lõpetanuist. Järelikult, ka Eestis moodustavad
maalt linna siirdujate hulgas suure osa need, kes vahetavad

Tabel 2

Ränded Eesti NSV linnade ja teiste vabariikide ning majandusrajoomde vahel
1967. a.’

Nega-
tiivse

100 saa-

Vabariik, majandus- i
rajoon %

Lah- Posiliivse
iibe jagu-
nemine %

buja
kunud iibe

kohta
lahkus% jagune-

mine %

Looderajoon
Kesikrajoon
Kaliningradi oblast
Volga-Vjatka
Kesk-Mustmulla rajoon
Volgamaa

11,2 9,5 72 I 18,5
3,4 3,7 91 I 1,8
0,8 0,7 71 1,4
0,8 0,6 61 1,9
0,7 0,8 90 0,5
1,3 1,3 82 1,4

Põhja-Kaukaasia
Uraali rajoon
Lääne-Siber

0,9 1,2 105 6,3
0,9 0,7 70 I 1,5
0,8 0,6 65 1,6

Ida-Siber
Kaug-Ida
Ukraina NSV
Valgevene NSV
Kasahhi NSV
Kesk-Aasia

0,6 0,5 68 1,2
H41,0 1,4 21,1

4,1 4,7 95 1,3
77 2,3
90 0,6

1,7 1,6
0,9 1,0
0,7 1,2 147 47,4

Taga-Kaukaasia j
Leedu NSV

0,3 124

97 0,1
86 1,3

0,5 11,8
0,6 0,7

Läti NSV 1,7 1,7
Moldaavia NSV
Eesti NSV

0,1 0,3 161 13,4
57,2 55,6 81 61,7

Aadress teadmata 10,3 11,7 95 2,9

' 100,0Kokku 100,0 100,0 100,0

1 MexauHHecKoe anH/Keniie nacejiemm CCCP 3a 1967 r., «Bcciehk CTa-

tmcthkh», 1968, nr. 10, lk. 90—95 andmete)
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elukohta seoses õppima asumisega. Kuna rahvamajandus vajab
iga aastaga üha enam ja enam kvalifitseeritud tööjõudu, siis tuleb
perspektiivsetes prognoosides maal 8 klassi lõpetavate õpilaste
arvu senisest rohkem arvesse võtta.

Kuid Eesti NSV linnarahvastik ei suurene ainult kohaliku
maarahvastiku arvel. Kogu sõjajärgsel ajal on linnade elanikkond
suurenenud ka teiste liiduvabariikide elanike arvel. Arvukalt
tullakse Eesti NSV linnadesse piirnevast Looderajoonist, aga ka
Keskrajoonist ja Ukrainast (tabel 2). See muudab oluliselt
linnarahvastiku koosseisu (sealhulgas ka rahvuslikku) ja seda on

hoopis raskem ette näha.
Linnarahvastiku osatähtsust, samuti tema formeerumise alli-

kaid peegeldab tabel 3.

Tabel 3

Eesti NSV linnade ja alevite osatähtsus mitmesugustes rahvastikugruppides

Näitaja

Elanike arv 15. I 1959

Elanike arv 15. 1 1970

Tööealiste arv 15. 1 1959

Tööealiste arv 15. I 1970

Töötajaid töövõimelises eas 15. I 1959
õpilased ja üliõpilased töövõimelises eas (välja

arvatud stipendiaadid) 15. I 1959

Üldharidusliku kooli I—IV kl õnilased 1968. a.’

„
V—VIII kl. õpilased

„
IX—X kl. õpilased

Eestlased 15. I 1959

Venelased 15 I. 1959

1 Ilma kaugõppe- ja õhtukoolideta.

Linnade ja alevite
osatähtsus %-des

Esitatud andmetest selgub, et linnastumine areneb Eestis kii-
resti. Aga seoses linnarahvastiku koosseisu erinevustega on lin-
nadel ja alevitel märgatavalt suurem osa meie vabariigi
rahvamajanduses, kui seda linnarahvastiku protsendi järgi võiks
arvata.

Linnarahvastiku koosseisu ja taastootmise iseärasusi tuleb
arvestada perspektiivplaanide koostamisel. Ülemaailmselt on

tuntud näiteks raukade probleem ja töökäte vähesus suurlinnades.
Selle lahendamiseks on tehtud mitmeid ettepanekuid. F. Listen-

gurt soovitab näiteks suunata rohkem kapitaalmahutusi suur-

linnadesse, et sellega leevendada neis rahvastiku vananemisega
seotud tööjõudefitsiiti (JlncTeHrypT C>., 1969, lk. 61). Eesti NSV-s
tuleks, lähtudes linnarahvastiku koosseisu iseärasustest, silmas

pidada järgmist:
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1) linnarahvastik ei suuda mehaanilise iibe järsul lakkamisel
oma praegust arvukust ja struktuuri säilitada, kui sündimus

samaaegselt ei tõuse;
2) linnastumise aeglustumine meie vabariigis toob kaasa

edasise linnarahvastiku vananemise ja suremuse suurenemise;
3) linnastumise kiirenemisel sündimus linnades kasvab;
4) erinevused üksikute linnade rahvastiku koosseisus on seo-

tud peamiselt sellega, kui kiiresti ja milliste rände vormide teel
asula elanikkond suureneb;

5) edaspidi kiirendab Eesti NSV-s linnastumisprotsessi linna

õppima asumine.

3. Linnarahvastiku struktuuri ja paigutuse territoriaalsed
iseärasused Eesti NSV-s

Eesti NSV linnarahvastiku paigutuse kohta on ilmunud mit-
meid uurimusi (TapMHCTo 8., 1964; Paalberg, H., 1968; Kauf-
mann, V., 1963; Spjiux P., 1969; Laas, K., 1967). Käesolevaks
ajaks on välja selgitatud, et linnarahvastik paikneb ebaühtlaselt.
Enamikus vastavasisulistes uurimustes juhitakse tähelepanu asja-
olule, et Põhja-Eestis on linnu tihedamalt ja nende keskmine

suurus ületab Lõuna-Eesti linnade oma. On märgitud ka, et linna-
line asustus moodustab süsteemi või süsteemide grupi.

Linnarahvastiku paigutuse puhul on meil tegemist suurte
inimmasside koondumisega piiratud territooriumile. Näiteks, Eesti
NSV linnaelanikkond paikneb territooriumil, mis kokku hõlmab
alla 2% vabariigi territooriumist. Keskmine rahvastiku tihedus
linnades on seega 1400 inimest 1 km 2 . Maal elab km 2-l keskmiselt
11 inimest. Linnadele omast rahvastiku kontsentratsiooni tuleks
rõhutada vähemalt kahel põhjusel. Esjteks, inimesed satuvad maalt
linna asudes hoopis uude keskkonda, mis paratamatult mõjutab ka
rahvastiku taastcotmisprotsessi ja põhjustab edaspidi teatud nih-
keid demograafilises struktuuris. Teiseks, linnalised asulad hõlma-
vad Eesti NSV-s vaid tühise osa territooriumist, seda tuleks roh-
kem arvestada uute elamurajoonide paigutamisel. Juhul kui rekonst-
rueerimist vajavad elamurajoonid ei vasta oma asendilt sanitaar-

hügieenilistele nõuetele, tuleks kaaluda nende ümberpaigutamist.
Samuti vajaks kaalumist hoonestustiheduse edasine vähendamine,
eriti Tallinnas ja mõnedes teistes suuremates linnades, et luua
uutes rajoonides tervislikud elamistingimused.

Linnarahvastiku tiheduse osas on asulate vahel suuri erine-

vusi. Rohkem kui pooltes linnades on rahvastiku tihedus alla 1000

inimese km 2-l. Linnarahvastiku tiheduse optimaalne tase asulates

vajaks eraldi uurimist.

Linnarahvastiku paigutuse ja tema struktuuri territoriaalsete
iseärasuste uurimisele asumisel on otstarbekas algul peatuda
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küsimusel, kuidas jaguneb elanikkond asulate suuruse järgi. Moo-

dustab ju linnaline asustus hierarhilise süsteemi, kus asula
suurus mängib olulist rolli. Sellist lähenemist õigustab veel asja-
olu, et asula suurus iseloomustab ka tema arengutaset, küpsust.
Käesolevas uurimuses püüti selgitada, kuidas reastuvad Eesti

NSV linnad ja alevid suuruse järgi. Graafilisest analüüsist (vaa-
deldi elanike arvu 1959. a.) selgus, et suuruse järgi jagunemises
eksisteerib B—9 gruppi (vt. joon. 2).

Linnade järjestumist erinevatesse suurusgruppidesse tuleks

planeerimisel ja linnarahvastiku probleemide lahendamisel seni-

sest rohkem arvestada. Asjaolu, et 4—5 suuremasse linna on

koondunud kaks kolmandikku linnarahvastikust, juhib paratama-
tult tähelepanu sellele, et nende linnade arengu õige prognoosi-
mise ja planeerimisega lahendub valdav osa linnarahvastiku

probleemidest. Peamiselt just neid suuremaid linnu tuleks silmas

pidada puhketsoonide planeerimisel ja selleks vaba territooriumi
reserveerimisel. Uute tööstusettevõtete paigutamisel tuleksid aga

edaspidi arvesse eelkõige kolmanda ja neljanda suurusgrupi asu-

lad. Eelviimase (seitsmenda) grupi asulaid tuleb planeerimisel
käsitleda kui kohalikke teeninduskeskusi. Viimase suurusgrupi
asulate elanikke on otstarbekas rakendada koopereerimise teel

teistes asulates või põllumajanduses.
Käesoleva artikli esimeses osas juhiti tähelepanu sellele, et

kaasaja linnastumisprotsessile on iseloomulik grupiliste asulavor-
mide tekkimine, mille tagajärjel asulastik moodustab territo-
riaalse hierarhilise süsteemi. Mida see süsteem endast kujutab,
seda saaks kõige paremini selgitada konkreetse näite varal. Asu-

latel, üksikult võttes, on erinev koht asulastikus. Võrdleme näi-

teks Räpinat ja Keilat. Räpinal on seoseid mitmel tasemel.

Otsene on seos Põlva ja Võruga. Seos Tartuga võib olla nii otsene
kui ka Põlva või Võru kaudu. Tallinnaga on ka otsesed seosed.

Keilal on seoseid vähem, peamiselt ainult Tallinnaga, mille otse-

ses mõjusfääris ta asub.

Asula koht funktsionaalsüsteemis oleneb tema suurusest. Võib

isegi öelda, et süsteemide kujunemine on põhjustatud sellest, et

suurte linnade ümber on nende mõjutsoonid. Kuidas ja millisel
määral võiks kõike seda arvestada perspektiivplaneerimisel? On
üsna ilmne, et pikaajaliste prognooside koostamisel ei ole ots-

tarbekas käsitleda iga linna eraldi. Meie arvates on pikaajalisel
planeerimisel ainuõigeks teeks vaadelda linnu territoriaalsete

gruppidena. Ka elanike arvu ja koosseisu prognoosid saame siis

usaldusväärsemad, kui vaatleme suuremat linna koos tema taga-
maaga. Tööjõubilansside koostamisel väikeste asulate kaupa võib

jõuda hoopiski ebaõigetele tulemustele. Niisuguste bilansside alu-
sel võime konstateerida, et ühes asulas on tööjõu ülejääk ning



95

Joonis 2. Eesti NSV linnaliste asulate järjestus suuruse (elanike arvu) järgi
1959. a. Suurus on antud logaritmilises skaalas (25 aastat Nõukogude Eestit.

Statistiline kogumik. Tallinn 1965, lk. 20, 21)
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teises puudujääk, kuid nende andmete alusel ei ole veel võimalik
tootmist ratsionaalselt paigutada. Käsitledes aga linnu gruppi-
dena ja arvestades sealjuures nende tööalaseid sidemeid ning
mees- ja naistööjõu vajadust, võime langetada otsuse ühe või
teise grupi sobivuse kohta tootmise arendamisel. Näiteks Eesti
NSV-s on probleemiks olnud suuremate ettevõtete filiaalidele
asukoha leidmine. Ühes asulas ei ole tavaliselt vajalikul hulgal
tööjõudu. Sõltuvalt asulate lähedusest võib aga arvesse võtta
mitte ainult ühe asula, vaid kogu asulate grupi elanikke (näiteks
Tartu puhul arvestada ka Elvat, Türi puhul Paidet jne.). Loomu-
likult tuleb seejuures silmas pidada ka asulatevahelist liiklust.
Uurimused on näidanud, et tööalane pendelliikumine on ligikaudu
80% ulatuses ühetunnise ajajoone sees. Seoses transpordi aren-

guga muutuvad järelikult ka asulate süsteemide piirid, kuna pea-
miseks faktoriks on mitte kaugus, vaid selle ületamisel esinev
ajakulu.

Planeerimisotstarbeks eraldatavatele linnade süsteemidele esi-

tame teatud nõudeid. Esiteks peaksid nad olema eraldatud

vajalikul teoreetilisel tasemel, et hõlmata enamikku objektiivseid
seoseid. Teiseks peaksid nad vastama liiduvabariigi territoo-
riumi suurusjärgule ja planeerimisel kasutada olevale informat-
sioonile.

Linnaliste asulate territoriaalsetele süsteemidele Eesti NSV-s
on tähelepanu juhitud mitmetes uurimustes (Hbimmhk C., 1969;
Volkov, L., 1967). S. Nõmmiku arvates on Eestis 5 linnade süs-

teemi (Tallinn, Tartu, Kohtla-Järve, Pärnu ja Viljandi).
Käesoleva kirjutise eesmärgiks ei ole välja selgitada Eesti

NSV linnaliste asulate territoriaalseid süsteeme kui selliseid.

Alljärgnevat tuleks võtta näidete kogumina, mille alusel analüü-
sitakse rahvastiku paiknemist. Linnaliste asulate territoriaalsete
süsteemide (asulate gruppide) väljaselgitamisel on otstarbekas
silmas pidada asula suurust, tema funktsioone ja sidemeid teiste

asulatega. Asulate suurusest oli juba juttu. Käsitleme veel põgu-
salt asulate funktsioone ja sidemeid. Eesti NSV kõrgemad koolid

paiknevad Tallinnas, Tartus ja Kohtla-Järvel. 1 Seepärast laieneb
nende linnade funktsioon kõrgema hariduse andmise alal kogu
vabariigi asulastikule. See peegeldub teatud määral ka nende
asulate rahvastiku demograafilises koosseisus ja elanike arvu

kujunemises.
Oma koosseisult on põllumajanduslikule tootmisele ja samuti

maarahvastikule kõige lähedasemad asulate süsteemi alumises
osas asuvad, viimase ja eelviimase suurusgrupi linnad ja alevid.
Seal paiknevates keskkoolides on ligemale pooltel õpilastel vane-

mate elukohaks maa ja tööalaks põllumajandus. Nendes asulates
toimub maaelanike esmakordne kokkupuude linnaeluga. Sageli

’ TPI üldtehhiline teaduskond.
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saavad need väikesed linnad või alevid esimeseks töö- ja elu-
kohaks maalt tulnud noortele.

Keskmise suurusega linnad on territoriaalsetes linnasüsteemi-
des vahendajaks suurte linnade ja maa vahel. Sageli on nad

haldusfunktsioonides. Elanikke saavad need asulad juurde nii
maalt kui ka väiksema suurusastmega linnalistest asulatest. Neil

on head kasvueeldused, kuna noortel on võimalus valida terve rea

kutsealade vahel. Samuti pakuvad nad tööd ka väljaspool asulat
elavale rahvastikule, mistõttu neis on päeval tavaliselt elanike
arv suurem kui öösel.

Uurimise käigus kanti linnad ja alevid kaardile vastavalt

suurusgrupile (joon. 3). Ühendades väiksemaid asulaid suurema-

tega tinglikult majanduslike sidemete ja teedevõrgu alusel,
on võimalik saada väga mitmesuguseid linnaliste asulate

gruppe.
Toetudes kartograafilisele analüüsile võib väita järgmist.
1. Linnalise (ja ka kogu) asulastiku hierarhilise süsteemi ees-

otsas seisab Tallinn. Käsitledes Eestit üleliidulisest seisukohast

lähtudes, võib väita, et siin asub üks linnaliste asulate süsteem.

2. Vabariigisisese linnarahvastiku paigutuse uurimisel saab
eraldada esimese, teise ja kolmanda astme süsteeme. Viimaseid
võib käsitleda kas kõrgema astme süsteemide osadena või iseseis-

vate, otseselt Tallinnale alluvate süsteemidena.

Vabariigisiseselt on kõige selgemini eraldatav Tartu süsteem

(vt. joon. 3), mis on piiritletud 12 asulast koosnevaks. Sealjuures
on Tartusse koondunud 60% vastava süsteemi elanikest. Omaette

süsteemideks on kindlasti ka Pärnu ja Viljandi. Keerulisem on

olukord kirdeosas. Nähtavasti on selle piirkonna puhul õige rää-

kida kahe keskusega (Kohtla-Järve ja Narva) süsteemist. Nii-

sugust ühendamist põhjustab Sillamäe, kellel on võrdselt tihedad
sidemed nii Kohtla-Järve kui ka Narvaga. See polütsentriline lin-
naliste asulate süsteem on elanike arvult ligikaudu võrdne Tartu

süsteemiga, kuigi asulaid on seal vaid 7.

Teise astme süsteemide näitena võiks tuua Võrut Tartu all-

süsteemina, Paide-Türi polütsentril ist süsteemi, Rakveret ja
Tapat. Viimaseid on nähtavasti õigem nimetada asulate gruppi-
deks või paarideks. Teise astme süsteemide hulka tuleks lugeda
ka Tallinna ümbruse linnaliste asulate gruppi kitsamas mõttes.
Viimase piiritlemine on võrdlemisi vaieldav. Käesolevas uurimu-

ses arvati selle koosseisu 9 asulat (vt. joon. 3).
Kolmanda astme süsteemidena võiks võtta Tallinna ja Tartu

lähemat ümbrust (näiteks Tartu koos Elvaga), Valgat koos Tõr-

vaga jt. Ilmselt on Eestis rida linnalisi asulaid (Kingissepa,
Haapsalu, Kärdla jt.), mis ühegi kolme nimetatud süsteemi koos-
seisu ei kuulu.

Linnaliste asulate territoriaalsete süsteemide uurimine võiks
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kaasa aidata asulastiku ratsionaalsemale rekonstrueerimisele ja
territoriaalsete tööjõubilansside koostamisele.

Analüüsist selgub, et süsteemi koosseisu (ilma keskusteta)
kuuluvate asulate keskmine suurus kõigub 2000—3000 elaniku

piirides. Tartu, Kohtla-Järve—Narva ja Rakvere süsteemis on ta
veidi suurem, kuna neisse kuuluvad vastavalt Võru (allsüsteemi
keskus), Sillamäe ja Kunda linn. Sellega seoses tuleb märkida
olulist seaduspärasust rahvastiku paiknemises: suurte linnade
läheduses ei leidu tavaliselt järgmisse suurusgruppi kuuluvaid
asulaid. Tallinnale kõige lähem linnaline asula kuulub viiendasse

suurusgruppi. Tartu lähemas ümbruses ei ole kolmanda ja nel-

janda suurusgrupi asulaid jne. Süsteemi keskusesse on koondu-
nud ligikaudu kolm neljandikku elanikest. Erandiks on Tallinna
süsteem kitsamas mõttes.

Linnarahvastiku analüüs asulate süsteemide kaupa aitab
detailiseerida ka tema paigutuse kirjeldust. Linnarahvastik on

kontsentreerunud Eesti põhjaossa. Lisaks Tallinnale, kus elab
42% linnarahvastikust, on siin veel Kohtla-Järve — Narva

polütsentriline asulate süsteem. Ülejäänud linnaelanikkond

Põhja-Eestis on koondunud Rakvere, Tapa ja Paide-Türi ümb-
rusesse.

Joonis 3. Eesti NSV linnaliste asulate paigutus ning asulasüsteemid
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Eesti lõunaosa linnarahvastiku paigutuses esineb kolm kes-
kust: Tartu, Viljandi ja Pärnu. Süsteemide piirialadel võib ette
tulla ka üksikuid väiksemaid linnalisi asulaid, kuid nagu üldine
rahvastiku paigutus, nii on seal ka linnarahvastiku paigutus
hõredam ja linna mõju rahvastikuprotsessidele väiksem. Näiteks
nii Saaremaal kui ka Hiiumaal on vaid üks linnaline asula ja
seega valdavas enamuses maaelanikud.

Linnarahvastiku paigutuse keerulistest probleemidest oli siin-

kohal võimalik käsitleda vaid üksikuid. Kahtlemata väärib ja
vajab antud probleemistik täiendavat uurimist.

Senini on kirjutises peamiselt kõne all olnud küsimus, kuidas
arvestada olemasolevat rahvastiku struktuuri ja paigutust majan-
duse planeerimisel. Järgmises osas käsitletakse tegureid, mis

võiksid edaspidi rahvastiku koosseisu ja paigutust muuta.

4. Linnarahvastiku paiknemise areng ja seda mõjutavad tegurid

Pöördume tagasi nende põhiliste allikate juurde, mille arvel
linnarahvastik kasvab, ja selgitame nende territoriaalseid eri-
nevusi.

Mehaaniline iive (nagu linnastumine üldse) oleneb tervest

linnarahvastiku paigutuse muutumises.
Uurimused on näidanud, et Suurele Isamaasõjale järgnenud

linnarahvastiku kiire kasv Eesti NSV-s oli tingitud just tööstuse
ulatuslikust arengust (Laas, K., 1964, lk. 12).

Viimasel ajal on aga tööstusega võrreldes kiiremini arenema

hakanud haridus jaT teatis, sainuU""Raubandus, transport ja side.
See protsess jätkub Ea tulevikus. F/Listengurti järgi on saabuva
teaduse ja tehnika revolutsiooni epohhi eripäraks tööstuse senise

Lin iibeaigutus

territoriaalsetest tsessist. Eesti
NSV-s on neid küsimusi senini vähe uuritud. Loomuliku iibe ana-

lüüsimisel ilmneb huvitav seaduspärasus. Loomulik iive on kesk-

misest-kõrgem saartel ja Eesti lääneosas. samuti ka .põlev-
kivibasseinis ja Võru aga Viljandi ja Jõgeva
rajoonis. Süsteemide järgi on kofgü'Tõbrnulik iive Kohtla-Järve—

Narva, Rapla ja Tallinna, madal aga Viljandi süsteemis.
Linnarahvastiku paigutus oleneb ka sellest, milline on Eestis

mehaanilise iibe perspektiiv. Tavaliselt suurendab sisseränd lin-

nastumist, kuna teistest liiduvabariikidest saabunud inimesed
asuvad elama linnadesse.
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valdava osatähtsuse pidev vähenemine linna kujundavates prot-
sessides. Seevastu tõuseb-teaduse; haltkise, kultuuri-jtharude
HrikTal (JlliCTeHrypT 0., 1969).

linnarahvastiku peamiseks täienduseks peetakse põllumajan-
dusest vabanevat elanikkonda. KuiiLsee kontingent läheb linna-
desse ainult teatud tingimusel, s. o. siis, kui piamsfase linus des
on kõrgem. Väga pika aja jooksul ongi olnud nii, et elamistingi-
mused ja 'töötasu on maal linnaga võrreldes madalamad. Kui
see olukord paraneb, hakkavad linnadesse siirdumise motiivid
muutuma. Maalt lahkumise motiivides nihkub esikohale haridus.

Ha isadus miininvod pnnmirtpVs linngcfiim ist

soodustavateks teguriteks Kuna aga kõrgemad koolid, samuti
valdav osakeskeriõppeasutustest jiaiknevad Tallinnas ja Tartus,
siis jätkub nende linnade elanikkonna suurenemine vaatamata
kitsendustele tööstuse laiendamisel.

Tabel 4
Linnaliscd asulasüsteeniid (näide)

Asulate kau-

gus kesku-
sest

Kontrastsus
(keskuse elani-
ke arvu suhe

suuruselt
järgmisse
asulasse)

Süstee-

mi kuu-
luvate

Süstee-

mi nime-

asu'atetus
min. maks.

arv
km

27 89 5,5Tartu 12

Pärnu 6 14 44 19,5
Visandi 8 25 50 10,5
Kohtla-
Järve—

Narva 7

Võru 4 25 37 5,1
Türi-

PaidePaide 3

Rapla 4 21 29 1,6
Rakvere ' 2 24 24 3,2
Tapa 1 4 23 29 4,3
Tallinn ! 9 15 113 53,0

Teenindussfääri mõju linnarahvastiku paigutusele on mitme-

tahuline. ühelt poolt rajavad need ettevõtted oma tootmisbaasid

(laod, keemilise puhastuse vabrikud ja remonditöökojad) kesk-
mise suurusega linnadesse ja rajoonikeskustesse. Teiselt poolt
aga avatakse töökodasid, kauplusi jne. vahetult inimeste elukoh-
tade läheduses, isegi kolhoosides ja sovhoosides. Eespool toodu

põhjal võib arvata, et teenindusalade areng- ei too—kalinna-■
rahvastiku arvulist suurenemist,~kulT aga mõjutab linnalise asus-

tuse'"hierarhiTTše süsteemi üksikute lülide arengut. Teatud muutu-

Keskusse
koondanud

e'anike

protsent

60
83

63

65

38

75
70

92
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sed leiavad aset seoses vajadusega ühtlustada teenindamise
taset.

Perspektiivselt mõjutab linnarahvastiku paiknemist ka

transpordivõrgu arendamine ja teeninduskeskuste-—plaanipärane
väljakujundamine. Mitmetes uurimustes on esitatud seosed asula
elanike arvu suurenemise ja liiklustingimuste vahel. Võib päris
suure tõenäosusega öelda, et kitsarööpmelise raudtee rekonstruee-
rimine laiarööpmeliseks Tallinn—Pärnu ja Lelle—Viljandi lõigul
toob kaasa elanike arvu suurenemise nii Pärnus, Raplas, Kohilas
kui ka Türil. Samal ajal aga aeglustub Märjamaa, Abja-Paluoja,
Mõisaküla jt. asulate kasv raudteeühenduse puudumisel. Oluliselt t
suurendab elanikkonna koondumist raudtee elektrifitseerimine.
Eriti mõjutab transpordivõrk asulate süsteemide arengut. Nii on

Vilja ndi asustussüsteemi omaette eksisteerimine paljuski tingi -

tu(Lsellest- et nuudub otsene ja efektiivne ühendus nii Pärnu käi-

Tartuga.
Oma osa etendab ka peamiste tootmisharude paigutamise ja

arendamise poliitika. Viimasel ajal ei peeta näiteks õigeks rajada
väikseid töötleva tööstuse ettevõtteid väljapoole linna. Väikelin-
nade tootmispunktid on spetsialiseeritud ja lülitatud filiaalidena
suurte tootmiskoondiste koosseisu. Töösiuse edasine arendamine
toob kaasa linnarahvastiku kontsentreerumised SamaTefrtib ka

ehi tüse'Tcöhtä, iTns~~ü7ia enam läheb üte ustriaalsetele meetodi-

tele. Viimaste aastate kogemused on näidanud, et isegi maaehi-

tusorganisatsioonid on hakanud oma töötajatele rajama elamu-
fondi linnas või alevis, valides asukohaks tavaliselt

rajoonikeskuse.
Linnalise asustuse arengut mõjutab veel maa-asustirse

seisukord ja arengu Eesti NSV-s toimub ulatuslik maa-asustuse

rekonstrueerimine, mille eesmärgiks on selle vastavusse viimine

kaasaegsel suurtootmisel põhineva põllumajanduse organiseeri-
misega. Rekonstrueerimisekäigus osutub mõningatel juhtudel
otstarbekaks Ta vajalikuks . .paigutada. ..põllumaianduaiööiaiate
elamu44üinadesse ja alevitesse. Olukord, kus ka põllumajanduse
areng, eriti majandite väljaehitamine ja spetsialiseerimine, toob
kaasa linnarahvastiku *

suurenemise ja mitme, käesoleval ajal
arenguperspektiivideni alevi või väikelinna kasvamise, on

laadne nähtus linnastumises.

See saab aga mõistetavaks, kui vaadelda asustuse arengut
rahvastiku kontsentreerumisprotsessina. Eesti omapära ilmneb

selles, et kontsentreerumise algtuumikuteks muutuvad, lisaks
endistele mõisasüdamikele ja alevikele kui maa-asulatele, ka mit-

med alevid ja väikelinnad kui linnalised asulad. Niisugune linna-
rahvastiku nn. ekstensiivne suurenemine toob kaasa ka tema

koosseisu muutumise. Ka
ta j a tei__o s atähis44&—Linn ara

duses töö-

Tekib terve rida linnaehitus-

likke probleeme. Näiteks vajab selgitamist, kas kolhooside ja
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sovhooside töötajad on nõus elama linlastele projekteeritud ela-
mutes. Igal juhul aga ajtab väikelinnade ja alevite lülitamine
põllu m a janduses töötava rahvastiku 'kontšenTreerumisprotsessi
ühllusta da teenindamise taset kogu vabariigis ja ratsiojjaa 1 sema 11

paigutada vastavaid ettevoßeld?’ uhTäegü■ oskusi iküTE*ära kasuta-
des asustuse arengu iseärasusi.

Tootmis- ja teenindusettevõtted ei paikne kõikides linnades ja
alevites ühtlaselt. Erinevad on ka eeldused ettevõtete laiendami-
seks ja uute loomiseks. Järelikult mõjutab rahvamajandusharude
struktuuri muutumine üksikuid asulaid ja nende gruppe erinevalt.

Seoses tootlike jõudude arengu mõjuga linnarahvastiku paigu-
tusele on vajalik peatuda ka linnade infrastruktuuri küsimustel..
Teatavasti ehitatakse linnades vee-, energia- jm. võrgud mõnin-

gase reserviga. Kui agä
Jneed~reservid linna arenguga ammenda-

tud saavad, osutub vajalikuks teha ühekordselt suuri kulutusi,
s. t. ületada teatud lävi. Kahjuks ei ole Eesti NSV-s uuritud, mil-

liste linnade arenemisel niisugused suuremad kulutused ees

seisavad. On vaid märgitud, et Tallinna laiendamine nõuab vee-

varustuse radikaalset ümberkorraldamist. Linnadel ja alevitel,
kus vastav lävi et"ole saavutatud, on suuremaid arengueeldusi.

Peatunud lühidalt neil teguritel, mis eelduste kohaselt võiksid

mõjutada linnastumise kulgu ja linnarahvastiku paigutuse muu-

tumist, jõuame küsimuse juurde, kuidas neid protsesse kõige ots*

tarbekamalt suunata.

Linnastumise aluseks on elanikkonna liikumine ühest asulast
teise. Suures enamuses mahuvad need liikumised kahte kategoo-
riasse: 1) või töökoha vahetusel õppimaasumine
või üleminek ühest õppeasutusest teise.

Niisiis saavacfinimesed ikkagi siirduda nendesse asulatesse,
kus on vabu töökohti või kus on võimalik õppima asuda. Vahe on

ka selles, kas tullakse lähedalt või kaugelt. Linnale lähedal elav
inimene võib enne linna elama asumist seal juba varem aastaid
töötada. Kaugematest piirkondadest tulijatel seda võimalust ei

ole. Seepärast on ka nende paigastumus väiksem.

Küllaltki suurt rolli mängib elamuehitus asulates ja elamis-

pinna jaotamise süsteem. Tuleb võrdlemisi tõsiselt arvestada

ehitustööde organiseerijate soovi koondada oma töölised linnalis-
tesse asulatesse. Neil on selleks olemas kõik võimalused (oma
ehitusvõimsus, -materjalid, -territoorium jne.). Vastandiks elamu-
ehitusele on teenindussfäär, kus paljud head kavatsused jäävad
ellu viimata: laiali paiknevaid töötajaid ei suudeta koondada
asulatesse ega ka uusi töötajaid juurde värvata just korterikit-
sikuse tõttu.

Linnarahvastiku plaanipärane paigutus eeldab, et töökohti
luuakse juurde vastavalt tööjõu tegelikule hulgale ja kaadrit
valmistatakse ette vastavalt vajadusele. Kui töökohtade loomise

ja kaadri ettevalmistamise plaanid kooskõlastatakse ka elamuehi-
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tuse reaalse mahuga, siis on sotsialistliku riigi käes kõik võima-

lused rännete suunamiseks ja selle kaudu ka linnarahvastiku

paigutuse plaanipäraseks kujundamiseks.
Eesti NSV tegelik praktika näitab aga, et juba kutsekoolide

vastuvõtuplaanid ei ole viimastel aastatel kaetud vastava noorte

kontingendiga. Nii saab alguse stiihiline tööjõu ümberjaotumis-
prqtsess. Kõigi nimetatud probleemide lahendäimise peamiseks
teel<š on teaduslikult põhjendatud territoriaalse planeerimisskeemi
koostamine, kus on näidatud optimaalsed arengusuunad ning
vahendid soovitud tulemuse saavutamiseks. Tuleb rõhutada, et

linnarahvastiku paiknemise plaanipärasel suunamisel on ühis-
konna käsutuses ainukeseks hoovaks rändesuundade plaanipärane
mõjutamine.

On kasutatud ka administratiivseid abinõusid, näiteks sisse-

kirjutamise~pi ira mine. suurlinnades. Need meetodid ei ole aga
andnud vajalikke tulemusi. Jooksvas planeerimises tuleb tõsiselt
silmas pidada ettekirjutusi, näiteks Tallinna laiendamise piira-
mise osas.

.NSV TA Majanduse Instituudis tehtud uurimused on näida-

ud, et Vastavalt muutub ka

linnarahvastiku struktuur ja paigutus. Endiselt jätkub linnarah-
vastiku arvuline kasv Lõuna- ja Lääne-Eestis
linnaelanike üldarv peaaegu ei muutu, kuigi toimub tema kont-
sentreerumine asulasüsteemide piires.

Ette on näha rahvastiku soolise ja vanuselise struktuuri muu-

tumist linnades. Seoses sõjast tingitud disproportsioonide
kadumisega ühtlustub rahvastiku sooline koosseis, samal ajal
hakkab aga vähenema tööealiste osatähtsus eakate inimestega
võrreldes.

Käesoleva osa tahaks lõpetada poola õpetlase S. Barteli sõna-

dega: «Tulevikku ei saa vaadelda ega mõõta. Seda võib ette näha
teatud eeldustel. Kui eeldused muutuvad, muutub ka tulemus.

Prognoosid vastavad küsimusele, mis tuleb siis, kui täituvad
kindlad eeltingimused.» (BapTejib 3., 1968.)

Kirjutise esimeses osas jõudsime generaalskeemide koosta-
mise metoodika analüüsi ja teoreetilise kirjanduse põhjal järeldu-
sele, et tootlike jõudude paigutamise perspektiivkavade koostami-
sel on linnarahvastikku otstarbekas käsitleda mitte üksikute asu-

late, vaid nende gruppide kaupa. Teises ja kolmandas osas

jõudsime Eesti NSV andmete alusel ühe territoriaalseteks

gruppideks jaotamise võimaluse juurde ning kirjeldasime saadud

gruppe mõningate rahvastikugeograafiliste ja demograafiliste
näitajate põhjal. Viimases alajaotuses vaagisime mõningaid
tegureid, mis võiksid perspektiivselt mõjutada rahvastiku paikne-
mist. See probleem vajab aga edasist uurimist.
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Tootlike jõudude paigutamise generaalskeem annab lähtealu-
sed liiduvabariigi majanduse kui terviku perspektiivplaani
koostamiseks. Generaalskeemi koostamise käigus teostatud sõlm-

probleemide uurimised täpsustavad, ühelt poolt, skeemi territo-

riaalseid proportsioone, teiselt poolt on nad aga aluseks ka

vabariigisiseste paiknemisprobleemide, sealhulgas ka linnade

generaalplaanide koostamisel. Ühe sellise näitena tuleks võtta ka
käesolevas artiklis käsitletud linnarahvastiku probleemi.
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TÖÖALASE PENDELLIIKUMISE PROBLEEME

R. EHRLICH

Tootlike jõudude kaasaegsel arenguetapil on paljude rahva-

majandust iseloomustavate nähtuste käsitlemine isoleeritult,
üksikute piiratud administratiivterritoriaalsete üksuste kaupa,
ebaotstarbekas. Valitsevaks on muutunud regionaalne käsitlus-

laad, soodustades looduslik-geograafilise keskkonna, elanikkonna

ning rahvamajanduse omavaheliste, väga keerukate suhete ana-

lüüsimist. Mitmesuguste nähtuste uurimisel on lähtekohaks
asustussüsteemid ning -kompleksid, tootmissõlmed, majandusgeo-
graafilised või administratiivsed rajoonid jt. üksused. Nende

väljaselgitamisel ja iseloomustamisel, olenevalt käsitluse aspek-
tist, toetutakse väga mitmesuguste nähtuste analüüsi andmetele.

Üheks seoseid väljendavaks nähtuseks on elanikkonna töö-
alane pendelliikumine (pendelmigratsioon), mille esinemisele ja
analüüsimise vajadusele on hakatud aktiivselt tähelepanu pöö-

'

rama viimastel aastakümnetel. Mitmesuguste asustussüsteemide

ja aglomeratsioonide arengu kiirenemisega on kasvanud tööalase

pendelliikumise ulatus, mis on muutunud oluliseks asulastikku ja
tööjõudu iseloomustavaks nähtuseks. Töötajate elu- ja töökoha
territoriaalse eraldatusega kaasnev ööpäevane «pendeldamine» —

päeva esimesel poolel toimub töötajate liikumine elukohast
töökohta ning päeva teisel poolel sellele vastassuunaliselt, töö-
kohast elukohta — on tingitud tootlike jõudude arengutaseme
lokaalsetest erinevustest. See avaldub disproportsioonina tööjõu
nõudmisel ja pakkumisel, kui lähtume territoriaalselt piiratud
asustusüksustest.

, Pendelliikumise esinemise tõttu tööjõu paiknemine ei väljenda
territoriaalselt tema rakendamist. Mikroproportsioonid elanik-

konna ja tööjõu paiknemisel ning selle kasutamisel on sageli
tunduvalt erinevad. See tingib pendelliikumise arvestamise vaja-
duse tööjõuressursside planeerimisel nii üksikute asulate ning

Kasulasüsteemide arenguskeemide koostamisel kui ka ulatusliku-
maid territooriume hõlmavate territoriaalplaneerimise projektide
väljatöötamisel.

Pidades silmas pendelliikumise suhteliselt vähest uuritust meie
vabariigis, on järgneva käsitluse eesmärgiks seatud tööalase pen-
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delliikumise kui asustusprotsessi ning tootlike jõudude arengu-
taseme erinevusi, tööjõu kasutamise probleeme jm. iseloomustava
nähtuse olemuse ning seniste uurimiskogemuste põgus analüü-
simine.

1. Tööalase pendelliikumise olemus

Tööalane pendelliikumine hõlmab sageli tuhandeid, kohati
kümneid tuhandeid elanikke, kusjuures valdavas osas on selle
liikumise arenemine kulgenud isevoolu korras. Kõige üldisemalt

reguleerib pendelliikumise põhisuundi tootlike jõudude erinev

arengutase. Uuritava piirkonna tootlike jõudude arengutaseme
regionaalseid erinevusi tundes võib teha oletusi pendelliikumise
põhisuundade kohta. Lokaalseid iseärasusi tingivate nähtustena
on seejuures arvestatavad asustusvormi iseloom, asustustihedus,
linnade absoluutne ja suhteline suurus ning transpordivõrgu
arengutase.

Pendelliikumine on eelkõige suurlinnu ja asulate aglomerat-
sioone iseloomustav nähtus. Suurte asustusüksuste mõju ei piirdu
üksnes tööjõu passiivse koondamisega, s. t. pendelliikujate üld-
arvu kasvu mõjutamisega. Neil on ka ulatuslik tööjõudu aktiiv-
selt koondav potentsiaal, mis maailma mastaabis avaldub asulate

aglomeratsioonide tekkimises. Linnarahvastiku juurdekasvu poo-
lest pole seejuures hoopiski esikohal suurlinnad, mis asuvad

aglomeratsioonide südamikes. Intensiivsem on arengutempo ühe

või mitme tuumiku ümber kujunenud aglomeratsiooni piirimail,
põhjustades äärelinnade ning satelliitasulate kasvu. Näiteks on

USA linnarahvastiku 11%-se kasvu puhul (1950 —1960) äärelin-
nade ja satelliitide elanikkond kasvanud 50%. Pariisis vähenes
elanikkond 100 tuhande võrra (1954—1962), samal ajal kui aglo-
meratsiooni piirialadel kasvas elanikkond rohkem kui ühe miljoni
võrra. Moskva kasvu ajavahemikul 1926—1959 hinnatakse võr-

reldavates piirides 2,5-kordseks, kusjuures kuni 50 km raadiuses
asunud linnaliste väikeasulate elanikkond kasvas samal ajavahe-
mikul kuni kaheksa korda.

Vastavalt kohalikele tingimustele avaldub meil

arengutendents mikromõõtmetes. Nagu on näidanud maa-asulas-
tiku uurimisandmed, on suurte linnaliste asulate lähedal, nende
aktiivse mõju piirkonnas, suuremate maa-asulate osatähtsus

tähelepandavam. Selgesti on jälgitav vabariigi suuremate linnade

mõju nendele suhteliselt lähemal paiknevate väikeste linnade ja
alevite arenemisele. Satelliitsus on mõjutanud elanike arvu

kasvu Keilas, Elvas, Narva-Jõesuus ning mõningates teistes lin-
nalistes asulates.

Paralleelselt tööjõudu koondava mõjuga esineb linnaliste asu-

late ja nende ümbruse vahelistes seostes ka vastassuunaline
tendents. Suuremal või vähemal määral on linnaliste asulate



108

elanikkond rakendatud ümbruskonna külanõukogudes või väikse-
mates linnalistes asulates.

Põhilisteks ülesanneteks pendelliikumise uurimisel on tema

mahu ja põhisuundade ning nende omavahelise proportsiooni
väljaselgitamine, pendelliikumist tingivate põhjuste analüüsimine

ning analüüsi andmete ärakasutamine mitmesuguste rahvamajan-
duse arengut iseloomustavate protsesside suunamisel ja problee-

; mide lahendamisel.
Tööalase pendelliikumise uurimiseks jaotame asulaga seotud

töötava elanikkonna, olenevalt elu- ja töökohast,
asula töötav elanikkond ja asulas töötajad.
Nende koosseisus tuleb arvestada kolme töötajate rühma oTemaš-
olu: 1) asulas töötavad asula elanikud, 2) väljaspool asulat
töötavad asula elanikud, 3) asulas rakendatud ümbruskonna elani-
kud. Põhilisteks rühmitusteks pendelliikumise analüüsi seisukohalt
on kaks viimati nimetatud rühma — asula elanikud, kelle töökpht
asub väljaspool vaadeldavat asulat, ning asulas töötajad, kes
elavad asulast väljaspool.

Pendelliikumise andmete kasutamine nii üksikute asulate

uurimisel kui ka ulatuslikumate rahvamajanduslike ülesannete
lahendamisel eeldab nende andmete kvantitatiivset ja kvalitatiiv-
set analüüsimist. põhisuundade
iseloomustamisel on pendelliikumise saldo

tassuu.nas toimuva liikumise,
a elanike (T 5 ja väljaspool
arvulist vahet. Seega vaTjen-

Spl —Ts —

.Pendelliikumise saldo erinevuste alusel saame kolm pendel-
liikumise tüüpi.

ET) Positiivse saldoga asulad, kus pendelliikujate hulgas on

suhteliselt suurem osatähtsus asulas rakendatud ümbruskonna

elanikel.
23 Negatiivse saldoga asulad, kus ülekaalus on asulast välja-

Äöple tööle suunduvad elanikud.
3. Tasakaalustatud saldoga asulad, kus asulast väljaspool

töötavate asula elanike ja asulas töötavate ümbruskonna elanike
arv on ligilähedane. Seejuures võib siin pendelliikumine kas pea-

aegu puududiTvõi eri suundades kattuda.
Asulaid iseloomustavate pendelliikumise proportsioonide ja-

erineva saldoga asulagruppide omavahelisel võrdlemisel lähtume

pendelliikumise indeksist (Kpi), mille all mõistame

asulas rakendatud ümbruskonna elanike (T s ) ja väljaspool asu-

lat töötavate asula elanike (T v ) arvu jagatist:
Ts

KPI= I7
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Pendelliikumise andmete kvalitatiivne analüüsimine võimaldab C
süvendada ja mitmekesistada nende kvantitatiivset struktuuri.
Lähtekohaks on seejuures pendelliikumisest osavõtva elanikkonna
sodis-vanuselise ja rakendusalase struktuuri

arysslamine ning pendelliikumise territoriaalne analüüs,
kus pendelliikujate diferentseerimine toimub vastavalt nende too-

ja elukoha kaugusele uuritavast administratiivterritoriaalsest
üksusest. 3 j(Jj L P '

Üheks põhjuseks, mis võib esile kutsuda pendelliikumise, on

asula töökohtade arvu ja kohalike tööjõuressursside omavaheline
suhe. Pendelliikumise tüüp tuleneb aga suures osas asulaid kujun-
davate tegurite ning nende mõjutusel moodustuva funktsio-

naalse struktuuri iseloomust. Pendelliikumise lokaalsete erine-

vuste tekkimisel avaldavad paralleelselt mõju ka mitmed kohali-
kud iseärasused.

Aglomeratsioonide tuumikuid, mitmekülgselt arenenud töös-

tus- ia kultuurikeskusi, tööstuslinnu, tootmisfunktsioonidega
satelliitasulaid, samuti teisi suhteliselt suurema töökohtade

arvuga asulaid iseloomustab pendelliikumise positiivne saldo.

kus elanikkonna kohapeal töölerakendamise
võimältrsed ön väikesed, on pendelliikumise saldo ülekaalukalt

negatiivne. Samavõrd selgelt ei sõltu aga pendelliikumise põhi-
suunad ja maht linna kujundavatest teguritest väikestes linna-
listes asulates. Tööstusliku põhisuunaga väikestel linnadel ja
aTevitel? analoogiliselt suurtele tööstuskeskustele, on samuti töö-

jõildu koondav iseloom. Suhteliselt ühtlasema struktuuriga, kit-

saTt~"spn“tsiahseerumata funktsioonidega asulates on aga pendel-
. liikumise saldo valdavalt negatiivne. Töökohtade arv ja

pendelliikumise põhisuunad olenevad siin rohkem kohalikest tin-

gimustest, s. t. nendest erinevustest, mis esinevad üldiselt
sarnase" funktsionaalse struktuuri raames.

Pendelliikumise analüüsimisel on eristatavad mitu aspekti.
-1- Pendelliikumise käsitluse territoriaalse aspekti puhul on

raskuspunkt suunatud territoriaalsete seoste ning nende tekkimise

põhjuste analüüsimisele. Arvestades pendelliikumise intensiiv-

'srrst, kujunevad võimalused pendelliikumise koldelisuse ja põhi*
suundade uurimiseks, tööjõu tõmbuvusareaalide piiritlemiseks ja
liigendamiseks. Pendelliikumise ulatuse ja põhisuundade tund-

mine' võimaldab otstarbekamalt organiseerida transpordivõrku ja
liiklušsagedust, planeerida elamuehitust, teenindussfääri arengut
jne.

2. Hinnatavad on pendelliikumise andmed tööjõuprobleemide
uurimisel. Asula administratiivpiirid ei peegelda tema kui majan-
dusliku organismi ulatust. See asjaolu tingib tööjõu käsitlemisel
territoriaalsest printsiibist lähtumise vajaduse. Pendelliikumise
andmed on vajalikud regionaalsete tööjõubilansside koostamisel.

Pendelliikujate soolise ja vanuselise ning rakendusalase struktuuri
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regionaalne analüüs annab aluse tööjõu rakendamise taseme ja
otstarbekuse hindamiseks, tööalase liikumise põhjuste väljaselgi-
tamiseks ning reguleerimiseks.

3. Pendelliikumise andmed on abimaterjaliks asulate rahva-

majandusliku (funktsionaalse) struktuuri spetsiifika uurimisel.
Asulate töötava elanikkonna rahvamajandusharudevaheline jagu-
nemine, mis leiab kasutamist asulate funktsionaalse struktuuri
uurimise lähtealusena, iseloomustab asulaid tinglikult. Töötava

elanikkonna rakendusalade põhjal, arvestamata pendelliikumise
iseloomu, ei saa me õigesti hinnata asula osatähtsust territoriaal-
ses tööjaotuses. Linnaliste asulate kui territoriaalsete üksuste

rahvamajandusliku potentsiaali arvestamine ning ümbrusega
seostatuse uurimine, lähtudes üksikutest funktsioonidest, eeldab

pendelliikumise olemasolu tundmist ja arvestamist.
Peamiseks takistuseks pendelliikumise abil vastavate problee-

mide uurimisel nii meie vabariigis kui ka kogu Nõukogude Liidus
on kas täielik või vähemalt vajalikul määral töödeldud algand-
mete puudumine. Asjaolule, et Nõukogude Liidus üldkehtiv sta-
tistilise aruandluse süsteem ei peegelda pendelliikumist, oa rah-
vastiku ja asulastiku uurijad korduvalt tähelepanu juhtinud
(HaueK B. H., 1968; FIuBOBapoB KD. Tl., 1968; Xopeß B. C., 1968).
Kaasajal esineb olukord, kus iga migratsiooniprotsessi konkreetne
analüüs nõuab laialdast algmaterjali kogumist, mida enamasti

saab teha vaid linnalistes asulates ja külanõukogudes kohapeal.

2. Tööalase pendelliikumise uurimine

Nõukogude Liidus esineb pendelliikumist ulatuslikumalt suu-

remate linnade ümbruses ning asulate aglomeratsioonides —

Vene NFSV Euroopa-osa keskoblastites (BjiuuKOßa JI. M., 1961;
Jlanno T. M., 1963), Ukraina NSV-s (KypMau M. 8., JleõeAUHcimu
IL 8., 1968; MnxaujiOßa E. H., 1966; TaõopiiccKafl H. M., 1969)
ja Siberi tihedamini asustatud piirkondades, kus seda ka rohkeni

on uuritud. Töötajate liikumise põhisuunad on seal kujunenud kas
suuremate tootmiskeskuste koondava mõju või väiksemate asulate
vahel väljakujunenud spetsialiseerumise tagajärjel. Sellest tingi-
tuna pööratakse pendelliikumise uurimisel peamist tähelepanu
linnalistes asulates töötavale maaelanikkonnale või aglomerat-
siooni raames kujunenud linnaliste asulate omavahelistele tööalas-
tele seostele.

Tunduvalt harvemini kui linnalistes asulates töötava maa-

elanikkonna liikumist on jälgitud vastassuunas toimuvat pendel-
liikumist, mis hõlmab linnaliste asulate elanikke, kes on tööle
rakendatud elukohast kaugemal. Eelkõige on seda põhjustanud
maal töötava linnarahvastiku väiksem osatähtsus ning suhteliselt
suur välitööde maht vastavate andmete kogumisel. Enamasti on

siingi piirdutud aglomeratsioonidega (TIaBHAOBHq B. I'., 1968;



111

JlfoõoßHbiü B. SL, 1961), kus pendelliikumine taandub peamiselt

tööalasteks sidemeteks satelliitasulate ja suuremate hnnadc

vahel, sest satelliitasulate pendelliikujad on ju samaaegse t töö-

jõudu koondavate keskuste suhtes nende väljaspool asulat elavaks

Regionaalsete uurimuste puhul, kus uurimisobjekt piirdub

üksikasula, asulate grupi või mõne territoriaalselt piiratuma

on tööle saabuvate pendelliikujate väljaselgitamiseks
kasutatud järgmisi mooduseid: 1) uuritava territoriaalse üksuse

asutuste ja ettevõtete kaadri arvestuskaarte või töötajate nime-

kirju; 2) selleks otstarbeks korraldatud transpordi-statistilisi
vaatlusi või 3) külanõukogudes maarahvastiku kohta peetavaid

majapidamisraamatuid.
Esimese mooduse kasutamisel jäävad andmed sageli lunkh-

keks, kuna märge töötaja elukoha kohta algandmetes puudub voi

on ebatäpne. Nende alusel pole võimalik asulas töötavaid ümbrus-

konna elanikke ka territoriaalselt kuigi detailselt jaotada. Heas

korras algandmete puhul kujunevad asulate tagamaa tõmbuvus-

areaalide kindlaksmääramisel aluseks töötajate elukohad. suure-

mate linnaliste ja maaliste asulate ning külanõukogude lõikes.

Statistilistest vaatlustest on pendelliikumise uurimisel enam

kasutatav reisiliikluse analüüs. Pendelliikujate arvestus toimub

siin kas vastavate talongide alusel, kui teatava ajavahemiku väj-
tel jälgitakse elanike liikumist kõigi transpordiliikidega, voi

lähtudes sesoonsete raudteepiletite läbimüügist. Hea organiseeri-
mistöö puhul kajastab pendelliikumise uurimine talongide alusel

väljaspool asulaid paikneva tööjõu territoriaalset jaotumist võrd-

lemisi hästi. Selle meetodi alusel on tööjõu koondumist uuritud

Moskva (BjniHKOßa <7l. M., 1961; Tojibu, T. A., 1963; Mhiuchko

T. E., 1961), aga ka mitmete teiste Nõukogude Liidu suuremate

linnade ümbruses.
Pendelliikumise analüüsimist sesoonsete raudteepiletite läbi-

müügi alusel raskendab sesoonide erinev pikkus. Andmete vasta-

vust linna tööle suunduvate elanike tegelikule arvule vähendab

aga piirdumine ühe transpordiliigiga.
Usaldusväärseid andmeid tööalaste seoste nii kvantita-

tiivseks ja kvalitatiivseks kui ka territoriaalseks analüüsiks annab

uuritavaid asulaid või nende kogumeid ümbritsevate külanõu-

kogude elanike töökohtade kindlaksmääramine majapidamisraa-
matute alusel. Teistes linnalistes asulates eluneva tööjõu raken-

damise osatähtsuse väljaselgitamiseks tuleb seejuures läbi viia

täiendavaid vaatlusi.
.

.
Linnalistes asulates elava, kuid väljaspool selle administra-

tiivpiire rakendatud elanikkonna uurimiseks pakub samuti võima-

lusi reisiliikluse analüüs. Kasutamist on see leidnud eelkõige

aglomeratsioonides esinevate tööalaste sidemete iseloomustamisel.

Aglomeratsioone mitte moodustavate tootmis- ja kultuurikeskuste
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ning väikeste linnade ja alevite pendelliikumisest osavõtva elanik-
konna väljaselgitamisel on põhiliseks lähtekohaks asula elanike
kartoteek. Selle puudumisel toimub väljaspool uuritavaid asulaid
rakendatud töötajate kindlaksmääramine asula lähedal paikne-
vate asutuste ja ettevõtete kaadri arvestuskaartide alusel. Nime-
tatud uurimisviis on eelnevast veelgi töömahukam, seejuures aga
ebatäpsem. Ta eeldab andmete korrigeerimist asula töörahva saa-

dikute nõukogu täitevkomitee või üksikute majavalitsuste mater-

jalide alusel ning täiendamist teistes linnalistes asulates rakenda-
tud töötajate arvuga.

Pendelliikujate uurimine elanikkonna või töötajate nimekirjade
alusel annab nende üldarvu väljaselgitamise kõrval võimaluse ka

pendelliikujate kvalitatiivseks ning kvantitatiivseks analüüsi-
miseks.

Tunduvalt vähem kui regionaalses lõikes on Nõukogude Liidus

pendelliikumist jälgitud ulatuslikumate territoriaalsete üksuste
piires (TaõopnccKaH H. M., 1968; 1969). Linnalistes asulates
töötava maarahvastiku üldmahu ja liikumise põhisuundade ana-

lüüsimisel on kasutatud statistilist aruannet «vorm S» — «Maa-

iostise ühekordne aruanne»

mis esitatakse külanõukogude poolt igal aastal 1. jaanuari sei-

suga. Andmed linnas töötajate kohta antakse selles aruandes

külanõukogude lõikes, kusjuures töötajate konkreetne elu- ja töö-
koht, rakendusala ning vanuseline struktuur siin ei kajastu.
Pendelliikumise analüüsimisel vajavad need andmed korrigeeri-
mist, arvestades tootmise hajutatuse ja tsentraliseerituse ulatust,
samuti linnaliste asulate kaugust, suurust, funktsionaalset ise-

loomu ja transpordivõrgu tihedust. Korrigeerimist vajab eelkõige
linnalistes asulates tööle rakendatud maaelanike arv, mis statis-

tilises aruandluses kasutatava metoodika tõttu ei võrdu pendel-
liikumisest tegelikult osavõtva maarahvastiku arvuga.

Pideva aruandluse puudumine, välitööde suur maht ning
andmete lünklikkus ja vähene võrreldavus nende ühekordsel kogu-
misel on tõsiseks takistuseks kogu pendelliikumise kompleksi
uurimisel. Kui piirdume ainult peasuuna (s. t. väljaspool linnalisi
asulaid elava tööjõu) analüüsimisega, kitsenevad pendelliikumise
andmete kasutamise võimalused. Pearõhk langeb siis asulate töö-

jõudu koondava mõju ja tööalase tõmbuvusareaali ulatuse piirit-
lemisele. Suures osas jäävad aga kasutamata pendelliikumise
analüüsis peituvad võimalused tööjõuressursside regionaalsete
bilansside koostamisel, asulate elanikkonna rakendamise võima-

luste ja otstarbekuse hindamisel, sotsiaal-elukondlike jt. tööjõu
rakendamist ja taastootmist puudutavate probleemide lahendami-

sel; samuti asulate koha hindamisel territoriaalses tööjaotuses
ning tagamaaga seostamisel, sest nende käsitlus eeldab pendel-
liikumise mõlema komponendi uurimist. Pendelliikumine on aga
muutunud tänapäeva asustussüsteeme iseloomustavaks tüüpiliseks
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nähtuseks, nõudes ulatuslikku analüüsimist, reguleerimist ja pla-
neerimist, mis pole teostatav ühekordsete väliuurimiste piiratud
materjalide alusel.

Kõige ulatuslikumaid ja võrreldavamaid andmeid pendelliiku-
mise ja teiste migratsiooniga seotud nähtuste analüüsimiseks on

võimalik koguda rahvaloenduste käigus. Nõukogude Liidus pole
seda varasematel rahvaloenduste! praktiseeritud. Viimasel,
15. jaanuaril 1970. aastal toimunud rahvaloendusel oli aga pen-
delliikumise uurimine lülitatud rahvaloenduse programmi. Vas-
tavaid andmeid koguti mitmetes suuremates linnades ja asulate

aglomeratsioonides ning nendega piirnevates administratiivrajoo-
nides. Käesolevas artiklis ei osutu aga nende kasutamine võima-

likuks, sest 1970. a. rahvaloenduse andmed olid töö kirjutamise
ajal alles töötlemisjärgus.

Hinnatavaid kogemusi pendelliikumise kohta andmete

kogumisel, nende analüüsimisel ja mitmekülgsel kasutamisel
omavad sotsialismimaad, nagu Tšehhoslovakkia, Ungari, Poola

jt. Rahvaloenduste käigus või ulatuslike transpordi-statistiliste
vaatluste abil töötajate elu- ja töökoha kohta kogutud materja-
lidele baseerudes on nendes maades pendelliikumise detailsemaid
andmeid kasutatud nii kogu riiki hõlmavate probleemide kui ka

territoriaalplaneerimise regionaalsete küsimuste lahendamisel.

üsnagi ulatuslik ning tulemusrikas oli Tšehhoslovakkia Sot-

sialistlikus Vabariigis teostatud enam kui kahtsadat linnalist
asulat hõlmav pendelliikumise uurimine, milleks kasutati

1961. aasta rahvaloendusel kogutud andmeid (Hürsky, J., 1964).
Asulate üksikasjalise uurimise tulemused võimaldasid kavandada
linnade arenemissuundi olemasoleva arengutaseme, tööjõu ja
elanikkonna rakendamisvõimaluste, ümbrusega seostatuse ning
teiste asulaid iseloomustavate tunnuste konkreetsest analüüsist

lähtudes.

Ungaris on pendelliikumise andmeid kasutatud ulatuslikes
uurimustes asustuse territoriaalsete komplekside väljaselgitami-
sel ning nende sisemiste sidemete iseloomustamisel, mis hõlmavad
kuni 3/4 tööstustööliste üldarvust (Lettrich, E., 1962).

Töötajate elu- ja töökoha uurimine Poolas, kus pendelliikumi-
sega on seotud kuni 20% tööliste ja teenistujate üldarvust, on

toimunud põhiliselt transpordi-statistika alusel. Üksikutes, kogu
riiki hõlmavates uurimustes analüüsitakse pendelliikumise ula-

tust, põhisuundi, tööalast liikumist põhjustanud tegureid jm.
(Lijewski, T., 1961; 1967). Pikema perioodi vältel on pendelliiku-
mist uuritud nii Saksa Demokraatlikus Vabariigis, kui ka Saksa
Föderatiivses Vabariigis (Brunk, W., 1957; Känel, A., 1963;
Nellner, W., 1956). Rikkalik andmete pagas on soodustanud pen-
delliikumise mitmekülgset analüüsimist ja uurimisandmete kasu-
tamist tööjõuressursside hindamisel ning rea teiste territoriaalse
uurimistöö küsimuste lahendamisel.
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Pendelliikumise analüüsi on kasutatud ka territoriaalselt pii-
ratumate alade uurimisel. Regionaalne aspekt on pendelliikumise
uurimisel valitsevaks Poolas, seoses suurlinnade aglomeratsioo-
nide ja tööstussõlmede arvuka kujunemisega (Herma, J., 1962;
Mänkowska, S., 1961).

Tööalaste sidemete seisukohalt, tööjõuressursside analüüsimise

ja asula mõjusfääri piiritlemise eesmärgil on uuritud Budapesti
ja selle tagamaad, kus elab ca 15% Budapestis töötajatest
(Tajti, E., 1962). Samal põhimõttel on uuritud ka mitmeid Ungari
väiksemaid linnalisi asulaid.

Huvi pakub pendelliikumise kui ühe põhiteguri kasutamine
linnaliste asulate tüpiseerimisel. Pendelliikumise ulatust ja ise-

loomu arvestades on eraldatud tüpoloogilised grupid, mis hõlma-
vad üle poolesaja Poola linna, ning määratud kindlaks nende
funktsioonide muutumise põhisuunad (Lewihsky, S., 1965). Funkt-

sionaalse tüpiseerimise põhitegurina on pendelliikumine leidnud
kasutamist ka Ungari linnaliste asulate tüpiseerimisel (Forizs, M.,
Orlicsek, J., 1963).

Tähelepanuväärne on pendelliikumise andmete graafilise tööt-

lemise tase Tšehhoslovakkias, Saksa Demokraatlikus Vabariigis
jm. (Hürsky, J., 1969; Nellner, W., 1956). See kergendab nii

regionaalseid kui ka ulatuslikumaid üldistavaid uurimusi. Rik-
kalik pendelliikumise andmete pagas on võimaldanud ülalnimeta-
tud maades üksikute asulate ja asustussüsteemide iseloomustami-
selt üle minna territoriaalplaneerimise regionaalsete või kogu
riiki hõlmavate probleemide lahendamisele.

3. Tööalane pendelliikumine Eesti NSV-s

Töötajate elu- ja töökohast tingitud pendelliikumisele on vaba-

riigis hakatud tähelepanu pöörama viimastel aastatel. Enamasti
on see piirdunud vabariigi suuremate linnade ja nende peamiste
satelliitide vahelise tööjõu jaotumise jälgimisega. Pendelliikumise

kompleksset uurimist esineb üksikjuhtudel.
Võrreldes pendelliikumise intensiivsusega ulatuslikes aglome-

ratsioonides ja suurlinnade ümbruses, on pendelliikumine meie

vabariigis tagasihoidlik. Pendelliikujate põhimassi moodustavad
oletatavasti 20—30 tuhat linnalistes asulates töötavat maa--30 tuhat linnalistes asulat

lisanduvad 10—15 tuhat el.ukoelanikku, kellele töö-

tavat linnaelanikku. Seega moodustab Eesti NSV pendelliikujate
pere umbkaudu 2,5 —3,5% vabariigi elanikkonnast ning
5—6% töötajatest. Nende osatähtsusest meie vabariigile iseloo-

mulike linnaliste asulate suuruses saame aga ettekujutuse, kui

arvestame, et pendelliikujate oletatav arv võrdub keskmiselt
kaheksakordse Haapsalu ehk peaaegu kogu Tartu töötajate
arvuga.

Tööalase pendelliikumise probleemidega on seni tegeldud
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Tartu Riikliku Ülikooli majandusgeograafia kateedris (Mapi<coo

A., 1969 a; 1969 6) ja Eesti NSV Teaduste Akadeemia Majanduse
Instituudis (Ehrlich, R., 1968; 3pjinx P., 1968) seoses asulastiku

ja tööjõuressursside uurimisega. Tööjõuressursside kasutamise

regionaalsete erinevuste analüüsimisel on- elanikkonna tööalase

liikumise põhisuundi jälginud ka ENSV MN Riiklik Tööjõures-
sursside Kasutamise Komitee. Mõningat täiendavat materjali pen-

delliikumise edasiseks uurimiseks pakuvad 1970. a. rahvaloenduse

andmestik ning Eesti NSV SKV poolt 1971. a. vabariigis läbi-

viidud ühekordne arvestus töötajate elu- ja töökoha kindlaksmää-

ramiseks.
Senise uurimistöö tulemusena on meil detailsem ettekujutus

tööalase pendelliikumise ulatusest ja iseloomust Tartu linnas ja
selle ümbruses, kus pendelliikumist uuriti A. Marksoo juhenda-
misel 1968. aastal, samuti ka Haapsalu, Pärnu, Paide ja Viljandi
rajooni pisilinnades ja alevites, kus tööalast pendelliikumist jäl-

gis artikli autor 1966. aastal.

Üldisemad, kogu vabariiki hõlmavad on ENSV Statistika

Keskvalitsuse andmed linnalistes asulates töötava maaelanik-

konna kohta. Statistilise aruande (vorm «S») — «Maarahvastiku

soolise ja vanuselise koostise ühekordne aruanne» — andmetel

on linnaliste asulatega seotud maarahvastiku arv võrdlemisi sta-

biilne. Need arvud leiavad pidevat kasutamist vabariigi linnalistes

asulates rakendatud tööjõu arvestamisel ja Eesti NSV tööjõu
koondbilansi ning tööjõualaste prognooside koostamisel. Peami-

seks lähtekohaks on nad olnud ka Tallinna linna tööjõudu koon-

dava mõju hindamisel.

Kuigi nimetatud andmeid linnalistes asulates rakendatud töö-

tajate arvestamisel sageli kasutatakse, tuleks järelduste tegemi-
sel olla ettevaatlik. Aruandes «vorm S» esitatud andmed erinevad

linnalistes asulates tegelikult rakendatud maarahvastiku arvust.

Erinevuse ulatus oleneb suurel määral asustusest ning tööstuse

paiknemise iseloomust, tema territoriaalse hajutatuse ja tsentrali-

seerimise ulatusest. Elanike jaotamisel kas linnas või maal töö-

tavateks tuleb statistilises aruandluses kasutatava metoodika

järgi aluseks võtta põhiettevõtte aadress. Vastavalt sellele tuleb

linnalistes asulates töötavateks lugeda ka isikud, kes töötavad

linnades ja alevites asetsevate põhiettevõtete maal paiknevates
allüksustes, samuti kõik kaubandus- ja varumistöötajad, kui

rajooni tarbijate kooperatiivi keskus asub linnalises asulas, teede-

ehituse jaoskondades ja raudteesüsteemis töötajad ning mõned

üksikud teistel tööaladel rakendatud elanikud.

hinnaliste asulate ettevõtete maal paiknevate allüksuste töö-

tajate ning linnalistes asulates tegelikult töötava maarahvastiku

samastamise tõttu toimub linnalistes asulates rakendatud maa-

elanikkonna arvu osatähtsuse ning linnaliste asulate tööjõudu
koondava mõju pidev ülehindamine. Linnalistes asulates rakenda-
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tud maaelanike arv on paisutatud eelkõige nende külanõukogude
arvel, kus paiknevad põhiettevõtete suuremad, mitte iseseisval

bilansil olevad allüksused ning suuremad maa-asulad, milles on

suhteliselt hästi arenenud kaubandusvõrk. Kasutatavast metoodi-
kast tingitult on linnaliste asulate töötajate aruandeline arv ka
nendest kaugel paiknevates külanõukogudes kohati võrdlemisi

jmur.', .Näiteks tabelis 1 toodud külanõukogudes on linnalistes
asulates töötajate osatähtsus küllaltki suur, kuigi tegelikult p
aegu kogu töötav elanikkond on rakendatud külanõukogus end

Linnalistes asulates paiknevate ettevõtete alluvuses töötavate ja
seega tüüpmetoodika järgi ka linnalistes asulates rai
osatähtsust mõjutavad peaasjalikult Rakvere Metsako
Tudu metsapunkt Tudu ~külanõukogus; Tallinna Juveelitehase
Aste tsehh ja tehase «Eesti Dolomiit» Saaremaa tsehh Kaarma

külanõukogus; Tallinna Metallitoodete Tehase tsehh Risti küla-

nõukogus; Mööbli Eksperirnentaalvabriku «Standard» tsehh, tee-

ninduskombinaadi «Harju» tekstiilitsehh, koondise «Eesti Põllu-

majandustehnika» Kose osakond ja Tallinna Piimatoodete Kom-
binaadi tsehh Kose külanõukogus.

Kaubanduses, teedeehituses, raudteesüsteemis või mõnedel

teistel aladel töötajate arvel on linnas töötavate isikute arv ena-

imikus külanõukogudes paisutatud.
Statistiliste andmete vastavust tegelikult linnalistes asulates

rakendatud maarahvastiku osatähtsusele lubab teataval määral
hinnata 1967. aasta vastavate andmete detailsem analüüs Paide

rajoonis. Maaelanike töökoha arvestamisel asutuse või ettevõtte
allüksuse tegeliku asukoha 'järgi selgus, et linnalistes asulates
oli rakendatud 62,5% statistilises aruandluses esitatuist. Aruand-
luse andmed olid tegelikega kõ ;

ge enam võrreldavad linnalähe-
dastes külanõukogudes (Paide k/n.) ning piirkondades, kus esine-

Tabel 1

Näiteid linnalistes asulates rakendatud maarahvastiku arvestamisest 1

Administratiiv-

rajoon
K/n.

Rakvere Tudu

Kingissepa
Haapsalu
Harju

Kaarma
Risti
Kose

1 Tabel on koostatud Eesti NSV

Linnalistes asulates rakendatud maa-

elanikkond
(°/o kohalolevast elanikkonnast)

1967 1969

35.9 33,0
17,3 14,2
16,6 13,5
9,6 11,0

>V SKV arhiivi andmetel.
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vad teised kindlakskujunenud tööalased sidemed (Lehtse k/n. —

Tallinn, Ollepa k/n. — Võhma). Suurematest linnalistest asulatest
eemal paiknevates külanõukcgudes oli aga linnas töötajaid tege-
likult ainult pool kuni veerand aruandes esitatud arvust (vt.
tabel 2).

Paide rajoonis ilmnenud proportsioonide otsest ülekandmist

vabariigi teistele rajoonidele takistab asjaolu, et sealsete suure-

mate linnade külgetõmbejõud on tootlike jõudude suhteliselt
väiksema kontsentratsiooni tõttu tunduvalt nõrgem kui vabariigi
suuremates keskustes.

Teatavaid võimalusi omavaheliseks arvude kontrollimiseks
on ka Harju rajooni külanõukogudes, kus Tallinnas töötajate
ühekordne arvestus viidi läbi 1968. aastal, samuti Tartuga töö-

alaselt seotud piirkonnas, seoses Tartu pendelliikumise jälgi-
misega.

Linnalistes asulates rakendatud maarahvastiku aruandeliste
andmete kasutamine pendelliikumise regionaalseks uurimiseks:

(aga ka üldmahu määramiseks) eeldab nende korrigeerimist.
Eelkõige on vaja arvestada tööstusettevõtete allüksuste ning kau-
bandusettevõtete paiknemist. Küsimuse praegusel lahendamisel on

tööstuse tsentraliseerimine samastatud territoriaalse kontsentrat-

siooniga.
Nimetatud aruandeliste andmete kasutamine vabariigi ja selle

Tabel 2.

Linnalistes asulates rakendatud maaelanikkond Paide rajoonis

Linnalistes asulates tööta-

jate osatähtsus k/n. elanik-
konnast %

Korrigeeritud
andmete eri-

nevus alg-
andmetest

Külanõu-
kogu

lindil, korrigeeritud %

Lehtse
Paide

Ollepa
Türi

Väätsa
Ambla

Järva-Jaani
Imavere

Koeru
Koigi
Esna

Oisu

Albu

9,1
7,8

6,1
6,7
2,5
1,3
3,4
2,3

4,9
3,2
5,1
2,4
0,8

8,8
6,7

4,4
4,6
1,6
0,8
1,9
0,1

1,4
0,8
1,2
0,5

3,2 kuni 20%
14,0

28,0
31,4 20—40%
36,0
38,5
44,0 40—60%
56,4

71.4
75,0
76.4 üle 60%
79,2
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, osade tööjõubilansside koostamisel moonutab linnalistes asulates

ja maal töötajate omavahelist suhet. Seni kasutati töötajate jao-
tamisel, linnas ja maal rakendatuiks ametkondliku alluvuse põhi-
mõtet. Selle printsiibi asendamine paiknemise printsiibiga nii

aruande «vorm S» kui ka tööjõubilansside koostamisel võimal-
daks nende andmete tunduvalt ulatuslikumat kasutamist uuritava
territoriaalse üksuse rahvamajanduse iseloomustamisel. Vastava
metoodika muutmise ning mõningase detailiseerimise teel kuju-
neks ühtlasi andmete pagas pendelliikumise dünaamika analüüsi-
miseks. Praeguses olukorras on statistilises aruandluses esitata-

vad andmed linnalistes asulates rakendatud maaelanikkonna
kohta pendelliikumise uurimisel kasutatavad alles pärast
ulatuslikku korrigeerimist.

Meie vabariigi tööalase pendelliikumise konkreetseks iseloo-
mustamiseks on andmeid võrdlemisi vähe. Kasutada olevate

materjalide alusel saame ettekujutuse eelkõige pendelmigrantide
liikumise põhisuundadest, Tartu ja väikeste, kuni 5000 elanikuga
linnade ja alevite osas täiendavad seda pendelliikumise kvantita-
tiivse ja kvalitatiivse analüüsi detailsemad andmed.

Üldiselt iseloomustab linnas töötava maarahvastiku paikne-
mist koldelisus. Seaduspäraselt on linnas töötava maarahvastiku
osatähtsus tunduvalt suurem vabariigi suuremate linnade ümbru-

ses — Tallinnaga piirnevates külanõukogudes, Kohtla-Järve
ümbruses, Tartu piirimail. Nimetatud sõlmpunktide ning ka
mõnede teiste linnaliste asulate ümbrusega piirneb nõrgema mõju
tsoon, kus linnas töötajate osatähtsus on eelnevaga võrreldes
umbkaudselt 2—3 korda väiksem. Võrdlemisi tagasihoidlik on

linnaliste väikeasulate mõju töötajate koondamisel. Linnas töö-

tajaid on seal maksimaalsega võrreldes umbkaudu viis korda

vähem, sest tõsist tööjõu defitsiiti, mis on maaelanikkonna lin-
nas töötamise peamiseks põhjuseks, esineb vaid mõnes üksikus

pisilinnas * ja alevis. Praktiliselt puudub tööjõu vahetamine

linnadega suuremate linnaliste asulate mõju piirimail, linnadest
eemal paiknevates külanõukogudes.

j I Tööjõu tõmbuvuse erineva intensiivsusega piirkondade jälgi-
! misel ilmneb, et nende kontuurid on põhiliste liiklusmagistraa-

’*Hide suunas välja venitatud. Raudteelõikudel Tallinn—Keila —

Haapsalu, Tallinn—Rapla, Tallinn—Tapa, Tartu—Elva—Valga
ja Pärnu—Rapla asub enamus linnalisi ja suuremaid maalisi
satelliite. Tõenäoliselt toimub nimetatud suundades ka suurem

osa maal rakendatud linnarahvastiku liikumises
Arvukamalt tööjõudu koondava tuumiku ja linnalise satelliidi

vahel puudub raudtee Eesti NSV-s vaid ühel juhul, s. o. Narva ja
Narva-Jõesuu vahel.

Vabariigi suuremate linnade tööjõudu koondav mõju on terri-

Pisilinnadeks on nimetatud linnu elanike arvuga alla 5000.
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toriaalselt võrdlemisi hajutatud. Tööjõu tõmbuvusareaali piires
on aga pendelliikumise intensiivsus vägagi erinev. Vabariigi suu-

rematesse linnadesse tööle suunduvatest pendelliikujatest moodus-

tavad enamuse lähedalasuvate külanõukogude elanikud. Järgmise
komponendina on arvestatavad linnaliste satelliitide elanikest

pendel liikujad.
Tallinna kui vabariigi teistest linnadest tunduvalt suurema ja

tööjõudu enam koondava keskuse mõju avaldub nii tööle suundu-
vate pendelliikujate arvus kui ka tööjõu tõmbuvusareaali ulatuses.
Umbkaudsete arvestuste alusel koondab Tallinn kuni 7a linnalis-
tesse asulatesse tööle suunduvatest pendelliikujatest vabariigis.
Valdava osa väljaspool Tallinna elavast tööjõust moodustavad

Harju rajooni elanikud. Tallinna linnaliste satelliitidena on arves-

tatavad siin Keila linn ja Maardu, Kehra ning Aegviidu alev.
Nende Tallinnas töötav elanikkond moodustab keskmiselt Va Harju
rajoonis elavast Tallinna tööjõust.

Väljaspool Harju rajooni elavad Tallinna töötajad (ca 600—
800 inimest) jagunevad ülekaalukalt Kohila alevi ja Rapla rajooni
maa-asulate ning Tapa linna ja Lehtse asula vahel.

Mööda raudteemagistraale ulatub Tallinna tööjõudu koondava

mõju tsoon kuni 2-tunnilise sõiduaja kaugusele. Pendelliikumise

põhisuundi arvestava linnalähedaste rongide sõidugraafiku alusel
—toome mõned näited elukohast (s. t. elukohale lähimast raudtee-

jaamast) töökohta (s. t. Tallinna jaama) sõiduks kulutatava aja
kohta.

Sõiduajad elukohast Tallinna:

Samavõrd suurt ajakulu teiste linnaliste asulatega seotud

pendelliikumise puhul vabariigis ei esine. Tartus töötavast maa-

elanikkonnast langeb peaaegu 45% linna piirava kolme külanõu-

kogu arvele. Tartus töötavate Elva linna elanike juurdelisamisel
on lahendatud aga

2/ 3 väljaspool Tartut elava tööjõu paiknemise
probleem (Mapxcoo A., 1969 õ). Seejuures asub Elva Tartust kuni
30-minutilise sõiduaja kaugusel.

Narva väljaspool linna elav tööjõud jaguneb Eesti NSV-s pea-
miselt Alutaguse külanõukogu ja Narva-Jõesuu alevi vahel. Arvu-
kalt Narvas töötajaid elab aga ka väljaspool Eesti NSV piire.

Ulatuslik on pendelliikumine põlevkivibasseinis. Peamisteks

1 t. 50 min. — 1 t. 40 min. Tapa, Risti,
Lehtse, Rapla

1 t. 30 min. — 1 t. 20 min. Aegviidu,
Turba

1 t. 10 min. — 1 t. Kohila, Kehra
Vasalemma

50 min. Keila
40-—30 min. Raasiku, Aruküla

Saku
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tööjõudu koondavateks keskusteks on seal Kohtla-Järve ja Kivi-
õli linn. Pendelliikumist esineb ka Sillamäe ja Viivikonna vahel.
Et Kohtla-Järve linn koosneb territoriaalselt eraldi paiknevatest
asulatest, on tööle ja töölt koju suunduvate elanike liikumine

põlevkivibasseini asulate vahel tunduvalt keerulisem ja arvukam
kui näitab pendelliikumine.

Pärnule on peamiseks satelliidiks Sindi linn. Töötajaid koon-
dub linna aga ka lähedastest külanõukogudest ja Pärnu-Jaagupi
alevist. Vabariigi teiste linnaliste asulate ümbruses esineb pendel-

/ liikumist vähem.
Tunduvalt enam kohaliku iseloomuga on pendelliikumine

vabariigi suuremate linnade mõjupiirkonnast kaugemal paikne-
vate pisilinnade ja alevite ümbruses, Tööjõu vahetamine piirdub
seal enamasti ümbritsevate külanõukogudega. Pendelliikujateks,
erinevalt suurematest linnadest, on pisilinnades ja alevites eel-

kõige asula elanikud. Pendelliikumise suhe näitab asulas elavate

pendelliikujate 3—5-kordset, vahel ka suuremat ülekaalu, võrrel-
des vastassuunalise liikumisega. Väljaspool pisilinnu ja aleveid
rakendatud töötajad (s. t. pendelliikujad) moodustavad 20—30%
asula töötavast elanikkonnast.-

Pendelliikumise olemasolev uurimisaste ei võimalda pendel-
liikujate optimaalse mahu ja omavaheliste proportsioonide üldist

ega regionaalset määratlemist vabariigis. Teatavad eeldused pen-

delliikumise uurimise laiendamiseks on kujunenud
"seoses 197(T aasta algul läbiviidud rahvaloendusega. Vastavalt
ettenähtud uurimisprogrammile jälgiti elu- ja töökohast tingitud
liikumist vabariigi neljas suuremas linnas — Tallinnas, Tartus,
Kohtla-. Järvel ja Narvas — ning nendega piirnevate administra-

tiivrajoonide — Harju. Rakvere, Rapla, Paide, Tartu, Valga,
Jõgeva, Põlva ja Kohtla-Järve — linnalistes ja maalistes asulates.
Narva tõmbuvusareaaii väljaselgitamiseks jälgiti pendelliikumist
ka Ivangorodis ning Leningradi oblasti Kingissepa rajooni maa-

rahvastiku hulgas.
Käesoleva etapi uurimisandmed võimaldavad meil pilku heita

vaid Tartu kui vabariigi mitmekülgselt arenenud majandus- ja
kultuurikeskuse pendelliikumise kvalitatiivsele analüüsile (Mapi<-
coo A., 1969 6) ning pendelliikumise iseärasustele vabariigi lin-
nalistes väikeasulates (s. o. alla 5 tuh. elanikuga pisilinnades ja
alevites).

Pendelliikumise saldo on ka Tartus positiivne nagu enamikus
keskmistes ja suuremates linnades, kuigi mitte väga ülekaalukalt.

Tartuga seostatud mõnest tuhandest pendelliikujast moodustab

56% väljaspool Tartut elav tööjõud ning vastavalt 44% Tartu

elanikkond.
Linnaelanikest pendelliikujate hulgas on tunduvas ülekaadus

mehed, Tartu koonduva tööjõu hulgas_ aga naised. Märgatav on

: ka vanuseline ja haridusalane erinevus, "kusjuures maalt linna
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suunduv tööjõud on keskmikelt r

taseme ja tööalase kvalifikatsiooniga.
madalama haridus-

Tartu rahvamajandusliku struktuuri mitmekülgsuse tõttu esi-

neb tööjõu täiendav vajadus paralleelselt kõigis linnas esindatud

majandusharudes. Väljaspool Tartut elava tööjõu põhimassi koon-
davad tööstus-, transpordi- ja ehitusettevõtted. Linnas töötavate

pendelliikujate ning kohaliku elanikkonna rakendusalane struk-
tuur on omavahel väga sarnased. Nii ühes kui teis.ea. grupis on

kaalukalt esikohal tööstus, vastavalt 39,2 ja 39,4%-ga ja kolman-
dal kohal transport ja side — 10,9 ja 12,1.%-ga; hariduse, kul-
tuuri ja teaduse alal rakendatuid on vastavalt 13,7 ja 12,0% jne.

Tartus rakendatuist tunduvalt erinev on pendelliikujate-linna-
elanike tööalane struktuur, ülekaalukas osatähtsus on põllu- ja
metsamajanduse töötajatel — 47,4'.. mistõttu linna töötaval
elanikkonnal põhinev funktsionaalne struktuur erineb tunduvalt
asulas kui territoriaalses üksuses esinevast rahvamajanduslikust
struktuurist.

Tartu näite varal on meil võimalik tutvuda pendelliikumisega
kompaktse tagamaaga linnas, kus teiste suuremate linnade töö-

jõudu koondava mõju piirkonnad ei ristu. Pendelliikumise komp-
leks on siin linna ja selle lähima tagamaa suhtes vastastikku
täiendav.

väikeasulates on pendelliikumise saldo iseloom
rohkem kui suurtes linnades sõltuv asulate kohalikest iseärasus-

test, erinevustest, mis esinevad sarnase funktsionaalse struktuuri

raames. Tööstusasulates on töökohti enamasti piisavalt, et elanik :

konda vajalikul määral rakendada. Samavõrd pole tööga kohapeal
kindlustatud aga kohalike keskustena funktsioneerivate asulate
elanikkond. Seal on valitsev pendelliikumise negatiivne saldo.
Asula administratiivpiirides-on rakendatud sageli vaid 65—70%
tema töötavast elanikkonnast.

Pendelliikumise negatiivne saldo tähendab, et asula tööjõures- C.
sursside rakendamiseks kohapeal ei leidu küllaldaselt võimalusi,
et töökohti on tunduvalt vähem kui töötajaid. Sellise olukorra

põhjustest annab ülevaate linnaliste väikeasulate töötava elanik-
konna töökohtade paiknemise ning töö iseloomu analüüs. Asula

administratiivpiirides, piirkondlikult ’, asulast kuni 2 kilomeetri

kaugusel ja asulast kaugemal töötajate eristamine näitas, et
vähest töökohtade arvu asulas võivad põhjustada järgmised tegu-
ricl: 1) asula mitteküllaldane rahvamajanduslik arengutase antud
elanike arvu juures; 2) asula lähedal paiknevad suuremad ette-

võtted ja asutused, mis orienteeruvad asula tööjõule; 3) asula

mitmekülgselt ümbrust teenindav iseloom.
Tihedate tööalaste sidemete esinemisel linnaliste väikeasulate

1 Töökohti nimetatakse piirkondlikeks, kui asutus või ettevõte paikneb
antud asulas, selle töötajate tegevus toimub aga valdavalt asulast väljaspool.
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ja tagamaa vahel on väljaspool asulat paiknevad töökohad asulas
esinevatele töökohtadele sageli loomulikuks täienduseks (vt.
tabel 3).

Väljaspool asulat elavate pendelliikujate rakendusalane
struktuur on võrdlemisi sarnane asulas rakendatud elanike töö-
alasele struktuurile. Töötatakse enamasti nendel tööaladel, kus

töökohti on arvukamalt — tööstus, transport, kaubandus. .Asula
elanikest pendelliikujad tööd põllumajanduses,
kohati ka metsamajanduses. Küllalt tüüpiliseks on ka töötamine

asula lähedal paiknevates tööstus- ja transpordiettevõtetes (vt.
tabel 4).

Pendelliikujad, pisilinnade ja alevite elanikud, on ülekaalukalt
mehed. Asulas rakendatud ümbruskonna elanike hulgas määrab

aga meeste ja naiste suhte asulas esinevate tööalade iseloom.
Mida siis võime öelda tööalase pendelliikumise andmete kasu-

tamise kohta? Tingimata on pendelliikumisele kui tööjõu paikne-
mise ja kasutamise spetsiifilisele probleemile senini liiga vähe

tähelepanu pööratud. Asulastiku ja rahvastiku uurimisel peaksid
olema hõlmatud ka pendelliikumise probleemid, sest tänu andmete
konkreetsusele, nende territoriaalseid seoseid peegeldavale ise-

loomule, avalduvad siin mitmed uurimise üldisema aspekti puhul
varjujäävad nähtused.

Peaaegu kasutamata on pendelliikumise andmed asulate
funktsionaalse struktuuri uurimisel. Asula töötava elanikkonna
rakendusalasid peegeldav funktsionaalne struktuur ei kajasta
rahvamajandusharudevahelisi proportsioone asulates ega näita

Tabel 3

Asula rakendatud elanike töökohad (%)

Rakendatud

asulas paiknevates
ettevõtetes asulast

kuni 2

km kau-
Pisilinn, alev asulast

äie 2 km

kaugusel
asula

admin.-
piiri-

piir-
kondli-

kult

gusel

des

Kilingi-Nõmme
Suure-Jaani
Vändra

Järva-Jaani

Pärnu-Jaagupi
Nuia

Abja-Paluoja

66,9
67,5
73,0
75,4
75,8
78,3
80,0

8,6
7,9

17,0
1,8

17,7
11,8
10,5

21,4
12,0
5,3

4,8

1,6

3,1
12,6
4,7

22,8
6,5
5,1

7,9
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Tabel 4

Töökohtade paiknemine tööstuses ja põllumajanduses
(%)

Tööstuses | Põllumajanduses

töötajatest rakendatud .väljaspool asulat

ja ettevõtetespaiknevates asutustes

Mõisaküla
Lihula

1,3 62,5
1,3 65,4

Võhma
Ambla

1,6 100,0
4,5 100,0

Pärnu-Jaagupi
Vändra

5,6 10,7
9,8 14,6

Nuia 12,4 14,0
Abja-Paluoja
Järva-Jaani
Mustla

16,1 43,4
18,8 83,1
33,8 53,3

Su”re-Jaani 43,7 35,6
Kilingi-Nõmme 44,9 23,2

asulate osatähtsust territoriaalses tööjaotuses. Suuremates linna'
des ületab linnas töötajate arv asula kogu töötava elanikkonna
arvu. Linnaliste väikeasulate osas ülehinnatakse aga, lähtudes
töötavast elanikkonnast, üksikute rahvamajandusharude koha-
likku arengutaset.

Linnaliste asulate ja nende tagamaa vahelist töötajate liiku-
mist tuleb arvestada nii tootmise arendamisel ja tööjõu prognoo-
simisel kui ka mitmete linnamajanduse praktiliste probleemide
lahendamisel. Pendelliikumise põhisuundade ja mahu tundmine
on tugipunktiks linna tagamaaga ühendava ja linnasisese trans-

pordi korraldamisel, elamuehituse planeerimisel, teenindusvõrgu
väljaarendamisel jne.

Pendelliikumise arengu perspektiivseid suundi lubab aimata

kontsentreerimisele vastassuunalise arengutendentsi olemasolu
elanikkonna paigutamisel suurte aglomeratsioonide sees. See
viitab asustuskomplekside territoriaalse kasvu üldisele seadus-

pärasusele. Pendelliikumise territoriaalse ulatuvuse mõõdupuuks
ei kujune seejuures niivõrd kilomeetrid, kuivõrd elu- ja töökoha

ning töö- ja elukoha vahemaa katmiseks kulutatav aeg. Kaalukas
sõna antud küsimuste lahendamisel on nii transpordi organiseeri-
misel kui ka tehnilisel progressil.

Üldiselt tuleb tööalast pendelliikumist hinnata negatiivse
nähtusena. Töötajatel kaasneb sellega aja lisakulu elu- ja töö-
kohta eraldava vahemaa katmiseks. Liikluse tsüklilisuse tõttu

tekivad raskused elukondlike ja kaubandusasutuste külastamisel,
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haridusalasel enesetäiendamisel, kultuuriüritustest osavõtmisel,
laste- ja tervishoiuasutuste kasutamisel jne. Samaaegselt tingib
pendelliikumise esinemine ülemääraseid kulutusi transpordile.
Pendelliikumise piirkondades peab transpordivõrk "olema Tihe,
liiklussagedus aga suhteliselt suur. Teatavates liiklussuundades
tõuseb seetõttu koormuse tipptundidel liiklusintensiivsus ka linna-
sisestel transpordiliinidel.

Tööalase pendelliikumise vastunäidustuste kõrval esineb aga
ka mitmeid olulisi plusse, mille tulemusel pendelliikujate arv

üldiselt kasvab.

Tänapäeval on tööjõu nõudmise ja pakkumise süsteemi kui

pendelliikumise põhilise regulaatori kõrvale tõusnud mitmed uued

pendelliikumist tingivad tegurid. Tekitatuna nimetatud põhiteguri
poolt, on neilgi töötajate dekontsentreerimise teel pendelliikumise
kasvu põhjustav toime. Elanikkonna ümberpaigutumine asula-
süsteemide sees on tingitud esmajoones inimese elukeskkonna

parandamise vajadustest. Asulasüsteemide tuumikutest kasvavad
suhteliselt kiiremini linna- ja maa-asulad nende piirimail, vähem
saastatud õhu ja veega ning inimese tegevuse poolt vähem kah-

justatud looduslikus keskkonnas.
On täiesti seaduspärane, et tehnika progressiga kaasnevale

automatiseerimisele, spetsialiseerimisele, töötaja üha suuremale
kontsentreerimisele töö ajal peab järgnema vaimne lõdvestus.

Suurepäraseid võimalusi pakub selleks aktiivne kokkupuude loo-

dusega.
Rahvamajanduse arendamise seisukohalt on tööalasel pendel-

liikumisel teataval määral rahvastiku ülemäärase kontsentreeru-

mise regulaatori ülesanded.

ektiivseid arengusuundi tootlike
ou

õhisuunad meie

Enam tähelepanu nõuab
suhteliselt kaugelt (Tallinnasse) töö’e suunduva elanikkonna mass.

Olukorras, kus elu- ja töökoha eraldatusest tingitud vahemaa kat-
miseks kulutatav aeg moodustab poole või enamgi tööloleku ajast,
võime küll vaevalt rääkida tööjõu ja töötajate vaba aja ratsio-

naalsest kasutamisest.

Pendelliikujate arvu ja proportsioonide reguleerimise võima-

lused peaksid seejuures olema kahesuunalised: elukoha lähenda-

mine töökohale ja vastupidi. Vabariigi asustussüsteemi konkreet-
sete iseärasuste arvestamisel jäävad pendelliikumise probleemide
uurimisel ja planeerimisel tööjõu ratsionaalsema kasutamise, töö-

tajate e'u- ja töötingimuste parandamise ning vaba aja produk-
tiivsema kasutamise eesmärgil aktuaalseks eeskätt kaks sama

eesmärki taotlevat vastandlikku tendentsi. Reguleerimist ootavad



125

väljaspool suuremaid linnu elava tööjõu rakendamine kas elu-

koha töökohale või töökoha elukohale lähendamise teel ning
väikeste linnaliste asulate elanikkonna rakendamine kohapeal või

asula majanduspiirides.
Pendelliikujate koondamine suuremate linnade ümbrusse on

saavutatav elamuehituse reguleerimisega. Põhilise suuna pendel-
liikumise reguleerimisel peaks aga moodustama töökoha lähenda-
mine Tallinnast üle 1,5-tunnilise sõiduaja kaugusel elavatele pen-

delliikujatele.
Linnalistes väikeasulates on töökohad väljaspool asulat ka

perspektiivselt vajalikud elanikkonna rakendamiseks. Asulate

arengu seisukohalt soodsamad on piirkondlikud töövõimalused.
Ulatusliku tegevusraadiusega ning mitmekülgse majandusliku
iseloomuga asutused ja ettevõtted süvendavad asula ja selle
ümbruse vahelisi sidemeid. Asulatel on siin tagamaa suhtes
aktiivne tootmist organiseeriv toime ning nad arenevad kä ise.
Asulas paiknevad ettevõtted võtavad osa elamute, lasteasutuste,
kultuuri- ja ühiskondlike hoonete rajamisest, asula heakorrasta-
misest ning on lülitatud teiste elukondlike probleemide lahenda-
misse.

Ka paljude pisilinnade ja alevite arendamise peateeks on

süvendada nende tööalaseid sidemeid ümbrusega. Kohalike ja
perspektiivsete põllumajanduslike keskuste väljaarendamisel kas-

vab ju eelkõige nende osatähtsus tootmist organiseerivate sõlm-

punktidena. Süvendamist eeldab ka koostöö linnaliste väikeasu-
late majanduspiirides paiknevate ettevõtete vahel.

Kirjandus

B r u n k, W. 1957. Probleme des Pendejverkehrs. Berlin.
Fori z s, M., Orlicsek, J. 1963. Videki värosanik funkcionälis tipusai.

«Földrajzi Ertesitö». No 2.
H e r m a, J. 1962. Dojazdy do pracy w wojewõdztwie Krakowskim. Rocznik

Naukowa Dydaktyczny WSP w Prakowie. «Prace Geograficzne», No 10.
H ü r s k y, J. 1964. The Commuting Intensity of Czechos’ovak Towns. Journal

of the Czechoslovak Geographical Society. Supplement of the XX-th International
Geographical Congress. London 1964. Praha.

H ü r s k y, J. 1969. Metody grafickeho znäzorneni dojiždky do prace. Rozpravy
Ceskoslovenske Akademie V' d. Rada rnaxematickych a pfirodnich ved, No 3.

Känel, A. 1963. Arbeitspendelwanderungen im östlichen Bezirk Rostock.
«Geographische Berichte», 1963, Nr. 26. Gotha-Leipzig.

Lettrich, E. 1962. Az ipari települesek területkomplexumai Magyarors-
zägon. «Földrajzi Ertesitö», No 1.

Lewinsky, S. 1965. Changes of Types of Towns. «Geogräphia Polonica»,
No 7.

Lijewski, T. 1961. Dojazdy do pracy jako problem badan przestrzennych.
Geograficzny», No 4.

Lijewski, T. 1967. Der Pendelverkehr in Põlen. Petermanns Geo-
graphische Mitteilungen, 3. Quartalsheft.

Mänkowska, S. 1961. Der Pendelverkehr in der Wojewodschaft Krakow



ais Element der ökonomisch-geographischen Rayonierung. Geographical Studies
of Polish Academy of Sciences Institute of Geography, No 27.

Ne 11 ne r, W. 1956. Die Pendelwanderung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, ihre statistische Erfassung und kartographische Darstellung. Berichte zur

deutschen Landeskunde.
Tajti, E. 1962. Budapest munkaerövonzäsa. «Földrajzi Közlesek». No 3.

Ehrlich, R. 1968. Tööalasest pendelliikumisest Eesti NSV linnalistes väi-

keasulates. ENSV TA Toimetised. Ühiskonnateadused, nr. 3.
Bjiuh k o b a JI. M. 1961. TpyAOßbie cbhsh c Mockboh uacejieHuu npu-

rOpOAHOH 30HbI. B KH.: «n.iaHHpOBKa li 3aCTpOHKa ÕOJIbUIHX ropoAOB». MocKßa.
Toji b u. T. A. 1963. TpaucnopTHaH CTaTHCTHKa n Bonpocbi paccejiemiH b

Mockobckom paiioHe. «IlpoÕJieMbi Cobctckoto TpaAocTpoiiTejibCTßa», .Ns 10.

JJ abhao b h >i B. T. 1968. KojinuecTßeuubie 3aKOHOMepuocTii B3auMOCBH-

-3aHHoro paccejieunji b ropoACKHX arjioMepauHHX. B kh.: «B noMonib npoeKru-
poßuiHKy», TeMa I, «Pauouuaa luaiuipoßKa ii paccejieuue», Kueß.

KypMan M. 8., JI eõeahh c k ii i i 14. E. 1968. Hacejieune õojibmoro

couuajHicTuuecKoro ropoAa. MocKßa.
JI an n o T. M. 1963. HsyueHiie ropoACKiix amoMepauuu. B kh.: «Cob&t-

CKaa reorpa(|)HH b nepuoA cipouTejibCTßa KOMMyiiusMa». MocKßa.

.4 10 õobh bi h B. H. 1961. O iieKOTopbix Bonpocax (popMiipoßaHim ropoA-
CKoro uacejieHHH. «TeorpacJiHH u xo3hhctbo», N° 9.

A. 1969 a. K H3yuenuio TpyAOßoft MaHTHiiKOßoii Miirpaunu. Pe-

(jiepaTbi AOKJiaAOB coßemauiiH aKOHOMIiCTOB-reorpacJiOß lIpHõaATHHCKHx pecnyõ-
JIIIK. BIIJIbIHOC.

MapKeoo A. 1969 õ. TpyAOßaa MaHTHHKOBan MurpauuH ropoAa TapTy.
y<ueubie 3anucKii TapTycKoro rocyAapcTßeHHoro yiiHßepcHTeTa. Tpyabi no reo-

rpaipHH VI. TapTy.
Muxaü ji o b a E. H. 1966. K Bonpocy o TpyAOßbix noe3AKax bo JIbBOB.

MaTepuajibi uaymioH no npoõjieMaM pa3BHTUji ropoAOB u ceji

3anaaHbix oÕJiacTeu yCCP. JIbBOB.

MumeuKO T. E. 1961. PeryjiupoßaHue pocTa HacejieiiHH Mockbh h ero

paccejieHMH. «TopoACKoe xoshüctbo Mockbui», N° 3.
IIHBOBapoB K). JI. 1968. Ocoõchhocth reorpaoH'iecKoro uayueHUH Ma-

hthhkoboh Mnrpau.nn b couHaJiHCTuuecKHX CTpauax. MaTepuajibi BcecomsHou na-

yquou no npoõjieMaM HapoAOHacejieHHH 3aKaßKa3ba. EpenaH.
TaõopHccKaa 14. M. 1968. K Bonpocy oõ uavueHuu ManTHHKOBofi

MHrpauHH b TeppHTopuajibuoM acneKTe (Ha npHMepe YCCP). MaTepuajibi Bce-

cok)3hoh Haymioü no npoõjieMaM HapoAOHacejieHuu ŠaKaßKaabH.
Epeßan.

TaõopuccKan 14. M. 1969. ManTHHKOBan Murpauuu b VupauncKOH CCP
(ocHOßHbie 3aKonoMepHocTH pa3.Mem.eHHH h pa3BHTHs). BTopaa pecnyõjiHKan-
cxafl iiayniiau KOHtfiepeuunfl no npoõjieMaM Hcnojib3OßaiiHH Tpyaoßbix pecypcoß

yicpauHCKofi CCP. Te3HCbi aokji3aob. Kueß.
Xopeß B. C. 1968. TopoACKHe noceJieiiKH CCCP (npoõjieMbi pocra u hx

H3yi ieuHH). MocKßa.

H an e k B. H. 1968. K Bonpocy oõ yueTa ManTHUKOBou Murpauuu

HaceJieiiHu b CCCP. Bonpocbi AeMorpadmu. MaTepuajibi nocß-

HlueiiHOH coctohhhio n 3aAauaM HayKH Ha yKpauue. Kueß.
3pji u x P. 1968. Bo3mojkhocth Tpy/ioycTpoucTßa paõoTaiomero HacejieuuH

b MejiKiix ropoÄCKux noceJieuuax Sctohckoh CCP. HayuHoe coßemaHHe no

npoõjieMaM nepcneKTHßHoro paariiTHH u pa3MemeHua npou3BOAHTe.ibHbix cu.i b

npuõajiTHHCKHx coio3Hbix pecnyõJiHKax. PesioMe AOKJiaAOB. Tajuiuii.



127

TÖÖMAHUKUSE VÄHENDAMISE PROBLEEME EESTI NSV

TRANSPORDIS

T. POLONSKAJA

Kommunistliku ühiskonna eduka ehitamise tähtsaimaks .eeltin-

gimuseks on tööviljakuse kiire kasv. Eesti NSV-s on tööviljakuse
tõstmine eriti tähtsaks probleemiks töövõimelise elanikkonna

kõrge rakendatuse tõttu. Tööjõu rakendatuse tasemelt kuulub Ees-

tile Nõukogude Liidus esikoht. Vabariigis on ühiskondliku tootmise

või õppimisega seotud üle 94% töövõimelisest elanikkonnast,
Läti NSV-s 92%, Nõukogude Liidus keskmiselt 88% (Tepõoß
B. JI., 1969, lk. 147).

Kuni 1965. aastani oli Eesti NSV-s nii tööstusliku tootmise kui
ka mitmete transpordiliikide kiire kasvu peamiseks allikaks töö-

jõu juurdevool põllumajandusest ja kodusest majapidamisest,
samuti Nõukogude Liidu teistest majandusrajoonidest. Tööjõures-
sursside juurdevool moodustas 1961.—1965. aastal üle poole
tööstusliku personali juurdekasvust. Käesolevaks ajaks on vaba-

riigi tööjõuvarud suures osas ammendatud, kohaliku töövõimelise
elanikkonna loomulik iive püsib aga suhteliselt madalana. Eda-
sine tööjõu värbamine vennasvabariikidest pole otstarbekohane,
kuna see nõuab suuri täiendavaid kulutusi töötajate ja nende

perekondade ümberasustamiseks, elamute, kommunaalettevõtete

ja kultuuriasutuste ehitamiseks. See ei vasta ka üldriiklikele

huvidele, kuna rikkalike loodusvarade kasutuselevõtmine Nõu-

kogude Liidu idaosas nõuab tööjõuressursside ümberpaigutamist
peamiselt üraali mägedest ida pool asuvatesse rajoonidesse.
Seega tuleb tööjõu edasist sissevedu vabariiki rangelt piirata.

üheks töömahukamaks rahvamajandusharuks meie maal on

transport. Töötajate üldarvult on vabariigi transport (nagu ka

Nõukogude Liidus tervikuna) kolmandal kohal tööstuse ja põllu-
majanduse järel, edestades selliseid rahvamajandusharusid nagu
ehitus, kaubandus ja ühiskondlik toitlustamine, haridus ja kultuur.

Nõukogude Liidu Statistika Keskvalitsuse andmeil töötas
1967. a. Eesti NSV-s transpordi alal 57 tuhat inimest ehk 9,9%
kogu vabariigi rahvamajanduses töötajate üldarvust. Seejuures
on vastav näitaja kcgu Nõukogude Liidu ulatuses 9,1%. Kasutu-
sel oleva metoodika puudulikkuse tõttu ei peegelda aga nimetatud
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andmed kuigi täpselt transpordis rakendatute tegelikku arvu.

Ametkondlikus transpordis rakendatute kaasaarvamisel moodus-

taks transpordi alal töötajate arv 15—16% Eesti NSV rahva-

majanduses töötajate üldarvust. Seepärast on transpordi töö-
mahukuse vähendamine Eesti NSV-s eriti aktuaalne.

Lähtudes eeltoodust püüame üksikute transpordiliikide lõikes
analüüsida tööjõu rakendatust vabariigis ning kavandada abi-
nõusid eri transpordiliikide ratsionaalsemaks kasutamiseks töö-

jõufaktori seisukohalt.

1. Eri transpordiliikide osatähtsus vabariigis

Eesli NSV-s on kasutamist leidnud järgmised transpordiliigid:
raudtee-, auto-, mere-, jõe- ja õhutransport ning torutransport
(gaasijuhe).

Eri transpordiliikide osatähtsust vedudes näitavad järgmised
andmed.

Nagu näitavad tabeli 1 andmed, on meretranspordi osatähtsus

vabariigi üldises veosekäibes võrdlemisi suur, moodustades vii-

mastel aastatel umbes 45—50%. Selle transpordiliigi osatähtsus
vedude mahus moodustab keskmiselt 1,3—1,7%. Valdav osa mere-

transpordi vedudest langeb väliskaubanduse arvele. Kui aga välis-
kaubanduse vedusid mitte arvestada, väljendub üksikute trans-

pordiliikide osatähtsus vabariigis sootuks teistes arvudes.

Tabel 1

Üksikute transpordiliikide osatähtsus ja dünaamika kaubaveol 1960.—1969. a.

Transpordi-
liigid

Veoseni ah t

1960

Veosekäive

1960 1965 1968 1969 1965 1968 1969

Raudtee-
transport 1 23,7 25,2 22,6 21,7 57,6 37,6 38,4 39,0
Autotransport 74,6 73,0 76,0 76,9 17,7 12,9 16,0 17,5
Meretransport 2 1,6 1,7 1,3 1,3 24,6 49,4 45,5 43,4
Jõetransport 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Õhutransport 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0

Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1 Andmed raudtee kaubavedude kohta on saadud arvutuslikul teel.
2 Kaubaveod valis- ja rannavetes.
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Eesti NSV-s on seega põhilisteks transpordiliikideks
raudtee- ja autotransport, millede osatähtsus kaubaveol ja veose-

käibes moodustab umbes 99% ning reisijateveol ja reisijatekäibes
vastavalt 99,5% ja 98,5%. õhutranspordi vedude maht kohalikel
lennuliinidel on suhteliselt väike. Sellest valdav osa langeb
mandri ja saarte vahelistele lennuliinidele.

Tabelitest 2 ja 3 ilmneb tendents autotranspordi osatähtsuse
suurenemisele vabariigis nii kauba- ja reisijateveol kui ka veose-

ja reisijatekäibes, kusjuures autotranspordi osatähtsus kasvab

pidevalt raudteetranspordi osa vähenemise arvel.

Vabariigi transpordis töötas 1967. aastal ligikaudu 57 tuh.
inimest, kellest umbes 9% oli seotud veetranspordiga, 19% —

raudteetranspordiga ja 72% (üldkasutatava) autotranspordi, tee-
demajanduse, laadimistööde ning linnatranspordiga. Seega

Tabel 2

Üksikute transpordiliikide osatähtsus ja dünaamika kaubaveol 1960.—1969.
(ilma väliskaubanduse vedudeta)

Veosemaht Veosekäive
Transpordilii-

gid 1960 1965 1968 1969 1960 1965 1968 1969

Raudtee-
transport 1

Autotransport
Meretransport
Jõetransport
õhutransport

23,9 25,5 22,8 21,9 72,1 73,5 69,1 67,7
75,3 73,9 76,7 77,6 22,2 25,4 28,6 30,3

0,7 0,5 0,4 0,4 5,5 0,9 2,1 1,8
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

ioo% ! 100% ! 100% 100% ; ioo% ! ioo% ioo% I ioo%Kokku

1 Andmed raudtee kaubavedude kohta on saadud arvutuslikul teel.

Tabel 3

Üksikute transpordiliikide osatähtsus ja dünaamika reisijateveol 1960.—1969.

Reisijateveo maht Reisijatekäive
Transpordi-

liigid 1960 1965 1968 1969 1960 1 1965 1968 1969

Raudtee-
transport
Autotransport
rahvamajan-
duses

20,9 14,6 12,9 12,4 45,3 34,5 31,5 29,0

78,8 85,0 86,7 87,2 51,2 57,5 59,3 60,3
0.2 0,2
0,2 0,2
8,8 10,3

Meretransport
Jõetransport
õhutransport

0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2

0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
0,1 0,1 0,1 0,1 3,2 7,6

100,0 | 100,0 100,0 j 100,0Kokku 100,0 j 100,0 j 100,0 i 100,0
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enamik transpordi alal töötajaist oli rakendatud autotrans-

pordis.
Transpordis rakendatute dünaamikat eri transpordiliikide lõi-

kes näitab järgmine tabel.

Tabel 4

Transpordis rakendatute dünaamika eri

transpordiliikide lõikes 1957.—1967. a.

(tuh. in.)

Nimetus 1957 1960 1963 1965 1967

Transpordis kokku 39 44 50 55 57

sealhulgas

raudteetranspordis
veetranspordis

13 12 11 11 li
5

41

2 2 3 4

autotranspordis 1 24 30 36 40

1 Linna-, elektri- ja muu transport ning laadimistõöd kaasa arvatud.

Nagu näitab tabel 4, suurenes vabariigis 10 aasta jooksul
kõikidel transpordi aladel töötajate üldarv 46% võrra. Veetrans-

pordis rakendatute arv kasvas 2,5 korda, autotranspordis — 75—

80% (seejuures tuleb arvestada fakti, et juba 1957. a. oli auto-

transpordiga seotud ligikaudu pool transpordis rakendatute

üldarvust). Töötajate arv vähenes antud perioodil üksnes raud-

teetranspordis. Kõige rohkem kasutab tööjõudu autotransport,
kus töötajate arv pidevalt kasvab. Siinjuures pole veel arvesse

võetud arvukat töötajate kontingenti, kes on rakendatud amet-

kondlikus autotranspordis.

2. Põhiliste transpordiliikide mõningaid arengutendentse
Eesti NSV-s

Raudteetransport on üheks vanemaks transpordiliigiks
vabariigis.

Sotsialistliku ülesehitustöö aastail toimusid vabariigi raudtee-

transpordi tehnilises varustatuses ja töö organiseerimises põhja-
likud muudatused. Eriti intensiivistus tehniline rekonstrueerimine

seiiseaastakul. On alustatud rongiliikluse juhtimise automatisee-
rimist. 60-ndate aastate algul ehitati ja võeti kasutusele
tsentraliseeritud dispetšerisüsteem ülemiste—Tapa raudteelõigul.
Seeläbi koondusid antud raudteelõigul rongiliiklus, pöörmesead-
mine ja signaalide andmine ühe töötaja, dispetšeri kätte. Sellise
süsteemi rakendamine suurendab jaamade läbilaskevõimet ja
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tõstab rongiliiklusega seotud personali tööviljakust. Kaubavagu-
nite park on peaaegu täielikult asendatud suure kandejõuga
vagunitega (60 ja 90 t), mida kasutatakse põlevkivi vedamiseks.
Uute vagunite lubatud liikumiskiirus on palju suurem kui vana-

del. Ka suurema osa vanade reisivagunite asemele on astunud
uued ja mahukamad, suurema lubatava liikumiskiirusega
vagunid.

Uue tehnika ja eesrindliku tehnoloogia laialdase juurutamise
tulemusena on vabariigi raudteetranspordis kasvanud raudtee
läbilaskevõime ning tunduvalt suurenenud liikuvkoosseisu veo-

võime. Ajavahemikus 1958.—1968. a. langes vedude omahind 35%
ning tööviljakus kasvas kahekordseks. See lubas suurendada
vedude mahtu vabariigi raudteel ja koondada personali ligikaudu
2000 inimese võrra.

Vaadeldaval perioodil kasvas raudteel kaubavedu 2,8 korda

ja reisijatevedu 1,25 korda. Samal ajal suurenes veosekäive

1,9 korda ja reisijatekäive 1,6 korda.

Saavutatud tööviljakuse ja vedude omahinna tase vabariigi
raudteetranspordis erineb tunduvalt üleliidulisest tasemest. See
on tingitud vabariigi raudteetranspordi spetsiifikast, nimelt suh-
teliselt väikestest keskmistest veokaugustest (130—140 km; Nõu-

kogude Liidus keskmiselt 800 km), transiitvedude väikesest osa-

tähtsusest (toimuvad ainult Petseri—Valga raudteelõigul) ja
kohaliku töö suurest mahust.

Seejuures tuleb märkida, et vabariigi raudteetransport pole
veel kaugeltki ammendanud kõiki tööviljakuse tõstmise võimalusi.
Mitmete tee- ja laadimistööde mehhaniseerimise aste on veel puu-
dulik. Üldkasutatavates kaubahoovides moodustab viimane
1968. a. andmete järgi umbes 75%. Mehhaniseeritud on peamiselt
raskekaaluliste konteinerite ja lahtiste veoste laadimine. Endiselt
madal on mehhaniseerimistase tükikaupade laadimisel konteine-
rite vähese kasutamise tõttu.

Eesti raudteel kasvas universaalsete konteinerite kasutamine
laadimistöödel ajavahemikus 1960.—1969. a. kõigest 30%,
1969. aastal aga vähenes võrreldes 1967. aastaga peaaegu 13%.
Sama olukord oli Tallinnas, peamises konteinerite laadimise
kohas. Konteinerite kasutuselevõtmine võimaldab mehhaniseerida
laadimistöid ja säästa tunduvalt taaramaterjali. Ligikaudsete
arvestuste järgi oli 1970. a. üldine taarakulu meie vabariigis
ümarpuidule ümberarvestatuna umbes 340 tuh. m

3.

Laadimistööde mehhaniseerimistaseme tõstmiseks ja kulude
vähendamiseks kontsentreeritakse laadimisoperatsioonid amult

teatud jaamadesse. 16 jaama jäävad tugijaamadeks, kuhu ehita-
takse spetsiaalsed laadimisplatsid ja luuakse vastav mehhanismide

park.
Küllaltki ebasoodsat mõju avaldab kogu raudteetranspordi

arengule tööstuse äärmiselt ebaühtlane paiknemine vabariigi ter-
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ritooriumil. See ei võimalda raudteetranspordil realiseerida
olemasolevaid veovõimsusi mitmetel väiksema koormusega raud-
teelõikudel.

Raudteeveoseid teostavad peamiselt Harju, Kohtla-Järve ja
Rakvere rajoon ning Tallinna ja Kohtla-Järve linn. Loetletud

rajoonidele ja linnadele langeb £O% kogu Eesti raudteel välja-
saadetavatest veostest, vabariigi ülejäänud rajoonidele aga ainult
9—11%, sealhulgas Võru rajoonile 0,4% ja Haapsalu rajoonile
0,2%. Eriti väike on siin Eesti edelaosa tähtsus. Peaaegu analoo-

giline on olukord saabuvate veostega. Taoline ebaühtlus põhjustab
mõnede raudteelõikude tunduva üle- ja teiste alakoormuse.
Seoses sellega halvenevad raudteetranspordi põhilised majandus-
likud näitajad — tõuseb vedude omahind, langeb tööviljakus.
Tootlike jõudude arendamise ja paigutamise perspektiivskeemide
planeerimisel ning koostamisel tuleb tingimata arvesse võtta

vabariigi raudteevõrgu koormuse ühtlustamise vajadust.
Vastavalt NSV Liidu Ministrite Nõukogu otsusele alustati

1968. aastal Eesti NSV-s raudteeliinide unifitseerimist. Rekonst-
rueerimise teel likvideeritakse kitsarööpmelised raudteelõigud.
Seega saab vabariigi raudteevõrk ühesuguse, normaalse laiusega
raudteeliinid, mis on suureks eeliseks transpordi organiseerimisel
üldse, kuna tekib reaalne võimalus tööviljakuse kasvuks ning
transpordikulude vähendamiseks. Ühtlasi paranevad liiklustingi-
mused vabariigi edelaosas, mis stimuleerib tööstuse paigutamist
sellesse rajooni.

Seoses kitsarööpmelise raudtee ümberehitamisega laiarööp-
meliseks tekivad raudteede skeemis mitmed lahendamist nõudvad

probleemid. Neist tähtsaimaks tuleb pidada transpordi reorgani-
seerimist Paide administratiivrajoonis, seoses kitsarööpmelise
Turi—Tamsalu raudteeliini likvideerimisega tulevikus. Seda küsi-
must vöiks lahendada antud liini ümberehitamise teel laiarööp-
meliseks, mis likvideeriks transpordikitsikuse Paide rajoonis
täiendavat tööjõudu rakendamata, ühtlasi paraneks ka side

vabariigi ida- ja edelaosaga. Näiteks, Tartu suunast ja Narva—

Tapa liinilt edelarajoonidesse saabuvate veoste saatmine Tam-

salu—Türi liini kaudu lühendaks raudteeveo kaugust 47—129 km
võrra.

Järelikult vajaks Türi —Tamsalu raudteeliini (62 km) rekonst-
rueerimise küsimus põhjalikku uurimist. Seda nõuavad raudtee-

võrgu arendamise ja ekspluatatsioonikindluse suurendamise ning
kõne all oleva raudteega piirneva rajooni tööstusliku arendamise
huvid.

ülaltoodust nähtub, et raudteetransport, mida kasutatakse

vabariigis laialdaselt eriti kaubaveol, a) ei süvenda tööjõubilansi
pingelisust; b) omab sisemisi reserve tööviljakuse edasiseks tõst-

miseks ja töömahu suurendamiseks; c) võimaldab raudteevõrgu
edasise täiustamise korral tunduvalt parandada transpordiühen-
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dust vabariigi eri piirkondade vahel; d) võib tööstuse ühtlasema

territoriaalse paigutamise korral parandada oma majanduslikke
näitajaid.

Autotransporti kasutatakse Eesti NSV-s laialdaselt nii

kauba- kui reisijateveol. Autotranspordi osatähtsus vabariigisises-
tes kaubavedudes on praegu üle 75%,. reisijatevedudes — ligi-
kaudu 87%.

Autotranspordi laialdase arengu aluseks on hästi väljaaren-
datud maanteevõrk, mis seob kõiki tööstuskeskusi ja maarajoone
ning tagab hea ühenduse naabervabariikidega. Autoteede tihe-
duselt on Eesti NSV Nõukogude Liidus esimeste hulgas.

Sõjajärgseil aastail parandati vabariigis tunduvalt eriti üld-
kasutatavate teede tehnilist seisukorda. Kaasaegsete autode suu-

renenud liikumiskiirused ja kandejõud esitavad aga autoteedele
tunduvalt kõrgemaid nõudmisi.

Vabariigi autotransporti iseloomustab võrdlemisi kiire kasv,
üksnes ajavahemikus 1958.—1968. a. suurenes autotranspordi
üldine veosekäive 2,7 korda, kaubavedude maht — 2,4 korda, rei-

sijatekäive — 3,5 korda ning reisijateveo maht — 2,7 korda.
Tunduvalt suurenes ka vabariigi autotranspordis rakendatute

kontingent. Ainuüksi üldkasutatavas transpordis töötajate arv

suurenes sel perioodil 1,7—1,8 korda.
Kui raudteetranspordis võimaldas tööviljakuse tõus suuren-

dada tööde mahtu ning vabastas vaadeldaval perioodil ligikaudu
20% töötajaist, siis autotranspordis kaasnes vedude mahu suu-

renemisega töötajate arvu kasv. Järelikult suurenes autotrans-

pordi töömaht oluliselt täiendava tööjõu rakendamise arvel. See
on teataval määral põhjendatud, kuna autotranspordi spetsiifika
tingib tema madalama tööviljakuse teiste transpordiliikidega võr-

reldes (vt. tabel 5).
Esitatud andmed on tinglikud, kuna erinevate transpordilii-

kide puhul kasutatakse reisijakilomeetrite taandamisel tonnkilo-

Tabel 5

Eri transpordiliikide tööviljakus Nõukogude
Liidus (taandatud tuh. tonnkilomeetrid

1 ekspluatatsioonitöõtaja kohta) 1

Transpordiliik 1958. a. 1965. a

Raudteetransport
Meretransport
Jõetransport

731 1088

2420 5627
795 1350

Autotransport
Torutransport

39 44
3620 6775

1 XpoMOB n. A„ 1969, lk. 91
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meetriteks erinevaid koefitsiente. Erinev on ka kauba- ja reisijate-
vedude töömahukus, samuti ekspluatatsioonipersonali koosseis ja
struktuur. Kuid ka pärast kõiki täpsustusi jääks tootlikkus ühe
töölise kohta eri transpordiliikide osas küllaltki erinevaks. See

erinevus (6—7 korda) on Eesti NSV tingimustes väiksem Nõu-

kogude Liidu keskmisest. Eesti NSV raudteetranspordis on toot-
likkus märksa madalam ning autotranspordis mõnevõrra kõrgem
üleliidulisest keskmisest tasemest.

Suhteliselt madal tööviljakus Eesti raudteel on suurel määral

tingitud, nagu juba eespool märgiti, väikestest veokaugustest ning
asjaolust, et tööviljakuse arvutamise metoodika lähtub ainult
läbitud taandatud tonnkilomeetritest, arvestamata kohaliku töö

mahtu ja transiitvedude koefitsiente.

Vabariigi autotranspordis on kõrgem tööviljakus ja madalam
omahind saavutatud peamiselt organisatsioonilise struktuuri
täiustamise, ettevõtete laiendamise ja nende materiaalse baasi

tugevdamise teel, samuti tänu paremale autoteede seisukorrale

paljude teiste liiduvabariikidega võrreldes.
Laialdast kasutamist on vabariigis leidnud tsentraliseeritud

veod. Nende osatähtsus on Eesti NSV-s suurem kui enamikus ven-

nasvabariikides. 1968. a. andmetel oli tsentraliseeritud vedude
osatähtsus vabariigi üldkasutatavas autotranspordis umbes 75%.
Märgatavalt on kasvanud autoveod regulaarsetel linnadevahelis-
tel marsruutidel.

Kuigi autotranspordi organiseerimine ja tehniline seisukord
on tunduvalt paranenud, ei saa selle transpordiliigi tööviljakuse
kasvutempot veel küllaldaseks pidada.

Tööviljakuse kasvudünaamikat raudtee- ja autotranspordis
iseloomustavad järgmised andmed.

Tabel 6

Tööviljakuse kasv Eesti NSV raudtee- ja
autotranspordis 1960.—1968. a.

Autotransport Raudteetransport

% 1960. % eelmise
aasta

suhtes

% 1960. a.

suhtes
suh-

tes

99,5 114,9 114,9
103,5 123,7 107,7
106,5 134,0 108,4
109,4 143,2 106,8
115,2 154,4 107,9
123,0 162,0 104,9
1333 179,0 110,5
143,3 194,5 108,7

% eelmise
aasta suh-

tes

99,5
104,0
102,0
103,2
104,9
106,8
108,3
107,6
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Aasta keskmine tööviljakuse kasv oli vaadeldaval ajavahemi-
kul raudteetranspordis 8,65% ja autotranspordis 4,6%.

Tööviljakuse mitteküllaldane kasvutempo vabariigi autotrans-

pordis on tingitud veerevkoosseisu tüübist ning kandejõust. Eesti
NSV-s on liiga suur keskmise kandejõuga sõidukite osatähtsus,
mis moodustas 1969. aastal üldkasutatavas transpordis ligikaudu
68%. Puudulik on suure kandejõuga sõidukite ning haakeveokite
arv. Võrdlemisi vähe leiavad kasutamist autorongid. Samal ajal
teostavad näiteks Ameerika Ühendriikides autorongid 70% auto-
vedudest. Suure ja eriti suure kandejõuga autorongide kasutamine
võimaldab tõsta tööviljakust 1,7—1,8 korda ja alandada vedude
omahinda 35 —40% võrra (BpoHiuTeÜH JI. A., 1968, lk. 18).

Samuti ei vasta üldkasutatava autobussipargi busside mahu-
tavus reisijatevoolu võimsusele, eriti linnalähedastel liinidel.
Käesoleval ajal kasutatakse linnalähedastel liinidel peamiselt
keskmise mahutavusega autobusse LAZ-605 (istekohtade arv 32,
üldine kohtade arv 62). Puhkepäevaeelsetel päevadel, puhke- ja
pidupäevadel ning tippkoormuse tundidel tuleb liinile saata lisa-
busse. Bussijuhtide vähesuse tõttu nõuab see aga nendelt üle-
tunnitööd.

Tööviljakuse edasine kasv vabariigi autotranspordis eeldab

autopargi struktuuri ratsionaliseerimist sõidukite tüübi ja kande-

jõu lõikes. Samuti on eriti linnadevahelistel vedudel otstarbekas
kasutada autoronge ning vahetatavaid poolhaakeid. Kui viima-
seid praegu kasutataksegi, siis ei haagita neid tavaliselt lahti ja
autojuhil tuleb kasutult oodata laadimistööde lõpuni. Laadimis-
töödest tingitud autode seisuajad on lubamatult suured. 1968. a.

moodustasid nad üldkasutatavas autotranspordis keskmiselt 23%
auto kogu tööajast. Selle põhjuseks on eeskätt laadimistööde
madal mehhaniseerimistase mitmetes vabariigi ettevõtetes.

Üldiselt võib märkida, et tööviljakuse tase vabariigi autotrans-

pordis ületab küll mõnevõrra üleliidulise keskmise, jääb aga siiski
tunduvalt maha eesrindlike välisriikide tasemest. See näitab, et
antud transpordiliigi efektiivsuse näitajaid on võimalik tunduvalt

parandada.
Toodud näidetest ja võrdlustest võib näha, et a) vabariigis

suureneb autotranspordi osatähtsus nii kauba- kui ka reisijate-
veol; b) autotranspordi osatähtsuse kasvuga kaasneb selles

transpordiliigis töötajate arvu suurenemine, mis on tingitud
ettevõtetes tööviljakuse tõstmiseks rakendatavate abinõude mitte-
küllaldasest efektiivsusest.

Sellest järeldame, et vabariigi pingelise tööjõubilansi tõttu
tuleb autotranspordi osatähtsuse edasisel suurendamisel rakendada
efektiivseid abinõusid selle transpordiliigi töömahukuse vähen-
damiseks.

* *

*
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Eesti NSV pingelise tööjõubilansi tingimustes on ilmselt eba-

ratsionaalne vähendada väiksema töömahukusega transpordilii-
kide, iseäranis raudteetranspordi osatähtsust. Sellest seisukohast
lähtudes tuleb hinnata ka mitmete vedude üleandmist raudtee-

transpordilt autotranspordile.
Raudteeveoste üleandmist autotranspordile alustati vabariigis

1962. aastal. Ajavahemikus 1962.—1969. a. anti üle enam kui
800 tuhat tonni veoseid, algul 30-, siis 50- ja hiljem 100-kilomeet-
risele veokaugusele. Üksnes 1970. a. I kvartalis anti autotrans-

pordile üle umbes 100 tuhat tonni ehitusmaterjalide veostest kuni
100 km kaugusele. Osa nimetatud veoste üleandmine autotrans-

pordile polnud ilmselt otstarbekas, eriti sel juhul, kui kauba saat-

jal ja saajal on olemas juurdesõiduteed. Seda väidet võib illust-
reerida järgmise näitega.

Killustiku veokaugus Vasalemma jaama juures asetsevas!

karjäärist tehase «Männiku» haruteele on umbes 45 km. Nagu
näitavad ligikaudsed arvutused, on tööjõukulu killustiku trans-

portimisel raudteed mööda ligikaudu 0,036 inimtundi tonni kohta.
Arvutuse aluseks on võetud rongide 1 iiklusgraafik antud raudtee-

liinil, samuti juurdesõiduteedel ning Vasalemma ja Tallinn—

Kopli jaamades kehtestatud tehnoloogiliste protsesside normid.
Killustiku veol kallurautoga Kr AZ-2568 (kandejõud 12 t) on töö-

jõukulu suurem ning moodustab ligikaudsete arvutuste järgi
0,26 inimtundi tonni kohta. Seega on autovedu nimetatud mars-

ruudil laudteeveoga võrreldes 7—B korda töömahukam. Loomuli-

kult on kaubavaguni kasutamise efektiivsuse näitajad nende
veoste puhul halvemad, sest vagun seisab suurema osa ajast ja
tema sõiduaeg moodustab vaid 7—8% ringlusajast. Kuid arves-

tades Eesti raudtee negatiivset transpordibilanssi (1967. a. oli

väljavedu vabariigist 1,6 miljonit tonni väiksem sisseveost), võiks
vabanevaid vaguneid vedude operatiivse organiseerimise korral
kasutada senisest suuremal määral vabariigisisesteks vaja-
dusteks.

Vaevalt võib otstarbekaks pidada autotranspordi laialdasemat
kasutamist kaubavedudel 200-kilomeetriste ja suuremate veokau-

guste taha ja linnade vahel (näit. Tallinn—Tartu), mis paiknevad
raudtee ääres (välja arvatud kiiresti riknevate või muude eriti
kiiret transportimist nõudvate veoste puhul).

Tartu rajoonis pole näiteks otstarbekohane suhteliselt kalli ja
töömahuka autotranspordi rakendamine liiva ja kruusa transpor-
timisel kaugemal asuvatest karjääridest. Suurema osa sellest
tööst võiks teha odavam transpordiliik — jõetransport — ilma
täiendava tööjõukuluta. Ei tohi aga alahinnata autotranspordi
peamist eelist, mis tagab talle laialdase arengu, s. o. võimalust
toimetada veoseid kohale operatiivselt, vahetult «väravast vära-

vasse», ilma vahepealse ümberlaadimiseta ühelt transpordiliigilt
teisele.
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Viimasel ajal on hakatud paljudes välisriikides laialdaselt

juurutama konteinervedusid. Briti raudteel rakendatakse süsteemi

«Frightliner» (kaubavedu suure kandejõuga universaalsetes kon-

teinerites, mille kasulik maht moodustab kuni 47 m 3 ja kandejõud
20 tonni). See võimaldab kõige ratsionaalsemalt kasutada auto-

ja raudteetranspordi eeliseid segavedudel, kus autotranspordi
ülesandeks jääb veoste kokku- ja laialivedu ning raudteetrans-

pordi ülesandeks — suurte kaubakoguste transportimine raudtee-

jaamade vahel. Selliseid vedusid praktiseeritakse Saksa Födera-

tiivses Vabariigis, Prantsusmaal, Tšehhoslovakkias, Saksa
Demokraatlikus Vabariigis ning mitmes teises tehniliselt arene-

numas välisriigis.
Konteinerite kasutamist on hakatud paljudes maades pidama

kõikide transpordiliikide tehnilise progressi põhisuunaks, mis

võimaldab põhjalikult mehhaniseerida laadimistöid ja kõige
efektiivsemalt organiseerida erinevate transpordiliikide koostööd.
Ka meie ajakirjanduses rõhutatakse üha sagedamini suure kande-

jõuga konteinerite ja aluste laialdase kasutamise vajalikkust.
Selle probleemi lahendamine lubaks oluliselt laiendada konteine-

rite kasutamissfääri segavedudel ning parandada erinevate

transpordiliikide koostööd.
Eesti NSV põhiliste transpordiliikide ja nende arengutingi-

muste analüüs näitab, et tähtsaimaks nõudeks transpordi kasuta-
misel tuleb pidada vabariigis esineva tööjõudefitsiidi arvestamist.

Põhiliste transpordiliikide areng näitab, et kõige väiksem
töömahukus on raudteetranspordis, mille vedude mahtu saab suu-

rendada ilma täiendava tööjõukuluta.
Vedude mahu suurendamine autotranspordis on võimalik

ainult täiendavate tööjõuressursside rakendamisel. Seda tuleb

tingimata arvestada transpordiskeemide koostamisel Eesti NSV
massiliste vedude jaoks.

Õigete proportsioonide kindlaksmääramine vabariigi eri trans-

pordiliikide vahel peab olema seostatud töömahukuse vähenda-

misega.
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AJAKULU KUI FAKTORI ARVESTAMINE REISILIIKLUSE
ORGANISEERIMISEL EESTI NSV-S

A. UUSTALU

1. Reisiliikluse tähtsus urbaniseerimisprotsessi
reguleerimisel

Urbaniseerimisprotsessi reguleerimiseks Eesti NSV-s, samuti

ka sotsiaal-tootmislike territoriaalsete komplekside organiseerimi-
seks ning tootmis- ja teenindusettevõtete võrgu täiustamiseks
kavandati vabariigi kompleksse territoriaalplaneerimise käigus
Eesti NSV kõiki asulaid hõlmav perspektiivne asustussüsteem

(Volkov, L., 1969, lk. 115). Selle asustussüsteemi kohaselt liigi-
tatakse vabariigi tähtsamad linnad, alevid ja maa-asulad vasta-
valt nende ette seatud funktsionaalsetele ülesannetele regionaal-
seteks, piirkondlikeks ja kohalikeks keskusteks (joon. 1). Eesti
NSV ühtsesse asustussüsteemi kuuluvad veel põllumajanduslike
majandite kesk- ja abiasulad ning pisikülad farmide juures
(Volkov, L„ 1969, lk. 119).

Pidepunktid ühtse asustussüsteemi projekteerimiseks andis

vabariigi rahvastiku, tööstuse ja teeninduse paiknemise komp-
leksne arvestamine. Praegu elab regionaalsetes, piirkondlikes ja
kohalikes keskustes umbes 94% linnade ja alevite elanikest (Vol-
kov, L, 1969, lk. 119).

«Praegustele linnadele on iseloomulik mitte ainult tööstuslik

tootmine, vaid nad on ka elanikkonna teenindamise keskused,
kuhu koonduvad administratiivsed, juhtimis-, uurimis-, õppe-,
kultuuri-, kaubandus-, tervishoiu-, meelelahutus- ja paljud teised
asutused» (Volkov, L., 1969, lk. 117). Nende asutuste mõju ula-
tub kaugele väljapoole linnu, sest nad teenindavad mitte ainult

linnade, vaid ka nende ümbruse ning lähimate madalama astme
keskuste elanikke. Seepärast on ühtse hierarhilise asustussüs-
teemi loomisel esmajärguline tähtsus hästi korraldatud reisiliik-
lusel põllumajanduslike majandite asulate ja kohalike keskuste,
kohalike ja piirkondlike (või regionaalsete) ning piirkondlike ja
regionaalsete keskuste vahel.

Reisijateveol etendab Eesti NSV-s tähtsaimat osa autotrans-

port. Vabariigi üldises reisijatekäibes 1967. aastal moodustas



140

autotransport 59,3%, raudteetransport 31,5% ning teised trans-

pordiliigid (mere-, jõe- ja õhutransport) 9,2% (Eesti NSV rahva-

majandus 1968. aastal, 1969, lk. 134). Autobussiliinide võrgu tihe-
duselt ning sõitude arvu poolest ühe elaniku kohta
linnadevahelistel autobussiliinidel on Eesti NSV esimesel kohal
NSV Liidus ning teisel kohal maailmas. Nii näiteks tuli
1967. aastal linnadevahelistel autobussiliinidel Eesti NSV-s ühe
elaniku kohta keskmiselt 25,4 reisi, NSV Liidus 5,4 reisi ning
Läti NSV-s 16,2, Usbeki NSV-s 14,3, Kirgiisi NSV-s 12,8 ja Leedu
NSV-s 11,0 reisi xoshhctbo CCCP b 1968 r_, 1969,.
lk. 9, 584).

Vaatamata saavutatud edusammudele on Eesti NSV-s reisi-

liikluse organiseerimisel veel palju puudusi ja lahendamata prob-
leeme. Tähtsaks momendiks reisiliikluse korraldamisel vabariigi
asulate vahel on teaduslikult põhjendatud sõiduplaanide koosta-
mine, mis vastaksid täiel määral nii elanikkonna kui ka rahva-

majanduse huvidele.

Kahjuks ei ole seni välja töötatud metoodikat ja ühtseid

Joonis 1. Eesti NSV perspektiivne asustussüsteem
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kriteeriume autobussiliinide ja reisirongide sõiduplaanide koos-
tamiseks. Seepärast toimub nimetatud tegevus kogemuslikul teel,
kusjuures püütakse maksimaalselt kinni pidada seni väljakujune-
nud liiklussagedusest, tehes korrektiive vaid reisiliinide koormuse

muutumisel või reisijate soovide põhjal. Ühtse süsteemi puudu-
mise tõttu sõiduplaanide koostamisel on reisiliikluse organiseeri-
mistase vabariigi ulatuses väga erinev. Nii näiteks oli 1969. aas-

tal sõidusagedus Viljandi ja Mustla vahel (26,8 km) 21 sõitu

ning Kunda—Rakvere (23,9 km), Rakvere—Tamsalu (27,5 km)

ja Võru—Põlva (25,1 km) autobussiliinidel vastavalt 16, 5 ja 10

sõitu päevas, kuigi Mustlas elab 5,3 ning 2,0 ja 2,4 korda vähem

elanikke kui vastavalt Kundas, Tamsalus ja Põlvas.

Reisiliiklusel on suur mõju asulate arengule: hästi korralda-

tud ja mugav reisiühendus kõrgema astme keskustega loob pare-
maid eeldusi asulate kiireks ja ulatuslikuks arenguks ning vastu-

pidi — halvasti korraldatud transport hakkab asulate arengut
pidurdama.

Käesoleva töö eesmärk on kaasa aidata asulatevahelise reisi-

liikluse probleemi ratsionaalsele lahendamisele vabariigis. Selleks

antakse reisiliikluse organiseerimistaseme analüüs Eesti NSV eri

piirkondades ajafaktori alusel. Selgitatakse välja rajoonid, kus

reisiliikluse organiseerimisel on suuremaid puudusi, ning esita-

takse ettepanekud reisiliikluse paremaks korraldamiseks.

2. Ajakulu kui tähtis faktor reisiliikluse ratsionaalsel

organiseerimisel

Reisijateveo ratsionaalsel organiseerimisel on esmajärguline
tähtsus ajakulul, s. o. tegelikul ajal, mis kulub reisijal mingist
konkreetsest punktist teise jõudmiseks üldkasutatava transpordi
abil, ühe punkti kättesaadavus teise suhtes oleneb sõidusagedu-
sest ja ühenduskiirusest. Ajakulu arvestamise metodoloogilisi
küsimusi reisijateveol on seni põhjalikumalt käsitletud linna-

transpordi võrkude planeerimisel (Hkuiuh A. M., 1946, lk. 48).
Linnatranspordis on mingi konkreetse punkti kättesaadavus teise

suhtes määratud järgmise valemiga:

T=tm+to4-tB-|-tl, (D

kus T — aeg, mis kulub reisijal ühest punktist teise jõudmiseks;
tm — peatusesse mineku aeg;
t
o

— ooteaeg peatuses, mis võrdub poole 1 iiklusintervalliga,
t 0 = i: 2, kus i — liiklusintervall;

t
s

— sõiduaeg, mis on määratud seosega ts
=?4-,

v ü

kus 1 — sõidukaugus,
Vü

— ühenduskiirus;
ti — lõpp-peatusest sihtpunkti mineku aeg.
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Linnadevahelisel reisijateveol on liiklussagedus kümneid kordi
väiksem kui linnatranspordis ning liiklusintervall on märksa eba-
ühtlasem. Eesti NSV asulate vahelisel reisijateveol on reisijate
peatusesse mineku ja ooteaja summa üldreeglina väiksem liiklus-
intervallist (tm +to i). Siinkohal peab täpsustama, et asulate-
vahelisel reisijateveol on tegemist tingliku ooteajaga, eriti reisija
ärasõidul kodulinnast, sest teades sõiduplaani, võib ta ärasõiduni

jäänud aega kasutada oma äranägemise järgi. See asjaolu kätte-

saadavusaja arvutamisel tähtsust ei oma, sest autobusside või

reisirongide sõidusagedus ei sõltu sellest, kuidas reisijad kasuta-
vad äiasõiduni jäänud aega. Praktiliselt võib arvestada, et

asulatevahelisel reisijateveol võrdub reisijate tingliku peatusesse
mineku ja ooteaja summa liiklusintervaliiga (tm +to = i).

Eesti NSV asulate piirides on lõpp-peatusest sihtpunkti jõud-
mise aegade erinevused väikesed, mille tõttu neid käesolevas töös

arvesse ei võeta.

Seega on vabariigi mingi konkreetse asula kättesaadavus üld-
kasutatava reisijateveotranspordi abil määratud järgmise seosega:

T=i+ts , (2)

kus T — aeg, mis kulub reisijal ühest asulast teise jõudmiseks;
i — liiklusinterva 11, mis on määratud järgmiselt;

tp
1=

n

kus t
p

— ajaperiood, mille jooksul määratakse liik-

lusintervall,
n — reiside arv vaadeldaval perioodil;

ts
— sõiduaeg.

Eesti NSV autobussiliinide ja reisirongide 1969. aasta sõidu-

plaanide analüüs näitas, et ligikaudu 75% reisidest toimus kell
6°’—18 ü0 ja 90% reisidest kell 600 —2100

. Seepärast käesolevas
töös t

p = 15 tundi ning reiside arv määratakse sama ajavahe-
miku jooksul, s. o. kella 6 00—21 00

.

Seega

15
T= 4-ts. (3)

n

Kättesaadavusaja lühendamine on tähtis mitte ainult reisijate
heaolu huvides, vaid ka rahvamajanduse seisukohalt. Reisiliikluse
kiirendamise majandusliku efektiivsuse küsimusi on uurinud mit-

med nõukogude majandusteadlased nagu A. Badjagin ja J. Ov-
rutski (BaAarau A. A., OBpyuKiiü E. A., 1964, lk. 67), A. Baranov

(Bapanoß A. M., 1957, lk. 125), M. Belenki (BejieHbKHÜ M. H.,
1961, lk. 324), N. Beštševa (Bemeßa H. 11., 1959, lk. 33),
T. Hatšaturov (XanaTypoß T. C., 1959, lk. 278), V. Kligman
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(KJiHrwaH B. 8., 1964, lk. 7), F. Kotšnev (Komhcb d>. EL, 1959,
lk. 205), V. Kuptsov (Kynuoß, B. C., 1960, lk. 39) ja G. Tšerno-

mordik T. li., 1964, lk. 15). Nimetatud teadlaste

poolt väljapakutud ühe reisijatunni maksumused on väga erine-

vad, ulatudes mõnest kopikast paari rublani. Nii näiteks loeb

F. Kotšnev reisijateveo kiirendamisega. saadava rahvamajandus-
liku efekti suuruseks 6,2 kopikat iga säästetud reisijatunni kohta.

Sama efekti suuruseks on aga A. Badjagini ja J. Ovrutski and-

metel praegu 1 rubla ning perspektiivselt 2 rubla..
Valdav enamus autoreid loeb ühe reisijatunni maksumuseks

0,10... 0,20 rubla. Selle seisukoha pooldajad ei ole aga üldse

arvesse võtnud ega hinnanud töötajate vaba aega. Viimast ei saa

tööajast odavamaks pidada, sest sotsialistlikus ühiskonnas on

töötajate vaba aeg kõige suurem ühiskondlik rikkus. Tööaja
pikkuse järkjärguline lühendamine ja töötajate vaba aja pikenda-
mine on tähtsamaid tingimusi üleminekul kommunismile, kus

K. Marxi järgi «rikkuse mõõdupuuks ei ole enam tööaeg, vaid

vaba aeg» ’.
Käesolevas töös võetakse 1 reisijatunni maksumuse arvutami-

sel aluseks ühe elaniku kohta tulev rahvamajanduses töötajate
keskmine kuupalga suurus Eesti NSV-s. Arvutused näitavad, et

1968. aastal oli vabariigis ühe elaniku kohta tuleva rahvamajan-
duses töötajate tunnipalga suurus 0,35 rubla. NSV Liidu kesk-

mine on aga 0,25 rubla. On huvitav märkida, et Transpordi
Kompleksprobleemide Instituudi 2 poolt 1968. aastal läbiviidud

eksperiment andis ligikaudu sama tulemuse: 1 831 000 vaatlus-

alust reisijat, kes eelistasid raudteetranspordi asemel märksa

kiiremat õhutransporti, maksid iga säästetud sõidutunni kohta

keskmiselt 0,20—0,25 rubla rohkem piletiraha (FlapaxoHCKnü
B. M., CaõojiHH B. A., 1968, lk. 100).

Reisijateveo kiirendamise majandusliku efektiivsuse probleem
on väga mitmetahuline ning see vajab igakülgset kompleksset
uurimist. Töö autor on aga seisukohal, et Eesti NSV tingimustes
ei ole õige lugeda 1 reisijatunni maksumust väiksemaks 0,35 rub-

last, kui reisijad ise oma vaba aega kõrgemalt hindavad. Ei ole

kahtlust, et kui Tallinna ja Tartu vahel oleks võimalik reisiron-

gide või autobusside reisi kestust 1 tunni võrra lühendada, siis

leiaks uus ekspressliin seniste reisiliinidega võrreldes hoopis
elavamat kasutamist ning reisijad oleksid nõus kiirema sõidu

puhul 1 reisijatunni eest maksma isegi rohkem kui 0,35 rbl.

1 143 HeonyÕJiMKOßaHHbix pyKonHcefi K. Mapxca. «BojibiueßiiK», 1939,

11/12, CTp. 64.
2 HHCTHTyT KOMnjieKCHbix TpaHcnopTHbix npoojieM npii 1 ocn.iane CCCF.
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3. Vabariigi asulate vahelise reisiliikluse organiseerimistaseme
analüüs ajafaktori alusel

Eesti NSV perspektiivse asustussüsteemi esialgse variandi
kohaselt nähakse ette rajada vabariigis 352 põllumajanduslike
ettevõtete keskasulat ja kuni 400 abiasulat (Volkov, L., 1969,
lk. 119). Praegu ei ole suur osa põllumajanduslike ettevõtete asu-

latest lülitatud autobussiliinide võrku. Seepärast ei ole käesolevas
artiklis võimalik analüüsida Eesti NSV ühtse asustussüsteemi
kohalike keskuste ja põllumajanduslike majandite asulate vahe-
lise reisiliikluse organiseerimistaset.

Nagu juba öeldud, on Eesti NSV perspektiivse asustussüsteemi
variant esialgne ja seda esmajoones kohalike keskuste osas. See-

pärast võib käesolevat uurimust käsitleda kui näidet, mille põhi-
mõtteid võiks praktikasse rakendada pärast Eesti NSV ühtse
asustussüsteemi täpsustatud variandi koostamist.

Ülevaate vabariigi perspektiivse asustussüsteemi regionaalsete
ja piirkondlike keskuste kättesaadavusest kohalike keskuste suh-
tes üldkasutatava reisijateveotranspordi kasutamisel annab
tabel 1.

Nagu tabeli andmed näitavad, on vabariigi keskmiste näitaja-
tega võrreldes kättesaadavusajad märksa pikemad marsruutidel
Tallinn—Nissi, Kohtla-Järve—Tudulinna, Haapsalu—Kullamaa,
Haapsalu—Kärdla, Haapsalu—Käina, Haapsalu—Lihula, Haap-
salu—Virtsu, Rakvere—Aseri, Rakvere—Tamsalu, Valga—Puka,
Võru —Rõuge ja Võru—Räpina. See on põhiliselt tingitud väikes-
test liiklussagedustest nendel reisiliinidel.

Vabariigi keskmise kättesaadavusaja saavutamine nimetatud
marsruutidel oleks võimalik liiklussageduse suurendamisel 3—7
korda. Tuleb aga arvestada, et sageli ei ole reisiliikluse intensii-

vistamine, eriti vähem kasutatavatel liinidel, majanduslikult ots-
tarbekohane. Seepärast ei ole õige rakendada ulatuslikke abinõu-
sid reisiliikluse põhjalikuks ümberkorraldamiseks ainuüksi

ajafaktori alusel. Sõiduplaanide teaduslikel alustel koostamise

juures tuleks arvesse võtta veel selliseid tegureid nagu reisijate-
veo rentaabluse optimaalne tase (oleneb vedude omahinnast ja
liini kooimusest), veo otstarve (kultuuri-, turismi-, teenindus- või

tööalane), vedude sesoonsus jne. Seega saab olulisi muudatusi
autobussiliinide ja reisirongide sõiduplaanidesse sisse viia alles

pärast vabariigi kõiki osasid hõlmava liiklusloenduse läbiviimist

ja saadud andmete läbitöötamist.

Teatavasti nõuab liiklusloenduste läbiviimine suurt tööjõu- ja
vahendite kulu. Seepärast on reisiliikluse organi-
seerimisel tähtsaks probleemiks leida metoo-

dika, mis võimaldaks sõltumatult liiklus-
loenduse andmetest ligikaudselt kindlaks
määrata sõidusa g e d u s t linnadeva h e 1 i s t e 1 lii-
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Tabel 1

Vabariigi perspektiivse asustussüsteemi regionaalsete
kättesaadavus kohalike keskuste :

ja piirkondlike keskuste

suhtes

(Eesti NSV autobussiliinide ja reisirongide 1969 sõiduplaanide alusel)

Tallinn—Aegviidu
Tallinn—Kehra
Tallinn—Keila

8 3 1,88 1,39 56,2* 40,4 3,27
14 5 1,07 1,1 41,0 37,2 2,17

1,1539 15 0,39 0,76 26,9* 35,4
Tallinn—Kohila
Tallinn—Kose
Tallinn —Kuusalu

Tallinn—Loksa
Tallinn —Märjamaa
Tallinn —Nissi

21 6 0,72 0.92 34,6 37,6 1,64
1,7919 6 0,79 1,0 36.9 36,9

23 7 0,65 0,83 37,1 44,7 1,48
7- 3 2,14 67,8 42,8 3,721,58

21 8 0,72 1,5 66,2 44,1 2,22
2 1 7,5 1.83 62,6 34,2 9,33

Tallinn —Rapla
Tallinn—Saku

16 5 0,94 1,5 55,6 37.1 2,44
28 10 0,54 0,63 16,5 26,2 1.17

2,76keskmine 18 6 1,58 1,19 45,5 37,9

Tartu—Jõgeva
Tartu—Kallaste
Tartu—Kambja
Tartu—Mustvee
Tartu—Nõo

17 7 0,88 1,16 53,4 46,1 2,04
6 35,2 2,4914 1,07 1,42 50,0

9 2 1,67 0,55 17,0 30,9 2,22
12 3 1.5 40,6 2,751,25 60,9
33 16 0,46 0,35 17,2 49,2 0,81

Tartu—Otepää
Tartu—Palamuse
Tartu—Puhja

18 5 1,33 41,8 31,4 2,160,83
10 4 1,5 1,22 43,0 35,2 2,72
24 7 0.63 0,65 28,0 43,1 1,28

Tartu—Puurmanni
Tartu—Rõngu

1,5419 8 0.79 0.75 39.6 52,9
17 7 0.88 1,22 41.1 33,6 2,1

Tartu—Võnnu 9 3 1,67 1,03 26,0 25,5 2,7

keskmine 17 6 1,06 1,02 38,0 38,4 2,08

Pärnu—Hääde-
meeste 16 6

8
2

0,94 0,95 40,8 43,1 1,89
Pärn"—Kilingi-

Nõmme 20 0,75 0,83 44,0 53,0 1,58
Pärnu—Mõisaküla
Pärnu—Pärnu-

8 1,88 1,58 60,8 38,5 3,46

Jaagupi
Pärnu—Tõsta-

32 16 0,47 0.63 27,7 43,9 1,1

maa 8 3

4

1,88 1,25 47,5 38,0 3,13
Pärnu—Vändra 15 1,0 1.5 54,9 36,6 2,5

7 I 1,15 | 1,12 | 45,9 | 42,2 | 2,28keskmine 17

Marsruut

Reiside arv n

Oote-

aeg
15

n

tundi

Sõidu-
aeg

ts
tundi

Sõidu-
kau-

gus 1
ikm

Ühen-
dus-

kiirus
v

ü

km/h

Kätte-
saadavus

T = -+
n

4- ta

tundi

kell
6.00—
21.00

kell
9.00—
15.00

1 _2 3 _4_ 5 6 J 8
_
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Tabeli 1 järg

314 I 51 2 6 7 8

Kohtla-Järve —

Kiviõli 1,3831 13 0,48 0,9 20,3 22,8

Kohtla-Järve—

Tudulinna 8,752 7,5 1,28 54,0 43,1

keskmine 17 7 3,99 1,08 37,1 33,0 5,1

Kingissepa—Kihel-
konna 7

7

I

1

2,14 0,83 32.6 39,2 2,97
3,47Kingissepa—Leisi

Kingissepa—Oris-
2,14 1,33 42,7 32,1

56,1 41,3 3,47saare 7 3 2,14 1,33

keskmine 7 2 2,14 1,17 43,9 37,5 3,31

Haapsalu—Kulla-
6,18maa 3 1 5,0 1,18 48,4 41,0

Haapsalu—Käina
Haapsalu—Kärdla
Haapsalu—Lihula
Haapsalu—Taebla
Haapsalu—Virtsu

2 1 7,5 2.65 48,0 18,1 10,15
57,5 20,9 10,252 1 7,5 2,75

3 1 7,5 1,42 52,3 36,8 8,92

1,5 15,0 37,5 1,910 4 0,4
3 1 5,0 2,25 77,5 34,4 7,25

keskmine 49.9 31,6 7,454 1 5.66 1,78

Viljandi—Abja
Viljandi—Mustla
Viljandi—Nuia
Viljandi—Suure-

17 7

9
3

0,88 1,17 43,0 36,7 2,05
0,75 26,8 32,3 1,5820 0,83

10 1,5 0,92 34,5 37,5 2,42

2,07Jaani 13 5 1,15 0,92 28,5 31,0

keskmine 33,2 34,5 2,0315 6 1,07 0,96

Paide—Järva-

Jafani 13 1,15 1,00 32,0 32,0 2,154

Paide—Koeru 14 5 1,07 0,93 33,0 35,5 2,0
Paide—Põltsamaa
Türi—Võhma

17 6 0,88 0,83 43,1 51,9 1.71
3,027 3 2,14 0,88 31,7 36,0

keskmine 1,31 0,91 35,0 38,9 2,22I 13 5

Rakvere —Ambla
Raikvere —Aseri
Rakvere —Kadrina
Rakvere—'Kunda
Rakvere—Rakke
R akvere—Tamsalu

10 3 1,5 1,29 39,0 30,2 2,79
8,332 1 7,5 0,83 35,3 42,6

15 5 1,0 0,42 13,5 32,2 1,42
23,9 31,9 1,8214 7 1,07 0,75

7 5 2,14 1,2 43,6 36,3 3,34
3,0 1,0 27,5 27,5 4,05 2
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Tabeli 1 järg

1 3|4| 5 | 6 82 7

Rakvere —Viru-
Roela 6 2

3

2,5 24,4 32,5

26,3 35,1

3,250,75
Rakvere —Väike-

Maarja 8 1,88 0,75 2,63

keskmine 8 4 2,57 0,88 29,2 33,5 3,45

Valga—Puka
Valgai—Tõrva

4

12
1
4

3,75 0,67 44,3*| 66,2 i 4,42
29,6 35,7 ' 2,081,25 0,83

keskmine 8 2 2,5 0,75 37,0 51,0 3,25

Võru—Antsla
Võru—Kanepi
Võru—Põlva

Võru —Rõuge
Võru—Räpina
Võru—Vastseliina

8 2 1.88 1,1 37,0 33,6 2,98
6 2,5 1,0 27,5 27,5 3,503

8 4 1,88 0,67 25,1 37,5 2,55
3 1 5,0 0,5 16,4 32,8 5,5
6 2 2,5 1,67 46,2 27,6 4,17
9 3 1,67 0,83 23,5 28,3 2,50

2 2,57 | 0,96 29,3 31,3 j 3,53keskmine 7

* Sõidukaugus on arvestatud raudteed mööda.

nidel ja arvestaks esmajoones reisijate huve.
Alles sellise metoodika alusel saab välja selgitada, millistel mars-

ruutidel tuleks kõigepealt läbi viia liiklusloendusi, et järgnevalt
rakendada abinõusid reisiliikluse ümberkorraldamiseks.

Tabeli 1 andmetest ilmneb, et teiste reisiliinidega võrreldes on

kättesaadavusajad kõige pikemad marsruutidel Haapsalu—Kärdla
ja Haapsalu—Käina. See on väikese sõidusageduse kõrval tingi-
tud ka praami väikesest liikumiskiirusest. Nimelt on nendel mars-

ruutidel tegemist autobussi-praami segaveoga. Reisijate ning
Tallinn—Haapsalu—Käina—Kärdla ja Tallinn—Haapsalu—
Kärdla —Kõrgessaare otseühendusautobusside ülevedu mandrilt
Hiiumaale toimub võimsa mootorpraamiga marsruudil Rohu-
küla—Heltermaa. Praamil kulub 24 km laiuse väina ületamiseks

ligikaudu 1,5 tundi, s. o. kaks korda rohkem, kui kulub lennukiga
Kärdlast Tallinna sõitmiseks. Seepärast on reisiliik-
luse parandamine ja kiirendamine mandri ja
Hiiumaa vahel tähtsaks probleemiks.

Joonistel 2—5 on esitatud vabariigi regionaalsete keskuste

6-tunnilise kättesaadavuse isokronogrammid, mis on koostatud
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Eesti NSV teedevõrgu baasil kehtestatud autobussiliinide 1 ja
reisirongide 2 sõiduplaanide ning valemi (3) alusel. Erinevalt

sõiduaja isokronogrammidest on kättesaadavuse isokronogram-
mide koostamisel arvesse võetud ka liiklussagedust ajavahemikul
kella 600 —2 1 00

.

Nende jooniste järgi selgub, et nii vabariigi pealinna Tallinna
kui ka teiste regionaalsete keskuste 6-tunnilise kättesaadavuse

piirkonnast jäävad välja vabariigi saared ning suured alad Haap-
salu, Pärnu, Paide, Rakvere, Kohtla-Järve ja Võru rajoonis.
Seepärast on reisiliikluse organiseerimisel
Eesti NSV-s tähtsaks ülesandeks nimetatud

piirkondade kättesaadavuse parandamine nii

lähemate regionaalsete keskuste kui ka vaba-

riigi pealinna Tallinna suhtes.

4. Ettepanekud reisiliikluse paremaks korraldamiseks vabariigi
asulate vahel

Enne kui asuda vabariigisisese reisiliikluse parema korralda-
mise ettepanekute juurde, on vaja anda metoodika reiside arvu

ligikaudseks määramiseks linnadevahelistel reisiliinidel. Eesti
NSV-s seni läbiviidud liiklusloenduste tulemused kinnitavad, et

kohalike ja vastavate kõrgema astme keskuste vahelistel reisilii-
nidel moodustavad reisijate põhimassi kohalike keskuste ja nende

ümbruse elanikud. Seega on vabariigi kohalike ja piirkondlike
(või regionaalsete) keskuste vaheliste reisijatevooluste kujunemi-
sel ning ühtlasi ka sõidusageduse määramisel aluseks kohalike

keskuste ja nende tagamaa elanike arv. Seepärast võib üldiselt
tunnustatud reisijatevooluste suuruse valemi KD. 8.,
1965, lk. 55) alusel tuletada valemi reisijatevooluste suuruse ligi-
kaudseks määramiseks Eesti NSV kohalike ja vastavate kõrgema
astme keskuste vahel:

,
KiN.+KsNj

1=
j; , (4)

kus I — reisijatevooluste suurus kohaliku ja piirkondliku
(või regionaalse) keskuse vahel;

Ni.Ns — kohaliku keskuse ja selle tagamaa elanike arvud;
Ki, K? — koefitsiendid, mis arvestavad vastavalt kohaliku

keskuse ja selle tagamaa elanike liikuvust;
1 — kohaliku keskuse ja vastava kõrgema astme keskuse

vaheline kaugus.

* Eesti NSV autobussiliinide sõiduplaanid. ENSV Autotranspordi ja Maan-

teede Ministeeriumi väljaanne, Tallinn 1969.
2 Balti Raudtee Eesti Raudteekonna reisirongide sõiduplaan 1969.

Tallinn 1969.
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Astendaja «a» leidmiseks tuleb kindlaks määrata, kuidas ole-
neb transpordivahendite kasutamise intensiivsus sõidukaugusest.

Reisija seisukohalt ei olene ühe või teise transpordiliigi kasu-

tamise intensiivsus mitte niivõrd sõidukaugusest, kui just sõidu-

ajast ja sõidupileti hinnast. Sõiduaja ja sõidupileti hinna alusel
võib tuletada valemi reisijateveo efektiivsuse määramiseks:

E=e.ts+H, (5)

kus E — reisijateveo efektiivsuse näitaja (rbl/reisija);
e — koefitsient, mis arvestab ühe reisijatunni maksumust

rublades;
t
s

— sõiduaeg tundides;
H — sõidupileti hind (rbl/reisija).

Eesti NSV tingimustes E = 0,35 t
s + H.

Tabelist 1 nähtub, et lmax
= 77,5 km (Haapsalu—Virtsu) ja

lmln = 13,5 km (Rakvere—Kadrina). Tabelis 1 toodud sõiduaja ja
autotranspordi reisijateveo ühtsete tariifide 1 alusel on nendel
marsruutidel reisijateveo summaarsed erikulud järgmised:

Emas = 1,97 rbl.

Emm — 0,35 rbl.

Seejärel leiame, et -— = 5,74 ja
E

—

a
-- = 5,63. Seega jääb

Imin Emin

reisijateveo summaarsete erikulude kasv veidi maha veokauguse
kasvust, mille tõttu «a» peab olema veidi väiksem kui 1,0. Et aga
veokauguse ja summaarsete erikulude maksimaalsete ja mini-
maalsete väärtuste suhtarvud erinevad vähem kui 2 protsenti, siis

1 F
võib ligikaudu arvestada, et ning a 1,0.

Imln Emln

Seega
,

KINJ+K2N2
...

I— reisi]at/km. (6)

Kui võtta Eesti NSV kohalike ja piirkondlike (või regionaal-
sete) keskuste vahelise sõidusageduse määramisel kriteeriumiks

vabariigi vastavad keskmised näitajad (tabel 1), siis võib sõidu-

sageduse arvutamiseks tuletada valemi:

n = nk-y— reisi/ööpäevas,
lk

(7)

kus n — arvutuslik reiside arv kohaliku ja piirkondliku (või
regionaalse) keskuse vahel;

nk — keskmine reiside arv vabariigi kohalike ja piirkondlike
(või regionaalsete) keskuste.vahel;

1 Autotranspordi reisijateveo ühtsed tariifid. Hinnakiri nr. 13-02-15. Eesti
NSV Riikliku Plaanikomitee juures asuva Hindade Komitee väljaanne, Tallinn
1968.
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I — reisijatevooluste suurus kohaliku ja piirkondliku (või
regionaalse) keskuse vahel (reisijat/km);

lk — vabariigi keskmine reisijatevooluste suuruse näitaja
kohalike ja piirkondlike (või regionaalsete) keskuste
vahel (reisijat/km).

Arvestades, et maaelanike liikuvus on väiksem linnade ja
alevite elanike omast ning et vabariigi suhteliselt tiheda auto-
bussiliinide võrgu tõttu on vabariigi paljudel kohalike keskuste

tagamaade elanikel võimalus sõita vastavatesse piirkondlikesse
või regionaalsetesse keskustesse autobussidega, mis ei pruugi kur-
seerida antud tagamaa kohaliku keskuse ja vastava kõrgema
astme keskuse vahel. Samuti võivad paljude kohalike keskuste

(Tudulinna, Antsla, Vändra jne.) tagamaa elanikud kasutada
teise lähema piirkondliku keskuse (Rakvere, Valga, Türi-Paide

jne.) teenuseid. Seepärast on käesolevas töös koefitsientide Ki ja
Ku suuruseks valitud:

Ki = 1,0,
K 2 = 0,5.

On loomulik, et reisijatevoolused ning ühtlasi ka sõidusage-
dus regionaalsete ja kohalike keskuste vahelistel reisiliinidel on

suuremad kui piirkondlike ja kohalike keskuste vahelistel mars-

ruutidel. Seepärast tuuakse käesoleva töö arvutustes sõidusage-
duse ja reisijatevooluste suuruse keskmised näitajad välja eraldi
nii regionaalsete kui ka piirkondlike keskuste mõjupiirkonnas
asuvate reisiliinide kohta. Valemi (7) järgi saadud reiside arv

nende kohalike ja piirkondlike ning kohalike ja regionaalsete
keskuste vahel, kus tegelik reiside arv on arvutuslikust väiksem
või märksa suurem, on esitatud tabelis 2.

Vastavate andmete puudumisel, mis arvestavad vabariigi eri

piirkondade elanike liikuvuse iseärasusi, on koefitsientide Ki ja
K 2 suurused ette antud. Seepärast on tabelis 2 esitatud mitte opti-
maalsed reiside arvud, vaid arvutuslikud. Optimaalse reiside arvu

saamiseks tuleks liiklusloenduste läbiviimise teel uurida tabelis 2
toodud reisiliinide koormust ja leida koefitsientide Ki ja K 2 tege-
likud suurused üksikute marsruutide lõikes. Ühtlasi tuleks välja
selgitada, millest on tingitud suuremad erinevused vabariigi
rajoonide elanikkonna liikuvuses. Esmajoones peaks uurimise alla
võtma need marsruudid, kus tegelik reiside arv on arvutuslikust
märksa väiksem (Tallinn —Nissi, Tartu—Võnnu, Kohtla-Järve—

Tudulinna, Türi—Võhma, Rakvere —Aseri, Rakvere—Tamsalu,
Võru—Põlva, Võru—Rõuge).

Vähe koormatud liinidel, kus sõidusagedus on väike, tasuks
kaaluda marsruuttaksode kasutamist. NSV Liidu Teaduste Aka-
deemia korrespondentliige D. Velikanov märgib, et reisijateveo
omahind ja taandatud kulud 34-kohalise autobussiga PAZ-6528
veol moodustavad 100 reisijakilomeetri kohta vastavalt 0,83 ja
0,97 rubla. Samad arvud 10-kohalise mikroautobussi RAF-977D
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Tabel 2

Reisiliinid, kus tegelik reiside arv on

arvutuslikust väiksem või märksa suurem

Reiside arv

Reisiliin
tõelik Sk

Tallinn—Loksa
Tallinn—Nissi
Tartu—Kallaste
Tartu—Puhja,
Tartu—Rõngu
Tartu—Võnnu

7 9
82

14 16

24 16
17 11

9 24

Pärnu—Kilingi-Nõmme
Pärnu—Tõstamaa

20 8

8 10
Pärnu—Vändra 1015

Koht La-Järve—Tudulinna
Haapsalu—Kullamaa
Haapsalu—Käina
Haapsalu—Kärdla
Viljandi—Abja
Viljandi—Mustla
Viljandi—Nuia
Viljandi—Suure-Jaani
Paide—Järva-Jaani

2 9

3 4

2 4

2 5
17 6

20 6

10 6

13 7
13 7

Paide—Koeru
Türi—Võhma

Rakvere —Ambla
Rakvere —Aseri
Rakvere —Tamsalu
Rakvere—Viru-Roela
Rakvere —Väike-Maarja
Võru—'Kanepi
Võru—Põlva

14 5
7 10

10 5
2 8

5 10
6 9

8 9
6 8

8 19

Võru—'Rõuge
Võru—Räpina
Võru—Vastseliina

3 18

6 10
9 14

(«Latvija») kasutamisel on 1,48 ja 1,65 rubla (BejniKaHOß JU. n.
y

1969, lk. 177). Nendel marsruutidel aga, kus liini koormus on

keskmiselt 10 reisijat/km, moodustavad reisijateveo omahind ja
taandatud kulud autobussiga PAZ-6528 veol 100 reisijakilomeetri

kohta vastavalt 2,82 ja 3,30 rubla ( — = 2,82; —— =

= 3,30), s. o. 1,8—2,0 korda rohkem kui mikroautobussi
RAF-977D kasutamisel. Seega oleks marsruuttaksode kasutamine
väikese koormusega reisiliinidel majanduslikult õigustatud.

Marsruutidel, kus liiklussagedus on arvutuslikust suurem ning
liini koormus suhteliselt väiksem, ei saa õigeks pidada seni välja-
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kujunenud liiklussageduse vähendamist rohkem kui I—31 —3 reisi
võrra. Nendel marsruutidel tasuks reisijateveo rentaabluse suu-

rendamiseks kaaluda senisest väiksemate autobusside, sealhulgas
ka mikroautobusside kasutamist.

Nagu juba märgitud, on Haapsalu kättesaadavamaks muut-
mine Kärdla ja Käina elanikele põhiliselt võimalik sõidukiiruse
suurendamise teel.

Üheks reisiliikluse kiirendamise võimaluseks Haapsalu ja
Hiiumaa vahel oleks püsiva lennuühenduse sisseseadmine Haap-
salu ja Kärdla vahel. Kuigi regulaarse lennuühenduse sissesead-
mist Haapsalu ja Hiiumaa vahel tuleb Hiiumaa elanike parema
teenindamise huvides lugeda otstarbekaks, ei lahenda see täiel
määral reisiliikluse parema korraldamise probleemi mandri ja
Hiiumaa vahel. Tuleb arvestada, et õhutransport ei suuda, eriti

suveperioodil, mahutada kõiki sõitasoovijaid, kuna väikese veo-

kauguse tõttu võiks nimetatud lennuliinidel kõne alla tulla vaid
12-kohaliste reisilennukite AN-2 kasutamine.

Eesti NSV Ülemnõukogu seitsmenda koosseisu esimesel

istungjärgul tehti ettepanek reisiliikluse parandamiseks ja kiiren-
damiseks mandri ja Hiiumaa vahel eraldi reisilaeva käikulask-
mise teel Rohuküla —Heltermaa marsruudil *. Artikli autor on

pikema aja jooksul uurinud Lääne-Eesti saarte transpordi reorga-
niseerimise probleeme. Võrreldes vabariigi mandriosaga on saarte

transpordiolukord märksa komplitseeritum. Seepärast on käesole-
vas artiklis mandri ja saarte vahelise reisiliikluse parandamise
probleemidele mõnevõrra rohkem tähelepanu pööratud.

Reisiliikluse kiirendamine nimetatud marsruudil oleks võimalik
vaid veealuste tiibadega laevade kasutuselevõtmise teel, millega
seoses reisi kestus lüheneks praamiveoga võrreldes ühe tunni

võrra. Avamerel kasutamiseks ettenähtud reisilaevu «Vihr» ja
«Kometa» ei saa nende suure süvise tõttu Väinamerel eksplua-
teerida. Reisilaevu «Strela-1» ja «Raketa», mis mahutavad vas-

tavalt 82 ja 64 reisijat ning mille süvised ujuvas olekus on 2,6 ja
1,8 m, on lubatud kasutada jõgedel, järvedel ja veehoidlatel.

Erandjuhtudel, kooskõlastatult mereregistriga ja arvestades
kohalikke tingimusi, lubatakse neid kasutada ka merel rannaäär-
setes rajoonides. Et neid laevu ekspluateeritakse Mustal merel

(Sevastoopol—Jalta—Alušta), siis võiks nende kasutamine kõne
alla tulla ka Väinamere tingimustes.

Arvutused näitavad, et veealuste tiibadega reisilaeva käiku-
laskmist ainuüksi Rohuküla —Heltermaa marsruudil ei saa pidada
majanduslikult otstarbekaks. Sellist tüüpi laevade ekspluatat-
siooni omapäraks on vajadus neid tihti kaldale tõsta veealuse

osa kontrollimiseks ja profülaktiliseks remondiks. See nõuab aga

* Eesti NSV Ülemnõukogu seitsmenda koosseisu esimene istungjärk 20. ja
21. aprillil 1967. a. Stenogramm. Tallinn 1967.
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spetsiaalset remondibaasi ja tõsteseadmeid, mille kõrge maksu-

muse ja suurte ekspluatatsioonikulude tõttu ei ole ökonoomne
veealuste tiibadega laeva üksikult majandada. Reisilaevade liik-
luse organiseerimise küsimusi vabariigis oleks seepärast vaja
lahendada kompleksselt, s. o. arvestades kõiki võimalikke reisi-

liine, ühtse remondibaasi rajamist, sobivate laevade valikut jne..
NLKP Keskkomitee, NSV Liidu Ministrite Nõukogu ja

ÜAÜKN võtsid 1969. aastal vastu määruse abinõudest turismi ja
ekskursioonide edasiarendamiseks meie maal ’. Määruses nendi-

takse, et praegu ei kasutata veel täielikult ära kõiki võimalusi
matkade ja ekskursioonide organiseerimiseks rongidega, autobus-

sidega, mere- ja jõelaevadega. Seoses sellega ei tohiks reisilae-
vade rakendamise probleem Lääne-Eesti saarte ja mandri vahe-
lise liikluse organiseerimisel kaotada oma aktuaalsust. Lisaks
laevaühenduse loomisele Muhu väinades tuleb kõne alla ka reisi-
liikluse korraldamine Hiiumaa ja Saaremaa vahel, Pärnu ja
Kihnu, Ruhnu ning Saaremaa vahel.

Saarte elanike ja turistide parema teenindamise huvides oleks
otstarbekohane organiseerida reisilaevade liiklus marsruutidel

Haapsalu—Heltermaa, Haapsalu—Triigi—Orjaku, Haapsalu—
Kuivastu —Roomassaare ning Pärnu—Kihnu —Ruhnu—Roomas-
saare. Selle liiklusskeemi puhul langeb vedude raskuspunkt Haap-
salule, mis intensiivistab reisirongide kasutamist Tallinn—Haap-
salu raudteel ning loob turistidele senisest soodsamaid võimalusi

kõigi suuremate Lääne-Eesti saarte külastamiseks.

Kahjuks on levinud arvamus, et reisijate vedu praamidega ja
veealuste tiibadega reisilaevadega üheaegselt ei ole rahvamajan-
dusele kasulik. Selle seisukoha pooldajad ei arvesta ajafaktorit
ja peavad silmas Eesti Merelaevanduse kitsaid ametkondlikke
huve. Rahvamajanduse kui terviku huvidest lähtudes ei saa selle

seisukohaga nõustuda. Kui arvestada, et reisilaevadega on või-
malik mandri ja saarte vahel aasta jooksul vedada ühtekokku
160 000 reisijat, mis moodustab 50% Eesti Merelaevanduse poolt
praamidega mandri ja saarte vahel 1969. aastal transporditud
reisijate üldarvust, ning et reiside üldine kestus lüheneb praegu-

sega võrreldes keskmiselt ühe tunni võrra, siis moodustab reisi-

jateveo kiirendamisest saadav rahvamajanduslik efekt 160 000-

.0,35 = 56000 rubla aastas.

Kui reisi pikkus eespool nimetatud marsruutidel moodustab
keskmiselt 50 km ja sellele vastav veotariif 1,00 rubla, mis on

suhteliselt palju madalam kehtivatest praamiveo tariifidest, siis

peaks reisilaevade vedudest aasta jooksul laekuma 160 000 rubla.
See summa vastab 5 reisilaeva «Raketa» ekspluatatsioonikuludele.

1 riocTaHOßjieHite KoMHTeia KFICC, Coseia Mhhhctpob
CCCP h BcecoK)3H»ro UeHTpajibHoro Coßeia npo4)ecciionajibHbix Cokhob.
O Mepax no AajibHeümeMy paaBHTHio Typusiwa h aKCKypcnft b CTpaue, Cofipanne
riocTaHOB.neHHH flpaßHTezibCTßa CCCP, 1969, CTaTbn 91.
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Saarte vajaduste rahuldamiseks piisab täielikult kahest sellisest
laevast. Seepärast on olemas kõik eeldused, et need laevad hak-
kavad töötama kasumiga.

Meie maal on reisijateveo peamiseks ülesandeks elanikkonna
üha kasvavate sõiduvajaduste igakülgne ja senisest parem
rahuldamine. Seepärast on reisijateveo rentaablus üldreeglina
madal. Teistsugune on aga olukord Lääne-Eesti saarte ja mandri
vahel, kus praamivedude rentaablus reisijateveol moodustab
Virtsu—Kuivastu ja Rohuküla —Heltermaa marsruudil vastavalt
133 ja 252%. Seepärast ei ole Eesti Merelaevandus huvitatud
mandri ja saarte vahel eraldi reisilaeva käikulaskmisest. Praami-
veo tariifide alandamise korral võib aga Eesti Merelaevandusel
või mõnel teisel organisatsioonil (saarte kalurikolhoosid jne.)
tekkida otsene huvi saarte reisijateveo ümberkorraldamise vastu,
sest tihedama sõidugraafiku, marsruutide parema valiku ning kii-
rema ja mugavama sõidu eest on reisijad meeleldi nõus maksma
kallimat piletiraha.

Praamid ei suuda suvisel ekskursioonide hooajal mahutada
kõiki sõitasoovijaid. Nad võtavad peale ainult kindla arvu reisi-

jaid, vastavalt individuaalsete päästevahendite arvule. Autobusse

ekskursioonidega lubatakse praamile aga väljaspool üldist järje-
korda. Selle tagajärjel on sageli paljud saarte elanikud, eriti

päeva viimase reisi ajal, pidanud praamilt maha jääma. See-

pärast oleks abinõude rakendamisel vabariigi kõige halvemini
teenindatava piirkonna, Lääne-Eesti saarte transpordi paremaks
korraldamiseks kohatu rääkida eri transpordiliikide paralleelse
kasutamise kahjulikkusest. Samuti ei ole põhjust arvata, nagu ei

oleks veealuste tiibadega reisilaevade rakendamine saarte vetes

rahvamajandusele kasulik. Nende laevade kasutamise suuremast

efektiivsusest saab rääkida aga alles pärast saartele ja Lääne-

Eesti mandriosale turismibaaside võrgu rajamist ning saarte

külastamist piiravate kitsenduste kaotamist. Ühtlasi või-

maldab abinõude rakendamine turismi edasi-
arendamiseks saartel lahendada suveperioodil
ka reisiliikluse kiirendamise probleemi mandri

ja Hiiumaa vahel. Seepärast tuleks veealuste

tiibadega reisilaevade kasutamist mandri ja
saarte vahel lugeda otstarbekohaseks.

Järgnevalt vaatleme, millised on võimalused vabariigi regio-
naalsete keskuste 6-tunnilise kättesaadavuse isokronogrammi
pindala suurendamiseks. Üheks vabariigi regionaalsete keskuste
kättesaadavussfääri laiendamise võimaluseks oleks sõidukiiruse
suurendamine Eesti NSV perspektiivse asustussüsteemi keskuste
vahel. Tabeli 1 andmete põhjal kulub reisijatel kohalikest keskus-
test vastavatesse kõrgema astme keskustesse (piirkondlikesse või

regionaalsetesse) sõiduks keskmiselt 1,09 tundi. Eesti NSV pers-

pektiivse asustussüsteemi kohaselt peab selleks kuluma 45 minutit
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(Volkov, L., 1969, lk. 116). Tabeli 1 andmete alusel moodustab
reisiliinide keskmine pikkus kohalike ja vastavate kõrgema astme

39 0
keskuste vahel 39,0 km ning ühenduskiirus

Selleks et sõiduaeg oleks 45 minutit ehk 0,75 tundi, peab ühen-
-39 0

duskiirus moodustama Vü—
n

4--—— 52,0 km/h. See ei ole aga.
U,/o

nii väikese sõidukauguse juures praktiliselt võimalik, sest siis

peaks autobusside tehniline kiirus moodustama 105 km/h
Praegu on autobusside LAZ-6958 tehniline kiirus ligikaudu
55 km/h (maksimaalkiirus 65 km/h). Arvatavasti õnnestub lähe-
mas tulevikus teeolude parandamisega viia ühenduskiirus 38—42

kilomeetrini tunnis, mille puhul lubatav ajakulu kohalikust kes-
kusest vastavasse kõrgema astme keskusesse jõudmiseks moodus-
taks 55—60 minutit.

Nagu käsitletust nähtub, ei saa autobusside ühenduskiirust
Eesti NSV asulate vahel märkimisväärselt suurendada ega sel
teel vabariigi regionaalsete keskuste kättesaadavussfääri laien-
dada. Järelikult on vabariigi regionaalseid
keskusi ning ühtlasi ka madalama astme

keskusi võimalik paremini kättesaadavaks
teha peamiselt reisiliikluse tihendamise

ning osaliselt ka uute reisiliinide moodus-

tamise arvel.
Joonistelt 2—5 selgub, et peale saartel asuvate keskuste jää-

vad vabariigi regionaalsete keskuste 6-tunnilise kättesaadavuse
isokrooni piiridest välja sellised kohalikud keskused nagu Nissi,
Tudulinna, Antsla, Rõuge ja Vastseliina. Tabelis 2 esitatud arvu-

tusliku liiklussageduse rakendamisel muutuvad vabariigi regio-
naalsed keskused nimetatud keskustele 6 tunni jooksul kättesaa-
davaks. Vabariigi regionaalsete keskuste kättesaadavussfääri

laiendamiseks oleks otstarbekohane tihendada reisiliiklust veel

i

1 1
Vt— — ja V,-,=

tj
J u t,+t2

kus Vt — autobussi tehniline kiirus (km/h);
V

ü
— autobussi ühenduskiirus (km/h);

1 — sõidukaugus (km);
ti — sõiduaeg (tundi);
t 2 — seisuaeg peatustes (tundi).

Et 1 =39,0 km, ti+t2
= 1,09 tundi ja Vt =“=ss km/h, siis ti-=—— =

ti Vt
39 0

=——=o,7l tundi. Seega t 2— 1,09 — 0,71 =0,38 tundi. Kuna t 2 =0,38 = const.,
55,0

s .
39,0

siis juhul kui ti+t2= 0,75 tundi, on tj=o,7s — 0,38 = 0,37 ning Vt= =»

0,37
= 105 km/h.



qvoru

Joonis 2. Tallinna 6-tunnilise kättesaadavuse isokronogramm üldkasutatava
reisijateveotranspordi kasutamisel

Joonis 3. Tartu 6-tunnilise kättesaadavuse isokronogramm üldkasutatava reisi-

jateveotranspordi kasutamisel

\VALbA
o oVastsehina

\ Rõuge (



Joonis 4. Pärnu 6-tunnilise kättesaadavuse isokronogramm üldkasutatava
reisijateveotranspordi kasutamisel

Joonis 5. Kohtla-Järve 6-tunnillse kättesaadavuse isokronogramm üldkasuta-
tava reisijateveotranspordi kasutamisel
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järgmistel marsruutidel: Rakvere—Tudulinna, Väike-Maarja—
Järva-Jaani—Koeru—Rakke, Haapsalu—Lihula ja Keila—Nõva—

Haapsalu.
Lähima regionaalse keskusena eelistavad Lääne-Eesti saarte

elanikud Tallinna. Tallinna kättesaadavamaks muutmine saarte
elanikkonnale on võimalik peamiselt lennuliikluse intensiivista-
mise teel, õhutransport on talveperioodil reisijatele ainsaks saar-

tega ühendusepidamise viisiks. Et vedude mahust mitteolenevate
kulude osatähtsus on õhutranspordis 16,5% võrra väiksem kui

autotranspordis pacneTOß h..., 1966, lk. 14), siis

vedude intensiivistamisega õhutranspordi efektiivsus suureneb.

Seepärast oleks reisiühenduse pidamisel saartega otstarbekohane
suurendada õhutranspordi osatähtsust.

õhutranspordi efektiivsust saarte ja mandri vahelistel vedudel
aitab suurendada ka uute väikeste lennukite BE-30 ja JAK-40
kasutuselevõtmine. Nendes lennukites on reisijatele vastavalt 15

ja 24 kohta, lennukiirus moodustab 480 ja 600 km/h ning vajaliku
starditee pikkus on 170 ja 400 m, kusjuures lennukeid võib kasu-
tada ilma betoonkatteta lennuväljadel. Nimetatud lennukitüüpide
kasutamisel Tallinn—Kärdla ja Tallinn —Kingissepa liinidel
lüheneks sõiduaeg seniselt 50 —55 minutilt 20—25 minutile.

Siinkohal tuleb rõhutada, et kõne all olevatel lennuliinidel

praegu kurseerivates lennukites IL-14 on reisijatele 36 kohta, s. o.

vastavalt 1,5 ja 2,4 korda rohkem kui lennukites JAK-40 ja BE-30.

Väikeste reaktiivlennukite kasutuselevõtmisel Tallinn—Kärdla ja
Tallinn—Kingissepa lennuliinidel tuleb õhutranspordi senise veo-

võime kindlustamiseks suurendada vastavalt ka reiside arvu.

Kui nimetatud lennuliinidel sooritatakse 7 reisi päevas, siis

jäävad Tallinna 6-tunnilise kättesaadavuse piiridesse saartel asu-

vatest piirkondlikest ja kohalikest keskustest Kingissepa, Kihel-

konna ja Kärdla. Et ka Käina jääks 6-tunnilise kättesaadavuse

piiridesse, selleks tuleks suurendada liiklussagedust Kärdla —

Käina autobussiliinidel 8 reisini päevas. Kui reisijatevoolused
Kärdla ja Käina vahel peaksid osutuma mitteküllaldaseks, et

lasta käiku täiendavad autobussid, siis tuleks nende asulate vahel

sisse seada marsruuttaksoliin.

Liiklussageduse suurendamisel Tallinn—Kingissepa lennuliinil

kuni 9 reisini päevas jäävad Leisi ja Orissaare vaid teoreetiliselt
Tallinna 6-tunnilise kättesaadavuse piiridesse. Praktiliselt puudub
ligikaudu poolel Kingissepa rajoonil (Muhu, Pöide, Leisi, Laim-

jala ja Valjala külanõukogu piirkond), mis territooriumilt ületab
Hiiumaa ja kus elab 12,7 tuhat elanikku, s. o. 1,3 korda rohkem
kui Hiiumaal, efektiivne lennuühendus mandriga. Nimetatud küla-

nõukogude elanikele on sõit Tallinnasse autobussiga 1,6—2,1
korda odavam kui Kingissepa kaudu lennukiga. Nii näiteks mak-
sab sõit Orissaarest Tallinna üldtüüpi autobussiga ja praamiga
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kokku 2,81 rbl. ja otseühendusbussiga — 3,65 rbl. Autobussi ja
lennukiga Kingissepa kaudu läheb see aga kokku maksma

5,98 rbl. Orissaare piirkonna elanike vajadused õhutranspordi
järele ei ole väiksemad kui Hiiumaal ning sellistel asulatel nagu
Jõhvi ja Viljandi, millel lisaks õhuühendusele on Tallinnaga ka

regulaarne autobussi- ja raudteeühendus. Pealegi on Orissaare

kaugus Tallinnast veidi suurem kui nimetatud asulatel. Kui

lugeda õhutranspordi summaarsed erikulud (taandatud kulud +
reisijateveo kiirendamisest saadav rahvamajanduslik efekt)
marsruutidel Tallinn—Kärdla, Tallinn—Orissaare, Tallinn—Vil-
jandi, Tallinn—Jõhvi võrdseteks, siis arvutused näitavad, et auto-

transpordi summaarsed erikulud marsruudil Tallinn—Orissaare

on ligikaudu 10% suuremad kui marsruutidel Tallinn—Viljandi
ja Tallinn—Jõhvi ning ainult veidi väiksemad kui marsruudil
Tallinn—Kärdla. Seega oleks õhutranspordi kasu-
tamine marsruudil Tallinn — Orissaare suh-
teliselt efektiivsem kui marsruutidel Tal-
linn — Jõhvi ja Tallinn — Viljandi, mis peaks
õigustama ka Orissaare lähedale lennukite

maandumisväljaku rajamist.
Talveperioodil, kui ühendus mandriga merd

kaudu aeglustub või katkeb, tuleks saarte
elanike parema teenindamise ja transpordi
veovõime suurendamise huvides tihendada
lennuliiklust mitte ainult Tallinna ja saarte

vahel, vaid ka marsruutidel Haapsalu — Kärd-
la, Haapsalu — Vormsi ning perspektiivselt
ka Haapsalu — Orissaare. Seega langeks ka talve-

perioodil mandri ja saarte vahelise reisiühenduse raskuspunkt
Haapsalule, mis ühtlasi võimaldaks sel perioodil lahendada
reisiliikluse kiirendamise probleemi mandri ja Hiiumaa vahel.

Et muuta Tallinn paremini kättesaadavaks
Lõuna-Eesti elanikele, tuleks sisse seada
otsene lennuühendus Tallinna ja Tartu ning
Tallinna ja Võru vahel. Praegu seob vabariigi kahte

kõige suuremat linna ainult lennuliin Tallinn —Viljandi—Tartu,
kus kurseerivad väikesed 12-kohalised reisilennukid AN-2, kuluta-
des Tallinnast Tartusse jõudmiseks 1 tund 40 minutit. Otsese
lennuühenduse sisseseadmisel Tallinna ja Tartu vahel lüheneks
reis 30 minuti võrra.

Uut tüüpi lennukid JAK-40 ja BE-30 jõuavad Tallinnast Tar-

tusse mitte rohkem kui 30 minutiga, s. o. vastavalt 2 tundi 40 min.
või 2 tundi 5 min. vähem kui autobussiga või kiirrongiga
«Tšaika». Seega tõotab õhutransport lähemas tulevikus tõusta
seniselt tähtsusetult positsioonilt juhtivate transpordiliikide hulka
reisiühenduse pidamisel Tallinna ja Tartu vahel. Arvatavasti

on otstarbekohane Tallinna ja Tartu vahel
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sisse seada nn. õhutaks oli i n, kus kurseerivad
väikesed 15-kehalised lennukid BE-30 liiklus-

intervalliga 2 tundi.
Tallinna ja Võru vahel lüheneks sõiduaeg väikeste reisilennu-

kite JAK-40 ja BE-30 kasutamisel bussisõiduga võrreldes 4,8 tunni

võrra. Nagu eespool nimetatud, moodustab Eesti NSV-s reisijate-
veo kiirendamisega saadav rahvamajanduslik efekt iga säästetud

reisijatunni kohta 35 kopikat. Seega võiks lennuliikluse sissesead-
misel Tallinna ja Võru vahel säästa rahvamajandusele iga reisija
kohta 1,68 rubla (0,35-4,8 = 1,68). Võrreldes Tallinn—Jõhvi ja
Tallinn—Viljandi lennuliinidega, oleks õhutranspordi kasutamine
Tallinna ja Võru vahel suurema lennukauguse tõttu majandusli-
kult efektiivsem.

Lõpuks veel mõni sõna reisiliikluse korraldamisest kohalike
keskuste tagamaal. Arvatavasti oleks otstarbekohane organisee-
rida reisiliiklust põllumajanduslike majandite kesk- ja abiasulate
vahel majandite oma transpordiga. Selleks tuleks müüa kolhoo-
sidele ja sovhoosidele väikesi autobusse. Majandisisese reisijate-
veo kõrval peaks kolhoosidele ja sovhoosidele ülesandeks tegema
toimetada õppeperioodil õpilased kogunemiskohtades! koolidesse

ja tagasi nendel marsruutidel, mis ei lange ühte üldkasutatavate

autobussiliinidega.
Reisijateveo organiseerimisel põllumajanduslike majandite

keskasulate ja kohalike keskuste vahel tuleks üldjoontes kasutada
samu põhimõtteid, mis esitati käesolevas artiklis reisiliikluse

organiseerimise kohta kohalike ja vastavate kõrgema astme
keskuste vahel. Nähtavasti ei saa Eesti NSV tingimustes otstarbe-
kaks pidada kõikide põllumajanduslike majandite keskuste
ühendamist üldkasutatavate autobussiliinide võrguga. Seepärast
tuleks reisiliiklus mõnede põllumajanduslike majandite keskuste

ja kohalike keskuste vahel organiseerida kolhooside ja sovhoo-
side autotranspordiga.

Omaette probleemiks on vabariigi optimaalse reisijateveo-
skeemi koostamine. Praegu oleneb uute autobussiliinide

organiseerimine suurel määral sellest, kuivõrd ühe või teise

külanõukogu või majandi juhtivad töötajad «pommitavad» oma-

poolsete soovide või ettepanekutega Eesti NSV Autotranspordi
ja Maanteede Ministeeriumi Reisijateveovalitsust. On loomulik,
et lõpmatuseni uusi autobussiliine avada ei saa. Eesti NSV auto-

bussiliinide skeemi koostamine tuleb viia teaduslikele alustele.
See skeem ei tohi toetuda mõne kohaliku juhtiva töötaja soovi-

dele, vaid selles tuleb võrdsel määral arvestada vabariigi kõigi
piirkondade elanike huve. Eesti NSV optimaalse reisijateveo-
skeemi koostamine, mille aluseks tuleks võtta vabariigi ühtne

asustussüsteem, nõuab matemaatiliste meetodite ja arvutusteh-
nika kasutamist.
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ÜHISKONDLIKU TOITLUSTAMISE ARENDAMISE

JA PAIGUTAMISE PROBLEEME MAAL

H. AARMA

Lähemate aastakümnete üks tähtsamaid sotsiaalmajandus-
likke ülesandeid on meil rahva heaolu kasvutempo kiirendamine

ning linna ja maa vaheliste erinevuste järkjärguline kaotamine
elatustaseme ning kultuurilis-elutarbelise teenindamise osas.

Oluliste erinevuste kaotamine linna ja maa vahel saab teoks,
ühelt poolt, põllumajandusliku tootmise arenemisega industriaalse
tootmise erivormiks, teiselt poolt aga, maakeskuste muutmisega
heakorrastatud ning nõuetekohase teenindamisasutuste komplek-
siga asulateks. Need eesmärgid on saavutatavad ainult kogu meie

maa tootlike jõudude pideva arendamise ja ratsionaalse paiguta-
mise tingimustes.

Tootlike jõudude praegune arengutase ning neile iseloomulikud
uued sotsiaalmajanduslikud tingimused nõuavad tõsist tähele-

panu pööramist teenindamissfääri arendamise küsimuste uuri-
misele.

Rahvamajanduse plaanipärase ja proportsionaalse arenda-
mise põhimõte nõuab mitte ainult materiaalse tootmise kõigi
harude arenenud kompleksi, vaid ka teenindamissfääri sellist

arengutaset, mis täielikult rahuldaks elanike vajadused teatud

etapil. Tarbimiskulude (aja kulu kaupade ostmiseks, koduseks
toiduvalmistamiseks, pesupesemiseks, mitmesuguste tarbeesemete
korrastamiseks jne.) kanda andmine sellistele teenindamisharu-
dele nagu kaubandus, ühiskondlik toitlustamine, elutarbeline tee-

nindamine, on üheks üldise tööviljakuse kasvu teguriks, kuna töö-

jaotus muudab mittetootmisliku löö osa töötajale ainsaks funkt-

siooniks. Mida paremini on korraldatud ühiskondlik teenindamine,
seda rohkem jääb töötajatel vaba aega oma kultuuritaseme

tõstmiseks, tehnikaalaste teadmiste süvendamiseks, vaimseks ja
füüsiliseks enesearendamiseks, mis kokkuvõttes mõjuvad posi-
tiivselt ühiskondlikule tööviljakusele. Seega tähendab kaubanduse,
ühiskondliku toitlustamise ja teiste teenindamisharude arenda-
mine ühiskondliku tööviljakuse kasvu, tööjõu ratsionaalsemat
kasutamist.

Meie väga pingelise tööjõubilansi juures on tööjõu ratsio-

naalne kasutamine eriti tähtis. Teatud reserviks rahvamajanduse
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vajaduste katmisel tööjõu osas on töövõimeliste naiste optimaalne
rakendamine.

Kuigi naiste osatähtsus rahvamajanduses on pidevalt suure-

nenud, leidub veel küllalt kasutamata võimalusi. Naiste senisest

veelgi aktiivsem osavõtt tootmis- ja ühiskondlikust tööst on otse-

selt seotud seesuguste teenindamisharude edasise arendamisega
nagu laste hooldusasutuste võrk, elutarbeline teenindamine

(pesupesemine, rõivaste keemiline puhastus jne.) ja ühiskondlik
toitlustamine. Meie vabariigis, kus valdav enamus naistest töötab,
on ühiskondliku teenindamise kompleksse süsteemi kiire välja-
arendamise peaeesmärk naiste vaba aja kasutamise ratsionalisee-

rimine, s. o. koduse majapidamiskoormuse vähendamine.
Suuri reserve töötajate vaba aja aktiivsema kasutamise huvi-

des peidab endas kaubanduse parem korraldamine ning toitlusta-
mise individuaalse organiseerimise vormi asendamine ühiskond-

liku toitlustamisega.
Läti NSV-s 1966. aasta augustis-septembris korraldatud

valikvaatlus nädala ajafondi kasutamise kohta tööliste ja teenis-

tujate hulgas näitas, et nädalas kulutavad naised sisseostude

tegemiseks, toidu valmistamiseks ja nõude pesemiseks 17 tundi

ja 54 minutit, kusjuures toidukaupade ostmine, toidu valmista-
mine ja nõude pesemine nõuab 16 tundi ja 51 minutit (KpaTKuft
CTaTHcruqecKHH cõopHHK no JIaTBUHCKon CCP, 1968), s. o. keskmi-
selt 2 tundi ja 24 minutit päevas. Neist arvudest piisab, et selgi-
tada, millist ajavõitu tähendab koduste majapidamistööde
vähendamine ja nende asendamine ühiskondlike vormidega.

Juba praegu on ühiskondlikul toitlustamisel küllaltki oluline
osa tootmise ratsionaalsel organiseerimisel, ühiskondliku töö

kokkuhoiul, tarbimiskulude vähendamisel ja perekonna eluolu
ümberkorraldamisel. Kuid ühiskondliku toitlustamise osatähtsus

kogu rahva hulgas on ikkagi veel väike: toitlustamisettevõtete
teenuseid kasutab praegu keskmiselt ainult 20% (ÜTpyeß A. M.,
1967) elanikkonnast.

Ühiskondliku toitlustamise ette püstitatud ülesannet — lähema

10—15 aasta jooksul domineerivale kohale asumist elanike koduse

toitlustamisega võrreldes (Nõukogude Liidu Kommunistliku
Partei programm, 1961) — ei ole võimalik lahendada ilma arene-

nud toitlustamisettevõtete võrguta. Seda võrku tuleb laiendada

elanikkonna vajaduste täieliku rahuldamiseni. Kuid ei piisa üks-

nes toitlustamisettevõtete arvulisest kasvust. Tuleb saavutada ka,
et toitlustamine ühiskondlikus ettevõttes oleks odavam kui

kodustes tingimustes, et toidud sööklates ja restoranides oleksid

maitsvad ja toitvad. Sööklate lähendamine töö- ja elukohale,
toitlustamisettevõtete kontsentreerimine ja koopereerimine elanike
eri gruppide teenindamisel, kaasaegse tehnoloogia ja seadmete

juurutamine — see kõik peab kaasa aitama ühiskondliku toitlus-
tamise edasistele edusammudele.
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Alles nende ülesannete kompleksne lahendamine loob tingi-
mused ühiskondliku toitlustamise laialdaseks levikuks rahva

hulgas. Paratamatult jääb selle kõrval ka kodusele toitlustami-
sele teatav osa, kuid siingi saab ühiskondlik toitlustamine pere-
naiste tööd kergendada. Suureks abiks neile on pooltoodete ja
kulinaarsaaduste müük, koduköökide teenuste kasutamine jne.

Toitlustamise ühiskondliku vormi edasiarendamine toimub

järk-järgult, vastavalt kujunevatele tingimustele ja võimalustele.
Kuid juba praegu on vaja ette näha tulevase teenindamisvõrgu
kontuure, et asulate planeerimisel reserveerida vajalikud terri-

tooriumid, ette näha olemasolevate ettevõtete ümberkujundamist
kõrgema astme teenindamisvõrgu jaoks, arvestada tootmise orga-
niseerimise uute vormide rakendamise võimalusi jne.

Käesolevas artiklis käsitletaksegi ühiskondliku toitlustamise

perspektiivse võrgu arendamise ja paigutamise probleeme maal.

1. Maa toitlustamisettevõtete arengutase

Ühiskondliku toitlustamise arendamisel on vabariigis sõja-
järgsetel aastatel ära tehtud küllaltki suur töö. Sõjaeelse
1940. aastaga võrreldes on vabariigi toitlustamisettevõtete arv

kasvanud kokku 3,0 korda, sealjuures linnades 2,8 ja maal 3,8
korda.

Jälgides vabariigi toitlustamisettevõtete arengukäiku sõja-
järgsel perioodil, selgub, et aastail 1946—1960 rajati toitlustamis-
ettevõtteid juurde esmajoones linnades, maal kasvas nende arv

samal ajal üsna minimaalselt. Sel perioodil avati linnades kesk-
miselt 28, maal vaid 3 ettevõtet aastas (joon. 1).

Aastail 1961 —1969 aga ületas maa toitlustamisettevõtete

kasvutempo tunduvalt linnade oma: maa toitlustamisettevõtete
võrk kasvas sel perioodil üle 3 korra, linnade oma vaid 1,4 korda.

Maa toitlustamisettevõtete võrgu arendamisel võime eraldada

järgmisi etappe: 1945—1955 toimub võrgu mõningane suurene-

mine; ajavahemikul 1956—1958 leiab aset võrgu tunduv kahane-

mine, kusjuures 1958. aasta lõpuks langeb toitlustamisettevõtete
arv peaaegu sõjaeelse 1936. aasta tasemele; 1959. aastal püsib
enam-vähem sama seis; alates 1960. aastast algab toitlustamis-
ettevõtete intensiivne juurdekasv (joon. 1).

üh; skondliku toitlustamine ettevõtete struktuuri dünaamika
näitab, et kuni 1956. aastani kasvas toitlustamisettevõtete arv

maal peamiselt einelaudade ja teemajade avamise teel. Enamasti

asusid need ajutistes, toitlustamisettevötetele ebakohastes ruumi-
des. Aastail 1957—1958 likvideeriti vabariigis enamus selliseid
sobimatutes ruumides paiknevaid toitlustamispunkte. Näiteks oli
veel 1956. aastal maal 44 teemaja, 1957. aastal polnud aga enam

ühtegi; einelaudade arv langes CO-lt 1957. aastal 39-le 1958. aas-
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Ettevõtete arv

Joonis 1. Toitlustamisettevõtete dünaamika linnas ja maal 1936.—1969.
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tal. Sööklate juurdekasv nimetatud ajavahemikul ei ole aga nime-
tamisväärne.

Kui aastail 1946—1960 suurenes toitlustamisettevõtete arv

maal vaid kolme ettevõtte võrra aastas ja 1958.—1959. aastal

püsis peaaegu samal tasemel, siis aastatel 1961 —1969 kasvas
maa toitlustamisettevõtete arv 278 ettevõtte võrra, mis tähendab
keskmiselt 31 uue ettevõtte avamist aastas. Seega on ühiskondliku
toitlustamise ettevõtete hoogne arenemine maal praktiliselt toi-

munud viimase üheksa aasta jooksul.
Vaatamata toitlustamisettevõtete jõudsale arenemisele viima-

sel aastakümnel ei ole suudetud likvideerida mahajäämust
elanike vajadustest. Üldkasutatavate toitlustamisettevõtete aren-

damise kohta kehtestatud normatiividega tutvumisel selgub, et

maal on ümmarguselt 2 korda vähem istekohti 1000 elaniku kohta,
kui seda näeb ette praegu kehtiv normatiiv. Toitlustamisettevõtete
tihedus on maal ligi kaks korda madalam kui linnades: linnades
13 ettevõtet 10000 elaniku kohta, maal ainult 7.

Toitlustamisvõrgu olukorrast maarajoonides annavad ülevaate-
tabel 1 ja joonis 2.

Tabel I

Toitlustamisettevõtete arengutase
(seisuga 1. 01. 1967. a.)

maal

Rajoonid

Haapsalu
Harju
Hiiumaa

Jõgeva
Kingissepa
Kohtla-Järve
Paide
Põlva

Pärnu

Rakvere
Rapla
Tartu

Valga
Viljandi
Võru

Keskmine

Istekohtade arv 1000
elaniku kohta
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On oluline märkida, et toitlustamisvorgu arengutase vabariigi
rajoonides on üsna ebaühtlane. Kogu võrgu osas on vahe edasi-
jõudnud ja mahajäänud rajoonide vahel kuni kolmekordne. Näi-

teks Rakvere rajooni üldkasutatavates toitlustamisettevõtetes
on 1000 elaniku kohta istekohti üle viie korra rohkem kui Kin-

gissepa rajoonis.
Nendest andmetest on välja jäänud sööklad, mis viimastel

aastatel on organiseeritud kolhoosides. Olemasolevatel andmetel
töötas vabariigis 1969. aastal 51 kolhoosisööklat. Oleks aeg, et
neid hakataks arvestama ka ametlikus aruandluses.

Külanõukogude poolt esitatud materjalidest nähtub, et kesk-
miselt 50% maa toitlustamisettevõtetest asub amortiseerunud
hoonetes. Kaheksas rajoonis kuulub uuendamisele umbes 40—50%
nimetatud ettevõtetest, kahes rajoonis vajavad uusi ruume alla
40%, neljas rajoonis 60—80% olemasolevatest toitlustamisette-
võtetest. Ainult ühe — Paide rajooni toitlustamisvorgu olukorda
hinnatakse rahuldavaks.

Maa toitlustamisvorgu praegune mahajäämus on seletatav

Joonis 2. Toitlustamisettevõtete arengutase maal 1967. a.
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rea objektiivsete põhjustega. Meie küla iseloomustab äärmiselt
madal elanike kontsentratsioon. Suur osa kolhoosnikuid ja sov-

hoositöötajaid elab laialipillatult kogu majandi territooriumil
endistes üksiktaluhoonetes. Selline asustus raskendab igasugust
teenindamist, sealhulgas ka ühiskondlikku toitlustamist.

Asustuse kõrval pidurdas toitlustamisettevõtete arendamist
maal kaua ka kolhoosnike naturaaltasu.

Viimastel aastatel on tootlike jõudude arenemise ja töövil-

jakuse kasvu tagajärjel vabariigi põllumajandustöötajate raha-
lised sissetulekud kiiresti kasvanud. Põllumajanduses rakendatud
tööliste ja teenistujate keskmine kuupalk oli 1968. a. vaid 9,3 rubla
võrra madalam vabariigi tööliste ja teenistujate keskmisest kuu-

palgast (112,8 rubla). Kolhoosnikute keskmine kuutöötasu kasvas

ajavahemikul 1960.—1968. a. 2.5 korda (vabariigi tööliste ja tee-

nistujate oma samal ajavahemikul 1,5 korda) ning ulatus 1968. a.

105,0 rublani kuus (1960. aastal — 42,0 rubla kuus).
Põllumajandustöötajate rahaliste sissetulekute kasv ühismaja-

pidamises mõjub soodustavalt kaubalis-rahaliste suhete arenemi-

sele maal ning tingib ka vastava teenindamisasutuste võrgu
loomise.

Samal ajal on teada, et maa- ja linnaelanike vahelised erine-
vused kultuurilis-elutarbeliste vajaduste rahuldamise osas on veel
suured. Teenindamisettevõtete võrk maal on täiesti puudulik.

Teiselt poolt on teoksil vabariigi maa-asustuse ümberkorral-
damine. Planeeritakse asustuse ratsionaalset kontsentreerimist,
mida nõuavad nii põllumajandusliku tootmise kiire edasiarenda-
mise kui ka elanikkonna kultuurilise ja elutarbelise teenindamise
huvid.

Pidurdavad tegurid on järelikult kadumas ning maa toitlusta-

misvõrgu edasiarendamisele tuleb asuda kõiki olemasolevaid
võimalusi ja ressursse maksimaalselt kasutades.

2. Ühiskondliku toitlustamise arenguperspektiivid

Toitlustamisettevõtete vajaduse ja võimsuse kindlaksmäära-

mise metoodilistes küsimustes pole meie majandusteadlaste! seni
kindlat ja üksmeelset seisukohta. Suurel määral on see seletatav

sellega, et peaaegu igas liiduvabariigis esineb maa-asustuses oma

iseärasusi, mis mõnes osas jäävad püsima ka tulevikus.
Elanike toitlustamisettevõtetega varustatuse astme iseloo-

mustamiseks ja ettevõtete perspektiivse võimsuse kindlaksmäära-
miseks kasutatakse näitajana toitlustamisettevõtete istekohtade

arvu 1000 elaniku kohta. Käesoleval ajal on käibel mitmesugused
arvestuslikud normatiivid.
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Üldkasutatavate 1 ettevõtete normatiivid kehtestatakse NSV
Liidu Riikliku Ehituskomitee poolt ning need on aluseks projek-
teerimisorganisatsioonidele linnade ja alevite ning maa-asulate
kaubandusettevõtete projekteerimisel. Need normid näevad ette
maa-asulate toitlustamisettevõtetes esialgselt.(s. o. lähema 10 aasta

jooksul) iga 1000 elaniku kohta 25—30 istekohta. Perspektiivsetes
arvutustes soovitatakse ka maal kasutada linnaliste asulate

perspektiivset normatiivi, s. o. 40 istekohta 1000 elaniku kohta.
Eraldi on antud kinnise toitlustamisvõrgu (tööstusettevõtete,

koolide jt. sööklad) normatiivid.

Seejuures on liiduvabariikide! õigus toitlustamisettevõtete
istekohtade arvestamise juures normatiive korrigeerida, lähtudes
kohalikest spetsiifilistest tingimustest.

Toitlustamisvõrgu arendamise normatiive on seni kõige ula-
tuslikumalt uuritud Ukraina NSV-s. Viimastel aastatel on selle-
kohaseid uurimistöid tehtud ka Balti vabariikides.

Ukraina Kaubanduse ja Ühiskondliku Toitlustamise Teadusliku
Uurimise Instituudis 2 tehtud uurimistöö tulemusena soovitatakse
näiteks maaelanike vajaduste täielikuks rahuldamiseks arvestada

kogu toitlustamisvõrgus iga 1000 maaelaniku kohta keskmiselt
143 istekohta (TeoprueßCKHÜ H. H., 1963).

Maa-asulate sööklate võimsuse arvutamisel soovitavad nime-
tatud Ukraina instituudi töötajad kasutada järgmist metoodikat:
kolhoosisöökla võimsuse määramisel võtta lähtenäitajaiks töö-
võimeliste kolhoosnikute arv ja nende keskmine tootmistööst osa-

võtu määr, sovhoosisöökla puhul — tootmistööl pidevalt rakenda-
tud keskmine töötajate arv (FLaaHiipoßamie cein npeAnpuHTiin
oõmecTßeHHoro miTamm, 1964).

Peale kinnise toitlustamisettevõtte nähakse kolhoosi- või sov-

hoosiasulas ette ka üldkasutatav toitlustamisvõrk. Selle arenda-
mise normatiiviks soovitatakse lähemate aastate peale ette näha
20, tulevikus 40 istekohta iga 1000 inimese jaoks, arvestades sel-
lega, et tunduv osa elanikest hakkab sööma kolhoosi- või sov-
hoosisööklates (EkaimpoßaHne cein npejjnpmiTim oõmecTßeuHoro
nuTaurm, 1964).

1 Ühiskondliku toitlustamise ettevõtete võrk jaotatafkse olenevalt asu-

kohast ja elanike eri rühmade teenindamise tingimustest a) üldkasutatavateks
ettevõteteks, mis teenindavad kõiki elanike rühmi ja b) mitteüldkasutatavateks
ehk kinnisteks toitlustamisettevõteteks, kus teenindatakse ainult elanikkonna tea-
tud kategooriaid. Mitteüldkasutatavateks ettevõteteks on tehaste, vabrikute, sov-

hooside,, kolhooside ja õppeasutuste juures paiknevad toitlustamisettevõtted, mis
on mõeldud vaid antud ettevõtte töötajate või õpilaste toitlustamiseks. Kauban-
dusorganisatsioonide kinniste toitlustamisettevõtete mõistet ei tohi ära segada
toitlustamisega niisugustes asutustes nagu lastesõimed ja -aiad, internaatkoolid
jt. Viimaste toitlustamise organiseerimisega ei tegele kaubandusorganisatsioonid.

2 yKpaHHCKwü HayuHO-Hcc/iejioßaTejibCKHn hhcthtyt u oõmecTßCH-
-Horo nuTauHH.
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Näeme, et lähtealused kolhoosi- või sovhoosisöökla organi-
seerimisel on mõnevõrra erinevad: kolhoosisöökla puhul lähtu-
takse föövõimeliste kolhoosnikute arvust, sovhoosisöökla puhul
töötajate arvust nende vanusele vaatamata.

Ukraina Kaubanduse ja Ühiskondliku Toitlustamise Teadusliku
Uurimise Instituudi uurimustes jõutakse ka järeldusele, et söökla

organiseerimine ei ole majanduslikult õigustatud alla 700 elani-

kuga asulates. Tehakse ettepanek organiseerida sellistes asulates

kas einelaud või siis jätta nad üldse ilma igasuguse toitlustamis-

punktita.
Leedu NSV projekteerimisinstituutide uurimustes soovitatakse

kuni 3000 elanikuga asulates arvestada iga 1000 kohaliku elaniku

jaoks 65 —70 istekohta ja üle 3000 elanikuga asulates vastavalt
80 kohta. Peale selle soovitatakse mikrorajooni teenindamis-
keskustes (kohalikud keskused) arvestada sissesõitjate tarbeks

mikrorajooni iga 1000 elaniku kohta 5 istekohta, rajoonikeskustes
rajooni iga 1000 elaniku kohta 5 istekohta ning regionaalsetes
keskustes samuti 5 istekohta iga piirkonnas elava 1000 elaniku
kohta. Juhul kui rajoonikeskusel on ühtlasi ka mikrorajooni tee-

nindav funktsioon, toimub arvestus kaheastmeliselt. Sama kehtib

regionaalse teeninduskeskuse kohta.

Analoogilised on ka Läti NSV projekteerimisinstituutide ette-

panekud.
Vilniuse Riiklikus Ülikoolis tehtud uurimustes (MepeiiiKa

1969) soovitatakse kohalike keskuste perspektiivse toitlustamis-

võrgu kujundamisel arvestada iga 1000 kohaliku elaniku kohta
mitte vähem kui 100 istekohta. Intensiivse külastatavusega kes-

kustes, milledel on kujunenud traditsioonilised tihedad sidemed

mõjusfääri teiste asulatega, magistraalteede ääres paiknevates
asulates jm. soovitatakse sissesõitjate teenindamiseks arvestada
täiendavalt veel 5 istekohta piirkonna iga 1000 elaniku kohta.

Kesk- ja suuremates abiasulates (elanike arv 200 —700) soo-

vitatakse toitlustamisettevõtete söögisaalid projekteerida mahuta-

vusega mitte vähem kui 60% asula täiskasvanud elanikkonnast,
silmas pidades, et ruumi oleks ühtlasi võimalik kasutada ka

mitmesuguste kultuuriürituste korraldamiseks. Sellise arvestuse
kohaselt oleks niisuguste väikeasulate toitlustamisettevõtete

arendamise normatiiv 145—375 istekoha piires 1000 elaniku kohta

(Hepemxa 8., 1970).
Saksa Demokraatlikus Vabariigis on 200 —500 elanikuga maa-

asulate teenindamiseks välja töötatud jaekaubanduse ja ühis-

kondliku toitlustamise kombineeritud ettevõtete tehnilised tingi-
mused. Toitlustamissektsioonis on ette nähtud 36 kohaga
söögisaal, peale selle terrass külastajate teenindamiseks suvekuu-
del («ToproßjiH 3a pyõe>KOM», nr. 10, 1969). Iga 1000 elaniku
kohta arvestatakse maa-asulates 72—180 istekohta, kusjuures.
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söögisaal peaks olema projekteeritud nii, et seal võiks korraldada
ka koosolekuid ja nõupidamisi.

Nagu eespool toodust selgub, sõltuvad asula toitlustamisette-
võtte funktsioon ja suurus teatud määral ka asula teiste teenin-
damisettevõtete iseloomust.

Vabariigi maa-asulate toitlustamisettevõtete arengusuun-
dade juurde asudes tuleks kõigepealt heita põgus pilk vabariigi
maa-asustuse tulevikuperspektiividele.

Põllumajanduse kiirema edasiarendamise huvides on vabarii-
gis välja töötatud põllumajanduslike majandite optimaalsed suu-

rused ja elanikkonna paiknemiskeskuste esialgne skeem. Projek-
teerimisinstituudi «Eesti Maaehitusprojekt» skeemi kohaselt
kontsentreeritakse maaelanikkond perspektiivsetesse kesk-, abi- ja
farmiasulatesse (Kann A., Mupoß 8., 1970). Kõige väiksemaks
maa-asustuse lüliks kujunevad farmiasulad — elanike arvuga
40—80 inimest. Suuruselt järgmisteks on abiasulad — keskmise
elanike arvuga 200 —300. Perspektiivsete majandite põhilise täht-
susega asulateks kujunevad aga keskasulad — elanike arvuga
600 —800 inimest. On ette nähtud umbes 800 põllumajandusliku
iseloomuga kesk- ja abiasulat ning 1450 farmiasulat. 1 Seega
võime tulevikus arvestada praeguse 7125 maa-asula asemel (Eesti
NSV rahvamajandus 1967. aastal, 1968) ca 2200 põllumajandus-
liku iseloomuga asulaga, milledest umbes 30% moodustavad
200—800 elanikuga asulad.

Tulevaste põllumajanduslike asulate kõrval eksisteerib veel
hulk teiste funktsioonidega asulaid, nagu töölis-, kaluri-, puhke-
asulad jt., mis koos põllumajanduslike asulatega moodustavad
funktsionaal-hierarhilise maa-asulate süsteemi.

Tulevase maa-asustuse järgmiseks lüliks on kohalikud kesku-
sed, millisteks on ette nähtud 64 suuremat, ajalooliselt väljakuju-
nenud keskust. Käesoleval ajal vastab neist 38 kohaliku
teenindamiskeskuse nõuetele, 17-1 on tingimused kohaliku keskuse
väljaarendamiseks ning 9-le projekteeritavale asulale tuleb leida

kujundavad tegurid.
Rajooni- ja regionaalsed keskused kujunevad asustuse hierarhi-

lises süsteemis teenindamise kõrgemateks lülideks (Bojikob JL,
1970).

Vabariigi perspektiivse asustuse skeemi kohaselt rahuldatakse
maaelanike teenindamisalased vajadused põhiliselt teenindamis-
võrgu astmelise organiseerimise alusel administratiivrajoonide
piires. Väikestesse asulatesse ei ole võimalik paigutada, kultuuri-

lis-elutarbelise teenindamise kogu kompleksi, mis oleks vajalik
antud asula elanike vajaduste täielikuks rahuldamiseks, kuna
väikeasula elanikud ei kindlusta perioodilise ja episoodilise külas-

tatavusega ettevõtetele vajalikku koormust.

1 Maaelanikkonna paiknemise 'perspektiivskeemi korrigeerimise käigus toimub
iarmiasulate arvu mõningane vähendamine.
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Kõige väiksemateks põllumajanduslikeks asulateks, kuhu on

planeeritud esmased teenindamisasutused, on abiasulad. Toitlus-
tamisettevõtetest on seal ette nähtud einelaud.

Oleme samuti arvamusel, et igas põllumajanduslikus asulas,
välja arvatud farmid, peaks olema toitlustamisettevõte. Ukraina
Kaubanduse ja ühiskondliku Toitlustamise Teadusliku Uurimise
Instituudi ettepanek, mille kohaselt toitlustamisettevõtted tuleks

rajada ainult üle 700 elanikuga asulas, ei ole meie vabariigi maa-

asustuse tingimustes kohandatav, kuna sel juhul jääks ühiskond-
liku toitlustamise sfäärist välia ca 80% kesk- ja abiasulaist.
Einelauad aga, kus ei serveerita sooje roogasid, ei suuda asen-

dada sööklaid.

Lahendatav peaks olema ka maa väikesööklate rentaabluse
küsimus. On üldiselt teada, et siiani töötasid paljud 111 kategoo-
ria sööklad (töölissööklad) kahjumiga. NLKP Keskkomitee ja
NSV Liidu Ministrite Nõukogu määruses 17. märtsist 1967. a.

loetletud soodustused (asutuste ja ettevõtete poolt antavad tasuta

ruumid, valgustus, küte jne.) 111 kategooria riiklikele ja koope-
ratiivsetele ühiskondliku toitlustamise ettevõtetele on üheks või-

maluseks selle küsimuse lahendamisel.
Kolhoosi- ja sovhoosisööklates 1967. a. tehtud analüüs näitas, et

sööklate ülalpidamiskulude jaotamisel tarbijate kooperatiivi ning
kolhoosi või sovhoosi vahel (viimased võtsid enda kanda elektri-,
ruumide jooksva remondi, inventari ja seadmete amortisatsiooni

kulud, samuti osa kulusid töötasuks, mis kokku moodustasid ca 36—

40% söökla ülalpidamiskuludest) kooperatiiv väikesööklate

majandamisel kahjumit ei kanna. Kolhoosi või sovhoosi kulutused
sööklate ülalpidamiseks moodustasid 100000-rublase keskmise

aastakasumiga sovhoosides 5,8% ja üle 500 000-rublase kasumiga
majandites vaid 0,7% kasumist, kolhoosides vastavalt 3,8 ja
0,4%.

Siinjuures olgu märgitud, et põllumajanduslike ettevõtete
kasumid suurenevad aastast aastasse. Kui 1965. aastal oli kasum
ühe sovhoosi kohta keskmiselt 165,4 tuh. rubla, siis 1968. a. oli
see juba 270,4 tuh. rubla; kolhoosides vastavalt 108,7 ja 135,2
tuh. rbl.

Suur osa meie vabariigi maa-asulaist kujutab endast mitte
ainult põllumajanduslike majandite keskusi, vaid ka teatud terri-
tooriumi administratiiv- ja teeninduskeskus!*. Seejuures on nad

praegu valdavas osas väikeasulad ja, nagu nägime juba eespool,
jäävad sellisteks edaspidigi, pärast asustuse tunduvat kontsent-
ratsiooni. Niisuguse asula elanike toitlustamiseks piisab ilmselt
ühest ettevõttest ja, organiseerigu selle siis sovhoos, kolhoos või

tarbijate kooperatiiv, ikkagi tuleks arvestustes lähtuda elanike

üldarvust, sest nõnda kindlustame nii tarbijate vajaduste maksi-
maalse rahuldamise kui ka toitlustamisettevõtete optimaalsema
kasutamise.



Nendes linnalistes asulates aga, kuhu koondatakse ka osa

maatöötajaid, on põllumajandustöötajate toitlustamiseks ilmselt

vaja organiseerida kinnist tüüpi söökla.
Meie eesmärk on, et ühiskondlik toitlustamine muutuks val-

davaks vormiks elanike toitlustamisel, et edaspidi kindlustataks

kõikide töötajate tasuta toitlustamine lõuna ajal ning kõigis koo-

lides hakataks andma tasuta sooje eineid. See määrabki ära

ühiskondliku toitlustamise teenuste kasutajate põhilise kontin-

gendi: toitlustamisvõrk peab olema suuteline tagama töötajate ja
kooliõpilaste toitlustamise.

Maa-asulate toitlustamisvõrgu arendamise normatiivi tuleta-

des lähtusime mitmetest kaalutlustest.

Tulevikus toimub koolieelikute põhilise osa toitlustamine laste

päevakodudes ning õpilaste toitlustamine koolisööklates, seega

peab asula söökla toime tulema ülejäänud elanike toitlustamisega.
Järelikult võiks asula toitlustamisettevõtte võimsuse valem

olla järgmine:

100 ■ k
’ ' '

kus I — istekohtade arv toitlustamisettevõttes
E — asula elanike arv;

e — mittekaubandusorganisatsioonide poolt teenindatavate

elanike arv;

p — ühiskondliku toitlustamise kaudu teenindatava elanik-

konna (E—e) protsent;
k — istekoha keskmine kordaja lõunastamisperioodil.

See muidugi ei välista teistsugust võimalust, s. o. toitlusta-

misettevõtte mahu tuletamist elanike üksikute rühmade kaudu.

Sel juhul oleks asula toitlustamisettevõtte võimsuse valemi üld-

kuju selline:

1 n Ei •pi
< 2 >

I=l

kus i — elanike rühm;
Ei — vastavasse elanike rühma kuuluvate inimeste arv;

pi — ühiskondliku toitlustamise kaudu teenindatavate ini-

meste protsent vastavas elanike rühmas;
ki — istekoha kordaja lõunastamisperioodil vastava elanike

rühma teenindamisel;
n — elanike rühmade arv.

Suuremas linnalises asulas paikneva põllumajandustöötajate
spetsiaalse söökla võimsuse arvutamisel kasutaksime järgmist
valemit:

T-t
1=

,
(3)

100 >k
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kus I — istekohtade arv toitlustamisettevottes;
T — töötajate koguarv;
—

— töötajate keskmine tööst osavõtu määr;
100

k — toitlustamisettevõtte söögisaali istekoha kordaja.
Maa-asulate toitlustamisettevõtete arendamise perspektiivse

normatiivi tuletamisel kasutasime «Eesti Maaehitusprojektis»
tehtud uurimuste andmeid, mis näitavad, et tööjõulises eas rah-
vastikust maal ei võta ühiskondlikust ja tootvast tööst osa kesk-
miselt 25—30% (põhiliselt õpilased), kuid peaaegu niisama palju
on ka töötavaid pensioniealisi. Lähtudes sellest, et need kaks

gruppi teineteist tasakaalustavad, arvestame tööjõulises eas ini-

mesed 100%-liselt ühiskondlikus tootmises rakendatavate tööjõu-
ressursside hulka.

Samast selgub, et keskmiselt 25% põllumajanduses rakenda-
tud inimestest ei võta tööst pidevalt osa; vabariigi majandites
esineb keskmisest nii ühele kui teisele poole kõrvalekaldumisi.
Lähtudes eesrindlike majandite tasemest, eeldame, et keskmine
tööst osavõtt moodustab tulevikus ca 85%.

Ülejäänud mittetöötava elanikkonna (pensionärid) suhtes läh-

tume eeldusest, et ka nendest hakkab osa kasutama ühiskondliku
toitlustamise teenuseid. Arvestuste juures on aluseks võetud 50%
selle elanike rühma üldarvust.

Vaatlusandmete alusel kulub ühel külastajal eri tüüpi toitlus-

tamisettevõtetes lõunastamiseks aega 24—35 minutit. 2-tunnilise

lõunastamisperioodi ja ühe külastaja keskmise 30-minutilise lõu-

nastamisaja kestuse tingimustes on söögisaali istekoha kordaja 4.

Kõiki neid kaalutlusi silmas pidades ning kasutades vastavaid

prognoose maaelanike arvu, vanuselise struktuuri ja rakendatuse
kohta, tuleks maaelanike vajaduste rahuldamiseks arvestada toit-

lustamisvõrgu arendamise perspektiivse normatiivina keskmiselt
115—130 istekohta 1000 elanikule.

Kohalike ja rajoonikeskuste toitlustamisvõrgu arendamise nor-

matiivi tuletamisel ei saa aga lähtuda ainult nende keskuste
elanike vajaduste rahuldamisest. Igal keskusel, olenevalt tema

iseloomust, on suurem või väiksem mõjusfäär, mille elanikel on

kujunenud teatud sidemed keskusega. Seesuguste keskuste teenin-

damisetlevõtete arendamise plaanide väljatöötamisel on väga
oluline sissesõitjate arvu prognoosimine, s. o. mitte ainult koha-
like elanike, vaid ka transiittarbijate vajadustega arvestamine.

Asulatevahelisi suhteid ja elanikkonna suhtlemist teatud tüüpi
asulatega pole meil seni veel konkreetselt uuritud. Kuid vabariigi
maaelanike mobiilsust võib kaudselt iseloomustada jaekaubakäibe
andmete alusel.

1968. a. andmetel moodustas jaekaubakäive ühe linnaelaniku
kohta 1105 rubla ja ühe maaelaniku kohta 394 rubla, s. t. ühe
linnaelaniku kohta osteti peaaegu 3 korda rohkem kaupu kui ühe
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maaelamku kohta. Kaubakäibe andmed ühe elaniku kohta (joon.
3 ja 4), samuti ka jaekaubanduse ja ühiskondliku toitlustamise
võrgu koormuse analüüs näitavad, et kaupade realiseerimise ja
toitlustamisvõrgu teenuste kasutatavuse poolest on vabariigis
välja kujunenud intensiivsed ja vähemintensiivsed asulad. Vaba-

riigi keskmisega võrreldes on jaevõrgu koormus üksikutes linna-
des 1,3 korda, toitlustamisvõrgu koormus koguni üle 2 korra
suurem

Kõik see ei tähenda muidugi, et vabariigi elanike tarbimises
esineksid nii suured erinevused linna ja maa ning üksikute admi-
nistratiivüksuste vahel. Sellest tuleb vaid järeldada, et sisseoste
tehakse peamiselt suuremates keskustes.

Peale selle seovad maaelanikke teatud asulatega ka administ-
ratiiv-ühiskondlikud ja kultuurialased suhted. Tuleb samuti

arvesse võtta, et osal kohalikest ja rajoonikeskustest on peale
teenindamise veel teisigi funktsioone — kuurordi-, turismi- jt.
funktsioonid. See tähendab, et täpsemate prognooside tegemiseks
leenindamisasutuste vajaduste kohta oleks tarvis asuda kiiremas
korras elanikkonna mobiilsuse probleemide uurimisele, lähtudes

kujundatavast funktsionaal-hierarhilisest asustussüsteemist.
Kuni vastavaid andmeid pole, tundub olevat otstarbekohane

Joonis 3. Jaevõrgu kaubakäive 1966. a.
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lisada loitlustamisvõrgu kohalike elanike vajadusi tagavale nor-

matiivile 5 istekohta antud keskuse mõjusfääri iga 1000 elaniku

kohta, nagu seda tehakse ka Leedu ja Läti NSV-s.
Eesti NSV kompleksse territoriaalplaneerimise skeemist ja

vastava ala spetsialistide seisukohtadest selgub veel, et perspek-
tiivsetesse põllumajanduslike majandite kesk- ja abiasulatesse on

ette nähtud klubisaalid, mis mahutaksid 80% majandi töötajate
üldarvust. Seetõttu langeb ära vajadus kohandada toitlustamis-
ettevõtte saale kultuuriürituste korraldamiseks. Seda arvesse võt-

tes ning lähtudes maa-asulate suurusjärkudest, võiksid toitlusta-
misettevõtete orienteeruvad suurused olla järgmised:

koguarvust moodustaksid 25—40

kohaga toitlustamisettevõtted 25%, 40—50, 50—75 ning 75—100

Joonis 4. Ühiskondliku toitlustamise käive 1966. a.

asulad elanike arvuga istekohtade orienteeruv arv

kuni 200 20—25
201—300 25—40
301—400 40—50
401—600 50—75
601—800 75—100

Maa toitlustamisettevõtete
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istekohaga ettevõtete iga suurusrühm ca 20% ja ülejäänud kokku
umbes 15% ettevõtete koguarvust.

Kuigi maa toitlustamisettevõtted hakkavad täitma põhiliselt
asula elanike toitlustamise funktsiooni, peaksid nad õhtutundidel
ikkagi olema ka meeldivaiks puhke- ja ajaviitekohtadeks, mida
tuleks ka nende projekteerimisel silmas pidada.

Esitatud arvestused ja normatiivid on tuletatud, lähtudes
elanike vajaduste täielikust rahuldamisest ühiskondliku toitlusta-
mise teenuste kaudu. Analüüsides lähemate aastate võimalusi ja
tingimusi ühiskondliku toitlustamise arendamiseks, võib oletada,
et lähematel aastakümnetel saavutatakse orienteeruvalt 50% ees-

pool kirjeldatud tasemest.
Toitlustamisettevõtete väljaehitamise skeemi koostamisel ja

ehituste järjekorra kindlaksmääramisel tuleks kõigepealt pöörata
tähelepanu majandite keskasulate teenindamiskompleksi arenda-
misele. Niisugune ettepanek ehituste järjekorra kohta on tingitud
sellest, et enamikus kohalikes ja rajoonikeskustes on juba olemas
toitlustamisettevõtted, mis üldiselt rahuldavad nii kohaliku elanik-
konna kui ka sissesõitnute praegused vajadused.

Et kiirendada toitlustamisvõrgu väljaarendamist seal, kus
vajadus on kõige suurem, ja rakendada selle ülesande lahenda-
miseks täiendavaid ressursse, oleks soovitav maa toitlustamis-

võrgu arendamisele rohkem kaasa tõmmata kolhoose ja sovhoose,
sest enamusele neist on see majanduslikult täiesti jõukohane.

Oleme arvamusel, et põllumajanduslikes kesk- ja abiasulates
peaksid toitlustamisettevõtteid ehitama põhiliselt kolhoosid ja
sovhoosid oma vahenditega, kuna need ettevõtted hakkavad tee-
nindama peamiselt majandite endi töötajaid. Tarbijate kooperat-
sioon aga võiks ehitada maa toitlustamisettevõtteid eeskätt
turismi- ja kuurortasulates ning teistes töötajate massilise kogu-
nemise kohtades.

3. Ühiskondliku toitlustamise tootmisbaasi paigutamise
võimalusi maal

Nagu eespool märkisime, on toitlustamisettevõtete võrgu kül-
laldane väljaarendamine probleemi üks külg. Ühiskondliku toit-
lustamise edasised edusammud olenevad samavõrra sellest, kui
kiiresti me suudame ta muuta kodusest toitlustamisest odavamaks
ja kvaliteetsemaks.

Viimastel aastatel areneb üsna intensiivselt ühiskondliku
toitlustamise ümberkorraldamine tööstuslikel alustel, mis väljen-
dub esmajoones koopereerimise laialdases rakendamises. Koope-
reerimine nii tootmisharusiseses kui ka tootmisharudevahelises
vormis aitab kaasa seadmete ratsionaalsele kasutamisele, töövil-
jakuse kasvule, toodangu kvaliteedi parandamisele ja toodete
omahinna alandamisele.
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Eelnev analüüs näitas, et ühiskondliku toitlustamise süsteemis

jääb ka edaspidi eksisteerima suur hulk suhteliselt väikesi ette-

võtteid, kus ei ole tootmise majandusliku efektiivsuse seisukohalt
otstarbekas organiseerida kogu tootmisprotsessi, alates tooraine

esialgsest töötlemisest kuni kulinaarsaaduste valmistamiseni.
Lahendus seisneb koopereerimises. Ühiskondliku toitlustamise
süsteemis tähendab see seda, et spetsialiseeritud tootmistsehhid
või suured toitlustamisettevõtted koondavad endi kätte spetsiaal-
sed seadmed ja kaadri, organiseerivad pooltoodete, kulinaar- ja
kondiitrisaaduste tootmise, väikeettevõtted aga vabastatakse neist

operatsioonidest ning neid varustatakse suurtes ettevõtetes val-
mistatud pooltoodete ja kulinaarsaadustega. Tootmisharudevahe-
line koopereerimine seisneb aga toitlustamisettevõtete varustami-
ses pooltoodetega toiduainetetööstuse ettevõtete poolt.

Ettevõtte tootmisvõimsuse kasvuga kaasneb tootmiskulude
alanemine tooteühikule. Samal ajal toob aga tootmisvõimsuse
kasv kaasa varustus-turustuspiirkonna laienemise ja ühtlasi too-

dangu veokulude suurenemise. Majanduslikust seisukohast on

optimaalsed selline ettevõtte võimsus ja toodangu veoraadius,
mis kindlustavad kõige madalamad summaarsed kulud toodangu-
ühikule.

Järelikult tõusevad teravalt päevakorrale ühiskondliku toitlus-

tamise tootmisbaasi ratsionaalse paigutamise ja koopereerimise
õigete vormide rakendamise probleemid.

Millised oleksid võimalused ühiskondliku toitlustamise ette-
võtete tootmistöö koopereerimiseks ja kontsentreerimiseks maa

toitlustamisettevõtetes? Vaatleme seda küsimust vabariigi pers-
pektiivse asustusskeemi raames.

Maaelanike toitlustamise põhiettevõteteks kujunevad majan-
dite keskasulate sööklad, mis hakkavad tegelema ümmarguselt
60% maaelanike toitlustamisega. Samal ajal võiksid nad kuju-
neda ka tootmispunktideks (baassööklad), mis varustavad pool-
toodete ja kulinaarsaadustega abiasulate sööklaid ning organi-
seerivad ka farmide töötajate toitlustamist. Selle variandi korral
tuleks ühel keskasula sööklal teenindada kuni 4 abiasulat ja
organiseerida keskmiselt 4—5 farmi töötajate toitlustamist.

Teise variandi puhul võiks kujuneda toitlustamisalaseks toot-

miskeskuseks kohalik keskus. Kohaliku keskuse toitlustamisette-
võtte ülesandeks oleks sel juhul oma piirkonna 10—11 asula

(keskmiselt 5 kesk- ja 5—6 abiasulat) varustamine pooltoodete
ja kulinaarsaadustega; farmide töötajate toitlustamisega tegeleks
ka selle variandi puhul keskasula või lähedal asuva abiasula
söökla.

Meie vabariigi maarajoonide suhteliselt väikesed mastaabid,
samuti head teeolud võimaldaksid ühiskondliku toitlustamise
tootmisbaaside veelgi kõrgemat kontsentratsiooni: enamuse asu-

late varustamist teatud liiki pool- ja kulinaartoodetega ühest
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keskusest — rajoonikeskusest. Tootmise sellise organiseerimise
korral tuleks ühel keskusel varustada kas 48 (4 kohalikku
keskust + 20 keskasulat -j- 24 abiasulat) või 24 oma varustamis-

piirkonna asulat (4 kohalikku keskust + 20 keskasulat). Viimasel

juhul jääks keskasula sööklale teatud määral alles ka baassöökla
funktsioon.

Eelnevalt jõudsime järeldusele, et otstarbekas on kõigepealt
välja arendada tulevaste majandite keskasulate võrk. On selge,
et praegustes tingimustes on õigustatud neisse täieliku tootmis-

kompleksiga sööklate ehitamine. Teatud perioodil aga on parata-
matu ka mitmesuguse iseloomuga (täieliku tootmistsükliga ja
ahenenud tootmisfunktsiooniga, s. o. pooltooteid töötlevad ette-
võtted jt.) väikesööklate olemasolu. Sellistes väikesööklates ei

saa muidugi rääkida kõrgest tööviljakusest, kuid nende osa põllu-
majandustöötajate tööviljakuse tõstmisel on ilmne: 10—12 ini-

mese töö toitlustamisettevõttes vabastab tootliku töö jaoks
ühismajapidamises mitte vähem kui 200—350 naist (Pofojkhh
T. H., 1964).

Ühiskondliku toitlustamise tootmisbaaside kontsentreerimine

ja koopereerimine saab võimalikuks alles vastavate tingimuste
loomisel. Seepärast on praegu õige aeg asuda teaduslikel alustel

põhineva optimaalse skeemi väljatöötamisele, selgitades välja
majanduslikult kõige otstarbekamad tootmispunktide asukohad,
nende võimsuse ja toodangu nomenklatuuri (nähes ette seejuures
ka olemasolevate toiduainetetööstuse tootmisettevõtete kasuta-

mist), mis kindlustaksid elanikkonna eeskujuliku toitlustamise
minimaalsete summaarsete kuludega tootmisel ja transportimisel.
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O 3A.fI.AHAX PETHOHAJIbHOFI 3KOHOMHKM FIPH

TEPPHTOPMAJIbHOH OPrAHM3AU.HH HAPOfIHOTO
XO3SIHCTBA

PeaiOMe

B /jaHHOM HCCJieAOBaHHH paccMaTpnßaeTCH Bonpoc npuMeHenna

pernoHajibHofi skohomhkh Ha HeõojibHiHX TeppHTopHHX, t. e. b Ma-

jibix perHOHajibHO-BKOHOMHqecKHx TaKHMH eAHHHuaMH
b ycjiOßHHx CoßeTCKoro Coioaa cjieziyeT ycjioßHo cqnTaTb hsojih-

poßaHHbie TeppHTopnajibHbie noacHCTeMbi HapoAHoro Xo3hhctb3

HeÕOJIbHIOft COK33HOH peenyÕJIHKH (oÕJiaCTH, Kpafl).
IdayqeHHe Ha3B3HHoro Bonpoca HHTepec KaK b

TeopeTHqecKOM, TaK h b npaKTHqecKOM acneKTe, TaK KaK npn co-

BpeMeHHblX CJIOÄHbIX TeppHTOpnajlbHblX SKOHOMHqeCKHX CHCTBMaX

HeoõxoAHMO H3bicKiißaTb õojiee 3(j)4)eKTHßHbie nyTH zijisi Jiyqmeft
opraHH3au,HH h ynpaßJieHHH xoshhctbom.

1. OcHOBHas aajjaqa perHOHäJibHoft skohomhkh k3k OTpacjiH
9KOHOMHHecKoii nayKH aaKJuonaeTCfl b HccjieaoßaHHH npoõJieM no-

BbIUieHHH 3(j)(|)eKTHBHOCTH pefHOHaJIbHO-SKOHOMHqeCKHX OpraHH3-
mob (coKD3Hbix pecnyÕJiHK, oõJiacTefi h SKOHOMnqecKnx panoHOß),
a TaKiKe b paapaõoTKe pernoHajibHo-sKOHOMHqecKHx MOAejiefi pa3-
BHTHH H pa3MemeHHH npOH3BOAHTej]bHbIX CHJI. OcOÕeHHO 3Ha fIM-

TejibHbie 3ajxaqn ctoht nepea perHOHajibHoii skohomhkoh b oõjia-
cth BHeApeHHH npHHminoß xoapacqeTa npn TeppuTopnajibHOM njia-

HHpOBaHHH HapOJJHOTO XO3HHCTB3 CCCP, T. e. npH pa3BHTHH H

ynpaßJieHHH xoshhctbom pecnyÕJiHK, oöJiacTen, Kpaeß, a TaK/Ke

3KOHOMHqeCKHX pafiOHOB.
HcXOÄfl H3 BbIUieH3JIO>KeHHOrO, HeOÖXOXIHMa KOHKpeTH3aU.HB, cy-

H<eHHe oõ-beKTa SKOHOMHqecKOH KOTopaa ciajia noiiH-

MaTbCH CJIHHIKOM HIHpOKO. MHOPHe TeppHTOpHajlbHO-XO3fIMCTBeH-
Hbie npoõjieMbi iipomßOAHTejibHbix chji HepeAKo oTOÄAecTßjiniorcH
c npoÕJieMaMH sKOHOMHqecKOH Oah3ko, jajieKo ne

BCHKoe pernonajibHo-SKOHOMHqecKoe Hccjie.a.OßaHne MO/KeT õbiTb ot-

neceHO k SKOHOMHqecKOH reorpacJjiiM. CjieÄOßaTejibHO, uejiecooõ-

pa3Ho paaziejiHTb perHoHajibHo-3KoHoMHqecKyio HCCJieAOßaTejibCKyio
paõcrry h BbinojiHenne 3a/iaq npiiKJiaÄHoro xapaKTepa Ha jiße qa-

cth — pernoHajibHO-BKOHOMHqecKyK) h 3KOHOMHKo-reorpa(|)Hqe-
CKyio.



182

OTCKxaa BbiTexaeT HeoõxoAHMoeTb corjiacoßaHiin 3aa.aq h ueaeü
b oõJiacTH pernonajibHOH skohomhkh h SKOHOMHqecKoü

3 T3K>Ke MeTOAOJIOTHqeCKHX OCHOB H M6TOAHKH npil H3yq6HHH H pe-
nieiiHH pa3JinqHbix npHKJiaAHbix TeppHTopnajibHbix npoõjieM pa3-
BHTHSI HapOAOHTO XO3HHCTBa.

2. H3 Hanõojiee Ba>KHbix perHOHajibHoii skohomiikh

3aKJiioqaeTCH b H3yqennH ypoBHH pa3BiiTiiH xo3HftcTßa perHOHajibHO-
XO3HHCTBeHHbIX eAHHHII. C H,ejlblO OÕOCHOBaTb SKOHOMHqeCKH, KaKHM

oõpasoM h b KaKoft Mepe ycjiOßHa npoH3Boa.cTßa (paüoHHbie vcjio-

Bllfl) OKa3bIB3IOT BJIHHHHe H3 AajlbHeHlHCe pa3BHTHe npOII3BOAH-
TeJIbHblX CHJI, a T3K>Ke Ha SCjxJieKTHBHOCTb perHOHaJIbHOTO XO3fIH-

CTBa. PeayjibTaTbi iiccjieAOßaHHH cjiyn<aT toh hcxoahoh 6a3OH, ko-

Topan iieoõxoAHMa ajih pa3Mem.eHiifl npon3BOAHTejibHbix chji, b tom

qHCJie AJifl TeppuTopHajibHoro njiamipoßaHHH c ue/ibio hphhhthh
OIITHMaJIbHbIX pemeHHH no pä3BHTHK) XO3HHCTBa.

U.JIH cp3BHHTejIbHOrO H3VMeHHH perHOHajIbHO-SKOHOMHqeCKOfO
ypOßHfl P33BHTHH 33 OA.MH H3 OÕOÕIUSIOIIIHX nOK333TeJiefi MO>KeT

õbiTb npnHHT3 BejinqnH3 H3nnoH3JibHoro Aoxozxa Ha oahoto >kh-

TeJIH, B KOTOpOH OTp3/K3eTCH pe3yjlbT3T pemOH3 JIbHO-3KOHOMIUie-

CKOH ACHTeJIbHOCTH B UeJIOM. Õ.3.H3K0, H3IJHOH3JIbHbIH AOXOA paC-
cqHTbiß3eTCsi TOJibKo b paapese coiO3Hbix pecnyõjniK h KpynHbix
SKOHOMHqeCKMX P3HOHOB. fIOMMMO TOFO, 3TOT nOK333Te/Ib npil HC-

cjieÄOßaHHii pernoH3JibHO-3KOHOMnqecKHx noAcncTeM HMeeT pähh

CymeCTBeHHbIH HeA.OCT3TOK: XOTH H3UHOH3JIbHbIH AOXOA Bbip3?K3eT

BeJIHqHHy H3KOnJieHHH, OÕp33yiOIIIHXCH B M3TepH3JIbHOM npOH3BOA-
CTBe pecnyõJiiiKH, oh He xspsKTepHsyeT pscnpeAeJieHHH hshho-

HSJIbHOrO A.OXOA3 B ee OÕmeCTBeHHOM XO3HÖCTBe. XJsHHbIÜ KpHTe-

pHft MoxeT õbiTb ycneiHHO ncnojib3Oß3H npn HsyqeHini penioH3Jib-
HOTO XO3SIHCTB3 CCCP B IjeJIOM, HO AJIH HCCJieAOB3HHH XO3HHCTB3

pecnyõ.iHK oh Menee npuroAen. BeAb MHorne npeAnpHHTiiq h yq-
pe>KAeHHH, B q3CTHOCTH B HenpOH3BOACTBeHHbIX OTP3CJIHX H B

cc|)epe oõcjiy>KHß3HHH, cymecTßyioT Ha õaae oõmecoio3Hbix uenr-

pa;iH3OßaHHbix cpe/KTB, KOTopbie He yqiiTbißaioTCH lipu iicpepac-
npeAejieHHH HaunoHajibHoro aoxoas pecnyõjmKH.

Hcxoah H3 Bbiinen3Jio>KeHHoro, jmn BHyTpiipecnyõJiHKaHCKHX
perHOH3JIbHO-3KOHOMHMeCKHX eAHHHU., B TOM HHCJie 3AMHHHCTP3-
THBHbIX P3ÜOHOB, HeOÕXOAIiMO HCnOJIb3OB3Tb ApyTlie HCXOAHbie

A3HHbie.

Zljih onpežiejieHHfl ypOBHH SKOHOMHqecKoro pa3BHTHH 3/imhhh-

CTp3THBHbIX P3KOHOB ŠcTOHCKOÜ CCP, 3 T3KH<e AJIH erO CpaBHH-
TeJIbHOrO 3H3J1H33 MOH<GT ÕbiTb HCnOJIb3OB3H3 p33p3ÕOT3HH3fI
A. BeÄHineßbiM mgtoahks ouchkh no cjiaKTopnajibHOMy 3H3Jin3y,
Õ3JIJI3M n iiHAeKC3M, KOTopan no cymecTßy npe,n.cT3BjifleT coõoh

KOMÕHHnpOB3HHbIH M6TOA npiiMeHeHHH HHA6KCOB H Õ3JIJIOB.

Ha3B3HHbIH M6TOA AOnOJIH6H 3BTOpOM H3CTOHLU,erO HCCHCAOBa-

HHH, WCXOAH H3 Cnen,H(|)HKH XO3BWCTB3 HCÕOJIbLHHX TeppHTOpHÜ.
H3yqeHHSI ypOßHfl pa3BIITHSI npOMbHUJieHHOCTH B A3HHOH p-
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ÕOTe HCnOJIb3OB3HbI HHAeKC COOTHOmeHHH CTOHMOCTH npOH3BOHCT _

BenHbix 4)ohaob h ripoMbiHiJieHHO-npoH3BOjicTßeHHoro nepcoHajia
k MHCJieHHOCTH HacejieHHH aAMHHHCTpaTHBHbix paftoHOß h pecnyõ-
JIHKH.

nojiyqeHHbie HHAeKCbi noKa3bißaiOT ypoßeHb npoMbimjieHHoern

a/iMHHHCTpaTHBHoro pafiona no cpaßneHHio co cpe/iHHM
no pecnyÕJiHKe, a TaKxe c ypoBHeM Apyrnx parionoß.

Ha ocHOBe na3BaHHbix pacneTOß paftoHEJ
pecnyõ/iHKH 1 no ypOBHK) npoMbimjieHHoro pa3BHTHH
iotch na nnTb rpynn, HHAGKCbi KOTopbix no othoujchhio k cpe/uie-

pecnyöjiHKaHCKOMy ypoßHio (= 100) hbjihiotch

I rpynna (hhackc ro 15) — HbiJibßacKHH ii TapiycKHH paiio-
hh; II rpynna (mkäckc 16—58) — HbireßacKiiü, BbipycKHH h

XHnyiviaacKHH paüoHbi; 111 rpynna 59—101) — Panjia-

ckhh, KHHrncenncKHH, XaancajiycKHH, HaiUecKHÜ h BajiracKHH

pafioHbi; IV rpynna 102—144) — BnjibHHAHCKHH h Xapb-
iockhh; V rpynna CBbime 144) — HnpHycKHH, PaKßepe-
ckhh h KoxTjia-HpßecKnft panoHbi.

VpOßeHb pa3BHTHH HpOMbILHJieHHOCrH CeBepHOH Sctohhh (hh-
Ackc 143) npeßbimaeT yposeHb pa3BHTHH lO>khoh Sctohhh (hh-
AeKc 71) b 2,1 pasa. YpoßeHb npoMbimjieHHoro pa3BHTHH ocTpo-
808 (HH/ieKC 58) 3Ha iIHTeJIbHO HHJKe ypOBHJI pa3BHTIISI K)>khoh

ScTOHHH.

Hjih onpeAejieHHH ypoBHH pasBHTHH cejibCKoro xo3MHCTBa hc-

lIOJIb3OB3H OÖTjCM B3JIOBOH npOJiy KH.HH Ha 1 ra CeJIbCKOXO3HHCT-

BeHHbix yro/iHH. Ha stoh ochobg paccmiTaH hhäckc Kancnoro a#-

MHHHCTpaTHBHoro pafiona no cpaßHeiiHio co no pecnyO-
jiHKe (= 100). HapajiJiejibHO Hcnojib3OßaH Taione hhackc, OTpa-

>KaK)IUHH npOH3BOACTBO B3JIOBOH CejibCKoro XO3SIHCTB3

Ha OAHoro cejibCKoro jkhtcjih. HaHÕojie bmcokiih yposeHb pa3BH-
thh cejibCKoro xo3HHCTBa 113—128) xapaKTepeH ajih

PaKßepecKoro, PanjiacKoro, TapiycKoro h XapbiocKoro paöoHOß.
3a?eM cjieAyeT rpynna (hhackc 97—112), b KOTopyio bxoh-it Hbi-
reßaCKHH, BHJIbHHAHCKHH, naH/ieCKHH, H

HbiJibßacKHH paftoHbi. Tpeibe mccto 3aHHMaioT HnpHycxaH, Bh-

pycKHH h BajiracKHH panoHbi (hhäckc 81 —96). Ha neTBepTOM

Meere — XaancajiycKHH h KnHrHcenncKHH panoHbi (hhackc 65—

80). FlocjieAHee mccto 3aHHMaeT XnnyMaacKHH paüoH c HHjjeKcoM

48.

XapaKTepHO, nio yposeHb pasBHTHH cejibCKoro xo3hhctb3 Ce-

BepHoii Sctohhh (hhagkc 109) iipeßbiniaeT yposeHb P33bhthh
IOiKHOH SCTOHHH 99), npH 3TOM ypOBCHb CejIbCKOXO3HH-

CTBeHHoro pasBHTHH ocTpoBOB (hhjxckc 64), b cbok) onepe/ib, 3Ha-

MHTeJIbHO OTCTaeT OT 10/KHOH ScTOHHH.

yposeHb pasBHTHH Tpancnopia MO/Kno õbuio onpe/iejiHTb Ha

1 Be3 npoMbimjieHHOcTH ropoaoß pecnyöjinKancKoro
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ocHOBe tojibko oAHoro noKasaie/iH — npoTHJKeHHOCTH >Kejie3HO-

AopojKHbix h uioccefiHbix .flopor c qepHbiM noKpumeM h ycjioßuoft
CTOHMOCTH HX CTpOHTCJIbCTBa B aAMHHHCTpaTHBHbIX paHOH3X.

CorjiacHo sroMy, BbiHHCJiena ctohmoctb Aopor Ha oahh KBan-

paTHblft KHJIOMeTp H COOTBeTCTBylOLUHM HHAeKC no epaBHeHHIO co

cpe,n.HHM no pecnyõjiHKe. Ha nepBOM Meere oKaaajincb BajiracKHH,
XapbiocKHH h PaKßepecKHH pnHOHbi (hhackc cßbinie 125). 3a

hhmh cjieAyiOT TaprycKHH, naftfl.ecKHH, BbipycKHH, HbijibßacKHH h

KoxTjia-flpsecKHH paftoHbi (hhackc 101—125). TpeTbe mccto 3a-

HHMaioT PanjiacKHH, HbireßacKHH, HapHycKHH h XaancajiycKHH
panoHb» (hhackc 76—100). Ha neißepTOM Meere — BHJibHHAHCKiiH
paftoH (nH.fI.eKC 64). Ha nocjie/iHeM Meere oerajiHCb KnHrHcenncKHH
h XnnyMaacKHH paftoiibi (hhackc ao 50).

BbiiiienpHßejieHHbie Aannbie noKaabißaior, hto ypoßenb pa3BH-
THH npOMbIHJJieHHOCTH, CeJIbCKOFO XO3HHCTBa H TpaHCHOpTa BeebMa

pa3JIHHeH. TOTO, MTOÕbI ypOßeHb p33BHTHH paÜOHOB OK33ajICH

conoeraßHMbiM, hcoõxoahmo õbiJio nyreM arpernpoßaHHH ckohct-

pynpoßarb H3 HecKOJibKHX noKasarejien oahh — cahhkih hhackc.

Hpn 3tom Hcnojib3Oßana MeToa.HKa, peKOMeHfl.yeMan A. Befl.nme-
BbiM. HojiyqeHHbiH cßo.fl.HbiH hhackc 4)iiKCHpyer Ha cahhoh ochobc

mccto KajK.fl.oro aAMHHHCTpaTHBHoro paftona no OTHomeHiiio k

cpeAHeMy no pecnyõjiHKe. 3tot hhackc paccqnraH c noMonibio

cyMMHpoBaHHH õajijioß, nojiyneHHbix b peayjibrare rpynnnpoßKH
HHfI,eKCOB ypOBHH pa3BHTHH npOMbIHUICHHOCTH, CeJIbCKOFO XO33H-

cTBa h rpaHcnopra afl.MHHHcrpaTHßHbix pafioHOß, a raKxe nocjie-

Aytomero B3BemHBaHHH STHX ÕaJIJIOB COOTBeTCTByiOLUHMH Beco-

BbiMH KO3(j)(|)HH.HeHTaMH. Hocjiefl,HHe COÕOH COOTHO-

meHHe KOjinuecTßa paõoraiomHx b npoMbiiiuieHHOcTH, eejibCKOM

XO3HHCTB6 H TpaHCHOpTe K3K afI,MHHHCTpai HBHHX paHOH3X, T3K H

Bceä pecnyõJiHKH.
B pesyjibTare npiiMeneHHa BbimeH3Jio>KeHHOH mcto/ihkh ypo-

BeHb SKOHOMimeCKOrO pa3BHTHH aAMHHHCTpaTHBHbIX paHOHOB pee-

nyõJiHKH oKaaajica nepsoe mccto (hh/iokc cßbime

110) 33HHJ1H KoxTJia-flpBecKHH, PanjiacKHH, TaprycKHH, Xapbio-
ckhh h PaKßepecKHH pafioHbi; BCJiea. 3a hhmh Hfl.yr (hhackc 91 —

110) BajiracKHH, PlbireßacKHH, HbijibßacKHH, HaHfl.ecKHH, Bhjibhh-

zihckhh h napHycKHH paHOHbi; Ha rpe.TbeM Meere (hhackc 79)
BbipycKHH paftoH; neTßeproe mccto saHHMaior KnHrHcenncKHH h

XaancajiycKHH paftoHbi (hhackc 51—70); Ha nocjie.fl.HeM Meere —

XHHVMaaCKHH pafioH (HHaCKC 36).
Cjiea.OßarejibHO, neM õojibine yfl.ejibHbift Bec npoMbmuieHHOcm

B 3KOHOMHK6 paHOHa, TCM ÕOJlbllie Ha CFO TeppHTOpHH CKOHU6HT-

pnpoBano ocnoßHbix npoH3Boa.cTßeHHbix h Kaupos cneuna-

JIHCTOB H reM ÖOJIbHie CBOAHbIH HHAeKC ypOBHH pa3BHTHfI npOH3-

BOAHTCJIbHbIX CHJI paHOHa.
B nejioM, na ochobc anajTH3a, npoße/ieHHoro b a3hhom nccjie-.

AOBaHHH, pecnyÕJiHKa c perHOHajibHO-SKOHOMjmecKOH tohkh 3pe-



hhh noÄpaa/iejiHeTCH na rpynnbi cejibCKoXo3BHCTßeHiibix h npoMbim-
jieHHbix pafioHOß, paajinqaioiuHXCH MOK/iy coõoü no ypoßHio pa3-
bhthh npoH3BOACTBa, a TaKJKe cooTHomeHHK) yflejibHoro Beca npo-
MbIILIJieHHOCTH H CeJIbCKOrO XO3HHCTB3.

TaKHM oõpasoM, b pesyjibTaTe KOjinnecTßeHnoro onpeÄejienHH
h anajiH3a nepßoro STana perHOHajibHo-SKOHOMnnecKoro nccjie.n.o-

- T. e. ypOBHH 3KOHOMHMeCKOrO pa3BHTHH, ÄOKasaHO, MTO

XO3HWCTBO SCTOHCKOH CCP TeppWTOpH3JIbHO XapaKTepH3yeTCH
BecbMa pasjinqHbiM ypoBHeM n cTpyKTypoft. 3to nweeT cymecTßeH*
Hoe ananenne ajih paapaõoTKii KOHnenunn pa3BHTwn n pa3Meme-
hhb npoH3BOÄHTejibHbix chji, a TaKH<e /urn peuieHHH npHHminnajib-
Hbix h TeKymnx npoÖJieM TeppHTopiiajibHoro njiaHHpoßaHun

xo3sificTßa pecnyöJiWKH.
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O HEKOTOPbIX nPOBJIEMAX OOPMMPOBAH

nPOMbILUJIEHHbIX PAHOHOB

1

Pe3K>M3

njiaHOMepHoe (JiopMHpoßaHne npoMbimjieHHbix paüoHOß ii y3-

jiob b nocjiejiHHe roabi npespaTiuiocb b Baxnoe cpe/icTBo paii.no-
Hajibnoro pa3BHTnq h pa3MemeHHa npoMbimjieHHOcTii h bmcctg c

TeM lipOH3BOAHTeJIbHbIX CHJI B HejIOM. npH 3TOM OCOÕOe BHHMaHHe

yAejmeTCH cocTaßjieHHio 30HajibHbix cxeM, npe/i.ycMaTpHßaiomHX
BJIHHHHe HOBbIX MeCTOpOJKAGHHH H THJI,pO3JieKTpOCTaHU.HH.

npHHn.Hn.bi, npHMenjieMbie npH cfiopMHpoßaHHH npoMbimjieHHbix

njiaHnpoßOHHbix panoHOß, b 3HaqnrejibHOH CTeneHH OTjmqaioTCH ot

npHHHHIIOB SKOHOMIiqeCKOrO paHOHHpOBaHHH. EcjlH K 3KOHOMHqe-

CKOMy panoHHpoßaHHio npe/übHBJiHeTCH Tpeöoßanne, corjiacHo ko-

TopoMy bch panoHHpyeMaa TeppHTopHH 40Ji>KHa õbiTb oxßaqena

SKOHOMHqeCKHMH paHOHaMH, TO npH (pOpMHpOBaHHH njiaHiipoßOH-
Hbix paftoHOß 3to TpeõoßaHHe He BbiHßHraeTcn.

B T3KHX OTpaCJIHX HapOAHOTO XO3HHCTB3, KHK npOMbimjieH-

hoctb, pa3MemeHne KOTopon b õojibuioh cieneHH HBjmeTca «oct-

pOßHblM», 3TOT FipUHUHII H6 MO>K6T ÕblTb COÕJIIOAeH XOTSI Õbl OO

npaKTnqecKHM cooõpajKeHHHM.
BbHAY Toro, HTO HeKOTOpbie HOHHTHH B OÕJiaCTH FIJiaHMpOBaHUH,

KaK, HanpiiMep, npoMbimjieHHbiii pafioH, npoMbimjieHHbifi yaeji h

t. n., b Hanien jiHTepaType npHMeiiHioTCH BecbMa Henocjienoßa-

TejibHO, aBTop CMHTaeT HyjKHbiM npiißecTH b HacTOHLueft CTaTbe

oõmyio HepapxnqecKyio CHCTewy sthx hohhthh. Hanõojiee npo-
CTOH (J)OpMOft 3TOH CHCTeMbI HBJIH6TCSI npOMbllllJieHHblH nyHKT, HO/!

KOTOpbIM nOHHMaeTCH npOMblUlJieHHbin KOMn/ieKC HJIH COBOKyn-
HocTb npoMbimjieHHbix npennpHHTHH, KOTopan TeppHTopnajibHO

pasMemena b rpaHHiiax oahofo HacejieHHoro nyHKTa (ropo.aa, ro-

pozicKoro nocejiKa, cejibCKoro nocejieHHfl). npocTenman cJjopMa
npoMbimjieHHoro nyHKTa mojkgt BK/nonaTb rojibKO npe,nnpHHTne
hjih KaKyio-jiHÕo Heõojibiuyio npoMbimjieHHO-npoH3Bo,flcrßeHHyio

ejiHHHuy (4>HJiHaji, uex h t. n.). Hanõojiee BbicoKopaaßHTofi 4>op-
moh npoMbimjieHHoro nyHKTa HBJineTCH npoMbimjieHHbiH ueHTp.

flpoMbiuijieHHbiH yaeji npexicTaßjiHeT coõofi cjiejiyioiuyK) CTy-
neHb b nasßamibix hohhthh. 3to TeppnTopHajibHO-npoMbini-
jieHHbiä KOMnjieKc hjih coBOKynHOCTb npoMbimjieHHbix npe/mpna-
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thh, BKaioqaiomafl HecKoabKO OTaeabHO pacnoao/KenHbix, no B33H-

MOCBH3aHHbIX npOMblUiaeHHblX nyHKTOB

ripoMbimaeHHbiM paüoHOM HBaaeTCH TeppnTopnaabHO-npoMbim-
aeHHbiü KOMnaeKC nan coßOKynnocTb npeanpEHTnö, KOTopaa BKaio-

qaeT cmokhmc nan OTaeabHO pacnoao>KeHHbie, no B3aHMOCBH3aH-

Hbie npoMbimaeHHbie yaabi n nyHKTbi.

npoMbimaeHHbie panoHbi MoryT õbiTb noapaaaeaeiibi Ha ase

rpynnbi: 1) HOBbie pafioHbi; 2) caapbie paftonbi. nocaeanne b cboio

oaepeab možkho noapaaaeaHTb Haa) panoHbi c nepesecoM aoõbi-
Baiomefi npoMbiinaeHHOCTn, 6) panoHbi c oõpaõaTbißaromeii npo-
MbiinaeHHOCTbio. üpoõaeMbi, KOTopbie aoaacHbi pemaTbca b yKa-
3aHHbix pafioHax, no CBoeMy xapaKTepy BecbMa paaanmibi, nopoio
aawe npoTHßonoao>KHbi. HanpnMep, ecan b crapbix pafionax c ne-

pepaõaabißaioiuen npoMbimaeHHOCibio HeoõxoanMo, KaK npasnao,
H3bicKHßaTb bo3mo>khocth aan paccpeaoToaeHHH npoMbiujaeHHo-
ctii n pacceaeHMH, to b panonax aoõbißaiomen npoMbimaeHHOCTW

caeayeT peinaTb b ochobhom npoõaeMbi nx KOHueHTpaiiHH.

K nacTonmeMy BpeMenn cocraßaeHbi cxeMbi naaHnpoßaHHH npo-
MbiinjieHHOcTH rjiaßHbiM oõpaaoM aaa paftoHOß, rae aoMHHHpyeT
aoõbißaioman npoMbimaeHiiocTb. Paõora no cocTaßaennio cxeM

Hanajiacb b TaKnx crapbix paftonax aoöbißaiomeft npoMbinuieHHO-
cth, KaK AnmepoHCKHH nojiyocTpoß n JJoHÕacc (rae aobojibho

3HaqHTejibHoe mgcto saHUMaeT TaKTKe oöpaõaTbißaioman npoMbiin-

jieHHOCTb). 3a?eM npncTynnjm k cocTaßaennio cxeM naannpoßannn

npoMbiimieHHOCTH n ajia hobmx pafionoß, rae caaan aKcnayarii-
poßaTbca noßbie MecTopojKaeHHH noae3Hbix ncKonaeMbix, KaK na-

npiiMep, hccJdthhoh pafion 3anaaHofi Cnõupn, pafton KypcKofi Mar-

hhthoh aHOMaann, sohk Bananna BpaicKon n KpacHoapcKoft rna-

poaaeKTpocTaHimn n t. n.

OanaKo b nocaeanee BpeMsi Bce b õoabnieft Mepe npcnßaaeTCH
HeOÕXOAHMOCTb B (|)OpMHpOBaHHH lipOMbllllJieHHblX paÜOHOB T3K/K6

b npeaeaax pafioHOß oõpaõaabißaiomeH npoMbimaeHHOCTH, KaK b

HOBbIX, TaK H B CTapblX. ECJIH llpOÕJieMbl, BO3HHK3K)LU.He B HOBbIX

panoHax nepepaõaTbißaiomeH npoMbimaeHHOCTH h b pafionax ao-

õbißaiomeH npoMbimaeHHOCTH, b ochobhom cosnaaaioT, to b cia-

pbix pafioHax oõpaõaTbißaiomefi npoMbimaeHHOCTH mh CTajiKHßa-

eMcsi c coßepmeHHO apyrnMH npoõaeMaMH. 3aecb npoMbimaeH-

HOCTb cocpeaoToqena raaßHbiM oõpasoM b OTaeabHbix npoMbimaeH-

Hbix ueHTpax, KOTopbie b pesyjibTäTe cßoero cthxhhhofo pa3BHTHH

HepeaKO npnoõpeTaiOT xapaKTep. 3to oõycaoß-
JlHßaeT, C OÄHOM CTOpOHbI, qpe3MepHbie

33TpaTbi h, c apyrofi CTopoHbi, yxyauiaeT ycaoßna xchshh Haceae-

hhh, b uacTHOcTH caHHTapHO-rnrHeHnqecKHe h npnpoaHbie ycao-
BHH. B CBH3H C 3THM H3 HaMÕOJiee CpeACTB
paunoH3JibHoro pasßHTna n pasMemeHHH npoMbiniaennocTH, ne no-

jiyqHßiiiHM eme aocTaToqHoro npuMeneHHH, HBaneTca naaHOMep-
Hoe (popMnpoßaHne npoMbiiuaeHHbix naaHHpoßOHHbix panoHOß. Ztaa



3TOrO HeOÕXOÄHMO 3OHHpOB3Tb TCppHTOpHK) COOTBeTCTByiOLUeCO
npoMbinuieHHoro paftona h BbiACJiHTb ero HHfliycTpnajibHO Menee

pa3BHTbie nacTH, HMeiomne npefl.nocbijiKH jxjih pasMemennn b hhx

HOBbix npoMbiuiJieHHbix npefl.npHHTiiH. B nasßaHHbix nacTnx cjie-

ÄyeT pa3MemaTb, Bcero, KOTopbie fl,oji>KHbi

ÖblTb BblßejLCHbl H3 CTapblX npOMbimJieHHblX HeHTpOB, U.exn H 4>H-
jiHajibi npe/inpHHTHH, pa3MemenHbix b CTapbix npoMbimjieniibix

ueHTpax, a Tan>Ke tccho cßnaaiiHbie co cTapbiMii npoMbimflemibiMii

UeHTpaMH npeAnpHHTHH, KOTopbie HCOÕXOfI.HMO pa3MeCTHTb BÕJIH3H

HHX.

B Sctohckoh CCP (jjopMupoßaHHe npoMbiuiJieHHbix pafionoß na-

qajiocb b nocjießoeHHbifi nepuon. Hanõojibiuee pa3BHTHe oho no-

JiyMHJIO B CeßepO-BOCTOMHOH qaCTLI ScTOHHH, a T3K>Ke B OKpeCT-
hoctlix TajuiHHa. B KDxtnon Sctohhh npoMbiuuieHHbie paHOHbi ot-

cyTCTByiOT. 3/iecb tojibko HaqnnaioT (JiopMHpoßaTbCH npoMbiuuieH-
Hbie y3Jibi BOKpyr ropo/iOB Tapiy n FlnpHy.

B CeßepHofi Sctohhh HMeeT mccto (j)opMnpoßaHne fl.Byx pa3-
jiHMHbix Tnnoß npoMbiuiJieHHbix panoHOß. IlpoMbiLnjieHHbiH paftoH
CeßepO-BOCTOMHOH ScTOHHH p33BHBaeTCH Ha Õ33G HCnOJIb3OBaHHfI

MecTHbix nojie3Hbix HCKonaeMbix h xapaKTepH3yeTca hoctohhho

pa3BHBaK)IHHMCH npOMbILHJieHHbIM KOMLIJieKCOM. Ofl,HaKO TaJIJIHH-
ckhh npoMbiiHJieHHbin pafton (|)opMHpyeTCH KaK panon oõpaõaTbi-
BaiouieH npoMbimjieHHOCTH. CTeneiib komlijibkchocth npoMbimjieH-
hocth b HacToamee BpeMH HH3Ka h neficTßHe pafioHooõpa-
3yiOIH.HX M3JIO OIHyTHMO. OaH3KO HCXOJJH H3 3H3HH-

TejibHoro yAejibHoro Beca npoMbimjieHHOCTH TajuiHHa b pecnyõ-
JIHKe H BO3HHKHIHX B pa3BHTHH TOpOHa AHCnponopU.HH, OÖyCJIOB-
JieHHblX B OCHOBHOM ÕblCTpbIM npOMbIIUJieHHbIM p33BHTHCM rOpOfl.3
b nocjießoeHHbiH nepHOA, TajuiHHCKoro npoMbiin-
jieHnoro panona a.oji>kho cTaTb cpea.cTßOM paunoHa/ibHoro pa3BH-
thh h pa3MemeHHH npoMbimjieHHOCTH pecnyõJiHKH. 3?oro Tpeõyei
TaK>Ke 3afl.ana Co3A3hhsl oähh3kobo ÕJiaronpnflTHbix vcjiobhA
>kh3hh /uih Bcero HacejieHHH pecnyõJiHKH.
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O BOnPOCAX HACEJIEHMfI

PesiOMe

B HacTOHHieft craTbe paccMaTpußaiOTcn CTpyKTypubie ocoõeu-

hocth uacejieuHH Sctohckoh CCP, BjiHJHomue na ero ecTecTßeHHbiH

npupocT h ÄHHaMHKy ecTecTßeHHoro npupocra, a TaK>Ke npoÕJieMa
BocnpoH3BOACTBa uacejieuHH.

CTpyKTypa iiacejieHHH Sctohckoh CCP BKJiioqaeT oTHOciiTejibHO

õojibmoe KOJiHqecTBO jhoach b Bospacie CTapme 60 jieT (b 1959 r.

— 15,1 npou..); cpeu,H jkhtcjich b BospacTe CBbime 25 JieT BCJieacT-

ßHe nepejKHTOH bohhbi HMeeT mccto 3HaqHTejibHbiH nepeßec >Ken-

iuhh. Ha Tbicaqy My>KqHH b Boapacie 30—49 JieT b 1959 rojjy npu-

XOAHJIOCb 1430 >KeHIUHH, HJIH H3 K3>K,ZIbIX ÄByx MyjKqHH — TpH

MeniuHiibi, H3 KOTopwx OAHa He HMejia bo3mo>khocth oõaasecTHCb

ceMbeu. 3to cjiyjKHT oähoh H3 npuuuu hhskoh õpaqHOCTH, qacTbix

P3380Ä08 H HH3KOH po>KU.aeMOCTH.
CpeAHee uhcjio qjieHOß ceMbH (3,1) b 1959 roay öbuio MeHbiiie,

qeM no CCCP b ucjiom (3,7). Sto oöycjiOßJieHO He tojibko hh3koh

po>K/iaeMOCTbio. Hanpnwep, b Sctohckoh CCP b cejibCKou MecT-

hocth Bec ceweft, coctohiuhx H3 ÄByx qjieHOß, õojibiue

(43,2 npou.), neM b ropojiax (36,4 npou.), HecMOTpn na to, qTo

na cejie b pacqeie Ha 1000 ächiuhh 4>epTHJibHoro BospacTa po>K-
TiaeTCH õojibiiie AeTeü, qeM b ropoziax. CjieaoßaTejibHO,
BejiHqHHa ceMbH peryjiHpyeTcn, iiomhmo poncjiaeMOCTH, ypõaHH3a-
uueu, nepeu,BHH<eHHeM HacejieHHH, TeMnaMH jKHJiuiUHoro crpoHTejib-

CTBa, nopHÄKOM BbmejieHHH yqacTKOß, qacTOTOH

pa3BOÄOB, a TaiQKe /ipyrHMH COU.HajIbHO-3KOHOMHqeC.KHMH (|)aKTO-
paMH. C TOHKH 3peHHSI BOC[ipOH3BOÄCTBa HacejieHHH HOpMajIbHOH
mojkho cqHTaTb ceMbio, cocTonmyio He Menee qeM H3 4—5 qjieuoß ’,
hõo TOJibKo b t3khx ceMbHx ycTauaßjiHßaioTCH nponopuHH, Heoõ-

XOÄHMbie JIJIH HOpMajIbHOH CMCHbI HOKOJieHHH. 3to OÕCTOHTCJIbCTBO

äojijkho õbiTb yqTeHo h npu npoeKTHpoBaHHH h ocymecTßjieHHH >kh-

JIHHIHOrO CTpOHTeJIbCTBa.

1 ripu 3TOM CUHTaeM, MTO ÕOJIbUIHHCTBO CyiIpyJKeCKMX nap, OCTaBUIHXCH

6e3ÄerHt>iMH BCJieacTßHe paccTpoftcTßa 3AopoßbH oahoh hjih oõchx cropon, MoryT

ycunoßjiflTb AeTefi Ha ycTaHOßjiennwx 33kohom ycAOBHHX.
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EcTecTßeHHbiii npnpocT HacejieHHH b Sctohhh

yä e b teneh h e 100 JieT HaxoAHTCH Ha cpaßHHTejib-
HO HH3KOM ypOBHe. OCOÕCHHO HH3KHM OH ÕblA 1920—
1940 rr., t. e. b nepnoA õyp?Kya3Hon BJiacTH. B roAbi nocjie Be-

JIHKOÜ OTeneCTBeHHOH BOHHbI eCTeCTBeHHbIft npupOCT yBejIHHHACH
b 4—5 pa3, no cpaßneHHio c BbimeyKasaHHbiM nepHOAOM, ho ne-

CMOTpa na 3to, ocTaßajica Ha hhskom ypoßHe.
MaAbift npnpocT HacejieHHH b Tenenne iiocjicahhx AecaTiiJieTHH

nponuioro Bena, a TaKxe b Hanajie stoto BeKa oõycjiOßJieH b oc-

HOBHOM HH3KOH pO?KAaeMOCTbIO, T3K K3K CMepTHOCTb, OCOÕCHHO

cpeAH AeTefi, b Šctohhh õbuia cpaßHHTejibHO HeßbicoKOH. B Ha-

CToaui.ee BpeMH npunnHOH cAaõoro npupocTa HBJiaeTca KaK otho-

CHTeJIbHO HH3K3H pO/KAaeMOCTb, T3K H OTHOCHTeJIbHO BbICOKaH

CMepTHOCTb, oõycjiOßjieHHaa 3HanHTejibHbiM VAeJibHbiM BecoM jiio-

Aefi b BoapacTe CBbime 60 JieT.

CMepTHOCTb juoAeü b BoapacTe CBbime 60 act b Sctohckoh CCP

y>Ke b TeneHne AJiHTejibHoro BpeMeHH hcckoabko npeßbiiuaeT cõ-
oTBeTCTByiouiHH noKasaTejib no CCCP b ucjiom. C oahoh croponbi,
3to oõycjioßJieno yßejinueHHeM yAejibHoro Beca jnoAeu b BO3pacre

CTaprne 60 JieT, conpoßOTKAaioiUHMca ocjiaõJieHHeM «ecTecTßeH-

hoto OTÕopa». llomhmo toto, BbicoKaa CMepTHOCTb mo>kct õbiTb
CBH33Ha KaK C KJIHMaTHneCKHMH yCJIOBHHMH, T3K H OCOÕeHHOCTHMH

oõpaaa >kh3hh HacejieHHH (nHTaHHe, ynoTpeõjieHHe aAKoroAbHbix

HanHTKOB, TaõaKah t. n.). BbiHßJieHiia npHHHH bbicokoh

CMepTHOCTH jnoAeft b BoapacTe CBbime 60 JieT cjieAOßajio õbi npo-
BecTH cneuHajibHbie MeAHUHHCKHe HccJieAOßanna.

B COBpeMeHHbIX yCJIOBHHX CMepTHOCTb AeTefi MHHHMaJIbHa. Oc-
HOBHbiM (jjaKTopoM, peryjinpyiomHM cpeAHioio CMepTHOCTb nacejie-

HHH B lieJIOM, CJiy>KHT H3M6HeHH6 VAOJIbHOFO BCC3 JUOAOÜ B BO3pa-
CTe CTaprne 60 JieT. Hmchho poctom yAejibHoro Beca stoh rpynnbi

HacejieHHH b nocAeAHne roAbi Bbi3Bano yßejiHneHHe KO3s(l)HLi.neHTa
cMepTHOCTH Ha 1000 }KHTejieft (no HaceAeHmo b uejiOM) KaK b

Sctohckoä CCP, TaK h no CCCP B H.6JIOM.

B ycjioßHßx oõmero chhächhh cmcpthocth b nocjie.fl.Hee BpeMH
oõpamaeT Ha ceõa BHHMaHHe CMepTHOCTb cpeAM HacejieHHH b bo3-

pacTe 20—59 JieT BCJieACTBHe TpaßM u pa3JiHHHbix Apyrnx npnqnm

(3th >Ke HBJieHHH Haõjuo/iaioTCH h b Apyrnx CTpanax c õojibuiHM

y/iejlbHblM BeCOM HO?KHJIbIX JUOAeft). K õopbõe C TpaBM3TH3MOM

AOjijkho öbiTb npHßJieqeno Bce HacejieHne nyTeM npHMeHeHHH co-

OTBeTCTByiomHx oõmecTßeHHbix Mep. Ha BoenHTaHHe Ka>KAoro ne-

jiOßeKa TpyAoenoeoÕHoro Boapacia, ero oõpaaoßaTejibHyio h Tpy-

AOByio noAroTOBKy saTpaneHbi cpeACTBa KaK oõmecTßOM, KaK h

ceMbeft. peayjibTaTbi, AOCTHmyTbie npn yMenbine-
HHH TpaBMaTH3M3, lIMCIOT 3KOHOMWHeCKOe 3HaH6HHe, H6 TOBOpa O

npeAOTBpameHHH MopajibHoro ymepõa b ceMbax h oõmecTse.

npn H3yneHHH npoueccoß Bocnpon3BOACTßa
HacejieHHH ao nacToamero bpcmchh hchoaoSviotch mctoabi



SMnHpHqecKHX cpaBHeHHH h auajiH3a. B HacTOHiueä craibe aua-

JIH3HpyiOTCH npOÕJieMbl BOCnpOH3BOACIB3 HacejIOHHH, HCXOHH H3

T3ÕJIHU CMepTHOCTH.

Abtop cTaTbu yTßep>KÄaeT, qio ycjioßHH BocnpoH3BOACTBa na-

CejieHHH B H3BCCTHOH CTCHCHH JXeTepMHHHDOBaHbI epeAHeft npOAOJl-

jKHTejibHocTbio }kh3hh, KOTopaa b cßoic oqepeAb onpeAejuieTCß

ypOBHeM pa3BHTHH npoH3BoaHTejibHbix CHJI. CjieAOßaTejlbHO, pa3-
BHTHe COUHäJIbH('-3KOHOMMqeCKOH Õ33bl HaceJieHHH CJiya<HT OJHHM

H3 ocHOßHbix (fiaKTopoß, peryjiupyioiuhx ero AeMorpa(|)HqecKoe no-

BeAeHHe.

HsMeHeHHH b CTpyKType h ACMorpa(|)nqecKOM noßea.cmm ua-

cejieHHH oTCTaioT no BpeMCHH ot yßejinqeHHH npoAOJi>KHTe.nbHOCTM
>kh3hh. IIo3TOMy upu õbicipoM yßejmqeHHH cpe/men npOAOJIJKH-
TeJIbHOCTH JKH3HH HaÕJHOAaeTCH BblCOKan (cOOTBeiCTByiO-
maa npeHtueft nponojiH<HTejibHOCTH >kh3hh) po>KAaeMOCTb h cpaB-

HHTeJIbHO HH3K3H CMepTHOCTb, a CJieAOB3T6JIbHO, H HHTeHCHBHbIH

ecTecTßeHHbiü npnpocT. 3tot npouecc xapaKTepeH noqTH AJia Bcex

p33BHB3KDIHHXCH CTp3H.
FIpU AOCTHHCeHHH BbICOKOrO ypOBHH CpeAHCH npO,H.OJI>KHTejIbHO-

CTH >KH3HH (70 JICT H ÕOJIbHie) BO3HHK3IOT HOBbie yCJIOBHH BOC-

npOH3BO3.CTB3 H3C6JieHHH: yBCJIHqHBSeTCH yACJIbHbIH Bec nOKHJIbIX

JHOAefi H yMeHbIH3eTC.q AOJia >KeHmHH (pepTHJIbHOrO 803p3CT3 B

T3KOH Mepe, qTo pohcachhcm actch b KOJiuqecTße, ueoõxoAHMOM

AJIfl 33M6H81 ceMbH, HC MOHCCT ÕblTb OÕeCneqeHO HOpMBJIbHOe BOC-

npOH3BOACTBO H3C6JieHHH. 3to CBH33HO C TCM, UTO HCKOTOpbie

JKeHHIHHbI OCT3IOTCH OAHHOKHMH, 3 HCKOTOpbie CCMbH — Õe3AeT-

HbiMH. FIoAOÕHoe nojioaceHHe co3Aajiocb b õojibinuHCTße eßponeü-
CKHX (K3HHT3JIHCTHqeCKHX) CTp3H y>K6 B 30-e rOAbl XX CTOJI6THH,

a b CTpanax cou.H3JiH3Ma — b TeqeHHe lo—ls JieT.

Bo Bcex 3thx CTpauax npuMeumoTCH pasjiHqiibie npoHaTajibHbie

Mepbi.
B CoBeTCKOM Coiose nojiHTHKa npeAcraßJiaeT

COÕOH COCTaBHyK) MaCTb OÕmeii COUHajIbHO-SKOHOMHqeCKOH nOJlH-

thkh. Oxpana >KeHmnH, ACTeft h noApocTKOB, a Tarae hx õ/iaro-

cocTOHHne ocymecTßJiaeTCH 3a cqeT oõmecTßeHHbix (Jdohaob. ripu
nepepacnpe/iejieHHH HauuoHajibHoro /loxo/ia CCCP (b ochobhom

qepe3 ÕK)A>KeTHbie CHCTeMbi) BMecie c yßejiuqeHHeM HauHoua/ib-

Horo Aoxo/ia h peajibHbix aoxojiob HacejieHHH hoctohhho paciei

yAejibHbiü Bec h oõtjCm oõmecTßeHHbix cJiohaob.
B ycjioBHHX Sctohckoh CCP pacTeT yziejibHbiH Bec MOJIOAOKW,

ooyqaiomencH b Bbicmnx yqeÕHbix 3aße/iCHHHX. H3-3a yqeõbi qacTO

OTKjiaÄbißaeTcu co3AaHue ceMbH h BocnHTaHHe äctch.



192

rOPOACKOE HACEJIEHHE M nPOBJIEMbI PA3BWTMSI

W PA3MEUJEHWSI nPOM3BOJI.MTEJIbHbIX CHJI

Pe3K>Me

Ha pyõejKe cTOJieTHfi b ropoAax CCCP ÕyAeT npojKHßaTb okojio

75 npoueHTOß nacejiennH. B cbhsh c sthm npoõJieMbi CTpyKTypbi
n pa3MemeHHH ropoACKoro HacejieHWH 33HHMaiOT Ba>KHoe mccto

b cocTaßAHeMbix renepajibHbix cxeMax paaMemennn nponsßOAH-
Te/IbHblX CIIJI. HeKOTOpbIX paftOHOB 3TH npoõJieMbi HBAHIOTCH

Aawe y3JioBbiMH. MeTOAimecKon hcxoahoh ochoboh ajih pemeHHH

3thx npoÕJieM b CTaTbe cjiy?KnT anaAH3 ocnoßHbix nonojKeHHÜ Me-

toakkh, paapaõoTaHHon Cobctom no H3yqennio npon3BOAWTejibHbix
chji CCCP, a TaK>Ke HOBeftinnx nccjieAOßaHHw b oõJiacTH perno-
HaJlbHOft 3KOHOMHKH H SKOHOMMHCCKOH reOrpa(|)HH.

Ho MHeHHio aßTopa, npn nepcneKTHBHOM n/iannpoßannn ropoA-
cKoe Hacejienne aoji>kho paccMaTpiißaTbcn He b paapeae oTAejib-

Hbix HacejieHHbix nyHKTOB, a no nx TeppnTopnajibHbiM rpynnaM.
B nocjieAyJoinnx Tpex pa3Aejiax ciaibn paccMaTpnßaioTcn Bon-

pocbi CTpyKTypbi, 4)opMwpoßaHHsi ii pa3MemeHHH Hacejiennq. .fl.au-
Hbie no Šctohckoh CCP noK33biBaK)T, mto ropoÄCKoe Hacejienne

no BospacTHon cTpyKType n cocTasy ceMbn HBJineTcn Õojiee npo-

rpeccHßHbiM no cpaßnennio c cejibCKHM. HecMOTpn na sto, cy-

mecTßyiomnfi pe>KHM Bocnpon3BOACTßa nacejieHHH b ropoAax He

cnocoõcTßyeT ero oÕhobachhio b npe>KHnx pa3Mepax. ÖcnoßHbiM
MCTOMHHKOM (JjOpMHpOBaHHH ropoACKoro HacejieHnn ao nacTonmero

BpeMenn hbjihach MexaHHqecKnw npnpocT. B cTaTbe anajinanpy-
iotch pa3AnqHbie (JiopMbi MexannqecKoro npnpocTa. Ecah ao ckx

nop ero ochobhoh (fiopMon HBAsiAocb oõecnenenne npoMbiuiAeHHO-
cth ropoAOB paõonen chaok 3a cneT JKHTejieft cejibCKOH mccthocth

h Apyrnx coio3Hbix pecnyõjiHK, to b AaJibHenmeM b MexaHimecKOM

npupocTe õyAeT npeßajinpoßaTb nepecejieHne moaoaokh b ropoA
Aah npoAOAJKennn yqeõbi.

BbiHBJieHHH ocoõeHHOCTefi CTpyKTypbi h pa3MemeHHfl ro-

poACKoro HacejieHHH b nepßyio onepeAß õbijio nsyqeno pacnpeue-
Jieniie ÄHTejieft ropoAOB n ropoACKHx nocejiKOß no jiioahocth.
Bojibine nojioßiiHbi ropoACKoro Hace/iennn cocpeAOToqeno b AByx
Hanõojiee KpynHbix ropoAax Sctohckow CCP — b Tajumne w

Tapry.



JX-TH BbIHB.ieHHH TCppHTOpHa.IbHbIX paSJUIMMH B CTpyKType H

pa3MemeHHH HaceJieHiia ropojcKwe noce.ieHHs õbijih oÕi>eAH-
HeHbi b TeppHTopna.ibHbie rpynnbi. 113 aHa.in3a HBCTByeT, mto

epeAHHH JIKJJHOCTb 3THX FIOCe.ieHHH, BXOJHIHHX B CHCTGMy TOpoJOB
Sctohckoh CCP, cocTaß/ifleT 2000—3000 jKHTejiefi (Kpoxie ueHT-

pOB). B ueHTpax cocpeAOToneno okojio
3/ 4 ee nacejieHHH.

B nocjiejHeM CTaibH paccMaipHßaioTCH Bonpocsi
HeHHiero pa3BHTHH pa3MemeHHH ropojicKoro HacejieHHH h bjihhio-

mne na nero 4)aKTopbi.
Abtop npnxomiT k BbißOAy o tom, hto yp6aHH3auHH b 3ctoh-

ckoh CCP 3aMeaJineTCH. 3to cbh33ho KaK c nojio-BO3pacTHOH
cTpyKTypoft nace.ieHHH, Bbi3bißaioiiieH coKpameHHe ec-

TecTßeHHoro npupocTa b ropoje, tbk h c HcneaHOßeHiieM mhofhx

cymecTßCHHbix (paKTopoß, cnocoõcTßyiomnx yxo/iy JKHTejiefi H3

AepeßHH. nepecejienne b b jiajibHeniiieM coxpaTHTCH. Oc-
hobhoh npiiMHHOH ero õyaeT npo/ioji>KeHHe yqeõbi.

OT/iejibHbiii aÕ3an nocßHineH npoÖJieMe bjihmhhh cejibCKoro

paccejieHHH na ypõaHH3aumo. B Sctohckoh CCP ewy conyrcTßyeT
KoppexTHpoßaHHe rpaHiiu, mhofhx ropoACKHX nocejiKOß, oõyc.ioß-
niißaiomee 3HaqHTejibHoe yse.THqeHHe micjieHHocTH ropoACKoro Ha-

cejieHHH.

Mo/kho npeAno.iO/KHTb, mto b õyviymeM Ha pa3MemeHHe h

CTpyKTypy HaceneHiin Bce õojibiiiee B/inaHiie õyjieT
oKa3bißaTb njianoMepHoe ynpaß.ieHiie xoshhctbom, onn-

paiomeecn Ha rjiyöoKHe TeopeTimecKiie

13-342
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nPOBJIEMH TPy/IOBOrO MAfITHHKOBOrO ABHXEHMfI

PesioMe

TpvAOßoe MSHTHHKOBoe ABHJKeiiHe npoHcxoAHT b tom cjiyqae,
ecjiH MecTo>KHTejibCTßo h MecTO psõoTbi OTAejieHbi Apyr ot Apyra
TeppH ropHBJIbHO. B LieJIOM OHO OÕyCJIOBJieHO JIOK3JIbHbIMH P33-

JIHqW/IMH B ypOBHe P33BHTHH npOH3BOAHT6JIbHbIX CHJI H CneUH4)H-
koh ce?H HacejieHHbix nynKTOB.

Hpn iiayqeHHH KOJinqecTBeHHOH h K3qecTßeHHoft cipyKTypbi
Tp\AOBOrO MSHTHHKOBOrO ABH>KeHHH p33JIHq3K)TCH TpH KpyPß
npOÕJieM: 1) TeppHTopH3JlbHblft 3H3JIH3 M3HTHHKOBOrO ABHJK6HHH,

2) KCCJieAOB3Hne Bonpocoß psöoqeft chjibi h 3) H3yqeHHe cneixH-

(|)PKH (JjyHKHHOHSJIbHOH CipyKTypbl H3CCJieHHbIX HyHKTOB.
HeJlb AaHHOH CT3TbH — A3Tb Kp3TKHH 3H3JIH3 CyiUHOCTM Tpy-

AOBOrO MSHTHHKOBOrO ABHJKCHHH, 3 TBKJKe OÕOÕHIHTb H3KOnJI6HHbIH

onbiT ero hccji6aob3hhh.

Bojiee rjiyõoKoe H3yneHiie MäHTHHKOBoro abhjkohhh 3arpyAne-
HO TeM, HTO 3TOT npOUeCC He OTpaJKäeTCH B CTaTHCTimeCKOft OT-

qeTHocTH CoßeTCKoro Coioaa. ripu yqere ce/ibCKoro HacejieHHq, pa-
õoTaiomero b ropojiax hjih noce/iKax ropoACKoro Tuna, ncnojib3y-
kdtch ABHHbie cTaTHCTiiqecKoro OTqeia no cejibCKHM CoßeiaM

(«tropina C») — «EAHHOBpeMeHHbiÄ othot o nojio-BO3pacTHOM co-

•cTaße cejibCKoro HacejieHHH». OAHaKO, sth AaHHbie He coßnaAafOT

c AaHHbiMH o KOJiHqecTße cejibCKHx >KHTejieH, saHHTbix b ropoziax
h noce;iK3x ropoACKoro thhb. PscxojK/ieHHe b aahhbix oõycjiOß-
jieno, npejKAe Bcero, cTeneHbio TeppHTopH3JibHofi ps3ApoõjieHHocTH
MeCTHOrO npOH3BOACTB3.

CorjiacHO MeTOAHKe, npiiMeHHeMofi npn cocTaBJieHHH othctb

no «c|)opMe C», ueHTpajiH3auMH npoMbinuieHHocTH, ToproßJiii h

t. n. oTOJKAecTBJisieTCH c TeppHTopnajibHOH KOHueHTpauHefi; 3a

ocHOBy onpeAejieHHß Mecra paõoibi jKHTejien (ropoA hjih cejio)
õepeTCH ocHOßnoro npeAnpHHTHH. B llphõsjithhckhx pec-

nyõjiwKax, oTJinnaioiuHXCH 3HaqwTejibHon TeppHTopnajibHoft pa3-

ApOÖJieHHOCTbIO npOMHILUieHHOCTH H BbICOKOp33BHTOH TOprOBOÜ
ceTbio Ha cejie, npn npHMeneHHH hoaoõhoh mctoahkh b õojibiiioft

Mepe HCKa>KaeTCH npeACTaßJieHwe o pojiH ropoAOB b KonueHTpa-

uhh paöoqefi cHjibi.
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HccjieAOßaHHe yAejibHoro Beca cejibCKoro HacejieHHH, 3aHHToro

b ropoAax ii noceAKax ropoACKoro THna, noKa3bisaeT, hto m3hthh-

KOBoe ABH/KeHHe HMeeT npno BbipažKeHHbiii oqaroßbiH xapaKTep.
OnaroßOCTb HaõJHOAaeicH no õojiee KpynHbiM ropoAaM pecnyõJiHKH,
npuneM VAeAbHbiH see cejibCKoro HaceAennn, paöOTaiomero b ropo-

Aax h b nocejiKax ropoACKoro THna, yMenbmaeTCH no Mepe yAajie-
hhh ot ochobhux y3Jioßbix nyHKTOB paccejieHHH. npH 3tom apeaAbi
npHTMJKeHHH paÕOHeH CHJIbI H 3OHbI C pa3AHHHOH HHTeHCHBHOCTbIO

MaHTHHKOBOrO ABH2K6HHH paCHOAOJKCHbI BAOJIb MarHCTpajTeÜ.
B HeJIOM, MaHTHHKOBOe ABHJKeHHe CBA33HO C xapaKTepoM

(JiyHKUHOHaAbHOH CTpyKTypbi h pa3MepaMH Hace/ieHHbix nyHKTOB,

OAH3KO HaõJiioAaioTCfl TaKH<e cymecTßeHHbie JioKajibHbie pa3Jinqnfl.
B ScTOHCKOH CCP KO.MHJieKC MaHTHHKOBOrO ABHHieHHH B H.6AOM

H3yqeH b Tapyy, b MaAbix ropOAax h nocejiKax ropoACKoro THna c

HHCJieHHOCTbfo HaceACHHH MeHee 5 Tbicnq nejioßeK. Ha npiiMepe

Tapry MO>KeT õbiTb npocjie?KeH xapaKTep MaHTHHKOBoro ABH>KeHHH

b ropoAax c KOMnaKTHbiM XHHTepjiaHAOM. JUn ManTHHKOBoro abh-

jkchhh b Tapiy xapaKTepno nojiojKHTejibHoe caAbAO, h oömbh pa-
õoqeii chaoh Me>KAy ropoAOM h XHHTepjiaHAOM nßAneTcn cpaBHH-
TeAbHO HHTeHCHBHbIM.

B OTJiHHue ot õojiee KpynHHx ropoAOB aah MaaTHHKOBoro abh-
>KeHHsi Ma/ibix ropoAOB h ropoACKnx nocejiKOß nepeAKo xapaxTepuo

OTpHixaTeJibHoe caAbAO. B OKpecTnocTHX õojiee KpynHbix ropoAOB
3to oõycjiOßJieHo TeM, mto ohh npuTHrusaioT k ceõe paõoqyio ciwiy,

KaK Ha rpaHHue apeajiOß npiiTHJKeHHH paõoqeft cnjibi —

MeCTHbIMH OCOÕeHHOCTHMH pa3BHTHH. lipil 3TOM MGCTaMH AO1
30 npou. paõoTaioiuero HacejieHHH nocejiKa 33HHTO 3a npeAejiaMH
ero aAMHHHCTpaTHBHbIX rpaHHU. 3tO CBH3aHO C HeAOCTaTOHHbIM

ypOBHeM P33BHTHH HapOAHOTO XO3HMCTBa npil AaHHOM KOAimeCTBO

JKHTejieH, T3K K3K KOAHHCCTBO HMetOLUHXCH b nacejieHHOM nyHKTe
Meer paõoTbi He oõecneqHßaeT nojinocTbio TpyAoycTpoftcTßa ero

HaceJieHHH.

riOMHMO Toro, OTpimaTeJlbHOe CajlbÄO MaHTHHKOBOTO ABH/KeHHH

MOHteT oõycjioßjiHßaTbCH h xapaKTepoM CBH3H Me>K,a.y HacejieHHbiM

nyHKTOM h ero oKpecTHocTBMH — ecjiii pa3MemeHHbie bõjihsh

npejinpHHTHsi m yqpe?KAeHHH opneHTHpyioTCH Ha ero paõoqyio cmiyr

hjih ecjiH HacejieHHbifi nyHKT BbinoAHneT pa3noo6pa3Hbie cfjyHKUHH
oõcjiy>KHßaHHH HacejieHHH OKpecTHocTeft. B noAOÖHbix cjiyqaax

MecTa paõoTbi BHe nocejiKa npeACTaB.THioT coõoh ecTecTßeHwoe ao-

nojineHHe k MeciaM paõoTbi b nocejiKe.

Bbhay HajiHHHfl MaHTHHKOBoro ABHHieHna paccejienne ne noKa-

3HBaeT TeppiiTopHajibHoro HcnoAb3OßaHHn paöoqeft CHJibi, a (|)yHK-
UHOHajibHan CTpyKTypa (na ochobc oTpaaiefi 3aHfITOCTH Hacejie-

hhm) He oipa>KaeT pojin nocejiKOß b TeppmopHajibHOM
JieHHH Tpyjia. B cbm3h c sthm BO3HHKaeT neoõxo/uiMOCTb yuera



uaflTHiiKOßoro abhžkchhh upu cocTaß/ieHiiii renepaJibHßix naaHOB

KHK OTAeJIbHbIX lIOCeJIKOB, T3K II CHCTCM HaCCJieHHbIX nyHKTOB (npii
njiaHiipoßaHiin TKiuiiiiuHoro 4)OHAa, opraHiiaauHH Tpancnopra, pa3-
bhthh cem oõcjiy>KHßaHiiH ii t. n.), a TaKH<e npii paspaõoTKe
lipoeKTOß pafiOHHOH miaHiipoßKii.
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HEKOTOPbIE BOnPOCbI CHMMEHWM TPy/lOEMKOCTH
TPAHCnOPTA B 3CTOHCKOFI CCP

PeatOMe

B CBH3II C BbICOKOH TpyAOBOH 3aHHTOCTbK) HaCeJieHHH B 3CTO(I-
-CKOÜ CCP II BCCbMa OrpaHHUeHHbIMH BO3MO>KHOCTHMM yßejiHueuHH
uncjieHHOcTii paõoTaiomnx b napoAHOM xosmicTße saAaua cnn>Ke-

iiiiH TpyAoeMKocTH TpancnopTa npuoõpeTaeT ocoõyio aKTyajib-
HOCTb.

no oõmeMy KOJiimecTßy paõoTaiomnx TpaiicnopT aaniiMaeT b

ScTOHIJH, KHK H B HCJIOM HO CoBCTCKOMy COK)3y, TpeTbC MCCTO

nocjie ripoMbiuuieHHOcni ii cejibCKoro xo3hhctb3. Ho AamibiM UCV
CCCP, b 1967 roAy paõoTHHKOB TpancnopTa b pecnyõjiHKe na-

cqHTbißajiocb 57 tbichu uejioßeK, hjih 9,9 npou,. ot oõmero koah-

uecTßa saHUTbix b napoAHOM xoaaucTße (b nejiOM no CCCP okojio

9,1 npou,.), a c yueTOM Bcex KaTeropnn paõoTHHKOB, (jiaKTimecKii
33HHTbix Ha TpaHciiopie, — npiiMepuo 15—16 npou.

H3 oõmero KOJiuuecTßa (57 tbichu paõoTHHKOB) iia boahom

TpaHCiiopie 3auHTO 9 npou,., na /KejieauoAopo/KuoM — 19, na aBTO-

MoõiijibHOM TpaucnopTe oõmero riojibaoßauiiH, aßTOAoporax, no-

rpyaouHO-paarpyaouHbix paõoiax ii ropo/iCKOM TpaucnopTe — 72

npouenTa. 3a nocjieAuue 10 JieT (1957—1967 rr.) oõmnü kohthh-

reuT paõoTaiomnx Ha Bcex Tpaucnopra yßejiHUHJica Ha

46 npou., a na aBTOMOÕHJibHOM — na 75—80 npou.., npuueM Ha

3TOM BHAe TpaHcnopia yx<e b 1957 r. öbijio 3aHsiio okojio nojio-

BHHbi oõmero KOHTiiHreHTa paõoTHHKOB TpancnopTa. Tojibko iia

jKejiesHOjiopojKHOM TpaucnopTe 3a btot nepuoA npouaouijio yMeub-
uieHue paõoTaiomiix nõuni Ha ABe thchuii ueAOßen. TaKiiM oõpa-
3om, HauõoAbinee h Bce Bo3pacTalolu.ee kojihucctbo paõoTaiomnx
33HHT0 Ha aBTOMOÕHvIbHOM TpäHCUOpTe.

Floutii bck) ocHOßHyio TpaHcnopTHyio paõoTy b npeAejiax pec-

nyÖJIHKH BbinOJIHHIOT 7KeJie3HOAOpO>KHblfi Ii aBTOMOÕHJIbHbIH TpaHC-
nopT — okojio 99 npou. rpyaoßbix nepeBO3OK h 99,5 npon. nepe-
BO3OK nacca>Kiipoß. FlpnßeAeHHbie b Taöjinuax AaiiHbie o AnwaMHKe

pacnpeAejieHiiH BbiiiojiHeHHOii paõoTbi Bnyipu pecnyõjniKii Meac/iy
BimaMii TpancnopTa CBiiAeTejibCTßyiOT o npKo Bbipa/Kennon Ten-

AeHumi k yßejinqeHHK) yAejibnoro Beca aBTOMoÕHJibHoro Tpanc-
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nopra b ocHOßiioM 3a cqer nonni HenpepbißHoro yMeHbinennH aojiif

jKejiesnojiopojK noro.

H3 ro/ia b roa. 3HaqnTejibHo yßeanqnßaeTca oõmnft o6i>eM ne-

peBO3OK. 3a aecaTUJieTne (1958—1968 rr.) OTnpaßJienne rpy3Oß
no JKeaeanon aopore Bo3poc.no b 2,3 pasa, nepeßO3Kn naccanta-

poß — b 1,25 pasa, rpysooõopoT — b 1,9 pasa n naccancnpooõo-
poT — b 1,6 pasa. Ha aBTOMoõnjibHOM TpancnopTe sth n<e nona-

saTe/in Bospocjm cooTßeTCTßenno b 2,4, b 2,7, b 2,7 n 3,5 pasa.
npoM3BO4HTejibnocTb Tpy/ia na n<ejie3Hoaopo>KHOM TpancnopTe

pecnyõjiHKH sospacTaaa sa nepnoa 1961—1968 rr. b cpeaneM na

8,6 npon. b roa h na aBTOMoõnjibHOM — 4,6 npoij. B ue/iOM, bm-

paõoTKa na >nejie3Hoaopo/KHOM TpancnopTe pecnyõjiHKH b 6—7

pas Bbime, qeM na aBTOMoõnjibHOM.

OTHOCHTeJIbHO BblCOKlie TeMnbl pOCTa npOH3BOAHTeJIbHOCTH Tpy-
aa na TpancnopTe pecnyõJiWKH b snaqnrejibHon

Mepe jiocTnrHyTbi 3a cqeT uinpoKoro BHeapennn hoboh TexHHKH h

iiporpeccHßHon TexHo.ioniH. B peayjibTare JKejieanojjopoiKHbiH
TpancnopT, ocoõenno rpysoßon, BbinojinnH 3HaqnTejibHbift oõbCM

nepeBO3OK b pecnyöjiHKe, He ycyryõjmeT öajianca

Tpyzioßbix pecypcoß n HMeeT BHyTpennne peaepßbi /uih aajibnen-

mero noßbiineHnn npon3BOAHTejibHOCTw Tpy.ua n yßejiHqennn oÕT.e.Ma

nepeBO3OK õe3 AonojiHHTejibHoro npußaenenna paõoqeft chjibi. B qa-

CTHOCTH, TaKHMH pe3epß3MH HBJIHKDTCH: 3aßepllieHHe BHea.peHHH

nporpeccHßHofi Tarn, JinKßaaaunn neperpyaa, saKpbiTiie jjjih rpy-
30bhx onepamrii MajioaeaTejibnbix cTanunii, aaabnennian Mexa-

nnsaunn norpy3oqno-pa3rpy3oqHbix paõoT. KpoMe Toro jKejiesno-

aopoJKHbiü TpancnopT mojkct anaqnTejibno yjiyqmnTb TpancnopT-
nbie CBH3H npn «najibneniiieM coßepuiencTßOßannn ceTH >Kejie3Hbix

aopor b pecnyÕJiHKe, yjiyqniHTb sKonoMnqecKne noKaaaTejin cßoeü

paõoTbi npn õojiee paßHOMepnoM pacnpejiejieHHH npoMbiniJienno-
cth na TeppnTopnn 3CCP.

Ha aBTOMoõnjibHOM TpancnopTe pecnyöJiHKH, öaaroAapn yayq-
inennio oprannaannn paõoTbi n noßbiinennK) TexnnqecKoro ypoßHfl
CBoen MaTepuajibHon õa3bi, a Tannce jiyqmeMy coctohhhk) 3btomo-

ÖHJibHbix Aopor, no cpaßHenmo c ApyrnMH cokohmmh pecnyõjm-
KaMii, õbiJin AOCTnmyTbi HecKo/ibKo õonee bmcokhc noKaaaTe/in

npoH3BOÄHTejTbnocTH Tpy/xa, qew b cpe/meM no CoseTCKOMy Coi<)3y.
O/inaKo ohh eme anaqnTejibno otct3iot ot ypoBHH nepejjoßbix 3a-

pyÕe>KHbix cTpan.
Zljisi Aajibueäiuero noßunjenna nponsßoanTeabHOCTH Tpy.ua Ha

aBTOMoõnjibHOM TpaHcnopTe 3CCP cjie,nyeT onpejiejiHTb nanõojiee

pamiOHajibHyK) CTpyKTypy aßTonapKa no Tiiny h rpyaono/übeMHO-
cth. npeACTaBJiaeTCJi TaKxce neoöxoaHMbiM õojiee mnpoKoe nc-

no.nb3OßaHHe aßTonoesaoß h CMeHHbix nojiynpnnenoß n coKpame-
Hiie BpeNieHH npocToeß mbuihh noa rpysoBHMH onepaunnMii, o6yc-
jiOßJieiiHoe b 3HaunTe«nbHOH Mepe HeaocTaToqnbiM ypoBHeM Mexann-

•saunn norpyaoqHo-paarpyaoMHbix paõoT na mhofhx npejinpHflTHHX.



B CBH3H C eine OTHOCHTeJIbHO BbICOKOH I py/IOCM KOCTbK) aBTOMO-

•ÖMJibHoro TpaHcnopTa, b pecnyõnHKe He HBJiHeTCH

noKa pauHOHa/ibHbiM yMeHbmeHHe Beca Menee rpyAoeM-
khx TpaHcnopTa, b nacTHOCTH >xejie3Hoaopo/KHoro. Hostomv

b ycjiOßHHx Sctohckoh CCP Henejiecoo6pa3H3 mnpoKaa

nepeBO3OK c M<ejie3Hofi Aoporn Ha aßTOTpancoopT, ocoõchho npn

HajiHHHH no.nT.eaa.Hbix nyTeft y oTnpaßmejifl n nojiyqaTejiH.

Cjie/iyeT oõpaTUTb BHHMaHne aa ohho hb ochobhbix Hanpaß/ie-
hhh TexnnqecKoro nporpecca Ha TpancnopTe: upHMeHeHne ripu ne-

peßO3Kax rpyaoß KOHTeÜHepoB, ocoõchho õojibinerpysHbix, hosbo-

jihioiiihx MexaHH3npoßarb norpyaoqHo-pasrpysoqHbie
paõoTbi h HaHÕo/iee opiaHH3c»BaTb Mcnojib3OßaHne

pasjiHMHbix bhäob TpaHcnopTa b eaHHoM 'ipaHcnopTHOM npoueccc.

Hpn cocTaßjieHHH TpancnopiHbix cxeM Maccoßbix nepeBO3OK b

3CCP zjojijkho yHHTUBaTbca TpeõoßaHne skohomhoto pacxoa,Oßa-
hhh TpyAOBHx pecypcoß.
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05 YHETE 4>AKTOPA BPEMEHH FIPH OPTAHW3AU.HW
nACCAXMPCKOrO TPAHCFIOPTA B 3CTOHCKOR CCP

Pe3fOMe

Oahoh H3 Hanõonee Ba>KHbix npoõjieu opraHH3aunn nacca>Knp-
ckhx nepeBO3OK MejKAy HacejieHHbiMH nyHKTaMH Sctohckoh CCP

HBJiaercH paapaõoTKa Haynno oõocnoßaHHbix pacnncaHini ABH>Ke-
hhh TpancnopTa, KOTopbie nojinocTbio cooTBeTCTBOBajni õbi HHTepe-
CaM K3K HaceJieHHH, TaK H HapOAHOrO XO3HWCTBa. 143-33 OTCyTCTBHH

eAHHOH CHCTeMbI B COCT3BJieHHH pSCHHCaiiHH ypOBCHb Opr3HH33LIHH
psõoTbi nacc3>KHpcKoro TpsHcnopT3 b M3cniT3Õe pecnyõJiHKH Becb-

Ma pa3JMmeH.
Uejibio HacToameü paõoTbi hbjihctch coAeftcTßne pamio-

najibHOMy peiueHino npoõJieMbi oprannsannn nacca>KHpcKoro

TpancnopTa Me>KAy HacejieHHbiMH nyHKTaMH. JJjih stoto AaeTcn

anajiH3 oprannsaumi nacca>KHpcKHX nepeBO3OK b paajiimHbix pafto-
iiax Sctohckoh CCP Ha ocHOBe (JjaKTopa BpeMenH. BbiHßJiaioTcn

paüoHbi, tao hmciotch naHÕojiee 3HanHTejibHbie HeAOCTaTKH b op-

raHH3au,HH nepeBO3OK h BbiAßiiraioTCH npeAJio>KeHHH no yjiynine-
hhk) paõoTbi nacca>KHpcKoro TpancnopTa.

B opraHH3annn nepeßo3oi< nepßocTenennoe 3Ha-

Henne HMeeT <|)aKTop BpeMCHH, t. e. cjjaKTimecKoe BpeMH, 3aTpa-
neHHoe nacca>KHpoM na noe3AKy H3 oahoto HacejieHHoro nyHKTa b

Apyron Ha TpancnopTe oõmero nojib3OßaHHH. Abtop npeAJiaraeT b

ycjioßHHx Sctohckoh CCP ajih onpeAejieHHH BejmmiHbi AocTynno-
cth Kaxoro-Jinõo KOHKpeTHoro HacejieHHoro nyHKTa no OTHomenino

k ApyroMy ucnojib3OßaTb cjieAyiomyio (JiopMyjiy:
T = i + ts,

rjie T — speMH, aaTpamißaeMoe nacca>xnpoM Ha noe3AKy H3 o;i-

Horo HacejieHHoro nyHKTa b Apyroü;
i — HHTepaaji ABHJKeHHH, onpeAejiaeMoft no (JjopMyjie: i =

_-jP. tp — nepHOA BpeMenH, b Tenenne KOToporo
n

OIipeAO.TSeTCH HHTepßajl ABH/KeHHH;

n — KOJiHuecTßo peficoß, coßepmeHHbix 3a paccMaTpiißaeMbiii
nepnoA;

t s
— npoAOJi>KHTejibHocTb peiica.
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Ana.3113 pacniicaHuü ABUTKeuiin aaioõycoß u nacca>KHpcKHX no-

3a 1969 roj noKasaji, uto 90 npon. Bcex peiicoß cosepuia-
eTcu b npoMežKVTKe Me>Kj,y 6.00 u 21.00 nacaMii. Hpn tukom no-

noHteuuu tp upiiuHMaeTCH paßHbiM 15 qacaM. CjiejoßaTejibuo, T =

n
+ts '

Ha ocHOBe anajiH3a oprauii3au.HU nacca>KnpcKiix nepeBO3OK,
no yKasauuou cfiopMyjie iia õa3e naccauciipcKiix

MapiupyTOß Me>KAy uacejieuHbiMU nyuKTaMU cucTeMbi pac-
cejieuiiu Sctouckoh CCP (pnc. 1), MoryT õbiTb Biieceubi

mne ocuoßHbie npe/uiOHceunu no yjiyquieunio oprauusaunn nacca-

>KHpcKHX nepeBO3OK:

1. Ha Menee 3arpy>KeHHbix nacca/KiipcKiix jihhhhx, me qacTOTa

peiicoß iießejuiKa (Tajuuin—Hiicch, KoxTjia-Hpße—TyjiyJiwHHa,
PaKßepe—Aaepn, PaKßepe—TaMca/iy, Bbipy—Pbiyre, Bbipy—
HbiJibßa), cjiejOßajio õbi äjih yßejiuqeunn qacTOTbi

B3BeCHTb BO3MO>KHOCTb lICnOJIb3OBaiIUH MapiUpVTllblX TSKCH.

2. Ha MapuipyTax, rje qacTOTa jißiuKeuuu no pacnucaniiio Bbi-

coxa, a (jiaKTHqecKasi 3arpy>KeHuocTb jihhhh cpaßHHTejibuo Hese-

,THKa, npeACTaßjiaeTcsi HenpaßOMepubiM npaKTHKyeMoe HacTon-

uiero BpeMeHH coKpameHiie qacTOTbi .'ißioKeHiia õojiee qeM na

1...3 peftca. Ha sthx MapuipyTax yßejiuqeHHH peuTaõejibHO-
cth iiacca>KnpcKHx nepeBO3OK uejiecooõpaano õbuio õbi ucnojibao-

BaTb aßTOõycbi MeHbuinx pa3Mepoß, b tom uiicjie MapinpyTUbie
T3KCH.

3. Hjih yßejiHqeHHH qacTOTbi h coKpameunn BpeMenn nacca-

■/KiipcKHx nepeBO3OK MežKjiy ocTpoßaMii 3ana/j.HOH Sctohhh h

MaTepnKOM uejiecooõpa3Hee Hcnojib3Oßaib naccajKHpcKHe cy/ia iia

KpbIJIbHX.

4. ZXjih yßejiHqeHMH njioma/ui naoxpoHbi 6-qacoßoü AOCTyriHO-
cth (puc. 2.

. .5) uejiecooõpasHO noßbicHTb qacTOTy nacca>xnpcKHX

nepeBO3OK na cjiejiyioiUHX MapuipyTax: Bbipy—ÄHTCJia, Bbipy—
BacTcejinniia, PaKßepe— BsiiiKe-MaapbH—flpßa-flauii—

Koapy—PaKKe, Xaancajiy—Jluxyjia, Kefijia—Hbißa—Xaancajiy, a

TaKH<e Ha aBHajiiiHHHX TajuiHH—KnpAJia h TajuiHH—Kwurucenn.

5. Jljih o6cjiy>KMßaHHH BO3AyiiiHbiM TpaHcnopTOM ceßepHoü h

boctohhoh qacTii KuuriicenncKoro pauoua (TeppiiTopim KOToporo

õojibiiie, qeM TeppuTopun ocTposa XmiyMaa ii uacuiiTbißaeT b

1,3 pasa õojibiiie Hacejieuuu) ue/iecooõpaaiio õbuio õbi ycrauoßurb
BO3,ayiiiHoe cooõmeuue TajuinnoM h Opuccaape. sioro

cJieAOßajio õbi nocTpoHTb nocaAoquyK) njiomajiKy bõjih3h Opnc-
caape.

6. ZJjih cO3/iaHHH õojibiueü AocTynuocTii TajwiHua JKHTe/iHM

ioro-BocTOMHOH hscth pecnyÕJiiiKii, cjie/ioßajio õbi ycTauoßUTb npu-



Moe BO3AywHoe cooõmeHne Ha jihhhhx TajuiHH—Tapry h TajuiHH—

Bbipy.
7. lipu cyiuecTßyioineM nojio>KeHHH ue/iecooõpasHo paspaöo-

T3Tb C IIOMOIUbK) MaTeMaTHMeCKHX MeTO/108 H BbmnCJIHTeJIbHOH Tex-

hhkh cxeMbi onTHMajibHbix MapmpyTOß r.acca>KnpcKHX nepeBO3OK b

pecnyõ/iHKe. B ocHOBy stoh paõoTbi õbiTb nojio>KeHa

Hasi cHCTeMa paccevieHMfl.

I
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O nPOEJIEMAX PA3BHTH# H PA3MELUEHHSI
CETH OEIUECTBEHHOrO nUTAHWfI HA CEJIE

Pe3K)Me

B nocjießoeiiHbie toabi b pecnyõJiHKe ÄOCTHTHyTbi 3HaqHTejibHbie

ycnexH b pa3BHTiin oõmecTßeHHoro niiTaHHH. Elo cpaßHeHHio c äo-

soeHHbiM, 1940 roAOM, kotihmcctbo npeAnpHHTHH oõmecTßeHHoro
HHTaHHH BO3POCJIO B TpH pä33, B TOM MHCJie B — B 2,8 H

Ha cejie — b 3,8 pasa. Ocoõghho õbicipbie TeMnbi hx p33bhthh

xapaKTepHbi jurn nocjieAHero ziecHTHjieTHH: 3a 1961—1969 rr. b

CeJIbCKOH MeCTHOCTH OTKpbITO 278 HOBbIX npeflnpHHTHH oõmecTßeH-
Horo nHTaHHH, t. e. b roA OTKpbißajiocb b cpe/iHeM 31 npeAnpHH-
THe.

HecMOTpn Ha t3koh pocT, ypoßeHb pa3BHTHH oõmecTßeiiHoro

DHTaHHH eme He oTßenaeT noipeÕHocTHM HacejieHHfl. 143 cpaßHennn

cymecTßyiomero nojio>KeHHH c AeftcTßyiomHMH HOpMaTHBaMH sib-

CTByeT, hto b npeAnpHHTHSix oõmecTßeHHoro nHTaHHH, pacnojio-
HieHHbJX B CeJIbCKOH MeCTHOCTH, H3 1000 JKHTejieÜ npHXOAHTCH npn-

Mepno b ÄBa pasa MeHbrne iiocaAoqnbix MecT, qeM

yCTaHOBJieHHbIMH HOpMäMH. lIpH 3TOM ypOBGHb pa3BHTHH OÕIJU.e-
CTBeHiioro iniTaHHH no paHOiia.M pecnyõ/iHKH secbMa HepaßHOMe-

peH: pa3HHua nomn TpexKpaTHan.
OÕTjCKTHBHbie lIpHHHHbI, OÕyCJIOBHBHJHe OTCTaB3HHe CCTH OÕUie-

CTBeHHoro nuTaHHH, y>Ke üocTOHHHoe yßejinqeHHe
AOXOAOB KOJIXO3HHKOB OT OÕUieCTBeHHOrO XO3HHCTB3 cnocoõcTßyeT
pa3BHTHio TOBapHo-AeHe?KHbix OTHoiueuHH Ha cejie. OcyIUCCTBJIH-

ctch peopraHH3au,Hß cejibCKoro paccejieHHH b pecnyõJiHKe, b pe-

3yJIbT3Te KOTOpOH ÕyACT CO3A3H3 HCJiaH CHCTeMa KOJIXO3HHX H COB-

XO3HHIX nOCeJIKOB BMeCTe C COOTBCTCTByiOIUHM KOMIIJieKCOM npen-

lipiIHTHH OÕCJiyJKWBaHHH. TeM C3MbIM CJIO/KHJIHCb npCAHOCbUIKH
ÕOJieC HHTeHCHBHOrO p33BHTHH OÕUieCTBeHHOrO IIHT3HHH H cpe.au
cejibCKoro HacejieHHH.

Mbi ÄOJUKHbi ÄOÕHTbca Toro, moõbi oõmecTßCHiioe nuTanne iipe-

apaTHJiocb b ocHOßHyio (JiopMy HHTäHHH HacejieHßH, htoõbi b nep-
cneKTHße Bce paõoTHHKH cejibCKoro xossiwcTßa h mKOJibHiiKH nojiy-

na/iH õecruiaTHbie ropamie oõe/ibi.

flpH nJiaHHpOBaHHH pa3BHTHH eeTH OÕmeCTBeHHOrO HHT3HHH 3B-

Top wcxoäht H3 nepcneKTHBHOH cxeMbi cejibCKoro paccejieHHn, pa3-
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paõoTaHHOH npoeKTHbiM HHCTHTyTOM «ScTrunpocejibCTpoH», corjiacHo

KOTopon cejibCKoe HacejieHHe õy/ieT cKOHiieHTpnpoßaHo b 2200 koji-

XO3HbIX H COBXO3HBIX lIOCeJIKaX BMCCTO HMeiOIUHXCH 7125.

ABTOp CHHTaeT, HTO B KaJKAOM CeJIbCKOXO3HHCTBeHHOM HacejieH-

hom nyHKTe, 3a HCK/noHenneM HeõojibmHx nocejiKOß npn (|)epMax,
HMeTbcn oõmecTßeHHoro nnTannn. Flockojib-

Ky ÕOJIbmHHCTBO AOIIIKOJIbHHKOB HHTaeTCH b ÄeTcaAax-sicjiHX, a

ynamneca — b niKOJibHbix ctojiobbix, to opraHH3amm nnTanna oc-

TajibHoft nacTH cejibCKoro nacejiemm AOJDKna bxoähtb b oõh33h-

HOCTH OÕmeCTBeHHOH CTOJIOBOH.

ripu pacqeie nepcneKTHßHoro HopMaTHBa npeAnpHHTHH oõme-
cTßeHHoro HHT3HHH B CCJIbCKOft MCCTHOCTH 3BTOp OniipaeTCH Ha

cjie/iyiomHe HcxoAHbie .nanHbie.

Flpoße/ieHHbie b pecnyõjiHKe Hccjie/ioBaHHH noKaabißaioT, hto H3

cejibCKoro nacejienHH b oõmecTBeHHOM npoH3-
BOACTBe He 33HHTO b cpea.HeM 25—30 npoii. (b ochobhom yqamne-
ch). Me>K,ny tcm hohth TaKoe >Ke kojihhcctbo cocTaßJimoT paõo-
Tatomne xtHTe/iH, AOCTiirmne nencnoHHoro BO3pacTa. Cjie/iOßaTejib-
ho, jhojxh TpyÄOcnocoÕHoro BO3pacTa ycjioßHO MoryT õbiTb hojiho-

CTbio oTHeceHbi k pecypcaM, Hcnojib3yiomHMCH b oõme-
CTBeHHOM npOH3BO4CTBe. H3 ypOBHH nepeAOßblX XO3HHCTB,

MO>KHO npe/inOJIOJKHTb, HTO epejHHH HOCWSIHHafI 3aHHTOCTb B npo-

H3BOACTBe COCT3BHT B FiepcneKTHße npHMepHO 85 npou. H3 OCTajlb-

HOH H3CTH He33HHTOrO HaCCJieHHH (neHCHOHepbl) nOJIOBHHa OTHe-

cena k HHC/iy nojibayromHxcn ycjiyraMn oõmecTßeHHoro miTaHHA.

Kan noK33biBaK)T /xaHHbie oöcjie/xoBaHHH, noceTHTejib 3a-

TpamißaeT Ha oõe/i 24 —35 MHHyT. Ecjih ochobhoh npiiTOK noce-

THTejrefi npnxoAHTCH na ÄBa qaca h npo/iojiM<HTejibHOCTb

OÄHoro qejiOßeKa cocTaßJineT b 3O MHHyT, to oöopamißae-
MocTb MecTa ctojioboh paßHa 4.

Hcxoäh H3 npHße/ieHHbix .aaHHbix, a T3KH<e npornoaoß qncjieH-

hocth cejibCKoro HacejieHHH, ero BO3pacTHofi CTpyKTypbi h aannro-

cth npeACTaBJineTCH u,ejiecooõpa3HbiM juifl yÄOßJieTßopeHnn noTpeõ-
HOCTefi cejibCKiix xtnTejiefi b KanecTße nepcneKTHßHoro HopMaTHBa

pa3BHTHH eeTH OÕIIieCTBeHHOrO HHT3HHH npHHHTb B ll—-

s noca/xoMHbix MecT Ha 1000 jKHTejiefi.

YKaaaHHbiH HopMaTHB paccuHTaH c yneTOM nojinoro ynoßJieT-

BopeHHH noTpeÕHocTeft HacejieHHH b ycjiyrax oõmecTßeHHoro hh-

TaHHH. Ah3JIH3 BO3MOJKHOCT6H H yCJIOBHH pa3BHTHH CGTII OÕmeCT-

BeHHoro niiTaHHa b ÕJiHJKaümHe toabi no3BOjmeT npe/inojiojKHTb,

hto b ÕJUiÄaniuiie a.ecHTHjieTHH õy/ieT AocTurHyTo opHeHTiipoBOMHO
50 npoueHTOß yKasaHHoro ypoBHH.

0/IHaKO OAHH TOJIbKO KOJIHMeCTBCHHbIH pOCT CTOJIOBbIX He MO-

jkgt oõecneMHTb npeßpameHHH oõmecTßeHHoro nmaHHA b ochob-

Hyio (Jjopwy nuTaHHJi HacejieHim. Heoõxo/jHMO «noÕHTbcn, htoõbi

nHTaHHe b oõmecTßeHHbfx ctojiobmx oõxo/iHJiocb Jxeuießjie, new b



jlOMauLiHiix ycjioßHflx, qroõbi nuina, noAasaeMan b eejibeKwx cto-

jiobhx h pecTopaiiax, 6biJia BKycHOÜ h iinTaTejibHoü.

B cbr3h c TeM, iito Ha uih cejibCKMe nacejieHHbie nynKTbi öynyT
b nepcneKTMße cpaßHHTejibHO HeõojibiiinMii (H3 2200 iioccjikob

okojio 30 npou. õy/xyT hmctb no 200—800 nejioßeK HacejieHJin), b

paõoTe npeAnpnHTHH oõmecTßenHoro nuTannn ocoöoe snaqeHne

npnoõpeTaioT Bonpocbi Koonepnpoßaniin n KOHueHTpaunn npon3-
BOACTBa. 3th Bonpocbi aaTpamsaioTCH h b «aaHHofi ciaTbe.

B uejinx ycKopeHHH pa3BHTHH cerii oõmecTßenHoro riHTamiH h

iicnojib3OßaHHH AonojiHHTejibHbix pecypcoß >xejiaTejibHo npnßJieni»
K 3TOMy Ba>KHOMy Ae.ny COBXO3bI II KOJIXO3bI. KjIH ÕOJIbLUHHCTBJ
XO3HÖCTB SKOHOMHqeCKII 3TO BHOJIHe HOCHJIbHaH

J \
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ON THE TASKS OF REGIONAL ECONOMICS IN THE

TERRITORIAL ORGANIZATION OF THE NATIONAL

ECONOMY

Summary

The paper diseusses the effieieney of regional economics on

small territories, i. e. in small regional-economic units, which
under the conditions of the U.S.S.R. are stipulatedly isolated

subsystems of the national economy of a Union republic, province
(oõjiacib) or territory (i<pan).

The study of the above mentioned problems is of theoretical
as well as of practical interest, as owing to modern complex
territorial economic systems it appears tobe necessary to find
more effeetive measures for a better regional organization and

management of produetion.
The maintask of regional economics is to study the problems

of enhancing the economic effieieney of regional-economic
organisms (of Union republics, provinces and economic regions),
and to work out regional-economic models of the development
and distribution of produetive forces. Regional economics is of

especially great importance in applying the principles of self-

management in territorial planning, i. e. in the development and

management of the economies of the Union republics, provinces,
territories, ete., and economic regions.

Taking into aeeount the above said, the objeet of economic

geography should be concretized and, at the same time, narrowed.

It seems tobe sensible to divide regional-economic research into
two parts, into a regional economic and an economic geographic
one. From this follows the necessity to coordinate the tasks and

aims, the methodological bases and also the methods of regional
economic and economic geographic investigations in the study
of various territorial problems of the development of the national

economy.
One of the most important tasks of regional economics is to

study the level of development of regional economy, i. e. tc

substantiate economically how and to what extent the natural
conditions and resources, the population, the labour resources,
the technical basis and structure of economy, ete., influence the
further development of produetive forces, the effieieney of regional
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economy. The study of the development of regional economy
forms the basis for the distribution of the productive forces and
for territorial planning and enables us to take optimal decisions

concerning the development of economy.
For the comparative study of the level of. regional economy

one of the synthetic indices is national income per capita. It
reflects the results of all regional economic activities. But
national income is calculated only by Union republics and large
economic regions. Besides, this index has a serious shortcoming
in the study of regional economic sub-systems. Namely, national

income expresses the amount of accumulation created in the

material production of a republic, but it does not characterize

the distribution oi national income in the republic’s national

economy. Therefore, the amount of national income can be

successfully used as an index of the economic level of the Soviet
Union as a whole, but it is less suitable for Union republics and
their parts. There are many enterprises and institutions, especially
in the non-productive sphere and Services which function on the
basis of all-Union centralized funds, which do not figure in the

given republic’s national income.

Consequently for intra-iepublican regional economic units it

is necessary to use some other initial data.
For the comparative analysis of the economic development of

the Estonian S.S.R.’s administrative districts, it was possible to

use the method of estimating by factorial analysis, indicators
and indices worked out by A. Vedischchev. It is actually a

combined usage of indices and indicators. The author of the

present paper has changed the above mentioned method taking
into account the peculiarities of the economy of small territories.

In the study of the level of industrial development, the present
investigation makes use of the ratiuns oetween the total output,
the value of Capital used in production, the number of productive
workers and between the number of inhabitants in the
administrative districts and republic. The obtained compound
indices show the level of industrial development of each
administrative district as compared with the average level of the

republic and also of other districts.

According to the calculations mentioned the Republic’s ad-
ministrative districts 1 are classified into five groups the indices
of which as compared with the average level of the Estonian
S.S.R.’s industrv (= 100) are following: Group I (index up to

15): Põlva, Tartu districts, Group II (indices 16—58): Jõgeva,
Võru, Hiiumaa districts; Group 111 (indices 59—101): Rapla,
Kingissepa, Haapsalu, Paide, Valga districts; Group IV (indices
102 —144): Viljandi, Harju districts; Group V (index over 144):
Pärnu, Rakvere, Kohtla-Järve districts.

1 Without the industry of towns under republican administration.
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The level of development of the North Estonian industry
(index 143) surpasses that of South Estonia (index 71) 2.1-fold.
The level of development of the islands (index 58) is con-

siderably lower than that of South Estonia.
For determining the level of agricultural development the

gross agricultural produce per 1 ha of agricultural land was

used. For the same purpose, the index reflecting the level of

agricultural gross produce per one rural inhabitant has also been
used. On the basis of it the index of each administrative district
was calculated as compared with the average of the Republic
(= 100). The level of agricultural development is highest in

the Rakvere, Rapla, Tartu and Harju districts (indices 113—128);
the next group comprises the Jõgeva, Viljandi, Paide, Kohtla-Järve
and Põlva administrative districts (indices 97—112); the Pärnu,
Võru and Valga districts hoid the third place (indices 81 —96);:
next come the Haapsalu and Kingissepa districts (indices 65—

80); and the last district is Hiiumaa (index 48). It is

characteristic that the level of agricultural development in North
Estonia (index 109) surpasses that of South Estonia (index 64),
while the level of agricultural development on the islands (index
64) is considerably lower than that of South Estonia.

The level of the development of transport was measured by
a single indicator based on the length of the railways and high-
ways (local ways excluded), and of their stipulated building
costs, in the administrative districts. The value of a districfs

ways per one square km and the corresponding index as

compared to the Republic’s average were calculated. The first

place in the Republic is held by the Valga, Harju and Rakvere
districts (indices up to 125). They are followed by the Tartu,
Paide, Võru, Põlva, Kohtla-Järve districts (indices 101 —125).
The Rapla, Jõgeva, Pärnu, Haapsalu districts come third (indices
76 —100), the fourth place is held by the Viljandi district (index
64). The last are the Kingissepa and Hiiumaa districts (indices
below 50).

The above presented data show that there are great differences
in the level of development of industry, agriculture and transport
of the administrative districts. To make the level of development
of districts comparable, it was necessary to construct a single
index from different indices by means of aggregation. The author
has used (in a slightly modified form) the compound index

proposed by Vedishchev. It fixes uniformly the position of every
administrative district with respect to the average of the Republic.
This index has been obtained by weighing the indicators with

corresponding coefficients and summing them up.

Using the above described methods, the level of economic

development of the Republic’s administrative districts isas
follows. The first place is held by the Kohtla-Järve, Rapla, Tartu,



Harju and Rakvere districts (indices over 110); they are

followed by the Valga, Jõgeva, Põlva, Paide, Viljandi, Pärnu
districts (indices 91—110); the third place is held by the Võru
district (index 79); the fourth by the Kingissepa and Haapsalu
districts (indices 51—70); the Hiiumaa district (index 36)
comes last.

It appears from the above said that the greater the relative

importance of industry in the districfs economy, the greater the

compound index of the level of development of the districfs

productive forces, the larger is the amount of Capital and the

greater the number of specialists that have been concentrated

on its territory.
According to the analysis made in the present investigation,

the Republic falls regional-economically into groups of industrial
and agricultural districts which differ from each other by the
level of development of production and by the relative importance
of industry and agriculture.

As a result of the first stage of the Republic’s economic study,
i. e. the quantitative determination and analysis of the level of

development, it has been proved that the economy of the Estonian
S.S.R. is territorially of quite different level and structure. This
is of vital importance in working out concepts of developing and

distributing the Republic’s productive forces and in solving
theoretical and practical problems of territorial planning of the
national economy.
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ON SOME PROBLEMS OF FORMING INDUSTRIAL

REGIONS

In recent years the planned formation of industrial regions
and districts has become an important means of the rational

development and location of industry and together with it of
productive forces on the whole. Special attention is being paid to

planning the zones of influence of new deposits of natural resour-

ces and hydroelectric power stations.
The principles of the formation of industrial planning regions

differ from those of economic regionalization. According to the

principles of economic regionalization the whole territory under
considcration should be covered by economic regions. But there
is no such requirement with regard to the formation of planning
regions.

In view of the fact that some terms in the field of planning,
as for example, industrial region, industrial district, ete., are used

quite inconsistently, the author finds it necessary to give a

general hierarchical system of these terms in the present paper.
The simplest form of this system is an industrial point, which

can be defined as an industrial complex or a group of industrial

enterprises territorially located within a single settlement (a
town, borough or rural settlement). The simplest form of an

industrial point may indude only one enterprise or some kind
of industrial produetion unit (a branch office, a department, ete.).
A more developed form of an industrial point is an industrial
centre.

The next one in this series of termsis an industrial district..
It is a territorial industrial complex or a group of industrial

enterprises which indudes some separately located but mutually
related industrial points.

An industrial region is a territorial industrial complex or a

group of industrial enterprises which indudes adjacent or

separately located but mutually related industrial districts and

points.
Industrial regions may be subdivided into two groups: (1) new

regions and (2) oid ones. The latter may be further subdivided.

Sumtnary
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into (a) regions with predominating extractive industry and

(b) regions with manufacturing industry. The problems tobe
solved in these regions are quite different, sometimes even

contrary. For example, while in oid regions with manufactur-

ing industry it is necessary as a ruie to look for possibilities of

deconcentrating industry and population, in regions with
extractive industry one is mainly confronted with problems of

concentrating them.

By now planning schemes of industry have mainly been drawn

up for industrial regions where extractive industry is

predominant. The work on the schemes began in such oid regions
of extractive industry as Apsheron Peninsula and Donbass

(where manufacturing industry plays also a considerable part).
Afterwards we have witnessed the attempts to draw planning
schemes of industry also for new regions where the exploitation
of new deposits of natural resources had begun (for example, the
West Siberian oil-bearing area, the iron ore basin of the Kursk
Magnetic Anomaly, the influence zones of the Bratsk and Krasno-
yarsk Hydro-Electric Power Stations, ete.).

By now the necessity of forming industrial regions within new

as well as oid regions of manufacturing industry has beeome
more and more apparent. While the problems arising in new

regions of manufacturing industry are fundamentally analogous
to those in new regions of extractive industry, the problems one

is confronted with in oid regions of manufacturing industry are

quite different. Here industry is usually concentrated into
industrial centres which, due to their spontaneous development,
have often acquired a hypertrophic character. On the one händ,
such a situation results in superfluous expenditures for national
economy, on the other händ, it aggravates people’s living con-

ditions, especially sanitary-hygienic and recreational ones. There-
fore one of the most effeetive means of rationalizing the

development and loeation of industry is a planned formation of
industrial planning regions. For this purpose it is necessary to
zone the territory of a corresponding industrial region and to

single cut its industrially less developed parts häving favourable

preeonditions for loeating new industrial enterprises. First and

foremost, the enterprises that must be withdrawn from oid
industrial centres, departments and branch offiees of enterprises
loeated in oid centres, and also enterprises which are closely
related to oid industrial centres and should be loeated near them

are tobe loeated in the areas mentioned.
In the Estonian S.S.R. tiie formation of industrial regions

began during the post-war years. In North-Eastern Estonia and
also in the surroundings of Tallinn the process is highly
developed. There are no industrial regions in South Estonia. As
a result of the low level of industrial •• development, the first



industrial districts have only begun to take form around Tartu
and Pärnu.

In North Estonia we can distinguish between the formation
of two different kinds of industrial regions. The North-East
Estonian industrial region develops on the basis of local natural

resources and is characterized by an ever more developing
industrial complex. But the industrial region of Tallinn develops
as a region of manufacturing industry. Here the level of industrial

complexity is low at the present time, and the operation of region-
forming factors is hardly noticeable. But häving in view the great
importance of Tallinn in the Republic life and the fact that the

disproportions arising in the development of the city are caused
mainiv by the rapid industrial development in the post-war period,
the formation of the industrial region of Tallinn must become
a means of the rational development and location of the

Republic’s industry. It is also necessary for creating uniform
favourable living conditions for the Republic’s inhabitants.

V
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ON SOME PROBLEMS OF REPRODUCTION OF

POPULATION

Specific structural features of the Estonian S.S.R. population,
influencing the d.ynamics of natüral increase, as well as those of

reproduction, are discussed in the present article.

• > There are relatively many people over 60 (in 1959 15,1 per
cent) in the structure of the population of the Estonian S.S.R.; aš

a result of the world wars there is a strong numerical superiority
of females among the population of over 25 years of age. In 1959
there were 1430 females to 1000 males aged 30—49. It is one

of the- reasohs' for our populatioh’š •lö-W fnarUaUšta-tuš, : frequeht
divorces and low birth rate.

The average family (3.1) in The Estonian S.S.R. in. 1959 was

smaller than that in the Soviet Union as a whole (3.7). This is

caused not only by the low birth rate. For example, the relative
share of 2-member families among the rural population in the
Estonian S.S.R. is greater (43.2 per cent) than that among the
urban population (36.4 per cent), in s.pite of the fact that in the

country there are more births per 1000 women of iertile age than
in the towns. The average size of families is also affected by
urbanisation, migration, the pace of housi,ng construction, the
order of allotting household lahd, the frequency of divorces, and
other socio-economic factors. From the standpoint of reproduction
of population. only. 4—5-member families can be considered
nörmal 1 äs orily such families cari create hormal proportions for
the repiacement ,of generations. This faöt must be taken into
account when projecting and carrying out hoUsing construction.

' Natural inCrease in the Estonian population
has stayed relatively low already for about
100 yea rs. It waš especially low in i.e. during
thesyeais df bourgeois regime; Although the Republic’s natüral

' 1 When stating it we assume, thät the majority of married couples, who

are childlesš düe to iil health ofone or both spouses, cän adöpt chlldren under
conditions foreseen in the law. 1 • m 1 V- .

Summary
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increase after the Great Patriotic War has been 4—5 times as

high as during the above mentioned years, it has stiil been

relatively low.
The reason for the low increase in the Estonian population

at the end of the previous century and at the beginning of this

one was mainly a low birth rate, as mortality, especially that of
children, was relatively low. The reasons for the low increase at

the present time are both the relatively low birth rate and

relatively high mortality caused by the large number of people
over 60.

The death rate of people over 60 has already for a lõng time
been slightly greater in the E.S.S.R. than in the Soviet Union as

a whole. On the one händ, it is caused by a relatively great share
of people over 60, on the other händ climatic conditions and

specific features of the population’s way of life (eating habits,
consumption of alcoholic beverages and smoking, ete.) may play
a certain part here.

Under contemporary conditions the mortality of children is

minimal, and the main factor influencing the population’s average
mortality is a change in the ratio of people over 60. The relative
increase of this group in the population has brought about a

considerable increase in the mortality coefficient (calculated per
1000 of the whole population) in the Estonian S.S.R. as well as

in the Soviet Union as a whole.

The mortality rate in general has decreased. But the mortality
of people of 20 —59 years oid caused by various traumas and
other unexpected reasons of death, has begun to attract our

attention. The whole population should take part in the struggle
against traumatism, and respective social measures should be
taken.

Usually empirical methods of analysis and comparison have

been used in studying the problems of the

reproduction of the population. In the present
article the problems of the reproduction of the population are

being studied proceeding from mortality tables.
It is shown that to a certain extent the conditions of the

reproduction of the population are determined by the average
span of human life, this, in its turn, by the level of the

development of productive forces. Consequently, the development
of the population’s socio-economic basis is the main factor

regulating the populations demographic behaviour.

Changes in the population’s structure and demographic
behaviour accompanying the extention of life expectancy lag
behind that extention. That is why a rapid increase in the average

life-time is often accompanied by a relatively high birth rate

(corresponding to the previous life-time) and a relatively low



death rate, thus also by an intensive natural increase. This

process can be observed almost in all developing countries.

When the average life expectancy has reached a high level

(70 years and more), new conditions for the reproduction of the

population come into existence: the relative number of aged
people increases, that of women of fertile age' decreases so much
that it is not possible to ensure a normal reproduction of the

population only by the number of births necessary for the

replacement of the family. Such conditions appeared in the

majority of European capitalist countries already in the 19305,
in socialist countries — during last 10—15 years. Various

pronatal measures are being taken in all these countries.
The population policy in the Soviet Union is part of the

general socio-economic policy. The protection of women, children
and adolescents and of their socio-economic well-being is

generally paid for from social funds. In the distribution of
national income in the U.S.S.R. (mainly by budget systems) the
relative share and absolute amount of social funds is consistently
increasing together with an increase in national income and

people’s real income.



ON URBAN POPULATION AND PROBLEMS OF

DEVELOPMENT AND LOCATION OF PRODUCTIVE

FORCES

Summary
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By the turn of the century about 75 per cent of the Soviet
Unions population will live in urban settlements. Therefore the

problems of the structure and location of urban population will
acquire an important place in the general schemes fordistribut-

ing productive forces, and in some areas they will become key
problems. As the methodical basis for solving these problems, the
author considers some standpoints of the methods made up by
the Counsil for Studying Productive Forces of the U.S.S.R. State

Planning Committee, studies in the field of regional economics
and economic geography in this country and abroad.

The author is of the opinion that in long-term planning urban

population should be considered not by isolated settlements but as

territorial groups.
The following chapters discuss some problems of the structure,

formation and distribution of urban population. The data show
that as to its structure by age and family status the urban popul-
ation in the Estonian S.S.R. is more Progressive than the rural

population. In spite of this the existing regime of the populations
reproduction in towns does not ensure its renewal to the previous
extent. The main source for the formation of urban population
has been mechanical increase. Several forms of mechanical
increase are compared in the article. While up to now the main
form of mechanical increase has been providing industry with
labour from the countryside and other Soviet republics, in the
future ioung people taking up studies will prevail in mechanical
increase. To explain the specific features of the structure and

distribution of urban population the towns and boroughs were

first studied according to their size. More than half of the urban

population have been concentrated into the two largest towns of
the Estonian S.S.R., Tallinn and Tartu.

To explain the territorial differences in the population’s
structure and distribution the urban settlements were divided into
territorial groups. The analysis shows (Table 7) that the average
size of the settlements (the centres excluded) belonging to the



system of the Estonian S.S.R. is about 2,000—3,000 inhabitants.

Approximately 3A of the inhabitants have been concentrated into
the centres of the system.

The last chapter of the article discusses the further

development of the distribution of the urban population and

factors influencing it.
The main conclusion drawn is that urbanization in the

Estonian S.S.R. will decelerate. It is caused by the urban

population’s structure by age and sex which decreases the natural
increase in towns, as well as by the fact that a number of

important factors which formerly made the rural population
leave the country, have disappeared. In the future fewer people
will leave the country for the towns. The main aim for doing
so will be to take up studies.

A separate paragraph is devoted to the effect of urbanization
on the reconstruction of rural settlements. In the Estonian S.S.R.
it will be accompanied by a correction of the borders of many
urban settlements which, in its turn, will result in a considerable
increase in the number of urban inhabitants.

It is evident that planned management of the national

economy based on profound theoretical studies will have an ever

increasing influence on the structure and distribution of the urban

population.

15-542
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ON COMMUTION OF LABOUR

Commution of labour occurs when a worker’s living place and

place of work are territorially separated. On the whole, it is

caused by loeal differences in the level of produetive forces and

by speeifie features of the network of settlements. By studying
the quantitative and qualitative struetures of commution of labour
we can distinguish among three groups of problems, namely,
1) territorial analysis of commution of labour, 2) the study of

problems of labour, and 3) speeifie features of the functional
strueture.

The aim of the present article is to give a brief analysis of
the nature of commution of labour and of previous experience in
this field.

In reporting rural population working in urban settlements,
data of the statistical report (Form S) “An Annual Account of
Rural Population by Sex and Age» have been used. But these
data are not identical to those of rural population employed in
urban settlements. The difference depends first and foremost on

the level of the territorial dispersion of industry.
According to the methods used in the report “Form S” the

centralization of industry, trade, ete. is identified with the
territorial concentration, and the address of the main enterprise
istaken as the basis for determining whether a person works in
town or in the country. In the Baltic Republics where the
territorial dispersion of industry is great, and the network of

trade in the countryside rather well-developed, sueh methods
don’t correctly evaluate the importance of urban settlements in

concentrating labour power.
The study of the relative importance of the rural population

employed in urban settlements (Fig. 1, drawn up on the basis
of the corrected data of statistical reports) shows that the

commution of labour is to a considerable extent of loeal character.
It is concentrated around the bigger towns of the Republic. The
relative importance of the rural population working in urban

settlements deereases with the inerease of distance from centres.
The zones with different intensities of commution are extended

along the main roads.

Summary



On the whole, commution is connected with the character of
the functional strueture and size of settlements, at the same time
there are considerable loeal differences.

In the Estonian S.S.R. the whole complex of commution has
been studied in Tartu and in some small towns and boroughs
with a population not exceeding 5 thousand. On the example of
Tartu, it is possible to observe the character of commution in

towns with a compact hinterland. Although Tartu’s commution
is characterized by a positive balance of commution, there is a

comparatively intensive exchange of labour between the town and
its hinterland.

In contrast to the commution of labour of larger towns, that
of smaller ones and boroughs is often characterized by a negative
balance. In some places up to 30 per cent of the working
population of a settlement are employed beyond its administrative
borders. Such a phenomenon is brought about by an insufficient

development of the settlemenfs economy. There are not enough
jobs for employing the entire population of the settlement.

A negative balance of commution may also be caused by the
•character of ties between the settlement and its surroundings.
The institutions and enterprises may be located near the settle-
ment xviih an intention to use its labour force or the settlement
is engaged in various kinds of Services for the surroundings. In
such cases jobs beyond the borders of the settlement are a natural

supplement to those within it.
Due to the presence of commution the system of settlements

does not reflect the territorial usage of labour force. This fact
makes it necessary to take commution into account by drawing
up general plans for single settlements as well as for Systems
of settlements (by drawing up plans of building apartment
houses, organization of transport, developments of the network
of Services, ete.) and also by working out projeets for regional
planning.
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ON SOME PROBLEMS OF DECREASING THE DEMAND

FOR LABOUR IN THE TRANSPORT OF THE

ESTONIAN S.S.R.

Summary
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In connection with the high level of employment in the
Estonian S.S.R. and quite limited possibilities for increasing the
number of workers in the Republic’s national economy, the task
of decreasing the demand for labour in transport is especially
urgent, the more soas transport is one of the most labour-

consuming branches of our national economy.
As to the total number of workers, transport in Estonia (as

well asin the Soviet Union as a whole) holds the third place
after industry and agriculture. According to the data of the
Central Statistical Board of the U.S.S.R. the number of workers
in transport in 1967 was 57 thousand, it constitutes 9.9 per cent
of the total number of those engaged in the national economy
(in the U.S.S.R. as a whole about 9.1 per cent), but taking into
accpunt all. categories of workers actually engaged in transport
it will constitute about 15—16 per cent.

From the total number of those employed in transport
(57 thousand workers) only 9 per cent are employed in water

transport, 19 per cent in rail transport, and 72 per cent in public
motor transport, loading and unloading work and in city
transport. In 1957—1967 the total number of workers employed
in all forms of transport has increased by 46 per cent. The rise in
motor transport was 75—80 per cent. This form of transport
employed already in 1957 about half of the total number of

transport workers. In this period the number of workers
decreased only in rail transport (by about 2 thousand workers).
Thus the largest and ever increasing number of workers are’

engaged in motor transport.
Rail and motor transport are the most important forms of

transport in Estonia. They account for about 99 per cent of the
võlume of freight transportation and freight turnover, and for

about 98.5 per cent of passenger turnover and 99.5 per cent of the
võlume of passenger transportation. The data given in Tables 3

and 4 characterizing the dynamics of the division of labour
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between these forms of transport within the ReP^ llc
.

evidence of a clear tendency towards an increase in the relativ

imoortance. of motor transport. .

Ffom year to year both the total võlume and turno

transport have grown considerably. In 1958-1968 the võlume of

rail freight transportation went up by 2.5 times, that of

trarisnortation — 1.25 times, freight turnover — 1.9 times and
1

turnover - k 6 timeS - Jn motor transport the

corresponding figures were 2.4, 2.7 and 3.5, respectively.
Tn 1961-1968 the productivity of labour in rail transport

increased on the average by 8.6 per cent annually, and in motor

transport by 4 6 per cent. On the whole, the productivity of the

Republic-s rail transport is 6-7 times higher than that of the

high rates of increase in the labour productivity

of FheßepubHc’s rä® transport were to a considerable extent

achieved thanks to the introduction of new techmques an

Progressive technology. As a result of it, rail tr^.nsp^t
’

rail freight transport, which is widely used in the Republic, does

not the balance of manpower; has inner reserves fo

labour productivity and increasinS *TansD™rt
of work* makes it possible to improve considerably the transport

between vartous areas of the Republic in case the network of

railways be made more perfect.
m

_ tprsal
Thanks to a better organization of work and better mater

and basis but also to better conditions of highways in

cömnaSön with olher Soviet republics, the indices of labour

productivity achieved in the Republic’s motor transport were

somewhat higher than the mean ones‘ in the Soviet bmon as a

whT But they are stiil considerably lower than those m

•tassss-»«»s:
Republic’s motor transport it is necessary to rationalize the

strScture of the motor pool by type and load S 3? ls

necessarv to make a wider use of lorries with a higher load

caoacitv and changeable half-trailers. The work stoppages

caused mainly by the insufficient mechamzation of the loadmg

and unloading work at many enterpnses ougi
. ,

In connection with the comparatively high level of labour

consumption in the Republic’s motor transport it does not seem to

he rättonal to reduce the relative importance of such orms o

Uanspod which consume less labour, in particular that orad

transport. Rail transport should be made use of especially

case there is a railway near the consignor as well as near tne

consignee.



Attention is paid toone of the main trends of technical

progress in transport: the use of various kinds of containers,
which make it possible to mechanize the loading and unloading
work and to combine the use of various forms of transport more

effectively.
In schemes for mass transportation in the E.S.S.R. it is

necessary to take into account the requirement of economical

expenditure of manpower.



ON TAKING INTO ACCOUNT THE TIME OF

ACCESSIBILITY IN PASSENGER TRANSPORTATION

IN THE ESTONIAN S.S.R.

Summary
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One of the most important problems in organizing passenger
tranportation between Soviet Estonias settlements are scienti-

fically substantiated schedules to meet the needs of the population
and of the national economy. Due to the absence of a uniform

system for making up schedules, the level of passenger transport
organization in the Republic varies greatly.

The aim of the present paper is to contribute to a rational
solution of the problem of passenger transportation between the

Republic’s settlements. For this purpose an analysis of the level
of passenger transport organization in various districts of the
Estonian S.S.R. is presented on the basis of the time factor.
Districts häving serious shortcomings in organizing passenger
transport are shown, and proposals for a better arrangement of

passenger transport made.
The time factor, i. e. the actual time necessary to get from one

point to another by public transport, is of paramount importance
in the rational organization of passenger transport.

The author proposes that under the conditions of the Estonian
S.S.R. the accessibility of a particular settlement relativeto
another should be determined by the following formula:
T= i -j- ts,

where
T is the time necessary for a passenger to get from one settle-

ment to another,

i is the interval of transport, determined by i =
—,

n

where tp is the period of time during which the interval of

transport is determined,
n is the number of travels during this period,
ts is the time of travelling.

The analysis of the schedules of the Estonian buses and

passenger trains showed that 90 per cent of the travels took

place from 6 a. m. to 9 p. m. Therefore, in the present paper tp
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has been takenas equal to 15 hours, and the number of travels
has been determined during this period of time, i. e. from 6 a. m.

to 9 p. m.

Thus, T =— + U
n

The analysis of the Republic’s passenger transport carried
out on the basis of this formula and the unified system of settle-
ments of the Estonian S.S.R. showed that in comparison with
the average figures, times of accessibility are considerably longer
on the routes Tallinn —Nissi, Kohtla-Järve—Tudulinna, Haap-
salu—Kullamaa, Haapsalu—Käina, Haapsalu—Virtsu, Rakvere—

Aseri, Rakvere—Tamsalu, Valga—Puka, Võru—Rõuge and

Võru—Räpina (Table 1). It is mainly caused by an insuffieient

frequency of traffic on these routes. It would be possible to
achieve the Republic’s average time of accessibility on the routes
mentioned if we inereased the frequency of traffic 3 to 7 times.
As compared to other routes of passenger transport the times of

äccessibility are the longest on the routes Haapsalu—Kärdla and

Haapsalu—Käina. In addition to the small frequency of traffic
it is also caused by the low speed of the car-ferry. Namely there
is a mixed bus- and car-ferry transport on those routes. It takes
the car-ferry about 1.5 hours to cross the 24 km wide strait. The
problem of improving passenger transport between the mainland
and Hiiumaa is of great importance.

Figures 2—5 show isoehronograms of six-hour accessibility.
It can be seen that large areasin the Haapsalu, Pärnu, Paide,
Rakvere, Kohtla-Järve and Võru district are notin the six-hour

accessibility of Tallinn.
The reorganization of passenger transport cannot be carried

out on the basis of the time factor alone. Such factors as the

optimal level of profitability, seasonableness of traffic, ete.,
should also be taken into aeeount.

The author of the present article makes the following
proposals:

1. On lightly loaded routes where the frequency of traffic is
small, the usage of minibuses should be considered.

2. On routes where the frequency of traffic is great but the
load relatively small it is not correct to reduce the frequency
more than by 1 to 3 travels. Smaller buses, among them mini-

buses, might be used.

3. To improve passenger transport between the West-Estonian
islands and the mainland it would be sensible to make use of

hydrofoil passenger boats of the type “Raketa”.
.' 4. To increase the area of six-hour accessibility isochrone it

would be necessary to increase the frequency of traffic on the



following routes: Võru—Antsla, Võru—Vastseliina, Rakvere —

Tudulinna, Väike-Maarja—Järva-Jaani, Koeru—Rakke, Haap-
salu—Lihula and Keila—Nõva—Haapsalu.

5. The most important way for making Tallinn more easily
accessible to the inhabitants of the West-Estonian islands is to
intensify air transport.

6. It would be sensible to establish an airlinc between Tallinn
and Orissaare. It would improve passenger transport between the

Capital and the Western and northern parts of the Kingissepa
district (whose territory surpasses that of Hiiumaa, and the number
of inhabitants is 1.3 times as great as that of Hiiumaa).

7. In winter, when sea transport is slow or ceases, it would
be sensible to make air transport more frequent.

>B. To make Tallinn more easily accessible for the inhabitants
of South-Estonia, direct air transport between Tallinn and Tartu
and Tallinn and Võru should be established.

9. It would be sensible to organize passenger transport inside
state and collective farms with their own means of transport.
State and collective farms should also take care of the

transportation of pupils.
10. An optimal scheme of the Republic’s passenger transport

tobe drawn up in the future should be based on the unified

system of settlements of the Republic.
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ON THE DEVELOPMENT AND DISTRIBUTION
OF THE NETWORK OF PUBLIC CATERING
ESTABLISHMENTS IN THE COUNTRYSIDE

*

Summary

In the post-war years great progress has been made in the

Republic’s public catering. As compared to 1940, the number of

public catering establishments in the Republic has increased
3 times, in the towns 2.8 and in the countryside 3.8 times. The
last decade is characterized by an especially high rate of

development of public catering; in 1961 —1969 the number of

public catering establishments in the countryside increased by
278, i. e. on the average 31 new establishments were opened
yearly.

In spite of this, the level of public catering does not yet meet

the needs of the population. At present there are about half the
seats required by the standards per 1,000 rural inhabitants. The
level of development of the network of public catering establish-
ments in various districts of the Republic is very uneven: the
difference between the more developed districts and the backward
onesis as great as threefold.

We are getting over the objective reasons that have brought
about the backwardness of the rural catering network. A

significant increase in collective farmers’ incomes has a favour-
able effect on the development of commodity-money relations in

the country. We are reorganizing the rural settlements. This will
abolish the present extremely low concentration of the population
in the countryside, and lead to new system of settlements with
a corresponding complex of Service establishments.

Our aim is to turn public catering into the prevailing form
of catering, to provide all workers and schoolchildren with warm

dinners free of charge.
In designing perspectives for the development of the network

of public catering the author proceeds from the perspective
scheme of rural settlements worked out at the planning institute

“Eesti Maaehitusprojekt”, according to which the rural population
will be concentrated into about 2,200 agricultural settlements
instead of the present 7,125 ones.

The author is of the opinion that there should be a catering
establishment in every agricultural settlement (except farm-



settlements). As the majority of children under school-age will
be catered for at creches and kindergartens and schoolchildren
at schools, the eating house of the settlement will have to cater
for the rest of the inhabitants.

In forming perspective standards for the catering establish-
ments of rural settlements the author proceeds from the follow-

ing initial data.

Investigations carried out in the Republic show that on the

average 25—30 per cent (mainly pupils) of the population of

working age do not take part in social production, but there are

almost as many people over retiring-age who work; consequently,
we can count that 100 per cent of the people of working age are

engaged in social production. Proceeding from the experience of
more advanced farms we can assume that the number of people
engaged in production will constitute approximately 85 per cent.
50 per cent of the total number of people who do not work

(pensioners) are included among those using the Services of

public catering.
Observations show that it takes 24—35 minutes to serve

dinner to a customer. If the period of dining is two hours arjd
every customer dines on the average 30 min., the coefficient of a

seat will be 4.

Taking into account all these data and making use of the
forecasts of changes in the rural population and its structure

by age and employment, the perspective standard for the

development of rural catering establishments will be on the

average 115—130 seats per 1,000 inhabitants.
The given standard aims at a full satisfaction of the

population in catering. Analyzing the possibilities and conditions
of the development of public catering in the near future we can

assume that in the next few decades- about 50 per cent of tlfls

level can be achieved.
But a simple increase in the number of catering establiA-

ments cannot turn public catering into the prevailing form of

catering. Our object is that public catering should be cheaper
than at home, and food at eating-houses and restaurants should
be tasty and nutritious.

Considering the fact that in the future our agricultural
settlements will also be small (settlements with a population of

200—800 will constitute about 30 per cent of the 2,200 settle-

ments), the problems of regionalization and concentration of

production are of great importance. The article deals with the

corresponding possibilities.
To accelerate the development of the network of public

catering and to find additional resources for the purpose it would

be adv?sable that more collective and state farms participate in

the development of the rural catering system.
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