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EESSONA

Novkogude Liidu Kommunistliku Partei XXIV kongressil,
nagu varasematelgi partei kongressidel, poorati olulist tdhelepanu
tootlike joudude paigutamise kiisimustele.

Oma ettekandes NSV Liidu rahvamajanduse arendamise viie
-aasta (1971—1975) plaani kohta markis A. Kossogin, et juhtimise
tootmisharuprintsiipi, mis tagab tootmisharus tihtse majandus-
_ja tehnikapoliitika, tuleb paremini iihendada vabariikide, majan-
duspiirkondade ja oblastite sisemiste ratsionaalsete majandus-
‘sidemete siisteemiga. Selleks on aga tarvis pohjalikult labi t66-
tada tootmisharudevahelisi ja territoriaalseid majan-
«dusprobleeme.

Nende vastutusrikaste iilesannete edukaks tditmiseks tuleks
pohjalikult uurida mitmesuguseid meie vabariigi siseseid territo-
riaalmajanduslikke probleeme.

Nimetatud eesmarke taotleb ka kdesolev Eesti NSV Teaduste
Akadeemia Majanduse Instituudi tootlike joudude paigutamise
sektori tootajate poolt kirjutatud kogumik, sisaldades uurimusi,
mis kujutavad endast peamiselt Eesti NSV tootlike joudude aren-
«damise ja paigutamise skeemi jaoks 1969. aastal tehtud toode
iildistavaid, osaliselt ka teoreetilise ja metodoloogilise iseloomuga
kédsitlusi. Uurimuste valdavas osas on piiiitud araliiisida vaba-
‘riigi rahvamajanduse arendamise probleeme territoriaalsest
-aspektist ldhtudes ning teha moningaid ettepanekuid Eesti NSV
majanduse regionaalsete proportsioonide parandamiseks.

Kogumikus esitatud uurimused holmavad peamiselt nelja
kiisimuste ringi: a) regionaalokonoomika iilesandeid majanduse
territoriaalsel organiseerimisel; b) rahvastiku ja t66jou kiisimusi
rahvamajanduse arendamisel ja paigutamisel; c) vabariigi trans-
pordi monede kitsaskohtade lahendamist; dj dhiskondliku toit-
lustamise arendamise probleeme.

Kone all olevad tood késitlevad moningaid Eesti NSV rahva-
majanduse arendamise uusi aspekte ja sisaldavad teatud maaral
informatsiooni, mis voiks peale vastava ala spetsialistide huvi
pakkuda ka laiemale lugejaskonnale. Seetottu tuleksid nad kasuks
ka NLKP Keskkomitee poolt tootajate majandusliku hariduse
rparandamiseks .vastuvoetud otsuste ellurakendamisel meie vaba-
criigis.



Nagu juba oGeldud, esitavad kogumiku koostajad moneti uud-
seid eitepanekuid ja seisukohti, milledest osa on ilmselt diskus-
sioonilise iseloomuga ja vajavad enne 10plikku formuleerimist
igakiilgset vaagimist. Seetottu on autorid koigiti tanulikud iga-
suguste markuste ja ettepanekute eest oma uurimuste aadressil.
Oma arvamustest palutakse teatada ENSV Teaduste Akadeemia
Majanduse Instituuti, Tallinn, Estonia pst. 7.



REGIONAALOKONOOMIKA ULESANDED RAHVAMAJAN-
DUSE TERRITORIAALSEL ORGANISEERIMISEL

V. TARMISTO

Uhiskondliku tootmise intensiivistamine ja selle efektiivsuse
tostmine, nagu on margitud partei XXIV kongressi direktiivides
viie aasta (1971—1975) plaani kohta, on Noukogude Liidu
majandusliku arengu pohiprobleemiks nii lithema kui pikema aja
viltel ning samaaegselt kommunismi materiaal-tehnilise baasi
loomise vaga tdhtsaks tingimuseks.

Uheks tihiskondliku tootmise intensiivistamise ja selle efek-
tiivsuse tostmise abinouks on tootmise territoriaalsete proportsi-
oonide parandamine ning majanduse arengutaseme tunduv tost-
mine nii suurtes kui véikestes regionaalmajanduslikes {iksustes.
Sellest konelevad ka NLKP Keskkomitee otsus rajoonide ja lin-
nade toorahva saadikute noukogude t66 edasise parandamise
abinoude kohta ning 1971. aastal kinnitatud linnade ja rajoonide
toorahva saadikute noukogude tiiippohimédarus. NLKP Keskkomi-
tee otsuses on Oeldud, et rajooni- ja linnanoukogud peavad roh-
kem tdhelepanu poorama rajoonide ja linnade majanduse
komplekssele arendamisele, t66stus- ja pollu-
majandusettevotete 0igele spetsialiseerimisele
ja paigutamisele, kohalike ressursside maksimaalsele
kasutamisele tootmise laiendamise ja tema efektiivsuse tostmise
eesmargil. Neil tuleks aktiviseerida oma tegevust ka ettevotete ja
majandusorganisatsioonide abistamisel majandusreformi printsii-
pide ellurakendamise kdigus ja intensiivistada kontrolli seaduse
nouetest kinnipidamise iile neis ettevotetes ja organisatsioonides
(Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu Ulemnoukogu Tea-
taja, 1971, nr. 12, 1k. 120).

Eeltoodu tuleneb otseselt NLKP XXIV kongressi direktiividest
NSV Liidu rahvamajanduse arendamise viie aasta (1971—1975)
plaani kohta, kus on peetud vajalikuks tosta liiduvabariikide ja
kohalike toorahva saadikute noukogude osa tootlike joudude pai-
gutamise kiisimuste lahendamisel. Kahtlemata aitab see kaasa
tootmisharuti planeerimise ja territoriaalse planeerimise ratsio-
naalsele seostamisele, millel on oluline osa iihiskondliku tootmise
intensiivistamisel ja selle efektiivsuse tostmisel. |



Kédesoleva t66 iilesandeks on kasitleda rahvamajanduse ter-
ritoriaalse organiseerimise {ithe tdhtsama instrumendi, regionaal-
okonoomika kasutamise voimalusi vaikestel territooriumidel
(véikestes liiduvabariikides, oblastites, kraides jne.). Selline
probleemi asetus on oGigustatud peamiselt seetottu, et regionaal-
okonoomika seoseid tootlike joudude paigutamisega ning territo-
riaalplaneerimisega on seni uuritud peamiselt NSV Liidu majan-
dusrajoonide (suurte majandusrajoonide) seisukohalt, s. o. iile-
lildulisest aspektist. Eriti vdhe on nimetatud seoseid aga uuritud
just viéikeste liiduvabariikide (oblastite, kraide) majanduse ter-
ritoriaalse organiseerimise seisukohalt.

Kone all olevate kiisimuste uurimine pakub nii teoreetilist kui
ka praktilist huvi, sest kaasaja keeruliste territoriaalsete majan-
dussiisteemide  puhul osutub vajalikuks leida senisest efektiivse-
maid abindusid tootmise paremaks regionaalseks organiseerimi--
seks ja juhtimiseks.

Piiliame antud probleemi kédsitleda koigepealt teoreetilisest
seisukohast ja sellele jargnevalt analiiiisida, milline osa on regio-
naalokonoomikal tdita majanduse territoriaalse organiseerimise:
praktiliste iilesannete lahendamisel Eesti NSV-s.

1. Regionaalokonoomika kui regionaalmajanduse uurimise
instrument

Majanduse pideva arenemisega muutub ikka keerulisemaks
mitte iiksnes tootmise haruline (vertlkaalne) vaid ka territo-
riaalne (horisontaalne) organiseerimine ja juhtimine.

Rahvamajanduse harmoonilise arendamise iiheks ee]tmglmu-
seks on Gigete proportsioonide olemasolu tootmisharuprintsiibi ja-
territoriaalprintsiibi rakendamise vahel majanduse organiseeri-
misel ja juhtimisel. Seejuures tuleb silmas' pidada, et tootmise
majandusliku efektiivsuse suurendamiseks on siiani kasutatud.
peamiselt neid voimalusi ja sisemisi reserve, mis tulenevad toot-
misharu majanduslikust tegevusest. Suhteliselt vidhem on piiiitud
vurida neid voimalusi, mis peituvad regionaalmajanduslike
itksuste, eriti vdiksemate iiksuste (nditeks administratiivrajoo-
nide) majandusliku tegevuse parandamises.

Regionaalmajanduslike iiksuste majandusliku tegevuse parema
korraldamise teel, ainuiiksi kas voi kohalike looduslike, demograa-
filiste, majanduslike jne. tootmistingimuste tédielikuma ja komp-
lekssema adrakasutamise abil on voimalik oluliselt suurendada
tootmise efektiivsust.

Regionaalmajanduslike iiksuste territooriumil eksisteerib
harilikult mitmest majandusharust koosnev, teatud komplekssus-
astmega majandus, mida on hakatud nimetama territoriaalseks
majandus- voi tootmiskompleksiks. Seejuures on meie arvates ter-
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min majanduskompleks, holmates ka mittetootmissfdari, suhteli-
selt laiem moiste kui footmiskompleks. Koige iildisemas mottes
voiks aga majandusrajoonide ja igasuguste muude territoriaalsete
majanduslike {iksuste majanduse tdhistamiseks kasutada moistet
regionaalmajandus  (padosHoe  X034UCTBO, Gebzetswtrtschaft
regional economy).

Regionaalmajanduse kohta on hea definitsiooni andnud
U. Ennuste (1970)!. NSV Liidu tingimustes tuleb seliekohaselt
regionaalmajanduseks pidada NSV Liidu (liiduvabariigi, oblasti)
rahvamajanduse tinglikult isoleeritud allsiisteemi.

Regionaalmajandus on sisult veelgi laiem moiste kui territo-
riaalne majandus- voi tootmiskompleks ja seetottu on ta kasuta-
tav iildse majanduse igasuguste ruumiliste allsiisteemide jaoks.
Seda enam, et majanduslikult vdhe arenenud territooriumidel
saab vaevalt konelda mingisugusest majandus- voi tootmiskomp-
leksist, vaid koige paremal juhul ainult nende algetest.

Regionaalmajanduse moiste alla mahuks seega koigi terri-
toriaalmajanduslike {iksuste ja integraalsete majandusrajoonide
ning planeerimise, projekteerimise vdoi muul otstarbel formeeritud
territoriaaliiksuste majandus.

Uleliidulises mastaabis on regionaalokonoomika pohiliseks
uurimisobjektiks nii vabariikide, oblastite, kraide jt. administra-
tiivterritoriaalsete {iksuste kui ka suuremate integraalsete
majandusrajoonide (makro- ja mesorajoonide)? majandus. Liidu-
vabariikide- (oblastite-)siseselt on regionaalokonoomika uurimis-
objektiks eeskdtt administratiivrajoonide, samuti vabariigi-
(oblasti-)siseste majandusrajoonide (mikrorajoonide) majandus.

Regionaalmajandus kui tootmisharude orgaaniline summa on
nende harude regionaalseks integreeritud vormiks. Regionaal-
majanduse néol leiavad siinteesi k6ik antud territooriumil paik-
nevad majandusharud.

Tootmisharuliste majanduslike organismide (nditeks toostus-
haru) suhtes on aga regionaalmajandus dispersiooni (hajumist)
tekitavaks faktoriks, s. t. mida arenenum on tootmisharu ja mida
rohkem on regioone, seda rohkem voib tdheldada dispersiooni
antud haru paiknemise, eriti selle territoriaalse organiseerimise
ja juhtimise osas. :

NSV Liidu tervikliku rahvamajanduse liigendamine majan-
dusliku rajoneerimise abil regionaalmajanduslikeks {iiksusteks

! Aastaarv sulgudes tdhistab siin ja edaspidi nimetatud autori vastava-
sisulise teose ilmumisaega. Tidpsemalt teoste kohta vt. kasutatud kirjanduse -
loetelust iga artikli 1opul.

2 Nimetame siinkohal ja edaspidi korgema astme majandusrajoone, s. o.
NSV Liidu majandusrajoone (suuri majandusrajoone) makrorajooni-
deks; keskmise astme majandusrajoone, s. o. ilma oblastilisé¢ voi sellega ana-
loogilise jaotuseta liiduvabariike, kraisid, oblasteid ja aitonoomseid vabariike
mieds okr ajoonideks ning alamastme majandusrajoone mikrorajoo-
nideks. ;



pole eesmirgiks omaette, vaid sellega taotletakse rahvamajan-
dusliku efekti suurendamist. See leiab siinteetilise viljenduse
NSV Liidu rahvatulu kasvus. {

~ Territoriaalselt véljendub rahvamajanduse regionaalsest lii-
gendamisest tulenev majanduslik efekt regionaalmajanduse
(makro-, meso- ja mikrorajoonide majanduse) suuremas efektiiv-
suses, s. o. ithiskondliku t66 teatud okonoomias. Siinkohal tuleb
mérkida, et regionaalmajanduse efektiivsust on kaugelt keeruli-
sem kindlaks maddrata kui tootmisharude voi ettevotete oma.
Ometi on see moddapddsmatult vajalik, sest regionaalmajanduse
pealiskaudnegi analiilis nditab, et samasuguste tootmistingimus-
tega regioonides voivad sarnase tootmise struktuuri, vordsete
tootmispohivahendite, t66jou ja muude tingimuste puhul majan-
duslikud tulemused olla suuresti erinevad, voib esineda suuri
koikumisi tootmise efektiivsuses. Seda néditab kas voi see fakt,
et regionaalmajanduslikke tootmistingimusi, nagu loodusvarasid,
to6joudu, olemasolevat tootmisbaasi jne., kasutatakse territori-
aalselt vdga erinevalt.

Siit jdreldub, et juba ainuiiksi regionaalmajanduslike-
tootmistingimuste tédielikuma ja ratsionaal-
sema kasutamisega oleks voimalik tunduvalt
tosta NSV Liidu kui rahvamajandusliku ter-
viku majanduslikku voimsust.

Seejuures tuleb silmas pidada, et regionaalmajanduse efek-
tiilvsuse kindlaksmdédramisel tuleb ldhtuda mitte iiksnes antud
regiooni, vaid ka kogu terviku, s. o. NSV Liidu (resp. liiduvaba-
riigi) huvidest. See tdhendab, et regionaalmajanduse efektiivsus
soltub ka sellest, kuivord otstarbekalt on osatud antud regiooni
majanduse arendamisel ithendada iildriiklikke, s. o. iileliidulisi ja
regionaalseid, s. o. kohalikke huvisid.

Analoogiliselt haruékonoomikale, mille uurimisobjektiks on
rahvamajandus- voi tootmisharud, on regionaal-(territoriaal-)6ko-
noomika peamiseks uurimisobjektiks, nagu 6eldud, regionaal -
majandus, s. o. regionaalsete iiksuste territooriumil paiknev
majandus. Peale regionaal6konoomika uurivad regionaalmajan-
dust ka niisugused teadusharud nagu majandusgeograafia, teh-
nilised teadused, sotsioloogia jt.

- Regionaal6konoomika (padoxnas ehk npocrpancreennas 3xo-
Homuxka, Territorial-(Gebiets-)6konomie, regional economics) kuu-
lub majandusteaduse ning samaaegselt ka niisuguse teaduse
valdkonda, mida nimetatakse regiooni- ehk regionaalteaduseks
(Hayka o peeuornax, Regionalwissenschaft, regional science). Vii-
mati nimetatud teaduse Noukogude Liidus kasutusel olev siisteem
holmab laialdase ringi majanduslikke, sotsiaalseid, looduslikke ja
tehnilisi probleeme. Peab nous olema N. Nekrassoviga (Hexpa-
cos H. H., 1969), kes on seisukohal, et regionaalteaduse tuumi-
kuks on laialdased majanduslikud uurimused, mis esitavad
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noudeid teistele teadusharudele ning kasutavad nende teoreetilisi,
metodoloogilisi ja praktilisi saavutusi. :

Regionaalokonoomikat tuleb pidada suhteliselt nooreks, alles
viljakujunemisstaadiumis olevaks teadusharuks ja oppedistsiplii-
niks. Ta osutus objektiivselt vajalikuks seetottu, et ikka keeruka-
maks muutuvate regionaalmajanduslike iiksuste teatud spetsiifi-
lised territoriaalsed probleemid vajavad lahendamist eeskitt
majandusteaduse aspektist ldhtudes.

Regionaalokonoomika koige iildisemaks iilesandeks on raken-
dada majanduslike protsesside planeerimisel ja juhtimisel
territoriaalprintsiipi. Seega tuleb regionaalokonoomi:
kal, lahtudes territooriumist kui majanduslikust kategooriast,
uurida eeskdtt regionaalmajanduse efektiivsuse
probleeme (majanduse arengutaset, territoriaalset struktuuri,
kasvutempode ja muude proportsioonide optimiseerimist, toot-
mise ratsionaalset spetsialiseerimist, kompleksset arendamist
jne.). Samuti peab regionaalokonoomika kaasa aitama territori-
aalplaneerimise tdhtsuse tostmisele planeerimist6os, isemajanda-
mise printsiipide rakendamisele territoriaalplaneerimisel = ja
regionaalmajanduslike iiksuste majanduslikus tegevuses ning
tootlike joudude paigutamise efektiivsuse tostmisele.

Lahtudes kohalikest tootmistingimustest ja iildriiklikest huvi-
dest, peab regionaalokonoomika soodustama tootlike joudude
arendamise ja paigutamise regionaalmajanduslike mudelite vilja-
tootamist. ;

Eriti lai tegevusvili avaneb regionaalokonoomikal niiiid, mil
majanduse uue planeerimise ja juhtimise siisteemi ellurakenda-
misega NSV Liidus ning teistes sotsialismimaades osutub iiheks
tdhtsamaks iilesandeks territoriaalprintsiibi oige
iithendamine tootmisharuprintsiibiga, mille
tulemusena on voimalik suurendada mitte ainult tootmise, vaid
ka kogu rahvamajanduse efektiivsust. Eriti suur osa on regio-
naalokonoomikal tédita isemajandamise printsiipide rakendamisel
NSV Liidu rahvamajanduse territoriaalplaneerimisel, s. o. vaba-
riikide, oblastite, kraide jne. majanduse arendamisel ja juhtimisel.
Koos isemajandamise printsiipide rakendamisega tootmiskoondis-
tes, valitsustes, peavalitsustes ja ministeeriumides, nagu seda
soovitab A. Aganbegjan (DkxoHomnueckasi pedpopma: €€ ocyuiecTs-
Jaenne u mnpobuaembl, 1969), oleks voimalik loppkokkuvéttes luua
omavahel seostatud ja orgaaniliselt terviklik isemajanduslik pla-
neerimissiisteem kogu NSV Liidus alt iiles. See seostaks opti-
maalselt keskorganite tegevuse sotsialistliku majanduse tsentrali-
seeritud arendamisel majandusliku iseseisvuse laiendamisega
koikidel majandusliku hierarhia astmetel, s. o. harudes, regioo-
nides, ettevotétes' ja organisatsioonides. Et regionaalmajandusli-
kes iiksustes saaks rakendada isemajandamise printsiipe, on
tehtud mitmesuguseid ettepanekuid, nende hulgas loodusvarade,
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vee jne., samuti ka too;ouressurssxde kasutamise maksustamlseks
Jaehmdade regu]eerlmlseks jne.

Eeltoodust ei tohi teha jdreldust, et sellega soovitakse vdhen-
dada tsentraliseeritud planeerimise tdhtsust kogu rahvamajandu-
ses voi tahetakse seda asendada isemajandamise mehhanismide
funktsioneerimisega regioonides. Jutt on hoopiski territoriaalses
loikes koostatud, tsentraliseeritud rahvamajandusplaanide ratsio-
naalsest ithendamisest reglonaalma}andushlj(e iiksuste materiaalse
stimuleerimisega ning nende tegevuse, s. 0. nende ees seisvate
rahvamajanduslike iilesannete taitmise hindamisega isemajanda-
mise seisukohalt.

Seejuures tuleks veel silmas pidada, et plaanilisi isemajandus-
likke néitajaid on voimalik kehtestada regionaalmajanduslikele
iiksustele tsentraliseeritult ning need on seega tsentraliseeritud
planeerimise hoobadeks.

Territooriumi kui spetsiifilise majandusliku kategooria mois-
tega on lahutamatult seotud ka sotsialistliku 6konoomika mitmed
teised pohiprobleemid, niiteks regionaalmajanduslike
iiksuste majandusliku arengutaseme {ihtlus-
tamise (nivelleerimise) probleem.

Seile probleemi olemus seisneb mitte ainult selles, et saavu-
tada koikides regionaalmajanduslikes iiksustes rahvastiku mate-
riaalse heaolu ja kultuurilise teenindamise iihtlaselt korge tase.
Eesmirgiks on ka nendes iiksustes niisuguse rahvatulu tootmise
taseme tagamine, mis oleks kiillaldane, et korvata tarbimisfon-
dist tehtavaid kulutusi ja anda oma panus iildriiklikku akumu-
latsioonifondi. Regionaalmajanduslike {iksuste majandusliku
arengutaseme iihtlustamine peab seega voimaldama suurendada
kogu iihiskondliku tootmise efektiivsust.

Kaasajal esinevad NSV Liidu majanduslikus arengutasemes
veel {isna olulised territoriaalsed erinevused. Kui lugeda rahva-
tulu (koos kdibemaksuga) keskmine {ileliiduline tase iihe elaniku
kohta 100-ks, siis oli liiduvabariikides 1965. aasta andmetel
rahvatulu minimaalseks néitarvuks 55,2 ja maksimaalseks nait-
arvuks 1424. Vahe on seega 2,6-kordne. Uleliidulise keskmise
taseme (100) iiletasid jargmised liiduvabariigid: Vene NFSV —
111,33; Ukraina NSV — 101,30 ja Balti liiduvabariikidest Leedu
NSV — 109,68; Lati NSV — 142,45; Eesti NSV — 138,71. Koige
madalam rahvatulu tootmise tase iihe elaniku kohta oli Kesk-
Aasia liiduvabariikides, kus vastavad néitarvud koikusid 55,19—
64,05 piirides (Bemumes A. W., 1969, k. 254).

Eeltoodust tuleneb regionaalokonoomika iiks konkreetseid
iilesandeid — regionaalmajandusliku arenguta-
sieme uurimine, mille eesmargiks on majanduslikult pohjendada,
kuidas ning mil méédral looduslikud tingimused ja ressursid,
rahvastik, to6jouressursid, majanduse olemasolev tehniline baas
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ning struktuur jne. avaldavad moju tootlike jdudude arendamn-
sele, régionaalmajanduse efektiivsusele.

*  Seejuures tuleb silmas pidada, et regionaalékonoomika lahtub
regionaalmajanduslike iiksuste majanduse arengutaseme ja
efektiivsuse ~ kindlaksmaddramisel rahvamajanduslikust
efektiivsusest kui pohilisest kriteeriumist. Seega leiavad
regionaalokonoomikas kasutamist eeskdtt nditarvud, milede abil
on voimalik vorrelda majanduse arengutaset ja
efektiivsust regioonidevaheliselt Sel puhul voe-
takse arvesse nii iiksikute tootmisharude kui'ka regioonide komp-
leksse arendamise eeldusi, voimalusi ning otstarbekust iildriikli-
kest huvidest ldhtudes.

- Regionaalokonoomika uurimisobjekt on seega kiillaltki ‘lai. Ta
holmab niiteks Saksa DV kogemuste pohjal  peale tootmis- ja
mittetootmissfdédri ka finantsmajanduslikke, kredndl- hmnapoln-
tika ning muid kiisimusi.

Regionaalokonoomika kasutab oma uurimismeetodina eelkmge
rahvamajandus- ning tootmisharude 6konoomikas tarvitusel ole-
vat metoodilist aparaati tihedas seoses tootlike ]oudude palguta-
mise ja territoriaalplaneerimise meetoditega. '

Seega tarvitab regionaalékonoomika pohthselt majandustea:
duslikke, sealhulgas poliitokonoomilisi kategooriaid. See on
amuvmmallk sest regionaalokonoomika tdhtsaimaks konkreet-
seks funktsiooniks on kindlaks maérata rahvamajanduse territo
riaalse planeerimise ja arendamise protsessis need territoriaal-
majanduslikud iiksused, kus teatud tootmise arendamine voi raja-
mine on rahvamaJanduse s. o. ithiskondliku t66 Okonoomia ja
inimese huvide seisukohalt koige efektiivsem.

Seoses sellega oleks meie arvates otstarbekas konkretiseerida
majandusgeograafia uurimisobjekti, mis on paisunud liiga laiaks,
valjudes majandusgeograafia spetsiifika raamidest. Praegu on
olukord praktiliselt selline, et tootlike joudude regionaalékonoo-
milisi kiisimusi ja probleeme samastatakse tihtipeale majandus-
geograafiaga. Selge on aga see, et majanduse regionaalne kisit:
lemine ei tdhenda sugugi veel majandusgeograafilist kasitlemist.
Toome illustreerimiseks ndite- NSV Liidu tootlike joudude paigu-
tamise generaalskeemi koostamise praktikast. Eesti NSV kuulub
Balti majandusrajooni osana NSV Liidu majandusliku rajonee-
rimise-- taksonoomilises siisteemis teatavasti majanduslike meso-
rajoonide kategooriasse. Kuna majandusrajoone peetakse osa
teadlaste poolt pohiliselt majandusgeograafia uurimisobjektiks; .
siis peaks nii Eesti NSV kui ka iga teise majandusrajooni
arenguperspektiivide uurimine ja kindlaksmédaramine olema pohl-
liselt majandusgeograafia iilesandeks.

Tegelikult pole see aga vGimalik ega otstarbekas sest pohl-
lised = uurimisiilesanded nimetatud regionaalsete probleemide
lahendamisel kuuluvad majandusteaduse valdkonda. - Selliseks
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iilesandeks -on' néditeks Eesti NSV tootlike joudude paigutamise
skeemi koostamisel vabariigi rahvamajanduse struktuuri, toot-
mise : kasvutempo, . tooviljakuse, kapitaalmahutuste mahu ja
efektiivsuse kindlaksmairamine. Sellele lisandub iiksikute toot-
misharude, mittetootmissidari arengu ja paiknemise kindlaksmaa-
ramine tahtsamate objektide jargi ning vabariigi regionaalmajan-
duslike iiksuste kompleksse arendamise probleemide lahendamine.
Nimetatud to6de aluseks on eelkdige majanduslik analiiiis ja
tootmise optimiseerimise iilesanded nii iiksikute tootmisharude
osas eraldi kui ka tervikuna kogu vabariigi ning tema osade
kohta. A

Nagu eespool oeldust nédhtub, on regionaalokonoomika ees seis-
vate iilesannete maht ja ulatus eriti regionaalmajanduslike
kompleksprobleemide lahendamisel, sedavord suur, et
nende edukas tditmine on voimalik vaid koostoos teiste teadus-
harude, eriti regionaalteaduse valdkonda kuuluvate teadusharu-
dega, eeskdtt majandusgeograafiaga, Seejuures tuleb aga
veelkordselt rohutada, et regionaalmajanduslike iiksuste komp -
leksse arendamise kiisimused, nagu seda oigesti vdidab
P. Alampijev (Amamnues Il. M., 1959), kuuluvad majandustea-
duse valdkonda ja on vahetus seoses territoriaalse iihiskondliku
toojaotusega.

Mis puutub majandusgeograafiasse, siis iiksi, ilma reglonaal
okonoomika ja teiste teadusharude osavotuta, ei ole ta voimeline
edukalt uurima keerulisi ja viga konkreetseid regionaalmajandus-
likke probleeme sellisel tasemel, nagu see on vajalik rahvamajan-
duse planeerimise, organiseerimise ja juhtimise perspektiiv-, eriti
aga operatiivkiisimuste lahendamiseks.

Kuna vaikesed, industriaalselt arenenud rajoonid kujutavad
endast sageli ka nn. urbaniseeritud regioone, siis on tootmise
territoriaalne organiseerimine nendes rajoonides tihedalt seotud
ka linnamajanduse probleemidega. o

Lahtudes eeltoodust on vabariigi-(rajooni-)siseste reglonaal-
majanduslike iiksuste uurimiseks otstarbekas kasutada regionaal-
okonoomilistest, majandusgeograafilistest, linnamajanduslikest,
sotsioloogilistest jt. uurimismeetoditest koosnevaid, kombi-
neeritud meetodeid.

Uldse tuleks silmas pidada, et mida vdiksem on uuritav regio-
naalmajanduslik iiksus, seda detailsemalt peavad olema vilja
tootatud tema tootlike joudude arendamise ja paigutamise
kontseptsioonid pikema aja peale (15—20—25 aastat), mis
on iihtlasi vabariigi tootlike joudude arendamise ja paigutamise
generaalskeemi koostisosadeks. Selliste kontseptsioonide vilja-
tootamine peaks toimuma tootmisharu ja reglonaalokonomxshde
poolt, koosté6s majandusgeograafidega.

Uksikute teotmisharude territoriaalse organiseerimise problee-
mide uurimine vabariigi-(rajooni-)sisestes regionaalmajandusli-
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kes iliksustes peaks kuuluma eeskadtt tootmisharu ja regionaaldoko-
nomistide kompetentsi, kusjuures kiisimuste osas, mis puudu-
tavad geograafilisest keskkonnast tulenevaid mojusid toot-
misharu arengule ja paiknemisele, samuti ka tootmisharude-
}rahellste probleemide osas, on vajalik koost6d ma]andusgeograa-
1dega :

Erti va]ahk on tootmisharu ja regionaalokonomistide ning
majandusgeograafide koostoo regionaalmajanduslike kompleks-
probleemide uurimisel, seda peamiselt just geograafilisest kesk-
konnast tulenevate regionaalmajanduslike tootmistingimuste
uurimise ja majandusliku hindamise osas. See on vajalik selleks,
et oleks voimalik kompleksselt 1abi tootada ja optlmxseerlda
regionaalmajanduslikke otsuseid.

Eespool tooduga tahetakse alla kriipsutada ka vajadust iiht-
lustada ja koordineerida senisest ulatuslikumalt nii regionaal-
okonoomiliste kui ka majandusgeograafiliste uurimuste ja
rakenduslike toode iilesandeid ning eesmairke, aga samuti meto-
doloogilisi aluseid ja metoodikat mitmesuguste rahvamajanduse
arendamise territoriaalsete probleemide uurimisel ning lahen-
damisel.

Eespool 6eldut arvestades voib jareldada, et kogu teaduses
toimuv diferentseerumisprotsess esineb objektiivselt ka regionaal-
majanduse uurimise alal. Vastavalt sellele voiks majanduse
regionaalse uurimise ja rakenduslike iilesannete tait-
mise jagada tinglikult kaheks suuremaks loiguks —
regionaalokonoomiliseks ja majandusgeograa-
filiseks.

Diferentseeritud ldhenemise kohta regionaalmajanduslikele
probleemidele voib nditeid tuua mitmetest teistest sotsialismimaa-
dest, eeskdtt Saksa Demokraatlikust Vabariigist. Saksa DV-s
tegelevad regionaalékonoomikaga mitmed uurimisasutused, teiste
hulgas ka Riikliku Plaanikomisjoni Majandusliku Uurimise Insti-
tuut. Nimetatud instituudi regionaalokonoomikaalastest toodest
védrib esiletostmist G. Lindenau (1968) uurimus regionaalmajan-
duslike kulude kohta. Martin Lutheri nimelises Ulikoolis (Halle-
Wittenberg) tehtud uurimustest tuleb markida mitut to66d
regionaalokonoomika teooria alalt, millede autoriteks on G. Reu-
scher (1969), J. Reiner (1969), R. Miiller (1969) ijt.

Tdhelepanuvddrne on ka Saksa DV korgemates koolides
tehtav t66 regionaalokonoomika spetsialistide ettevalmistamisel,
millele pandi alus juba moned aastad tagasi. Regionaaldkonoo-
mika kui oOppedistsipliini vdljaarendamisele on kaasa aidanud
Martin Lutheri nimelise Ulikooli vastavad kogemused (Kuhn, O,
Schiinemann, G., 1966).

Hmnatavald tulemu51 on viimastel aastatel saavutatud regio-
naalmajandusliku arengutaseme uurimisel Ungari Plaanimajan-
duse Instituudis (Baptke HM., Kynuap B., 1968), kus juba pikemat
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aega -on liheks tahtsamaks uurimisobjektiks Ungari regionaal-
majandusliku arengutaseme  ja territoriaalse struktuuri iseara-
sused.

. Miérkimisvaarsed on ka Poola RV teadlaste saavutused (Kaaa-
aen B., 1969; Kykauncku A., 1969; 3apemba IO., 1969; Onaano M.,
1969). Uuritakse regnonaalma]anduse arengutaseme ja efektiiv-
suse kindlaksmddramise ning iseloomustamise metoodikat. Poola
teadlased tunnustavad samuti seisukohta, et regionaalokonoomika
abil on voimalik suurendada kogu riigi rahvamajanduse efek-
tiivsust.

Kapitalistlikus maailmas pooratakse regionaalmajanduslikele
toodele (nii teoreetilistele kui ka rakenduslikele) juba pikemat
aega laialdast tdhelepanu. Silmapaistvamaks regionaalokonoo-
mika esindajaks on Ameerika Uhendriikides W. Isard (M3apn V.,
1966) ja Saksa Foderatiivses Vabariigis A. Losch (JIém A., 1959).

2. Eesti NSV regionaalmajanduslik arengutase

Uheks tdhtsamaks regionaalokonoomika iilesandeks, nagu juba
oeldud, on regionaalmajandusliku arengutaseme
uurimine.

Regionaalmajanduslik tase on iiks tdhtsamaid faktoreid, mil- :
lest soltub majanduse territoriaalne organiseerimine. Regionaal-
majandusliku taseme 6ige hindamine voimaldab optimaalselt ja
seega ka efektiivselt kasutada regionaalmajanduslikke tootmis-
tingimusi.

Regionaalmajanduse olemasoleva arengutaseme uurimistule-
mused on selleks spetsiifilise, regionaalse iseloomuga ldhtealu-
seks, mis on moodapddasmatult vajalik tootlike joudude paiguta-
misel, sealhulgas territoriaalplaneerimisel, selleks et teha optimi-
seeritud otsuseid majanduse arendamise kohta.

S. Rosenfeldil (Poseudensn L., 1969) on digus, kui ta mérgib,
et territoriaalplaneerimise ldhtebaas on olemasoleva arengu-
taseme hindamisel kahjuks tunduvalt kitsam kui majandusharude
planeerimisel. Seda voib kinnitada Eesti NSV tootlike joudude
arendamise ja paigutamise skeemi koostamisel saadud kogemuste
pohjal, mis nditavad, et nii iileliiduliselt kui ka vabariigisiseselt
osutatakse regionaalokonoomikale veel vdhe tdhelepanu. Teatud
madral takistab regionaalokonoomika arengut ka see asjaolu, et
ei ole vajalikul mairal védlja arendatud regionaalstatistikat, eriti
vabariikide-, oblastite-, kraide- jne. siseselt.

A Reglonaalmajanduse arengutaset uuritakse S. Rosenfeldi
(Posengeann L., 1969, lk. 5) jargi neljast aspektist. Need olek-
sid: a) majanduse arengutaseme kvantitatiivne kindlaksmaéra-
mine; b) majanduse arengutaseme erinevuste pohjuste analiiiis;
c) - faktilise arengutaseme - efektiivsuse kindlaksmédédramine;
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d) regionaalmajandusliku arengutaseme diinaamika tendentside
uurimine.

Nimetatud aspektidest on majanduse kvantitatiivse arengu-
taseme kindlaksméddramise iiheks tihtsamaks iilesandeks vorrelda
regionaalmajanduslike iiksuste majanduse arengutaset tihtsamate
rahvamajandusharude (t66stus, pollumajandus, transport jt),
samuti majanduse kui térviku tulemuste jargi. Selleks tuleb kasu-
tada metoodikat, mille abil saab regionaalmajanduslike {iksuste
majanduse arengutaset vorreldavaks muuta.

Analiiiis, mis uurib regionaalmajanduse arengutaseme erine-
vuste pOhjUSl piitiab vélja selgitada iileliidulisest territoriaalsest
toojaotusest, kohalikest tingimustest, tootmise organiseerimisest
jt. teguritest tingitud objektiivseid ja subjektiivseid pohjusi, mis
kas soodustavad voi takistavad antud regionaalmajandusliku
iiksuse majanduse arendamist. See voimaldab iihtlasi teha konk-
reetseid ettepanekuid majanduse arengutaseme tostmiseks.

Regionaalmajanduslike iiksuste faktilise arengutaseme efek-
tiivsuse uurimine ja kindlaksmddramine annab voimaluse vilja
selgitada neid piirkondi, kus majanduse arendamine (néditeks
tootmise kontsentreerimine) annab maksimaalset rahvamajan-
duslikku efekti, s. 0. nagu juba oeldud, efekti mitte iiksnes antud
tootmisharu voi piiratud territoriaalse tootmiskompleksi, vaid
-~ kogu vabariigi kui terviku huvide seisukohalt ldhtudes.

Regionaalmajandusliku arengutaseme diinaamika tendentside
uurimine voimaldab vilja selgitada majandusliku arengutaseme
territoriaalsete proportsioonide muutumist, s. o. kindlaks méarata
arenevaid ja arengus mahajddvaid piirkondi. Nii saab tootmise
territoriaalse organiseerimise abil Oigeaegselt viltida majanduse
voimalikke ruumilisi disproportsioone.

Jargnevas analiilisis Eesti NSV kohta teeme katset uurida
vabariigi regionaalmajanduslikku taset {ihest nimetatud aspek-
tist, s. o. arengutaseme kvantitatiivsetest parameetri-
test ldhtudes.

Seejuures tuleb silmas pidada, et regionaalmajandus on kee-
ruline majanduslik organism, mis erinevates regioonides kujuneb
vilja iselaadselt, vastavali kohalikele spetsiifilistele tingimustele
ja arvukate faktorite koosmojule. Regionaalmajandusliku arengu-
taseme uurimise edukus oleneb seetottu eeskdtt kasutatavast
metodoloogilisest alusest ning majanduslike niitarvude sistee-
mist, aga suurel midral ka uurimiseks saadavast lihteandmes-
tikust ja selle kvaliteedist. ,

Sel puhul osutub otstarbekaks juhinduda V. I. Lenini poolt
kasutatud metodoloogiast Venemaa kahe maietoostuspiirkonna
(Uraali ja Louna) majanduse analiilisimisel. Nimelt kasutas
V. 1. Lenin maietoostuse uurimisel mitmeid omavahel seostatud
majanduslikke néitarve, mis voimaldasid antud tootmisharu iga-
kiilgselt uurida ja anda vordlev iseloomustus iilalmédrgitud kahe
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piirkonna majanduse kohta (V. I. Lenin. Teosed, 3 kd.,
k. 405—414).

Regionaalmajanduse kaasaegse arengutaseme vordleval uuri-
misel oleks metodoloogiliselt koige tdiuslikumaks naitarvuks
rahvatulu suurus, milles kajastub siinteetiliselt kogu regionaal-
majandusliku tegevuse resultaat. Selle niditarvu kasutamist pea-
vad koige otstarbekamaks mitmed uurijad nagu A. VedistSev
(Benumes A. H., 1969), S. Rosenfeld (Pozendensn, II., 1969) jt.
NSV Liidust, M. Opallo (Onaanno M., 1969) Poolast jt.

Rahvatulu kui regionaalmajandusliku arengutaseme naitarvu
on aga NSV Liidus voimalik kasutada vaid liiduvabariikide kohta,
sest vdiksemates regionaalmajanduslikes iiksustes praegu veel
rahvatulu ei arvutata. See kidib ka liiduvabariikidesiseste regio-
naalmajanduslike iiksuste kohta.

Pealegi on sellel nditarvul regionaalmajanduslike allsiistee-
mide vurimise puhul oluline puudus. Peab nous olema K. Ver-
mistSeviga (Bepmumen K., 1970), et rahvatulu viljendab kiill
vabariigi materiaalses tootmises loodud akumulatsiooni suurust,
kuid ei iseloomusta rahvatulu jaotust vabariigi rahvamajanduses.
Seetottu on rahvatulu suurus kui majandusliku taseme nditarv
edukalt kasutatav NSV Liidu kui terviku kohta, kuna vabariikide
ja nende osade suhtes on see viahem kolblik, sest paljud ettevotted
ja asutused, eriti mittetootmisharudes, eksisteerivad iileliiduliste
tsentraliseeritud vahendite baasil, mida ei voeta arvesse antud
vabariigi rahvatulu imberjaotamise korral. Seetottu tuleb parata-
matult piirduda teiste, kahjuks aga védhem kvaliteetsete néit-
arvudega.

Lahtudes eespool toodud seisukohtadest regionaalmajandus-
liku taseme uurimise kohta, piiliame vordlevalt analiiisida Eesti
NSV majanduslikku arengutaset administratiivrajoonide loikes,
kusjuures teeme seda toostuse, pollumajanduse ja transpordi
pohiliste arengunéitajate alusel, seisuga 1. 01. 1965.

Esimese taolise katsena ei pretendeeri esitatu kaugeltki tdius-
likkusele. Kahtlemata on teistsuguste ldhteandmete ja metoodika
korral voimalik saada paremaid tulemusi.

Kiesolevas uurimuses oli toostuse osas voimalik kasutada
autori poolt tehtud ankeetkiisitluse tulemusi. Ankeetkiisitlus hol-
mas rohkem kui 0% Eesti NSV toostuse tootmispunktide, s. o.
toostusettevotete ja nende territoriaalselt lahus paiknevate all-
iiksuste (filiaalide, osakondade, tsehhide, jaoskondade jne.) arvust.
See voimaldas administratiivrajoonide ja vabariikliku alluvusega
linnade kaupa kiillaldase tdpsusega kindlaks teha nii nende ter-
ritooriumil faktiliselt paiknevate {iksikute ettevotete (tootmis-
punktide) kui ka kogu toostuse tdhtsamad néditajad (t66stuslik
tootmispersonal, kogutoodang, tootmispohifondide maksumus).

Pollumajanduse osas, tuginedes majandusteaduse doktori
E. Vindi lahteandmetele vabariigi pollumajandusettevotete (kol-
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hooside ja sovhooside) kohta, arvutati vélja administratiivrajoo-
nide pollumajandussaaduste kogutoodang, pollumajandusmaa
suurus ja pollumajandustogtajate arv.

Transpordi osas oli tinu tehnikakandidaat T. Polonska]a
materjalidele voimalik vastavate liikide jargi kindlaks teha raud-
teede ja maanteede kogupikkus administratiivrajoonides. Ekspert-
liku hinnangu abil arvutati vastavalt igale transpordiliigile vilja
raudteede ja maanteede iihe kilomeetri ehitusmaksumus.

Vabariigi administratiivrajoonide majandusliku arengutaseme
kindlaksmaaramiseks oli valdavas osas voimalik kasutada A. Ve-
distSevi (Bemmme A. H., 1969) poolt viljatootatud faktorana-
liiisi ja pallide ning indeksite jargi hindamise metoodikat, mille
puhul on tegelikult tegemist pallide ja indeksite kasutamise
kombineeritud meetodiga. Vastavalt nimetatud meetodi kasuta-
mise isedrasustele viikestel territooriumidel on A. VedistSevi
metoodikat moneti korrigeeritud. A. VedistSev on oma meetodit
seni edukalt kasutanud NSV Liidu majandusrajoonide (suurte
majandusrajoonide), samuti oblastite, kraide ja autonoomsete
vabariikide majandusliku arengutaseme uurimisel ning vordlemi-
sel. Vabariigi-, oblasti-, krai- jne. siseste regionaalmajanduslike
iiksuste majandusliku arengutaseme uurimisel ning vordlemisel
seda meie teada seni kasutatud pole. Seetottu pakub huvi, milli-
seid tulemusi annab nimetatud metoodika rakendamine Eesti NSV
administratiivrajoonide puhul, seda enam, et Eesti NSV niol on
tegemist NSV Liidu mastaabis véikese territooriumiga, mille
administratiivrajoonid on samuti vidiksemad administratiivrajoo-
nide keskmisest suurusest NSV Liidus.

A. VedistSev on ise seisukohal, et alamastme rajoonide (mikro-
rajoonid), mille hulka kuuluvad ka administratiivrajoonid, majan-
dusliku arengutaseme uurimine ja vordlemine pakub samuti huvi
ning et seda tuleb teostada vabariigi-(oblasti-)sisese tootmise
planeerimise ajal.

Toostuse regionaalse arengutaseme indeksi kindlaksmédarami-
sel on elaniku kohta arvutatavate tootmisnéitajate puhul otstarbe-
kas kasutada jargmist, A. VedistSevi metoodika pcohjal tuletatud

valemit:
n te t‘ .
lOC
z: ( ]l' lV )

r==

wil== b

kus I — arengutaseme indeks;
n — arvutuse alusena kasutatavate nantajate arv
t- — rajooni tootmisnéditajad;
ty — vabariigi tootmisnéitajad,
I: — rajooni elanike arv;
lv — vabariigi elanike arv.



Kui tdhistada —~—¢q,  (rajooni vastava tootmisniitaja

suhe rajooni elanike arvusse) ja ‘]_.‘=(Pv (vabariigi vastava
L
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Vastavalt eespool nimetatud metoodikale on kédesolevas toos
Eesti NSV administratiivrajoonide t60stuse arengutaseme
uurimiseks kasutatud pohiindeksitena toostuse tootmispohifondide
maksumuse ja toostuse tootmispersonali arvu suhet administra-
tiivrajoonide ja vabariigi elanike arvusse. Selleks et oleks voima-
lik arvesse votta territooriumi toostuslikku koormatust, on
tootmispersonali ja tootmispohifondide koondindeksit korrigeeri-
tud koefitsiendiga, mis viljendab kogutoodangu mahtu pmnao
tthiku kohta.

Saadud korrigeeritud indeks (tabel 1, veerg 7) néitab 1ga
administratiivrajooni toostuse taset, vorreldes vabariigi keskmise
tasemega.

- Siinkohal tekib kiisimus, miks on t6ostuse arengutaseme arvu-

tamisel kasutatud pohinditarvudena andmeid ainult tootmispohi-
fondide maksumuse ja tootmispersonali arvu, mitte aga kogutoo-
dangu kohta. Pohjus seisab selles, et andmed toostuse
kogutoodangu kohta, olles mojutatud materjalimahukusest ja
sisekdibe erinevast arvestamisest, ei ole antud probleemi lahen-
damisel kuigi usaldusvidirseteks lahtematerjalideks.

Administratiivrajoonide toostuse regionaalse - arengutaseme
kindlaksmédaramisel ei ole siinkohal arvesse voetud vabariikliku
alluvusega linnade toostust, s. t. toostust, mis asetseb nimetatud
linnade territooriumil.!

! Selline jaotus on paratamatult monevorra tinglik, kuna vabariikliku allu-
vusega linnade to6stus on teatud maidral 14dbi poimunud rajoonidele alluva t66s-
tusega (osa vabariikliku alluvusega linna toostusest paikneb rajooni territoo-
riumil ja vastupidi). Vabariikliku alluvusega linnade toostuse (resp. elanike)
arvamise korral administratiivrajoonide toostuse (resp. elanike) hulka tekiks
aga veelgi suurem viga, kuna see moonutaks veelgi suuremal médiral administ-
ratiivrajoonide majanduse tegelikku olukorda.
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Tabel 1

Tééstuse arengutaseme indeksid administratiivrajoonides

Tootmis-
Togstus-| | pols-, f Kt%%l-]- Indek- | gorri.
« | lik toot- - fondide | , sid s
Administratiiv- misper- | {40 | maksu- ) 3kng2 lahtri- Etud
rajoon sonal mus iihe mn tes
kohta indeks
kohta ta (in- | oo [To
deks) | - eks) 3!
I bobagide 19 Lo plllbfiacghiclsLgl §o 7
v : TR
Vabariigi keskmine 7.4 100 100 | 100 100 100
Haapsalu rajoon 8,3 112 61 73 87 64
Harju rajoon 7.5 101 155 106 128 136
Hiiumaa rajoon 7,8 105 94 50 100 50
Jogeva rajoon 52 70 45 63 58 37
Kingissepa rajoon 8,1 109 84 63 97 61
Kohtla-Jarve ra- :
joon 13,7 185 271 119 228 271
Paide rajoon 6,5 88 2T 85 80 68
Polva rajoon 2,6 35 23 42 29 12
Pirnu rajoon 9,1 123 142 158 133 210
Rakvere rajoon 9,2 124 177 175 151 264
Rapla rajoon 79 107 74 66 81 60
Tartu rajoon 3,1 42 29 39 ! 36 14
Valga rajoon 6,2 84 45 116 65 75
Viljandi rajoon 8,4 114 61 147 88 124
Véru rajoon 5,7 77 45 76 61 46
Pohja-Eesti 8,8 119 148 107 134 143
Louna-Eesti 6,0 81 58 101 70 71
Saared 8,0 108 84 60 96 58
Maksimaalne indeks 55 185 271 175 228 271
Minimaa'ne indeks = 35 23 39 29 12
Indeksite véaartuste
variatsiooniamplituud| — 5.3 11,8 45 79 22.6

Erinevused vabariigi administratiivrajoonide t60stuse arengu--
tasemes on {ildiselt kiillaltki suured. Korrxgeerltud indeksi jargi
(tabel 1, veerg 7) on vahe minimaalse ja maksimaalse arengu-
taseme vahel 22,6-kordne (Polva rajooni indeks on 12, Kohtla-
Jarve rajooni indeks — o71y.

Pohja-Eesti toostuse arengutase (indeks 143) dletab Louna-
Eesti arengutaseme (indeks 71) rohkem kui 2-kordselt.

Saarte arengutase (indeks 58) on tunduvalt madalam
Louna Eesti arengutasemest.

Tabelis 2 on esitatud t66stuse arengutase administratiivrajoo-
nide gruppide ldikes, kust selgub, et vabariik: jaguneb toéostuse
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Tabel 2

Vabariigi administratiivrajoonide grupid todstuse arengutaseme jirgi

‘ Rajoo- ’
Pall Indeksid nide -+ Rajoonid
arv

I kuni 15 2 Polva, Tartu

II 16—58 3 Jogeva, Voru, Hiiumaa
111 59—101 3 Rapla, Kingissepa,

Haapsalu, Paide, Valga

v 102—144 2 Viljandi, Harju

\% ile 144 3 Pirnu, Rakvere, Kohtla-

Jérve.

arengutasemelt {isna selgepiirilisteks osadeks. Vabariigi t60stus-
likult arenenud pohjaosa korval on téostus suhteliselt korgema
arengutasemega ka Parnu ja Viljandi rajoonis.

Madalaim on toostuse arengutase Eesti kagurajoonides,
samuti ka Hiiumaal. Iseloomulikum on seejuures, et Hiiumaa

Indeksid |

kuni 15
17 6:=5

=== 59-101 -
@m-m § u ™y
dle 144

Joonis 1. Téﬁstuﬁé arengutase admlni‘stratiivrajoon‘idés
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téostuse iildine arengutase pole arvestuses iihe elaniku kohta
sugugi vabariigis madalaim, nagu seda kaldutakse arvama.
Leida rahuldavat vastust kiisimusele, millised naitarvud on

koige kohasemad pollumajanduse arengutaseme regionaal-
seks vordlemiseks, on iisnagi raske, sest ei ole siinteetilisi néit--
arve, mis viljendaksid nende paljude faktorite koosmdju, millest
soltub antud lokaalsetes tingimustes pdllumajandusliku tootmise
tase. Koige vastuvoetavamaks osutus Eesti NSV tingimustes
kasutada naitarvu, mis valjendab pollumajandussaaduste kogutoo-
dangu suurust polluma]andusmaa kohta (seda naitarvu on kasu«
tanud ka A. Vedlstsev) ja mis tildistab maa kui pohilise tootmis-
vahendi kasutamise ja seega ka kogu pollumajandusliku tootmise
intensiivsust.
©  Paralleelselt sellega on kasutatud ka indeksit, mis véljendab
pollumajanduse kogutoodangut ithe maaelaniku kohta.

- Pollumajanduse arengutaseme indeks on saadud nagu to0s-

Tabel.3
Pollumajanduse arengutaseme indeksid administratiivrajoonides
s,
e » " ang
Admr‘gj!gg;t"" ‘]?:“1‘5‘5': Indeks | maaelaniku | Indeks
maa kohta lg}héa
rbl-des it S
Vabariigi keskmine 260,7 100 871,0 100
Haapsalu rajoon 173,8 67 834,1 96
Harju rajoon 333,3 128 - 703,55 81
Hiiumaa rajoon 125,8 48 595,4 68
Jogeva rajoon 264,0 101 980.,6 113
Kingissepa rajoon 181,3 70 673,6 77
Kohtla-Jiarve rajoon 283,1 109 653,0 75
Paide rajoon 2774 106 1289.3 148
Polva rajoon 287,0 110 838.8 96
Pérnu rajoon 217,0 83 853,4 98
Rakvere rajoon 295,6 113 1055,2 121
Rapla rajoon 300,2 115 1103,8 127
Tartu rajoon g 310,5 119 852,7 98
Valga rajoon 238,9 92 874,3 100
Viljandi rajoon 264,8 102 1005,8 1156
Voru rajoon 230,4 88 665,1 76
Pohja-Eesti 283,3 109 912,1 105
Louna-Eesti 258,56 99 867,7 100
Saared 167,56 64 6574 75
Maksimaalne indeks 128 3 148
Minimaalne indeks 48 68
Indeksi vaarluse variat- oot Y
siooniamplituud 2,7 2,2
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tusegi puhul administratiivrajoonide arengutaseme vordlemisel
vabarugl keskmise arengutasemega.

Mblemad nimetatud indeksid, s. o. pollumajanduse kogutoo-
dang iihe hektari pollumajandusmaa kohta ja {ihe maaelaniku
kohta on esitatud tabelis 3. Kui lahtuda viimati nimetatud indek-
sist, siis on pollumajanduse tase korgeim Paide, Rapla, Viljandi
ja Jogeva rajoonis ning madalaim Hiiumaa, Kohtla-Jarve, Voru,
Kingissepa ja Harju rajoonis.

- Kogutoodangu = poolest iihe hektari pollumajandusmaa
kohta on minimaalse (48) ja maksimaalse (128) indeksi wvahe
2,7-kordne. Iseloomulik on seejuures, et Pohja-Eesti iiletab pollu-
majanduse taseme poolest (109) monevorra Louna-Eesti (99),
kuna saared (64) jddvad suuresti maha vabariigi mandriosa
‘pollumajanduse toodangu tasemest.

Vabariigi administratiivrajoonide grupeerimine eespool nime-
tatud indeksi jdrgi andis tulemusi, mis selguvad tabelist 4.

Tabel 4

Administratiivrajoonide grupid pollumajanduse kogutoodangu alusel iihe hektari
pollumajandusmaa kohta

Pall Indeksid | Rajoonide Rajoonid
o 8% EOIN T N i
I kuni 64 | , Hiiumaa
I 65—80 2 i Haapsalu, Kingissepa
11 81—96 3 Pirnu, Voru, Valga ;
v 97—112 5 ! Jogeva, Viljandi, Pai-
! de, Kohtla-Jarve,
| Polva
vV iile 112 4 i Rakvere, Rapla, Tar-
| { tu, Harju

Korgeim tase on antud indeksi jargi Harju, Tartu, Rapla ja Rak-
vere rajoonis, kuna Hiiumaa, Haapsalu ja Kingissepa rajoon on
viimaste hulgas.

Peale pollumajanduse ja toostuse arengutaseme eraldi kasit-
lemist pakub huvi, milliseid tulemusi saame, kui analiiiisime

dmlmstratmra]oomde arengutaset toostuse ja pollumajanduse
kogutoodangu summeeritud mahu jargi {ihe elaniku kohta
(tabel 5).

Pollumajanduse kogutoodangu méédramisel osutus otstarbe-
kaks arvestus iithe maaelaniku kohta. Nii toostuse kui ka pollu-
majanduse kogutoodangu indeksit {ihe elaniku (maaelaniku)

! kohta korrigeeriti territooriumi majandusliku koormatuse arvesse-
votmiseks vastavalt toostuse ja pollumajanduse kogutoodangu
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Ingsicid
kuni 64
i} 65-80 - i
S5l 8108
74 57-112 ool
vle 12 - ST
PN S RRRER
i R R R SS
RS

Joonis 2. Paliumajanduse arengutase administratiivrajoonides

koefitsiendiga pinnaithiku (kogutoodang 1-le ' ruutkilomeetrile)
kohta. ' :

Toostuse ja pollumajanduse kogutoodangu korrigeeritud
koondindeksi jargi (tabel 5, veerg 6) on rajoonide majanduse
arengutase vorreldes ' toostuse arengutaseme koondindeksiga
(tabel 1, veerg 7) tunduvalt erinev. Vahe minimaalse (36) ja
maksimaalse (195) indeksi vahel on tabelis 5 5,5-kordne (tabelis
1, veerg 7 jdrgi aga 22,6-kordne). Louna-Eesti jddb toostuse ja
pollumajanduse koondindeksi jiargi Pohja-Eestist oma arengu-
taseme poolest maha ainult 8 punkti vorra (tabelis 1, veerg 7 aga
iile 2 korra). Uldiselt on ka antud arvutuse puhul territoriaalsed
erinevused vabariigi majanduse arengutasemes kiillaltki suured.

Jargnevalt on esitatud administratiivrajoonide majanduse
arengutase nende ‘rajoonide gruppide Ioikes, ' toostuse ja
pollumajanduse kogutoodangu koondindeksi pohjal (tabel 6).

Toostuse suure osatdhtsuse tottu toostuse ja pdllumajanduse
summeeritud kogutoodangus on administratiivrajoonid reastunud
peamiselt toostuslikult arenenud rajoonide  arengutaseme jirgi.

Transpordi arengutaseme kindlaksmadramisel :osutus
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Tabel 5

Toostuse ja péllumajanduse summeeritud kogutoodangu indeksid administratiiv-

rajoonides
Kogutoodang lbtlelgnlku kohta
3 tuh. rbl-des Korrigeeri-
o i = e Indeks | tud_koond-
stu- | pollumajan- indeks
ses ! duses 2 kokku
1 e 3 §o. % 5 6
Vabariigi kesk-
mine 0,64 0,87 1,51 100 100
Haapsalu rajoon 0,62 0,83 1.45 96 66
Harju rajoon 1,49 0,70 1,25 83 88
Hiiumaa rajoon 0,55 0,60 1,13 75 36
Jogeva rajoon 0,42 0,98 1,40 93 86
Kingissepa ra-
oon 0,49 0,67 1,16 77 51
ohtla-Jirve ra-
joon 0,84 0,65 1,49 99 89
Paide rajoon 0,57 1,29 1,86 123 133
P6lva rajoon 0,25 0,84 1,09 72 58
Pirnu rajoon 1,62 0,85 2,47 164 189
Rakvere rajoon 0,83 1,06 1,89 125 195
Rapla rajoon 0,52 1,10 1,62 107 92
Tartu rajoon 0,23 0,85 1,08 72 60
Valga rajoon 0,55 0,87 1,42 94 103
Viljandi rajoon 0,82 1,01 1.83 121 157
Voru rajoon 0,37 1,67 1,04 69 61
Pohia-Eesti 0,67 0,91 1,58 105 110
Louna-Eesti 0,63 0,87 1,50 99 102
Saared 0,50 0,66 1,16 77 47
Maksimaalne
indeks =3 = =3 164 195
Minimaalne
indeks — = -— 69 36
Variatsiooni- B
amplituud — - - 2,3 5,5
otstarbekaks ldhtuda iihest pohilisest néitajast — raudteede ja

mustkattega maanteede pikkusest administratiivrajoonides. Raud-
ja maanteede pikkus tehti kindlaks vastavate teede liikide jargi,
kusjuures ekspertliku hinnangu alusel maarati tinglikult kindlaks
ithe kilomeetri tee ehitusmaksumus. Selleks voeti raudtee osas
100000 rubla, must-, tsement-, betoon- ja asfaltkattega maanteede
osas aga keskmiselt 45000 rubla. :

1 ‘llma vabariikliku alluvusega linnadeta
2 Uhe maaelaniku kohta. :
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" Tabel 6

Admmlstratnvra;oonide grupid toostuse ja polluma;anduse kogutoodangu

koondindeksi jargi :

?pr;’lfl’f Indeksid | Rajoonide arv Rajoonid
I kuni 45 1 Hiiumaa
11 46—70 5 Kingissepa, Polva Tar-
e \ ‘ tu, Voru, Haapsalu
11 7195 4. Jogeva, Harju, Kohtla-
v 96—12 VJ]arve -
—120 i alga
Vv iile 120 4 Paide, Viljandi, Par-
nu, Rakvere
Indeksid : : :
E="171-95 i :
@ | g
‘ ule 120 GRsad )-\M RRRRRR .
| Sk e g
e . ==
(R— —___.‘_.—>T 35 : __ — B
R ‘::III‘I.]I o iy
P - i
= === ==\
s TN '\F.)W
x e = % d
2 2 , /"""..'
&, wsese
5 g
S,

Joat

Jooms 3 Admmistratnvra]oomde arengutase kokku t6ostuse ja pol]uma;anduse
y kogutoodangu koondindeksi ]argl
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‘Vastavalt sellele arvutati vilja iga rajooni teede maksumus
ithe ruutkilomeetri kohta ning vastav indeks vabariigi keskmisega
vorreldes. Transpordi arengutaseme indeks Louna-Eestis (97) on
monevorra madalam kui Pohja-Eestis (117), kuna saared (32)
jddvad maismaatranspordi osas suuresti maha mandri keskmi-
sest tasemest.

Uldse on administratiivrajoonides transpordi arengutaseme
minimaalse ‘indeksi (30) ja maksimaalse  indeksi (140) vahe
4,7-kordne. Vorreldes téostusega on transpordi arengutase vaba-
riigis tunduvalt iihtlasem.

Administratiivrajoonide grupid nimetatud indeksi jargi kuju-
nesid jargmisteks:

Tabel 7

Administratiivrajoonide grupid transpordi arengutaseme indeksi alusel

Pall Indeksid | Rajoonide Rajoonid
I kuni 50 2 Kingissepa, Hiiumaa i
Il 51—75 1 Viljandi i
11 76—100 4 Rapla, Jogeva, Péarnu,
Haapsa'u
v 101—125 5 Tartu, Paide, Voru,
Polva, Kohtla-Jarve
\Y ille 125 3 Valga, Harju, Rakvere

Tédnu transpordivorgu suhteliselt suuremale tihedusele on!
transpordi arengutaseme indeks suhteliselt korge vabariigi pohja-,
ja kagurajoonides. Vabariigi tdhtsamatest toostuslikult arenenud
rajoonidest jaib Kohtla-Jirve oma rajooni lunaosa suhteliselt'
horeda transpordivorgu tottu maha naiteks Rakvere, Harju ja
Valga rajoonist. Madalaim on aga vastav indeks Hiiumaa ja,
Kingissepa rajoonis, kus puudub raudtee, ning mandnra]oomdest
Viljandi rajoonis.

Nagu ndhtub toodud andmetest, on admmlstratuvra]oomdes
toostuse, pollumajanduse ja transpordi arengutase kiillalt erinev.

Et teha administratiivrajoonide arengutase vorreldavaks, on
vaja konstrueerida agregeerimise teel erinevatest néditajatest iiks
nditaja, iihtne indeks. Selleks on otstarbekas kasutada A. Ve-
diStSevi poolt soovitatud, agregeerimise teel . saadud koond-
indeksit, mis fikseerib iga admmlstratuvra]oom koha vabariigi
keskmise ja teiste rajoonide majanduse arengutaseme suhtes. See
indeks on konstrueeritud rajoonide téostuse, pollumajanduse ja
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Tabel 9

Administratiivrajoonide grupid majanduse koondindeksi alusel

Grupp Indeksid Raj:g?ide Rajoonid
1 kuni 50 1 Hiiumaa -
11 51— 70 2 Kingissepa, Haapsalu
111 71— 90 1 Voru
6 Valga, Jogeva, Polva,

AY 91—110
P ¥ s Paide, Viljandi, Pér- |

nu
\" iile 110 5 Kohtla-Jarve, Rapla,
Tartu, Harju, Rak-

veére

transpordi arengutaseme indeksite grupeerimise tulemusel saa-
dud pallide summeerimise ning seejdrel nende kaalumlse teel
vastava koefitsiendiga.

Kaalukoefitsiendiks on todstuses, polluma]anduses Ja transpor-
dis toota]ate arvu osatdhtsus.

Administratiivrajoonide majandusliku arengutaseme vordlemi-
seks kasutatav koondindeks on véljendatav koxge uldlsemal kujul
jargmise valemi abil:

EPI <k
2 my-ky
kus Y — koondindeks; ‘
pt — summeeritud néitajad (pallid) administratiivrajoonis;
m; — summeeritud nditajad (pallid) vabariigis;
ky — administratiivrajoonide kaalukoefitsiendid;

k, — vabariigi keskmised kaalukoefitsiendid (vt. tabel 8).

Ulalkirjeldatud, kdesoleva uurimuse autori poolt korrigeeritud
metoodikat kasutades saadi vabariigi admmlstratuvrajoomde
arengutaseme kohta tabelis 8 toodud andmed.

Administratiivrajoonide grupid koondindeksi Jargx on kantud
tabelisse 9.

Kohtla;Jdrve, Rapla, Tartu, Harju ja Rakvere rajoon moodus-
tavad seega vabariigi majandusllkult koige arenenuma osa.
Hiiumaa, Kingissepa ja Haapsalu rajoon on aga vabariigis suh-
teliselt konge madalama majandusliku arengutasemega (joon. 4).

Uldiselt on nii, et mida suurem on t66stuse osatdhtsus rajooni
majanduses, seda rohkem on tema territooriumile kontsentreeru-
nud tootmispéhifonde ja tootajate kaadrit ning seda suurem on
ka rajooni tootlike joudude arendamise koondindeks.
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Korge majandusliku arengutasemega administratiivrajoonid
paistavad silma ka arenenud vabariigisisese territoriaalse to6jao-
tuse, paremini vialjakujunenud tootmiskompleksi ja rohkete vaba-
riigisiseste tootmisseoste poolest.

Viahem arenenud rajoone iseloomustab seevastu norgem
materiaal-tehniline baas, nork tootmiskompleks (kui sellist iildse
esmeb) ja vahe valjakujunenud territoriaalne todjaotus vaba-
riigi piires.

Majanduse koondindeksi jargi moodustatud administratiiv-
rajoonide gruppide osatdhtsus vabariigi pindalas, rahvastikus ja
toostuse ning pollumajanduse kogutoodangus on kiillalt erinev
(tabel 10).

Eesti NSV majanduslikult kdige rohkem arenenud administ-
ratiivrajoonid, grupp V (Kohtla-Jarve, Rapla, Tartu, Harju, Rak-
vere), on silmapaistval kohal nii rahvastiku arvu kui ka to6stuse
ja pollumajanduse arengutaseme poolest. Vabariigi territoriaalses
toojaotuses on enamikul selle grupi rajoonidest eeskétt toostusli-
kud funktsioonid.

Indeksid

kuni 50
A

i e b Y Y TR0 3
. g1-110 QMg
vle 1o .

Jooms 4. Majanduse arengutase administratiivrajoonides tobstuse, pollumajan-
. f duse ja transpordi koondnditarvude jargi
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: Tabel 10

. Erineva majandusliku arengutasemega administratiivrajoonide grhppide
osatdhtsus vabariigi pindalas, rahvastikus, toostuses ja pollumajanduses

1965. a.
Pindala Rahvastik ‘T(')(")stus Pollu-
66stus- maijan-
to?itus tootmis- d1}se
Grupp o IO pohi-
km? % arv % tootmis- T e kogu-
personali °’3ﬁ‘ s toodang
arv %
1 10129 2,3 9914 1,4 1.4 1,3 1,0
I1 | 52767 12,2 67 907 9,7 10,7 7.2 8,1
I 2331,8 54 49 645 1 55 3,2 5,5
IV | 17840,5 | 41,2 | 278530 39,6 35,7 26,4 434
V | 16863,0 38,9 | 297275 42,2 46,7 61,0 42,0
Vaba-
riigis | 43 696,1 100,0 | 703271 1000 | 100,0 100,0 100,0-

IV grupp (Valga, Jogeva, Pdlva, Paide, Viljandi, Pirnu
rajoon) on peamiselt pollumajanduslike funktsioonidega. Temale
vdga sarnane on III grupp (Voru rajoon).

I ja 11 grupp (Hiiumaa, Kingissepa, Haapsalu rajoon) on
vdhem arenenud nii téostuse kui ka pollumajanduse osas. Kuid
ka selle grupi majanduse pohifunktsiooniks on pdllumajandus.

Seega jaguneb vabariik jimedates joontes territoriaalse t6o-
jaotuse jargi regionaalmajanduslikult, iihelt poolt, olulisel miiral
toostuslike ja, teiselt poolt, peamiselt pdéllumajanduslike funkt-
sioonidega rajoonide gruppideks, mis erinevad iiksteisest tootmise
arengutaseme, samuti toostuse ja pollumajanduse omavahelise
osatahtsuse poolest.

Vabariigi regionaalmajandusliku uurimise esimese etapi, s. o.
majanduse arengutaseme kvantitatiivse kindlaksmairamise tule-
musel voib seega Gelda, et Eesti NSV majandus on territoriaalselt
kiillaltki erineva taseme ja struktuuriga. Sellel on oluline tihtsus
vabariigi tootlike joudude arendamise ja paigutamise kontsept-
sioonide viljatootamisel ning majanduse regionaalsel arendami-
sel ja tdpsustamisel.

Regionaalmajanduslike uurimistéode jargnevate etappide
lilesandeks on tdiustada majandusliku arengutaseme uurimise
metoodikat ning analiiiisida vabariigi rajoonide arengutaseme
erinevuste pohjusi, mis, olenevalt regionaalmajanduslikest toot:
mistingimustest, voivad olla vidga erinevad. FEdasiselt oleks
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vajalik kindlaks madrata rajoonide faktilise arengutaseme¢ rahva-
majanduslik . efektiivsus ning seejdrel regionaalmajandusliku’
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MONINGAID TOOSTUSRAJOONIDE VALJAKUJUNDAMISE
PROBLEEME

H. PAALBERG

Majanduslik rajoneerimine on iiks neid teemasid, mida soja-
jargsetel aastatel on Noukogude Liidus laialdaselt kasitletud. Ka
Eesti NSV-s on see probleem alates 1950-ndate aastate keskpai-
gast uurimisel. S. Nommik ja V. Tarmisto on oma toodes
piihendanud palju tidhelepanu Eesti NSV majanduslikule rajonee-
rimisele. Kuid ka teistelt uurijatelt (A. Saar ja A. Marksoo) on
ilmunud vastavasisulisi kasitlusi. Koik need autorid tutvustavad
oma toodes kompleksse majandusgeograafilise rajoneerimise
probleeme. Peale selle on aga uuritud ka spetsiaalse, rahvamajan-
dusharulise, eriti pollumajanduse rajoneerimise kiisimusi. Teiste
rahvamajandusharude (to6stus, turism, puhkemajandus jne.)
seisukohalt on spetsiaalsele ra]oneerlmlse]e seni vdhem tédhele-
panu pooratud.

1. Toostusrajoonide olemus ja nende isedrasused

Kédesolevas artiklis késitletakse t6ostussolmede ja -rajoonide
kujunemise kiisimusi Eesti NSV-s. Et on lopetatud vabariigi
rajooniplaneerimise skeemi koostamine, millele iihe téona peab
jargnema vabariigi iiksikute osade detailsemate planeerimis-
projektide véljatootamine, on kédesolevas t60s vaatluse alla voetud
mitte {ildise majandusliku rajoneerimise probleemid, vaid sellest
monevorra erineva suunitlusega planeerimisrajoonide kujunemise
kiisimused. Arvestades seda, et todstusrajoonide kujunemise
probleemid on komplitseeritumad ja vabariigis tunduvalt vdhem
labi tootatud kui poéllumajandusliku rajoneerimise probleemid,
vaadeldaksegi kdesolevas t66s just t6ostussolmede ja -rajoonide
kujunemist. Et pollumajandusliku rajoneerimise kiisimustele on
seni pooratud suuremat tdhelepanu, on ka tédiesti loomulik, sest
pollumajandus, vaatamata suurmajandite loomisele, on praegugl
veel koige killustatum rahvamajandusharu ja oma tootmise ise-
loomu poolest jaab selleks ka tulevikus. Kui pollumajanduslik
tootmine on enam-vdhem iihtlaselt arenenud kogu vabariigi ter-
ritooriumil, siis t66stuslikul tootmisel on koldeline iseloom ja
tema arengutase vabariigi_erinevates osades on_vigagi eba--
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iihtlane. Seepirast on todstusrajoonide eristamisel otstarbekas
lihtuda monevorra teistsugustest seisukohtadest kui vabariigi
iildisel majanduslikul rajoneerimisel voi pollumajanduslikul
rajoneerimisel. ‘

Milles siis seisneb spetsiaalsete planeerimisrajoonide erinevus
iildistest komplekssetest majandusrajoonidest? Majandusrajoonide
ja planeerimisrajoonide iilesanded rahvamajanduse planeerimise
ja juhtimise alal on erinevad. Kompleksne majanduslik rajoneeri-
~mine-eeldab_juba oma olemuselt kogu rajoneeritava territooriumi,
kas kogu riigi voi selle iiksikute osade (liiduvabariigid, oblastid
jne.) __jaotamist majandusrajoonideks. Riigi rahvamajanduse
juhtimisel ja planeerimisel ei saa juhitavate ja planeeritavate
territooriumide hulgast vélja jatta ka koige vdhem kasutatavaid
voi praktiliselt kasutamata piirkondi. Rahvamajanduse juhtimine
ja planeerimine peab hdlmama kogu antud astme juhtiva ja pla-
neeriva organi administratiivsesse alluvusse kuuluva territoo-
riumi. Kuid planeerimisrajoonide eraldamisel ei pea planeeritavad
territooriumid katma kogu administratiivterritoriaalse tiksuse
pindala, vaid ainult neid osi sellest territooriumist, mida kdige
intensiivsemalt kasutatakse voi kavatsetakse kasutada antud
rahvamajandusharu_seisukohalt. Eriti kdib see sellise koldelise
iseloomuga rahvamajandusharu kohta, nagu seda on todstus.
Toéostuse planeerimisrajoonide eraldamisel voetakse  néiteks
arvesse ainult see osa territooriumist, kus antud téo6stusrajooni’
piires paiknevad ettevotted moodustavad ofsese, omavahel tihedalt.
seotud toostuskompleksi voi kus toostuse otstarbekama paigula-
mise eesmirgil on vajalik valja kujundada omavahel seotud
toostusettevotete, nende Tiliaalide ja tsehhide ning nendega vahe-
tutes_koopereerimissuhetes olevate ettevotete kompleks. Sel juhul
on ilmne, et iiksikute toostusrajoonide vahel voib esineda kiillaltki
suuri_piirkondi, mida planeerimisrajoonid ei holma.

Sama seisukohta on oma téodes esitanud ka D. Bogorad
(Boropaa J. H., 1965, lk. 56—57), kes kirjutab: «Suuremate ter-
ritoriaalsete iiksuste koosseisus ei pea planeerimisalased t66stus-
rajoonid (solmed) tingimata paiknema iiksteisega korvuti ega
katma territooriumi téielikult. Isegi tihedasti asustatud Donbas-
sis jdi Zdanovi toostusrajoon teistest toostusrajoonidest eraldi. Kui
kompaktselt kontsentreeritud téostusettevotete ja asulate gru-
pid on iiksteisest eraldatud laialdaste véaheasustatud territoo-
riumidega, ei ole motet kunstlikult laiendada nende solmede
territooriumi. . Sellistel = kompleksidel (solmedel) voib mitme-
tel juhtudel olla ka «koldeline» asend majandusrajooni, oblasti
voi suure toostusrajooni piirides. Solmede piiride kindlaksmaéra-
misel luleb alati arvestada konkreetseid kohalikke tingimusi.»
Eriti reljeefselt tuleb see erinevus majandusrajoonide ja planeeri-
misrajoonide vahel ilmsiks Siberi viheasustatud aladel. D. Bogo-
rad (Boropan M. W., 1965, lk. 54—56) toob siin nditeks Bratski
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hiidroelektrijaama mojutsooni planeerimise. Seejuures moodustab
kogu Bratski hiidroelektrijaama mojutsoon ainult ithe osa Irkutski
oblastist. Seega toostusrajooni ja -so6lmede planeerimisel ei rajo-
neeritud kogu oblasti territooriumi.

Eespool mainitu ei ole sugugi mitte ainuke erinevus spetsiaal-
sete planeerimisrajoonide ja majandusrajoonide vahel. Kuid antud
artikli seisukohalt on see koige olulisem ja t66 piiratud maht ei
voimalda teisi erinevusi (erinevused iilesannetes, korikreetsuse
astmes jne.) késitleda.

Mida kujutab siis endast t6ostussdlm véi -rajoon? Koigepealt
tuleb vahet teha kahesugustejlaneerxmlsalaste toostussolmede ja

-rajoonide vahel. Toostusrajoonid ja -s6lmed peavad kindlustama

e_ratsionaalse .paigutamise nii_nendes piirkonda-
des kus toostuse arengutase ja_kontsentratsioon on korge, kui ka
nendes. piirkondades, kus to6stuse kiire ja_ulatuslik arendaminc
on ette ndhtud ldhemas tulevikus. Projekteerija kisiraamatus on

oeldud, et {oostusrajoon <sla1§:ma§_mmm_onﬂﬁummmm,_kus_
it . - )

0
mise alusel luuakse soodsad eeldused tootlike joudude knmnlel\g
seks .arendamiseks ja rea ettevotete gruppide palgutamxsel\s mis
on_omavahel seotud {ooimisalaste sidemefega, samufi ihise iy
asustuse, transpordi, insener-tehniliste vorkude ja rajatiste sustee- =
miga> gCnpaBqunK npoextiposiuka, 1963, Tk. 358). Kuid see /
toostusrajooni definitsioon ei ole kiillaldane ja _iseloomustab
ainult {iht osa toostusrajoonidest, s. o. neid uusi toostusrajoone, 7~
mis_kujundatakse vidlja _maavarade voi muude k J_ajjkg__;g&u_rs <3
side baasil. Ku1d on olemas ka teist liiki toostusrajoone, mIS—”
uj [ cujundatakse valja _vanade toostuspiirkondade -
baasil ja kus geam iseks eesmirgiks tootlike joudude paiknemise

__ratsionaliseerimisel on sanitaar-ﬁﬁgieeniiisfe tingimuste paran-
damine. Selleks on vaja vahendada vanade toostuskeskusie osa-
tahtsust, likvideerida seal toostuse lugne kontsentratsioon, et
saavutada toostuse senisest hajutatum ja thtlasem palknemme

~Toostussolmed ja raJoonia kitsamas mottes kujutavad endast

Jinnasiseseid t66stussolmi ja -rajoone, kus eesmargiks on- linna
territooriumi otstarbekas kasutamine, todstusrajoonide oige pai-

.gutamlm_.hnna__imsie_iunkismnaalsate_mmamde.vm__nsa.de—
(elamurajoonid, linna keskus, transpordisolmed jne.) suhtes ning
toostusettevotete labimoeldud paigutamine. Projekteerija késiraa-
matus on peale iildiste toostusrajoonide defineeritud ka linna- e
siseseid toostusrajoone (CnpaBouHuK npoekTHpoBiIHKa, 1963,
k. 358).

Tédiendavat selgitamist vajavad ka moistete toostusra;oon ja
téostussolm vahelised erinevused, sest iileliidulises kirjanduses ei
tehta alati vahet toostussolmede ja -rajoonide vahel ja Kkiillalt
sageli voib leida juhuseid, kus neid moisteid kasutatakse siino-
niitimidena (Boropan 1. Y., 1965, 1k. 54, 75). Kuigi nad voib-olla
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sisuliselt teineteisest suuresti ei erine, kujutavad nad endast siiski
tiiesti erinevaid taksonoomilisi iiksusi. Neid voib vaadelda k
iihe ja_sama nahtuse hierarhilise siisteemi eri astmeid. Sellisena .
voetakse neid ka kdesolevas to6s. Meie arvates seisneb nimetatud

moistete pohiline erinevus jargnevas. y

1. Toostusrajoon on oma _territooriumilt ulatuslikum kui
toostussolm. D. Bogoradi (Boropanx 1. M., 1965, lk. 75) jérgi on
Noukogude Liidu rajooniplaneerimise praktikas t6ostusrajooni
suuruseks 6000—33 000 km? ja toostussolmel 300—3000 km?.
Kuid tdostusrajoonide planeerimise projekte on koostatud  ka
suuremate piirkondade kohta, niiteks Bratski hiidroelektrijaama
méjutsooni kohta — 135000 km? (Boropax . W., 1965, lk. 54).

2. Kuna toostusrajooni territoorium on ulatuslikum, siis on ka
tema toostuskompleks keerukam kui toostussolme oma.

3. Viga_sageli_on_toostussolm tiheks toostusrajooni koostis-
osaks, kuigi eksisteerib_ka iseseisvaid, eraldi paiknevaid {oostus-
solmi. Siiski oostusrajoon reeglin a—eraldi
paiknevatest toostussolmedest ja toostuspunktidest. "Ent sedagi
nouet ei saa ilmselt absolutiseerida, sest teoreetiliselt on voimalik
ka sellise toostusrajooni olemasolu, kus selgelt eraldatavad
toostussolmed puuduvad. :

Moni sdona moiste tédstuskompleks selgitamiseks. Tihti kasu-
tatakse moistet tGostuskompleks viairiti igasuguste koos paikne-
vate voi iihel territooriumil asuvate tédstusettevotete kohta. See
ei ole siiski oige. Téostus i i i i

Toostuskompleksiks saab nimetada ainult sellist
toostusettevotete kooslust, kus ettevotted on omavahel seotud. ke
fehnolcogiliselt vois_siis_iihiste abitootmisettevotetega ja paikne-
vad i Iﬁemr itooriumil. Niiteks Tallinna toostusettevotete koos-

lust ei saa kuidagi nimetada toostuskompleksiks, sest selleks om
_nende tootmislikud seosed liiga norgad. Ainult viiksemal osal
Tallinna toostusettevotteist on tihedamaid omavahelisi tootmis-
sidemeid. '

Raamatus «Toostusrajoonide planeerimise alused» on todstus-
kompleksi iseloomustatud jargmiselt: «Téostuskompleks koosneb
reast ettevotteist, mis on omavahel seotud tehnoloogilise kombi-
neerimise_ning_tootmisliku_ja_majandusliku koopereerimise _teel

(| ning paiknevad_piirnevatel—ptatsidel» (OCHOBb paHOHHOH MJIaHH-
POBKH TNpOMBILLIEHHbIX paiionos, 1964, 1k. 20). Seda definitsiooni
voib pidada tdiesti vastuvoetavaks, kui selle viimast osa muuta
jargnevalt: «._..ning on omavahel fterritoriaalselt seotud.» Raa-
matus zntud kujul on see definitsioon kehtiv ainult i

ii g i lekside kohta.

Monevorra laiema ja iildisema iseloomustuse to6stuskompleksi
kohta on andnud N. Kolossovski (Komocosckuit H. H., 1958,
lk. 138), mille jirgi «nimetatakse tootmiskompleksiks ettevotete

_sellist majanduslikku kooslust iihes t66stuspunktis voi terves
rajoonis, millega saavutatakse teatud majanduslikku efekti onnes-

-
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tunud (plaanilise) ettevotete valikuga vastavalt rajooni loodusli-

“kele, majanduslikele ja transporditingimustele ning majandusgeo-
graafilisele asendile». See definitsioon sobib igasuguste
toostuskomplekside kohta, kuigi ta esialgselt tundub olevat liiga
iildsonaline.

Kéesolevas artiklis on vajalik peale_todstussolme ja todstus-
rajooni eristada ka selliseid moisteid nagu toostuspunkt ja 160s-
tuskeskus ning selgitada nende omavahelisi suhteid. Koik need
moisted tdhistavad iihe ja sama ndhtuse, téostusliku tootmise
territoriaalse organisatsiooni hierarhilisi astmeid. Neist lihtsaim
sisu on toostuspunktil. ) O toostuskompleks
voi toostusettevotete kooslus, mis territoriaalselt paikneb iihe
asula (linn, alev, maa- asula) piirides. To6o6stuspunkt voib oma
lihtsaimas vormis koosneda kas ainult iihest toostusettevottest
voi monest viiksemast toostuslikust tootmispunktist, nagu filiaal
voi eraldi paiknev tsehh.

Toostuspunkti erivormiks.on toostuskeskus, mis kujutab
endast iihe asula, harilikult suurema linna territooriumil paikne-
vat toostuskompleksi voi toostusettevotete kooslust. Téostuskeskus
on levinud termin ja seda kasutatakse laialdaselt majanduslikus
ja majandusgeograafilises kirjanduses. Kuid ei ole siiski mingit
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kriteeriumi, mis madaraks, millisest toostuse kontsentratsioont
momendist muutub tédstuspunkt téostuskeskuseks. Seega on neid
moisteid ka raske teineteisest eristada. Oigem on seepdrast iga-
sugust ithe linna territooriumil asuvat toostusettevotete kooslust
nimetada toostuspunktiks, kusjuures suuremaid toostuspunkte:
voib paralleelselt nimetada ka toostuskeskusteks.

Toostussolm on territoriaalne toostuskompleks voi to0s-
tusettevotete kooslus, mille moodustavad ‘mitmed eraldi paikne-
vad, kuid omavahel seotud toostuspunktid.

Toostusrajoon on territoriaalne toostuskompleks voi.
_ tgbstusetfevotete kooslus, mis_koosneb piirnevatest _voi_eraldi
“paiknevatest toostussolmedest ja toostuspunktidest, mille oma-
vahelised sidemed on_ kiillalt tihedad. ;
_Toostuse “territoriaalse _organisatsiooni vormide paremaks.

moistmiseks esitame nad jdrgnevalt. lihtsustatud valemite kujul
ning ka graafiliselt (vt. joonis 1).

: D e B, (1)
kus Tp — toostuspunkt; :
Te — toostusettevote.

: Ts = Tpi + Tpa+ ... Tpn, (2)
kus Ts — toostussolm. : ;
Tr = (Tsy + Ts2 + . .. Tsn)+(Tp1 + Tps+...Tpn), (3

kus Tr — todstusrajoon.

2. Tobstusrajoonide viljakujundamine ja nende iilesanded

Ijiéstus‘r,aio_om‘d_e_glgngqrimjskavade koostamine algas stiihi-

liselt valj j 56stusrajoonide ja -solmede planeerimisega.

Tédstusrajoonide planeerimiskavasid hakati koigepealt koostama._

mitmete vanade, arenenud toostusrajoonide kohta, kus toostuse
kontsentratsioon oli korge. -Siin voib naiteks tuua planeerimis-
kavad Donbassi, Krivoi Rogi rauamaagi piirkonna, ApSeroni
poolsaare, Kuzbassi, Uraali jt. kohta. Alles hiljem, seoses mitme-
suguste maavarade uute leiukohtade kasutuselevotmisega voi
suurte hiidroelektrijaamade ehitamisega hakati koostama t06s-
tusrajoonide planeerimiskavasid ka uutele toostusrajoonidele.
Selliseid planeerimiskavasid on vilja tootatud Bratski, Krasno-
jarski jt. hiidroelektrijaamade mojupiirkonna kohta, Kustanai,
Karaganda, Irkutsk-TSeremhovo jt. maavarade leiukohtade
kohta jne.

Seda, et viimasel ajal on hakatud koostama téostusrajoonide
planeerimiskavasid juba enne maavarade leiukohtade kasutusele-
votmist voi suurte hiidroelektrijaamade rajamist, tuleb pidada
sammuks edasi planeerimise praktikas, sesf see kindlustab algu-

_sest peale planeeritava rajooni bige viljaarendamise. Hilinemine
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uute toostusrajoonide planeerimisskeemide koostamisel voib poh-
justada suuri vigu ettevotete ja rajatiste paigutamisel ning teki-
-tada rahvamajandusele suurt kahju. Nii pohjustas rahvamajan-
-dusele iile 30 milj. rubla kahju Bratski hiidroelektrijaama
mojupiirkonna planeerimiskava koostamise hilinemine, sest selle
tagajarjel tuli iimber paigutada rohkem kui 100 km juba valmisehi-
tatud TaiSet — Ust-Kuti raudteeliini, mis jéi iileujutuse piirkonda
(OcHOBBI PafOHHOI TNJIAHHPOBKH [POMBILIEHHbIX pafionos, 1964,
1K= A7)..

Praegu on juba tavaks kujunenud koostada planeerimiskava-
sid-koigi-uute {606stuspiirkondade kohta, mis kavatsetakse vilja
kujundada seoses uute ulatuslike maavaraleiukohtade ekspluatee-
rimisele asumisega voi uute suurte hiidroelekirijaamade mojupiir-
kondade kohta. Samal ajal on aga tagaplaamle 1aanud toostus-

ystuspiirkon- .

Kui niitid analiiiisida t66stusrajoonide planeerimiskavasid
-nendes lahendamisele tulevate probleemlde jargi, siis voibki_t6ds-
tusrajoonid j rithma: 1
Mmgmammmm ‘arenenud _voi uules. piir-
_kondades; 2) toostusrajoonid, mis kujundatakse vélja vanades

toostuslikult arenenud piirkondades.

Erinevad on ka iilesanded, mida tuleb lahendada uutes kujun-
datavates toostusrajoonides voi vanades arenenud téostusrajoo-
nides, kuigi eesmdrk — t06stuse paiknemise ratsionaliseerimine
— on iiks. Vanades toostusra joonides on peamiseks tilesandeks
olemasoleva toostuse edgsnarendaml e ja rekonstrueeritavate ning
chitatavate ettevotete voi nende tsehhide paigutamise probleemide
-lahendamine, mis peab tagama senisest otstarbekama {6ostuse
—paigutamise. Uute toostusettevotete paigutamine on siin _enamasti

—leisejdrgulise tdhtsusega. Seejuures omandab vanade t60stus-

rajoonide planeerimisel the keskse koha rajooni sanitaar-hiigiee-
-nilise olukorra parandamine ja_ loodusliku keskkonna kaitse.

nilised tingimused halvad ja looduslik keskkond suuresti rikutud

Uute_tédstusrajoonide planeerimisel kujuneb peamiseks i{iles-
.andeks_ettevotete paigutamine ning voimalikult soodsa asukoha
leidmine to6tajate jaoks rajatavatele elamurajoonidele. Tahtsaks
-probleemiks_on ka to0stuse oige struktuuri kindlaksmdaramine-
‘hankiva toostuse rajoonides. Eriti oluline on siin kindlaks maa-
rata_hankiva ja tootleva to0stuse oige vahekord. Vastavalt
rajooni iildistele olmetingimustele tuleb leida optimaalne t66t-
Jeva to6stuse  osatdhtsus. Halbade olmetmgmm&tega..piirkan-
dades (nagu pohja- jt.- eraldatud rajoonid) tuleb: viia . toot-
leva 190stuse ~osatahtsus miinimumini, soodsate elufingimuste
puhul voib aga téétleva toostuse osatdhtsus olla margatavalt
suurem. j
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Vaned arenenud toostusrajoonid tuleks veel omakorda kaheks
jagada: 1)_hankma_ionsiu.se_nlekaalug1_planeenmm;oomd ja
2) tootleva todstuse Selline jaotus on tingi-
tud sellest, et nendes ra]oomdes on lahendamisele tulevad prob-
leemid sageli suuresti erinevad, osalt isegi vastupidised. Kui
vanades tootleva toostuse rajoonides tuleb enamasti leida voima-
lusi toostuse ja asustuse dekontsentreerimiseks, siis v)vanades

_LaHMYLimsiuse_mmmdesJumeahmdMLanmmm_@jyse»
ja asustuse kontsentreerimise probleeme.

Ka tootleva toostuse rajoonide valjakujunemisel voib eristada
mitut tiilipi planeerimisrajoone vastavalt sellele, millistes loodus-
likes voi sotsiaal-majanduslikes tingimustes asub rajoon. Samuti
oleneb rajooni tiilip oluliselt rajooni tédstuse kooslusest. Nagu
uusi hankiva toostuse rajoone, nii on voimalik ka uusi tootleva
toostuse rajoone plaaniparaselt valja kujundada toostuslikult
vdhe arenenud piirkondades. Sel juhul peaks siin loomulikult
sellist toostuse arenemist soodustavat tegurit nagu maavarad
asendama moni teine tegur, nagu vaba t66joud, soodne geograa-
filine asend jt. See planeerimisrajooni tiiiip ja selle viljaarenda-
misega seotud probleemid on suurel maidral sarnased hankiva
toostuse planeerimisrajoonide omadele.

Teiseks pohitiiiibiks t66tleva  td6stuse planeerimisrajoonide
viljaarendamisel on todstusrajoonide viljakujundamine vanades,
hésti arenenud tdéostusrajoonides, kus toostuse kontsentratsioon
peamistes todstuskeskustes on korge. Selle toostusrajoonide tiiiibi
puhul vdib eraldada kahte alltatpi: 1) kui on olemas veel voima-

lusi_uute tédstusettevotete paigutamiseks ‘nimetatud rajooni t66s-
tuskeskustesse ning 2) kui toostuse kontsentratsioon on saavuta-
nud sellise taseme, et uute téostusettevotete paigutamine vana-
desse peamistesse t66stuskeskustesse ei ole voimalik, ja kui uute
todstusettevotete rajamine ka kogu rajooni territooriumil saab
toimuda ainult vdga piiratud ulatuses. Sellistes toostusrajoonides
on pchiprobleemideks todstuse liigse-kontsentratsiooni likvideeri-
mine senistes peamistes toostuskeskustes ja toostusettevotete vélja-
viimine vanadest suurtest toostuskeskustest.

Pohjused, mis ajendavad to6stuse planeerimisrajoonide vilja-
kujundamist ka vanades toostuspiirkondades, on mitmesugused.
Peale eespool nimetatud liigse' t6ostuse kontsentreerumise iiksi-
kutesse keskustesse voib siin pohjuseks olla veel ettevotetevahe-
liste koopereerimis- jt. sidemete territoriaalne reguleerimine, ots-
tarbekate toostuskomplekside viljakujundamine, t66jou kasuta-
mise probleemide reguleerimine, sanitaa Tgleenxllste ning

~ looduslike tingimuste parandamine jne. Oma olemuselt grupeeru-
vad need pohjused kahte suurde rithma. Esiteks, pohjused, mis
tulenevad vajadusest saavutada rahvamajanduslike kulude kokku-
hoidu. Teiseks, pohjused, mis nouavad elanikkonna olmetingi-
muste parandamist,
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Seni on toostusrajoonide planeerimiskavade koostamisel, nagu
iildse toostuse arendamisel ja paigutamisel, ldhtutud esmajoones
esimesest pohjuste riihmast. Kuid ka siin ei ole enamikul juhtudel
arvesse voetud kompleksseid rahvama]andusllkke kulutusi, nn.
regionaal6konoomilisi kulutusi, vaid kulutusi, mis ldhtuvad ette-
voite voi tootmisharu okonoomikast. Milles seisneb vahe rahva-
majanduslike ehk regionaalokonoomiliste kulutuste ja haruéko-
noomiliste kulutuste vahel? Haru6konoomika arvestab ainult neid
kulutusi, mis otseselt on seotud, esiteks, ettevotte rajamisega, s. o.
kapitaalmahutustega, ja teiseks, ettevotte ekspluateerimisega,
s. 0. kulutustega, mis ldhevad omahinda ja millest oleneb ette-
votete edasine rentaablus. Rahvamajanduslikes ehk regionaaldko-
noomilistes kulutustes arvestatakse aga peale nimetatud haru-
©Okonoomiliste kulutuste ka neid, mis on kaudselt seotud ettevotte
rajamisega ja mida ei tasu ei ettevote ise ega tema korgemalsei-
sev ametkond. Need kulutused kannab harilikult kas territoriaalne
organ (linn, rajoon, vabariik jne.) v6i moni teine ametkond. Siin
voib nimetada eeskdtt insener-tehniliste vorkude (teed, vee- ja
kanalisatsioonivork, energiavorgud jm.), elamute ja teenindus-
asutuste (kauplused, tervishoiu- ja haridusasutused, lasteasutused
jm.) rajamise ja ekspluateerimise kulusid.

Et regionaalokonoomilised ja harudkonoomilised kulutused
teineteisest erinevad, et nende vahe voib moningatel juhtudel olla
kiillaltki suur ning et need kulutused langevad eri ametkondadele,
siis voib toostuse kiire ja wulatuslik kasv viia mitmesuguste
disproportsioonide tekkimisele.

Néiteks kui mingis suuremas linnas toimub toostuse Kkiire
kasv, rajatakse uusi ettevotteid ja laiendatakse vanu, siis hari-
likult eraldatakse nende ettevotete rajamiseks ja laiendamiseks
kapitaalmahutusn ainult sellises ulatuses, millises neid vajatakse
tootmishoonete ehitamiseks ja seadmete soetamiseks. Insener-teh-

mute ja _teenindusasutuste rajamiseks sel
~ juhul raha ei eraldata, sest eeldatakse, et need on linnal juba
olemas voi kui _mitte, siis loodetakse, et linn _need ise ehitab. On
selge, et suur linn suudab viélja kannatada teatud toostuse kasvu,
_ilma et see talle olulisi raskusi valmistaks. Kuid kui uusi ettevot-
teid .on pal]u, siis_linna_teenindusasutused ja_insener-tehnilised
vorgud ei suuda enam rahuldada kasvavat survet linnamajandu-
sele ning tekivad mitmesugused raskused ja haired teenindamisel,
veevarustuses jt. aladel. Sel juhul on linna kui harmoonilise orgae
nismi_areng hdiritud ja linnamajanduses tekivad disproportsioo-
nid, mis _nouavad. erakormhst&abmnud&mkandamm _ja_ suuri
Julutusi. Néiteks voib siin tuua olukorra Tallinnas.

Vaatleme ldhemalt Tallinna toostuse ja elanike arvu kasvu
sojajargsel perioodil. Tallinna kasv on sel ajajargul olnud kiire.
Elanike afv kasvas 212400-1t 1. 01. 1950. a. 353 700-le 1. Ol.
1969. a. ehk 1,66 korda. Samal ajal on aga vabariigi kogu linna-
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rahvastik kasvanud 1,54 korda. Viimased 10 aastat (1959—1968)
on Tallinna elanike arvu kasvutempo olnud vordne vabariigi
linnarahvastiku keskmise Kasvutempoga. - 2317

Tallinna kiire kasvu pohjuseks on téostus, seda toestab vastav
analiiiis (vt. tabel ‘1). Tootajate arvu kasv Tallinna té6stuses om
kogu s¢oGjajargsel perioodil {tiletanud linna elanike arvu kasvu,
kusjuures eriti korge oli see kuuekiimnendate aastate alguses.
Kui aastail 1950—1960 toostuses tootajate arvu keskmine kasvu-
tempo aastas {iletas elanike arvu kasvutempo 1,5 korda, siis aas-
tail 1960—1965 iiletas toostuses tootajate arvu kasvutempo juba
2,56 korda elanike arvu kasvutempo. Ka aastatel 1966—1968 {iletas
tootajate arvu kasv Tallinna t6ostuses linnaelanike arvu kasvu-
tempo 1,3 korda. Alles 1969. a., kui tootajate arv Tallinna t66s-
tuses ei kasvanud, oli elanike arvu kasvutempo viimasest korgem.
Et Tallinna toostuse kasv on olnud kiire, seda nditab ka see fakt,
et tootajate arv Tallinna toostuses on kasvanud mérksa kiiremini
kui vabariigis keskmiselt.

Tabel F

Elanike ja toostuses tootajate arvu kasvutempo vabariigis ja Tallinnas (9-des)

| 1951—1960 1961—1965 1966—1968 1951—1968
[ aasta aasta : aasta aasta
{ildine| kesk- |iildine| kesk- |{ildine| kesk- liildine kesk-
| kasv mine | kasv mine | kasv mine | kasv mine
arv arv arv arv
1. Linnarah- i
vastik: |
a) vabariik 30 9,77 L4 2.7 5 1.7 54 2.5
h) Tallinn 34 3,0 13 2,5 5 1,7 66 2.7
2. Toostuses
tootajate
arv: |
a) vabariik 50 4.2 25 45 7 2,2 1 1 3
b) Tallinn 56 45 35 1 6,2 % 2,2 25 l 44

Tallinna toostuse ja elanike arvu kiire kasv on aga Kkaasa-
teonud linna kui terviku arengus rea ebakohti, sest on selge, et
iga linna funktsionaalse struktuuri viib tasakaalust vilja {ihe
rahvamajandusharu keskmisest kiirem kasv pikema perioodi vél-
tel. Jargnevalt nimetame moningaid peamisi puudusi, mis on
hakanud takistama linna edasist arengut ja kasvu ning mille
likvideerimine on kujunenud esmase tdhtsusega iilesandeks.

Uheks tdhtsamaks ja silmatorkavamaks ebakohaks on t66-
joupuudus, mis on tekkinud selle tagajérjel, et tootajate arvu
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kasvutempo on iiletanud linnaelanike ‘arva- kasvutempo mitte
liksnes toostuses, vaid ka teistes rahvamajandusharudes. |
~ Teiseks oluliseks puuduseks on linna veeressursside mittevas-
‘tavus linnaelanike arvu ja t6ostuse kasvuga kaasnevale vee tar-
‘bimise kasvule. Selle puuduse likvideerimiseks on kavas rajada
veejuhe Peipsist Tallinna.

Kolmandaks halvaks Kkiiljeks, mllle korvaldamisele on juba
asutud, ‘tuleb pidada .reovete kanaliseerimise probleemi. = Seoses
linna ja téostuse kiire kasvuga kasvab pidevalt ka reovete hulk
ja linnasiseste veekogude (Tallinna ja Kopli laht ja Pirita
jogi) reostatus. Seepdrast nouab kanalisatsioonivork rekonstruee-
rimist, ehitatakse uued peakollektorid ja:reovete: puhastusseadmed
Pa]]assaarele ning siivavéljalase.

Neljandaks keeruliseks, kuid kiiresti lahendust vaJavaks prob-
leemiks on Tallinna tdnavate ja teede rékonstrueerimine, . sest juba
praegu, veel vihem aga tulevikus, ei vasta linna olemasolev teede
ja tanavate vork iitha kasvavale vajadusele. Eriti tuleb arvestada
seda, et transpordivahendite hulk ja veoste maht kasvaks kiiresti
isegi siis, kui linnaelanike arv ja toostus ei kasvaks. -

Viiendaks lahendamist vajavaks probleemiks on teenindamine,
mille areng jddb maha linnaelanike arvu: Kkasvust.- Nouetekohase
teenindamistaseme kindlustamiseks  peaks teenindamise mahu
kasv tunduvalt {iletama linna kasvu, sest elanikkonna heaolu
iildise 16usuga kaasneb noudmiste kiire kasv teenindamise osas,
kusjuures pidevalt tekib juurde ka uusi teenindamise liike. Eriti
kiiresti peab aga kasvama mitmesuguste haridus-, kultuuri- ja
tervishoiuasutuste vork, et elanikkonna hariduslik tase suudaks
sammu pidada tehnika progressiga ning et elanike fiilisiline ja
tervislik seisund kohaneks uute elu- ja tootingimustega ning iiha
kasvava elutempo ja vaimse pingega.: -

Kuuendaks keeruliseks ja raskésti lahendatavaks probleemxks
on korteriprobleem. Peale selle et tuleb rahuldada praegused
vajadused elamispinna jarele, tuleb arvestada ka, iihelt poolt,
elanike arvu juurdekasvu ning, mis veelgi olulisem, pidevalt kas-
vavaid noudmisi elamispinna kvaliteedile ja, teiselt poolt, ole-
masoleva elamispinna moraalset ja fiiiisilist amortiseerumist ning
selle asendamise vajadust.

Seitsmendaks ja vahest koige komplrtseentumaks probleemiks
on sanitaar-hiigieenilise olukorra parandamine Tallinnas. Ees-
pool mainitud veekogude reostatuse likvideerimisest pole sugugi
lihtsam ka linna ohuruumi saastumise vahendamme mng ‘yoitlus
jédrjest suureneva miira vastu.

Tekkinud olukorrast iilesaamiseks on Tallmnas praegu esma-
seks iilesandeks nimetatud ebakohtade likvideerimine, mis nouab
rahvamajanduselt suuri kulutusi. Alles siis'voib hakata uurima
linna edasise kasvu voimalusi ja selle otstarbekust. Seega saab
toostuse areng Tallinmas toimuda ainult’ selliselt, et -tootajate
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arv toostuses ei kasva. See aga tahendab téostuse kasvu piiramist
ja uut moodi ldahenemist toostuse paigutamise kiisimustele.

Teine rithm péhjusi, mis néuab uut ldhenemist t66stuse pai-
gutamise kiisimustele vanades téostuspiirkondades, on vajadus

olmetingimusi,sest soltuvalt toostuse
kontsentratsiooniastmest ja toostuse struktuurist, on seal ka
sanitaar-hiigieenilised ja looduslikud tingimused halvad. Nendele
kiisimustele on to6stuse arendamisel ja paigutamisel ka viimastel
aastatel lubamatult vdhe tdhelepanu pooratud. On kdiku lastud
rida ettevotteid, kus puhastusseadmed on jddnud tegemata. Siin
voib nditeks tuua Voru Juustutehase. Suurt tidhelepanu tuleb poo-
rata puhastusseadmete projekteerimisele ja uute efektiivsemate
puhastusseadmete tiilipide valjatéotamisele.

Tagajarjeks on halvad sanitaar-hiigieenilised tingimused suu-
remas osas toostuskeskustes. Uheks efektiivsemaks abinouks olu-
korra parandamisel on toéstusrajoonide planeerimiskavade koos-
tamine.

___Igasuguse planeerimise, sealhulgas ka rajooniplaneerimise ja
WWWEJM&kS eesmargiks on_tagada
"_elanikkonnale soodsa elukeskkonna loomine ja kaasa ‘aidata sel-
_liste abingude rakendamisele, mis seda kindlusfaksid. Igasugune
planeerimisalane tegevus peab lahtuma eeskatt elanike vajaduste
igakiilgse rahuldamise noudest. ‘Kuid siin on iiks tingimus, mida
ei saa ignoreerida, nimelt meie majanduslikud voimalused. See-
pirast tuleb, iihelt poolt, dluna inimestele vaimalikult soodsad
olmeting mused ning, teiselt poolt, \kindlustada vajalik toodang
toote _iihiku kohta. Et
majanduslikud seisukohad siin iilekaalu ei satuks ja et ei unusta-
taks elanikkenna oigustatud vajadusi elukeskkonna osas, on vilja
togtatud rida normatiive, mida tuleb arvestada tootmise arenda-
misel ja paigutamisel. Koige olulisemad on
normid, mis peavad kindlustama elanikkonnale soodsad elutin-
gimused. Kuid nagu teame tootmise, eriti to0stuse arendamise ja
paigutamise praktikast, ei ole voimalik neid normatiive silmas
pidada, kui toostuse areng mingis toostuspunktis, -solmes voi
_=rajoonis_kulgeb stiihiliselt. Ainult plaaniparaste komplekssete
abinoudega (mis peale toostuse arendamise ja paigutamise prob-
leemide lahendavad i{iheaegselt ka asustuse, linnaplaneerimise,
insener-tehniliste vorkude, teenindusasutuste jne. arendamise ja
planeerimise probleemid) voib kindlustada elanikkonnale vajaliku,
nouetekohase elukeskkonna.

Toostusrajoonide stiihilise kujunemise suurim pahe seisnebki
selles, et seoses toostuse kontsentratsiooniga halvenevad seal loo-
duslikud ja sanitaar-hiigieenilised tingimused. Elamistingimused
halvenevad seda enam, mida suurem on tééstuse kontsentratsioon
ning mida stiihilisem ‘on‘tc")c“)stus- ja elamurajoonide paigutus. See
soltub ka toostuse iseloomust ja tema saastavast mojust. See-
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parast ongi toostusrajoonide planeerimise konkreetseks iiles-

andeks viia_miinimumini_t00stuse negatiivne moju_ elukeskkon-

nale toostuse Oige arendamise ja paigutamise teel ning leida
selline toostuse kontsentreerimise optimaalne aste, kus elanikkon-
nale oleksid veel kindlustatud tiiesti normaalsed ja head elutin-

gimused. Toostuse negatiivne moju looduslikule, keskkonnale ja

()

elutingimustele on eri toostusharudes erinev. Seeparast tuleb neid
iilesandeid lahendada konkreetselt, arvestades iga todstusrajooni
ja -solme toostuse tegelikku iseloomu. Erinev on ldhenemine ka
mitmesugustele mittesaastava iseloomuga todtleva téostuse ette-
votetele (omblustoostus, aparaaditoostus jt.) ning keemia- ja
kaevandava toostuse ettevotetele, mille saastav toime on iseéra-
nis suur.

Toostuse plaanipdrase paigutamisega, eriti _ulatuslikumate
toostusrajoonide ja -solmede otstarbeka organiseerimisega ja
vdljakujundamisega, on véimalik valtida.t6ostuse liigset kont-
sentratsiooni ja seega ka tema kahjulikku mdju olmetingimustele
ja looduslikule keskkonnale. Toostusrajooni territooriumi tsoneeri-
mine peab kindlaks madrama peale toostusettevotete asukoha ka
linnade territooriumi koige {iildisema tsoneerimise, S. 0. jagune-

mise toosfus-, elamu- jt. rajoonideks.

“Nagu eespool margltud on abinoud, mis tulevad rakendami-
sele tdostuse ratsionaalseks palgutamlseks toostusrajoonide
véljakujundamisel, iihelt poolt, uutes ja, teiselt poolt, vanades
toostuspiirkondades suurel médral erinevad. Kuid isegi iihise
planeerimismeetodi, territooriumi tsoneerimise ldbiviimine kannab
uutes arenevates toostuspiirkondades vanade téostuspiirkonda-
dega vorreldes erinevat iseloomu. Uutes toostusralopp,ldcs tédhen-
dab_territooriumi tsoneerimine eeskatt territooriumi funktsionaal-
set_organiseerimist, et rajooni elanikele sdiliksid voimalikult

_soodsad _sanitaar-hiigieenilised _ja _looduslikud elutingimused.
Selleks tuleb esmajoones eraldada sellised territooriumi osad,
mis sdilitavad oma loodusliku ilme voi senise kasutusviisi, naiteks
looduskaitsealad, pollumajanduslikult kasutatavad alad. Teiseks
tuleb eraldada sellised alad, mis edaspidi on sobivad puhkeots-
tarbel kasutamiseks. Ka seal on vaja piirata uute toostusette-
votete ja suurte elamurajoonide paigutamist. Ulejaanud territoo-
riumist tuleb eraldada piirkonnad ja asulad, kus on koige
soodsamad tingimused elamurajoonide ja toostusettevotete. raja-
miseks. Olenevalt ettevotete tootmisalastest isedrasustest voib
toostusrajoonid paigutada kas elamurajoonide vahetusse ldhe-
dusse voi neist kaugemale, arvestades iga ettevottetiiiibi. jaoks
ettendhtud sanitaartsooni. Kuid téostusrajoonid ei voi asulas
olla elamurajoonidest ka iileliia kaugel, sest sel juhul halvenevad
tootajate igapdevased transporditingimused. Uutes téostusrajoo-
nides on _territooriumi_funktsionaalne organiseerimine suhteliselt
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siisteem, arvestades iga toostusrajooni potentsiaalseid voimalusi.

Hoopis halvem on olukord v 0 iir
dades, kus toostusrajoonide iiheks pohiliseks eesmargiks _ei ole

_tug_smhnmﬁlﬁ_ieummaalsﬂe_amnemmﬂg._gn_isgL

méiral kontsentreerunud tootmine. Mida suurem on elanikkonna
ja toasiu&mn.tswim&onn,.s@.&unrem on harilikult ka elukesk-
konna saastumisaste ning seda raskem on seal taastada elanikele
head voi isegi normatiividekohast elukeskkonda. Seepirast on
terrifooriumi tsoneerimisel vanades toostusrajoonides kahesugune
iseloom.

Esmane tsoneerimine viiakse 1dbi eesmirgiga piirata_edasist
todstuse kontsentreerumist vanades suurtes todstuskeskustes, kus
toostuse ja elanike arvu kasv on vastunaidustatud. Selleks jaga-
takse toostusrajooni territoorium kolme tsooni. Esimesse tsooni
jaab sel juhul foostuskeskus oma administratiivosaga. Seal peaks
piirama toostuse ja elanike arvu kasvu ning rakendama abinou-
sid olmetingimuste parandamiseks. Selles tsoonis tuleks lopetada
mitte ainult uute linna kujundava grupi toostusettevotete raja-
mine, vaid piirata ka teenindava grupi ettevotete rajamist.

Teise tsooni moodustab iimber linna paiknev roheline véond,
mis, olenevalt linna suurusest ja tagamaa iseloomust, ulatub
linna piiridest 30—50 km kaugusele. See tsoon on vajalik, et sdi-
liks elanike kontakt loodusega. See tsoon oma kaitsemetsadega
peab {iihtlasi kaasa aitama linna saastunud ohu puhastamisele
ja takistama toostuse edasist kontsentreerumist vahetult linna
imber. Seepdrast ei tule teise tsooni paigutada uusi linna kujun-
dava grupi toostusettevotteid. Kiill aga on otstarbekohane paigu-
tada_siia_moningaid teenindavaid ettevotteid ja asutusi (leiva-
tehased, triikikojad, piima- ja lihakombinaadid, spetsialiseeritud
haiglad, kesk- ja korgemad oppeasutused jne.).

Kolmanda tsooni moodustab territoorium, mis jddb linna
rohelisest voondist valjapoole ja ulatub ca 100 km kaugusele
linnast. Sija tuleks paigutada antud toostuskeskuse nende ette-
votete tsehhid ja filiaalid, mida on vajalik laiendada, ja ka need
ettevotted, mis esialgselt olid planeerilud vanasse toostuskesku-
sesse. Kolmas tsoon on seega selline territoorium, mida tuleks
planeerida samade pohimotete jargi, mille jargi tsoneeritakse
kogu uut toostusrajooni. Et vanade téostuskeskuste timbrus on
enamasti suhteliselt tihedasti asustatud ja seal leidub teatud hulk
vidiksemaid voi keskmisi linnalisi asulaid, tuleb siingi leida ees-
katt need asulad ja piirkonnad, mis on koige sobivamad uute
;’tééstusettevétete paigutamiseks.

1 Selle all inGistetakse olukorda), L\ t66stuse areng on foimunud,’ilma ef
_,_jelle _purkmmd J\ohiaAolaka_.eelneLalL.kou;uwd.ap!anvemmsskeeme ' it
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3. Toostusrajoonide ja -solmede vidljakujundamine Eesti NSV-s

Eestis on toostuse arengutase ja kontsentratsioon saavutanud
sellise astme, et meil tuleb mitmesuguste planeerimisalaste abi-
noudega, sealhulgas ka toostusrajoonide plaanipdrase valjakujun-
damisega, hakata voitlema toostuse liigse .kontsentratsiooni ja
sellega kaasnevate negatiivsete nahtuste vastu. Seoses Kkiire
industrialiseerimisega sojajdrgsel perioodil ongi meil juba for-
meerumas esimesed toostusrajoonid ja -solmed. Kuid senini on
see protsess toimunud suurel maéral stiihiliselt.

Ilmse hankiva t60stuse kallakuga téostusrajoon on tekkinud
Kirde-Eestisse. Selle téostusrajooni viljakujunemine toimus soja-
jargsel perioodil, kuigi esimesed polevkivikaevandused ja -kar-
jadrid ning polevkiviutmise ettevotted tekkisid siin juba 40—50
aastat tagasi. Kdesoleval ajal on rajooni piirid tunduvalt laie-
nenud ning Narva toostuskeskus on praegu juba iihte kasvanud
Kohtla-Jarve té6stusrajooniga. See on arenev téostusrajoon, mille
komplekssusaste pidevalt touseb.

Hoopis. teist laadi iseloomuga on Tallinna té6stusrajoon, mille
tuumiku moodustab Tallinna linn. Tallinna t66stusrajooni vilja-
kujunemisaste on mérgatavalt madalam kui Kirde-Eestis. Siin
on véalja arenenud ainult Tallinna {66stussolm. Edasise planee-
rimise mote seisneb selles, et pidurdada toostuse liigset kontsent-
ratsiooni pealinnas ja sellega kaasa aidata toostuse ratsionaalse-
male ~paigutamisele vabariigis ning luua eeldused Tallinna
elanikkonnale soodsamate olmetingimuste loomiseks. -

Industrialiseerimise korge tase ja iildine t60jou defitsiit loovad
erilised tingimused toostuse arendamiseks Eestis, kusjuures eriti
iseloomustab see té0stuse edasist arengut Péhja-Eestis. Milles
seisneb siis see eripdrasus? Esiteks, industrialiseerimise korge
tempo ei saa piisida ja teatud taseme saavutamisel on parata-
matu selle alanemine. Teiseks, t66jou defitsiidi ja industrialisee-
rimise korge taseme juures peab hakkama védhenema too6tajate
arvu kasv ning toodangu juurdekasv saavutatakse kui mitte
taielikult, siis vdhemalt peaaegu tadielikult, tooviljakuse tousu,
s. o. tootmise tehnilise taseme tousu arvel. Kolmandaks, mida
korgemale touseb industrialiseerimistase, seda aeglasemaks
muutub tootajate arvu kasvutempo todstuses, kusjuures teatud
industrialiseerimis- ja tootmise tehnilise taseme juures hakkab
tootajate arv toostuses, s. 0. otseselt tootmises, vihenema. Neljan-
daks, vabariigi toostust iseloomustab korge industrialiseerimis-
taseme korval suhteline tehnikaalane mahajddmus ja .toostuse
suur territoriaalne killustatus, s. o. paljud toostusettevotted koas-
nevad tervest reast viikestest tootmispunktidest kas siis iihe voi
isegi mitme asula piirides. Seetottu langeb meil ka edaspidi pea-
mine rohk mitte uute ettevotete rajamisele, vaid olemasolevate
tehnilisele rekonstrueerimisele. Ajakohaste tootmishoonete ehita-
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misel tuleb erilist tdhelepanu poorata nende asukoha valikule.
Viiendaks, téostuse paigutamise voimaluste analiiiisimisel ei ole
enam oOige arvestada, kui palju on mingis linnas rakendamata
toojoudu, vaid kui suur on toojou defitsiit.

Tallinna toostusrajooni véljakujundamine on otseselt seotud
Tallinna linna t66stuse arendamise kiisimustega. Nagu juba mai-
nitud, on eesmairgiks ratsionaliseerida toostuse arengut ja paik-
nemist vabariigis ning kaasa aidata téostuse liigse kontsentrat-
siooni vdhendamisele Tallinnas. Selleks tuleb tarvitusele votta
jargmised abinoud: 1) Iopetada Tallinnas linna kujundavasse
gruppi kuuluvate uute ettevotete rajamine nii iseseisvate ette-
votetena kui ka eraldi paiknevate tsehhidena, mis sageli on sisu-
liselt uued ettevotted (magu tehase «Silikaat» reliinitsehh,
keemiakombinaadi «Orto» klaasplastikute tsehh jt.); 2) keelata
olemasolevate ettevotete rekonstrueerimine, kui sellega kaasneb
ettevotte toctajate arvu suurenemine; 3) esimeses jarjekorras
rekonstrueerida need ettevotted, kus saavutatakse maksimaalne
tootajate arvu vdhenemine voi maksimaalne toodangu kasv, ilma
et kasvaks tootajate arv; 4) Tallinna t66stuse kasvu piiramiseks
ja sanitaar-hiigieeniliste tingimuste parandamiseks ette niha
moningate ettevotete Tallinnast véaljaviimine.

Kaua vaidluse all olnud kiisimuseks on ettevotete Tallinnast
viljaviimise voimalus. Projekteerijad ja teadlased on juba ammu
teinud vastavasisulisi ettepanekuid, kuid mitmesugused juhtivad
organid nagu Eesti NSV Riiklik Plaanikomitee, mitmed vabariik-
likud ja iileliidulised ministeeriumid jt. keskasutused on seni suut-
nud pareerida seda laadi soovitusi.

Kuid kui analiiiisida RPI «Eesti Toostusprojekt» tehtud ette-
panekuid, siis selgub, et suur enamus neist olid realiseeritavad
ning osalt on nad seda veel praegugi. Peale selle leiduks voima-
lusi mdningate teistegi ettevotete Tallinnast véiljaviimiseks. Tal-
linnast tuleks vidlja viia esmajoones: a) ettevotted, millel puudu-
vad ajakohased tootmishooned ja mis on Kkillustatud paljude véi-
keste ebaratsionaalsete tootmispunktide vahel; b) ettevotted, mis
oma tootmisprofiili voi asendi tottu kuuluvad likvideerimisele
antud asukohas; c¢) ettevotted, mille territoorium on viike ja kus
puuduvad voimalused uute tsehhide ehitamiseks pohiettevotete
juurde. (Viimasel juhul tuleb kone alla nende tehaste uute
tsehhide rajamine mitte Tallinna monda teise linnasisesesse
toostusrajooni, vaid vadljapoole Tallinna.)

Tallinna tééstusrajooni ratsionaalseks valjakujundamiseks ja
toostusettevotete otstarbekaks paigutamiseks on vajalik tsoneerida
Tallinna tagamaa. Esimesse tsooni kuuluks sel juhul Tallinn ise
oma administratiivpiirides. Sellesse tsooni uusi téostusettevotteid
(kaasa arvatud ka enamus teenindavaid) ei tuleks paigutada.
Samuti ei tuleks siin rekonstrueerida ega laiendada olemasolevaid
ettevotteid, kui sellega kaasneb tootajate arvu kasv.
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Teise tsooni moodustab Tallinna roheline voond raadiusega
30—50 km, kuhu samuti pole soovitav paigutada uusi toostus-
ettevotteid, vdlja arvatud teenindavat tiiiipi ettevotted ja asutu-
sed. Teise tsooni jddvad linnadest Keila, alevitest Maardu ja
Kohila ning suurematest t6ostuslikest maa-asulatest Saku, Raa-
siku, Vasalemma ja Arukiila. Neist Keila, Kohila, Raasiku ja Aru-
kiila scbivad Tallinna teenindavate toostusettevotete paigutami-
seks. Maardu ei ole sobiv ka teenindavate toostusettevotete paigu-
tamiseks, sest seal puuduvad voimalused tootajate elamurajoonide
loomiseks.

Kolmanda tsooni moodustaks Tallinnast umbes 100 km-ni
ulatuv ala viljaspool rohelist voondit. Linnadest kuuluvad kol-
mandasse tsooni Rakvere, Kunda, Tapa, Paide, Tiiri, Haapsalu
ja Paldiski. Alevitest kuuluksid siia Loksa, Kehra, Aegviidu,
Ambla, Jarva-Jaani, Tamsalu, Jiarvakandi, Marjamaa ja Rapla
ning suurematest toostuslikest maa-asulatest Kuusalu, Kose,
Lehtse, Kadrina, Risti, Turba jt.

See oleks tsoon, kuhu tuleks paigutada Tallinna ettevotete
filiaalid ja tsehhid ning need iseseisvad ettevotted, mida ei ole
voimalik paigutada Louna- ja Ldane-Eestisse ning mis on tihe-
dasti seotud Tallinnas asuvate ettevotetega. Loomulikult ei ole
neid etlevotteid otstarbekohane paigutada laiali {ile kogu tsooni
territooriumi, vaid need tuleks koondada nendesse suurematesse
linnadesse, millel on eeldusi toostuse arendamiseks, et edaspidi
vilja kujundada kompaktseid toostussolmi. Selliste linnade hulka
kuuluvad eeskdtt Rakvere, Kunda ja Tapa, mille baasil tulevikus
voib vilja kujundada Rakvere t6ostussolme, ning Tiiri ja Paide,
mille baasil voiks kujuneda Tiiri toostussolm. Ulejddnud. asula-
tesse, millel on eeldusi to6ostuse arendamiseks, voib moningail
juhtudel paigutada iiksikuid t6ostuslikke objekte (Paldiski,
Kehra, Loksa, Jarvakandi ja Rapla). Need on asulad, millel on
eriti head eeldused arenguks, nagu Paldiski, voi siis sellised,
mille t66stuslik potentsiaal on juba praegu kiillalt suur voi mille
toostust on otstarbekohane edasi arendada ja muuta kompleks-
semaks.

Tallinna t66stusrajoon koosneb Tallinna, Rakvere
ja Tiiri toostussolmest ning reast iiksikutest to6stuspunktidest,
nagu Kehra, Loksa, Jarvakandi jt. Tallinna td6stusrajooni
keskuse moodustab Tallinna t66stussolm, mille osatahtsus rajoo-
nis on valdav (vt. tabelid 2 ja 3).

Tallinna toostussolme moodustab Tallinn koos oma
rohelises voondis paiknevate toostuspunktidega (Maardu, Kohila,
Vasalemma jt.), seepdrast on toostuse edasist kasvu vajalik pii-
rata mitte ainult Tallinnas, vaid kogu Tallinna to6stussolmes.

Rakvere toostussolm, mis koosneb pohiliselt Rak-
vere, Tapa ja Kunda linnast, on oma tdhtsuselt teine to6stussolm
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Tabel 2

: Tiiﬁstusfajoonidq Ja -solmede osatihtsus ,vaﬁariigil toostuses

protsentides
| 1965 Perspektiivselt
| :
I. Tallinna tééstusrajoon 47,3 B
1. Tallinna t66stussoim 44,1 41,1
a) Tallinn 42,7 39,6
b) Maardu : 1,0 10
¢) Keila 0,4 0,4
2. Rakvere toostussolm 2.5 3,5
a) Rakvere 1;5 2,4
b) Tapa 0,1 0,2
¢) Kunda 0,9 0,9
3. Tiiri toostussolm 0,7 Pl
a) Tiiri 0,4 0,6
b) Paide 0,3 0,5
II. Kirde-Eesti td6stus-
rajoon 19.9 21,4
1. Kohtla-Jirve toostus-
solm 10,9 10,8
a) Kohtla-Jérve 9,0 8,8
b) Kivioli 1.9 2,0
2. Narva t66stussolm 9.0 i 10,6
a) Narva 8.1 9,4
b) Sillamie v0.9 32
HI. Louna-Eesti toostus- ;
solmed ;
1. Tartu todstussolm 8,6 89
a) Tartu 8,3 8,5
b) Jogeva 0,3 0,4
2. Pérnu toostussolm 5,8 5,7
a) Parnu 5,0 5,1
b) Sindi 0.8: 51l 0,6

Tallinna toéostusrajoonis. Rakvere toostussélme kuulumine Tal-
linna té6stusrajooni on kutsunud esile vastuvditeid, sest vabariigi
majanduslikul rajoneerimisel on Rakvere linn koos tagamaaga
arvatud peaaegu alati Kirde-Eestisse. Erandi moodustab siin
ainult V. Tarmisto poolt antud rajoneering Eesti NSV tootlike
joudude arendamise ja paigutamise skeemi koostamisel, mille
jargi Rakvere rajoon koos Paide rajooniga moodustab Pohja-
Eestis eomaette Pandivere allrajooni. Kiesolevas t66s liilitati Rak:
vere toostussolm kui iiks osa Tallinna tagamaast Tallinna to6s-
tusrajooni, kuhu on otstarbekohane paigutada Tallinna ettevaotes
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Toostusrajoonide ja

-solmede struktuur téotajate arvu

Tabel &
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tega tihedasti seotud iseseisvaid ettevotteid voi Tallinna ette-
votete filiaale ja tsehhe.

Tuleb maérkida, et juba praegu asuvad Rakveres mitme Tal-
linna ettevotte («Kommunaar», «Tekstiil», «Norma», «Standard»
jt.) tsehhid. Samalaadsed sidemed on Rakverel ka Kirde-Eestiga.
Nii asub Rakveres Toila Kalakombinaadi tsehh ja Rakvere Metsa-
kombinaadi peamine tootmiskeskus asub Kohtla-Jdarve rajoonis
(Sondas).

Nagu néditab ka Tartu Riiklikus Ulikoolis tehtud vabariigi-
siseste majanduslike sidemete uurimine, on Rakvere praegused
sidemed nii Loode-Eesti kui ka Kirde-Eesti majandusrajooniga
varustamise ja turustamise osas iihesuguse intensiivsusega (kui
mitte arvestada Rakvere rajooni siseseid sidemeid). Seega kuu-
lub Rakvere toostussolm nn. siirdealade hulka, mille kuulumine
tihte voi teise rajooni oleneb mitmesugustest teguritest. S. Nom-
mik (1962, lk. 10) on véitnud: «Majandusrajoonid on eraldatud
tiksteisest siirdeterritooriumidega, millel ei ole péaris selgesti
véljakujunenud majanduslikke sidemeid iihe vo6i teise rajooniga.
Niisuguste territooriumide liitmine {ihe v6i teise majandusrajoo-
niga oleneb paljudest asjaoludest nagu administratiivsest jaotu-
sest, majanduslike sidemete iseloomust jne.» To6stusrajoonide
viljakujundamise seisukohalt on antud momendil G&ige liilitada
Rakvere toostussolm Tallinna toostusrajooni, mitte aga Kirde-
Eesti toostusrajooni.

Rakvere toostussolme profileerivateks toostusharudeks on ehi-
tusmaterjalitoostus (Kunda), kergetoostus ja toiduainetetoostus
(Rakvere) ning raudteetodkojad (Tapa).

Tiiri t66stussolme, mis koosneb Tiiri ja Paide linnast,
osatdhtsus vabariigis on vdike ja ka lihemas tulevikus ei ole siin
ette ndha olulisemaid muudatusi. Praegu on Tiiri t66stussélme
tahtsamateks ettevoteteks Tiiri Metsakombinaat, «Volta» tsehh ja
V. Klementi nim. Omblustootmiskoondise tsehh Tiiril ning Tal-
linna Ekskavaatoritehase tsehh Paides.

Kui Tallinna t66stusrajoon kujuneb Tallinna timber ja seoses
vajadusega vidhendada Tallinna toostuse osatdhtsust vabariigis
ja toostuse liigset koondumist Tallinna, siis Kirde-Eesti
toostusrajoon kujuneb vilja polevkivi kaevandamise ja
kasutamise baasil. Siin paiknevad suured pdlevkivikaevandused
ja -karjdarid, polevkivikeemiakombinaadid, soojuselekirijaamad,
ehilusmaterjalitoostuse ettevotted jne., mis kdik baseeruvad iihel
voi teisel viisil polevkivil. Seda kompleksi tdiendavad metsa- ja
kergetoostuse ettevotted. Kirde-Eesti toostusrajooni osatdhtsus
moodustas 1965. a. ligemale 209% vabariigi toostusest (tootajate
arvu jargi).

Kohtla-Jirve toostussolm, mis koosneb Kohtla-
Jirve ja Kivioli linnast, Piissi alevist ning sellistest toostuslikuit
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arenenud maa-asulaist nagu Aseri ja Sonda, on polevkivi ja turba
tootmise ja tootlemise keskus, mis annab 809% turba ja polevkivi
toodangust vabariigis. Peale selle on siin arenenud ehitusmater-
jalide tootmine (Kohtla-Jdrve, Aseri) ja puidutéotlemine (Sonda).
Tulevikus Kohtla-Jarve toostussolme osatdhtsus vabariigis ei
kasva, kuid sealne toostuse struktuur muutub oluliselt. Polevkivi
kaevandamise osatdhtsus vdheneb, teiste téostusharude (ehitus-
materjali- ja kergetddstus) osa suureneb.

Narva t60stussolm koosneb Narva linnast ja Narva-
Joesuu alevist ning Sillamée linnast ja Viivikonna alevist. Pro-
fileerivateks toostusharudeks on siin praegu kergetdostus ja
elektrienergia tootmine. Lihemas tulevikus algab siinse t66stus-
kompleksi tdiendamine ja edasiarendamine, eriti ehitusmaterjali-
toostuse osas, mis kasutab toorainena Balti Soojuselektrijaama
jadke (polevkivituhka), ja masinaehituse osas. Luuakse elektri-
jaamade seadmete remonditéokojad, mis hakkavad teenindama ja
remontima Balti ja Eesti soojuselekirijaama seadmeid. Sellest tin-
gitult kasvab toostussolme struktuuris elektrienergia tootmise,
ehitusmaterjalitoostuse ja masinaehituse osatdhtsus ning vasta-
valt vdheneb kergetodstuse kaal. Narva to0stussolme osatdhtsus
vabariigis suureneb ka tulevikus (vt. tabel 2).

Louna- ja Laidne-Eesti to6stuse kontsentratsioonitase on
praegu 4—5 korda madalam kui Pohja-Eestis. Siin on ainult kaks
suuremat keskust — Tartu ja Parnu, milledel on t66stuse arengu-
taseme tottu mérkimisvddrsem osatdhtsus vabariigis. Louna- ja
Ladne-Eesti teiste suuremate linnade (Viljandi, Valga, Voru,
Haaps:-lu ]'[) osatahtsus vabarug1 toostuses on ainult 05—1 5%.

i %%MMMWMM%%
t60stusest— o_linnarahvastikust. Kuuekiimnendatel aastatel

on téostuse koondumine P6hja-Eestisse jatkunud ning vastavalt
sellele on vdhenenud Louna- ja Laadne-Eesti to0stuse osatdhtsus.
Et likvideerida seda ebadiget tendentsi, on vaja muuta senist
160 ariigis. See looks.
eeldused inimeste olmetingimuste parandamiseks mitte ainult
Louna- ja Léddne-Eestis, vaid ka Pohja-Eestis. Louna- ja Laéne-
Eestis soodustaks see, esiteks, elatustaseme tousu. Praegu on
tooliste ja teenistujate keskmine palk seal mirgatavalt madalam
kui Pohja-Eestis (vt. tabel 4).

Viimastel aastatel on téotasu erinevus, uhe]t .poo]t Pohj

‘ ,nin
vihen i i 12,8 % -ni.

2 Teiseks kaasneks sellega nla,;a.ndusllku tegevuse iildine aktivi-
seerimine-Louna- ja Lidne-Eestis. See oleks toukeks sealsete suu-
remate linnade arengule ning iihtlasi aitaks kaasa elanike olme-
tingimuste {ildisele paranemisele. Praegu on aga Louna- ja
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Tabel 4

Tooliste ja teenistujate tootasu territoriaalsed erinevused
Eesti NSV-s protsentides

| Tootasu

1966. a. | 1970. a. | kasvu-

‘1 II tempo

Eesti NSV-s 100,0 | 100,0 130,5

sellest: Pohja-Eestis 1055 | 104, 128,7
Louna- ja Ldd- | !

ne-Eestis ‘ %5 | 923 133,0

Laédne-Eestis peale toostuse ka mitmesuguste teenindavate rahva-
majandusharude areng ebapiisav. Selles osas tuleks miérkida
eeskdtt kommunaalmajanduse (veevarustus, kanalisatsioon jm.),
elamuehituse ja iildse kogu ehitustegevuse mahajaamust. Kolman-
daks, t60s! rendamise ja a muutmine aitaks

% )Ilkvndeerlda 3 ja
Lidne- Eesﬁsf-—nmgﬁeed&staks_se_aLsnm_mjle_lmnadﬂ_kﬁmmat

svu. Oma praeguse suuruse juures ei suuda sellised rajooni-
keskused nagu Viljandi, Voru jt. kindlustada tagamaa vajalikku
teenindamist.

Toostuse kasvu piiramine Pohja-Eestis ja selle stlmuleerxmme
Louna- ja Léddne-Eestis parandaks-ka-Pohja-Eesti elanikkenna
elutingimusi, sest elanike ja tootmise liigne kontsentratsioon toob
alati kaasa rea raskesti lahendatavaid probleeme. Esimesel kohal
on siin kahtlemata elukeskkonna saastumise probleem ja sellest
soltuv olmetingimuste halvenemine. On teada, et Pohja-Eesti suu-
remates toostuskeskustes on saastunud moned veekogud ning ka
ohuruum. Halb on selles osas olukord koigis Kirde-Eesti toostus-
rajooni suuremates linnades ja toostusasulates, samuti ka Tallinna
toostusrajooni moningates keskustes. Tallinna tddstusrajoonis
paistavad saastumise poolest silma eriti Tallinn, Kunda ja Kehra.
Seepdrast halvendab iga uue ettevotte palgutamme ja iga uue
elaniku juurdetulek nendesse linnadesse sealset sanitaar- hug1ee
nilist olukorda. Mida halvem on linna sanitaar-hiigieeniline olu-
kord, seda rohkem ldheb aga maksma selle viimine normatiivide
"piiridesse. Seepdrast parandab iga uue ettevotte paigutamine ja
iga uue elaniku juurdetulek heade sanitaar-hiigieeniliste tingimus-
tega linna vabariigi rahvastiku kui terviku olmetmglmu51 Muidugi
tuleb seejuures arvestada, et iikski uus ettevote ei tohi pOh]Ubtadd
elukeskkonna: senisest suuremat saastumist.

Et vabariigis valitseb {ildine t66joupuudus, siis uute suuremate
toostuskeskuste tekkimist ei ole oodata ka Louna- ja Ladne-Ees-
tis. Samuti ei ole alust eeldada uute toostussolmede tekkimist
nendes piirkondades lisaks olemasolevatele Tartu ja Pdrnu toos-
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tussolmedele. Reaalseks ei saa ldhemas tulevikus pidada ka t60s-
tusrajoonide kujunemist Louna- ja Lddne-Eestis. See ei tdhenda
aga seda, et tulevikus paigutatakse koik Louna- ja Ldédne-Eesti
uued ettevotted Tartu ja Parnu toostussolmedesse. Just teistesse
linnadesse on vaja rajada toostusettevotteid, kuid see protsess ei
vota niisugust ulatust, et nende linnade baasil kujuneksid vilja
uued toostussolmed. Nad jdavad toostuskeskusteks, mille arengu-
tase ei kujune nii korgeks, et nende iimber kujuneks vélja toos-
tussolm.

Tartu t66stussolm koosneb Tartu, Elva ja Jogeva lin-
nast ning moningatest todstuslikult arenenumatest maa-asulatest
(Ulila, Puhja, Vonnu): Tartu té6stussolme osatdhtsus vabariigis
on praegu umbes 8,5%. Ka tulevikus jddb see peaaegu samale
tasemele, moodustades 8,5—9,0%. Tartu téostussolmes ei ole
vajadust forsseerida toostuse arengut. Sealseteks profileerivateks
toostusharudeks on praegu masinaehitus, kergetoostus, toidu-
ainetetoostus ja ka ajalooliselt tingitud triikitoostus. Need toos-
tusharud maadravad Tartu toostussolme iseloomu ka tulevikus.

Parnu toostussolme moodustavad Parnu ja Sindi
linn. Selle téostussolme osatdhtsus vabariigis oli 1965. a. 5,8%.
Vabariigi tootlike joudude arendamise ja paigutamise skeemi
jargi ei touse Pdrnu toostussolme osatdhtsus vabariigis, vaid
isegi langeb monevorra. Seda tendentsi ei saa pidada oigeks.
Kuigi toostuse ulatuslik arendamine Parnus endas ei ole otstarbe-
kohane, sest see voib hakata segama kuurordi véiljaarendamist,
ei ole erilisi takistusi toostuse arendamiseks Sindis. Muidugi eei-
dusel, et see ei too kaasa Pédrnu joe reostamist. Parnu to6stus-
solme edasise kasvu vajalikkuse kasuks rddgib ka asjaolu, et
Parnu ja Sindi on praegu ainukesed linnad Lddne-Eestis, kus on
iildse celdusi toostuse arendamiseks.

Piarnu toostussolmes on profileerivateks téostusharudeks toidu-
ainetetoostus (eriti kalatoostus ja kalapiiiik), kerge- ja puidu-
toostus. Et sealse to6stuse edasine areng on planeeritud tagasi-
hoidlik, siis ei ole ka téostuse struktuuris ette ndha muutusi ning
tulevikus annavad linnas tooni samad todstusharud.

Lopuks tuleb veel rohutada asjaolu, et toostusra]oomde plaani-
parane valjakujundamine on tdhtsaks abinouks, mis aitab kaasa,
ithelt poolt, toostuse paiknemise ratsmnahseenmnse]e ja otstar-
beka asustussiisteemi viljakujundamisele ning, teiselt poolt,
elanikkonna olmetingimuste parandamisele. Seni on té6stusrajoo-
nide véljakujunemine toimunud suurel méiral stiihiliselt. See ei
kindlusta vajaliku ratsionaalse tootmiskompleksi viljaarendamist
ega paranda enamasti ka toostuse paiknemist antud rajoonis. Kui
Kirde-Festi toostusrajooni véaljakujunemine on seni toimunud
enam-vihem rahuldavalt, s. t. siin ei saa teha suuri etteheiteid
itksikute toostusettevotete ebaotstarbeka paigutamise osas, siis
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Tallinna téostusrajooni senist kujunemist ei saa pidada ratsio-
naalseks. Toostusrajooni otstarbekohase planeerimise ja vilja-
kujundamise korral oleks seal voimalik olnud oluliselt parandada
toostuse paiknemist ning vdhendada téostuse liigset kontsentrat-
siooni.
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RAHVASTIKU TAASTOOTMISE KUSIMUSI
V. KAUFMANN

Aastail 1959—1969, s. o. 11 aasta kestel kasvas Eesti NSV
rahvastik 1196 800 inimeselt 1356100 inimesele, seega 159300
inimese ehk 13% -vorra. Loomuliku iibe arvel suurenes vabariigi
" rahvastik seejuures 67200 inimese vorra, mis moodustas kogu
rahvastiku juurdekasvust 429%. Ulejdanud 589% osas (92100 ini-
mese vorra) kasvas rahvastik mehaanilise iibe arvel (Eesti NSV
rahvamajandus 1970. aastal, 1971, lk. 19 ja 42).

Aastail 1959—1969 kasvas NSV Liidu rahvastik igal aastal
keskmiselt 1,3% vorra. Eesti NSV rahvastik suurenes samal peri-
oodil loomuliku iibe arvel 0,489% vorra aastas. See ei rahuldanud
aga vabariigi rahvamajanduse kasvavat todjouvajadust. Tulemu-
seks oli Eesti NSV rahvaarvu suurenemine mehaanilise iibe arvel.

NSV Liidu Statistika Keskvalitsuse poolt avaldatud andmed
liiduvabariikide elanike 1965., 1966. ja 1967. aasta loomuliku iibe
kohta (Bectuuk cratuctuku, 1969, nr. 2, lk. 83—84) ja elanike
arvu kohta seisuga 1. jaanuar 1965 ja 1968 niitavad, et rahvastik
vdhenes mehaanilise iibe arvel Vene NFSV-s, Gruusia NSV-s ja
Turkmeeni NSV-s. Seejuures andis ligikaudu 130 miljoni elanikuga
Vene NFSV peamise osa migrantidest. Tuhande elaniku kohta
randas rahvast koige intensiivsemalt Kirgiisi ja Usbeki NSV-sse,
Sisserdnnu intensiivsuselt jdi Eesti NSV seejuures viiendale
kohale (joon. 1). Kuna Eesti NSV rahvastik moodustab vaid
0,559% NSV Liidu rahvastikust, siis ei kujutanud Eesti NSV-sse
saabunud migrandid kuigi olulist osa kogu NSV Liidus iimberpaik-
nenud isikute iildmassist. Aastail 1965—1967 iimberpaiknenud
kodanikest suundus Kesk-Aasia liiduvabariikidesse Ja Kasahhi
NSV-sse 53,9%, Eesti NSV-sse aga 1,9%.

Analiiisides 1970. aasta iileliidulise rahvaloenduse ning
1940. aasta rahvastiku paiknemise andmeid (Hapoanoe xo3siicTBO
CCCP B 1968 r., 1969, 1k. 12), leiame, et aastail 1959-—1969 kasvas
koige kiiremini Kesk-Aasia liiduvabariikide ja Kasahhi NSV
elanike arv. 1940.—1958. aastaga vorreldes aeglustus aga Léidne-
ja Ida-Siberi ning Kaug-lda piirkonna rahvaarvu suurenemine,
Mainitud asjaolu tulenes teataval maéral sellest, et nii Suure Isa-
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VENE NFSY

EESTI NSV
LATI NSV

UKRAINA_NSY
NSV LUT
VALGEVENE N3V

LEEDU NSY
SRUUSIA NSV

MOLDAAVIA_NSY § 7 78,3

KASAHHI NSV ¥ 201 232

ARMEENIA_NSV 22,5 26,9
ASERBAIDIAAMI NSV 281 \282

44 r . s
TURKMEEN! NSV 124 311 \29,9 :
TADZIKI NSy 34 30,7 34,1
KIR6IIS] NSV 97 24,9 : — \HMb6
usaem v 76 29,8 —\37,4

Mehaaniline - Loomulik Kogu
<live iive iive

 Joonis 1. Rahvastiku keskmine iive 1000 elaniku kohta aastail 1965—1967

1maasoja jargseil aastail kui ka aastail 1959—1969 hakati kasu-
tama eeskdtt Kesk-Aasias ja Kasahhi NSV-s leiduvaid maavara-
sid ja loodusrikkusi. )

Vastavalt NLKP XXIII kongressi otsusele suurenes Ldédne- ja
Ida-Siberi maavarade ja energiaressursside ekspluateerimise osa-
tdhtsus NSV Liidu tootlike joudude arendamisel. Veelgi avara-
maid perspektiive ndgi selles osas ette aga NLKP XXIV kongress.
Koos uute tootmisettevotete ehitamisega kasvab Siberis ka too-
jouvajadus ning Eesti NSV osatdhtsus NSV Liidu iildises migrat-
sioonis voib vaheneda. Seda enam suureneb aga Eesti NSV rah-
vastiku loomuliku iibe osa rahvamajanduse kindlustamisel
toojouga. Seepdrast pithendamegi jargneva analiiiisi Eesti NSV
rahvastiku juurdekasvu probleemidele.

Rahvastiku taastootmise tingimused olenevad tema vanuse-
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lisest struktuurist, meeste ja naiste suhtest, siindimuse ja sure-
muse tasemest ning rahva sotsiaal-majanduslikest elutingimus-
test. Kuna 1970. a. iileliidulise rahvaloenduse tulemused ei olnud
kédesoleva t60 kirjutamise ajaks veel tervikuna avaldatud, siis
kasutasime moningate rahvastiku struktuuri kiisimuste selgitami-
seks 1959. a. rahvaloenduse andmeid.

1. Eesti NSV rahvastiku struktuur

Eesti NSV-s oli 1959. a. tuhande mehe kohta 1279 ja 1970. a.
1187 naist. Eesti territooriumil korraldatud rahvaloenduste and-
med néitavad, et ka varem on siin esinenud naiste iilekaalu;
1000 mehe kohta oli 1881. a. naisi 1072, 1897. a. — 1068, 1922. a.
— 1125 ja 1934. a. — 1127. Nii suurt naiste enamust kui 1959. a.
ei ole aga varem esinenud. Selline olukord tekkis peamiselt Eesti
NSV territooriumi holmanud sodade tulemusena, mil hukkus viga
palju mehi. Kuid meeste ja naiste arvulist suhet muudavad ka
sellised tegurid nagu erinevused naiste ja meeste suremuses
(vanusegruppide 1oikes) ja timberpaiknemise intensiivsuses. Esi-
mene neist mojutab meeste ja naiste arvulist suhet iildse, teine
aga toob kaasa territoriaalseid nihkeid.

Naiste iilekaalu {iheks pohjuseks on meessoost elanike suhte-
liselt korge suremus (mitte ainult Eesti NSV-s, vaid ka maailma
teistes maades). NSV Liidus tasakaalustub selle tagajarjel
samaealiste meeste ja naiste arv ligikaudu 27.—28. eluaastaks,
kuigi 100 tiitarlapse kohta siinnib 105—106 poisslast (1970. aasta
iileliidulise rahvaloenduse eelkokkuvotted). Vanemaealiste vanuse-
gruppides on mehi vdhem kui naisi. Uksnes meeste ja naiste
suremuse erinevus ei too aga kaasa nii suurt naiste iilekaalu,
nagu see esines 1959. a. Nimelt oli 30—34 aasta vanuste Eesti
NSV elanike hulgas iga 1000 mehe kohta 1332 naist, 35—39 aasta
vanuste elanike hulgas 1539 ning 40—44 ja 45—49 aasta vanuste
elanike hulgas 1412 kuni 1440 naist. Seega siis tuli 2 mehe kohta
3 naist, kelledest iiks ilmselt ei saanud luua endale perekonda.

Naiste {ilekaal rahvastiku taastootmist otseselt mojutavates
vanusegruppides hdiris perekondade kujunemist ning osa iile
30 aasta vanuseid Eesti NSV naisi jdi vallaliseks (joon. 2).
Tuhandest 30—34 aasta vanusest naisest osutusid 1959. aastai
vallalisteks 243, 35—39 aasta vanusest — 266, 40—44 aasta
vanusest — 338 ja 45—49 aasta vanusest isegi 404. 1970. a. oli
vallalisi naisi samades: vanusegruppides vastavalt 199, 205, 239
ja 294. Kahtlemata on vallaliste naiste suur arv iiheks madala
siindimuse pohjuseks Eesti NSV-s.

Meeste ja naiste vanusegruppide vahel soja tagajarjel tekki-
nud disproportsiooni ja. moningate sotsiaal-majanduslike faktorite
(migratsioon jne.) moju rahvastiku perekonnasuhetele iseloomus-
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tavad tabelis 1 esitatud 1959. a. andmed (Mtorn Bcecow3aHoit
nepeniicn Hacenenns 1959 rona. CCCP, 1962, tabel 60; Mroru Bce-
col03HO# mepenucH Hacenenus 1959 roma. dcrouckass CCP, 1962,
tabel 60).

Eesti NSV-s olid 1959. a. valdavaks kahe- ja kolmeliikmelised
perekonnad, mis holmasid 69,4% perekondade iildarvust (NSV
Liidus 529%). Perekonnaliikmete arvu ja vanuselise struktuuri
uurimine NSV Liidu kohta tervikuna néitab, et iile 50 aasta
vanuseid inimesi on kaheliikmelistes perekondades maal 469% ja
linnades 359 ; kolmeliikmelistes perekondades — maal 24% ja
linnades 16%, nelja- ja enamaliikmelistes perekondades — alla
15% (HMrorun Bcecowsnoit nepenucu Hacenenusi 1959 rona. CCCP,
1962, tabel 60a). Kaheliikmeliste perekondade vanuselisest koos-
seisust voime teha jédrelduse, et need on enamikul juhtudel vane-
mate inimeste perekonnad, millistest noored on lahkunud kas siis
uue perekonna loomise voi véljapoole siinnikohta elama asumise
tottu. Mainitud asjaolust on tingitud ka kaheliikmeliste perekon-
dade erinev osatdhtsus Eesti NSV maa- ja linnarahvastiku hul-
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Joonis 2. Abielus olevate meeste ja naiste osatihtsus 9%-des ning
meeste arv 100 naise kohta Eesti NSV-s elanike vanusegruppides
1959. a.
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Tabel 1

Eesti NSV ja NSV Liidu elanike perekonnaseis 1959. a.
(1000 elaniku kohta)

Eesti NSV | NSV Liit

1. Perekondade iildarv 259 242

sealhulgas neid, kus pe-

rekonnapeaks oli naine 76 69
2. Perekonna juures elava-

te perekonnaliikmete arv 803 898

3. Perekonnast lahus elavate,
kuid perekonnaga iihise
eelarve kaudu seotud pe-
rekonnaliikmete arv 69 o7,

4. Uksikuid (nii perekonna
eelarvest lahus olevaid kui

ka perekonnata isikuid) 128 45
nende hulgas: mehi 42 12
naisi 86 33

gas. Nimelt oli 1959. a. Eesti NSV maarahvastiku hulgas kahe-
liikmelisi perekondi 43,2%, linnades aga ainult 36,4%.

Siindimuse korval avaldavad perekonna suurusele moéju ka
uute perekondade tekkimist ja vanade hajumist mojutavad sot-
siaal-majanduslikud tegurid, nagu véljardndamine, elamuehituse
intensiivsus, ehitatavate korterite eluruumide arv ja suurus, kor-
terite eraldamise kord, abielude lahutamise sagedus, dueaiamaade
eraldamise tingimused maal jne.

NSV Liidu 1959. a. rahvaloenduse andmed perekonnaliikmete
arvu ja nende vanuselise struktuuri kohta (Mrtoru Bcecorosnoi
nepenucu Hacesenus: 1959 ropa. CCCP, 1962, tabelid 15, 54 ja 60a)
voimaldavad viita, et rahvastiku taastootmise seisukohast ldhtu-
des vdib normaalseks lugeda vaid nelja- voi viieliikmelist pere-
konda. Alles sellistes perekondades on laste arv normaalne
(neljaliikmelistes perekondades oli 400 perekonnaliikme hulgas
163 ning viieliikmelistes perekondades 500 perekonnaliikme hul-
gas 231 alla 20 aasta vanust last ja noorukit). Nimetatud fakti
tuleb arvestada elamuehituses. On vaja piisavalt planeerida ja
ehitada nelja- ja viieliikmelistele perekondadele sobiva tubade
arvuga kortereid.

Eesti NSV rahvastiku vanuselist struktuuri iseloomustab iile
60 aasta vanuste inimeste suhteliselt suur (15,1%) ja kuni
20 aasta vanuste laste ja noorukite suhteliselt vidike (29,9%)
osatdhtsus. Eesti NSV-ga vordne voi isegi suurem iile €0 aasta
vanuste inimeste osatdhtsus esineb vaid moningates Euroopa rii-
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kides (Austrias — 17,7%, Belgias — 17,6%, Prantsusmaal —

17,5%, Rootsis — 17,2%, Suurbritannias — 17,3%, Saksa
Demokraatlikus Vabariigis — 16%, Norras — 15,9%, Sveitsis —
15,2%, Taanis — 15,49%). Kuna 1959. a. rahvaloenduse andmeil

oli Eesti NSV-s elavate eestlaste hulgas iile 60 aasta vanuseid
inimesi 18% ning muudesse rahvustesse kuuluvate elanike hul-
gas vaid 6,729, (Mrorn Bcecoiosnoit nepenucu HacesneHusi 1959
rona. CCCP, 1962, tabelid 15 ja 54b), siis voib jareldada, et Suure
Isamaaso6ja jargne rahvastiku mehaaniline juurdekasv on aida-
nud noorendada Eesti NSV rahvastiku koosseisu ning parandada
meeste ja naiste arvulist suhet. Selle tagajarjel on suurenenud
ka tooealise rahvastiku osatdhtsus.

Migratsioon on kahtlemata {iheks rahvastiku vanuselist struk-
tuuri muutvaks teguriks, sest rdnnetest votavad osa peamiselt
tooealised inimesed. See oli ka pohjuseks, mille tottu Eesti NSV
maarahvastiku hulgas kasvas 60 aasta vanuste ja vanemate ini-
meste osatdhtsus 1959. aastaks 19,99%-ni, samal ajal kui see
linnarahvastiku hulgas ulatus vaid 11,4%-ni.

2. Eesti NSV rahvastiku loomulik iive

Eesti rahvastiku loomulik iive on olnud juba iile 100 aasta
vordlemisi madal. Eestimaa kubermangu rahvastiku iive oli aas-
tail 1861—1865 ligi 3% ja aastail 1896—1900 ligi 449% vorra
madalam kui Venemaa Euroopa-osa keskmine. 1968. a. oli Eesti
NSV rahvastiku iive 579% vorra madalam kui NSV Liidu kesk--
mine. Rahvastiku loomuliku iibe diinaamikat, selle isedrasusi ja
selle vordlemise tulemusi Venemaa Euroopa-osaga (varem) ja
NSV Liidu keskmise tasemega (kaasajal) néditavad tabelid 2, 3
ja 4. i

Eesti NSV territooriumil on juba kauemat aega kestnud siin-
dimuse = ja suremuse langus. Siindimus saavutas madalseisu
aastail 1966—1967 (1966. a. 14,3 ja 1967. a. 14,2°/y), ndidates
alates 1968. aastast moningast tousutendentsi (1970. a. 15,8%q).
Suremus saavutas madalseisu — 10,5%,, — aastail 1960—1964
(koige madalam oli see 1964. a., mil suri 10,1 inimest 1000 elaniku
kohta) ning on seejdrel aastail 1966—1970 suurenenud (1969. a.
11,3, ja:1970. -a..11,1%q0)-

Uksikasjalik Eesti rahvastiku iibe analiiiis voimaldab teha
jargmisi jareldusi: . )

1. Eesti rahvastiku madala iibe pohjuseks méddunud sajandil
oli peamiselt: madal sfindimus, sest suremus oli Venemaa
Euroopa-osa keskmisest suremusest madalam (tabel 2, A).

2. Kaasajal tingib Eesti NSV rahvastiku madala iibe nii suh-
teliselt ~madal siindimus kui ka suhteliselt kérge suremus
(tabel 2, A).
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Tabel 2

Eesti rahvastiku loomuliku iibe vordlusandmeid aastail 1861—1968!

Vorreldava iihiku | Esimesel Esimese
nimetus ja vordlus- Siindis | Suri Tive eluaastal | Viie aasta
aastad suri lapsi | Kestel suri
lapsi
1 |- » -8 4 grien | 1§
A. Suhtarvud 1000 elaniku kohta 1000 elussiinni kohta
Eestimaa  kuberman-
gus:
1861—1865 39,1 25,3 13,8 181 288
1896—1900 29,2 19,1 10,1 156 2565
Eestis 1935—1939 16,1 15,0 1,1 85,1 123
Eesti NSV-s
1960—1964 16,0 10,5 55 27.1 30
1966 143. 10,6 3,7 20,0
1968 14,9 10,7 4.2 18,3 24,2
1968. aasta tase, kui
1861—1865 = 100 38% 42% 33% 10% 9%
Venemaa Euroopa-osas
1861—1865 50,7 36,5 14,2 272 423
NSV Liidus 1968. a. 17,3 %7 9,6 26
B. Absoluut-
arvud

1920. a. algusest kuni
1. juulini 1940. a., s. o.
21,5 aasta kestel 401928 360931 | 40997
1950. a. algusest kuni
1968. a. lopuni, s. o. !
19 aasta kestel 377937 | 261455 [ 116482

Keskmiselt aastas:

aastail 1920—1940 18673 | 16787 1 906

aastail 1950—1968 19892 | 13761 6131
C. Suhtarvud 1000 elaniku kohta

Keskmiselt aastas 1000
elaniku kohta 2

aastail 1920—1940 16,75 15,05 v ¢
aastai!l 1950—1968 16,42 11,36 5,06

! Pamnn A. T.,, 1956, lk. 168, 188 ja 196; Eesti NSV rahvamajandus
1970. aastal, 1971; «Eesti Statistika» kuukirjad 1922, aastast kuni 1941. aas-
tani; Haponsoe xossiicreo' CCCP B 1968 r., 1969, lk. 36.

2 Elanike aasta keskmine arv on antud aritmeetilise keskmisena ja vordub
meie - arvestustes aastail 1920—1940 1114567 inimesega ja aastail 1950—
1968 1211 335 inimesega.
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Tabel 3

Siindimuse ja laste suremuse vordlusandmed !

Tuhandest
1000 elaniku lapsest suri v
Vord- kohta siindis |ENSV Vordl esimesel elu- ENSV
lus- tase o8 t“i' aastal tase
aastad e o B ok NSV %
Liit ENSV Liit ENSV
1861—18652| 50,7 39,1 77 |1867—18812 Sig ] 181 67
1896—1900 2| 49,5 29,2 57 | 1886—1897 2 274 156 57
1950—1954 26,4 18,0 69 | 1950—1954 752 64,7 86
1960—1964 22,4 16,0 71 | 1960—1964 31,8 2Rl 85
1965—1968 17,8 14,7 83 | 1965—1968 26,3 21,9 83
1965.—
1968. a.
tase
%-des
1861.—
1865.
aastatega
vorreldes 35% 43% 9,7% 12,1%

! Vaata viide 1 tabelile 2, lk. 65.
2 Venemaa Euroopa-osas ja Eestimaa kubermangus.

3. Moodunud sajandil moodustasid Eestimaa kubermangus
surnud inimeste hulgas (tabel 4,C) valdava osa alla 10 aasta
vanuses surnud lapsed (36,3%) ja iile 60 aasta vanuses surnud
inimesed (34,2%). Venemaa Euroopa-osas aga moodustasid alla
10 aasta vanuses surnud lapsed 63,49% ja iile 60 aasta vanuses
surnud inimesed vaid 14,7% (tabel 4, C).

4. Kaasajal on alla 10 aasta vanuses surnud laste osa mini-
maalnz (1967. a. vaid 3,6%), sest enamuse moodustavad iile
60 aasta vanuses surnud inimesed (1967. a. — 75,29%). Samal
ajal hakkab aga rohkem kui varem silma paistma 20—59 aasta
vanuses surnud inimeste osatdhtsus. Olgugi et viimati mainitu
vastab ligikaudu NSV Liidu 1958.—1959. a. suremustabeli pro-
portsioonidele, voib 20—59 aasta vanuste inimeste suremuse eda-
sist vdhenemist vaadelda kui reservi suremuse edasiseks alanda-
miseks.
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_ Tabel 4
Rahvastiku vanuselise struktuuri, suremussageduse ja surnud inimeste
vanuselise struktuuri vordlusandmed aastail 1897—1968 !
l sealhulgas vanuses h
l Kogu 4
rahvas- | 0—9 | 10—19 | 20—59 | 60 a.
! tik a. a. Bi1 dedtnll
nemad
asigkh | D0bei540 eeidndd Mbody (8 4: ;] Ciscoedzatey
: , et
A. Rahvastiku
vanusegruppide
osatahtsus prot-
sentides:
P89 Rk .
1. Venemaa Euroopa-osas 100 27,3 214 443 7,0
2. Eestimaa kuberman-
s 100 29.9 18,6 495 9,7
1959. a.;
3. NSV Liidus 100 22,2 15,2 53,2 9.4
4. Eesti NSV-s 100 15,8 14,1 55,0 15,1
5. NSV Liidu rahvastiku
teoreetiline  struktuur,
lahtudes 1958.—1959. a.
suremustabelijarg-
sest statsionaarsest
rahvastikust | 100 13,8 13,6 51,0 21,6
B. Suremus vas- E |
tava vanusegru- | |
pi 1000 elani- ! [
ku kohta: ; | |
6. Venemaa Euroopa-osas ey =S 3
" aastail 1896—1897 32,4 73 5.6 13,8 40,6
7. Eestimaa kuberman-
gus aastail 1895—1898 19,1 31,2 52 11,1 87,2
8. NSV Liidus aastail
1966—1967 7,5 3,9 0,8 4.8 36,5
9. Eesti NSV-s aastail |
1966—1967 i 10,6 2,6 0,7 44 42,5
C. Surnute jagu- | '
nemine vanuse
jargi protsenti- , !
des: | j ‘, ‘
10. Venemaa  Euroopa- | |
osas aastail 1908— l
1910 | 100 63,4 4.0 120 . i34
11, Eestimaa kuberman- | l
gus aastail 1889— | i
1901 i 1 Ly saae | 4 el 43 .2 o SR < 4.
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Tabeli 3 jarg

1 geumaius ) 4 e s

12. NSV Liidu rahvasti- | !

ku 1958.—1959. a. , -

suremustabeli jargi { |

teoreetilises  statsio- ! !

naarses rahvastikus 100 6,1 10 | 162 | 76,6
13. Eesti NSV-s aastail |

1958—1959 2 100 6.8 1,3 22,6 69,3
14. Eesti NSV-s 1967. a? 100 36 10 | 22 | 752

! Pamuu A. T, 1956, k. 168, 188, 196 ja 203—204; Exeroanuk Poccun
1905. 1906: Hapoawoe xo3sifictBo CCCP B 1968 r. 1969, Ik. 38; Hroru Bcecoos-
HOM mepenucH Haceaenus 1959 roma. CCCP. 1962, lk. 262—263; Eesti NSV
rahvamajandus 1968. aastal. 1969; «Eesti Statistika» kuukirjad 1922. aastast
kuni 1941. aastani. %

2 Arvutatud Eesti NSV SKV andmeil. Aastatest 1958—1959 kuni 1967
suurenes Eesti NSV-s surnud inimeste absoluutarv 5% vorra. See toimus
tdiel maidral iile 60 aasta vanuste osatihtsuse ja arvu suurenemise tottu, sest
iille 60 aasta vanuses surnud inimeste absoluutarv suurenes 14% vorra, samal
ajal kui 0—9 aasta vanuste surnute arv vihenes 45%, 10—19 aasta vanuste
surnute arv 19% ja 20—59 aasta vanuste surnute arv vaid 6%. Need ja mud
suremuse andmed niitavad, et nime!t tdooealiste inimeste suremuse vahene-
misele on Eesti NSV tingimustes vaja erilist tdhelepanu pdorata.

Moddunud  sajandi  1opul oli Eestimaa kubermangus alla
10 aasta vanuste laste arv (tabel 4, A ja B) 19% vorra ja nende
suremussagedus 589 vorra madalam kui Venemaa Euroopa-osas.
Ule 60 aasta vanuste inimeste arv oli samal ajal 39% vorra ja
nende suremussagedus 449% vorra suurem kui Venemaa Euroopa-
osas.

Eespool esitatud andmeid iildistades voime vidita, et moocdu-
nud sajandil médrasid rahvastiku keskmise suremuse kuni
10 aasta vanuste laste suremussagedus ja iile 60 aasta vanuste
inimeste arv ning moningal méaral ka iile 60 aasta vanuste ini-
meste suremussagedus. Eestimaa kubermangu kuni 10 aasta
vanuste laste madalam suremussagedus Venemaa Euroopa-osaga
vorreldes pohjustaski kogu rahvastiku madala suremuskoefit-
siendi. Ule 60 aasta vanuste inimeste arv ja suremussagedus olid
Eestimaa kubermangus kiill suuremad, kuid see ei suutnud kogu
rahvastiku suremustaset tosta, sest alla 10 aasta vanuste laste
suhteliselt viike arv, Venemaa Euroopa-osaga vorreldes, ja nende
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madalam  suremussagedus ~kompenseerisid vanemate inimeste
suremuse moju.

Kaasajal aga, mil laste suremus on ldhedane mlmmaalsele
ja rahvastiku koosseis vanem, reguleerib iildist suremustaset iile
60 aasta vanuste inimeste arv ja suremussagedus. Need -aga on
Eesti NSV-s NSV Liidu keskmisest tasemest korgemad. See asja-
olu pohjustabki ‘kaasajal Eesti NSV rahvastiku suhteliselt korge
suremuse (1000 elaniku kohta).

Vorreldes aga aastail 1950—1968 esinenud rahvastiku iivet
aastail 1920—1940 esinenud iibega (tabel 2, B ja C), selgub, et
kaasajal kasvab Eesti NSV rahvastik kolm korda intensiivsemalt
kui kodanliku voimu ajal. Seejuures on rahvastiku iive kasvanud
nimelt suremuse alanemise arvel, mis kahtlemata demonstreerib
Eesti NSV rahvastiku meditsiinilise teenindamise pidevat para-
nemist ja elatustaseme tousu.

Statsionaarse rahvastiku surnute vanuselise koosseisu ana-
litis néitab, et pika eluea tingimustes voivad iile 60 aasta vanu-
ses surnud inimesed holmata enam kui 3/4 surnute iildarvust. Nii
oli see ka Eesti NSV-s aastail 1958—1959 ja 1967. Jarelikult maa-
rab korge eluea tingimustes rahvastiku keskmise suremussage:
duse peamiselt iile 60 aasta vanuste inimeste osatdhtsus rahvas-
tiku iildarvus ehk teiste sonadega: mida suuremaks kasvab iile
60 aastaste inimeste csa, seda korgem on ka rahvastiku suremus.
Meie oleme korvutanud paljude maade keskmist suremussagedust
iile 60 aasta vanuste inimeste osatdhtsusega. Need andmed kin-
nitavad eespool mainitud vaidet. Aastail 1955—1961 oli Belgias
iille 60 aasta vanuseid inimesi 17,7%, Rootsis 17,29%, Norras
15,9%, Hispaanias 10,7% ja Jaapanis 99%. Tuhande elaniku kohta
suri 1968. a. Belgias 12,9, Rootsis 10,4, Norras 9,4, Hispaanias
8,9 ja Jaapanis 7,5 inimest (Maailma rahvastik. 1966, lk. 121 ja
122; Haponnoe xo3siiictreBo CCCP B 1968 r. 1969, lk. 202). Esitatud
andmeist teeme jirelduse, et Eesti NSV-s, kus rahvastiku kesk-
mine eluiga on NSV Liidu keskmisel tasemel, pohjustabki fiile
60 aasia vanuste inimeste suur arv keskmisest monevorra kor-
gema suremuse. Vanemate elanike osatdhtsuse pidev suurenemine
ongi selleks teguriks, mille mojul on viimastel aastatel toimunud
suremuse koefitsiendi (arvestame 1000 elaniku kohta) suurene-
mine nii Eesti NSV-s kui ka NSV Liidus tervikuna.

Neljanda tabeli 6.—9. rea viimasel veerul on esitatud iile
60 aasta vanuste inimeste suremussagedused. Need andmed nii-
tavad, et moodunud sajandil oli Eestis iile €0 aasta vanuste ini-
meste suremussagedus 449% vorra korgem kui Venemaa Euroopa-
osas. Kaasajal on see 17% vorra korgem kui kogu NSV Liidus.
Uhelt poolt on see muidugi tingitud sellest, et Eestis on 60-nda
elnaastani ja kauem elavaid inimesi. (sindinute arvu suhtes)
rohkem, Teiselt poolt voib aga eeldada, et meie iile 60 aasta
- wanuste inimeste tervislik seisund on moningal méiéral ndrgem.
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Selle konkreetseid pohjusi tuleks selgitada tervishoiualase eri-
uurimusega.

Eesti NSV-s on senini {itheks tdhtsamaks probleemiks olnud
rahvamajanduse kindlustamine t66jouga. Eesti NSV SKV poolt
avalda'ud vabariigi rahvastiku 1966.—1967. aasta suremustabeli
andmed (Eesti NSV rahvamajandus 1968. aastal. 1969, lk. 25)
nditavad, et 100000 elussiindinud poisist elab 20-nda eluaastani
96075 ja 50-nda eluaastani 84 376; 100000 tiitarlapsest elab
20-nda eluaastani 97310 ja 50-nda eluaastani 93 060. Koigist kuni
20-nda eluaastani elanud meestest sureb seega enne 50-ndat elu-
aastat 12,2%, 20-nda eluaasta saavutanud naistest aga ainult
449% . Ka muude rahvaste kohta avaldatud andmed néitavad, et
20—49 aasta vanuste meeste suremus on naiste omast tunduvalt
korgem. Selle pohjuseks on peamiselt traumad ning muud oota-
matu surma pohjused, mis kiill esinevad meeste hulgas sageda-
mini kui naiste hulgas, kuid mida siiski on voimalik vdhendada.
Siit aga teeme jédrelduse, et Eesti NSV téoealiste meeste hulgas
esinevat, naistega vorreldes suhteliselt korget suremust on voi-
malik ja vajalik vdhendada nii rahvamajanduse ku1 terviku kui
ka iga iiksikisiku huvides.

Kuna traumasid saab vdhendada vaid selliste iihiskondlike
abinoudega, millistest votavad osa koik kodanikud, siis tuleb ka
sellele vastavat tdhelepanu poorata. See on seda vajalikum, mida
rohkem {ihiskond kulutab vahendeid uue polvkonna kasvatami-
seks. Eesti NSV riigieelarvest kulutati nditeks 1968. a. iga laste-
soime voi lasteaeda kasutava lapse kohta keskmiselt 252 rubla ja
iga tildharidusliku kooli opilase kohta 204 rubla. Neist arvudest
selgub, et Eesti NSV-s kulutatakse iga 18-aastase noore kasva
tamiseks tiiksnes lasteasutuste ja koolide kaudu ligikaudu
4000 rubla tihiskondlikke vahendeid. Koos tervishoiu- ja vanemate
poolt kantud kulutustega aga voib see summa kasvada vdhemalt
3—4-kordseks. Jarelikult, me voime tdie Gigusega vdita, et trau-
matismi vdhendamiseks kasutatud abinoude efektiivsuse voib
vajaduse korral iimber arvestada ka rahasse, radkimata selle
moraalse kahju vdhendamise vajalikkusest, mida perekonnale ja
iihiskonnale pohjustab inimese hukkumine trauma tagajéarjel.

Korvutades siindimuse ja alla 1 aasta vanuste laste suremuse
andmed pikema perioodi kestel (tabel 3), selgub, et nii kogu
NSV Liidu kui ka Eesti NSV territooriumil elava rahvastiku osas
on laste suremus ja siindimus juba pikemat aega védhenenud
peaaegu vordses proportsioonis. Seda voib vaadelda isegi teatava
seadusparase suhtena.

Aastaist 1861—1865 kuni kédesoleva ajani on laste suremus
vihenenud kiiremini kui siindimus. See aga voimaldab piistitada
hiipoteesi, et laste suremuse vdhenemine ja suremuse vdhenemine
iildse toovad endaga kaasa ka siindimuse vdhenemise. See
peakski nii olema, kuna laste suremuse vdhenedes vidheneb pere-
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konna pohiliikmete (isa ja ema) asendamiseks vajalike siinnituste
arv. See on igati tervitatav nihe, sest sellega koos kahanevad ka
iihiskonna kulutused uue polvkonna kasvatamiseks.

Kuna suremuse védhenemine kajastab keskmise eluea pikene-
mise tulemusi, siis voime eespool esitatud andmete alusel piisti-
tada ka hiipoteesi, et keskmise eluea pikenemine toob enesega
kaasa siindimuse vdhenemise. Analoogilisele tulemusele jouame
ka suremustabelite andmeid analiiiisides. Suremuse ja siindimuse
vahelisi seoseid on senini veel vdhe uuritud. Seepirast kisitle-
megi neid veidi laiemalt, analiiiisides rahvastiku taastootmise
probleeme.

3. Rahvastiku taastootmise probleemide analiiiisimine

Rahvastiku taastootmise probleemide analiiiisimisel vdrrel-
dakse peamiselt rahvastiku siindimuse ja suremuse {ildandmeid
(ka sfindimus- ja suremussagedust). Nii Eesti NSV kui ka NSV
Liidu Balti liiduvabariikide rahvastiku taastootmise probleemide
analiiiisimisel oleme juba rea aastate kestel kasutanud uudset
uurimismeetodit, ldhtudes seejuures rahvastiku suremustabelist
(Kaybman B., 1966; Kaydpman B., 1969; Kaybman B., Mexraii-
auc B., Baaxuc P., 1967).

Suremustabelid koostatakse vastava rahvastiku kohta analiiiisi-
tavate aastate suremussageduse andmeil kas iiksikute vanusegrup-
pide voi vanuseaastate 16ikes. Uhesuguse siindide arvu alusel kor-
vutatakse igal eluaastal surnud inimeste arv edasielavate inimeste
arvuga (tavaliselt 100000 siinni kohta, kuid koostatakse ka liihen-
datud suremustabeleid 5 voi 10 aasta vanusegruppide I1oikes
1000 voi 10000 elussiinni kohta). Saadakse kaks arvude rida, mil-
ledest esimene niitab kuni vastavate vanuseaastateni elavate
inimeste arvu alates siinnist kuni inimese elu Iopuni (kaasajal
loetakse selleks iildiselt 100 aastat). Teine arvude rida aga annab
vastavalt igal eluaastal surevate inimeste arvu.

Selliselt koostatud suremustabeli esimene veerg viljendab
seega siindivate inimeste edasielamise seaduspadrasust ja teine —
suremuse seaduspidrasust. Ldhtudes neist kahest andmete reast,
arvutatakse jargmised suremustabeli nditajad: suremuse toenio-
sus, iileelamise toendosus ja muud suremustabelis esinevad
arvude kombinatsioonid nagu vastaval aastal siindinud inimeste
grupi poolt iileelatavate eluaastate arv (nende arvude liitmise
teel saadakse eelseisvate eluaastate arv) jne. Vottes aluseks vas-
tava aastani elanud inimeste arvu ja nende inimeste eelseisvate
eluaastate summa, arvutatakse igale inimese vanuseaastale vas-
tav eelseisva eluea keskmine pikkus (nimetatakse lihtsustatult
keskmiseks eluea pikkuseks voi ka eluea pikkuseks).

Suremustabeli arvude read ja veerud on omavahel ranges
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matemaatilises seoses ja vidljendavad vastava rahvastiku
demogaafilist olukorda — taastootmistingimusi. Seejuures vas-
tab igal aastal siindinud laste arv sama aasta surnute arvule
ning koik suremustabeli arvud ja nendevahelised proportsiconid
piisivad muutumatuina. Kuna suremustabeli koostamise alg-
arvuks on siindinud inimeste grupi suurust viljendav arv (kas
1000, 10000 voi 100 000), siis voime omavahel korvutada ja vor-
relda koiki suremustabeleid, kui see algarv (s. o. siindinute grupi
suurus) on iithesuurune. See on saavutatav vastava taandamisega,
jagades koik vastava suremustabeli arvud kas 10, 100 v6i 1000-ga..

(Vt. tabel nr. 5.)

Tabel &

NSV Liidu rahvastiku suremustabeli esimese rea andmed viljendatuna 100 000
ja 1000 siinni kohta (tabelipea jaotused anname 2. veerus)'!

Suremustabeli vastavad
Tabeli- 4 nditarvud, kui siindide
pea jao- Refereeritava tabeli pea jaotused e v
tuste (sulgudes lisame omapoolsed téien-
~jarje- dused) 1000, s. o.
kord 100 000 100 000 :
‘ : 100
1. «Vanus aastates (x)» : 0 ey
2 «Kuni x aastani elavate inimeste arv 100 000 :
(Lx)» ; 100 000 : 100 = 1000
3 «Inimeste arv, kes surevad ajavahemi- ' 4060 :
. kus x aastast x4 1 aastani (dx)» 4 060 1100 = 40,6
4. «Toendosus, et inimene sureb eeloleva
aasta kestel (qx)» 0,04060 0,04060.
b. «Toendosus, et inimene elab x aas-
. tast kuni x--1 aastani (px)» 0,95940 0,95940
6. «X aastal elavate inimeste arv (L)»
' . (analiiiisides selles veerus ndidatud
andmeid alates esimesest eluaastast
kuni eluea Iopuni, saame andmed ’ 97272 :
statsionaarse rahvastiku struktuuri | 1100 =
kohta) 97 272 = 972,72
7 «Uleelatavate inimaastate arv (Tx)» 6 859 240 :
(eelseisvate eluaastate arv koigile 1100 =
x aastani elanud inimestele) 6 859 240 = 68592,4
8. «Keskmine eelseisva eluea kestus (ex)»
. (pro keskmine eelseisva eluea pik- »
kus aastates koigile x aastani ela- |
nud inimeste]e)\ 68,59 68,59

v Hrorn Bcecowsnoi nepenncu Hacenenns 1959 roné. CCCP. 1962, k. 262
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Asjaolu, et suremustabelid on hdlpsasti taandatavad {htsele
alusele, voimaldab vorrelda ja analiilisida nii erinevate rahvaste
kui ka iihe ja sama rahvastiku kohta erinevatel perioodidel koos-
tatud suremustabeleid. Selgub, et iildiseks kriteeriumiks. mis
maarab koigi suremustabelist tulenevate proportsioonide pohilised
iseloomujooned, on keskmine eelseisva elued pikkus koigile tea-
taval perioodil siindinud inimestele. Seega siis voime esilada
hiipoteesi, et rahvastiku taastootmise pohitingimused on teataval
maédral determineeritud keskmise eluea pikkusega, keskmine elu-
ea pikkus ise aga on determineeritud tootlike joudude arengu-
tasemega (s. o. koigi nende sotsiaal-majanduslike faktoritega,
millest olenevad tootlike joudude arengutase ja vastava rahvas-
tiku sotsiaal-majanduslikud elutingimused). Selgitame seda
seisukohta, kasutades NSV Liidu territooriumil elava rahvastlku
kohta koostatud suremustabeleid.

Analiitisides NSV Liidu territooriumil elava rahvastiku kohta
erinevatel perioodidel koostatud suremustabeleid, selgub, et rah-
vastiku keskmise eluea pikkuse muutudes muutuvad oluliselt ka
statsionaarse rahvastiku arv, struktuur ja taastootmistingimused.
Tabelis 6 esitatud andmete alusel (koos muude maade suremus-
tabelite andmetega) voime teha terve rea hiipoteetilisi jareldusi.

1. Statsionaarse rahvastiku arv suureneb proportsionaalselt
keskmise eluea pikenemisega. Kuna rahvastik vananeb tegelikult
kogu rahvastiku kiibetsiikli ulatuses, mis hoélmab ligemale
100 aasta kestel siindinud laste esindajaid (valdav osa kéibest
toimub siiski ligikaudu 2 polvkonna kestel), siis jdab tegelik
rahvastiku vananemine ajaliselt maha keskmise eluea muutumi-
sest. Mida pikema aja kestel on toimunud eluea pikenemine ja
mida kauem keskmine eluiga on piisinud korgel tasemel, seda
enam on rahvastikus vanemaid imme51 (seda voib néha paljude
Euroopa maade andmetest).

2. Keskmise eluea pikenedes suureneb rahvastikus vanemate
inimeste osatdhtsus laste ja tooealiste inimeste osatdhtsuse vihe-
nemise arvel. Seejuures vidheneb ka siinnitusealiste naiste osa-
tahtsus.

3. Keskmise eluea pikenedes vidheneb statsionaarse rahvas-
tiku kdibes ! nii suremus kui ka selle asendamiseks vajalik siindi-
mus poordvordeliselt eluea pikenemisega (nii 1000 elaniku kui ka
ithe naise kohta arvestades). Eespool oli niidatud, et rahvastiku
struktuuri vananemine toimub aeglasemalt kui keskmise eluea
pikenemine. Jérelikult jaidb ka siindimuse tegeliku taseme iihtlus-
tumine statsionaarse rahvastiku taastootmiseks vajaliku siindi-
muse-suremuse normiga ajaliselt maha eluea pikenemisest. Nime-
tame selle nditaja siindimuse-suremuse normiks sellepdrast, et

' Rahvastiku kdibe all motleme siinjuures olemasoleva rahvastiku véhene-
mist vananedes ja tema asendumist uute esindajatega siindide arvel.
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Tabel 6

Keskmise eluea pikenemisega kaasnevad rahvastiku struktuuri ja taastootmis-
tingimuste muutused NSV Liidu territooriumil elava rahvastiku kohta
moningate aastail 1874—1959 koostatud suremustabelite andmeil !

Suremustabeli koos- Vegs;na?alﬁlggcmfa- NSV Liidu rah-

tamise aastad bt atl vastik aastail

Niitarvude

X 1874— 1907— 1926— 1958—
nimetused

1883 1910 1927 1959

1. Keskmine eluea pikkus aas-
tates 27,64 28,87 44,35 68,562

2. Statsionaarse rahvastiku iild-
arvu indeks, 1874.—1883. a.
tase = 100 100 105 160 249,

3. Statsionaarses rahvastikus on
protsentides {ildarvust:

a) 0—15 a. vanuseid lapsi i
ja noorukeid 31,0 30,0 25,3 0.2
b) 16—54 a. vanuseid naisi .
ja 16—59 a. vanuseid

mehi (t66ealised) 57,2 55,9 55,4 53,8
c) pensioniealisi inimesi 11,8 Mils 1512183 24,0
d) 15—49 a. vanuseid naisi 25,4 25,0 23,6 9929

4. Statsionaarse rahvastiku
siindimuse-suremuse norm %3
1000 elaniku kohta 36,4 34,7 226 14,7
5. Tuhande 15—49 a. vanuse
naise poolt siinnitatakse igal
aastal lapsi 144 139 96 67
6. Uhe naise poolt siinnitatakse

kogu generatiivse ea kestel !
lapsi i 5.1 49 34 2.4

! Kaypman B., Mexraiuc B., Baaxnc P., 1967, lk. 14: CwmeprHocTh
H NPOAOJKHTEIbHOCTL KH3HH Haceaenns CCCP, Ta6auubr cmeprHoctd 1926—
1927. 1930, lk. 2—3, 124—125, 130—131; Hrorn BcecowsHoil nepemucH Hace-
aennst 1959 roaa. CCCP. 1662, lk. 262—267.

statsionaarse rahvastiku piisimise teoreetiliseks eeltingimuseks
on noue, et siindimus vastaks suremusele. Siindimuse-suremuse
normi arvutamiseks jagame arvu 1000 keskmise eluea pikkusega
aastates. Paljude rahvaste suremustabelite ja siindimuse andmete
analiilis voimaldab védita, et tegeliku siindimuse {htlustumine

74



siindimuse-suremuse normiga jdab keskmise eluea pikkuse muu-
tumisest maha vidhemalt iihe polvkonna eluea vorra (ligikaudu
25—30 a. vorra) ja seda selleparast, et keskmise eluea pikenemise
moju perekonnale saavad arvestada alles jargmise polvkonna
inimesed, s. o. need inimesed, kes oma wvanemate empiiriliste
kogemuste baasil jareldavad, et korgema eluea tingimustes ei ole
enam vajalik perekonna taastootmiseks siinnitada niiteks 5—6
last, vaid piisab ka 3 lapsest. See ongi iiheks pohjuseks, mille
parast uutes arenguriikides, kus viimase 10—15 a. kestel on
keskmine eluiga pikenenud 25—30 aastalt 50—60 aastale, piisib
veel endisele eluea pikkusele vastav korge siindimus.

4. Inimese keskmise eluea pikenemine toimub tootlike joudude
arendamisel saavutatavate majanduse, kultuuri, hariduse ja tea-
duse, eriti aga arstiteaduse ja ravipraktika edusammude tulemu-
sel. Jdrelikult on sotsiaal-majandusliku baasi areng peamiseks
rahvastiku demograafilist kditumist ! reguleerivaks teguriks. Kuna
kaasajal on korge eluea ja madala siindimustasemega maade
hulgas enamus Euroopa maid, samuti Jaapan, Uus-Meremaa,
Austraalia ja paljud Lounamere saartel asuvad riigid, siis selgub,
et ei toulised ega ka rahvuslikud erinevused ole siindimuse taset
madravaks teguriks, vaid peamiseks on siiski majanduse ja kul-
tuuri areng. Majanduse ja kultuuri arengu baasil kujunevad vélja
inimeste iihiskondlikku ja perekondlikku elu ning kaitumist regu-
leerivad ideoloogilised ja diguslikud normid, tavad ja religioossed
eelarvamused. Need voivad ju teataval méaral pidurdada tegeliku
siindimuse {ihtlustumist statsionaarse rahvastiku siindimuse-sure-
muse normiga, kuid varem voi hiljem hakkab siindimus siiski
vahenema ja ldheneb kord-korralt statsionaarse rahvastiku siin-
dimuse-suremuse normile.

5. Inimese keskmise eluea pikenemine ja seda saatvad muu-
datused rahvastiku struktuuris ei toimu iiheaegselt. Struktuuri-
muutused jddvad ajaliselt maha eluea pikenemisest. Sellepérast
ongi stindimuse-suremuse tegeliku taseme hélbed siindimuse-sure-
muse normiga vorreldes seda suuremad, mida kiiremini on
toimunud eluea pikenemine, s. o. siindimus piisib veel endisel
tasemel, kuid suremus hakkab kiiresti langema. Kaasajal viljen-
dub see tendents eriti ilmekalt arenguriikides.

6. Keskmise eluea pikenedes 70—75 aastale vidheéneb siinni-
tusealiste naiste osatdhtsus ning kogu rahvastiku normaalseks
taastootmiseks ei piisa ainult perekonda asendavate laste siinni-
tamisest ja kasvatamisest. Neis tingimustes tekib . loogiline
demograafilise depressiooni «tsoon» ning rahvastiku juurdekasvu
toke. Enamikus Euroopa maades tekkis demograafiline depres-

! Rahvastiku demograafilise kiditumise all métleme siinjuures rahvastiku
tegelikku suhtumist abiellumisse, lahutamisse, laste siinnitamisse ja kasvata-
misse, perekonna suuruse reguleerimisse jne.
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sioon “(depopulatsiooni oht) kédesoleva sajandi kolmekiimnendail
aastail juba 60-aastase keskmise eluea tingimustes. Suuremas
osas neist maadest on rakendatud mitmesuguseid riiklikke abi-
nousid siindimustaseme stabiliseerimiseks ja moningaseks tost-
miseks.

Kaasajal on korgest elueast tingitud rahvastiku taastootmise
depressiooni «tsooni» joudnud enamik sotsialismimaid ning neis
(TSehhoslovakkia, Ungari, Bulgaaria, Rumeenia jne.) on juba
kédesoleval ajal tarvitusele voetud abindud siindimustaseme stabi-
liseerimiseks ning rahvastiku puhta taastootmise koefitsiendi
hoidmiseks sellisel tasemel, mis kindlustaks rahvastiku genera-
tiivsete gruppide normaalse taastootmise.

Kasutades eespool toodud rahvastiku taastootmise protsessis
esinevaid seaduspdrasusi, voime iile minna analiiiisimise uutele
alustele. Keskmisele eluea pikkusele vastav siindimuse-suremuse
norm voimaldab jaotada kogu rahvastiku loomulikku iivet kaheks
komponendiks: suhteliselt korge siindimuse arvel toimuvat rah-
vastiku juurdekasvu nditab siindimuse koefitsiendi ja siindimuse-
suremuse normi vaheline hilve; suremuse koefitsiendi ja siindi-
muse-suremuse normi vaheline hilve aga nditab rahvastikw
juurdekasvu keskmise eluea pikenemise ning rahvastiku koos-
seisu vananemise arvel.

Selline vote voimaldab viia rahvastiku taastootmise tingimuste:
ja iibe analiiiisi toendosusteooria tasemele ning védhendada iibe
analiiiisimisel sageli kohmakaiks ja raskepdrasteks kujunevate
empiiriliste vordluste osa analiiiisis. Eesti rahvastiku iibe ana-
litiisi tulemusi, ldhtudes statsionaarse rahvastiku keskmisele
eluea pikkusele vastavast siindimuse-suremuse normist, nditavad
tabelis 7 esitatud andmed.

Suhteliselt korge siindimuse arvel, sfindimuse-suremuse nor-
miga vorreldes, kasvas Eesti rahvastik oluliselt vaid moéédunud
sajandi lopul ja kédesoleva sajandi algul. Kiesoleva sajandi
kolmekiimnendail aastail (s. o. kodanliku voimu perioodil) langes
siindimus niivord madalale, et ei kindlustanud enam rahvastiku
generatiivsete gruppide taastootmist ja to6i kaasa depopulatsiooni-
ohu, mis omakorda pohjustas moningate tdiendavate, kahjuks kiill
demagoogilist laadi ja kodanluse klassipositsiooni kindlustavate
abinoude rakendamist siindimuse soodustamiseks. Vastava toe-
tuste siisteemiga holmati kodanlikus Eestis peamiselt riiklike
asutuste ja ettevotete ning kodanliku armee ametnikke ja tdéota-
jaid, kes moodustasid vaid véikese osa (8,1%)' kogu rahvastikust.

Noukogude korra taaskehtestamine 1940. a. ning sotsialistlike
tootmissuhete ja tootmisviisi jarkjdrguline juurutamine avaldus.

! Arvutatud andmeil, mis. on avaldatud raamatus «1. 111 1934 rahvaloen~
duse andmed. Vihk IIl. Tooharud ja. leibkonnad». 1935. Tabelid 1 ja 6.
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Tabel 7

Eesti rahvastiku iibe iseloom aastail 1881—1967!

Aastail 1969.—
2 1970. aas-

tate ta-
seme in--
deks, kui
1881— |1896—| 1930— |1960—| 1969— 1881.—
1885 1900 1935 1964 1970 1885. aas-
tate ta-
se = 100’

Keskmine eluiga
aastates 40,92 43,6 56,4 70 70 172
Siindimuse-sure-

muse norm 1000
elaniku kohta 24,5 23,0 17,8 14,3 14,3 61

Faktilise iibe and-
med 1000 elaniku

kohta: |

siindimus 153808 29:2 16,8 16,0 15,6 52
suremus 23,0 19,1 14,9 10,5 11,2 49
iive - e 10,1 19 55 4,4 60

libest toimus

a) suhteliselt kor-
ge siindimuse
arvel (vorreldes
normiga) 58 6.2 =10 1,7 1,3 22

b) rahvastiku va-
nanemise ja elu-
ea pikenemise i
arvel ; 15 39 2.9 38 3,1 206
Siindimuse osatdht-

sus iibes protsen-
tides 90 61 0 31 30

EBeccep  -ANSBH a6 K S8 L ' HryXEat UM™Y B, 71960,
Ik. 261; Eesti arvudes 1920—1935. 1937; Eesti NSV rahvamajandus 1968. aastal.
1969; Eesti NSV rahvamajandus 1971. aastal. 1972.

esimesel noukogude voimu aastal (1940/41) vaid abiellumissage-
duse jdrsu tousu ndol. Iibele aga ei suutnud esimene noukogude
aasta veel olulist moju avaldada. Saksa okupatsiooni ajal
(1941—1944) langes nii abiellumissagedus kui ka siindimus.
Suremus aga suurenes, iiletades 1. juulist 1941. a. kuni 1. juu-
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lini 1944. a. siindimuse ligikaudu 15000 inimese vorra, rddkimata
okupatsiooniaegseis vanglais ja vangilaagreis hukkunud 61 300
inimesest.

Suure Isamaasdja jdrgsel perioodil kasutas rahvas sotsialist-
liku korra eeliseid. Muutus ka demograafiline olukord. Rakendati
ellu tasuta arstiabi, tasuta haridus ja paljulapselistele ning val-
lasemadele hakati maksma toetusi (kolmanda ja jargnevate laste
siinnitamisel siinnitustoetus ja alates neljandast lapsest palju-
lapselistele emadele ning alates esimesest lapsest vallasemadele
igakuulised toetused). Siistemaatiline emade, laste ja noorukite
kaitse ning pidev lasteaedade ja -soimede kohtade arvu laienda-
mine parandasid naiste olukorda, mis omakorda mojutas ka siin-
dimust. Siindimus tousis Suure Isamaasbdja jargseil aastail stat-
sionaarse rahvastiku silindimuse-suremuse normist korgemale.
Teatavat osa Suure Isamaasoja jargses stindimuse tousus mangis
ka nn. sojajargne siindimuse kompensatsioonilaine.

Kaasajal, mil Eesti NSV elanike keskmine eluea pikkus on
tousnud 71 aastale (1966.—1967. a. andmeil), mojutavad siindi-
must korgele elueale omased rahvastiku taastootmise tingimused,
mille iseloomustavaks jooneks on siindimuse piisimine rahvastiku
taastootmise minimaalnormi tasemel. See aga sunnib siindimuse
probleemile senisest suuremat tdhelepanu piihendama.

Alates moodunud sajandi 16pust kuni kdesoleva ajani on Eesti
NSV territooriumil elava rahvastiku keskmine eluiga pikenenud
43,6 aastalt 71 aastale, s. 0. 27,4 aasta ehk 63% vorra. Samaaeg-
selt on toimunud rahvastiku koosseisu vananemine. Rahvastiku
suurenemine eluea pikenemise arvel on olnud kidesoleval sajandil
iiheks olulisemaks rahvastiku juurdekasvu allikaks. Iive néitab,
et rahvaarvu kasv vananemise arvel, s. 0. vanemate inimeste osa-
tihtsuse tousu arvel, jatkub. Jarelikult on Eesti NSV tingimustes
vaja erilist tdhelepanu poorata neile probleemidele, mis on seotud
vanemate inimeste {ildarvu ja nende osatdhtsuse suurenemisega.

Rahvastiku taastootmise probleeme aitab selgitada rahvastiku
struktuuris valitsevate suhete uurimine.

Vorreldes omavahel 0—9 aasta vanuste laste ja 20—49 aasta
vanuste naiste suhet, selgub, et 1959. a. oli Eesti NSV-s iga
tuhande 20—49 aasta vanuse naise kohta 658 last (linnades 590,
maal 775). Kogu NSV Liidus oli aga tuhande 20—49 aasta
vanuse naise kohta keskmiselt 909 (linnades 739 ja maal 1097)
last, seega siis 250 lapse ehk 38Y% vorra rohkem kui Eesti NSV-s.

Tabelis 8 esitatud andmed néditavad, et maal elavad naised
olid 1959. aastal iihiskondliku tooéga hoivatud 66,9% ulatuses,
linnades elavad naised aga 65,29 ulatuses. Kuna eespool on nai-
datud, et maal elavatel naistel on rohkem lapsi kui linnades
elavatel naistel, kes on toga vahem hoivatud, siis voime viita,
et todtamine ei takista naist emakohustuste tditmisel (siinjuures
me ei eita, et laste siindides ja nende eest hoolitsemisel suureneb
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Tabel 8

0—9 aasta vanuste laste ja 20—49 aasta vanuste naiste suhe ning rahvastiku
taastootmise probleemid Eesti NSV-s 1959. a. rahvaloenduse andmeil!

AEDECIIMIOTIZIT sealhulgas
Kogu
ENSV-s linnas maal
Tuhande 20—49 aasta vanuse naise kohta
oli 0—9-aastasi lapsi 658 590 775
sealhulgas: eesti rahvusest elanike osas 638 518 772
muudesse rahvustesse kuuluvate elanike
0sas 703 688 789
Tooealiste naiste hulgas oli 16 aasta vanu- ;
seid ja vanemaid kooliopilasi (stipendiaate
ja filalpeetavaid) 8.4% 10,2% 5.3%
Isikliku abimajapidamisega ja koduse ma-
japidamisega tegelevaid naisi 25,9% 24.6% 27,8%
Uhiskondliku t66 ja tegevusega hoivatud
naisi 65,8% 65,2% 66,9%
Uhiskondliku té6 ja tegevusega hoivatud ,
naiste hulgas oli korgema ja keskerihari- |
dusega naisi (kaasa arvatud lopetamata i
korgem haridus) 13,5% 18,1% 7,6%
sealhulgas: teenistujate hulgas 41,2% 40,0% | 458%
tooliste hulgas 3,1% 34% 2,4%
kolhoosnike hulgas 1,1% 1,2% 1,1%

! Hrorn BcecowsHnoit mepenncu Hacesenus 1959 roma. CCCP, 1962; Hroru
Bcecolosnoii nepenucu Haceaenus 1959 roma. dcronckas CCP, 1962, tab. 13,
20, 30, 32, 36, 54B.

naise «koormus»). Kiill on aga kaasajal moningal maaral pidur-
danud perekonna loomist ja laste kasvatamist naiste kauaaegne
oppimine.

Kui votta kokku nende iile 16 aasta vanusie naiste osatédhisus,
kes 1959. a. oOppisid koolides voi olid saavutanud korgema voi
keskerihariduse (kaasa arvatud I6petamata korgem haridus), siis
selgub, et selliseid naisi, kellel Oppimine vois raskendada pere-
konnasuhete solmimist, oli Eesti NSV linnades elavate todealiste
naiste hulgas ligikaudu 28,3% ja maal 12,1% (16—24 aasta
vanustest naistest tegeles Oppimisega 1959. a. rahvaloenduse
andmeil linnades ligikaudu 25% ja maal ligikaudu 12%).

Eesti NSV abielu- ja perekonnakoodeks ei piira oppivate ini-
meste abiellumise Gigust. Koigil 18 aasta vanustel kodanikel on
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oigus abielluda (Eesti NSV abielu- ja perekonnakoodeks, § 15 —
«Abiellumisiga»). Erandjuhtudel v6ivad abielluda 17 aasta vanu-
sed neiud elukohajargse TSN taditevkomitee loal. Alla 17 aasta
vanuste neidude ja alla 18 aasta vanuste noormeeste abiellumine
voib toimuda vaid Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi loal.
Vordluseks mérgime, et meie pohjanaabri Soome kodanikud voi-
vad alla 21 aasta vanuses abielluda vaid vanemate loal, aga alla
18 aasta vanused noormehed ja alla 17 aasta vanused neiud pea-
vad koos vanematega abiellumisluba paluma presidendilt. Kuid
oppiva noorsoo abiellumist takistavad kaasajal moningad muud
pohjused ja tavad, milledest olulisemaks on nn. sotsiaalse kiip-
suse kriteerium. Sellele vastavalt ei loeta Gigeks nende noorte
abiellumist, kellel puuduvad perekonna iilalpidamiseks iseseisvad
sissetulekuallikad — aga siia hulka kuuluvad peaaegu koik Gppi-
vad noored. Edukalt oppivatele {iliopilastele makstavat stipen-
diumi ei saa mingil juhul lugeda perekonna iilalpidamise allikaks,
sest see on médratud vaid iithe isiku {ilalpidamiskuludeks.

Eesti NSV-s alustavad lapsed oppimist 7 aasta vanuselt, kesk-
kooli lopetamiseks kulub 11 aastat. Jadrelikult peaksid edukalt
oppivad noored lopetama keskkooli 18—19 aasta vanustena.
Seega siis ei tohiks keskkooli l6petamine noorte abiellumist
pidurdada. Kiill aga tekivad probleemid korgemates koolides
oppivate noorte puhul. Eesti NSV-s suureneb pidevalt korgemat
haridust taotlevate noorte arv, jarelikult suureneb ka nende noorte
arv, kellel abielu s6lmimine viibib oppimise tagajdrjel. Ilmselt
tuleks kaaluda moningate abiellumisega seotud kriteeriumide
timberhindamist ja moningate abinoude rakendamist iilikoolides
abiellunud noorte perekonnaelu korraldamiseks (motleme selle all -
internaatide organiseerimist abiellunud noortele jne.).
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LINNARAHVASTIK TOOTLIKE JOUDUDE ARENDAMISE JA
PAIGUTAMISE PROBLEEMIDES

K. LAAS

Linnarahvastiku osatdhtsus kogu elanikkonna hulgas néitab
pidevat kasvutendentsi. Kogu maailmas elab kdesoleval ajal
linnalistes asulates ligikaudu iiks kolmandik elanikkonnast. Kor-
gesti arenenud riikides on aga juba kolm neljandikku elanikest
linlased. Noukogude Liidus tiletasid linnaelanikud maaelanike
arvu 1964. a., Eesti NSV-s aga juba 1953. a. j

Nagu vastavatest prognoosidest selgub, hakkab eeloleval
sajandivahetusel linnalistes asulates elama ligikaudu 75% Nou-
kogude Liidu elanikkonnast. Kuigi mitmete paigutamiskiisimuste
lahendamine voib avaldada moju viieteistkiimne-kahekiimne aasta
viltel, ei poorata Noukogude Liidus ega ka teistes sotsialistlikes
riikides tootlike joudude arendamise ja paigutamise arengukavade
koostamisel vajalikku tdhelepanu linnarahvastiku koosseisu ja
paiknemise isearasustele. Usnagi sageli ldhenetakse iihtse moodu-
puuga nii maa- kui linnarahvastikule.

Kéiesolevas kirjutises piititakse neid kiisimusi ldhemalt ana-
lilisida.

Sissejuhatavas osas késitletakse linnarahvastiku struktuuri ja
paigutuse teoreetilisi aspekte, piiiides hinnata tema kasitlust gene-
raalskeemide koostamise metoodikates. Jargmised osad, mis on
kirjutatud Eesti NSV materjalide alusel, kidsitlevad moningaid
linnarahvastiku struktuuri, formeerumise ja paigutuse solm-
probleeme.

Linnarahvastiku struktuuri ja paigutuse probleemistik on
vordlemisi lai. Eesmaidrgiga kitsendada késitletavate kiisimuste
ringi, jdetakse analiilisist vdlja asulastikku puutuvad linnaehitus-
likud probleemid. Peardhk asetatakse rahvastikuprobleemidele.
Ajaliselt piirdutakse kuuekiimnendate aastate andmetega.



1. Linnarahvastik tootlike joudude arendamise ja paigutamise
prognoosimist kisitlevates metoodikates ning teoreetilistes
uurimustes

Rabvamajanduse planeerimisel pooratakse territoriaalsetele
probleemidele Iubamatult vihe tdhelepanu. Viimastel aastatel on
seoses tootmisharulise juhtimisprintsiibiga siivenenud mitmed
disproportsioonid. Seeparast tuleks plaanieelsete variantide ja
prognooside koostamisel territoriaalne aspekt esikohale seada.
Uks sellealaseid iileliidulisi t6id on olnud NSV Liidu Riik-
liku Plaanikomitee Tootlike Joudude Uurimise Noukogu poolt
juhitav ja koordineeritav tootlike joudude paigutamise pikaajalise
generaalskeemi koostamine Noukogude Liidu kui ferviku ning
tema majandusrajoonide ja liiduvabariikide kohta. Selles plaani-
eelses dokumendis kisitletakse ka Jinnarahvastiku probleeme.
A. VedistSev ja M. Bahrahh margivadki, et «generaalskeemides
lahendatakse tootlike joudude territoriaalse ofganiseerimise prob-
leemid, mis seisnevad ... tekkinud ja tekkivate linnade ja maa-
:i(sulate progressiivses arengus» (Beaumes A., Baxpax M., 1969,
1k. 19).

Tutvumine Tootlike Joudude Uurimise Noukogu poolt koosta-
tud metoodikaga (OGuiasi mMeroauka ..., 1966) nditab, et linna-
rahvastiku probleeme sealeraldi késitletud ei ole!. Naiiteks
vaadeldakse toojouprobleeme tavakohaselt linna ja maad dife-
rentseerimata. See on ka tdiesti arusaadav, kuna nimetatud
metoodika haarab ko6iki rahvamajandusharusid ning majandus-
rajoone tervikuna ja ei saa seepdrast laskuda detailsustesse. Et
aga temast siinkohal siiski juttu tehakse, on tingitud asjaolust,
et paljud metoodikas pohjalikult analiiiisitud probleemid on kas
otseselt voi kaudselt seotud linnarahvastikuga.

Kéaesoleva kirjutise autori arvates tuleks selliste probleemidena
nimetada territoriaalseid Komplekse (juttu on seal nii tootmis-
kui majanduskompleksidest), asulastikku ja t66jou bilansse kasit-
levaid metoodika osi. On ju nimetatud probleemide ldbito6tamine
lahtealuseks niisuguse solmprobleemi juurde asumisel, nagu seda
on linnarahyastik. Ning sellest, millistena need probleemid gene-
raalskeemis. piistitatud on, oleneb detailsemate arengukavade
koostamine.

Vabariigisisese tootmise paigutamisel peetakse kone all oleva
metoodika jdrgi vajalikuks: «a) arendada tdhtsamaid olemasole-
vaid ja luua uusi suuri territoriaalseid tootmiskomplekse (t60s-
tusrajoone, -solmi), pohjendades nende struktuuri ja ‘majandus-
likku efektiivsust» (O6mas meromuka ..., 1966, lk. 13). Samast
selgub ka territoridalse majanduskompleksi (mis sisaldab iihe

! Tuleb siiski frarkida, et metoodikas on ette nihtud anda linnade uurimis-
materjalid skeemis efiosana.
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osana tootmiskompleksi) médratlus. «Territoriaalse majandus-
kompleksi iildised komponendid on: territoorium, looduslikud
ressursid, rahvastik (t60joud), tootmine (tootmiskompleks) ja
teenindussfiddr» (O6mas meroauxa..., 1966, lk. 74).

Vastavate komplekside arenguvoimaluste selgitamiseks on
nimetatud metoodika jdrgi tarvilik «t66jou voimalikult taielikuma
kasutamise analiilis koos uute téckohtade loomise maksumuse
arvestusega, linnalise asulastiku arenemise tingimuste uurimine
ja eri kategooriasse ja tiilipi kuuluvate linnade arenemise isedra-
suste uurimine; - uute tootmiskomplekside (rajoonide, solmede)
moodustamise ning véljakujunenud t6ostuskeskuste baasil toot-
miskomplekside arendamise efektiivsuse pohjendamine» (O6masn
Metonuka..., 1966, lk. 67). Kuna territoriaalsete komplekside
analiiiis ja prognoosimine on vordlemisi keerukas, siis peetakse
metoodikas oOigusega va]allkuks nende majandusmatemaatilist
modelleerimist.

Suuremad linnad vo6i nende grupid on tahes-tahtmata majan-
duskomplekside tuumikud. Seepidrast voime metoodikas toodud
seisukohti julgesti linnarahvastiku paigutuse uurimisel kdsutada.

Vastavalt analiiiisitavale metoodikale peetakse generaalskeemi
tahtsaimaks iilesandeks «...pohjendada majanduslikult ratisio-
naalset linnade siisteemi, mis tagaks Giged suhted suurte, kesk- -
miste ja vidikeste linnade arendamisel, ldhtudes tdéostusliku
tootmise ratsionaalsest paigutamisest ja sellele vastavast mitte-
tootmissfddri arendamisests (O6mas meroanka ..., 1966, 1k. €0).
Eespool Oeldut resiimeerides voime vdita, e¢ linnarahvas-
tiku struktuuri ja paigutamise prognoosimi-
sel tuleb asulaid kasitleda mitte tnksikult, vaid
territoriaalsete gruppidena.

Toojoubilansside koostamise ja analiiiisimise osas pakub kone
all olev metoodika suhteliselt vdhe uut. Siiski tuleb rohutada
seisukohta, et kui tekib vajadus t66jou timberpaigutamiseks, siis
tuleks vorrelda uute téokohtade loomisega seotud kulutusi rajoo-
nide kaupa (O6mas metoamnxka ..., 1966, lk. 14, 24). T66jou defit-
siiti voib likvideerida t66jou iimberpaigutamisega ainult siis, kui
see osutub majanduslikult otstarbekaks. Nagu arvukad uurimu-
sed on ndidanud, ei siirdu t66joud mitte alati just sellesse linna
voi rajooni, kus té6jouvajadus on koige suurem (Bynounukosa JI.,
1969, 1k. 8). Kahjuks ei ole aga metoodikas kiillaldaselt arvesse
voetud toojou stithilist iimberpaigutumist. Rahvastiku ja t66jou
diinaamika, paiknemise ning struktuuri (tootmisalane ettevalmis-
tus, sooline ja vanuseline koosseis, toohoive) uurimist peetakse
metoodikas vajalikuks vaid liiduvabariigi kui terviku arenemise
eelduste viljaselgitamisel.

Korvuti iilalnimetatud positiivsete metoodiliste seisukohtadega,
mida saab linnarahvastiku uurimisel tohusalt kasutada, tuleb
tdhelepanu juhtida monedele metoodikas esinevatele seisukohta-
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dele, millega linnarahvastiku paigutamise seisukohalt ei ole vai-
malik noustuda. Tootlike Joudude Uurimise Noukogu metoodikas
on mitmed 16igud piithendatud kiisimusele, kuidas tootlike joudude
erinevate paigutusvariantide hindamisel kasutada matemaatilisi
meetodeid.! Nende ldhem analiiiis aga nditab, et paigutusvarian-
tide vordlemisel voetakse linnarahvastiku paigutus ja struktuur
muutumatu suurusena. Seega on analiiiisitavas metoodikas, vaa-
tamata sellele et ta kisitleb rahvamajandust tervikuna, antud
tootmisele primaat. Tagasiside tootmise ja mittetootmise vahel
jdab analiiisimata ning arvesse votmata.

Jérelikult ei vaadelda antud metoodikas linnarahvastiku koos-
seisu ja paigutust kui muutuvat elementi, vaid kui tootmise aren-
damise eeldust. Ei ilmne ka, et prognoosimine peab olema mitme-
etapiline. Vastavalt niisugusele ldhenemisele on vaja eelkoige
kirjeldada olemasolevat paigutust ja struktuuri ning teatud reser-
vid vidlja selgitada. Ning sellele ongi Tootlike Joudude Uurimise
Noukogu metoodikas asetatud pearohk. Kuidas aga struktuuri ja
paigutust ratsionaliseerida nirg milliseid sisemisi arenguseadusi
sealjuures arvestada, nendele kiisimustele pole vastust antud.

Vastavad eriuurimused on aga ndidanud, et tootmisstruktuuri
muutumine pohjustab muutusi ka rahvastiku koosseisus ja paigu-
tuses. Elanikkonna jirsu suurenemisega mingis asulas kaasneb
gemograafilisi probleeme, mille moju voib ilmneda isegi 10—15 a.

iljem

NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee Tootlike Joudude Uurlmlse-
Noukogu juhtimisel koostatav tootlike joudude paigutamise gene-
raalskeein on hinnatav territoriaalsete kiisimuste lahendamisel.
Erinevalt pidevast planeerimisest voetakse selles arvesse ka
linnarahvastiku paiknemist ja struktuuri. Siiski jddb linnarah-
vastiku késitlusele generaalskeemis védhe ruumi. Meie arvates
tuleks enne vabariigi voi mikrorajooni territoriaalplaneerimise
skeemi koostamist lahendada mitmed s6lmprobleemid. Uks nen-
dest puudutab linnarahvastikku. Juhiksime sellega seoses tédhele-
panu mitmele olulisele demograafilisele probleemile, mida tea-
tud méiral Noukogude Liidus juba uuritakse voi mida tuleb
uurida. Need oleksid jargmised: 1) linnarahvastiku formeerumise
allikad ja linnastumise perspektiiv; 2) linnade optimaalse suuru-
sega seotud tootmise paigutamine; 3) linn kui grupiline asustus-
vorm.

Viga oluline on ette ndha linnarahvastiku diinaamikat kauge-
mas perspekt11v1s Selleks on vaja valja selgitada rahvastiku ja
t6ojou randed. Koige enam vaidlust tekitab plaanipédrasuse ja

! Samal ajal ei ole seal aga iihtegi. meetodit tootmiskomplekside (seal-
hulgas ka linnarahvastiku) paigutuse vordlemiseks. Siin on tegemist teatud
mahajddmusega, sest M. Bandmani ja N. Larina arvates ei ole meie maal veel
ithtegi tdielikult tootavat majandusmatemaatilist perspektiivse planeerlmlse siis-
teemi (Banaman M., Jlapuna H., 1969, k. 32).
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stiihilisuse vahekord rdnnetes. B. Brejev soovitab moista migrat-
siooni kui «tootmise arendamise kahe elemendi — t66jou ja
tootmisvahendite kvantitatiivse ja kvalitatiivse proportsiooni
tagamist» (Bpees B., 1969, lk. 44). Sellest maaratlusest ja autori
edasisest kasitlusest jdab mulje, nagu oleks rdnne ja jarelikult
ka linnastumine sotsialismi tingimustes tdielikult reguleeritav
protsess. Mitmed teised uurimused kinnitavad aga vastupidist.
Viimasel ajal on piiiitud randeid modelleerida. Rahvamajanduse
arendamise mudelites voetakse arvesse kiill elukoha vahetamisega
-seotud kulud, kuid jdetakse korvale sotsiaalne aspekt (I'panGepr
A, 1969, 1k. 5).

Ikka veel ei ole vaibunud teadlaste vaidlused linnade opti-
maalse suuruse timber. Kirjandusest v6ib tuua arvukalt néiteid
selle kohta, et suurtel linnadel on eeliseid tootmise paigutamisel.
Peamise pohjendusena tuuakse esile vajadust tootmist kontsent-
reerida. Kuid tootmise kontsentreerimisega kaasneb ka tema
-spetsialiseerimine. Teiselt poolt on arvukalt autoreid, kes, toetu-
des arenenud maade kogemustele, tGestavad, et kitsalt spetsiali-
seeritud tsehhe on vdimalik ja otstarbekas paigutada ka viikes-
tesse ja keskmistesse linnadesse. Niisugune spetsialiseerimine
annab objektiivse aluse grupiliste linnavormide tekkimiseks ja
arenguks. Endastki moista toob see kaasa ka suuri erinevusi
tiksikute asulate elanike to6alases koosseisus. Linnade optimaalse
suuruse kohta on otstarbekas dra tuua veel E. Ruzavina mote:
«Varem vo6i hiljem voib saabuda moment, kus suure linna toot-
mise arendamise eelised kaovad ning hiippeliselt hakkavad suu-
renema jooksvad kulud ja kapitaalmahutused kommunaalmajan-
«dusse.» (PysaBuna E., 1969, lk. 42.) Tootmisharude planeerimisel
neid hiippeliselt kasvavaid kulutusi tavaliselt ette ei nidhta ja
-selle all kannatab eelkdige linnamajandus. Niiteks voib tekkida
veeprobleem, mille lahendamine nouab suuri kulutusi. M. Mkrts-
jani arvates aitaks seda probleemi lahendada isemajandamise
printsiipide rakendamine linna kui terviku ja seal paiknevate
tootmisettevotete vahelistes suhetes (Mkprusim M., 1969, lk. 40).
Linnade arendamise jarjekorra kindlaksméaramisel ning perspek-
tiivsete migratsioonisuundade prognoosimisel on aga vaja metoo-
diliselt oigesti lahendada linna optimaalse suuruse kiisimus.

Eelmiste probleemidega tihedas seoses on linnade kasitle-
mine siisteemina. Selle kohta on avaldatud mitmeid arvamusi.

Perspektiivplaneerimise seisukohalt huvitab uurijaid siiski
koige rohkem see, kuidas linnade grupilise arenguga viltida
suurlinnade kasvu ja sellest tulenevaid puudusi ning parandada
viikelinnade arenguvoimalusi. Sellega seoses pilvib tdhelepanu
poola geograafi K. Dziewonski uurimus, mille jargi rahvastik
koondub viikesesse arvu suurtesse linnadesse, samal ajal Kkui
vaikesed linnad spetsialiseeruvad. Sealjuures vaadeldakse linnu
iihtse stisteemina (Dziewonski, K., 1968, lk. 14).
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Linnade kdsitlemine siisteemina ning linnade ja tagamaa
vaheliste seoste uurimine annab uusi ideid transpordi korralda-
miseks. Linna seosed tagamaaga esinevad, iihelt poolt, varusta-
mise ja teenindamise, teiselt poolt aga téoalase koopereerimise
liinis. Linnastumine suurendab ka inimeste t66alast liikumist.

Tootlike Joudude Uurimise Noukogu metoodika ja mitmed eri-
uurimused voimaldavad luua teatud metoodilise ldhtealuse linna-
rahva paigutuse detailsemaks uurimiseks. Jargmistes osades
piilitakse Eesti NSV andmete ja kartograafilise analiiiisi abil
selgitada linnarahvastiku struktuuri ja paigutuse isedrasusi. See
peaks meie arvates edaspidistes uurimistéodes voimaldama vas-
tust leida ka mitmetele eespool toodud teoreetilistele ja metodo-
loogilistele kiisimustele.

2. Eesti NSV linnarahvastiku struktuuri ja formeerumise
peamised jooned

Tooealine linnarahvastik, samuti linnades elunevad tootavad
pensiondrid on toostusliku tootmise, ehituse, transpordi ja side,
samuti teeninduse ja teaduse peamine t66joud enamikus riikides.
Oma korge kontsentratsiooni tottu on linnarahvastik kaotanud
sidemed loodusliku keskkonnaga ning vajab pidevat varustamist
toidu, energia ja toorainega. Linnarahvastik kui tarbija vajab
planeerijate erilist pidevat tdhelepanu.

Linnarahvastiku hulka kuuluvad koik need kodanikud, kes
elavad linnades voi alevites. Kuna linnade ja alevite administra-
tiivpiirid on Eesti NSV-s juriidiliselt kindlaks maératud ja loo-
duses tahistatud, siis formaalselt vottes ei ole keeruline jaotada
inimesi maa- ja linnaelanikeks. Praktiliste probleemide lahenda-
misel tuleb linnarahvastiku moistet sageli erinevalt tolgendada.
Koigepealt on tarvis vahet teha 3 rahvastikugrupi vahel: 1) jurii-
diline rahvastik, 2) alatine rahvastik, 3) faktiline (kohalolev)
rahvastik. Need grupid ei pruugi asulate kaupa alati arvuliselt
kokku langeda. Uldjuhul on linnades ja alevites juriidiline rah-
vastik vdiksem kui alatine voi faktiline rahvastik, sest elanike
sissekirjutamisel on teatud ajaline laag.

Faktiline rahvastik on alatisest rahvastikust suurem pealinna--
des ning teistes haldus- ja teenindavates keskustes, vidiksem aga
kitsalt spetsialiseeritud funktsioonidega linnades (vt. joon 1),
1959. a. rahvaloenduse andmetel iiletas Eesti NSV linnades ja
alevites faktiline rahvastik alatise rahvastiku 4117 isiku vorra,.
sealhulgas Tallinnas 1861 isiku vorra (Mroru Bcecowosuoin mepe-
nucH HaceaeHus 1959 ropa. dcronckass CCP, 1962, 1k. 12). Alatise
ja faktilise rahvastiku eristamine on vajalik niiteks suvitus- ja
kuurortasulates, et otstarbekalt korraldada ja arendada hooaja-
list teenindusvorku.
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8 [fakhiline rahvastik on suurem alatisest ramvastikust vie 2%
(8 faktiling rahvasiik on suurem aiatisest rahvastixust kuni 2%
O3 faktiline rahvastik on véiksem alatisest ratwastixust

Joonis 1. Faktilise ja alatise rahvastiku suhe 15. I 1959. a. Eesti NSV linnades

ja alevites

To6joubilansside koostamisel vajatakse andmeid selle kohta,

‘millistes suhetes on todotaja t6okoht elukohaga. Siin esineb
3 varianti: 1) koik antud asulas elavad kodanikud to6tavad samas

asulas ning viljaspool t66l ei kéi, 2) antud asulas tool kaijate

arv liletab asulast véljaspool 1661 kdijate arvu, 3) antud asulast

viljaspool 601 kéijate arv iiletab asulas tool kdijate arvu.
Eesti NSV viiksemate linnaliste asulate osas on seda kiisimust

-uurinud R. Ehrlich (1968).

Mitmed uurimused nditavad, et iildiselt sdidab linna t66le roh-
kem inimesi kui sealt vastassuunas maale. Seepdrast voime ka
ridkida;—et—paevane—elanikkond iletab linnades arvuliseltdise-
elanikkonna. Kaugelt 1661 kdimine on tingitud, {ihelt poolt, asja-
olust, et suurtes linnades on rakendatud kitsendusi sissekirjuta-
nmisel, teiselt poolt aga sellest, et maal ei ole koigile tdiskasvanud
perekonnalukmetele mitte alati voimetekohast ]a kvalifikatsioonile
vastavat t66d.

Asulastviljaspool 1661 kiijate iilekaal esineb tavaliselt suur-
linnade tiitarasulates ja véiksemates, toostuslikult -vihem arene-—
nud linnades ja ¢ alev1tes

e ———
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Tabel 1

Linnarahvastiku koosseis Eesti NSV-s!

Linnad ja alevid
Niitaja s 1t | Jo-des maa-
| Absolu: | ga varrel
des
|

Naisi 100 mehe kohta 1959. a. 128,3 101,0
Alaealisi 100 isikust 1959. a. 23,4 | 96,0
Tosealisi 3 829" o4 121,0 "'
Eakaid % 14,4 | 60,0
On abielus 100-st 16-aastasest ja vanemast $od

mehest 64,1 ‘ 100,0

naisest 499 ‘ 105,0
100 tootajast tootab toostuses, ehituses, trans-

pordis ja sides 61,6 316,0
100-st 10-aastasest ja vanemast isikust omab

korgemat haridust 38 478,0
100 perekonnast oli 1959. a.

2-liikmelisi 36,4 84

3- - 32,6 120

- ¥ 20,0 121

5” ” 7,6 97

6- ” 2,4 71

7- " 0,7 58

8- ja enamaliikmelisi 0,3 44

! Hrorn BeecolosHoit nepenncu Hacenenusi 1959 roma. Scrouckas CCP. 1962.

Monikord on piiiitud teha ranget vahet linna- ja alevielanike
vahel. Noukogude Liidus aga neid rahvastikugruppe sisuliselt ei
eristata (linnarahvastiku hulka kuuluvad nii linnade kui alevite
elanikud). Mis puutub Eesti. NSV-sse, siis puudub siin vahe isegi
alevi ja linna suuruses. Kéesoleva kirjutise autor ‘on seepérast
seisukohal, et alevi- ja linnaelanike eristamiseks
ei ole praktilist vajadust jakoiki neid erinevusi, mis
alevi- ja linnaelanike struktuuris ja arengus monikord esinevadki,
saab taandada asula suurusest vGi siis linnalise asula oiguse
andmise ajast tingitud pohjustele.

Jdargnevas késitluses vorreldakse linna- ja maarahvastiku
struktuuri.

Kui maal on palju kaheliikmelisi ja suuri, viie- ja kuueliikme-
lisi perekondi, siis linnades ja alevites on, vastupidi, iilekaa-
lus kolme- ja neljaliikmelised perekonnad. Niisugune olukord on
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‘iseloomulik koigile nendele piirkondadele, kus on toimunud kiire
linnastumine. Eesti NSV omapéaraks on vahest see, et linnades on
maaga vorreldes naiste osatdhtsus korgem. Vaatamata linnarah-
vastiku soodsamale vanuselisele koosseisule ja ka sellele, et seal
on abielulisus (abielus olevate elanike osatahtsus) korgem, on
siindimuse iildkoefitsient linnades vaid veidi korgem kui maal.
Linnade korgem loomulik iive maaga vorreldes on peaaegu tdies
ulatuses pohjustatud madalast suremusest.

Tabeli andmetel on linnad industriaalsemad ja neis on korgem
haridustase. Uldse avaldub linna juhtiv positsioon selles, et siia
on koondunud rohkem kvalifitseeritud kaadrit.

Linnarahvastiku struktuuri isedrasused jddksid selgusetuks,

G(ui me ei rddgiks allikatest, mille arvel linnade elanikkond suu-
reneb. Eesti NSV linnade maaga vorreldes korgem loomulik iive
ei ole linnastumise peamiseks teguriks. Nagu igal pool maailmas,
nii on ka Eesti NSV-s linnarahvastiku suurenemise peamiseks
allikaks maaelanike siirdumine linnadesse. Niisuguse elu- ja t66-
koha vahetamise peamine pohjus seisneb pollumajanduse t66-
viljakuse tousus ja mittepollumajandusliku tootmise kontsentree-
rumises. Linnaelanike arv suureneb ka seetottu, et linnad ja
alevid laienevad territoriaalselt ning linnaliste asulate arv kasvab
maa-asulate arvel.!

Inimeste linnadesse siirdumise vorme on mitmesuguseid. Nen-
deks on todealiste kodanike to6le siirdumine linnade ettevotetesse,
maalaste oppima asumine linna- ja alevikoolidesse ning linnale
omase kutseala valimine, mitteto6tavate perekonnaliikmete miaalt
linna toomine, linnadesse t66le asumine organiseeritud virbamise
korras ja pdrast kutseteenistusest vabanemist, maal elunevate
kodanike poolt linnadesse ja alevitesse elamute ehitamine voi
ostmine jne.

Linnarahvastiku koosseis soltub ka sellest, milline nimetatud
vorm on iihel voi teisel ajajargul iilekaalus. Linnarahvastiku kuju-
nemine on keerukas ja vajab eraldi uurimist. Selle probleemi
juurde tuleme tagasi, kui rddgime linnade arenguperspektiividest.
Siinkohal liihidalt ainult iihest linnastumise vormist. Kirjanduses
margitakse, et kiillaltki suur osa maalt linnadesse siirdujaist on
tulnud oppimise eesmargil. L. Dorohhova andmetel liheb maalt
linna oOppima 209% pollumajandusest vabanevast rahvastikust
(/Llopoxosa JI., 1969). A. Goltsovi andmetel on 38,3%-1 maalt lah-
kunutest pohjuseks oOppima minek (FombuoB A. 1969). Ka
I. KuntSinase andmetel olid Leedu NSV-s 409% linnadesse saabu-
jaist opilased ja iiliopilased (Kynuunac M., 1969, lk. 175).

' Noukogude Liidus tervikuna suurenes linnarahvastik aastatel 1959—1969
36 milj. vorra. Seilest oli loomulik iive 40,56%, uute asulate moodustamine ja
piiride laiendamine 14,0% ning maalt linnadesse siirdumine 45,5%. (1970. aasta
iileliidulise rahvaloenduse eelkokkuvotted. «Rahva Haily, 19. apriilil 1970. a.)
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On ilmne, et kohustusliku kaheksaklassilise hariduse saab
enamus noortest kodukoha ldheduses. Esimene samm elukutse
valikul ja sellega vajaduse korral kaasnev elukoha vahetus toi-
mub iildjuhul pdrast 8. klassi Iopetamist, siis, kui nooruk on
15—16-aastane. Kdesoleva uurimuse kdigus selgitati, kuidas toi-
mub 8 klassi 16petanud maanoorukite kvalifitseerumine ja sellega
seotud elukohavahetus. Eesti NSV SKV 1968. a. andmetest selgus,
et maal saavad iildharidusliku kooli 9. klassis edasi oppida vaid
pooled 8 klassi lopetanuist. Teised, kui nad soovivad Gppida
keskkoolis, peavad. siirduma linnadesse voi alevitesse. Ka osa
tehnikumidesse astunuist ldheb linnadesse voi alevitesse. Analiiiis
nditas, et kolm aastat pdrast 8. klassi lopetamist on linnadesse
asunud juba 60% Iopetanuist. Jarelikult, ka Eestis moodustavad
maalt linna siirdujate hulgas suure osa need, kes vahetavad

Tabel 2
Rinded Eesti NSV linnade ja teiste g';'lbari‘iklde ning majandusrajoonide vahel
; s i
| Ne;
| 100 saa- W “23-
Vabariik, majandus- I Saagu Lah-d buja Positiivse tiivse
rajoon nu kunu kohta | iibe jagu- | iibe
i % % lahkus | Memine % | jagune-
| mine %
|
Looderajoon 11,2 9,5 72 | 18,5
Keskrajoon 3.4 3,7 911 1,8
Kaliningradi oblast 08 0,7 e 1,4
Volga-Vjatka 08 0,6 815 7 1,9
Kesk-Mustmulla rajoon 0,7 0,8 %0 | 0,5
Volgamaa 1,3 13 82 | 1,4
Pohja-Kaukaasia 0,9 1,2 1052+ 1 6.3
Uraali rajoon 0,9 0,7 OIS 1,5
Lédane-Siber 08 0,6 65 | 1,6
Ida-Siber 0,6 0,5 68 | E2
Kaug-lIda 1,0 1,4 114 | 21,1
Ukraina NSV 4,1 47 95 - 1,3
Valgevene NSV 1,7 1,6 7754 2,3
Kasahhi NSV 0,9 1,0 90 | 0,6
Kesk-Aasia 1 LT 147 | 47,4
Taga-Kaukaasia_y {03 0,5 124 11,8
Leedu NSV 0,6 0,7 97 i 0,1
Liti NSV 1.7 1,7 86 | 1,3
Moldaavia NSV 0,1 0,3 161 | 13,4
Eesti NSV 572 | 556 | 8 | 61,7
Aadress teadmata s e e ki e o ity 25
Kokku | 1000 ‘ 1000 | 1000 | 1000
! Mexanuyeckoe apuxenne Hacesesuss CCCP za 1967 r., «Becteuk cra-

THcTHRH®, 1968, nr. 10, 1k. 90—95 andmetel,
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elukohta seoses Oppima asumisega. Kuna rahvamajandus vajab
iga aastaga iiha enam ja enam kvalifitseeritud t66joudu, siis tuleb-
perspektiivsetes prognoosides maal 8 klassi lopetavate opilaste
arvu senisest rohkem arvesse votta.

Kuid Eesti NSV linnarahvastik ei suurene ainult kohaliku
maarahvastiku arvel. Kogu sojajargsel ajal on linnade elanikkond
suurenenud ka teiste liiduvabariikide elanike arvel. Arvukalt
tullakse Eesti NSV linnadesse piirnevast Looderajoonist, aga ka
Keskrajoonist ja Ukrainast (tabel 2). See muudab oluliselt
linnarahvastiku koosseisu (sealhulgas ka rahvuslikku) ja seda on
hoopis raskem ette niha.

Linnarahvastiku osatdhtsust, samuti tema formeerumise alli-
kaid peegeldab tabel 3. :

Tabel 3
Eesti NSV linnade ja alevite osatiahtsus mitmesugustes rahvastikugruppides

PP Linnade ja alevite

Naitaja osatahtsus 9%-des
Elanike arv 15. I 1959 56
Elanike arv 15. I 1970 65
Tooealiste arv 15. 1 1959 61
Toocealiste arv 15. I 1970 70
Tootajaid toovoimelises eas 15. I 1959 60

Opilased ja iiliopilased toovoimelises eas (vilja

arvatud stipendiaadid) 15. I 1959 74
Uldharidusliku kooli I—TV k! &nilased 1968. a.! 69
i V—VIII kl. opilased 71
" IX—X kl. opilased 90
Eestlased 15. I 1959 47
Venelased 15 1. 1959 86

! Ilma kaugoppe- ja ohtukoolideta.

Esitatud andmetest selgub, et linnastumine areneb Eestis kii-
resti. Aga seoses linnarahvastiku koosseisu erinevustega on lin-
nadel ja alevitel margatavalt suurem osa meie vabariigi
rahvamajanduses, kui seda linnarahvastiku protsendi jargi voiks
arvata. '

Linnarahvastiku koosseisu ja taastootmise isedrasusi tuleb
arvestada perspektiivplaanide koostamisel. Ulemaailmselt on
tuntud néiteks raukade probleem ja tockidte vahesus suurlinnades.
Selle lehendamiseks on tehtud mitmeid ettepanekuid. F. Listen-
gurt soovitab nditeks suunata rohkem kapitaalmahutusi suur-
linnadesse, et sellega leevendada neis rahvastiku vananemisega
seotud {66joudefitsiiti (JInctenrypr @., 1969, lk. 61). Eesti NSV-s
tuleks, ldhtudes linnarahvastiku koosseisu isedrasustest, silmas
pidada jargmist:
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1) linnarahvastik ei suuda mehaanilise iibe jarsul lakkamisel
oma praegust arvukust ja struktuuri sdilitada, kui siindimus
samaaegselt ei touse;

2) linnastumise aeglustumine meie vabariigis toob kaasa
edasise linnarahvastiku vananemise ja suremuse suurenemise;

3) linnastumise kiirenemisel siindimus linnades kasvab;

4) erinevused iiksikute linnade rahvastiku koosseisus on seo-
tud peamiselt sellega, kui kiiresti ja milliste rinde vormide teel
asula elanikkond suureneb;

5) edaspidi kiirendab Eesti NSV-s linnastumisprotsessi linna
oOppima asumine.

3. Linnarahvastiku struktuuri ja paigutuse territoriaalsed
isedrasused Eesti NSV-s

Eesti NSV linnarahvastiku paigutuse kohta on ilmunud mit-
meid uurimusi (Tapmucto B., 1964; Paalberg, H., 1968; Kauf-
mann, V., 1963; dpaux P., 1969; Laas, K., 1967). Kéesolevaks
ajaks on vilja selgitatud, et linnarahvastik paikneb ebaiihtlaselt.
Enamikus vastavasisulistes uurimustes juhitakse tahelepanu asja-
olule, ¢t Pohja-Eestis on linnu tihedamalt ja nende keskmine
suurus iiletab Louna-Eesti linnade oma. On maérgitud ka, et linna-
line asustus moodustab siisteemi voi siisteemide grupi.

Linnarahvastiku paigutuse puhul on meil tegemist suurte
inimmasside koondumisega piiratud territooriumile. Naiteks, Eesti
NSV linnaelanikkond paikneb territooriumil, mis kokku holmab
alla 29 vabariigi territooriumist. Keskmine rahvastiku tihedus
linnades on seega 1400 inimest 1 km2. Maal elab km?2-1 keskmiselt
11 inimest. Linnadele omast rahvastiku kontsentratsiooni tuleks
rohutada vdhemalt kahel pohjusel. Esiteks, inimesed satuvad maalt
linna asudes hoopis uude keskkonda, mis paratamatult mojutab ka
rahvastiku taastcotmisprotsessi ja pohjustab edaspidi teatud nih-
keid demograafilises struktuuris. Teiseks, linnalised asulad holma-
vad Eesti NSV-s vaid tiihise osa territooriumist, seda tuleks roh-
kem arvestada uute elamurajoonide paigutamisel. Juhul kui rekonst-
rueerimist vajavad elamurajoonid ei vasta oma asendilt sanitaar-
hiigieenilistele nouetele, tuleks kaaluda nende i{imberpaigutamist.
Samuti vajaks kaalumist hoonestustiheduse edasine vahendamine,
eriti Tallinnas ja monedes teistes suuremates linnades, et luua
uutes rajoonides tervislikud elamistingimused.

Linnarahvastiku tiheduse osas on asulate vahel suuri erine-
vusi. Rohkem kui pooltes linnades on rahvastiku tihedus alla 1000
inimese km?-l. Linnarahvastiku tiheduse optimaalne tase asulates
vajaks eraldi uurimist. )

Linnarahvastiku paigutuse ja tema struktuuri territoriaalsete
isedrasuste uurimisele asumisel on otstarbekas algul peatuda
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kiisimusel, kuidas jaguneb elanikkond asulate suuruse jargi. Moo-
dustab ju linnaline asustus hierarhilise siisteemi, kus asula
suurus mangib olulist rolli. Sellist 1dhenemist oxgustab veel asja-
olu, et asula suurus iseloomustab ka tema arengutaset, kiipsust.
Kiesolevas uurimuses piiiiti selgitada, kuidas reastuvad Eesti
NSV linnad ja alevid suuruse jargi. Graafilisest analiiiisist (vaa-
deldi elanike arvu 1959. a.) selgus, et suuruse jiargi jagunemises
eksisteerib 8—9 gruppi (vt. joon. 2).

Linnade jarjestumist erinevatesse suurusgruppidesse tuleks
planeerimisel ja linnarahvastiku probleemide lahendamisel seni-
sest rohkem arvestada. Asjaolu, et 4—5 suuremasse linna on
koondunud kaks kolmandikku linnarahvastikust, juhib paratama-
tult tahelepanu sellele, et nende linnade arengu o0ige prognoosi-
mise ja planeerimisega lahendub valdav osa linnarahvastiku
probleemidest. Peamiselt just neid suuremaid linnu tuleks silmas
pidada puhketsoonide planeerimisel ja selleks vaba territooriumi
reserveerimisel. Uute toostusettevotete paigutamisel tuleksid aga
edaspidi arvesse eelkoige kolmanda ja neljanda suurusgrupi asu-
lad. Eelviimase (seitsmenda) grupi asulaid tuleb planeerimisel
kdsitleda kui kohalikke teeninduskeskusi. Viimase suurusgrupi
asulate elanikke on otstarbekas rakendada koopereerimise teel
teistes asulates voi pollumajanduses.

Kéaesoleva artikli esimeses osas juhiti tdhelepanu sellele, et
kaasaja linnastumisprotsessile on iseloomulik grupiliste asulavor-
mide tekkimine, mille tagajarjel asulastik moodustab territo-
riaalse hierarhilise siisteemi. Mida see siisteem endast kujutab,
seda saaks koige paremini selgitada konkreetse niite varal. Asu-
latel, iiksikult vottes, on erinev koht asulastikus. Vordleme nai-
teks Rédpinat ja Keilat. Rédpinal on seoseid mitmel tasemel.
Otsene on seos Polva ja Voruga. Seos Tartuga voib olla nii otsene
kui ka Polva voi Voru kaudu. Tallinnaga on ka otsesed seosed.
Keilal on seoseid vdhem, peamiselt ainult Tallinnaga, mille otse-
ses mojusfddris ta asub.

Asula koht funktsionaalsiisteemis oleneb tema suurusest. Voib
isegi Oelda, et siisteemide kujunemine on pohjustatud sellest, et
suurte linnade {imber on nende mojutsoonid. Kuidas ja millisel
maaral voiks koike seda arvestada perspektiivplaneerimisel? On
isna ilmne, et pikaajaliste prognooside koostamisel ei ole ots-
tarbekas kisitleda iga linna eraldi. Meie arvates on pikaajalisel
planeerimisel ainudigeks teeks vaadelda linnu territoriaalsete
gruppidena. Ka elanike arvu ja koosseisu prognoosid saame siis
usaldusvddrsemad, kui vaatleme suuremat linna koos tema taga-
maaga. Toojoubilansside koostamisel vdikeste asulate kaupa voib
jouda hoopiski ebadigetele tulemustele. Niisuguste bilansside alu-
sel voime konstateerida, et ithes asulas on té6jou iilejadk ning
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Joonis 2. Eesti NSV linnaliste asulate jirjestus suuruse (elanike arvu) jérgi
1959. a. Suurus on antud logaritmilises skaalas (25 aastat Noukogude Eestit.
Statistiline kogumik. Tallinn 1965, lk. 20, 21)
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teises puudujddk, kuid nende andmete alusel ei ole veel voimalik
tootmist ratsionaalselt paigutada. Kasitledes aga linnu gruppi-
dena ja arvestades sealjuures nende tooalaseid sidemeid ning
mees- ja naistédjou vajadust, voime langetada otsuse iihe voi
teise grupi sobivuse kohta tootmise arendamisel. Niiteks Eesti
NSV-s on probleemiks olnud suuremate -ettevotete filiaalidele
asukoha leidmine. Uhes asulas ei ole tavaliselt vajalikul hulgal
toojoudu. Soltuvalt asulate ldhedusest voib aga arvesse votta
mitte ainult {ihe asula, vaid kogu asulate grupi elanikke (néiteks
Tartu puhul arvestada ka Elvat, Tiiri puhul Paidet jne.). Loomu-
likult tuleb seejuures silmas pidada ka asulatevahelist liiklust.
Uurimused on ndidanud, et té6alane pendelliikumine on ligikaudu
80% ulatuses iihetunnise ajajoone sees. Seoses transpordi aren-
guga muutuvad jarelikult ka asulate siisteemide piirid, kuna pea-
miseks faktoriks on mitte kaugus, vaid selle iiletamisel esinev
ajakulu.

Planeerimisotstarbeks eraldatavatele linnade siisteemidele esi-
tame teatud noudeid. Esiteks peaksid nad olema eraldatud
vajalikul teoreetilisel tasemel, et holmata enamikku objektiivseid
seoseid. Teiseks peaksid nad vastama liiduvabariigi territoo-
riumi suurusjargule ja planeerimisel kasutada olevale informat-
sioonile.

Linnaliste asulate territoriaalsetele siisteemidele Eesti NSV-s
on tdhelepanu juhitud mitmetes uurimustes (Hwoimmuxk C., 1969;
Volkov, L., 1967). S. Nommiku arvates on Eestis 5 linnade siis-
teemi (Tallinn, Tartu, Kohtla-Jdrve, Parnu ja Viljandi).

Kéesoleva kirjutise eesmargiks ei ole vilja selgitada Eesti
NSV linnaliste asulate territoriaalseid siisteeme kui selliseid.
Alljargnevat tuleks votta ndidete kogumina, mille alusel analiiii-
sitakse rahvastiku paiknemist. Linnaliste asulate territoriaalsete
siisteemide (asulate gruppide) véljaselgitamisel on otstarbekas
silmas pidada asula suurust, tema funktsioone ja sidemeid teiste
asulatega. Asulate suurusest oli juba juttu. Késitleme veel pogu-
salt asulate funktsioone ja sidemeid. Eesti NSV korgemad koolid
paiknevad Tallinnas, Tartus ja Kohtla-Jédrvel.! Seepérast laieneb
nende linnade funktsioon korgema hariduse andmise alal kogu
vabariigi asulastikule. See peegeldub teatud méiral ka nende
asulate rahvastiku demograafilises koosseisus ja elanike arvu
kujunemises.

Oma koosseisult on pollumajanduslikule tootmisele ja samuti
maarahvastikule koige lihedasemad asulate siisteemi alumises
osas asuvad, viimase ja eelviimase suurusgrupi linnad ja alevid.
Seal paiknevates keskkoolides on ligemale pooltel opilastel vane-
mate elukohaks maa ja téoalaks pollumajandus. Nendes asulates
toimub maaelanike esmakordne kokkupuude linnaeluga. Sageli
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saavad need vdikesed linnad voi alevid esimeseks t66- ja elu-
kohaks maalt tulnud noortele.

Keskmise suurusega linnad on territoriaalsetes linnasiisteemi-
des vahendajaks suurte linnade ja maa vahel. Sageli on nad
haldusfunktsioonides. ~ Elanikke saavad need asulad juurde nii
maalt kui ka vdiksema suurusastmega linnalistest asulatest. Neii
on head kasvueeldused, kuna noortel on voimalus valida terve rea
kutsealade vahel. Samuti pakuvad nad t66d ka véljaspool asulat
elavale rahvastikule, mistottu neis on pédeval tavaliselt elanike
arv suurem kui 06sel.

Uurimise kdigus kanti linnad ja alevid kaardile vastavalt
suurusgrupile (joon. 3). Uhendades viiksemaid asulaid suurema-
tega tinglikult majanduslike sidemete ja teedevorgu alusel,
on voimalik saada vidga mitmesuguseid linnaliste asulate
gruppe.

Toectudes kartograafilisele analiiiisile voib vadita jargmist.

1. Linnalise (ja ka kogu) asulastiku hierarhilise siisteemi ees-
otsas seisab Tallinn. Kasitledes Eestit iileliidulisest seisukohast
lahtudes, voib viita, et siin asub iiks linnaliste asulate siisteem.

2. Vabariigisisese linnarahvastiku paigutuse uurimisel saab
eraldada esimese, teise ja kolmanda astme siisteeme. Viimaseid
voib kisitleda kas korgema astme siisteemide osadena voi iseseis-
vate, otseselt Tallinnale alluvate siisteemidena.

Vabariigisiseselt on koige selgemini eraldatav Tartu siisteem
(vt. joon. 3), mis on piiritletud 12 asulast koosnevaks. Sealjuures
on Tartusse koondunud 609% vastava siisteemi elanikest. Omaette
siisteemideks on kindlasti ka Parnu ja Viljandi. Keerulisem on
olukord kirdeosas. Nahtavasti on selle piirkonna puhul oige raa-
kida kahe keskusega (Kohtla-Jirve ja Narva) stisteemist. Nii-
sugust iithendamist pohjustab Sillamae, kellel on vordselt tihedad
sidemed nii Kohtla-Jarve kui ka Narvaga. See poliitsentriline lin-
naliste asulate siisteem on elanike arvult ligikaudu vordne Tartu
siisteemiga, kuigi asulaid on seal vaid 7.

Teise astme siisteemide nditena voiks tuua Vorut Tartu all-
siisteemina, Paide-Tiiri poliitsentrilist siisteemi, Rakveret ja
Tapat. Viimaseid on ndhtavasti oigem nimetada asulate gruppi-
deks vdoi paarideks. Teise astme siisteemide hulka tuleks lugeda
ka Tallinna timbruse linnaliste asulate gruppi kitsamas mottes.
Viimase piiritlemine on vordlemisi vaieldav. Kédesolevas uurimu-
ses arvati selle koosseisu 9 asulat (vt. joon. 3). 18

Kolmanda astme siisteemidena voiks votta Tallinna ja Tartu
lahemat timbrust (nditeks Tartu koos Elvaga), Valgat koos Tor-
vaga jt. Ilmselt on Eestis rida linnalisi asulaid (Kingissepa,
Haapsaiu, Kirdla jt.), mis iihegi kolme nimetatud siisteemi koos-
seisu ei kuulu. -

Linnaliste asulate territoriaalsete siisteemide uurimine voiks
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Joonis 3. Eesti NSV linnaliste asulate paigutus ning asulasiisteemid

kaasa aidata asulastiku ratsionaalsemale rekonstrueerimisele ja
territcrinalsete toojoubilansside koostamisele.

Analiiiisist selgub, et siisteemi koosseisu (ilma keskusteta)
kuuluvate asulate keskmine suurus koigub 2000—3000 elaniku
piirides. Tartu, Kohtla-Jirve—Narva ja Rakvere siisteemis on ta
veidi suurem, kuna neisse kuuluvad vastavalt Voru (allsiisteemi
keskus), Sillamide ja Kunda linn. Sellega seoses tuleb markida
olulist seaduspdrasust rahvastiku paiknemises: suurte linnade
liheduses ei leidu tavaliselt jargmisse suurusgruppi kuuluvaid
asulaid. Tallinnale koige ldhem linnaline asula kuulub viiendasse
suurusgruppi. Tartu lihemas iimbruses ei ole kolmanda ja nel-
janda suurusgrupi asulaid jne. Siisteemi keskusesse on koondu-
nud ligikaudu kolm neljandikku elanikest. Erandiks on Tallinna
siisteem kitsamas mottes.

Linnarahvastiku analiiis asulate siisteemide kaupa aitab
detailiscerida ka tema paigutuse kirjeldust. Linnarahvastik on
kontsentreerunud Eesti pohjaossa. Lisaks Tallinnale, kus elab
429 linnarahvastikust, on siin veel Kohtla-Jdrve —Narva
poliitsentriline asulate siisteem. Ulejddnud linnaelanikkond
Pohja-Eestis on koondunud Rakvere, Tapa ja Paide-Tiiri iimb-
rusesse.
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Eesti 1ounaosa linnarahvastiku paigutuses esineb kolm kes-
kust: Tartu, Viljandi ja Pérnu. Siisteemide piirialadel voib ette
tulla ka iiksikuid vdiksemaid linnalisi asulaid, kuid nagu iildine
rahvastiku paigutus, nii on seal ka linnarahvastiku paigutus
horedam ja linna moju rahvastikuprotsessidele viiksem. Naiteks
nii Saaremaal kui ka Hiiumaal on vaid iiks linnaline asula ja
seega valdavas enamuses maaelanikud. -~

Linnarahvastiku paigutuse keerulistest probleemidest oli siin-
kohal voimalik kéasitleda vaid iiksikuid. Kahtlemata véairib ja
vajab antud probleemistik tdiendavat uurimist.

Senini on kirjutises peamiselt kone all olnud kiisimus, kuidas
arvestada olemasolevat rahvastiku struktuuri ja paigutust majan-
duse planeerimisel. Jargmises osas kisitletakse tegureid, mis
voiksid edaspidi rahvastiku koosseisu ja paigutust muuta.

4. Linnarahvastiku paiknemise areng ja seda mojutavad tegurid

Millises suunas areneb linnarahvastiku—paiknemine—edaspidi?
Poordume tagasi nende pohiliste allikate juurde, mille arvel
linnarahvastik kasvab, ja selgitame nende territoriaalseid eri-
nevusi.

Linnarahvastiku paigutus muutub—elenevatt—toomutiku— iibe
territoriaalsetest -erinevustest ja migratsiooniprotsessist. Eesti

NSV-s on neid kiisimusi senini vdahe uuritud. Loomuliku iibe ana-

liiisimisel ilmneb huvitav_seaduspirasus. Loomulik iive on kesk-
mis g ja_Eesti _samuti ka polev-

kivibasseinis ja Varu rajoonis, Vilja Jogeva
rajoonis. Siisteemide jargi on ko oomulik iive Kohtla-Jarve—
Narva, Parnu, Rapla ja Tallinna, madal aga Viljandi siisteemis.

Linnarahvastiku paigutus oleneb ka sellest, milline on Eestis
mehaanilise iibe perspektiiv. Tavaliselt suurendab sisserdnd lin-
nastumist, kuna teistest liiduvabariikidest saabunud inimesed
asuvad elama linnadesse.

Mehaaniline iive (nagu linnastumine iildse) oleneb tervest
reast teguritest. Mainiksime siinkohal [to6viljakust pollumajandu-
ses, hariduse ja teaduse arengufempot, teenindus- ja transpordi-

vorgu arengut, tootmise paigutamise poliitikat —maa-asustuse
rekonstrueerimist ning asulafe inirastrukiupri. Kasitleme jargne-
valt probleemi tostatamise mottes nende tegurite voimalikku osa
linnarahvastiku paigutuse muutumises.

Uurimused on ndidanud, et Suurele Isamaasojale jargnenud
linnarahvastiku kiire kasv Eesti NSV-s oli tingitud just toostuse
ulatuslikust arengust (Laas, K., 1964, lk. 12). i

Viimasel ajal on aga téostusega vorreldes kiiremini arenema
hakanud haridus ja teadus; samuti_Kaubandus, transport ja side.
See protsess jatkub ka tulevikus. F. Listengurti jargi on saabuva
teaduse ja tehnika revolutsiooni epohhi eriparaks t6éstuse senise
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ine linna kujundavates prot-
s€s8ides. Seevastu touseb-teaduse;—halduse, k i—jt__harude
erikaal (JIucrenrypr @., 1969). .
Tinnarahvastiku pesmiseks tdienduseks peetakse pAllumajan-
dusest vabanevat elanikkonda. Kuid_see kontingent ldheb linna-
desse ainult teatud tingimusel, s. o. siiskui elatustase [innades
on kdrgem. Vaga pika aja jooksul ongi olnud nii, et elamistingi-
mused ja tootasu on maal linnaga vorreldes madalamad. Kui
see olukord paraneb, hakkavad linnadesse siirdumise motiivid
muutuma. Maalt lahkumise motiivides nihkub esikohale haridus.
Haridus<fa~teadus muniuvad-edaspidi—peanisteks lingastumist
soodustavateks teguriteks. Kuna aga korgemad koolid, samuti
valdav osa keskerioppeasutustest paiknevad Tallinnas ja Tartus,
siis jitkub nende linnade elanikkonna suurenemine vaatamata
kitsendustele t6ostuse laiendamisel. Lo

Tabel 4
Linnalised asulasiisteemid (ndide)
I £ Asulate kau- Kontrastsus
Siiste | ;?S;Si Keskusse gus kesku- (keskuse elani-
Ml brircatat ] koondinud sest ke arvu suhe
"“t L ol ,f elanike e A S O P T tiS Ol
o feoRsth ANe protsent i maks.|  jargmisse
l Y on asulasse)
Tartu 12 60 27 89 55
Piirnu 6 83 14 44 19,5
Viliandi ! gavil 63 25 50 10,5
Kohtla- ‘
Jirve— |
Narva [ 7 —_ — — —
Voru 4 65 25 37 51
Turi- |
Paide | 3 _ —_ — —_
Rapla T 4 38 21 29 1.6
Rakvere ! p 75 24 24 3.2
Tapa b 4 70 23. 29 43
Tallinn 9 92 15 113 53,0

Teenindussfddri moju linnarahvastiku paigutusele on mitme-
tahuline. Uhelt poolt rajavad need ettevotted oma tootmisbaasid
(laod, keemilise puhastuse vabrikud ja remonditéokojad) kesk-
mise suurusega linnadesse ja rajoonikeskustesse. Teiselt poolt
aga avatakse tookodasid, kauplusi jne. vahetult inimeste elukoh-
tade ldheduses, isegi kolhoosides ja sovhoosides. Eespool toodu

pohjal voib arvata, et teenmi?%%uwm
rahvastiku arvulist suurenemist, kiill aga mojutab linnalise asus-

tuse hierathilise susteemi—tiksikute liillide arengut. Teatud muutu--
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sed leiavad aset seoses vajadusega iihtlustada teenindamise
taset.

Perspektiivselt mgojutab linnarahvastiku  paiknemist ka
transpordivorgu arendamine ja teeninduskeskuste—plaanipirane
valjaktjundamimne. Mitmetes turimustes on esitatud seosed asula
elanike arvii suurenemise ja liiklustingimuste vahel. Vaib péris
‘suure {0endosusega Gelda, et kitsaréopmelise raudtee rekonstruee- |
rimine laiar66pmeliseks Tallint.—Pérnu ja Lelle—Viljandi lo:gul’
toob kaasa elanike arvu suurenemise nii Parnus, Raplas, Kohilas |
kui ka Tiiril. Samal ajal aga aeglustub Mérjamaa, Abja-Paluoja, |
Maisakiila jt. asulate kasv raudteeithenduse puudumisel. Oluliselt
suurendab elanikkonna koondumist raudtee elektrifitseerimine.!
Eriti mojutab transpordivork asulate siisteemide arengut. Nii on'
Viljandi asustussiisteemi omaette eksisteerimine paljuski tingj-

tud-sellest, el puudub olsene ja eickiiivne ihendus—pii-Péarmukui
Tartuga.

Oma osa etendab ka peamiste tootmisharude paigutamise ja
arendamise poliitika. Viimasel ajal ei peeta nditeks Oigeks rajada
vaikseid tootleva toostuse ettevotteid viljapoole linna. Viikelin-
nade tootmispunktid on spetsialiseeritud ja liilitatud filiaalidena
suurte tootmiskoondiste koosseisu. Tééﬂutidﬁml?}g;{:nine ‘
toob kaasa linnarahvastiku kontsentreerumise. Sama Kefitib ka
ehituse kohta, mis uha enamrtaheb—iteimdustriaalsetele meetodi-
tele. Viimaste aastate kogemused on ndidanud, et isegi maaehi-
tusorganisatsioonid on hakanud oma {t66tajatele rajama elamu-
fondi linnas voi alevis, wvalides asukchaks tavaliselt
rajoonikeskuse.

Linnalise asustuse arengut mojutab veel maa-asustuse
seisukord ja areng. Eesti NSV-s toimub ulatuslik maa-asustuse
rekonsirueerimine, mille eesmirgiks on selle vastavusse viimine
kaasaegsel suurtootmisel pohineva pollumajanduse organiseeri-
misega. Rekonstrueerimise kdigus osutub mamngais;_mhiudel

otstarbekaks Ta  vajaliku

elamud linnadesse ja alevitesse. Olukord, kus ka pollumajanduse
areng, eriti majandite valjaehitamine ja spetsialiseerimine, toob
kaasa linnarahvastiku ,suurenemise ja mitme, kidesoleval ajal
arenguperspekt11v1der‘alev1 voi vdikelinna kasvamise, on -ajnu-_
laadne nihtus lin ises. .

Sce saab aga moistetavaks, kui vaadelda asustuse arengut
‘rahvastiku kontsentreerumlsprotsessina. Eesti omapira ilmneb
selles, et kontsentreerumise algtuumikuteks muutuvad, lisaks
endistele moisasiidamikele ja alevikele kui maa-asulatele, ka mit-
med alevid ja vdikelinnad kui linnalised asulad. Niisugune linna-
rahvastiku nn. ekstensiivne suurenemine toob kaasa ka tema
‘koosseisu muutumise. KavasdeeLpoﬂunmmM'
tajate_osatdhisuslinnarahvastikus. Tekib terve rida linnaehitus-

likke probleeme. Nditeks vajab selgitamist, kas kolhooside ' ja
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sovhooside tootajad on nous elama linlastele projekteeritud ela-
mutes. Igal juhul aga aitab vdikelinnade ja alevite liilitamine
pollumajanduses taatavzr'mmmrs—éﬁmtissy
tihtlistada teenindamise faset Kogu vabariigis ja ratsionaalsemalt
paigutada vastavaid ettevotfeid, tihtaegu oskuslikult ara kasuta-
des asustuse arengu isedrasusi.

Tootmis- ja teenindusettevotted ei paikne koikides linnades ja
alevites {ihtlaselt. Erinevad on ka eeldused ettevotete laiendami-
seks ja uute loomiseks. Jarelikult mojutab rahvamajandusharude
struktuuri muutumine {iksikuid asulaid ja nende gruppe erinevalt.

Seoses tootlike joudude arengu mojuga linnarahvastiku paigu-
tusele on vajalik peatuda ka linnade infrastruktuuri kiisimustel.
Teatavasti ehitatakse linnades vee-, energia- jm. vorgud monin-
gase reserviga. Kui aga fieed reservid linna arenguga ammenda-
tud saavad, osutub vajalikuks teha iihekordselt suuri kulutusi,
s. t. iiletada teatud ldvi. Kahjuks ei ole Eesti NSV-s uuritud, mil-
liste linnade arenemisel niisugused suuremad kulutused ees
seisavad. On vaid margitud, et Tallinna laiendamine nouab vee-
varustuse radikaalset timberkorraldamist. Linnadel ja alevitel,
kus vastavtivi-et ole saavutatud, on suuremaid arengueeldusi.

Peatunud lithidalt neil teguritel, mis eelduste kohaselt voiksid
mojutada linnastumise kulgu ja linnarahvastiku paigutuse muu-
tumist, jouame kiisimuse juurde, kuidas neid protsesse koige ots-
tarbekamalt suunata.

Linnastumise aluseks on elanikkonna liikumine {ihest asulast
teise. Suures enamuses mahuvad need liikumised kahte kategoo-
riasse: 1) tdéle_asumine voi-tookoha—vahetus; 2) oppima asumine
voi iileminek iihest oppeasutusest teise.

Niisiis saavad inimesed ikkagi siirduda nendesse asulatesse,
kus on vabu tookohti voi kus on voimalik oppima asuda. Vahe on
ka selles, kas tullakse ldhedalt voi kaugelt. Linnale ldhedal elav
inimene voib enne linna elama asumist seal juba varem aastaid
tootada. Kaugematest piirkondadest tulijatel seda voimalust ei
ole. Seepirast on ka nende paigastumus véaiksem.

Kiillaltki suurt rolli médngib elamuehitus asulates ja elamis-
pinna jaotamise siisteem. Tuleb vordlemisi tosiselt arvestada
ehitustoode organiseerijate soovi koondada oma toélised linnalis-
tesse asulatesse. Neil on selleks olemas koik voimalused (oma
ehitusvoimsus, -materjalid, -territoorium jne.). Vastandiks elamu-
ehitusele on teenindussfdér, kus paljud head kavatsused jddvad
ellu viimata: laiali paiknevaid tootajaid ei suudeta koondada
asulatesse ega ka uusi tootajaid juurde vérvata just korterikit-
sikuse tottu.

Linnarahvastiku plaanipdrane paigutus eeldab, et téokohti
luuakse juurde vastavalt to6jou tegelikule hulgale ja kaadrit
valmistatakse ette vastavalt vajadusele. Kui téokohtade loomise
ja kaadri ettevalmistamise plaanid kooskolastatakse ka elamuehi-
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tuse reaalse mahuga, siis on sotsialistliku riigi kdes koik voima-
lused rdannete suunamiseks ja selle kaudu ka linnarahvastiku
paigutuse plaanipdraseks kujundamiseks.

Eesti NSV tegelik praktika nditab aga, et juba kutsekoolide
vastuvotuplaanid ei ole viimastel aastatel kaetud vastava noorte
kontingendiga. Nii saab alguse stiihiline t66jou iimberjaotumis-
protsess. Koigi nimetatud probleemide Tahendamise peamiseks
teeks on teaduslikult pohjendatud territoriaalse planeerimisskeemi
koostamine, kus on niidatud optimaalsed arengusuunad ning
vahendid soovitud tulemuse saavutamiseks. Tuleb rohutada, et
linnarahvastiku paiknemise plaanipdrasel suunamisel on iihis-
konna kasutuses ainukeseks hoovaks rdndesuundade plaanipdrane

mojutamine.
On kasutatud ka administratiivseid abinousid, néditeks- sisse-
kirjutamise—piiramine suurlinnades. Need meetodid ei ole aga

andnud vajalikke tulemusi. Jooksvas planeerimises tuleb tosiselt
silmas pidada ettekirjutusi, naiteks Tallinna laiendamise piira-

mige osas.

(iENSV TA Majanduse Instituudis tehtud uurimused on niida-
ud, et linnastumine Eestis—aeglustuyb. Vastavalt muutub ka
linnarahvastiku struktuur ja paigutus. Endiselt jatkub linnarah-
vastiku arvuline kasv Pohja-Eestis. Louna- ja Lédine-Eestis
linnaelanike iildarv peaaegu ei muutu, kuigi toimub tema kont-
sentreerumine asulastiisteemide piires.

Ette on ndha rahvastiku soolise ja vanuselise struktuuri muu-
tumist linnades. Seoses sojast tingitud disproportsioonide
kadumisega iihtlustub rahvastiku sooline koosseis, samal ajal
hakkah aga vdhenema todealiste osatdhtsus eakate inimestega
vorreldes.

Kéesoleva osa tahaks lopetada-poola opetlase S. Barteli sona-
dega: «Tulevikku ei saa vaadelda ega moota. Seda voib ette niha
teatud eeldustel. Kui eeldused muutuvad, muutub ka tulemus.
Progncosid vastavad kiisimusele, mis tuleb siis, kui tdituvad
kindlad eeltingimused.» (Bapreap 3., 1968.)

* *
*

Kirjutise esimeses osas joudsime generaalskeemide koosta-
mise metoodika analiiiisi ja teoreetilise kirjanduse pohjal jareldu-
sele, et tootlike joudude paigutamise perspektiivkavade koostami-
sel on linnarahvastikku otstarbekas kasitleda mitte iiksikute asu-
late, vaid nende gruppide kaupa. Teises ja kolmandas osas
joudsime Eesti NSV andmete alusel iihe territoriaalseteks
gruppideks jaotamise voimaluse juurde ning kirjeldasime saadud
gruppe moningate rahvastikugeograafiliste ja demcgraafiliste
nditajate pohjal. Viimases alajaotuses vaagisime moningaid
tegureid, mis voiksid perspektiivselt mojutada rahvastiku paikne-
mist. See probleem vajab aga edasist uurimist.
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Tootlike joudude paigutamise generaalskeem annab lahtealu-
sed liiduvabariigi majanduse kui terviku perspektiivplaani
koostamiseks. Generaalskeemi koostamise kaigus teostatud solm-
probleemide uurimised tapsustavad, iihelt poolt, skeemi territo-
riaalseid proportsioone, teiselt poolt on nad aga aluseks ka
vabariigisiseste paiknemisprobleemide, sealhulgas ka linnade
generaalplaanide koostamisel. Uhe sellise néitena tuleks votta ka
kdesolevas artiklis kdsitletud linnarahvastiku probleemi.
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TOOALASE PENDELLIIKUMISE PROBLEEME
R. EHRLICH

Tootlike joudude kaasaegsel arenguetapil on paljude rahva-
majandust iseloomustavate nédhtuste kasitlemine isoleeritult,
{iksikute piiratud administratiivterritoriaalsete iiksuste kaupa,
ebaotstarbekas. Valitsevaks on muutunud regionaalne késitlus-
laad, soodustades looduslik-geograafilise keskkonna, elanikkonna
ning rahvamajanduse omavaheliste, viga keerukate suhete ana-
lilisimist. Mitmesuguste nihtuste uurimisel _on__lihtekohaks
asustussusteemufnmg komplek51d tootmissdlmed, ma]andusgeo-
graafilised voi administratiivsed rajoonid jt. uksuied Nende
viljaselgitamisel Ja iseloomustamisel, olenevalt kisitluse aspek-
tist, toetutakse viga mitmesuguste nihtuste analiiiisi andmetele.

Uheks seoseid viljendavaks ndhtuseks on elanikkonna 166-
alane pendelliikumine (pendelmigratsioon), mille esinemisele ja
analiiiisimise vajadusele on hakatud aktiivselt tdhelepanu p6o-
rama viimastel aastakiimnetel. Mitmesuguste asustussiisteemide
ja aglomeratsioonide arengu kiirenemisega on kasvanud tdédalase
pendelliikumise ulatus, mis on muutunud oluliseks asulastikku ja
toojoudu iseloomustavaks nédhtuseks. Tootajate elu- ja tookoha
“territoriaalse eraldatusega kaasnev 0dpidevane «pendeldamine» —
) pédeva esimesel poolel toimub tdotajate liikumine elukohast
tookohta ning pédeva teisel poolel sellele vastassuunaliselt, t66-
kohast elukohta — on tingitud tootlike joudude arengutaseme
lokaalsetest erinevustest. See avaldub disproportsioonina t66j6u
noudmisel ja pakkumisel, kui ldhtume territoriaalselt piiratud
asustusiiksustest.

Pendelliikumise esinemise tottu t60jou paiknemine ei véljenda
territoriaalselt tema rakendamist. Mikroproportsioonid elanik-
[~ konna ja toojou paiknemisel ning selle kasutamisel on sageli
) tunduvalt erinevad. See tingib pendelliikumise arvestamise vaja-

\duse té6jouressursside planeerimisel nii iiksikute asulate ning

[\ asulasiisteemide arenguskeemide koostamisel kui ka ulatusliku-
)maid territooriume holmavate territoriaalplaneerimise projeklide
viljatostamisel.

/ Pidades silmas pendelliikumise suhteliselt vdhest uuritust meie

vabariigis, on jargneva kisitluse eesmirgiks seatud tooalase pen-
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dellitkumise kui asustusprotsessi ning tootlike joudude arengu-
taseme erinevusi, t66jou kasutamise probleeme jm. iseloomustava
ndhtuse olemuse ning seniste uurimiskogemuste pogus analiiii-
simine.

1. Tooalase pendelliikumise olemus

Tooalane pendelliikumine holmab sageli tuhandeid, kohati
kiimneid tuhandeid elanikke, kusjuures valdavas osas on selle
liikkumise arenemine kulgenud isevoolu korras. Koige iildisemalt
reguleerib pendelliikumise pohisuundi tootlike joudude erinev
arengutase. Uuritava piirkonna tootlike joudude arengutaseme
regionaalseid erinevusi tundes voib teha oletusi pendelliikumise
pohisuundade kohta. Lokaalseid isedrasusi tingivate ndhtustena
on seejuures arvestatavad asustusvormi iseloom, asustustihedus,
linnade absoluutne ja suhteline suurus ning transpordworgu
arengutase.

Pendelliikumine on eelkdige suurlinnu ja asulate aglomerat-
sioone iseloomustav ndhtus. Suurte asustusiiksuste moju ei piirdu
iiksnes {66jou passiivse koondamisega, s. t. pendelliikujate iild-
arvu kasvu mojutamisega. Neil on ka ulatuslik to6joudu aktiiv-
selt koonday potentsiaal, mis maailma mastaabis avaldub asulate
aglomeratsioonide tekkimises. Linnarahvastiku juurdekasvu poo-
lest pole seejuures hoopiski esikohal suurlinnad, mis asuvad
aglomeratsioonide siidamikes. Intensiivsem on arengutempo iihe
voi mitme tuumiku {imber kujunenud aglomeratsiooni piirimail,
’%ﬁ?’stédes aarelinnade ning satelliitasulate kasvu. Naiteks on

linnarahvastiku 119%-se kasvu puhul (1950—1960) &érelin-
nade ja satelliitide elanikkond kasvanud 509%. Pariisis védhenes
elanikkond 100 tuhande vorra (1954—1962), samal ajal kui aglo-
meratsiooni piirialadel kasvas elanikkond rohkem kui {ihe miljoni
vorra. Moskva kasvu ajavahemikul 1926—1959 hinnatakse vor-
reldavaies piirides 2,5-kordseks, kusjuures kuni 50 km raadiuses
asunud linnaliste vdikeasulate elanikkond kasvas samal ajavahe-
mikul kuni kaheksa korda.

Vastavalt kohalikele tingimustele avaldub meil samaviirfie®
arengulendents mikromootmetes. Nagu on nédidanud maa-asulas-
tiku uurimisandmed, on suurte linnaliste asulale 1dhedal, nende
aktiivse moju pnrkonnas suuremate maa-asulate osatihtsus
tahelepandavam Selgesti on jilgitav vabariigi suuremate linnade
moju nendele suhteliselt ldhemal paiknevate viikeste linnade ja
alevite arenemisele. Satelliitsus on mojutanud elanike arvu
kasvu Keilas, Elvas, Narva- Joesuus ning moningates teistes lin-
nalistes asulates.

Paralleelselt t66joudu koondava mojuga esineb linnaliste asu-
late ja nende iimbruse vahelistes seostes ka vastassuunaline
tendents. Suuremal voi vdhemal médral on linnaliste asulate
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elanikkond rakendatud.imbruskonna kiilanoukogudes voi vidikse-
mates linnalistes asulates.

Pohilisteks iilesanneteks pendelliikumise uurimisel on tema
*,mahu ja pohisuundade ning nende omavahelise proportsiooni
( viljaseigitamine, pendelliikumist tingivate pGhjuste analiiiisimine
/ ning analiiiisi andmete drakasutamine mitmesuguste rahvamajan-

duse arengut iseloomustavate protsesside suunamisel ja problee-
S mide lahendamisel.

Tooalase pendelliikumise uurimiseks jaotame asulaga seotud
tootava elanikkonna, olenevalt elu- ja tookohast, gruppideks —
adsilla—teatav eIanlkkond ja asulas tootalad

Nende koosseisus tuleb arvestada kolme toota]ate ruhma_Tmas-

, oluw: 1) asulas todtavad asula elamiikud,” 2) ~ viljaspoal asulat

todtavad asula elanikud, 3) asulas rakendatud iimbruskonna elani-

kud. P3hilisteks rithmitusteks pendellifkumise analiiiisi seisukohalt

on kaks viimatli nimefatud riihma — asula elanikud, kelle t66koht

asub viljaspool vaadeldavat asulat, ning asulas tootajad kes
elavad asulast valjaspool,

¥ Pendelliikumise andmete kasutamine nii {iksikute asulate

uurimisel kui ka ulatuslikumate rahvamajanduslike iilesannete

lahendamisel eeldab nende andmete kvantitatiivset ja kvalitatiiv-

set analiiiisimist. Elanikko umise pdhisuundade -
seloomustamise endelliikumise saldo

Spl) mille all moxstame kahe vastaszUVa liikumise,

S50, asu,,s rakendatud Gmbruskonna elanike (Ts) ja valjaspool

asulal_{o6tavate asula elanike (Tv) arvulist vahet. Seega v “'T’en
dub pcndejlnkumme saldo valemina Py

SE]—TS_TV
Pendelliikumise saldo ermevuste alusel saame kolm pendel
liikumise tiiiipi. o aTee e .
Positiivse saldoga asulad, kus pendelliikujate hulgas om
suhteliselt suurem osatdhtsus asulas rakendatud iimbruskonna

e DU | S —

el:im-x el

2. Negatiivse saldoga asulad, kus iilekaalus on asulast vilja-

toole suunduvad elanikud.

\?_.)Tasakaalustatud saldoga asulad, kus asulast viljaspool
tootavate asula elanike ja asulas tootavate umbrl?skonna elanike
arv on ligildhedane. Seejuures voib siin pendelliikumine kas pea-
aegu pmi%ﬁ?ﬂ1 suundades kattuda. —-

Asulaid iseloomustavate pendelliikumise proportsioonide ja
erineva saldoga asulagruppide omavahelisel vordlemisel ldhtume
pendelliikumise indeksist Q(B)v,‘ mille all moistame
asulas rakendatud iimbruskonna elanike (Ts) ja viljaspool asu-
lat tootavate asula elanike (Ty) arvu jagatist:

Ts
Kpl = T
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Pendelliikumise andmete kvalitatiivne analiiiisimine voimaldab ¢
stivendada ja mitmekesistada nende kvantitatiivset struktuuri. ¢
Liahtekohaks on seejuures pendelliikumisest osavotva elanikkonna &
soolis-vanuselise ja rakendusalase struktuuri
lazgms,amma1:11r1gpendellukurlllsg territoriaalne analiiis,
cus pendelliikujate diferentseerimine toimub vastavalt nende t66-
ja__elukoha kaugusele uuritavast admm1straluvterr1tonaalsest >
iiksusest. COHDUIE P 5% L ITIIL
~ Uheks pohjuseks, mis voib esile kutsuda pendelliikumise, on
asula toéokehtade arvu ja kohalike toGjouressursside omavahelme
suhe, Pendelliikumise tiiiip tuleneb aga suures osas asulaid kujun-
‘davate tegurite ning nende —mojutusel moodustuva Tfunktsio-
naalse struktuuri iseloomust. Pendelliikumise lokaalsete erine-
vuste tekkimisel avaldavad paralleelselt moju ka mitmed kohali-
kud iscirasused. e g
Ao’omeratswomde tuumikuid, mitmekiilgselt arenenud {606s-
tus- ia  kultuurikeskusi, t66stuslinnu, tootmisfunktsmomdega :
satelliitasulaid, samuti teisi suhteliselt suurema tookohtade |
arvuga asulaid iseloomustab pendelliikumise _positiivne saldo.
“Etamueeslinnades, kus elanikkonna kohapeal tddlerakendamise
voimatused on valkese(f on- penaellukumlse saldo iilekaalukalt
\Ega‘tmme Samavord selgelt ei solfu aga pendelliikumise pohi-
suunad—ja maht linna kujundavatest teguritest viikestes linna-
listes asulates. Toostusliku pohisuunaga viikestel linnadel ja
alevitel. analoogiliselt suurtele t66stuskeskustele, on samuti t66-
Joudn Loonday iseloom. Suhfeliselt iihtlasema struktuuriga, kit-
Jsiﬂ'l“sp?ftsmhseemmata funktsioonidega asulates on aga_ pendel-
1i ise saldo valdavalt negatiivne. Tookohtade —arv ja -
pendelliikumise pohisuunad olenevad siin rohkem kohalikest tin-
gimustesst, s. t. nendest erinevustest, mis esinevad iildiselt
sarnase funktsionaalse struktuuri raames.
~ Pendelliitkumise analiiiisimisel on eristatavad mitu aspekti.
1.-Pendelliikumise kisitluse lerritoriaalse _aspekti puhul om
raskuspunkf suunatud territoriaalsete seoste ning nende tekkimise
pohjuste analiiiisimisele. . Arvestades. pendelliikumise _intensiiv-
“sust, Kiijunevad voimalused pendelliikumise koldelisuse ja _pSfu.
suundade uurimiseks, 100jou. tombuvusareaalide piiritlemiseks ja
lﬁgendamxseks. Pendelliikumise-ulatuse —ja - pohxsuuudaﬂ"‘mnd- .
mine voimaldab otstarbekamalt organiseerida transpordivorku ja (/
_litklussagedust, planeerida elamuehitust, teenindussfdari arengut
_ine. ki
2. Hinnatavad on pendelliikumise andmed too;ouprobleemlde
uurimisel. Asula administratiivpiirid ei peegelda tema kui majan-
dusliku organismi ulatust. See asjaolu tingib t66jou késitlemisel
territoriaalsest printsiibist ldhtumise vajaduse. Pendelliikumise
andmad on vajalikud regionaalsete t66joubilansside koostamisel.
Pendelliikujate soolise ja vanuselise ning rakendusalase struktuuri

\
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regionaalne analiiiis annab aluse {66jou rakendamise taseme ja
otstarbekuse hindamiseks, tooalase liikumise pohjuste véljaselgi-
tamiseks ning reguleer:mlseks

[ 3> Pendelliikumise andmed on abimaterjaliks asulate rahva-
majandusliku (funktsionaalse) struktuuri spetsiifika uurimisel.
Asulate téotava elanikkonna rahvamajandusharudevaheline jagu-
nemine, mis leiab kasutamist asulate funktsionaalse struktuuri
uurimise ldhtealusena, iseloomustab asulaid tinglikult. Téotava
elanikkonna rakendusalade pohjal, arvestamata pendelliikumise
iseloomu, ei saa me oigesti hinnata asula osatdhtsust territoriaal-
ses toojaotuses. Linnaliste asulate kui territoriaalsete iiksuste
rahvamajandusliku potentsiaali arvestamine ning {imbrusega
seostatuse uurimine, ldhtudes {iksikutest funktsioonidest, eeldab
pendelliikumise olemasolu tundmist ja arvestamist.

Peamiseks takistuseks pendelliikumise abil vastavate problee-
mide uurimisel nii meie vabariigis kui ka kogu Noukogude Liidus
on kas tdielik voi vdhemalt vajalikul méaral t66deldud algand-

“puudumine. Asjaolule; et Noukogude Liidus iildkehtiv sta-
tistilise aruandluse siisteem ei peegelda pendelliikumist, on rah-
vastiku Ja asulastiku wuurijad korduvalt tdhelepanu juhtinud
(Hanex B. H., 1968; TTusosapos 0. JI., 1968; Xopes b. C., 1968).
Kaasajal esineb olukord, kus iga migratsmomprotsesm konkreetne
analiiiis nouab laialdast algmaterjali kogumist, mida enamasti
saab teha vaid linnalistes asulates ja kiillanoukogudes kohapeal.

2. Tooalase pendelliikumise uurimine

Noukogude Liidus esineb pendelliikumist ulatuslikumalt suu-
remate linnade itimbruses ning asulate aglomeratsioonides —-
Vene NFSV Eurcopa-osa keskoblastites (Baunkosa JI. M., 1961;
Jlanmio I'. M., 1963), Ukraina NSV-s (Kypmaun M. B., JleGegunckuii
H. B., 1968; MuxainoBa E. H., 1966; TaGopucckas M. M., 1969)
ja Siberi tihedamini asustatud piirkondades, kus seda ka rohkem
on uuritud. Toéotajate liikumise pohisuunad on seal kujunenud kas
suuremate tootmiskeskuste koondava moju voi vdiksemate asulate
vahel véljakujunenud spetsialiseerumise tagajdrjel. Sellest tingi-
tuna pooratakse pendelliikumise uurimisel peamist tdhelepanu
linnalistes asulates todtavale maaelanikkonnale voi aglomerat-
siooni raames kujunenud linnaliste asulate omavahelistele té6alas-
tele seostele.

Tunduvalt harvemini kui linnalistes asulates téotava maa-
elanikkonna liikumist on jdlgitud vastassuunas toimuvat pendel-
liikumist, mis holmab linnaliste asulate elanikke, kes on t&ole
rakendatud elukohast kaugemal. Eelkoige on seda pohjustanud
maal téotava linnarahvastiku vdiksem osatdhtsus ning suhteliselt
suur vilitoode maht vastavate andmete kogumisel. Enamasti on
siingi piirdutud aglomeratsioonidega (/laBugoBuy B. T., 1968;
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ThoGosusiii B. 5., 1961), kus pendelliikumine taandub peamiselt
tooalasteks sidemeteks satelliitasulate ja suuremate linnade
vahel, sest satelliitasulate pendelliikujad on ju samaaegselt t60-
joudu koondavate keskuste suhtes nende viljaspool asulat elavaks
toojouks.

Regionaalsete uurimuste puhul, kus uurimisobjekt piirdub
itksikasula, asulate grupi vo6i mone territoriaalselt piiratuma
alaga, on todle saabuvate pendelliikujate viljaselgitamiseks
kasutatud jirgmisi mooduseid: 1) gg_rﬂit,a,vg,,‘tg_[,_rij_qgja_eﬂ_s‘e_,i'kasruse
asutuste ja ettevotete kaadri arvesiuskaarte voi tootajate nime-
kirju; 2) selleks otstarbeks korraldatud franspordi-statistilisi
vaatlusi voi 3) kiilandukogudes maarahvastiku kohta peetavaid
\rvnaiapj_damisraamatuid.

Esimese mooduse kasutamisel jiivad andmed sageli liinkli-

keks, kuna mirge tootaja elukoha kohta algandmetes puudub voi ;
on ebatipne. Nende alusel pole voimalik asulas tootavaid imbrus- |
konna elanikke ka territoriaalselt kuigi detailselt jaotada. Heas !

korras algandmete puhul kujunevad asulate tagamaa tombuvus-
areaalide kindlaksmadramisel aluseks téotajate elukohad suure-
mate linnaliste ja maaliste asulate ning kiilanoukogude 16ikes.

Statistilistest vaatlustest on pendelliikumise uurimisel enam
kasutatav reisiliikluse analiiiis. Pendelliikujate arvestus toimub
siin kas vastavate talongide alusel, kui teatava ajavahemiku vil-
tel jilgitakse elanike liikumist koigi transpordiliikidega, voi
lihtudes sesoonsete raudteepiletite 1dbimiiiigist. Hea organiseeri-
mistéd puhul kajastab pendelliikumise uurimine talongide alusel
viljaspool asulaid paikneva 160jou territoriaalset jaotumist vord-
lemisi histi. Selle meetodi alusel on t66jou koondumist uuritud
Moskva (bBauukosa JI. M., 1961; Toapn T. A., 1963; Muuiesko
I. E., 1961), aga ka mitmete teiste Noukogude Liidu suuremate
linnade {imbruses.

Pendelliikumise analiiiisimist sesoonsete raudteepiletite 1abi-
miiiigi alusel raskendab sesoonide erinev pikkus. Andmete vasta-
vust linna toole suunduvate elanike tegelikule arvule védhendab
aga piirdumine iihe transpordiliigiga.

Usaldusviirseid andmeid todalaste seoste nii kvantita-
tiivseks ja kvalitatiivseks kui ka territoriaalseks analiiiisiks annab
uuritavaid asulaid voi nende kogumeid {imbritsevate kiilanou-
kogude elanike tookohtade kindlaksméidramine majapidamisraa-
matute alusel. Teistes linnalistes asulates eluneva t60jou raken-
damise osatihtsuse viljaselgitamiseks tuleb seejuures labi viia
tdiendavaid vaatlusi.

Linnalistes asulates elava, kuid viljaspool selle administra-
tiivpiire rakendatud elanikkonna uurimiseks pakub samuti voima-
lusi reisiliikluse analiiiis. Kasutamist on see leidnud eelkdige
aglomeratsioonides esinevate tooalaste sidemete iseloomustamisel.
Aglomeratsioone mitte moodustavate tootmis- ja kultuurikeskuste
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ning véikeste linnade ja alevite pendelliikumisest osavotva elanik-
konna véljaselgitamisel on pohiliseks lahtekohaks asula elanike
kartoteek. Selle puudumisel toimub viljaspool uuritavaid asulaid

_rakendatud tootajate kindlaksméddramine asula ldhedal paikne-

vate asutuste ja ettevotete kaadri arvestuskaartide alusel. Nime-
tatud vurimisviis on eelnevast veelgi toomahukam, seejuures aga
ebatdpsem. Ta eeldab andmete korrigeerimist asula téorahva saa-
dikute noukogu tditevkomitee voi {iksikute majavalitsuste mater-
jalide alusel ning tdiendamist teistes linnalistes asulates rakenda-
tud tootajate arvuga.

Pendelliikujate uurimine elanikkonna voi tootajate nimekirjade

" alusel annab nende iildarvu véljaselgitamise korval voimaluse ka

pendelliikujate kvalitatiivseks ning kvantitatiivseks analiiiisi-
miseks.

Tunduvalt vdhem kui regionaalses 16ikes on Noukogude Liidus
pendelliikumist jdlgitud ulatuslikumate territoriaalsete iiksuste
piires (TaGopucckas M. M., 1968; 1969). Linnalistes asulates
tootava maarahvastiku iildmahu ja liikumise pohisuundade ana-
litisimisel on kasutatud statistilist aruanmet «vorm Sy — «Maa-
rahvastiku soolise ja-vanuselise Koosfise ithekerdne-aruanne» —,
mis esitatakse kiilanoukcgude poolt igal aastal 1. jaanuari sei-
suga. Andmed linnas tootajate kohta antakse selles arttandes
kiilanoukogude loikes, kusjuures to6tajate konkreetne elu- ja t66-
koht, rakendusala ning vanuseline - struktuur siin “ei kajastu.
Pendelliikumise analiiiisimisel vajavad need andmed korrigeeri-
mist, arvestades tootmise hajutatuse ja tsentraliseerituse ulatust,
samuti linnaliste asulate kaugust, suurust, funktsionaalset ise-
loomu ja transpordivorgu tihedust. Korrigeerimist vajab eelkodige
linnalistes asulates toole rakendatud maaelanike arv, mis statis-

/ tilises aruandluses kasutatava metoodika tottu ei vordu pendel-

liikumisest tegelikult osavotva maarahvastiku arvuga.

-~ Pideva aruandluse puudumine, vélitoode suur maht ning
, andmele liinklikkus ja vahene vorreldavus nende iihekordsel kogu-

misel on tosiseks takistuseks kegu pendelliikumise kompleksi
uurimisel. Kui piirdume ainult peasuuna (s. t. véljaspool linnalisi
asulaid elava t66jou) analiilisimisega, kitsenevad pendelliikumise
andmete kasutamise voimalused. Pearohk langeb siis asulate t66-
joudu koondava moju ja téoalase tombuvusareaali ulatuse piirit-
lemisele. Suures osas jddvad aga kasutamata pendelliikumise
analiilisis peituvad voimalused to6jouressursside regionaalsete
bilansside koostamisel, asulate elanikkonna rakendamise voima-
luste ja otstarbekuse hindamisel, sotsiaal-elukondlike jt. t66jou
rakendamist ja taastootmist puudutavate probleemide lahendami-
sel; samuti asulate koha hindamisel territoriaalses té6jaotuses
ning tagamaaga seostamisel, sest nende kdésitius eeldab pendel-
liikumise molema komponendi uurimist. Pendelliikumine on aga
muutunud tdnapdeva asustussiisteeme iseloomustavaks tiiiipiliseks
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nédhtuseks, noudes ulatuslikku analiiisimist, reguleerimist ja pla-
neerimist, mis pole teostatav {ihekordsete valiuurimiste piiratud
materjalide alusel.

Koige ulatuslikumaid ja vérreldavamaid andmeid pendelliiku-
mise ja teiste migratsiooniga seotud nahtuste analiiisimiseks on
voimalik koguda rahvaloenduste kiigus. Noukogude Liidus pole
seda varasematel rahvaloendustel praktiseeritud. Viimasel, |
15. jaanuaril 1970. aastal toimunud rahvaloendusel oli aga pen- /
delliikumise uurimine lilitatud rahvaloenduse programmi. Vas-
tavaid andmeid koguti mitmetes suuremates linnades ja asulate
aglomeratsioonides ning nendega piirnevates administratiivrajoo-
nides. Kdesolevas artiklis ei osutu aga nende kasutamine voima-
likuks, sest 1970. a..rahvaloenduse andmed olid t66 kirjutamise
ajal alles tootlemisjargus.

Hinnatavaid kogemusi pendelliikumise kohta andmete
kogumisel, nende analiiisimisel ja mitmekiilgsel kasutamisel
omavad sotsialismimaad, nagu T$ehhoslovakkia, Ungari, Poola
jt. Rahvaloenduste kdigus voi ulatuslike transpordi-statistiliste
vaatluste abil téotajate elu- ja tookoha kohta kogutud materja-
lidele haseerudes on nendes maades pendelliikumise detailsemaid
andmeid kasutatud nii kogu riiki holmavate probleemide kui ka
territoriaalplaneerimise regionaalsete kiisimuste lahendamisel.

: Usnagi ulatuslik ning tulemusrikas oli TSehhoslovakkia Sot-
sialistlikus Vabariigis teostatud enam kui kahtsadat Iinnalist
asulat holmav pendelliikumise wuurimine, milleks kasutati
1961. aasta rahvaloendusel kogutud andmeid (Htrsky, J., 1964).
Asulate iiksikasjalise uurimise tulemused voimaldasid kavandada
linnade arenemissuundi olemasoleva arengutaseme, t66jou ja
elanikkonna rakendamisvoimaluste, iimbrusega seostatuse ning
teiste asulaid iseloomustavate tunnuste konkreetsest analiiiisist
{dhtudes. ]

Ungaris on pendelliikumise andmeid kasutatud ulatuslikes
uurimustes asustuse territoriaalsete komplekside viljaselgitami-
sel ning nende sisemiste sidemete iseloomustamisel, mis holmavad
kuni 3/; toostustooliste iildarvust (Lettrich, E., 1962).

Tostajate elu- ja tookoha uurimine Poolas, kus pendelliikumi-
sega on seotud kuni 209% tooliste ja teemistujate iildarvust, on
toimunud pohiliselt transpordi-statistika alusel. Uksikutes, kogu
riiki holmavates uurimustes analiiiisitakse pendelliikumise ula-
tust, pohisuundi, tooalast liikumist pohjustanud tegureid jm.
(Lijewski, T., 1961; 1967). Pikema perioodi viltel on pendelliiku-
mist uuritud nii Saksa Demokraatlikus Vabariigis. kui ka Saksa
Foderatiivses Vabariigis (Brunk, W., 1957, Kinel, A., 1963;
Nellner, W., 1956). Rikkalik andmete pagas on soodustanud pen-
delliikumise mitmekiilgset analiiiisimist ja uurimisandmete kasu-
tamist t6ojouressursside hindamisel ning rea teiste territoriaalse
uurimistoo kiisimuste lahendamisel.
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Pendelliikumise analiiiisi on kasutatud ka territoriaalselt pii-
ratumate alade uurimisel. Regionaalne aspekt on pendelliikumise
uurimisel valitsevaks Poolas, seoses suurlinnade aglomeratsioo-
nide ja toostussolmede arvuka kujunemisega (Herma, J., 1962;
Miankowska, S., 1961).

Tooalaste sidemete seisukohalt, to6jouressursside analiilisimise
ja asula mojusfdari piiritlemise eesmadrgil on uuritud Budapesti
ja selle tagamaad, kus elab ca 15% Budapestis tootajatest
(Tajti, E., 1962). Samal pohimattel on uuritud ka mitmeid Ungari
viiksemaid linnalisi asulaid.

Huvi pakub pendelliikumise kui iihe pohiteguri kasutamine
linnaliste asulate tiipiseerimisel. Pendelliikumise ulatust ja ise-
loomu arvestades on eraldatud tiipoloogilised grupid, mis holma-
vad iile poolesaja Poola linna, ning méadratud kindlaks nende
funktsioonide muutumise pohisuunad (Lewinsky, S., 1965). Funkt-
sionaalse tiipiseerimise pohitegurina on pendelliikumine leidnud
kasutamist ka Ungari linnaliste asulate tiipiseerimisel (Forizs, M.,
Orlicsek, J., 1963).

Tahelepanuvéddrne on pendelliikumise andmete graafilise t66t-
lemise tase TSehhoslovakkias, Saksa Demokraatlikus Vabariigis
jm. (Htrsky, J., 1969; Nellner, W., 1956). See kergendab nii
regionaalseid kui ka ulatuslikumaid iildistavaid uurimusi. Rik-
kalik pendelliikumise andmete pagas on voimaldanud iilalnimeta-
tud maades iiksikute asulate ja asustussiisteemide iseloomustami--
selt iile minna territoriaalplaneerimise reglonaalsete voi kogu
riiki holmavate probleemide lahendamisele.

3. Tooalane pendelliikumine Eesti NSV-s

Tootajate elu- ja tookohast tingitud pendellitkumisele on vaba-
riigis hakatud tdhelepanu pOéérama viimastel aastatel. Enamasti
on see piirdunud vabariigi suuremate linnade ja nende peamiste
satelliitide vahelise t60jou jaotumise jadlgimisega. Pendelliikumise

_kompleksset uurimist esineb iiksikjuhtudel.

Vorreldes pendelliikumise intensiivsusega ulatuslikes aglome-
ratsioonides ja suurlinnade iimbruses, on pendellilkumine meie
vabariigis tagasihoidlik. Pendelliikujate pohimassi moodustavad
oletatavasti 20—30_ tuhat linnalistes  asulates t{éotavat maa-
elanikku, kellele lisanduvad 10—15 fuhat elukohast kaugemal t66-
tavat lmnaelamkku Seega moodustab Eesti NSV pendelliikujate
pere umbkaudu 2,5--3,5% vabariigi _elanikkonnast ning
5—69% tootajatest. Nende osa’[ahtsusest meie vabariigile iseloo-
mulike linnaliste asulate suuruses saame aga ettekujutuse, kui
arvestame, et pendelliikujate oletatav arv vordub keskmiselt
kaheksakordse [Haapsalu ehk peaaegu kogu Tartu tdotajate
arvuga.

Tooalase pendelliikumise probleemidega on seni tegeldud

114




Tartu Riikliku Ulikooli majandusgeograafia kateedris (Mapxcoo
A., 1969 a; 1969 6) ja Eesti NSV Teaduste Akadeemia Majanduse
Instituudis (Ehrlich, R., 1968; 3paux P., 1968) seoses asulastiku
.ja_toojouressursside uurimisega. ToOjSuressursside kasutamise
regionaalsete erinevuste analiiisimisel on- elanikkonna téoalase
liikumise pohisuundi jdlginud ka ENSV MN Riiklik Téojoures-
sursside Kasutamise Komitee. Moningat tdiendavat materjali pen-
delliikumise edasiseks uurimiseks pakuvad 1970. a. rahvaloenduse
andmestik ning Eesti NSV SKV poolt 1971. a. vabariigis 1abi-
viidud iihekordne arvestus tootajate elu- ja tookoha kindlaksmaéa-
ramiseks.

Senise uurimist6d tulemusena on meil detailsem ettekujutus
todalase pendelliikumise ulatusest ja iseloomust Tartu linnas ja
selle iimbruses, kus pendelliikumist uuriti A. Marksoo juhenda-
misel 1968. aastal, samuti ka Haapsalu, Parnu, Paide ja Viljandi
rajooni pisilinnades ja alevites, kus tocalast pendelliikumist jal-
gis artikli autor 1966. aastal.

Uldisemad, kogu vabariiki hdlmavad on ENSV Statistika
Keskvalitsuse andmed linnalistes asulates tootava maaelanik-
konna kohta. Statistilise aruande (vorm «S») — «Maarahvastiku
soolise ja vanuselise koostise iithekordne aruanne» — andmetel
on linnaliste asulatega seotud maarahvastiku arv vordlemisi sta-
biilne. Need arvud leiavad pidevat kasutamist vabariigi linnalistes
asulates rakendatud t66jou arvestamisel ja Eesti NSV 166jou
koondbilansi ning tddjoualaste prognooside koostamisel. Peami-
seks ldhtekohaks on nad olnud ka Tallinna linna t66joudu koon-
dava moju hindamisel.

Kuigi nimetatud andmeid linnalistes asulates rakendatud t60-
tajate arvestamisel sageli kasutatakse, tuleks jérelduste tegemi-
sel olla ettevaatlik. Aruandes «vorm S» esitatud andmed erinevad
linnalistes asulates tegelikult rakendatud maarahvastiku arvust.
Erinevuse ulatus oleneb suurel mééral asustusest ning toéstuse
paiknemise iseloomust, tema territoriaalse hajutatuse ja tsentrali-

seerimise ulatusest. Elanike jaotamisel kas linnas voi maal t66- -

tavateks tuleb statistilises aruandluses kasutatava metoodika
jargi aluseks votta pohiettevotte aadress. Vastavalt sellele tuleb
linnalistes asulates tootavateks lugeda ka isikud, kes todtavad
linnades ja alevites asetsevate pohiettevotete maal paiknevates
alliiksustes, samuti koik kaubandus- ja varumistéotajad, kui
rajooni tarbijate kooperatiivi keskus asub linnalises asulas, teede-
chituse jaoskondades ja raudteesiisteemis todtajad ning moned
iiksikud teistel tooaladel rakendatud elanikud.

Linnaliste asulate ettevdtete maal paiknevate alliiksuste 166-
tajate ning linnalistes asulates tegelikult to6tava maarahvastiku
samastamise tottu toimub linnalistes asulates rakendatud maa-
elanikkonna arvu osatidhtsuse ning linnaliste asulate t66joudu
koondava mdju pidev iilehindamine. Linnalistes asulates rakenda-
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tud maaelanike arv on paisutatud eelkdige nende kiilanoukogude
éﬁz:el,,kusﬁpaikmaij%}rﬂ'eitmtete “suuremad, mitte iseseisval
bilansil olevad_alliiksused ning suuremad -maa-asulad,—milles on
- suhteliselt hésti arenenud kaubandusvork. Kasutatavast metoodi-
kast tingitult on linnaliste asulate té6tajate aruandeline arv ka
nendest kaugel paiknevates kiilanoukogudes Kkohati vordlemisi
~suur. Naiteks tabelis 1 tcodud kﬁ]anéglfk'ﬁg“ui'm‘é""oﬁml»inr}ra]‘i‘sfé's
. asulates tootajate osatdhtsus kiillaltki suur, kuigi tegelikult pea-
V' aegu kogu (6otav elanikkond on rakendafud kiila Uéukggﬁ;eg%as,
" Linnalistes-asulates paiknéevate ettevotete alluvuses tootavate ja
seega tiiipmetoodika jargi ka linnalistes asulates rakendatute
osatdhisust mojutavad  peaasjalikult Rakvere Metsakomibimaadi
Tudu metsapunkt Tudu Kiilanoukegus; Tallinna Juveelitehase
Aste tsehh ja tehase «Eesti Dolomiit» Saaremaa tsehh Kaarma
kiilanoukogus; Tallinna Metallitoodete Tehase tsehh Risti kiila-
noukogus; Maoobli Eksperimentaalvabriku «Standard» tsehh, tee-
ninduskombinaadi «Harju» tekstiilitsehh, koondise «Eesti Pollu-
majandustehnika» Kose osakond ja Tallinna Piimatoodete Kom-
binaadi tsehh Kose kiilanoukogus. -
\J../Sa,-‘ Kaubanduses, teedeechituses, raudteesiisteemis vo6i monedel
) teistel aladel tootajate arvel on linnas téotavate isikute arv ena-
mikus kiilandukogudes paisutatud. g
l Statistiliste andmete vastavust tegelikult linnalistes asulates
( rakendatud maarahvastiku osatihtisusele lubab teataval miiral
( hinnata 1967. aasta vastavate andmete detailsem analiiiis Paide
_ rajoonis. Maaelanike tookoha arvestamisel asutuse voi ettevotte
| alliiksuse tegeliku asukoha <jargi selgus, et linnalistes asulates
oli rakendatud 62,59 statistilises aruandluses esitatuist. Aruand-
luse andmed olid tegelikega kodige enam vorreldavad linnaldhe-
dastes kiilandukogudes (Paide k/n.) ning piirkondades, kus esine-

Tabhehi-l

Niiteid linnalistes asulates rakendatud maarahvastiku arvestamisest!

Linnalistes asulates rakendatud maa-
Administratiiv- ¥ elanikkond
¢ ;a_ioon K/n. (% kohalolevast elanikkonnast)
1967 1969
Rakvere Tudu 359 33,0
Kingissepa Kaarma 17,3 14,2
Haapsalu Risti 16,6 13,5
Harju Kose 9,6 11,0

! Tabel on koostatud Eesti NSV SKV arhiivi andmetel.
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vad teised kindlakskujunenud to6alased sidemed (Lehtse k/n. —
Tallinn, Ollepa k/n. — Vohma). Suurematest linnalistest asulatest
eemal paiknevales kiilanoukcgudes oli aga linnas téotajaid tege-
likult ainult pool kuni veerand aruandes esitatud arvust (vt.
tabel 2). ¢

Paide rajoonis ilmnenud proportsiconide otsest iilekandmist
vabariigi teistele rajoonidele takistab asjaolu, et sealsete suure-
mate linnade kiilgetombejoud on tootlike joudude suhteliselt

viiksema kontsentratsiooni tottu tunduvalt norgem kui vabariigi ,

suuremates keskustes.

Teatavaid voimalusi omavaheliseks arvude kontrollimiseks
on ka Harju rajooni kiilanoukogudes, kus Tallinnas tootajate
ithekordne arvestus viidi ldbi 1968. aastal, samuti Tartuga {60-
alaselt seotud piirkonnas, seoses Tartu pendelliikumise jélgi-
misega. ;

Linnalistes asulates rakendatud maarahvastiku aruandeliste
andmete kasutamine pendelliikumise regionaalseks uurimiseks’

(aga ka ildmahu médramiseks) eeldab nende korrigeerimist. ~

Eelkdige on vaja arvestada toostusettevotete alliiksuste ning kau-
bandusettevotete paiknemist. Kiisimuse praegusel lahendamisel on
toostuse tsentraliseerimine samastatud territoriaalse kontsentrat-
siooniga.

Nimetatud aruandeliste andmete kasutamine vabariigi ja selle

Tabat 2
Linnalistes asulates rakendatud maaelanikkond Paide rajoonis
Linnalistes asulates to6ta-
jate osatédhtsus k/n. elanik- Korrigeeritud
Fido 8 konnast % andmete eri-
Kiilanou- phid Ac 1
kogu e R detest
Srtﬂ;‘rslgll“fsi korrigeeritud (A
A dlaslt andmete alusel
Ui | pefiliestavendicg
Lehtse 9,1 | 8,8 3,2 kuni 20%
Paide 7.8 . 6,7 14,0
Ollepa 6,1 44 28,0 1
Tiiri 6,7 46 31,4 20— 40%
Viadtsa 2.5 | 1,6 36,0
Ambla 1,3 [ 0,8 38,5
Jarva-Jaani 34 i 1,9 44,0 40—60%
Imavere 2.3 | 0,1 56,4
Koeru 49 } 1,4 71,4
Koigi 3,2 0,8 75,0
-Esna 5,1 | 1,2 76,4 iile 60%
Oisu 2,4 0,5 79,2
Albu | 0,8 | — —-
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osade toojoubilansside koostamisel moonutab linnalistes asulates
Z]a maal’fob'falzfﬁe omavahelist suhet. Seni kasutati toéétajate jao-
tamisel_linnas_ja maal rakendafuiks ametkondliku alluvuse pohi-
.motet. Selle prmtsubl asendamine paiknemise printsiibiga nii
aruande «vorm S» kui ka tédjoubilansside koostamisel voimal-
N daks nende andmete tunduvalt ulatuslikumat kasutamist uuritava
)terrltorlaalse tksuse rahvamajanduse iseloomustamisel. Vastava -
metoodika muutmise ning moningase detailiseerimise teel kuju-
neks {ihtlasi andmete pagas pendelliikumise diinaamika analiiiisi-
miseks. Praeguses olukorras on statistilises aruandluses esitata-
vad andmed linnalistes asulates rakendatud maaelanikkonna
kohta pendelliikumise uurimisel kasutatavad alles parast
ulatuslikku korrigeerimist.

Meie vabariigi tooalase pendelliikumise konkreetseks iseloo-
mustamiseks on andmeid vordlemisi vdhe. Kasutada olevate
materjalide alusel saame ettekujutuse eelkdige pendelmigrantide
liikumise pohisuundadest, Tartu ja véikeste, kuni 5000 elanikuga
linnade ja alevite osas tdiendavad seda pendelliikumise kvantita-
tiivse ja kvalitatiivse analiiiisi detailsemad andmed. °

Uldiselt iseloomustab linnas tédtava maarahvastiku paikne-
mist koldelisus. Seaduspéaraselt on linnas t66tava maarahvastiku
osatdhtsus tunduvalt suurem vabariigi suuremate linnade {imbru-
ses — Tallinnaga piirnevates kiilanoukogudes, Kohtla-Jarve

, umbruses, Tartu piirimail. Nimetatud solmpunktide ning ka
/ monede teiste linnaliste asulate {imbrusega piirneb nérgema moju
tsoon, kus linnas toéétajate osatahtsus on eelnevaga vorreldes
' umbkaudselt 2—3 korda véiiksem. Vordlemisi tagasihoidlik -on
' linnaliste viikeasulate moju téotajate koondamisel. Linnas 160-
tajaid on seal maksimaalsega vorreldes umbkaudu viis korda
vidhem, sest tosist t66jou defitsiiti, mis on maaelanikkonna lin-
nas tootamise peamiseks pohjuseks ~esineb —vaid mones {iksikus
Flsﬂmnas* ja alevis. Praktiliselt puudub t66jou vahetamine
innadega suuremate Tinnaliste asulate moju piirimail, linnadest
eemal paiknevates kiilanoukogudes.
k‘ _To66jou tombuvuse erineva intensiivsusega piirkondade jalgi-
' 'misel ilmneb, et nende kontuurid on pé&hiliste liiklusmagistraa-
* 7lide suunasvélja venitatud. Raudteeloikudel Tallinn—Keila—
Haapsalu Tallinn—Rapla, Tallinn—Tapa, Tartu—Elva—Valga
ja Parnu—Rapla asub—enamus linnalisi ja suuremaid maalisi
satelliite. —Toendoliselt toimub nimetatud suundades ka suurem
osa maal rakendatud linnarahvastiku liikumisest.

Arvukamalt {66joudu koondava tuumiku ja linnalise satelliidi
vahel puudub raudtee Eesti NSV-s vaid iihel juhul, s. 0. Narva ja
Narva-Joesuu vahel.

Vabariigi suuremate linnade t66joudu koondav moju on terri-

* Pisilinnadeks on nimetatud linnu elanike arvuga alla 5000.
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toriaalselt vordlemisi hajutatud. To66jou tombuvusareaali piires
on aga pendelliikumise intensiivsus vagagi erinev. Vabariigi suu-
rematesse linnadesse t66le suunduvatest pendellijkujatest moodus-
tavad cnamuse ldhedalasuvate kiilanGukogude elanikud. Jirgmise
komponendina on arvestatavad linnaliste satelliitide elamk?sf
pendelliikujad.—

Tallinna kui vabariigi teistest linnadest tunduvalt suurema ja
to6joudu enam koondava keskuse moju avaldub nii tééle suundu-
vate pendelliikujate arvus kui ka t66jou tombuvusareaali ulatuses.
Umbkaudsete arvestuste alusel koondab Tallinn kuni !/; linnalis-
tesse asulatesse todle suunduvatest pendelliikujatest vabariigis.
Valdava osa véljaspool Tallinna elavast t66joust moodustavad
Harju rajooni elanikud. Tallinna linnaliste satelliitidena on arves-
tatavad siin Keila linn ja Maardu, Kehra ning Aegviidu alev.
Nende Tallinnas tootav elanikkond moodustab keskmiselt !/3 Harju
rajoonis elavast Tallinna toojoust.

Viljaspool Harju rajooni elavad Tallinna tootajad (ca 600——
800 inimest) jagunevad iilekaalukalt Kohila alevi ja Rapla rajooni
maa-asulate ning Tapa linna ja Lehtse asula vahel.

‘Mooda raudteemagistraale ulatub Tallinna t66joudu koondava
moju-tsoon- kuni-2- tunnilise_sdiduaja kaugusele. Pendelliikumise

~—toome moned niited elukohast (s. t. elukohale lihimast raudtee-
jaamast) tockohta (s. t. Tallinna jaama) soiduks kulutatava aja:
kohta.

Soiduajad elukohast Tallinna:

1 t. 50 min. — 1 t. 40 min. Tapa, Risti,
Lehtse, Rapla
1 t 30 min. — 1 t. 20 min.  Aegviidu,

Turba
198, 105min. —= 1 1, 3 Kohila, Kehra
Vasalemma
50 min. Keila
40—30 min. Raasiku, Arukiila,
Saku

Samavord suurt ajakulu teiste linnaliste asulatega seotud
pendeiliikumise puhul vabariigis ei esine. Tartus téotavast maa-
elanikkonnast langeb peaaegu 459% linna piirava kolme kiilanou-
kogu arvele. Tartus tootavate Elva linna elanike juurdelisamisel
on lahendatud aga 2/; véljaspool Tartut elava t66jou paiknemise
probleem (Mapxcoo A., 1969 6). Seejuures asub Elva Tartust kuni
30-minutilise sdiduaja kaugusel

Narva viéljaspool linna elav t66joud jaguneb Eesti NSV-s pea-
miselt Alutaguse kiillandukogu ja Narva-Joesuu alevi vahel. Arvu-
kalt Narvas tootajaid elab aga ka viljaspool Eesti NSV piire.

Ulatuslik on pendelliikumine polevkivibasseinis. Peamisteks
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toojoudu koondavateks keskusteks on seal Kohtla-Jérve ja Kivi-
oli linn. Pendelliikumist esineb ka Sillamie ja Viivikonna vahel.
Et Kohtla-Jarve linn koosneb territoriaalselt eraldi paiknevatest
asulatest, on toole ja t66lt koju suunduvate elanike liikumine
polevkivibasseini asulate vahel tunduvalt keerulisem ja arvukam
kui nditab pendelliikumine.

Pédrnule on peamiseks satelliidiks Sindi linn. T66tajaid koon-
dub linna aga ka ldhedastest kiilanoukogudest ja Pérnu-Jaagupi
\, alevist. Vabariigi teiste linnaliste asulate iimbruses esineb pendel-

liikumist vdhem.

Tunduvalt-enam. kohaliku _iseloomuga-on__pendelliikumine
vabariigi suuremate linnade mojupiirkonnast kaugemal paikne-
vate pisilinnade ja alevite iimbruses. ToGjou vahetamine piirdub.
seal enamasti timbritsevate kiilanoukogudega. Pendelluku;keks ‘
erinevalt suurematest linnadest, on_pisilinnades ja alevites—eel-
koige asula elanikud. Pendelliikumise suhe nditab _asulas elavate
pendelliikujate 3—5-kordset, vahel ka suurematulekaalu, vorrel-
des va:tassuqull_se.lukumxsaga. Viljaspool pisilinnu ja aleveid
rakendatud tootajad (s. t. pendellnku;ad) moodustavad 20— 30%
asula tootavast-elanikkonnast—

“  Pendellitkumise olemasolev uurimisaste ei voimalda pendel-
liikujate optimaalse mahu ja omavaheliste proportsioonide iildist
ega reglonaalset méaratlemist vabariigis. Teatavad eeldused pen-
delliikumise EH tse uurimise laiendamiseks on  kujunenud
Seoses .19 ta gul libiviidud rahvaloendusega Vastavalt
ettendhitud uunm1sprogramm1]e jalgiti elu- ja tookohast tingitud
liikkumist vabariigi neljas suuremas linnas — Tallinnas, Tartus,
Kohtla-Jdrvel ja Narvas — ning nendega piirnevate administra-.
tilvrajoonide — Harju, Rakvere, Rapla, Paide, Tartu, Valga,
Jogeva, Polva ja Kohtla-Jarve — linnalistes ja maalistes asulates.
Narva tombuvusareaali viljaselgitamiseks jdlgiti pendelliikumist
ka Ivangorodis ning Leningradi oblasti Kingissepa rajooni maa-
rahvastiku hulgas.

Kéaesoleva etapi uurimisandmed voimaldavad meil pilku heita
vaid Tartu kui vabariigi mitmekiilgselt arenenud majandus- ja
kultuurikeskuse pendelliikumise kvalitatiivsele analiiiisile (Mapxk-
coo A., 1969 6) ning pendelliikumise isedrasustele vabariigi lin-
nalistes véikeasulates (s. o. alla 5 tuh. elanikuga pisilinnades ja
alevites).

Pendelliikumise saldo on ka Tartus positiivne nagu enamikus
keskmistes ja suuremates linnades, kuigi mitte viga tilekaalukalt.
Tartuga seostatud monest tuhandest pendelliikujast moodustab
56% véljaspool Tartut elav t66joud ning vastavalt 449 Tartu

ey elanikkond.

Linnaelanikest pendelliikujate hulgas on tunduvasiilekaalus
- mehed, Tartu koonduva t66jou hulgas aga ‘naised. Mirgatav on

{\ ka vanuseline ja hatridusalane erinevus, kusjuures maalt linna

,
\
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suunduv  toojoud on_ keskmiselt noorem, madalama ‘haridus-
taseme ja t0o0alase kvalifikatsiooniga. % Wprirges yeeo

Tartu rahvamajandusliku struktuuri mitmekiilgsuse tottu esi-
neb t66jou tdiendav vajadus paralleelselt koigis linnas esindatud
majandusharudes. Viljaspool Tartut elava '[00_(]1011 pohimassi ‘koon-
davad todstus-, transpordi-ja ehitusettevotte Linnas tootavate
pendelliikujate ning—kohaliku elanikkonna_rakendusalane struk-
tuur on omavahel-viga sarnased.- Nii-iithes kui_teises grupis on
kaalukalt esikohal t§dstus, vastavall 3924aj9ib.gmko an-
dal kohal transport ja side — 10,9 ja 12,1%-ga; hariduse, kul-
tuuri ja teaduse alal rakendatuid on vastavalt 13,7 ja 12,0% jne.

Tartus rakendatuist-tunduvalt erinev on pendelliikujate-linna-_
elanike tooalane struktuur. mgl_@,alnkas_mf'ﬁtsus on pollu- ja
metsamajanduse tootajatel . — 47,4%, mistottu linna  tdotaval
elanikkonnal pohinev funktsionaalne struktuur erineb tunduvalt
asulas kui territoriaalses iiksuses esinevast rahvamajanduslikust
struktuurist.

Tartu ndite varal on meil voimalik tutvuda pendelliikumisega
kompakise tagamaaga linnas, kus teiste suuremate linnade t66-
joudu koondava moju piirkonnad ei ristu. Pendelliikumise komp-
leks on siin linna ja selle ldhima tagamaa suhtes vastastikku
tdiendav.

Linnalistes véikeasulates on pendelliikumise saldo iseloom
Lomm-asﬂhr kohalikest isedarasus-
Beit, erinevustest, mis esinevad sarnase funkfsionaalse struktuuri
“faames. Toostusasulates on tookohti enamasti piisavalt, et elanik-
konda vajalikul méaral takendada. Samavord pole to6ga kohapeal
kindlustatud aga kohalike keskustena funktsioneerivate asulate

_elanikkend.- Seal on valitsev pendelliikumise negatiivne saldo.
Asula administratiivpiirides—on rakendatud sageli vaid 65—70%
_fema tootavast elanikkonnast.

" Pendelliikumise negatiivne saldo tihendab, et asula t66joures- «
sursside rakendamiseks kohapeal ei leidu kiillaldaselt voimalusi,
et tookohti on tunduvalt vdhem kui tootajaid. Sellise olukorra
pohjustest annab iilevaate linnaliste viikeasulate tdéotava elanik-
konna tookohtade paiknemise ning {60 iseloomu analiiiis. Astila
admimistratiivpiirides, piirkondlikult!, asulast kuni 2 kilomeetri

kaugusel ja asulast kaugemal tootajate eristamine niitas, et

ade arvu asulas voivad pohjustada jargmised Tegu-
ride 1) asula mlttekullaldane raﬁvama]ancrshk arengutase anfud
elanike arvu juures; 2) ‘asula ldhedal paiknevad suuremad ette-
votted ja asutused, mis orienteeruvad asula téojoule; \3) /asula
mitmekiilgselt iimbrust teenindav iseloom.

Tihedate todalaste sidemete esinemisel linnaliste vidikeasulate

! Tookohti nimetatakse piirkondlikeks, kui asutus voi ettevote paikneb |
antud asulas, selle todtajate tegevus toimub aga valdavalt asulast viljaspool.
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( ja tagamaa vahel on viljaspool asulat paiknevad tookohad asulas

' esinevalele tockohtadele sageli loomulikuks taienduseks (vt.
tabel 3). o

Valjaspool asulat elavate pendelliikujate rakendusalane
struktuur on vordlemisi sarnane asulas rakendatud elanike 1606-
alasele struktuurile. Tootatakse enamasti nendel téoaladel, kus
tookohti on arvukamalt — toéostus, transport, kaubandus. Asula
elanikest pendelliikujad leiavad suures-osas toodpollumajanduses
kohati ka metsamajanduses. Kiillalt tiiiipiliseks on ka tootamine
asula ldhedal palknevates toostus- ja_transpordiettevotetes (vt.

Atabel-H-—
\ PendellllkUJad pisilinnade ja alevite elanikud, on iilekaalukalt

( /" mehed. Asulas rakendatud iimbruskonna elamke hulgas méirab

\ aga meeste ja naiste suhte asulas esinevate f60alade iseloom.

v ol Mida siis voime Gelda tooalase pendelliikumise andmefe kasu-
tamise kohta? Tingimata on pendelliikumisele kui t66jou paikne-
mise ja kasutamise spetsiifilisele probleemile senini liiga vihe
tahelepanu pooratud. Asulastiku ja rahvastiku uurimisel peaksid
olema holmatud ka pendelliikumise probleemid, sest tinu andmete
konkreetsusele, nende territoriaalseid seoseid peegeldavale ise-
loomule, avalduvad siin mitmed uurimise tildisema aspekti puhul
varjujddvad ndhtused.

Peaaegu kasutamata on pendelliikumise andmed asulate
funktsionaalse struktuuri uurimisel. Asula tootava elanikkonna
rakendusalasid peegeldav funktsionaalne struktuur ei kajasta
rahvamajandusharudevahelisi proportsioone asulates ega ndita

Tabel 3
Asula rakendatud elanike téokohad (%)
Rakendatud
asulas paiknevates
ettevotetes asulast
Pisilinn, alev kuni 2 | asulast
asula iir km kau- |ile 2 km
admin.- kg:a-li- gusel | kauguse!
plirt; kult
des
Bt s s a8 3 } ik
Kilingi-Nomme 66,9 8,6 25805 3.1
Suure-Jaani 67,5 79 12,0 12,6
Vindra 73,0 17,0 53 4,7
Jérva-Jaani 75,4 1,8 - 22,8
Pirnu-Jaagupi 75,8 Y27 = 6,5
Nuia 78,3 11,8 4,8 5,1
Abja-Paluoja i 80,0 10,5 1,6 7.9
|
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Tabel 4

Tookohtade paiknemine toostuses ja pollumajanduses
j (%

Toostuses l Pollumajanduses

tootajatest rakendatud wviljaspool asulat
paiknevates asutustes ja ettevotetes

Mboisakiila 1,3 62,5
Lihula 1,3 65,4
Vohma 1,6 100,0
Ambla 45 100,0
Péarnu-Jaagupi 5,6 10,7
Vindra 9,8 14,6
Nuia 12,4 14,0
Abja-Paluoja 16,1 43,4
Jarva-Jaani 18,8 83,1
Mustla 33,8 63,3
Surre-Jaani 43,7 35,6
Kilingi-Nomme 449 23,2

asulate osatdhtsust territoriaalses téojaotuses. Suuremates linna-
des iiletab linnas tootajate arv asula kogu téotava elanikkonna
arvu. Linnaliste véikeasulate osas iilehinnatakse aga, ldhtudes
tootavast elanikkonnast, iiksikute rahvamajandusharude koha-
likku arengutaset.

Linnaliste asulate ja nende tagamaa vahelist tootajate liiku-
mist tuleb arvestada nii tootmise arendamisel ja t66jou prognoo-
simisel kui ka mitmete linnamajanduse praktiliste probleemide
lahendamisel. Pendelliikumise pohisuundade ja mahu tundmine
on tugipunktiks linna tagamaaga iihendava ja linnasisese trans-
pordi korraldamisel, elamuehituse planeerimisel, teenindusvorgu
viljaarendamisel jne.

Pendeltiikumise arengu perspektiivseid suundi lubab aimata
kontsentreerimisele vastassuunalise arengutendentsi olemasolu
elanikkenna paigutamisel suurte aglomeratsioonide sees. See
viitab asustuskomplekside territoriaalse kasvu iildisele seadus-
parasusele. Pendelliikumise territoriaalse ulatuvuse moddupuuks
ei kujune seejuures niivord kilomeetrid, kuivord elu- ja tookoha
ning t56- ja elukoha vahemaa katmiseks kulutatav aeg. Kaalukas
sona antud kiisimuste lahendamisel on nii transpordi organiseeri-
misel kui ka tehnilisel progressil.

Uldiselt tuleb tooalast pendelliikumist hinnata negatiivse
nahtusena. Tootajatel kaasneb sellega aja lisakulu elu- ja t66-
kohta craldava vahemaa katmiseks. Liikluse tsiiklilisuse tottu
tekivad raskused elukondlike ja kaubandusasutuste kiilastamisel,
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haridusalasel enesetdiendamisel, kultuuriiiritustest osavotmisel,
laste- ja tervishoiuasutuste kasutamisel jne. Samaaegselt tingib
pendelliikumise esinemine {ilemddraseid kulutusi transpordile.

_ Pendelliikumise piirkondades peab transpordivork olema filre;

liikklussagedus aga suhteliselt suur. Teatavates liiklussuundades
touseb seetottu koormuse tipptundidel liiklusintensiivsus ka linna-
sisestel transpordiliinidel.

Tooalase pendelliikumise vastundidustuste korval esineb aga
ka mitmeid olulisi plusse, mille tulemusel pendelliikujate arv
iildiselt kasvab.

Tédnapédeval on t60jou noudmise ja pakkumlse stisteemi kui
pendellitkumise pohilise regulaatori korvale tousnud mitmed uued
pendellitkumist tingivad tegurid. Tekitatuna nimetatud pohiteguri
poolt, on neilgi tootajate dekontsentreerimise teel pendelliikumise
kasvu pohjustav toime. Elanikkonna {imberpaigutumine asula-
siisteemide sees on tingitud esmajoones inimese elukeskkonna
parandamise vajadustest. Asulasiisteemide tuumikutest kasvavad
suhteliselt kiiremini linna- ja maa-asulad nende piirimail, vihem
saastatud 6hu ja veega ning inimese tegevuse poolt vdhem kah-
justatud looduslikus keskkonnas.

On tédiesti seaduspdrane, et tehnika progressiga kaasnevale
automatiseerimisele, spetsialiseerimisele, t6otaja itha suuremale
kontsentreerimisele t66 ajal peab jargnema vaimne l6dvestus.
Suurepdraseid voimalusi pakub selleks aktiivne kokkupuude loo-
dusega.

Rahvamajanduse arendamise seisukohalt on tooalasel pendel-
liikumisel teataval méaidral rahvastiku iilemdidrase kontsentreeru-
mise regulaatori {iilesanded.

Arvestades yabariigi perspektnvseld arengusuundi tootlike
joudude—paiguiamisel ning sellega Kaasnevat vajagust {66jou
jarele, tundub toendolisena, et pendelliikumise.pohisuunad meie
vabariigis—esialgu oluliselt ei muutt. Enam tahelepanu nouab
suhteliselt kaugelt (Tallinnasse) t6ole suunduva elanikkonna mass.
Olukorras, kus elu- ja téokoha eraldatusest tingitud vahemaa kat-
miseks kulutatav aeg moodustab poole voi enamgi todloleku ajast,
voime kiill vaevalt rddkida t6ojou ja tootajate vaba aja ratsio-
naalsest kasutamisest.

Pendelliikujate arvu ja proportsioonide reguleerimise voima-
lused peaksid seejuures olema kahesuunalised: elukoha ldhenda-
mine téokohale ja vastupidi. Vabariigi asustussiisteemi konkreet-
sete isedrasuste arvestamisel jddvad pendelliikumise probleemide
uurlmxsel ja planeerimisel t66jou ratsionaalsema kasutamise, t66-
tajate e'u- ja tootingimuste parandamise ning vaba aja produk-
tiivsema kasutamise eesmargil aktuaalseks eeskdtt kaks sama
eesmarki taotlevat vastandlikku tendentsi. Reguleerimist ootavad
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viljaspool suuremaid linnu elava t66jou rakendamine kas elu-
koha tookohale voi téokoha elukohale ldhendamise teel ning
viikeste linnaliste asulate elanikkonna rakendamine kohapeal voi
asula majanduspiirides.

Pendelliikujate koondamine suuremate linnade {imbrusse on
saavutatav elamuehituse reguleerimisega. Pohilise suuna pendel-
liikumise reguleerimisel peaks aga moodustama {66koha lihenda-
mine Tallinnast iile 1,5-tunnilise sdoiduaja kaugusel elavatele pen-
delliikujatele.

Linnalistes véikeasulates on téokohad véljaspool asulat ka
perspektiivselt vajalikud elanikkonna rakendamiseks. Asulate
arengu seisukohalt scodsamad on piirkondlikud téévoimalused.
Ulatusliku tegevusraadiusega ning mitmekiilgse majandusliku
iseloomuga asutused ja ettevotted siivendavad asula ja selle
iimbruse vahelisi sidemeid. Asulatel on siin tagamaa suhtes
aktiivne tootmist organiseeriv toime ning nad arenevad ka ise.
Asulas paiknevad ettevotted votavad osa elamute, lasteasutuste,
kultuuri- ja tihiskondlike hoonete rajamisest, asula heakorrasta-
misest ning on liilitatud teiste elukondlike probleemide lahenda-
misse.

Ka paljude pisilinnade ja alevite arendamise peateeks on
sitvendada nende téoalaseid sidemeid iimbrusega. Kohalike ja
perspektiivsete pollumajanduslike keskuste véljaarendamisel kas-
vab ju eelkdige nende osatdhtsus toctmist organiseerivate solm-
punktidena. Siivendamist eeldab ka koostéd linnaliste véikeasu-
late majanduspiirides paiknevate ettevotete vahel.
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TOOMAHUKUSE VAHENDAMISE PROBLEEME EESTI NSV
TRANSPORDIS

T. POLONSKAJA

Kommunistliku tihiskonna eduka ehitamise tdhtsaimaks .eeltin-
gimuseks on tooviljakuse kiire kasv. Eesti NSV-s on tooviljakuse
tostmine eriti tdhtsaks probleemiks toovoimelise elanikkenna
korge razkendatuse tottu. Toojou rakendatuse tasemelt kuulub Ees-
tile Naukogude Liidus esikoht. Vabariigis on iihiskondliku tootmise
voi oppimisega seotud iile 949 toovoimelisest elanikkonnast,
Liati NSV-s 929, Noukogude Liidus keskmiselt 88% (I'ep6os
B. JL, 1969, 1k. 147).

Kuni 1965. aastani oli Eesti NSV-s nii toostusliku tootmise kui
ka mitmete transpordiliikide kiire kasvu peamiseks allikaks t66-
jou juurdevool pollumajandusest ja kodusest majapidamisest,
samuti Noukogude Liidu teistest majandusrajoonidest. To6joures-
sursside juurdevool moodustas 1961.—1965. aastal iile poole
toostusliku personali juurdekasvust. Kdesolevaks ajaks on vaba-
riigi toojouvarud suures osas ammendatud, kohaliku toovoimelise
elanikkonna loomulik iive piisib aga suhteliselt madalana. Eda-
sine t06jou vdrbamine vennasvabariikidest pole otstarbekohane,
kuna see nouab suuri tdiendavaid kulutusi tootajate ja nende
perekondade iimberasustamiseks, elamute, kommunaalettevotete
ja kultuuriasutuste ehitamiseks. See ei vasta ka iildriiklikele
huvidele, kuna rikkalike loodusvarade kasutuselevotmine Nou-
kogude Liidu idaosas nouab t60jouressursside iimberpaigutamist
peamiselt Uraali mégedest ida pool asuvatesse rajoonidesse.
Seega tuleb t66jou edasist sissevedu vabariiki rangelt piirata.

Uheks toomahukamaks rahvamajandusharuks meie maal on
transport. Tootajate iildarvult on vabariigi transport (nagu ka
Noukogude Liidus tervikuna) kolmandal kohal téostuse ja pollu-
majanduse jirel, edestades selliseid rahvamajandusharusid nagu
ehitus, kaubandus ja iihiskondlik toitlustamine, haridus ja kultuur.

Noukogude Liidu Statistika Keskvalitsuse andmeil tootas
1967. a. Eesti NSV-s transpordi alal 57 tuhat inimest ehk 9,9%
kogu vabariigi rahvamajanduses téotajate iildarvust. Seejuures
on vastav nditaja kogu Noukogude Liidu ulatuses 9,19%. Kasutu-
sel oleva metoodika puudulikkuse tottu ei peegelda aga nimetatud
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andmed kuigi tdpselt transpordis rakendatute tegelikku arvu.
Ametkondlikus transpordis rakendatute kaasaarvamisel moodus-
taks transpordi alal tootajate arv 15—16% Eesti NSV rahva-
majanduses tootajate {ildarvust. Seepdrast on transpordi t66-
mahukuse viahendamine Eesti NSV-s eriti aktuaalne.

Lihtudes eeltoodust piiliame iiksikute transpordiliikide loikes
analiiisida t66jou rakendatust vabariigis ning kavandada abi-
nousid eri transpordiliikide ratsionaalsemaks kasutamiseks t66-
joufaktori seisukohalt.

1. Eri transpordiliikide osatdhtsus vabariigis

Eesti NSV-s on kasntamist leidnud jargmised transpordiliigid:
raudtee-, auto-, mere-, joe- ja ohutransport ning torutransport
(gaasijuhe).

Eri transpordiliikide osatdhtsust vedudes néitavad jargmised
andmed.

Tabel 't
Uksikute transpordiliikide osatihtsus ja diinaamika kaubaveol 1960.—1969. a.
Veosemaht Veosekiive
Trarppprdi- P
liigid 1960 | 1965 | 1968 | 1969 | 1960 | 1965 | 1968 | 1969
Raudtee-
transport ! 2371252 | 226/} 21,7:1..587:6:1::37)6 |::88:4-}:i89;0
Autotransport 746 | 7301 76,0 | 769 | 17,7 | 129 | 16,0 | 17,5
Meretransport 2 1,6 ¥y 4 1,3 1,3 | 246 | 494 | 455 | 434
Joetransport 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ohutransport 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Kokku 1100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

' Andmed raudtee kaubavedude kohta on saadud arvutuslikul teel.
? Kaubaveod viilis- ja rannavetes.

Nagu néitavad tabeli 1 andmed, on meretranspordi osatdahtsus
vabariigi iildises veosekdibes vordlemisi suur, moodustades vii-
mastel aastatel umbes 45—509%. Selle transpordiliigi osatdhtsus
vedude mahus moodustab keskmiselt 1,3—1,7%. Valdav osa mere-
transpordi vedudest langeb véliskaubanduse arvele. Kui aga vilis-
kaubanduse vedusid mitte arvestada, véljendub iiksikute trans-
pordiliikide osatdahtsus vabariigis sootuks teistes arvudes.
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Eesti NSV-s on seega pohilisteks transpordiliikideks
raudtee- ja autotransport, millede osatihtsus kaubaveol ja veose-
kdibes moodustab umbes 99% ning reisijateveol ja reisijatekdibes
vastavalt 99,6% ja 98,5%. Ohutranspordi vedude maht kohalikel
lennuliinidel on suhteliselt véike. Sellest valdav osa langeb
mandri ja saarte vahelistele lennuliinidele.

Tabelitest 2 ja 3 ilmneb tendents autotranspordi osatdhtsuse
suurenemisele vabariigis nii kauba- ja reisijateveol kui ka veose-
ja reisijatekdibes, kusjuures autotranspordi osatidhtsus kasvab
pidevalt raudteetranspordi osa vdhenemise arvel.

Vabariigi transpordis tootas 1967. aastal ligikaudu 57 tuh.
inimest, kellest umbes 99% oli seotud veetranspordiga, 199% —
raudteetranspordiga ja 729% (iildkasutatava) autotranspordi, tee-
demajanduse, laadimistéode ning linnatranspordiga. Seega

Tabel 2

Uksikute transpordiliikide osatdhtsus ja diinaamika kaubaveol 1960.—1969. a.
(ilma viliskaubanduse vedudeta)

Veosemaht Veosekiive
Tran‘sp.ordilii- o
gid 1960 | 1965 | 1968 | 1969 | 1960 | 1965 | 1968 | 1969
Raudtee-
transport ! 23912551 2228 ‘2191 '72.1'1 785 ' 69.1 | :67.7
Autotransport 753 | 739 | 76,7 | 776 | 222 | 254 | 286 | 303
Meretransport 0,7 0,5 0,4 0,4 5,5 0,9 2,1 1,8
Joetransport 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ohutransport 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
]
Kokku 1100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 1009, | 1009
' Andmed raudtee kaubavedude kohta on saadud arvutuslikul teel.
Tabel 3
Uksikute transpordiliikide osatidhtsus ja diinaamika reisijateveol 1960.—1969. a.
Reisijateveo maht Reisijatekiive
Transpprdi- |
liigid 1960 l 1965 | 1968 | 1969 | 1960 | 1965 | 1968 | 1969
Raudtee- i
transport 209! 146 | 129 | 124 | 453 | 345 | 31,5} 29,0
Autotransport | ]
rahvamajan-
duses 788 | 850 | 86,7 | 872 | 51,2 | 5751 59,3 | 60,3
Meretransport 0,1 02| 027 0210l T2 |02 T2
Joetransport 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Ohutransport 0,1 | 0,1 0,1 0,1 82 7.6 88 | 103
Kokku 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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enamik transpordi alal tootajaist oli rakendatud autotrans-
pordis.

Transpordis rakendatute diinaamikat eri transpordiliikide 16i-
kes néditab jargmine tabel.

Tabel 4
Transpordis rakendatute diinaamika eri
transpordiliikide loikes 1957.—1967. a.
(tuh. in.)
Nimetus 1957 | 1960 | 1963 | 1965 | 1967
Transpordis kokku 39 44 50 55 57
sealhulgas '
raudteetranspordis 13 12 11 il 11
veetranspordis 2 2 3 4 5
autotranspordis ! 24 30 36 40 41

! Linna-, elektri- ja muu transport ning laadimist66d kaasa arvatud.

Nagu naitab tabel 4, suurenes vabariigis 10 aasta jooksul
koikidel transpordi aladel to66tajate {ildarv 46% vorra. Veetrans-
pordis rakendatute arv kasvas 2,5 korda, autotranspordis — 75—
809% (seejuures tuleb arvestada fakti, et juba 1957. a. oli auto-
transpordiga seotud ligikaudu pool transpordis rakendatute
iildarvust). Tootajate arv vahenes antud perioodil iiksnes raud-
teetranspordis. Koige rohkem kasutab téojoudu autotransport,
kus tootajate arv pidevalt kasvab. Siinjuures pole veel arvesse
voetud arvukat tootajate kontingenti, kes on rakendatud amet-
kondlikus autotranspordis.

2. Pohiliste transpordiliikide moningaid arengutendentse
Eesti NSV-s

Raudteetransport on iiheks vanemaks transpordiliigiks
vabariigis.

Sotsialistliku {ilesehitustoé aastail toimusid vabariigi raudiee-
transpordi tehnilises varustatuses ja t60 organiseerimises pohja-.
likud muudatused. Eriti intensiivistus tehniline rekonstrueerimine
seitseaastakul. On alustatud rongiliikluse juhtimise automatisee-
rimist. €0-ndate aastate algul ehitati ja voeti kasutusele
tsentraliseeritud dispetSerisiisteem Ulemiste—Tapa raudteeldigul.
Seeldbi kocondusid antud raudteeloigul rongiliiklus, péormesead-
mine ja signaalide andmine iihe t6otaja, dispetSeri kdtte. Sellise
siisteemi rakendamine suurendab jaamade ldbilaskevoimet ja

130



tostab rongiliiklusega seotud personali tooviljakust. Kaubavagu-
nite park on peaaegu taielikult asendatud suure kandejouga
vagunitega (60 ja 90 t), mida kasutatakse polevkivi vedamiseks.
Uute vagunite lubatud liikumiskiirus on palju suurem kui vana-
del. Ka suurema osa vanade reisivagunite asemele on astunud
uued ja mahukamad, suurema lubatava liikumiskiirusega
vagunid.

Uue tehnika ja eesrindliku tehnoloogia laialdase juurutamise
tulemusena on vabariigi raudteetranspordis kasvanud raudiee
ldbilaskevoime ning tunduvalt suurenenud liikuvkoosseisu veo-
voime. Ajavahemikus 1958.—1968. a. langes vedude omahind 35%
ning tooviljakus kasvas kahekordseks. See lubas suurendada
vedude mahtu vabariigi raudteel ja koondada personali ligikaudu
2000 inimese vorra.

Vaadeldaval perioodil kasvas raudteel kaubavedu 2,8 korda
ja reisijatevedu 1,25 korda. Samal ajal suurenes veosekidive
1,9 korda ja reisijatekdive 1,6 korda.

Saavutatud tooviljakuse ja vedude omahinna tase vabariigi
raudteetranspordis erineb tunduvalt iileliidulisest tasemest. See
on tingitud vabariigi raudteetranspordi spetsiifikast, nimelt suh-
teliselt vaikestest keskmistest veokaugustest (130—140 km; Nou-
kogude Liidus keskmiselt 800 km), transiitvedude viikesest osa-
tahtsusest (toimuvad ainult Petseri—Valga raudteeloigul) ja
kohaliku t60 suurest mahust.

Secjuures tuleb maérkida, et vabariigi raudteetransport pole
veel kaugeltki ammendanud koiki tooviljakuse tostmise voimalusi.
Mitmete tee- ja laadimisto6de mehhaniseerimise aste on veel puu-
dulik. Uldkasutatavates kaubahoovides moodustab viimane
1968. a. andmete jiargi umbes 759%. Mehhaniseeritud on peamiselt
raskekaaluliste konteinerite ja lahtiste veoste laadimine. Endiselt
madal on mehhaniseerimistase tiikikaupade laadimisel konteine-
rite vihese kasutamise tottu.

Eesti raudteel kasvas universaalsete konteinerite kasutamine
laadimistéodel ajavahemikus 1960.—1969. a. koigest 30%,
1969. aastal aga vihenes vorreldes 1967. aastaga peaaegu 13%
Sama olukord oli Tallinnas, peamises konteinerite laadimise
kohas. Konteinerite kasutuselevotmine voimaldab mehhaniseerida
laadimistoid ja sdidsta tunduvalt taaramaterjali. Ligikaudsete
arvestuste jargi oli 1970. a. iildine taarakulu meie vabariigis
iimarpuidule iimberarvestatuna umbes 340 tuh. m3.

Laadimistoode mehhaniseerimistaseme tostmiseks ja kulude
vahendamiseks kontsentreeritakse laadimisoperatsioonid ainult
teatud jaamadesse. 16 jaama jddvad tugijaamadeks, kuhu ehita-
takse spetsiaalsed laadimisplatsid ja luuakse vastav mehhanismide
park.

Kiillaltki ebasoodsat moju avaldab kogu raudteetranspordi
arengule toostuse darmiselt ebaiihtlane paiknemine vabariigi ter-
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ritooriumil. See ei vboimalda raudteetranspordil realiseerida
olemasolevaid veovoimsusi mitmetel védiksema koormusega raud-
teeloikudel.

Raudteeveoseid teostavad peamiselt Harju, Kohtla-Jirve ja
Rakvere rajoon ning Tallinna ja Kohtla-Jdrve linn. Loetletud
rajoonidele ja linnadele langeb €0% kogu Eesti raudteel vilja-
saadetavatest veostest, vabariigi iilejddnud rajoonidele aga ainult
9—119%, sealhulgas Voru rajoonile 0,4% ja Haapsalu rajoonile
0,2%. Eriti vdike on siin Eesti edelaosa tdhtsus. Peaaegu analoo-
giline on olukord saabuvate veostega. Taoline ebaiihtlus pohjustab
monede raudteeldoikude tunduva iile- ja teiste alakoormuse.
Seoses sellega halvenevad raudteetranspordi pohilised majandus-
likud nditajad — touseb vedude omahind, langeb t6oviljakus.-
Tootlike joudude arendamise ja paigutamise perspektiivskeemide
planeerimisel ning koostamisel tuleb tingimata arvesse voita
vabariigi raudteevorgu koormuse iihtlustamise vajadust.

Vastavalt NSV Liidu Ministrite Noukogu otsusele alustati
1968. aastal Eesti NSV-s raudteeliinide unifitseerimist. Rekonst-
rucerimise teel likvideeritakse kitsaroopmelised raudteeloigud.
Seega saab vabariigi raudteevork iihesuguse, normaalse laiusega
raudteeliinid, mis on suureks eeliseks transpordi organiseerimisel
iildse, kuna tekib reaalne voimalus to66viljakuse kasvuks ning
transpordikulude vidhendamiseks. Uhtlasi paranevad liiklustingi-
mused vabariigi edelaosas, mis stimuleerib t60stuse paigutamist
sellesse rajooni.

Seoses kitsaroopmelise raudtee {imberehitamisega laiaroop-
meliseks tekivad raudteede skeemis mitmed lahendamist noudvad
probleemid. Neist tdhtsaimaks tuleb pidada transpordi reorgani-
seerimist Paide administratiivrajoonis, seoses kitsar6opmelise
Turi—Tamsalu raudteeliini likvideerimisega tulevikus. Seda kiisi-
must viiks lahendada antud liini {imberehitamise teel laiar6op-
meliseks, mis likvideeriks transpordikitsikuse Paide rajoonis
tdiendavat t6ojoudu rakendamata. Uhtlasi paraneks ka side
vabariigi ida- ja edelaosaga. Néiteks, Tartu suunast ja Narva—
Tapa liinilt edelarajoonidesse saabuvate veoste saatmine Tam-
salu—Tiiri liini kaudu lithendaks raudteeveo kaugust 47—129 km
vorra.

Jarelikult vajaks Tiiri—Tamsalu raudteeliini (62 km) rekonst-
rueerimise kiisimus pohjalikku uurimist. Seda nouavad raudtee-
vorgu arendamise ja ekspluatatsioonikindluse suurendamise ning
kone all oleva raudteega piirneva rajooni todstusliku arendamise
huvid.

Ulaltoodust nédhtub, et raudteetransport, mida kasutatakse
vabariigis laialdaselt eriti kaubaveol, a) ei siivenda t60joubilansi
pingelisust; b) omab sisemisi reserve téoviljakuse edasiseks tost-
miseks ja toomahu suurendamiseks; c) voimaldab raudteevorgu
edasise tdiustamise korral tunduvalt parandada transpordiiihen-
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dust vabariigi eri piirkondade vahel; d) voib toostuse iihtlasema
territoriaalse paigutamise korral parandada oma majanduslikke
nditajaid.

Autotransporti kasutatakse Eesti NSV-s laialdaselt nii
kauba- kui reisijateveol. Autotranspordi osatdhtsus vabariigisises-
tes kaubavedudes on praegu iile 75%,.reisijatevedudes — ligi-
kaudu 87%.

Autotranspordi laialdase arengu aluseks on hésti véljaaren-
datud maanteevork, mis seob koiki toostuskeskusi ja maarajoone
ning tagab hea iihenduse naabervabariikidega. Autoteede tihe-
duselt on Eesti NSV Noukogude Liidus esimeste hulgas.

Sojajargseil aastail parandati vabariigis tunduvalt eriti iild-
kasutatavate teede tehnilist seisukorda. Kaasaegsete autode suu-
renenud liikumiskiirused ja kandejoud esitavad aga autoteedele
tunduvalt korgemaid noudmisi.

Vahariigi autotransporti iseloomustab vordlemisi kiire kasv.
Uksnes ajavahemikus 1958.—1968. a. suurenes autotranspordi
iildine veosekdive 2,7 korda, kaubavedude maht — 2,4 korda, rei-
sijatekdive — 3,5 korda ning reisijateveo maht — 2,7 korda.
Tunduvalt suurenes ka vabariigi autotranspordis rakendatute
kontingent. Ainuiiksi iildkasutatavas transpordis tootajate arv
suurenes sel perioodil 1,7—1,8 korda. .

Kui raudteetranspordis voimaldas téoviljakuse tous suuren-
dada t66de mahtu ning vabastas vaadeldaval perioodil ligikaudu
209% toatajaist, siis autotranspordis kaasnes vedude mahu suu-
rtenemisega tootajate arvu kasv. Jarelikult suurenes autotrans-
pordi téomaht oluliselt tdiendava t66jou rakendamise arvel. See
on teataval méaral pohjendatud, kuna autotranspordi spetsiifika
tingib tema madalama tooviljakuse teiste transpordiliikidega vor-
reldes (vt. tabel 5).

Esitatud andmed on tinglikud, kuna erinevate transpordilii-
kide puhul kasutatakse reisijakilomeetrite taandamisel tonnkilo-

Tabel 5

Eri transpordiliikide tédviljakus A Noukogude
Liidus (taandatud tuh. tonnkilomeetrid
1 ekspluatatsioonitodtaja kohta)!

Transpordiliik 1958. a. | 1965. a.
Raudteetransport 731 1088
Meretransport 2420 5627
Joetransport 795 1350
Autotransport 39 44
Torutransport 3620 6775

1 Xpomos II. A., 1969, k. 91.
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meetriteks erinevaid koefitsiente. Erinev on ka kauba- ja reisijate-
vedude toomahukus, samuti ekspluatatsioonipersonali koosseis ja
struktuur. Kuid ka pérast koiki tdpsustusi jddks tootlikkus iihe
toolise kohta eri transpordiliikide osas kiillaltki erinevaks. See
erinevus (6—7 korda) on Eesti NSV tingimustes vdiksem Nou-
kogude Liidu keskmisest. Eesti NSV raudteetranspordis on toot-
likkus mérksa madalam ning autotranspordis monevorra korgem
tileliidulisest keskmisest tasemest.

Suhteliselt madal téoviljakus Eesti raudteel on suurel méaaral
tingitud, nagu juba eespool mérgiti, vaikestest veokaugustest ning
asjaolust, et tooviljakuse arvutamise metoodika lahtub ainult
labitud taandatud tonnkilomeetritest, arvestamata kohaliku {66
mahtu ja transiitvedude koefitsiente.

Vabariigi autotranspordis on korgem tédviljakus ja madalany
omahind saavutatud peamiselt organisatsioonilise struktuuri
tdiustamise, ettevotete laiendamise ja nende materiaalse baasi
tugevdamise teel, samuti tdnu paremale autoteede seisukorrale
paljude teiste liiduvabariikidega vorreldes.

Laialdast kasutamist on vabariigis leidnud tsentraliseeritud
veod. Nende osatédhtsus on Eesti NSV-s suurem kui enamikus ven-
nasvabariikides. 1968. a. andmetel oli tsentraliseeritud vedude
osatdhtsus vabariigi iildkasutatavas autotranspordis umbes 75%.
Mirgatavalt on kasvanud autoveod regulaarsetel linnadevahelis-
tel marsruutidel.

Kuigi autotranspordi organiseerimine ja tehniline ‘seisukord
on tunduvalt paranenud, ei saa selle transpordiliigi téoviljakuse
kasvutempot veel kiillaldaseks pidada.

Téhviljakuse kasvudiinaamikat raudtee- ja autotranspordis
iseloomustavad jargmised andmed.

Tabel 6

Todviljakuse kasv Eesti NSV raudtee- ja
autotranspordis 1960.—1968. a.

Autotransport Raudteetransport

Aasta o % eelmise | % 1960. | % eelmise
/"531?1?2; 4. | aasta suh- | a. suh- aasta
tes tes suhtes
1961 995 ! 99,5 1149 114,9
1962 1035 | 1040 123,7 107,7
1963 106,5 102,0 134.0 108,4
1964 109,4 103,2 143,2 106,8
1965 115,2 104,9 1544 107,9
1966 123,0 106,8 162,0 104,9
1967 133.3 108,3 179,0 110,5
1968 143,3 | 107,6 1945 108,7
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Aasta keskmine tooviljakuse kasv oli vaadeldaval ajavahemi-
kul raudteetranspordis 8,65% ja autotranspordis 4,69%.

Tooviljakuse mittekiillaldane kasvutempo vabariigi autotrans-
pordis on tingitud veerevkoosseisu tiiiibist ning kandejoust. Eesti
NSV-s on liiga suur keskmise kandejouga soidukite osatdhtsus,
mis mnodustas 1969. aastal iildkasutatavas transpordis ligikaudu
689%. Puudulik on suure kandejouga séidukite ning haakeveokite
arv. Vordlemisi vdhe leiavad kasutamist autorongid. Samal ajal
teostavad niiteks Ameerika Uhendriikides autorongid 70% auto-
vedudest. Suure ja eriti suure kandejouga autorongide kasutamine
voimaldab tosta tooviljakust 1,7—1,8 korda ja alandada vedude
omahinda 35—409% vorra (bpoumreiin JI. A., 1968, lk. 18).

Samuti ei vasta iildkasutatava autobussipargi busside mahu-
tavus reisijatevoolu vdimsusele, eriti linnaldhedastel liinidel.
Kéesoleval ajal kasutatakse linnaldahedastel liinidel peamiselt
keskmise mahutavusega autobusse LAZ-605 (istekohtade arv 32,
iildine kohtade arv 62). Puhkepdevaeelsetel pdevadel, puhke- ja
pidupdevadel ning tippkoormuse tundidel tuleb liinile saata lisa-
busse. Bussijuhtide vdhesuse tottu nouab see aga nendelt iile-
tunnitéod.

Tooviljakuse edasine kasv vabariigi autotranspordis eeldab
autopargi struktuuri ratsionaliseerimist soidukite tiiiibi ja kande-
jou loikes. Samuti on eriti linnadevahelistel vedudel otstarbekas
kasutada autoronge ning vahetatavaid poolhaakeid. Kui viima-
seid praegu kasutataksegi, siis ei haagita neid tavaliselt lahti ja
autojuhil tuleb kasutult oodata laadimistéode 16puni. Laadimis-
toodest tingitud autode seisuajad on lubamatult suured. 1968. a.
moodustasid nad iildkasutatavas autotranspordis keskmiselt 239
auto kogu todajast. Selle pohjuseks on eeskidtt laadimistoode
madal mehhaniseerimistase mitmetes vabariigi ettevotetes.

Uldiselt voib markida, et tooviljakuse tase vabariigi autotrans-
pordis iiletab kiill monevorra iileliidulise keskmise, jdab aga siiski
tunduvalt maha eesrindlike vilisriikide tasemest. See néitab, et
antud transpordiliigi efektiivsuse néitajaid on voimalik tunduvalt
parandada.

Toodud nididetest ja vordlustest voib ndha, et a) vabariigis
suureneb autotranspordi osatdhtsus nii kauba- kui ka reisijate-
veol; b) autotranspordi osatdhtsuse kasvuga kaasneb selles
transpordiliigis téotajate arvu suurenemine, mis on tingitud
ettevotetes tooviljakuse tostmiseks rakendatavate abinoude mitte-
kiillaldasest efektiivsusest. _

Sellest jdreldame, et vabariigi pingelise t66joubilansi tottu
tuleb auvtotranspordi osatdhtsuse edasisel suurendamisel rakendada
efektiivseid abinousid selle transpordiliigi toémahukuse vihen-
damiseks.
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Eesti NSV pingelise toojoubilansi tingimustes on ilmselt eba-
ratsionaalne vdhendada viiksema toéomahukusega transpordilii-
kide, isedranis raudteetranspordi osatidhtsust. Sellest seisukohast
ldhtudes tuleb hinnata ka mitmete vedude iileandmist raudtee-
transpordilt autotranspordile.

Raudteeveoste iileandmist autotranspordile alustati vabariigis
1962. aastal. Ajavahemikus 1962.—1969. a. anti iile enam kui
800 tuhat tonni veoseid, algul 30-, siis 50- ja hiljem 100-kilomeet-
risele veokaugusele. Uksnes 1970. a. I kvartalis anti autotrans-
pordile iile umbes 100 tuhat tonni ehitusmaterjalide veostest kuni
100 kin kaugusele. Osa nimetatud veoste iileandmine autotrans-
pordile polnud ilmselt otstarbekas, eriti sel juhul, kui kauba saat-
jal ja saajal on olemas juurdesoiduteed. Seda védidet voib illust-
reerida jargmise néitega.

Killustiku veokaugus Vasalemma jaama juures asetsevast
karjaarist tehase «Manniku» haruteele on umbes 45 km. Nagu
néditavad ligikaudsed arvutused, on té6joukulu killustiku trans-
portimisel raudteed méoda ligikaudu 0,036 inimtundi tonni kohta.
Arvutuse aluseks on véetud rongide liiklusgraafik antud.raudtee-
liinil, samuti juurdesdciduteedel ning Vasalemma ja Tallinn—
Kopli jaamades kehtestatud tehnoloogiliste protsesside normid.
Killustiku veol kallurautoga Kr AZ-256B (kandejoud 12 t) on {606-
joukulu suurem ning moodustab ligikaudsete arvutuste jargi
0,26 inimtundi tonni kohta. Seega on autovedu nimetatud mars-
ruudil raudteeveoga vorreldes 7—8 korda téomahukam. Loomuli-
kult on kaubavaguni kasutamise efektiivsuse néditajad nende
veoste puhul halvemad, sest vagun seisab suurema osa ajast ja
tema sciduaeg moodustab vaid 7—8Y% ringlusajast. Kuid arves-
tades Eesti raudtee negatiivset transpordibilanssi (1967. a. oli
viljavedu vabariigist 1,6 miljonit tonni vdiksem sisseveost), voiks
vabanevaid vaguneid vedude operatiivse organiseerimise korral
kasutada senisest suuremal mddral vabariigisisesteks vaja-
dusteks.

Vaevalt voib otstarbekaks pidada autotranspordi laialdasemat
kasutamist kaubavedudel 200-kilomeetriste ja suuremate veokau-
guste taha ja linnade vahel (ndit. Tallinn—Tartu), mis paiknevad
raudtee ddres (vélja arvatud kiiresti riknevate voi muude eriti
kiiret transportimist noudvate veoste puhul).

Tartu rajoonis pole néiteks otstarbekohane suhteliselt kalli ja
toomahuka autotranspordi rakendamine liiva ja kruusa transpor-
timisel kaugemal asuvatest karjdaridest. Suurema osa sellest
toost voiks teha odavam transpordiliik — joetransport — ilma
tdiendava toojoukuluta. Ei tohi aga alahinnata autotranspordi
peamist eelist, mis tagab talle laialdase arengu, s. o. voimalust
toimetada veoseid kohale operatiivselt, vahetult «viravast vara-
vasse», ilma vahepealse {imberlaadimiseta iihelt transpordiliigilt
teisele.
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Viimasel ajal on hakatud paljudes valisriikides laialdaselt
juurutama konteinervedusid. Briti raudteel rakendatakse siisteemi
«Frightliner» (kaubavedu suure kandejouga universaalsetes kon-
teinerites, mille kasulik maht moodustab kuni 47 m? ja kandejoud
20 tonm) See voimaldab koige ratsionaalsemalt kasutada auto-
ja raudteetranspordi eeliseid segavedudel kus autotranspordi
iilesandeks jadb veoste kokku- ja laialivedu ning raudteetrans-
pordi iilesandeks — suurte kaubakoguste transportimine raudtee-
jaamade vahel. Selliseid vedusid praktiseeritakse Saksa Fodera-
tilvses Vabariigis, Prantsusmaal, TSehhoslovakkias, Saksa
Demokraatlikus Vabariigis ning mitmes teises tehniliselt arene-
numas vélisriigis.

Konteinerite kasutamist on hakatud paljudes maades pidama
koikide transpordiliikide tehnilise progressi pohisuunaks, mis
voimaldab pohjalikult mehhaniseerida laadimistéid ‘ja koige
efektiivsemalt organiseerida erinevate transpordiliikide koost6od.
Ka meie ajakirjanduses rohutatakse iiha sagedamini suure kande-
jouga konteinerite ja aluste laialdase kasutamise vajalikkust.
Selle probleemi lahendamine lubaks oluliselt laiendada konteine-
rite kasutamissfddri segavedudel ning parandada erinevate
transpordiliikide koost6dd.

Eesti NSV pohiliste transpordiliikide ja nende arengutingi-
muste analiiiis nditab, et tdhtsaimaks noudeks transpordi kasuta-
misel tuleb pidada vabariigis esineva to6joudefitsiidi arvestamist.

Pohiliste transpordiliikide areng néitab, et koige véiksem
toomahukus on raudteetranspordis, mille vedude mahtu saab suu-
rendada ilma tdiendava toojoukuluta.

Vedude mahu suurendamine autotranspordis on voimalik
ainult tdiendavate toojouressursside rakendamisel. Seda tuleb
tingimata arvestada transpordiskeemide koostamisel Eesti NSV
massiliste vedude jaoks. :

Oigete proportsioonide kindlaksmdédramine vabariigi eri trans-
pordiliikide vahel peab olema seostatud t6omahukuse vihenda-
misega.
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AJAKULU KUI FAKTORI ARVESTAMINE REISILIIKLUSE
ORGANISEERIMISEL EESTI NSV-S

A. UUSTALU

1. Reisiliikluse tdhtsus urbaniseerimisprotsessi
reguleerimisel

Urbaniseerimisprotsessi reguleerimiseks Eesti NSV-s, samuti
ka sotsiaal-tootmislike territoriaalsete komplekside organiseerimi-
seks ning tootmis- ja teenindusettevotete vorgu tadiustamiseks
kavandati vabariigi kompleksse territoriaalplaneerimise kdigus
Eesti NSV koiki asulaid holmav perspektiivne asustussiisteem
(Volkov, L., 1969, lk. 115). Selle asustussiisteemi kohaselt liigi-
tatakse vabariigi tdhtsamad linnad, alevid ja maa-asulad vasta-
valt nende ette seatud funktsionaalsetele iilesannetele regionaal-
seteks, piirkondlikeks ja kohalikeks keskusteks (joon. 1). Eesti
NSV iihtsesse asustussiisteemi kuuluvad veel pollumajanduslike
majandite kesk- ja abiasulad ning pisikiilad farmide juures
(Volkov, L., 1969, k. 119).

Pidepunktid {ihtse asustussiisteemi projekteerimiseks andis
vabariigi rahvastiku, toostuse ja teeninduse paiknemise komp-
leksne arvestamine. Praegu elab regionaalsetes, piirkondlikes ja -
kohalikes keskustes umbes 94 9% linnade ja alevite elanikest (Vol-
RO Lo aang ek s ¥I9)

«Praegustele linnadele on iseloomulik mitte ainult t6ostuslik
tootmine, vaid nad on ka elanikkonna teenindamise keskused,
kuhu koonduvad administratiivsed, juhtimis-, uurimis-, oppe-,
kultuuri-, kaubandus-, tervishoiu-, meelelahutus- ja paljud teised
asutused» (Volkov, L., 1969, lk. 117). Nende asutuste moju ula-
tub kaugele véljapoole linnu, sest nad teenindavad mitte ainult
linnade, vaid ka nende {imbruse ning ldhimate madalama astme
keskuste elanikke. Seepirast on iihtse hierarhilise asustussiis-
teemi loomisel esmajirguline tdhtsus hésti korraldatud reisiliik-
lusel pollumajanduslike majandite asulate ja kohalike keskuste,
kohalike ja piirkondlike (v0i regionaalsete) ning piirkondlike ja
regionaalsete keskuste vahel.

Reisijateveol etendab Eesti NSV-s tdhtsaimat osa autotrans-
port. Vabariigi iildises reisijatekdibes 1967. aastal moodustas
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Joonis 1. Eesti NSV perspektiivne asustussiisteem

autotransport 59,3%, raudteetransport 31,5% l ning teised trans-
pordiliigid (mere-, joe- ja ohutransport) 92 (Eesti NSV rahva-
majandus 1968. aastal, 1969, 1k. 134). Autobussiliinide vorgu tihe-
duselt ning soitude arva poolest iihe elaniku kohta
linnadevahelistel autobussiliinidel on Eesti NSV esimesel kohal
NSV Liidus ning teisel kohal maailmas. Nii nditeks tuli
1967. aastal linnadevahelistel autobussiliinidel Eesti NSV-s iihe
elaniku kohta keskmiselt 25,4 reisi, NSV Liidus 5,4 reisi ning
Lidti NSV-s 16,2, Usbeki NSV-s 14,3, Kirgiisi NSV-s 12,8 ja Leedu
NSV-s 11,0 reisi (Hapoanoe xo3siicteo CCCP B 1968 r., 1969,
k. 9, 584).

Vaatamata saavutatud edusammudele on Eesti NSV-s reisi-
liikluse organiseerimisel veel palju puudusi ja lahendamata prob-
leeme. Tdhtsaks momendiks reisiliikluse kerraldamisel vabariigi
asulate vahel on teaduslikult pohjendatud soiduplaanide koosta-
mine, mis vastaksid taiel médaral nii elanikkonna kui ka rahva-
majanduse huvidele.

Kahjuks ei ole seni vidlja tootatud metoodikat ja {ihtseid
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kriteeriume autobussiliinide ja reisirongide soiduplaanide koos-
tamiseks. Seepirast toimub nimetatud tegevus kogemuslikul teel,
kusjuures piiiitakse maksimaalselt kinni pidada seni viljakujune-
nud liiklussagedusest, tehes korrektiive vaid reisiliinide koormuse
muutumisel voi reisijate soovide pohjal. Uhtse siisteemi puudu-
mise tottu soiduplaanide koostamisel on reisiliikluse organiseeri-
mistase vabariigi ulatuses vdga erinev. Nii nditeks oli 1969. aas-
tal sdidusagedus Viljandi ja Mustla vahel (26,8 km) 21 soitu
ning Kunda—Rakvere (23,9 km), Rakvere—Tamsalu (27,5 km)
ja Voru—Palva (25,1 km) autobussiliinidel vastavalt 16, 5 ja 10
soitu pdevas, kuigi Mustlas elab 5,3 ning 2,0 ja 2,4 korda vdhem
elanikke kui vastavalt Kundas, Tamsalus ja Pdlvas.

Reisiliiklusel on suur mdju asulate arengule: hidsti korralda-
tud ja mugav reisiiihendus korgema astme keskustega loob pare-
maid eeldusi asulate kiireks ja ulatuslikuks arenguks ning vastu-
pidi — halvasti korraldatud transport hakkab asulate arengut
pidurdama.

Kiesoleva t66 eesmirk on kaasa aidata asulatevahelise reisi-
liikluse probleemi ratsionaalsele lahendamisele vabariigis. Selleks
antakse reisiliikluse organiseerimistaseme analiiiis Eesti NSV eri
piirkondades ajafaktori alusel. Selgitatakse vilja rajoonid, kus
reisiliikluse organiseerimisel on suuremaid puudusi, ning esita-
takse ettepanekud reisiliikluse paremaks korraldamiseks.

2. Ajakulu kui tdhtis faktor reisiliikluse ratsionaalsel
organiseerimisel

Reisijateveo ratsionaalsel organiseerimisel on esmajédrguline
tahtsus ajakulul, s. o. tegelikul ajal, mis kulub reisijal mingist
konkreeisest punktist teise joudmiseks {ildkasutatava transpordi
abil. Uhe punkti kittesaadavus teise suhtes oleneb sdidusagedu-
sest ja iihenduskiirusest. Ajakulu arvestamise metodoloogilisi
kiisimusi reisijateveol on seni pohjalikumalt késitletud linna-
transpordi vorkude planeerimisel (Jxkmun A. M, 1946, lk. 48).
Linnatranspordis on mingi konkreetse punkti kédttesaadavus teise
suhtes maaratud jargmise valemiga:

T=tm+to+ts+tly (l)
kus T — aeg, mis kulub reisijal ithest punktist teise joudmiseks;
tm — peatusesse mineku aeg;
to, — ooteaeg peatuses, mis vordub poole liiklusintervalliga,
o =1:2, kus i — liiklusintervall;
ts — soiduaeg, mis on mééi_ratud seosega i =vl—

kus 1 — soidukaugus,
V. — iihenduskiirus; _
ti — lopp-peatusest sihtpunkti mineku aeg.
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Linnadevahelisel reisijateveol on liiklussagedus kiimneid kordi
vidiksem kui linnatranspordis ning liiklusintervall on mérksa eba-
ithtlasem. Eesti NSV asulate vahelisel reisijateveol on reisijate
peatusesse mineku ja ooteaja summa iildreeglina véiksem liiklus-
intervallist (tm 4 to << i). Siinkohal peab tapsustama, et asulate-
vahelisel reisijateveol on tegemist tingliku ooteajaga, eriti reisija
drasoidul kodulinnast, ‘sest teades soiduplaani, voib ta drasoéiduni
jddnud aega kasutada oma dranidgemise jargi. See asjaolu kétte-
saadavusaja arvutamisel tdhtsust ei oma, sest autobusside voi
reisirongide soidusagedus ei soltu sellest, kuidas reisijad kasuta-
vad 4drasoiduni jdanud aega. Praktiliselt voib arvestada, et
asulatevahelisel reisijateveol vordub reisijate tingliku peatusesse
mineku ja ooteaja summa liiklusintervalliga (tm 4 to =1).

Eesti NSV asulate piirides on Iopp-peatusest sihtpunkti joud-
mise aegade erinevused vdikesed, mille tottu neid kdesolevas 166s
arvesse ei voeta.

Seega on vabariigi mingi konkreetse asula kittesaadavus iild-
kasutatava reisijateveotranspordi abil méddratud jargmise seosega:

T=i+ts, (2)
kus T — aeg, mis kulub reisijal {ihest asulast teise joudmiseks;
i — liiklusintervall, mis on mdaadratud jargmiselt:
tp

kus tp — ajaperiood, mille jooksul méaratakse Iliik-
lusintervall,
n — reiside arv vaadeldaval perioodil;

ts — soiduaeg.

Eesti NSV autobussiliinide ja reisirongide 1969. aasta soidu-
plaanide analiiiis néitas, et ligikaudu 759% reisidest toimus kell
69—18% ja 909 reisidest kell 6°°—21%. Seeparast kiesolevas
to6s tp = 15 tundi ning reiside arv maiidratakse sama ajavahe-
miku jooksul, s. o. kella 6%0—219,

Seega

Beaagitts (3)
n

Kattesaadavusaja lithendamine on tdhtis mitte ainult reisijate
heaolu huvides, vaid ka rahvamajanduse seisukohalt. Reisiliikluse
kiirendamise majandusliku efektiivsuse kiisimusi on uurinud mit-
med ndukogude majandusteadlased nagu A. Badjagin ja J. Ov-
rutski (Baasirun A. A., Ospyuxuit E. A, 1964, 1k. 67), A. Baranov
(Bapanos A. M., 1957, lk. 125), M. Belenki (Benenpkunit M. H.,
1961, lk. 324), N. Bes$tSeva (Bemesa H. M., 1959, lk. 33),
T. HatSaturov (Xauarypos T. C., 1959, lk. 278), V. Kligman
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(Kaurmau B. B., 1964, k. 7), F. KotSnev (Kounes . I1., 1959,
lk. 205), V. Kuptsov (Kynuos, B. C., 1960, lk. 39) ja G. TSerno-
mordik (Yepuomopauk I'. M., 1964, 1k. 15). Nimetatud teadlaste
poolt viljapakutud iihe reisijatunni maksumused on viga erine-
vad, ulatudes monest kopikast paari rublani. Nii nditeks loeb
F. Kotinev reisijateveo kiirendamisega saadava rahvamajandus-
liku efekti suuruseks 6,2 kopikat iga sdistetud reisijatunni kohta.
Sama efekti suuruseks on aga A. Badjagini ja J. Ovrutski and-
metel praegu 1 rubla ning perspektiivselt 2 rubla.

Valdav enamus autoreid loeb iihe reisijatunni maksumuseks
0,10...0,20 rubla. Selle seisukoha pooldajad ei ole aga iildse
arvesse votnud ega hinnanud téotajate vaba aega. Viimast ei saa
todajast odavamaks pidada, sest sotsialistlikus {ihiskonnas on
tootajate vaba aeg koige suurem iihiskondlik rikkus. Tooaja
pikkuse jirkjarguline lihendamine ja todtajate vaba aja pikenda-
mine on tihtsamaid tingimusi iileminekul kommunismile, kus
K. Marxi jargi «rikkuse moodupuuks ei ole enam t6daeg, vaid
vaba aeg» .

Kiesolevas toos voetakse 1 reisijatunni maksumuse arvutami-
sel aluseks iihe elaniku kohta tulev rahvamajanduses tootajate
keskmine kuupalga suurus Eesti NSV-s. Arvutused niitavad, et
1968. aastal oli vabariigis iihe elaniku kohta tuleva rahvamajan-
duses todtajate tunnipalga suurus 0,35 rubla. NSV Liidu kesk-
mine on aga 0,25 rubla. On huvitav maérkida, et Transpordi
Kompleksprobleemide Instituudi? poolt 1968. aastal labiviidud
eksperiment andis ligikaudu sama tulemuse: 1831000 vaatlus-
alust reisijat, kes eelistasid raudteetranspordi asemel méarksa
kiiremat ohutransporti, maksid iga sddstetud soidutunni kohta
keskmiselt 0,20—0,25 rubla rohkem piletiraha (ITapaxonckuil
B. M., Ca6oaun B. A., 1968, 1k. 100).

Reisijateveo kiirendamise majandusliku efektiivsuse probleem
on viga mitmetahuline ning see vajab igakiilgset kompleksset
uurimist. Téd autor on aga seisukohal, et Eesti NSV tingimustes
ei ole dige lugeda 1 reisijatunni maksumust vaiksemaks 0,35 rub-
last, kui reisijad ise oma vaba aega korgemalt hindavad. Ei ole
kahtlust, et kui Tallinna ja Tartu vahel oleks voimalik reisiron-
gide voi autobusside reisi kestust 1 tunni vorra lithendada, siis
leiaks uus ekspressliin seniste reisiliinidega vorreldes hoopis
elavamat kasutamist ning reisijad oleksid ndus kiirema soidu
puhul 1 reisijatunni eest maksma isegi rohkem kui 0,35 rbl.

! U3 mneonyGankosanupix pykomuceh K. Mapxca. «Bosbumesnk», 1939,
Ne 11/12, crp. 64.
2 JIHCTHTYT KOMIVIEKCHBIX TPAaHCHOPTHEX npobnem npu Tocnaane GCCER.
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3. Vabariigi asulate vahelise reisiliikluse organiseerimistaseme
analiiiis ajafaktori alusel

Eesti NSV perspektiivse asustussiisteemi esialgse variandi
kohaselt nihakse ette rajada vabariigis 352 pollumajanduslike
ettevotete keskasulat ja kuni 400 abiasulat (Volkov, L., 1969,
lk. 119). Praegu ei ole suur osa pollumajanduslike ettevotete asu-
latest liilitatud autobussiliinide vorku. Seeparast ei ole kdesolevas
artiklis voimalik analiiisida Eesti NSV iihtse asustussiisteemi
kohalike keskuste ja pollumajanduslike majandite asulate vahe-
lise reisiliikluse organiseerimistaset.

Nagu juba oeldud, on Eesti NSV perspektiivse asustussiisteemi
variant esialgne ja seda esmajoones kohalike keskuste osas. See-
parast voib kédesolevat uurimust késitleda kui ndidet, mille pohi-
motteid voiks praktikasse rakendada pérast Eesti NSV iihtse
asustussiisteemi tdpsustatud variandi koostamist.

Ulevaate vabariigi perspektiivse asustussiisteemi regionaalsete
ja piirkondlike keskuste kattesaadavusest kohalike keskuste suh-
tes iildkasutatava reisijateveotranspordi kasutamisel annab
tabel 1.

Nagu tabeli andmed néitavad, on vabariigi keskmiste néitaja-
tega vorreldes kéttesaadavusajad méarksa pikemad marsruutidel
Tallinn—Nissi, Kohtla-Jarve—Tudulinna, Haapsalu—Kullamaa,
Haapsalu—Kirdla, Haapsalu—Kéina, Haapsalu—Lihula, Haap-
salu—Virtsu, Rakvere—Aseri, Rakvere—Tamsalu, Valga—Puka,
Voru—Rouge ja Voru—Répina. See on pohiliselt tingitud viikes-
test liiklussagedustest nendel reisiliinidel.

Vabariigi keskmise kdttesaadavusaja saavutamine nimetatud
marsruutidel oleks voimalik liiklussageduse suurendamisel 3—7
korda. Tuleb aga arvestada, et sageli ei ole reisiliikluse intensii-
vistamine, eriti vihem kasutatavatel liinidel, majanduslikult ots-
tarbekohane. Seepéirast ei ole dige rakendada ulatuslikke abinou-
sid reisiliikluse pohjalikuks {imberkorraldamiseks ainuiiksi
ajafaktori alusel. Soéiduplaanide teaduslikel alustel koostamise
juures tuleks arvesse votta veel selliseid tegureid nagu reisijate-
veo rentaabluse optimaalne tase (oleneb vedude omahinnast ja
liini kooimusest), veo otstarve (kultuuri-, turismi-, teenindus- voi
tooalane), vedude sesoonsus jne. Seega saab olulisi muudatusi
autobussiliinide ja reisirongide soiduplaanidesse sisse viia alles
parast vabariigi koiki osasid holmava liiklusloenduse ldbiviimist
ja saadud andmete ldbitootamist.

Teatavasti nouab liiklusloenduste ldbiviimine suurt t66jou- ja
vahendite kulu. Seepédrast on reisiliikluse organi-
seerimisel tdhtsaks probleemiks leida metoo-
dika, -mis.. voimaldaks: wsoltmm atulht alidklus:
loenduse andmetest ligikaudselt kindlaks
madrata soidusagedust linnadevahelistel 1lii-
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Tabel 1

Vabariigi perspektiivse asustussiisteemi regionaalsete ja piirkondlike keskuste

kittesaadavus kohalike keskuste suhtes

(Eesti NSV autobussiliinide ja reisirongide 1969. a. soiduplaanide alusel)

Reiside arv n =
L dudenl B bl ety 3 Katte-
Oa(:t;' Soidu- Skbidu- gl};:n saadavus
kel | kell aeg | kau- | o 15
Marsruut 600— |9 'l}fl h};di gl?;,l dn\x/rﬁus T= & -1
21.00 | 15.00 : { +t
tundi km/h tun('ii
1 = 3.0 la dis il e |- o9 8
Tallinn—Aegviidu 8 3 1,88 | 1,39 | 56,2* 40,4 320
Tallinn—Kehra 14 5 107 ki 41,0 37,2 2,17
Tallinn—Keila 39 15 0,39 | 0,76 | 26,9* 35,4 1,15
Tallinn—Kohila 21 6 0,72 | 092 | 34,6 37,6 1,64
Tallinn—Kose 19 6 0,79 | 1,0 36.9 36,9 1,79
Tallinn—Kuusalu 23 T 065 |-083 | 37,1 44,7 1,48
Tallinn—Loksa i 3 2,14 | 1,58 | 67,8 428 3,72
Tallinn—Mairjamaa 21 8 0721 ‘I'5 66,2 441 2.22
Taliinn—Nissi 2 1 78 1,83 | 62,6 34,2 9,33
Tallinn—Rapla 16 B 094 | 15 55,6 37.1 2,44
']’allinn——Saku 28 10 054! 063 | 165 26,2 1,17
keskmine 18 6 1,58 | 1,19 | 4556 379 2,76
Tartu—Jogeva T x 088 | 1,16 | 534 46,1 2,04
Tartu—Kallaste 14 6 107 | 1,42 | 50,0 35,2 2,49
Tartu—Kambja 9 2 167 | 055! 17,0 30,9 222
Tartu—Mustvee 12 3 1,25 1,6 60,9 40,6 2,75
Tartu—Noo 33 16 046 | 035 | 17,2 49,2 0,81
Tartu—Otepai 18 5 083 | 1,33 | 41,8 314 2,16
Tartu~—Palamuse 10 4 15 1,22 | 43,0 35,2 2,72
Tartu—Puhja 24 7 0.63-| 065 | 280 43,1 1,28
Tartu—Puurmanni 19 8 | 079 | 075 | 396 | 529 1,54
Tartu—Rongu 17 74 088 | 122 | 41.1 33,6 2,1
Tartu—Vénnu 9 3 1,67 | 1,03 | 26,0 25,5 2,7
keskmine 17 6 1,06 | 1,02 | 38,0 384 2,08
Parnu—Hadade-
_Mmeeste 16 6 094 | 095 40,8 43,1 1,89
Piarnn—Kilingi-
uNémme 20 8 0,75 | 0,83 | 44,0 53,0 1,58
Parnu—Moisakiila 8 2 18 | 158 | 608 385 3,46
Piarnu—Pérnu-
Jaagupi 32 16 047 | 063 | 27,7 439 Il
Parnu—Tosta-
maa 8 3 1,88 |- 1,25 | 475 38,0 3,13
Parnu—Vindra 15 4 1,0 1,5 54,9 36,6 25
keskmine 17 7 | 1as| 112] 459] 422 | 228
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Tabeli | jarg

1 2. sfis@os Jirbaighenbiouks Giavlisaodh 8
Kohtla-Jarve—

Kivioli 31 13 0,48 | 09 20,3 22,8 1,38
Kohtla-Jérve—

Tudulinna 2 — 7,5 1,28 | 54,0 43,1 8,75

keskmine 17 7 399 | 1,08 | 371 33,0 5,1
Kingissepa—Kihel-

konna 7 ] 2,14 | 083 | 326 39,2 2,97
Kingissepa—Leisi 7 ] 2,14 1133 | 42,7 32,1 3,47
Kingissepa—Oris-

saare 7 3 .04 1 (1,33 |+ 06 41,3 3,47

keskmine 7 249, B ) 1 7E 2439 37,5 3,31
Haapsalu—Kulla-

maa 3 1 5,0 1,18 | 484 41,0 6,18
Haapsalu—Kiina . 1 7.5 265 | 48,0 18,1 10,15
Haapsalu—Kairdla 2 1 1,5 2,757 57,6 20,9 10,25
Haapsalu—Lihula 3 1 7,5 1,42 | 52,3 36,8 8,92
Haapsalu—Taebla 10 4 1,5 0,4 15,0 375 1,9
Haapsalu—Virtsu 3 P60 | 1296PF T1E 34,4 7,25

keskmine 4 1 566 | 1,78 | 499 31,6 7,45
Viljandi—Abja 17 7 (08| 1,17 430 | 367 2,05
Viljandi—Mustla 20 9 0,75 | 0,83 | 268 323 1,58
Viljandi—Nuia 10 3 1,5 | 092, 34,5 375 2,42
Viljandi—Suure-

Jaani 13 5 1,15 | 0,92 | 285 31,0 2,07

keskmine 15 6 1,07 | 0,967} :332 34,5 2,03
Paide—Jirva-

Jaani 13 4 1,164 11,00%:320 32,0 2,15
Paide—Koeru 14 H 1,07 | 093 | 33,0 35,5 2,0
Paide—Po6ltsamaa | ¥4 6 0,88 | 083 | 43,1 51,9 1,71
Tiiri—Vohma 7 3 2,14 | 088 | 31,7 36.0 3,02

keskmine R Ll L 1,311 2091 1\ 350 38,9 2,22

|
Rakvere—Ambla | 10363 1,5 1,29 | 39,0 30,2 2,79
Rakvere—Aseri i '3 1 75 0,83 | 35,3 42,6 8,33
Rakvere—Kadrina 15 { B 1,0 042 | 1356 32,2 1,42
Rakvere—Kunda Mgkl Bl (K0 || [e:768k 23,9 31,9 1,82
Rakvere—Rakke i 4 2l8a) 1.2 43,6 36,3 3,34
Rakvere—Tamsalu | 5 2 i} 130 1,0 27,5 27,5 4,0
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baibeli 4. jdrg

1 S cdiithi laut it B dBunheilies 4 dul

i

Rakvere—Viru- 3 i
Roela 6 2 |25 | 075 244 325 | 325

Rakvere—Viike- 1
Maarja 8 | 3| 18| 075 263 351 | 263
keskmine 8 4 | 257] 088 | 292 | 335 E 345

| | |
Valga—Puka 4 k2379 | 0,87 |+ 448* 66,2 .| 4,42
Valga—Torva 12 4 | 125| 03| 2096 | w57 | 208
keskmine 8 2 | 25 | 075] 370| 510 3,25
Voru—Antsla 8 o | 188 | 1,0 | 370| 336 2,98
Voru—Kanepi 6 3 26 1,0 27,5 27,5 3,50
Voru—Polva 8 4 | 18] 067| 251 | 375 2,55
Voru—Rouge 3 1 | 50 | 05 | 164 328 55
Voru— Ripina 6 2 | 25 | 167 ] 462 | 276 4,17
Voru—Vastseliina 9 3 167 | 083 ] 235 28,3 2,50
keskmitie 7 | 2 | 257) 096 203| 313 | 383

* Sbidukaugus on arvestatud raudteed mooda.

nidel ja arvestaks esmajoones reisijate huve.
Alles sellise metoodika alusel saab vélja selgitada, millistel mars-
ruutidel tuleks koigepealt 1dbi viia liiklusloendusi, et jargnevalt
rakendada abinousid reisiliikluse iimberkorraldamiseks.

Tabeli 1 andmetest ilmneb, et teiste reisiliinidega vorreldes on
kittesaadavusajad koige pikemad marsruutidel Haapsalu—Kardla
ja Haapsalu—Kaéina. See on vdikese s6idusageduse korval tingi-
tud ka praami viikesest liikumiskiirusest. Nimelt on nendel mars-
ruutidel tegemist autobussi-praami segaveoga. Reisijate ning
Tallinn—Haapsalu—Kédina—Kérdla  ja  Tallinn—Haapsalu—
Kirdla—Korgessaare otseiihendusautobusside {ilevedu mandrilt
Hiiumaale toimub vo6imsa mootorpraamiga marsruudil Rohu-
killa—Heltermaa. Praamil kulub 24 km laiuse vidina iiletamiseks
ligikaudu 1,5 tundi, s. o. kaks korda rohkem, kui kulub lennukiga
Kardlast Tallinna soitmiseks. Seepédrast on reisiliik-
luse parandamine ja kiirendamine mandri ja
Hiiumaa vahel tdhtsaks probleemiks.

Joonistel 2—5 on esitatud vabariigi regionaalsete keskuste
6-tunnilise kattesaadavuse isokronogrammid, mis on koostatud
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Eesti NSV teedevorgu baasil kehtestatud autobussiliinide! ja
reisirongide 2 soiduplaanide ning valemi (3) alusel. Erinevalt
soiduaja isokronogrammidest on kéttesaadavuse isokronogram-
mide koostamisel arvesse voetud ka liiklussagedust ajavahemikul
kella 6%0—210,

Nende jooniste jargi selgub, et nii vabariigi pealinna Tallinna
kui ka leiste regionaalsete keskuste 6-tunnilise kéattesaadavuse
piirkonnast jadvad vidlja vabariigi saared ning suured alad Haap-
salu, Pérnu, Paide, Rakvere, Kohtla-Jarve ja Voru rajoonis.
Seepdrast on reisiliikluse organiseerimisel
Eesti NSV-s tdhtsaks {ilesandeks nimetatud
piirkondade kidttesaadavuse parandamine niij
lahemate regionaalsete keskuste kui ka vaba-
riigi pealinna Tallinna suhtes.

4. Ettepanekud reisiliikluse paremaks korraldamiseks vabariigi
asulate vahel

Enne kui asuda vabariigisisese reisiliikluse parema korralda-
mise ettepanekute juurde, on vaja anda metoodika reiside arvu
ligikaudseks maidramiseks linnadevahelistel reisiliinidel. Eesti
NSV-s seni ldbiviidud liiklusloenduste tulemused kinnitavad, et
kohalike ja vastavate korgema astme keskuste vahelistel reisilii-
nidel moodustavad reisijate pohimassi kohalike keskuste ja nende
iimbruse elanikud. Seega on vabariigi kohalike ja piirkondlike
(voi regionaalsete) keskuste vaheliste reisijatevooluste kujunemi-
sel ning iihtlasi ka soidusageduse maaramisel aluseks kohalike
keskuste ja nende tagamaa elanike arv. Seepdrast voib iildiselt
tunnustatud reisijatevooluste suuruse valemi (Measeaxos 10. B.,
1965, lk. 55) alusel tuletada valemi reisijatevooluste suuruse ligi-
kaudseks maaramiseks Eesti NSV kohalike ja vastavate korgema
astme keskuste vahel:

_ KiNi+KoN;

et (4

1

kus 1 — reisijatevooluste suurus kohaliku ja piirkondliku
(voi regionaalse) keskuse vahel;

N, N, — kohaliku keskuse ja selle tagamaa elanike arvud;

K,, K. — koefitsiendid, mis arvestavad vastavalt kohaliku
keskuse ja selle tagamaa elanike liikuvust;
1 — kohaliku keskuse ja vastava korgema astme keskuse-

vaheline kaugus.

! Eesti NSV autobussiliinide soiduplaanid. ENSV Autotranspordi ja Maan-
teede Ministeeriumi véljaanne, Tallinn 1969.
2 Balti Raudtee Eesti Raudteekonna reisirongide soiduplaan 1969. a.,

Tallinn 1969.
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Astendaja «a» leidmiseks tuleb kindlaks méaérata, kuidas ole-
neb transpordivahendite kasutamise intensiivsus sdidukaugusest.

Reisija seisukohalt ei olene iihe voi teise transpordiliigi kasu-
tamise intensiivsus mitte niivord soidukaugusest, kui just soidu-
ajast ja soidupileti hinnast. S6iduaja ja soidupileti hinna alusel
voib tuletada valemi reisijateveo efektiivsuse mdaramiseks:

E=e-ts+H, (5)
kus E — reisijateveo efektiivsuse nditaja (rbl/reisija);
e — koefitsient, mis arvestab iihe reisijatunni maksumust
rublades;
ts — soiduaeg tundides;

H — soidupileti hind (rbl/reisija).

Eesti NSV tingimustes E = 0,35 ts 4+ H. .

Tabelist 1 ndhtub, et lmax = 77,6 km (Haapsalu—Virtsu) ja
lmin = 13,5 km (Rakvere—Kadrina). Tabelis 1 toodud soiduaja ja
autotranspordi reisijateveo {ihtsete tariifide! alusel on nendel
marsruutidel reisijateveo summaarsed erikulud jargmised:

Emag = 1,97 I‘bl.

Emm = 0,35 rbl.

Seejirel leiame, et -2X — 574 ja —“* — 563. Seega jaab

min min

reisijateveo summaarsete erikulude kasv veidi maha veokauguse
kasvust, mille tottu «a» peab olema veidi vdiksem kui 1,0. Et aga
veokauguse ja summaarsete erikulude maksimaalsete ja mini-
maalsete véddrtuste suhtarvud erinevad vahem kui 2 protsenti, siis

voib ligikaudu arvestada, et lmax  Emax ning a ~ 1,0.
min min
Seega g
l=w reisijat/km. (6).

1

Kui votta Eesti NSV kohalike ja piirkondlike (voi regionaal-
sete) keskuste vahelise soidusageduse maidramisel kriteeriumiks
vabariigi vastavad keskmised naitajad (tabel 1), siis voib soidu-
sageduse arvutamiseks tuletada valemi:

I '
n=ng e reisi/66pédevas, (7)
k

kus n — arvutuslik reiside arv kohaliku ja piirkondliku (voi
regionaalse) keskuse vahel;
nx — keskmine reiside arv vabariigi kohalike ja piirkondlike
(voi regionaalsete) keskuste.vahel;
! Autotranspordi reisijateveo iihtsed tariifid. Hinnakiri nr. 13-02-15. Eesti
N956\8/ Riikliku Plaanikomitee juures asuva Hindade Komitee véljaanne, Tallinn
1968.
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I — reisijatevooluste suurus kohaliku ja piirkondliku (voi
regionaalse) keskuse vahel (reisijat/km);

Ix — vabariigi keskmine reisijatevooluste suuruse niitaja
kohalike ja piirkondlike (v6i regionaalsete) keskuste
vahel (reisijat/km).

Arvestades, et maaelanike liikuvus on véiiksem linnade ja
alevite elanike omast ning et vabariigi suhteliselt tiheda auto-
bussiliinide vorgu tottu on vabariigi paljudel kohalike keskuste
tagamaade elanikel voimalus soita vastavatesse piirkondlikesse
v0i regionaalsetesse keskustesse autobussidega, mis ei pruugi kur-
seerida antud tagamaa kohaliku keskuse ja vastava korgema
astme keskuse vahel. Samuti voivad paljude kohalike keskuste
(Tudulinna, Antsla, Vindra jne.) tagamaa elanikud kasutada
teise ldhema piirkondliku keskuse (Rakvere, Valga, Tiiri-Paide
jne.) teenuseid. Seepdrast on kdesolevas t66s koefitsientide K, ja
K suuruseks valitud:

Kl=’1v0v
Ry =018

On loomulik, et reisijatevoolused ning iihtlasi ka sdidusage-
dus regionaalsete ja kohalike keskuste vahelistel reisiliinidel on
suuremad kui piirkondlike ja kohalike keskuste vahelistel mars-
ruutidel. Seepédrast tuuakse kidesoleva t60 arvutustes soidusage-
duse ja reisijatevooluste suuruse keskmised niitajad vilja eraldi
nii regionaalsete kui ka piirkondlike keskuste mojupiirkonnas
asuvate reisiliinide kohta. Valemi (7) jadrgi saadud reiside arv
nende kohalike ja piirkondlike ning kohalike ja regionaalsete
keskuste vahel, kus tegelik reiside arv on arvutuslikust vdiksem
voi marksa suurem, on esitatud tabelis 2.

Vastavate andmete puudumisel, mis arvestavad vabariigi eri
piirkondade elanike liikuvuse isedrasusi, on koefitsientide K; ja
K, suurused ette antud. Seepidrast on tabelis 2 esitatud mitte opti-
maalsed reiside arvud, vaid arvutuslikud. Optimaalse reiside arvu
saamiseks tuleks liiklusloenduste ldbiviimise teel uurida tabelis 2
‘toodud reisiliinide koormust ja leida koefitsientide K; ja K, tege-
likud suurused iiksikute marsruutide loikes. Uhtlasi tuleks vélja
selgitada, millest on tingitud suuremad erinevused vabariigi
rajoonide elanikkonna liikuvuses. Esmajoones peaks uurimise alla
votma need marsruudid, kus tegelik reiside arv on arvutuslikust
marksa viiksem (Tallinn—Nissi, Tartu—Vénnu, Kohtla-Jarve—
Tudulinna, Tiiri—Vohma, Rakvere—Aseri, Rakvere—Tamsalu,
Voru—Polva, Voru-—Rouge).

Vihe koormatud liinidel, kus soidusagedus on vdike, tasuks
kaaluda marsruuttaksode kasutamist. NSV Liidu Teaduste Aka-
deemia korrespondentliige D. Velikanov mairgib, et reisijateveo
omahind ja taandatud kulud 34-kohalise autobussiga PAZ-652B
veol moodustavad 100 reisijakilomeetri kohta vastavalt 0,83 ja
0,97 rubla. Samad arvud 10-kohalise mikroautobussi RAF-977D
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Tabel 2

Reisiliinid, kus tegelik reiside arv on
arvutuslikust vdiksem voi midrksa suurem

Reiside  arv

Reisiliin .
tegelik '?J:l?k
Tallinn—Loksa 7 9
Tallinn—Nissi 2 8
Tartu—Kallaste 14 16
Tartu—Puhja, 24 16
Tartu—Rongu 17 11
Tartu—Vonnu 9 24
Parnu—Kilingi-Nomme 20 8
Pédrnu—Tostamaa 8 10
Péarnu—Vindra 15 10
Kohtla-Jarve—Tudulinna 2 9
Haapsalu—Kullamaa 3 4
Haapsalu—Kéina 7/ 4
Haapsalu—Kardla 2 5
Viljandi—Abja 17 6
Viljandi—Mustla 20 6
Viljandi—Nuia 10 6
Viljandi—Suure-Jaani 13 %
Paide—Jérva-Jaani 13 7
Paide—Koeru 14 5
Tiiri—Vohma 7 10
Rakvere—Ambla 10 5
Rakvere—Aseri 2 8
Rakvere—Tammsalu 5 10
Rakvere—Viru-Roela 6 9
Rakyere—Viike-Maarja 8 9
Voru—Kanepi 6 8
Voru—Polva 8 19
Voru—Rouge 3 18
Voru—Rédpina 6 10
Voru—Vastseliina 9 14

(«Latvija») kasutamisel on 1,48 ja 1,65 rubla (Beaukauos /1. Il.,
1969, 1k. 177). Nendel marsruutidel aga, kus liini koormus on
keskmiselt 10 reisijat/km, moodustavad reisijateveo omahind ja
taandatud kulud autobussiga PAZ-652B veol 100 reisijakilomeetri
kohta vastavalt 2,82 ja 3,30 rubla (9:%%31 — 2,82 ‘(L?f?oﬁ -4
= 3,30), s. o. 1,8—2,0 korda rohkem kui mikroautobussi
RAF-977D kasutamisel. Seega oleks marsruuttaksode kasutamine
vdikese koormusega reisiliinidel majanduslikult digustatud.
Marsruutidel, kus liiklussagedus on arvutuslikust suurem ning
liini koormus suhteliselt vdiksem, ei saa oGigeks pidada seni vilja-
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kujunenud liiklussageduse vdhendamist rohkem kui 1—3 reisi
vorra. Nendel marsruutidel tasuks reisijateveo rentaabluse suu-
rendamiseks kaaluda senisest vdiksemate autobusside, sealhulgas
ka mikroautobusside kasutamist.

Nagu juba mairgitud, on Haapsalu kittesaadavamaks muut-
mine Kéirdla ja Kiina elanikele pohiliselt voimalik soidukiiruse
suurendamise teel.

Uheks reisiliikluse kiirendamise voimaluseks Haapsalu ja
Hiiumaa vahel oleks piisiva lennuithenduse sisseseadmine Haap-
salu ja Kirdla vahel. Kuigi regulaarse lennuiihenduse sissesead-
mist Haapsalu ja Hiiumaa vahel tuleb Hiiumaa elanike parema
teenindamise huvides lugeda otstarbekaks, ei lahenda see tiiel
madral reisiliikluse parema korraldamise probleemi mandri ja
Hiiumaa vahel. Tuleb arvestada, et Shutransport ei suuda, eriti
suveperioodil, mahutada koiki sbitasoovijaid, kuna viikese veo-
kauguse tottu voiks nimetatud lennuliinidel kone alla tulla vaid
12-kohaliste reisilennukite AN-2 kasutamine.

Eesti NSV Ulemnoukogu seitsmenda koosseisu esimesel
istungjdrgul tehti ettepanek reisiliikluse parandamiseks ja kiiren-
damiseks mandri ja Hiiumaa vahel eraldi reisilaeva kdikulask-
mise teel Rohukiila—Heltermaa marsruudil !. Artikli autor on
pikema aja jooksul uurinud Ldéne-Eesti saarte transpordi reorga-
niseerimise probleeme. Vorreldes vabariigi mandriosaga on saarte -
transpordiolukord mérksa komplitseeritum. Seepdrast on kéesole-
vas artiklis mandri ja saarte vahelise reisiliikluse parandamise
probleemidele monevorra rohkem tidhelepanu pdéératud.

Reisiliikluse kiirendamine nimetatud marsruudil oleks voimalik
vaid veealuste tiibadega laevade kasutuselevotmise teel, millega
seoses reisi kestus litheneks praamiveoga vorreldes iihe tunni
vorra. Avamerel kasutamiseks ettendhtud reisilaevu «Vihr» ja
«Kometa» ei saa nende suure siivise tottu Vdinamerel eksplua-
teerida. Reisilaevu «Strela-1» ja «Raketa», mis mahutavad vas-
tavalt &2 ja 64 reisijat ning mille siivised ujuvas olekus on 2,6 ja
1,8 m, on lubatud kasutada jogedel, jdrvedel ja veehoidlatel.
Erandjuhtudel, kooskolastatult mereregistriga ja arvestades
kohalikke tingimusi, lubatakse neid kasutada ka merel rannaédar-
setes rajoonides. Et neid laevu ekspluateeritakse Mustal merel
(Sevastoopol—Jalta—Alusta), siis voiks nende kasutamine kone
alla tulla ka Vidinamere tingimustes.

Arvutused nditavad, et veealuste tiibadega reisilaeva kaiku-
laskmist ainuiiksi Rohukiila—Heltermaa marsruudil ei saa pidada
majanduslikult otstarbekaks. Sellist tiiiipi laevade ekspluatat-
siooni omapdraks on vajadus neid tihti kaldale tosta veealuse
osa kontrollimiseks ja profiilaktiliseks remondiks. See nouab aga

! Eesti NSV OUlemndukogu seitsmenda koosseisu esimene istungjark 20. ja
21. aprillil 1967. a. Stenogramm. Tallinn 1967.
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spetsiaalset remondibaasi ja tosteseadmeid, mille korge maksu-
muse ja suurte ekspluatatsioonikulude tottu ei ole Okonoomne
veealuste tiibadega laeva iiksikult majandada. Reisilaevade liik-
luse organiseerimise kiisimusi vabariigis oleks seepdrast vaja
lahendada kompleksselt, s. o. arvestades koiki voimalikke reisi-
liine, iihtse remondibaasi rajamist, sobivate laevade valikut jne.

NLKP Keskkomitee, NSV Liidu Ministrite Noukogu ja
UAUKN votsid 1969. aastal vastu médruse abinoudest turismi ja
ekskursioonide edasiarendamiseks meie maal!. Madiruses nendi-
takse, et praegu ei kasutata veel tdielikult dra koiki voimalusi
matkade ja ekskursioonide organiseerimiseks rongidega, autobus-
sidega, mere- ja joelaevadega. Seoses sellega ei tohiks reisilae-
vade rakendamise probleem Léddne-Eesti saarte ja mandri vahe-
lise liixluse organiseerimisel kaotada oma aktuaalsust. Lisaks
laevaithenduse loomisele Muhu vdinades tuleb kone alla ka reisi-
liikkluse korraldamine Hiiumaa ja Saaremaa vahel, Pérnu ja
Kihnu, Ruhnu ning Saaremaa vahel.

Saarte elanike ja turistide parema teenindamise huvides oleks
otstarbckohane organiseerida reisilaevade liiklus marsruutidel
Haapsalu—Heltermaa, Haapsalu—Triigi—Orjaku, Haapsalu—
Kuivastu—Roomassaare ning Parnu—Kihnu—Ruhnu—Roomas-
saare. Selle liiklusskeemi puhul langeb vedude raskuspunkt Haap-
salule, mis intensiivistab reisirongide kasutamist Tallinn—Haap-
salu raudteel ning loob turistidele senisest soodsamaid voimalusi
koigi suuremate Léddne-Eesti saarte kiilastamiseks.

Kahjuks on levinud arvamus, et reisijate vedu praamidega ja
veealuste tiibadega reisilaevadega iiheaegselt ei ole rahvamajan-
dusele kasulik. Selle seisukoha pooldajad ei arvesta ajafaktorit
ja peavad silmas Eesti Merelaevanduse kitsaid ametkondlikke
huve. Rahvamajanduse kui terviku huvidest ldhtudes ei saa selle
seisukohaga noustuda. Kui arvestada, et reisilaevadega on vaoi-
malik mandri ja saarte vahel aasta jooksul vedada iihtekokku
160 000 reisijat, mis moodustab 509 Eesti Merelaevanduse poolt
praamidega mandri ja saarte vahel 1969. aastal transporditud
reisijate iildarvust, ning et reiside iildine kestus liiheneb praegu-
sega vorreldes keskmiselt iithe tunni vorra, siis moodustab reisi-
jateveo kiirendamisest saadav rahvamajanduslik efekt 160000 -
- 0,35 = 56 000 rubla aastas. .

Kui reisi pikkus eespool nimetatud marsruutidel moodustab
keskmiselt 50 km ja sellele vastav veotariif 1,00 rubla, mis on
suhteliselt palju madalam kehtivatest praamiveo tariifidest, siis
peaks reisilaevade vedudest aasta jooksul laekuma 160 000 rubla.
See summa vastab 5 reisilaeva «Raketa» ekspluatatsioonikuludele.

! Ilocranosaenne Ilentpaabnoro Komutera KIICC, Cosera Munucrpos
CCCP u Bcecowsnero Ilentpanbhoro Cosera Ilpodeccnonanbnbix Cor0308.
O Mepax mo naJbHefilleMy Pa3BHTHIO Typu3Ma M 3KCKypcuit B ctpane, Cofipanue
INocranosnennit Ilpasutenscrsa CCCP, 1969, cratesi 91.
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Saarte vajaduste rahuldamiseks piisab tédielikult kahest sellisest
laevast. Seepidrast on olemas koik eeldused, et need laevad hak
kavad tootama kasumiga.

Meie maal on reisijateveo peamiseks iilesandeks elanikkonna
itha kasvavate sbdiduvajaduste igakiilgne ja senisest parem
rahuldamine. Seepédrast on reisijateveo rentaablus iildreeglina
madal. Teistsugune on aga olukord Lddne-Eesti saarte ja mandri
vahel, kus praamivedude rentaablus reisijateveol moodustab
Virtsu—Kuivastu ja Rohukiila—Heltermaa marsruudil vastavalt
133 ja 2529 . Seepirast ei ole Eesti Merelaevandus huvitatud
mandri ja saarte vahel eraldi reisilaeva kédikulaskmisest. Praami-
veo tariifide alandamise korral voib aga Eesti Merelaevandusel
voi monel teisel organisatsioonil (saarte kalurikolhoosid jne.)
tekkida otsene huvi saarte reisijateveo timberkorraldamise vastu,
sest tihedama soidugraafiku, marsruutide parema valiku ning kii-
rema ja mugavama soidu eest on reisijad meeleldi nous maksma
kallimat piletiraha.

Praamid ei suuda suvisel ekskursioonide hooajal mahutada
koiki soitasoovijaid. Nad votavad peale ainult kindla arvu reisi-
jaid, vastavalt individuaalsete pédistevahendite arvule. Autobusse
ekskursioonidega lubatakse praamile aga viljaspool iildist jirje-
korda. Selle tagajirjel on sageli paljud saarte elanikud, eriti
pdeva viimase reisi ajal, pidanud praamilt maha jddma. See-
pédrast oleks abinoude rakendamisel vabariigi koige halvemini
teenindatava piirkonna, Ladne-Eesti saarte transpordi paremaks
korraldamiseks kohatu rddkida eri transpordiliikide paralleelse
kasutamise kahjulikkusest. Samuti ei ole pohjust arvata, nagu ei
oleks veealuste tiibadega reisilaevade rakendamine saarte vetes
rahvamajandusele kasulik. Nende laevade kasutamise suuremast
efektiivsusest saab rddkida aga alles pirast saartele ja Laine-
Eesti mandriosale turismibaaside vorgu rajamist ning saarte
kiilastamist piiravate kitsenduste kaotamist. Uhtlasi voi-
maldab abindoude rakendamine turismi edasi-
arendamiseks saartel lahendada suveperioodil
ka reisiliikluse kiirendamise probleemi mandri
ja Hiiumaa vahel. Seepdrast tuleks veealuste
tiibadega reisilaevade kasutamist mandri ja
saarte vahel lugeda otstarbekohaseks.

Jargnevalt vaatleme, millised on véimalused vabariigi regio-
naalsete keskuste 6-tunnilise kéattesaadavuse isokronogrammi
pindala suurendamiseks. Uheks vabariigi regionaalsete keskuste
kittesaadavussfdiri laiendamise voimaluseks oleks soidukiiruse
suurendamine Eesti NSV perspektiivse asustussiisteemi keskuste
vahel. Tabeli 1 andmete pohjal kulub reisijatel kohalikest keskus-
test vastavatesse korgema astme keskustesse (piirkondlikesse voi
regionaalsetesse) soiduks keskmiselt 1,09 tundi. Eesti NSV pers-
pektiivse asustussiisteemi kohaselt peab selleks kuluma 45 minutit
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(Volkov, L., 1969, lk. 116). Tabeli 1 andmete alusel moodustab
reisiliinide keskmine pikkus kohalike ja vastavate korgema astme
90 —35,8 km/h.
Selleks et soiduaeg oleks 45 minutit ehk 0,75 tu,ndi peab {iihen-

?)972 =52,0 km/h. See ei ole aga

nii vdikese soidukauguse juures praktiliselt voimalik, sest siis
peaks autobusside tehniline kiirus moodustama 105 km/h?!,
Praegu on autobusside LAZ-695B tehniline kiirus ligikaudu
55 km/h (maksimaalkiirus 65 km/h). Arvatavasti onnestub ldhe-
mas tulevikus teeolude parandamisega viia iihenduskiirus 38—42
kilomeetrini tunnis, mille puhul lubatav ajakulu kohalikust kes-
kusest vastavasse korgema astme keskusesse joudmiseks moodus-
taks 55—60 minutit.

Nagu kisitletust nahtub, ei saa autobusside uhenduskurust
Eesti NSV asulate vahel mirkimisviirselt suurendada ega sel
teel vabariigi regionaalsete keskuste kidttesaadavussfdari laien-
dada. Jéarelikult on vabariigi regionaalseid
keskusi ning 1iihtlasi ka madalama asime
keskusi voimalik paremini kidttesaadavaks
teha peamiselt reisiliikluse tihendamise
ning osaliselt ka wuute reisiliinide moodus-
tamise arvel.

Joonistelt 2—5 selgub, et peale saartel asuvate keskuste jda-
vad vabariigi regionaalsete keskuste 6-tunnilise kattesaadavuse
isokrooni piiridest vélja sellised kohalikud keskused nagu Nissi,
Tudulinna, Antsla, Rouge ja Vastseliina. Tabelis 2 esitatud arvu-
tusliku liiklussageduse rakendamisel muutuvad vabariigi regio-
naalsed keskused nimetatud keskustele 6 tunni jooksul kéttesaa-
davaks. Vabariigi regionaalsete keskuste kattesaadavussfaari
laiendamiseks oleks otstarbekohane tihendada reisiliiklust veel

keskuste vahel 39,0 km ning iihenduskiirus Vi=

duskiirus moodustama Vi=

1
1 1
I — i V.,=—-——-,

e 5 Gl 7C
kus Vr — autobussi tehniline kiirus (km/h);

Vi — autobussi ithenduskiirus (km/h);

1 — soidukaugus (km);

t; — soiduaeg (tundi);

t, — seisuaeg peatustes (tundi). l f

Et 1=39,0 km, t;+t;=1,09 tundi ja Vr= T——55 km/h, siis: t,—-\7—=

k
—-%2—%—0 71 tundi. Seega t;=1,09 — 0,71=0,38 tundi. Kuna t,=0,38=const,,

39,0
siis juhul kui tj4-t,=0,75 tundi, on t|—075—038 0,37 ning Vy=——==

0,37
=105 km/h.
155



Suvureziaani

Q e R s,
L&/si;

S e 7

e o/(i/ze//wnnaJV,\/w EV/LJAICD/) Pubyja,
A’lm/Nomme usta, 7

KINGISSEPA N
o & ool rind Sl
dgdemeeste Mga@/a\h, 3 758, PUkI " oKanegi
/ \\ Anls/a @VORU
WQVALGA o  oVgstseliina
N\ Rouge
: . N .

Joonis 2. Tallinna 6-tunnilise kattesaadavuse isokronogramm iildkasutatava
reisijateveotranspordi kasutamisel

Y
L0ksa SBEN g
saly  Kndd® Sgpaser 3
RacrimgPALVERE . @KHTLA-JARVE

CAS’gV/("‘ yo Kivioh
\amsal
mok ol oRoela
Vaike- Maa/ya
Jarve:Jaani

W cTudutinng

F / /An. - ’/,,
~uu/'e 'ham// ool

Wi

" Mustla

Kilingi-Nomme; 2

e o

Haidbmeeste 'ZWE?,*U/( Nu:a
-

gL

.Joonis 3. Tartu 6-tunnilise kittesaadavuse isokronogramm iildkasutatava reisi-
jateveotranspordi kasutamisel




Kunds® °

RAKVERE @KOHTLA-JARVE
@ oo

e "’gwym Uadritg  Kvidii

IJM  oRloela

g 3 oPalam
ohma o piitsamaa” 7O SE Qfalizste

Leisi Jaagupi Pyyrmani
Vol > oSure Jar :
&k VILIANDI,
Kihelkonna Tosiamas Y/ pu/,,a@TA.Ju §
! : \/ Musr/a oNGo  oVinm
DKINGISSEPS = K/ N Kambja .
e ; '”-7* e -Pa/uga oRingu Raping

vid Pu ‘7 Oteaad <Py
Haademm' e Mg/ o ilva
e e N )

oAntsia @VORY ’f""
s ° Sgstselimg

N, Rouge
N—_—.\\J 3

Joonis 4. Pérnu 6-tunnilise kattesaadavuse isokronogramm iildkasutatava
reisijateveotranspordi kasutamisel

K
7
amsaly
idike-Maarja
m”/ oT oTudulinna
0, Gakke
Jigeva
ol il Vandra  Vihma opa”smol’alamwe Kallaste
Lﬁ;fm Virtsu Parnu- Jaagup/ $ Piurman
Orissaare SUU”L%;
P o Hihelkonna Tastamaa PARNU ® Putja (@pARTU

Mustlz oo

Kilingi-Nommz g Ringu Kambya l&p/\

OA%’IIPMW I3 opiisa

k Haidemeeste Nmsalw/i via ks oKaneor
’

XINGISSEPA

Tirva
r L/ \WM“A@W @viRY > 1EY
: 9 olgstselima
\ a ;8 3
e g F

Joonis 5. Kohtla-Jarve 6-tunnilise kittesaadavuse isokronogramm iildkasuta-
tava reisijateveotranspordi kasutamisel



jargmistel marsruutidel: =~ Rakvere—Tudulinna, Vaiike-Maarja—
Jarva-Jaani—Koeru—Rakke, Haapsalu—Lihula ja Keila—Nova—
Haapsalu.

Lihima regionaalse keskusena eelistavad Léddne-Eesti saarte
elanikud Tallinna. Tallinna kattesaadavamaks muutmine saarte
elanikkonnale on voimalik peamiselt lennuliikluse intensiivista-
mise teel. Ohutransport on talveperioodil reisijatele ainsaks saar-
tega ithendusepidamise viisiks. Et vedude mahust mitteolenevate
kulude osatdhtsus on ohutranspordis 16,59% vorra viaiksem kui
autotranspordis (Meroguka pacuéroB u..., 1966, lk. 14), sliis
vedude intensiivistamisega ohutranspordi efektiivsus suureneb.
Seepdrzst oleks reisiiihenduse pidamisel saartega otstarbekohane
suurendada ohutranspordi osatahtsust.

Ohutranspordi efektiivsust saarte ja mandri vahelistel vedudel
aitab suurendada ka uute véikeste lennukite BE-30 ja JAK-40
kasutuselevotmine. Nendes lennukites on reisijatele vastavalt 15
ja 24 kohta, lennukiirus moodustab 480 ja 600 km/h ning vajaliku
starditee pikkus on 170 ja 400 m, kusjuures lennukeid voib kasu-
tada ilma betoonkatteta lennuvéljadel. Nimetatud lennukitiiiipide
kasutamisel Tallinn—Kaéardla ja Tallinn—Kingissepa - liinidel
liilheneks soiduaeg seniselt 50—55 minutilt 20—25 minutile.

Siinkohal tuleb rohutada, et kone all olevatel lennuliinidel
praegu kurseerivates lennukites IL-14 on reisijatele 36 kohta, s. o.-
vastavalt 1,5 ja 2,4 korda rohkem kui lennukites JAK-40 ja BE-30.
Viikeste reaktiivlennukite kasutuselevotmisel Tallinn—Kairdla ja
Tallinn—Kingissepa lennuliinidel tuleb dhutranspordi senise veo-
voime kindlustamiseks suurendada vastavalt ka reiside arvu.

Kui nimetatud lennuliinidel sooritatakse 7 reisi pédevas, siis
jddvad Tallinna 6-tunnilise kdttesaadavuse piiridesse saartel asu-
vatest piirkondlikest ja kohalikest keskustest Kingissepa, Kihel-
konna ja Kirdla. Et ka Kiina jddks 6-tunnilise kéttesaadavuse
piiridesse, selleks tuleks suurendada liiklussagedust Kardla—
Kédina autobussiliinidel 8 reisini pdevas. Kui reisijatevoolused
Kédrdla ja Kédina vahel peaksid osutuma mittekiillaldaseks, et
lasta kdiku tdiendavad autobussid, siis tuleks nende asulate vahel
sisse seada marsruuttaksoliin.

Liiklussageduse suurendamisel Tallinn—Kingissepa lennuliinil
kuni 9 reisini pdevas jdavad Leisi ja Orissaare vaid teoreetiliselt
Tallinna 6-tunnilise kdttesaadavuse piiridesse. Praktiliselt puudub
ligikaudu poolel Kingissepa rajoonil (Muhu, Poide, Leisi, Laim-
jala ja Valjala kiilanoukogu piirkond), mis territooriumilt iiletab’
Hiiumaa ja kus elab 12,7 tuhat elanikku, s. o. 1,3 korda rohkem
kui Hiiumaal, efektiivne lennuiihendus mandriga. Nimetatud kiila-
noukogude elanikele on soit Tallinnasse autobussiga 1,6—2,1
korda odavam kui Kingissepa kaudu lennukiga. Nii naiteks mak-
sab soit Orissaarest Tallinna iildtiitipi autobussiga ja praamiga
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kokku 2,81 rbl. ja otseiihendusbussiga — 3,65 rbl. Autobussi ja
lennukiga Kingissepa kaudu ldheb see aga kokku maksma
5,98 rbl. Orissaare piirkonna elanike vajadused ohutranspordi
jédrele ei ole vdiksemad kui Hiiumaal ning sellistel asulatel nagu
Johvi ja Viljandi, millel lisaks ohuiithendusele on Tallinnaga ka
regulaarne autobussi- ja raudteeiithendus. Pealegi on Orissaare
kaugus Tallinnast veidi suurem kui nimetatud asulatel. Kui
lugeda ohutranspordi summaarsed erikulud (taandatud kulud +
reisijateveo  kiirendamisest saadav rahvamajanduslik efekt)
marsruutidel Tallinn—Kardla, Tallinn—Orissaare, Tallinn—Vil-
jandi, Tallinn—Johvi vordseteks, siis arvutused nditavad, et auto-
transpordi summaarsed - erikulud marsruudil Tallinn—Orissaare
on ligikaudu 10% suuremad kui marsruutidel Tallinn—Viljandi
ja Tallinn—Johvi ning ainult veidi vaiksemad kui marsruudil
Tallinn—Kardla. Seega oleks ohutranspordi kasu-
tamine marsruudil Tallinn—Orissaare suh-
teliselt efektiivsem kui marsruutidel Tal-
linn—Johvi ja Tallinn—Viljandi, mis peaks
oigustama ka Orissaare ldhedale lennukite
maandumisvaljaku rajamist.

Talveperioodil, kui ithendus mandriga merd
kaudu aeglustub voi katkeb, tuleks saarte
elanike parema teenindamise ja transpordi
veovoime suurendamise huvides tihendada
lennuliiklust mitte ainult Tallinna ja saarte
vahel vaid ka marsruutidel Haapsalu—Kard-
la, Haapsalu—Vormsi ning perspektiivselt
ka Haapsalu—Orissaare. Seega langeks ka talve-
perioodil mandri ja saarte vahelise reisiithenduse raskuspunkt
Haapsalule, mis iihtlasi voimaldaks sel perioodil lahendada
reisiliikluse kiirendamise probleemi mandri ja Hiiumaa vahel.

Et muuta Tallinn paremini kdttesaadavaks
Louna-Eesti elanikele, tuleks sisse seada
otsene lennuiithendus Tallinna ja Tartu ning
Tallinna ja Voru vahel. Praegu seob vabariigi kahte
koige suuremat linna ainult lennuliin Tallinn—Viljandi—Tartu,
kus kurseerivad vaikesed 12-kohalised reisilennukid AN-2, kuluta-
des Tallinnast Tartusse joudmiseks 1 tund 40 minutit. Otsese
lennuiihenduse sisseseadmisel Tallinna ja Tartu vahel liiheneks
reis 30 minuti vorra.

Uut tiitipi lennukid JAK-40 ja BE-30 jouavad Tallinnast Tar-
tusse mitte rohkem kui 30 minutiga, s. o. vastavalt 2 tundi 40 min.
voi 2 tundi 5 min. vdhem kui autobussiga voi kiirrongiga
«TSaika». Seega tootab ohutransport [dhemas tulevikus tousta
seniselt tdhtsusetult positsioonilt juhtivate transpordiliikide hulka
reisiiihenduse pidamisel Tallinna ja Tartu vahel. Arvatavasti
on otstarbekohane Tallinna ja Tartu vahel
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sisse seada nn. ohutaksoliin, kus Kurseerivad
vidikesed 15-kohalised lennukid BE-30 liiklus-
intervalliga 2 tundi.

Tallinna ja Voru vahel litheneks soiduaeg vidikeste reisilennu-
kite JAK-40 ja BE-30 kasutamisel bussisoiduga vorreldes 4,8 tunni
vorra. Nagu eespool nimetatud, moodustab Eesti NSV-s reisijate-
veo kiirendamisega saadav rahvamajanduslik efekt iga sddstetud
reisijatunni kohta 35 kopikat. Seega voiks lennuliikluse sissesead-
misel Tallinna ja Voru vahel sddsta rahvamajandusele iga reisija
kohta 1,68 rubla (0,35-4,8=1,68). Vorreldes Tallinn—Johvi ja
Tallinn—Viljandi lennuliinidega, oleks ohutranspordi kasutamine
Tallinna ja Voru vahel suurema lennukauguse tottu majandusli-
kult efektiivsem.

Lopuks veel moni sona reisiliikluse korraldamisest kohalike
keskuste tagamaal. Arvatavasti oleks otstarbekohane organisee-
rida reisiliiklust pollumajanduslike majandite kesk- ja abiasulate
vahel majandite oma transpordiga. Selleks tuleks miiiia kolhoo-
sidele ja sovhoosidele viikesi autobusse. Majandisisese reisijate-
veo korval peaks kolhoosidele ja sovhoosidele iilesandeks tegema
toimetada oOppeperioodil opilased kogunemiskohtadest koolidesse
ja tagasi nendel marsruutidel, mis ei lange iihte {ildkasutatavate
autobussiliinidega.

Reisijateveo organiseerimisel pollumajanduslike majandite
keskasulate ja kohalike keskuste vahel tuleks iildjoontes kasutada
samu pohimotteid, mis esitati kdesolevas artiklis reisiliikluse
organiseerimise kohta kohalike ja -vastavate korgema astme
keskuste vahel. Ndhtavasti ei saa Eesti NSV tingimustes otstarbe-
kaks pidada koikide pollumajanduslike majandite keskuste
ithendamist iildkasutatavate autobussiliinide vorguga. Seepirast
tuleks reisiliiklus monede pollumajanduslike majandite keskuste
ja kohalike keskuste vahel organiseerida kolhooside ja sovhoo-
side autotranspordiga.

Omaette probleemiks on vabariigi optimaalse reisijateveo-
skeemi koostamine. Praegu oleneb wuute autobussiliinide
organiseerimine suurel mdaairal sellest, kuivord iihe voi teise
kiilanoukogu voi majandi juhtivad tootajad «pommitavad» oma-
poolsete soovide voi ettepanekutega Eesti NSV Autotranspordi
ja Maanteede Ministeeriumi Reisijateveovalitsust. On loomulik,
et 1opmatuseni uusi autobussiliine avada ei saa. Eesti NSV auto-
bussiliinide skeemi koostamine tuleb viia teaduslikele alustele.
See skeem ei tohi toetuda mone kohaliku juhtiva téotaja soovi-
dele, vaid selles tuleb vordsel mdédral arvestada vabariigi koigi
piirkondade elanike huve. Eesti NSV optimaalse reisijateveo-
skeemi koostamine, mille aluseks tuleks votta vabariigi iihtne
asustussiisteem, nouab matemaatiliste meetodite ja arvutusteh-
nika kasutamist.
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UHISKONDLIKU TOITLUSTAMISE ARENDAMISE
JA PAIGUTAMISE PROBLEEME MAAL

H. AARMA

Lihemate aastakiimnete iiks tdhtsamaid sotsiaal-majandus-
likke iilesandeid on meil rahva heaolu kasvutempo kiirendamine
ning linna ja maa vaheliste erinevuste jarkjarguline kaotamine
elatustaseme ning kultuurilis-elutarbelise teenindamise osas.

Oluliste erinevuste kaotamine linna ja maa vahel saab teoks,
ithelt poolt, polluinajandusliku tootmise arenemisega industriaalse
tootmise erivormiks, teiselt poolt aga, maakeskuste muutmisega
heakorrastatud ning nouetekohase teenindamisasutuste komplek-
siga asulateks. Need eesmirgid on saavutatavad ainult kogu meie
maa tootlike joudude pideva arendamise ja ratsionaalse paiguta-
mise tingimustes.

Tontlike joudude praegune arengutase ning neile iseloomulikud
uued sotsiaal-majanduslikud tingimused nouavad tosist tahele-
panu pooramist teenindamissiddri arendamise kiisimuste uuri-
misele.

Rahvamajanduse plaanipdrase ja proportsionaalse arenda-
mise pohimodte nouab mitte ainult materiaalse tootmise kaigi
harude arenenud kompleksi, vaid ka teenindamissfdiri sellist
arengutaset, mis téielikult rahuldaks elanike vajadused teatud
etapil. Tarbimiskulude (aja kulu kaupade ostmiseks, koduseks
toiduvalmistamiseks, pesupesemiseks, mitmesuguste tarbeesemete
korrastamiseks jne.) kanda andmine sellistele teenindamisharu-
dele nagu kaubandus, iihiskondlik toitlustamine, elutarbeline tee-
nindamine, on iiheks iildise tooviljakuse kasvu teguriks, kuna t66-
jaotus muudab mittetootmisliku 166 osa tootajate ainsaks funkt-
siconiks. Mida paremini on korraldatud iihiskondlik teenindamine,
seda rohkem jddb tootajatel vaba aega oma kultuuritaseme
tostmiseks, tehnikaalaste teadmiste siivendamiseks, vaimseks ja
fliiisiliseks enesearendamiseks, mis kckkuvottes mojuvad posi-
tiivselt ithiskondlikule téoviljakusele. Seega tdhendab kaubanduse,
ithiskondliku toitlustamise ja teiste teenindamisharude arenda-
mine iihiskondliku tooviljakuse kasvu, t66jou ratsionaalsemat
kasutamist.

Meije vidga pingelise toojoubilansi juures on t66jou ratsio-
naalne kasutamine eriti tahtis. Teatud reserviks rahvamajanduse
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vajaduste katmisel t60jou osas on toovoimeliste naiste optimaalne
rakendamine.

Kuigi naiste osatdhtsus rahvamajanduses on pidevalt suure-
nenud, leidub veel kiillalt kasutamata voimalusi. Naiste senisest
veelgi aktiivsem osavott tootmis- ja iihiskondlikust t66st on otse-
selt seotud seesuguste teenindamisharude edasise arendamisega
nagu laste hooldusasutuste vork, elutarbeline teenindamine
(pesupesemine, roivaste keemiline puhastus jne.) ja iihiskondlik
toitlustamine. Meie vabariigis, kus valdav enamus naistest t6otab,
on iihiskondliku teenindamise kompleksse siisteemi kiire vilja-
arendamise peaeesmirk naiste vaba aja kasutamise ratsionalisee-
rimine, s. 0. koduse majapidamiskoormuse vidhendamine.

Suuri reserve tootajate vaba aja aktiivsema kasutamise huvi-
des peidab endas kaubanduse parem korraldamine ning toitlusta-
mise individuaalse organiseerimise vormi asendamine iihiskond-
liku toitlustamisega. '

Lati NSV-s 1966. aasta augustis-septembris korraldatud
valikvaatlus nddala ajafondi kasutamise kohta téoliste ja teenis-
tujate hulgas nditas, et nddalas kulutavad naised sisseostude
tegemiseks, toidu valmistamiseks ja noude pesemiseks 17 tundi
ja 54 minutit, kusjuures toidukaupade ostmine, toidu valmista-
mine ja noude pesemine nouab 16 tundi ia 51 minutit (Kpartknit
cratucruyeckuii c6opuuk no Jlateuiickoit CCP, 1968), s. o. keskmi-
selt 2 fundi ja 24 minutit pdevas. Neist arvudest piisab, et selgi-
tada, millist ajavoitu tdhendab koduste majapidamistoode
viahendamine ja nende asendamine iihiskondlike vormidega.

Juba praegu on iihiskondlikul toitlustamisel kiillaltki oluline
osa tootmise ratsionaalsel organiseerimisel, iihiskondliku t66
kokkuhoiul, tarbimiskulude vdhendamisel ja perekonna eluolu
iimberkorraldamisel. Kuid iihiskondliku toitlustamise osatdhtsus
kogu rahva hulgas on ikkagi veel viike: toitlustamisettevotete
teenuseid kasutab praegu keskmiselt ainult 20% (Crtpyen A. M.,
1967) clanikkonnast.

Uhiskondliku toitlustamise ette piistitatud {ilesannet — ldhema
10—15 aasta jooksul domineerivale kohale asumist elanike koduse
toitlustamisega vorreldes (Noukogude Liidu Kommunistliku
Partei programm, 1961) — ei ole voimalik lahendada ilma arene-
nud toillustamisettevotete vorguta. Seda vorku tuleb laiendada
elanikkonna vajaduste tdieliku rahuldamiseni. Kuid ei piisa iiks-
nes toitlustamisettevatete arvulisest kasvust. Tuleb saavutada ka,
et toitlustamine {ihiskondlikus ettevottes oleks odavam kui
kodustes tingimustes, et toidud sooklates ja restoranides oleksid
maitsvad ja toitvad. Sooklate lihendamine {66- ja elukohale,
toitlustamisettevotete kontsentreerimine ja koopereerimine elanike
eri gruppide teenindamisel, kaasaegse tehnoloogia ja seadmete
juurutamine — see koik peab kaasa aitama iihiskondliku toitlus-
tamise edasistele edusammudele.
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Alles nende iilesannete kompleksne lahendamine loob tingi-
mused iihiskondliku toitlustamise laialdaseks levikuks rahva
hulgas. Paratamatult jaab selle korval ka kodusele -toitlustami-
sele teatav osa, kuid siingi saab iihiskondlik toitlustamine pere-
naiste t66d kergendada. Suureks abiks neile on pooltoodete ja
kulinaarsaaduste miiiik, kodukookide teenuste kasutamine jne.

Toitlustamise iihiskondliku vormi edasiarendamine toimub
jark-jargult, vastavalt kujunevatele tingimustele ja voimalustele.
Kuid juba praegu on vaja ette ndha tulevase teenindamisvorgu
kontuure, et asulate planeerimisel reserveerida vajalikud terri-
tooriumid, ette ndha olemasolevate ettevotete iimberkujundamist
korgema astme teenindamisvorgu jaoks, arvestada tootmise orga-
niseerimise uute vormide rakendamise voimalusi jne.

Kidesolevas artiklis késitletaksegi iihiskondliku toitlustamise
perspektiivse vorgu arendamise ja paigutamise probleeme maal.

1. Maa toitlustamisettevotete arengutase

Uhiskondliku toitlustamise arendamisel on vabariigis soja-
jargsetal aastatel dra tehtud kiillaltki suur t66. Sojaeelse
1940. acstaga vorreldes on vabariigi toitlustamisettevotete arv
kasvanud kokku 3,0 korda, sealjuures linnades 2,8 ja maal 3,8
korda.

Jilgides vabariigi toitlustamisettevotete arengukdiku soja-
jargsel perioodil, selgub, et aastail 1946—1960 rajati toitlustamis-
ettevotteid juurde esmajoones linnades, maal kasvas nende arv
samal ejal iisna minimaalselt. Sel perioodil avati linnades kesk-
miselt 28, maal vaid 3 ettevotet aastas (joon. 1).

Aastail 1961—1969 aga iiletas maa toitlustamisettevotete
kasvutempo tunduvalt linnade oma: maa toitlustamisettevotete
vork kasvas sel perioodil iile 3 korra, linnade oma vaid 1,4 korda.

Maa toitlustamisettevotete vorgu arendamisel voime eraldada
jargmisi etappe: 1945—1955 toimub vorgu moningane suurene-
mine; ajavahemikul 1956—1958 leiab aset vorgu tunduv kahane-
mine, kusjuures 1958. aasta lopuks langeb toitlustamisettevotete
arv pea2aegu sojaeelse 1936. aasta tasemele; 1959. aastal piisib
enam-vdhem sama seis; alates 1960. aastast algab toitlustamis-
ettevotete intensiivne juurdekasv (jcon. 1).

Uhiskondliku toitlustamise ettevotete struktuuri diinaamika
nditab, et kuni 1956. aastani kasvas toitlustamisettevotete arv
maal peamiselt einelaudade ja teemajade avamise teel. Enamasti
asusid need ajutistes, toitlustamisettevotetele ebakohastes ruumi-
des. Aastail 1957—1958 likvideeriti vabariigis enamus selliseid
sobimatutes ruumides paiknevaid toitlustamispunkte. Niiteks oli
veel 1956. aastal maal 44 teemaja, 1957. aastal polnud aga enam
iihtegi; einelaudade arv langes €0-I1t 1957. aastal 39-le 1958. aas-

164



Ettevitete arv

7050

7000

9501

§004

850 4

800+

750
700
850
600+
550
500

450

400+

350

300 +

250

200

150 +

100 +

50+

Ettevitete avamine asstas
(arv)

7946 -1960

7951-1969

linnas

1936 |
1945
7950 T
1955
1956
1957
1958
1959
71960
7965

1969

Joonis 1. Toitlustamisettevotete diinaamika linnas ja maal 1936.—1969. a.
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tal. Sooklate juurdekasv nimetatud ajavahemikul ei ole aga nime-
tamisvdarne.

Kui aastail 1946—1960 suurenes toitlustamisettevotete arv
maal vaid kolme ettevotte vorra aastas ja 1958.—1959. aastal
piisis peaaegu samal tasemel, siis aastatel 1961—1969 kasvas
maa toitlustamisettevotete arv 278 ettevotte vorra, mis tdhendab
keskmiselt 31 uue ettevotte avamist aastas. Seega on iithiskondliku
toitlustamise ettevotete hoogne arenemine maal praktiliselt toi-
munud viimase iiheksa aasta jooksul.

Vaatamata toitlustamisettevotete joudsale arenemisele viima-
sel aastakiimnel ei ole suudetud likvideerida mahajadamust
elanike vajadustest. Uldkasutatavate toitlustamisettevotete aren-
damise kohta kehtestatud normatiividega tutvumisel selgub, et
maal on iimmarguselt 2 korda viahem istekohti 1000 elaniku kohta,
kui seda nédeb ette praegu kehtiv normatiiv. Toitlustamisettevotete
tihedus on maal ligi kaks korda madalam kui linnades: linnades
13 ettevotet 10 000 elaniku kohta, maal ainult 7.

Toitlustamisvorgu olukorrast maarajoonides annavad iilevaate
tabel 1 ja joonis 2.

Tabel !

Toitlustamisettevotete arengutase maal
(seisuga 1. 01. 1967. a.)

Istekohtade arv 1000
elaniku kohta
Ettevotete arv
Rajoonid kogu 10 000 elaniku
kogu vorgus, kohta
vorgus v. a. kooli-
sooklad

Haapsalu 35 10 8
Harju 28 18 7
Hiiumaa 48 13 11
Jogeva 31 14 7
Kingissepa 40 5 8
Kohtla-Jarve 40 18 9
Paide 50 10 8
Polva 23 10 5
Parnu 27 14 6
Rakvere 48 26 10
Rapla 56 12 5
Tartu 30 14 6
Valga 35 14 8
Viljandi 20 10 5
Voru 17 9 5
Keskmine L 3 33 l 14 7



Istekohtade arv 1000 elaniku kohta
kogu virgus ildkasutatavas virgus

S normatiiv
31-40 L
41-56 tegelik

Joonis 2. Toitlustamiseitevotete arengutase maal 1967. a.

On oluline mérkida, et toitlustamisvorgu arengutase vabariigi
rajoonides on iisna ebaiihtlane. Kogu vorgu osas on vahe edasi-
joudnud ja mahajdidnud rajoonide vahel kuni kolmekordne. Nii-
teks Rakvere rajooni iildkasutatavates toitlustamisettevotetes
on 1000 elaniku kohta istekohti iile viie korra rohkem kui Kin-
gissepa rajoonis.

Nendest andmetest on vilja jddnud sooklad, mis viimastel
aastatel on organiseeritud kolhoosides. Olemasolevatel andmetel
tootas vabariigis 1969. aastal 51 kolhoosiséoklat. Oleks aeg, et
neid hakataks arvestama ka ametlikus aruandluses.

Kiilanoukogude poolt esitatud materjalidest ndhtub, et kesk-
miselt 50% maa toitlustamisettevotetest asub amortiseerunud
hoonetes. Kaheksas rajoonis kuulub uuendamisele umbes 40—50%
nimetatud ettevotetest, kahes rajoonis vajavad uusi ruume alla
40%, neljas rajoonis 60—80% olemasolevatest toitlustamisette-
votetest. Ainult ithe — Paide rajooni toitlustamisvorgu olukorda
hinnatakse rahuldavaks. ' ' 0 3,

Maa toitlustamisvorgu praegune mahajdamus on 'seletatav”
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rea objektiivsete pohjustega. Meie kiila iseloomustab aarmiselt
madal elanike kontsentratsioon. Suur osa kolhoosnikuid ja sov-
hoositostajaid elab laialipillatult kogu majandi territooriumil
endistes iiksiktaluhoonetes. Selline asustus raskendab igasugust
teenindamist, sealhulgas ka iihiskondlikku toitlustamist.

Asustuse korval pidurdas toitlustamisettevotete arendamist
maal kaua ka kolhoosnike naturaaltasu.

Viimastel aastatel on tootlike joudude arenemise ja toovil-
jakuse kasvu tagajidrjel vabariigi pollumajandustootajate raha-
lised sissetulekud kiiresti kasvanud. P6llumajanduses rakendatud
tooliste ja teenistujate keskmine kuupalk oli 1968. a. vaid 9,3 rubla
vorra madalam vabariigi t6oliste ja teenistujate keskmisest kuu-
palgast (112,8 rubla). Kolhoosnikute keskmine kuutéotasu kasvas
ajavahemikul 1960.—1968. a. 2,5 korda (vabariigi t6oliste ja tee-
nistujate oma samal ajavahemikul 1,5 korda) ning ulatus 1968. a.
105,0 rublani kuus (1960. aastal — 42,0 rubla kuus).

Pollumajandustéotajate rahaliste sissetulekute kasv {ihismaja-
pidamises mojub soodustavalt kaubalis-rahaliste suhete arenemi-
sele maal ning tingib ka vastava teenindamisasutuste vorgu
loomise.

Samal ajal on teada, et maa- ja linnaelanike vahelised erine-
vused kultuurilis-elutarbeliste vajaduste rahuldamise osas on veel
suured. Teenindamisettevotete vork maal on tdiesti puudulik.

Teiselt poolt on teoksil vabariigi maa-asustuse iimberkorral-
damine. Planeeritakse asustuse ratsionaalset kontsentreerimist,
mida nouavad nii pollumajandusliku tootmise kiire edasiarenda-
mise kui ka elanikkonna kultuurilise ja elutarbelise teenindamise
huvid.

Pidurdavad tegurid on jarelikult kadumas ning maa toitlusta-
misvorgu edasiarendamisele tuleb asuda koiki olemasolevaid
voimalusi ja ressursse maksimaalselt kasutades.

2. Uhiskondliku toitiustamise arenguperspektiivid

Toitlustamisettevotete vajaduse ja voimsuse kindlaksméara-
mise metoodilistes kiisimustes pole meie majandusteadlastel seni
kindlat ja iiksmeelset seisukohta. Suurel maadral on see seletatav
sellega, et peaaegu igas liiduvabariigis esineb maa-asustuses oma
isedrasusi, mis mones osas jadvad piisima ka tulevikus.

Elanike toitlustamisettevotetega varustatuse astme iseloo-
mustamiseks ja ettevotete perspektiivse voimsuse kindlaksmaéara-
miseks kasutatakse nditajana toitlustamisettevotete istekohtade
arvu 1000 elaniku kohta. Kédesoleval ajal on kdibel mitmesugused
arvestuslikud normatiivid.
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Uldkasutatavate ! ettevotete normatiivid kehtestatakse NSV
Liidu Riikliku Ehituskomitee poolt ning need on aluseks projek-
teerimisorganisatsioonidele linnade ja alevite ning maa-asulate
kaubandusettevotete projekteerimisel. Need normid nievad ette
maa-asulate toitlustamisettevotetes esialgselt.(s. o. lahema 10 aasta
jooksul) iga 1000 elaniku kohta 25—30 istekohta. Perspektiivsetes
arvutustes soovitatakse ka maal kasutada linnaliste asulate
perspektiivset normatiivi, s. o. 40 istekohta 1000 elaniku kohta.

Eraldi on antud kinnise toitlustamisvorgu (téostusettevotete,
koolide jt. sooklad) normatiivid.

Seejuures on liiduvabariikidel o6igus toitlustamisettevotete
istekohtade arvestamise juures normatiive korrigeerida, ldhtudes
kohalikest spetsiifilistest tingimustest.

Toitlustamisvorgu arendamise normatiive on seni koige ula-
tuslikumalt uuritud Ukraina NSV-s. Viimastel aastatel on selle-
kohaseid uurimist6id tehtud ka Balti vabariikides.

Ukraina Kaubanduse ja Uhiskondliku Toitlustamise Teadusliku
Uurimise Instituudis 2 tehtud uurimist66 tulemusena soovitatakse
nditeks maaelanike vajaduste tdielikuks rahuldamiseks arvestada
kogu toitlustamisvorgus iga 1000 maaelaniku kohta keskmiselt
143 istekohta (I'eoprueBckuit H. H., 1963).

Maa-asulate stoklate voimsuse arvutamisel soovitavad nime-
tatud Ukraina instituudi to6tajad kasutada jargmist metoodikat:
kolhoosisdokla voimsuse médramisel votta lahtenditajaiks t66-
voimeliste kolhoosnikute arv ja nende keskmine tootmistddst osa-
votu méar, sovhoosisookla puhul — tootmistool pidevalt rakenda-
tud keskmine tootajate arv (IlnanupoBanme ceTm npeanpusiTuit
obulecTseHHoro nutanus, 1964).

Peale kinnise toitlustamisettevotte nahakse kolhoosi- voi sov-
hoosiasulas ette ka iildkasutatav toitlustamisvork. Selle arenda-
mise ncrmatiiviks soovitatakse ldhemate aastate peale ette niha
20, tulevikus 40 istekohta iga 1000 inimese jaoks, arvestades sel-
lega, et tunduv osa elanikest hakkab so6ma kolhoosi- voi sov-
hoosisooklates (IlnannpoBaHHe ceTH NpeAnpusATHil O6LIECTBEHHOTO
nutanus, 1964).

! Uhiskondliku toitlustamise ettevotete vork jaotatakse olenevalt asu-
kohast ja elanike eri rithmade teenindamise tingimustest a) iildkasutatavateks
ettevoteteks, mis teenindavad koiki elanike rithmi ja b) mitteiildkasutatavateks
ehk kinnisteks toitlustamisettevoteteks, kus teenindatakse ainult elanikkonna tea-
tud kategooriaid. Mitteiildkasutatavateks ettevoteteks on tehaste, vabrikute, sov-
hooside, kolhooside ja Gppeasutuste juures paiknevad toitlustamisettevotted, mis
on moe!dud vaid antud eltevotte todtajate voi opilaste toitlustamiseks. Kauban-
dusorganisatsioonide kinniste toitlustamisettevotete moistet ei tohi #ra segada
toitlustamisega niisugustes asutustes nagu lastesdimed ja -aiad, internaatkoolid
jt. Viimaste toitlustamise organiseerimisega ei tegele kaubandusorganisatsioonid.

2 VYKpaMHCKHl HAay4YHO-HCC/EN0BATENbCKHII MHCTHTYT TOPrOBMH M OGLIECTBEH-
HOTO NHTAHHS,
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: Né=me, et ldhtealused kolhoosi- voi sovhoosiséokla organi-
seerimisel on monevorra erinevad: kolhoosis6dkla puhul lahtu-
takse 160voimeliste kolhoosnikute arvust, sovhoosiséokla puhul
tootajate arvust nende vanusele vaatamata.

Ukraina Kaubanduse ja Uhiskondliku Toitlustamise Teadusliku
Uurimise Instituudi uurimustes joutakse ka jédreldusele, et s6okla
organiseerimine ei ole majanduslikult 6igustatud alla 700 elani-
kuga asulates. Tehakse ettepanek organiseerida sellistes asulates
kas einelaud voi siis jatta nad iildse ilma igasuguse toitlustamis-
punktita.

Leedu NSV projekteerimisinstituutide uurimustes soovitatakse
kuni 3000 elanikuga asulates arvestada iga 1000 kohaliku elaniku
jaoks A5—70 istekohta ja {ile 3000 elanikuga asulates vastavalt
80 kohta. Peale selle soovitatakse mikrorajooni teenindamis-
keskustes (kohalikud keskused) arvestada sissesditjate tarbeks
mikrorajooni iga 1000 elaniku kohta 5 istekohta, rajoonikeskustes
rajooni iga 1000 elaniku kohta 5 istekohta ning regionaalsetes
keskustes samuti 5 istekohta iga piirkonnas elava 1000 elaniku
kohta. Juhul kui rajoonikeskusel on iihtlasi ka mikrorajooni tee-
nindav' funktsioon, toimub arvestus kaheastmeliselt. Sama kehtib
regionaalse teeninduskeskuse kohta.

Analoogilised on ka Ldti NSV projekteerimisinstituutide ette-
panekud.

Vilniuse Riiklikus Ulikoolis tehtud uurimustes (Yepewxka B.,
1969) soovitatakse kohalike keskuste perspektiivse toitlustamis-
vorgu kujundamisel arvestada iga 1000 kohaliku elaniku kohta
mitte vdhem kui 100 istekohta. Intensiivse kiilastatavusega kes-
kustes, milledel on kujunenud traditsioonilised tihedad sidemed
mojusiddri teiste asulatega, magistraalteede ddres paiknevates
asulates jm. soovitatakse sissesoitjate teenindamiseks arvestada
tdiendavalt veel 5 istekohta piirkonna iga 1000 elaniku kohta.

Kesk- ja suuremates abiasulates (elanike arv 200—700) soo-
vitatakse toitlustamisettevotete s6ogisaalid projekteerida mahuta-
vusega mitte vihem kui 609% asula tdiskasvanud elanikkonnast,
silmas pidades, et ruumi oleks iihtlasi voimalik kasutada ka
mitmesuguste kultuuriiirituste korraldamiseks. Sellise arvestuse
kohaselt oleks niisuguste véikeasulate toitlustamisettevotete
arendamise normatiiv 145—375 istekoha piires 1000 elaniku kohta
(Uepewka b., 1970).

Saksa Demokraatlikus Vabariigis on 200—500 elanikuga maa-
asulate teenindamiseks vilja tootatud jaekaubanduse ja {ihis-
kondliku toitlustamise kombineeritud ettevotete tehnilised tingi-
mused. Toitlustamissektsioonis on ette ndhtud 36 kohaga
soogisaal, peale selle terrass kiilastajate teenindamiseks suvekuu-
del («ToproBasi 3a pyGexom», nr. 10, 1969). Iga 1000 elaniku
kohta arvestatakse maa-asulates 72—180 istekohta, kusjuures
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soogisaal peaks olema projekteeritud nii, et seal voiks korraldada
ka koosolekuid ja noupidamisi.

Nagu eespool toodust selgub, soltuvad asula toitlustamisette-
votte funktsioon ja suurus teatud mairal ka asula teiste teenin-
damisettevotete iseloomust. .

Vabariigi maa-asulate toitlustamisettevotete arengusuun-
dade juurde asudes tuleks koigepealt heita pogus pilk vabariigi
maa-asustuse tulevikuperspektiividele.

Pollumajanduse kiirema edasiarendamise huvides on vabarii-
gis vélja tootatud pollumajanduslike majandite optimaalsed suu-
rused ja elanikkonna paiknemiskeskuste esialgne skeem. Projek-
teerimisinstituudi «Eesti Maaechitusprojekt» skeemi kohaselt
kontsentreeritakse maaelanikkond perspektiivsetesse kesk-, abi- ja
farmiasulatesse (Kann A., Mupos B., 1970). Kaige viiksemaks
maa-asustuse liiliks kujunevad farmiasulad — elanike arvuga
40—80 inimest. Suuruselt jargmisteks on abiasulad — keskmise
elanike arvuga 200—300. Perspektiivsete majandite pohilise tiht-
susega asulateks kujunevad aga keskasulad — elanike arvuga
600—800 inimest. On ette ndhtud umbes 800 pollumajandusliku
iseloomuga kesk- ja abiasulat ning 1450 farmiasulat.! Seega
voime tulevikus arvestada praeguse 7125 maa-asula asemel (Eesti
NSV rahvamajandus 1967. aastal, 1968) ca 2200 pollumajandus-
liku iseloomuga asulaga, milledest umbes 309% moodustavad
200—800 elanikuga asulad.

Tulevaste pollumajanduslike asulate korval eksisteerib veel
hulk teiste funktsioonidega asulaid, nagu téélis-, kaluri-, puhke-
asulad jt, mis koos pollumajanduslike asulatega moodustavad
funktsionaal-hierarhilise maa-asulate siisteemi.

Tulevase maa-asustuse jargmiseks liiliks on kohalikud kesku-
sed, millisteks on ette ndhtud 64 suuremat, ajalooliselt viljakuju-
nenud keskust. Ké&esoleval ajal vastab neist 38 kohaliku
teenindamiskeskuse nouetele, 17-1 on tingimused kohaliku keskuse
viljaarendamiseks ning 9-le projekteeritavale asulale tuleb leida
kujundavad tegurid.

Rajooni- ja regionaalsed keskused kujunevad asustuse hierarhi-
lises siisteemis teenindamise korgemateks liilideks (Boakos JI.,
1970). :

Vabariigi perspektiivse asustuse skeemi kohaselt rahuldatakse
maaelanike teenindamisalased vajadused pohiliselt teenindamis-
vorgu astmelise organiseerimise alusel administratiivrajoonide
piires. Viikestesse asulatesse ei ole voimalik paigutada. kultuuri-
lis-elutarbelise teenindamise kogu kompleksi, mis oleks vajalik
antud asula elanike vajaduste tédielikuks rahuldamiseks, kuna
vdikeasula elanikud ei kindlusta perioodilise ja episoodilise kiilas-
tatavusega ettevotetele vajalikku koormust.

! Maaelanikkonna paiknemise perspektiivskeemi korrigeerimise kdigus toimub
farmiasulate arvu moningane vihendamine.
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Koige véiksemateks pollumajanduslikeks asulateks, kuhu om
planeeritud esmased teenindamisasutused, on abiasulad. Toitlus-
tamisettevotetest on seal ette ndhtud einelaud.

Oleme samuti arvamusel, et igas pollumajanduslikus asulas,
vilja arvatud farmid, peaks olema toitlustamisettevote. Ukraina
Kaubanduse ja Uhiskondliku Toitlustamise Teadusliku Uurimise
Instituudi ettepanek, mille kohaselt toitlustamisettevotted tuleks
rajada ainult iile 700 elanikuga asulas, ei ole meie vabariigi maa-
asustuse tingimustes kohandatav, kuna sel juhul jddks iihiskond-
liln toitinstamise sfdarist vdlia ca 809% kesk- ja abiasulaist.
Einelauad aga, kus ei serveerita sooje roogasid, ei suuda asen-
dada sooklaid.

Lahendatav peaks olema ka maa vidikesooklate rentaabluse
kiisimus. On iildiselt teada, et siiani tootasid paljud III kategoo-
ria sooklad (t6olissooklad) kahjumiga. NLKP Keskkomitee ja
NSV Liidu Ministrite Noukogu maaruses 17. méirtsist 1967. a.
loetletud soodustused (asutuste ja ettevotete poolt antavad tasuta
ruumid, valgustus, kiite jne.) IIl kategooria riiklikele ja koope-
ratiivsetele iihiskondliku toitlustamise ettevotetele on iiheks voi-
maluseks selle kiisimuse lahendamisel.

Kolhoosi- ja sovhoosiséoklates 1967. a. tehtud analiiiis nditas, et
sooklate iilalpidamiskulude jaotamisel tarbijate kooperatiivi ning
kolhoosi vo6i sovhoosi vahel (viimased votsid enda kanda elektri-,
ruumide jooksva remondi, inventari ja seadmete amortisatsiooni
kulud, samuti osa kulusid t66tasuks, mis kokku moeodustasid ca 36—
40% sookla iilalpidamiskuludest) kooperatiiv viikesooklate
majandamisel kahjumit ei kanna. Kolhoosi voi sovhoesi kulutused
sooklate iilalpidamiseks moodustasid 100000-rublase keskmise
aastakasumiga sovhoosides 5,8% ja iile 500 000-rublase kasumiga
majandites vaid 0,7% kasumist, kolhoosides vastavalt 3,8 ja
0,4%.

Siinjuures olgu madrgitud, et pollumajanduslike ettevotete
kasumid suurenevad aastast aastasse. Kui 1965. aastal oli kasunr
tthe sovhoosi kohta keskmiselt 165,4 tuh. rubla, siis 1968. a. oli
see juba 270,4 tuh. rubla; kolhoosides vastavalt 108,7 ja 135,2
tuh. rbl.

Suur osa meie vabariigi maa-asulaist kujutab endast mitte
ainult pollumajanduslike majandite keskusi, vaid ka teatud terri-
tooriumi administratiiv- ja teeninduskeskusi. Seejuures on nad
praegu valdavas osas viikeasulad ja, nagu ndgime juba eespool,
jadvad sellisteks edaspidigi, pdrast asustuse tunduvat kontsent-
ratsiooni. Niisuguse asula elanike toitlustamiseks piisab ilmselt
iihest ettevottest ja, organiseerigu selle siis sovhoos, kolhoos voi
tarbijate kooperatiiv, ikkagi tuleks arvestustes ldhtuda elanike
tildarvust, sest nonda kindlustame nii tarbijate vajaduste maksi-
maalse rahuldamise kui ka toitlustamisettevotete optimaalsema
kasutamise.
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Nendes linnalistes asulates aga, kuhu koondatakse ka osa
maatootajaid, on pollumajandustootajate toitlustamiseks ilmselt
vaja organiseerida kinnist tiiiipi sookla.

Meic eesmirk on, et iihiskondlik toitlustamine muutuks val- _
davaks vormiks elanike toitlustamisel, et edaspidi kindlustataks
koikide tootajate tasuta toitlustamine l6una ajal ning koigis koo-
lides hakataks andma tasuta sooje eineid. See maddrabki édra
iihiskondliku toitlustamise teenuste kasutajate pohilise kontin-
gendi: toitlustamisvork peab olema suuteline tagama tootajate ja
kooliopilaste toitlustamise.

Maa-asulate toitlustamisvorgu arendamise normatiivi tuleta-
des ldhtusime mitmetest kaalutlustest.

Tulevikus toimub koolieelikute pohilise osa toitlustamine laste
pievakodudes ning opilaste toitlustamine koolisooklates, seega
peab asula séokla toime tulema iilejddnud elanike toitlustamisega.

Jarelikult voiks asula toitlustamisettevotte voimsuse valem
olla jargmine:

s (BE—=€)sp
., B MBI 0 M
kus 1 — istekohtade arv toitlustamisettevottes;
E — asula elanike arv;
e — mittekaubandusorganisatsioonide poolt teenindatavate

elanike arv;
— {ihiskondliku toitlustamise kaudu teenindatava elanik-
konna (E—e) protsent;

k — istekoha keskmine kordaja lounastamisperioodil.

See muidugi ei vilista teistsugust voimalust, s. o. toitlusta-
misettevotte mahu tuletamist elanike {iksikute rithmade kaudu.
Sel juhul oleks asula toitlustamisettevotte voimsuse valemi iild-
kuju selline:

1 niEi-py
=02 % o
i=1
kus i — elanike riithm;
E;y — vastavasse elanike rithma kuuluvate inimeste arv;
pr — tihiskondliku toitlustamise kaudu teenindatavate ini-
meste protsent vastavas elanike rithmas;
ki — istekoha kordaja lounastamisperioodil vastava elanike
rithma teenindamisel;
n — elanike rithmade arv.

Suuremas linnalises asulas paikneva pollumajandustootajate
spetsiaalse sookla voimsuse arvutamisel kasutaksime jargmist
valemit:

T-t

000k @)
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kus I  — istekohtade arv toitlustamisettevottes;
T — tootajate koguarv;
ltﬁ — tootajate keskmine t6ost osavotu maéar;
k  — toitlustamisettevotte soogisaali istekoha kordaja.

Maa-asulate toitlustamisettevotete arendamise perspektiivse
normatijvi tuletamisel kasutasime «Eesti Maaehitusprojektis»
tehtud uurimuste andmeid, mis néitavad, et t60joulises eas rah-
vastikust maal ei vota iihiskondlikust ja tootvast t6ost osa kesk-
miselt 26—309% (pohiliselt opilased), kuid peaaegu niisama palju
on ka i66tavaid pensioniealisi. Lahtudes sellest, et need kaks
gruppi teineteist tasakaalustavad, arvestame to6joulises eas ini-
mesed 1009%-liselt iihiskondlikus tootmises rakendatavate t66jou-
ressursside hulka.

Samast selgub, et keskmiselt 259 pollumajanduses rakenda-
tud inimestest ei vota toost pidevalt osa; vabariigi majandites
esineb keskmisest nii {ihele kui teisele poole korvalekaldumisi.
Liahtudes eesrindlike majandite tasemest, eeldame, .et keskmine
toost osavott moodustab tulevikus ca 859%.

Uleiddnud mittetootava elanikkonna (pensionérid) suhtes ldh-
tume eeldusest, et ka nendest hakkab osa kasutama iihiskondliku
toitlustamise teenuseid. Arvestuste juures on aluseks voetud 509
selle elanike rithma iildarvust.

Vaatlusandmete alusel kulub {ihel kiilastajal eri tiiiipi toitlus-
tamisettevotetes 1ounastamiseks aega 24—35 minutit. 2-tunnilise
lounastamisperioodi ja iihe kiilastaja keskmise 30-minutilise 16u-
nastamisaja kestuse tingimustes on soogisaali istekoha kordaja 4.

Koiki neid kaalutlusi silmas pidades ning kasutades vastavaid
prognoose maaelanike arvu, vanuselise struktuuri ja rakendatuse
kohta, tuleks maaelanike vajaduste rahuldamiseks arvestada toit-
lustamisvorgu arendamise perspektiivse normatiivina keskmiselt
115—130 istekohta 1000 elanikule.

Kohalike ja rajoonikeskuste toitlustamisvorgu arendamise nor-
matiivi tuletamisel ei saa aga ldhtuda ainult nende keskuste
elanike vajaduste rahuldamisest. Igal keskusel, olenevalt tema
iseloomust, on suurem vo6i vdiksem mojusfddr, mille elanikel on
kujunenud teatud sidemed keskusega. Seesuguste keskuste teenin-
damisettevotete arendamise plaanide véljatéotamisel on viga
oluline sissesditjate arvu prognoosimine, s. o. mitte ainult koha-
like elanike, vaid ka transiittarbijate vajadustega arvestamine.

Asulatevahelisi suhteid ja elanikkonna suhtlemist teatud tiiiipi
asulatega pole meil seni veel konkreetselt uuritud. Kuid vabariigi
maaelanike mobiilsust voib kaudselt iseloomustada jaekaubakéibe
andmete alusel.

1968. a. andmetel moodustas jaekaubakdive ithe linnaelaniku
kohta 1105 rubla ja {ihe maaelaniku kohta 394 rubla, s. t. iihe
linnaelaniku kohta osteti peaaegu 3 korda rohkem kaupu kui iihe
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maaelaniku kohta. Kaubakédibe andmed iihe elaniku kohta (joon.
3 ja 4), samuti ka jaekaubanduse ja iithiskondliku toitlustamise
vorgu koormuse analiiiis nditavad, et kaupade realiseerimise ja
toitlustamisvorgu teenuste kasutatavuse poolest on vabariigis
vdlja kujunenud intensiivsed ja vdhemintensiivsed asulad. Vaba-
riigi keskmisega vorreldes on jaevorgu koormus iiksikutes linna-
des 1,3 korda, toitlustamisvorgu koormus koguni iile 2 Kkorra
suurem

Koik see ei tdhenda muidugi, et vabariigi elanike tarbimises
esineksid nii suured erinevused linna ja maa ning iiksikute admi-
nistratiiviiksuste vahel. Sellest tuleb vaid jdreldada, et sisseoste
tehakse peamiselt suuremates keskustes.

Peale selle seovad maaelanikke teatud asulatega ka administ-
ratiiv-ithiskondlikud ja kultuurialased suhted. Tuleb samuti
arvesse votta, et osal kohalikest ja rajoonikeskustest on peale
teenindamise veel teisigi funktsioone — kuurordi-, turismi- jt.
funktsioonid. See tdhendab, et tidpsemate prognooside tegemiseks
leenindamisasutuste vajaduste kohta oleks tarvis asuda kiiremas
korras elanikkonna mobiilsuse probleemide uurimisele, lahtudes
kujundatavast funktsionaal-hierarhilisest asustussiisteemist.

Kuni vastavaid andmeid pole, tundub olevat otstarbekohane

Kaive uhe elaniku kahta (rbl)
795\ vabariikliku alluvusega linnade,

523 vabariig), rajoonides : E’Z

63\ rajoonide alla 450 ¥
8 74 451500 TALLINN
N\ 507- 525
V4 ile 525

eskminie

SR
;\& ‘:..' 1

Joonis 3. Jaevorgu kaubakidive 1966. a.
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Kaive dhe elaniky kohta irbl)

vabariixliky alivvusega linnade,
TW vabariigi, rajoonides:
41 | rajooni "> B
1 Jrajoonich e I PRI

i NN\ J7-40 X NARVA
keskmine y A3k ROMTLA-GKRVE

vle 50

X
\: ,

Q

Joonis 4. Uhiskond!iku toitlustamise kiive 1966. a.

lisada toitlustamisvorgu kohalike elanike vajadusi tagavale nor-
matiivile 5 istekohta antud keskuse mojusfdari iga 1000 elaniku
kohta, nagu seda tehakse ka Leedu ja L&ti NSV-s.

Eesti NSV kompleksse territoriaalplaneerimise skeemist ja
vastava ala spetsialistide seisukohtadest selgub veel, et perspek-
tiivsetesse pollumajanduslike majandite kesk- ja abiasulatesse on
ette nahtud klubisaalid, mis mahutaksid 809% majandi téotajate
tildarvust. Seetottu langeb dra vajadus kohandada toitlustamis-
ettevotte saale kultuuriiirituste korraldamiseks. Seda arvesse vot-
tes ning ldhtudes maa-asulate suurusjdrkudest, voiksid toitlusta-
misettevotete orienteeruvad suurused olla jargmised:

asulad clanike arvuga istekohtade orienteeruv arv
kuni 200 20—25

201—300 25—40

301—400 40—50

401—600 50—75

601—800 75—100

Maa toitlustamisettevotete koguarvust moodustaksid 25—40
kohaga toitlustamisettevotted 25%, 40—50, 50—75 ning 75—100
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istekohaga ettevotete iga suurusriihm ca 20% ja iilejadnud kokku
umbes 15% ettevotete koguarvust.

Kuigi maa toitlustamisettevotted hakkavad tditma pohiliselt
asula elanike toitlustamise funktsiooni, peaksid nad Ghtutundidel
ikkagi olema ka meeldivaiks puhke- ja ajaviitekohtadeks, mida
tuleks ka nende projekteerimisel silmas pidada.

Esitatud arvestused ja normatiivid on tuletatud, lidhtudes
elanike vajaduste téielikust rahuldamisest iihiskondliku toitlusta-
mise teenuste kaudu. Analiiiisides lahemate aastate voimalusi ja
tingimusi iihiskondliku toitlustamise arendamiseks, vdib oletada,
et ldhematel aastakiimnetel saavutatakse orienteeruvalt 509 ees-
pool kirjeldatud tasemest.

Toitlustamisettevotete viljaehitamise skeemi koostamisel ja
ehituste jérjekorra kindlaksmadramisel tuleks kdigepealt pdorata
tihelepanu majandite keskasulate teenindamiskompleksi arenda-
misele. Niisugune ettepanek ehituste jérjekorra kohta on tingitud
sellest, et enamikus kohalikes ja rajoonikeskustes on juba olemas
toitlustamisettevotted, mis iildiselt rahuldavad nii kohaliku elanik-
konna kui ka sissesoitnute praegused vajadused.

Et kiirendada toitlustamisvorgu viljaarendamist seal, kus
vajadus on koige suurem, ja rakendada selle iilesande lahenda-
miseks tdiendavaid ressursse, oleks soovitav maa toitlustamis-
vorgu arendamisele rohkem kaasa tommata kolhoose ja sovhoose,
sest enamusele neist on see majanduslikult taiesti joukohane.

Oleme arvamusel, et pollumajanduslikes kesk- ja abiasulates
peaksid toitlustamisettevotteid ehitama pohiliselt kolhoosid ja
sovhoosid oma vahenditega, kuna need ettevotted hakkavad tee-
nindama peamiselt majandite endi to6tajaid. Tarbijate kooperat-
sioon aga voiks ehitada maa toitlustamisettevotteid eeskitt
turismi- ja kuurortasulates ning teistes tootajate massilise kogu-
nemise kohtades. 3

3. Uhiskondliku toitlustamise tootmisbaasi paigutamise
voimalusi maal

Nagu eespool mirkisime, on toitlustamisettevotete vorgu kiil-
laldane viljaarendamine probleemi iiks kiilg. Uhiskondliku toit-
lustamise edasised edusammud olenevad samavédrra sellest, kui
kiiresti me suudame ta muuta kodusest toitlustamisest odavamaks
ja kvaliteetsemaks.

Viimastel aastatel areneb iisna intensiivselt iihiskondliku
toitlustamise {imberkorraldamine tééstuslikel alustel, mis viljen-
dub esmajoones koopereerimise laialdases rakendamises. Koope-
reerimine nii tootmisharusiseses kui ka tootmisharudevahelises
vormis aitab kaasa seadmete ratsionaalsele kasutamisele, toovil-
jakuse kasvule, toodangu kvaliteedi parandamisele ja toodete
omahinna alandamisele.
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Eelnev analiiiis naitas, et iithiskondliku toitlustamise siisteemis
jddb ka edaspidi eksisteerima suur hulk suhteliselt viikesi ette-
votteid, kus ei ole tootmise majandusliku efektiivsuse seisukohalt
otstarbekas organiseerida kogu tootmisprotsessi, alates tooraine
esialgsest tootlemisest kuni kulinaarsaaduste valmistamiseni.
Lahendus seisneb koopereerimises. Uhiskondliku toitlustamise
siisteemis tdhendab see seda, et spetsialiseeritud tootmistsehhid
voi suured toitlustamisettevotted koondavad endi kétte spetsiaal-
sed seadmed ja kaadri, organiseerivad pooltoodete, kulinaar- ja
kondiitrisaaduste tootmise, vdikeettevotted aga vabastatakse neist
operatsioonidest ning neid varustatakse suurtes ettevotetes val-
mistatud pooltoodete ja kulinaarsaadustega. Tootmisharudevahe-
line koopereerimine seisneb aga toitlustamisettevotete varustami-
ses ponltoodetega toiduainetetoostuse ettevotete poolt.

Ettevotte tootmisvoimsuse kasvuga kaasneb tootmiskulude
alanemine tooteiihikule. ~Samal ajal toob aga tootmisvéimsuse.
kasv kaasa varustus-turustuspiirkonna laienemise ja iihtlasi too-
dangu veokulude suurenemise. Majanduslikust seisukohast on
optimaalsed selline ettevotte voimsus ja toodangu. veoraadius,
mis kindlustavad koige madalamad summaarsed kulud toodangu-
ithikule.

Jérelikult tousevad teravalt pédevakorrale iihiskondliku toitlus-
tamise tootmisbaasi ratsionaalse paigutamise ja koopereerimise
oigete vormide rakendamise probleemid.

Millised oleksid voimalused iihiskondliku toitlustamise ette-
votete tootmist6d koopereerimiseks ja kontsentreerimiseks maa
toitlustamisettevotetes? Vaatleme seda kiisimust vabariigi pers-
pektiivse asustusskeemi raames.

Maaselanike toitlustamise pohiettevoteteks kujunevad - majan-
dite keskasulate séoklad, mis hakkavad tegelema iimmarguselt
609% maaelanike toitlustamisega. Samal ajal voiksid nad kuju-
neda ka tootmispunktideks (baassooklad), mis varustavad pool-
toodete ja kulinaarsaadustega abiasulate sooklaid ning organi-
seerivad ka farmide tootajate toitlustamist. Selle variandi korral
tuleks iihel keskasula sooklal teenindada kuni 4 abiasulat ja
organiseerida keskmiselt 4—5 farmi téotajate toitlustamist.

Teise variandi puhul voiks kujuneda toitlustamisalaseks toot-
miskeskuseks kohalik keskus. Kohaliku keskuse toitlustamisette-
votte iilesandeks oleks sel juhul oma piirkonna 10—11 asula
(keskmiselt 5 kesk- ja 5—6 abiasulat) varustamine pooltoodete
ja kulinaarsaadustega; farmide tootajate toitlustamisega tegeleks
ka selle variandi puhul keskasula voi ldhedal asuva abiasula
sookla. :

Meie vabariigi maarajoonide suhteliselt véikesed mastaabid,
samuti head teeolud voimaldaksid {ihiskondliku toitlustamise
tootmishaaside veelgi korgemat kontsentratsiooni: enamuse asu-
late varustamist teatud liiki pool- ja kulinaartoodetega iihest
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keskusest — rajoonikeskusest. Tootmise sellise organiseerimise
korral tuleks iihel keskusel varustada kas 48 (4 kohalikku
keskust 4 20 keskasulat + 24 abiasulat) voi 24 oma varustamis-
piirkonna asulat (4 kohalikku keskust + 20 keskasulat). Viimasel
juhul jddks keskasula sooklale teatud maaral alles ka baassookla
funktsioon.

Eelnevalt joudsime jédreldusele, et otstarbekas on koigepealt
vilja arendada tulevaste majandite keskasulate vork. On selge,
et praegustes tingimustes on Gigustatud neisse tdieliku tootmis-
kompleksiga sooklate ehitamine. Teatud perioodil aga on parata-
matu ka mitmesuguse iseloomuga (tdieliku tootmistsiikliga ja
ahenenud tootmisfunktsiooniga, s. o. pooltooteid téotlevad ette-
votted jt.) viikesooklate olemasolu. Sellistes viikesooklates ei
saa muidugi rddkida korgest tooviljakusest, kuid nende osa pollu-
majandustootajate tooviljakuse tostmisel on ilmne: 10—12 ini-
mese 160 toitlustamisettevottes vabastab tootliku t66 jaoks
ithismajapidamises mitte vdhem kui 200—350 naist (Poroxun
I. H., 1964).

Uhiskondliku toitlustamise tootmisbaaside kontsentreerimine
ja koopereerimine saab voimalikuks alles vastavate tingimuste
loomisel. Seepdrast on praegu oige aeg asuda teaduslikel alustel
pohineva optimaalse skeemi véljatootamisele, selgitades viélja
majanduslikult koige otstarbekamad tootmispunktide asukohad,
nende voimsuse ja toodangu nomenklatuuri (ndhes ette seejuures
ka olemasolevate toiduainetetoostuse tootmisettevotete kasuta-
mist), mis kindlustaksid elanikkonna eeskujuliku toitlustamise
minimaalsete summaarsete kuludega tootmisel ja transportimisel.
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O 3AJAYAX PETMOHAJIBHOM 3KOHOMUKH TNPH
TEPPHUTOPUAJIbHOW OPFrAHU3AUHUU HAPOILHOTIO
XO351UCTBA

Pesiome

B nanHOM HccleloBaHHH PacCMaTPHUBAETCSI BONPOC TPHMEHEHMS
pPerHoHaJbHOH 3KOHOMHKH Ha HeGOJIbIIMX TEPPUTOPHSIX, T. €. B Ma-
JBIX PErHOHaJbHO-3KOHOMHUECKHX eAHWHHLaX. TakuMu eauHHIaMH
B ycaoBusix Coserckoro Cowosa cjefyer YCJIOBHO CUHTATh H30JH-
pPOBdHHBIE TEePPHTOPHAJIbHBIE MOJACHCTEMbI HApPOJHOrO X03siiCTBa
He6OoJIbIION COI03HOH pecnybiuku (obaactH, Kpas).

H3yuenne Ha3BaHHOrO BOMpPOCa MNpPeACTaBJsSEeT HHTEpe: Kak B
TEOPETHYECKOM, TaK M B NPAKTHYECKOM aclekTe, TaK Kak NpH CO-
BPEMEHHBIX CJOXKHBIX TEPPHTOPHAJBHBIX 3KOHOMHYECKHX CHCTeMax
HeoOXOANMO M3BICKHBaTh Gosiee 3(¢eKTHBHBIE NyTH MLJIsl Jydllei
OpPraHU3alMud M YNpaBJeHHS X035HCTBOM.

1. OcHoBHas 3ajgaua perHoHaJbHOH 3KOHOMHUKH KaK OTpaciM
5KOHOMHYECKOH HayKH 3aKJ/I0YaeTcss B HCCJeJ0BaHHH NpobJeM mo-
BbIIIEHHST 3((HEKTHBHOCTH PErHOHAJbHO-3KOHOMHYECKHX OpPraHu3-
MOB (COIO3HBIX pecny6GJHK, obGsacTeii U 3KOHOMHYECKHX PaHOHOB),
a Takxe B pa3paboTKe pPerdioHaJibHO-IKOHOMHUYECKHX Mojeseil pas-
BHTHSI M pa3MelleHHs] TNPOU3BOAMUTENbHBIX cHil. OcobGeHHO 3HaIu-
TeJbHBIE 3a/1a4d CTOSIT Nepej PerHoHaJbHOH 3KOHOMHKOI B obJa-
CTH BHEeJPEHHs] NPHHILHUIOB X03pacuera NpH TePPUTOPHAJIbHOM IJia-
HUpOBaHHH HapoaHoro xo3siictrBa CCCP, T. e. npu pa3BUTHH H
ylnpaBJeHHH XO03sIHCTBOM pecnyOJuK, objacred, KpaeB, a TaKxKe
3KOHOMHYECKHX paHOHOB.

Hcxoast U3 BBIILIEH3JI0KEHHOr0, HE0OX01MMa KOHKpeTH3auus, cy-
XeHHe 00beKTa 3KOHOMHUecKoi reorpaduu, Kotopas craja IOHH-
MaThCsl CJHMIKOM MIMPOKO. MHOTHE TeppUTOPHAIbHO-X03AHCTBEH-
HBle NPOGJIeMbl NPOM3BOAUTENbHBIX CHJ HEPeJKO OTOXKIAeCTBJSIOCs
¢ npoGieMaMu 3KoHOMHYeckod reorpaduu. OjHako, - 1aneKko He
BCSIKOE PErHoHaJ/IbHO-3KOHOMHYECKOe HCC/eloBaAHHEe MOXKeT ObTh OT-
HeceHo K 3KoHOMHuecKoit reorpadun. CiaemoBaresnbHo, Iesecoob-
pPasHO pa3/iesIuTh PErHOHaJIbHO-3KOHOMHYECKYIO HCCAEN0BATEIbCKYIO
pa6GoTy M BBLINOJHEHHEe 3aAau NPHKJIAAHOrO Xapakrepa Ha J(Be 4a-
CTH -—— pEeruoHaJbHO-3KOHOMHUECKYI0 H 3KOHOMHKO-reorpaduye-
CKYI10.
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Orciofa BeiTeKaeT HeOOXOAUMOCTb COIVIACOBAHMSA 3aday U Lesed
B 06GJIaCTH PErHOHAaJIbHOH 3KOHOMHKH H 3KOHOMHUECKOH reorpaduu,
a Tak»Ke MeTOO0JIOTHYeCKHX OCHOB M METOAMKH NPH H3YUYEHHH U pe-
IIEHUH Pa3/IMYHbIX NPHKIAJHBIX TEePPUTOPHAJBHBIX mMpobJjeM pas-
BHTHSI HAPOJAOHTO XO3sIHCTBA.

2. Opnna u3 HauGoJsiee BAXKHBIX 3aa4y PErHOHANbHOH 3KOHOMHUKH
3aKJ/I0YaeTcsi B U3yYEeHHH YPOBHS Pa3BUTHS X035HCTBA PErHOHAJbHO-
XO3HCTBEHHBIX €IHHUIl C I[eJbl0 000CHOBATh 3KOHOMHUECKH, KAKUM
00pa3oM M B Kakoifi Mepe yCJIOBHSI ipOM3BOACTBA (pafioHHBIE VC/I0-
BUsI) OKAa3blBAIOT BJIMSIHHE HA JHaJjibHeilliee pa3BUTHE IMPOH3BOIH-
TeJbHBIX CHJI, a TakKe Ha 3((PEKTHBHOCTHL PErHOHAJLHOIO XO3i-
cTBa. Pe3yabTaThl HCCJIeOBaHUS CJyXKaT ToH HCXOAHOH 6a3oi, Ko-
Topasi HeoOX0AUMa /151 Pa3MelleHHsT TPOM3BOJIUTENbHBIX CHJI, B TOM
ypcsae JUIsi TEePPUTOPUABHOTO IJIAHHPOBAHHUS C 1LEJABIO TNPHHATHSA
ONTHUMAJIbLHBIX PelleHud 10 Pas3BHTHIO XO037AHCTBA.

IOnsi cpaBHHUTENBHOTO H3YYEHHSI PErHOHaJbHO-IKOHOMHYECKOTrO
YPOBHSI Pa3BUTHSI 3a OAMH H3 0000ILAIOMIUX TMOKa3aTesneidl MOKeT
OBITb TNPUHSATA BeJHUHHA HALMOHAJBHOTO [0XO04a HA OJHOTO IKH:
TeJisl, B KOTOPOH OTpazkaercs pe3yJabTaT pernHoHaJbHO-IKOHOMHUE-
CKOIl JesaTeJbHOCTH B uesqoM. OnHaKo, HAaMOHAJbLHBIH MOXOM pac-
CYUTBLIBAETCSI TOJILKO B paspese COIO3HBIX pecnyOauK M KPYIHBIX
KOHOMHYeCcKHX pailoHoB. [TomMuMo TOro, 3TOT MoKasaTesb NPH HC-
CJIE[IOBAHHH PErHOHAJNBHO-9KOHOMHYECKHX TOACHCTEM HMeeT OJHH
CYIIECTBEHHBI HEJOCTATOK: XOTS HAallMOHAJbHBIH 10XOJ BBIpaxKaer
BEJIMUMHY HAKOIJIEHHI, 06pa3ylomuxcs B MaTepHaJbHOM IMPOH3BOJ-
cTBe pecnyOJIMKH, OH He XapaKTepu3yeT paclpejleJleHHss HaiHuo-
HaJIbHOTO J0X0Ja B ee oOLecTBEHHOM Xxo3siicTBe. JlaHHBIH Kpure-
puii MoxeT ObITh YCHENIHO HCNOJH30BAH NPH H3YUEHHH DPeruoHalib-
Horo xo3sictBa CCCP B meJsiom, Ho AJsI MCCJAEJOBaHHS XO3dHCTBA
pecny0.1HK OH MeHee npurojeH. Beab MHorue npeanpusTHd U yd-
pexeHus, B YaCTHOCTH B HEMPOHU3BOACTBEHHBIX OTpac/isix H B
chepe oOCay:KMBaHHUSI, CYLIECTBYIOT Ha Gase OOLIECOIO3HBIX LEHT-
paJu30BaHHBIX CPEACTB, KOTOPble HE YUHTHIBAIOTCS INPH Iepepac-
npejfesieHHd HALMOHAJBbHOTO HO0XOAA pecrnyOJHKH.

Hcxoass M3 BBIIEH3JIOXKEHHOIO, AJST BHYTPHPeCHyOJIHKAHCKUX
peruoHaJbHO-3KOHOMHYECKHX €eJMHHUI, B TOM YHCJe aJMHHHCTpA-
THBHBIX PaHOHOB, HEOOXOAHWMO HCIOJIL30BaTh JApPYrHE HCXO/HbIE
JlaHHBbIE.

Jnst onpejeneHusi ypoBHS 3KOHOMHUYECKOTO PAa3BHTHS aqMHHH-
cTpaTuBHBIX pailoHoB IcrtoHckoit CCP, a Takxke aJsi ero cpaBHH-
TeJBHOrO aHa/JM3a MOMXKeT OBITb HCIONb30BaHA paspaboTaHHAad
A. BenuineBbiM MeTOAMKA OIEHKH MO (PaKTOPHAJIbHOMY aHaJu3y,
GaqnaM H HHAEKCAM, KOTOpasi MO CyLeCTBY TpeiCcTaBisieT COOOH
KOMOHUHUPOBAHHBIH METON TNPHMEHEHHsI HHIAEKCOB M 0aJsJioB.

HasBaHHBII MeTOA [IOMNOJHEH aBTOPOM HACTOSILEro HCC/ieaoBa-
HUSI, UCXOAA M3 Chneuu(HKH X035HCTBA HeGOJbIIHX TeppHTOPHIL.
Jlnst u3yueHusi ypoBHS Pa3BUTHSI NMPOMBILIJIEHHOCTH B JIaHHOH pa-
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6oTe HMCrOJAb30BaHBI HHAEGKC COOTHOLIEHHS! CTOMMOCTH HNPOM3BOICT-
BeHHBIX (OHIOB M INPOMBINIJICHHO-NPOU3BOACTBEHHOrN TNepcoHasa
K UYHC/JIEHHOCTH HaceJIeHHsl aJMMHHCTPATHBHBIX PailoHOB M pecry6-
JIUKH.

[Tonyuennple MHIEKCHl MOKA3BIBAIOT YPOBEHb NPOMBIIIIEHHOCTH
KaxJ0ro aJMHHHCTPATHBHOTO paHoHA 1O CPABHEHHIO CO CPEAHHM
no pecnybsuke, a TakxKe C yPOBHEM IPYTHX paiioOHOB.

Ha ocnoBe Ha3BaHHBIX PacueToB ajJAMUHHCTPATHBHBIE DaiOHbI
pecny6/iuKH ! 1O yPOBHIO NPOMBIILVIEHHOTO PAa3BHTHsI MOAPAa3/ess-
I0TCS1 HA NATH TPYIN, HHAEKCH KOTOPBHIX MO OTHOLIEHHIO K CpejaHe-
pecny6ankanckoMy ypoBHIO (= 100) siBAsIIOTCS CJAEeAYIOIIHMHE:

I rpynna (ungexkc po 15) — IlewibBackuii u Tapryckuii paiio-
wel; I rpymna (unpexkc 16—58) — VinreBackuii, Beipyckuii u
Xuitymaackuit paionsr; II1 rpynna (umpekc 59—101) — Panna-
ckuii, Kunrucennckuii, Xaancanyckuii, Ilaiineckuit u Banarackuii -
paiionsl; IV rpynna (unzexc 102—144) — Bunbssuauckuii u Xapb-
1ockuil; V rpynna (uHAekc cBwime 144) — Ilapuyckuii, Paksepe-
ckuil u Koxrtna-jlpBeckuii paioHbl.

YpoBeHb pa3BUTHSI NpoMbliieHHOCTH CeBepHOH DCTOHHH (HMH-
aekc 143) npesblinaer ypoBeHb pa3Butust MOxHo# DcToHHU (MH-
pekc 71) B 2,1 pasa. YpoBeHb NPOMBIIIJIEHHOTO Pa3BHUTHSI OCTPO-
BOB (MHIeKC 58) 3HauMTeJbHO HMXKe YPOBHs pasBuths HOxKHOI
DCTOHUH.

Jnsi onpenesneHus: ypPOBHSI PA3BUTHsI CEJbCKOTO XO3sIHCTBA HC--
NoJb30BaH 00L,eM BaJIOBOMl NPOAYKIHH Ha 1 ra CceJbCKOXO3SIHCT-
BeHHBIX yrojauii. Ha 3Toii ocHOBe paccuHTaH HMHAEKC KaxIoro aji-
MHHHCTPATHBHOTO pailoHa IO CPaBHEHHIO CO CPEJAHHUM IO pecnyl-
auke (= 100). IlapansenbHo HCIOJB30BAH TaKKe HHIEKC, OTpa-
JKaIOIMi TIPOH3BOJACTBO BAJIOBOil NPOAYKIHH CEILCKOTO XO35IHCTBa
Ha OJIHOTO cesbCKOro kutessi. HauGose BLICOKHIT ypOBeHb pa3BH-
THSI CeJbCKOTOo Xo3siicTBa (uuaekc 113—128) xapakrepen s
Paksepeckoro, Pansackoro, Tapryckoro u Xapblockoro paioHoB.
3arem caenyer rpynna (ungekc 97—112), B Kotopyio Bxon4t Kbi-
reBackuil, Buabanguckuii, Ilaiigeckuii, Koxtna-fIpseckuit u
[IsiibBackuii paiionel. Tperbe MecTo 3anumalor Ilspuycxkait, Bwi-
pyckuit u Banrackuil paitonel (umHzekc 81—96). Ha uerBepToM
mecte — Xaancaayckuit ¥ Kunrucenuckuii paiionsl (uHjpexkc 65—
80). Tlocnennee mecto 3aHuMaer Xuilymaackuil pailoH ¢ HHAEKCOM
48. v

XapakTepHo, UTO YpOBeHb Pa3BUTHS cesibcKoro XoasaiictBa Ce-
BepHoil crouun (unmekc 109) npeBbiIaeT ypoBeHb PA3BHTHS
[OxHuo0#t Dcronun (uHgekc 99), mpH 3TOM YPOBeHb CeJlbCKOXO03if-
CTBEHHOTO Pa3BHTHS OCTPOBOB (MHIEKc 64), B cBOO ouepeib, 3HA-
yuTeabHO oTcTaeT or MOxHOH DcToHuH.

YpoBeHb pa3BUTHSI TPAHCIOPTA MOKHO OBIO ONpEAeTHTb Ha

! Be3 npoMBIINIEHHOCTH TOPOJOB pecnyG/nKaHCKOro INOAYMHEHHS.



OCHOBE TOJIbKO OJHOr0 TOKa3aTessi -— MPOTSKEHHOCTH XKeJe3Ho-
IOPOXKHBIX U LIOCCEHHBIX JOPOI' ¢ YEPHBIM MOKPBHITHEM H YCJOBHOM
CTOMMOCTH HMX CTPOUTEJbCTBA B a/JMHUHHCTPATHBHBIX paioHaXx.

CorsacHo 3TOMY, BbIUHCJIEHA CTOWMOCTb JOPOr Ha OAMH KBall-
paTHBIl KHJIOMETP M COOTBETCTBYIOWIH{I HHIAEKC MO CPaBHEHHIO CO
cpeanuMm no pecnybauke. Ha nepBom mecre okasanauch Basrackwii,
Xapblockuit ¥ PakBepeckuil puiionsl (uMHAEKC cBbime 125). 3a
Humu caenyiot Tapryckuii, Ilaiineckuit, Boipyckuii, ITbibBackuit u
Koxrna-Slpseckuit paionsl (uugekc 101—125). Tperbe mecto 3a-
uuMator Pannackuii, VlereBackuit, [lsipuyckuit u Xaamcamyckii
pationn: (mupexkc 76—100). Ha uyetBepTOoM MecTe — BuIbsSHIHCKHMH
padion (uHnekc 64). Ha nocnennem mecte ocranauch Kunrucennckuit
u Xuitymaackuii paionsl (uupekc 10 50).

BolmenpuBeieHHble JaHHBIE NOKAa3bIBAIOT, YTO YPOBEHb pa3BH-
THSl NPOMBILIJIEHHOCTH, CEJbCKOTO XO03siCTBAa M TPAHCNOPTa BECbMa
passauueH. [{nsi Toro, 4ToGH ypOBEeHb Da3BUTHSI PailOHOB 0OKa3aJics
CONOCTaBHUMbIM, HEOGXOAHUMO OBIJIO IIyTeM arperipoBaHHs CKOHCT-
pyHpPOBAaThb M3 HECKOJBbKHX INoKa3aTesefi OAMH — eIUHbIH HHJIEKC.
[Ipn stom mucnosb3oBaHa MeTOAHKa, peKoMmenayemas A. Bemuie-
BbIM. [lonyueHHblll CBOAHBIH MHAEKC (QHUKCHPYET Ha €IHHOil OCHOBE
MECTO KaxKJOro AaAMHHHCTPATHBHOTO paloHA MO OTHOLICHHIO K
cpenHeMy 1o pecnybauke. DTOT HHAEKC PACCUHTAH C MOMOUIBIO
CyMMHpOBaHHs ©aJiJIoB, MOJIYUEHHBIX B pe3yJbTaTe I'PYNIHPOBKH
HHJIEKCOB YDOBHSI Pa3BUTHS NPOMBILUIJIEHHOCTH, CEJIbCKOro XO3fi-
CTBA U TPaAHCMNOPTAa aJMHUHHCTPATHBHBIX PalOHOB, a TakKxke MocJe-
JIyIOLEro B3BEIIWBAHHS 3THX OaJJOB COOTBETCTBYIOLUIMMH Beco-
BbIMH Ko3(pduuuenramu. [locseinne npeacrapiasiior co60i COOTHO-
IeHHe KoJHyecTBa paboTaOIHX B TNPOMBIUIEHHOCTH, CEJIbCKOM
X035IHCTBE W TPaAHCNOpPTe KaK a/MHHHCTPATHBHBIX pailOHaX, Tak H
BCcell pecnyOJHKH.

B pesyabrate npHMeHEHHS BBIIIEH3JIOXKEHHOH METOAHKH YPO-
BeHb 3KOHOMHYECKOTO Pa3BHUTHSI AJAMHHHUCTPATUBHLIX PaioOHOB pec-
nyOJHKH OKasaJjics CJelyIoHIUM: [epBoe MecTo (HHAEKC CBHIile
110) sausinn Koxrtna-flpBeckuii, Panmackuit, Tapryckuii, Xapblo-
ckuii u PakBepeckuil paiioHbl; Bejen 3a HUMH HAYT (uHAeke 91—
110) Bauarackuit, VisireBackuii, IlbiinBackuit, Ilalineckuii, Buabsiu-
nuckuii u Ilsapuyckuit paiionbl; Ha TperkeM MecTe (HHAEKC 79)
Beipyckuii paiioH; ueTBepToe MecTO 3aHMUMaloT KHHTHCeNNCKHA H
Xaancaayckuit paiionsl (uupekc 51—70); Ha mocneanem mecrte —
Xuilymaackuil paiion (uumekc 36).

CanenoBaTenbHo, yeM GoJsiblile yAEIbHBIH BeC NPOMBILICHHOCTH
B 9KOHOMHKe paioHa, TeM OoJibllle HAa €ro TEePPUTOPHH CKOHIEHT-
PHPOBAHO OCHOBHBIX MPOM3BOJACTBEHHBIX (DOHIOB M KaJApoB Crenua-
JINCTOB M TeM OoJibllle CBOJAHBIA HHAEKC YDPOBHSI Pa3BUTHs NPOM3-
BOJMTEJNbHBIX CHJ paloHa.

B umesoMm, Ha ocHOBe aHasHu3a, NMPOBEJEHHOrO B JIAHHOM HCCJe-
NOBaHHM, pecnybJHKa € PEerdHoHaJbHO-9KOHOMHYECKOH TOYKH 3pe-
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HHS MOAPa3AeNasieTcsl Ha TPYNNbl CeJIbCKOXO3SHCTBEHHbIX M MPOMBbIII -
JICHHbIX PaHOHOB, pPa3JIMYaAlOILHXCA MeXay co0oil o ypOBHIO pas-
BHTHSl NPOH3BOJICTBA, a TAaK¥Ke COOTHOILIEHHIO YAEJbHOTrO Beca Ipo-
MBIIIJIEHHOCTH H CEJbCKOr0 XO031HCTBA.

Takum o6pasom, B pe3yabTaTe KOJHUECTBEHHOrO OlpeJesIeHUs
H aHaJii3a NepBOro 3Tana perdHoHaIbHO-3KOHOMHYUECKOro Hcc/aeno-
BaHHUsl, T. €. YPOBHS 3KOHOMHYECKOro pa3BHTHS, [A0Ka3aHo, UTO
xo3siictBO  DcroHckoit CCP  TeppHUTOpHANbHO XapakTepudyercs
BeCbMAa PAa3JIMYHBLIM YPOBHEM H CTPYKTYPOH. DTO HMeeT CyllecTBeH~
HOe 3HaueHHe JJisi pa3paGOTKH KOHUEMNLHI Pa3BUTHS H pasmelle-
HHMS NPOH3BOMHUTENbHBIX CHJ, a TaKKe /JIsl peuleHHsl NPHHIHNHAMb-
HBIX M TeKyWHX [po6JaeM TEepPHTOPHAJBLHOrO TJIAHHPOBAHUA
HAaPOJHOro X03sicTBa pecnyO6JHKH.



O HEKOTOPbLIX NMPOBLJIEMAX ®OPMUPOBAHMUSA "
NMPOMBIIMJIEHHBIX PAHOHOB

Pesrome

[T1anomepHoe ¢GOpMHUPOBaHHE MPOMBILIJIEHHBIX PaHOHOB M Yy3-
JIOB B MOCJI€JHHE TOIbl MPEeBPAaTHJIOCh B BaxKHOE CPEACTBO pallUO-
Ha/JIbHOTO PAa3BUTHS M pa3MeIleHHs NPOMBILIIEHHOCTH W BMecTe C
TeM NPOM3BOAUTENbHBIX CHJ B LeJgoM. IIpu 3TOM ocoboe BhiMaHnue
yAeJISIeTCsI COCTABJIEHHIO 30HANbHBIX CXeM, MpefycMaTpHBaIOIMX
BJIMsIHME HOBBIX MECTODOMKIAEHHH H TI'HJPO3JEKTPOCTAHILHUI.

[Npunnunel, npuMeHnseMble 0pu (OPMHPOBAHUU MPOMBILIIEHHBIX
NJIAHHPOBOYHBIX PaiOHOB, B 3HAUYHTEJNbHOH CTENEeHH OTJIHYAIOTCSH OT
NMPHHIIUIIOB 3KOHOMHYECKOro paHoHupcoBaHus. Ecau K 3KOHOMHYE-
CKOMY paiOHMPOBAHHUIO NpexbsiBisieTcsi TpeOoBaHHe, COIVIAZHO KO-
TOPOMY BCsl pailoHHpyeMasi TePPUTOPHS JoJiKHA ObITh OXBayeua
3KOHOMHYECKHMH palOHAMM, TO NPU (POPMHUPOBAHHH IJIAHUPOBOU-
HbIX paioHOB 3TO TpeGOBAHHE HE BLI/IBUIAETCH.

B Takux oTpacjasx HapOAHOr0 X03dHCTBA, KaK NPOMbIIIJIEH-
HOCTh, pasMellleHHe KOTOPOH B OOJbIIOH CTENeHH SIBJAETCS «OCT-
POBHBIM», 3TOT NPHMHLHUN He MOXKeT ObITb COOJIOJEH XOTs Obl IO
NPaKTHYECKHM COOOpaKeHHSIM.

BBuay TOro, uto HeKOTOpbie MOHATHS B 00JIACTH NJIAHHPOBAHUA,
KaK, HanpuMep, NPOMBIUIJIEHHBIH palOH, NPOMBILIJIEHHBIH y3eJa H
T. 1., B Halleil JUTepaType NPHMEHSIOTCS BecbMa HeNocJea03a-
TEJIbHO, ABTOP CYMTAeT HYXKHBIM I[PHUBECTH B HACTOsIIeHd craThbe
o0UlyI0 HepapXHuecKylo cHcTeMy I3TUX noHsatui. HaubGosee mnpo-
cToit (opMoOil 3TOH CHCTEMBl SIBJSIETCSI MPOMBILUIEHHBIH MYHKT, MO
KOTOPBbIM MOHMMAeTCAd IPOMBILIEHHBIH KOMIUIEKC HJIH COBOKYII-
HOCTb TMPOMBILUIIEHHBIX TMPENNPHATHI, KOTOpas TEepPPUTOPHATLHO
pasMellneHa B IpaHHLAX OJHOTO HAaCeJEeHHOro NMyHKTa (ropona, ro-
pPOJICKOTO TMocesKa, ceabckoro mnocenenus). Ilpocreiimrasi ¢dopma
MPOMBILIJIEHHOTO MYHKTa MOKET BKJIOYATh TOJbLKO TMpeanpusTHe
WIH Kakyo-au60 HeOGOJbIIYI0 MPOMBILIEHHO-MPOU3BOACTBEHHY!IO
enununy (¢unuan, uex u T. n.). Haubosee BbicOKOpa3Butoii ¢op-
MOU NPOMBILIEHHOTO MYyHKTa $IBJSIETCS NPOMBILIIJIEHHBIH LeHTP.

[IpoMbllyieHHblil y3ea mnpejacrasisieT co0OH cCJAeAyIOmYy:0 CTy-
NeHb B Psily HA3BAHHBIX MOHATHH. DTO TEPPUTOPHATILHO-TIPOMBILI-
JIEHHBIH KOMIJIEKC HJIH COBOKYITHOCTb TNPOMBIHIIEHHBIX TpeanpHs-
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THH, BKJ/IOYAIOUlasi HECKOJbKO OTJEIbHO PACMOJIOXKEHHBIX, HO B3aH-
MOCBSI3aHHBIX NMPOMBIIIJIEHHBIX MYHKTOB.

IlpombllyieHHBIM pafiOHOM SIBJISIETCSI TEPPHUTOPHAIBHO-IIPOMBILL-
JIEHHBIH KOMILIEKC HJIM COBOKYNHOCTb [IPEANPHSITHIA, KOTOPasA BKJIIO-
YaeT CMeXXHble MJH OTAeJbHO Paclojio}KeHHble, HO B3aUMOCBSI3aH-
HBIE TNIPOMBIILICHHBI® Y3JIBI H MYHKTHI.

[IpombiiienHble pafioHBl MOTYT ObITh I10Jpa3jieleHbl Ha JABe
rpynnel: 1) HoBble paiionbl; 2) crapbie paiionbl. [locsensre B CBOIO
ouepenb MOXKHO NOJAPa3JeJUTb HA a) PaloHBl C mepeBecoM /J00bI-
Balollell NpOMBILLIEHHOCTH, 6) paiioHbl ¢ ob6pabarhiBaiolied mnpo-
MBIILJIEHHOCTBIO. [Ipo6aemsl, KoTopble MOJKHBI pelmathcss B yKa-
3aHHBIX paiioHax, MO CBOeMY XapakTepy BecbMa PasyiHYHbI, MOPOLO
Jlaxke npoTuBonoJsioxkHbl. Hanpumep, ecau B crapbix paiioHax c me-
pepafaTbiBaollell NPOMBILIIEHHOCIbIO HEOO6XOAUMO, KaK MpaBHIIO,
H3bICKHBATh BO3MOXKHOCTH JJIsi pacCpeJOTOYEHHsi NPOMBILIJIEHHO-
CTH M pacceseHHs, TO B palioHax [HOOGbIBAIOIIEH NMPOMBILIJIECHHOCTH
cJefyeT pemaTh B OCHOBHOM NpoGJieMbl HX KOHILEHTPaIUH.

K HnacrosilieMy BpeMeHH COCTaBJIEHBI CXEMBbl MJIAHUPOBAHUS TIPO-
MBIIIJIEHHOCTH TJIaBHBIM 00pasoM [Jsi PailOHOB, T'fe JIOMHHHPYeT
nobblBaoliasi NPOMBIILIEHHOCTh. PaGoTa MO COCTaBJEHHIO CXeM
Hayajacb B TAaKHX CTapblX paiioHax A0ObIBAIOIIEH IPOMBIIIJIEHHO-
CTH, KakK AnmepoHckuii moayoctpoB u JlonGacc (rae 10BOJIbHO
3HAUYMTEJNbHOE MECTO 3aHMMaeT Takke cOpabaTeiBaiouiast NpOMBbILI-
JIEHHOCTB). 3aTeM MPHCTYNHJIH K COCTABJEHHIO CXEM TJIaHHPOBAHHA
NPOMBIIIJIEHHOCTH M [J5s1 HOBBIX PaHOHOB, IJle CTaJdH 3KCIyaTu-
poBaTbCs HOBble MECTOPOXKIEHHUSI IOJe3HbIX HCKONMaeMbIX, KaK Ha-
npumep, HedTsiHo# pafion 3anannoit Cubupu, paiion Kypckoit mar-
HUTHOW aHOMaJuH, 30HBl BausiHUS Bpartckoit u KpacuHosipckoit run-
pPO3JIeKTPOCTAHUMH U T. I

Onunaxko B mocsie/iHee BpeMsi Bce B 6oJiblieil Mepe MNpPOSBJseTCs
HeoOXOIMMOCTh B ()OPMHUPOBAHHUH TNPOMBIIIJIEHHBIX PAlOHOB TaKiKe
B Ipefesax paioHOB obOpabaTbiBalOUlell NPOMBIIIIEHHOCTH, KaK B
HOBBIX, TaK M B crapbiXx. Ecau npobseMbl, BOZHHKAIONIHE B HOBBIX
pafioHax nepepabaTeiBaiolleil NPOMBIIIJIEHHOCTH W B pailoHax Jo-
6bIBalOlIell NMPOMBILIJIEHHOCTH, B OCHOBHOM COBNAajaiT, TO B CTa-
pBiX paiionHax obpabaTeiBalolledl NPOMBILIIEHHOCTH MBIl CTAJKHBA-
eMcsl C COBEpINEeHHO JAPYTHMH Inpob6jeMaMu. 31ech TNPOMBILIIEH-
HOCTb COCPEeIOTOuYEeHa TIJIaBHBIM 06pa3oM B OTJAEJbHbIX MPOMBILIIEH-
HBIX IleHTpax, KOTOpble B pe3yJbTaTe CBOEro CTHXWUHHOrO pa3BHTHS
HepeaKo npuoGperaioT runepTpoduyeckuil xapaxkrep. dTo 06yCJOB-
JNIUBA€T, C OJHOIl CTOPOHBI, Ype3MepHble HAapPOJHOXO3SIHCTBEHHbIE
3aTpaTthl M, C APYroi CTOPOHBI, YXV/JIIaeT YCJIOBHS KH3HH Hacese-
HHSI, B YaCTHOCTH CAHUTAPHO-TUTHEHHYECKHe M NPHPOJHBbIE YCJO-
Bus. B cBs3u ¢ 3TUM oaHUM H3 Haubonee 3((EKTHBHBIX CPeICTB
palHOHA/NIbHOTO Pa3BUTHS M Pa3MelleHHs] TIPOMBILIJIEHHOCTH, He I0-
AYUMBIUHM elle J0CTaTOYHOTO TNPHMEHEHHS, SIBJSETCSA IJIAHOMep-
Hoe (hOpPMHPOBaHHE MPOMBILIJIEHHBIX NVIAHHPOBOYHBIX paioHOB. [las
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3TOro HeoOGXOJHMMO 30HHPOBAThb TEPPHUTOPHIO COOTBETCTBYIOIIErO
IPOMBILIJIEHHOTO paioHa M BBIACIAHTbH €0 HHAYCTPUAJLHO MeHee
pPa3BUTHIE YACTH, MMEIOIHEe NPEeANOCHUIKH AJs pa3MelleHHs B HHX
HOBBLIX MPOMBILUIIEHHBIX NpeanpusiTui. B Ha3BaHHBIX uyacTax che-
LyeT pasMelllaTbh, NpexAe BCEro, NMPeANpUATHS, KOTOPHIE JOJIXKHbI
ObITh BLIBEJEHBI M3 CTapbiX MPOMBIIJIEHHBIX HEHTPOB, LEXu u ¢H-
JHaNbl NPEeANpHUSITHH, pa3MeLIeHHbIX B CTAPbIX NPOMBILIIEHHBIX
LEHTPAX, a TaK¥Ke TECHO CBSI3aHHbIE CO CTAPBIMH NMPOMBILIJIEHHBIMH
HEHTPAMH NpPEeANPUsATHS, KOTOPLIE HEOGXOJUMO PasMeCTHTb BOJIH3H
HUX.

B 3cronuckoit CCP ¢opmupoBaHue NpOMBILIJIEHHEIX paHOHOB Ha-
4aJoCh B MOC/JAeBOeHHbI nepuod. Haubosbluee pa3BHTHE OHO MO-
JIYUHJIO B CEBEPO-BOCTOUHOH 4YaCTH IDCTOHWH, a TaKKe B OKpEecT-
HocTsix Tanuuua. B HOxHON DcTOHMM NpOMBILIEHHBIE PAaHOHBI OT-
CYTCTBYIOT. 3/1eCh TOJbKO HaYMHAIOT ()OPMHPOBATHCS NPOMBILILJIEH-
Hble y3/bl BOKpyr roponoB Taprty u I[lsipuy.

B CeBepHoit DcToHHMH HMeeT MecTO (OPMHpPOBaHHE HABYX pas-
_JINYHBIX THIOB TPOMBIIIJIEHHBIX paiioHoB. IlpombinieHHbIH paiioH
-CeBepo-BOCTOYHOH ICTOHMH pa3BHBaeTcss Ha (ase HCMNOJb30BaHHS
MECTHBIX T[IOJIE3HBIX HCKOMAaeMbIX H XapaKTepHU3yeTcsl MOCTOsSIHHO
pa3sBHBAIOLMMCS MPOMBIIIEHHBIM KoMmuiekcoM. Opnaxko Tanauu-
CKHI NpPOMBILIJIEHHBIH paiioH QopMHpYeTcs Kak paioH odpabaThi-
pawouieii npombiieHHOCTH. CTenenb KOMIUIEKCHOCTH TNPOMBIIIJIEH-
HOCTH B HacTosllee BpeMsl 3/ecCb HHM3Ka H JeiCTBHe paioHo0Opa-
gylomux (akTopoB magno omyTtumo. OmHako HCXO0As M3 3HAYH:
TeJBHOrO YHENbHOro Beca npombimieHHocTH Tannuea B pecny6-
JIMKe M BO3HHKUIMX B Pa3BUTHH Topofa JAuCIponopuuii, o6ycsoB-
JIECHHBIX B OCHOBHOM OBICTPHIM NPOMBILIJIEHHBIM Pa3BHTHEM TOPONA
B IOCJEBOEHHBIH NepHoi, ¢opmupoBanue TaJIMHCKOTO MNPOMBILI-
JIGHHOTO paioHa MOJIXKHO CTaTh. CPEACTBOM PallHOHAJbHOTO pa3BH-
THSI U pa3MellleHHs] NMPOMBIIIJIEHHOCTH pecny6/auKku. DToro Tpebyert
TakXKe 3ajada CO3[aHHSl OJHHAKOBO GJIarONMPHUSITHHIX YCJOBUHA
. AHU3HH JUIS BCEro HaceJieHHsI pecnyGJIHKH.



C BONPOCAX BOCHPOU3BOJCTBA HACEJIEHHUA
Pesrome

B Hacrosimielt cratbe paccMaTPUBAIOTCS CTPYKTYpPHblE OCOOEH-
HocTu Hacesenust DcroHckoi CCP, Biusiioniye Ha ero ecTecTBeHHbIH .
NPHPOCT ¥ NMHAMHKY €CTECTBEHHOro NMPHPOCTA, a TaKxke npobaema
BOCIPOH3BOJCTBA HACeJIeHHS.

Ctpykrypa Hacenenus JcroHckoit CCP BKJIOUaeT OTHOCHTENBHO
6oJIbIIIOe KOJIHYECTBO Joaeil B Bo3pacte crapuie 60 ger (8 1959 r.
— 15,1 npou.); cpenu xurteseit B Bo3pacte CBhillie 25 JieT BCJEACT-
BHE IepexHTON BOWHBI MMEeT MeCTO 3HAUUTEJbHBIH MNepeBec KEeH-
muH. Ha Thicsuy myxuuH B Bo3pacte 30—49 net B 1959 roay npu-
xoaunoch 1430 »KeHLIWH, WM HA KaXAbIX ABYX MYXYHH — TpPH
JKEHIIHMHBI, U3 KOTOPBIX OfHA He HMeJa BO3MOXKHOCTH 003aBECTHCHh
ceMbell. DTO CJYKHT OAHOH W3 NPUUMH HHU3KOH OPavYHOCTH, YaCTBIX
Pa3BOLOB H HH3KOH pPOXKIAaeMOCTH.

Cpentee uucno uneHoB cembu (3,1) B 1959 roay 6biio MeHsblie,
yem no CCCP B uesom (3,7). 1o 06yCJOBJIEHO HE TOJBKO HH3KOIf
poxknaemoctbio. Hanpumep, B Acronckoit CCP B cenbckoif MecT-
HOCTH YJeJbHBIH Bec ceMell, COCTOSIIHX H3 JBYX YJEHOB, GoJiblie
(43,2 npou.), uem B ropoxax (36,4 mpoi), HECMOTPsi Ha TO, YTO
Ha ceje B pacuere Ha 1000 xeHIMH (epTHIBLHOrO BO3pacTa pOXK-
naetcsi GoJabuie” nereif, yem B ropoaax. CuemoBaTtesbHO, CpeaHss
BEJIMUHHA CEMbH pEryJHpyeTcs, NMOMHUMO POXKIaeMOCTH, ypOaHH3a-
uyei, nepeBHKEHHEM HaCeJeHHs, TEMNAaMH MKUJIHIIHOTO CTPOUTENb-
CTBa, MOPSIJAKOM BBIJEJIEHHsST MpHycaaeOHbIX YuacTKOB, YacTOTO#H
PasBONOB, a TaKXe [PYIHMH COLHAJIbHO-3KOHOMHUUECKUMH (aKToO-
pamu. C TOYKH 3pEHHS] BOCIPOM3BOJACTBA HACEJEHHsI HOPMaJIbHOM
MOXKHO CUMTATh CEMbIO, COCTOSILLYIO HE MeHee ueM H3 4—5 uyeHos !,
u60 TOJILKO B TAaKHX CEMbSIX yCTAaHABJIWBAIOTCS IMPONOPLUHH, HEeob-
XOAUMBIE JJIsT HOPMAJbHOH CMEHbl MOKOJeHHH. DTO O6CTOATENBCTBO
JIOJI3KHO ObITh YUTEHO M NPH NMPOEKTHPOBAHUU M CCYUIECTBJ/ICHUH KHU-
JIMLI[HOTO CTPOMTENLCTBA.

! Tlpu 3TOM cuutaeM, uTo GOJIBIIHHCTBO CYNPYXECKHX Iap, OCTaBUIHXCS
6e3NleTHBIMH BCJEJCTBHE PacCTPONCTBA 3J0POBbSI OJHOH HWJIH OGEHX CTOPOH, MOTYT
YCHIHOBJSITD J€Tell Ha YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM YCJOBHSIX.
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EcrtecTBeHHB I NPHPOCT HacCeJEeHHSI B DCTOHHH
yxe BTeueHHne 100 1eT HAXOAHUTCA HAa CPABHHUTENb-
HO HHU3KOM ypoBHe. Oco6eHHO HW3KHUM OH Obl1 1920—
1940 rr., T. e. B nepuoxa Oypikya3Hoil BaacTH. B roaml nocie Be-
aukoit OrTeyecTBeHHOH BOHHBI €CTECTBEHHBIH NPHPOCT YBEJIUUHJICS
B 4—5 pas, no CpaBHEHHIO C BBIIEYKAa3aHHBIM NEPHOLOM, HO He-
CMOTPSI Ha 3TO, OCTaBaJICd Ha HHM3KOM YpOBHe.

Maublit TpHPOCT HAceJeHHsI B TeUeHHE IOCJAeIHUX JAeCSTHJIETHIl
NPOLIJIOr0 BeKa, a TaKXKe B HayaJjlie 3TOro BeKa 00OyCJIOBJEH B OC-
HOBHOM HH3KOH pOXKJAaeMOCTblO, TaK KaK CMEpPTHOCTb, OCOOEHHO
cpenu faereil, B DcToHHH Oblia CpPaBHHTENbHO HeBBICOKOH. B Ha-
cTosiulee BpeMs NPUYHHOH caaboro mpupocra $IBJAsieTCs KaK OTHO-
CHTEJIbHO HH3Kas PpOMKAaeMOCTb, TaK H OTHOCHTEJbHO BBHICOKAs
CMEPTHOCTb, OOYCJIOBJIEHHAS] 3HAUUTEJbHBIM YIEJIbHBIM BECOM JIIO-
npeit B Bozpacre cBuie 60 Jjer.

CmepTHOCTB JIoieil B Bo3pacte cBhuime 60 setr B Acronckoit CCP
yiKe B TeueHHe JJIHTeJbHOTO BPEMEHH HeCKOJbKO INpeBBIIAeT co-
orBercTBylomHui nokazareab no CCCP B nesnom. C oaHO# CTOPOHHI,
3T0 00yCJIOBJIEHO YBeJHUEHHEM YJeJbHOTO Beca Jioeld B Bo3pacre
crapuie 60 Jer, compoBoXkKjaalOWHUMcS ocjaabjeHHeM «eCTeCTBeH-
Horo or6opa». IloMuMO TOro, BBICOKAs CMEPTHOCTb MOXKeT OBbITh
CBfi3aHa KaK C KJIMMATHYECKHMMH YCJOBHSMH, TaK K OCOOEHHOCTSMHU
obpa3a XH3HH HacejieHHs (nuTaHHe, ynorpebJiieHHEe aJIKOroJbHBIX
HANUTKOB, Ta6aka u T. 1m.). [Jas BbIBJIEHHS TPHYUH BBICOKOH
CMEPTHOCTH JIIoAel B Bo3pacte cBbile 60 Jer ciaeaoBaso Gbl Mpo-
BECTH CIlellHajibHble MEeIHIHHCKHEe HCCJIe/I0BaHHus.

B coBpeMeHHBIX YCJIOBHSIX CMEPTHOCTh jAeTeil MHHHUMasbHa. Oc-
HOBHBIM (haKTOPOM, PEryJIHpYIOIIHM CPEeIHIOI0 CMEPTHOCTL HaceJje-
HHSI B 1IeJIOM, CJIYXKHT U3MEHEeHHe Y/eJbHOTO Beca Jojleld B Bo3pa-
cre crapuie 60 ser. UMeHHO pocTOM yAeJLHOTO Beca 3TOH TPYMIbI
HaceJleHHsl B TOCJEIHHE TOJbl BHI3BAHO YyBeJHYeHHe KO3((HuIMeHTa
cmeptHoctd Ha 1000 xuTeneid (Mo HaceaeHHI0 B 1eJIOM) KakK B
Acronckoit CCP, rak u no CCCP B nenowm. _

B ycnoBusx o6uiero cHuxKeHHS CMEPTHOCTH B NOCJeLHee BpeMsi
obpauiaer Ha ce0s1 BHUMaHHe CMEPTHOCTb CPeJH HacesleHHsI B BO3-
pacte 20—59 seT BcseACTBHE TPAaBM H PAa3JIHUHBIX APYTHX NPHUYHH.
(3tH xe sBJIeHHS HAO/a101AIOTCS M B JPYTHX CTPaHax ¢ GOJbLUIHM
YAEeJbHBIM BeCOM NOXKHJABIX Jiodei). K 6opbbe ¢ TpaBMaTH3MOM
JIOJDKHO OBITh NPHBJEYEHO BCe HaceJeHHe NyTeM IPHMEHEeHHS COo-
OTBETCTBYIOIIUX obulecTBeHHBIX Mep. Ha BocnuraHue Kaxioro ue-
JIOBEKa TPYAOCNOCOGHOrO BO3pacTa, ero o06pa3oBaTeNbHYI0 H TpPY-
JIOBYI0 TIOJTOTOBKY 3aTpauyeHbl CPeACTBa KakK OOIeCTBOM, Kak H
cembedl. CleoBaTeNbHO, PE€3YyJbTaThl, JOCTHIHYThle NPH yMeHbLIe-
HMH TpPaBMaTH3Ma, MMEIOT 3KOHOMMYeCcKoe 3HaueHHe, He TrOBOpfA O
NpefloTBPALleHHH MOpaJibHOro yulep6a B ceMbax H obuiecrse.

[Ipy wH3yyYyeHHMM TpPOLECCOB BOCNPOH3BOACTBA
HaceJeHUSs [0 HAcTOSIIEro BPeMEEH HCION-3VIOTCS MEeTO/AbL
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SMNOHMPHYECKHX CPaBHEHHHl M aHaiusa. B Hacrosiuled craThbe aHa-
JU3UPYIOTCs TPOGJeMBl BOCIPOH3BOACTEA HACEJICHWS, HCXOMs M3
TabJKl, CMECPTHOCTH.

ABTOp CTaThbW YTBEPMKA4eT, 4TO YCJOBHS BOCTPOM3BOACTBA HA-
ceJieHMsi B M3BECTHOH CTeNeHH JeTepMHEHDOBAHBI CpeHedl MpoaoJi-
JKHUTEJbHOCTBIO JKHM3HH, KOTOpAasi B CBCIC Ouepelib OMpe/essiercs
ypOBHEM pPa3BUTHsI MPOM3BOAMTENbHBIX cuil. CreaoBaTesnbHo, pas-
BHTHE COLMAJBHO-3KOHOMHYECKOH 06a3bl HACeJeHHs CJIYKHT O, (HHM
13 OCHOBHBIX (DAKTOPOB, PEryJqHPYIOMBX €ro aemorpaduueckoe Mmo-
BeJleHHUE. :

W3MmeHeHHsi B CTPYKType H AeMorpadiueckoM TOBeleHUH Ha-
CeJIeHHSl OTCTAlOT MO BPEMEHH OT YBEJHYEHHs NPOJOJIKUTSIbHOCTA
sKH3HK. Tlo3ToMy npH OLICTPOM YBEJHYEHHWH CPeJHeHd MpPO/iOoJIKH-
TeJIbHOCTH JKM3HH HEPeIKo HabJ/I0jaeTcs BbICOKAs (COOTBETCTBYIO-
1as npexHeil MPOLOJIKHTEIbHOCTH JKH3HHM) POXKAAeMOCTb M Cpas-
HUTEJIbHO HHM3Kasi CMEPTHOCTb, a CJIELOBATENbHO, M HHTEHCHBHLIA
€CTeCTBeHHbIl MPUPOCT. DTOT NpoLEece XapakTepeH MOUTH Ui BCeX
Pa3BUBAIOILUXCSA CTPaH.

Ilp¥ NOCTHKEHHUH BBICOKOrO YPOBHSI CpelHedl MPOJOIKHTENbHO-
ctid xu3am (70 ner u GoJblie) BO3HHKAIOT HOBbIE YCJIOBHA BOC-
NPOM3BOJCTBA HACEJIEHHS: YBEJIHYHBAETCH Y/IEJbHbIA BEC MOKHJIBIX
Jojeil M yMeHbIIAercss J0Js JKeHIHH (epTuabHOro BO3pacTa B
Takoil Mepe, UTO POXK/JEHHEM JeTeil B KOJHYECTBe, HEOOXOANMOM
JUIsT 3aMeHBbl CeMbH, He MOKeT ObITh o0ecrneyeHo HOpMaJsibHOe BOC-
NPOU3BOACTBO HaceJeHHs. IDTO CBA3aHO C TeM, UTO HEKOTOpble
JKeHIMHBl OCTAIOTCS OJHHOKHMH, a HEKOTOphle ceMbH — Gesner-
upiMu. [logoGHOE TOJOKeHHe CO31a70Cch B GOJIBIIMHCTBE eBpOomnei-
ckuxX (KanuTasuctHuecknx) crpax yxe B 30-e romet XX crouaerus,
a B CTpaHax coluaiu3Ma — B TeUYeHHEe MNOCAeABHX 10—15 ner.
Bo Bcex 3THX CTpPaHax NPHUMEHAIOTCS pasjiiuyHble NPOHATANbHBIE
MephI. €

B Coserckom Coro3e NMOJIUTHKA HAPOJIOHACEJIEHHST MPeICTaBJiaeT
co60il COCTaBHYIO uyacTb OOLIEH COLHAIBbHO-IKOHOMHYECKOH MO/IH-
tuki. OXpaHa JKeHIIMH, AeTeil ¥ MOJAPOCTKOB, a Takke ux GJaro-
COCTOSIHHE OCyIIecTBJsieTcsl 3a cueT ofumecTBeHHBIX ¢onaos. Ilpu
nepepacnpenenennn Hauuonanpsoro aoxoga CCCP (B ocHOBHOM
yepe3 GIOJPKETHBIE CHCTEMBl) BMeCTe C YBEJHYEHHEM HalHOHaJb-
HOTO /[0XO[4a H peajibHbIX [0XO0J0B HAaceJeHHsl MOCTOSHHO pacTer
yAenbHBbl BeC H 06beM o0ulecTBEHHBIX (POHOB.

B ycaosusix dcrorckoii CCP pacrter yaenbHbll BeC MOJOLEKH,
obyuatonieiicss B BuICIIMX yueGHbIX 3aBenenusix. M3-3a yueGul yacro
OTKJIAIbIBAETCSl CO3/laHHEe CEMbH H BOCTMTaHHE JeTei. :



FOPOACKOE HACEJIEHUE M MPOBJEMBI PA3BHUTHUS
U PASMELWIEHHUA NMPOU3BOIAMUTEJbHBIX CHJI

Pesionme

Ha py6exe croneruit B ropogax CCCP 6yner npoxkuBaTh 0K0JI0
75 npoieHToB HacesneHus. B cBsi3n ¢ 3THM npo6JaeMbl CTPYKTYpHI
H pasMellleHHsi TOPOJCKOTO HaceJeHHsl 3aHMMAlOT BaXHOE MeCTO
B COCTaB/IieMbIX TeHepaJibHBIX CXeMaxX pa3MelleHHs IPOH3BOJH-
TeJbHBIX CHJ. {15 HEKOTOPBHIX pPailOHOB 3TH NPO6JEeMBbl SIBJASIOTCS
Jaxe y3J10BbIMH. MeTONHUECKOH HCXOJHOH OCHOBOH MJisi pelleHus
3THX NMPOGJEM B CTaTbe CJAYXKHT aHAJH3 OCHOBHBIX MNOJIOXKEHHH Me-
TOAMKH, padpaboranHoii COBETOM MO M3yYeHHIO NPOM3BOAHTENbHBIX
cun CCCP, a Takie HOBEHIIHX HCCJIeNOBaHHH B 06JIACTH peruo-
HaJIbHOH 2KOHOMHKH H 3KOHOMHUYECKOH reorpadum.

[To MHeHHIO aBTOpa, NPH NEPCNEeKTHBHOM IJIAHHPOBAaHHH TOPO-
CKOe HaceJleHHe JIOJIZKHO paccMaTpPHBaTbCsl He B paspe3e OTHAelb-
HBIX HAaCeJIeHHbIX INYHKTOB, a MO HX TEePPHTOPHAJNbHBIM Tpynmam.

B nocaenymoomux Tpex pasjenax CTalbH paccMaTPHBAIOTCSl BOIl-
pPOCHl CTPYKTYPHl, (GOPMHPOBAHHA H pa3MelleHHs] HacejeHud. [lau-
Hele 1o JctoHckoii CCP nokasbiBaloT, UYTO TOPOJCKOe Hacejedue
N0 BO3PAaCTHOH CTPYKType M COCTaBy CEMbH sIBJsieTcsi 6oJiee Npo-
IPECCHBHBIM IO CPaBHeHHIO ¢ ceabckHM. Hecmorpss na 3to, cy-
LIECTBYIOIIHI pEeXHUM BOCIPOH3BOJACTBA HaCeJeHHS B ropoaax He
crnoco6eTByeT ero OGHOBJIEHHIO B TNpPeXHHX pasMepax. OCHOBHBIM
HCTOYHHKOM ()OPMHPOBAHHSI FOPOACKOrO HACEJNEHHSl O HACTOSILIEro
BPeMeHH SIBJISIJICSI MexaHMYecKMH npepocT. B cratbe ananusupy-
I0TCS1 pasjuyHble (OPMBI MeXaHHueckoro npupocra. Ecam 10 cux
TIOp ero OCHOBHOH (opMoii siBisiioch ofecreyeHHe NPOMBILIJIEHHO-
CTH ropofoB paboueli CHJIONH 3a CYeT JKHUTeJeH CeNbCKOH MeCTHOCTH
H IPYTHX COIO3HBIX pecny0JiHK, TO B JaJibHellleM B MeXaHHUeCKOM
npupocte OyJaeT NpeBaJHPOBAThb IlepecesieHHEe MOJIOAEXKH B Tropoa
IS TIPOLOJIKEHHST y4eOHhl.

Jlnsi BuIsSIBJEHHS] OCOOEHHOCTEH CTPYKTYPBl H pa3MellleHHs Tro-
POZCKOro HacesleHHsi B NepBylo oyepenb OBLIO H3yueHO pacnpene-
JIeHHe XKHTesel TOpOJOB H TOPOJACKHX IOCENKOB MO JIOAHOCTH.
Bosble MOJIOBHHBI TOPOJACKOTO HACeJeHHSi COCPeNOTOYeHO B JBYX

Haubosee KpynHbix ropomax IctoHckoi CCP — B Taanune nu
Tapry.
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[as BbISIBJIGHHS TEPPHTOPHAJBHBIX pasjuuuii B CTPYKType H
pa3MellleHHH HaceJeHHsi TOpOJICKHe T1oceJeHHsi ObliH  00beaH-
HeHbl B TeppHTOpHAJbHble rpynnbl. 113 anaausa ABCTByeT, UTO
CpeJlHsaAs JMOAHOCTb ITHX MOCEJeHHH, BXOASAIUNX B CHCTEMY TOpPOIOB
Scronckoit CCP, cocrasasier 2000—3000 »xureseit (KpoMe UeHT-
poB). B ueHTpax cocperoToueHo 0kKoJ0 3/4 ee Hace/JeHHS.

B nocneanem paspene cTaTbH paccMaTPHBAIOTCS BOHPOCH 1aJlb-
HeHIlero pasBHTHSI pPa3MeELIeHHS TOPOJACKOTO HaceJeHHS H BJHANO-
IIHe Ha Hero (akTophl.

ABTOp NPHXOAHT K BBIBOAY O TOM, UTO ypGaHH3auds B DCTOH-
ckoit CCP 3amenasiercs. DTo CBSI3aHO KaK C 110J10-BO3PaCTHOH
CTPYKTYPO# TOPOJACKOTO HacesJeHHs, BbI3bIBAOLlell COKpallleHHe ec-
TECTBEHHOr0 INpHpPOCTAa B TrOpojAe, TakK H C HMCYE3HOBEHHEM MHOTHX
CYLIeCTBeHHBIX (haKTOPOB, CMOCOGCTBYIOUIMX VXOAY MKHTedell H3
nepesuu. Ilepecenennie B ropoa B jaaJjbHeiimiem cokpaturesi. Oc-
HOBHO#I NPHYHHOH ero OyAeT NPoaoJKeHHe Yyyebhl. ‘

OrnenbHblit a63al mocBsilleH Tpo6JeMe BJAHSHHS CeNbCKOTO
paccesnenus Ha ypOanusauuio. B dcrouckoit CCP emy conyrcTByer
KODPEKTHpPOBAHHE TPaHHIl MHOTHX TOPOACKHX I10CEJKOB, 00yCJ0B-
JHBalee 3HAUHTENbHOE YBEJIHUEHHEe YHCJIEHHOCTH TOPOJACKOro Ha-
ceJIeHHs. ,

MOKHO TPEeANoNoKNHTb, uTo B OyAylleM Ha pa3MellleHHe H
CTPYKTYPY TOPOJACKOTO HaceleHHst Bce Ooabliee Bausinne Oyaer
OKa3blBaTh IJIAHOMEpPHOE yIpaBJieHHe HAPOAHBIM XO35IHCTBOM, OIH-
pawouleecs Ha riy6oKHe TEOpeTHUeCKHe HCCJae10BaHus.
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MPOBJIEMbBI TP¥AOBOIro MAATHHKOBOI'O ABH)KXEHHUSA
Peziome

TpynoBoe MasTHHKOBOE [BHXKEHHE MPOHCXOAHT B TOM cCJiydae,
€CJIi MECTOXKHTEJIbCTBO H MeCTO paboThl OTAEJNEHBl APYr OT JApyra
TeppuropHanbio. B 1enom oHO 06yC/IOBJNEHO JIOKAaJbHBIMH pas-
AU4H/IMH B YPOBHE Pa3BHTHSI NMPOH3BOAMTEJNBHBIX CHJI H CrHenudu-
KOil CeTH HaceJiIeHHBIX TNYHKTOB. :

{Ipp H3yueHHH KOJHYECTBEHHOH H KayeCTBEHHOH CTPYKTyphI
TP\/IOBOrO MAasiTHUKOBOTO JIBHXKEHHSI PAas3JIHYalTCs TPH Kpyia
* mpo6iieM: 1) TeppHTOPHANbHBI aHAAM3 MAasTHUKOBOTO JABHXKEHHS,
2) udccnenoBaHHe BOIpOCOB pabouelt CHABI H 3) H3yyeHHE CHeLM-
" $rKH (YHKIHOHAJBHOH CTPYKTYPH HACEJeHHBIX IyHKTOB.

[lenb maHHO# cTaThM — [aTb KPATKHH aHaNH3 CYLIHOCTH TpPY-
J10BOTO MAasiTHHKOBOT'O JBHXKEHHS, a TaKxKe 0000IHTh HAKOIAEHHbIH
ONBIT €ro HCCJIeI0BaHHSA. ' :

Bonee ray6okoe H3yueHue MasiTHHKOBOTO JIBHXKEHHSI 3aTpyjlHe-
HO TeM, YTO 3TOT MNPOIeCC He OTpa)KaeTcsi B CTATHCTHYECKOH OT-
yetHocTH CoBerckoro Corw3sa. [Ipu ydere cesbCcKOro HaceleHusi, pa-
0oTalollero B ropojax HJH MNOCeJKaX TOPOACKOrO THIA, HCMOAb3Y-
H0TCSl [JaHHBIE CTATHCTHYECKOro oOTyeTra 1o cenbckHM CoBeram
{«popma C») — «EnuHOBpEeMeHHBI OTYET O MOJIO-BO3PACTHOM CO-
CTaBe CeJNbCKOro HaceseHHsi»., OQHAKO, 3TH JaHHBIE HE COBMAJAOT
¢ JIaHHBIMH O KOJIHYEeCTBe CeJAbCKHX KHTesel, 3aHATHIX B ropojaax
# ToceqKax TOPOACKOro THna. PacxoxaeHue B [JaHHBIX O0YyCJIOB-
JIEHO, Tpexk/Je BCero, CTeneHbl0 TePPHTOPHAJILHOH Pa3Apo6IeHHOCTH
MECTHOTO NPOM3BOJCTBA.

CorslacHO MeToJHKe, NPHMEHSeMOH IIPH COCTaBJIEHHH OTYeTa
no «cdopme C», UeHTpAJAH3aUHs NPOMBIILJIEHHOCTH, TOPrOBAH H
T. 0. OTOXKIECTBJ/ISIETCSI C TEPPHTOPHAJbHOH KOHUEHTpauHeH; 3a
OCHOBY OIIpe/ie/ieHHsi MecTa paborhl KHTesjell (ropox HJIH Ceso)
Gepercsi aapec OcHOBHOro mpeanpustds. B IlpuGantuiickux pec-
ny6aMKax, OTJIHYAIOIHXCA 3HAYMTENbHOH TePPHTOPHANLHOH pas-
ApOGJEHHOCTbIO TNPOMBILIJIEHHOCTH H BbICOKOPA3BHTOH TOProBoil
CeTbIO Ha ceJsie, NMPH NPHMEHEHHH MOJOOHOH METOJHKH B O0AbIIOH
Mepe MCKaXKaercsi NpeAcTaB/JeHHe O POJIH TFOPONOB B KOHLEHTPa-
Hu paboueil CHJIBL.
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HccaenoBanue yaeabHOro Beca CeNbCKOTO HacesleHHs, 3aHSTOrQ
B ropojaax H 1oceJKaX rOpoJACKOro THINA, INOKa3biBaeT, YTO MasiTHH-
KOBOE JIBHMKEHHe HMeeT $IPKO BbIpaKEHHBIH 0YaroBblil XapakTep.
OuaroBoctp Habaiogaercst no 6ojee KPyMHLIM ropojam pecnyGaHKH,
NpHYEM YAeJbHBIH BeC CeJbCKOro HaceJeHHusi, paGoTalollero B ropo-
lax H B NOCEJKaX rOPOACKOro THIIA, YMEHbIIaeTcs IO Mepe ynaJe-
HHs OT OCHOBHBIX y3JIOBBIX NYHKTOB paccesenus. [Ipu aToM apeassi
NpHTAXKeHHs pabouell CHABI H 30HBI C PA3JIHYHON HHTEHCHBHOCTBIO
MasiTHHKOBOTO JBHXXEHHSI PacloJIOXKeHbl BHOJb Marucrpaseil.

B umesom, MasTHHKOBOe J[BHXKEHHE CBSI3aHO C XapaKkTepoM
(DYHKIHOHAJbHOH CTPYKTYPEl H pa3MepaMH HAaCeJNEHHBIX MyHKTOB,
OJIHAaKO HA6JII0JAlOTCsl TaKXKe CylleCTBEHHBbIE JIOKAJbHbIE Pa3JIMYHsl.

B 3Acronckoit CCP KoMIJIEKC MasgTHHKOBOTO ABHXKEHHSI B I€JOM
u3yyen B TapTy, B MaJbIX ropoAax H NocejKax rOPOACKOro THHa C
YHCJEHHOCTbIO HacejieHHst MeHee 5 Thicsiu uesoBek. Ha mnpumepe
TapTty MozKeT OBITH NPOCJEKEH XapaKTep MasTHHKOBOrO NBHIKEHHS
B ropojlax C KOMIAKTHBIM XHHTepJaHaoM. {1 MasTHHKOBOro JBH-
>KeHuss B TapTy XapakTepHO IOJIOKHTeJbHOE cajblo, H 0OMeH pa-
6oueil CHJIOH MEXAY TFOpPOJOM H XHHTEPJaHIOM SBJSE€TCS CpPpaBHH-
TeJbHO HHTEHCHBHBIM.

B otsinune oT Gosiee KPYNHBIX FOPOAOB JJsI MasiTHHKOBOrO JIBH-
JKEHHSI MaJIbIX TOPOJOB U IOPOJCKHX NOCEJKOB HEPELKO XapakTepHO
oTpHIlaTeJbHOE canblo. B okpecTHOCTSIX GoJiee KPYMHBIX TOPOJIOB
3T0 06yCJIOBJIEHO T€M, YTO OHH NPHTATHBAIOT K cebe pabouyio cuay,
TOrZla KakK Ha TIpaHHlLle apeajioB IPHUTAXKeHHs paboueil CHIbl —
MECTHBIMH OcoOeHHOCTSIMH pa3BuTHs. [lpu 3TOoM MecramMH [0
30 nmpou. pa6oraiouiero HacesIeHHsI TMoOceJKa 3aHsiTO 3a NpeaeaaMH
€ro aJMHHHCTPATHBHBIX TPaHHI. 3TO CBA3aHO C HENLOCTATOUHBLIM
YPOBHEM DPAa3BHTHsS HApOJHOrO X035HCTBA NPH NaHHOM KOJIHYECTBe
JKHTeNeH, TaK KaK KOJHYEeCTBO HMEIOIIMXCS B HACEJEHHOM IYHKTE
MecT pabGoThl He obecneyHBaeT MOJHOCTBIO TPYAOYCTPOiicTBA €ro
HaceJeHHs,

IToMuMO TOro, OTpHILATENbHOE CalbJ0 MasiTHUKOBOTO JABHKEHHSA
MOKeT 00YCAOBJHBATLCS U XapaKTePOM CBSI3H MEXJAY HaceJIeHHbIM
NYHKTOM H €ro OKDeCTHOCTSIMH -— €CJH pa3MelleHHble BOJIH3N
NPEeANPHSTHS U YuYpPeXJeHHs OPHEHTHPYIOTCS HA ero pabouyio CHJY,
WJIH €CJIM HaceJIeHHBIH NMYHKT BHINOJHSIET pa3noo6pasHbie (yHKUHH
o6Ccay)KHBAHHSI HacesleHHsl oKpecTHocTed. B nomo6HbIX caydasx
~MecTa pa6GoThl BHE TMOcesKa NpeacTaBasioT coboil ecTecTBeHHoe 10-
NoJIHeHHe K MecTam paGoThl B MOCeJKe.

BBuay HanHuMs MasiTHHKOBOTO JBHIKEHHSi paccejieHHe He I0Ka-
3bIBA€T TEPPHTOPHAJBHOTO HCMOJIb30BaHHS paboueli cuibl, a QyHK-
IHOHAJbHASl CTPYKTypa (Ha OCHOBe OTpac/ed 3aBATOCTH HaceJe-
HHSl) He OTpaKaeT POJIH TOCEeJKOB B TEPPHTOPHAJbLHOM -pacnpene-
JeHHH Tpyaa. B cBA3H ¢ 3THM BO3HHKaeT HeO6XOAHMOCTb yuera
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MasITHHKOBOIO [BHXKEHHS IIPH COCTaBJIEHHH TeHepadbHbIX I[IaHOB
KaK OT[eJbHBbIX IOCeJKOB, TaK H CHCTEM HacCeAeHHBIX NMYHKTOB (MpH
{UIaHUPOBAHUH MKUAHIIHOTO (DOHAA, OPraHH3alHH TPAHCMOpPTa, pas-
BHTHH CeTH OOCJAYMKHMBAaHHS H T. I.), a TaKxXe NPH pa3padoTke
NPOCKTOB PANOHHOH INJIAHHPOBKH.



HEKOTOPBIE BONMPOCbHI CHH)XEHHS TPYJAOEMKOCTH
TPAHCNOPTA B 3CTOHCKOH CCP

Peszrome

B cBsI3H ¢ BBICOKOH TPY/AOBOH 3aHSITOCTLIO HAceJeHHS! B DCTOH-
ckoid CCP u BecbMa OrpaHHYeHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH YBeJHUEHHS
YHCJIEHHOCTH PaboTallUX B HAPOJAHOM XO35IHCTBe 3ajaya CHHXKe-
HHSI TPYAOEMKOCTH TpaHCIOpPTa MNpHOOGpeTaeTr ocoOVI0 aKTyalb-
HOCTb.

ITo obmemy KoauuecTBY paGoTaiOMMX TPAHCIOPT 3aHHMaeT B
Acronnn, Kak u B uneqaom no Coserckomy Colo3y, Tperbe MecTo
1ocJie NPOMBIIIVIEHHOCTH M ceJbCKoro xossiictBa. [lo manupim LICY
CCCP, B 1967 rony paGOTHHKOB TpaHCmopTa B pecny0/aHxe Ha-
CUUTBHIBAJNIOCh 57 ThICAY uYesioBeK, i 9,9 npou. ot obuiero KoJu-
yecTBa 3aHsITBIX B HapoaHoM XxossiicTBe (B 1esom no CCCP oxomao
9,1 mnpoi.), a ¢ yueToM BCeX KaTeropuii paGOTHHKOB, (haKTHUECKH
3aHATHIX Ha TpaHcropte, — npuMmepHo 15—16 npou.

M3 oOmiero KosauyecrtBa (57 Thlcsiy PaGOTHHKOB) Ha BOJHOM
TpaHCIOpTe 3aHATO 9 mpol., HA XKeJe3HOAopoKHOM — 19, Ha aBTO-
MOOHJILHOM TpAaHCMNOPTe OOLIero mnoJib30BaHHs, aBTOAOpOrax, IO-
rPy304HO-Pa3srpy304YHbIX paboTax M TOPOACKOM TpaHcmopre — 72
nponenta. 3a nocaeguue 10 aer (1957—1967 rr.) oOuii KOHTHH-
reAT paboTalOLMX HAa BCeX BHJAAX TPAHCIOPTA YBEJHYHJICS Ha
46 mpou., a Ha aBTOMOOWJABHOM — Ha 75—80 mpoiu., npHueM Ha
3TOM BHAE TpaHcnoprta yxe B 1957 r. ObLIO 3aHSITO OKOJIO I10JIO-
BHHBI OOLIEr0 KOHTHHIEHTa paGOTHHKOB TpaHcrnopTa. TosbKO Ha
JKEJIE3HOJ0POXKHOM TPAHCIOPTE 32 3TOT NEPHOJ IPOH3OULIO0 YMeHb-
uleHHe paboTalOLIMX JIOUTH Ha JBe ThicsiuM uejoBeK. Takum obpa-
30M, HauOoJiblllee M BCe BO3pacTaiolllee KOJHUECTBO paboTaloIuX
3aHITO HA aBTOMOOHJIBHOM TPaHCIIOPTE.

IToutH BCIO OCHOBHYIO TPAHCHOPTHYIO paboTy B Ipejesnax pec-
nyOJHKH BBINOJHIIOT KeJE€3HOAOPOKHBINH H aBTOMOOHJIBHBIH TPaHC-
1nopT — OKoJo 99 mpou. rpy3oBbX nepeso3ok H 99,5 mpou. mepe-
BO30K Iaccaxupos. [IpuBenenHsle B Ta0HIlaX JaHHbIE O JHHAMHUKE
pacnpejieJleHHs] BBINOJHEHHOH paGoThl BHYIPH pecnyOaHKH Mexkay
BHIAMH TPAHCIOPTA CBH/JETEJbCTBYIOT O $IPKO BbIpazKeHHOH TeH-
JIeHIIHH K VBEJHUYEHHWIO Y/IeJbHOrO Beca aBTOMOOMJIBHOTO TpAaHC-
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nopTa B OCHOBHUM 3d CYeT IOYTH HENPEPHIBHOTO YMEHBUICHHS MO
JKEJIe3HOLOPOKHOTO.

M3 roaa 8 roa 3HauHTeNbHO yBeAHuMBaercs OOIMH o6beM me-
peBo3ok. 3a necatuaerHe (1958—1968 rr.) ornpasienue rpysos
no KeJae3noi nopore Bo3pocio B 2,3 pasa, NepeBO3KH Naccai-
poB — B 1,25 pasa, rpysoo6opor — B 1,9 pasa u maccaxupoo6o-
por — B 1,6 pasa. Ha aBTOMOGH/ILHOM TPaHCNOPTE 3TH e MOKa-
3aTeJiH BO3POCJIH COOTBeTCTBeHHO B 2,4, B 2,7, B 2,7 u 3,5 pasa.

ITpou3BoANTENIBHOCTL TPy/Ja Ha JKEJIE3HOJOPOKHOM TPaHCIopTe
pecny6/iHKH Bo3pacTaja 3a mepuox 1961—1968 rr. B cpennem Ha
8,6 npou. B roa u na asromobuabHom — 4,6 mpou. B uenom, Bh-
pa6oTKa Ha KeJe3HOJOPOXKHOM TpaHcnopre pecny6JHKH B 6—7
pa3 Bblllle, YeM Ha aBTOMOOHJIBHOM.

OTHOCHTEILHO BBICOKHE TeMIIbl POCTa NMPOH3BOJAHTENBHOCTH TPY-
Ja Ha KeJe3HOAOPOXKHOM TPAHCIOPTe pecny6GJHKH B 3HAUHTENLHOI
Mepe JOCTHTHYTHI 32 CYET IIMPOKOTO BHEAPEHHSI HOBOH TEXHHKH H
IIPOTPECCHBHOIl TEXHOJOTHH. B pesyabTate KejJe3HOJOPOIKHBIIT
TPAHCNOPT, OCOOEHHO TIpPy30BOM, BHINOJHSS 3HAUHTEJbHBIH 00BEM
nepeBo3oK B pecny6JsHKe, He ycyrybJsieT Hanpsi:KeHHOro Sasanca
TPYJOBLIX PECYpPCOB M HMeeT BHYTPEHHHE pe3epBHl sl HaJbHeH-
1Iero MOBBILIEHHS IPOH3BOAHTEILHOCTH TPYAa H yBeJHUEHHS o0bemMa
nepeBo30K 0e3 JONOJHHTEJIbHOTO NpPHBJeUeHHs pabouelt cuibl. B ya-
CTHOCTH, TAaKHMH De3epBaMH SIBJSIIOTCSI: 3aBeplIeHHE BHEeJIpeHHs
NPOrpeccHBHON TATH, JIHKBHAALHS neperpysa, 3akpbiTHE sl Tpy-
30BbIX OMNepaiHii MaJofesiTeIbHBIX CTaHLHI, JaJbHeHInas Mexa-
HH34lHsI NOrpy30YHO-pasrpy3oyHelx pabor. Kpome Toro xesesHo-
JOPOKHBIH TPAHCIOPT MOXKET 3HAYHTENbHO VJYYIIHTb TPAHCIOPT-
Hble CBSI3H NpPH JaJbHEHIIEM COBEPIIEHCTBOBAHHH CETH XKeJe3HbIX
aopor B pecnyOJHKe, YAYYLIHTh 3KOHOMHYECKHE TNOKa3aTesJH CBOeH
pa6oTel npH 06oJiee PAaBHOMEPHOM pacrpejiieJieHHH NPOMBIIJIEHHO-
cTi Ha Teppuropun DCCP.

Ha aBToMOGHJIBHOM TpaHcrnopTe pecnyOGJuKH, 6aarogaps yJayu-
IUEHHIO OpPraHH3alHH paboThl H TMOBBIIEHHIO TEXHHYECKOTO YPOBHS
cBoeli MaTepHaJbHOIl 6a3bl, a TaKxkKe JydlleMy COCTOSHHIO aBTOMO-
OMJILHBIX JOPOr, 1O CPABHEHHIO C APYTHMH COIO3HBIMH pecnyOJiH-
KaMH, OBIIH JOCTHPHYTHI HECKOJNLKO GoJiee BBHICOKHE INOKasaTesnn
NPOU3BOJHTENBLHOCTH TPyAa, yeM B cpeaHeM 1no Coserckomy Coro3sy.
OaHako OHH elle 3HAYHTEJbHO OTCTAKOT OT YPOBHSI NepeioBHIX 3a-
pyOeKHbIX CTpaH.

Jlns panpHeiillero NOBBIIEHHS NPOHW3BOJAHTEJAbHOCTH TPylda Ha&
aBTomMoOunbHOM TpaHcnopte DCCP cieayer onpenenutb HaHbGosee
paLOHANBbHYIO CTPYKTYPYy aBTONapkKa MO THNY H TPYy30NOAbEeMHO-
ctH. IlpeacraBasiercsi Takke HeoOXOAHMMBIM 6oJiee MIHPOKOE HC-
NMOJb30BAHHE ABTOMOE3J0B H CMEHHBIX TNOJYNPHIENOB H COKpalue-
HHe BPEMEHH NPOCTOEB MALIHH MOJ TPY30BHIMH OnepauHsMH, obyc-
JIOBJIEHHO€ B 3HAUHTEJBLHOH Mepe HeJOCTAaTOYHBIM YPOBHEM MeXaHH-
3alHH NMOrpy304HO-Pa3rpy30YHbBIX PaGoT HAa MHOTHX MPeANnpHATHAX.
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B cBsi3H ¢ ellle OTHOCHTEJbKO BBICOKOH TPYAOEMKOCTbIO aBTOMO-
©OHJBHOTO TPAHCNOPTA, MO-BHAHMOMY, B pecnyO/nHKe He SBJfACTCH
MOKa pPalHOHAJbHBIM yMEHbLIEHHE YIeJbHOIO Beca MeHee TPyHoeM-
KHX BHIOB TPaHCMOPTA, B YACTHOCTH XKeJe3HoAopoxkHoro. [Toatomy
B ycaoBusix JdcroHckoii CCP Heuenecoo6pa3Ha wHpoKas mnepejgada
NepeBO30K C »eJe3HOH J0POrH Ha aBTOTPAHCOOPT, OCOOEHHO MpH
HaJIHUHH TOAbE3AHBIX NMyTeH y OTNpaBuIeNs 4 MOJyyaTess.

Cnenyer o6paTuTh BHHMaHHe Ha OAHO W3 OCHOBHBIX Hafpasiie-
HHH TEXHHYECKOro mporpecca Ha TpaHCHOpTe: (IPHMEHEHHEe IpH fie-
peBO3Kax TIpYy30B KOHTEHHEpOB, 0COGeHHO OoJbUIerPYy3HbIX, NMO3BO-
JISIOIIHX KapAHHAJbHO MEXaHH3HPOBATH MOrPy30YHO-PA3TPY304HbIe
padoTel u HaHGosee 3(PGHEKTHBHO OPraHH30BaTh HCMOJbL30BAHHE
Pa3IHYHBIX BHAOB TPAHCNOPTa B €AHHOM '1PaHCIOPTHOM [pOIecce.

Ilpu cocTaB/ieHHH TPaHCHOPTHHIX CXeM MacCOBBIX MePeBO30K B
DCCP nomKHO YYHTHBAThCS TPeOOBAHME 3KOHOMHOTO PacxoaoBa-
HHS1 TPYIOBHIX Pecypcos. ‘



Ob YYETE ®#AKTOPA BPEMEHHWH NPHU OPrAHU3ALHUH
NMACCA)KHPCKOIO TPAHCHOPTA B 3CTOHCKOH CCP

Peszrome

Onuoit U3 HauboJee BaXKHBIX NPOGJeM OPraHH3alUH Maccamup-
CKHX IIepeBO30K MeK/AY HaceJedHbIMH NyHKTaMH IcrtoHckoil CCP
ABJseTcss pa3paboTka HAyyHO OGOCHOBAHHBIX PAaCHHCAHHI JIBUKE-
HHSl TPAHCIOPTA, KOTOPbI€ MOJHOCTBIO COOTBETCTBOBAJNH OBl HHTEpe-
caM Kak HaceJIeHHsl, TaK H HapoJHOro xo3siictBa. M3-3a orcyrcTBHS
€JIHHOH CHCTeMbl B COCTABJIEHHH paCHHCaHHil YPOBEHb OPraHH3allHH
paboTel maccaXKHpCcKoro TpaHcnopra B Macutabe pecnyGJaHKH BeCh-
Ma pasJKiueH.

[lenbio Hacrosimell paboThl sIBJASIETCS  COAEHCTBHE pauuo-
HaJbHOMY  pelleHHI0O 1po6GJieMbl OpPraHH3alWH 11accaxKUPCKOTo
TPAaHCMOPTA MeXK/Jy HaceJeHHBIMH TNyHKTamu. [last 3Toro jaercs
aHaJIM3 OPraHH3alMH NacCaKUPCKHX [ePeBO30K B Pa3jIHUHBIX pano-
Hax Acrouckoii CCP Ha ocHoBe (akTtopa BpeMmenH. BoisiBiasiiorcs
paiioHbl, rae uMeloTcs Haubosee 3HAYHTENbHblE HEJOCTATKH B Op-
raHH3alHi I1epeBO30K H BBUIBHTAIOTCS NPEAJOKEHHs Mo yayuuie-
HHIO paGoOTHl MACCaKHPCKOTO TPAHCIOPTA.

B opranuzaunn naccaxHpCKHX NMepeBO30K IEepPBOCTENeHHOe 3Ha-
ycHHe HMeeT (akKTOp BpeMeHH, T. e. (haKTHUeCcKoe BpeMs, 3aTpa-
YeHHOe Macca)KHpoOM Ha MOe3[KYy H3 OJHOrC HAaCeJeHHOIo NMyHKTa B
Apyroii Ha TpaHcmopTe o06llero noJb3oBaHusi. ABTOp npejsaraet B
ycaoBusx dcrorckoit CCP aas onpejenenusi BeJHYHHBI JOCTYIIHO-
CTH KaKoro-ji60 KOHKPETHOTO HACeJEeHHOro NMyHKTa 10 OTHOUIeHHIO
K JPYFOMY KCIOJIb30BATh CJeAVIOmylo Gopmyay:

(b

rne T — Bpewmsi, 3aTpayHBaeMoe NaccaxKMpoM Ha IMOe3AKy H3 0/
HOrO HACEJIEHHOro NyHKTa B JAPYrok;
i — HHTepBaJ JABHIKEHHs, ONpeaeseMol 1o ¢opmyse: i =

=1?__, rae tp — mepHoa BpeMeHH, B TeyeHHE KOTOPOro
n

onpeaeasieTcsi HHTepBaJ ABHIKEHHH;
N — KOJHYeCTBO PEHCOB, COBEPILIEHHBIX 33 PaccMaTPHBAEMBIH
NepHOA;
ts — NpOAOMKHTEALHOCTbL pefica.



Ananus pacnucaHuil JBHKEHHs aBTOOYCOB M NaccakKMpPCKUX MO-
e3n0B 3a 1969 roa nokasas, yro 90 npoi. Bcex peiicoB coBepuia-
ercst B npomexyTtke mexay 6.00 n 21.00 vacamu. . Ilpu takowm. mno-
Jgoxkennu tp npuuumaercst paBHeiM 15 yacam. CoenoBarensho, T =
15 ‘ =

a +ts.

Ha ocHoBe aHanW3a OpraHu3auUy MNacCaxkKHPCKHX TEpPeBO30K,
NpOBeAEHHOTO M0 YKa3aHHoH ¢opMyse Ha 6ase TnNaccaxupcKUX
MapuIpyTOB MeXKJIy HaceJeHHBIMH NMYHKTAMH €JMHOIl CHCTeMBbI pac-
cenenust dcrouckoir CCP (puc. 1), MOoryT GbITH BHECEHH CJEAYIO-
Hi{ie OCHOBHbIE NPEIJIOKEHHS IO YJAYYUIEHWIO OPraHH3diliH macca-
JKHPCKHX TepeB0O30K:

1. Ha meHnee 3arpysKeHHBIX NaccaxKMPCKHX JIHHHUSIX, TJ€ YacToTa
peiicoB HeBesunka (Tanamn—Huccn, Koxrtna-fpse—Tynyanuua,
Paksepe—Asepu, PakBepe—Tamcany, Bouipy—Poiyre, Bripy—
[TeiibBa), caepoBano 6Bl JIJI5  YBEJHUEHHS YAaCTOTHl JABHIKEHHA
B3BeCHTb BO3MOXKHOCTb HCHOJb30BAHHS MapIIPYTHBIX TaKCH.

2. Ha mapuipyTax, rje 4actoTa JBHIKEHHS 110 PacnucaHHio Bbl-
coka, a (pakTHyecKast 3arpyKeHHOCTb JUHHHM CPaBHHMTEJbHO HeBe-
JIHKA, NPEACTaBJISIeTCs] HeMPaBOMEPHBIM INPaKTHKyeMoe 10 HacTofi-
mero BpPeMeHH COKpallleHHe YacToThl JBHIKeHHS OoJiee uyeM Ha
1...3 peiica. Ha 3THXx Mapuipyrax Anasi yBeJHUeHHsI peHTalesbHO-
CTH 11aCCAXKHPCKHX INepeBO30K lejiecoo6pasHo ObIo Obl HCMOJb3O-
BaTb aBTOOYCHl MEHBLIHX pAa3MepoB, B TOM UYHCJE MapuIPyTHBIE
TaKCH.

3. Hns yBequyeHHsI 4YAacTOThl M COKpalleHHs BpeMeHH Iliacca-
XKHPCKHX INepeBO30K MeXIy ocTpoBamMu 3anainoii OCTOHHH H
MaTepHKOM Iesiecoobpa3Hee HCIOJIb30BaTh NAcCCaXKHPCKHe cylda Ha
NOABOJHBIX KDBLIbSIX.

4, Jlns yBeJHUYEHHs TUIOMIAAM HM30XPOHBI 6-4acoBOi JLOCTYIIHO-
ctH (puc. 2...5) nenecoo6pasHO MOBBLICHTH YaCTOTY NAcCCaKHPCKHX
MepeBO30K Ha CJeAyIHX Mapumpytax: Breipy—Amnrcna, Beipy-—
Bacrtcennitna, PakBepe—Tynyauunna, Bsiike-Maappsi—S$Iippa-flann—
Kospy—Pakke, Xaancany—J/Iuxyna, Kefina—HbBa—Xaancany, a
takxKe Ha aBHaauHuax Tamnmun—Kapana n Taauue-—Kurrucenn.

5. Jlaa o6GcayKUBaHHSI BO3JAYLIHBIM TPAaHCIOPTOM CEBEPHOH H
BOCTOYHOM uyacTH KuHHrucenmnckoro paiioHa (TeppHTOPHS KOTOPOTo
6oJbllle, yeM TEPPHUTOPHSI OCTPOBa XHilyMaa H HACYHTHIBaeT B
1,3 pasa GoJblue HaceJeHHus) 1eaecoo6pa3Ho 6b10 Gbl YCTAHOBHUTH
Bo3ylHoe coobuienne Mexkay Taaamnom n Opuccaape. as sroro
cnenoBato Obl MOCTPOMTH MOCAAOYHYIO njowanky BOausn Opuc-
caape.

6. Has co3nauuss 6oaplieid aoctynHoctH TananHa KHTeAAM
JOTO-BOCTOYHOM uyacTH pecnyOJHKH, cjiejloBano Obl YCTAHOBHTb NpA-
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Moe Bo3ayuHoe coobumenne Ha aunuax Tammmua—Tapry u Tanauu—
Bripy. :

7. Tlpu cymecTByiolemM MNOJOXKEHUH nenecoo6pas3Ho paspabo-
TaTh C MOMOILbID MAaTeMAaTHYECKHX METOJOB M BbIYUCJIHTEJNbHOH TeX-
HUKH CXeMbl ONTHMAJIbHBIX MapIIPYTOB NACCaKHPCKHX MEPEeBO30K B
pecny6auke. B ocHoBy aTo#i pa6oThl f0JxKHa OBITh MOJNOXEHA €lH-
Hasl CHCTeMa pacCeJeHHs.



O NPOBJIEMAX PA3BUTHSA H PABMEUIEHHUSA
CETH OBIMECTBEHHOI'O NHUTAHHA HA CEJE

Pesrome

B nocnesoennbie roibl B pecny6/HKe JOCTHTHYTH 3HAYHTENbHbIE
ycnexy B pas3BHTHH obuiecTBenHoro nurtadus. Ilo cpaBHeHHIO ¢ J0-
BoeHHbIM, 1940 romom, KO/NHYECTBO NPEANPHSATHIl OGLIECTBEHHOTO
NUTaHHs BO3POCJO B TPH pa3a, B TOM uHcje B ropogax — B 2,8 u
Ha ceae — B 3,8 pasda. Oco6eHHO OHICTPbIE TEeMIIbI HX DPa3BHUTHSA
XapakTepHbl AJs1 nocjaeaHero aecsatuaetusa: 3a 1961—1969 rr. B
CeJIbCKOH MECTHOCTH OTKPBITO 278 HOBHIX NpeanpHsiTHil OGLiecTBeH-
HOrO NHTAaHHf, T. €. B roJ OTKpbIBaJoch B cpeanem 31 npeanpus-
THe.

Hecmorpst Ha Takoii pocT, ypoBeHb DPa3BHTHS OGILECTBEHHOTO
NMTaHNSA ellle He oTBeyaeT noTpeGHOCTAM HaceseHus. M3 cpaBuenus
CyIEeCTBYIOUIETO TOJIOXKEHHUS] C JEeHCTBYIOIIHMH HOPMAaTHBAaMH SiB-
CTBYeT, YTO B MNpPEeANPHATHSX OOLIEeCTBEHHOrO NHTAHHS, PacroJo-
JKEHHHIX B ceJNbCKOW MecTHocTH, Ha 1000 xuTeneil mpHUXOAMTCS NpPH-
MEepHO B jIBa pa3a MeHblle NO0CAJ0YHBIX MECT, YeM NPEeAyCMOTPEHO
yCTaHOBJIEHHBIMH HopMaMu. Ilpu 3ToM ypoBeHb pa3BuUTHs oble-
CTBEHHOIO NHTAHHA NO paHoHaM pecnyOJHKH BechbMa HepaBHOME-
peH: pa3HMlla IIOYTH TPexXKpaTHas.

OO6bekTHBHBIE NPHYHHBL, 00YCJOBHBLIHE OTCTaBaHHE CETH obule-
CTBEHHCrO NHTaHHus, yXkKe npeopoJeBaioTcd. ITocTossHHOe yBeqnueHHe
JI0XO/I0B KOJIXO3HHKOB OT OGIIECTBEHHOrO XO03sIHCTBA CIOCOOGCTBYET
Pa3BUTHIO TOBApHO-AEHEXKHbIX OTHomeHHH Ha cene. OcylecTBis-
€TCsl peopraHH3allHsi CeJbCKOr0 paccesieHusi B peciyOJjHKe, B pe-
3yJbTaTe KOTOPOH OyleT co3aaHa lenasi CHCTeMa KOJXO03HbIX H COB-
XO3HbIX TNOCEJKOB BMECT€ C COOTBETCTBYIOIUMM KOMILTEKCOM Tnpen-
NPUATHI 06CayKUBaHHS. TeM caMbIM CJIOXKHJNCH NPEANOCHIIKH /1
60oJie¢ HHTEHCHBHOIO pa3BHTHS OOLIECTBEHHOrO IMTAaHHsS H CcpelH
CeJIbCKOTO HaceJsleHusl.

Mbl oaKHBl JOOHTBCA TOTO, YTOObI 061LIECTBEHHOE NHTAaHUE TIpe-
BPaTHJOCh B OCHOBHYIO (hODMYy NHTaHMs HaceJeHns, 4yTobbl B nep-
CNeKTHBE Bce paOOTHHKH CEJbCKOTO XO3AHCTBA H IIKOJBHHKH NOJY-
yaaud GecnyiaTHble ropsiyie o6Gebl.

Ilpu niIaHHPOBAHMH Pa3BHTHSI CETH OOILECTBEHHOTO NHTAHHS aB-
TOP HCXOOHT M3 NEPCHNeKTHBHOH CXeMHbl CeJbCKOr0 paccesienHs:, pas-
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paboTaHHOH MPOEKTHBLIM HHCTHTYTOM «DCTTHIIPOCEIbCTPOM», COTIACHO
KOTOPOH cesibCKOe HacesieHHe OyaeT CKOHUeHTpupoBaHo B 2200 xoui-
XO3HBIX U COBXO3HBIX II0CEJKaXx BMeCTOo uMerommuxcs 7125.

ABTOp cyMTaeT, 4TO B Ka¥K/JOM CEJbCKOXO3sHCTBEHHOM HaceseH-
HOM MNYyHKTe, 3a HCK/JYeHHeM HeOGOJIbIIUX MOCEJKOB NpH ¢epmax,
JIOJIZKHO HMEThCH NpeanpusiTHe obluecTBeHHOro nutaHusi. ITockosn-
Ky OOJIBLIMHCTBO JOIIKOJBHUKOB IHTaeTcs B JAeTcagax-siciasix, a
yyamuecss — B HIKOJIbHBIX CTOJIOBBIX, TO OPTaHH3aIlHsl NMHTAHUsI O<-
TaJbHOH YaCTH CeJbCKOrO HACeJeHHs [OJIKHA BXOAUTL B 00si3aH-
HOCTH OOIeCTBEHHOH CTOJIOBOM.

Ilpun pacuere nepcrneKTHBHOTO HOpPMAaTHBA TNPEANPHATHII oOIIe-
CTBEHHOrO THTAaHHS B CEJbCKOH MECTHOCTH aBTOP ONHpaeTcs Ha
clefylolHe HCXOAHbIE JaHHbBIE.

IlpoBenenuble B pecnyG/aHKe HCC/ENOBAHHS MOKa3bIBAIOT, YTO H3
TPYAOCTIOCOGHOTO CeJIbCKOro HaceJeHHss B OOLIeCTBEHHOM MpPOHU3-
BOJCTBE He 3aHATO B cpeiaHeMm 25—30 mpou. (B OCHOBHOM yuauiue-
cs1). Mexnay TeM MOYTH TaKoe »Ke KOJIHYECTBO COCTaBJsiioT pabo-
TalolIHe MXHTEeJIH, NOCTUTIIHEe MeHCHOHHOro Bo3pacra. CiegoBaTelnb-
HO, JIIOAH TPYAOCHOCOOGHOr0 BO3pacTa yCJOBHO MOTYT OBITb TOJIHO-
CTBIO OTHECEHBl K TPYAOBHIM pecypcam, HCMOJb3YIOUHMCS B o6lie-
CTBEHHOM npou3BojcTBe. Mcxoas H3 ypOBHSI NepefoBBIX XO35HCTB,
MOXKHO NpPeANOJOXHTb, YTO CPeIHsis MOCTOsiHHASI 3aHSTOCTb B IPO-
H3BOJCTBE COCTABUT B mepcnekTuse npumepHo 85 mnpou. M3 ocraiib-
HOH YaCTH He3aHsiTOro HaceJeHHs (MEeHCHOHEepbl) MOJOBHHA OTHe-
CeHa K YHCJY MOJb3YIOMHUXCH yCJAyraMu OO6GIIEeCTBEHHOTO MATaHHS.

Kak nokasbiBaloT maHHble 0GCJAeOBAaHHSI, OJHH MOCETHTENb 3a-
TpauuBaeT Ha oben 24—35 MunyT. EciH OCHOBHOH NpHTOK noce-
TUTeNeil TMPUXOLMTCS HA JBAa Yaca W TNPONOJIKHTEIbHOCTb obena
OJIHOTO YesioBeKa cocrasJiisieT B cpeaneM 30 MHHYT, TO ofopaunBae-
MOCTb TOCAJOYHOTO MecTa CTOJIOBOH paBHa 4.

Hcxonss w3 npuBeJeHHBIX JaHHBIX, a TaKiKe MPOTHO30B UYHCJ/IEH-
HOCTH CeJIbCKOTO HacejieHHsl, ero BO3PACTHOH CTPYKTYPBI H 3aHsTO-
CTH TIPEJCTaBJIsieTCs 1esieco0O6pa3HbIM /ISl YAOBJIETBOPEHHs NOTpe6-
HOCTEH CeTbCKHX XKHTejeil B KayecTBe IepPCHeKTHBHOTO HOPMAaTHBA
Pa3BHTHS CeTH OOLIECTBEHHOTO NMUTAHHUS NPHHATbH B cpeaHem 115—
130 nocamounsix mMect Ha 1000 xwurteuneii.

YKa3aHHBIE HOPMAaTHB PAaCCYHTaH C YYeTOM TMOJIHOTO YIOBJIET-
BOpeHHsi moTpeOHOCTel HaceseHHs] B ycJayrax OOUIeCTBEHHOrO IH-
TaHusi. AHa/M3 BO3MOXKHOCTEHl M YCJCBHUH DPasBHTHs CeTH OO6IIecT-
BEHHOrO IMHTaHHs B OJHXKaHIIHe ToJAbl MO3BOJISET MPEANOJONKHTD,
uyTo B O/MMKaAWIIHE HECATHIETHs OyJAeT AOCTHTHYTO OPHEHTHPOBOYHO
50 mpoUEeHTOB YKa3aHHOrO YPOBHSL.

OnHaKo OJHH TOJbKO KOJHUECTBEHHBIH POCT CTOJIOBBIX HE MO-
JKeT o0ecneudTb MpeBpalleHusi OOIIeCTBEHHOTO IHTAHHSI B OCHOB-
Hylo ¢opMy nuTaHus Hacesjenusi. Heo6xomumo a06HTbCS, UYTOOBI
NHTaHHE B OOLIECTBEHHBIX CTOJOBBLIX OOXOIHJOCH JelleBje, ueMm B
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JOMAUIHUX YCJAOBHSIX, YyTOOH THINA, NMOAABaeMasi B CEAbCKMX CTO-
JIOBBIX H pecTopaHax, 6blla BKYCHOH M THTATEJbHOIA.

B cBsizu ¢ TeM, UTO HAWH CeJbCKHE HaceJeHHble MYHKTHl OyAyT
B IepcrneKkTHBe cpaBHHTeNbHO HeGoabmumu (u3 2200 nocenkos
okono 30 npou. 6yayr umerb no 200—800 yesoBek HacejeHHus), B
pabore npeanpuUsSTHH OOILIECTBEHHOTO NHTAHHA ocoboe 3HAyeHHE
NpUoGPeTanT BONPOCH KOONEPHPOBAHHS M KOHIEHTPALMH NPOH3-
BOJACTBA. DTH BONPOCHl 3aTParHBalOTCSl U B JAHHOH CTaThbe.

B uessix ycKopeHHsI Pa3BHTHSI CeTH OOLIECTBEHHOrO NUTAHHS H
UCTONb30BAHUS JONOJHHTENBHEIX PecypcoB KejaTeJbHO IPHBJEYD
K 3TOMY BaxKHOMY JeJy COBXO3bl H KOJX03bl. [I151 GOJIbIUHHCTBA
X03HCTB 3KOHOMHYECKH 3TO BIOJIHE I[OCHJbHAsI 3a7ada.



ON THE TASKS OF REGIONAL ECONOMICS IN THE
TERRITORIAL ORGANIZATION OF THE NATIONAL
ECONOMY

Summary

The paper discusses the efficiency of regional economics on
small territories, i.e. in small regional-economic units, which
under the conditions of the U.S.S.R. are stipulatedly isolated
subsystems of the national economy of a Union republic, province
(o6sactp) or territory (xpaii).

The study of the above mentioned problems is of theoretical
as well as of practical interest, as owing to modern complex
territorial economic systems it appears to be necessary to find
more effective measures for a better regional organization and
management of production.

The main task of regional economics is to study thé problems
of enhancing the economic efficiency of regional-economic
organisms (of Union republics, provinces and economic regions),
and to work out regional-economic models of the development
and distribution of productive forces. Regional economics is of
especially great importance in- applying the principles of seli-
management in territorial planning, i.e. in the development and
management of the economies of the Union republics, provinces,
territories, etc., and economic regions.

Taking into account the above said, the object of economic
geography should be concretized and, at the same time, narrowed.
It seems to be sensible to divide regional-economic research into
two parts, into a regional economic and an economic geographic
one. From this follows the necessity to coordinate the tasks and
aims, the methodological bases and also the methods of regional
economic and economic geographic investigations in the study
of various territorial problems of the development of the national
economy.

One of the most important tasks of regional economics is to
study the level of development of regional economy, i.e. tc
substantiate economically how and to what extent the natural
conditicns and resources, the population, the labour resources,
the technical basis and structure of economy, etc., influence the
further development of productive forces, the efficiency of regionat
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economy. The study of the development of regional economy
forms the basis for the distribution of the productive forces and
for terrilorial planning and enables us to take optimal decisions
concerning the development of economy.

For the comparative study of the level of regional economy
one of the synthetic indices is national income per capita. It
reflects the results of all regional economic activities, But
national income is calculated only by Union republics and large
economic regions. Besides, this index has a serious shortcoming
in the study of regional economic sub-systems. Namely, national
income expresses the amount of accumulation created in the
material production of a republic, but it does not characterize
the distribution oi national income  in the republic’s national
economy. Therefore, the amount of national income can be
successiully used as an index of the economic level of the Soviet
Union as a whole, but it is less suitable for Union republics and
their parts. There are many enterprises and institutions, especially
in the non-productive sphere and services which function on the
basis of all-Union centralized funds, which do not figure in the
given rcpublic’s national income.

Consequently for intra-iepublican. regional economic units. it
is necessary to use some other initial data.

For the comparative analysis of the economic development of
the Estonian S.S.R.’s administrative districts, it was possible to
use the method of estimating by factorial analysis, indicators
and indices worked out by A. Vedischchev. It is actually a
combined usage of indices and indicators. The author of the
present paper has changed the above mentioned method taking
into account the peculiarities of the economy of small territories.
In the study of the level of industrial development, the present
investigation makes use of the rativus petween the total output,
the value of capital used in production, the number of productive
workers and between the number of inhabitants in the
administrative districts and republic. The obtained compound
indices show the level of industrial development of each
administrative district as compared with the average level of the
republic and also of other districts.

According to the calculations mentioned the Republic’s ad-
ministrative districts! are classified into five groups the indices
of which as compared with the average level of the Estonian
S.S.R.’s industry (= 100) are following: Group I (index up to
15): Polva, Tartu districts, Group II (indices 16—58): Jogeva,
‘Voru, Hiiumaa districts; Group III (indices 59—101): Rapla,
Kingissepa, Haapsalu, Paide, Valga districts; Group IV (indices
102—144): Viljandi, Harju districts; Group V (index over 144):
Piarnu, Rakvere, Kohtla-Jarve districts. '

I Without the industry of towns under republican administration.



The level of development of the North Estonian industry
(index 143) surpasses that of South Estonia (index 71) 2.1-fold.
The level of development of the islands (index 58) is con-
siderably lower than that of South Estonia.

For determining the level of agricultural development the
gross agricultural produce per 1 ha of agricultural land was
used. For the same purpose, the index reflecting the level of
agricultural gross produce per one rural inhabitant has also been
used. On the basis of it the index of each administrative district
was calculated as compared with the average of the Republic
(= 100). The level of agricultural development is highest in
the Rakvere, Rapla, Tartu and Harju districts (indices 113—128);
the next group comprises the Jogeva, Viljandi, Paide, Kohtla-Jarve
and Padlva administrative districts (indices 97—112); the Pérnu;
Voru and Valga districts hold the third place (indices 81—96);
next come the Haapsalu and Kingissepa districts (indices 65—
80); and the last district is Hiiumaa (index 48). It is
characteristic that the level of agricultural development in North
Estonia (index 109) surpasses that of South Estonia (index 64),
while the level of agricultural development on the islands (index
64) is considerably lower than that of South Estonia.

The level of the development of transport was measured by
a single indicator based on the length of the railways and high-
ways (local ways excluded), and of their stipulated building
costs, in the administrative districts. The value of a district’s
ways per one square km and the corresponding index as
compared to the Republic’s average were calculated. The first
place in the Republic is held by the Valga, Harju and Rakvere
districts (indices up to 125). They are followed by the Tartu,
Paide, Voru, Polva, Kohtla-Jarve districts (indices 101—125).
The Rapla, Jogeva, Parnu, Haapsalu districts come third (indices
76—100), the fourth place is held by the Viljandi district (index
64). The. last are the Kingissepa and Hiiumaa districts (indices
below §0).

The above presented data show that there are great differences
in the level of development of industry, agriculture and transport
of the administrative districts. To make the level of development
of districts comparable, it was necessary to construct a single
index from different indices by means of aggregation. The author
has used (in a slightly modified form) the compound index
proposed by Vedishchev. It fixes umformly the position of every
administrative district with respect to the average of the Republic.
‘This . index has been obtained -by welghmg the mdlcators with
corresponding coefficients and summing them up.

Using the above described methods, the level of economic
development of the Republlcs administrative "districts "is as
follows. The first place is held by the Kohtla-Jarve, Rapla, Tartu,
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Harju and Rakvere districts (indices over 110); they are
followed by the Valga, Jogeva, Polva, Paide, Viljandi, Péarnu
«districts (indices 91—110); the third place is held by the Voru
district (index 79); the fourth by the Kingissepa and Haapsalu
districts (indices 51—70); the Hiiumaa district (index 36)
comes last. i

It appears from the above said that the greater the relative
importance of industry in the district’s economy, the greater the
compound index of the level of development of the district’s
productive forces, the larger is the amount of capital and the
greater the number of specialists that have been concentrated
on its territory.

According to the analysis made in the present investigation,
the Republic falls regional-economically into groups of industrial
and agricultural districts which differ from each other by the
level of development of production and by the relative importance
of industry and agriculture.

As a result of the first stage of the Republic’s economic study,
i.e. the quantitative determination and analysis of the level of
development, it has been proved that the economy of the Estonian
S.S.R. is territorially of quite different level and structure. This
is of vital importance in working out concepts of developing and
distributing the Republic’s "productive forces and in solving
theoretical and practical problems of territorial planning of the
national economy.



ON SOME PROBLEMS OF FORMING INDUSTRIAL
REGIONS

Summary

In recent years the planned formation of industrial regions
and districts has become an important means of the rational
development and location of industry and togelher with it of
productive forces on the whole. Special attention is being paid to
planning the zones of influence of new deposits of natural resour-
ces and hydroelectric power stations.

The principles of the formation of industrial planning regions
differ from those of economic regionalization. According to the
principles of economic regionalization the whole territory under
consideration should be covered by economic regions. But there
is no such requirement with regard to the formation of planning
regions.

In view of the fact that some terms in the field of planning,
as for example, industrial region, industrial district, etc., are used
quite inconsistently, the author finds it necessary to give a
general hierarchical system of these terms in the present paper.
The simplest form of this system is an industrial peint, which
can be defined as an industrial complex or a group of industrial
enterprises territorially located within a single settlement (a
town, borough or rural settlement). The simplest form of anm
industrial point may include only one enterprise or some kind
of industrial production unit (a branch office, a department, etc.).
A more developed form of an industrial point is an industrial
centre.

The next one in this series of terms is an industrial district.
It is a territorial industrial complex or a group of industrial
enterprises which includes some separately located but mutually
related industrial points.

An industrial region is a territorial industrial complex or a
group of industrial enterprises which includes adjacent or
separately located but mutually related industrial districts and
points.

Industrial regions may be subdivided into two groups: (1) new
regions and (2) old ones. The latter may be further subdivided
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into (a) regions with predominating extractive industry and
(b) regions with manufacturing industry. The problems to be
solved in these regions are quite different, sometimes even
contrary. For example, while in old regions with manufactur-
ing industry it is necessary as a rule fo look- for possibilities of
deconcentrating industry and population, in regions with
extractive industry one is mainly confronted with problems of
concentrating them.

By now planning schemes of industry have mainly been drawn
up for industrial regions where extractive industry is
predominant. The work on the schemes began in such old regions
of extractive industry as Apsheron Peninsula and Donbass
(where manufacturing industry plays also a considerable part).
Afterwards we have witnessed the attempts to draw planning
schemes of industry also for new regions where the exploitation
of new deposits of natural resources had begun (for example, the
West Siberian oil-bearing area, the iron ore basin of the Kursk
Magnetic Anomaly, the influence zones of the Bratsk and Krasno-
yarsk Hydro-Electric Power Stations, etc.).

By now the necessity of forming industrial regions within new
as well as old regions of manufacturing industry has become
more and more apparent. While the problems arising in new
regions of manufacturing industry are fundamentally analogous
to those in new regions of extractive industry, the problems one
is confronted with in old regions of manufacturing industry are
quite different. Here industry is wusually concentrated into
industrial centres which, due to their spontaneous development,
have often acquired a hypertrophic character. On the one hand,
such a situation results in superfluous expenditures for national
economy, on the other hand, it aggravates people’s living con-
ditions, especially sanitary-hygienic and recreational ones. There-
fore one of the most effective means of rationalizing the
development and location of industry is a planned formation of
industrial planning regions. For this purpose it is necessary to
zone the territory of a corresponding industrial region and to
single cut its industrially less developed parts having favourable
preconditions for locating new industrial enterprises. First and
foremost, the enterprises that must be withdrawn from old
industrial centres, departments and branch offices of enterprises
located in old centres, and also enterprises which are closely
related fo old industrial centres and should be located near them
are to be located in the areas mentioned.

In the Estonian S.S.R. the formation of industrial regions
began during the post-war years. In North-Eastern Estonia and
also in the surroundings of Tallinn the process is highly
developed. There are no industrial regions in South Estonia. As
a result of the low level of industrial. development, the first
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industrial districts have only begun to take form around rartu
and Pérnu.

In North Estonia we can distinguish between the formatlon
of two different kinds of industrial regions. The North-East
Estonian industrial region develops on the basis of local natural
resources and is characterized by an ever more developing
industrial complex. But the industrial region of Tallinn develops
as a region of manufacturing industry. Here the level of industrial
compleuty is low at the present time, and the operation of region-
forming factors is hardly noticeable. But having in view the great
1mportance of Tallinn in the Republic life and the fact that the
disproportions arising in the development of the city are caused
mainly by the rapid industrial development in the post-war period,
the formation of the indusirial region of Tallinn must become
a means of the rational development and location of the
Republic’s industry. It is also necessary for creating unifornx
favourable living conditions for the Republic’s inhabitants.



ON SOME PROBLEMS OF REPRODUCTION OF
POPULATION J

Summary «

- Specific structural features of’ 1the Estonian S.S.R. population,
mﬂuencmg the dynamics of natural increase, as well as those of
reproduction, are discussed in the present article.

. There are relatively many people over 60 (in 1959 15,1 per
cent) in the structure of the population of ‘the Estonian S.S.R.; as
a result of the world wars there is a strong numerical superiority
of females among the population of over 25 years ‘of age. In 1959
there were 1430 females to ‘1000 males aged 30—49. It is one
of the’ reasons’ for our: populatlon s }ow marﬂall status frequent
d1vorces and low birth rate.

:'The .average family (3.1) .in: the i:stoman S SR in. 1959 was
smalles than that in the Soviet Union as a wholée (3.7). This is
caused not only by the low birth rate. For example, the relative
share of 2-member families among the rural population in the
Estonian'S.S.R. is greater (43.2 per cent) than that among the
urban population (36.4 per cent), in spite of the fact that in the
country. there are more births per 1000 women of. fertile age than
in the towns. The average size of families is also affected by
urbanisation, mlgratlon the pace of housing .construction, the
order of, al]ottmg household land, the frequency of divorces, and
other socio-economic factors. From the standpoint of reproductlon
of . population, only A— 5member faml'lxes can be considered
normal ! ‘as only such families can ‘create Tfofmal proportions for
the repiacement. of generations. This fact must be taken into
account when pro,lectmg and carrying out’ housmg ‘construction.

“Natural'inérease in the Estonian population
has stayed relatively low "already for about
100 years. It was especially’ low" in 1920-:1940;" ile. during
the«yeaxs of bourgems redlme Although the Repub]ncs natural

; When statmg it we assume that the ma;onty of mamed couples who
are childless die‘to ill health of'one or both _spouses, can adopt children under
conditions foreseen in the law, : Ci ,
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increase after the Great Patriotic War has been 4—5 times as
high as during the above mentioned years, it has still been
relatively low.

The reason for the low increase in the Estonian population
at the end of the previous century and at the beginning of this
one was mainly a low birth rate, as mortality, especially that of
children, was relatively low. The reasons for the low increase at
the present time are both. the relatively low birth rate and
relatively high mortality caused by the large number of people
over 60.

The death rate of people over 60 has already for a long time
been slightly greater in the E.S.S.R. than in the Soviet Union as
a whole. On the one hand, it is caused by a relatively great share
of people over 60, on the other hand climatic conditions and
specific features of the population’s way of life (eating habits,
consumption of alcoholic beverages and smoking, etc.) may play
a certain part here.

Under contemporary conditions the mortality of children is
minimal, and the main factor influencing the population’s average
mortality is a change in the ratio of people over 60. The relative
increase of this group in the population has brought about a
considerable increase in the mortality coefficient (calculated per
1000 of the whole population) in the Estonian S.S.R. as well as
in the Soviet Union as a whole.

The mortality rate in general has decreased. But the mortality
of people of 20—59 years old caused by various traumas and
other unexpected reasons of death, has begun to attract our
attention. The whole population should take part in the struggle
against traumatism, and respective social measures should be
taken.

Usually empirical methods of analysis and comparison have
been used in studying the problems of the
reproduction of the population. In the present
article the problems of the reproduction of the population are
being studied proceeding from mortality tables.

It is shown that to a certain extent the conditions of the
reproduction of the population are determined by the average
span of human life, this, in its turn, by the level of the
development of productive forces. Consequently, the development..
of the population’s socio-economic basis is the main factor
regulating the population’s demographic behaviour.

Changes in the population's structure and demographic
behaviour accompanying the extention of life expectancy lag
behind that extention. That is why a rapid increase in the average
life-time is often accompanied by a relatively high birth rate
(corresponding to the previous life-time) and a relatively low
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death rate, thus also by an intensive natural increase. This
process can be observed almost in all developing countries.

When the average life expectancy has reached a high level
(70 years and more), new conditions for the reproduction of the
population come into existence: the relative number of aged
people increases, that of women of fertile age decreases so much
that it is not possible to ensure a normal reproduction of the
population only by the number of births necessary for the
replacement of the family.. Such conditions appeared in the
majority of European capitalist countries already in the 1930s,
in socialist countries — during last 10—15 years. Various
pronatal measures are being taken in all these countries.

The population policy in the Soviet Union is part of the
general socio-economic policy. The protection of women, children
and adolescents and of their socio-economic well-being .is
generally paid for from social funds. In the distribution of
national income in the U.S.S.R. (mainly by budget systems) the
relative share and absolute amount of social funds is consistently
increasing together with an increase in national income and
people’s real income.



ON URBAN POPULATION AND PROBLEMS OF
DEVELOPMENT AND LOCATION OF PRODUCTIVE
FORCES

Summary

By the turn of the century about 75 per cent of the Soviet
Union’s population will live in urban settlements. Therefore the
problems of the structure and location of urban population will
acquire an important place in the general schemes for distribut-
ing productive forces, and in some areas they will become key
problemnis. As the methodical basis for solving these probléms, the
author considers some standpoints of the methods made up by
the Counsil for Studying Productive Forces of the U.S.S.R. State
Planning Committee, studies in the field of regional economics
and economic geography in this country and abroad.

The author is of the opinion that in long-term planning urban
population should be considered not by isolated settlements but as
territorial groups,

The following chapters discuss some problems of the structure,
formation and distribution of urban population. The data show
that as to its structure by age and family status the urban popul-
ation in the Estonian S.S.R. is more progressive than the rural
population. In spite of this the existing regime of the population’s
reproduction in towns does not ensure its renewal to the previous
extent. The main source for the formation of urban population
has heen mechanical increase. Several forms of mechanical
increase are compared in the article. While up to now the main
form of mechanical increase has been providing industry with
labour from the countryside and other Soviet republics, in the
future young people taking up studies will prevail in mechanical
increase. To explain the specific features of the structure and
distribution of urban population the towns and boroughs were
first studied according to their size. More than half of the urban
population have been concentrated into the two largest towns of
the Estonian S.S.R., Tallinn and Tartu.

To explain the territorial differences in the population’s
structure and distribution the urban settlements were divided into
territorial groups. The analysis shows (Table 7) that the average
size of the settlements (the centres excluded) belonging to the
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system of the Estonian S.S.R. is about 2,000—3,000 inhabitants.
Approximately 3/4 of the inhabitants have been concentrated into
the centres of the system.

The last chapter of the article discusses the further
development of the distribution of the urban population and
factors influencing it.

The main conclusion drawn is that urbamzatlon in the
Estonian S.S.R. will decelerate. It is caused by the wurban
population’s structure by age and sex which decreases the natural
increase in towns, as well as by the fact that a number of
importar:t factors which formerly made the rural population
leave the country, have disappeared. In the future fewer people
will leave the country for the towns. The main aim for doing
so will be to take up studies.

A separate paragraph is devoted to the effect of urbanization
on the reconstruction of rural settlements. In the Estonian S.S.R.
it will be accompanied by a correction of the borders of many
urban settlements which, in its turn, will result in a considerable
increase in the number of urban inhabitants.

It is evident that planned management of the national
economy based on profound theoretical studies will have an ever
increasing influence on the structure and distribution of the urban
population.
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ON COMMUTION OF LABOUR
Summary

Commution of labour occurs when a worker’s living place and
place of work are territorially separated. On the whole, it is
caused by local differences in the level of productive forces and
by specific features of the network of settlements. By studying
the quantitative and qualitative structures of commution of labour
we can distinguish among three groups of problems, namely,
1) territorial analysis of commution of labour, 2) the study of
problems of labour, and 3) specific features of the functional
structure.

The aim of the present article is to give a brief analysis of
the nature of commution of labour and of previous experience in
this field.

In reporting rural population working in urban settlements,
data of the statistical report (Form S) “An Annual Account of
Rural Population by Sex and Age» have been used. But these
data are not identical to those of rural population employed in
urban settlements. The difference depends first and foremost on
the level of the territorial dispersion of industry.

According to the methods used in the report “Form S” the
centralization of industry, trade, etc. is identified with the
territorial concentration, and the address of the main enterprise
is taken as the basis for determining whether a person works in
town or in the country. In the Baltic Republics where the
territorial dispersion of industry is great, and the network of
trade in the countryside rather well-developed, such methods
don’t correctly evaluate the importance of urban settlements in
concentrating labour power.

The study of the relative importance of the rural population
employed in urban settlements (Fig. 1, drawn up on the basis
of the corrected data of statistical reports) shows that the
commution of labour is to a considerable extent of local character.
It is concentrated around the bigger towns of the Republic. The
relative importance of the rural population working in urban
settlements decreases with the increase of distance from centres.
The zones with different intensities of commution are extended
along the main roads.
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On the whole, commution is connected with the character of
the functional structure and size of settlements, at the same time
there are considerable local differences.

In the Estonian S.S.R. the whole complex of commution has
been studied in Tartu and in some small towns and boroughs
with a population not exceeding 5 thousand. On the example of
Tartu, it is possible to observe the character of commution in
towns with a compact hinterland. Although Tartu's commution
is characterized by a positive balance of commution, there is a
comparatively intensive exchange of labour between the town and
its hinterland.

In contrast to the commution of labour of larger towns, that
of smaller ones and boroughs is often characterized by a negative
balance. In some places up to 30 per cent of the working
population of a settlement are employed beyond its administrative
borders. Such a phenomenon is brought about by an insufficient
development of the settlement’s economy. There are not enough
jobs for employing the entire population of the settlement.

A negative balance of commution may also be caused by the
<character of ties between the settlement and its surroundings.
The institutions and enterprises may be located near the settle-
ment with an intention to use its labour force or the settlement
is engaged in various kinds of services for the surroundings. In
such cases jobs beyond the borders of the settlement are a natural
supplement to those within it.

Due to the presence of commution the system of settlements
does not reflect the territorial usage of labour force. This fact
makes it necessary to take commution into account by drawing
up general plans for single settlements as well as for systems
of settlements (by drawing up plans of ' building apartment
houses, organization of transport, developments of the network
of services, etc.) and also by working out projects for regional
planning.
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ON SOME PROBLEMS OF DECREASING THE DEMAND
; FOR LABOUR IN THE TRANSPORT OF THE
ESTONIAN S.S.R.

Summary

In connection with the high level of emp'loyment in  the
Estonian S.S.R. and quite limited possibilities for increasing the
number of workers in the Republic’s national economy, the task
of decreasing the demand for labour in transport is especially
urgent, the more so as transport is one of the most labour-
consuming branches of our national economy.

As to the total number of workers, transport in Estonia (as
well as in the Soviet Union as a whole) holds the third place
after industry and agriculture. According to the data of the
Central Statistical Board of the U.S.S.R. the number of workers
in transport in 1967 was 57 thousand, it constitutes 9.9 per cent
of the total number of those engaged in the national economy
(in the U.S.S.R. as a whole about 9.1 per cent), but taking into
account all. categories of workers actually engaged m transport
it will constitute about 15—16 per cent. .

From the total number of those employed in transport
(57 thousand workers) only 9 per cent are employed in water
transport, 19 per cent in rail transport, and 72 per cerit in public
motor transport, loading and unloading work and in city
transport. In 1957—1967 the total number of workers employed
in all forms of transport has increased by 46 per cent. The rise in
motor transport was 75—80 per cent. This form of transport
employed already in 1957 about half of the total number of
transport workers. In this period the number of workers
decreased only in rail transport (by about 2 thousand workers).
Thus the largest and ever increasing number of workers are
engaged in motor transport.

Rail and motor transport are the most important forms of
transport in Estonia. They account for about 99 per cent of the
volume of freight transportation and freight turnover, and for
about 98.5 per cent of passenger turnover and 99.5 per cent of the
volume of passenger transportation. The data given in Tables 3
and 4 characterizing the dynamics of the division of labour
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' between these forms of transport within the Republic give
evidence of a clear tendency towards an increase in the relative: -
importance of motor transport.

“Ffom year to year both the total volume and turnover of
transport have grown considerably. In 1958—1968 the volume of
rail freight transportation went up by 2.5 times, that of passenger
trarisportation — 1.25 times, freight turnover — 1.9 times, and
passenger turnover — 1.6 times. In motor transport the
corresponding figures were 24, 2.7 and 3.5, respectively.

In 1961—1968 the productivity of labour in rail transport
increased on the average by 8.6 per cent annually, and in motor
transport by 4.6 per cent. On the whole, the productivity of the
Republic’s rail transport is 6—7 times higher than that of the
motor transport. :

Comparatively high rates of increase in the labour productivity
of the Republic’s rail transport were to a considerable extent
achieved thanks to the introduction of new techniques and
progressive technology. As a result of it, rail transport, especially
rail freight transport, which is widely used in the Republic, does
not aggravate the balance of manpower; has inner reserves for
further enhancing labour productivity and increasing the volume
of work: makes it possible to improve considerably the transport
between various areas of the Republic in case the network of
railways be made more perfect.

Thanks to a better organization of work and better material
and technical basis, but also to better conditions of highways in
comparison with other Soviet republics, the indices of labour
productivity, achieved in the Republic’s motor transport were
somewhat higher than the mean ones- in the Soviet Union as a
whole. But they are still considerably lower than those in.
advanced foreign countries.

To achieve a further increase in the labour productivity of the:
Republic’s motor transport it is necessary to rationalize the
structure of the motor pool by type and load capacity. It is also
necessary to make a wider use of lorries with a higher load
capacity and changeable half-trailers. The work stoppages
caused mainly by the insufficient mechanization of the loading
and unloading work at many enterprises ought to be cut.

In connection with the comparatively high level of labour
consumption in the Republic’s motor transport it does not seem to
be rational to reduce the relative importance of such forms of
transport which consume less labour, in particular that of rail
transport. Rail transport should be made use of especially in
case there is a railway near the consignor as well as near the
consignee.
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Attention is paid to one of the main trends of technical
progress in transport: the use of various kinds of containers,
which make it possible to mechanize the loading and unloading
work and to combine the use of various forms of transport more
effectively.

In schemes for mass transportation in the E.S.S.R. it is

necessary to take into account the requirement of economical
expenditure of manpower.



ON TAKING INTO ACCOUNT THE TIME OF
ACCESSIBILITY IN PASSENGER TRANSPORTATION
IN THE ESTONIAN S.S.R.

Summary

One of the most important problems in organizing passenger
tranportation between Soviet Estonia’s settlements are scienti-
fically substantiated schedules to meet the needs of the population
and of the national economy. Due to the absence of a uniform
system for making up schedules, the level of passenger transport
organization in the Republic varies greatly.

The aim of the present paper is to contribute to a rational
solution of the problem of passenger transportation between the
Republic’s settlements. For this purpose an analysis of the level
of passenger transport organization in various districts of the
Estonian S.S.R. is presented on the basis of the time factor.
Districts having serious shortcomings in organizing passenger
transport are shown, and proposals for a better arrangement of
passenger transport made.

The time factor, i. e. the actual time necessary to get from one
point ‘o another by public transport, is of paramount importance
in the rational organization of passenger transport.

The author proposes that under the conditions of the Estonian
S.S.R. the accessibility of a particular settlement relative to
another should be determined by the following formula:
T =1i-t;, where
T is the time necessary for a passenger to get from one settle-

ment to another, :

D

i is the interval of transport, determined by i = :

where tp is the period of time during which the interval of
transport is determined, ikt
n is the number of travels during this period,
ts is the time of travelling.
The analysis of the schedules of the Estonian buses and
passenger trains showed that 90 per cent of the travels took
place from 6 a.m. to 9 p. m. Therefore, in the present paper tp
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has been taken as equal to 15 hours, and the number of travels
has been determined during this period of time, i.e. from 6 a. m.
to 9 p.m.

Thus, T =—lni + ts.

The analysis of the Republic’s passenger transport carried
out on the basis of this formula and the unified system of settle-
ments of the Estonian S.S.R. showed that in comparison with
the average figures, times of accessibility are considerably longer
on the routes Tallinn—Nissi, Kohtla-Jdrve—Tudulinna, Haap-
salu—Kullamaa, Haapsalu—Kéiina, Haapsalu—Virtsu, Rakvere—
Aseri, Rakvere—Tamsalu, Valga—Puka, Voru—Rouge and
Voru—Répina (Table 1). It is mainly caused by an insufficient
frequency of traffic on these routes. It would be possible to
achieve the Republic’s average time of accessibility on the routes
mentioned if we increased the frequency of traffic 3 to 7 times.
As compared to other routes of passenger transport the times of
accessibility are the longest on the routes Haapsalu—Kiérdla and
Haapsalu—Kiina. In addition to the small frequency of traffic
it is also caused by the low speed of the car-ferry. Namely there
is a mixed bus- and car-ferry transport on those routes. It takes
the car-ferry about 1.5 hours to cross the 24 km wide strait. The
problem of improving passenger transport between the mainland
and Hiiumaa is of great importance.

Figures 2—5 show isochronograms of six-hour accessibility.
It can be seen that large areas in the Haapsalu, Parnu, Paide,
Rakvere, Kohtla-Jirve and Voru district are not in the six-hour
accessibility of Tallinn.

. Thz reorganization of passenger transport cannot be carried
out on the basis of the time factor alone. Such factors as the
optimal level: of profitability, seasonableness of traffic, etc,,
should also be taken into account. 2

The author of the present article makes the following
proposals: !

1. On lightly loaded routes where the frequency of traffic is
small, the usage of minibuses should be considered.

2. On routes where the frequency of traffic is great but the
load relatively small it is not correct to reduce the frequency
more than by 1 to 3 travels. Smaller buses, among tnem mini-
buses, might be used.

3. To improve passenger transport between thée West-Estonian
islands and the mainland it would be sensible to make use of
hydrofoil passenger boats of the type “Raketa”.

. 4, To increase the area of six-hour accessibility 1sochrone it
would be necessary to increase the frequency of traific on, the
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following routes: Voru—Antsla, Voru—Vastseliina, Rakvere—
Tudulinna, Vidike-Maarja—Jirva-Jaani, Koeru—Rakke, Haap-
salu—Lihula and Keila—Nova—Haapsalu.

5. The most important way for making Tallinn more easily
accessible to the inhabitants of the West-Estonian islands is to
intensify air transport. :

6. 1t would be sensible o establish an airline between Tallinn
and Orissaare. It would improve passenger transport between the
capital and the western and northern parts of the Kingissepa
district (whose territory surpasses that of Hiiumaa, and the number
of inhabitants is 1.3 times as great as that of Hiiumaa).

7. In winter, when sea transport is slow or ceases, it would
be sensible to make air transport more frequent.

8. To make Tallinn more easily accessible for the inhabitants
of South-Estonia, direct air transport between Tallinn and Tartu
and Tallinn and Voru should be established.

9. It would be sensible to organize passenger transport inside
state and collective farms with their own means of transport.
State and collective farms should also take care of the
transportation of pupils.

10. An optimal scheme of the Republic’s passenger transport
to be drawn up in the future should be based on . the unified
system of settlements of the Republic.



ON THE DEVELOPMENT AND DISTRIBUTION
OF THE NETWORK OF PUBLIC CATERING
ESTABLISHMENTS IN THE COUNTRYSIDE

Summary

In the post-war years great progress has been made in the
Republic’s public catering. As compared to 1940, the number of
public catering establishments in the Republic has increased
3 times, in the towns 2.8 and in the countryside 3.8 times. The
last decade is characterized by an especially high rate of
development of public catering; in 1961—1969 the number of
public catering establishments in the countryside increased by
278, i.e. on the average 31 new establishments were opened
yearlv

In spite of this, the level of public catering does not yet meet
the needs of the populatlon At present there are about half the
seats required by the standards per 1,000 rural inhabitants. The
level of development of the network of public catering establish-
ments in various districts of the Republic is very uneven: the
difference between the more developed districts and the backward
ones is as great as threefold.

We are getting over the objective reasons that have brought
about the backwardness of the rural catering network. A
significant increase in collective farmers’ incomes has a favour-
able effect on the development of commodity-money relations in
the country. We are reorganizing the rural settlements. This will
abolish the present extremely low concentration of the population
in the countryside, and lead to new system of settlements with
a correspondmg complex of service establishments.

Our aim is to turn public catering into the prevailing form
of catering, to provide all workers and schoolchildren with warm
dinners free of charge.

In designing perspectives for the development of the network
of public catering the author proceeds from the perspective
scheme of rural settlements worked out at the planning institute
“Eesti Maaehitusprojekt”, according to which the rural population
will be concentrated into about 2,200 agricultural settlements
instead of the present 7,125 ones.

The author is of the opinion that there should be a catering
establishment in every agricultural settlement (except farm-

226



settlements). As the majority of children under school-age will
be catered for at creches and kindergartens and schoolchildren
at schools, the eating house of the settlement will have to cater
for the rest of the inhabitants.

In forming perspective standards for the catering establish-
ments of rural settlements the author proceeds from the follow-
ing initial data.

Investigations carried out in the Republic show that on the
average 25—30 per cent (mainly pupils) of the population of
working age do not take part in social production, but there are
almost as many people over retiring-age who work; consequently,
we can count that 100 per cent of the people of working age are
engaged in social production. Proceeding from the experience of
more advanced farms we can assume that the number of people
engaged in production will constitute approximately 85 per cent.
50 per cent of the total number of people who do not work
(pensioners) are included among those using the services of
public catering.

Observations show that it takes 24—35 minutes to serve
dinner to a customer. If the period of dining is two hours and
every customer dines on the average 30 min., the coefficient of a
seat will be 4.

Taking into account all these data and making use of the
forecasts of changes in the rural population and its structure
by age and employment, the perspective standard for the
development of rural catering establishments will be on the
average 115—130 seats per 1,000 inhabitants.

The given standard aims at a full satisfaction of the
population in catering. Analyzing the possibilities and conditions
of the development of public catering in the near future we can
assume that in the next few decades about 50 per cent of tifis
level can be achieved. :

But a simple increase in the number of catering establi
ments cannot turn public catering into the prevailing form of
catering. Our object is that public catering should be cheaper
than at home, and food at eating-houses and restaurants should
be tasty and nutritious.

Considering the fact that in the future our agricultural
settlements will also be small (settlements with a population of
200—800 will constitute about 30 per cent of the 2,200 settle-
ments), the problems of regionalization and concentration of
production are of great importance. The article deals with the
corresponding possibilities.

To accelerate the development of the network of public
catering and to find additional resources for the purpose it would
be advisable that more collective and state farms participate in
the development of the rural catering system.
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