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SISSEJUHATUS

Efektiivselt toimiv pankrotimenetlus ja volausaldajate Oiguste kaitse on finantssiisteemi
stabiilsuse tdhtis element. Tédnapédeval saab pankrotimenetlust nimetada majanduse ja diguse
stimbioosiks. Pankrotimenetluses esindatakse paljude osapoolte huvisid — vdlgnik,

volausaldajad, pankrotihaldur ja kolmandad isikud.!

Riikide oigussiisteemis omab pankrotidiguse instituut olulist tdhtust nii diguse kui ka
majanduse jaoks, kuna selle normid on suunatud subjektide, kes ei suuda teostada kasu- ja
tulutoovat tegevust, kdrvaldamisele. Pankrotidigus on samuti suunatud ajutisi majanduslikke
raskusi omavate juriidiliste isikute majandusseisundi tervendamisele. Koik see soodustab
majanduse tervendamist ja kriiside tokestamist. On ilmne, et halvasti toimiv pankrotidigus

toob endaga kaasa majandussuhete ebakindluse.

Maksejoutuse teema on alati omanud erilist tdhendust igas Oigussilisteemis. Mdned
Oigussiisteemid omavad pikemat, moned aga lilhemat maksejouetusdiguse ajalugu.
Maksejouetusmenetlusega seotud kiisimused ja probleemid on alati olnud téhtsal kohal, kuid
eriti aktuaalseks muutusid need peale lilemaailmset majanduskriisi, kui tekkis suur hulk

isikud, kes ei suuda endale volausaldajate ees voetud kohustusi tdita.

Pankrotidiguse kujundamisel ja rakendamisel tuleb arvestada osapoolte paljususega ja
vOlausaldajate huvide erinevusega, mis vOib koikide osapoolte huvide rahuldamise ja
esindamise keeruliseks muuta. Seetdttu ndeb tinapdevane pankrotidigus ette pankrotihaldurid,

kes peaksid optimaalselt kaitsma ja esindama koikide osapoolte huvisid.

Peale nimetamist méngib pankrotihaldur tsentraalset rolli pankrotimenetluse efektiivsel ja
ratsionaalsel rakendamisel, omades voimu volgniku ja tema vara iile ning kohustusi nimetatud
vara kaitsmiseks ja sidilitamiseks. Pankrotihaldur kaitseb volausaldajate ja todtajate huvisid.
Pankrotihalduri rolliks on tagada pankrotiseaduse efektiivne ja erapooletu rakendamine ja
toimimine. Seetdttu on ilmne, et pankrotihaldur peab olema piisavalt kvalifitseeritud ning
omama teadmisi, kogemusi ja isikuomadusi, mis vOimaldavad saavutada kindluse

pankrotiéiguses.2

! R. D. Albergotti. Understanding bankruptcy in the US, University of London, 1992, Ik 16
2 UNCITRAL, Legislative Guide on insolvency law, New York 2005, Ik 174.



Pankrotihalduri tegevus on reguleeritud pankrotiseadusega, mis kehtestab halduri digused,
kohustused, vastutuse ja jérelevalve pankrotihalduri tegevuse iile. Kuna haldurile on
seadusandja poolt delegeeritud nii suur pddevus menetluse ldbiviimisel, on tema
pohitilesandeks pankrotimenetluse efektiivne ja erapooletu ldbiviimine kdikide menetluse
osapolte huvisid jargides. Seega tuleb pankrotihaldurit pidada pankrotimenetluse eduka

labiviimise garandiks.

Samas peab pankrotimenetlust 14bi viiv isik pankrotimenetluse efektiivsuse ja kdigi menetluse
pohimdtete tditmise tagamiseks vastama teatud nouetele ning omama teatud omadusi ja
teadmisi. Sellest tulenevalt on pankrotimenetluse haldamise teemal oluline praktiline ja

teoreetiline tdhendus.

Kéesoleva magistritods uuritakse pankrotihalduri rolli pankrotimenetluses. To0 tulemusena
pliiab autor leida vastused kiisimustele: millised peavad olema pankrotihaldurile esitatavad
nouded; kuidas peab toimuma pankrotihalduri nimetamine; milline peab olema tema 6iguslik
staatus ning tema pohililesanded ja vastutus pankrotimenetluses, et oleks saavutatud
pankrotimenetluse eemérk, milleks on menetluse efektiivne lédbiviimine ning volausaldajate
ja volgniku diguste ja huvide optimaalne kaitse. Lisaks piitiab autor leida moningaid lahendusi
pankrotimenetluse ldbiviimise lihtsustamiseks, ldbipaistvamaks ja osapooltele mugavamaks
tegemiseks. Vastavalt piistitatud eesmarkidele kujuneb magistritdd struktuur, mis jaguneb

neljaks peatiikiks.

Esimeses peatiikis késitletakse ja analiiiisitakse pankrotihaldurile esitatavaid noudeid
hariduse, tookogemuse, kvalifikatsiooni ja isikuomaduste osas ning temale tegutsemisdiguse
andmist. Teises peatiikis vaadatakse iile pankrotihalduri nimetamise korra ja pankrotihalduri
Oiguslikku staatust. Just pankrotihaldurile esitatavad nduded ja tema nimetamise kord
méngivad algusest peale olulist rolli pankrotimenetluse edukal I&biviimisel. Kuna
pankrotihaldurile esitatavad nduded ja ametisse nimetamise kord ei ole autori arvates kehtivas
seadusandluses pdohjalikult ja vajalikus mahus sitestatud, siis analiilisitakse voimalikke

alternatiive eelpoolnimetatud nduete ja korra osas.

Kolmandas peatiikis uuritakse pankrotihalduri pohiiilesandeid ja kohustusi. Kuna

pankrotiseadusega on haldurile pandud lai kohustuste ring, siis kdesoleva magistritdd kéigus



uurib autor halduri pdhikohustusi noduete véljaselgitamisel, pankrotivara valitsemisel ja

miitimisel, maksejoutuse pohjuste viljaselgitamisel ja teabe andmisel.

Neljandas  peatiikis  késitleb autor pankrotihalduri  vastutust tema kohustuste
mittenouetekohase tditmise eest. Kuna avalik huvi halduri tegevuse ja pankrotimenetluse
vastu on suur ning haldurile on menetluses delegeeritud iisna suured digused ja volitused, siis
uuritakse lisaks kohustustele peatiiki teises osas halduri vastutust oma kohustuste rikkumise
eest ning rikkumiste eest rakendatavaid sunnivahendeid. Peatiikis késitletakse halduri
vastutuse eelduseid ning halduri tegevuse iile jdrelevalvet teostavate organite poolt
rakendatavaid karistusi. Halduri jirelevalve ja vastutuse kiisimus omab tdhtsust, kuna
kiesoleval ajal eksisteerib segadus ja lahkarvamused pankrotihalduri tegevuse iile jarelevalvet
teostavate organite vahel ning tihti tekivad kiisimused, kes ja mil viisil ja ulatuses peab

teostama jéarelevalvet pankrotihalduri tegevuse iile.

Analiitisi tulemustele toetudes on t60s esitatud ettepanekud, mida autori arvates oleks vajalik

arvestada pankrotihaldurite tegevuse ja pankrotimenetluse tervikuna reguleerimisel.

To6 kirjutamisel kasutatakse vordlevat ja ajaloolist meetodit ning vorreldakse ka Euroopa ja

monede teiste riikide pankrotihalduri tegevust ja pankrotimenetlust reguleeriva digust.

To6 koostamisel on peamiste allikatena kasutatud rahvusvahelist erialakirjandust, milleks on
I. F. Fletcher'i, J. Marshall'i, V.F. Popondopulo, M. Teljukina, J. Lowitzsch'i ja teiste autorite
teosed. Allikatena on samuti kasutatud, UNCITRAL'i 2005.a., Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga 2007.a., Euroopa Parlamendi 2010.a. ja INSOL 2013.a. vastavaid
maksejouetusdigust késitlevaid materjale. Kasutatud on ka P. Varul’i, E. Andersen’i, U.

Lohmuse ja teiste Eesti digusteadlaste seisukohti ning Eesti kohtupraktikat.

Lisaks on pankrotihalduri jarelevalve siisteemist kirjutamisel allikatena kasutatud K. Kerstna-
Vaks'i teadusmagistritod ja Siiritka Paulman't magistritoo, kuna need on tihedalt seotud

kiesoleva tooga.



1. PANKROTIHALDURILE ESITATAVAD NOUDED

1.1.  Uldist

Tulenevalt pankrotimenetluse sisust omab selle ldbiviimisel keskset ja tdhtsaimat rolli
pankrotihaldur. Pankrotihalduri kvalifikatsioonist ja tema isikuomadustest soltub menetluse
Kiirus, kvaliteet ja ldbipaistvus kdikide menetluse osapoolte jaoks. Just pankrotihaldurid
omavad suurt suva volgniku vara ja driiihingu iile, eriti kui on tegemist selle valitsemise ja
kisutamisega. Pankrotihaldurilt oodatakse, et ta oleks kompetentne, voimeline tegutsema
erapooletult, hoiduks tegutsemisest kelmuse teel vOi monest muust ametiseisundi

kuritarvitamisest.®

Vottes arvesse pankrotimenetluse mahukust ja keerukust, tuleb juba enne pankrotimenetluse
alustamist ja pankrotihalduri nimetamist tagada menetluse Gdige funktsioneerimine ning selle
tagamise meetmeks on autori arvates pankrotihalduri kandidaadi vastavus pankrotihalduritele

esitavatele kvalifikatsiooni ja isikuomadusi puudutavatele nduetele.

Ulesannete tdttu, mille tiitmist pankrotihaldurilt pankrotimenetluse spetsiifikat arvesse vottes
oodatakse, peab olema tagatud, et pankrotihaldur omaks mingit baaskvalifikatsiooni. See
holmab omalt poolt pohivoimeid ja intelligentsust, kogemust, professionaalseid teadmisi ja
hdaid isikuomadusi. Enamgi veel, suurem osa sarnaseid ameteid on reguleeritud
litsentseerimise ~ siisteemiga.  Sellest tulenevalt tuleb pankrotihaldureid késitleda
organisatsioonidesse koondatud professionaalidena, keda tuleb litsentseerida vastavalt teatud

~ 4
nouetele.

Pankrotihalduriks nimetavale isikule esitatavad kvalifikatsiooninduded vdivad varieeruda
soltuvalt pankrotidiguse siisteemist, vottes arvesse pankrotihalduri rolli menetluses ja kohtu

osaluse ulatust jarelevalve teostamisel pankrotihalduri iile.

3
4

J. Lowitzsch. The insolvency law in Central and Eastern Europe. INSOL Europe, 2/2007, Ik 54.
EBRD insolvency office holder principles. European Bank fot Reconstruction and Development. 2007, Ik 3



1.2. Pankrotihalduri kvalifikatsioon

Nagu margiti eelpool, tuleb menetluse kiiruse, ldbipaistvuse ja 0konoomsuse menetluse
koikidele osapooltele tagamiseks pankrotihalduri nimetamisel jdlgida, et isik vastaks teatud
nduetele. Pankrotimenetluse ldbiviimine nduab haldurilt majanduslikke, Gigusalaseid,
organisatsioonilisi ja tihti psiihholoogiaalaseid teadmisi, mistottu mdned Oigussiisteemid
eeldavad niisuguse siisteemi valimist, mis tagaks, et pankrotihaldurina voiksid tegutseda
ainult korgelt kvalifitseeritud isikud.” Vdttes arvesse pankrotimenetluse eripdra, on arusaadav,
et alati on eelistatud isikud, kes tegutsevad aktiivselt korporatiivse finantseerimise alal ning

omavad kogemust pankrotimenetluse ja reorganiseerimise valdkondades.

Tavaliselt on peamiseks ndudeks pankrotihalduritele haridus ja professionaalne
kvalifikatsioon vo0i drikogemus. Erinevates riikides nimetatakse pankrotihalduri ametisse
erineva haridusega isikuid, kuid peamiselt kasutatakse juriste voi audiitoreid. Pohimdtteliselt
peavad aga mdlemad vastama teatud professionaalsetele nduetele, milleks on tavaliselt

vastava hariduse olemasolu.®

Pankrotihalduri kvalifikatsiooninduete kehtestamisel on soovitatav, et saavutataks tasakaal
rangete nduete vahel, mis voimaldavad kiill médrata korgelt kvalifitseeritud isiku, kuid voivad
samal ajal olulisel maiiral piirata kvalifitseeritud professionaalide ringi ning oluliselt
suurendada menetluse hinda. Samal ajal tuleb kvaliteedi ja teenuste nodutava taseme

tagamiseks viltida seda, et esitatavad nduded oleksid liiga madalad.”

Kooskdlas kehtiva Pankrotiseaduse® § 56 v3ib pankrotihalduriks olla kas fiiiisiline isik, kellele
justiitsministri moodustatud pankrotihaldurite eksamikomisjon on andnud pankrotihaldurina
tegutsemise Oiguse, voi vandeadvokaat voi vandeadvokaadi vanemabi. Pankrotihalduril peab
olema kohtu ja vdlausaldajate usaldus, samas peab ta olema sdltumatu nii vdlausaldajast kui
ka volgnikust. Pankrotihaldur ei tohi olla kohtu t66taja ega pankrotiasja menetleva kohtuniku
lahikondne (sugulane, abikaasa vm). Pankrotihalduril, kelle kohus nimetab menetluse

labiviijaks, peab olema sdlmitud vastutuskindlustusleping kindlustusandjaga.

J. L. Westbrook. A global view of business insolvency systems. Leiden-Boston, 2010. Lk 209.
Samas, 1k 2009.

UNCITRAL, Ik 174.

Pankrotiseadus. RT | 2003, 17, 95, RT I, 21.12.2012, 14,
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https://www.riigiteataja.ee/akt/257670

Pankrotihalduritele esitatavate nduete osas kehtib Eestis segasiisteem, mille kohaselt on
pankrotihalduri ametiseisundi saamiseks ette ndhtud kaks vOimalust. Pankrotihalduriks
saamise esimeseks vOimaluseks on ametiseisundi omandamine teatud staatuse alusel ning
teiseks voimaluseks on staatuse omandamine seadusega kehtestatud eksami sooritamise ja

véljadppe labimise tulemusel.

Vorreldes kdesoleval ajal kehtiva seadusega ei ndinud seaduse eelmine redaktsioon ette
haridusnduet ega tdookogemuse nduet.’ Pracgu kehtiv seadus sitestab pankrotihalduri
kandidaadile karmimad nouded. PankrS § 57 lg 1 p. 2 ja 3 kohaselt antakse haldurina
tegutsemise digus teovoimelisele fiiisilisele isikule, kes on omandanud riiklikult tunnustatud
bakalaureusekraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28
16ike 27 tihenduses ja kellel on vihemalt kaheaastane toGkogemus rahanduse, diguse,
juhtimise vO0i raamatupidamise valdkonnas voOi kes on omandanud riiklikult tunnustatud
magistrikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 1dike
2% tihenduses. Pankrotihaldurina tegutsemise Oiguse saamiseks peab kandidaat sooritama
halduri eksami kohtutdituri seaduse §-s 95 sitestatud korras ning ldbima halduri véljadppe
kohtutdituri seaduse §-s 96 sitestatud korras (PankrS § 57 1g 1 p 4 ja 5).

Kohtutsituri seaduse® § 95 lg 1 kohaselt kontrollitakse kohtutdituri eksamil ja pankrotihalduri
eksamil eksamineeritava erialateadmisi ja isiksuseomaduste sobivust. Eksami viib 14bi
eksamikomisjon ning eksam koosneb erialateadmiste testist ja vestlusest. Vestlus viiakse ldbi
erialateadmiste testi sooritanud eksamineeritavaga. Vastavalt KTS §95 lg 3 sitestatule
kehtestab justiitsminister madrusega kohtutdituri ja pankrotihalduri eksami erialateadmiste

testi valdkonnad ja eksami hindamise korra.

Kooskolas 17.10.2010.a. joustunud médirusele ,,Pankrotihalduri eksami erialateadmiste testi
valdkonnad ja hindamise kord*“** seisneb erialateadmiste test igus-, rahandus-, juhtimis- ning
ka raamatupidamisalastele kiisimustele vastamises ning kaasusiilesannete lahendamises.
Maiidruse kohaselt korraldatav eksam holmab péris laiu valdkondi, s.h. digust ja

audiitorkontrolli.

°  Kohtutiituri seaduse eelndu seletuskiri. Arvutivorgus:

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=594370&u=20110330152117
(01.02.2013)

10 Kohtutiituri seadus. RT 12009, 68, 463, RT I, 31.12.2012, 18,

1 pankrotihalduri eksami erialateadmiste testi valdkonnad ja hindamise kord. RT 1 2010, 75, 576



https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=131122012018&id=131122010061;13363410
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=594370&u=20110330152117
https://www.riigiteataja.ee/akt/13252632

Autor leiab, et nimetatud testi 1dbimine annab kindluse, et eksami sooritanud isik omab koiki
pankrotihalduri iilesannete tditmiseks noutavaid teadmisi ning vastab pankrotidiguse

standarditele.

Peale eksami sooritamist peab kandidaat 1dbima ka vastava viljadppe ning Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koda (edaspidi Koda) koostab igale kandidaadile individuaalse
véljadppekava (KTS § 96 g 1). Viljadppel olijale méadrab ameti- vdi kutsekogu juhatus
vihemalt kaks juhendajat, kes esitavad véljadppe 16ppemisel eksamikomisjonile kirjaliku
pohistatud arvamuse juhendatava kohta. Kiimne kuu jooksul viljadppekava kinnitamisest
arvates esitab kandidaat eksamikomisjonile hindamiseks aruande. Viljadppekava tditmise
aruande ja juhendajate arvamuse alusel loeb eksamikomisjon viljadppe lébituks voi

mittelabituks (KTS § 96 1g 4).

Vandeadvokaat, vandeaudiitor ning kohtute seaduse § 47 10ike 1 punktile 1 vastava
haridustasemega kohtutditur nimetatakse pankrotihalduri ametisse oma staatuse alusel ning
haldurina tegutsemise Oiguse saamiseks ei pea nad sooritama halduri eksamit ega ldbima
véljadpet. Haldurina tegutsemise Oiguse saavad need isikud Koja kutsekogu liitkmeks
vastuvotmisega, milleks on vaja esitada vastav kirjalik avaldus (PankrS § 57 Ig 3).

Nouded vandeadvokaadi kandidaadile kehtestab Advokatuuriseadus,12

mille kohaselt peab
isik advokatuuri liikmeks astumiseks esitama kirjaliku avalduse ja sooritama
advokaadieksami (AdvS § 23 Ig 2). Vandeadvokaadiecksami nduded on kehtestatud Eesti
Advokatuuri advokaadieksamite korraga,*® mille punkti 17 kohaselt sisaldab vandeadvokaadi
eksamipilet kiisimusi kolmest digusharust, kusjuures iiks neist kiisimustest on juhuvaliku
alusel antud kiisimus advokatuuri valdkonnast ja kaks kiisimust valdkondadest, mille
eksamineeritav on valinud jirgmiste valdkondade hulgast: riigi pdhikord ja
halduskohtumenetlus; eradigus; tsiviilkohtumenetlus ja halduskohtumenetlus; karistusdigus ja
kriminaalmenetlus. Vandeadvokaat peab tundma seadusandlust ja kohtupraktikat, olema

vOimeline osutama kvaliteetset Oigusabi ka keerukates Oiguslikes vaidlustes, omama

pohjalikke teoreetilisi teadmisi tihes jdrgmiste valdkondade hulgast valitud valdkonnas: riigi

12 Advokatuuriseadus. RT 1 2001, 36, 201, RT I, 21.12.2012, 4. §23 Ig 1.
3 Besti Advokatuuri advokaadieksamite kord. Arvutivdrgus: https://advokatuur.ee/est/advokaadid/advokaadiks-
saamine.



https://www.riigiteataja.ee/akt/72874
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pohikord ja halduskohtumenetlus; eradigus; tsiviilkohtumenetlus ja halduskohtumenetlus;

karistusdigus ja kriminaalmenetlus.

Eeltoodust tuleneb, et nii advokaadi kui ka vandeadvokaadi eksam ei sisalda endas kiisimusi
rahanduse, juhtimise, raamatupidamise, ega audiitorikontrolli valdkondadest. Sellest
tulenevalt voivad pankrotihaldurina tegutseval vandeadvokaadil tekkida raskused oma
pohiiilesannete tditmisel pankrotimenetluse kdigus. Seega voib jéreldada, et voib olla pole
mitte koik vandeadvokaadid piisaval méadral padevad just pankrotimenetluse valdkonnas.
Teiselt poolt kasutavad advokaadibiirood oma igapédevases tegevuses ka vastavate teadmistega
raamatupidajad ja audiitoreid, kes omalt poolt vdivad abistada vandeadvokaati

pankrotimenetluse ldbiviimisel.

Nouded vandeaudiitori kandidaadile kehtestab Audiitortegevuse seaduse™ §3, mille kohaselt
vandeaudiitor on isik, kes on sooritanud arvestusala eksperdi kutseeksami raamatupidamise ja
vandeaudiitori eriosa, kellele rahandusministri otsusega on antud vandeaudiitori kutse ning
kes on andnud vande. Vandeaudiitorina eksamineeritavale esitatavad ndude on jargmised:
omab vidhemalt bakalaureusekraadi voi rakenduskdrghariduse diplomit vOi nendega
samavdédrset haridusalast kvalifikatsiooni enne kutseeksami tegemiseks avalduse esitamist;
sooritas kutseeksami jaod voi alamosad, mis on sitestatud seaduses voi jarelevalvendukogu

otsuses; peab ldbima praktikad.

Vorreldes vandeadvokaadi eksamiga kontrollitakse vandeaudiitori eksamil nii kandidaadi
Oigus-, rahandus-, juhtimis- kui ka raamatupidamisalaseid teadmisi, s.h. vola- ja
pankrotidiguse alaseid teadmisi (AudS § 22 lg 2). Vottes arvesse vandeaudiitori eksami sisu ja
tema ametitegevust leiab autor, et voOrreldes vandeadvokaatide ja kohtutdituritega on
vandeaudiitori ettevalmistus pankrotimenetlusega rohkem seotud. Omades siigavaid teadmisi
majandustegevusest on vandeaudiitoril lihtsam tuvastada ja koguda maksejoutusega
seonduvat informatsiooni ning tuvastada volgniku tegelik majandusseisund ja maksevdime
(s.h. varad). Kahtlust tekitab asjaolu, et vandeaudiitori diguslikud teadmised voivad mitte
vastata ndutud standarditele, mistdttu raske pankrotimenetluse puhul ning kaebuste tekkimisel

ja esitamisel protsessi poolte poolt oleks vandeaudiitor sunnitud kaasama menetlusse

¥ Audiitortegevuse seadus. RT 12010, 9, 41, RT 1, 18.12.2012, 10.
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professionaalse juristi. See aga suurendaks menetluskulusid ja voiks mingil moel rikkuda

vOlausaldajate digusi.

Kohtutdituri eksami kord on kehtestatud Kohtutditurimasrustiku™ 10. peatiikis.
Kohtutditurimaérustiku § 75 Ig 1 ja 2 kohaselt koosneb kohtutdituri eksam kolmest osast:
oigusteadmiste test, kaasuste lahendamine ja vestlus. Eksami tulemusena kontrollitakse
kohtutéiturieksamil osaleja erialateadmisi digusvaldkondades, sh pankrotidiguses. Samal ajal
ei kontrolli kohtutdituri eksam rahandus-, juhtimis- ega raamatupidamisalaseid teadmisi.
Lahtuvalt kohtutiituri t66 spetsiifikast, mille peamiseks eemérgiks on vara realiseerimine, ei
saa ta autori arvates olla nimetatud pankrotihalduri ametisse ilma vastava eksami ja viljadppe
labimiseta, kuna tavaliselt puudub kohtutdituritel igasugune praktiline ettevalmistus

pankrotimenetluse ldbiviimiseks.

Lahtudes pankrotihalduri t66 spetsiifikast on autor joudnud jérelduseni, et ilma tdiendava
ettevalmistuseta ei tohi pankrotihalduri ametisse nimetada ei kohtutditureid ega ka
vandeadvokaate ja vandeaudiitoreid. Pankrotihalduri iilesannete ja kohustuste isepérasuse
tottu peab haldur pankrotimenetluse efektiivseks labiviimiseks pidevalt teostama nii volgniku
tegevuse kui ka volgniku vara suurendamiseks ldbiviidavate toimingute analiilisi. Oma
ilesannete tditmiseks peab haldur omama siligavaid teadmisi ja praktilist kogemust diguse,
raamatupidamise, vara miilimise ja juriidiliste isikute juhtimise protsesside alal ning muudes
tahtsust omavates ja pankrotimenetlusega tihedalt seotud valdkondades. Samal ajal omavad
staatuse jargi pankrotihalduriks nimetatud isikud teadmisi ja praktilist kogemust peamiselt
vaid oma tegevussfadris. Néiteks kohtutditurite ettevalmistus hdolmab pohimdtteliselt vara
realiseerimise protsessi, vandeadvokaadi ettevalmistus hdlmab oigusega seonduvaid
valdkondi ning vandeaudiitori puhul on tegemist raamatupidamise ja majandustegevuse
valdkondadega. Koigil nimetatud isikutel puudub praktiline kogemus pankrotihaldurina
tegutsemisel ning nende ettevalmistus ja teadmised ei saa tagada pankrotimenetluse
efektiivset libiviimist.  Ulaltoodust lihtuvalt on autor veendunud, et pankrotihalduri
nimetamine staatuse alusel pole pohjendatud ning halduriks saamiseks peab isik sooritama
vastava pankrotihalduri eksami, kuna eksamitesti labimine annab kindluse selles, et eksami
sooritanud isik omab koiki ndutud teadmisi pankrotihalduri tilesannete tditmiseks ning vastab

korgeimatele pankrotidiguse standarditele.

% Kohtutiiturimésrustik. RTL 2009, 98, 1456, RT I, 17.01.2012, 9.
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Vattes arvesse, et pankrotimenetlus on {isna noor digusvaldkond Eesti digussiisteemis, siis on
autor seisukohal, et Pankrotiseaduse § 57 loikes 3 nimetatud regulatsioon ei taga
pankrotimenetluse eesmarki, kuna v3ib panna kahtluse alla pankrotihalduri kvalifikatsiooni ja
padevuse. Seetdttu peaksid kutseeksami sooritama absoluutselt kdik pankrotihalduriks saada

soovivad isikud.

Lati pankrotidiguse kohaselt on pankrotihaldurina tegutsemise digus fiitisilisel isikul, kes: 1)
omab Oiguslikku kdrgharidust voi majanduslikku, finantsjuhtimiste alast kdrgharidust voi kes
on vihemalt kolm aastat to6tanud &ritihingu jirelevalveorganites voi tididesaatvates ametites;
2) on edukalt tditnud nduded pankrotihaldurina tegutsemiseks ja 3) kellele Pankrotikoda
(Insolvency Agency) on vilja andnud vastava tunnistuse.'® Sellest on niha, et Eesti ja Liti
pankrotihalduri kvalifitseerimise siisteemid on sarnased: molemas riigis kontrollitakse
kutsesobivust vastavate kohtuviliste organite poolt'’, mdlemas riigis tuleb pankrotihalduriks
saamiseks sooritada eksami. Erinevalt meie seadusest kehtestab Léti seadus selgelt kandidaadi

haridusnouded.

Hollandis peab pankrotihaldur omama ulatuslikke &rijuhtimise alaseid teadmisi, peab alati
olema kursis olukorraga majandusturul ning teadma driithingu pdhikonkurente. See eeldab, et
pankrotihaldurina tegutsemiseks minimaalsed teadmised peavad sisaldama: a) minimaalseid
arusaamu sellest, kuidas dri juhtida, juriidiliste isikute finantseerimisest; b) voimalust teostada
oiguslikku ja majanduslikku auditit; ¢) pdhiteadmisi nii tsiviil- kui ka dridiguse alal ning d)

detailseid teadmisi igasugusest praktilisest kogemusest pankrotidiguses.™

Norra volgade itimberkujundamise ja pankrotiseadus ei nde ette mingeid erindudeid
pankrotihalduri suhtes. Samal ajal on soovitav, et haldur oleks jurist. See on kohtu poolt
véljakujundatud poliitika. Veel iiheks ndudeks on see, et kohus peab tegema vastava otsuse

erapooletuse ndudeid éirgides.19

0], Lowitzsch, Ik 262.

PankrS §47 1g 1 p 1 kohaselt vdib Halduriks olla Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja kutsekogu litkmeks
olev fiiiisiline isik kellele on koja poolt antud haldurina tegutsemise digus.

18 B. Wessels. Business and bankruptcy law in the Netherlands. United Kingdom, 1999. Ik 197.

The 2013 INSOL directory. The comprehensive directory of restructuring, insolvency and bancruptcy
professionals throughout the world, GTI Media, 2013, Ik 58.
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Soltuvalt riigi seadusandlusest erineb ka kandidaatide eeldatav haridus. Tavaliselt té6tavad
pankrotihalduritena  kas juristid vO0i raamatupidajad. Suurbritannias  tegutsevad
pankrotihalduritena tavaliselt raamatupidajad, samal ajal kui Austrias, Belgias, Taanis,

Soomes, Hollandis ja Rootsis antakse eelistus juristidele.?’

Pankrotihalduritele esitatavad nouded Vene Foderatsioonis on sarnased Eestis esitatavatega.
Kooskdlas Vene Foderatsiooni pankrotiseadusega méairatakse pankrotihalduriks isik, kes on
tihe iseseisva pankrotihaldurite iithenduse liige, omab korgharidust, lébis pankrotihaldurite
ettevalmistuse alase eksami, on professionaalse tegevuse subjekt ning teostab

pankrotiseadusega reguleeritavat tegevust.*

Suurbritannia seadusandluse kohaselt peab pankrotihaldur kuuluma kas riigi poolt
moodustatud  kutseorganisatsiooni  (recognized  professional body) vOi omama
Kaubandusministeeriumi (Department of Trade ) poolt viljastatud isiklikku luba. Mdlemas
organisatsioonis peab pankrotihalduri kutse taotleja litsentsi saamiseks vastama
organisatsiooni nduetele.”” Peale litsentsi andmist saadetakse pankrotihalduri kutse taotlejale
vastav teade, milles kajastatakse litsentsi kehtivuse algkuupdev. Juhul, kui litsentsi kehtivuse
ajal ei ole seda peatatud ega tagasi kutsutud, kehtib see kolme aasta jooksul alates litsentsi
véljastamise péievast.23 Samuti on ette ndhtud ka litsentsi saamise alternatiivne vdimalus,
milleks on avalduse esitamine Riigisekretdrile (Secretary of State). Avaldaja poolt
kohustuslikult esitatava informatsiooni ja teistest allikatest kogutud informatsiooni alusel
tuleb vastu votta otsus, kas isik vastab pankrotihaldurile esitatavatele haridus- ja

~ 24
kogemusnduetele.

Pankrotimenetluse menetlusprotseduuride raskus ja maht teeb olulisel mééral soovitavaks, et
pankrotihaldur omaks vajalikus mahus viljadpet digusalal (mitte ainult pankrotidiguse, vaid
ka &ri- ja majandusdiguse alal) ning omaks vastavat kogemust kommerts- ja finantsalal,

sealhulgas raamatupidamise alal.?®

P. R Wood. Principles of international Insolvency. London, 2007, Ik 223.

DepepanbHbiil 3akoH O HecocTosTenpHOCTH (GankpoTcTBe). Arvutivorgus: http://www.zakonrf.info/zakon-o-
bankrotstve/ .

22|, F. Fletcher. The law of insolvency. London, 2002, Ik 30-31.

2 Samas, Ik 33.

" Samas, Ik 31.

% UNCITRAL, Ik 175.

21
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Autor, on seisukohal, et kehtiv regulatsioon ei taga pankrotihaldurite piisavat kvalifikatsiooni.
Pankrotihaldurite piisava kvalifikatsiooni tagamiseks oleks soovitav, et kvalifitseerimist
teostav organ teostaks pidevalt kohustuslikku téiendusépet%. Halduri tdiendusopet
reguleerivas aktis sédtestatud tdiendkoolituse 1dbimist ja selle mahtu vdiks muuta. Lisaks oleks
haldurite kvalifikatsiooni kontrollimiseks mdistlik teostada korduvaid atesteerimisi
atesteerimiskomisjoni ees. See oma poolt kindlustaks, et isik, kes monel pohjusel pole pika
aja jooksul pankrotihaldurina praktiseerinud, on edaspidi vdimeline tditma pankrotihalduri

tilesandeid parimal viisil.

Autor ndustub endise justiitsministri seisukohaga, et pankrotiseaduse muudatusettepaneku
mote on karmistada halduritele esitatavaid ndudeid, kuna praegu ei vastuta haldurid oma
tegevuse eest, v.a materiaalne vastutus. Halduri t66 nduab teatud kogemust, ettevalmistust ja
ka vastutust, seetdttu ndhakse ette, et pankrotihalduriks saavad isikud, kes teevad &ra
pankrotihalduri eksami ja teevad teatud perioodi jirel pidevalt atesteerimiskomisjoni ees

eksameid.?’

Halduri ettevalmistus nduab ka spetsiaalse véljadppe labimist. Kuid véljadpet ei pea ldbima
halduri eksami sooritanud isik, kes on to6tanud vidhemalt kolm aastat oOigusalast,
majandusalast v3i finantsjuhtimisalast korgharidust ndudval t661 (PankrS § 57 1g 4). Halduri
eksami sooritanud ja seaduses ettendhtud juhul viljadppe ldbinud isik esitab koja haldurite
kutsekogu juhatusele kirjaliku taotluse haldurina tegutsemise Oiguse saamiseks. Taotlus
esitatakse hiljemalt iihe aasta mo6dumisel halduri eksami sooritamisest. Kutsekogu juhatus
otsustab taotluse rahuldamise iihe kuu jooksul taotluse esitamisest, tehes selle kohta Kirjaliku

otsuse. Otsuse drakiri saadetakse isikule ja Justiitsministeeriumile (PankrS § 57 Ig 5).

Viljadppe eesmirgiks on kinnistada kandidaadi teadmisi teatud valdkonnas. Kuna véljadppe
labimine ei ole koikide pankrotihalduri ameti taotlejate jaoks kohustuslik, vdib tekkida
olukord, et ametisse nimetatud isik ei oma ettekujutust pankrotimenetluse ldbiviimisest ja
spetsiifikast, mis omalt poolt vOib negatiivselt mdjutada pankrotimenetluse pohieesmarke

ning rikkuda menetluse osapoolte ja kolmandate isikute digusi.

% Nguded pankrotihalduri tiiendusdppele ja tiiendusdppe maht, RT | 2010, 25, 120. Nimetatud aktiga
kehtestatakse tdiendusoppe labimise kohustus.
2 RKTKo nr 3-2-1-35-05.
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Nagu iilalpool leitud, eksisteerivad kédesoleval ajal erinevad meetodid ja ldhenemised selleks,
et tagada pankrotihaldurite nduetekohane kvalifikatsioon, s.h. vastava professionaalse
kvalifikatsiooni omamine ja eksamineerimine.”® Eesti ndudeid pankrotihaldurite
kvalifikatsiooni osas ei saa pidada rahuldavateks. Kehtiva seadusandluse ja nduete kohaselt
jaab oht ja vodimalus, et pankrotihalduriks nimetatakse isik, kellel puudub vastav
kvalifikatsioon, s.h. 0Oiguse, é&ri, majanduse valdkondades. Sellises olukorras, Kkus
pankrotihalduri kvalifikatsioon on kahtlane, vdivad tekkida vdlausaldajaid voi volgnikku

kahjustavad tagajérjed.

Lahtudes eeltoodust on néha, et pankrotihaldurite kvalifikatsiooninduete siisteem jaguneb
kaheks. Esimeseks siisteemiks on tipsustatud nduetega siisteem, sarnaselt Eestiga, kus
méiratakse kindlaks halduriks saamise kord?® (kas staatuse v&i eksami alusel). Teist siisteemi
rakendavad riigid, nditeks Rootsi ja Saksamaa, kus halduritele esitatavad nduded on vaid
kirjeldava iseloomuga, ehk nduded, mis puudutavad halduri ausust, sdltumatust ja usaldust

ning haldurile ei esitata haridus- ega kvalifikatsioonindudeid.

Haldurile esitatavate kvalifikatsiooninduete rangus varieerub riigist riiki ning see sdltub igas
riigis kujunenud traditsioonidest. Juhul, kui riigi pankrotidigus omab pikka ajalugu ning on
vélja kujunenud vastav arusaam halduri isikust ja tema tegevusest, saab nduete kriteeriumina
madrata vaid isiku kogemust ja tema isikuomadusi. Samal ajal on Eesti-sarnastes riikides, kus
pankrotidiguse ajalugu ja kogemus on suhteliselt lithike, pdhjendatud kindlaksméairatud
nduete siisteemi rakendamine. Autor on seisukohal, et Eestis kujundatud pankrotihaldurile
nduete kehtestamise slisteem on pohjendatud. Samal ajal on autor seisukohal, et seadusandja
peab tegema muudatusi kehtivas seaduses ning looma rangemad nduded pankrotihalduri
kvalifikatsiooni osas, ehk tulevikus tuleb véltida voimalusi, et ilma vastava eksami ldbimiseta
saaks isikuid méérata pankrotihalduriteks. Vandeadvokaatide pankrotihalduriteks médramine
staatuse alusel oli pohjendatud 1990. aastatel, kuna tol ajal oli pankrotihaldureid iisna vihe.
Kuid isegi advokaadid ei omanud piisavaid pankrotimenetluse kogemusi, kuigi advokaadina
tootades omasid nad rohkem teadmisi Gigusvaldkonnas (Seadusandluse teadmine,
kohtuvaidluses osalemine, kaebuste ja hagide esitamise ja muu) kui mitmed teised isikud.
Samal ajal ei olnudki advokaadid oma ettevalmistuse tdttu sobilikud pankrotimenetluse

labiviimiseks. Autori arvates olekski pankrotimenetluse spetsiifika tottu tdnapdeval

%% UNCITRAL, Ik 175.
® Nimetamine toimub kas staatuse alusel vdi vastava eksami sooritamise tulemusena.
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pohjendatud loobumine pankrotihalduri nimetamisest staatuse alusel ning halduri

kvalifikatsiooni kontroll peaks olema teostatud eksamisiisteemi kaudu.
1.3. Halduri isikuomadused ja muud nouded

Pankrotihalduri kandidaadi valimisel ja maaramisel ei tohi unustada ka halduri isikuomadusi.
Lisaks teadmistele ja kogemustele voiks olla soovitusliku iseloomuga niisugused
isikuomadused nagu véarikus, erapooletus ja head juhtimisoskused. Vaérikus peab ndudma, et
pankrotihaldur omaks head mainet ja ei omaks kriminaalkaristust ning ei oleks pannud toime
majandusalast siiiitegu v3i teda poleks distsiplinaarkorras karistatud.*® On ilmne, et nimetatud
asjaolude olemasolu haldurina tegutsemisel tdendab ja annab tunnistust isiku
ebakompetentsusest ning paneb kahtluse alla tema paddevuse pankrotimenetluse ldbiviimisel

ning Idpptulemusel viib konfliktini menetluses.

Oma iilesannete tditmisel peab pankrotihaldur olema sdltumatu volgnikust ja volausaldajatest
ning tema majanduslikud huvid ei saa erineda nii volgniku kui ka vdlausaldajate huvidest.
Pankrotihalduri sdltumatus holmab ka protsessi kdigus tekkida vdivaid majanduslikke,
psithholoogilisi ja kultuurilisi sidemeid. See, kuidas haldurid peale nimetamist jitkavad
soltumatuse nduete ja teiste oma kohustuste tditmist, mdjutab suurel méairal osapoolte huvisid
igas konkreetses asjas.®’ lgas konkreetses asjas tuleb kontrollida, kas pankrotihalduriks
nimetatav isik sobib asja menetlemiseks voi mitte ning kas on asjaolusid, mis lubaks keelduda
pankrotihalduri nimetamisest asjas. Nimetamist vélistavateks faktideks vdivad olla asjaolud,
et pankrotihaldur on vodlgniku vdlausaldaja, on olemas huvide konfliktid voi puudub
sOltumatus  vOlgnikust, mis vOib seisneda kehtivas vO1 varem kehtinud tihedas

professionaalsetes suhtes vdlausaldaja voi volgnikuga.

Haldurina tegutsemise Oigust ei anta isikule, kellel on karistatus tahtlikult toimepandud
kuriteo eest (PankrS § 57 Ig 6 p 1); kes on viimase kiimne aasta jooksul tagandatud
kohtuniku-, notari-, prokuréri-, vandetdlgi- voi kohtutdituriametist voi advokatuurist voi
audiitorkogust vilja heidetud vdi kellelt on vdetud patendivoliniku kutse patendivoliniku

seaduse § 20 loike 1 punkti 1 voi 2 alusel (p 2); kes on viimase viie aasta jooksul avalikust

% UNCITRAL, 1k175-176.
31 B, Wessels, Ik 198.
%2 EBRD, Ik 5.
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teenistusest distsiplinaarstiiiteo eest vabastatud (p 3); kes on pankrotivolgnik (p 4); kelle kohta
kehtib drikeeld (p 5); kes on senises kutsetegevuses voi kohtutdituri ametitegevuses ndidanud
iiles ilmset sobimatust tooks pankrotihaldurina (p 6); kes on kohtuotsusega jéetud ilma
Oigusest olla pankrotihaldur voi ettevdtja (p 7); kes on viimase seitsme aasta jooksul
distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise eest kojast vélja arvatud voi kellelt on haldurina

tegutsemise digus dra voetud (p 8).

Sellest tulenevalt on pankrotihaldurile esitavad isiklikud nouded sonaselgelt paika pandud ja
kehtivad koikide isikute suhtes, kes on pankrotihalduri tunnistuse saanud, s.h.
vandeadvokaadid, kohtutiiturid ja vandeaudiitorid. Kuid lisaks pankrotiseaduses sitestatule
kehtivad nimetatud isikute suhtes ka nende tegevust vahetult reguleerivad normatiivaktid.
Kohtutiiturina tegutsemise diguse piirangud sitestab KTS § 17 lg 2%, advokaatide kohta
kdivad piirangud on sdtestatud AdvS § 27 Ig 1 ja audiitorina tegutsemise piirangud on
satestatud AudS § 39 Ig 3. Pankrotiseaduses sisalduvad nduded on rangemad kui AdvS ja
AudS sitestatud. Samal ajal, kuna pankrotiseadus on tditmiseks ja jérgimiseks kohustuslik

koikidele pankrotihaldurina tegutsevatele isikutele, tagab see kindluse pankrotihalduri isikus.

Isikuomaduste tuvastamise ja kehtestamise siisteem kehtib ka Suurbritannias. Kooskdlas
Suurbritannia 1986. aasta pankrotiseadusega (Insolvency Act 1986) vdib pankrotihaldurina
tegutseda vaid fiiiisiline isik ning pankrotihaldurina tegutsemine juriidilise isiku poolt on
seadusega otseselt keelatud.*® Sarnaselt Eesti pankrotidigusega ei saa Suurbritannias
pankrotihaldurina tegutseda pankroti véljakuulutatud isik voi isik, kelle suhtes on algatatud
distsiplinaarmenetlus voi kellele on maéidratud distsiplinaarkaristus kooskdlas 1986. aasta
Ariiihingute juhatajate diskvalifitseerimise aktiga (Company Directors Disqualification Act
1986). Lisaks eelnimetatule on sonaselgelt kehtestatud pankrotihalduri kutse taotleja
digusvdime ndue. Pankrotihalduri kutse taotleja ei saa olla ,patsiendiks* Inglise ja Soti
vaimse tervise seadusandluse mottes, ja nimelt isik, kes on vaimse hdire tottu tunnistatud
oiguslikult voimetuks oma asju juhtima ja mdistma.® Tiiendavad ja olulisel méiral meie
stisteemiga sarnased nduded (sh sOltumatus, védrikus, ausus, kriminaalkaristuse puudumine

jt.) on sitestatud pankrotimenetluses osalejate regulatsioonis (Insolvency Practitioners

% Kohtutsituri seaduse nduded on suuremas osas sarnased pankrotiseaduse nduetele.

% Meie pankrotiseadus otseselt ei keela juriidilise isiku tegutsemist pankrotihaldurina, kuid seaduse sdnastusest
on selgelt nidha, et pankrotihaldurina vob tegutseda vaid fiiiisiline isik.

% 1. Fletcher, Ik 30.
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Regulations 2005) 3¢,

Haldurina tegutsemiseks peab isik olema aus ja kolbeline (PankrS § 57 Ig 1 p 2). Ausust ja
kolblust voib iseloomustada nii, et pankrotihalduril on olemas kindlus selles, et peale
nimetamist, vaatamata igasugustele asjaoludele, voib ta jatkata oma iilesannete tditmist ning

see ei pane tema omadusi kahtluse alla.%’

Nimetatud ndudeid saab pidada subjektiivseteks, mistottu nende tditmise kontrolli vdib panna
kahtluse alla. Seadus ei reguleeri tipselt aususe ja kdlblikkuse tdhendust. Jareldusi nimetatud
omaduste kohta voib teha vaid pankrotihalduri praktikale tuginedes. Samas hinnatakse
pankrotihalduri eksamivestluse kaigus pankrotihalduri eksamil osaleja isiksuseomaduste
sobivust pankrotihaldurina toGtamiseks, lédhtudes PankrS-s sdtestatud pankrotihaldurile
esitatavatest nduetest.*® Kuna eksamikomisjon moodustatakse seitsmeliikmelisena ning selle
kooseisus osalevad kohtutditurite ametikogu, pankrotihaldurite kutsekogu, justiitsministri ja
audiitorkogu (KTS § 93 lg 1 ja lg 2) esindajad, siis autori arvates kontrollitakse
pankrotihalduri eksamit sooritava isiku omadusi, sh ausust ja kdlblikkust, piisaval méiral ning
komisjoni  kooseisu tottu puudub kahtlus tehtud otsuste osas. Vandeadvokaadi
isiksuseomadusi kontrollitakse samuti vandeadvokaadi eksamil, kuid seda viib ldbi
advokatuuri kutsesobivuskomisjon, millesse kuuluvate esindajate poolt tehtud otsuses samuti

kahtlus puudub.

Téaiendavad nduded pankrotihalduri kutse taotleja kontrollimisele sétestab PankrS § 57 1g 8,

mille kohaselt taotleja usaldusviirsuse kontrollimisele kohaldatakse kohtute seaduse™ § 1171,
Kohtute seaduse § 117* 1g 2 p 1 ja 2 annavad justiitsministrile tema poolt volitatud ametnike
kaudu Oiguse poorduda riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja ametiisikute, samuti
fliiisiliste ja juriidiliste isikute poole jéreleparimistega kohtunikuabikandidaadiks taotleja
andmete kohta; vestelda isikuandmete ankeedis margitud isiku, samuti todandja ja
Oppeasutuse esindajate ning teiste isikutega, et selgitada védlja kandidaadi kdlbelisi ja teisi

isikuomadusi ning vajaduse korral ja kiisitletava isiku ndusolekul votta temalt kirjalik seletus.

% Insolvency practitioners regulations. Arvutivorgus:

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/524/contents/made.
87 B. Wessels, 1k 198.
% pankrotihalduri eksami erialateadmiste testi valdkonnad ja hindamise kord, §3 p 7.
¥ Kohtute seadus. RT 1 2002, 64, 390, RT I, 29.12.2012, 7.
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Sellest tulenevalt on olemas meetmed ja vdimalused pankrotihalduri kutse taotleja
isikuomaduste kontrollimiseks enne pankrotihalduri eksamit ja vahetult eksamivestluse
kdigus. Juhul, kui selle kontrolli tulemusena on ilmnenud mistahes asjaolud, mis ei anna
kandidaadile digust tegutseda pankrotihaldurina ja/voi ta esitas tahtlikult valeandmeid voi
varjas olulist teavet, arvatakse ta konkursikomisjoni otsusega konkursilt vilja (Kohtute seadus

§ 117 lg 2 p 5).

Uheks vastuvdetavaks ndudeks pankrotihaldurile on asjaolu, et pankrotimenetluses peab
puuduma huvide konflikt pankrotihalduri ja teiste osalise vahel. Nimetatud isikuomaduste
peamiseks elemendiks on see, et pankrotihaldur on vdimeline demonstreerima soltumatust
vastaspoolte huvidest, vaatamata sellele kas need on majanduslikud, perekondlikud voi

muud.*°

Soltumatuse ndue on sitestatud PankrS § 56 lg 3, mille kohaselt haldur ei tohi olla kohtu
tootaja ning ta peab olema soltumatu vdlgnikust ja vOlausaldajatest. Andes kohtule ndusoleku
haldurina tegutsemiseks, kinnitab isik kirjalikult, et ta on soltumatu vodlgnikust ja
vOlausaldajatest. Lisaks on pankrotihalduri soOltumatuse noduded sdtestatud koikide
pankrotihaldurite jaoks kohustuslikuks olevas Hea Kutsetavas*', mille nduete rikkumiste eest
voib Koja aukohus médrata haldurile distsiplinaarkaristuse (PankrS § 71 1g 2 pl).
Distsiplinaarkaristuse saamise oht peaks teoreetiliselt tagama pankrotihalduri soltumatuse,
aususe, védrikuse, usalduvuse ja teised pankrotihaldurina tegutsemiseks vajalikud isiklikud

nouded.

Lati pankrotiseaduse kohaselt ei saa pankrotihaldurina tegutseda isik, kes on volgniku
huvitatud isik, kelle vastu pankrotivolgnik omab nduded, voi kui pankrotihaldur omab
ndudeid vdlgniku vastu. Pankrotihalduriks ei saa samuti olla isik, keda on kriminaalkorras
karistatud, kes on olnud siiiidistatav, kahtlustatav voi kellele on esitatud stiiidistus

kriminaalmenetluses.*?

Seega, eeltoodust ldhtuvalt on pankrotihalduritele isikuomaduste suhtes esitatavad nouded

erinevates riikides ilisna sarnased. Isikuomaduste alaste nduete olemasolu ja nende piisav

“ UNCITRAL, Ik 175.
*' Hea Kutsetava. Arvutivorgus: http://kpkoda.ee/doc/Hea%20kutsetava_1.pdf.
2. Lowitzsch, Ik 262.
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kontroll tagab pankrotimenetluse efektiivsuse ja soltumatuse, mistottu omab nimetatud
kontroll tdhtsat rolli pankrotihalduri ametisse nimetamisel. Autori arvates tagab kdesoleval
ajal Eestis kehtestatud silisteem piisaval méddral pankrotihalduri isikuomaduste kontrolli.
Vottes arvesse, et seaduse noduete rikkumise, sh isikuomaduste osas, eest on
distsiplinaarkaristusena ette ndhtud ranged karistused, on autor seisukohal, et kdesoleval ajal
on pankrotihaldurite isikuomaduste kontrolli regulatsioon ldbimoeldud ja tagab korgete

isikuomadustega pankrotihaldurite osalemise pankrotimenetluses.
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2. PANKROTIHALDURI NIMETAMINE JA TEMA OIGUSLIK STAATUS
2.1. Pankrotihalduri nimetamine

Pankrotidiguse praktika pakub pankrotihalduri valimisel mitut erinevat vdimalust. Nendeks
on pankrotihalduri middramine kohtu poolt, halduri mairamine séltumatute organite poolt ning

madramine volausaldajate poolt.43

Kohtu kaasamise tase ja ulatus pankrotimenetlusse kajastab mitte ainult iga riigi
pankrotidiguse tiilipi, vaid ka riigi suhtumist pankrotimenetlusse ning selle tagajdrgedesse.
Uleminekuaja alguses iseloomustas Kesk- ja Ida-Euroopa riike kohtupersonali vihenemine
ning kompetentsete pankrotihaldurite ja spetsialiseeritud kodade organiseerumine
professionaalsetesse {ihingutesse. Kdesoleva ajani on suureks probleemiks jadnud kohtunike
oigusliku hariduse kehv (traditsionaalne) siisteem, kuna see ei anna kohtunikele piisavalt

teadmisi majanduslikest ja finantsprobleemidest.**

Levinud praktikaks suurema osa riikide pankrotiseadusandluses on see, et pankrotihalduritele
on antud peamised funktsioonid pankrotimenetluse organiseerimises ja libiviimises.*
Pankrotihalduri médramine on tavaliselt kohtute piddevuses, kuid selle valiku kiidab hiljem
heaks vo1 mitte volausaldajate iildoosolek. Samaaegselt tihendab see jirelevalve olemasolu
kohtu poolt, ehk institutsiooni poolt, mis on pankrotihaldurile 1ihedasem ja voib omalt poolt
anda hinnanguid pankrotihalduri tegevusele.® Teiselt poolt aga teostab ja tiitab see inter alia
pankrotimenetlust, mille I0ppeesmargiks on parema tulemuse saavutamine vdlausaldajate
jaoks, seega oleks oOigustatud, et ka volausaldajatel oleks oigus vahetada kohtu poolt
nimetatud pankrotihaldurit. Kuid vaadates tegelikule olukorrale pankrotidiguses, on nimetatud
oigust voimalik kuritarvitada nii, et koige vdimsamad volausaldajad maédravad

pankrotihalduriks isiku, kes pole neist téiesti sdltumatu.*’

Peale vOlgniku pankroti véljakuulutamist ning halduri kandidatuuri kinnitamist volausaldajate

esimesel iildkoosolekul nimetab pankrotihalduri ametisse kohus (PankrS § 61 1g 1). Juhul, kui

3 UNCITRAL, Ik 177
4. Lowitzsch, 1k 52.

45 J. L. Westbrook, Ik 207.
4 gamas, Ik 210.

47 Samas.
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vOlausaldajate iildkoosolekust on teatatud ettendhtud korras, kuid iikski volausaldaja
esimesele tildkoosolekule ei ilmu, loetakse haldur igal juhul iildkoosoleku poolt kinnitatuks.
Kui pankrotimidrusega nimetatud haldurit ei kinnitata, valivad vdlausaldajad uue halduri,
kelle kinnitamise otsustab kohus, tehes selle kohta médruse (PankrS § 61 lg 2). Samal ajal
satestab PankrS § 61 1g 3, et kui kohus ei kinnita iildkoosolekul valitud haldurit, nimetab ta
madrusega uue halduri, keda volausaldajate iildkoosolekul ei ole vaja kinnitada. Kohus jétab
vOlausaldajate valitud halduri kinnitamata, kui haldur ei vasta seadusega kehtestatud nouetele
vOi halduril ei ole kehtivat kutsekindlustust ning kohus peab kohtumiéruses nimetama halduri

kinnitamata jatmise pohjused (PankrS § 61 1g4 ).

Pankrotihalduri kandidaadi valimine toimub Koja poolt peetavast nimekirjast, mis tehakse
avalikkusele kittesaadavaks koja veebilehel (PankrS § 59 lg 3-4). Teoreetiliselt peab see
vilistama kahtluse pankrotihalduri kompetentsuses ja kvalifikatsioonis. Uhelt poolt teeb
eelpoolnimetatud regulatsioon pankrotihalduri valimise ja l&biviidava pankrotimenetluse
sOltumatumaks, ldbipaistvamaks ja usaldusvdirsemaks avalikku huvi jdrgides. Teisalt aga
voib sellega seoses tekkida kahtlus kohtuniku sdltumatuses, kuna esiteks voib kohtunik valida
nimekirjast isiku, kes on sobivam temale, mitte aga protsessi osapooltele, ehk niiteks
pankrotihalduri, kellel on pikk koostookogemus kindla kohtunikuga voi muu huvi. Juhul kui
kohus ei ndustu volausaldajate poolt pakutud kandidaadiga, voib ta uuesti valida kandidaadi,
kes monedel pdhjustel ei saa konkreetset pankrotiasja 1dbi viia (nditeks sdltumatuse
puudumine, ebapiisav kogemus voOi praktika pankrotiasjades). Sellisel juhul vdivad olla

rikutud nii volausaldajate kui ka volgniku digused.

Seega eksisteerib siisteemis konflikt, kui kohus, kes vastutab pankrotimenetluse torgeteta
kulgemise eest ja on halduri nimetamisel vastutav selle eest, et haldur oleks suuteline
seaduspdraselt ja efektiivselt pankrotimenetlust 14bi viima, peab hakkama halduri tegevusele
hinnangut andma, andes sellega kaudselt hinnangu enda ebadnnestunud haldurivalikule. Voib
esineda olukordi, kus kohtunikud ise ei soovi kasutada halduri suhtes diguskaitsevahendeid,
kuna nad soovivad, et edaspidine koost6d halduritega kulgeks tdrgeteta voi tunnevad huvi

veel millegi vastu.

See omakorda toob kaasa selle, et volausaldajate ja volgnike liigset usaldust kasutatakse éra
hooletu halduri poolt, mille tagajdrjeks on pankrotimenetluse venimine ja halvemal juhul ka

kahju tekitamine volausaldajatele. Halduril peab olema kohtu ja vodlausaldajate usaldus.
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Haldur ei tohi olla kohtu t66taja ning ta peab olema sdltumatu volgnikust ja volausaldajatest.
Andes kohtule ndusoleku haldurina tegutsemiseks, kinnitab isik kirjalikult, et ta on volgnikust
ja volausaldajatest soltumatu (PankrS § 56 lg 2 ja 3). Peale halduri valimist peab ta oma
tegevusega nditama oma erapooletust menetluse osapooltest. Kui pankrotimenetluse kéigus
ilmnevad asjaolud, mis ei vdimalda halduril edaspidi jitkata menetlust pankrotihaldurina
usalduse kaotamise vOi kohustuste mittetditmise tottu, siis lubab PankrS § 68 Ig 1 lg 2
vabastada pankrotihalduri ametist kas tema algatusel voi teiste organite avalduste alusel. Kui

kohus vabastab halduri ametist, siis nimetakse tema asemele uus haldur.

Itaalias omab pankrotimenetluses pohirolli kohus ning kohus on vastutav kogu
pankrotimenetluse 14dbiviimise eest. Kohtu padevuses on halduri nimetamine ning kohus omab
ainuisikulist voimu koikide teiste menetluses vastuvoetud otsuste iile. Kohtuniku
funktsioonideks on pankrotimenetluse pdhitoimingute 14dbiviimine ja jirelevalve teostamine

pankrotihalduri iile.*®

Sarnaselt Eestile toimub pankrotihalduri médramine Saksamaal kohtu poolt menetluse alguses
nimekirjas sisalduvate isikute hulgast. Esimesel {tildkoosolekul voéivad vdlausaldajad
hédélteenamusega valida teise pankrotihalduri. Samal ajal v3ib kohus keelduda kandidaadi

kinnitamisest, kui leiab, et isik ei sobi.*°

Vene Foderatsiooni pankrotiseaduse kohaselt teostatakse pankrotihalduri valimine
volausaldaja, volgniku voi volitatud organi (Foderaalne maksuamet) ettepaneku alusel.
Vastavate ettepanekute alusel kinnitab halduri 15pliku nimetamise kohus. Pankrotihaldurina
tegutsemise kohustuslikuks ndudeks Venemaal on halduri kuulumine iseseisvasse
pankrotihaldurite iihendusse (IPU). IPU on mittetulundusiihing, mis on asutatud liikmelisuse
alusel, on loodud Vene Féderatsiooni kodanike poolt, on sisse kantud IPU riigiregistrisse ning
mille eesmédrkideks on pankrotihaldurite tegevuse tagamine ja reguleerimine. Seega, kdik
haldurid on koondatud organisatsioonidesse, mis teostavad ja tagavad pankrotihalduri

tegutsemist ja vastavat jarelevalvet haldurite tegevuse iile.

Volgniku pankroti véljakuulutamise méaéiruses kajastatakse valitud pankrotihalduri nimi ning

8 W. W. McBryde. Principles of European insovency law. Kluwer Legal Publishers, 2003, Ik 406-407.
* Samas, |k 325.
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nimetatud mérus saadetakse IPU-le, millesse valitud haldur liilkmena kuulub.*® Peale vastava
avalduse saamist kohustub IPU esitama kohtule kandidaadi kutsesobivuse informatsiooni. Kui
vastav informatsioon on kohtule esitatud, peab kohus kas kinnitama pakutud pankrotihalduri
kandidatuuri voi selle kinnitamisest keelduma. Juhul, kui pankroti véljakuulutamise mééruses
puudub pankrotihalduri kandidaadi nimi (ehk menetluspooled ei esitanudki soovitud
kandidaati), vdi ta keeldub asja menetlemisest, peab IPU saatma kohtule isikute nimekirja,
milles kajastatakse, kes tema liikmetest on ndus ldbi viima konkreetse asja menetlemist.”
Juhul, kui IPU-s puuduvad isikud, kes soovivad vabatahtlikult menetlusse astuda, toimub
pankrotihalduri kandidaadi valimine kollegiaalsete valimiste teel ning igal isikul on digus

juures viibida pankrotihalduri valimisel IPU poolt.

Kui pankrotihalduri kandidaat ei ilmu kohtusse kohtu poolt maératud téhtajaks, poordub
kohus jarelevalvet teostava organi poole, kes peab tagama kandidaadi olemasolu tihes registris
sisalduvatest iseseisvatest pankrotihaldurite iihendustest. Juhul, kui pankrotihalduri
kandidatuur ei selgu kuue kuu moéddudes alates pankrotiméddruse tegemise péevast, 1dpetab

kohus pankrotimenetluse volgniku suhtes.

Tuleb mairkida, et kdige rohkem huvitatud isikutena antakse volgnikule ja vdlausaldajatele
pankrotihalduri valimise digus. Aktiivne roll pankrotihalduri valimiSe protsessis on antud
volausaldajale ning volgnik on odigustatud esitama pdohjendatud avalduse pankrotihalduri
kandidaadi menetlusse kaasamata jitmiseks.’? Kuna pankrotimenetlus on suunatud parimate
tulemuste saavutamisele kdikide volausaldajate jaoks, siis olekski mdistlik anda
pankrotihalduri méadramise oOigus volausaldajatele. Kindla kvalifikatsiooni ja kogemusega
pankrotihalduri valimise ettepaneku ja valiku tegemine volausaldajate poolt konkreetse asja
lahendamisel voOib tagada menetluse efektiivsuse ja edukuse.>® Samal ajal voib see
ndrgendada kohtute poolt teostatavat jirelevalvet ning olulisel méiral kahjustada volgnikke ja

viiksemaid ndudeid omavaid volausaldajaid.

Vdlgnikule pankrotihalduri valimise diguse andmine vdib olla lubatud nendes néiteks asjades,
kus vdlgnik ise esitab pankrotiavalduse enda vastu. Nimetatud mudeli valik oleks pdohjendatud

enne asja pohjalikku arutamist volgniku ja teiste huvitatud isikute vahel selleks, et halduril

0 INSOL Ik, 63

L Samas, Ik 63.

B. Ilomonnonyso. BankpoTcero, Hay4HO-NpakTHYecKoe u3nanue. Mockea 2012, 1k 95.
% Samas, Ik 177.
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oleks voimalik tutvuda volgniku &riithingu majandusseisundiga. See vdimaldaks volgnikul
valida halduriks isik, keda volgnik peab pankrotimenetluse l&dbiviimiseks kdige sobivamaks.
Samal ajal seab pankrotihalduri valik sel viisil kahtluse alla pankrotihalduri sdltumatuse
volgnikust ning seetdttu vOib see negatiivselt mdjuda volausaldajate Oigustele ja kogu

menetlusele.>*

Lihtudes eeltoodust on nidha, et pankrotihalduri miiramise protsessid on erinevad ning on
erineva keerukuse ja ldbipaistvusega. Kdiesoleval ajal kehtiv pankrotihalduri valimise
regulatsioon ei suuda suurel méadral tagada soltumatu ja erapooletu pankrotihalduri valikut

kohtu poolt ja seega mdjutab see tervet kohtuprotsessi.

Autori arvates on Eesti pankrotiseaduse probleemiks see, et pankrotihalduri valimisel ja
nimetamisel ei vota kohus muuhulgas arvesse pankrotihalduri tookoormust. Tihti juhtub nii, et
menetlusse nimetatud haldur on teiste jooksvate pankrotimenetluste tdttu tooga iile
koormatud, mistdttu ei jda talle piisavalt aega normaalse menetluse 1dbiviimiseks. See omalt
poolt suurendab pankrotimenetluse menetluskulusid , kuna oma iilesannete tditmiseks ja
menetluse labiviimiseks on haldurid sunnitud kaasama menetlusse kolmandate isikute abi
Kohtunikel on vilja kujunenud koostd0 ja eelistus kindlate haldurite osas , keda nimetatakse
pankrotiasju menetlema. Selliselt on siisteem lébipaistmatu, kuna see vahendab usaldust kohtu
erapooletuse ja tohusa jarelevalve vastu ning seeldbi vaheneb ka halduri tegevuse

usaldusviirsus pankrotiasjade menetlemisel.

Autor on seisukohal, et olemasoleva situatsiooni parendamiseks tuleks halduri nimetamise
padevus pankrotiasjades anda kohtuvilisele erapooletule organile, kes halduri nimetamisel
peab arvestama pankrotiseadusest tulenevaid ndudeid ja kelle otsus halduri nimetamisel oleks
16plik. Sellele kohtuvilisele organile halduri nimetamise diguse andmise eesmérgiks on

halduri usaldusvédrsuse tdstmine volausaldajate ja avalikkuse ees.

Soéltumatu kohtuvilise organi niditena vOib tuua Létis kehtestatud siisteemi, mille kohaselt
pankrotimenetluse administratsioon (The Insolvency Administration) valib juhusliku valiku
reegli alusel ja pakub kohtule vilja pankrotihalduri kandidaadi, kelle 10pliku valimise ja

kinnitamise teostab kohus. USA pankrotidiguses nimetab pankrotihalduri justiitsministeeriumi

> UNCITRAL, Ik 178.
% Liti pankrotiseadus. Arvutivdrgus: www.vvc.gov.lv/.../Insolvency Law.doc.
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(Department of Justice) haldusalla kuuluv maksejouetusmenetluse iile jirelevalvet teostav ja
igas regioonis asuv ametnik (U.S Trustee), kes samuti peab pankrotihaldurite nimekirja.*®
Nimetatav haldur peab olema sdltumatu menetluse osapooltest ning ta peab andma omapoolse
ndusoleku konkreetses asjas haldurina tegutsemiseks. Juhul, kui pankrotihaldur oma
ndusolekut ei anna, viib menetlust 14bi maksejouetusmenetluse iile jérelevalvet teostav
ametnik (U.S Trustee). Kooskdlas USA pankrotiseadusega (Bancruptcy Code) vabastatakse
haldur ametist, kui vdlausaldajad taotlevad uue halduri nimetamist. Pankrotihaldur loetakse
valituks, kui tema kandidatuuri poolt héédletavad volausaldajad, kelle nouded kokku

moodustavad vihemalt poole tagamata ndudest.”’

Nimetatud organiks Eestis voiks olla Justiitsministeeriumi haldusalasse kuuluv sdltumatu
komisjon voi amet , mille kohustuseks oleks muuhulgas pankrotihaldurite nimetamine
kandidaatide to6koormust ja asja keerukust arvesse vottes . Soltumatu organi loomisega voib
tekkida olukord, kus haldurite ja kohtute koostd6 ja usaldus suureneb , mistdttu on vajalik, et
oleks tagatud siisteemi erapooletus ja tohusus halduri nimetamisel ja kontrollimisel , et
vilistada pohjendamatud kahtlused halduri ja kohtuniku liigses seotuses . Korruptiivsuse
taseme vahendamiseks ja usalduse suurendamiseks peab komisjon olema kollegiaalne ning
selle koosseisu peavad kuuluma sdltumatud ja neutraalsed isikud, kelleks voiks olla Koja,

kohtu, advokatuuri ja teiste ministeeriumite esindajad.

Soltumatu organi loomisega on voimalik suurendada kohtu séltumatust ning pankrotihaldurite
nimetamine organi poolt tagaks pankrotihaldurite sdltumatuse kohtust ja volausaldajatest ning
parendaks jérelevalvet ja kontrolli pankrotihaldurite tegevuse iile. Lisaks aitaks see lahendada
kéaesoleval ajal eksisteerivat konflikti , kus kohus, kes vastutab pankrotimenetluse torgeteta
kulgemise eest ja on halduri nimetamisel vastutav selle eest , et haldur oleks suuteline
pankrotimenetlust seadusparaselt ja efektiivselt 1abi viima , peab hakkama halduri tegevusele
hinnangut andma, andes sellega kaudselt hinnangu enda ebaonnestunud haldurivalikule . Voib
esineda olukordi, kus kohtunikud ei soovi ise halduri suhtes oiguskaitsevahendeid (eelkdige
trahvi maaramine ) kasutada, kuna kohtunikud soovivad, et edaspidine koosto6 halduritega

kulgeks torgeteta.

Veel iiheks pankrotihalduri nimetamise mudeliks v3iks olla kehtiva mudeli allesjatmine teatud

% R.D. Albergotti, Ik 17.
" Samas, Ik 18-19.
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muudatustega, ehk halduri nimetamise 6igus jddks kohtule, kuid halduri kinnitamisel tekkinud

vaidluse korral nimetaks halduri kohtuvéline erapooletu organ.

2.2.  Pankrotihalduri diguslik staatus

Pikka aja jooksul jdi Eesti pankrotihalduri seisund ebamaéaéraseks. Haldurit on késitatud nii
ametiisikuna, ettevotjana kui ka vaba elukutse esindajana. Tegelikkuses on pankrotihalduri

elukutse vilja kujunemata.®®

Pankrotihalduri olemusest ja tegevusest soltub tegelikult kogu pankrotimenetluse protsess.
Oma diguste ja kohustuste tditmisel on pankrotihaldur kohustatud tegutsema kohusetundlikult
ja moistlikult, arvestades volgniku ja tema volausaldajate huvisid (PankrS § 55 lg 2).
Lahtudes sellest ja teistest pankrotiseaduse sétetest oleks moistlik madratleda pankrotihalduri
staatus. Sellest kelle esindajana — kas volgniku, volausaldaja voi iseenda — ta tegutseb, soltub

16pptulemusena menetluse edukus ja menetluses osalejate huvide kaitse.

Sellisel juhul tuleb médratleda ka pankrotihalduri diguslik staatus. Halduri digusliku seisundi
médratlemine on andnud rahvusvaheliselt alust teoreetilisteks vaidlusteks. Pohiliselt v3ib siin
eristada kolme teooriat: 1) organiteooria; 2) esindajateooria, mille kohaselt on haldur volgniku

voi volausaldajate esindaja; 3) ametiteooria.”

Volgniku esindusteooria kohaselt on haldur volgniku seaduslik esindaja. Nimetatud kord
kehtis enne PankrS 01.01.2010.a. redaktsiooni joustumist. Enne 01.01.2010.a. kehtinud
PankrS § 54 1g 1 kohaselt oli pankrotihaldur pankrotimenetluses vdlgniku seaduslik esindaja,
kes tegi vOlgniku nimel pankrotivaraga seonduvaid tehinguid ja muid toiminguid ning esindas

vOlgnikku kohtus pankrotivaraga seotud vaidlustes.

Esindajateooria iiheks pohimotteks on see, et isik peab tegutsema iihe isiku huvides, ehk
esindatava huvides. Kuni 01.01.2010.a. kehtinud PankrS § 55 lg 1 kohaselt kaitses haldur
koigi vdlausaldajate, samuti volgniku Oigusi ja huve ning tagas seadusliku, kiire ja

majanduslikult otstarbeka pankrotimenetluse. Siit aga tuleneb, et pankrotihaldur peab

%8 Kohtutiituri seaduse eelndu seletuskiri.
%'S. Paulman. Riiklik jérelevalve pankrotihalduri tegevuse iile pankrotimenetluses. Magistritd6, Tallinn, 2012.
Lk 18.
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samaaegselt olema nii volgniku kui ka vdlausaldajate diguste kaitsja, mis omalt poolt rikub
seadusega delegeeritud kohustust olla volgniku seadusliku esindajaks, kuna Kkaitstes

pankrotimenetluses iihe isiku digusi vOib see tingimata kahjustada teise isiku digusi.

P. Varul on joudnud seisukohale, et seaduslik esindaja peab olema lojaalne esindatavale ning
kaitsma tema huve. Pankrotimenetluses peab haldur kiill kaitsma vdlgniku seadusest
tulenevaid huve ja digusi, kuid pankrotimenetlus, mida haldur juhib, toimub ikkagi eelkdige
volausaldajate jaoks nende huvides. Haldur peab seega eelkdige tegutsema volausaldajate

huvides, volgniku ja volausaldajate huvid on aga paljudel juhtudel vastuolus.®

Seega on haldur sellisel juhul péris keerulises olukorras, milles ta {ihelt poolt kohustub tagama
volausaldajate diguste ja huvide kaitse, olles samal ajal volgniku seaduslikuks esindajaks.
Haldur ei saa aga samaaegselt arvestada volgniku ja vdlausaldajate huve olukorras, kus need
on iiksteisele vastanduvad.®® Juhul kui haldur oleks volausaldajate esindajaks esindajateooria
kohaselt, puuduks sellel mdte ja eesmirk, kuna oma olemuselt oli haldur ajalooliselt kdikide
volausaldajate huvide ja diguste esindaja. Seega oli esindajateooriasse algusest peale sisse
kantud huvide konflikt. Samal ajal, Prantsusmaa pankrotiseaduse kohaselt tegutseb

pankrotihaldur peale nimetamist vSlausaldajate nimel ja nende huvides.?

PankrS §-st 54 voib jadda ekslik arusaamine , et halduri diguslik seisund ongi madratletud
tiksnes volgniku esindaja staatuse kaudu . Tegelikult kuulub halduri kohustuste hulka ka
volausaldajate huvide kaitse ja viga erinevad avalik -0iguslikud kohustused , sealhulgas
jarelevalve kompromissi tditmise iile (PankrS § 189 Ig 1). Neid kohustusi peab haldur tditma
oma ametist ja ametisse maaramisest tulenevalt . Ametiteooria kasitlebki haldurit
Oigusemdistmise organina , kes oma ametipositsioonist tulenevalt tegutseb enda nimel ja

vastutusel volgniku poolt ja vastu pankrotivara esindaj ana.%®

Pankrotihalduri staatust muudeti 2010. aastast kehtima hakanud PankrS-ga. Pankrotihaldur ei
tegutse enam volgniku esindajana ega tema nimel, vaid omab digust volgniku vara késutada ja

toiminguid teha oma ametiseisundist tulenevalt.** Samal ajal ei ole seaduses soOnaselgelt

P. Varul. Pankrotimenetluse uued parandusettepanekud. Juridica, 2008, nr 8, lk 363.

P. Viirsalu. Pankrotipesa problemaatika. Juridica, 2008, nr 8, 1k 378.

P. R. Wood. Principles of international Insolvency, London, 2007, Ik 230.

K. Kerstna-Vaks. Jéarelevalve pankrotimenetluses. Magistritdo. Tallinn, 2005, 1k 27

Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja arengukava 2012 - 2015, Arvutivorgus:
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madratletud pankrotihalduri ametiseisund. PankrS § 54 kohaselt on pankrotihalduri
kutsetegevuseks pankrotimenetluste ldbiviimine, tegutsemine juriidilise isiku sundldpetamise
korral kohtu poolt madratud likvideerijana ja saneerimisndustajana ning digusaktidega pandud
teiste iilesannete tiitmine. Pankrotihaldur ei ole alates 01.01.2010.a. kehtiva PankrS § 54%Ig 1
kohaselt mitte volgniku esindaja, vaid ta tdidab seadusest tulenevaid ametikohustusi enda
nimel, sh teeb pankrotivaraga tehinguid ning osaleb vdlgniku asemel kohtus pankrotivaraga
seotud vaidlustes oma iilesannetest tulenevalt. Seega ei ole pankrotihaldur késitatav mitte
juriidilise isiku juhatust asendava organina, vaid eristaatuses subjektina, kes seadusega temale
pandud ametiiilesannetest tulenevalt omab oOigust teha enda nimel tehinguid ja muid
toiminguid pankrotivaraga.®® Seega, toimunud muudatuste tulemusena asendati esindusteooria

ametiteooriaga.®®

Teisisonu ei loeta pankrotihalduri poolt tehtavaid tehinguid enam volgniku tehinguteks
esindusdiguse alusel, vaid tehinguteks pankrotihalduri ametist tuleneva péddevuse alusel
PankrS § 36 lg 1 mdttes, mille kohaselt 1dheb haldurile iile digus kédsutada ja valitseda
pankrotivara.®” Lisaks tekitab pracguse PankrS § 54 ja § 35 suhe jargmise kiisimuse: kui
pankroti viljakuulutamisega kaotab juriidilisest isikust volgnik diguse teha mistahes tehinguid
(PankrS § 35 1g 1 p 4), siis kuidas saab tema nimel tehinguid teha pankrotihaldur. Kiisimus
tekib, sest esinduse instituudi aluspohimdtete kohaselt ei saa esindajal olla rohkem 6igusi, kui
on esindataval. Kui esindataval (vdlgnikul) tehingu tegemise digust ei ole, siis ei saa seda olla
ka tema esindajal (pankrotihalduril). Ametiteooria kasutuselevott korvaldab ka selle

puuduyj ééigi.68

Ametiteooria kisitleb haldurit digusemdistmise organina, kes tegutseb ametiseisundist
tulenevalt enda nimel ja vastutusel pankrotivara esindajana.®® Oma t66s S. Paulman leidis
ning kidesoleva t00 autor ndustub, et ametiteooria muudab halduri seisundilt monevorra
sarnasemaks avalik-oiguslike ametikandjatega ning vordleb haldureid kohtutdituritega, kes ei
ole samuti volgniku ega volausaldaja esindajad, vaid tegutsevad erapooletult avaliku voimu

kandjana. Uus regulatsioon ei sisalda haldurile avaliku vdimu kandja staatuse jaoks

http://www.kpkoda.ee/doc/Arengukava%202012-2015 0.pdf

K. Saare. Eradigusliku juriidilise isiku organi liikmete digussuhted. Juridica, 2010 nr 7, 1k 482.
Taitemenetluse seadustiku eelndu seletuskiri. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&page=pub_file&file id=252cc896-4b17-814d-6825-ef1c538¢318f&
Samas.

Samas.

Samas.
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kohtutdituriga vorreldavaid tagatisi, kuid haldur omab samamoodi seadusest tulenevat
padevust sisuliselt voora vara sundkorras vodrandamiseks, misldbi liigub pankrotidigus

lahemale avalikule digusele, olles siiski tihedalt seotud éri- ja majandustegevusega.”

Alates 01.02.2010.a. kehtima hakanud PankrS kohaselt méaratletakse pankrotihaldurit kui
sOltumatut ja erapooletut isikut , kuid erinevalt kohtutéiturist ja notarist ei ole tema 0diguslik

staatus seaduses tiheselt kirja pandud.71

Juriidilise isiku teovOimet kisitlevaks teooriaks on organiteooria, mis seondub saksa
oigusteadlase O. Gierke (1841-1921) nimega. Organiteooria kohaselt omab juriidiline isik
voimet teha nii Oiguspéraseid tegusid kui ka dJigusvastaseid tegusid. Juriidilist isikut
kisitletakse seetdttu ka deliktivimelisena.”® Organiteooria jirgi esindab pankrotihaldur
volgniku vara. Selle teooria kohaselt moodustatakse volgniku pankrotivarast iseseiSev
oigussubjekt, mille esindajaks muutub pankrotihaldur ning vdolgnik kaotab omandi
pankrotivara iile. Niisugune diguslik konstruktsioon kehtib Poolas, kus pankrotihaldur peale

nimetamist ainuisiklikult esindab ja juhib pankrotivara (pankrotipesa).”

Nimetatud konstruktsiooni kohaselt poleks pankrotipesa juriidiline isik ega pankrotivara
omanik, kuid toimiks halduri kaudu, kes oleks pankrotipesa seaduslikuks esindajaks, sh
digusega sdlmida lepingud, esindama kohtus jne.”* Kui pankrotiseadusesse tuua pankrotipesa
konstruktsioon, oleks pankrotihaldur pankrotipesa esindaja ja saaks lahendada vastuolu, mis
tuleneb tema volgniku esindajaks olemisest. Pankrotivara omanikuks peaks jidma volgnik.
Pankrotipesa puhul oleks tegemist digusliku konstruktsiooniga, mis ei ole kiill juriidiline isik,
kuid millel on seaduses méératud digusvoime — digus olla lepingupooleks, menetlusosaliseks
kohtus, kohustuste kandjaks massikohustuste puhul jms. Pankrotipesa toimib pankrotihalduri

kaudu, pankrotihaldur on pankrotipesa seaduslik esindaja’

®s. Paulman, Ik 19.

™ Notar on avalik-digusliku ameti kandja, sGltumatu ametiisik, kellele riik on delegeerinud digussuhete
turvalisuse tagamise ja Oigusvaidluste ennetamise iilesande. Notariaadiseadus §2 lg 1. Kohtutditur peab
avalik-giguslikku ametit enda nimel ja vastutusel vaba elukutsena. Kohtutdituri ametitegevus jaguneb
ametitoiminguteks ja ametiteenusteks. Kohtutditur peab ametitegevuses olema erapooletu ning &dratama
usaldust koigis isikutes, kelle kasuks voi kelle suhtes ta toiminguid teeb. Kohtutdituri seadus § 2 1g 1-3.

K. Saare. Eradgigusliku juriidilise isiku tegutsemine oma organite kaudu ning vastutus nende tegude eest.
Labiva vastutuse printsiip. Juridica 2000 nr 4 1k 203.

European Parliament. Harmonisation of Insolvency law at EU level. Arvutivrgus: http://www.insol-
europe.org/eu-research/harmonisation-of-insolvency-law-at-eu-level/, Ik 110.

P, Varul (viide 60), Ik 363.

M. Varusk. Olulised mdisted pankrotimenetluses. Arvutivorgus: http://www.just.ee/40563# edn16.
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Rootsis jddb pérast pankroti viljakuulutamist pankrotivara omanikuks endiselt volgnik, kuid
pankrotihaldur ei esinda mitte volgnikku, vaid pankrotipesa. See tdhendab, et tekib
pankrotipesa, mis ei ole juriidiline isik, kuid kuhu kuulub pankrotivara ja seda esindab
seaduse alusel haldur. Ka Soomes jadb volgnik pankroti véljakuulutamise jarel moodustatud

pankrotivara omanikuks, kuid haldur ei esinda mitte volgnikku, vaid pamkrotipesa.76

Kuid kéesoleval ajal kehtiva diguse kohaselt ei saa vara olla digussubjektiks, kuna alates
1.03.1994.a. kehtib eradiguslike juriidiliste isikute suhtes numerus clausus'e ehk suletud
loetelu pohimdte. Kehtiv digus ei voimalda pankrotipesa kui eraldiseisva juriidilise isiku
tekkimist, mistdttu ei ole TsUS”” § 25 Ig 1 nimetatuist teist liiki eradiguslike juriidiliste isikute
loomine vdimalik.” Tekkinud olukorra lahendiks vdiks olla P. Viirsalu poolt pakutud mudel,
mille kohaselt tekib pankroti véljakuulutamise jirel pankrotipesa, mida esindab haldur ning
mis ei ole eraldi juriidiline isik, kuid millel on sellegipoolest teatav seaduses sitestatud

g o~ 79
oigusvoime.

Pankrotihaldur on eriline subjekt, kes tegutseb pankrotimenetluse erinevates staadiumites ja
tdidab erinevaid funktsioone, olles soltumatu nii vdlausaldajatest kui ka volgnikust.
Pankrotihalduri staatuse kiisimus on iiks kdige arutatumaid kiisimusi pankrotimenetluses ning
see pole Idpuni lahendatud ei teoorias ega praktikas. Pole dige, kui pankrotihaldur on
volgniku seaduslik esindaja. Seaduslik esindaja peab olema lojaalne esindatavale ning kaitsma
tema huve. Pankrotimenetluses peab pankrotihaldur kiill kaitsma vdlgniku seadusest
tulenevaid huve ja digusi, kuid pankrotimenetlus, mida haldur juhib, toimub ikkagi eelkdige
vOlausaldajate jaoks ja nende huvides. Seega peab pankrotihaldur kdituma eelkdige

volausaldajate huvides. Paljudel juhtudel on aga v3lgniku ja vdlausaldajate huvid vastuolus.

Autor on seisukohal, et pankrotipesa konstruktsiooni sissetoomine pankrotiseadusesse
muudaks pankrotihalduri staatuse selgeks ja arusaadavaks. Pankrotipesa puhul oleks tegemist
oigusliku konstruktsiooniga, mis ei ole kiill juriidiline isik, kuid millel on seaduses méairatud
Oigusvdime — Oigus olla lepingupooleks, menetlusosaliseks kohtus, kohustuste kandjaks

massikohustuste puhul jms. Ehk lahenduseks on konstruktsioon, mille kohaselt pankrotipesa

® P Viirsalu, Ik 379.
" Tsiviilseadustiku iildosa seadus. RT I, 06.12.2010, 12, RT | 2002, 35, 216.
® P Viirsalu, Ik 380.
P Viirsalu, Ik 382.
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oleks seaduse alusel tekkiv eraldiseisev digussubjekt, mis ei ole samas juriidiliseks isikuks.
Pankrotipesa tegevus toimuks pankrotihalduri kaudu, kes oleks pankrotipesa seaduslik
esindaja ning teeks tehinguid ja muid toiminguid pankrotivaraga ning esindaks pankrotipesa
kohtus pankrotivaraga seotud vaidlustes.®® See omalt poolt suurendaks pankrotihalduri
sOltumatust menetlusosalistest, kuna sellisel juhul peab haldur tegutsema vaid pankrotipesa

huvides, siilitades ja suurendades pankrotipesa vara.

8 M. Varusk.
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3. PANKROTIHALDURI POHIULESANDED
3.1. Pankrotihaldur kui pankrotimenetluse juht

Pankrotihalduri tegevuse eesmirk sdltub pankrotimenetluses osalejatel tekkivate erisuunaliste
huvide vahekorrast. Pankrotimenetluse iga osapool, olgu see siis volgnik v&i volausaldaja,
tegutseb ainult enda huvides ning nimetatud reegel vastab téiesti tavalisele

majandustegevusele.

Selle isedrasuse tottu tekivad pankrotimenetluse ldbiviimisel huvide konfliktid menetluses
osalevate isikute vahel ning huvide realiseerimine iihe osaleja poolt viib viltimatult teise
poole huvide rikkumisele.®! Pankrotimenetluses osalejate huvid on iisna erilaadsed ja seetdttu
asuvad nad algusest peale omavahelises konfliktis. Uhelt poolt, vaatamata teiste
volausaldajate huvidele soovib vdlausaldaja rahuldada just oma nduded nii suures mahus, kui
voimalik. Volgniku loomulikuks huviks on siilitada oma vara ning viltida likvideerimist.
Tekkinud vdistlusolukorras piitiab iga osapool rakendada kdoiki meetmeid oma huvide
kaitseks, mis omalt poolt viib iseenesest konfliktolukorrani. Seega on pankrotimenetlusse
algusest peale sisse viidud volausaldajate ja volgniku huvide konflikt, mille lahendamiseks ja
koikide osapoolte huvide kaitsmiseks ja oOiguste realiseerimiseks osaleb menetluses
pankrotihaldur, kes oma tegevuses arvestab parimal viisil kodikide osapoolte huvisid ja kaitseb

koikide menetluses osalevate poolte digusi.

Pankrotihalduri kompetentsus on otsustav faktor pankrotimenetluse edukaks ja efektiivseks
labiviimiseks. Siin tdhendab edukas 1dbiviimine optimaalse tulemuse saavutamist konkreetses
asjas. Pankrotihalduri iilesannete mahukuse ja raskuse tottu, sh vdlgniku juriidilise isiku
juhtimine, todlepingute I0petamine tdotajatega, menetluste alustamine pankade ja
maksuasutuste vastu, kolmandate isikutega tekkinud vaidluste lahendamine, majandusiihikute
eluvoimelisuse jitkamine, vOoimalike klientide otsimine ning &rilihingu ja selle vara miiiigi
kooskdlastamine, on halduri kompetentsus ja pddevus laiem ning ei piirdu vaid diguslike ja

majanduslike kiisimustega. %

8 http://lawtheses.com/pravovoe-regulirovanie-deyatelnosti-arbitrazhnogo-upravlyayuschego-pri-
nesostoyatelnosti-bankrotstve.
8 J. L. Westbrook, k. 218.
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Pankrotidigus méérab kindlaks pankrotihalduri teatud kohustused ja funktsioonid, mille kaudu
pankrotihaldur peab teostama toiminguid pankrotimenetluse raames. Samas annab
pankrotidigus teatud digused, mille abil voib ta oma kohustusi ja funktsioone téita kiiremal ja

efektiivsemal viisil &

Peale halduri médramist kohtu poolt méngib pankrotihaldur keskset rolli
kogu pankrotimenetluse ldbiviimisel ja pankrotimenetluse edukaks teostamiseks peab
pankrotihaldur temale pandud kohustuste kaudu tditma pankrotimenetluse pohimotte, ehk
rahuldama vdlausaldajate nouded volgniku vara arvel volgniku vara vodrandamise voi

volgniku ettevotte tervendamise kaudu (PankrS § 2 1g 1).

Pankrotihaldur  teostab  kolme  pohifunktsiooni:  regulatiivne, informatiivne ja
organisatsioonifunktsioon. Regulatiivne funktsioon on pankrotihalduri tegevuse podhiline
suund, mis seisneb volgnikuga seotud digussuhete muutmises, uute digussuhete loomises voi
olemasolevate lopetamises volgniku volgnevuste likvideerimise eesmirgil. Pankrotihaldur
votab kontrolli volgniku vara iile, koostab esitatud nduete nimekirja, vddrandab vara ning

1.8 pankrotimenetluses kaotavad osanikud

rahuldab volausaldajate ndudeid pankrotivara arve
vOi aktsiondrid pankrotis oleva #riiihingu juhtimise diguse. Ariiihingu juhtimine liheb iile
pankrotimenetluse organitele. Ariiihingu tavapiraste juhtimisorganite (iildkoosoleku, ndukogu
ja juhatuse) asemele astuvad pankrotimenetluse organid — vdlausaldajate iildkoosolek,
pankrotitoimkond ja pankrotihaldur.®® Ariiihingu juhtimisel on halduril juriidilise isiku
juhatuse vO1 seda asendava organi Oigused ja kohustused ning haldur vastutab &riiihingu
edaspidise tegevuse korraldamise eest nagu juhtorgani liige (PankrS § 124 1g3). Informatiivne
funktsioon realiseeritakse otsimise, kogumise, to6tlemise, sdilitamise ja esitamise tulemusena
pankrotimenetluses. Siin peab haldur andma pdhjalikku, ldbipaistvat ja pidevat informatsiooni
menetluse korraldamise, kdigu ja juhtimise kohta. Organisatsioonifunktsioon seisneb
subjektide tegevuse ettevalmistamises, korraldamises ja organiseerimises
pankrotimenetluses.*® Halduri tegevus on suunatud selliselt, et huvide rahuldamine voi
rikkumine teostuks vdrdses proportsioonis ning samaaegselt koikide pankrotimenetluse

osapoolte suhtes. Teisisonu, pankrotihalduri tegevus on suunatud kdikide menetlusosaliste

huvide tasakaalu tagamisele.

% UNCITRAL, Ik 178.

8 W.W. McBryde, Ik 325.

M Arvisto, T Saarma. Nouded pankrotimenetluses: vaidlused nduete tunnustamise ja volausaldajate
iildkoosolekul hiélte andmise iile. Juridica 2001, IX. Lk 733.

8 W.W. McBryde, Ik 325.
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Pankrotimenetluse iseloomust tulenevalt on haldurile tema funktsioonide tiitmiseks pandud
teatud kohustused ja oOigused, mille loetelu on seaduses soOnaselgelt kirja pandud.
Pankrotihalduri pohikohustuseks saab nimetada volausaldajate ja volgniku Oiguste ning
huvide kaitse tagamist ja pankrotimenetluse seaduslikku, kiiret ja majanduslikult otstarbekat
labiviimist. Sellest tulenevad ka halduri teised kohustused, milleks on: hinnangu andmine
vOlgniku varalisele seisundile ja maksejouetuse pdohjustele, volgniku majandustegevuse
jatkamise vOi voOlgniku likvideerimise otsustamine, nduete viljaselgitamine ja vara
kindlakstegemine, volgniku pankrotivara sdilitamine, suurendamine ja valitsemine, piisava
aluse olemasolul kahju hiivitamise ndude esitamine juhtimisveas siitidi oleva isiku vastu,
teabe ja aruandluse esitamine pankrotimenetluse kohta nii kohtule ja pankrotitoimkonnale, kui
ka vajadusel jarelevalveametnikule. Lisaks eeldatakse ja pannakse haldurile kohustus saada

parim miiiigihind pankrotivara miiiimisel.®

Seoses pohikohustuste tditmisega delegeeritatakse pankrotihaldurile ammendav Oiguste
loetelu ning monedel juhtudel kattuvad halduri oigused ja kohustused omavahel.
Pankrotihalduri pohidigusteks voib nimetada: volgniku vara valitsemise digus ning digus olla
volgniku asemel kohtumenetluses menetlusosaliseks, kahju hiivitamise nduete ja muude
avalduste esitamine, sh tagasivditmise toimingute teostamine pankrotivara suurendamiseks ja
sdilitamiseks, iilesannete tiitmise eest tasu saamise digus, kantud kulutuste hiivitamise digus,
vara kdsutamise nousoleku andmine vdlgnikule, tditmata jddnud lepingute jitkamine vOi
1opetamine. Lisaks eeltoodule ldhevad pankrotihalduri nimetamisel talle {ile ajutise halduri
oigused (PankrS § 55 1g 4). PankrS § 22 Ig 3 punktide 1-4 kohaselt on halduri tdiendavateks
oigusteks sealhulgas saada volgnikult vajalikku teavet ja dokumente (eelkdige volgniku vara
ja kohustuste kohta), viibida volgniku valduses oleval maatiikil ja majandus- voi
kutsetegevuseks kasutatavates ruumides, viibida fiitisilisest isikust volgniku eluruumis ning
saada riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuselt ning krediidiasutuselt, samuti muult isikult

teavet ja dokumente, mis on vajalikud volgniku varalise seisundi vdljaselgitamiseks.

UNCITRAL juhend sisaldab pankrotihalduri pdhikohustuste ja diguste soovituslikku loetelu,

mis koosneb 20 punktist, mis on iisna sarnased ja on kajastatud Eestis kehtivas regulatsioonis.

Autor on seisukohal, et pankrotimenetluse spetsiifikast 1dhtudes on pankrotihaldurile nii laia

8 UNCITRAL, Ik 180.
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volituste ja kohustuste ringi andmine pohjendatud, kuna tema pohieesmérkideks on kdigi
volausaldajate, samuti volgniku diguste ja huvide ning seadusliku, Kiire ja majanduslikult
otstarbeka pankrotimenetluse tagamine (PankrS § 55 lg 1). Alati tuleb silmas pidada ja
kontrollida, et oma kohustuste tditmisel kéituks haldur korralikult ja ausale haldurile omase

hoolega ning arvestaks koigi volausaldajate ja volgniku huve (PankrS § 55 1g 2).

Vattes kokku kodik eelpoolnimetatu, voib esile tuua pankrotihalduri peamised kohustused, mis
seisnevad voOlausaldajate nduete véljaselgitamises, pankrotivara valitsemises ja miilimises,
teabe andmises ning haldurile delegeeritud digused — teostada koik vajalikud toiminguid oma
kohustuste Oiguspdraseks tditmiseks. Tuginedes iilaltoodule saab ja tuleb pankrotihaldurit
pidada pankrotimenetluse juhiks, kuna just tema korraldab pankrotimenetluse toimimist ja
tema juhtimisest, korraldamisest, kohustuste ja Oiguste tditmisest soltub kogu menetluse

16ppresultaat kdikide menetluse osapoolte jaoks.

3.2. Nouete viljaselgitamine

Pankrotihalduri iilesanne on kaitsta kdigi vdlausaldajate ja volgniku Oigusi ja huve ning
tagada, et pankrotimenetlus oleks 1dbi viidud korralikule ja ausale pankrotihaldurile omase
hoolega ning seaduslikult, majanduslikult otstarbekalt ja kiiresti. Nimetatud iilesannete
tditmiseks tuleb pankrotihalduril korraldada pankrotivara moodustamine ning selle
valitsemine, selgitada vélja volausaldajate ndouded ning korraldada nende rahuldamine

pankrotivara arvelt.®®

Pankrotihalduri t60 ja pankrotimenetluse pdohiliseks iilesandeks iildiselt on koikide
vOlausaldajate nouete rahuldamine. Nouete véljaselgitamisel, kinnitamisel ja rahuldamisel
peab haldur jdrgima pankrotidiguse pohiprintsiipi — vdlausaldajate vOrdsuse pohimdtet.
Voélausaldajate vordsust mdistetakse tiAnapdeval eelkdige menetlusliku vordsusena.
Menetluslik vordsus tdhendab, et liksikule vdlausaldajale tuleb tagada vordne voimalus
osaleda kollektiivses pankrotimenetluses - osavotmine taandub digusele esitada oma ndue —
ja saada pankrotimenetluses méératav jaotus. Volausaldajate erapooletu kohtlemise
véljenduseks on pankrotimenetluses tekkivate jaotust puudutavate erimeelsuste Kiire,

efektiivne ja erapooletu lahendamine.®

8 M. Varusk. Arvutivirgus: http://www.just.ee/37315.
8 T. Saarma. Pankrotimenetluse pShimdtted. Juridica 2008/V1, Ik 354,
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PankrS § 8 Ig 3 kohaselt on volgniku volausaldajaks isik, kellel on vdlgniku vastu varaline
nodue, mis on tekkinud enne pankroti viljakuulutamist. Pankroti valjakuulutamisega muutuvad
koik nduded sissendutavaks ning volgniku suhtes alustatud tditemenetlused 16petatakse . Sel
pohjusel peavad vodlausaldajad oma nduete ja Oiguste kindlaksmidramiseks
pankrotimenetluses esitama haldurile vastavad ndudeavaldused.®® Noude alusel annavad
vOlausaldajale maéddratud hédled vdlausaldajale vOimaluse osaleda pankrotimenetluse
seisukohast oluliste otsuste vastuvotmisel. Seega, mida suurem on volausaldaja ndue, seda
suurem on vdimalus, et volausaldajate iildkoosolekul voetakse vastu otsus, mille poolt
hiidletas konkreetne volausaldaja. Pankrotimenetluses osalemise eelduseks on ndude

esitamine volausaldaja poolt.”*

Peale volgniku pankroti viljakuulutamist ja vastava pankrotimééruse tegemist avaldab kohus
viivitamatult pankrotiteate véljaandes Ametlikud Teadaanded. Pankrotiteates maérgitakse
pankroti vdlja kuulutanud kohtu nimi, otsuse tegemise kuupéev ja kellaaeg, andmed volgniku
ja halduri kohta, ettepanek vodlausaldajatele oma nduete esitamiseks ja nduete esitamise
tdhtaeg ning volausaldajate esimese iildkoosoleku toimumise aeg ja koht. (PankrS § 33 Ig 1 ja
2). Alates pankrotiteade avaldamisest v3ib vdlgnikule volgnevate kohustuste tditmist vastu
votta iiksnes haldur ning koik nduded tuleb esitada just pankrotihaldurile (PankrS § 33 1g 3 ja
§ 94 Ig 1), ehk pirast pankrotiteate avaldamist kohustuvad koik isikud volgnikule
adresseeritud dokumendid katte toimetama pankrotihaldurile aadressil , mis on naidatud

pankrotiteates.*

Vdlausaldajad on kohustatud hiljemalt kahe kuu jooksul pankrotiteate véljaandes Ametlikud
Teadaanded ilmumise péevast arvates teatama haldurile koigist oma enne pankroti
véljakuulutamist tekkinud nduetest volgniku vastu, sdltumata ndude tekkimise alusest ja
ndude tditmise tihtpdevast (PankrS § 93 lg 1). Kui ndue on mdjuval pdhjusel esitatud pérast
eelpoolnimetatud tdhtaja moddumist, ennistab iildkoosolek volausaldaja taotlusel noude
esitamise tdhtaja. Samal ajal ei saa nduet enam esitada pérast seda, kui jaotusettepanek on

esitatud kohtule kinnitamiseks (PankrS § 102 1g 1).

% D. W. McKenzie Skene. Insolvency law in Scotland. Edinburgh 1999, Ik 263.
%L M. Varusk.
% RKHKo 3-3-1-38-06.
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Teiste riikide ndudeavalduste esitamise tdhtaeg erineb oluliselt riigist riiki. Poola
pankrotiseaduse kohaselt moodustab noudeavalduste esitamise tédhtaeg 1 kuni 4 kuud alates
volgniku pankroti véljakuulutamisest. Itaalia seadusandluse kohaselt moodustab nimetatud
tahtaeg tavaliselt 30 pdeva enne nduete kaitsmise koosoleku toimumist. Prantsusmaa
seadusandluse kohaselt antakse vilisriikide volausaldajatele nduete esitamiseks 4 kuuline
tdhtaeg, mis on mdirgatavalt suurem vorreldes Prantsusmaa volausaldajatele antava

téhtaj aga.93

Moistagi vOib vastava ndudeavalduse iihildada halduri teavitamisega oma ndudest ning
esitada see juba enne volausaldajate esimest iildkoosolekut. On oluline ka see, et
ndudeavalduse mdjuva pdhjuseta hilinemisega esitamise tagajirjeks on ndude rahuldamine

kdige viimases jarjekorras, mis tildjuhul tdhendab ndude rahuldamata jatmist.

Pankrotimenetluse efektiivne ja tulemuslik libiviimine sdltub suures osas pankrotihalduril
olemasolevatest ja asjassepuutuvatest dokumentidest ja informatsioonist. Ta peab omama
detailset informatsiooni vOlgniku vara, Oiguste ja kohustuste kohta. Sel pohjusel omab
pankrotihaldur vdlgniku pankroti véljakuulutamise hetkel ettekujutust volgniku voimalikest
vOlausaldajatest ja volgnikest. Peale pankrotimdiruse tegemist peab haldur teavitama
teadaolevaid vdlausaldajaid pankrotiméérusest ning volausaldajate esimese lildkoosoleku ajast
ja kohast. Teates mérgib haldur ndude tdhtaegselt esitamata jatmise tagajarjed. Lisaks, kui
haldurile on teada isikuid, kellel on kohustusi volgniku suhtes, saadab haldur teate volgniku
pankroti vdljakuulutamise kohta ka neile. Juhul, kui eelpoolnimetatud isikuid on rohkem kui
50, piisab aga pankrotiteate avaldamisest véljaandes Ametlikud Teadaanded (PankrS §34 1g 1
ja2).

Sotimaal peab haldur peale pankrotimiiruse tegemist viivitamatult ndudma vdlgniku padevalt
isikult vdi organilt informatsiooni vélausaldajate ja nduete kohta. Sotimaa Maksejdutuse
Seaduse (Insolvency Act 1986 ) paragrahvi 22 16ige 1 kehtestab volgniku poolt haldurile
esitatava nimekirja kindla vormi ning see peab sisalduma vihemalt jargmist: 1) {iksikasjalik
aruanne volgniku vara, volgnevuse ja kohustuste kohta; 2) volausaldajate nimed ja asukohad;
3) volausaldajate poolt peetavad pandidigused ja pandidiguste soetamise kuupdevad ning 4)

muu asjasse puudutav informatsioon.” Peale vastava piringu tegemist peab vdlgniku esindaja

% European Parliament, Ik 12.
% D.W. McKenzie Skene, Ik 217-218.
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esitama pankrotihaldurile ndutud nimekirja hiljemalt 21 padeva jooksul. Kui ta seda ettendhtud
tédhtajaks ilma mojutava pohjuseta ei tee, kohustub volgnik selle ndude rikkumise eest tasuma

trahvi ja igapdevase viivise.

Oluline on silmas pidada ka noudeavaldusele esitatavaid sisulisi ning vormilisi ndudeid. Eesti
pankrotiseadus ei kehtesta rangeid noudeid ndudeavalduse vormile, kuid samal ajal ei ole
piisav pelgalt volgnetava summa teadaandmine, vaid selgitada tuleb nii ndude sisu ja alust kui
ka lisada juurde koik avalduses nimetatud asjaolusid tdendavad dokumendid (PankrS § 94 Ig
1). Sotimaa pankrotiseaduse (Bankruptcy (Scotland) Act 1985) §§22 ja 48 kehtestavad
volausaldajate ndudeavalduse (STATEMENT OF CLAIM BY CREDITOR) vormi, milles
kirjeldatakse iiksikasjalikult nduete aluseid ja suurusi. Avaldusele peab volausaldaja samuti

lisama ndude olemasolu kinnitavad dokumendid.®®

Autor on seisukohal, et iihise ndudeavalduse vormi kehtestamine lihtsustaks muuhulgas
pankrotihalduri kohustuseks olevat ndudeavalduste t6Gtlemist ja analiitisi. Kuna kéiesoleval
ajal esitab iga volausaldaja oma ndudeavaldused enda poolt valitud vabas vormis, mis pole
haldurile alati arusaadav, siis tuleb mdnedel juhtudel arusaamatuse tottu haldurile tdiendavalt

selgitada ndudeavaldust ja selles sisalduvaid ndudeid.

Nouete véljaselgitamisel on halduri iiheks kohustuseks volausaldajate nduete vastuvotmine.
Juhul, kui ndude vastuvdtmisel tuvastab haldur mdne puuduse voi tal tekivad kahtlused
esitatud ndude tdendatavuses, siis on tema kohustuseks nduda volausaldajalt esitatud ndudes
esinenud puuduste korvaldamist ja ndude tépsustamist. Puuduste korvaldamisel ettendhtud
tiahtajaks loetakse, et ndudeavaldus on esitatud esialgse esitamise pdeval. Kui aga puudusi
ettendhtud tdhtajaks ei korvaldata, voib volausaldajate iildkoosolek lugeda, et ndudeavaldust
ei ole esitatud. Juhul, kui volausaldaja avaldus loeti esitatuks voi ndudeavalduse esitamise
viivitus on tingitud modjuvast pohjusest, voib volausaldajate iildkoosoleku otsuse, millega
loeti, et noudeavaldust ei ole esitatud, kohtus vaidlustada. Kui kohus leiab, et selline
ildkoosoleku otsus ei ole pdhjendatud, tunnistab ta tildkoosoleku otsuse selles osas kehtetuks
ja loeb ndudeavalduse esitatuks (PankrS § 94 Ig 3 ja 4).

Noudeavalduse esitamisel peale seadusega ettendhtud tdhtaega, kuid enne jaotusettepaneku

% Samas, Ik 264.

39



kohtule kinnitamiseks esitamist, on tildkoosolekul digus hilinenud avaldus ennistada, kui
hilinemine on tingitud mojuvast pdhjusest. Juhul, kui ndude esitamise tdhtaega ei ole
ennistatud, vOetakse noue siiski kaitsmisele, kuid selle tunnustamise korral rahuldatakse
hiljem esitatud ndue vaid pérast digeaegselt esitatud tunnustatud nduete rahuldamist (PankrS
§102 lg 1 ja 2). Kui aga ndudeavaldus on esitatud peale jaotusettepaneku kohtule

kinnitamiseks esitamist, puudub halduril esitatud noude vastuvdtmise kohustus.

Noudeavalduste kontrollimise etapil on haldurile pandud suur vastutus, kuna pdhimotteliselt
on tema see isik, kes kontrollib ja analiilisib esitatud ndudeid. Juhul, kui haldur teadlikult
ja/voi tahtlikult vGtab vastu puudustega esitatud ndudeavalduse, voib olla tegemist halduri
kohustuste olulise rikkumisega ja soltumatuse printsiibist korvalekaldumisega, mis omalt
poolt voib esiteks kaasa tuua halduri vastutuse ning teiseks menetluse pdhiprintsiipide

rikkumise.

Noudeavalduste vastuvotmise etapil omavad kdik volausaldajad ja volgnik digust tutvuda
esitatud nduete ja vastuvdidetega ning samuti esitada omapoolseid vastuvditeid teiste
volausaldajate poolt esitatud nduete voi neid tagavate pandidiguste suhtes (PankS § 101 1g 2).
Enne nduete kaitsmise koosolekut on halduri kohustuseks anda seda taotlenud isikutele
vOimalus tutvuda esitatud ndudeavalduste ja vastuvdidetega (PankrS § 100 Ig 4 ). Samal ajal
on esitatud nduetega tutvumise vOimalus piiratud, kuna pooltel on odigus tutvuda
ndudeavaldustega ainult viie pdeva jooksul enne nduete kaitsmise koosolekut. Seega omab
olulist tahtsust volausaldajate ndude esitamise digusest teavitamise kohustuse tditmine halduri
poolt, kuna digeaegne ja eesmargipdrane volausaldajate teavitamine tagab nduete digeaegse
esitamise, mis omalt poolt tagab volausaldajate diguste ja huvide kaitse ning vdhendab halduri

vastutust oma kohustuste mittenouetekohase tiditmise eest.

Peale ndudeavalduste esitamist ja nende vastuvotmist halduri poolt kaitstakse volausaldajate
ndudeid vodlausaldajate tlildkoosolekul. Halduri kohustuseks on mdidrata nduete kaitsmise
koosoleku aeg ja koht. Haldur peab nduecte kaitsmise koosolekust véljaandes Ametlikud
Teadaanded vdhemalt 15 pédeva ette teatama, mirkides dra, kus ja millal saab tutvuda

ndudeavalduste ja vastuviidetega.

Kui koosoleku aeg ja koht on volausaldajatele digeks ajaks teatatud, viiakse nouete kaitsmise

koosolek 1dbi osavotvate volausaldajate arvust olenemata. Nouete kaitsmise koosolekust on
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kohustatud osa votma pankrotihaldur ja volgnik. Kui koosolekul ei viibi ndude voi vastuviite

esitanud vOlausaldaja, ei takista see koosoleku ldbiviimist ega esitatud ndude ldbivaatamist.

PShjuste esinemisel, mis annavad aluse esitada vastuvdide ndudele v4i pandidigusele, on
halduri kohustuseks see ldbiviidaval koosolekul esitada (PankrS § 103 Ig 1 ja 2). Juhul, kui on
alust vastuviite esitamiseks ja haldur vastuvididet ei esita, v3ib see olla halduri vastutuse
aluseks, kuna sellisel juhul rikutakse nduded nduetekohaselt esitanud volausaldajate Gigusi,
ehk valesti esitatud ndude tunnustamine sellele vastu vaidlemata v3ib vdhendada teiste
vOlausaldajate nouete rahuldamist. Lébiviidaval koosolekul omavad lisaks haldurile
vastuvéidete esitamise digust ka volausaldajad ja volgnik . Nouete kaitsmise koosolekul
loetakse kaitsmiseta tunnustatuks pandidigused, mis on kantud kinnistusraamatusse,
laevakinnistusraamatusse, kommertspandiregistrisse, vairtpaberite keskregistrisse (PankrS §
103 1g 4).

Nouete kaitsmise koosolekul pannakse haldurile kohustus pidada koosoleku protokolli, milles
iga ndude ldbivaatamise kohta margitakse , kas nduet ja nduet tagavat pandidigust tunnustati
vO1 mitte ja kes vaidles noudele, selle rahuldamisjirgule vdi nduet tagavale pandidigusele
vastu. Samuti maérgitakse protokolli, kes loobus esitatud vastuvditest (PankrS § 103 1g 6).
Peale nduete tunnustamist peab haldur koostama tunnustatud nduete nimekirja, kus
margitakse, millises ulatuses on ndue tunnustatud, millisesse rahuldamisjirku see on arvatud
ning kas ndue on tagatud pandidigusega. Nimekirjale kirjutavad alla pankrotitoimkonna
esimees ja koik kohalolevad volausaldajad. Kui vdlausaldaja ndudele ei ole vastuviited
esitatud, sh kui vastuvdite esitanud teise voOlausaldaja ndude tunnustamise hagi jdetakse

rahuldamata, siis loetakse volausaldaja ndue tunnustatuks (PankrS § 103 1g 7 ja 8).

Nouete tunnustamisel ei kontrolli kohus pShimdtteliselt esitatud ndudeid vaid annab neile
omapoolse hinnangu. Naiiteks Saksamaal kehtib pdhimote, et arvestades noduete tdhtsust
pankrotimenetluses, on nduete kohtulik kontroll véiltimatu. Meie pankrotiseaduses on 1dhtutud
pohimottest, et kohtule langev koormus oleks vdimalikult véike. Pohjus on nii pohimotteline
kui ka pragmaatiline. PGhimotteliselt ongi dige, et olulisemad kiisimused pankrotimenetluses
lahendatakse volausaldajate iildkoosolekul, mitte kohtus. Kohus pohimdtteliselt otsustab

eelkoige kiisimused, kus volgniku ja volausaldajate huvid on vastandlikud ning vajalik on
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erapooletu Otsustaja.96 Kuna pankrotihalduril on kohustus nduete kaitsmise koosolekul
noudele voi pandidigusele aluse olemasolu korral vastu vaielda, siis juhul, kui pankrotihaldur
ei ole seda kohustust tditnud ja sellega on tekitatud kahju volausaldajale vdi kolmandale

isikule, tuleb pankrotihalduril tekitatud kahju hiivitada®’

Prantsusmaal loetakse iga vOlausaldaja poolt esitatud noue ehtsaks, kuivord ndude ehtsuse
tdendamiseks voOib jarelevalvet teostav kohtunik nduda ndudeavaldusele pitsati panemist
riiklikult tunnustatud audiitori voi avaliku raamatupidaja poolt.”® Vlausaldajad esitavad oma
nduded pankrotihaldurile kindlaksmaératud perioodi jooksul. Pankrotihalduri kohustuseks on
esitatud nduete nimekirja koostamine koos nende tunnistamise, mittetunnistamise voi
tdiendamise ettepanekutega. Esitatud nimekiri kinnitatakse jérelevalvet teostava kohtuniku
poolt. Tuginedes pankrotihalduri poolt tehtud ettepanckutele teeb jérelevalvet teostav
kohtunik otsuse nduete tunnistamise vOi mittetunnistamise kohta. Volgnik, volausaldaja ja

pankrotihaldur omavad digust esitada hagi kohtuniku otsuse peale.”

Autor on seisukohal, et kidesoleval ajal pankrotimenetluses kehtiv nduete esitamise ja
teavitamise siisteem ei tdida ndutud ulatuses temale pandud iilesandeid, mistottu menetluse
kiirendamiseks ja ldbipaistvamaks muutmiseks oleks mdistlik leida vahendeid siisteemi
modifitseerimiseks. Naiteks alates 01.01.2010.a. kehtima hakanud seaduses kaotati &ra
volgnikule saadetava teate kirjalik vorm. Seaduseloojate arvates ei ole teate iseloomu ja
sidevahendite arengut arvestades motet kohustada haldurit teavitama volgnikku kirjalikus
vormis teatega. Teavitamisvorm peaks jddma halduri otsustada, kuid tal peab olema vdimalik
vaidluse korral tdendada, et ta on oma teavitamiskohustuse tiitnud.'® Samal ajal voivad
autori arvates monedel juhtudel volausaldajad jddda algatatud pankrotimenetlusest
teavitamata. Mitte koik isikud ei kasuta igapdevaelus viljaannet Ametlikud Teadaanded,
moned asuvad aadressidel, mis erinevad &riregistrisse kantud aadressist. Selles olukorras peab
haldur kasutama koiki vdOimalikke vahendeid selleks, et tema teated jOuaks koigi

volausaldajateni.

Euroopa Parlamendi juhises leitakse, et Euroopa Liidu riikide nduete esitamise ja

% P Varul. Selgitavaid mirkusi Pankrotiseadusele, Juridica 1993/3, Ik 52.
%M. Varusk.

% European Parliament, Ik 71.

% Samas, Ik 72.

190 Tjtemenetluse seadustiku eelndu seletuskiri.
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kontrollimise nduded erinevad oluliselt iiksteisest, mis omalt poolt voib luua ebasoodsad
tingimused vilisriikide volausaldajatele, kuna nad ei pruugi alati olla teadlikud viélisriigi
pankrotimenetluse nduetest ega menetluse alustamisest. Euroopa Liidu pankrotimenetluste
alustamise ja ldbiviimise informatsiooni, nduete esitamise vorme jms sisaldav tsentraalne

andmebaas peab olema kittesaadav kdikidele volausaldajatele interneti kaudu. ***

Seega, tekkinud olukorra parendamise lahenduseks on pankrotimenetluste ldbiviimise
korraldamine internetikeskkonna siisteemi kaudu, kus volausaldajad voiksid esitada ndudeid
ja tutvuda haldurile esitatud nduetega ning vajadusel vaidlustada esitatud noudeid ja esitada
pankrotimenetlusega seotud kaebuseid ning muid dokumente. Sama siisteemi kaudu on
voimalik ka korraldada menetlust puudutavate teabe edastamist. Uue siisteemi kaudu oleks
voimalik teavitada vdlausaldajaid nduete esitamise Oigusest, mis omalt poolt lihtsustaks
haldurile pandud kohustuste tditmist ning tagaks volausaldajate diguste ja huvide kaitse ja
vihendaks halduri vastutust oma kohustuste mittenduetekohase tditmise eest. Seega
lihtsustaks ja kiirendaks elektrooniline siisteem olulisel mééral pankrotimenetlust ning teeks

selle 6konoomsemaks ja ldbipaistvamaks.

3.3. Pankrotivara valitsemine ja miiiik

Pankrotihalduri pShikohustuseks on vdlgniku pankrotivara kooseisu viljaselgitamine, selle

valitsemine, sdilitamine ja miiiik.

Alates halduri ametissenimetamisest on tema kohustuseks volgniku varalise seisundi
viéljaselgitamine. Nimetatud kohustuse tditmiseks on halduril digus saada riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuselt ning krediidiasutuselt, samuti muult isikult teavet ja dokumente
(PankrS § 22 1g 3 p 4). Volgnikule pannakse kohustus anda haldurile vajalikku teavet ja
dokumente, eelkdige volgniku vara ja kohustuste kohta ning juhul, kui vdlgnik on
raamatupidamiskohustuslane, on ta kohustatud ajutise halduri ndudmisel esitama talle eelmise
majandusaasta aruande koos iilevaatega volgniku finantsseisundi, majandustulemuste ja

rahavoogude kohta ajutise halduri nimetamise pédeva seisuga (PankrS § 22 1g3 p 1 jalg4).

101 Eyropean Parliament, Ik 15-16.
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Volausaldajate nouete rahuldamise pohiallikaks on volgniku vara, mille kdsutamise ja
valitsemise Oigus on pankrotihaldurile antud. Peale vOlgniku pankroti véljakuulutamist
muutub tema vara pankrotivaraks, mida kasutatakse sihtvarana vdlausaldajate nduete
rahuldamiseks ja pankrotimenetluse ldbiviimiseks. Pankrotivara valitsemise ja kédsutamise
Oigus ldheb iile pankrotihaldurile (PankrS § 108 1g 1; § 36 lg 1 ja 2). Kehtiva
PankrS § 54' 1g 1 kohaselt teeb pankrotihaldur pankrotivaraga seonduvaid tehinguid ja muid
toiminguid. Halduri tegevuse tulemusena tekkivate diguste ja kohustuste kandjaks on volgnik,
kui seadusest ei tulene teisiti. Haldur osaleb oma iilesannetest tulenevalt poolena volgniku

asemel kohtus pankrotivaraga seotud vaidlustes.**

Pankrotivara on vara, mis oli vdlgnikul pankroti véljakuulutamise ajal, samuti vara, mis
ndutakse voi vOidetakse tagasi voi mille volgnik omandab pankrotimenetluse ajal (PankrS §
108 lg 2). Halduri kohustuseks on kindlaks maidrata pankrotivara koosseis ning nduda
pankrotivarasse tagasi vOlgniku vara, mis on kolmanda isiku valduses (PankrS § 124 1g 1).
Pankrotivara koosseisu kindlakstegemisel arvab haldur pankrotivara hulgast vélja vara,
millele ei voi poorata sissenduet (PankrS § 108 Ig 3) ning esemed, mis kuuluvad kolmandale
isikule (PankrS § 123 Igl). Kolmanda isiku valduses asuva vara tagastamiseks
pankrotivarasse voib haldur nduda iihis-, kaasomandi, diguse iihisuse ja seltsingu 1dpetamist
(PankrS § 121-122). Pdhjusel, et volgniku parand kuulub samuti pankrotivarasse, ning juhul,
kui volgnikul tekib pédrast pankroti véljakuulutamist digus pérandile vOi annakule, antakse
volgnikule PankrS § 120 16ike 1 alusel otsustusdigus selle vastuvotmise voi sellest loobumise

ile.

Pankrotihalduri kohustuseks on pankrotivara nimekirja koostamine, milles haldur mérgib vara
koosseisu ja védrtuse, sealhulgas volgniku vdlad ja nduded liikide kaupa. Nimekirjas on vaja
eraldi mérkida vara, mille vilistamist pankrotivarast nduavad vdi saavad nduda kolmandad
isikud, samuti vara, mis on vdlgniku ja tema abikaasa iihisomandis. Lisaks pankrotivarale
margitakse nimekirjas koikide teadaolevate vilausaldajate andmed ja iga volausaldaja noude
alus ja suurus. Nimekirjas tuleb eraldi markida, kas ja millised nduded on vdlgniku varaga
tagatud (PankrS § 126 Ig 1-4). Enne esimest iildkoosolekut esitab haldur koostatud nimekirja
kohtule, pankrotitoimkonnale, seda ndudvatele vdlausaldajatele ning vdlgnikule (PankrS §
126 Ig 6).

102 RKTKo nr 3-2-1-82-11.

44



Sarnaselt Eestiga on Saksamaa pankrotihalduri esmaseks tilesanneks votta kontroll volgniku
vara iile ja teostada selleks koik vajalikud toiminguid. Enne vdlausaldajate esimest koosolekut
peab pankrotihaldur koostama ning esitama vara ja kindlaks tehtud volausaldajate pohjaliku
nimekirja. Pankrotihaldur peab koostama aruande, millest on nidha volgniku kohustused ja

nduded.'®

Volgniku vara, mis on kasutada volausaldajate nduete rahuldamiseks, tuleb maksimiseerida
ning miiiia parima vdimaliku hinnaga.'®* Pankrotivara valitsemisel peab haldur rakendama
abindusid, mis tagavad pankrotivara allesoleku ja sdilitamise. Halduri kohustuseks on teha
koik temast sdltuv selleks, et véltida vara koosseisu ja vdirtuse vihenemist, kuid seadus seda
tipselt ei sdtesta. Volgniku vara séilitamise eesmairgil ja volausaldajate diguste kaitsmiseks
volgniku pankroti véljakuulutamisel 1dheb 0igus volgniku varast moodustatud pankrotivara
valitseda ja késutada iile pankrotihaldurile (PankrS § 108 1g 1; § 36 1g 1 ja 2). Peale vdlgniku
pankroti véljakuulutamist saab volgnik mistahes tehinguid teha vaid pankrotihalduri
ndusolekul. Juhul, kui peale pankroti véljakuulutamist teeb volgnik pankrotivara hulka
kuuluva eseme késutustehingu, on nimetatud tehing PankrS § 36 lg 2 alusel tiihine ning

tehingu teisele poolele tagastatakse tema poolt kisutustehingu alusel iileantu (PankrS § 36 Ig
2).

Pankrotivara valitsemisel on pankrotihalduril péris laiad volitused. Nendeks on lepingute
tditmine voi tditmisest keeldumine, laenu- ja muude lepingute sdlmimine, tagasivditmine.
Lisaks on halduril juriidilisest isikust volgniku pankrotimenetluses juriidilise isiku juhatuse
vOi seda asendava organi digused ja kohustused, kuid oma tegevuse eest vastutab haldur nagu

juhtorgani liige (PankrS § 124 1g 3).

Halduri tiheks oluliseks kohustuseks on pankrotivara tagasivoitmise menetluse labiviimine,
kuna nimetatud menetluse kaudu on voimalik volgniku pankrotivara oluliselt suurendada.
Pankrotiseaduses on eristatud tagasivditmise iild- (§ 110) ja erialuseid (§-d 111-114)*%,
Tagasivoitmisel tunnistab kohus kehtetuks volgniku tehingu v6i muu toimingu, mis on tehtud

enne pankroti véljakuulutamist ja mis kahjustab vdlausaldajate huve (PankrS § 109 lg 1).

103 \W.W. McBryde, Ik 326.
104 T Saarma, Ik 353.
195 b Varul (viide 60), Ik 364.
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Tagasivoitmise teostamiseks esitab haldur kohtule vastava hagiavalduse ning juhul, kui kohus
tunnistab tehingu tagasivoitmise korras kehtetuks, on teine pool kohustatud tagastama

pankrotivarasse tehingu alusel saadu koos viljade ja muu kasuga (PankrS § 118 Ig 1 ja § 119
Ig 1).

Enne tagasivoitmise hagiavalduse esitamist peab haldur analiiiisima ja kaaluma hagiavalduse
esitamise poOhjendatust ja otstarbekust. Tagasivoitmise hagiavalduse esitamise otsuse
vastuvotmisel peab haldur olema veendunud, et muuhulgas menetlusega kaasnevaid
menetluskulusid arvesse vottes on tagasivoitmise hagi rahuldamise korral voimalik volgniku
pankrotivara suurendada. Haldur peab kaaluma algatatava menetluse perspektiivsust ja
hagiavalduse rahuldamise tdendosust. Juhul, kui halduril puudub veendumus ja asjakohased
toendid, pole motet alustada juba ette kaotatud kohtumenetlust, kuna vastasel korral vdib
mottetu menetluse tulemusena tekkiva kahju podrata sealhulgas ka pankrotihalduri enda
vastu. Néiteks miilis volgnik enne pankroti vidljakuulutamist mingi kinnisvara alandatud
hinnaga kolmandale isikule. Enne tagasivoitmise hagiavalduse esitamist peab haldur kaaluma
ja analiiisima, kas vara tagasivoitmisel on tal voimalik miilia vara kdorgema voi isegi sama

hinnaga, kui seda tegi volgnik.

Tagasivoitmise puhul on oluline silmas pidada ka tehingu teise poole huvide kaitsmise
vajadust. Tagasivoitmine vOib tehingu teise poole suhtes olla kiillaltki ebadiglane.
Tagasivoidetavad tehingud on ju iseenesest kehtivad tehingud ning nende kehtetuks
tunnistamine tagasivditmise korral saab toimuda ainult pérast vdlgniku pankroti
véljakuulutamist ja volausaldajate tiihistes huvides. Erialused iihelt poolt lihtsustavad
tagasivoitmist, sdtestades konkreetsete asjaolude jaoks konkreetsed reeglid, kuid samas
annavad reeglina tagasivoitmiseks lithema tagasiulatava ajavahemiku. See asjaolu on tehingu
teise poole kaitseks, kuna kehtestatud ajavahemiku moddudes ei saa enam tugineda iildalustes
sitestatud pikemale tihtajale.’® Seega tuleb vastava hagiavalduse esitamisel tdendada

tagasivoitmise koosseisulisi tunnuseid, sh ka volausaldajate huvide teadlik ku kahjustamist

volgniku poolt.107

Selleks, et kindlaks méérata vOlgniku osa iihisvarast, mis on ihtlasti pankrotivara, peab

haldur pankrotivara moodustamisel jagama flilisilisest isikust volgniku ja tema abikaasa

106 b Varul (viide 60), Ik 364.
107 \/MKo nr 2-05-18418.
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iihisvara.'® Nimetatud kohustuse tditmiseks vdib pankrotihaldur iihe aasta jooksul, arvates
volgniku pankroti véljakuulutamisest, nduda volgniku ja tema abikaasa iihisomandis oleva
vara jagamist ja volgniku osa tihisomandist. Kui pankrotihaldur ei esita iihe aasta jooksul hagi
tihisvara jagamiseks, on volgnikul endal digus see hagi esitada (PankrS § 122 Ig 1-3). Kui
pankrotihaldur on arvanud pankrotivara hulka vara, mis on vdlgniku ja tema abikaasa
tthisomandis, on volgniku abikaasal digus esitada hagi {ihisvara jagamiseks ja pankrotivarast
oma osa valjandudmiseks. Kuid nimetatud hagi esitamise tdhtacg on volgniku abikaasal
piiratud kuuekuulise téhtajaga, ehk volgniku abikaasa voib esitada vastava hagi kuue kuu
jooksul ajast, mil volgniku abikaasa iihisvara pankrotivarasse arvamisest teada sai voi teada

saama pidi (PankrS § 122 1g 4-5).

On selge, et kui volgnik ja tema abikaasa on perekonnasuhetes, on abikaasa kindlasti teadlik
toimuvast pankrotimenetlusest ja {ihisvara pankrotivarasse arvamisest ning ta omab piisavalt
aega vastava hagiavalduse esitamiseks. Kuid juhul, kui vdlgnikul ja tema (endisel) abikaasal
puuduvad igasugused suhteid, kuid on olemas abielu ajal omandatud iihisvara, ei pruugi
abikaasa teada volgniku suhtes alustatud pankrotimenetlusest ning sellisel juhul voib ta temast
sOltumatutel pohjustel kaotada osa tihisvarast, millega kindlasti rikutakse tema oigusi. Siin
aga tekib kiisimus, kas ja mil viisil peab haldur teavitama vdlgniku abikaasat {ihisvara
pankrotivarasse arvamisest selleks, et ei rikutaks tema digusi ega tekitataks kahju. Samal ajal,
PankS § 35 1g 2 kohaselt on volgnik kohustatud esitama haldurile nimekirja temale kuuluvast
varast pankroti véljakuulutamise pieva seisuga, sealhulgas kohustustest. Sellisel juhul omab
haldur kindlasti ndutud informatsiooni tihisvara jagamiseks ning see ei tekita probleemi. Voib
aga juhtuda nii, et volgnik ei tdida oma kohustust tdies ulatuses ja ei teavita haldurit iihisvara
olemasolust ning haldur ei teosta tihisvara kontrolli ndutud viisil. Sellisel juhul peavad nii

volgnik kui ka haldur vastutama volgniku abikaasale tekitatud kahju eest.

Valitsemise moiste alla kuulub ka tehingute tegemine pankrotivaraga . Haldur voib iseseisvalt
teha no igapaevaseid tehinguid , kuid erilise tahtsusega tehinguid , milleks on eelkdige laenu
vOtmine ning ettevotte tavapdrase majandustegevuse raamest viljuvad tehingud , saab haldur
teha ainult pankrotitoimkonna nousolekul (PankrS § 125 Ig 3 ja lg 4). Ilma pankrotitoimkonna
ndusolekuta on haldurile keelatud teha jargmisi toiminguid ja otsuseid: 1) kaasatud esindaja

tasu tasumine pankrotivarast (PankrS § 66 Ig 4); 2) digusalase ndustamise ning audiitor- ja

108 samas.
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raamatupidamisteenuse saamiseks tehtud kulutuste hiivitamine. Kuid kui kohus leiab, et
olenemata pankrotitoimkonna nodusoleku puudumisest olid kulutused pohjendatud, voib ta
need kinnitada (PankrS § 66 Ig 2); 3) pankrotivara miilimise viisi ja miiligihinna mééramine
(PankrS § 136 lg 2); 4) ettevotte voi selle organisatsiooniliselt iseseisva osa miitik (PankrS §
141 Ig 1); 5) esialgse jaotusettepaneku esitamine kohtule ja pankrotitoimkonnale enne koigi
nouete ja nende rahuldamisjarkude tile peetavate vaidluste 1oppu (PankrS § 144 Ig 1), 6) raha
viljamaksmine volausaldajatele (PankrS § 154 Ig 2); 7) Menetluse jaoks tekkinud vajalike
kulutuste katmine pankrotivara arvelt (PankrS § 66 lg 3); 8) Miiiidava vara alghinna
vihendamine rohkem kui 50% ulatuses (PankrS § 136 lg 3). Seadus sitestab ka piirangud
tehingute tegemisele halduri poolt ning haldur ei vdi pankrotivara osas vdi selle arvel teha
tehinguid iseenda v&i endaga seotud isikuga vOi muid sarnase iseloomuga voi huvide
konfliktiga seotud tehinguid ega taotleda sellise tehinguga kaasnevate kulutuste hiivitamist

(PankrS § 125 1g 1).

Kui haldur ilma vastava ndusolekuta siiski teeb tehingu , mis véljub igapdeva ste tehingute
piiridest ning toob 10ppkokkuvottes kaasa kahju , saab kohus selle kahju halduri palgast maha
arvestada. Kui aga halduril oli pankrotitoimkonna nousolek , vastutavad nad toimkonnaga
solidaarselt (PankrS § 66 lg 4). Sellisel juhul on halduril digus esitada regressndue toimkonna

vastu neile langevate osade ulatuses (omavahelistes suhetes on nad osavolgnikud).

Tihti juhtub, et volgniku pankroti korral jddvad tditmata moned volgniku ja kolmanda isiku
vahel solmitud lepingud ja nendest tulenevad kohustused. Sellisel juhul tuleb halduril
otsustada, kas jdtkata nendest lepingutest tulenevate kohustuste tditmist v3i mitte.
Pankrotiseaduse § 46 lg 1 kohaselt on halduril digus volgniku poolt sdlmitud lepingust
tulenev seni tditmata kohustus tdita ja nduda teiselt poolelt tema kohustuse tditmist voi
loobuda volgniku lepingust tuleneva kohustuse tditmisest, kui seadusest ei tulene teisiti.
Haldur ei vdi loobuda volgniku lepingust tuleneva kohustuse tditmisest, kui kohustuse
tditmise tagamiseks on kinnistusraamatusse kantud eelmirge. Kui haldur jatkab volgniku
kohustuse tditmist voi teatab, et kavatseb volgniku kohustuse tidita, peab lepingu teine pool
jatkama oma kohustuse tditmist. Sellisel juhul kaotab haldur diguse keelduda volgniku
kohustuse tditmisest. Kui haldur jitkab volgniku kohustuse tditmist vOi teatab, et kavatseb
volgniku kohustuse tdita, peab lepingu teine pool jidtkama oma kohustuse tditmist, sel juhul
aga voOib lepingu teine pool ka nduda, et haldur tagaks volgniku kohustuste tditmise. Peale

lepingu jatkamise ndusoleku andmist kaotab haldur diguse keelduda vdlgniku kohustuse
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téditmisest ning pdrast seda tekkinud lepingu teise poole nduet késitletakse massikohustusena
(PankrS § 46 1g 4 — 6, § 148 Ig 1 p 2). Juhul, kui haldur loobub lepingust tuleneva volgniku
kohustuse tiitmisest, vOib lepingu teine pool esitada lepingu tditmata jatmisest tuleneva ndude

pankrotivolausaldajana (PankrS § 46 1g 7).

Sarnaselt tagasivoitmise menetlusega peab haldur enne ndusoleku andmist volgniku
kohustuste tditmiseks vOi sellest keeldumist andma oma hinnangu kohustuste tditmise
otstarbekusele ja sellele, kas kohustuste edasine tditmine annab kasu ning suurendab vdlgniku
pankrotivara. Ndiiteks ehitustoode toovotulepingute jitkamise puhul tuleb otsustada, kas
jitkata ehitustodde teostamist voi on mdttekam kohustuste tditmisest keelduda. Uhelt poolt
voimaldab todde 10puleviimine ja t6dde teostamisele tdiendavate kulutuste tegemine anda
tellijale iile 10puleviidud t66, mis omalt poolt annab voimaluse saada tellijalt rohkem rahalisi
vahendeid ning seega suurendada pankrotivara. Teiselt poolt tuleb analiilisida ja kaaluda
vOimalust, et peale todde 10petamist ei tasu tellija mingil pdhjusel teostatud téode eest.
Sellisel juhul tekivad tdiendavad tellijalt volgnevuse sissendudmise kulud voi oht teostatud
toode eest mitte midagi saada pohjusel, et tellijal rahalised vahendid iildse puuduvad. Sellisel
juhul voib volgniku pankrotivara saada olulisel méddral vdhendatud. Vastavate otsuste
vastuvotmisel ei tohi haldur unustada, et kui pankrotivarast ei jatku massikohustuse tditmiseks
ja ta ndgi tehingu tegemisel voi tditmise jatkamisel ette voi pidi ette ndgema, et pankrotivarast
el jitku massikohustuse tditmiseks, ja ei teatanud sellest massikohustuse volausaldajale, siis
sellisel juhul on haldur kohustatud hiivitama vdlausaldajale tekitatud kahju (PankrS § 148 Ig
2).

Soome seadusandluse kohaselt teostab kontrolli pankrotivara valitsemise iile Ombudsman,
kes kuulub Justiitsministeeriumi juures moodustatud organisse. Soome seadusandlus annab
Ombudsmanile laiad volitused ja  Oigused, sh ligipddsu pankrotimenetluse
dokumentatsioonile. Oma tegevuses on Ombudsman pédev teostama jérelevalvet pankrotivara
valitsemise iile ning vajadusel teha ettepanekuid ning juhiseid valitsemise parema viisi
saavutamiseks. Ombudsmani piddevuses on kontrollida, et pankrotivara valitsemine toimus
kooskolas seaduse nduetega, osaleda pankrotivara miitigi enampakkumistel ja teha muid
seadusega ettendhtud toirninguid.109 Nimetatud organi olemasolu tagab pankrotihalduri

sOltumatuse vara valitsemisel ja miilimisel ning see tagab pankrotivara siilitamise ja

19 Act on the Supervision of the Administration of Bankruptcy Estates. Arvutivorgus:
http://www.konkurssiasiamies.fi/.
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pankrotivara vihendamise viltimise.

Tanapédeva pankrotidiguses peetakse dritegevuse sdilitamist iildiselt iseseisvaks eesmérgiks.
Néiteks kui volgniku &ritegevus miiliakse toimiva tervikuna, sdilivad todkohad. Selline
miiiigiviis ei ole volausaldajate seisukohalt tingimata kdige efektiivsem, sest voib tegelikkuses
anda halvema miitligitulemuse kui ettevotte varade miiiik eraldi. Enamasti sellist vastuolu
siiski ei teki, sest &ritegevust toimiva tervikuna sdilitav miiiik voimaldab tavaliselt saada

korgemat hinda.''

Pankrotimenetluses tuleb volgniku vara volausaldajate vahel diglaselt
jagada. Uhtegi volausaldajat ei tohi ilma kaaluka pdhjuseta soosida ega korvale jitta.
Praktikas taandub selline pohimote kiisimusele, millises jarjekorras volausaldajatele makseid

111

tehakse. Pohimotteliselt vastutab pankrotihaldur selle eest, et pankrotivara miitigil

vdimalikult suuremas ulatuses vihendada vlgniku kohustusi vdlausaldajate ees. '

Kui vdlgnik ei ole pankrotimiiruse peale edasi kaevanud, voib haldur alustada pankrotivara
miiiiki pédrast volausaldajate esimest iildkoosolekut, kui volausaldajad ei ole sellel koosolekul
otsustanud teisiti (PankrS § 133 Ig 1 ja 2). Pankrotivara miiiik ei ole lubatud vaid juhul, kui
volgniku ettevotte tegevust jatkatakse ning vara miiiik takistab ettevotte tegevuse jitkamist

(PankrS § 133 Ig 4).

Pankrotivara miiiik toimub tditemenetluse seadustikus sétestatud korras ning miiiik teostatakse
tavaliselt enampakkumisel (PankrS § 135 Ig 1 ja § 136 Ig 1), vidlja arvatud juhul, kui
volausaldajate ildkoosolek tegi haldurile ettekirjutuse miitia vara enampakkumiseta, kui vara
miiiik sel viisil annab suuremat kasu (PankrS § 137 Ig 1). Kuid juhul, kui tildkoosolek ei ole
haldurile eelpoolnimetatud ettekirjutust teinud, kuid haldur leiab, et vara miiiik
enampakkumiseta annab suuremat kasu, vOib pankrotivara enampakkumiseta suuremat kasu
andval viisil miilia ainult pankrotitoimkonna nousolekul (PankrS § 137 lg 2). Pankrotivara
miiligi jarjekorra mddrab haldur ise, kuid pankrotivara alghinna peab ta kooskdlastama
pankrotitoimkonnaga (PankrS § 135 1g 3 ja § 136 1g 2). Kui esimesel enampakkumisel haldur
pankrotivara realiseerida ei suutnud, voOib ta kooskdlas PankrS § 136 lg 3
kordusenampakkumisel vara alghinda kuni 50 protsenti vihendada. Kui ta soovib alghinda

vihendada suuremas ulatuses, saab ta seda teha iiksnes pankrotitoimkonna ndusolekul.

10 T Saarma, Ik 353.
11 Samas, Ik 356.
12 B \Wessels, 1k 196.
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Samal ajal ei kehtesta seadus, milliseid TMS sitteid ja mis ulatuses peab haldur vara
realiseerimisel jdrgima, mis omalt poolt voib tuua kaasa segadust miiligiprotsessi

korraldamisel.

Pankrotimenetluse kiire ja efektiivne korraldamine soltub ka pankrotivara vodrandamisest
moistliku aja jooksul. Eelmirgitu ei tdhenda siiski seda, et haldur voib korraldada
enampakkumise seaduses sitestatud tingimusi eirates. Kui pankrotihaldur rikub
enampakkumist korraldades oluliselt enampakkumise korda, vdivad vdlausaldaja ja volgnik
kaevata halduri tegevuse peale pankrotitoimkonnale, vdlausaldajate iildkoosolekule, kohtule,
kojale vo&i Justiitsministeeriumile. Haldur, kes on oma kohustuste rikkumisega tekitanud
stiiiliselt kahju volgnikule voi volausaldajale voi isikule, kes vOib nduda massikohustuse

taitmist, peab selle hiivitama.'*®

Itaalia pankrotiseaduse kohaselt miiiiakse vOlgniku vara kooskodlas tavalise tditemenetluse
protseduuriga: vallasasjad vOib realiseerida nii avaliku enampakkumise kaudu kui ka
kohtuniku nousolekul eradiguslike tehingute kaudu. Vdlgniku kinnisvara miitiakse avaliku
enampakkumise teel ja erakorraliselt eradiguslike tehingute kaudu.'** Sgltumata sellest, kas
vara miiliakse enampakkumisel vOi1 eradigusliku tehingu kaudu, méératakse vara
miiiigitingimused  ja alghind menetleva kohtuniku poolt. See omalt poolt tagab

coes o . . g . 11
miitigiprotsessi vajaliku avalikkuse.'*®

Rootsi pankrotiseaduse kohaselt peab pankrotivara miiiik toimuma nii kiiresti, kui vdimalik.
Juhul, kui pankrotihaldur peab seda sobivaks, teostatakse kinnisasjade miiiik Rootsi
tditemenetluse ameti kaudu (Swedish Enforcement Authority), kuid vara miiiik on samuti
voimalik muul wviisil, kui halduri arvates annab see suuremat kasu pankrotivarasse.
Vallasasjad, mis ei ole vajalikud pankrotis ettevdtte majandustegevuse jatkamiseks, miiiiakse
enampakkumistel vO1i muul wviisil, kui halduri arvates annab see suuremat kasu

pankrotivarasse.*°

3 RKTKo nr 3-2-1-39-12.
HA\W.W. McBryde, Ik 401,

15 European Parliament, Ik 102.
16 samas, Ik 132.
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Poola pankrotidiguse kohaselt kohustub pankrotihaldur miitima kogu volgniku ettevdtte iihe
tervikuna vOi mitme tegutseva drilihikuna. Vara valitsemine on suunatud volgniku ari
jatkamisele voi kui voimalik, siis selle rendile andmisele. Samuti ndeb seadusandlus ette
ettevotte hilisema miiligi suurema kasu saamise eesmérgil. Kui eelpoolnimetatud meetmeid
pole voimalik rakendada, teostab pankrotihaldur vara miiligi enampakkumise teel kohtuniku
jarelevalve all. Juhul, kui esimesel enampakkumisel vara ei miitidud, korraldab kohtunik
kordusenampakkumuse, maédrates enampakkumuse tingimused ja vara alghinna. Lisaks
lubatakse halduril leida ostjad voi miiiia vara ilma menetluspiiranguteta.’*’ Pshimétteliselt on
pankrotivara moisted ja ulatused EL riikides kiillaltki sarnased, kuna need koik sisaldavad nii
pankrotimenetluse alustamise pédeval volgnikule kuuluvat vara kui ka seda vara, mis on

saadud pankrotimenetluse kéigus.118

Autor on seisukohal, et kdesoleval ajal kehtiva Pankrotiseaduse regulatsioon pankrotivara
valitsemisel ja miiiimisel tagab koikide menetluspoolte digused ja huvid, tehes sellega
pankrotimenetluse efektiivsemaks. Autor on samuti seisukohal, et oleks mdistlik tarvitusele
votta internetikeskkond, mille abil oleks voimalik teostada elektroonilisi enampakkumisi, mis
omalt poolt tagaks suurema osalejate arvu ning seeldbi voimaldaks miilia vara korgema

hinnaga, mis on pankrotimenetluses kiillaltki téhtis.

Kuna pankrotivara miiiik toimub enampakkumisel tditemenetluse seadustikus sétestatud
korras, oleks Kojal mdistlik luua uus siisteem, mis vdimaldaks tditemenetluste ja
pankrotimenetluste elektroonilist ldbiviimist. Tditemenetluste elektrooniline ldbiviimine on
samuti mdeldud tditemenetluse tohusamaks ldbiviimiseks. Kinnis- ja vallasvara
enampakkumise ldbiviimine internetikeskkonnas peaks tagama suurema osalejate arvu ning
seelabi vOimaldama miilia vara korgema hinnaga, mis on pankrotimenetluse {iiheks
pohieesmirgiks. FElektroonilise siisteemi kasutuselevotmine lihtsustaks ja kiirendaks
pankrotimenetlust ning teeks selle 6konoomsemaks ja labipaistvamaks. Kéesoleval ajal kehtiv
TMS tegi esimese sammu nimetatud siisteemi loomisel ning pankrotivaraks olevad
vallasasjad miiiib pankrotihaldur avalikul elektroonilisel enampakkumisel (TMS § 78 1g 1)

vastavas veebikeskkonnas avanevas elektroonilises oksjonikeskkonnas (TMS § 81 1g 1).

173, Lowitzsch, k. 350.
18 Eyuropean Parliament, Ik 17.
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Autor on arvamusel, et kdesoleval ajal kehtivas korras on vara valitsemisel ja miilimisel
kohtule antud liiga véike roll ja mdnedes kiisimustes on haldurile antud liiga suur
otsustusdigus. Kuna kolmandate isikutega lepingute jatkamisel, sdlmimisel voi lopetamisel ei

% oleks nimetatud ostuste vastuvdtmisel

ole piris kindlalt teada kolmanda isiku staatus,™
voimalik anda kaalutlusdigus pankrotitoimkonnale, kelle otsuse alusel kinnitaks

pankrotihalduri jaoks kohustuslikuks oleva mééruse kohus.

Ulejdaanud osas, sh pankrotivara miiligihinna ja realiseerimise viisi valimisel, on kehtiv
regulatsioon sobiv, kuna nimetatud toimingute teostamisel omab haldur vajalikku kogemust ja
informatsiooni. Kahjuks ei saa kohtud olla alati teadlikud turul eksisteerivast
majandusolukorrast, ehk ei saa anda diget hinnangut varale ja selle valitsemisele, mistdttu

vara valitsemise ja miiligi digus ja kohustus peavad jaidma pankrotihalduri padevusse.

3.4. Maksejouetuse pohjuste viljaselgitamine

Pankrotihalduri poolne hinnangu andmine volgniku varalise seisundi ning maksejouetuse
tekkimise pohjuste kohta on tdhtis, kuna sellest soltub menetluse edasine kéik ning

volausaldajate nduete rahuldamise ulatus.

Pdhjusel, et volgniku maksejouetuse pohjuste viljaselgitamine on pan  krotimenetluse iiheks
eesmargiks (PankrS § 2), pannakse haldurile kohustus esitada kohtule kirjalik aruanne ja
arvamus vOlgniku maksejouetuse tekkimise pohjuste kohta, milles ajutine haldur muuhulgas
margib, kas maksejouetuse pdhjuseks on kuriteo tunnustega tegu, raske juhtimisviga voi muu
asjaolu (PankrS § 22 1g 5 ja § 162 Ig 4). Kuna otsust volgniku edaspidise é&ritegevuse
jatkamise vOimaluse vOi vOimatuse kohta ei saa vastu votta ilma tekkinud olukorra pdhjaliku
analiiiisita, on pankrotihalduri kohustuseks aruande koostamine, milles selgitatakse
makseraskuste péritolu, ulatust ja sisu ning samuti drilihingu majandusolukorra ndrkust voi

vastupidist.

Volgniku maksejouetuse pohjuste viljaselgitamisel tuleb silmas pidada ka seda , et volgniku
maksejouetuse pohjuseid voib tegelikult olla mitu. V3lgniku maksejouetuse pdhjusest tuleneb

ka halduri edaspidine tegevus volgniku juhatuse suhtes. Nditeks kui ilmneb, et vOlgnik on

19 Kas nimetatud tehingute tegemisel kolmas isik kuulub vdi mitte PankS §125 nimetatud isikute hulka.
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seoses maksejouetuse tekkimisega pannud toime kuriteo tunnustega teo, teatab haldur voi
kohus sellest prokurdrile voi politseile kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks (PankrS
§ 28 Ig 1). Vdhem oluline ei ole vdlgniku vastutusele votmine juhul, kui volgniku juhatus on
maksejouetuse tahtlikult pohjustanud ja sellega tahtlikult vdlausaldajate varalisi huve
kahjustanud. Pankrotihaldur on isik, kes kdige paremini oskab hinnata kuriteo sooritamist

volgniku aritihingus.

Rikkumiste tuvastamisel ja esitatud ndude tulemusena voib juhatuse liiget karistada kas
rahalise karistuse vOi vangistusega. Pankroti- ja tditemenetlusega seonduvate siilitegude
kirjeldus ja nende toimepanemise eest mddratav karistus on sétestatud Karistusseadustiku?
21. peatiikki 3. jaos. Karistusseadustiku § 384 lg 1 kohaselt fiitisilisest isikust volgniku voi
juriidilisest isikust volgniku juhatuse voi seda asendava organi, samuti ndukogu liikme poolt
volgniku vara teadva hévitamise, kahjustamise, raiskamise, pdhjendamatu kinkimise,
loovutamise vOi vilismaale paigutamise eest vOi pdhjendamatute kohustuste votmise voi
pohjendamatute soodustuste andmise voi lihe vilausaldaja teisele eelistamise eest, kui sellega
on pohjustatud volgniku maksevdime oluline vdhenemine vOi tema maksejduetus,

karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega. Pankrotiavalduse esitamise

kohustuse tditmata jatmise eest voib volgniku juhatust karistada rahalise karistusega voi kuni

iiheaastase vangistusega (KarS § 385%).

Varreldes Eestiga ndeb Vene Foderatsiooni Karistusseadustik (YronoBHbI#f Komekce PcD121) ette
mairgatavalt karmima Kkaristuse pankrotikuriteo toimepanemise eest. Nimelt vOib
pankrotisiiiiteos siitidimdistetud isikut karistada kas rahalise karistusega 100 kuni 500 tuhande

~: . . 122
rubla ulatuses voi kuni 6 aastase vangistusega.

Teiseks, &ritihingu maksejouetuse tahtliku pdhjustamisega voOib juhatuse liige muutuda
isiklikult vastutavaks ériithingu vélausaldajate ees'®. Haldur on kohustatud esitama raskes
juhtimisveas siilidi oleva isiku vastu kahju hiivitamise noude, kui vdlgniku maksejouetuse
pohjuseks on raske juhtimisviga ning ndude esitamiseks on piisav alus (PankrS § 55 Ig 31).
Seega on maksejouetuse pohjuste tuvastamise eesmérgiks sanktsioonide rakendamine

maksejouetuse tahtlikult voi raske hooletuse tottu tekitaja suhtes, mis iihelt poolt on suunatud

120 karistusseadustik. RT I, 20.12.2012, 12. RT 1 2001, 61, 364.

121 yronmosuprii koxexe P®. Arvutivirgus:http://www.zakonrf.info/uk/.
122 3. Lowitzsch. Lk 418.

123 RKTKo nr 3-2-1-33-10.
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volausaldajate nduete suuremas ulatuses rahuldamisele ning teiselt poolt kannab preventiivset
iseloomu ja aitab &ra hoida volausaldajate tahtlikku kahjustamist pankrotimenetluse
esilekutsumise kaudu.*** Juhatuse liikme poolt driiihingule tekitatud kahju hiivitamise ndude
rahuldamiseks peab hageja tdendama, et kostja ei tegutsenud juhatuse liikmena
majanduslikult otstarbekalt ning pdhjustas sellega aritihingule kahju. Hageja ei pea tdendama,
et volgniku maksejouetuse pohjustas juhatuse litkme siiiiline tegevus. Juhatuse liige peab

vastutusest vabanemiseks toendama, et ta pole kahju tekkimises siiiidi.*?®

Maksejoutuse pohjusteks voivad olla ka muud, volgniku ja volgniku juhatuse tegevusest
sOltumatud pohjused. Neid saab nimetada maksejouetuse tekitamise tahtmatuteks pohjusteks.
Tahtmatu (voib ka 6elda mittekuritegeliku) maksejouetuse puhul voib ettevote maksejouetuks
muutuda erinevate siindmuste tulemusel, milleks vdivad nditeks olla jargnevad: 1. ettevotte
votmeisikute surm vOi raske haigestumine; 2. loodussiindmus (iileujutus, tulekahju,
kiilmumine vms) ja sellest tulenev tegevuse seiskumine; 3. ettevotte draldikamine klientuurist
— nditeks remont kaubandusettevotte ees oleval teel vmms; 4. ettevdtte varade (pohjendamatu)
arest ja sellega kaasnevad hiired dariprotsessis; 5. ettevotte varade varastamine voi
havitamine.’® Lisaks eelpoolnimetatule voivad maksejouetuse pohjusteks olla nditeks
muudatused turul ning hinnamuudatused, lepingupartnerite kaotus voi partneritepoolne
kohustuste mittetditmine ja teised. Kdiki eelnevalt nimetatud stindmusi iseloomustab see, et
neid ei olnud maistlikkuse piirides voimalik ette ndha ning nende tekkimist saab kisitleda kui

vadramatut joudu.

Autor on seisukohal, et maksejouetuse pdhjuste viljaselgitamise keskseks kiisimuseks on see,

kas selle pShjuseks on asjaolu, mis annab alust vastutuseks, voi mitte.

Itaalia pankrotiseaduse kohaselt, sarnaselt Eesti pankrotiseadusega, kohustub haldur esitama
aruande, milles kajastatakse maksejouetuse pohjused koos dritihingu majandusliku seisundiga.
Aruandes mirgib haldur sealhulgas volgniku vara ja vdlausaldajate nimekirja.'?’ Lisaks oma
nduandefunktsioonidele omab 0Oigust teostada kontrolli vdlgniku tegevuse {ile ka

volausaldajate toimkond.

124 T3itemenetluse seaduse eelndu seletuskiri.

125 RKTKo 3-2-1-67-03.

126 0. Lukason, Maksejouetuse pdhjuste analiiiis. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53147/Maksej%F5uetuse+p%F5hjuste+anal %oFC%F
Cs+(2010).pdf .

127 European Parliament, Ik 102.
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Autor on seisukohal, et vaatamata seaduse regulatsioonile ja kriminaalvastutuse olemasolule
esitatakse praktikas volgnike vastu vdhe kriminaalavaldusi ning maksejouetuse pohjuste

viljaselgitamisele on poOdratud liiga vdhe tidhelepanu. Oma kohustuste tditmisel uurivad
haldurid maksejoutuse pohjuseid vaid formaalselt ja enamasti piirdutakse seisukohaga, et
maksejouetuse tekkimisel jdi kuriteotunnustega tegu voOi raske juhtimisviga tuvastamata.
Volgnike maksejoutuse pdhjustamisest tuleneva vastutuse realiseerimise probleem on olemas
ka teistes riikides. Naiteks TSehhi pankrotiseadus ei sisalda iildse kriminaalvastutuse sitteid
pankrotikuriteo toimepanemise eest. Samal ajal rakendatakse karistusseadustikus sisalduvaid
norme praktikas iisna harva, mistdttu nimetatakse neid norme ka “Surnud seadus” (Dead

LaW)128

Hoolimata seadusandja vdga selgetest viidetest maksejouetuse poOhjuste viljaselgitamise
kohustusele on sellele regulatsioonile praktikas védhe tihelepanu podratud. See on ilmselt iiks

pohjus, mis vdib olla vihendanud pankrotimenetluse usaldusvédrsust tihiskonnas.

Autor ndustub M. Vuti poolt tehtud jareldusega, et pankrotimenetluses tehtud kohtulahendites
on asjaolude ja argumentatsiooni esitamisel ilmselgelt 1dhtutud praktilistest kaalutlustest: kui
ei ole vara, mille arvel pankrotimenetlust jitkata ja kui volausaldajad ei soovi menetlust
finantseerida, siis ei ole ka pohjust siigavamalt késitleda pankroti pohjuseid ega juhtorganite
toimingute seaduslikkust. Tegelikkuses kajastab kohus lahendis ka digusliku hinnangu osas
enamasti vaid halduri seisukohti ja kas ei mérgi enam eraldi midagi raske juhtimisvea voi
kuriteo tunnustega teo olemasolu ega puudumise kohta vdi sedastab lihtsalt, et "ajutine haldur
on teatanud kohtule, et juhatuse litkme kéitumises ei esine raskeid juhtimisvigu ning kuriteo
tunnustega tegusid. Loomulikult voib ja saab kohus oma arvamuse kujundamisel tugineda
(ajutise) halduri seisukohtadele, kuid menetluslik uurimisprintsiip tdhendab, et kohus peab
lahendis véljendama ikkagi oma seisukohta, ka juhul, kui see seisneb halduriga ndustumises.
Juhatuse liikme kohustuse rikkumise sisu selgitav kohtupraktika on napp, eriti vdhe on
kasitletud selliseid rikkumisi, mis seisnevad tegevusetuses. Tegevusetusena heidab
kohtupraktika juhatuse liikmetele praeguse seisuga ette vaid pankrotiavalduse Oigeaegset

esitamata jatmist.'?

1283, Lowitzsch, Ik 185-186.
129 M. Vutt. Juhtorgani kohustuse rikkumise, sealhulgas raske juhtimisvea ning kuriteotunnustega
teo  kindlaks  tegemine  pankrotimenetluse  praktikas, @ 2008. Lk  12-13.  Arvutivorgus:
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Analiitisitud kohtupraktika pdhjal ilmneb aga, et esineb ka juhtumeid, kus juhatuse liige tasub
pankrotimenetlusega seotud kulud ning selle tulemusena arvestatakse, et tema poolt iihingule
pankrotiavalduse esitamisega viivitamisega v&i muul viisil tekitatud kahju loetakse kaetuks.**
Samal ajal vOib pankrotiavalduse digeaegne mitteesitamine olulisel médaral mojutada volgniku
majandusseisundit ja halvendada arilihingu majanduslikku olukorda, tekitades tahtlikult kahju
nii volgnikule kui ka tema volausaldajatele. Korgeim kohus tdi oma otsuses vilja kaks
pohilist printsiipi. Esiteks peab pankrotiavalduse digeaegne esitamine tagama osaiihingu vara
voimalikult suures ulatuses sdilimise. Teiseks peab pankrotiavalduse digeaegne esitamine
tagama, et maksejouetu ettevite ei osaleks majandustegevuses ega tekitaks juurde kohustusi,

. . .., 131
mida ei suuda téaita.

Maksejouetuse pdohjuste tuvastamisel viitavad kohtud enamasti vaid halduri arvamusele ega
kisitle pohjalikumalt seda, kuidas on kujunenud nende enda veendumus maksejouetuse
pohjuste suhtes. Sellist ldhenemist tingib ilmselt asjaolu, et pankrotihaldur on spetsialist
majandusvaldkonnas, tema késutuses on olnud dokumendid ja muud infokandjad ning tal on
olnud aega volgniku varalise olukorra ja toimunud tehingutega tutvuda ning maksejouetuse
pohjuseid uurida. Just temal on kdige tdielikum {ilevaade ettevotte olukorrast. Kuna haldur
tootab enamasti piiratud ajaressursi tingimustes ning kohus peab halduri seisukohtades ka ise
veenduma.’® Autor on seisukohal, et tuleks rohkem tihelepanu podrata vdlgnike
maksejouetuse probleemide viljaselgitamisele, kuna juba menetluse algstaadiumis on
voimalik karistada vdlgniku maksejouetuses siilidi olevaid isikuid ning teatud abivahendite

rakendamisel suurendada pankrotivara ja kaitsta volausaldajate huvisid.
3.5. Teabe andmise kohustus
Olulist tdhtsust pankrotimenetluses omab informatsiooni edastamine menetlusosaliste, kuna

see mojutab menetluse libipaistvust. Seetdttu kuulub pankrotihalduri pdhikohustuste hulka

muuhulgas informatsiooni oma tegevuse tulemuste kohta edastamine menetluse

http://www.riigikohus.ee/vfs/715/RaskeJuhtimisveaAnalyys080318.pdf.

130 TInMKo 2-07-45207.

131 RKTKo 3-2-1-188-12.

132 M. Vutt. Pankrotimenetluse raugemise kohtupraktika. Arvutivorgus:
http://www.riigikohus.ee/vfs/714/PankrotiRaugemiseAnalyys080318.pdf , Ik 9.
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osapooltele.*® Informatsiooni edastamine tagab usalduse poolte vahel ning menetluse
labipaistvuse. Léabipaistvuse pohimote teenib osaliselt sama eesmarki, kui avalikkuse
pohimote kohtuprotsessi puhul. Lébipaistvuse pohimdte suurendab isikute usaldust seaduste
rakendamise vastu, antud juhul vdlavastutust realiseeriva pankrotimenetluse vastu.
Volausaldaja saab pankrotimenetluse 10pptulemust edukamalt prognoosida, kui ta saab teavet
menetluse kulgemise kohta. Asjaosalised peavad saama piisavalt informatsiooni, et nad oma

digusi pankrotimenetluses mitte ainult teoreetiliselt, vaid ka tegelikult kaitsta saaksid.**

Volausaldaja autonoomia seab ldbipaistvusele erilised nduded. Eriti rdhutatakse asjaosaliste
informeerimist. Volausaldajad peavad piisavalt aegsasti saama teavet volausaldajate
koosolekute kohta, kus nad oma otsustusdigust realiseerida saavad. Neile tuleb tagada
piisavad teadmised ratsionaalseks otsustamiseks. Kui otsuseid teeb formaalseks otsustajaks
seatud organ, tuleb asjaosalistele anda vdimalus otsustamisel osaleda. Pankrotimenetluse
labipaistvus on siiski tajutav selle osalistele. Labipaistvus piirdub volausaldajate, volgniku ja
nende kolmandate isikutega, kelle digus on joudnud voi dhvardab jouda pankrotimenetluse
m6jusfeiéiri.135

Oma juhendis mirgib EBRD, et volausaldajad, volgnik ja teised pankrotiasjast huvitatud
isikud (nt. kohus vai regulatiivne organ) on digustatud saama regulaarselt informatsiooni asja
menetluse kdigu kohta ning asjassepuutuv informatsioon peab olema neile kittesaadav. See
voib olla lihtsustatud vastavate auruannete esitamisega. Lisaks annab nimetatud aruandlus

voimaluse teostada kontrolli pankrotihalduri tegevuse iile.*%

Eesti Pankrotiseadus reguleerib tépselt ja selgelt pankrotihalduri aruandlust ja teabe andmise
kohustusi pankrotimenetluse algusest peale. Kohus v&ib haldurilt igal ajal nduda teavet
pankrotimenetluse kdigu ja halduri tegevuse kohta (PankrS § 69 lg 1). Pankrotitoimkond vdib
tutvuda halduri toimikuga, nduda vajaduse korral lisateavet ja -dokumente pankrotimenetluse
kohta, samuti kontrollida halduri majandustegevust pankrotivara valitsemisel (PankrS § 73 Ig
2).

Esimesel volausaldajate iildkoosolekul teeb haldur vodlausaldajatele ettekande volgniku

133 Bob Wessels, Ik 200.
13 T Saarma Ik 356-357.
135 Samas.

1% EBRD, Ik 8.
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majandusliku olukorra ja maksejouetuse pohjuste kohta (PankrS § 127 Ig 1). Ettekandes peab
haldur muuhulgas selgitama, kas on vdimalik volgniku ettevotte tervendamine ja millised on
vOoimalused kompromissi tegemiseks, millised on véljavaated volausaldajate nduete
rahuldamiseks ettevotte tervendamise, kompromissi ja pankrotivara miitigi korral. Haldur
peab andma hinnangu massikohustuste ja pankrotimenetluse kulude suuruse kohta
pankrotivara kohese miitigi korral (PankrS § 127 1g 2).

Peale volgniku maksejouetuse pohjuste ja selle tekkimise aja, andmete vara tagasivoitmise
voimaluste kohta ja muude pankrotimenetluses tdhtsust omavate asjaolude véljaselgitamist,
kuid mitte hiljem kui kolm kuud pédrast pankroti véljakuulutamist, esitab haldur
volausaldajatele vastava aruande nimetatud asjaolude viljaselgitamise kohta. MJdjuvatel

pohjustel vaib kohus ettekande esitamise tdhtaega pikendada (PankrS § 132 1g1 ja 3).

Pérast viimast nduete kaitsmise koosolekut (60 pdeva jooksul viimase nduete kaitsmise
koosoleku toimumisest arvates) koostab haldur vastava jaotusettepaneku kohtule ja
pankrotitoimkonnale. Mdjuvatel pohjustel ja halduri taotlusel voib kohus jaotusettepaneku
esitamise tdhtaega pikendada (PankrS § 143 Ig 1 ja 2 ). Jaotusettepaneku tegemise kohta
avaldab haldur véljaandes Ametlikud Teadaanded teate, milles on andmed selle kohta, kus ja
millal vdib jaotusettepanekuga tutvuda, samuti teavitatakse volgnikku voi volausaldajaid
sellest, et 10 pédeva jooksul teate avaldamisest arvates vdivad nad esitada vastuviite (PankrS §
143 1g 5).

Kui haldur ei tdida pankrotitoimkonna otsust, omab pankrotitoimkond &igust teha kohtule
ettepanek halduri ametist vabastamiseks. Samal ajal peab kohus otsuse tegemisel selgitama,
kas haldur on oma tegevuses jatnud oma {iilesanded tditmata voi ei ole neid nduetekohaselt
tditnud. Asjaolu, et haldur ei ole tditnud pankrotitoimkonna otsuseid (kui tditmise kohustus ei
tulene otseselt seadusest), ei voimalda iseenesest viita, et haldur on oma kohustusi rikkunud

ning ei saa olla iseseisev alus halduri ametist vabastamiseks.™*’

Halduril ei ole seega tildist
kohustust  tdita  pankrotitoimkonna otsuseid, kuigi ta peab oma tegevusest
pankrotitoimkonnale aru andma ning pankrotimenetluse kohta andmeid esitama, sest kui ta
seda kohustust ei tdida, vdib pankrotitoimkond nduda pankrotihalduri ametist vabastamist.*®

Haldur, olles kiill pankrotitoimkonna ees aruandekohustuslik, ei allu pankrotitoimkonnale, ta

37" P, Varul. Pankrotidiguse probleeme. Juridica 1999, nr 8.
1% Samas.
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on oma padevuse piires iseseisev.

Pankrotimenetluse 10ppemisel esitab haldur pankrotitoimkonnale ja kohtule lopparuande,
mille kinnitamisega ldpetatakse volgniku pankrotimenetlus (PankrS § 162 ja § 163). Kuid
juhul, kui pankrotimenetlust ei ole lopetatud kahe aasta jooksul pirast pankroti
valjakuulutamist, esitab haldur pankrotitoimkonnale ja kohtule ettekande, milles mérgitakse:
pohjused, miks pankrotimenetlust ei ole l0pule viidud; andmed miilidud ja miiiimata
pankrotivara kohta; andmed pankrotivara valitsemise kohta. Nimetatud ettekande esitab
haldur iga jargneva kuue kuu jérel kuni pankrotimenetluse 16petamiseni (PankrS § 165 1g 1 ja

2).

Lisaks eelpoolnimetatule pannakse haldurile seadusega kohustus koostada pankrotimenetluse
kohta toimik. Selline kohustus on loodud toetamaks avalikust huvist l&htuvat
pankrotimenetluse eesmérki, milleks on pankrotimenetluse l4bipaistvuse ja prognoositavuse
tagamine. Noudeid kohaldatakse ka ajutise halduri toimikule ja dokumentidele. Halduri
toimikule ning pankrotimenetluses koostatavate dokumentide sisule ja vormile esitatavad
nouded kehtestab justiitsminister madrusega (PankrS § 60 lg 1). Toimik kajastab
slistemaatiliselt menetluse kulgu halduri nimetamisest kuni tema ametist vabastamiseni. Nii
volgnikul kui ka volausaldajatel on digus tutvuda toimikus sisalduvate dokumentidega, kuid
haldur voib pohjendatud kaalutlustel keelduda halduri toimikus sisalduva dokumendi
tutvustamisest volgnikule, kui see kahjustaks pankrotimenetluse ldbiviimist (PankrS § 911).
Haldurile keeldumise diguse andmine on vajalik, sest praktikas on esinenud olukordi, kus

voOlgnik kasutab saadud teavet nditeks vara viljakantimiseks voi varj amiseks.

Hollandi pankrotiseaduse § 70B kohaselt peab pankrotihaldur iga kolme kuu jooksul esitama
jarelevalvet teostavale kohtunikule vahearuande, mis sisaldab informatsiooni pankrotivara
seisundi kohta ning informatsiooni pankrotihalduri poolt teostatud toimingute kohta. See peab
sisaldama inter alia kindla perioodi jooksul tehtud toimingute loetelu ja nende toimingute
tegemisele kulunud aega. Esitatav aruanne peab olema avalikkusele kittesaadav (mitte ainult
pankrotimenetluse osapoolte jaoks) ning igal isikul on OJigus tasuta tutvuda esitatud

aruandega.*

139 Tiitemenetluse seadustiku eelndu seletuskiri.
140 B Wessels, 1k 200.
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Suurbritannias  kohustub  haldur  siilitama  pankrotimenctluse  volausaldajate  ja
pankrotitoimkonna iildkoosolekute ldbiviimisega seotud dokumendid, sh nimetatud
koosolekutel vastuvoetud otsuste protokollid. Samuti on ta kohustatud siilitama
pankrotimenetluse kdigus teostatud rahalisi toiminguid tdendavad dokumendid, sh arved
tehtud kulutuste ja lackunud rahaliste vahendite kohta ning ndude esitamisel peab ta saatma
need dokumendid Riigisekretdrile. Nimetatud dokumendid tuleb esitada pankrotitoimkonna
ndudmisel ning juhul, kui toimkond ei ole esitatud informatsiooniga rahul, on tal digus
informeerida sellest Riigisekretdri, kes voib tarvitusele votta koik tema arvates sobivad
vahendid. Selleks vOib olla ndue audiitorkontrolli 1ibiviimise kohta. Vdlgniku ja

volausaldajate ndudel peab haldur tasuta esitama neile ndutud dokumendid.***

Autor on seisukohal, et haldurile teabeandmise kohustuse panemine on pdhjendatud.
Pankrotihaldur omab keskset rolli pankrotimenetluse ldbiviimisel ning just tema omab
vajaliku informatsiooni menetluse Kkohta ja tdhtsust omavate otsuste tegemiseks.
Informatsiooni kittesaadavus menetluse osapooltele tagab menetluse kiiruse, ldbipaistvuse ja
ettendhtavuse. Autori arvates oleks pohjendatud pankrotihalduri dokumentatsiooni (toimikud,
aruanded) iileviimine digitaalkujule. Sellisel juhul oleks koik huvitatud isikud voimelised
iseseisvalt tutvuma menetluse materjalidega ning see lihtsustaks olulisel méairal menetluse
labiviimist. Menetlusdokumendid oleks vdimalik koguda internetikeskkonda, kus lisaks
sellele oleks pooltele kéttesaadav informatsioon vdimalike koosolekute toimumise aegade

kohta, toimunud koosolekute protokollid ja muu tdhtsust omav informatsioon.

111 Fletcher, Ik 184.
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4. PANKROTIHALDURI VASTUTUS JAAMETIST VABASTAMINE

4.1. Pankrotihalduri vastutus

4.1.1. Vastutuse liigid

Pankrotihalduritelt oodatavad usalduse, vastutuse ja toostandardid nouavad ka sama ulatuslike

distsiplinaarmeetmete rakendamist.'*

Pankrotihalduri kohustuste mittetditmisel vOi mittenduetekohasel tditmisel kehtestab
pankrotiseadus erinevad diguslikud tagajéirjed soltuvalt halduri tegevusega vdi tegevusetusega
kahju tekitamisest volgnikule, vdlausaldajale voi kolmandale isikule. Kontrolli halduri
tegevuse iile teostavad nii pankrotimenetluses osalevad organid kui ka kohtuvilised organid.
Kodik need organid on piddevad uurima halduri tegevust ning tegema vastavad jareldused
pankrotihalduripoolsete kohustuste tditmise kohta. Halduri tegevuses seadusest tulenevate
nduete ja kohustuste rikkumise tuvastamisel omab iga eelpoolnimetatud organ Oigust

seadusega ettendhtud piirides pankrotihalduri suhtes mojutusvahendeid rakendada.

Pankrotimenetluse 14biviimisel peab olema rakendatud hoolsuse standard ning halduri isiklik
vastutus oma tegude eest peab olema menetluse oluliseks regulaatoriks. Pankrotimenetluses
tuleb arvesse votta ka asjaolu, et pankrotihalduri isiklik vastutus voib tihti viljuda
pankrotiseaduse piirest, vOi kui haldur on professionaalse organisatsiooni liige, voib see

véljuda nimetatud organisatsiooni professionaalsete standardite piilridest.143

Paljude riikide seadusandluse kohaselt vastutab haldur oma tegevuse vOi tegevusetusega
tekitatud kahju eest tsiviilkorras. Samal ajal nduab pankrotihaldurilt ndutav usalduse,
vastutuse ja todstandardite tase sama ulatuslikku reguleerimist halduri distsipliini ja vastutuse

osas.

Kohustuste rikkumise eest on haldurile ettendhtud tsiviildiguslik, kriminaal- ja

distsiplinaarvastutus. Kéesolevas t60s kdsitleb autor halduri kahte vastutusliiki, ehk

142 EBRD, Ik 9.
143 UNCITRAL, Ik 183.
144 EBRD, Ik 9.
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tsiviiloiguslikku ja distsiplinaarvastutust. Kohustuste rikkumise tdttu voib haldurile esitada
tsiviiloigusliku kahju hiivitamise nodude, mille aluseks voib olla kas lepinguline voi
lepinguvéline  (delikti  pédrane) kahju hiivitamine. Kohustuste rikkumise eest
Justiitsministeeriumi, Koja ja Advokatuuri aukohtu poolt haldurile miiratavateks

distsiplinaarkaristusteks on noomitus, trahv voi ametist vabastamine.

4.1.2. Kahju hiivitamise noue

195 8- 128 on sitestatud kahju méiste. Kahju on otsene varaline kahju, mis

Voladigusseaduse
holmab kaotsildinud v6i hdvinud vara véértuse voi vara halvenemisest tekkinud viirtuse
vihenemise, ning saamata jadnud tulu. Seega tsiviildoiguslikult on kahju tekkinud, kui vara
tegelik ja rahas mododdetav viddrtus on viiksem, kui enne kahjustavat siindmust. Kahju
hiivitamise eesmérk on kahjustatud isiku asetamine olukorda, mis on vdimalikult 1dhedane
olukorrale, milles ta oleks olnud, kui kahju hiivitamise kohustuse aluseks olevat asjaolu ei
oleks esinenud. Kuid isik peab kahju hiivitama {iksnes juhul, kui asjaolu, millel tema vastutus

pohineb, on kahju tekkimisega sellises seoses, et tekkinud kahju on selle asjaolu tagajérg

(pdhjuslik seos) (VOS §127 1g 1 ja 4).

Lahtudes pankrotihalduri kohustuste ja toimingute hulga suurusest ning sellest, et
pankrotimenetluse toiminguid tuleb tal 14bi viia véimalikult kiiresti, vOib ta oma tegevusega,
kas tahtlikult voi juhuslikult, tekitada kahju nii vdlgnikule, vodlausaldajatele kui ka
kolmandatele isikutele ning pankrotihalduri tsiviildiguslik vastutus saab pohineda lepingu
rikkumisel voi deliktil. Haldur peab hiivitama oma kohustuse rikkumisega vdlgnikule,
volausaldajale vo1 kolmandale isikule tekitatud kahju (PankrS § 63 lg 1). Pankrotiseaduse
regulatsioon ei sétesta tipselt kahju hiivitamise mehhanismi ning vdimaliku kahju tekitamisel

tuleb kahjustatud pooltel pddrduda kohtusse kahju hiivitamiseks teiste seaduste sétete alusel.

Halduri lepinguline vastutus tuleneb rikkumistest, mis leiavad aset volgniku tegevuse
juhtimisel halduri poolt. Juriidilisest isikust volgniku pankrotimenetluses on halduril
juriidilise isiku juhatuse voi seda asendava organi digused ja kohustused ning vastutab haldur

nagu juhtorgani liige (PankrS § 124 1g3).

%5 Vladigusseadus. RT 1, 08.07.2011, 21.
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Halduri digussuhe drilihinguga on sarnane juhatuse liikkme ja &riiihingu suhtega ja oma
olemuselt lepingusarnane (tehinguline) voladiguslik suhe, kus pooltel on suhtest tulenevalt nii
voladiguslikud Sigused kui kohustused. Tekkinud suhtele saab kohaldada késunduslepingule
satestatut, nagu leidis Riigikohus oma 26. aprilli 2005. a méadruses tsiviilasjas nr 3-2-1-39-05.
Seetdttu tuleb pankrotihalduri kohustuste rikkumist hinnata sellest volasuhtest tulenevate
kohustuste rikkumisena. Juhatuse liikme kohustusi hinnatakse esmajoones lepingulisele
vastutusele omaste tunnuste alusel ning selle raames tekitatud kahju hiivitamisele ei saa
kohaldada lepinguviliselt digusvastaselt kahju tekitamise sidtteid. Seega vastutab haldur

volgniku esindajana tehtud tehingute tulemusena tekitatud kahju eest lepingulistel alustel.

Pankrotihaldurile kahju hiivitamise ndude esitamisel tuleb esmalt tdendada kahju olemasolu
ning selle tekitamist halduri poolt. Sellisel juhul langeb tdendamiskoormus pankrotihaldurile
ning pankrotihaldur peab vastutusest vabanemiseks tdoendama, et ta tegutses lojaalselt ning

vajaliku hoolsusega ning et ta ei ole kohustuste rikkumises siitidi.

Samal ajal on suurem osa halduri poolt tekitatavast kahjust lepinguviline kahju, mis seisneb
vOlausaldajatele ja kolmandatele isikutele kahju tekitamises haldurile seadusega pandud
kohustuste rikkumise tulemusena. Lepinguvilise kahju pohjusteks on haldurile seadusega
pandud kohustuste siiiiline mittetditmine, milleks on: vara miiligikorra rikkumine ja vara
miiiik alandatud hinnaga, tagasivoitmise hagiavalduse pdohjendamatu mitteesitamine,
pohjendamatult esitatud ndudeavaldusele vastuvidite mitteesitamine, massikohustuse ja vara
véljaandmise kohustuse mittetditmine. Haldur, kes on oma kohustuse rikkumisega tekitanud
stiiiliselt kahju vdlgnikule vai volausaldajale voi isikule, kes voib nduda massikohustuse

téitmist, peab selle hiivitama.'*®

Voladigusseaduse § 1043 kohaselt peab teisele isikule digusvastaselt kahju tekitanud isik
kahju hiivitama, kui ta on kahju tekitamises siitidi vOi vastutab kahju tekitamise eest vastavalt
seadusele. Seega kuulub hiivitamisele vaid Oigusvastaselt tekitatud kahju ning digusvastasuse
tingimuseks on seaduserikkumine (VOS § 1045 Ig 1 p 7). Juhul, kui haldur on toime pannud
oigusvastase teo, milleks on seaduses sitestatud kohustuse rikkumine, ning selle tulemusena
on volausaldajatele voi kolmandatele isikutele tekitatud kahju, vastutab haldur lepinguviélistel

alustel. Sellisel juhul peavad vdlausaldajad ja kolmandad isikud halduri poolt tekitatud kahju

146 RKTKo nr 3-2-1-39-12.
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hiivitamise ndude rahuldamiseks tdendama , et pankrotihaldur on rikkunud oma seadusest
tulenevat  kohustust ning sellega on tekitatud kahju ning kahju tekkis pankrotihalduri

kohustuse rikkumise tottu (pdhjuslik seos kahju tekkimise ja halduri digusvastase teo vahel).

Kui pankrotihaldur rikub enampakkumist korraldades oluliselt enampakkumise korda, voivad
volausaldaja ja volgnik kaevata halduri tegevuse peale pankrotitoimkonnale, volausaldajate

iildkoosolekule, kohtule, Kojale voi Justiitsministeeriumile.

Juhul, kui iihisvara pankrotivarasse arvamisel ei ole haldur seda jaganud ning kui haldur
voorandas volgniku abikaasale kuulunud vara voi kui vara ei ole sdilinud, on vdlgniku
abikaasal PankrS § 123 1g 4 alusel digus saada vara eest rahalist hiivitist pankrotivara arvel
PankrS § 146 1g 1 p-s 1 sétestatud korras. Kui haldur voorandas selle vara, kuigi ta teadis voi
pidi teadma, et vara ei kuulu volgnikule, voi kui see vara ei ole halduri siiil sdilinud, voib
digustatud isik iihtlasi nduda tekitatud kahju hiivitamist haldurilt.**” Kui pankrotivarast ei
jéatku massikohustuse tiitmiseks ning kui haldur négi tehingu tegemisel voi tiitmise jiatkamisel
ette, et pankrotivarast ei jitku massikohustuse tditmiseks, ja ei teatanud sellest massikohustuse
volausaldajale, siis sellisel juhul on haldur kohustatud isiklikult hiivitama volausaldajale

tekitatud kahju (PankrS § 148 1g 2).

Kui vaadata TSehhi pankrotidigust, siis kohtute menetlusse kaasamise tase on asjade
menetlemise Oigeaegsuse pohiprobleem. Iga volausaldajaid puudutava ja modjutava otsuse
vastuvotmiseks peab kohtu poolt nimetatud pankrotihaldur saama menetleva kohtuniku

8

otsuse.*®® Samal ajal vdimaldab nimetatud siisteem tagada vdlausaldajate ja menetlusse

kaasamata kolmandate isikute digused ning véltida nimetatud isikutele kahju tekitamist.

Sarnaselt Eestiga sdtestab Hollandi pankrotiseadus, et pankrotihaldur vastutab isiklikult
volausaldajatele, volgnikule voi kolmandatele isikutele tekitatud kahju eest, mis tekkis seoses
pankrotihalduri kohustuste rikkumisega. Halduri hoolsuse pohimdtteks on, et pankrotihaldur
peab tegutsema nii, kuidas samas olukorras oleks kaitunud hoolsalt ja kohusetundlikult

tegutsev pankrotihaldur.**

147 RKTKo nr 3-2-1-103-07.
148 3. Lowitzsch, Ik 53.
149 P R. Wood, 1k 234.
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PdGhjusel, et pankrotimenetlust tuleb lébi viia kiirelt ja efektiivselt, kuna venitamine suurendab
kulusid ja vdhendab volausaldajate ndouete rahuldamist, vdib haldur erinevatel pohjustel, sh
inimfaktori tottu, eksida. Seetdttu on tdiesti pohjendatud, et véimaliku kahju hiivitamise
eesmargil on ette ndhtud, et ametisse nimetamisel peab haldur sdlmima kindlustuslepingu, mis
tagaks halduri ja tema poolt kaasatud kolmanda isiku kutsetegevuses tekitatud kahju
hiivitamise (PankrS § 64 lg 1). Seadusega kehtestatud kindlustussumma alampiir iihe
kindlustusjuhtumi kohta on vdhemalt 63 910 eurot ning koigi kindlustusperioodil toimunud
kindlustusjuhtumite kohta véljamakstavate kindlustushiivitiste tilempiir on vihemalt 300 000
eurot (PankrS § 64 Ig 1 p 2), mis on autori arvates piisav summa voimaliku tekitatud kahju
hiivitamiseks. Erandina vo0ib vilja tuua ndude, mille kohaselt kohtutditur, advokaat ja
vandeaudiitor, kelle kutsetegevusest tulenev vastutus on seaduse kohaselt kindlustatud, ei pea
solmima  kutsekindlustuslepingut, kui  kutsekindlustusleping hdlmab  tegutsemist

pankrotihaldurina (PankrS § 64 Ig 3).

Vene Foderatsiooni pankrotiseaduse kohaselt on pankrotihalduri kutsetegevuse kindlustuse
minimaalsummaks 3 000 000 rubla (umbes 74 210 eurot). Soomes vastutab haldur
pankrotiseaduse rikkumise ja oma tegevuse vOi1 tegevusetuse tulemusena volausaldajale,
volgnikule vdi kolmandale isikule tekitatud kahju eest. Juhul, kui kohus mééras haldurile
kindlad kohustused menetluse ldbiviimisel voi mééras halduri teatud ametisse, vastutab haldur
vaid kahju eest, mis tekitati just kohtu poolt méédratud kohustuste rikkumise tulemusena.
Ametiiihing, kelle nimel haldur oma kohustusi teostab, vastutab halduri poolt tekitatud kahju
eest halduriga solidaarselt. Soomes peab iga pankrotihaldurina tegutsev advokaat omama
kutsekindlustust mis katab koik kahjud, vélja arvatud juhul, kui kahju tekitati tahtlikult voi
raske hooletuse tottu. Seadusega kehtestatud kindlustussumma alampiir e

kindlustusjuhtumi kohta on vihemalt 168 000 eurot.™

Selleks, et rahuldada kdik vdimalikud kahjud ja hiivitada muud tekkida voivad kahjulikud
asjaolud, peab halduri kutsekindlustussumma olema piisavalt suur. Autor on seisukohal, oleks
voimalik rakendada kaheosalist kindlustussiisteemi. Uheks osaks on tavaline kutsekindlustus,
mida praktiseeriv pankrotihaldur peab teatud perioodi jooksul uuendama. Teiseks osaks on
sthipdrane kahju hiivitamise kindlustus, mille haldur peab s6lmima iga konkreetse asja jaoks,

mille jaoks ta on menetlusse méadratud.

%0 M. Vatanen. Liability and supervision of administrators of bankruptcy estates in Finland. Amsterdam 2005,

Ik 10.
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Autor on seisukohal, et kdesoleval ajal kehtiv halduri poolt kahju hiivitamise regulatsioon
vajab tidiendamist. Komplitseerituse tottu tuleb regulatsiooni lihtsamaks ja arusaadavamaks
teha ning see peab andma selged juhised — kes, millisel juhul ja mis alustel saab haldurile

esitada kahju hiivitamise ndudeid.

4.1.3. Distsiplinaarvastutus

Pankrotihalduri jaoks oluliseks ja karmiks karistuseks voib olla talle méératud
distsiplinaarkaristus. Pankrotihaldurile distsiplinaarkaristust maééravateks organiteks on
Justiitsministeerium, Koda ja Advokatuuri aukohtud. Distsiplinaarmenetlust teostavate
organite poolt méiiratavateks distsiplinaarkaristuse liikideks on noomitus, rahatrahv ning

ametist vabastamine.

Pohjusel, et Justiitsministeeriumi poolt rakendatavad distsiplinaarkaristused méératatakse
ritkliku jérelevalve menetluse tulemusel, on Justiitsministeeriumi distsiplinaarmenetluse
alustamise Oigus piiratud ning seda ei teostata omal algatusel. Justiitsministeeriumi poolse
jarelevalve algatamiseks peab pankrotihalduri tegevuse peale laekuma kaebus voi muud
andmed, mis annavad alust arvata, et haldur on oma kohustusi rikkunud (PankrS § 70 lg 2).
Halduri kutsetegevust sdtestavatest doigusaktidest tulenevate kohustuste rikkumise eest voib
justiitsminister méérata haldurile distsiplinaarkaristuse, milleks v3ib olla: noomitus, rahatrahv
64—6400 eurot voi haldurina tegutsemise keeld kuni viieks aastaks (PankrS § 71 Ig 4 p 1-3).
Sellisel juhul puudub halduril talle méédratud karistuse kehtivuse ajal Oigus osaleda
pankrotimenetluses pankrotihalduri ametis ning haldur vabastatakse automaatselt ametist
koikides tema osalusega kidimas olevates pankrotiasjades. Samal ajal, kui ilmneb, et haldur on
rikkunud oma kohustusi kdimasolevas pankrotimenetluses, on justiitsministril digus jitta
distsiplinaarkaristus mdiramata ja esitada kohtule taotlus halduri ametist vabastamiseks voi

haldurile trahvi madramiseks (PankrS § 71 1g 8 p 1-2).

Autor on seisukohal, et nimetatud sdte lihtsustab halduri karistamise protsessi ja kaitseb
mingil maéddral menetlusosaliste digusi. Kui tegemist on védheolulise rikkumisega, vdib
justiitsministeerium kohtu kaudu ja pankrotimenetluse peatamiseta médrata haldurile trahvi.
Kui tegemist on olulise rikkumisega, kuid rikkumisega, mis justiitsministeeriumi arvates ei

ole distsiplinaarmenetluses karistatav, voib halduri oma kohustuste tditmisest konkreetses
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asjas vabastada.

2011. aastal esitati pankrotihaldurite tegevuse peale kokku 32 kaebust. 2011. aastal karistas
justiitsminister distsiplinaarkorras nelja pankrotihaldurit ning méaras karistuseks rahatrahvid .

Miiratud rahatrahvisummad jdid vahemikku 600-3200 eurot. ***

Koja aukohus v0ib méérata haldurile distsiplinaarkaristuse koja organi otsuste ja hea
kutsetava rikkumise eest, védritu teo eest, mis on vastuolus iildtunnustatud kdlblusnormidega
voi mis vihendab usaldust pankrotihalduri kutse vastu, ning juhtudel, kui Justiitsminister on
andnud asja arutamiseks aukohtule (PankrS § 71 Ig 2 p 1-3). Aukohtu tidiendavad padevused
sitestab KTS § 100, mille punktide 1-3 kohaselt vdib aukohus lahendada koja otsustest ning
heast ameti- ja Kkutsetavast tulenevate kohustuste siililise tditmatajatmise voi
mittenduetekohase tditmisega seotud siiiitegusid; kohtutdituri voi pankrotihalduri kéitumise
kohta esitatud kaebusi ning esitatud kaebusi voi algatatud distsiplinaarasju, mille on

arutamiseks andnud Justiitsministeerium.

Sarnaselt Justiitsministeeriumiga algatab aukohus aukohtumenetluse vastava avalduse alusel,
mis voib olla esitatud aukohtumenetlusest huvitatud isiku, Justiitsministeeriumi voi koja muu
organi taotlusel, kui on alust arvata, et kohtutditur voi pankrotihaldur on toime pannud
aukohtu poolt menetletava distsiplinaarsiititeo. Tavaliselt alustatakse aukohtu menetlus ainult
peale vastava algatamise voi algatamata jatmise otsuse tegemist, kuid kui kaebus esitatakse
Justiitsministeeriumi poolt, siis loetakse, et aukohtumenetlus algas kaebuse edastamisega
aukohtule (KTS § 101 Ig 1-3). Sarnaselt Justiitsministeeriumi poolt médratavate karistustega

on aukohtu poolt médratavad karistused varieeruvad noomitusest kuni ametist vabastamiseni.

KTS § 103 Ig 1 kohaselt aukohtu poolt médratavad distsiplinaarkaristused on noomitus ja
rahatrahv 64-6400 eurot, ehk aukohus ei saa oma otsusega haldurit ametist vabastada. Kuid,
kui aukohus tuvastab, et karistusena halduri poolse rikkumise eest tuleb rakendada halduri
tagandamist vOi kutsealal tegutsemise diguse dravotmist, siis KTS § 103 Ig 2 alusel teeb
aukohus justiitsministrile ettepaneku kohtutdituri ametist tagandamiseks voi kutsekogu
juhatusele ettepaneku pankrotihaldurilt tegutsemise Oiguse dravotmiseks. Haldurina

tegutsemise diguse peatamine on samuti sdtestatud PankrS §-s 58, mille kohaselt kutsekogu

11 Justiitsministeeriumi jarelevalve ja Oigusteeninduse talitus, Justiitshalduspoliitika osakond. Jarelevalve
aruanne, Tallinn 2012, Ik 24.
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juhatus vOib halduri taotlusel tema erialase enesetdiendamise korral voi muul modjuval

pohjusel peatada isiku haldurina tegutsemise diguse kuni kolmeks aastaks.

Pohjusel, et Justiitsminister ja Koja aukohus ei aruta ega Karista distsiplinaarkorras koja
litkkmeks olevaid advokaate, voib Koja aukohus ja Justiitsminister taotleda advokatuuri
aukohtult advokaadi suhtes aukohtumenetluse algatamist vastavalt advokatuuriseaduse § 16
l1oikele 4 (PankrS § 71 g 1 Is 2 ja § 71 lg 3). Seega, distsiplinaarkaristuse méédramise
pankrotihaldurina tegutsevale advokaadile digus on delegeeritud Advokatuuri aukohtule, mis
saab vandeadvokaadile karistusena méddrata kutsetegevuse peatamise kuni iliheks aastaks,
advokatuurist véljaheitmise; voi pankrotihaldurina tegutsemise diguse dravotmise kuni viieks
aastaks (AdvS § 19 1g 2 p 1-3). Pankrotihaldurina tegutsemise diguse dravotmise tulemusel
puudub advokaadil digus osaleda pankrotimenetluses pankrotihalduri ametis ning advokaat

vabastatakse automaatselt ametist kdikides tema osalusega kédimas olevates pankrotiasjades.

Advokatuuri Aukohus algatab aukohtumenetluse, kui seda taotleb justiitsminister. Lisaks vdib
Koda taotleda aukohtumenetluse algatamist, kui on tekkinud kahtlus, et advokaat on oma
tegevuses pankrotihaldurina rikkunud koja organi otsust voi head kutsetava voi pannud toime
distsiplinaarsiiliteo. Seega on distsiplinaarmenetluse alustamine selgelt lahti kirjutatud ning
selle ldbiviimisel ei saa tekkida takistusi. Uheks oluliseks faktoriks on see, et menetlust
alustatakse ka juhul, kui kohus on advokaati trahvinud voi keelanud advokaadil teha
menetluses avaldusi voi korvaldanud advokaadi menetlusest voi riigi digusabi osutamisest.
Advokatuuri aukohtu poolt méiératavateks distsiplinaarkaristusteks on: noomitus, rahatrahv
64 kuni 16 000 eurot, kutsetegevuse peatamine kuni iiheks aastaks, advokatuurist

viljaheitmine ja pankrotihaldurina tegutsemise diguse dravotmine kuni viieks aastaks.

2011. aastal taotleti advokatuuri aukohtult 6 korral aukohtumenetluse algatamist

vandeadvokaatide suhtes, kes tegutsesid pankrotihalduritena.®

Vene Pankrotiseaduse kohaselt omavad volausaldajad ja kolmandad isikud, kelle digusi on
pankrotihalduri tegevuse vOi tegevusetusega rikutud, Oigust esitada kaebus iseseisvale
pankrotihaldurite ihendusele, mille liikmeks on kohustust rikkunud haldur. Kooskdlas Vene

Foderatsiooni pankrotiseaduse §22 omab iseseisev pankrotihaldurite iithendus — Oigust

152 samas, Ik 18.

69



rakendada oma litkmete suhtes iseseisva pankrotihaldurite ihenduse sisedokumentatsiooniga

ette ndhtud distsiplinaarmojutusvahendeid, sh organisatsioonist viljaheitmist.

Lisaks sisaldab Vene Foderatsiooni Haldusrikkumiste seadustik™ (VFHS) karistusi, mis
maidratakse pankrotimenetluse kdikidele osapooltele, kes on menetluse ldbiviimisel oma
kohustusi rikkunud ja digusi kuritarvitanud. VFHS §14.13 kehtestab tépselt pankrotihalduri
poolt toimepandud rikkumiste loetelu ning kohustuste rikkumise eest méaratavad karistused.
Pankrotihalduri kohustuste rikkumise eest nieb VFHS ette rahalise karistust alates 2500
rublast kuni 50 000 rublani (alates 62 eurost kuni 1235 euroni) voi haldurina tegutsemise

keelu alates 6 kuust kuni 3 aastani.

Soomes teostavad jirelevalvet halduri tegevuse iile vdlausaldajad, Ombudsman,
justiitsminister ja advokatuur. Justiitsminister ja Ombudsman omavad O&igust méédrata
haldurile distsiplinaarkaristus. Pohiliseks jdrelevalvet teostavaks ja karistust médravaks
organiks peetakse Soomes aga Ombudsmani, kelle avalduse alusel v3ib kohus kohustusi
rikkunud haldurile méérata rahalise karistuse vOi vabastada ta oma kohustuste tditmisest vo1
vdhendada halduri kohustuste tditmise eest ettendhtud tasu. Soomes on jérelevalve ja

distsiplinaarkaristuse méddramine advokaatidele advokatuuri padevuses.

Oma 11.12.2009.a. otsuses nr 3-3-1-76-09 leidis Riigikohtu Halduskolleegium, et varasemas
praktikas on kolleegium andnud seisukoha notaritele distsiplinaarvastutuse kohaldamise
pOhimotete osas. Sarnaselt notarile on ka kohtutditur soltumatu isik, kes peab avalik-
oiguslikku ametit enda nimel ja vastutusel vaba elukutsena. Kolleegium peab nende vabade
elukutsete esindajate distsiplinaarvastutuse kiisimustes kohaldatavaks samu pohimdtteid.
Kolleegium on notarite distsiplinaarvastutuse asjades leidnud, et iiksnes notari eksimine
seaduse rakendamisel selgelt sétestatud ja liheselt mdistetava digusnormi vastu kujutab endast
ametikohustuse siiiilist tditmatajatmist voi mittenduetekohast tditmist, mis vdib kaasa tuua
distsiplinaarmenetluse. Notari eksimine materiaaldiguse tdolgendamisel saab kolleegiumi
hinnangul olla distsiplinaarkorras karistatav tegu vaid siis, kui on tuvastatud notari tahtlik voi
raske eksimine Oigusnormi kohaldamisel, nditeks kui notar kohaldab mittekehtivat normi,
normi tdlgendus halbib ilmselgelt véljakujunenud kohtupraktikast vms. Distsiplinaarkaristuse

madramiseks peab olema tuvastatud karistatav tegu, selle digusvastasus ja siiii kui vastutuse

153 Konexc P® 06 aaMUHICTPATHBHBIX MpaBOHApyIeHHsX. Arvutivorgus: ttp://www.consultant.ru/popular/koap/.
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eeldused.*™

PGhjusel, et oma ametiseisundi tottu on pankrotihaldur ja kohtutditur viga ldhedased, ning
seetdttu, et on olemas tihe seos PankrS ja TMS vahel, saab analoogia alusel vilja tuua
pankrotihaldurile distsiplinaarkaristuse méidramise alused ja karistuse méédramise asjaolude

uurimise kohustuse.

Kuna distsiplinaarkaristusena vOib méérata nii noomituse kui ka tegevusest vabastamise,
peavad distsiplinaarmenetluse aluseks olevad asjaolud olema nii kaalukad, et annavad alust
arvata, et Koja liige on toime pannud distsiplinaarsiiiteo. Seega on enne
distsiplinaarmenetluse algatamist vaja ldbida nn. ,mdistliku kahtluse test® joudmaks
sisemisele veendumusele, et teadaolevad asjaolud ja informatsioon kogumis vajavad
kontrollimist  tdiendavas menetluses (distsiplinaarmenetluses) voi on  ilmselgelt
distsiplinaarsiilitegu vélistavad. Seega on distsiplinaarsiiiiteo tuvastamiseks igakordselt vajalik
muuhulgas hinnata eksimuste hulka ja nende sisu ning iihtlasi ka tekitatud voi potentsiaalselt

tekkida voiva kahju voi tagajérje olulisust ja asjassepuutuvat avaliku huvi maira.*®

Teine asjaolu, mis pérast distsiplinaarsiiiiteo tuvastamist olulist tihtsust omab, on karistusliku
meetme valik. Distsiplinaarkaristuse méédramisel on seega olulise tdhtsusega karistuse
proportsionaalsus vorreldes toime pandud distsiplinaarsiiiiteoga. Arvestada tuleb isiku
oigustesse sekkumise ulatust ja teiselt poolt distsiplinaarkaristuse piirangueesmargi téhtsust.
Distsiplinaarkaristuse médramisel tuleb arvestada haldurit digustavaid ja siiiidistavaid
asjaolusid, vOimalust mdjutada haldurit edaspidi hoiduma distsiplinaarsiiliteo tunnustele

vastavate tegude toimepanemisest ja diguskorra kaitsmise huvisid.

Eelnimetatud sitte aluseks on osaliselt voetud analoogia korras karistusseadustiku § 56 1g 1,
mis reguleerib karistamise alust. KarS § 56 lg 1 kohaselt on karistamise aluseks isiku siil.
Stiiiline kditumine seisneb distsiplinaarmenetluse subjekti tahtluses (kavatsetus, otsene
tahtlus, kaudne tahtlus) voi ettevaatamatuses (kergemeelsus, hooletus). Karistuse mdistmisel
kohtu poolt vdi midramisel kohtuvilise menetleja poolt arvestatakse kergendavaid ja

raskendavaid asjaolusid, vOimalust mojutada siitidlast edaspidi hoiduma siilitegude

1% RKHKo 3-3-1-76-09.

155 Audiitorkogu distsiplinaarmenetluse korra seletuskiri. Arvutivdrgus:
http://www.audiitorkogu.ee/docs/Audiitorkogu_distsiplinaarmenetluse korra_seletuskiri.
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toimepanemisest ja Oiguskorra kaitsmise huvisid. Nimetatud sdte on lildpohimdttena

kohaldatav ka distsiplinaarmenetluses distsiplinaarkaristuse médramisele.

Autor on arvamusel, et sarnaselt Audiitorkogu distsiplinaarmenetluse korraga™’ oleks
moistlik kas PankrS-sse ja TMS-sse vOi siis haldurite ja kohtutditurite tegevust
reguleerivatesse ameti- ja kutsetavadesse sisse viia distsiplinaarmenetluse ldbiviimist

kasitlevad sétteid. Need voiks nditeks olla karistuse midramist reguleerivad sitted.

Audiitorkogu distsiplinaarmenetluse korra § 15 lIg 1 p 1-3 kohaselt peab menetlusosalisele
médratav karistus olema: sobiv - soodustades karistuse eesmérgi saavutamist; 2) vajalik - kui
karistuse eesmirki ei ole voOimalik saavutada mone teise, kuid menetlusosalist vdhem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui madratav karistus ja 3) mdddukas -
mille iile otsustamiseks peab juhatus kaaluma iihelt poolt Audiitorkogu litkkme Oigustesse
sekkumise ulatust ja teiselt poolt karistuse piirangueesmirgi tdhtsust. Sama korra § 15 Ig 2-4
kohaselt peab juhatus karistuse méddaramisel arvestama karistust kergendavaid ja raskendavaid

asjaolusid, voimalust mdjutada menetlusosalist edaspidi hoiduma distsiplinaarsiilitegude

toimepanemisest ja diguskorra kaitsmise huvisid.

Distsiplinaarkaristust kergendavad asjaolud on muuhulgas: 1) distsiplinaarsiiiiteo kahjulike
tagajirgede drahoidmine; 2) kahju wvabatahtlik hiivitamine; 3) distsiplinaarsiiliteo
toimepanemine dhvarduse vOi sunni mojul; 4) distsiplinaarsiiliteo iilestunnistamine ja
puhtsiidamlik kahetsus. Distsiplinaarkaristust raskendav asjaolu on distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise ajal kehtiv distsiplinaarkaristus varasemalt toimepandud distsiplinaarsiiiiteo

eest.

Autori arvates tagaks distsiplinaarmenetluse labiviimise objektiivsuse karistuse médramise
ning karistuse midramise gradatsiooni nduete sisseviimine. Objektiivsete pShimotete ja
karistuse méadra reguleeriva gradatsiooni olemasolu kaitseks suuremal madral osaliste digusi,
mille ritvamine on péris intensiivne, ja seda ka pdhjusel, et kogutud faktide asemel voetakse
kdesoleval ajal otsuseid vastu vaid iseenese veendumuste ja tunnete, ehk subjektiivsete

arvamuste alusel.

156 samas.
57 Audiitorkogu distsiplinaarmenetluse kord. Arvutivorgus:
http://www.audiitorkogu.ee/docs/Audiitorkogu_distsiplinaarmenetluse kord .
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Distsiplinaarkaristust miératlevad organid saab jagada riikliku ja kutse organiteks, ehk
Justiitsministeerium ning advokatuuri ja Koja aukohtud. Autor arvates probleemiks tihelt
poolt on eelpool nimetatud siisteemi organite tegevuse kattuvus ning mitte alati on vdimalik
saada aru, mis organ peab teostama jérelevalvet ning médrata distsiplinaarkaristused. Halduri
jarelevalve ja vastutuse kiisimus omab tdhtsust, kuna kédesoleval ajal eksisteerib segadus ja
lahkarvamused pankrotihalduri tegevuse iile kontrolli teostavate organite vahel ning tihti
tekivad kiisimused, kes ja mil viisil ja ulatuses peab teostama jéirelevalvet ja middrama
karistusi pankrotihaldurile. Autori arvates oleks mdistlik tihendada kéesoleval ajal
olemasolevad jirelevalvet teostavad organid iiheks kohtuviliseks organiks, mis teostaks
kohtuvilist jirelevalvet halduri tegevuse iile. Nimetatud organiks vdiks olla kdesoleva t60
punktis 1.2. nimetatud soltumatu kohtuvéline organ. Sellisel juhul omaks nimetatud organ
lisaks halduri valimise ja nimetamise padevusele digust teostada jirelevalvet halduri tegevuse

iile ning vajadusel méérata haldurile teatud distsiplinaarkaristusi.

4.2. Pankrotihalduri ametist vabastamine

Lisaks pankrotihalduri ametist vabastamisele kdesoleva t66 allpeatiikis 4.1.3. nimetatud

distsiplinaarkaristust mééravate organite poolt voib seda teostada ka kohus.

Kohtu poolt méératavad karistused on sarnased allpeatiikis 4.1.3. nimetatud asutuste poolt
médratavate karistustega. Kuid kohtu poolt rakendatavad Karistused ei ole iseenesest
distsiplinaarkaristused, vaid pankrotihalduri tegevuse mdjutusvahendid. Kohtu iilesandeks on
pideva kontrolli teostamine halduri tegevuse iile®® ning kohustuse rikkumisel vaib kohus
madrata talle trahvi, kui kohus on teinud haldurile trahvihoiatuse. Samal ajal v3ib kohus
pankrotihalduri kohustuse raske rikkumise korral teda trahvida eelnevat hoiatust tegemata
trahvisummaga kuni 6400 eurot (PankrS § 69 Ig 2 ja 3).

Pankrotihalduri ametist vabastamise alused on sétestatud PankrS §-s 68 mille kohaselt kohus
vabastab pankrotihalduri kas tema soovil v&i juhul, kui haldur on jitnud oma {ilesanded

taitmata vOi ei tidida neid nouetekohaselt. Halduri vabastamist voivad kohtult taotleda

158 pankrotiseaduse §69 lg 1 kohaselt vdib kohus haldurilt igal ajal nduda teavet pankrotimenetluse kiigu ja
halduri tegevuse kohta. Kohus v&ib tutvuda halduri toimikuga ning saada volgniku arvelduskontode
viljavotteid selle perioodi kohta, millal pankrotihalduril oli volgniku arvelduskonto kasutamise digus.
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pankrotitoimkond, volgnik, riiklik jarelevalveorgan voi volausaldajate tildkoosolek vastava
otsuse alusel. Kohus saab halduri ametist vabastada ka enda algatusel. Kohus vabastab halduri
ka siis, kui ilmneb, et halduril ei ole Gdigust haldurina tegutseda. Sellisel juhul peab kohus
samuti vabastama halduri ametitoimingute teostamisest , kui pankrotihaldurina tegutsemise
keeld rakendati peale pankrotimenetluse alustamist ja pankrotihalduri nimetamist . Haldurina
tegutsemise o0iguse kaotanud isik peab aga ise kohtule viivitamatult teatam a haldurina
tegutsemise oiguse kaotusest , misjérel kohus saab ta voimalikult kiiresti ametikohalt

vabastada koos uue halduri nimetamisega.**®

Autor on seisukohal, et halduri ametist vabastamine omal soovil ilma mdjutava pdhjuseta
kahtluse alla terve pankrotimenetluse protsessi, selle kiiruse ja efektiivsuse. Néiteks, kui
haldur lahkub omal soovil, tuleb tema asemele nimetada uus haldur, kes peab tutvuma asjaga,
tegema vastavad jareldused ja muud menetlustoiminguid, mis votab tal kindlasti aega. Seega
voib halduri vabastamine ja uue halduri nimetamine olla kohtule toomahukaks tilesandeks

kuigi kohus ei saa endale lubada asjatuid viivitusi.

Seega, erinevalt Justiitsministeeriumist ja Koja aukohtust on kohtul digus iseseisvalt, ilma
Advokatuuri aukohtu poole pédrdumiseta haldur ametist vabastada. Pankrotihalduri ametist
vabastamise puhul kohtu poolt, erinevalt distsiplinaarkaristusest, kaotab haldur diguse olla
pankrotihalduriks just konkreetses asjas ning ametist vabastamine kohtu poolt ei piira halduri

oOigusi osaleda pankrotihaldurina teistes pankrotimenetlustes.

Enne jarelevalvevahendi kohaldamist peab kohus vélja selgitama halduripoolse rikkumise
asjaolud ja rikkumise raskuse . Kuigi seadus ei kohusta kohut haldurit enne ametist
vabastamist ara kuulama , peaks kohus seda tildjuhul otsustamise objektiivsuse huvid es
tegema. Halduri ametist vabastamist peaks kohus kaaluma vaid halduri raske eksimuse korral ,
kui muudest jarelevalvemeetmetest  (nditeks trahvimisest ) ei piisa, samas tuleks kohtul
hoiduda ka liigse peenetundelisuse eest, mille tulemusena kohus ei uuri halduri eksimusi ja ei
kasuta oma oigust nouda haldurilt informatsiooni 100 Kuj aga haldur on jatnud oma tilesanded
tditmata vai on neid tditnud mittenduetekohaselt , pdhineb ddrmusliku jarelevalvevahendi
kasutamine kohtu kaalutlusoigusel . Kuna haldur on pankrotimenetlust vedav organ , on ka

halduri valjavahetamine kohtule oluline ja ka keeruline protseduur , sdltumata vabastamise

159 samas, Ik 84.
180 K. Kerstna-Vaks, Ik 82
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alusest.

Haldur kaotab haldurina tegutsemise oiguse konkreetses menetluses ka neil juhtudel , kui
haldur ei vasta enam PankrS § 56 sétestatud nduetele, on kaotanud kohtu ja volausaldajate

usalduse, teda ei saa enam pidada soltumatuks , temast on saanud kohtu t66taja voi kohtuniku
lahikondne.*® Vastasel juhul paneb nimetatud isiku ametisviibimine kahtluse alla
pankrotimenetluse labipaistvuse ja efektiivsuse ning see v3ib oluliselt rikkuda menetluspoolte
Oigusi. Pankrotihalduri ametist vabastamisel usalduse kaotuse tottu tulebki vilja selgitada,

millistel tingimustel v3ib kohus pankrotihalduri vabastada.

Usalduse kaotuse osas ei ndustunud riigikohtu tsiviilkolleegium ringkonnakohtu seisukohaga,
et enne halduri vabastamist tuleb vélja selgitada kodik halduri kohustuste voimalikku rikkumist
puudutavad asjaolud ning kasutada meetmeid halduri rikkumiste korvaldamiseks ja edasiseks
véltimiseks ning et halduri saab vabastada eelkdige raske eksimuse korral. Selline
ringkonnakohtu seisukoht ei tulene seadusest. PankrS § 68 Ig 2 kohaselt vabastab kohus
halduri, kui haldur on jétnud oma iilesanded tditmata voi ei tdida neid nduetekohaselt. Seega
el nde seadus ette, et halduri voib vabastada iiksnes raske rikkumise korral. Kolleegium leidis,
et olukorras, kus maakohus tuvastab halduri kohustuse rikkumise, on tegemist kohtu
diskretsiooniotsusega, kas haldur ametist vabastada. Kdrgema astme kohus saab sellesse
otsusesse sekkuda juhul, kui maakohus on rikkunud diskretsioonipiire. Uks asjaolu, mida
kohus saab kaalumisel arvestada, on see, kas haldur on kaotanud rikkumise tulemusena kohtu

voi volausaldajate usalduse, mis tal PankrS § 56 Ig 2 kohaselt peab olema.®

Kui haldur ei tdida pankrotitoimkonna otsust, omab pankrotitoimkond digust teha kohtule
ettepanek halduri vabastamiseks (PankrS § 68 Ig 2). Samal ajal peab kohus otsuse tegemisel
selgitama, kas haldur on oma tegevuses jitnud oma {ilesanded tditmata vOi ei ole neid
nduetekohaselt tditnud. Asjaolu, et haldur ei ole tditnud pankrotitoimkonna otsuseid (kui
tditmise kohustus ei tulene otseselt seadusest), ei voimalda iseenesest véita, et haldur on oma
kohustusi rikkunud, ega saa olla iseseisev halduri vabastamise alus.'®® Halduril ei ole seega
iildist kohustust tdita pankrotitoimkonna otsuseid, kuigi ta peab oma tegevusest

pankrotitoimkonnale aru andma ning pankrotimenetluse kohta andmeid esitama, kuna juhul,

181 samas, Ik 81.

182 RKTKo 3-2-1-154-10.
183 p varul.
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kui ta seda kohustust ei tdida, vOib pankrotitoimkond nduda pankrotihalduri ametist

164

vabastamist.”™" Otsuse tegemisel peab kohus selgitama, kas haldur on oma tegevuses jatnud

oma iilesanded tiitmata v&i ei ole neid tiitnud nduetekohaselt.*®

Sotimaa pankrotidigus lubab samuti halduril omal soovil ilma mé&juva pdhjuseta lahkuda.
Pankrotihalduri ametist vabastamise pohjuseid voib olla mitu. Nendeks voib olla surm,
lahkumine omal soovil vdi ametist vabastamine pankrotimenetluse voi muude organite
poolt.*®® Juhul kui haldur lahkub ametist omal soovil, peab ta esitama kohtule vastava
taotluse. Kohus vabastab halduri oma kohustuste tditmisest samal viisil, kui miirab ajutise
halduri. Pankrotihalduri vdivad ametist vabastada volausaldajad selleks kokkukutsutud
tildkoosolekul ning kui koosolekul valitakse uus haldur. Halduri saab ametist vabastada
eriesindaja (commissioner), volgniku, vdlausaldaja vOi pankrotimenetluse raamatupidaja
(Accountant in Bancruptcy) voi isiku, kes esindab vihemalt 25% vodlausaldajate hiili, soovil.
Sellisel juhul peab eriesindaja, voi kui ta puudub, siis pankrotimenetluse raamatupidaja,

kokku kutsuma iildkoosoleku uue pankrotihalduri valimiseks. 167

Pankrotihalduri ametist vabastamise eriparaks on see, et oma kohustuste mittetditmise eest
vOib pankrotihalduri ametist vabastada soltumata sellest, kas oli tekitatud kahju vdi mitte.
Lisaks on just pankrotihalduri ametist vabastamine kdige tdohusam vahend, mis vdimaldab

tasakaalustada volgniku ja volausaldajate huvisid ning pankrotihalduri kohustusi.

Pohjusel, et pankrotimenetluse ldbiviimisel on haldurile antud laiad volitused ja padevused,
mida haldur tihti kuritarvitab, on eeltoodust ldhtudes pankrotihalduri ameti tiheks oluliseks
osaks pankrotihalduri vastutus oma tegude eest. Pankrotihalduri vastutus véljendub tekitatud
kahju hiivitamises, haldurile trahvi méédramises ja distsiplinaarkaristuste, sh ametist
vabastamise, madramises. Pankrotihaldurile karistuse madramisel tuleb alati arvestada
toimepandud rikkumise tdendatavust ja toimepandud rikkumise raskust, ehk halduri suhtes
rakendatav Kkaristus peab alati olema proportsionaalne halduri poolt toimepandud
rikkumisega. Vastasel juhul rikutaks vaatamata rikkumise toimepanemisele oluliselt halduri

oigusi.

164 samas.

185 samas.

186 D. W. McKenzie Skene, Ik 128.
187 Samas, Ik 130.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritoé eesmargiks oli vélja selgitada pankrotihalduri roll pankrotimenetluses
ja tema tegevuse reguleerimissilisteemi toimimine. Nimetatud eesmargi saavutamiseks pliiidis
autor leida vastused kiisimustele: millised peavad olema pankrotihaldurile esitatavad nduded;
kuidas peab toimuma pankrotihalduri nimetamine; milline peab olema tema diguslik staatus
ning tema pohiiilesanded ja vastutus pankrotimenetluses, et oleks saavutatud
pankrotimenetluse eemérk, milleks on menetluse efektiivne lébiviimine ning volausaldajate
ja volgniku Giguste ja huvide optimaalne kaitse. T60 kdigus piilidis autor samuti tuvastada
moningaid lahendusi pankrotimenetluse ldbiviimise ja pankrotihalduri tegevuse

lihtsustamiseks, ldbipaistvamaks ja osapooltele mugavamaks tegemiseks.

Peale nimetamist méngib pankrotihaldur tsentraalset rolli pankrotimenetluse efektiivsel ja
ratsionaalsel rakendamisel, omades vdoimu volgniku ja tema vara iile ning kohustusi nimetatud
vara kaitsmiseks ja sdilitamiseks. Pankrotihalduri rolliks on tagada pankrotiseaduse efektiivne

ja erapooletu rakendamine ja toimimine.

Pankrotihaldur peab olema piisavalt kvalifitseeritud ning omama teadmisi, kogemusi ja
isikuomadusi, mis vdimaldavad saavutada kindluse pankrotidiguses. Pankrotihalduritele
esitatavate nduete osas kehtib Eestis segasilisteem, mille kohaselt on pankrotihalduri
ametiseisundi saamiseks ette ndhtud kaks voimalust. Pankrotihalduriks saamise esimeseks
voimaluseks on ametiseisundi omandamine teatud staatuse alusel ning teiseks vdimaluseks on
staatuse omandamine seadusega kehtestatud eksami sooritamise ja véljadppe ldbimise
tulemusel. Oma {ilesannete tditmiseks peab haldur omama siigavaid teadmisi ja praktilist
kogemust diguse, raamatupidamise, vara miitimise ja juriidiliste isikute juhtimise protsesside
alal ning muudes tdhtsust omavates ja pankrotimenetlusega tihedalt seotud valdkondades.
Staatuse jdrgi pankrotihalduriks nimetatud isikud omavad teadmisi ja praktilist kogemust
peamiselt vaid oma tegevussfddris. Pankrotihaldurite kvalifikatsiooninduete osas on autor
joudnud jérelduseni, et pankrotimenetluse spetsiifikat arvesse vottes ei ole pankrotihalduri
nimetamine staatuse alusel pohjendatud ning sellest praktikast oleks mdistlik loobuma.
Halduri kvalifikatsiooni kontroll peaks olema teostatud kindla eksamisiisteemi kaudu, kuna
just eksami ja véljadppe ldbimine annab kindluse selles, et isik omab koiki noutud teadmisi

pankrotihalduri {ilesannete tiitmiseks ning vastab kdrgeimatele pankrotidiguse standarditele.
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Seega oleks autori arvates pohjendatud muudatuste tegemine kehtivas pankrotiseaduses,
milledeks on rangemate nduete loomine pankrotihalduri kvalifikatsiooni osas ning tulevikus
tuleb véltida voimalusi, et ilma vastava eksami ja vdljadppe ldbimiseta saaks isikuid méaarata

pankrotihalduriteks.

Mis puudutab haldurile esitatavaid isikuomaduste alaseid ndudeid, siis on autor seisukohal, et
kdesoleval ajal Eestis kehtestatud siisteem tagab piisaval maéaédral pankrotihalduri
isikuomaduste kontrolli. PGhjusel, et seaduse nduete rikkumise, sh isikuomaduste osas, eest
on distsiplinaarkaristusena ette ndhtud ranged karistused, on autori arvates pankrotihaldurite
isikuomaduste kontrolli regulatsioon kiesoleval ajal 1dbi mdeldud ja tagab korgete

isikuomadustega pankrotihaldurite osalemise pankrotimenetluses.

Eesti pankrotidiguses teostatakse pankrotihalduri valimine kohtu poolt. Autor on seisukohal,
et pankrotihalduri valimise ja nimetamise ldbipaistvamaks tegemiseks ja selleks, et tosta
usaldusvairsust volausaldajate ja avalikkuse ees, vajab kehtiv pankrotihalduri valimise ja

nimetamise susteem muudatusi.

Autori ettepanekuks on sarnaselt teiste riikidega anda halduri valimise ja nimetamise padevus
kohtuvilisele erapooletule organile, kes halduri nimetamisel peab arvestama
pankrotiseadusest tulenevaid ndudeid ja kelle otsus halduri nimetamisel oleks 10plik. Autori
ettepaneku kohaselt voiks nimetatud soltumatuks organiks olla Justiitsministeeriumi
haldusalasse kuuluv soltumatu komisjon voi amet. Korruptiivsuse taseme vdahendamiseks ja
usalduse suurendamiseks on soovitav, et komisjon vdi amet oleks kollegiaalne ning selle
koosseisu kuuluksid soltumatud ja neutraalsed isikud, kelleks voiks olla Koja, kohtu,
advokatuuri ja teiste ministeeriumite esindajad. Just niisuguse sOltumatu organi loomisega
oleks autori arvates voimalik suurendada kohtu soltumatust ning pankrotihaldurite
nimetamine organi poolt tagaks pankrotihaldurite soltumatuse kohtust ja vdlausaldajatest ning
see parendaks jdrelevalvet ja kontrolli pankrotihaldurite tegevuse iile. Veel iiheks autori poolt
pakutud pankrotihalduri nimetamise mudeliks voiks olla kehtiva mudeli allesjdtmine teatud
muudatustega, ehk halduri nimetamise digus jadks kohtule, kuid halduri kinnitamisel tekkinud

vaidluse korral nimetaks halduri kohtuviline erapooletu organ.

Pankrotihaldur on eriline subjekt, kes tegutseb pankrotimenetluse erinevates staadiumites ja

tdidab erinevaid funktsioone, olles sOltumatu nii vdlausaldajatest kui ka vdlgnikust.
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Pankrotihalduri staatuse kiisimus on iiks kdige arutatumaid kiisimusi pankrotimenetluses ning
see pole 10puni lahendatud ei teoorias ega praktikas. Too tulemusel on autor joudnud
seisukohale, et pankrotihalduri staatuse selgeks ja arusaadavaks tegemiseks sarnaselt teiste
ritkidega oleks maistlik pankrotiseadusse sisse viia pankrotipesa konstruktsioon. Sellisel juhul
oleks tegemist digusliku konstruktsiooniga, mis ei ole kiill juriidiline isik, kuid millel on
seaduses madratud Oigusvoime — 0Oigus olla lepingupooleks, menetlusosaliseks kohtus,
kohustuste kandjaks massikohustuste puhul jms. Ehk lahenduseks on konstruktsioon, mille
kohaselt pankrotipesa oleks seaduse alusel tekkiv eraldiseisev digussubjekt, mis ei ole samas
juriidiliseks isikuks. Pankrotipesa tegevus toimuks pankrotihalduri kaudu, kes oleks
pankrotipesa seaduslik esindaja ning teeks tehinguid ja muid toiminguid pankrotivaraga ning
esindaks pankrotipesa kohtus pankrotivaraga seotud vaidlustes. See omalt poolt jillegi
suurendaks pankrotihalduri sdltumatust menetlusosalistest, kuna sellisel juhul peakski haldur

tegutsema vaid pankrotipesa huvides, séilitades ja suurendades pankrotipesa vara.

Pankrotiseadus méaarab kindlaks pankrotihalduri teatud kohustused ja funktsioonid ning teatud
oigused, mille abil voib ta oma kohustusi ja funktsioone tiita kiireimal ja efektiivseimal viisil.
Pankrotimenetluse edukaks teostamiseks peab pankrotihaldur temale pandud kohustuste
kaudu tditma pankrotimenetluse pohimotte, ehk rahuldama vdlausaldajate nduded volgniku
vara arvel volgniku vara voorandamise vOi vdlgniku ettevotte tervendamise kaudu, jaades
samal ajal menetluse osapooltest sdltumatuks. Seetottu tuleb alati silmas pidada ja kontrollida,
et oma kohustuste tditmisel kdituks haldur korralikult ja ausale haldurile omase hoolega ning

arvestaks koigi volausaldajate ja vdlgniku huve.

Pankrotihalduri kohustuste tditmise regulatsiooni uurides on autor joudnud jdrelduseni, et
kdesoleval ajal pankrotimenetluses kehtiv regulatsioon ei tdida ndutud ja oodatud ulatuses
temale pandud iilesandeid, mistottu usalduse suurendamiseks, menetluse kiirendamiseks ja

labipaistvamaks muutmiseks oleks mdistlik leida vahendeid siisteemi modifitseerimiseks.

Autori ettepanekuks on pankrotimenetluste ldbiviimise korraldamine internetikeskkonna

stisteemi kaudu. Autori arvates oleks nimetatud siisteemi kaudu vdimalik sealhulgas:

1. Esitada ndudeid ja tutvuda haldurile esitatud nduetega ning vajadusel vaidlustada esitatud
ndudeid ja esitada pankrotimenetlusega seotud kaebusi ning muid dokumente. Siisteemi
kaudu oleks voimalik teavitada volausaldajaid nduete esitamise digusest. See omalt poolt

lihtsustaks haldurile pandud kohustuste tditmist ning tagaks voOlausaldajate diguste ja
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huvide kaitse ja vdhendaks halduri vastutust oma kohustuste mittenduetekohase tditmise
eest.

2. Korraldada menetlust puudutava teabe edastamist. Sellisel juhul oleks koik huvitatud
isikud voimelised iseseisvalt tutvuma menetluse materjalidega, mis samuti lihtsustaks
olulisel mééral menetluse ldbiviimist. Lisaks sellele oleks pooltele siisteemis kéttesaadav
informatsioon voimalike koosolekute toimumise aegade kohta, toimunud koosolekute
protokollid ja muu tidhtsust omav informatsioon.

3. Teostada elektroonilisi enampakkumisi, mis omalt poolt tagaks suurema osalejate arvu
ning seeldbi voimaldaks miiiia vara kdrgema hinnaga, mis on pankrotimenetluses kiillaltki

tahtis.

Seega on autor seisukohal, et elektrooniline siisteem lihtsustaks ja kiirendaks

pankrotimenetlust olulisel mééral ning teeks selle 6konoomsemaks ja lébipaistvamaks.

Pankrotihalduri vara valitsemise ja miiiimise kohustust uurides joudis autor seisukohale, et
vara valitsemisel ja miitimisel on kohtule antud liiga véike roll ja mdnedes kiisimustes on
haldurile antud liiga suur otsustusdigus. Kuna kolmandate isikutega lepingute jitkamisel,
s0lmimisel voi 1opetamisel ei ole péris kindlalt teada kolmanda isiku staatus, oleks nimetatud
otsuste vastuvotmisel vdimalik anda kaalutlusdigus pankrotitoimkonnale, kelle otsuse alusel
kinnitaks pankrotihaldurile taitmiseks kohustuslikuks oleva médruse kohus. Kuid kuna kohtud
el ole teadlikud turul eksisteerivast majandusolukorrast, ehk ei saa anda Oiget hinnangut
varale ja selle valitsemisele, peavad vara valitsemise ja miiligi Gigus ja kohustus jddma

pankrotihalduri paddevusse.

Tanapéeval jddb pankrotimenetluses probleemseks maksejouetuse pohjuste véljaselgitamine.
Autor on seisukohal, et pankrotimenetluse ldbiviimisel tuleks rohkem téhelepanu pdorata just
volgnike maksejouetuse probleemide viljaselgitamisele, kuna juba menetluse algstaadiumis
on voimalik karistada volgniku maksejouetuses stitidi olevaid isikuid ning teatud abivahendite

rakendamisel suurendada pankrotivara ja kaitsta volausaldajate huvisid.

Pohjusel, et pankrotimenetluse labiviimisel on haldurile antud laiad volitused ja padevused,
mida haldur tihti kuritarvitab, on pankrotihalduri ameti iiheks oluliseks osaks pankrotihalduri
vastutus oma tegude eest. Pankrotihalduri vastutus viljendub tekitatud kahju hiivitamises,

haldurile trahvi médramises ja distsiplinaarkaristuste, sh ametist vabastamise, méaéramises.
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Kontrolli halduri tegevuse {iile teostavad nii pankrotimenetluses osalevad organid kui ka
kohtuvélised organid. K&ik need organid on padevad uurima halduri tegevust ning tegema
vastavaid jdreldusi pankrotihalduri poolse kohustuste tditmise kohta. Halduri tegevuses
seadusest tulenevate nduete ja kohustuste rikkumise tuvastamisel omab iga eelpoolnimetatud
organ oOigust rakendada pankrotihalduri suhtes mdjutusvahendeid seadusega ettendhtud

piirides.

Kehtivat pankrotihalduri poolt kahju hiivitamise regulatsiooni uurides leidis autor, et selle
komplitseerituse tottu tuleb regulatsiooni lihtsamaks ja arusaadavamaks teha ning see peab
andma selged juhised — kes, millisel juhul ja mis alustel saab haldurile esitada kahju

hivitamise ndudeid.

Mis puudutab distsiplinaarmenetluse ldbiviimist halduri tegevuse iile jirelevalvet teostavate
organite poolt, siis leidis autor, et karistuse efektiivsuse ja pdhjendatuse tagaks karistuse
midramise objektiivsuse ning karistuse madramise gradatsiooni nduete sisseviimine.
Objektiivsete pohimdtete ja karistuse midra reguleeriva gradatsiooni olemasolu kaitseks
suuremal maidral osaliste digusi, mille ritvamine on péris intensiivne, ja seda ka pohjusel, et
kogutud faktide asemel vOetakse kdesoleval ajal karistuse méddramise otsuseid vastu vaid
iseenese veendumuste ja tunnete, ehk subjektiivsete arvamuste alusel. Autor on seisukohal, et
pankrotihaldurile karistuse médramisel tuleb alati arvestada toimepandud rikkumise
tdendatavust ja toimepandud rikkumise raskust, ehk halduri suhtes rakendatav karistus peab
alati olema proportsionaalne halduri poolt toimepandud rikkumisega. Vastasel juhul rikutaks

vaatamata rikkumise toimepanemisele oluliselt halduri digusi.

Nagu leitud, saab distsiplinaarkaristust madravad organid jagada riiklikeks ja kutseorganiteks,
ehk Justiitsministeerium ning advokatuuri ja Koja aukohtud. Autor joudis seisukohale, et
halduri jirelevalve ja vastutuse kiisimus omab suur tdhtsust, kuna kdesoleval ajal eksisteerib
segadus ja lahkarvamused pankrotihalduri tegevuse iile kontrolli teostavate organite vahel
ning tihti tekivad kiisimused, kes ja mil viisil ja ulatuses peab teostama jérelevalvet ja
médrama karistusi pankrotihaldurile. Autori arvates oleks mdistlik tihendada kdesoleval ajal
olemasolevad jarelevalvet teostavad organid iihte kohtuvélisesse organisse, mis teostaks
kohtuvilist jarelevalvet halduri tegevuse iile ning omaks distsiplinaarkaristuste madramise
Oigust. Nimetatud organiks voiks olla eelpoolnimetatud sdltumatu kohtuviline organ, kelle

padevuses on sealhulgas pankrotihalduri ametisse nimetamine ja ametist vabastamine.
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Kokkuvotvalt leiab autor, et tinapdeval kehtiv pankrotidiguse normistik on péris arenenud
ning tagab teatud, kuid mitte piisaval méddral pankrotimenetluse pohiiilesannete tditmise.
Pankrotimenetluse efektiivsuse, ldbipaistvuse ja sdltumatuse suurendamiseks tuleb teha teatud
muudatused halduri tegevust reguleerivates sitetes, sh kvalifikatsiooni, nimetamise ja

vastutuse osas.
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POJIb BAHKPOTHOI'O YIIPABJIAIOIIEI'O B BAHKPOTHOM ITPOU3BOJACTBE

BaxupiM  sneMeHTOM  cTabwibHON  (uHaHCOBOM  cucTteMbl — siBisieTcss 3G (EKTUBHO
JeicTByIOIasi CUCTeMa OaHKPOTHOTO IPOM3BOJACTBA M 3alIMTHI NpaB KpenuTopoB. Ha
CETOAHSIIHUN JeHb OAHKPOTHOE IMPOU3BOJACTBO MOXKHO OXapaKTEpPH30BaTh, KaK CHUMOHO3
SKOHOMHKM M TpaBa. B OaHKpOTHOM MPOU3BOACTBE MPEACTABISAIOTCS HHTEPECHl MHOTUX

CTOPOH — AOJIKHHKA, KPEAUTOPOB, 6aHKpOTHOFO YHOPABJIAIOMICTO U TPECTbUX JIMII.

HNHCTUTYT 0AaHKPOTHOrO IpaBa UrpaeT Ba)KHYIO POJIb B IIPABOBOI cCHCTEME roCyJapcTB Kak
JUIsL TIpaBa TaK WM I 3KOHOMHUKH, IOCKOJIBKY €ro HOPMBI HAaIIpaBJIEHbl HA YCTPaHEHUE
CYOBEKTOB, KOTOpbIE€ HE MOTYT OCYLIECTBIATh IPHUHOCSILYIO HPUOBUIL JAEATEIbHOCTb.
baHkpoTHOE NpaBO TaKKe HANpPaBICHO Ha O370POBICHUE 3KOHOMHUYECKOIO IOJIOKEHUS
IOPHINYECKUX JIMI, KOTOpPBbIE HMMEIOT BPEMEHHBbIC (HHAHCOBBIE 3arpygHeHus. Bcé€ ato
0JaronpusATCTBYET 03/JOPOBICHHUIO 3KOHOMUKH U 00pbrbOe ¢ kpuszncamu. OUeBUIHO, YTO IJI0XO
(byHKIMOHUpYIOIee OaHKPOTHOE HpPaBO BIEYET 3a COOONW HEYBEPEHHOCTh SKOHOMHYECKHMX

OTHOIIIEHUHN.

Tema HECOCTOSATEIBLHOCTH BCeraa HMela 0co00¢ 3HAYCHUE B KaXKJ1011 HpaBOBOﬁ CHUCTEMC.
HCKOTOpBIe MMpaBOBBIC CHUCTEMbI HMCHOT Ooiee AOJITYHO ApYTrue MCHEC NOJTYIHO HCTOPHIO
HHCTUTYTa HCECOCTOATCIbHOCTH. BOHpOCI)I n Hp06J'I€MBI, CBsA3aHHBIC 6aHKp0THI>IM
MMPOM3BOACTBOM, BCETJa WUMCIIU BAXXHYIO POJIb B HpaBOBOﬁ CUCTCMC KaXJ0ro rocyaapcrBa.
Ot BOIIPOCHI U HpO6J'ICMLI CTalli 0COOCHHO AKTyaJIbHbBI BO BpEMA MHPOBOIO (1)I/IH3.HCOBOFO
Kpu3uca, Korjga BO3HUKIIO OOJIBIIIOE KOJIMYECTBO JIAL, KOTOPBIC HE B COCTOSAHHU BBIIIOJIHATH

B3SThbI€ Ha ce0sl epe]] KpeAuTopaMu 00s13aTeIbCTBA.

[Ipu ¢dopmupoBaHMM W TpPUMEHEHMH OAHKPOTHOIO MpaBa  HEOOXOIMMO CUMTAThCA C
MHOKECTBOM CTOPOH M Ppa3IM4YMEM HHTEPECOB KPEAUTOPOB, YTO B CBOKO OUYEPE]b MOXKET
OCJIO)KHUThH YAOBJIETBOPEHHE M MPEACTAaBIEHUE UHTEPECOB BceX CTOpoH. MMeHHO mo 3Toit
IpUYMHE TMpelycCMaTpUBaeT COBPEMEHHOEe OaHKpOTHOE TMpaBO HalIWyue OaHKPOTHBIX
YIOPAaBISAIOUMX, T.€. JIML, KOTOPBIE JOJDKHBI 3alUINAaTh U IPEACTAaBIATh HMHTEPECHl BCEX

Y4aCTHHUKOB IIpouecca.

BaxHocTh  nmeATenbHOCTH — apOUTpPaKHOTO  ympaBisoliero  oOycioBieHa — MNpSAMOI

3aBUCHUMOCTBIO OT HEC!: 3(1)(1)GKTI/IBHOCTI/I MpOBCACHUA BCCX MpOoHCAYP HCECOCTOATCIIbHOCTH
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(6aHKpOTCTBA), CYIBOBI TOJDKHUKA, pa3Mepa YIOBIECTBOPECHHs TPeOOBAaHUN KPEAUTOPOB U JIp.
Yernex JeATeNIbHOCTH apOMTPaKHOTO YIPABISIFOIIETO ONPENEIIeTCsl YPOBHEM €€ MPaBOBOTO
peryJIMpoBaHus, CTENEHbIO aJCKBATHOCTU IPABOBBIX HOPM, €IMHOOOpa3ueM apOUTPaKHOM

IIPAKTUKHU U YPOBHEM IIPABOBOM I'PAMOTHOCTH YYaCTHUKOB SKOHOMUYECKUX OTHOLICHUM.

baHkpoTHBIN ~ ympaBidomuUil  OCyIIEeCTBIsIET  TpU  (QYHKIMH: PEryIATUBHYIO,
MH(POPMALMOHHYI0O M OpraHu3allMoOHHYI0. PerynsaTuBHas (yHKUUS - OJHO U3 OCHOBHBIX
HaIpaBICHUN AEATEIbHOCTH YIPABISIOLIET0, OCYIIECTBISEMOE IOCPEACTBOM BHECEHUS B
IIPABOOTHOLIEHUSI C Yy4YacTHEM [JOJDKHMKA M3MEHEHHUH, a TakKe CO3/1aHus HOBBIX WIIU
IpEKpallleH!s] CYLIECTBYIOIIUX IPABOOTHOUIEHUH C II€JbI0 IOralleHus 3aJ0JDKEHHOCTH
NoKHUKOM. MH(popMmannoHHas QyHKIMS - OJHO U3 OCHOBHBIX HAIllPaBICHUN JESATEIbHOCTH
YIPABJISIONIETO, PEaIu3yeMoe IIOCPEACTBOM IOWCKa, cOopa, 00paOOTKM, XpaHEHUS U
npeaoCTaBIeHUs HHPOPMAIMK B Tiporiecce 0aHkpoTcTBa. Oprann3annonHas GyHKIHS - OTHO
U3 OCHOBHBIX HAIIPABJICHUN JIEATEILHOCTH YIPABIISAIOLIETO MO MOJATOTOBKE, YHOPAJOUECHUIO U

OpraHu3annun HGI}’ICTBHI;'I CY6’beKTOB IIpU OCYHICCTBIICHUN IPOUCAYD 6aHKpOTCTBa.

[Tocne cBoero Ha3HayeHWs OAHKPOTHBIA YHPABISAIOMIMN WIPAET LEHTPAJIbHYIO POJb IPHU
peanu3anuu 3Qp(PEeKTUBHOTO U PalMOHAIBHOTO 0AHKPOTHOTO MPOU3BOACTBA, UMES BJIACTh HaJl
JIOJDKHUKOM U €T0 MMYILECTBOM, a TakKe 0053aTeIbCTBa M0 3alllUTe U COXPAHEHUIO JaHHOTO
umyiecTBa. Ponbio GaHKPOTHOTO yHpapistoliero sipisercss 3(p(EeKTUBHOE M HE3aBHCHUMOE
MpUMEHEHUE U JIEUCTBHE 3aKoHa 0 OaHKpoTcTBe. OOecneueHne 3aKaovyaeTcss B 00eCedeHIN
npuMeHeHusd.  [loaToMy oueBHAHO, 4YTO OAHKPOTHBIN YHpPABIAIOIIMN JOIKEH OBITh
JIOCTaTOYHO KBATU(HUIMPOBAH M HMETh 3HAHMSA, OIBIT W JIMYHBIE KauyecTBa, KOTOpHIE

IMMO3BOJIAKOT 1OCTUYb YBEPCHHOCTH B 6aHKpOTHOM Impase.

JlesTenbHOCTh OAHKPOTHOTO YIIPABIISIONIETO PETYAUPYETCS 3aKOHOM O OAaHKPOTCTBE, KOTOPBIT
YCTaHABIMBAET MpaBa U 00S3aHHOCTH YIPABISIONIETO, 4 TAK)KE OCYIIECTBICHUE KOHTPOJIS 32
ero JesTeNbHOCThI0. [loCKONMBKY ympaBisionieMy OT TOCyAapCTBa JaHbl CTONb IIMPOKHE
MOJIHOMOYHSI TIPH TIPOBEJACHUM TIPOM3BOJCTBA, TO OCHOBHOW €ro 3ajaduell sBIsSeTCA
7 deKTUBHOE U HE3aBUCUMOE MPOBEIeHNE 0AaHKPOTHOTO TIPOU3BOICTBA, YUUTHIBASsI HHTEPECHI
BCEX YYaCTHHKOB MPOM3BOACTBA. llodTOMy Tema yrmpaBieHus OaHKPOTHBIM MPOU3BOACTBOM

HMECT BAXKHOC TCOPETHUYCCKOC U MPAKTHUYCCKOC 3HAUCHUC.

Llenpto HacTOsILIEH MarucTepckoil paboOTHl  SABIAETCS AaHANU3 PONU  OAHKPOTHOTO
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YIOpaBISIOUIEro B OaHKPOTHOM IPOU3BOACTBE, a Takke (QPYHKUHOHHUPOBAHHE B IEIOM
PEryIupyIOIIe ero AesTeNbHOCTh cucTeMbl. [l OCylllecTBIEHUS NAaHHBIX LieJeil B Xofe
paboThl aBTOpP MOMBITANCA HANTH OTBETHI Ha CIIEAYIOIIUE BOMPOCHI: KAKUMHU JIOJKHBI OBITh
TpeOOBaHUS, MPEIBABISIEMbIE K KaHAMAATY HA JIOJDKHOCTh OAHKPOTHOTO YIPABIISIONIETO,
KakuM 00pa3oM JIOJKHO OCYIIECTBIISATHCS €r0 Ha3HAue€HHE Ha JIOJDKHOCTh, KaKUM JIOJDKCH
OBITH €ro IPaBOBOM CTATyC, a TAKXKE €ro OCHOBHBIC 33/1a4l U OTBETCTBEHHOCTh, UTOOBI ObLIa
JOCTUTHYTA 1eJIb OaHKPOTHOTO MPOU3BO/ICTBA, KOTOPOH siBIsieTcs 3 (heKTUBHOE MPOBEACHHE
MPOU3BOJICTBA W OINTHUMAJIbHASA 3alllUTa MpaB M HHTEPECOB KPEAUTOPOB U JIOJKHHMKA. B
JAHHOW paboTe aBTOpP TAK)KE TOMBITAICS HAWTH PEHICHHS JUIS YIPOIIEHUS IMPOBEICHUS
OaHKPOTHOTO MPOU3BOACTBA M JIEATEIHHOCTU YIPABISIOUIET0, a TaKXKe JUIsl TOro, 4TOOBI

CACJIaTb JaHHOC ITPOU3BOACTBO bonee IIpO3pavHbIM U y,HO6HbIM JJIA1 BCEX CTOPOH IIponecca.

Hacrosimiass marucrepckas paboTa COCTOMT M3 4YETHIpEX IviaB. B mepBoil 171aBe aBTOp
paccMarpuBaeT U aHaJM3upyeT TpeOOBaHUS, MpeACTaBIsIeMble K KaHIuAaType OaHKPOTHOTO
VIOPaBISIOUIEr0, B 4YacTU OOpa3oBaHMs, OMbITa pabOThl W MOpSAKA BbIAYM IpaBa Ha
NesTeTbHOCTh. BTOpas maBa mocBsIeHa MopsIKy Ha3HAaYeHHs] OaHKPOTHOTO YIPaBJISIONIETO,

a TaKKC aHaJIn3y €ro nmpaBoBOIro craryca.

B dactu TpeOoBaHMil BEIIBUTa€MBIX K KaHAUAAType OAHKPOTHOTO YIPABISIONIETO B DCTOHUU
I[eflCTByeT T.H. CMCIIaHHas CUCTEMA, MNpeayCMaTpuBaromiasas ABE BO3MOXHOCTH IIOJTYYCHHA
craryca OaHKPOTHOTO ympaBisomiero. [lepBoli BO3MOMKHOCTBIO SIBISIETCS MPUOOpPETECHHE
MOJIHOMOYMI YTPABISIONIET0O HA OCHOBAHWU ONPENEIEHHOTO CTaryca, a BTOPOW SBISAETCS
MOJIyYCHHE TIOJHOMOYMH MyTEM CAauyud MPEAYCMOTPEHHOTO 3aKOHOM SK3aMEHa W
MPOXOXKIACHUSI TPAKTHUYECKOTO OOydeHHs. ABTOp NPUXOAUT K BBIBOAY, UTO JIMIA,
puoOpeTaroIIre MOJIHOMOYHS YIIPABIISIOIIETO HA OCHOBAHUH CTaTyCa, UMEIOT 3HAHUSI M OTIBIT
B OCHOBHOM B c(epe cBoeil JesaTenbHOCTH. B ToXe camoe Bpems NSl BBINOJHEHHUS CBOMX
npaB © O00S3aTENbCTB YHPABIAOIIUNA JODKEH o0nanarh TIyOOKUMHU 3HAaHUSMH U
MPAKTUYCCKUM OIIBITOM B ccbepax mpaBa, 5KOHOMHKH H 6YXFaHTepI/II/I, MMpoAaX1u UMYIICCTBA U
YHIOpaBJICHUU ACATCIBHOCTH HOPHUAWYCCKUX JIMLO, a TaKXC B JIPYrux HCEIMOCPCACTBCHHO
CBSI3aHHBIX C OaHKPOTHBIM MPOM3BOJCTBOM cdepax U obmacTsx. B maHHON yacTu paboThI
aBTOp MpHUIIEN K BBIBOAY, YTO, NpHUHHUMAs creuuduky OaHKPOTHOTO TPOU3BOJCTBA,
Ha3HauYeHHe OaHKPOTHOTO YMPaBISIONIETO HA OCHOBAHUM CTaTyca SIBJISETCS HE0OOOCHOBAHHBIM
M OT OTOM MNpPaKTUKUW B JaJbHEWIEM cleayeT oTka3arbes. KOHTponb 3a ypoBHEM

KBATM(UKALIMKA  YIPABISAIOIIETO  JIOJDKEH  OCYHISCTBIATBHCS — 4epe3  OMNpeAciEHHYIO
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OK3aMCHAllMOHHYIO CHCTEMY, IIOCKOJIBKY CJada 3K3aMCHAa M IIPOXOXKACHHUE ITPAKTHYCCKOI'O
06y‘IeHI/I5I MOXET TIapaHTHPOBATb, YTO JJIs1  BBIIIOJIHCHUA 00s13aHHOCTEN 6aHKpOTHOFO
YIpaBJIAOOICTO JaHHOC JIMIO MMECT BCEC H€O6XO,Z[I/IMBIG 3HaHHUA N Ka4€CTBa U OHO OTBCYACT

CaMBbIM BBICOKUM CTaHJapTaM OaHKPOTHOTO MPaBa.

Ha ocHOBaHMM MONOXKEHUN JAEUCTBYIOIIErO 3aKOHa O OaHKPOTCTBE BBHIOOP OaHKPOTHOTO
YIPABIISIIOLIETO B ONPEAEIEHHOE MPOU3BOACTBO OCYIIECTBISETCA CyloM. B pgaHHON yacTu
aBTOP HE CONIACEH C JICUCTBYIOLIEH CUCTEMOM U B KAUECTBE AJIBTEPHATHUBBI, CXOXKE C APYTUMH
CTpaHamu, Tpeajaraer IMpeAoCTaBUTh MIPaBO BHIOOpa W HA3HAYCHUS YIPABISAIOIIETO
HE3aBHCUMOMY OpPTaHy WU KOMHTETY, KOTOPBINA MpHU BHIOOpPE KaHIUIATa YUYUTHIBAI Obl B TOM
Yuclie BBITEKAIOIIME U3 3aKoHa TpeOOBaHWs, a Ha3HAYCHHE YIPABISIOLWIEro ObUIO ObI
OKOHYATEbHBIM. [l0 MHEHHIO aBTOpa, JAaHHBIM OPTaHOM MOT OBl CTaTh OOPa30BaHHBIN TIPU
MunuctepctBe HOcTHnnii KOJUIETHANBHBIA OTACNT WM KOMHUCCHS, Kyla BXOIHJIU OBl
npexacrasutenu [lanmatel, cyna, aJBOKaTyphl, a TaKKe MPEICTABUTENb APYTUX MUHUCTEPCTB.
Hannuue naHHOTO HE3aBHCHMOIO OpraHa CrocoOCTBOBaio Obl oOecreueHUIo Ooblieit
HE3aBHCUMOCTH YNPABJISIOLIET0 OT Cyda U OCTaJIbHBIX YYAaCTHHUKOB OaHKPOTHOTO Ipolecca.
Bropoii npeaoxkeHHoN anbTepHATUBOM SIBJIAETCS COXPAHEHUE HBIHE JIEUCTBYIOIIEH CUCTEMBI
C BHECEHHEM OIpeeNIEHHbIX HM3MEHEHM, MPH KOTOPOM MpaBO BHIOOpA YIPABISIONIETO
0CTa€rcs y CyAa, OAHAKO MPU HAIMYMMU CIIOPOB KACAEMO YTBEPKIACHUS KaHAUIATYphl, IPaBO

Ha3HAYEHUs YIPABIISAIONIETO MPUHAJJIEKAIO Obl BHECY/IEOHOMY HE3aBUCHUMOMY OpTaHy.

Yro KacaeTcsi MpaBOBOTO cTaryca OaHKPOTHOTO YIPABISIOIIEro, TO, MO MHEHHMIO aBTOpa
paloThl, JAaHHBIA BONPOC SBISIETCA JOBOJIBHO AaKTyaJbHBIM M JIO HACTOSILEr0 BpPEMEHHU
OKOHYATEJIbHO HE pEMIEHHBIM Kak B TEOpUM, TaKk M Ha npaktuke. [lo pesynpraram
IIPOBEIEHHOIO aHAJIM3a ABTOP MPUIIEN K BBIBOY, YTO JJIA IPOSCHEHMS U YTOUHEHHMSI CTaTyca
OAHKpPOTHOTO YIPABJISAIOIIET0, aHAJIOTUYHO C MPAKTUKOW JAPYTHX CTpaH, SBISETCS pa3yMHBIM
BBE/ICHUE KOHCTPYKLMHU OaHKpPOTHOro rueszia (pankrotipesa). baHkpoTHoe TrHe3I0 sBIsETCS
KOHCTPYKIIMEW, TMpU HAJIMYUU KOTOPOH BO3HHUKAIOLIEe THE3I0 SBJISETCS HE3aBUCHMBIM
CyObEeKTOM IpaBa, KOTOPBHIH B TOXKE CamMO€ BpeMsi He SBJSETCS OPUINYECKUM JIMIIOM.
JlesTenbHOCTh OAHKPOTHOTO THE3Ja OCYLIECTBISUIACh OBl MOJA PYKOBOACTBOM OaHKPOTHOTO
YIIPaBIISAIOLIETO, KOTOPBIA ObI SIBISIICA 3aKOHHBIM MpeAcTaBuTeNeM rue3na. Haanuue naHHoi
KOHCTPYKLIMM OMNATh K€ YBEIMYMWIO HE3aBUCUMOCTh YIIPABJISIOMIETO OT OCTaJbHBIX
YYACTHUKOB MPOLECCa,  IOCKOJBKY B JIaHHOM ClIy4ae Yy YIPaBJISIOLIEIO BO3HHUKAET

00s13aHHOCTh IIGfICTBOB&TB TOJIBKO B MHTCPCCAX IrHC3a, COXpaHssad U YBCIUYMUBASA UMYUICCTBO
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rHe3aa.

Tperbs uacTb pabOTHl IMOCBAIIEHA HCCIEAOBAaHMIO OCHOBHBIX 3aJad M 00s3aHHOCTEN
OAHKPOTHOTO  YIPABJISIOMIETO. [TockonmbKy  3aKOHOAATENILCTBOM Ha  OAHKPOTHOTO
YIPABIISAIONIETO HAJIOKEH INUPOKUH Kpyr o0O0s3aHHOCTEH, TO B JaHHOW pabore aBTOp
paccMarpuBaeT O00sS3aHHOCTH YNPABIIAIOLIETO, CBA3AHHBIE C ONPEAEICHUEM U BbISICHEHHEM
TpeGoBaHul, BJIaJICHUEM u npojaxen UMYIIEeCTBa 0aHKpoTa, IPUYHMH

HETIaTEKEeCIIOCOOHOCTH IOJDKHUKA U Jade HH(OopMaIum.

JUis  ycmemHoro mpoBeAeHUsT OaHKPOTHOIO IPOM3BOACTBA 4Yepe3 BBINOJHEHHE CBOUX
o0s13aHHOCTEH OAaHKPOTHBIH  YNPABJAIOIIMNA JOJDKEH BBINOJHUTH OCHOBHYIO LIEJb
0aHKPOTHOTO MPOU3BOJCTBA, @ UMEHHO YIOBJIETBOPUTH TPEOOBAHUS BCEX KPEAUTOPOB 3a CUET
MMYILECTBA JOJDKHUKA, IIYTEM €ro OTYYKACHMS WIH IIYyTEM O3I0POBICHHUS IPEAIPUITHS,
OCTaBasChb B TO)KE€ CaMO€ BpeMs HE3aBHCHMBIM OT yYaCTHUKOB IpOMU3BOACTBA. VMIMEHHO IO
9TOM NpPUYMHE IOCTOSHHO HEOOXOAMMO CIEeIUTh, YTOOBl IpPU BBHINOJIHEHUH CBOMX
00s13aTeNbCTB EHCTBOBAJ YIPABIAIOMINUNA JOOPOCOBECTHO, YECTHO, HE3aBUCUMO U YUUTHIBAJ

HHTEPECCHI BCCX KPECAUTOPOB U NOJIDKHHKA.

IIo MHeHHUIO aBTOpa HBIHC HCP’ICTBYIOHIaH CHUCTEMaA PEryisnunu 00513aTeILCTB YIIPaBJIAOIICTO
HE BBINOJHSIET BO3JIOKCHHBIE HA HEE 3aJauu C OXXKUIAEMBIM PE3YJIIBTATOM, BCJICACTBHUEC YCTO
A1 YCKOPCHHMA W YCOBCPHICHCTBOBAHUA  IIPOU3BOACTBA HGO6XO}II/IMO IMPOU3BECTU

COOTBCTCTBYIOIIUEC U3MCHCHUA B 3aKOHOAATCIILCTBE.

OCHOBHBIM TNIPEIOKEHUEM aBTOPA SIBJISIETCSI OCYLIECTBIEHHE OAHKPOTHOTO IIPOU3BO/ICTBA 110
CpElCTBAaM OIPEACIIEHHON HMHTEpPHET cpenbl. B TaHHOM cpene y4aCTHUKH MPOLECCa MOTYT
NpEACTaBIsATh TPeOOBaHUS K JODKHUKY, 3HAKOMHTbCS C HUMHM M OCHapuBaTh uX. Bce
JIOKYMEHTBI, CBSI3aHHbIE C KOHKPETHBIM MPOM3BOACTBAM OYIYyT JOCTYIHBI JUIsI O3HAKOMIICHHS
BCEM yuacTHUKaM mporecca. [lo cpeactBaM JaHHOH CHUCTEMBI BO3MOXKHO OCYIIECTBICHHE
oOMeHa JaHHBIMU U W3BEIIEHUSMH, B T.4. O NpaBe NpeJoCTaBlIeHUs TpeOOBaHUM, O JaTe U
MeCTe MpOBEACHUS COOpaHHsS KPEAUTOPOB M TA. ITO B CBOIO OYEpEdb YIPOIIAET IS
YIIPaBIISIOLIETO BBIMOJHEHHE BO3JIOKEHHBIX HAa HErO 00s3aTeNbCTB, a TaKkKe 0OecrneyuBaeT
OOJBIIYIO 3AIIUTy MHTEPECOB U IpaB KPEAUTOPOB U JIOJKHHMKA, YTO B CBOIO OYEpElb
YMEHBIIAET OTBETCTBEHHOCTh YIPABIAIOLIETO 32 BO3MOKHOE HEBBIIIOJHEHUE CBOMX

o0s3arenbeTB. [Tomumo BBIIIICYKA3aHHOI'O0 HPpHU IOMOIIHA BHGKTpOHHOfI CHUCTEMBI BO3MOXHO
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OCYHIECTBJICHUC DJJICKTPOHHBLIX AYKIIMOHOB, YTO B CBOIO OYEPECAb YBCIHMYHMBACT KOJIHMYCCTBO
Y4aCTHHUKOB M IIO3BOJIACT IpoAaTb HMMYUICCTBO IIO OoJyiee BBICOKOM OEHE, 4YTO TaKXE HEC

MaJIOBa>XHO B 6aHKp0THOM ITPONU3BOACTBE.

CrnenoBarenbHO, IO MHEHHUIO aBTOpa, HAJIMYKE SJIEKTPOHHOM Cpelbl B 3HAUUTEIHLHON Mepe
YIPOCTHIIO U YCKOPHIIO ObI OaHKPOTHOE MPOU3BOJICTBO U CAENaiI0 Obl ero 60s1ee SKOHOMHBIM

U TIPO3PaYHbIM.

Kacaemo mpoGiiemMbl BBISIBICHUS! IPUYMH HEIUIATEKECTIOCOOHOCTH TOJDKHUKA HAXOIUT aBTOP,
4TO MPU NPOBEIECHUHM OAHKPOTHOTO MPOU3BOACTBA JAHHOMY BOIPOCY HEOOXOIUMO YIEINSATh
Oosbllle BHUMAHUS, MTOCKOJIBKY B TaKOM ClIy4ae y)K€ Ha HayaJlbHOM CTaJuM NPOU3BOJCTBA
BO3MOKHO HaKa3aTh JIUL], BUHOBHBIX B BOSHUKHOBEHUH HEIUIATEKECIIOCOOHOCTH JODKHUKA U
IPUMEHSIST ONpeAeNEHHbIE IPOLIEAYpbl BO3MOXHO YBEJIMYUTHh HMMYLIECTBO OaHKpOTa U

3alIUTUTD IIpaBa KPCAUTOPOB.

B uyerBéproil 11aBe paccMaTpUBaeTCsl OTBETCTBEHHOCTh OAHKPOTHOIO YIPABISIOLIErO 3a
HEBBITIOJIHEHHE BO3JIO)KEHHBIX Ha HETro 00s3aTenbCTB. B maHHO#N MaBe paccmarpuBaeTcs
MPEANOCHUIKA Il OTBETCTBEHHOCTH YIPABISIIOLIETO, a TaK)Ke HAKa3aHWs Ha3HayaeMble
YIOPABISIIOUIEMY COOTBETCTBYIOIIMMU HaA30pHBIMU opraHamu. llo mpuumHe TOro, 4tro npu
MMPOBCACHNUU MPOU3BOACTBA YIIPABIIAIOIICMY AdaHbI INTUPOKHUEC ITOJHOMOYHUSA, KOTOPLIMH OH
4acTo 3JI0yMOTPeOseT, TO BaXHOMW YacCThIO JEATENBHOCTH OAHKPOTHOIO YIPaBIISAIOIIErO
ABIISIETCSI €r0 OTBETCTBEHHOCTh 3a CBOM JAE€HCTBUA.  OTBETCTBEHHOCTH YIPABISIOIIETO
COCTOMT B BO3MEIIEHWU NPUUYMHEHHOTO Bpelna, HA3HAUECHUUW YIpaBIAOIIeMy mTpada H

JUCHOUIINIMHAPHBIX HaKa3aHHI.

I/ICCJ'IC,Z[YH BOIIPOC BO3MCUICHHUA BpEAa, aBTOp MHNPUXOAUT K BBIBOAY, 4YTO H3-3a CBOCH
CJIO)KHOCTH HeﬁCTByIOHlHﬁ MOpAHOK HOOJIPKCH OBITh yl'IpOIJ_[CH n CacilaH 0oJlee IMOHSTHBIM.
HOpH}IOK JOJIDKCH JaBaThb 4ETKHUE YKazaHud O TOM, 4YTO, KTO U B KaKOM CJIy4ac M Ha KaKHX

OCHOBaHHUSAX UMEET MPAaBO MPEICTAaBUTh YIIPABIAIOIIEMY TpeOOBaHHE O BO3MEIICHUU Bpea.

[lo peiicTByrOIIEMY 3aKOHOAATENBCTBY KOHTPOJb 33 JEATEIBbHOCTHIO YIPaBIISIOLIETO
OCYUIIECTBIIIIOT KaK OpraHbl Y4acTBYIOIIME B OAHKPOTHOM IPOW3BOACTBE, TaK M OPIaHbI
KOTOpble B HEM He y4yacTBYIOT. [Ipu oOHapyXeHHUH B [EATEIbHOCTH YIPABISAIOLIETO

HapyLICHUN IIOJIOKECHUN 3aKOHONATENIbCTBA, KaXABIM M3 BBINICYKA3aHHBIX OPraHOB HMMEET
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IIpaBoO IPUMCHHUTH B OTHOIICHWH YITPABJIAIOIICTO MEPEI BOS,Z[CFICTBH?I.

[lo MHeHMIO aBTOpa BBEJCHHME B CUCTEMY HAKa3aHUsA Tpajalliyd HApyUIEHUH WU IOHATUS
O00BEKTUBHOCTH JOIDKHO oOecreunTh 3(P(PEeKTUBHOCTD W CIPaBEUIMBOCTh HAa3HAYAEMBIX
HAKa3aHWUMH, a TaKkKe B OOJIbLIEH CTENEHU MOMOXKET 3alMTUTh IIPaBa YYaCTHUKOB IIpOLECCa.
BBenenue BblllIeyKa3aHHBIX MPEIJIOKEHUNA MOMOXET JOOUTHCS TOrO, YTO MpPH Ha3HAUYCHUU
HAKa3aHUS BO3HUKHET OOS3aHHOCTH MO M3YYCHHIO JOKa3aHHOCTU U THKECTH COBEPIIEHHOTO
HapylmeHus. OTO B CBOIO OdYepeqb, OOECHeUuT TO, YTO HA3HAYAEMOE YIPABIAIOLIEMY

HaKa3aHHueC 6YIICT COOTBCTCTBOBATH TSAKCCTU MPOCTYIIKA UM HAPYIICHUA YIIPABJIAIOLICTO.

Ha Hacrosmmii neHp opraHaMy, Ha3HAYaOMIMMH JUCUHUIUIMHAPHBIE HAKa3aHUS SBISIOTCS
roCcyAapCTBEHHBIE U MTpodeccuoHanbHble OpraHbl, a UMeHHO, MunuctepctBo HOcTummm, cyas
yectd AnBokarypel u Ilamarsl. Bompoc Hajm3opa ¥ OTBETCTBEHHOCTH YIIPABIISIOLLIETO
ABJIIETCSl AKTyaJIbHBIM, MOCKOJIBKY MEX]y OCYILECTBIIIOIIMMHU HAA30p OpraHaMu HMEETCs
3aMellaTeNbCTBO U Pa3HOIVIACHs, a TAK)KE 4acTO BO3HUKAIOT BOIIPOCHI KACAEMO TOTO, KTO U B

KakoM 00bEMeE U BUJC JOJDKCH OCYIICCTBIIATE HAA30P 3a ACATCIIBHOCTBIO YIIPABIIAIOIICTO.

[lo MHeHUIO aBTOpa JJ1 YHOPOUIEHUS U YCKOPEHHUS CHCTEMbl HaJ30pa pa3yMHBbIM SIBISETCA
0o0beIMHEHNE UMEIOIINXCS OPraHOB B OAMH HAJ30PHBIA OpraH, KOTOPBIA B CBOIO OYepeIhb
cMor OBl OCYIIECTBIATH BHECYNEOHBIH HAI30p 3a JIEATEIbHOCTbIO OaHKPOTHOIO
YIPABJISIFOIIETO ¥ UMEJI TIPaBO Ha3HAUYCHUsSI TUCUUIUIMHAPHOTO Haka3zaHus. JlaHHBIM OpraHom
MOXET OBITh YHOMSHYTBHIH pabOTe HE3aBUCHUMBI KOMHUTET WM KOMHCCUS, B YbIO
KOMITETEHIIMIO Tak)Ke€ BXOAMT Ha3HAYeHHE WJIM OCBOOOXKJIEHHE YIPABISIOMIETO OT

BBIMIOJIHEHUS CBOUX O0OA3aHHOCTE.

B 3akiroueHMM TNPUXOAWUT aBTOP K BBIBOAY, YTO JEHCTByIomIas HOpMaTHBHas 0a3a
OaHKPOTHOTO TpaBa B OCTOHUM SIBJISETCS JOBOJIBHO pa3BUTOM, OJHAKO I10 HAa3BaHBIM
npuuyMHaM He oO0ecreunBaeT OHa B HY)XHOM OO0bEME BBINOJIHEHHE OCHOBHBIX 3ajay
OaHkpoTHOro mpou3BonacTBa. [l  yBenuueHuss d>PPEKTUBHOCTH, NPO3PAYHOCTH U
HE3aBUCUMOCTH OaHKpPOTHOTO TMPOM3BOACTBA HEOOXOAUMO MPOU3BECTH M3MEHEHUS B
NOJIOKEHUSAX, PEryIUpYyIOIUX JesITeIbHOCTh OaHKPOTHOTO YHPABIAIONIET0 B  YacTH
KBaJM(UKALMOHHBIX TpeOOBaHMH, a TaK K€ B YaCTH HA3HAYEHHUS M OTBETCTBEHHOCTHU

YIPABISIOLIETO.
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