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L' hende 1 d:

AKK ~= Administratiiv -kohtu kord.

AMS - Administratiiv-menetluse seadus.
ASS - Administraetiiv-sissendudmise seadus.

BES - Balti eraseadus.

PS -~ PoShiseadus.

RT - Riigi Teataja.

TKS - Tsiviilkohtupidamise seadus.

Vs - Vallaseadus.

VSKK - Vene seaduste ja korralduste kogu.
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Kuni 1917. aastani meksustati linnades, alevites
ja alevikkudes asuvaid kinnisverssid k i nn i s -
Varamaksuga Ja maal asuvaid kinnisva -
rasid maamaksuga riigi heaks. Kehtiva
Oiguse alusel maksustatakse linnades asuvaid kin -
nisvarasid mm. hindamismaksuga lin-
naomavalitsuste heaksl, alevites asuvaid kinnisva-
ragsid alevimaksuga aleviomavalitsuste
heaksz, ning vdljaspool linnu ja aleveid asuvaid
kinnisverasid kinnisvaramaksau g a
vallaomavalitsuste ja maavalitsuste heaksS. Peale
selle maksustatakse linnades asuveid kinnisvarasid
riigi heaks alates 1932. aastast 15% linnale v3eta-
vast maksusté,mis RT - 1936 nr. 42 avaldatud dekree-

di pBhjal ajutiselt arvatakse linnade heaks.

VSKK 1917 nr.274 art.20lo §§ 1 - 112.
VSKK 1917 nr.187 art.lo82 §§ldo-160.
RT - 1933 nr. 53 je RT - 1938 nr. 33.

RT - 1932 nr. 91.

s
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Peele lilaltdhendatud meksude v3ib valla-vdi ale-
vivolikogude médramisel vétta 1 i s akinnils -
varamalksu valla vl alevi heaks maal asu -
vate kinnigvarade maksuseaduse § lo. ettenshtud alus-
tel ja mHdral.

Maanteedeseaduse RT - 1930,nr.48 §30. alusel mak-
sustatakse maalasuvaid kinnisvarasid veel 1 1 s a -
kinnisvaramaksugasa teedekapitali heaks.

Uldiselt on maal asuvate kinnisvarade maksu osa -
téhtsus maaomavalitsuste'maksutulude hulgas olulise
tdhtsusega, nagu see ndhtub alljérgnevatest andmetest,
mis koostatud Jidrva Ajutise Maavalitsuse ja JHrvamaa

valdade 1936./1937.a. eelarve tiitmise aruannete jirgi.

/Vt. jirgmisel 1k./
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Kinnisvaramaks kr.144.768.-34%; 1 elaniku kohta kr.2.95.
Lisakinnisvéramaks " BEWNET.w1 8%3 & 0.69.
Tulumeks " 86.0664-15.7%; " Y53,
Lisapahiarimaks % 5343 <4 127 " o234
Trahteriﬁaks “ 2 393.- 0.5%; » 0.05.
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Kokku kr.420.351.- 1loo% 1 8.57.
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suga teedekapitalil heaks.

o - 2 e e e o 2 o o o o 2 e B o -

Maanteede ja maanbeesildade ehituse,paranduse ja
korrashoiuga seoses olevad kulud kaetakse teedeka-
pitalist. Masnteede seaduse §§ 56 ja 57  kohaselt
RT - 1928, nr.48, on teedekapital moodustatud Tee-
deministeeriumi ja Maavalitsuste juurde, milliseild
summasid voib kasutada esimesel Teedeministri Jja
teisel juhul maavolikogu poolt midratud piirides.
Maavalitsuse teedekapital koosneb:

1. Riiklikust toetusest ja Teedeministeeriumi
deposiitarvetel laekuvatest bensiini-, jou-
vankri- ja muudest maksudest, millised sum~
mad iiksikute masvalitsuste vahel jaotatakse
Teedeministri midramisel ;

2. Maavalitsuse eelarvega toetusena midratud
summadest:

3. Maanteede seaduse § 30. alusel otsesel mea-
valitsuse teedekapitall vdetavatest lisa -
pShisri- ja lisakinnisvara maksudest;

4., Masnteede piraldiste tuludest je muudest et~
tensgemata summadest.

Kuigi lisakinnisvaramaksu midr teedekapitall heaks

on vdrdlemisi suur, kinnisvaramaks kuni kahekordses



Suuruses, moodustab see maavalitsuse teedekapitali

eelarvest ainult 2 - 3 % . See on tingitud asjaolust.
2

et pdllumejenduslikult kasutatavad kinnisvarad, mis
vdtavad osa teetegemise kohustusest naturaalkohustuse
alusel, on sellest maksust vabastatud.

Maksundusdizuse konstitutsiooniliseks aluseks on
pBhiseaduse § 29, mis rdigib, et ,, ihtegl avalikku
maksu ega koormatist el vdi kellelegl peale panna mui-
du kui seaduse alusel." Eelneva paragrshvi juurde kuu-
lub tiiendavalt Pohiseaduse § 124. teine 10ige, mil-
les on tihendatud, et omavalitsustel "on digus seaduse
alusel oma ilesannete tiitmiseks v3tta makse ja peale
panna koormatisi." Nendest sitetest jireldub,et mak-
suseadustes peab olema fikseeritud maksu o 1 m a s -5 ¢ k{
maksukohuslanemaksustamisalus
jamaeksumidsr °. Kinnisvarade maksustamisel
teedekapitali heaks on seaduslikuks aluseks ainukese
vormina Maanteede seaduse § 30 RT - 1930 nr.48. Sama

paragrahviga on aga seondatud Maal-asuvate kinnisva-
N\

5 Prof.I.Vaabel,Eesti riigi-maeksundusdiguse pShiprob-

leeme, 1k.37.



rade maksuseadus RT - 1933 nr. 53 hilisemate muuda-
tustega RT - 1934 nr. 86, RT - 1936 nr.44 ja RT =
-1938 nr. 33. Maalasuvate kinnisvarade maksuseaduse
§ 1 omekorda juhib maksuobjektide midratlemisel vil-

m“
¢  SEEE
Jaspool linnu ja aleveid asuvate kinnisvarade hinda-

mise gesduse § 8-le RT - 1930 nr.57 ja aleviseadu-
Se §§ 110-122 VSKK - 1917 nr. 187 art.lo82.

Sama seaduse § 2 maksuobjektide negatiivse loete-

= o

lu juures viitab Liivi kubermangu kinnisverade hin-
damise seadusele VSKK - 190l nr.69 art. 1392 ja
Maanteede seaduse § lo RT - 1928 nr. 48.

Maalasuvate kinnisvarade maksuseaduse § 14 RT -
<1938 nr. 53 kohasélt kohaldatakse maksustamisel
Vallaseaduse §§ 154-164 RT - 1937 nr. 32 eeskirju.

Funktsionaalselt seondatud tidiendavate normidena
tulevad rekendamisele formaalses osas ASS, AMS,AKK,
TKS. Mssrustest kisitab kdnealust kiisimust maanteede
Seaduse § 30. elluviimise ja teostamise m#drus RT -
- 1933 nr. 81 ja RT - 1934 nr.37.

Maksundusdiguse normistiku pdhisihiks on  era -

omanduses olevate tulu- vdli varandusosade rehalise
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ekvivalendi iilekandmise korraldamine tulundushiive -
lise vastutasu eeldusetaB. See Ulekandmine eeldab
maksukohustussuhet, mis oma olulisemates elementi -
des PBhiseaduse §§ 29 ja 124 mottekohaselt peab
olema mifratletud seadusega. Kohustussuhte moodusta—-‘
vad 6igustusadressaat,kohustusadressaat ja kohustuse

sisu.0igustusadressaati nimetatakse maksgundud jaks.

Maksundudja jirgl tehakse vahet riigi- ja omavalitsu
Se maksude vahe17.

Tekib kiisimus, kas lisakinnisvaramaks teedekapi -
tali heaks on riigi voi omevalitsuse maks?

Kdesoleval juhulkuulub tihendatud meks Maanteede
Seaduse §§'56 ja57 kohaselt maavalitsusele,maksus-
tamine ja maksude sissendudmine aga Maanteedeseadu-
se §30 glusel vallavalibtsuse ning valete otsusta -
mine ,maksukohustuse kergendemine ja kustutamine val-
lavolikogu p#devusse.

Missugune asutis nendest kahest on maksundudja?

Maksunoudjaks on kahtlemata maavelitsus,vdl prae-

——

6 Prof.I.Vasbel, Eesti riigi-maksundusdiguse pShi-

probleeme, 1k.45.
7 Samas , 1k.46.
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gusel kujul ajutine maavelitsus, kuigl see maksundud-
mine piirdub ainult maksumddrade kinnitamiseks esita-
misega ja. vallavalitsuste poolt meksustabud ja sisse-
ndutud maksude vastuvdtmisega.

Iseseisva probleemi moodustab aze see,kas ajutine
maavalitsus on riigi- vdi omavalitsuse asutis? Maa -

ondade ajutise valitsemise seaduse § 1 RT - 1934 nr. §
ridgib, et " maaomavalitsused kaotatakse arvates 24.
Jaanuarist 1934." Edasi jirgneb sama seaduse sdtetest,
et ajutise maasvalitsuse liikmed midratakse ametisse
Vebariigi Valitsuse poolt Siseministri ettepanekul ,
samuti nimebab ja vabastab ametist Siseminister ka
mud masvalitsuse teenijad.

Sama maavalitsus tdideb ka endise maavolikogu funkt-
siooni, millistes Ulesannetes tehtud otsused kuuluvad
kinmnmitamisele Siseministri poolt.Juhiseid oma tegevuses

médratud
saab maavalitsus Vabariigl Valitsuse poolt korras mi-
nisteeriumidelt vastavatele tegevusaladele. Majandus-
likku tegevusbt revideerib Riigikontroll.

Nagu eeltoodust nidhtub, el oma maavalitsus Uhtegl

tunnust, mis teda laseks kvalifitseerida omavalitsuse-

na. Sellepirast tuleb maavalitsust vaadelda kuil riigi-
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' asutist, vaatamat sellele, et ta tdidab endise maava -

litsuse funkitsioone. Vastavalt sellele tuleb ka maava-

litsusele kuuluvaid makse vaadelda riigi-, mitte oma -

jValitsuse maksudena. Sama selgub kaudselt ka lMaakondade
- ajutise valitsemise seaduse § 13 mttest, mille jirgi

' diguskaitse masvalitsuse maksude alal tolmub Meksusta-
- miskorraldemise seaduse alusel, kusjuures maavalitsus

- Otsustab kiisimusi maksuinspektori asemel. Eeltoodu kii-

simise selgitus on vajalik sellepérast,et riigi-  ja

- omavalitsuse-maksud oma olemuselt suurestil erineved.

' Riigimaksud omavad vasbavate seaduste jar midruste alu-

sel sunduslikku iseloomu mitte ainult melksukohuslaste,

vaid ka maksustavate organite suhtes.laksustamine oma-

valitsuste heaks oleneb aga Pdhiseaduse §124 mdtte ko-
haselt teataval misral omavalitsuse organitest.Omava -
litsused on 8igustatud oma Ulesannete téltmiseks mak-
Su v3tma,kuid ei ole selleks tingimata kohustatud.Siin
tuleb nihtavale Teedekapitall heeks vdetava lisakinnis-
varamaksu omapira.Maksundudjeks osutub ajutine maavallt-
sus, kui riikliku keskhalduse erilaadse pédevusega ko -
hapealne organ, kuid sellel ega ka teistel:riigi  fi-

nantshalduse organitel el ole mingisugust kaasarddki -
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mise Bigust nende maksuasjade toimetamisel.
Maksukohuslase mdiste on Maalasuvate kinnisvarade

maksuseaduse $§ 5 ja 6 kindlailmeliselt piiritletud.
Selle jirgl on maksukohuslaseks maesdelt vietava maksu
juures isik, kelle omanduses on kimnisvara kinnistus-
raamatute jargl, voi kelle walduses on kinnisvera pd-
lise pidamise; rendi- v3i obronilepingu jérgl.Hoone -
telt voi to6stusasutistelt vdetava maksu Juures on
maksukohuslaseks hoonete v3i todstusasutiste omanik.
Omanduse ja valduse mSisted on puht -tsiviildiguslikud
m3isted, ning nende ligemaks médrateluks tuleb kasu -
tada BES vastevaid sitteid.Siin tuleb age btiEhelepan-
na asjaolu; et seaduse sOnastuse JErgli on maksuknbus-.
laseks maadelt vBetava maksu juures ainult omanik,kes
Sellisena on registreeritud kinnistusraamatutes. Kes
on aga maksukohuskaseks siis, kui kinnistatud omanik
Sureb, ning uue omaniku kinnistemine mdnesugustel pdh-
justel viibib? Kohtupraksises siivenenud pdhimdtete ko-
haselt ei ole lubatav meksuseaduste lalendav tdlgenda-

mineg,sellepérast tuleb leida vastus kiisimusse puutu -

8 Prof. I.Vaabel,Eesti riigi-maksundusdiguse pdhiprob-
leeme, 1k.182.
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veate teiviildiguslikkude mdistete arendamise teel.Sur-
maga 13peb kill fiiisiline isik, kuid tema varaliste 8i-
gustuste ja kohustuste .kogum j&a#b plisime juriidilise
isilkuna,pdrandustombuna, kuni pidrija vl muu jérglane
tema Sigustesse astub kinnistumise teelg.

Eeltoodust olenevalt saab kiesoleval juhul,s.o.kin-
nistatud omaniku surmast kuni jErgmise omaniku kinnis-
tamiseni, maksukohuslaseks olla ainult  pérandustomp
kui niisugune, mitte aga pirandustombu hooldajad, pé-
rija ega muu isik,kes vehepeal seda kinnisvara valdab.
Valdajad tunnustatakse meksukohuslastena ainult nendel
juhtudel,kui valdamine toimub pdlise pidamise, rendi-

v3i obronilepingu alusel.Kuna késitlusel on kinnisve-

rade meksustemine, siis tuleb siin to6stusasutisenall

mSelda kiigepealt tostusebbevitbe kasutada olevet kin-

nisvara.,mitte asutist haldusdiguslikus mdttes.TOOstus-
rrsrstesce R

asutise wivisbisse kuulub kdigepealt sellekohane ehi -

<t

|
g
| - 3
} tus, all olevae v3i juurde kuuluva maaga, vOi ka vddral
|

maaalal asuv, selles olevate masinate ja sisseseadete~-

ga.Toostusasutise maksustamisel kinnisverameksuga, on

! T e e

maksukohuslaseké t5ostusasutise omanik.Keda tuleb aga

oS

————

9 BES § 1692.
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lugeda tO0stusagutise omanikuks,seda el ole seaduses
lghemalt mddratletud.Todstusseadus on antud RT - 1936
nr. 7 81 todstusettevdtte mdiste ja sama seaduse el-
luviimise midrustes RT - 1937 nr.25 § 6 juhised, keda
tuleb lugeda toostusettevdtte omanikuks,kuid ligemal

vaatlusel selgub, et toOstusasutise ja tOOstusettevdt=

te mBisted ei kattu. ToOstusettevdtte md8iste on nimelt
laiem. Ta ldhtub k#itise mdistest. Nende mdistete ula-
tuse erinevus on tingitud sellest, et kumbki seadus
Taotleb erinevaid sihte. Maalasuvate kinnisvarade mak-
Suseaduse eesmirgiks onvvastava kinnisvara vidrbuse vdi
tululuse alusel teatave varalise hiivise tilekandmise kor-
raldamine pretseptiivselt kas riigile vdi omavalitsuse -
le.T86stusseaduse eesmirgiks on t88stusettevdtete asu-
Teamise ja nende valitsemise korraldemine kokkukdlas rii-
81 majanduspoliitiliste ja sotsiaalsete sihtidega.
Nendest erinevatest sihtidest olenevalt tuleb vaadel-
da totstusasutist kinnisvarade maksuseaduse mdttes.  kui
kesta, ninc tosstusettevdtet kui selle elavat sisu.Kuigi
Uks ei ole mdeldav teiseta ja mdlemad seadused kidsitle -
vad ttht ja sama objekti,buleb nende omanikkude vahel

Selget vahet teha.Kul Todstusseaduse elluviimise ja teos-
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tamise mifruse § 6 alusel RT - 1937 nr.25 t88stuset-
tevitte omanikuks loetakse fiiisiline vai Juriidiline
isik,kelle nimel on esitatud palve toostusettevdtte
asutamisloa saamiseks,v8l kes peab vdi kasutab t55s-
tusettevdtet, siis ei ole see piiritlus kohaldatav
kinnisvarade maksuseaduse tdlgendamisel,sest see hdl-
mab ka valdamise ja pidamise mdisted.Maslasuvate kin-
nisvarade maksuseaduses riigltakse aga ainult omani -
kust, mispdrast siin tuleb jiida vastava kinnisvars
tsiviildigusliku omanilku mdiste juurde.Maksustatud
klonisvara tileminekul iihelt omanilult teisele, ldheb
Ule ka kinnisvaramaksu kohﬁstus moddunud aja eest.
Kui aga ostja omendab kinnisvera avalikul enampeaklku-
misel, siis kanneb ostja ailmult need maksukohustused,
_mis tekivad peale sundmiiigl jSustumist.See on seleta-
tav sellega, et TKS § 1890 korras sundmitigist saaedud
Surmadest kreeditoride rahuldamisel tasutakse esimeses
jérjekorras,peale soorituskulude , riigi ja omavalit -
Suse maksud.

Maksuolmastiku moodustavad need seadusandja poolt
abstraktselt miiratletud asjsolud, millede konkreetne

€siletulek {iithiskondlikes avaldusis tingib maksu -
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kohustuse tekkimiselo

. Teedekapitali hesks vdetava 1li-
Sakinnisvaramaksu juures on selliseks asjaoluks vdi
maksuolmaks viljaspool linnade ja alevite administra=
Biivpiire asuvate metsade,maade,hoonete,vabrikute  ja
tookodade valdamine, samuti ka alevite administratiiv-
piires asuvate maade ja hoonete valdamine,kul viimaseld
el maksustata alevimaksuga.

Kuid mitte koikidel loetletud juhtudel ei teki ﬁak—
sukohustus .Maksukohustus el teki pdllumajanduslikult
kasutatavete kinnisvarade valdemisel,millised vdtavad
Osa teetegemisest naturaalkohustuse alusel.Samutl ei.
Teki maksukohustus nende hoonete valdamisel,millede
tulusus ei ileta iithelt objektilt 35 puhtakasurubla.Pea-

le gelle loendab Maaslasuvate kinnisvarade meksuseaduse

§ 2 rea kinnisvarasid,mis ei kuulu maksustamisele.Need
on:
1. maed, millised hindamisel kasutemiskdlb-
matuks tunnustatud;

2. ildtarvitamiseks mi&ratud riigi ja oma -

valitsuse,samuti usuliste,hariduslikkude

ja hoolekandeliste tthingute janende 1ii-
tude maad ja hooned;

3. kaitsemetsad, kunstlikud metsakultuuride
masalad 30 sasta kestel.,kul seal tghen -

.

1o Prof.I.Vasbel,Eesti riigi-maksundusdiguse: pdhiprel-

7\ leeme ,1k.47.
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datud aja jooksul aja jooksul ei ole teos-
tatud metsaraiumist;

4 .dildtarvitamiseks midratud raudteedele kuu-
luvad maaalad ja hooned;

5.maanteede piraldiste hulka kuuluvad maad
ja hooned;

6.riigi-,omavalitsuse asutiste ja kaltseliidu
tarvitada ning tthtlasi nende omanduses ole-
vad hooned, ning sdjaviele ja kaitseliidule
kasutada anbud maaalad;

7.p311lu-,ala-,ja metsamajepidamiste juures
kasutatavad hooned,kui need el ole vilja-
tiritud vei mdnel muul viisil kasutada an-
tud;

8 .hooned v8i nende osad,milles asuvad tods-
tused,mis teotsevad ainult oma majapida -
mise tarvete rahuldamiseks;

9.to8stuste juurde kuuluvad hooned, kul neid
kasutatakse t56liste elukorteriteks,kocli-
majadeks, halglateks,to6liste kodudeks vol
mdnel muul iildkasulikul vdi hoolekandelisel
otstarbel,kuil neced ei ole selleks toostuse
poolt iilirile antud?®

lo.lammutatud ,hivinud,tulest vo6i monest loo-
duslikust dnnetusest rikutud hooned, kul
neid umberehituseta el ole vdimalik kasutada.
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Eelbtoodud positiivsete ja negatiivsete tunnuste va-
ral on piiritletud ruumilised tingimused maksukohustu-
Se tekkimiseks.

Kinnisvara valdamine on aga kestva iseloomuga nihtus,
mispédrast maksuolmasbtiku individualiseerimiseks on vaja-
1ik ka ajaliste momentide miirasbelu.Need ajalised momen-
did on antud Maaloasuvate kinnisvarade maksuseaduses
§§ 3 ja 4.

Maksukohustus algab hindamisandmete joustumisele jHrg-
nevast kalendri-poolaastaste.

Millal toimub hindamisendmete jdustumine?

Haldusotsused kasvavad seadusejdusse vald siis,kul
on moodund kaebamiseks seatud tihtajad.ll Kdesoleval
Juhul vgivad kinnisvarede valdajad kaebusl esitada val-
la hindamiskomisjonide hindamise toimetamise pealel ka=
he n#dala jooksul masskonna hindamiskomiteele ja viima-
Se otsuste peale ithe kuu jooksul Hindamlse Peakomisjo-
nile. Hindamise Peakomisjoni vastavad otsused on prot-

88ssuselses méttes 15plikud 122

Muudatused maksustatud varade koosselisus vdetakse

11. Prof.A.-T.Kliimann, Haldusprotsess, 1k.308. <§§;

12 Prof.A.-T.Kliimann, Haldusprotsess, 1lk.lo7.
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arvesse kinnistatud maade kohta kinnistamisele jargne-
Vast kalendri-poolaastast, kinnistamata riigi rendi-ja
asunduskohtade Jjuures muutmise teostanud kohtu voi hal-
dusotsuse,samuti rendilepingu jdustumisele jérgnevast
kalendri-poolaastast.

Maksukohuslus 18peb maksustatavate varade maksust
Vabastamist pdhjustavale kasutamisviisile tileminekule
voi muule vabastamist tingivale asjaolule jédrgnevast
kalendri-poolaastast.

Eeltoodud ruumiliste ja ajeliste tunnuste kaudu on
k¥nesolev maksuolmastilk kitllaldaselt tdielikult piirit-
letud.Selle juures on vaevalt mdeldav meksupdigete vdi -
Malus,mille viltimiseksa kisitletavas normistikus ka
Vastavad juhised puuduvad.

Maksustamise aluseks on maadelt vdetava maksu juures
kinnisvarade hindamisescaduse pdhjal arvestatud tulukus, .
hoonetelt ja totstusasutistelt voetava maksu juures aga
tulukus v&i vidrtus.Kuli age kinnisvarasid hindamise sea-
duse glusel ei ole hinnatud, vdetakse maksustamise alu-

Seks varem kinnisvarameksuga maksustamiseks hinnatud

tulukus.
Hindamise seaduse kohaselt kasutatakse tulukuse ar -

Vutamiseks 190l.a. Liivi kubermengu kinnisvarade hinda-



mise seadusega midratud puhtakasurublade tariifi,milli-
ne avaldatud Liivimea Kubermangu Teatajas 1906.a.nr.l35.

lMasnteede seaduse § 3o.kohaselt kinnitab teedekapitali
heaks v3etava lisakinnisvaramaksu miirad Majendusminister
kokkuleppel Teedeministriga maavolikogude ettepanekul.
Sama seadusega on ka fikseeritud maksu Ulemmisir, milleks
On kinnisvaramsks kahekordses suuruses .Maksumidrade voi,
nagu see seaduse sdnastuses esineb,msksunormide kinnita-
miseks esitamise tdhtajad miHrebakse Majandusministri
Doolt kokkuleppel Teedeministriga.Vastavalt RT - 1938
nr.33 gvaldatud kinnisvarameksu mizZradele on teedekapi-
tali hesks vetave lisskinnisvarameksu iilenm#irad aasta
kohta jargmised:

1. Maadelt.

Puhtakasurublalt - . i : 1 kr. 0.46

Hindama ta maade tulundusmaa hektarilt
Saaremaal S r . . 5 0 .44

Hindamate maade tulundusmaa hektarilt

teistes maades : ; g . " 1.08

Valdustelt saedavast mitte pdllu- vii
metsamajanduslikust puhaskasust 2 i 3,4 %

2.Hoonetelt.

Hindamisseaduse alusel hinnatud puhaskasust 3,4 %



Puhtakasurublalt : . : . kP« 0,08
o T66stusasu§i££3;;,mmmm

Puhtakasurublalt . & - 2 K. O«io

Vadrtuserublalt é ; . iretlcd TeReRE

ﬁagu eespool kirjeldatud,seisab'maksublmastiku Jurii-
diline tdhendus selles,et ta esineb meksukohustuse tek -
kimise tingimusena.Kuna teedekapitali heaks vdetav lisa-
Kinnigvarameks kuulub miiratavete meksude 11iiki'®, siis
el tihends maksukohustuse tekkimine vdi l8ppemine maksu-
tasumise beldkimist ega 16ppemist.Maksutasumise kohustuse
tekkimine eeldeb maksustemiskorraldist,mis tehakse valla-
Valitsuse poolt,kelle administratiiv-piires asub meksus-
tatay kinnisvara.Maksustamiskorraldised tehakse kinnisva-
ra valdajatele teatavaks allpool menetluse osas kirjelda-
tud tyhtaegadel ja korras,ning need §dustuvad, nagu tave-
lised naldukorraldused, vaideks vdi kaebuseks téhtaegade
n88dumisel .Need maeksustamiskorraldused omavad ka tagasi-
UWlatayat joudu. Nii on Vallaseaduse § 160. kohaselt vdi-

.....

loetud vai vihemal miiral meksustatud kinnisvarasid as -

————

13 Prof.I.Vaabel, Eesti riigi-meksundusdiguse pShiprob-
leeme, 1k. 126
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jaolude selgumisel tagantjérele maksustada viimase kol-
me saste eest arvabtes maksuaesta algusest.

Meksutasumise kohustuse normaslseks 1l8ppemise viisiks
on selle téitmine.Kui aga maksukohuslane midratud tdht-
maksuvdleks,ning ndutekse sisse sundkorras vilvitusraha-
ga 1 % kuus.

Kuid meksukohuslane vdib kasutada ka monesuguseld
soodustusi maksutasumise tdhtaegade pikendamise ,maksusum-
ma vihendamise vdi koguni kustutamise niol. Masl asuvate
kinnisvarade maksuseaduse § 20. ja Maanteede seaduse § So;
elluviimise masruste §§ 6 ja 7 kohaselt vdib maksumiiraja
asutis maksukohuslase vdi vastutaja palvel pikendada prot-
sendita voi 3 % lumus meksuvsla tesumise tihtaegs lunl 5
aastani,loui meksuvdla sissendudmine v8iks havitada v8lg-
niky mejapidemise v8i viia selle Hiérmisse raskusse.

Vallavolikogu vdib kdnes oleva maksu ka kustutada,kui
selle sissendudmine on lootusetu,vdi hivitab vdlgniku
majapidsmise . Meksu kustutada v8ib ka juhul, lul mek-
sustamisele kuuluv maasla keannatas suurvee all, v3i oli
D81luma janduslikult kasutamata.

Maal ssuvate kinnisverade meksuseaduse: § 20.esinevad

nSisted "maksumiiraja asutis " ja "ygllavolikogu'.Esi -
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mesest on jutt maksustamise tiéhtaegade pikendamisel,
teisest maksuvdla kustutamisel.

Tekib kiisimus, kas seadusandja "maksumiéraja asu-
tuse" all on mdelnud vallasomavalitsust ildse,vdi sel-
le organeid vallavalitsuse v3i vallavolikogu n#ol?
Selle m3iste selgltamiseks kasutame esiteks sama
Seaduse sdtteid. Nii rddgib § 11, et "kHesoleva sea-
duse alusel miirab maksu see vallavalitsus, kelle ad-
ministratiivpiires kinnisvara asub...”. Kuna siin on
Jutt ruumilisest alluvusest,siis n#ib t8enfosem olevat
Vallaomavalltsuse tdhendus. Selgust
el too see § 12. sdte, et "...Katastriamet teatab mak-
Sumédrajale asutusele maksustatavate iiksuste koossei-
Sus tekkinud muudatused...", ega ka § 13. viljendus,
et "...maksumidraja asutus arvuteb meksusumme...jne."

Kisimuse n#@ib lahendavat aga Vallaseaduse § 154
RT - 1037 .nr.32, mis rHdgib, et "...vallavanem iihisel
koosolekul vallavanema abidega vastavalt seadustele
Ja& vallavolikogu otsustele midrab vallaomavalitsuse
Neaks voetava maksu maksnikele."

Kuna maks maalasuvatelt kinnisvaradelt vihemalt
Osaliselt kuulub vallaomavalitsusele,vdib seda luge-
da ka vallaomavalitsuse meksuks Vallasedduse §154.
MSttes. Vallaseaduse §51. jdrgi vallavanem koos ihe

VOl mitme abiga moodustub vallaomevalitsuse tiidesaat-

Va organi - vallac= valitsuse.Beltoodust v&ib jéreldada,
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et kinnisvarade maksustamisel maksumi&rajaks asutuseks
on vallavalitsus.

Eelnevat jdreldust ei ole aga vOimalik vastuoludeta
kohgldada teedekapitali heaks vdetava kinnisvaramaksu
| juures, vaatamata asjaolule,et laanteede seaduse § 3o
kiseb selle maksuasjade toimebamist,nagu meksumdframist
jne. sooritada samades asutistes ja korras, mis ette -
niEhtud kinnisverameksu jaoks. Lisakinnisvaramaks tee -
dekapitali heeks ei ole vallaomavalitsuse maks. Valla-
Seaduse § 61. p. 5.ja p. 24. mdttekohaselt kuulub rii-
81 ja teiste maksude vasbuvdtmise, sissendudmise ja
edasigaatmise korraldamine vallavanema iilesannetesse.
Olukord on seda segasem,et vallaseaduse 18ppeeskirja-
des § 206 VI on loetletud ajutistele maavalitsustele
uuluved meksud, millede suhtes kohaldatekse senist
korda .Nende hulgas el leidu teedekapitali heaks vde-
tavat iisakinnisvaramaksu. Kuna aga see maks kinnis -
Varamaksu lisana oleleb, nagu ta nimetus juba nHitab,

Buleb giiski selle normistiku formeslses osas ka sama-

bPShimsksuga toimetavad. Selle jirgi on meksu miHrajaks
Organiks vallavalitsus, mis koosneb vallavanemast ja

tema abidest, ning vaideid otsustab vallavolikogu.Val-



lavolikogu on vallaomavalitsuse korraldav organ ja koos-
neb VS § 21. kohaselt lo - 20 volinikust, keda valitakse
Vastavates eriseadustes ettendhtud korras viieks aastaks.

Taandumise ja taandamise kiisimus on vaevalt mdeldav
Vallavalitsuse funktsioonide juures kidsiteldava meksu alal,
kuna seal suveline element peaaegu tidiesti puudub. Kull
esineb see aga vallavolikogu iilesannete téitmisel. Val-
laseaduses §§ 45 ja 46 kohaselt ei vdi vallavalitsuse ja
Vallavolikogu liikmed osa vdtta volikogus asjade aruta -
Misest jargmistel juhtudel:

1. asjus, milles on osaline ta ise, abikaasa,
ilenevea ja alaneva joone sugulased,kilg -
joone sugulased neljanda- ja hdimlased tei-

se astmenis;

2. asjus, mis puutuvad tema eeskostmisel vol
hooldamisel olevalsse isikuisse, v3i tema
kasulapsisse voi kasuvanemaisse;

3. asjus, milles ta on v3i oli asjaosalise sea-
duslik esindaja v0i volinik:

4. asjus, millest on huvitatud vallavolinik ise
v3i méni p.l ja p.2 nimetatud isikuist voi
vallavoliniku volitaja .

Peale eeltoodud juhtude peaved vallavalitsuse liikmed
taandums veel nende tegevusse vdi palgasse puubuvate kii-

Slmiste otsustamisel.
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Maksustatavate koosseisus tekkinud muudatustest,
kui ka nende jirgi maksustamisel kohaldatavate and-
mete muuntustest teatab katastriamet vallavalitsusele
iga asasta 1 veebruariks ja 1 augustiks. Samuti saadab
katagtrismet k8igi uuelt tekkinud maksuiiksuste kohta.
Peale selle on vallavelitsusel &igus nduda VS 161.
ja 164. kohaselt koigilt isikuilt ja nende seadusli:
kelt esindajalt , samuti riigi- ja omavalitsusasuti-
8ilt tarvilikke bteateid maksukohustuse kindlakstege-
miseks ja maksu mi&ramiseks.

Kinnisvaradelt teedekapitall heaks vdetavad meksu-
meErad jirgneva aaéta ﬁeale misratakse kindlaks maa -
valitsuse poolt hiljemalt 30.septembriks ja egitatak-
8e hiljemalt lo. oktoobriks meksudevalitsuse kaudu
Majendusministrile kinnitamiseks kokkuleppel Teede -
ministrigs. Kinnitatud maksumizrad avaldatakse Riigl
Teatajas . Vallavalitsus arvutab eespool kirjeldatud
alustel ja miiral igalt maksuiiksuselt meksusumma Ja
Saadab hiljemalt 1. mirtsiks maksukohuslasele maksu-
lehe. NMaksuleht on ithine pdhi- ja lisakinnisvaramalk-

Sude jaoks. Maksulehel on tshendatud maksu tasumise
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 2eg,koht, ning kaebuste esitamise kord .Maksukohuslane

V3ib kehe kuu jooksul maksulehe kéttesaamisest arvates
ande meksustamise kohta kaebuse vellavolikogule. Val -
lavolikogn otsuste peale vBib maksukohuslane kaevata

tavalises administratiivkohtu korras. lmsjuures kaebus

tuleb esitade vastavale vallavanemale hiljemalt 14 pie-

' Va jooksul, arvates volikogu otsuse teadasaamisest.

Peale selle peaks kiesoleval juhul diguskaitse vSlma- -
lik olema ka haldusinstantsilises korras, sest VS § 191
Jirgi kuuluvad vallavolikogude otsused meksude médrami-
Se glal kinnitamisele maavalitsuse poolt.

Et Maﬁi asuvate kinnisvarade maksuseaduses , samutil
kg Vallaseaduses puuduvad juhised fimberotsustusmenetlu-
8e kohta, siis fﬁleva sel juhul rakendamisele AMS vas -

tavad paragrshvid.

VS §162 alusel on vallavanemal Sigus karistada isikuid,

kes tghtlilkult snnavad vaellavalitsusele puudulikke voi
Valeteateid, mis mdjutaved diglast meksustamist, kuni
maksy kilnmmekordse suuruse summaga. Trahv langeb valla-
Omavalitsuse kasuks

Vallavenemsa otsuse peale on trahvitul Sigus kaevata

admini stratiivicohtu korras. Trahvi kohta kiivad sdtted
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ei kuulu dieti teedekapitali heaks vdetava lisakinnis-
varamaksu normistiku juurde, kuigi VS § 162 sellega vii-
teliselt seondatud on, sest eeltdhendatud andmed k#ivad
enne kdike muaud ikkagi pdhi-kinnisvaramaksu kohta .Mak-
sude sissendudmist toimetab valla maksundudja. Laekunud
ja sissendutud summad kantekse maavalitsusele iile iga
jargneva kuu lo-daks pHevaks.

Administratiivaktidest lelavad kanealuse.maksu juures
kisitlust korraldused ja otsused. Korraldused primaar -
sete eksekutiivaktidena esinevad meksustamis- ja trah -
vikorralduse n#ol, otsused,kul sekundaarsed eksekutiiv-\
aktid, aga kaebemenetlusesl‘*

Nagu juba eespool tdhentatud, ei loo maksustamiskor-
raldus kiesoleval juhul meksu kohustusvahekorda, vaid
ennab vallavalitsusele diguse maksutasumist nduda. Teis-
te sdnadege - tekltab mitte maksu- vaid maksutasumise

15

kohustuse . Selle juures omab ta nagu juba tdhenda =~

tud, ka tagasiulatavat jdudu kuni kolme aastani.

14 Prof. I. Vaabel, Besti riigi-meksundusdiguse pShi-
probleeme, 1lk. 1lZ21.

15 Prof. T. Vaasbel,Besti riigi-meksundusdiguse p&hi-
probleeme, lk. 123.
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Trohvikorraldus sellevastu aga tagasiulatavatjou-
du ei oma. Nende Yormide kohba seaduses ega mHdrustes
midagl mirgitud ei ole, kiill on aga Siseministeeriuml
juhiste kohasélt tegelikult tarvitusel erilised plangid.
Millised need korraldused oma sisult on, sellest oli jut-

tu juba eespool.

St e e R ]

Maanteede seaduée §31 kohaselt RT - 1928 nr.48 on maa-
valitsusel 3igus vabastada valdu kui ka iiksikuld naturaal-
kohuslasi nende soovil teetegemise kohustusest osaliselt
vol tervelt ja nellt maksu vStta teedekapitali heaks §3o
ettenthtud alustel. Vabanenud teecosad péetakse korras
teedekapitali arvel. | !

Tekib kiisimus, kas maks, ﬁida naturaalkdhustusest va-
baneda soovijad on kohustatud meksme teedekapitali healks,
on iseseisev’maks, vdi on.ta sama lisakinnisvaramaks, mil-
lest eespool jutt ? Kisimus on t&@htis sellepdrast, et eel-
toodud paragrahvist el selgu, missugune asutis seda mak-

sustamist peab toimetame. Sittest, et " maavalitsusel on
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digus ... vOtta maksu maaﬁaiitsuse teedekapitali heaks
§ 30. ettendhtud alustel ... ", on Teedeministeerium tei-
nud jédrelduse, et meksustamine kuulub maavallitsuse iiles -
annete hulka, nagu see ngha Jdrva Aj. Maavalitsuse tee -
dekapitali revideerimise aktist 1935. asastast. Uhtlasi
asub Teedeministeerium seisukohal, et seda maksu el ole
vdimalik vihendada ega sellest vabastada nendel juhtu -
del, mis ettenihtud teedekapitall hesgks vdetava lisakin-
nisvaramaksu kohta kiivates vormides, kuna see maks osu-
tub kompensatsiooniks naturaslkohustuse mittetditmisel.
See seisukoht on aga ilmselt ekslik. " (Jigus maksu
votta " ei tihends seda, et asutis, keile heaks maks
on midratud, kidesoleval juhul mesvalitsus, peaks ka mak-
sustamisega seoses olevald ililesandeld tditma. Samasugu -
ne sidbe leidub ka eelmises paragrahvis, kus aga, nagu
eespool nigime, maksuasjade toimetamine vallaomavallt-
suse organitel lasub. Teiseks on maksustamine maavalit-
susel puht tehniliselt vdimatu,sest maavalitsusel puu -
duvad maksustamisele kuuluvate kinnisvarade kohta tar -
vilised andmed. Kolmandeks pﬁuduvad selleks igasugused
legaalsed juhﬁsed. Teine seisukoht , et see maks wihen-

demisele ja kustutamisele el kuulu, on samuti vastuvde-
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tamatu. Igal kohustusvahekorral on omé alguse- ja 10 =~
pumomendid. Ei ole meldav, et maksu tasumise-kohustus
igavesti vdiks plsima jadda, kui selle tditmine mdne -
sugusel pdhjusel osutub vdimatuks.Sellepdrast tuleb
jagda seisukohale,et Naburaalkohustusest vabastamise
maks el ole sisuliselt midagi muud,kul Lisekinnisva-
rameks teedekapitall heaké,olgugi et ta maavalitsuse
teedekapitali eelarves eri paragrahvi alla on paigu -
tatud. Ainuke omapdra selle maksu juures on, et mﬁk‘-
sukohustuse tekkimine ja 13ppemine kannab suvalist ise-
loomu. Maksu tasumisekohustuse tekkimine, kergendami -
ne ja l3ppemine peab aga parabamatult toimuma sames kor-
ras, mis kehtib lisakinnisvaramaksu kohta.

Sellejuures tulevad aga nihtavale maksupSike vdima-
lused.Vallavolikogul on 3igus kdnesolevald mekse vd -
hendada, kui nende sissendudmine v3lgniku majapidamise
viived asrmisse raskusse. Seda vdimalust on kasutanud
naiteks Albu vallavolikogu.kes vihendas kdigill maksu -
kohuslasil,kes naturaalkohustuselt rahalisele kohustu-
sele iile 1ldinud, ‘nende palvel kdnesolevaid maekse umbes

75 % ulabuses, nagu see ntha Albu vallavolikogu proto -
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kollist 13.veebruarist nr.5. Maavalitsusel,kellele maks
tegelikult kuulub, el ole mingisugust vdimalust gselle
takistamiseks.

Uldiselt kokkuvattes peab tihendama;et lisakinnisva-
ramaks teedekapitali heaks on iiks dnnetumaid makse oma
normistikult kogu maksundusdiguses. Normistik on kokku-
klapitud peamiselt vddrastest normidest, olgu siis vii-
teliselt vdi funktsionaalselt seondatult. Need normid
kuuluvad eri siisteemidesse, mida ajajooksul on muude -
tud vastavalt nende iseloomule ja oludele. Selle taga-
jérjel on paratamatud vastuolud ja tithilud, mida mille-

gagl el ole vdimalik tdita.
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