SR,

% HARIDUS- JA
=+ TEADUSMINISTEERIUM

SR

OSKUSTE JA HARIDUSE
MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL







OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE
MOOTMINE EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL

PIAAC UURINGU TEMAATILINE ARUANNE NR 7

Vivika Halapuu

2015




Oskuste ja hariduse mittevastavuse mo6tmine Eestis PIAACi andmete baasil:
PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 7

Autor: Vivika Halapuu

Viitamine: Halapuu, V. (2015). Oskuste ja hariduse mittevastavuse
mootmine Eestis PIAACi andmete baasil: PIAAC uuringu temaatiline
aruanne nr 7. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium
Munga 18, Tartu 50088, Eesti
Tel: +372 7350120

E-post: hm@hm.ee
http://www.hm.ee/piaac

© autor ja Haridus- ja Teadusministeerium, 2015
Tellija ja valjaandja: Haridus- ja Teadusministeerium
Keeleline korrektuur: tdlkebliroo EM Tolge

Kujundus: Epp Leesik / AS Ecoprint

Uuring on valminud Euroopa Liidu Euroopa Sotsiaalfondi rahastamisel
PIAAC-Eesti programmi (1.1.0605.10-007) raames.

ISBN 978-9985-72-225-1 (pdf)



SISUKORD

Luhikokkuvote
Sissejuhatus
1. Hariduse ja oskuste mittevastavuse kasitlus varasemates téodes | 10
1.1. Inimkapitali mittevastavus tehtava t66 ndudmistega — millest me radgime? | 13
1.2. Kuidas on v8imalik hariduse ja oskuste mittevastavust moota? | 14
1.3. Milliste tunnuste abil on vdimalik mddta hariduse ja oskuste mittevastavust PIAAC uuringu baasil? | 15
1.4. Hariduse ja oskuste mittevastavus Eestis PIAAC uuringu andmetel | 17
2. Hariduse mittevastavus Eestis PIAAC uuringu andmetel | 19
2.1. Haridusndudlus erinevatel tookohtadel Eestis ja mujal | 19
2.2. Hariduspakkumine erinevatel té6kohtadel Eestis ja mujal | 26
2.3. Hariduse noudluse ja pakkumise tasakaal vi mittevastavus | 28
3. Oskuste mittevastavus Eestis PIAAC uuringu andmetel | 39
3.1. Oskuste ndudlus erinevatel todkohtadel Eestis ja mujal |39
3.2. Erinevatel to6kohtadel hdivatute infotootlusoskused Eestis ja mujal |43
3.3. Oskuste mittevastavus tookohtadel | 45
Kokkuvéte ja poliitikasoovitused | 54
Viidatud allikad | 59
Lisad | 61

Lisa 1. HGivatud inimeste hinnangud selle kohta, millist haridustaset oleks nende praeguse t66
saamiseks vaja, ja erineva haridustasemega h&ivatute osakaalud tegevusalade I3ikes riigiti | 61

Lisa 2. Erinevate oskuste keskmine kasutussagedus tegevusalade I6ikes rahvusvahelises vérdluses | 75
Lisa 3. Infotootlusoskuste keskmine tulemus erinevatel tegevusaladel hdivatute hulgas rahvusvahelises vordluses | 82

Lisa 4. Oskuste kasutussageduse tunnuste loomiseks kasutatud algtunnused | 89



JOONISTE LOETELU

Joonis 1. Erineva oskustemahukusega ametikohtadel hdivatute ja erineva haridustasemega hdivatute osakaal kdigist
15—74-aastastest todtavatest inimestest Eesti té6turul aastatel 1989-2013 | 10

Joonis 2. T66 saamiseks vajalik haridustase Eestis | 19

Joonis 3. Eesti inimeste hinnang sellele, kuivdrd on nende t66 saamiseks vajalik haridustase vajalik ka t66 tegemiseks | 20
Joonis 4. Hinnang t66 saamiseks vajalikule to6kogemusele haridustasemeti Eestis | 21

Joonis 5. H&ivatud inimeste hinnang tédkoha saamiseks vajalikule haridustasemele rahvusvahelises vérdluses | 22

Joonis 6. Erineva haridustasemega inimeste hinnangud sellele, millist haridustaset oleks vaja nende t66 saamiseks Eestis | 25
Joonis 7. Erineva haridustasemega hdivatute osakaal riigiti | 26

Joonis 8. KGrge ja madala haridustasemega hdivatute osakaal ning inimeste osakaal, kes leiavad, et nende t66 saamiseks oleks
vaja kdrget vdi madalat haridustaset, tegevusalade |8ikes Eestis | 29

Joonis 9. Vastava hariduse, hariduse puudu- ja tlejaagiga inimeste osakaalud rahvusvahelises vérdluses | 30

Joonis 10. K8rgeima omandatud haridustaseme vastavus t6d saamiseks vajaliku haridustasemega Eestis tegevusalade I8ikes | 31
Joonis 11. K&rgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega Eestis haridustasemete I8ikes | 31
Joonis 12. K&rgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega Eestis vanuse I8ikes | 32
Joonis 13. K&rgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega Eestis soo I8ikes | 33
Joonis 14. K8rgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega Eestis koduse keele I8ikes | 33

Joonis 15. K&rgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega Eestis Oppevaldkondade
Iikes | 34

Joonis 16. Kérgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaminevaga Eestis ametialade Idikes | 35
Joonis 17. Erinevate oskuste keskmine téine kasutussagedus erinevatel tegevusaladel h&ivatute hulgas Eestis | 40
Joonis 18. Infotédtlusoskuste keskmised tulemused Eestis tegevusalade I16ikes | 44

Joonis 19. Funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskuse puudujdagi, vastavuse ja lilejdagiga inimeste osakaalud
riigiti | 47

Joonis 20. Oskuste ja hariduse mittevastavuse kooseksisteerimine rahvusvahelises vérdluses | 47

Joonis 21. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus inimeste haridustasemete Iikes Eestis | 48

Joonis 22. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus koduse keele I&ikes Eestis | 48

Joonis 23. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus soo I3ikes Eestis | 49

Joonis 24. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus vanuse I8ikes Eestis | 49

Joonis 25. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus dppevaldkonniti I3ikes Eestis | 50

Joonis 26. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus tegevusalade I8ikes Eestis | 50

Joonis 27. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus ametialade I8ikes Eestis | 51

TABELITE LOETELU

Tabel 1. T66 saamiseks vajalike haridustasemete hinnangute v&rdlus rahvusvahelise keskmisega tegevusalade I8ikes | 24
Tabel 2. Erineva haridustasemega hdivatute osakaalude vrdlus rahvusvahelise keskmisega tegevusalade I6ikes | 27
Tabel 3. Erinevate taustatunnuste seos tdendosusega, et inimene on tleharitud ja mittevastava haridustasemega | 36
Tabel 4. Erinevate taustatunnuste seos tdendosusega, et inimene on alaharitud ja mittevastava haridustasemega | 37

Tabel 5. Erinevate oskuste keskmise kasutussageduse erinevus kdigi riikide vastava oskuse keskmisest kasutussagedusest
tegevusalade I&ikes | 41

Tabel 6. Erinevate oskuste keskmise kasutussageduse erinevus kdigi riikide vastava oskuse keskmisest kasutussagedusest
tegevusalade ja ametialade kombinatsioonide I8ikes | 42

Tabel 7. Infotd6tlusoskuste keskmiste tulemuste vdrdlus rahvusvahelise keskmisega tegevusalade 1&ikes | 45

Tabel 8. Erinevate taustatunnuste seos tdendosusega, et inimene on matemaatilise kirjaoskuse lilejaagiga (vs matemaatilise
kirjaoskuse tase on kooskdlas selle oskuse téise kasutussagedusega) | 52

Tabel 9. Erinevate taustatunnuste seos tdendosusega, et inimene on matemaatilise kirjaoskuse puudujdagiga (vs matemaatilise
kirjaoskuse tase on koosk3dlas selle oskuse toise kasutussagedusega) | 53



LUHIKOKKUVOTE

Kaesolevas aruandes uuritakse Eesti to6tajate hariduse ja oskuste vastavust nende t6ole. Esmalt
uuritakse, kas ja kuidas neid néitajaid rahvusvahelise taiskasvanute oskuste uuringu PIAAC
baasil Gldse mG46ta saab. Seejarel anallilsitakse valitud meetoditest [dhtuvalt nii hariduse kui
ka oskuste to6le mittevastavust. Hariduse mittevastavuse analtitsimisel lahtuti subjektiivsest
meetodist ehk klisimusest: , Kui keegi peaks tdna tahtma sellist t66d saada, milline peaks
olema tema haridustase?”, kdrvutades saadud vastusega inimese enda kdrgeimat omandatud
haridustaset. Oskuste mittevastavuse kasitlemisel Idhtuti teatud puudustest hoolimata
Alleni jt (2013) meetodist. Oskuste mittevastavuse puhul on réhk matemaatilise kirjaoskuse
mittevastavusel. Seega on selge, et kdesolev aruanne ei suuda taielikult adresseerida té6andjate
poolt sageli vdlja toodud probleemi — heade oskustega t66jou puudust, kuna tddandjad véivad
silmas pidada sootuks teiste (nt erinevate erialaste) oskuste puudust. Sellegipoolest loodab
t60 autor, et aruanne suudab osutada vahemalt moningatele uutele tahkudele oskuste ja
hariduse mittevastavuse temaatikas. Lisaks hariduse ja oskuste mittevastavuse tuvastamisele
pooratakse eraldi tdhelepanu nii haridusndudlusele Eesti tooturul kui ka hariduse pakkumisele.
Sama tehakse oskuste puhul — enne oskuste mittevastavuse kasitlemist uuritakse, milline
on erinevate oskuste kasutusintensiivsus erinevatel tegevusaladel Eestis. Parema Ulevaate
saamiseks asetatakse need tulemused ka rahvusvahelisse vordlusesse.

Olulisemate tulemustena voib vilja tuua jargneva:

Maaratledes hariduse llejaagiga inimestena kdik need, kelle kdrgeim omandatud haridustase
Uletab seda haridustaset, mida oleks vaja nende t66 saamiseks, ja hariduse puudujdagiga
inimestena k&ik need, kelle kdrgeim omandatud haridustase jaab alla haridustasemele, mida
oleks vaja nende t006 saamiseks, selgus, et hariduse Ulejadk puudutab Eestis 36,9% valimisse
kuulunud hdivatutest. See on hinnanguliselt vordne 199 200 inimesega. Hariduse puudujaak
naib olevat vdiksema ulatusega probleem, puudutades 12,6% valimisse kuuluvatest hdivatutest,
st ligi 67 800 inimest. Eesti on oma Uleharitute suure osakaalu poolest ka kdigi vaatlusaluste
riikide liider.

Uleharitute suur hulk vdiks niidata seda, et Eestis on kdrge haridustasemega inimesi (eeskatt
paistame silma magistri- ja sellega samavaarsete kraadidega inimeste suure osakaalu poolest),
keda voiks rakendada tookohtadel, mis téesti vajaksid kdrgemat haridustaset. Omaette kiisimus
on see, milliseid oskusi on need inimesed formaalhariduse omandamise kaigus saanud. Kuna
Eesti vanemaealised on omandanud hariduse teises majandussiisteemis, ei pruugi omandatud
oskused vastata tookohtade sisulistele ndudmisele ja see vGib olla ka Uleharitute suure
osakaalu pdhjus. Sellele viitab ka asjaolu, et Uleharituid on selgelt rohkem vanemaealiste
hulgas: 45—-54-aastaste hulgas Uletab Uleharitute osakaal Eestis aruandesse kaasatud riikide
keskmist nditajat 21,9 protsendipunkti vorra ja 55—-65-aastaste hulgas 21,8 protsendipunkti
vOrra. Nooremates vanusegruppides on erinevused vaiksemad ning noorimas vanusegrupis
on Uleharitute osakaal Eestis sootuks 3,7 protsendipunkti vorra vaiksem kui rahvusvaheliselt
keskmiselt. Kiisimusi tekitab aga see, kuidas on teised Eestiga sarnaseid muutusi labi teinud
riigid (Slovakkia, TSehhi ja Poola) suutnud tagada selgelt vaiksema Uleharitute osakaalu ka
vanimas vanusegrupis.
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Veel selgus, et hoivatud todealiste inimeste hinnangute pdhjal on Eesti tédkohad pigem
vaheseid oskusi ndudvad: 55,2% to6kohtade saamiseks piisab keskharidusest vdi madalamast
haridustasemest ning madalama haridusndudlusega todkohtadel hdivatute hulgas on
rohkem neid, kes leiavad, et nendel to6kohtadel piisaks tegelikkuses veel madalamast
haridustasemest. Viimane fakt peegeldab inimeste hinnangute pdhjal teatavat haridusndudluse
Uledimensioonimist selliste tookohtade saamisel. Lisaks naidati alla 35-aastaste hdivatute valimi
pohjal, et ca poolte voi enama rakenduskdrgharidust, bakalaureuse-, magistri- voi doktorikraadi
eeldavate todkohtade saamiseks on vaja ka vahemalt Giheaastast erialast to6kogemust. See
réhutab téokogemuse omandamise olulisust koolipingis tdiskoormusega dppimise korval.

Erinevused valitud tegevusalade haridusndudluses naitasid, et tegevusalad, kus on
eeldatavasti rohkem oskustemahukaid tookohti, on teiste riikidega vorreldes lsna sarnase
haridusndudlusega. Tegevusalad, kus domineerivad sinikraed, on kaldu pigem madala
haridustaseme ndudluse suunas, vihjates voimalusele, et nendel tegevusaladel tehakse liiga
lihtsat tood vorreldes sellega, mida tehakse samal tegevusalal teistes riikides. Tegevusalad,
kus domineerivad valgekraed, on aga kaldu suhteliselt kdrgema haridustaseme ndudluse
suunas, mis voib tuleneda nii sellest, et antud tegevusalad on Eestis teiste riikidega vorreldes
téesti keerukamad, kui ka vGimalusest, et varbamisel on haridusndudmised seatud asjatult
korgeks, mis tingib nendel tegevusaladel oskuste ja hariduse Ulejaaki.

Matemaatilise kirjaoskuse llejadgiga inimesi on Eestis kdesolevas t00s kasutatud metoodika
kohaselt 7,4% (rahvusvaheline keskmine 9%), st ca 40 100 inimest. Matemaatilise kirjaoskuse
puudujadgiga inimesi on koigist valimisse kuuluvatest hdivatutest 9,9% (rahvusvaheline
keskmine 10,2%), st ligi 54 000 inimest. lImnes ka see, et hariduse ja oskuste mittevastavus
ei kdi Eestis koos — nii on meil neid inimesi, kellel esineb nii hariduse kui ka oskuste Ulejaak,
vaid 3,7%, ja neid, kellel esineb mdlemas osas puudujaik, vaid 1,9%.

Tookohtade oskuste ndudlust (mdddetuna ldbi oskuste kasutussageduse tookohtadel)
anallitsides selgus, et rahvusvahelises vordluses paistab Eestis erinevate oskuste
kasutussageduse poolest kdige positiivsemalt silma veonduse ja laonduse tegevusala, kus
nii lugemis-, arvutamis-, arvutikasutus-, probleemilahendus-, milgi- ja veenmis- kui ka
Opetamis- ja esinemisoskused on Ule anallisidesse kaasatud riikide keskmise. Majutuse ja
toitlustuse ning avaliku halduse ja riigikaitse tegevusalad erinevad teiste riikide vastavatest
tegevusaladest sarnasel viisil. Vaid probleemilahendusoskuse kasutussagedus on nendel
tegevusaladel virdne koigi riikide keskmisega. Hulgi- ja jaeckaubanduse tegevusalal ei erine ka
midgi- ja veenmisoskuse kasutussagedus teiste riikide keskmisest. Haldus- ja abitegevuste,
kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse ning info ja side tegevusalal ei erine suurema osa
vaatlusaluste oskuste keskmine kasutussagedus kdigi riikide keskmisest. Teisisénu on need
tegevusalad oskuste kasutamise poolest vaga sarnased teiste riikide samade tegevusaladega.

Tootlev toostus, haridus ja péllumajandus on naited tegevusaladest, kus Eestis paistab t66
olevat mGnevdrra lihtsam. Nii nditeks jadvad Eesti tootlevas toostuses hdivatud nii lugemis-,
arvutamis-, arvutikasutus-, probleemilahendus-, miigi- ja veenmisoskuse kui ka Gpetamis-
ja esinemisoskuse keskmise kasutussageduse poolest teiste riikide keskmisele alla. Antud
tegevusala on kdigist vaatluse alla kaasatutest ainuke, kus hdivatud teevad Eestis teiste riikidega
vorreldes rohkem flusilist to66d.

Toost koorusid valja jargmised poliitikasoovitused:

» Analllsitulemused viitavad vahest asjatult kdrgeks seatud haridusndudmistele ees-
katt lihtsamate t6ode osas. Rahvusvahelises vordluses hakkas silma néiteks see, et
kui 14,2% Eesti hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal h&ivatutest leiab, et nende t66
saamiseks piisaks pdhiharidusest vdi madalamast haridustasemest, on vaatlusaluste
riikide vastava naitaja keskmine enam kui kaks korda suurem (29,9%). Eesti to6andja
naeb tdotajate hinnangu kohaselt sellel tegevusalal pigem rakenduskdrghariduse voi
bakalaureusekraadiga inimesi. Sama ilmnes majutuse ja toitlustuse tegevusala puhul.
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Seda, et Eesti ettevGtjad on valmis kinni maksma kallilt omandatud signaali inimese
vOimekuse kohta kdrgharidust tdendava diplomi naol, isegi kui nad ei suuda pakkuda
inimesele t66d, mis hiljem sellist kvalifikatsiooni vajaks, naitasid ka Anspal jt (2014).
Selleks, et valtida asjatuid kulutusi voimalikult kdrge haridustaseme omandamiseks
tooturul tegelikult vajalike erialaste oskuste omandamise asemel, on oluline, et t66-
andjad viiksid oma haridustaseme ndudluse vastavusse to0ks vajaliku haridustasemega
ja aitaksid sel teel tleharituse vahenemisele kaasa.

Teatud tegevusaladel ilmneb siiski ka vastupidine — Eesti td6andjad on suhteliselt al-
timad vétma toole madalama haridustasemega inimesi kui samal tegevusalal teistes
riikides. See puudutab nditeks ehitust ja tootlevat t66stust, kus suur osa hdivatutest
leiab, et nende t66 saamiseks piisaks pdhiharidusest v6i madalamast haridustasemest.
P&hjamaades on keskhariduse nGue nendel tegevusaladel ligi kaks korda sagedasem kui
Eestis. Et toOtlev toOstus paistab tervikuna nii hGivatute oskustaseme kui ka tehtava
100 oskustemahukuse poolest silma kdige negatiivsemana, tuleks tahelepanu pddrata
selle tegevusala tookohtadele ja nendel héivatute oskustele.

Anallisid naitasid, et inimeste hulgas, kes on omandanud oma kdrgeima haridustaseme
Uldhariduse valdkonnas, tunnetab hariduse puudujaaki 22,4% inimestest. Seda on 2-5
korda enam kui teiste dppevaldkondade puhul. Kuigi nende hariduse puudujaagi tunne-
tamine voib tuleneda vordlemisi madalast haridustasemest ja mitte ainulksi faktist, et
neil pole erialaseid oskusi — nimelt on suurem osa inimestest, kes on omandanud oma
kdrgeima haridustaseme lldhariduse valdkonnas p&hi- voi keskharidusega — kinnitab see
vajadust tegeleda erialase ettevalmistuseta inimeste haridussiisteemi tagasitoomisega.

Tootleva toostuse, pollumajanduse, jahinduse ja metsamajanduse ning kalanduse tegevusalal
tegutsevad ning kitsamalt piiritletud analtUsitulemuste kohaselt ka ehitusvaldkonna
ettevotjad peaksid vaatama, kas ja kus oleks vajadus todkohtade keerukamaks muutmise
jarele. Anallilisitulemused viitavad sellele, et me teeme nendel tegevusaladel suhteliselt
lihtsat t66d, mis omakorda viitab voimalusele arenguks just nendes valdkondades.

Tervikuna teevad Eesti to6tajad Ulisna vahe koostddd, mis parsib siinergia tekkimise
vBdimalust. Uhest kiiljest v8ib probleemiks olla koostddoskuste puudumine, teisalt liiga
individualiseeritud t606. Et to6andjad on selle oskuse olemasolu tahtsustanud ja prob-
leemina vélja toonud selle madalat taset koolilGpetajate hulgas (vt nt Jarve jt 2014),
tuleb kindlasti mdelda selle oskuse dpetamisviisidele koolides. Samme selles suunas
tehakse mh Eesti elukestva &ppe strateegia 2020 (E0S2020) valguses. EOS2020 réhutab
vajadust suunata ldhiaastate pingutused sellele, et viimasel kimnendil riiklikult kehtes-
tatud tasemehariduse Gppekavades fookusesse seatu, sh probleemilahendusoskuse
omandamine ja selle rakendamine meeskonnas, ka tegelikult rakenduks.

Hariduse mittevastavus on Eestis selgelt suurem probleem kui infoto6tlusoskuste
mittevastavus. Kdesolevas t00s rakendatud metoodika ning uuritud valimi pdhjal on
Eestis Gleharituid 36,9% ja alaharituid 12,6%. Kdigist hdivatutest on matemaatilise kir-
jaoskuse Ulejaagiga 7,4% ja antud oskuse puudujaagiga 9,9% inimesi. Sellegipoolest
tuleks tegeleda mdlema grupiga.



Ajavahemikul 1989-
2014 on selgelt
véhenenud sinikraede
ametikohtadel hoivatute
osakaal ja kasvanud
oskusmahukate

tédde téhtsus.

SISSEJUHATUS

1989. aastal todtas suurem osa (44,6%) 15—74-aastastest Eesti elanikest pdllumajanduse,
jahinduse ja metsanduse ning kalanduse oskustdotajate, seadme- ja masinaoperaatorite
vOi oskus- ja kasitdolistena. Need on ametialad, mida OECD kasitleb oma esimeses PIAAC
uuringu tulemusi kajastanud aruandes (OECD 2013) keskmise oskustemahukusega sinikraede
ametikohtadena'. 2014. aastaks oli nimetatud ametite pidajate osakaal vahenenud tasemele
28,2% (langus 36,8%). Tegu on ametirthmadega, kus on toimunud absoluutsuuruses kdige
ulatuslikumad muutused. Lihtto6liste ametikohtadel on seevastu ajavahemikul 1989-2014 olnud
labivalt héivatud ligikaudu 10% inimestest. Kasvutrend on samal ajavahemikul puudutanud
oskustemahukaid ametikohti, kus hdivatute osakaal kasvas 35%-It 42,7%-ni (kasv 22%),
ja keskmise oskustemahukusega valgekraede (ametnikud, teenindus- ja mitgito6tajad)
ametikohti, kus kasv toimus 12,4%-It 20,2%-ni (kasv 62,9%; vt joonis 1).

Sellised muutused hdivatute osakaaludes erinevatel ametialadel peegeldavad majanduse,
sh téokohtade struktuuris toimunud muutusi. Tervikuna ilmneb, et t66d on muutunud
oskustemahukamaks. Lihtsate to6de osakaalu plsimine stabiilsena viitab aga nende t66de
osas teatavale minimaalsele vajalikule tasemele, mis ajas eriti ei muutu.

Joonis 1. Erineva oskustemahukusega ametikohtadel hdivatute ja erineva haridustasemega hdivatute
osakaal kdigist 15—74-aastastest tootavatest inimestest Eesti tooturul aastatel 1989-2013
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Midrkus: Andmed héivatute haridusliku koosseisu kohta olid saadaval vaid perioodi 1997-2014 kohta, mistottu
need aegread ei alga algusest.

Allikas: Statistikaameti andmebaas (autori arvutused)

1 OECD (2013: 132) kasitluse kohaselt jagatakse ametikohad nelja gruppi: 1) oskustemahukad ametikohad — juhid, tipp-
spetsialistid, tehnikud ja keskastme spetsialistid; 2) keskmise oskustemahukusega valgekraede ametikohad — ametnikud,
teenindus- ja milgitootajad; 3) keskmise oskustemahukusega sinikraede ametikohad — p&llumajanduse, metsanduse,
jahinduse ja kalanduse oskustootajad, seadme- ja masinaoperaatorid ning koostajad , oskustootajad ja kasitéolised;
4) véhese oskusmahukusega ametikohad — lihttocdlised.
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Korvutades tookohtade muutusega 15—74-aastaste hdivatute hariduslikus koosseisus toimunud
muutusi aastatel 1997-2014 (perioodi 1989-1996 kohta ei dnnestunud neid naitajaid leida),
vGib ndha lsna sarnaseid trende (vt joonis 1). K&rgharitute osakaal on ajavahemikul 1997-2014
kasvanud 27,6%, moodustades 1997. aastal k&igist hGivatutest 31,9% ja 2014. aastal 40,7%.
K&rge oskustemahukusega tookohtade osakaalud olid neil aastatel vastavalt 38,3% ja 42,7%,
mis naitab, et vahemalt osa oskustemahukatest ametikohtadest taitsid inimesed, kes ei olnud
kdrgharidust omandanud. Kesk- ja p&hiharidusega (voi sellest madalama haridustasemega)
inimeste osakaal on vaatlusalusel perioodil pisut langenud. Vahenemised on vastavalt 8%
ja 35,1%. 2014. aastal oli Statistikaameti andmete kohaselt 51,2% kdigist 15—74-aastastest
hdivatutest keskharidusega ja 8% pdhihariduse vdi sellest madalama haridustasemega. Vahese
oskustemahukusega ametikohad, mida voiks eeldatavasti tdita enim madala haridustasemega
inimesed, moodustasid Eestis 2014. aastal 8,6% kdigist 15-74-aastaste poolt tdidetud
tookohtadest. See naitaja haakub tugevalt péhihariduse véi sellest madalama haridustasemega
inimeste osakaaluga. Keskharidusega inimeste naitajale on keeruline (ihte vdi teist liiki tookohti
kdrvutada — nii vBib moni keskmisega oskustemahukusega valgekrae ametikoht eeldada ka
nditeks kdrgemat haridustaset, kuid Gldiselt voib ndha, et ka keskmise oskustemahukusega
ametikohtade osas toimunud muutused kdivad haridusmuutustega sama jalga.

Hoolimata sellest, et trendid hariduse ja tokohtade muutuse I6ikes on uldpildina olnud
suhteliselt sarnased, nditab reaalsus teatavat ebakdla. Eesti ettevotjad ja valisinvestorid
peavad adekvaatse ettevalmistusega to6tajaskonna nappust siinse majandusarengu heks
peamiseks piduriks ning seda, et tegu pole pelgalt sGnakdlksuga, toetab ka fakt, et ligi
kolmandikul Eesti tooealisest elanikkonnast puudub erialane ettevalmistus. Teisalt on erinevates
riikides nadidatud sedagi, et ka kdrghariduse omandanud inimeste oskused ei ole sageli need,
mida té6andjad vajavad, mis nditab, et tegu pole vaid madalamat haridustaset eeldavaid
ametikohti puudutava probleemiga. Barone’i ja Ortizi (2010) t66st selgus aga, et riikides, kus
kdrgharidust omandavate inimeste osakaal on selgelt kasvanud (Norras, Soomes ja Hollandis)
on hoolimata oskustemahukate to6kohtade loomise kasvust margatav hulk kdrgharituid
hdoivatud ametikohtadel, kus t66 sisu on suhteliselt lihtsam.

Seega voib Uleharituse teke olla pdhjustatud osaliselt haridussiisteemi poolt — tdstes
kdrgharidusega inimeste pakkumist olukorras, kus to6kohad ei muutu, leiab osa kdrgharitutest
paratamatult rakendust ametikohtadel, kus nad ei saa oma oskusi tdiel maaral rakendada.
Desjardins ja Rubenson (2011) réhutavadki, et paljudes poliitikadokumentides on jéutud
jarelduseni, et majandusliku edu tdstmiseks/tagamiseks tuleb tegeleda kvalifitseeritud t66j6u
pakkumise suurendamisega. Seda voetakse kui midagi iseenesestmdistetavat, unustades
ndudluse nende oskuste jarele. Desjardins ja Rubenson leiavad samas, et lileharitute olemasolu
Uhiskonnas ei ole tingimata negatiivne nahtus. Nimelt aitab teatud hulk tileharituid majanduse
muutuvate oludega kiiremini kohaneda. Oluline on seejuures aga see, et muutuksid ka tédkohad.
Allen jt (2013) leiavad, et ka alaharitus ei ole tingimata probleem. Nimelt tdhendab see nende
hinnangul pigem oskuste efektiivset kasutamist. Eelnevatest argumentidest hoolimata on fakt
see, et vaga suur hulk Gleharituid tdhendab haridusse tehtud investeeringute madalat tasuvust.
Kui inimeste koolitamiseks on kulutatud suur hulk raha, kuid inimesed Gpitut tegelikkuses
rakendada ei saa, on tegu teatava raiskamisega. Inimeste funktsioneerimine lile oma véimete
vOib aga teatud hetkedel kujuneda edasise kasvu piduriks.

Majandusteadlased usuvad, et isegi kui oskuste mittevastavus eksisteerib, kohandub t66turg
sellega aja jooksul. Mehhanism toimub labi palga: kui té6turul ilmneb senisest suurem ndudlus
teatud hariduse ja oskustega inimeste jarele, peaksid sellistel ametikohtadel to6tavate inimeste
palgad pakkumise kitsikuse tingimustes tdusma. Palgakasvu signaal peaks ajendama inimesi
senisest enam nendel ametialadel vajalikke oskusi omandama, viies nende oskuste pakkumise
kasvu ja mittevastavuse kadumiseni (Holzer 2013).

Kvalifitseeritud t66j6u puuduse (le on Eesti to6andjad kurtnud aga juba suhteliselt pikka aega.
TOsi on, et majandusteooria kohaselt votabki tasakaalupunkti joudmise protsess mitmeid
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aastaid aega, kuid sellegipoolest paneb see kiisima, kus on mittevastavuse plsivuse juured.
Kas té6andjad valjendavad oma ndudlust suurema hulga kvalifitseeritud t606j6u jarele vaid
sdnades ja mitte palgas? Kas inimestel on mingeid takistusi, mis ei luba neil keskenduda selliste
oskuste omandamisele, mida td6andjad ootavad?

Erinevatele hariduse ja to6turu mittevastavust puudutavatele kiisimustele vastamiseks on Eestis
pandud alus t66turu seire ja prognoosi ning oskuste arendamise koordinatsioonististeemile
(OSKA siisteem), mille Giheks eesmargiks on to6turu erinevate osapoolte ekspertteadmise
sidumine Uheks tervikteadmiseks, mille baasil planeerida haridus- ja koolitusteenuste struktuuri,
mahtu ja sisu ning toetada t6dmaailma ja Oppeasutuste koostdood Gppekavade arendamisel
(Randma 2014). Koordinatsioonislisteemi rakendamine on ka Haridus- ja Teadusministeeriumi
valja tootatud tooturu ja Oppe tihedama seostamise programmi iks osa. Euroopa tasandil on
sarnastel eesmarkidel kaivitatud nt oskuste Ulevaate valjaandmine (EU Skills Panorama 2015).

Kéiesolevas aruandes Selleks, et eelnevalt nimetatud ettevotmistesse tdiendavalt panustada, voetakse kdesolevas
uuritakse, milline on ~ aruandes vaatluse alla kiisimus, milline on hariduse ja oskuste mittevastavus erinevatel
oskuste ja hariduse  tegevusaladel Eestis. Samuti uuritakse, kes on need inimesed, kes on kas oskuste vGi
néudlus ja pakkumine  hariduse Ule- v3i puudujaégiga. Kuigi OSKA projekti raames on 6eldud, et seni prognoositakse
ning hariduse ja oskuste  td6jduvajadust kvantitatiivselt ametiriihmade ja majandusvaldkondade |8ikes, mis on
mittevastavus erinevatel  hariduspoliitiliste otsuste tegemiseks liiga iildine (Randma 2014), usub kiesoleva t66 autor,
tegevusaladel Eestis. ot ka sel tasandil mittevastavuse analiiiisimine PIAAC uuringu andmetega vdib viidata uutele
kohtadele, kus probleemi juured Eestis asuvad.

Kdeolevas t606s vGetakse taas fookusesse hariduse ja oskuste vastavus t66turu ndudmistele,
keskendudes esmalt kiisimusele, kas ja kuidas neid naitajaid PIAACi andmete pdhjal tldse
moota saab. Nimelt on oskuste ja hariduse mittevastavuse moodtmiseks mitmeid erinevaid
meetodeid, millel kdigil on oma head ja vead. T60 teises peatikis anallisitakse valitud
meetodist lahtudes hariduse mittevastavust ja kolmandas peatiikis oskuste mittevastavust.
Oskuste mittevastavuse puhul keskendutakse seejuures peamiselt matemaatilise kirjaoskuse
mittevastavusele, kdrvutades inimeste oskuste taset, mida kasitletakse kui oskuste pakkumist,
nende oskuste kasutussagedusega t66l, mida kasitletakse kui ldhendit oskuste ndudlusele.
Nii hariduse kui ka oskuste mittevastavuse puhul uuritakse, kui ulatuslik see probleem Eestis
erinevatel tegevusaladel on. Samuti vaadatakse hariduse v&i oskuste Ule- voi puudujaagiga
inimeste taustatunnuseid.

Kogu t60 eesmargiks on selgitada valja tegevusalad, kus oskuste ja hariduse ndudlus ning
pakkumine Eestis erineb oluliselt teiste riikide samadest tegevusaladest. Anallilsitulemused
osutavad tegevusaladele, haridustasemetele ja oskustele, mille osas tuleks m&elda muutustele.
Samuti plltakse védlja selgitada, kas on selgelt maaratletavaid gruppe, kelle oskuste
arendamisse tuleks eelisjarjekorras panustada. Eestit vorreldakse teatud |0igetes peaaegu
koigi PIAACi riikidega. Lisaks Austraaliale, Venemaale ja Kiiprosele, kes jaeti vaatluse alt vélja
andmete kattesaadavuse ja kvaliteediga seotud probleemide t&ttu, ei ole rahvusvahelistesse
analUisidesse kaasatud ka Kanadat ja Suurbritanniat. Neist esimese kohta on puudu hilisemates
anallilsides vajalik PIAACi andmebaasi tunnus t66ks vajaliku haridustaseme kohta ning teise
puhul ei eristata vaatluse alla voetud kdrgeimat haridustaset véljendavas tunnuses tksteisest
bakalaureuse-, magistri- ja doktorikraadi, mis on aga kdesoleva aruande analiilside seisukohalt
oluline.



HARIDUSE JA OSKUSTE MITTEVASTAVUSE KASITLUS
VARASEMATES TOODES

1.1. Inimkapitali mittevastavus tehtava t66 noudmistega — millest me raa-
gime?

Raakides inimkapitali mittevastavusest, voib tdahelepanu p6orata eraldi hariduse ja oskuste
mittevastavusele ning nende kategooriate sees eraldi vertikaalsele ja horisontaalsele
mittevastavusele.

Vertikaalne hariduse mittevastavus ilmneb siis, kui inimese (kdrgeim) omandatud haridustase
ei vasta sellele haridustasemele, mida on tarvis t66 tegemiseks. Selline on néiteks inimene,
kelle kdrgeim omandatud haridustase on rakenduskdrgharidus, kuid kelle t66 eeldab tegelikult
keskhariduse jargset kutseharidust, voi inimene, kelle haridustee piirdus tildkeskhariduse
omandamisega, kuid kes teeb t66d, mis sisuliselt eeldab viahemalt bakalaureusekraadi
olemasolu. Hariduse horisontaalne mittevastavus peegeldub aga olukorras, kus inimese
omandatud dppevaldkond ei lange kokku sellega, mida oleks t66s tegelikult vaja. Selline
mittevastavus avaldub naiteks siis, kui igusteaduse valdkonna I6petanu hakkab t66le naiteks
turunduse valdkonnas ametikohal, millel pole digusteadusega pistmist.

Oskuste mittevastavuse puhul avaldub vertikaalne mittevastavus olemasolevate ja ndutavate
oskuste taseme ebakdlana. Selline on nditeks kdrgete IKT-alaste teadmistega inimene, kelle
oskuste pagasisse kuulub mitu programmeerimiskeelt, kuid kelle igapdevane t606 piirdub
Exceli tabelis arvutuste tegemise ja Wordis teksti koostamisega, vdi inimene, kellel on
ehitusvaldkonnas vaid baasteadmised, kuid kes to6tab muuhulgas ka ehitiste projekteerijana.
Oskuste horisontaalne mittevastavus kujutab endast oskuste liikide mittehaakumist — voetagu
naiteks logistiku kutsega inimene, kes tegutseb miiligikorraldajana.

Nii hariduse kui ka oskuste vertikaalne mittevastavus voib avalduda nn positiivse ja negatiivse
mittevastavusena. Positiivsest mittevastavusest vdib raakida juhul, kui inimese haridus- voi
oskuste tase on kdrgem kui tooks vajalik. Negatiivse mittevastavuse puhul kehtib vastupidine.
Uleharitust on sageli kasitletud tsisema probleemina, kuna sellega kaasnevad selged negatiiv-
sed tagajarjed: palgakaotus vorreldes inimestega, kes on sama haridustasemega, kuid teevad
haridustasemele vastavat t66d, madalam produktiivsus ja tooga rahulolu (Flisi jt 2014). Sarnased
probleemid vdivad ilmneda agregeeritud tasemel. Alaharitute, aga ka oskuste puudujaagiga
inimeste puhul on vastupidiselt voimalik tdheldada kasusid: kdrgem palk ja staatus, vorreldes
inimestega, kes on sama haridus- ja oskustasemega ning hodivatud ametikohtadel, mis vajavadki
seda haridus- ja oskustaset (/bid.). Allen jt (2013) lisavad, et oskuste vGi hariduse puudujaak
vOib endas peegeldada hoopis inimeste olemasolevate oskuste vaga t6husat rakendamist.
Samas on Desjardins ja Rubensons (2011) tddenud sedagi, et ka Uleharitus ei ole tingimata
halb, kuna teatud tasemel oskuste varu aitab kiiresti muutuvate oludega paremini kohaneda.
Lisaks on Acemoglu (2002) vaitnud, et t66j6u oskuste pakkumises toimuvad muutused on
need, mis viivad oskustepdhise tehnoloogilise muutuseni. Selliste muutuste toimumiseks on
aga oluline, et téokohad kohanduksid ja areneksid tdepoolest vastavalt oskustele.

Kéesolevas aruandes
uuritakse, milline on
oskuste ja hariduse
noudlus ja pakkumine
ning hariduse ja oskuste
mittevastavus erinevatel
tegevusaladel Eestis.
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Hariduse mittevastavuse puhul on eristatud ka nailist ja tegelikku mittevastavust. Chevalier
(2003) eristab neid labi mittevastavusega rahulolu: inimesed, kelle haridus ei vasta t66koha
ndudmistele, kuid kes on selle olukorraga rahul, on tema lahenemise kohaselt hariduse
ndilise mittevastavusega, ning inimesed, kes ei ole mittevastavusega rahul, kuuluvad tegeliku
mittevastavuse kategooriasse. Kategooriate eristamine on oluline, kuna antud lahenemise
kohaselt suudavad tegelikult Gleharitud inimesed liikuda aja jooksul tookohtadele, mis vastavad
nende haridustasemele. Nailiselt Gleharitud inimesed erinevad aga tegelikult Gleharitutest
teatud oluliste oskuste puudumise poolest (Chevalier 2003) ja jadvad sellest tingituna pikaks
ajaks Uleharitute kategooriasse.

Aegade jooksul on empiirilistes anallisides enim tdhelepanu podratud hariduse (kvalifikatsiooni)
vertikaalsele mittevastavusele (vt nt Hartog 2000; Chevalier 2003; Verhaest ja Omey 2009;
Lamo ja Messina 2010). Seda on paljuski péhjustanud mittevastavuse modtmisega seotud
metoodilised aspektid: kui inimese enda haridustaset ja todkohal ndutavat haridustaset on
teatud moéondustega voimalik objektiivselt mdota, siis Opitud eriala vastavuse hindamine
on juba mdénevorra subjektiivsem. Oskuste ja nende vajaduse kohta kaivat infot on aga
alati olnud vahem kui haridustaseme kohta kdivat infot. Senistes oskuste mittevastavust
uurivates toodes kasutusel olnud méddikud on sdltunud kasutada olevatest andmetest ning
mitmed autorid (Flisi jt 2014; Perry jt 2014) on naidanud, et erinevad moddikud véivad anda
vaga erinevaid tulemusi. Selleks, et valida valja Uiks mdddik hariduse ja liks moddik oskuste
vertikaalse mittevastavuse mootmiseks, vaadatakse jargnevalt mittevastavuse mddtmise
erinevaid viise ja nende kitsaskohti.

1.2. Kuidas on voimalik hariduse ja oskuste mittevastavust moota?

Hariduse mittevastavust saab modta laias laastus kolmel viisil: enesehinnangulise, normatiivse
ja statistilise meetodiga (Quintini 2011b). Tapsemalt sdltub see, mil viisil maaratletakse see
haridustase (voi Oppevaldkond), mis Gihel vGi teisel ametialal to6taval inimesel olema peaks,
valitud meetodist.

Enesehinnangulise ~ Enesehinnangulise lahenemise korral annavad hinnangu té6kohal vajalikule haridustasemele
meetodi eeliseks on ~ v3i Gppevaldkonnale inimesed, kelle hariduse vastavust v6i mittevastavust tookohal
ajakohasus, probleemiks  vajaminevale hinnatakse. Uuringu kaigus kiisitakse inimestelt otseste vdi kaudsete kiisimuste
méétmisvead.  abil, millised ndudmised nende tddkohal kehtivad. Selle meetodi eelisena t&i Hartog (2000)
valja ajakohasuse — inimesed annavad uuringu ldbiviimise ajal infot just sel hetkel antud
tookohale kehtivate ndudmiste kohta. Samuti kaib info konkreetse t60koha ja mitte laiema
ametiriihma kohta. Probleemiks peetakse seevastu vdimalikke mddtmisvigu — inimesed véivad
paremana naimise soovist ajendatuna kalduda t66kohta ndudmisi tegelikkusest kdrgemaks
nimetama. Hartog ndeb ohukohana ka seda, et infot ei anta mitte t66 tegemiseks, vaid selle

saamiseks vajaliku haridustaseme kohta.

Normatiivse meetodi ~ Normatiivse meetodi korral, mida nimetatakse ka to6kohtade analiilisi meetodiks ja mida
eeliseks ontema  Hartog (2000) peab kd&ige objektiivsemaks, on tdokoha nGudmised kaardistanud vastava
objektiivsus, kuid ~ padevusega spetsialist(id). Quintini (2011b) toob sellega seoses néite ISCO klassifikaatoril
puuduseks eeldus pbhinevast ametialade kodeerimisest, mille puhul eeldatakse, et kdik peariihma ,,seadusandjad,

ametialade sarnasuse  k&rgemad ametnikud ja juhid” kuuluvad inimesed peavad olema kdrgharidusega. Antud meetodi
kohta. Samuti on meetod  {jks puudus avaldub ametialade kasitlemises homogeensetena — ametialade ndudmised
ressursimahukas.  m3sratletakse sageli 1- vi 2-kohalise 1SCO koodi tipsusega, eeldades, et sellise tapsusega
defineeritud riihmas on k&ik to6d Ghesugused. Reaalsuses on olukord sageli kirjum. Samuti
on selle meetodi rakendamine ressursimahukas, kuna ametialade nGudmiste kirjel[damine
on aja- ja rahakulukas. Lisaks on antud meetodi kasutamine keeruline, kui majandus muutub
kiiresti. See tahendab ka tookohtade olemuse muutumist ja tingib vajaduse tookohtade

analllsi tiheda regulaarsusega kordamiseks (Hartog 2000).
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Statistilise meetodi puhul (nimetatakse ka realiseerunud vastavuse meetodiks) leitakse
iga ametiala jaoks seal hdivatud inimeste haridustasemete jaotus ning inimesed, kelle
haridustase on keskmisest voi kdige sagedamini esinevat haridustasemest teatud maaral
kdrgem voi madalam, loetakse vastavalt lle- voi alakvalifitseerituks. Hartogi (2000) antud
meetodi kriitika tugineb vaitele, et statistiline meetod ei selgita vilja tookohtade tegelikke
tehnoloogilisi ndudmisi, vaid kirjeldab erineva haridustasemega inimeste erinevatele
tookohtadele paigutumisest kujunenud olukorda. Ta vaidab, et statistilise meetodiga hinnatud
mediaanharidustase (voi naiteks konkreetsel ametialal kdige sagedamini levinud haridustase)
ei valjenda tingimata seda, mida antud ametialal objektiivsetest vajadustest ldhtuvalt vaja
laheb. Tegu on pigem reaalsusest ajendatud tegeliku olukorraga, mida tuleks selliselt ka
télgendada. Seda, et tooturul kujunenud olukorda ei tohiks kasitleda toé6turu haridustaseme
noudluskdverana, on vaitnud ka OECD (2013).

Oskuste mittevastavuse modtmisel on empiirilises kirjanduses lahtutud peamiselt statistilisest,
enesehinnangulisest ja segatiilipi meetodist. Statistilise meetodi puhul vGrreldakse inimeste
vahetult mdddetud oskusi antud ametiala keskmise oskuste skooriga, mediaanile vastava oskuste
skooriga vGi naiteks kdige sagedamini esineva oskuste skooriga (mood). Enesehinnangulise
meetodi korral kasutatakse oskuste vastavuse voi mittevastavuse valjaselgitamiseks kiisimusi
selle kohta, kas inimene saab vGi ei saa oma t606 tegemisel kdiki oma olemasolevaid oskusi
kasutada voi kas ta vajaks oma t6oga paremaks hakkamasaamiseks tdiendavaid oskusi.

1.3. Milliste tunnuste abil on voimalik moota hariduse ja oskuste mittevas-
tavust PIAAC uuringu baasil?

Hariduse vastavuse vOi mittevastavuse moétmisel PIAAC uuringu andmete pdhjal saab
tugineda infole inimese kdrgeima omandatud haridustaseme ja selle dppevaldkonna kohta
ning kisimustele:

» Kui keegi peaks tana tahtma sellist t66d saada, milline peaks olema tema haridustase?

» Modeldes, kas see haridustase on vajalik ka Teie t66 rahuldavaks tegemiseks, siis milline
jargnevatest vaidetest on kdige tdesem?

Oskuste vastavuse voi mittevastavuse hindamisel on abiks info vahetult mdddetud oskuste
kohta (funktsionaalse lugemisoskuse, matemaatilise kirjaoskuse ja tehnoloogiarikkas keskkonnas
probleemilahendusoskuse kohta) ning kiisimused:

» Kas tunnete, et Teil on oskused saada hakkama suuremaid ndudmisi esitavate tooules-
annetega kui need, mida Teil tuleb tadita oma praegusel tookohal?

» Kas tunnete, et vajate oma praeguste to6kohustustega hasti toimetulemiseks tdien-
davat koolitust?

Lisaks on teada info inimeste ametialade kohta riigisiseselt 4-kohalise ISCO klassifikaatori
koodi tapsusega ning paljude teiste riikide kohta vahemalt 2-kohalise koodi tapsusega.

Seda infot kasutades on hariduse vertikaalset mittevastavust senistes PIAACi andmete baasil
tehtud t66des mdddetud eeskdtt enesehinnangulisel meetodil inimese enda kdrgeimat
omandatud haridustaset ja t66 saamiseks vajaliku haridustaseme kohta kaivat infot vastandades
(Quintini 2011a; OECD 2013, muude andmete baasil ka nt Allen ja van der Velden 2001; Chevalier
2003). Kui eespool toodi antud meetodi kriitika (ihe osana valja véimalikud vastamisvead,
muuhulgas vdimalus, et inimesed ei anna infot mitte t66 tegemiseks, vaid selle saamiseks
vajaliku haridustaseme kohta, siis PIAAC uuringus tapsustati klisimust selgelt fraasiga , kui
keegi peaks tdna tahtma sellist t60d saada”. Teisisdnu kogutigi infot varbamisel oluliseks
peetava haridustaseme kohta, kdrvutades sellega lisaklisimuse baasil infot selle kohta, kas
antud haridustase on t66 rahuldavaks tegemiseks ka vajalik. Viimast taiendust ei ole senistes
PIAACi andmete pd&hjal tehtud hariduse ja oskuste mittevastavuse teemalistes anallilisides

Statistiline meetod ei
peegelda téokohtade
tegelikke noudmisi.
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kasitletud. Samuti ei ole senistes PIAACi baasil tehtud hariduse mittevastavuse analtitsides
kasutatud statistilist ja normatiivset meetodit.

Viimase pohjal on hinnatud hariduse horisontaalset vastavust (Montt 2014). Kasutades
Quintini (2011a) kodeeringut, viidi iga ametialaga vastavusse ks vdi mitu eriala, mille [dpetajad
oleksid sellel ametialal tootades vastava hariduse kategoorias. Seesugune Gppevaldkondade
ja tegevusalade Uksiihesesse vastavusse viimine on veelgi keerulisem kui haridustasemete
vordlus.

Oskuste vastavuse puhul on senised t66d kasitlenud vaid oskuste vertikaalset mittevastavust,
tehes seda lisna mitmel erineval viisil. Veel enne PIAACi andmete avalikustamist kasitlesid
Desjardins ja Rubenson (2011) oskuste mittevastavust ALL uuringu andmete baasil statistilisel
meetodil, mida saaks kasutada ka PIAACi andmete puhul. Nad Idhtusid Krahni ja Lowe
(1998) t60st, moodustades esmalt toiseid lugemistegevusi valjendavate kiisimuste baasil
tunnuse lugemisoskuse kasutussageduse kohta. Inimesed, kelle keskmine skoor jai alla selle
mediaanvaartust, maarati kategooriasse ,madal kuni keskmine-madal kasutus” (véhese
oskustemahukusega t606), ja inimesed, kelle vastava tunnuse vaartus oli Gile mediaanvaartuse,
kategooriasse , keskmine-kdrge kuni kdrge kasutus” (oskustemahukas t60). Inimesed, kelle
vahetult mdddetud funktsionaalne lugemisoskus oli 1. voi 2. tasemel, paigutati kategooriasse
,madalad oskused”, ja inimesed, kelle oskused oli 3., 4. vdi 5. tasemel, kategooriasse ,kdrged
oskused”. Nende tunnuste baasil jagati kdik inimesed jargnevatesse oskuste vastavuse-
mittevastavuse gruppidesse:

» madal oskuste vastavus (madalad oskused ja madal kuni keskmine-madal kasutus);
» korge oskuste vastavus (kdrged oskused ja keskmine-k&rge kuni kdrge kasutus);

» oskuste puudujadk (madalad oskused ja keskmine-kdrge kuni kdrge kasutus);

» oskuste Ulejadk (k6rged oskused ja madal kuni keskmine-madal kasutus).

PIAACi rahvusvahelises I6pparuandes (OECD 2013) uuriti haridussiisteemis omandatud oskuste
ja tooturul ndutavate oskuste vastavust indiviidi tasandil kombineeritud lahenemise kaudu.
Selleks jagati vastajad esmalt kiisimuste , Kas tunnete, et Teil on oskused saada hakkama
suuremaid ndudmisi esitavate tooUlesannetega kui need, mida Teil tuleb taita oma praegusel
tookohal?” ja , Kas tunnete, et vajate oma praeguste tookohustustega hasti toimetulemiseks
taiendavat koolitust?“ alusel neljaks.

Kas tunnete, et Teil on oskused saada hakkama
suuremaid ndudmisi esitavate tooillesannetega kui
need, mida Teil tuleb tdita oma praegusel té6kohal?

Ei Jah

Kas tunnete, et vajate oma praeguste Ei Oskused vastavad Oskuste Ulejaak

tookohustustega hasti toimetulemiseks tookohal ndutavatele

taiendavat koolitust Jah Oskuste puudujask Oskuste tile- ja puudujask

Mdlemale kiisimusele eitavalt vastanud inimeste funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise
kirjaoskuse tulemuste pdhjal leiti iga ametiala jaoks sellel vajatavate oskuste tase. Selleks
leiti subjektiivse hinnangu alusel tdokoha ndudmistele vastavate inimeste oskuste vahim ja
kdrgeim skoor, jattes vaatluse alt kdrvale 5% k&ige kdrgema ja 5% kdige madalama skooriga
vaatlustest (Pellizzari ja Fichen 2013). Need, kelle tulemused jaid sellest vahemikust kérgemale,
klassifitseeriti oskuste Ulejaagiga inimeste gruppi, ja need, kelle oskuste tase jai sellest
vahemikust madalamale, oskuste puudujadagiga inimeste gruppi. Selle meetodi rakendamisel
eeldati, et ametialad on sisemiselt homogeensed, mis, nagu eespool kirjeldatud, ei pruugi
alati tegelikkust peegeldada.
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Allen jt (2013) kasutasid statistilisel meetodil oskuste mittevastavuse méédikuna oskuste
keskmise kasutussageduse suhet inimese oskuste tasemesse. Nad teisendasid kdigi inimeste
funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskuse tulemused standardiseeritud
z-skoorideks. Sama tegid nad lugemis- ja arvutamisoskuse kasutussagedust valjendavate
tunnuste pohjal loodud koondtunnustega. Lahutades selliselt loodud lugemisoskuse
kasutussageduse tunnuse funktsionaalse lugemisoskuse skoorist, saadigi oskuste
kasutamise ja taseme vastavuse-mittevastavuse moddik. Oskuste tasemele vastava oskuste
kasutussagedusega inimesteks loeti need, kelle oskuste kasutussagedus ei halbi nende
keskmisest kasutussagedusest enam kui 1,5 standardhélvet.

Perry jt (2014) kritiseerivad Alleni jt (2013) t66d vaid esimese tuletatud vdartuse kasutamise
ja nende arbitraarsete piirpunktide parast, millest kdrgemale v3i madalamale jaavaid inimesi
loeti mittevastavateks. Sama kritiseerisid ka Flisi jt (2014). Perry jt (2014) pakkusid vélja ka
oma alternatiivse moddiku, mis vottis arvesse kdiki 10 tuletatud vaartust ega kasutanud
subjektiivset infot, mis v3ib olla nihetega.

Flisi jt (2014) anallsisid eelnevalt kirjeldatud (v.a Perry jt 2014) meetodeid ning |18id nende
baasil Ghtekokku 20 erinevat mdddikut. Erinevaid meetodeid kasutades leiti, et erinevad
moddikud mdddavad erinevaid nahtusi. Samuti réhutati, et hariduse ja oskuste mittevastavus
ei ole 100% kattuvad, mistdttu on oluline neid eraldi kasitleda. Samas selgus, et on neid
riike, kus oskuste mittevastavus on laialt levinud, kuid hariduse mittevastavus mitte nii vaga,
ja vastupidi. Sellest tulenevalt v6ib teema Uhekiilgne kajastamine jatta olulised sdnumid
valja toomata. Kdesoleva t66 empiirilises osas voetakse vaatluse alla mdlemad, kusjuures
hariduse mittevastavuse hindamisel lahtutakse enesehinnangulisest meetodist ning oskuste
mittevastavuse hindamisel peamiselt Allen jt (2013) ldhenemisest.

1.4. Hariduse ja oskuste mittevastavus Eestis PIAAC uuringu andmetel

Oskuste mittevastavuse anallisil 1ahtuti kdesolevas aruandes Alleni jt (2013) metoodikast.
Vottes vaatluse alla k&ik héivatud téoealised inimesed, kes nimetasid ennast palgatootajateks?
ja kelle subjektiivne hdivestaatus ei langenud kategooriatesse ,,0pilane, Glidpilane” voi ,,0pipoiss,
praktikant” — vaatluste arv Gihtekokku 4536 —, loodi igale vastajale eraldi funktsionaalse
lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskuse vastavuse-mittevastavuse tunnused. Selleks loodi
esmalt nii funktsionaalse lugemisoskuse kui ka matemaatilise kirjaoskuse esimese tuletatud
vadrtuse pohjal vastavate oskuste standardiseeritud tunnused (z-skoorid). Seejarel loodi
lugemisoskuse ja arvutamisoskuse toise kasutuse tunnused, mis standardiseeriti omakorda.
Tunnuste standardiseerimisel ldhtuti 19 vaatlusaluse riigi (Austria, Belgia, Eesti, Hispaania,
Holland, lirimaa, Itaalia, Jaapan, Korea, Norra, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia,
Soome, Taani, TSehhi, USA) valimisse kuuluvate inimeste keskmistest nditajatest ja nende
standardhélvetest. Seega néditab nt funktsionaalse lugemisoskuse standardiseeritud tunnus
iga vastaja kohta, kui mitme standardhalbe vdrra erineb tema funktsionaalse lugemisoskuse
tulemus kdigi 19 riigi valimisse kuuluvate inimeste keskmisest tulemusest. Funktsionaalse
lugemisoskuse vastavuse-mittevastavuse tunnus saadi, lahutades standardiseeritud
funktsionaalse lugemisoskuse skoorist standardiseeritud toise lugemisoskuse kasutuse
vadrtuse. Sama tehti matemaatilise kirjaoskuse vastavuse-mittevastavuse tunnuse loomiseks.
Ka piirvaartuste puhul, millest madalamaid véi kérgeimaid vaartusi omavad inimesed loeti
vastavalt oskuste puudu- vGi Ulejadgiga inimeste hulka kuuluvateks, lahtuti jallegi Alleni jt (2013)
kasitlusest. Kdik need, kelle oskuse mittevastavuse tunnuse vaartus oli Gle 1,5 punkti, loeti
oskuste Ulejaagiga inimesteks, kdik, kelle oskuste mittevastavuse tunnus oli alla -1,5 punkti,

2 Allen jt (2013) piirasid valimit vaid subjektiivse hdivestaatuse tunnusega, jattes vaatluse alt kdrvale inimesed, kes olid
kall Rahvusvahelise té6organisatsiooni ILO (International Labour Organization) klassifikatsiooni alusel hdivatud, kuid
kes pidasid end ise pigem Opilasteks, tlidpilasteks, Gpipoisteks vdi praktikantideks. Nende gruppide kdrvalejatmist
pdhjendati sellega, et Gpilased ja Ulidpilased teevad sageli vahese oskustemahukusega ajutisi tdid eesmaérgiga finant-
seerida oma dpinguid, dpipoisidpe ja praktika kdtkevad aga nii Gppimist kui ka tootamist. Kdesolevas t60s jaeti vaatluse
alt valja lisaks ka end ettevotjana maaratlenud inimesed, kuna ettevotjate kogum on reeglina vdga heterogeenne.

Oskuste mittevastavuse
analiiiisil léhtuti
kdesolevas aruandes
Alleni jt (2013)
metoodikast
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oskuste puudujaagiga inimesteks, ja kéik, kelle oskuste mittevastavuse tunnuse vaartus jai
-1,5 ja 1,5 punkti vahele, vastavuses olevate oskustega inimesteks.

Hariduse mittevastavuse ~ Hariduse mittevastavuse anallisimisel kasutatakse enesehinnangulist meetodit. Enamikus
analiiiisimisel ~ anallilsides kdrvutatakse inimese kdrgeima omandatud haridustasemega seda haridustaset,
kasutatakse  mida on vaja tema t66 saamiseks. Osades ainult Eesti kohta kaivates analtitisides vdetakse
enesehinnangulist  tiiendavalt arvesse info ka selle kohta, kas seda haridustaset, mida on vaja t66 saamiseks, on
meetodit.  tegelikult vaja ka td6 rahuldavaks tegemiseks. Rahvusvahelistes vérdlustes ei saa seda infot

kasutada, kuna see on riigiti esitatud erineva detailsusega.

Jargmine peatiikk votabki vaatluse alla hariduse mittevastavuse ja otsib vastuseid klisimusele,
kas moni tegevusala Eestis erineb oma haridusndudluse voi -pakkumise poolest oluliselt samast
tegevusalast teistes riikides. Samuti uuritakse, kui palju on hariduse Ule- voi puudujaagiga
inimesi erinevate taustatunnuste IGikes. Viimast uuritakse nii kahemdotmeliste analliiside
kui ka regressioonanaliitisi meetodil.



HARIDUSE MITTEVASTAVUS EESTIS PIAAC UURINGU
ANDMETEL

2.1. Haridusnoudlus erinevatel tookohtadel Eestis ja mujal

PIAAC uuringu andmed naitavad, et 2011.-2012. aastal oli Eestis enim t66kohti, mille saamiseks
ldinuks vaja tldkeskharidust. Uhtekokku on sellistel té6kohtadel h&ivatud 21,7% kdigist
16—65-aastastest palgatootajatest. 19,8% inimestest vdidab, et nende t66 saamiseks piisaks
pohiharidusest voi sellest madalamast haridustasemest ja suuruselt kolmas grupp (12,3%) arvab,
et selleks oleks vaja keskhariduse jargset kutseharidust. Ca kiimnendik tookohti on sellised,
mille saamiseks oleks vaja bakalaureusekraadi, ja kiimnendik sellised, mille saamiseks peaks
inimesel olema magistrikraad. Doktorikraadi oleks vaja vaid marginaalse 0,5% t66kohtade
jaoks (vt joonis 2).

Joonis 2. T66 saamiseks vajalik haridustase Eestis
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Midirkus: Kategooria péhiharidus voi madalam sisaldab muuhulgas péhihariduse ndudeta kutseharidust,
kutsekeskharidus sisaldab nii kutsekeskharidust kui keskeriharidust péhihariduse baasil, keskhariduse jdargne
kutseharidus sisaldab ka keskhariduse jérgset keskeriharidust, magistrikraad sisaldab lisaks 3+2 ja 4+2 ma-
gistrikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja nébukogudeaegset diplomeeritud spetsialistiopet.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Vaadates inimeste hinnangut selle kohta, kas antud haridustaset on vaja ka selleks, et t66d
rahuldavalt teha, on naha, et tédkohtade saamiseks vajalik haridustase on t66 tegemiseks
vajalikuga lGsna heas kooskdlas. Nii nende inimeste osakaal, kes leiavad, et oleks tarvis

2011.-2012. aastal oli
Eestis enim t66kohti,
mille saamiseks ldinuks
vaja iildkeskharidust.

Ca iga kiimnes t66
eeldaks bakalaureuse-
ja iga kiilmnes
magistrikraadi.

Téokohtade saamiseks
vajalik haridustase

on t66 tegemiseks
vajalikuga iisna

heas kooskadlas.
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kdrgemat haridustaset, kui ka nende osakaal, kelle hinnangul piisaks tegelikult ka madalamast,
on kdrgemate kvalifikatsiooninduete hinnangute puhul ca 10% (vt joonis 3). Madalamate
kvalifikatsiooninduete puhul leiab ca 17% vastanutest, et t00 tegemiseks piisaks tegelikult veel
madalamast haridustasemest” (pdhihariduse voi madalama haridustaseme puhul keskmiselt
25,8%).

Selline pilt naitab kokkuvéttes seda, et hdivatud tooealiste inimeste hinnangute pdhjal
on Eesti tookohad pigem vdheseid oskusi ndudvad — 55,2% to0kohtade saamiseks piisab
keskharidusest voi sellest madalamast haridustasemest ning madalama haridusndudlusega
todkohtadel hoivatud inimeste hulgas on rohkem neid, kes leiavad, et nendel tookohtadel
piisaks tegelikkuses veel madalamast haridustasemest. Viimane fakt peegeldab inimeste
hinnangute pdhjal teatavat haridusndudluse liledimensioonimist selliste tookohtade saamisel.
Samas tuleb siinkohal silmas pidada, et hinnangud haridustasemete kohta, mida on vaja t66
saamiseks vGi selle tegemiseks, peegeldavad inimeste subjektiivset arvamust. See ei pruugi
olla 100% kooskdlas sellega, millist haridustaset ndevad vajalikuna té6andjad.

Joonis 3. Eesti inimeste hinnang sellele, kuivérd on nende t66 saamiseks vajalik haridustase
vajalik ka t66 tegemiseks
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Midrkus: Kategooria péhiharidus voi madalam sisaldab muuhulgas péhihariduse néudeta kutseharidust,
kutsekeskharidus sisaldab nii kutsekeskharidust kui keskeriharidust péhihariduse baasil, keskhariduse jérgne
kutseharidus sisaldab ka keskhariduse jérgset keskeriharidust, magistrikraad sisaldab lisaks 3+2 ja 4+2 magist-
rikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja nGukogudeaegset diplomeeritud spetsialistiopet. Doktorikraadi néuet
raporteerinud inimeste hinnanguid ei ole véiga vdikese vaatluste arvu tottu joonisel ndidatud.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Ca poolte véi enama  PIAACis kisiti inimestelt ka seda, milline peaks olema inimese vastav t66kogemus, kui ta
rakenduskérgharidust, sooviks seda t60d saada. Selle kiisimuse analliis naitab, et kdrgemat haridustaset eeldavad
bakalaureuse-, magistri-  ametikohad eeldavad ka pikemat té6kogemust. Kuigi hinnangud on mitmetel juhtudel tehtud
véi doktorikraadi  vgrdlemisi vidikese hulga vaatluste p&hjal, viitab see k&rgharidusega inimeste praktika- ja
eeldavate téékohtade  tppvGimaluste vajalikkusele koolipingis dppimise kdrval. Seda kinnitab tdiendav analiis
saamiseks onvajaka  3||3 35-aastaste hdivatute hulgas (tulemusi ei ole nadidatud), mille kohaselt on ca poolte voi
vdhemalt iiheaastast  enama rakenduskdrgharidust, bakalaureuse-, magistri- vdi doktorikraadi eeldavate to6kohtade
erialast tookogemust.  c3amiseks vaja ka vahemalt iheaastast erialast tédkogemust.
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Joonis 4. Hinnang t606 saamiseks vajalikule té6kogemusele haridustasemeti Eestis
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Midrkus: Kategooria péhiharidus véi madalam sisaldab muuhulgas péhihariduse néudeta kutseharidust,
kutsekeskharidus sisaldab nii kutsekeskharidust kui keskeriharidust péhihariduse baasil, keskhariduse jérgne
kutseharidus sisaldab ka keskhariduse jéirgset keskeriharidust, magistrikraad sisaldab lisaks 3+2 ja 4+2 magist-
rikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja nGukogudeaegset diplomeeritud spetsialistiopet. Doktorikraadi néuet
raporteerinud inimeste hinnanguid ei ole viga vdikese vaatluste arvu tottu joonisel ndidatud.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Rahvusvahelises vordluses on kdigi haridustasemete ndudlus Eesti todturul tervikuna sarnane  Magistri- ja

joonisel 5 kujutatud riikide keskmisele, kuid magistri- ja doktorikraadi vajadust t66 saamiseks  doktorikraadi vajadust
tajuvad eestlased selgelt vahem kui nt Poola, Slovakkia, Belgia, Saksamaa, Soome, Rootsi ja t66 saamiseks tajuvad
T$ehhi té6tajad. Pdhihariduse vdi sellest madalama haridustaseme ndudega téokohti on  eestlased selgelt vihem
Eestist oluliselt rohkem Hispaanias, Prantsusmaal ja Itaalias ning mdnevdrra enam Taanis,  kui nt Poola, Slovakkia,

Austrias, Norras ja Hollandis. Belgia, Saksamaa,
Soome, Rootsi ja

Tooturu Gldpilt on heterogeenne, sisaldades infot vdga erinevatel tegevusaladel to6tavate Téehhi téétajad.

inimeste kohta. Sellise kirjususe t6ttu ei ole see ka kuigi informatiivne. Lahemaks analttsiks
vOetakse vaatluse alla haridustaseme ndudlus riigiti tegevusalade kaupa. Kuigi PIAAC uuringu
andmestikus on olemas kdigi inimeste tddle vastav tegevusala, on jargnevas analiiiisis vaatluse
alla voetud neist vaid 13: pdllumajandus, jahindus ja metsamajandus ning kalandus; to6tlev
toostus; haldus- ja abitegevused; finants- ja kindlustustegevus; majutus ja toitlustus; hulgi-
ja jaekaubandus; veondus ja laondus; kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus; ehitus; avalik
haldus ja riigikaitse ning kohustuslik sotsiaalkindlustus; info ja side; haridus; tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne. Tegevusalade valikul Iahtuti vaatluste arvust.

Eesti andmete anallisi pohjal eristuvad kdige suurema hulga kdrge haridustasemega
inimeste osakaalu nGudlusega kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (77,7%3), haridus
(75,6%), avalik haldus ja riigikaitse ning kohustuslik sotsiaalkindlustus (69,8%), finants- ja
kindlustustegevus (67,2%), info ja side (60,5%), tervishoid ja sotsiaalhoolekanne (56,5%).
Madalast haridustasemest — st keskharidusest voi sellest madalamast haridustasemest —
piisab t00 saamiseks pdllumajanduse, jahinduse ja metsamajanduse ning kalanduse (81,9%),
haldus- ja abitegevuste (79,2%), majutuse ja toitlustuse (72,7%), tootleva toostuse (71,9%),
veonduse ja laonduse (70,6%), ehituse (68,7%) ning hulgi- ja jaekaubanduse (64,6%) tegevusalal
(vt joonis 8 alapeatuikis 2.3).

3 Sulgudes olevad numbrid naitavad, kui suur osa konkreetsel tegevusalal hGivatud inimestest leiab, et nende t60 saa-
miseks oleks vaja vahemalt rakendusk&rgharidust, bakalaureuse-, magistri- v6i doktorikraadi.
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Joonis 5. Hoivatud inimeste hinnang t66koha saamiseks vajalikule haridustasemele rahvusva-

helises vordluses

Eeldatavalt
oskustemahukamatel
tegevusaladel on
haridustaseme néudlus
Eestis teiste riikidega
vorreldes keskmisel
tasemel véi néutakse
pigem kérgemat
haridustaset.
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Midrkused: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat ,,Keskha-
riduse jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Kategooria
pohiharidus voi madalam sisaldab mh péhihariduse néudeta kutsedpet ja pohihariduse jérgset liihikese 6ppeka-
vaga kutsedpet. Keskhariduse nimetuse alla on koondatud nii iild- ja kutsekeskharidus kui ka pika 6ppekavaga
pohihariduse jdrgne kutseépe. Rakenduskérgharidus voi bakalaureusekraad hélmab endas ka keskhariduse
jargset keskeriharidust. Magistri- voi doktorikraadi kategooria sisaldab lisaks 3+2 ja 4+2 magistrikraadile ning
doktorikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja néukogudeaegset diplomeeritud spetsialistiopet.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Jooniselt 8 (alapeattikis 2.3) on naha, et ametialadel, mille t66 sisu on eeldatavasti lihtsam,
on selgelt suurem osa hdivatutest madala haridustasemega, ent tervikuna leitakse, et
madalast haridustasemest piisaks t66 saamiseks veelgi suuremal hulgal juhtudest. Inimeste
hinnangud selle kohta, kui palju oleks nendel tegevusaladel vaja kérge haridustasemega
inimesi, jadvad selgelt alla naitajatele, mis vdljendavad kdrge haridustasemega inimeste
osakaalu vastavatel tegevusaladel. Need tulemused viitavad vdhem oskustemahuka t66ga
tegevusaladel inimeste haridustaseme (lejaagile. Tuleb kill silmas pidada, et inimeste endi
haridustasemega kérvutatakse siinkohal inimeste hinnanguid haridustasemetele, mida on
tarvis selleks, et sellist t66d saada, ja mitte haridustasemega, mida on tarvis t66 rahuldavaks
sooritamiseks. Samas naidati aga eespool ka seda, et suuremal osal juhtudest need hinnangud
kattuvad ning lihtsamate to6de puhul piisab t66 rahuldavaks tegemiseks veelgi madalamast
haridustasemest kui see, mida on vaja t66 saamiseks.

Rahvusvahelises vordluses (vt jooniseid lisas 1 ja kokkuvotlikku lilevaadet tabelis 1) paistab,
et tegevusaladel, kus voiks eeldada oskustemahukamat t66d, on haridustaseme ndudlus
Eestis teiste riikidega vorreldes keskmisel tasemel (finants- ja kindlustustegevus, haridus)
vOi nButakse Eestis pigem rohkem kdrgemat haridustaset (kutse-, teadus- ja tehnikaalane
tegevus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne, avalik haldus ja riigikaitse). Viimati nimetatud
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tegevusalal on t66 saamiseks vaja rakenduskdrgharidust voi bakalaureusekraadi ca pooltel
koigist tookohtadest. Suurusjark on sarnane Koreas, Soomes ja Norras. Riikide keskmine nditaja
on aga kolmandik. Eestis on sel tegevusalal paljude riikidega vorreldes vahem t66kohti, mille
saamiseks on vaja keskharidust.

Ullatuslikult paistab silma info ja side tegevusala. Kui lisas 1 kujutatud riikides keskmiselt
vaitis magistri- voi doktorikraadi vajadust t66 saamiseks 21,4% sel tegevusalal hdivatutest,
siis Eestis oli vastav naitaja vaid 9,8%. Seevastu keskharidust peab piisavaks 31,2% info ja side
tegevusalal hdivatud eestlastest, riikide keskmine on 22,7%. Uhest kiiljest vdib see tuleneda t66
iseloomu erinevusest Eesti ja mitmete teiste riikide vastaval tegevusalal, kuid teisalt voib see
ndidata, et Eesti info ja side tegevusalal tegutsevad t66andjad vaartustavad rohkem té6kohal
omandatavaid oskusi voi on sunnitud olude tdttu tootajaid ise todkohal valja koolitama. Nii
naiteks on osutatud, et noored ja innovatiivsed tarkvaraettevotted ei tahtsusta lile kérghariduse
omandamist, vaid lahtuvad t66tajate varbamisel pigem inimese véimekusest ja potentsiaalist,
isedppimisvéimest ja sisemisest motivatsioonist (Jirgenson jt 2013: 122).

Tegevusaladel, kus voib eeldada eelnevatega vorreldes mdnevdrra vaiksemat oskustemahukust
(valdavas osas keskmise oskustemahukusega valgekraede ametikohtad), paistavad Eesti
todandjad ndudvat suhteliselt rohkem kdrget haridustaset. Hulgi- ja jaekaubanduse ning
mootorsdidukite ja mootorrataste remondi tegevusalal hdivatutest 14,2% hinnangul piisab
nende t66 saamiseks Eestis pShiharidusest voi sellest madalamast haridustasemest (vt lisa
1.6). Riikide keskmine nditaja on seejuures 29,9% ning ka P6hjamaades on see tegevusala
Eestiga vOrreldes madalama haridusndudlusega. Soomes ja Rootsis leiab ca viiendik
antud tegevusalal héivatutest, et nende t66 saamiseks piisaks pdhiharidusest voi sellest
madalamast haridustasemest, Norras ja Taanis on vastav nditaja 46%. Poolas ja USAs, kus
pohiharidusest piisab kdige vaiksema hulga inimeste hinnangul, on paljude teiste riikidega
vorreldes selgelt suurem ndudlus keskhariduse jarele. Eesti paistab aga silma suhteliselt
suurema rakenduskdrghariduse voi bakalaureusekraadi ndudega. 26,7% hulgi- ja jaeckaubanduse
tegevusalal hdivatud Eesti elanikest leiab, et nende t66 saamiseks oleks vaja sellist haridustaset.
Koreas ja Soomes on see naitaja Eestiga sarnane, kuid teistes PGhjamaades ja paljudes teistes
riikides on antud haridustaseme ndudlus selgelt madalam.

Pilt on suhteliselt sarnane ka majutuse ja toitlustuse tegevusalal, kus Eesti (18,5%) ja Soome
(16,5%) tookohad eeldavad selgelt sagedamini rakendusk&rgharidust voi bakalaureusekraadi.
Pohiharidusest piisaks sellel tegevusalal t66 saamiseks Eestis iga kolmanda antud tegevusalal
hdivatud inimese hinnangul. Itaalias, Saksamaal, Hollandis, Taanis, Norras, Prantsusmaal ja
Hispaanias on pohiharidus piisav ligi kaks korda sagedamini.

Ehituse ja tootleva t66stuse puhul ilmneb eelnevaga vorreldes siiski vastupidine muster.
PShihariduse nGue on ehituse tegevusalal Eestist (35%) sagedasem vaid Prantsusmaal, Itaalias
ja Hispaanias. Soomes, Rootsis ja Taanis on sel tegevusalal t66 saamiseks Eestist oluliselt
sagedamini vaja omada keskharidust. Eestis vdidab 33,7% ehituse tegevusalal hdivatutest, et
nende t06 saamiseks oleks vaja keskharidust. Soomes on vastav néitaja 56,7%, Taanis 57,6%
ja Rootsis 64,1%.

Tootlevas toostus paistame valja vaga sarnaselt. 38,3% sellel tegevusalal hdivatutest leiab, et
nende t06 saamiseks piisaks Eestis pohiharidusest vdi madalamast haridustasemest. Eestist
sagedasem on selle haridustaseme néudlus vaid Itaalias, Hispaanias ja Prantsusmaal. Soomes,
aga ka nt Poolas ja USAs piisaks nii madalast haridustasemest 10-14%-| t66tleva t06stuse
tookohtadest. Saksamaa, Belgia, Soome ja Poola paistavad sel tegevusalal silma teiste riikidega
vorreldes monevdrra suurema magistri- voi doktorikraadi ndudega.

Tegevusaladel,

kus voib eeldada
eelnevatega vorreldes
maonevorra viiksemat
oskustemahukust,
paistavad Eesti
té6éandjad néudvat
suhteliselt rohkem
korget haridustaset.

Ehituse ja té6tleva
té6stuse puhul iimneb
eelnevaga vorreldes siiski
vastupidine muster.
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Tegevusalad, kus
domineerivad sinikraed,
on kaldu pigem
madala haridustaseme
néudluse suunas,
vihjates véimalusele,
et teeme nendel
tegevusaladel liiga
lihtsat to6od vorreldes
sellega, mida tehakse
samal tegevusalal
teistes riikides.

Tabel 1. T66 saamiseks vajalike haridustasemete hinnangute vordlus rahvusvahelise keskmisega
tegevusalade I6ikes
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Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont

Majutus ja toitlustus

Veondus ja laondus

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

Ehitus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

Haldus- ja abitegevused

Haridus

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus

Finants- ja kindlustustegevus

Info ja side

Tootlev toostus

Midrkused: Kategooria pohiharidus voi madalam sisaldab mh péhihariduse néudeta kutsedpet ja péhihariduse
jérgset liihikese 6ppekavaga kutsedpet. Keskhariduse nimetuse alla on koondatud nii iild- ja kutsekeskharidus
kui ka pika 6ppekavaga pdhihariduse jérgne kutsedpe. Rakenduskérgharidus voi bakalaureusekraad hélmab
endas ka keskhariduse jdrgset keskeriharidust. Magistri- véi doktorikraadi kategooria sisaldab lisaks 3+2
ja 4+2 magistrikraadile ning doktorikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja néukogudeaegset diplomeeritud
spetsialistiopet.

Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt iile 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Eesti nditaja ei erine 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt 19 vaatlusaluse riigi keskmisest

. Eesti néditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt alla 19 vaatlusaluse riigi keskmise

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Sellised erinevused valitud tegevusalade haridusndudluses naitavad, et tegevusalad, kus on
eeldatavasti rohkem oskustemahukaid tookohti (tippspetsialistid, keskastme spetsialistid), on
teiste riikidega vorreldes lisna sarnase haridusndudlusega. Tegevusalad, kus domineerivad
sinikraed (ehitus, tootlev to0stus), on kaldu pigem madala haridustaseme ndudluse suunas,
vihjates vGimalusele, et teeme nendel tegevusaladel liiga lihtsat to6d vorreldes sellega, mida
tehakse samal tegevusalal teistes riikides. Tegevusalad, kus voib eeldada, et domineerivad
valgekraed, on kaldu suhteliselt kérgema haridustaseme ndudluse suunas, mis vdib tuleneda
sellest, et antud tegevusalad on Eestis teiste riikidega vorreldes tdesti keerukamad, ent teisalt
ei saa valistada ka vGimalust, et varbamisel on haridusndudmised seatud asjatult kérgeks,
tingides oskuste ja hariduse Ulejadki nendel tegevusaladel.

Kui minna hetkeks tegevusalade vaatest tagasi tooturu Uldisele vaatele ja vaadata, millist
haridustaset nimetavad oma t66 saamiseks vajalikuks erineva haridustasemega inimesed,
selgub, et iga haridustaseme grupi sees domineerib siiski selle konkreetse haridustaseme ndue.
Nii nditeks leiab 71,7% pohihariduse vGi sellest madalama haridustasemega inimestest, et nende
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t66 saamiseks on vaja just sellist haridustaset. Keskharidust peab t66 saamiseks piisavaks
51,8% keskharidusega inimestest, rakenduskdrgharidust voi bakalaureusekraadi 55,9% vastava
haridustasemega inimestest ja magistri- voi doktorikraadi 41,2% magistri- voi doktorikraadiga
inimestest. KGige suurem ebakdla ndib olevat keskhariduse jargse kutsehariduse grupis, kus
vaid 22,9% vastava haridustasemega inimestest leiab, et nende t66 saamiseks oleks vaja
just sellist haridustaset, ent siinkohal tuleb silmas pidada, et absoluutsuuruses on tegu vaga
vaikese hulga inimestega.

Joonis 6. Erineva haridustasemega inimeste hinnangud sellele, millist haridustaset oleks vaja
nende t66 saamiseks Eestis
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jérgset liihikese 6ppekavaga kutsedpet. Keskhariduse nimetuse alla on koondatud nii (ild- ja kutsekeskharidus
kui ka pika 6ppekavaga péhihariduse jdrgne kutsedpe. Rakenduskdrgharidus voi bakalaureusekraad hélmab
endas ka keskhariduse jdrgset keskeriharidust. Magistri- voi doktorikraadi kategooria sisaldab lisaks 3+2
ja 4+2 magistrikraadile ning doktorikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja n6ukogudeaegset diplomeeritud
spetsialistiopet.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Eelnevast hoolimata ei saa jatta markamata suurt hulka inimesi, kes leiab, et nende t66
saamiseks piisaks tegelikult madalamast haridustasemest. Nii naiteks leiab 44,6% magistri- voi
doktorikraadiga inimestest Eestis, et nende t66 saamiseks piisaks rakenduskdrgharidusest voi
bakalaureusekraadist, ja 8,1% nii kdrge haridustasemega inimestest on hdivatud té6kohtadel,
mille saamiseks piisaks tegelikult keskharidusest. Iga neljas rakenduskdrghariduse voi
bakalaureusekraadiga inimene leiab samuti, et tema t66 saamiseks piisaks keskharidusest.
Keskharitutest leiab aga 28,1%, et nende t66 saamiseks piisaks vaid p&hiharidusest (voi isegi
sellest madalamast haridustasemest).

Teisalt hakkab jooniselt 6 silma seegi, et keskharitutest pisut rohkem kui iga kiimnes leiab, et
tema t606 saamiseks oleks praegusel ajal vaja rakenduskdrgharidust voi bakalaureusekraadi.
Pohiharitutest peaaegu iga neljas leiab, et tema t06 saamiseks oleks vaja keskharidust.
Magistri- voi doktorikraadi vérdlemisi vdhene vajadus ilmneb, kui vaadata, et vaid 4%
rakenduskorghariduse voi bakalaureusekraadiga inimestest on hdivatud té6kohtadel, kus
t60 saamiseks oleks vaja sellisel tasemel haridust.
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2.2. Hariduspakkumine erinevatel tookohtadel Eestis ja mujal

Enne veel, kui on véimalik hinnata, kas ja kui palju saab thel voi teisel tegevusalal radkida
hariduse mittevastavusest, vaadatakse nii Eesti-siseselt kui ka rahvusvahelises vrdluses seda,
milline on erinevatel tegevusaladel h&ivatud inimeste haridustase.

Rahvusvahelises  PIAAC uuringu andmete kohaselt on suurim osa Eesti h&ivatud elanikkonnast keskharidusega
vérdluses paistame  (39,1%). Sellele jargnevad magistri- vdi doktorikraadiga (22,8%), rakenduskdrghariduse v&i
silma eeskdtt magistri-  bakalaureusekraadiga (21,1%), pdhihariduse v&i sellest madalama haridustasemega (10,7%) ja
voi doktorikraadiga  keskhariduse jargse kutseharidusega inimesed (6,4%). Rahvusvahelises vordluses (vt joonis
héivatute osakaalu ) pajistame silma eeskitt magistri- v6i doktorikraadiga hdivatute osakaalu poolest, mis on
poolest.  Fectist suurem vaid Poolas. Ometi on teada, et see ei tulene niivérd doktorikraadiga inimeste
suurest hulgast, vaid pigem asjaolust, et antud grupp sisaldab lisaks doktorikraadi omanikele
ka 3+2 ja 4+2 sUsteemi magistrikraadi ning 4+2 siisteemi bakalaureusekraadi omanikke ja

diplomeeritud spetsialistioppe I6petanuid.

Joonis 7. Erineva haridustasemega hodivatute osakaal riigiti
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Midrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat , Keskhariduse
jérgne kutseharidus”ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus®. Kategooria phiha-
ridus véi madalam sisaldab mh pohihariduse néudeta kutsedpet ja pohihariduse jérgset liihikese 6ppekavaga
kutsedpet. Keskhariduse nimetuse alla on koondatud nii (ild- ja kutsekeskharidus kui ka pika 6ppekavaga
péhihariduse jdrgne kutsedpe. Rakenduskérgharidus véi bakalaureusekraad héimab endas ka keskhariduse
jérgset keskeriharidust. Magistri- voi doktorikraadi kategooria sisaldab lisaks 3+2 ja 4+2 magistrikraadile ning
doktorikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja n6ukogudeaegset diplomeeritud spetsialistiopet.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Rahvusvaheline vordlus tegevusalade I6ikes (vt lisa 1 ja kokkuvGtlikku Glevaadet tabelis 2) nditab,  Eesti erineb teiste

et Eesti erineb teiste riikidega vdrreldes labivalt suurema hulga kdrgharitute ja keskmisest  riikidega vérreldes
viiksema hulga pShiharitute poolest. Kdrgharitute (eriti magistri- ja doktorikraadiga inimeste) ~ ldbivalt suurema
osakaal on seejuures selgelt kdrgem nt kutse-, teaduse- ja tehnikaalase tegevuse, hariduse, ~ hulga kérgharitute ja
avaliku halduse ja riigikaitse, finants- ja kindlustustegevuse ning tervishoiu ja sotsiaalhoolekande ~ keskmisest vdiksema
tegevusaladel. Avaliku halduse ja riigikaitse ning kohustusliku sotsiaalkindlustuse tegevusalal, ~ fulga pohiharitute
hulgi- ja jaeckaubanduses, ehituses ning finants- ja kindlustustegevuses on Eestis hdivatud ~ Poolest.

monevorra vahem keskharidusega inimesi kui mujal ning info ja side tegevusalal vastupidi

monevorra rohkem keskharituid kui riikides keskmiselt. Info ja side on ka see tegevusala, kus

magistri- ja doktorikraadiga inimeste osakaal Eestis ei erine vaatlusaluste riikide keskmisest.

Kull aga on nt Slovakkias, Poolas ja TSehhis sellise haridustasemega inimeste osakaal oluliselt

suurem.

Tabel 2. Erineva haridustasemega hoivatute osakaalude vordlus rahvusvahelise keskmisega
tegevusalade I6ikes
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Veondus ja laondus

Majutus ja toitlustus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootors&idukite
ja mootorrataste remont

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

Ehitus

Finants- ja kindlustustegevus

Haldus- ja abitegevused

Info ja side

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

Tootlev toostus

Haridus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

Midirkused: Kategooria pohiharidus voi madalam sisaldab mh péhihariduse néudeta kutsedpet ja pohihariduse
jérgset liihikese 6ppekavaga kutsedpet. Keskhariduse nimetuse alla on koondatud nii iild- ja kutsekeskharidus
kui ka pika 6ppekavaga péhihariduse jirgne kutsedpe. Rakenduskdrgharidus voi bakalaureusekraad héImab
endas ka keskhariduse jirgset keskeriharidust. Magistri- voi doktorikraadi kategooria sisaldab lisaks 3+2
ja 4+2 magistrikraadile ning doktorikraadile ka 4+2 bakalaureusekaadi ja néukogudeaegset diplomeeritud
spetsialistiGpet.

Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt ile 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Eesti nditaja ei erine 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt 19 vaatlusaluse riigi keskmisest

. Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt alla 19 vaatlusaluse riigi keskmise

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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P&hiharitute osakaal on kdigil vordlusesse valitud tegevusaladel alla vorreldavate riikide
keskmise. Tootlevas toostuses ja naditeks ehituses, kus pdhiharidusega hdivatute osakaal
jaab alla riikide keskmise ja kérgharidusega inimeste osakaal on pisut kdrgem kui riikides
keskmiselt, on erinevused tervikuna aga vordlemisi vdikesed. Asjaolu, et nendel tegevusaladel
hoivatute hariduslik koosseis on paljuski sarnane teiste riikide samade tegevusaladega, kuid
seal (eriti tootlevas to0stuses) hdivatud inimeste hinnang nende t66 saamiseks vajalikule
haridustasemele on madalam kui teistes riikides, viitab jallegi vbimalusele, et meil on nendel
tegevusaladel tegu inimkapitali raiskamisega.

Jargnevalt vaadataksegi samaaegselt oskuste ndudlust ja pakkumist. Alustuseks uuritakse, kui
suur on hariduse mittevastavuse probleem erinevates riikides. Seejarel vaadatakse lahemalt,
millised taustatunnused véimaldavad hariduse Ule- v6i puudujadgiga inimesi iseloomustada.

2.3. Hariduse noudluse ja pakkumise tasakaal voi mittevastavus

Joonis 8 votab tGiheaegselt kokku nii hariduse ndudluse kui ka pakkumise erinevatel tegevusaladel
Eestis. Joonise vasakul poolel olevate ametialade |Gikes (teadus-, tehnika- ja kutsealasest
tegevusest tervishoiu ja sotsiaalhoolekande valdkonnani) on kdrge haridustasemega inimeste
osakaal* tGisna heas kooskdlas antud tegevusaladel héivatute hinnanguga sellel kohta, kui
palju oleks nendel tegevusaladel kdrgharituid vaja. Sama kehtib madala haridustasemega
hoivatute osakaalu ja nende ndudluse puhul. Vaid finants- ja kindlustustegevuses Uletab
inimeste hinnang madala haridustasemega hdivatute vajadusele madala haridustasemega
hoivatute tegelikku osakaalu, viidates teatud maaral hariduse Ulejaagile antud tegevusalal.

Sama joonise parem pool naitab aga teistsugust pilti. Juba hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal
on ndha, et kérgharitute osakaal antud tegevusalal tletab inimeste hinnangut selle kohta,
kui palju oleks tegelikult seda haridustaset vaja. Madala haridustasemega inimeste osakaal
jaab aga alla hinnangule selle kohta, kui palju oleks sel tegevusalal madalat haridustaset vaja.
Erinevused ndudluse ja pakkumise vahel on veelgi ulatuslikumad haldus- ja abitegevuste puhul
ning samuti margatavad veonduse ja laonduse, majutuse ja toitlustuse, to6tleva téostuse ning
pollumajanduse, jahinduse ja metsamajanduse ning kalanduse tegevusaladel.

Hariduse iilejiéik ~ Madratledes hariduse Ulejadgiga inimestena kdik need, kelle kdrgeim omandatud haridustase
puudutab 36,9%  Uletab seda haridustaset, mida oleks vaja nende t66 saamiseks, ja hariduse puudujaagiga
héivatutest. inimesteks kdik need, kelle kdrgeim omandatud haridustase jaab alla haridustaset, mida oleks

vaja nende t06 saamiseks, selgus, et hariduse Ulejadak puudutab 36,9% hdivatutest®. See on

Hariduse puudujédk  hinnanguliselt vérdne 199 200 inimesega. Hariduse puudujiik niib olevat viiksema ulatusega

ndib olevat viiksema  ropleem, puudutades 12,6% valimisse kuuluvatest hdivatutest, st ligi 67 800 inimest.
ulatusega probleem,
puudutades 12,6% Rahvusvahelises vBrdluses on hariduse ulejadk kdige ulatuslikum samuti Eestis. Vorreldavates

valimisse kuuluvatest  Tiikides keskmiselt on ileharitute osakaal valimis 24%, Soomes, Taanis ja Belgias 18-19%,
héivatutest.  Hollandis 16% ja Itaalias 14%. Hariduse puudujaak on suurim Rootsis — 25% valimist. Eesti
ei erine oma 12,6%-ga keskmisest (14%) kuigi ulatuslikult. Lisaks Rootsile on see probleem
Rahvusvahelises keskmisest suurem ka Itaalias, Hollandis, Norras, lirimaal ja Prantsusmaal.
vordluses on hariduse
iilejddik koige ulatuslikum
samuti Eestis.

Hariduse puudujéidk
on suurim Rootsis
—25% valimist.

4 Korge haridustasemena kasitletakse siinkohal nii rakenduskdrgharidust, bakalaureuse-, magistri- kui ka doktorikraadi.
Madala haridustasemena on vaatluse all keskharidus ja sellest madalamad haridustasemed, kusjuures keskhariduse
nimetuse alla on koondatud nii tld- ja kutsekeskharidus kui ka pika 6ppekavaga pdhihariduse jargne kutsedpe.

5 Siinkohal puudutab analiis vaid hoivatuid, kes ei maaratle end subjektiivselt kui &pilasi, Gilidpilasi voi praktikante ja
kes ei ole ettevdtjad.
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Joonis 8. Korge ja madala haridustasemega hoivatute osakaal ning inimeste osakaal, kes leiavad,
et nende t60 saamiseks oleks vaja korget voi madalat haridustaset, tegevusalade loikes Eestis
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Erineva haridustasemega ja erineva t66
saamiseks vajamineva haridustaseme
hinnanguga inimeste osakaalud (%)

Haridus —
Avalik haldus ja
riigikaitse; kohustuslik —
Finants- ja
kindlustustegevus
Info ja side —
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sotsiaalhoolekanne
mootorsodidukite ja =
Too6tlev t6ostus =
Ehitus —

Kutse-, teadus- ja
tehnikaalane tegevus
sotsiaalkindlustus
Hulgi- ja jaekaubandus;
mootorrataste remont
Haldus- ja abitegevused —
Veondus ja laondus —
Majutus ja toitlustus —

Pollumajandus, jahindus ja
metsamajandus; kalandus

[l KGrge haridustasemega inimeste osakaal Madala haridustasemega inimeste osakaal

Hinnang, et t66 saamiseks on vaja korget haridustaset @ Hinnang, et t66 saamiseks on vaja madalat haridustaset

Midrkus: Korge haridustase — rakenduskorgharidus, bakalaureuse-, magistri- véi doktorikraad. Madal haridus-
tase — keskharidus véi sellest madalam haridustase. Keskhariduse nimetuse alla on seejuures koondatud nii
lld- ja kutsekeskharidus kui ka pika 6ppekavaga péhihariduse jérgne kutsedpe. Keskhariduse jdrgne kutseépe
on kdesolevast analiiiisist vélja jdetud.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Tegevusalade |8ikes puudutab Uleharitus Eestis kdiki vaatlusaluseid valdkondi tisna tugevalt. Tegevusalade
Punkthinnanguna on probleem seejuures tugevaim pdllumajanduses, tootlevas toostuses ning  I6ikes puudutab

haldus- ja abitegevustes. Hinnangute ebatdpsuse tottu ei ole siiski voimalik vaita, et Ghel véi  iileharitus Eestis koiki
teisel tegevusalal oleks tleharitute osakaal oluliselt vdiksem. See varieerub 34,2% info jaside  vaatlusaluseid valdkondi
tegevusalal kuni 42,2% pd&llumajanduses. Vaid hariduses ja tervishoius on lleharitute osakaal iisna tugevalt.

mitmete teiste tegevusaladega vérreldes vaiksem, vastavalt 30,2% ja 24,4% (vt joonis 10).

Hoivatute kdrgeima omandatud haridustaseme |8ikes selgus, et hariduse Ulejadk puudutab  Uleharituid on
ootuspdraselt pisut sagedamini kdrgema haridustasemega inimesi ja hariduse puudujadk  enam kérgema
madalama haridustasemega inimesi (vt joonis 11). Fakt, et ca 60% magistri- voi doktorikraadiga  haridustasemega ja
inimestest, aga ka keskhariduse jargse kutseharidusega inimestest teeb t66d, mille  alaharituid madalama
saamiseks piisaks madalamast haridustasemest, nditab, et Eesti to6turul peaks olema korge haridustasemega
kvalifikatsiooniga t66jdudu, kes teeb t66d, mis tegelikult kdiki nende oskusi dra ei kasuta. ~ inimeste hulgas.

Seos haridusega vGib endas aga kanda ka vanuse moju. Nimelt on Eestis kdrgharitute osakaal

vanemaealiste hulgas suhteliselt kdrgem kui mujal.
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Joonis 9. Vastava hariduse, hariduse puudu- ja ililejdagiga inimeste osakaalud rahvusvahelises
vordluses
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Midirkus: Analiiiis on teostatud nn mittevastavuse valimi péhjal, st vaatluse alt jéeti vilja palgaté6tajad, kes
mddratlesid end Opilaste, llidpilaste véi praktikantidena. Samuti ei ole analliiisi kaasatud inimesi, kes mdd-
ratlesid end uuringus ettevétjatena.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Joonis 10. Korgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega
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Joonis 11. Korgeima omandatud haridustaseme vastavus t60 saamiseks vajaliku haridustasemega
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Uleharituid on rohkem  Vanuse vaade toobki vilja ileharituse domineerimise vanemaealiste hulgas. Sama on Eesti

vanemaealiste hulgas. ~ andmetel ndidanud Lamo ja Messina (2010). Kui 16—24-aastastest leiab 24%, et nende t66
saamiseks piisaks madalamast haridustasemest kui see, mis neil on, siis 55—65-aastaste
hulgas oli vastav naitaja 41,6%. Hariduse puudujadk puudutab 17,2% noorimast vanusegrupist.
Vanemates vanusegruppides on see nditaja pisut vdiksem — keskmiselt 12,2%.

Rahvusvahelises vordluses ilmneb, et 45—-54-aastaste hulgas lletab Uleharitute osakaal Eestis
aruandesse kaasatud riikide keskmist naditajat 21,9 protsendipunkti vorra ja 55—65-aastaste
hulgas 21,8 protsendipunkti vGrra. Nooremates vanusegruppides on erinevused vdiksemad:
35—44-aastaste hulgas on Uleharitute osakaal Eestis 12,7 ja 25—34-aastaste hulgas 5
protsendipunkti vérra suurem. Noorimas vanusegrupis on Uleharitute osakaal Eestis aga sootuks
3,7 protsendipunkti vorra vaiksem kui rahvusvaheliselt keskmiselt. See viitab tdsiasjale, et
Uleharituse suurt osakaalu pdhjustab Eestis 1990. aastate algul aset leidnud Uhiskondliku korra
ja majanduskeskkonna muutus. Sellest tulenevalt vGiks eeldada, et lahendus olukorrale seisneb
eeskatt tooturul ja taiskasvanuhariduses. Huvitavana nditab aga rahvusvaheline vordlus sedagi
(tulemusi ei ole siinkohal esitatud), et mitmetes teistes Eestiga sarnaseid muutusi ldbi teinud
riikides — TSehhis, Slovakkias ja Poolas — on lleharitute osakaal ka vanimates vanusegruppides
selgelt vaiksem kui Eestis (55—65-aastaste hulgas vastavalt 20,8%, 18,3% ja 15,7%).

Joonis 12. Korgeima omandatud haridustaseme vastavus t60 saamiseks vajaliku haridustasemega
Eestis vanuse |6ikes
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Sugude |6ikes on erinevused vaikesed, kuid kui midagi valja tuua, siis asjaolu, et alaharituid
on muid tegureid arvestamata rohkem meeste ja Uleharituid naiste hulgas (vt joonis 13).
Erinevused ei ole Glemaara suured ka koduse keele 16ikes. Vene koduse keelega hdivatute
hulgas on Uleharituid 41,2%, eesti koduse keelega inimeste hulgas 34,8%. Alaharitute osakaalud
on vastavalt 11,7% ja 13% (vt joonis 14).
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Joonis 13. Korgeima omandatud haridustaseme vastavus t60 saamiseks vajaliku haridustasemega
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Joonis 14. Kérgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega

Eestis koduse keele loikes
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Ule- ja alaharitute osakaalu analiiiisitakse eraldi ka dppevaldkondade I8ikes, et ndha, kas méne
valdkonna Iopetajad on sagedamini hariduse lle- vdi puudujaagiga. Eesti andmete analiilis
naitab, et 53,7% mittevastavuse anallitsi valimisse kuulunud p&llumajanduse IGpetanutest®
on Uleharitud. Sotsiaalteaduse, drinduse ja diguse IGpetajate hulgas on lleharituid 49% ning
Uleharitute osakaal lletab 40% ka tehnika, tootmise ja ehituse, loodus- ja tappisteaduste,
teeninduse ning humanitaaria valdkonna Idpetajate hulgas. Kdige vahem on hariduse Ulejaaki
muid tegureid arvesse votmata tervishoiu valdkonnas hariduse omandanute hulgas (21,6%).
Hariduse puudujaagi osas paistab teistest dppevaldkondadest negatiivselt silma tldharidus.
Nende hulgas, kelle kérgeim omandatud haridustase on omandatud just selles valdkonnas,
on hariduse puudujdagiga inimesi 22,4%. Teiste Oppevaldkondade I8ikes varieerub see 4,5%-

st 10,3%-ni.

Joonis 15. Korgeima omandatud haridustaseme vastavus t60 saamiseks vajaliku haridustasemega

Hariduse Haridus Hariduse
puudujaak vastavuses iilejaak
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
Uleharituid on | §petuseks vaadatakse iile- ja alaharitute osakaalusid Eestis ka ametialade I8ikes. Analiiiisi-
enamvihese  tylemused kinnitavad eelnevat — tleharituid on enam vahese oskustemahukusega
oskustemahukusega  ametikohtadel, kusjuures lihttédliste hulgas on nende osakaal kdige kdrgem — 54,5%.

ametikohtadel, kusjuures
lihttédliste hulgas on
nende osakaal kdige
korgem — 54,5%.

Seadusandjate, kdrgemate ametnike ja juhtide hulgas on antud naitaja kiill kdige vaiksem, kuid
tasemel 15,9% siiski Ullatavalt kdrge. Hariduse puudujdak on vordselt korge oskustemahukatel
ametikohtadel hdivatute hulgas. Kdige vahem alaharituid on hdivatud lihttodlistena.

Eelnevad joonised 10-16 kajastasid kahemd&&tmeliste analliside tulemusi, st seoseid (le- ja
alaharitute ning vastava haridustasemega inimeste osakaalu vahel muid tunnuseid arvestamata.
Ometi viidati juba eelnevaltki sellele, et naiteks lleharitute suur osakaal kdrgharitute hulgas
vOib tuleneda osaliselt vanemaealiste arvukusest selles grupis. Selleks, et hinnata seoseid
lle- ja alaharitute ning erinevate taustatunnuste vahel, vGttes samaaegselt arvesse mitmete

6 Siinkohal tuleb Ule korrata, et tegu on analuiisiga, mis muid tegureid (sh haridustaset) arvesse ei vGta. Samas on vGima-
lik mitmeid &ppevaldkondi omandada erinevatel tasemetel. Ule- ja alaharitute osakaale kontrollitakse haridustaseme
suhtes hilisemas regressioonanalliisis.
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erinevate tegurite rolli, hinnati logistilised regressioonimudelid. Tabelis 3 esitatud mudeliga
hinnati taustategurite seost tdendosusega kuuluda Uleharitute hulka vorreldes sellega, et
inimese haridus vastab sellele, mida on t66 saamiseks vaja.

Joonis 16. KGrgeima omandatud haridustaseme vastavus t66 saamiseks vajaliku haridustasemega
Eestis ametialade 16ikes
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Analtusitulemused kinnitavad paljuski eelnevat. Selgus, et kui vorrelda omavahel kahte
samas vanuses, sama koduse keelega, samas 6ppevaldkonnas sama kdrgeima haridustaseme
omandanud ja samal tegevusalal hdivatud inimest, kellest liks on mees ja teine naine, on
sellisel mehel vdiksem tGendosus olla tleharitud kui naisel. Vanusegrupiti ilmneb, et vrreldes
kdigi kontrollitud tunnuste poolest sarnaseid inimesi, kellest (iks on 35—44-aastane ja teine
noorem, on noorema inimese puhul téendosus olla tileharitud jallegi vdaiksem. Vanemates
vanusegruppides on tdenadosus olla tleharitud suurem. Vdiksema tendosusega on lleharitud
tervishoiu valdkonnas hariduse omandanud inimesed vorreldes inimestega, kes on omandanud
vaid uldhariduse. Hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal hdivatutega vorreldes on vaiksema
tdendosusega Uleharitud kutse-, teaduse- ja tehnikaalases tegevuses, avalikus halduses ja
riigikaitses, hariduses ja tervishoius héivatud.

Kokkuvottes on suurem tGendosus olla lileharitud 45—-65-aastastel inimestel (vorreldes
35—44-aastastega); korgharitutel (vorreldes keskharidusega voi keskhariduse jargse
kutseharidusega inimestega); sotsiaalteaduste, majanduse ja diguse, tehnika, tootmise ja
ehituse ning pollumajanduse ja veterinaaria valdkonnas hariduse omandanutel (vorreldes
tldhariduse omandanutega) ning pollumajanduses, majutuses ja toitlustuses, to6tlevas
téostuses ja ehituses hoivatutel (vorreldes hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal hGivatutega).
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Tabel 3. Erinevate taustatunnuste seos téendosusega, et inimene on lileharitud ja mittevastava
haridustasemega

Téendosus, et inimese haridustase liletab seda, mida on vaja t66 saamiseks

Sansside suhe | Stat, olulisus

Vabaliige 0,470 HAx

Sugu (vérdlusgrupp: naised)

Mehed 0,818 *x
Vanusegrupp (vérdlusgrupp: 35—44)

1624 0,772 *
25-34 0,769 -
45-54 1,246 o
55-65 1,254 o

Kodune keel (vérdlusgrupp: eesti keel)

Vene keel 1,096

Kdérgeim omandatud haridustase (vérdlusgrupp: keskharidus véi keskhariduse jirgne kutseharidus)

P&hiharidus véi madalam

K&rgharidus 2,026 Hkx

Omandatud haridustaseme valdkond (vérdlusgrupp: ildharidus)

Haridus 0,958
Humanitaaria 0,986
Sotsiaalteadused, drindus ja digus 1,391 .
Loodus- ja tappisteadused 1,408
Tehnika, tootmine ja ehitus 1,540 HAE
P&llumajandus 2,165 HAE
Tervis ja heaolu 0,440 HHE
Teenindus 1,661 Hkx

Tegevusala (vordlusgrupp: hulgi- ja jaekaubandus; mootorséidukite ja mootorrataste remont)

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus 2,018 HAE
Tootlev to6stus 1,707 Hkk
Ehitus 1,402 **
Veondus ja laondus 0,969

Majutus ja toitlustus 1,519 *x
Info ja side 0,885

Finants- ja kindlustustegevus 0,895

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 0,625 HAE
Haldus- ja abitegevused 1,359

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 0,618 HkE
Haridus 0,540 HkE
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 0,722 *

Midrkus: Tabelis on esitatud logistilise regressioonimudeli Sansside suhted. Madal haridustase téhistab selles
analiiiisis pohiharidust voi sellest madalamat haridustaset. Keskmine haridustase tédhistab keskharidust ja
keskhariduse jérgset kutseharidust. Kérgharidus téhistab rakenduskorgharidust, bakalaureuse-, magistri- voi
doktorikraadi. Kui Sansside suhe on alla (ihe, on antud gruppi kuuluva inimese téendosus olla hariduse iile-
jadgiga vdiksem kui vérdlusgruppi kuuluvad inimesel. Kui sansside suhe on suurem kui tiks, on antud gruppi
kuuluva inimese téendosus olla hariduse (lejddgiga suurem kui vérdlusgruppi kuuluvad inimesel.

**% pe(),01; ** p<0,05; * p<0,1.

3 6 Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Tabel 4. Erinevate taustatunnuste seos toendosusega, et inimene on alaharitud ja mittevastava
haridustasemega

Tdendosus, et inimese haridustase jaab alla sellele, mida on vaja t66 saamiseks

Sansside suhe | Stat, olulisus

Vabaliige 0,322 HEE

Sugu (vérdlusgrupp: naised)

Mehed 1144
Vanusegrupp (vérdlusgrupp: 35—44)

16—24 0,982
25-34 0,917
45-54 0,868
55—65 1,029

Kodune keel (vérdlusgrupp: eesti keel)

Vene keel 1,174

Kdérgeim omandatud haridustase (vordlusgrupp: keskharidus véi keskhariduse jdrgne kutseharidus)

P&hiharidus voi madalam 1,471

K&rgharidus 0,057 ok

Omandatud haridustaseme valdkond (vérdlusgrupp: ildharidus)

Haridus 1,535
Humanitaaria 1,012
Sotsiaalteadused, arindus ja digus 1,248
Loodus- ja tappisteadused 0,885
Tehnika, tootmine ja ehitus 0,721 **
P&llumajandus 0,467 rx
Tervis ja heaolu 1,438
Teenindus 0,582 *k

Tegevusala (vérdlusgrupp: hulgi- ja jaekaubandus; mootorséidukite ja mootorrataste remont)

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus 1,528

Tootlev todstus 1,161

Ehitus 1,216

Veondus ja laondus 0,951

Majutus ja toitlustus 1,081

Info ja side 2,571 HA
Finants- ja kindlustustegevus 3,232 HAE
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 2,843 HEE
Haldus- ja abitegevused 0,244 *k
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 2,503 HEH
Haridus 3,253 *xx
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 1,734 *

Midrkus: Tabelis on esitatud logistilise regressioonimudeli Sansside suhted. Madal haridustase tdhistab selles
analiiiisis pohiharidust voi sellest madalamat haridustaset. Keskmine haridustase téhistab keskharidust ja
keskhariduse jérgset kutseharidust. Kérgharidus téhistab rakenduskérgharidust, bakalaureuse-, magistri-
vOi doktorikraadi. Kui sansside suhe on alla (ihe, on antud gruppi kuuluva inimese téendosus olla hariduse
puudujddgiga vdiksem kui vérdlusgruppi kuuluvad inimesel. Kui Sansside suhe on suurem kui (iks, on antud
gruppi kuuluva inimese téendosus olla hariduse puudujddgiga suurem kui vérdlusgruppi kuuluvad inimesel.

*** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused) 37
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Hariduse puudujaak puudutab muid tegureid arvesse vottes vdaiksema téendosusega
korgharituid, pollumajanduse, teeninduse vdi tehnika, tootmise ja ehituse valdkonnas hariduse
omandanuid ning haldus- ja abitegevuste tegevusalal héivatuid. Kui aga vorrelda kahte inimest,
kes on soo, vanuse, koduse keele, kdrgeima omandatud haridustaseme ja selle valdkonna
poolest identsed, kuid kellest iks on hdivatud hulgi- ja jaekaubanduse ning teine info ja side
tegevusalal, on viimane suurema tdendosusega hariduse puudujdagiga. Sama ilmneb, kui
vorrelda hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal hdivatutega finants- ja kindlustustegevuses,
kutse-, teadus- ja tehnikaalases tegevuses, avalikus halduses v6i hariduses hoivatuid.



OSKUSTE MITTEVASTAVUS EESTIS PIAAC UURINGU
ANDMETEL

3.1. Oskuste noudlus erinevatel téokohtadel Eestis ja mujal

Vottes jargmisena vaatluse alla oskuste mittevastavuse temaatika, alustatakse esmalt oskuste
noudlusest erinevatel tegevusaladel. Enne veel tuleb aga taas ile korrata, et kuigi oskuste
noudlus tuvastatakse kdesolevas t606s oskuste keskmise toise kasutussageduse alusel, ei
ole see kindlasti parim viis. Nimelt ei pruugi oskuste keskmine kasutussagedus valjendada
seda, kui intensiivset oskuste kasutust t6é6andjad eeldavad, vaid pigem realiseerunud
oskustemahukust tookohtadel. Tegelikkuses vGivad todandjad soovida, et lihte vai teist oskust
oleks tootmisprotsessis rohkem, kuid pakkumise piiratus voib sellele oma barjaari seada. Infot
tooandjate ootuste kohta PIAAC uuringus aga ei kogutud.

Selle teadmisega vaadatakse jargnevalt, millised tegevusalad on Eestis kdige intensiivsema
oskuste kasutusega ning kuidas nad paistavad valja rahvusvahelises vordluses. Joonisel 17
on kujutatud erinevate oskuste — lugemisoskuse, arvutamisoskuse, arvutikasutusoskuse,
probleemilahendusoskuse, aga ka dpetamis- ja esinemisoskuse, mdjutamis- ja veenmisoskuse
ning koostoooskuse — keskmine kasutussagedus ning flilsilise t66 tegemise sagedus erinevatel
tegevusaladel Eestis. Kdige intensiivsem ndib infotootlusoskuste kasutamine olevat finants-
ja kindlustustegevuse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, info ja side ning avaliku
halduse tegevusaladel. KGige polariseeruvam on seejuures teatud maaral ootusparaselt
arvutikasutusoskuse rakendamine t66l. On nii tegevusalasid, kus seda kasutatakse sageli
— finants- ja kindlustustegevuse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, info ja side ning
avaliku halduse tegevusalad — kui ka tegevusalasid, kus nende oskuste kasutusintensiivsus on
selgelt madalam — p&llumajandus, haldus- ja abitegevused, to6tlev t66stus, ehitus, majutus ja
toitlustus, veondus ja laondus ning tervishoid ja sotsiaalhoolekanne. Ka fiilsilise t66 sagedus
jaguneb tegevusalade 16ikes Gisna ebavdrdselt. Muude vaatlusaluste oskuste puhul ei ole
vBimalik kahte eraldi darmust tuvastada.

Rahvusvahelises vordluses paistab Eestis erinevate oskuste kasutussageduse poolest
kdige positiivsemalt silma veonduse ja laonduse tegevusala, kus nii lugemis-, arvutamis-,
arvutikasutus-, probleemilahendus-, miilgi- kui ka 6petamisoskused on ile analttsidesse
kaasatud riikide keskmise (vt tabel 5 ja lisa 3). Majutus ja toitlustus ning avalik haldus ja riigikaitse
erinevad veonduse ja laonduse tegevusalast probleemilahendusoskuse kasutussageduse
poolest, mis on nendel tegevusaladel vérdne kdigi riikide keskmisega. Hulgi- ja jaekaubanduse
tegevusalal ei erine ka milgi- ja veenmisoskuse kasutussagedus teiste riikide keskmisest.
Haldus- ja abitegevuste, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse ning info ja side tegevusalal ei
erine suurema osa vaatlusaluste oskuste keskmine kasutussagedus kdikide riikide keskmisest.
Teisisonu on need tegevusalad oskuste kasutamise poolest vaga sarnased teiste riikide samade
tegevusaladega.

Kuigi oskuste noudlus
tuvastatakse kdesolevas
t60s oskuste keskmise
toise kasutussageduse
alusel, ei ole see
kindlasti parim viis.

Koige intensiivsem

on infotéétlusoskuste
kasutamine finants- ja
kindlustustegevuse,
kutse-, teadus- ja
tehnikaalase tegevuse,
info ja side ning avaliku
halduse tegevusaladel.

Rahvusvahelises
vordluses paistab Eestis
erinevate oskuste
kasutussageduse poolest
koige positiivsemalt
silma veonduse ja
laonduse tegevusala.



Joonis 17. Erinevate oskuste keskmine toine kasutussagedus erinevatel tegevusaladel héivatute hulgas Eestis

Arvutamisoskus

Lugemisoskus

Arvutikasutusoskus

Finants- ja kindlustustegevus —

Kutse-, teadus-ja _|
tehnikaalane tegevus

Hulgi- ja jaekaeubandus; mootorsaidukite _|
ja mootorrataste remont

Info ja side —

Avalik haldus ja riigikaitse; _|
kohustuslik sotsiaalkindlustus

Majutus ja toitlustus —

Ehitus =

Veondus ja laondus =
Tootlev toostus — | L}
Haridus — ] ] . ]

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne — n n | |

Pdllumajandus, jahindus ja _|
metsamajandus; kalandus L L - -

Haldus- ja abitegevused — - - | -

Opetamis- ja esinemisoskus Miitigi- ja veenmisoskused Koosto6oskus Fuusiline t66

Finants- ja kindlustustegevus — | | L} L}

Kutse-, teadus-ja _|
tehnikaalane tegevus L L L |

Hulgi- ja jaekaeubandus; mootorsoidukite _|
ja mootorrataste remont 1 L L |

Info ja side — - - - -

Avalik haldus ja riigikaitse; _|
kohustuslik sotsiaalkindlustus u L] L |

Majutus ja toitlustus = ||
Ehitus — u u
Veondus ja laondus = | |
Tootlev toostus = [ |
Haridus — | | u |

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne — | | | | |
Pollumajandus, jahindus ja _|
metsamajandus; kalandus L - L -
Haldus- ja abitegevused — | | | |

T 1 1 T 1 T T 1 1 T 1 I 1 1 T T 1 I T 1
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Regressioonikordaja koos 95% usalduspiiridega

Midirkus: Vt selgitust erinevate oskuste kasutussageduse tunnuste sisu kohta lisas 4.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Tootlev toostus, haridus ja pdllumajandus on nédited tegevusaladest, kus Eestis paistab t60 olevat mdnevdrra lihntsam. Nii nditeks jadb tootlev toostus teiste riikide keskmisele
alla nii lugemis-, arvutamis-, arvutikasutus-, probleemilahendus-, miilgi- ja veenmisoskuse kui ka Gpetamis- ja esinemisoskuse keskmise kasutussageduse poolest. Antud
tegevusala on kdigist vaatluse alla kaasatutest ainuke, kus héivatud teevad Eestis teiste riikidega vorreldes rohkem fiidsilist t66d.

Labivalt naib Eestis olevat probleeme koostodoskusega. Selle oskuse keskmine kasutussagedus ei lleta ihelgi tegevusalal kdigi riikide keskmist ning on veonduse ja laonduse,
majutuse ja toitlustuse, hulgi- ja jaekaubanduse, avaliku halduse ja riigikaitse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, info ja side, hariduse ja ehituse tegevusalal alla kdigi
riikide vastavate tegevusalade keskmise. Vahest on selle oskuse arendamisest tekkida voiv slinergia uute arengute tdukeks. Hariduse tegevusalal hdivatud kasutavad Eestis
teiste riikidega vorreldes rohkem miiligi- ja veenmisoskusi. Ehituses hdivatud paistavad silma kdrgema dpetamis- ja esinemisoskuse kasutussagedusega, mis vGib olla seotud
tookohapdhise Gppimisega. Muude oskuste kasutusintensiivsuse poolest jddvad nende tegevusalade esindajad riikide keskmisele tasemele voi alla selle.
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Tabel 5. Erinevate oskuste keskmise kasutussageduse erinevus koigi riikide vastava oskuse kesk-
misest kasutussagedusest tegevusalade |6ikes

Arvutamisoskus
Arvutikasutusoskus
Probleemilahendus-oskus
Miitigi- ja veenmisoskused
Opetamis- ja esinemisoskus

Lugemisoskus
Koosto6oskus
Fiitisiline t66

Veondus ja laondus

Majutus ja toitlustus

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootors&idukite ja mootorrataste remont

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

Finants- ja kindlustustegevus

Haldus- ja abitegevused

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

Info ja side

Tootlev toostus

Haridus

Ehitus

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus

Midrkus: Vt selgitust erinevate oskuste kasutussageduse tunnuste sisu kohta lisas 4.

Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt ile 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Eesti nditaja ei erine 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt 19 vaatlusaluse riigi keskmisest

. Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt alla 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Eeltoodu pdhjal voib lugejal tekkida Gigustatud kiisimus tegevusalade sisemisest mitme-
kesisusest. Nii nditeks tootavad pdllumajanduses nii oskustootajad ja lihttdolised kui ka naditeks
juhid ja tippspetsialistid ning selline grupisisene varieeruvus, mis vGib olla riigiti erinev, véib
olla Gheks pdhjuseks, miks riigid liksteisest erinevad. Voib tdstatada hlipoteesi sellest, et
tegevusalad vdivad olla riigiti Gihe voi teise ametikohtade tasandi suunas kaldu. Et selliseid
kohklusi kinnitada voi imber liikata, vaadatakse oskuste ndudlust (keskmist kasutussagedust)
ka kitsamalt valikusse vGetud tegevusalade domineerivamate ametialade |Gikes. Hariduse,
finants- ja kindlustustegevuse, info ja side, to6tleva toostuse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase
tegevuse ning avaliku halduse ja riigikaitse valdkonnas on ametilt kdige enam tippspetsialiste.
Majutuse ja toitlustuse ning hulgi- ja jaeckaubanduse valdkonnas domineerivad teenindus-
ja miudgitootajad, haldus- ja abitegevustes lihttéolised, pdllumajanduses pdllumajanduse
oskustoolised, ehituses oskustootajad ja kasitoodlised, tervishoius ja sotsiaalhoolekandes
keskastme spetsialistid (kuigi sel tegevusalal oli tippspetsialiste ligikaudu sama palju), toétlevas
to0stuses ning veonduses ja laonduses seadme- ja masinaoperaatorid.
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Tabel 6. Erinevate oskuste keskmise kasutussageduse erinevus kdigi riikide vastava oskuse keskmi-
sest kasutussagedusest tegevusalade ja ametialade kombinatsioonide |Gikes

5
o
5|21 %
- 3 2
o 3 2
» @ 3 €
2 > 2 2
©n [ -g £ =
» 2 3 Q H L “
3 = o
=] [ 3 P7] (] 3 {*]
3 o 2 ) s - 3 0
[7) " =] — ' [ -
S| €| 2| E|l=| 2] 8] %
2 E ~ o . € 9 c
] S S ] S o @ @
x|l 2| 2| ¢e|2|2| &3
a3 < < o = [le) ~ i
Veondus ja laondus: seadme- ja masinaoperaatorid + + + + + + o o
Majutus ja toitlustus: teenindus- ja milgitootajad + + + + + + o o
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik
. ) . e - + + - + + - =
sotsiaalkindlustus: tippspetsialistid
Hulgi- ja jaekaubandus; mootors&idukite ja .
mootorrataste remont: teenindus- ja midgitdootajad
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne: keskastme spetsialistid + + - - + + + o
Finants- ja kindlustustegevus: tippspetsialistid - + + + + - = .
Haldus- ja abitegevused: lihttd6lised - + - + o + o o
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus: tippspetsialistid - + - - - - - +
Info ja side: tippspetsialistid + - + - - + . -

Tootlev todstus: seadme- ja masinaoperaatorid . - - o = o 5

Haridus: tippspetsialistid 4 -

+
Ehitus: oskustdotajad ja kdsitoolised - = . o . + - +
+

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus:

pdllumajanduse, metsanduse ja jahinduse oskustootajad

Midirkus: Vt selgitust erinevate oskuste kasutussageduse tunnuste sisu kohta lisas 4.
+ Eesti héivatute antud oskuse kasutussageduse punkthinnang on antud tegevusalal iile keskmise
— Eesti hoivatute antud oskuse kasutussageduse punkthinnang on antud tegevusalal alla keskmise

Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt ile 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Eesti nditaja ei erine 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt 19 vaatlusaluse riigi keskmisest

. Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt alla 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Ka kitsamalt mddratletud  Tabelist 6 selgub, et ka kitsamalt maaratletud gruppe vaadates peab laias laastus paika tabelist
gruppe vaadates peab 5 ilmnenud trend. Koosté6oskuse ja flusilise to6 tegemise sageduse poolest oleme enamiku
laias laastus paika  gruppide puhul alla keskmist (miinusmérgid vastavates lahtrites). Veonduse ja laonduse
tabelist 5 ilmnenud trend.  seadme- ja masinaoperaatorid, majutuse ja toitlustuse teenindus- ja miigitéotajad ning
avaliku halduse ja riigikaitse tippspetsialistid on paljude oskuste kasutussageduse poolest ile

Pildi muudab eelnevaga  \grre|davate riikide keskmise, téétleva todstuse seadme- ja masinaoperaatorid ning ehituse
vorreldes teistsuguseks ol ystsstajad ja kisitdslised enamiku oskuste puhul alla keskmist. Pildi muudab eelnevaga
asjaolu, et viiksem 5 ro|des teistsuguseks asjaolu, et viiksem hulk erinevustest on statistiliselt olulised. See

hulk erinevusteston ., aga tingitud faktist, et vaadates tegevusalade sees, mis on juba iseenesest lisna vdikesed
statistiliselt olulised. Uksused, vaid teatud ametiala esindajaid, on tulemuste hindamisel ldhtutud vérdlemisi
vaikesest vaatluste arvust, mis tingib hinnangute ebatdpsuse (laiad usalduspiirid). Viimased
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ei voimaldagi statistiliselt olulisi erinevusi tuvastada. Sellegipoolest on oluline votta tabelist 6
kaasa teadmine, et detailsem anallils kinnitab paljuski tabelis 5 esitatud Gldpilti tegevusalade
oskuste keskmisest kasutussagedusest.

Eelnev anallis kasitles n-6 oskuste noudlust tooturul (vt markust oskuste ndudluse sellise
kasitluse kitsaskohtade kohta eestpoolt). Enne veel, kui radkida oskuste mittevastavusest,
tuleb vaatluse alla vGtta ka mittevastavuse teine pool — oskuste pakkumine. Seda tehaksegi
jargnevas alapeatukis.

3.2. Erinevatel tookohtadel hoivatute infotootlusoskused Eestis ja mujal

Eelmisest alapeatiikist ilmnes, et PIAAC uuringus koguti inimestelt infot mitte ainult
infotootlusoskuste, vaid ka nt veenmis- ja mdjutamisoskuste ning koostédoskuste
kasutussageduse kohta. Oskuste vahetu mddtmine puudutas siiski vaid infotd6tlusoskusi,
tdpsemalt matemaatilist kirjaoskust, funktsionaalset lugemisoskust ja tehnoloogiarikkas
keskkonnas probleemilahendusoskust. Sellest tulenevalt voetaksegi siinkohal vaatluse
alla erinevatel tegevusaladel hdivatud inimeste nimetatud oskuste tulemused.
Probleemilahendusoskuse puhul ei ndidata seejuures mitte keskmist tulemust, vaid 2. ja
3. tasemel oskustega inimeste osakaalu. PGhjus peitub asjaolus, et mitte kdik inimesed ei
lahendanud PIAAC uuringu kaigus llesandeid arvutis ning kuna probleemilahendusoskust sai
selle oskuse olemuse tottu m6d6ta vaid arvutis, ei ole nendel inimestel antud oskuse tulemust.

Eesti tegevusalade vGrdlus naitab, et nii nagu erinevate oskuste kasutussagedusega, paistavad
ka infotootlusoskuste keskmise taseme poolest positiivselt silma finants- ja kindlustustegevuse,
info ja side ning kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse tegevusalad. Neile jargneb avaliku
halduse ja riigikaitse ning kohustusliku sotsiaalkindlustuse tegevusala.

Funktsionaalse lugemisoskuse puhul on kolme kdrgeima tulemusega tegevusala keskmine 308
punkti. Madalaimate tulemustega pdllumajanduse, toéotleva toostuse, veonduse ja laonduse
ning ehituse tegevusala keskmine tulemus on seevastu 268,6 punkti. Seega on vahe ligi 40
punkti. Matemaatilise kirjaoskuse puhul on erinevused sarnased: kolme parima tulemusega
tegevusala keskmine tulemus on 308,8 punkti ning madalaimate tulemustega p&llumajanduse
ja tootleva todstuse tulemus 264,6 punkti. Hea ja vaga hea tehnoloogiarikkas keskkonnas
probleemilahendusoskusega inimesi on Eestis jdllegi enim info ja side (65,8%) ning finants-
ja kindlustustegevuse (65,8%) valdkonnas. Kdige vdahem on neid inimesi pollumajanduse
tegevusalal —10,2%. Adrmuste vdrdlus viitab jillegi viga suurtele Eesti-sisestele erinevustele
tegevusalade IGikes (vt joonis 18).

Teisalt on asjaolu, et erinevatel tegevusaladel on hdivatud erinevate oskustega inimesed,
ootuspdrane. Tegevusalad, mille vitmeametid on oskustemahukamad, peaksidki koondama
paremate oskustega inimesi. Mdneti sisukama Ulevaate saamiseks lisatakse Eesti-sisesele
vaatele info sellest, milline on oskuste jaotumine tegevusalade IGikes rahvusvahelises vrdluses.

Anallls toob taas esile juba mitmest PIAACi aruandest labi kdinud sdnumi Eesti todealise
elanikkonna keskparase voi alla selle tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendusoskuse
kohta. Nimelt ei ole meil (ihelgi tegevusalal, sh info ja side tegevusalal, rohkem hea ja vdga hea
probleemilahendusoskusega inimesi kui vaatlusalustes riikides keskmiselt (vt tabel 7). Neljal
tegevusalal jadme heade probleemilahendajate osakaalu poolest aga sootuks alla rahvusvahelist
keskmist. Nendeks tegevusaladeks on hulgi- ja jaekaubandus, pdllumajandus, haridus ja to6tlev
toostus, kusjuures neist kahe viimase puhul oleme heade ja vdaga heade probleemilahendajate
osakaalu poolest viimased. Funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskuse taseme
poolest on Eesti hdivatud enamikul vaatlusalustel tegevusaladel ile anallilisi kaasatud riikide
keskmise.

Nii nagu

erinevate oskuste
kasutussagedusega,
paistavad ka
infotéétlusoskuste
keskmise taseme poolest
positiivselt silma finants-
ja kindlustustegevuse,
info ja side ning kutse-,
teadus- ja tehnikaalase
tegevuse tegevusalad.

Info ja side ning finants-
ja kindlustustegevuse
valdkonnas on ligi

7 inimest kiimnest

hea probleemi-

lahendusoskusega.
Péllumajanduses
on vastav nditaja
vaid 1 kiimnest.

Asjaolu, et erinevatel
tegevusaladel on
hdivatud erinevate
oskustega inimesed,
ootuspdrane.

Taas ilmneb mitmest
PIAACi aruandest Idbi
kdinud sonum Eesti
tédealise elanikkonna
keskpdirase voi alla
selle tehnoloogiarikkas
keskkonnas probleemi-
lahendusoskuse kohta.



OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL

PIAAC UURINGU TEMAATILINE ARUANNE NR 7

Joonis 18. Infot66tlusoskuste keskmised tulemused Eestis tegevusalade |6ikes

Funktsionaalne
lug

Finants- ja kindlustustegevus = I
Info ja side = I
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus = |
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus = I
Haridus = I
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont = |
Majutus ja toitlustus = L |
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne = I
Haldus- ja abitegevused I
Ehitus = I
Veondus ja laondus = I
Tootlev toostus = I
Po jahindus ja i 1s; kalandus — ]
T T T T T
250 275 325 350

300
Keskmine tulemus koos 95%
usalduspiiridega

Finants- ja kindlustustegevus — |
Info ja side = I
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus — |
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus — |
Haridus — —
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont — |
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne = I
Ehitus < I
Majutus ja toitlustus — ]
Veondus ja laondus = ]
Haldus- ja abitegevused — I
Tootlev toostus = I
dus, jahindus ja jandus; kalandus — I
T T T T T
250 275 300 325 350
Keskmine tulemus koos 95%
usalduspiiridega
Info ja side = I
Finants- ja kindlustustegevus — I
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus = I
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik iaalkindlustus — |
Majutus ja toitlustus = |
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsoidukite ja mootorrataste remont = |
Haldus- ja abitegevused — |
Haridus L]
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne = I
Veondus ja laondus — ]
Ehitus — I
lev toostus — I
P5 jahindus ja j 1s; kalandus — |

50
2. ja 3. tasemel inimeste osakaal 95%
usalduspiiridega

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Tabel 7. Infotootlusoskuste keskmiste tulemuste vordlus rahvusvahelise keskmisega tegevus-
alade 16ikes

Funktsionaalne
lugemisoskus
Matemaatiline
kirjaoskus
Tehnoloogiarikkas
keskkonnas
probleemi-
lahendusoskus

Finants- ja kindlustustegevus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

Haldus- ja abitegevused

Majutus ja toitlustus

Ehitus

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont

Info ja side

Veondus ja laondus

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus

Haridus

Tootlev toostus

Madrkus:

Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt ile 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Eesti nditaja ei erine 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt 19 vaatlusaluse riigi keskmisest

. Eesti nditaja 95% usaldusnivool statistiliselt oluliselt alla 19 vaatlusaluse riigi keskmise
Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Info ja side ning veonduse ja laonduse tegevusalad paistavad rahvusvahelises vérdluses
silma keskmisel tasemel. Nendel tegevusaladel ei erine Eesti hdivatute oskused teiste riikide
keskmisest ihegi PIAACis m&ddetud domeeni Idikes.

3.3. Oskuste mittevastavus tookohtadel

Olles kasitlenud nii erinevate oskuste noudlust, mdddetuna ldbi selle, kui sageli eeldavad
erinevad tegevusalad nende kasutamist, kui ka oskuste pakkumist, méddetuna labi
infotdotlusoskuste taseme, kdrvutatakse mélemaid pooli alljargnevalt teineteisega. Kuna
oskuste pakkumise puhul saab keskmise tulemuse p&hjal rddkida vaid funktsionaalsest
lugemisoskusest ja matemaatilisest kirjaoskusest ning nende kahe oskuse puhul on olemas
info ka nende kasutussageduse kohta, kasitletaksegi just nende kahe oskuse mittevastavust.
Seejuures kajastatakse loetavuse huvides peamiselt infot matemaatilise kirjaoskuse
mittevastavuse kohta.

Oskuste mittevastavuse tunnuse loomisel lahtuti erinevatest puudustest hoolimata alapeattikis
1.4 kirjeldatud Alleni jt (2013) ldhenemisest. Selliselt tehtud anallilsides tdhistavad oskuste
Ulejadgiga inimesed neid inimesi, kelle matemaatilise kirjaoskuse tase (iletab nende vastava
oskuse kasutussagedust enam kui 1,5 standardhalbe vorra. Oskuste puudujaak tahistab

Oskuste noudluse ja
pakkumise vastavuse
asemel ridgitakse
pigem oskuste ja nende
kasutussageduse
vastavusest ehk sellest,
kas ja kuivord vastab
inimeste funktsionaalse
lugemisoskuse

ja matemaatilise
kirjaoskuse tase sellele,
kui sageli nad peavad
neid oskusi erinevate
toiste tegevuste

jaoks kasutama.
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Rahvusvahelises
vordluses ei erine ei
Eesti funktsionaalse

lugemisoskuse

ega matemaatilise
kirjaoskuse
mittevastavusega
inimeste osakaalud
oluliselt kéigi riikide
keskmisest.

Hariduse ja oskuste
mittevastavuse puhul

on Eestis tegu erinevate

ndhtustega, millega

tuleks ka eraldi tegeleda.

Ei haridustaseme,

koduse keele, soo ega

vanuse loikes suuri
erinevusi ei ilmne.

seevastu olukorda, kus inimese oskuste tase on nende kasutussagedusest 1,5 standardhélbe
vBrra madalamal tasemel. Oigem on seetdttu tapsustada, et oskuste ndudluse ja pakkumise
vastavuse asemel radgitakse pigem oskuste ja nende kasutussageduse vastavusest ehk sellest,
kas ja kuivord vastab inimeste funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskuse
tase sellele, kui sageli nad peavad neid oskusi erinevate toiste tegevuste jaoks kasutama.

Eestis on selle [dhenemise kohaselt defineeritud matemaatilise kirjaoskuse (ilejadgiga inimesi
valimis? 7,4%, st ca 40 100 inimest. Matemaatilise kirjaoskuse puudujaagiga on 9,9% kdigist
valimisse kuuluvatest hdivatutest. Teisisdonu tdhendab see ligi 54 000 inimest. Funktsionaalse
lugemisoskuse Ulejadgiga inimesi on 10,9% (59 100 inimest) ja puudujddgiga 11% (59 400
inimest).

Rahvusvahelises vordluses ei erine ei Eesti funktsionaalse lugemisoskuse ega matemaatilise
kirjaoskuse mittevastavusega inimeste osakaalud oluliselt kdigi riikide keskmisest. Keskmine
naditaja on funktsionaalse lugemisoskuse puudujadgiga inimeste puhul 10%, sama oskuse
Ulejaagiga inimeste puhul 9,4%. Matemaatilise kirjaoskuse puhul on vastavad naitajad 10,2% ja
9%. Matemaatilise kirjaoskuse Uilejadgiga inimesi® on aga Eestiga vorreldes peaaegu kaks korda
enam Hollandis (14%) ja Belgias (15%). Kdige vaiksem on matemaatilise kirjaoskuse {ilejaagiga
inimeste osakaal vaatlusaluses valimis USAs (4,5%) ja Hispaanias (4,8%). Matemaatilise
kirjaoskuse puudujadk on keskmisest enam kui kaks korda suurema vaartusega suurim USAs
(25%). USA troonib 17%-ga ka funktsionaalse lugemisoskuse puudujaagiga inimeste edetabelit.
Funktsionaalse lugemisoskuse Ulejadk on suurim Jaapanis (19,2%) ning vaikseim Saksamaal
ja Taanis (5%).

Kui vaadata, mil maaral on oskuste (ile- vGi puudujadgiga inimesed samaaegselt ka hariduse
Ule- vGi puudujaagiga, selgub, et tegu on paljuski erinevate nahtustega, millest ebakélad Gihes
ei tingi neid teises. Nagu ilmneb jooniselt 20, moodustavad kdikides riikides suurima osa
tooealistest inimestest need, kelle nii haridus kui ka oskused vastavad t66ks vajaminevatele.
Sellise grupi osakaal varieerub 39,6%-st Prantsusmaal 61,5%-ni Slovakkias. Eesti jargneb
oma naitajaga (42,2%) vahetult Prantsusmaale, kuuludes nende riikide hulka, kus nende
inimeste osakaal, kellel nii haridus kui ka oskused on vastavuses to0ks vajaminevatega, on
suhteliselt vdike. Nagu aga eelmistest peatiikkidest selgus, tuleneb see peamiselt hariduse
mittevastavusega grupi suurest osakaalust. Neid inimesi, kellel nii haridus kui ka oskused
Uletavad tooks vajalikke, on Eestis 3,7%, ja neid, kellel esineb m&lemas 16ikes puudujadk, on
1,9%. Kill aga paistab Eesti silma suure osaga elanikkonnast, kellel esineb mittevastavus vaid
Ghes — hariduse voi oskuste — |10ikes v&i kellel on nt hariduse (ilejadk, kuid oskuste puudujdak.
Sellised tulemused naitavad, et hariduse ja oskuste mittevastavuse puhul on Eestis tegu
erinevate nahtustega, millega tuleks ka eraldi tegeleda.

Kui vaadata, kes on matemaatilise kirjaoskuse (le- ja puudujaagiga inimesed, ilmneb, et ei
haridustaseme, koduse keele, soo ega vanuse Idikes suuri erinevusi ei ilmne. Magistri- ja
doktorikraadiga inimeste hulgas on matemaatilise kirjaoskuse Ulejaagiga inimesi kill pisut
rohkem kui teiste haridustasemetega inimeste hulgas, kuid erinevus ei ole kuigi suur.

7 Nn mittevastavuse valimisse kuuluvad 16—65-aastased palgatdotajad, kes ei maaratle end ise Gpilaste, Glidpilaste voi
praktikantidena ja kes ei ole ettevdtjad.

8 Stinimesi, kelle matemaatilise kirjaoskuse tase Uletab seda, kui sageli nad antud oskust kasutama peavad.
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
Joonis 20. Oskuste ja hariduse mittevastavuse kooseksisteerimine rahvusvahelises vordluses
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Joonis 21. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus inimeste haridustasemete IGikes Eestis

Oskuste Oskused e e
puudujaak vastavuses Oskuste Ulejaak

100 =
©
j=))
(7
z
= 80 —
[=%
12
=
k=}
T 60 -
S5
2
a
o 40—
o
o
-
3 20—
©
0
o

1 1 [ i I e i R
I I

I I I I T T
o e 7] [T 1 i3T8 5T » e %) [ 138 59 oe %) [N} 13T 5T
g 2 53 g, ;8 2g 2 B8 Fog TE 22 3 B8 EUE T8
R g 8§ =X3¥ g g0 5 ®F %3%¥ £ 59 5 ®F X3¥% =
£c £ o< S8 o » o £ o < o< 828 g » o £c £ o< 3% o ®» o
£E % 2% Tas3 o £E % 23 Tas3z oL £ E % 2% Tsz DX
E;a 9] %5 ccQ cu'é 'nc_’;s 1] .gs cc@® m% E;a ] .gvs cc@ m‘é
> - =2 £ 3 =7 > X =2 £ 3 =° > X =2 £ 3 =7
@ © —_ (] [ —_ © @ —-—
< e 8 < e 2 < e g
[7] [ [%] [ [7] @
Ul o) UJ Q0 U e}
N4 X X
Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
Joonis 22. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus koduse keele |6ikes Eestis
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Joonis 23. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus soo l6ikes Eestis
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Joonis 24. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus vanuse |6ikes Eestis
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Oppevaldkonniti hakkab silma matemaatilise kirjaoskuse suurem iilejadk humanitaaria
valdkonna IGpetajate hulgas. Kuigi see ei tdhenda tingimata, et nende inimeste matemaatilise
kirjaoskuse tase oleks vaga kdrge — suurt erinevust oskuse ja selle kasutussageduse vahel véib
tingida ka vdaga madal kasutussagedus, mis on humanitaaria valdkonnas tegevate inimeste
puhul téendoline — vdib see olla signaal sellest, et heade matemaatiliste oskusega inimesi
leidub ka humanitaaride hulgas.
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Tegevusalade |6ikes ilmneb kdige suurem matemaatilise kirjaoskuse Ulejdak Eestis info ja
Oskuste

side, avaliku halduse ja riigikaitse ning hariduse tegevusaladel. KGige vdhem on sellesuunalist
ebakdla matemaatilise kirjaoskuse tasemes ja keskmises toises kasutussageduses majutuse
ja toitlustuse, hulgi- ja jaekaubanduse ning to6tleva toostuse tegevusaladel hdivatute hulgas.
Matemaatilise kirjaoskuse puudujaidk on suurim hulgi- ja jaekaubanduse ning finants- ja
kindlustustegevuse valdkonnas. Tervikuna on aga erinevused selleski |18ikes pigem vdikesed

ja paljudel juhtudel statistiliselt ebaolulised.
Joonis 26. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus tegevusalade loikes Eestis

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Ametialade IGikes joonistub vilja ootusparane muster, mille kohaselt on matemaatilise
kirjaoskuse puudujaaki ronkem oskustemahukatel ametikohtadel ja oskuste Ulejaaki vahesema
oskustemahukusega ametikohtadel. Ent erinevused ei ole jallegi kuigi suured.

Joonis 27. Matemaatilise kirjaoskuse mittevastavus ametialade I6ikes Eestis
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Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Vaatamata vordlemisi vdikesele matemaatilise kirjaoskuse (ile- ja puudujdagiga inimeste arvule
valimis vaadatakse jargnevalt ka seda, milline on erinevate tegurite seos téendosusega olla
matemaatilise kirjaoskuse Ule- vOi puudujadgiga. Logistiline regressioonmudel véimaldab
hinnata mitmemd&dtmelisi seoseid, vGttes samaaegselt arvesse erinevate tegurite moju.

Anallusitulemused néitavad, et téendosus, et inimesel on matemaatilise kirjaoskuse
lejaak, on suurem 16—24-aastaste inimeste (vorreldes 35—44-aastastega) hulgas. Samuti
on see tdendosus suurem info ja side, avaliku halduse ja riigikaitse, hariduse, tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande ning haldus- ja abitegevuste tegevusaladel hdivatute puhul, vorreldes
neid muude taustatunnuste poolest identsete hulgi- ja jaekaubanduse tegevusala to6tajatega.
Opetajakoolituse I&petanute puhul on tdeniosus, et neil on matemaatilise kirjaoskuse
Ulejadk vaiksem kui nendega samasuguste tldhariduse valdkonnas kdrgeima haridustaseme
omandanud inimeste puhul.

Toendosus, et inimesel on matemaatilise kirjaoskuse puudujadk, on suurem vene koduse
keelega inimeste hulgas ning oma kdrgeima omandatud haridustaseme teeninduse
valdkonnas omandanud inimeste puhul, vérreldes tGldhariduse omandanutega. Téendosus, et
inimese matemaatilise kirjaoskuse tase ei kiiiindi kuigi lahedale antud oskuse keskmisele toisele
kasutussagedusele, on vdiksem 25—-34-aastaste inimeste hulgas (vOrreldes 35—44-aastastega),
info ja side, hariduse, tootleva t66stuse, pdllumajanduse, haldus- ja abitegevuste, avaliku
halduse ja riigikaitse ning tervishoiu tegevusalal hdivatute hulgas (vérreldes hulgi- ja
jaekaubanduses hdivatutega).
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Tabel 8. Erinevate taustatunnuste seos téendosusega, et inimene on matemaatilise kirjaoskuse
lilejadgiga (vs matemaatilise kirjaoskuse tase on kooskdlas selle oskuse toise kasutussagedusega)

Toendosus, et inimesel on matemaatilise kirjaoskuse iilejadk

Sansside suhe | Stat, olulisus

Vabaliige 0,054 Hkx

Sugu (vérdlusgrupp: naised)

Sugu - mees 1,273

Vanusegrupp (vérdlusgrupp: 35—44)

1624 1,527 *
2534 1,075
45-54 0,852
55—65 1,170

Kodune keel (vordlusgrupp: eesti keel)

Kodune keel - vene keel 0,777

Kérgeim omandatud haridustase (vérdlusgrupp: keskharidus véi keskhariduse jiargne kutseharidus)

P&hiharidus 1,373

K&rgharidus 1,256

Omandatud haridustaseme valdkond (vérdlusgrupp: tldharidus)

Haridus 0,273 kK
Humanitaaria 1,509
Sotsiaalteadused, drindus ja Gigus 0,854
Loodus- ja tappisteadused 1,015
Tehnika, tootmine ja ehitus 0,940
P&llumajandus 0,709
Tervis ja heaolu 0,678
Teenindus 1,417

Tegevusala (vérdlusgrupp: hulgi- ja jaekaubandus; mootorséidukite ja mootorrataste remont)

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus 1,613

Tootlev to6stus 0,973

Ehitus 1,318

Veondus ja laondus 1,506

Majutus ja toitlustus 0,722

Info ja side 1,905 *

Finants- ja kindlustustegevus 1,236

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 1,491

Haldus- ja abitegevused 2,263 **
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 2,196 HEE
Haridus 2,568 Hkx
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 2,072 **

Midrkus: Tabelis on esitatud logistilise regressioonimudeli Sansside suhted. Madal haridustase téhistab selles
analiiiisis pohiharidust voi sellest madalamat haridustaset. Keskmine haridustase téhistab keskharidust ja
keskhariduse jdrgset kutseharidust. Kérgharidus tdhistab rakenduskérgharidust, bakalaureuse-, magistri- voi
doktorikraadi. Kui Sansside suhe on alla iihe, on antud gruppi kuuluva inimese tdéendosus olla matemaatilise
kirjaoskuse llejddgiga védiksem kui vérdlusgruppi kuuluvad inimesel. Kui Sansside suhe on suurem kui (iks, on
antud gruppi kuuluva inimese téendosus olla matemaatilise kirjaoskuse llejédgiga suurem kui vérdlusgruppi
kuuluvad inimesel.

*4% pe0,01; ** p<0,05; * p<0, 1.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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Tabel 9. Erinevate taustatunnuste seos toendosusega, et inimene on matemaatilise kirjaoskuse
puudujadgiga (vs matemaatilise kirjaoskuse tase on kooskélas selle oskuse toise kasutussagedusega)

Tdendosus, et inimesel on matemaatilise kirjaoskuse puudujadk

Sansside suhe | Stat, olulisus

Vabaliige 0,184 Hkx

Sugu (vérdlusgrupp: naised)

Mees 0,828

Vanusegrupp (vérdlusgrupp: 35—44)

16—24 0,702

25-34 0,600 .
45-54 1,077

55—-65 0,887

Kodune keel (vordlusgrupp: eesti keel)

Vene keel 1,377 *okok

Kérgeim omandatud haridustase (vordlusgrupp: keskharidus véi keskhariduse jirgne kutseharidus)

P&hiharidus 0,645

K&rgharidus 1,070

Omandatud haridustaseme valdkond (vérdlusgrupp: tldharidus)

Haridus 1,499
Humanitaaria 0,680
Sotsiaalteadused, arindus ja digus 1,212
Loodus- ja tappisteadused 0,789
Tehnika, tootmine ja ehitus 1,500
PSllumajandus 1,016
Tervis ja heaolu 0,788
Teenindus 1,486 *

Tegevusala (vérdlusgrupp: hulgi- ja jaekaubandus; mootorséidukite ja mootorrataste remont)

P&llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus 0,512 wx
Tootlev todstus 0,573 e
Ehitus 0,867

Veondus ja laondus 0,748

Majutus ja toitlustus 0,742

Info ja side 0,420 *

Finants- ja kindlustustegevus 0,895

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 0,813

Haldus- ja abitegevused 0,407 **
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus 0,536 *x
Haridus 0,375 K
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 0,539 *x

Midrkus: Tabelis on esitatud logistilise regressioonimudeli Sansside suhted. Madal haridustase téhistab selles
analiiiisis pohiharidust voi sellest madalamat haridustaset. Keskmine haridustase téhistab keskharidust ja
keskhariduse jdrgset kutseharidust. Korgharidus tdhistab rakenduskorgharidust, bakalaureuse-, magistri- voi
doktorikraadi. Kui sansside suhe on alla tihe, on antud gruppi kuuluva inimese téendosus olla matemaatilise
kirjaoskuse puudujddgiga vdiksem kui vérdlusgruppi kuuluvad inimesel. Kui Sansside suhe on suurem kui (iks,
on antud gruppi kuuluva inimese téendosus olla matemaatilise kirjaoskuse puudujddgiga suurem kui vord-
lusgruppi kuuluvad inimesel.

*** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)
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KOKKUVOTE JA POLIITIKASOOVITUSED

Eestis on alates 1989. aastast toimunud ametikohtade struktuuris margatavad muutused:
oskustemahukate ametikohtade osakaal kasvas 2014. aastaks tasemelt 35% tasemele 42,7%
ja keskmise oskustemahukusega valgekraede ametite osakaal 12,4%-It 20,2%-ni. Keskmise
oskustemahukusega sinikraede ametikohtade osakaal vahenes seevastu 44,6%-It 36,8%-ni
ning lihttdoliste osakaal on pisinud vérdlemisi muutumatuna. Teisisdnu voib taheldada hdive
struktuuri muutust keerukamate ametikohtade suunas. Statistikaameti andmete vordlus
naitab sarnaseid muutusi erineva haridustasemega inimeste osakaaludes.

Kuigi nimetatud trendid on olnud vordlemisi sarnase ulatusega, naitab tegelik pilt to6turul
inimeste oskuste ja todkohtade ebakdla. Eesti ettevotjad ja valisinvestorid peavad adekvaatse
ettevalmistusega tookate nappust siinse majandusarengu tiheks peamiseks piduriks.

Kaesolevas t60s uuriti, milline on PIAAC uuringu andmetel hariduse ja oskuste mittevastavus
Eestis. Omaette vaartust lisasid ka anallUsid selle kohta, millist haridustaset peavad
erinevatel tegevusaladel héivatud inimesed oma t66 saamiseks vajalikuks ja milline on
erinevatel tegevusaladel hdivatud Eesti elanike haridustase vorreldes teiste riikide samade
tegevusalade too6tajatega. Samuti ilmnes olulisi sdnumeid tédkohtade oskuste néudluse
anallusist rahvusvahelises vordluses.

Hariduse mittevastavuse anallilisimisel Iahtuti kdesolevas t00s enesehinnangulisest meetodist,
mida on PIAACi andmetel kasutanud varem naiteks OECD (2013). Sisuliselt [ahtuti anallitsis
kiisimusest: , Kui keegi peaks tana tahtma sellist t66d saada, milline peaks olema tema
haridustase?”, kdrvutades saadud vastusega inimese enda kdrgeimat omandatud haridustaset.
Selliselt tehtud analtitside tulemused naitasid jargmist.

1. Ule kolmandiku Eesti h&ivatutest on tleharitud, PIAACis osalenud riikide hulgas oleme
Uleharituses esimesed. Téendosus olla Gleharitud on suurem vanemaealiste ning
korgharitute hulgas.

Maaratledes hariduse (lejadgiga inimestena kdik need, kelle kdrgeim omandatud haridustase
Uletab seda haridustaset, mida oleks vaja nende t66 saamiseks, ja hariduse puudujaagiga
inimestena kdik need, kelle kdrgeim omandatud haridustase jaab alla haridustasemele, mida
oleks vaja nende t66 saamiseks, selgus, et hariduse Ulejaak puudutab Eestis 36,9% valimisse
kuulunud héivatutest. See on hinnanguliselt vordne 199 200 inimesega. Hariduse puudujadk
ndib olevat vaiksema ulatusega probleem, puudutades 12,6% valimisse kuuluvatest hdivatutest,
st ligi 67 800 inimest.

Tahelepanu vaarib asjaolu, et hariduse (ilejadk on kdigist vordlusesse kaasatud riikidest suurim
just Eestis. Eestiga ligi sama palju hariduse llejadgiga inimesi on Prantsusmaal, Jaapanis
ja lirimaal, ent vaatlusaluste riikide keskmine néditaja — 24% kdigist valimisse kuuluvatest
inimestest — on selgelt vaiksem kui Eesti vastav naitaja. KGige vahem on hariduse Ulejaagiga
inimesi Itaalias, Hollandis, Belgias, Soomes ja Taanis.
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Sellised tulemused v&iksid naidata seda, et Eestis on kdrge haridustasemega inimesi (eeskatt
paistame silma magistri- ja sellega samavaarsete kraadidega inimeste suure osakaalu poolest),
keda voiks rakendada tookohtadel, mis tdesti vajaksid kdrgemat haridustaset. Omaette kiisimus
on see, milliseid oskusi on need inimesed formaalhariduse omandamise kaigus saanud. Kuna
Eesti vanemaealised on omandanud hariduse teises majandussiisteemis, ei pruugi omandatud
oskused vastata tookohtade sisulistele nGudmisele ja see vdib olla ka lleharitute osakaalu
suure hulga p&hjus.

Sellele viitavad regressioonanaliiiisi tulemused, mis naitasid, et tdendosus olla Gileharitud on
suurem vanemaealiste ja kdrgharitute hulgas. Teisalt on (leharitute osakaal nt TSehhi, Poola
ja Slovakkia 55—65-aastaste inimeste hulgas oluliselt vaiksem kui Eestis, tekitades kiisimuse
sellest, miks see nii on.

Analtiside kohaselt on Uleharituid suhteliselt enam ka teatud dppevaldkondade
I6petajate hulgas. Kui vorrelda samas vanuses, sama koduse keelega, samast soost ja sama
haridustasemega inimesi, on sotsiaalteaduste, darinduse ja diguse, tehnika, tootmise ja
ehituse, teeninduse ning pdllumajanduse valdkonna I&petanute hulgas rohkem Uleharituid
kui Gldhariduse omandanute hulgas. Tervishoiu valdkonnas IGpetanute hulgas on Uleharituid
aga selgelt vdahem. Tegevusaladest puudutab hariduse tlejadak enam pdllumajandust, jahindust
ja metsamajandust ning kalandust, to6tlevat toostust, ehitust ning majutust ja toitlustust
(vdrreldes hulgi- ja jaekaubandusega). Uleharitust esineb aga vdrdlusgrupiga vérreldes vihem
hariduse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, avaliku halduse ja riigikaitse ning tervishoiu
ja sotsiaalhoolekande tegevusalal.

Hariduse puudujaak on selgelt vaiksem probleem jallegi pollumajanduse, tehnika, tootmise
ja ehituse ning teeninduse valdkonna Idpetanute ja kdrgharitute seas. Téendosus, et inimene
tunnetab hariduse puudujaaki, on tegevusalade |8ikes hulgi- ja jaeckaubandusega vérreldes
suurem oskustemahukamatel tegevusaladel: infos ja sides, finants- ja kindlustustegevuses,
kutse-, teadus- ja tehnikaalases tegevuses, hariduses ning avalikus halduses ja riigikaitses.

2. Eesti tookohad nGuavad pigem vaheseid oskusi: iile pooltel toéokohtadest piisab
keskharidusest v6i madalamast haridusest. Rahvusvahelises vordluses paistab silma,
et tegevusalad, kus on eeldatavasti rohkem oskustemahukaid ametialasid, on teiste
riikidega vGrreldes lisna sarnase haridusnoudlusega. Sinikraede poolt domineeritavad
tegevusalad on kaldu pigem madala haridustaseme noudluse suunas.

Nagu eespool 6eldud, vaarib hariduse mittevastavuse analiiisidest eraldi tahelepanu ka
taustaks esitatud info. Nimelt selgus, et hdivatud td6ealiste inimeste hinnangute p&hjal on Eesti
tookohad pigem vaheseid oskusi nGudvad: 55,2% tookohtade saamiseks piisab keskharidusest
vOi madalamast haridustasemest ning madalama haridusnoudlusega tookohtadel héivatute
hulgas on rohkem neid, kes leiavad, et nendel tookohtadel piisaks tegelikkuses veel madalamast
haridustasemest. Viimane fakt peegeldab inimeste hinnangute pdhjal teatavat haridusndudluse
Uledimensioonimist selliste todkohtade saamisel. Lisaks ndidati alla 35-aastaste hdivatute valimi
pohjal, et ca poolte v6i enama rakenduskdrgharidust, bakalaureuse-, magistri- voi doktorikraadi
eeldavate tookohtade saamiseks vaja ka vdhemalt (iheaastast erialast tookogemust. See
rohub tookogemuse omandamise olulisusele koolipingis tdaiskoormusega dppimise kdrval.

Veel selgus, et ametialadel, mille t66 sisu on eeldatavasti lihtsam, on selgelt suurem osa
hoivatutest madala haridustasemega, ent tervikuna leitakse, et madalast haridustasemest
piisaks t00 saamiseks veelgi suuremal hulgal juhtudest. Inimeste hinnangud selle kohta, kui
palju oleks nendel tegevusaladel vaja kdrge haridustasemega inimesi, jddvad selgelt alla
naitajatele, mis valjendavad korge haridustasemega inimeste osakaalu vastavatel tegevusaladel.
Need tulemused viitavad vahem oskustemahuka to6ga tegevusaladel inimeste haridustaseme
Ulejaagile.

Erinevused valitud tegevusalade haridusndudluses naitasid, et tegevusalad, kus on
eeldatavasti rohkem oskustemahukaid tookohti, on teiste riikidega vorreldes Gisna sarnase



OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL

PIAAC UURINGU TEMAATILINE ARUANNE NR 7

haridusnéudlusega. Tegevusalad, kus domineerivad sinikraed, on kaldu pigem madala
haridustaseme ndudluse suunas, vihjates voimalusele, et nendel tegevusaladel tehakse liiga
lihtsat tood vorreldes sellega, mida tehakse samal tegevusalal teistes riikides. Tegevusalad, kus
domineerivad valgekraed, on aga kaldu suhteliselt kdrgema haridustaseme ndudluse suunas,
mis vOib tuleneda nii sellest, et antud tegevusalad on Eestis teiste riikidega vGrreldes tGesti
keerukamad, kui vdimalusest, et varbamisel on haridusndudmised seatud asjatult kdrgeks,
mis tingib nendel tegevusaladel oskuste ja hariduse Ulejaaki.

3. Infot6o6tlusoskuste mittevastavus on Eestis vdiksema ulatusega probleem kui hariduse
mittevastavus. Lisaks ei kdi hariduse ja oskuste mittevastavus Eestis enamasti kasikaes.

Oskuste mittevastavuse kasitlemisel Idhtuti teatud puudustest hoolimata Alleni jt (2013)
meetodist. Selle kohaselt kasutatakse statistilisel meetodil oskuste mittevastavuse mdddikuna
oskuste keskmise kasutussageduse suhet inimese oskuste tasemesse. Oskuste tasemele vastava
oskuste kasutussagedusega inimesteks loetakse neid, kelle oskuste kasutussagedus ei halbi
sellise oskuste tasemega inimeste keskmisest kasutussagedusest enam kui 1,5 standardhalvet.

Eestis on selle [dhenemise kohaselt defineeritud matemaatilise kirjaoskuse lilejadgiga inimesi
valimis 7,4% (rahvusvaheline keskmine 9%), st ca 40 100 inimest. Matemaatilise kirjaoskuse
puudujaagiga inimesi on 9,9% valimist (rahvusvaheline keskmine 10,2%), st ligi 54 000 inimest.
Funktsionaalse lugemisoskuse Ulejadgiga inimesi on 10,9% (59 100 inimest) ja puudujadgiga
11% (59 400 inimest), rahvusvahelised keskmised on vastavalt 10% ja 9,4%. USA paistab vilja
kui riik, kus matemaatilise kirjaoskuse Ulejadk on vaikseim (4,5%) ja puudujaak suurim (25%).

Anallils naitas, et oskuste ja hariduse mittevastavus ei ki enamasti (samasuunaliselt) koos. Nii
on Eestis neid inimesi, kellel esineb nii hariduse kui ka oskuste (lejaak, vaatlusalusest valimist
vaid 3,7%, ja neid, kellel esineb mdlemas osas puudujaak, vaid 1,9%. Kuna Eestis on neid
inimesi, kelle puhul nii haridus kui ka oskused vastavad t66ks vajaminevatele, rahvusvahelises
vordluses peaaegu k&ige vahem (42,2%), paistame silma suure hulga inimestega, kellel esineb
mittevastavus vaid Ghes 10ikes vdi kellel on nt hariduse puhul taheldatav llejaak, kuid oskuste
puhul puudujaak.

Tdendosus, et inimese oskused ei ole vastavuses tooks vajaminevatega, seostub pigem tehtavat
t00d kui inimest iseloomustavate taustatunnustega. Nii selgus, et tdendosus olla matemaatilise
oskuse lilejaagiga on suurem noorimasse vanusegruppi (16—24) kuulujate ning tldhariduse
valdkonna I6petanutega vorreldes vaiksem Opetajakoolituse IGpetanute hulgas. Lisaks neile
mangib aga olulist rolli tegevusala, kus inimene hdivatud on. See on ka ootuspdrane, kuna
Uheks osaks oskuse mittevastavuse tunnuse loomisel oli oskuste toine kasutussagedus, mis
tuleneb tookoha oskustemahukusest. Analiilis nditas, et matemaatilise kirjaoskuse ulejaak
on hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalaga vorreldes suurem info ja side, avaliku halduse ja
riigikaitse, haldus- ja abitegevuste, hariduse ning tervishoiu ja sotsiaalhoolekande tegevusalal.
TOendosus, et inimesel on matemaatilise kirjaoskuse puudujadk, on nendel tegevusaladel
vordlusgrupiga vorreldes aga vaiksem. Samuti on see vdiksem too6tleva tdéostuse ja
pollumajanduse tegevusaladel.

4. Rahvusvahelises vordluses kasutatakse oskusi palju veonduse ja laonduse tegevusalal
ja suhteliselt palju ka majutuses ja toitlustuses ning avalikus halduses ja riigikaitses.
Tootlev to6stus, haridus ja pollumajandus on naited tegevusaladest, kus Eestis paistab
t60 olema monevdorra lihtsam.

Tookohtade oskuste ndudlust anallilsides selgus, et rahvusvahelises vordluses paistab Eestis
erinevate oskuste kasutussageduse poolest kdige positiivsemalt silma veonduse ja laonduse
tegevusala, kus nii lugemis-, arvutamis-, arvutikasutus-, probleemilahendus-, miiligi- ja veenmis-
kui ka Gpetamis- ja esinemisoskused on (le anallUsidesse kaasatud riikide keskmise. Majutus
ja toitlustus ning avalik haldus ja riigikaitse erinevad veonduse ja laonduse tegevusalast
probleemilahendusoskuse kasutussageduse poolest, mis on nendel tegevusaladel vérdne kdigi
riikide keskmisega. Hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal ei erine ka miiligi- ja veenmisoskuse
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kasutussagedus teiste riikide keskmisest. Haldus- ja abitegevuste, kutse-, teadus- ja tehnikaalase
tegevuse ning info ja side tegevusalal ei erine suurema osa vaatlusaluste oskuste keskmine
kasutussagedus koigi riikide keskmisest. Teisisénu on need tegevusalad oskuste kasutamise
poolest vdga sarnased teiste riikide samade tegevusaladega.

Tootlev toostus, haridus ja péllumajandus on naited tegevusaladest, kus Eestis paistab t66
olevat ménevdrra lihntsam. Nii nditeks jadb tootlev toostus teiste riikide keskmisele alla nii
lugemis-, arvutamis-, arvutikasutus-, probleemilahendus-, muigi- ja veenmisoskuse kui ka
Opetamis- ja esinemisoskuse keskmise kasutussageduse poolest. Antud tegevusala on kdigist
vaatluse alla kaasatutest ainuke, kus hdivatud teevad Eestis teiste riikidega vorreldes rohkem
fhdsilist tood.

Labivalt ndib Eestis olevat probleeme koosttdoskusega. Selle oskuse keskmine kasutussagedus
ei Uleta Uhelgi tegevusalal koigi riikide keskmist ning veonduse ja laonduse, majutuse ja
toitlustuse, hulgi- ja jaekaubanduse, avaliku halduse ja riigikaitse, kutse-, teadus- ja tehnikaalase
tegevuse, info ja side, hariduse ja ehituse tegevusalal alla kdigi riikide vastavate tegevusalade
keskmise. Vahest on selle oskuse arendamisest tekkida vdiv slinergia uute arengute tdukeks.

Poliitika- ja tegutsemissoovitused nii riigile kui ka ettevotjatele:

» Analllsitulemused viitavad vahest asjatult kérgeks seatud haridusndudmistele ees-
katt lihtsamate toode osas. Rahvusvahelises vordluses hakkas silma néiteks see, et kui
14,2% Eesti hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal hdivatutest leiab, et nende t66 saami-
seks piisaks pohiharidusest vdi madalamast haridustasemest, on vaatlusaluste riikide
keskmine néitaja enam kui kaks korda suurem (29,9%). Eesti to6andja ndeb tdotajate
hinnangu kohaselt sellel tegevusalal pigem rakenduskdrghariduse voi bakalaureuse-
kraadiga inimesi. Sama ilmnes majutuse ja toitlustuse tegevusala puhul. Seda, et Eesti
ettevdtjad on valmis kinni maksma kallilt omandatud signaali inimese vdimekuse kohta
kdrgharidust tdendava diplomi ndol, isegi kui nad ei suuda pakkuda inimesele t66d,
mis hiljem sellist kvalifikatsiooni vajaks, naditasid ka Anspal jt (2014). Selleks, et valtida
asjatuid kulutusi vGimalikult kérge haridustaseme omandamiseks t66turul tegelikult
vajalike erialaste oskuste omandamise asemel, on oluline, et td6andjad viiksid oma
haridustaseme ndudluse vastavusse tooks vajaliku haridustasemega ja aitaksid sel teel
Uleharituse vdhenemisele kaasa.

» Teatud tegevusaladel ilmneb siiski ka vastupidine — Eesti td6andjad on suhteliselt al-
timad v6tma t66le madalama haridustasemega inimesi kui samal tegevusalal teistes
riikides. See puudutab naiteks ehitust ja tootlevat toostust, kus suur osa hdivatutest
leiab, et nende t66 saamiseks piisaks pdhiharidusest v6i madalamast haridustasemest.
PShjamaades on keskhariduse ndue nendel tegevusaladel ligi kaks korda sagedasem kui
Eestis. Et tootlev tdostus paistab tervikuna nii hdivatute oskustaseme kui ka tehtava t66
oskusmahukuse poolest silma kdige negatiivsemana, tuleks tahelepanu pdorata selle
tegevusala todkohtadele ja nendel héivatute oskustele.

» Anallusid naitasid, et nende hulgas, kes on omandanud oma kdrgeima omandatud
haridustaseme Uldhariduse valdkonnas, tunnetab hariduse puudujaaki 22,4% inimes-
test. Seda on 2-5 korda enam kui teiste Gppevaldkondade puhul. Kuigi nende hariduse
puudujaagi tunnetamine vdib tuleneda vérdlemisi madalast haridustasemest ja mit-
te ainuliksi faktist, et neil pole erialaseid oskusi — nimelt on suurem osa inimestest,
kes on omandanud oma kdrgeima haridustaseme Uldhariduse valdkonnas pd&hi- voi
keskharidusega —, kinnitab see vajadust tegeleda erialase ettevalmistuseta inimeste
haridussiisteemi tagasitoomisega.

» Tootleva todstuse, pdllumajanduse, jahinduse ja metsamajanduse ning kalanduse tegevusalal
tegutsevad ning kitsamalt piiritletud anallitsitulemuste kohaselt ka ehitusvaldkonna
ettevotjad peaksid vaatama, kas ja kus oleks vajadus tookohtade keerukamaks muutmise
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jarele. Anallisitulemused viitavad sellele, et me teeme nendel tegevusaladel suhteliselt
lihtsat t66d, mis omakorda viitab voimalusele arenguks just nendes valdkondades.

» Tervikuna teevad Eesti t6otajad lsna vahe koostodd, mis piisab slinergia tekkimise
vdimalust. Uhest kiiljest vdib probleemiks olla koostddoskuste puudumine, teisalt
liiga individualiseeritud t606. Et td6andjad on selle oskuse olemasolu tahtsustanud
ja probleemina vélja toonud selle madalat taset koolildpetajate hulgas (vt nt Jarve jt
2014), tuleb kindlasti m&elda selle oskuse dpetamisviisidele koolides. Samme selles
suunas tehakse mh Eesti elukestva &ppe strateegia 2020 valguses. EDS2020 réhutab
vajadust suunata ldhiaastate pingutused sellele, et viimasel kimnendil riiklikult keh-
testatud tasemehariduse 6ppekavades fookusesse seatu, sh probleemilahendusoskuse
omandamine ja selle rakendamine meeskonnas, ka tegelikult rakenduks.

» Hariduse mittevastavus on Eestis selgelt suurem probleem kui infoté6tlusoskuste mit-
tevastavus. Kaesolevas t66s rakendatud metoodika ning uuritud valimi pdhjal on Eestis
tleharituid 36,9% ja alaharituid 12,6%. Kdigist hdivatutest on matemaatilise kirjaoskuse
Ulejadgiga 7,4% ja antud oskuse puudujdagiga 9,9% inimesi. Sellegipoolest tuleks te-
geleda mblema grupiga. Kuid kuidas neid gruppe maaratleda? Kes need inimesed on?

»  Uleharituid, kelle kord omandatud kvalifikatsiooni aitaks paremini rakendada kas
t06 vahetamine voi olemasoleva t66 keerukamaks muutumine, on suhteliselt
enam 45-65-aastaste inimeste; kdrgharitute; sotsiaalteaduste, majanduse ja &i-
guse, tehnika, tootmise ja ehituse ning pdllumajanduse ja veterinaaria valdkonna
IGpetanute hulgas (vGrreldes tldhariduse omandanutega) ning p&llumajanduses,
majutuses ja toitlustuses, toéotlevas todstus ja ehituses hdivatute hulgas. Samas
tuleb silmas pidada, et tleharitus ei pruugi téhendada tingimata vaga suurt oskuste
Ulejaaki — vanemaealised vdivad olla tileharitud seepérast, et on olnud sunnitud
asuma toole ametis, mis ei vasta nende kord omandatud erialale. See tahendab
Umberdppimist uuel tegevusalal toimetuleku tagamiseks. Uleharitute suurele
osakaalule vastandubki sdnum PIAACi elukestva dppe aruandest (Saar jt 2014),
mis t&i valja selle, et suhteliselt suur osa Eesti inimestest leiab, et vajab to6ga
paremini toimetulekuks taiendavat koolitust. See on mark sellest, et kui me dle-
haritutele nende omandatud haridustasemele (ja haridusvaldkonnale) vastavat
t66d pakkuda ei suuda, peame fokuseerima tahelepanu sellele, et nad saaksid
t60 kaigus piisavalt koolitusi, mis vdimaldaksid kohaneda t60ga teisel tegevusalal.

»  Alaharituid iseloomustab enam t606 teatud tegevusaladel. Nii on inimesi, kes
leiavad, et nende t66 saamiseks on vaja neil olemasolevast kdrgemat haridus-
taset, info ja side tegevusalal, finants- ja kindlustustegevuses, kutse-, teadus- ja
tehnikaalases tegevuses, avalikus halduses ja hariduses hdivatute hulgas. See
vOib olla signaal haridusstisteemile selle kohta, et nende tegevusalade té6and-
jad ei leia endale koolipingist sobivaid to6tajaid ja on sellest tulenevalt valmis
varbama ka madalama haridustasemega inimesi, keda omal kael valja koolitada.

»  Matemaatilise kirjaoskuse (lejadk on suurem 16—24-aastaste inimeste, samuti
info ja side, avaliku halduse ja riigikaitse, hariduse, tervishoiu ja sotsiaalhoo-
lekande ning haldus- ja abitegevuste tegevusaladel hdivatute puhul vorreldes
hulgi- ja jaekaubandusega. See (tleb, et nendel tegevusaladel voiks olla ruumi
matemaatilise kirjaoskuse intensiivsemat kasutust ndudvaks t6oks.

»  Matemaatilise kirjaoskuse puudujadk on suurem vene koduse keelega ja oma
korgeima haridustaseme teeninduse valdkonnas omandanud inimeste hulgas.
Need on grupid, kes peavad t66l kasutama matemaatilist kirjaoskust intensiiv-
semalt, kui nende oskused seda kdesoleva t66 metoodika kohaselt lubaksid.
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LISAD

Lisa 1. Hoivatud inimeste hinnangud selle kohta, millist haridustaset oleks
nende praeguse t60 saamiseks vaja, ja erineva haridustasemega hoivatute
osakaalud tegevusalade 16ikes riigiti

Lisa 1.1. Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks iihte vGi teist haridustaset (%)
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Erineva haridustasemega héivatute osakaalud (%)
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Midrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kbrgeima haridustaseme puhul kategooriat , Keskhari-
duse jdrgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti nditaja
on esile tostetud oranZi vérviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.2. Ehitus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks iihte vGi teist haridustaset (%)
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Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Madrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata k6rgeima haridustaseme puhul kategooriat ,,Keskhariduse
jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti nditaja on

esile tostetud oranZi vdrviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.3. Finants- ja kindlustustegevus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks lihte voi teist haridustaset (%)
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Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Midrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat ,,Keskhariduse
jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskérgharidus®. Eesti néitaja on

esile téstetud oranZi véirviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.4. Haldus- ja abitegevused

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks Gihte voi teist haridustaset (%)
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Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Midirkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat ,,Keskhariduse
jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdérgharidus”. Eesti néditaja on
esile tostetud oranZi vérviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.5. Haridus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks lihte voi teist haridustaset (%)
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Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Midrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat , Keskhariduse

jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskérgharidus®. Eesti nditaja on

esile tostetud oranZi vdrviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.6. Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks Gihte voi teist haridustaset (%)
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Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Midrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kGrgeima haridustaseme puhul kategooriat ,Keskhariduse
jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti néitaja on

esile tstetud oranZi vérviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.7. Info ja side

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks lihte voi teist haridustaset (%)
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OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL
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Madrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat , Keskhariduse

jéirgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti nditaja on

esile tostetud oranZi vdrviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.8. Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks Gihte voi teist haridustaset (%)
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OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL

PIAAC UURINGU TEMAATILINE ARUANNE NR 7

Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Midirkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat ,, Keskhariduse
jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti néditaja on

esile tstetud oranZi vérviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.9. Majutus ja toitlustus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks lihte voi teist haridustaset (%)
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OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL

PIAAC UURINGU TEMAATILINE ARUANNE NR 7

Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Madrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat , Keskhariduse

jéirgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti nditaja on

esile tostetud oranZi vdrviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.10. P6llumajandus, jahindus ja metsamajandus; kalandus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks Gihte voi teist haridustaset (%)
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OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
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Midirkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat ,, Keskhariduse
jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti néditaja on

esile tstetud oranZi vérviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.1. Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks lihte voi teist haridustaset (%)
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OSKUSTE JA HARIDUSE MITTEVASTAVUSE MOOTMINE
EESTIS PIAACI ANDMETE BAASIL
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Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Midrkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat ,,Keskhariduse
jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus®. Eesti nditaja on

esile tostetud oranZi vdrviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.12. Tootlev toostus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks tihte voi teist haridustaset (%)
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Erineva haridustasemega hoivatute osakaalud (%)
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Midirkus: Hollandis, Prantsusmaal ja Koreas ei eristata kérgeima haridustaseme puhul kategooriat ,, Keskhariduse

jérgne kutseharidus” ning Poolas ja Slovakkias puudub kategooria ,,Rakenduskdrgharidus”. Eesti néditaja on

esile tstetud oranZi vérviga.

Allikas: PIAACi andmebaas (autori arvutused)

Lisa 1.13. Veondus ja laondus

Inimeste osakaalud, kes pidasid oma t66 saamiseks vajalikuks lihte voi teist haridustaset (%)
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