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KAUBANDUSPOLIITIKA SOILMPROBLEEMID
ULEMINEKUL TURUMAJANDUSELE

A,Siimon

Turusituatsiooni normaliseerimiseks vajalike eelduste
Ja tingimuste loomisel on oluline koht ka kaubanduspoliiti-
kal, Kaubanduspoliitika kui ma janduspoliitika osa on  kau-
banduse otsene v6i kaudne méjustamine nii riigivéimu kui
kohaliku omavalitsuse poolt teatavate kindlate sotsiaal-ma-
Janduslike eesmérkide teadlikuks Ja sihip#raseks saavutami-
seks,

Pbéhjendatud kaubanduspoliitika viljatsstamiseks Ja el-
luviimiseks on vaja tépselt piiritleda kaubanduspoliitika
eesmérk, koht ja osa majanduspoliitikas, sisu, valdkonnad,
kaubanduspoliitika lgbiviijad ja regulatsioonimehhanism kau-
banduse méjustamiseks,

Eesmérgi piiritlemisel on vaja fikseerida nn, eesmérki-
de "puu", mis iihendaks loogiliselt Ja selgelt, léppeesmirgi-
le viivalt, omavahel kéikvéimalikud esmas-, vahe-, vdtme-
Jm. osaeesmirgid, Kaubanduspoliitika péhieesmérgiks on tar-
bijakeskse kaubandustegevuse kujundamine teo- Ja arenguvéi-
melise kaubanduspotentsiaali baasil ning teiste rahvamajan-
dusharudega (eelkéige todstus, péllumajandus, transport) su-
Juva koostss kaasabil,

Kaubanduspoliitika koht Ja osa majanduspoliitikas on
omakorda #ra mé#dratud kaubanduspoliitika péhieesmiérgiga,kau-
banduse osaga majanduses, s.,h, taastootmisprotsessis ja tar-
bijate elatustaseme ja olme méJutamisel, Sellest tulenevalt
on oluline kaubanduspoliitika seos Ja integratsioon teiste
majanduspoliitika aladega - tootmis- (sortimendi-,kvalitee—
di-, hinna), kaubavahetus-, hanke-, turustus-, konkurentsi-,
ressursi- (kauba-, kaadri-, investitsiooni-), tariifi-,mak-
su-, krediidi-, tolli-, ja valuuta- ning sotsiaalpoliitika-
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jga. Need on iihtlasi nn. kaubandusvdlised tegevusvaldkonnad,
objektid, mida kaubanduspoliitika peegeldab ja {ihtlasi mé-
iJustada taotleb.

Kaubandussisese kaubanduspoliitika raames v6ib erista-
da perspektiivset struktuuri- ja arengupoliitikat ja l#hi-
perioodil konjunktuuripoliitikat. Struktuuripoliitikas on
olulisel kohal tingimuste loomine uute iseseisvate kauban-
dusettevétete loomiseks, suurettevétete méju piiramiseks,
ilksikute ettevétete monopolismipilidluste tékestamiseks,et-
tevétluse arenguks ja konkurentsi soodustamiseks. Arengupo-
1iitika hélmab teaduslik-tehniliste uuenduste vdljatodta-
mist ja elluviimist, kaadri ettevalmistamise, iimber-,t#éiend-
ja pidevéppe korraldamist, riiklike investeeringute suuna-
mist, kaubandusteaduse arendamist jne. Viimase rakendusli-
kult suunalt oodatakse esmajdrjekorras lahendusi tegelikus
kaubanduses kujunenud probleemidele, kusjuures neid lahen-
dusi hakatakse ellu viima kaubanduspoliitika vahendite ja
meetoditega. Lihiperioodi probleeme ja nende lahendamiseks
kasutatavat abinbdude silsteemi hélmab konjunktuuripoliitika.

Kaubanduspoliitika elluviimine peab toimuma nii verti-
kaal- (riigivéimu poolt) kui horisontaal- (kohaliku omava-
litsuse kaudu) liinis. Riiklikku kaubanduspoliitikat on
otstarbekas kavandada ja ellu viia ilhest keskusest (kauban-
dusministeeriumist véi kaubanduse arendaskeskusest) erandi-
tult kéigi (riigi-, rahva-, kooperatiiv-, era-, vilke-,fir-
ma-) kaubandusettevétete kaudu. Regionaalset kaubanduspo-
1iitikat realiseerivad linna ja maakonna (véi regiooni)
kaubandusametid. Beejuures on vaja tépselt fikseerida mé-
lema 1iini rollid ja regulatsioonimehhanismid iihise 16pp-~
tulemuse huvides.

Selget ja tihest md#dratlust vajab ka kaubanduspoliitika
regulatsioonimehhanism, selle iiksikute elementide (otsene
'ja kaudne reguleerimine; administratiivsed, 6iguslikud Ja
majanduslikud reguleerimise meetodid; turu- ja plaanimeh-
hanism jne.) rollid, nendevahelised seosed Ja réhuasetused
sbltuvalt kaubanduspoliitika valdkonnast, realiseerimise
liinist ja perioodist.



TURUMAJANDUSLIKU KONKURENTSIPOLIITIKA POHIJOONED
J.Sepp

1. Konkurentsipoliitika (KP) tiéhtsaim iilesanne on ma-
Jandussubjektide kaitsmine nende konkurentsivabaduse pii-
ramise eest teiste majandussubjektide, sealhulgas riigi
poolt, Konkurentsivabaduse piiramise all tuleb seejuures
méista majandussubjektide tegevus- ja valikuvabaduse kunst-
likku, tahtlikku, iihepoolset Ja sellega béigustamatut kit-
sendamist.

2. KP peab kindlaks mitirama, milliseid kaitumisviise
tuleb pidada konkurentsivabadust piiravaiks. Monede kiitu-
misviiside puhul on see ildtunnustatud (iileskutsed boiko-
tile, viér ja eksitav reklaam jt.). Teiste puhul esineb
lahkarvamusi, kuivérd iihe subjekti tegevusvabaduse laien-
damine tdhendab alati teiste subjektide vabaduse piiramist.
Niisugustel puhkudel on abiks empiirilised iildistused iiksi-
kute kditumisviiside tiiipiliste tagajdrgede kohta.

3. Eui teatud kditumisviis on liigitatud konkurentsi-
vabadust piiravate hulka, tuleb see per se keelustada.

4, Ebarahuldavad turutulemused (majandustegevuse dii-
naamika ja rentaablus, hinnad, kvaliteet jms.) véivad olla
esimeseks viiteks konkurentsipiirangute kohta teatud vald-
konnas. Nendest iiksi ei piisa aga konkurentsipiirangute
téestamiseks.,

5. Kui konkurentsi piirav kd#itumine on avastatud Ja
téestatud, tuleb osaliselt néuda selle lépetamist véi ra-
kendada eelnevalt kindlaks m#iratud sanktsioone.

6. KP raames peab riik hoolitsema selle eest, et kéik
ettevétlusvormid oleksid seatud vérdsetesse tingimustesse.

7. EP teiseks objektiks on konkurentsi ohustavad tu-
rustruktuuriad (KOTS). Nende ohtlikkus seisneb:

- konkurentsi piirava k#itumise soodustamises,

~ muidu siiitule kditumisele uue, konkurentsi piirava
efekti lisamises.

8. Eelnevast tulenevad KP kolm tilesannet:

- KOTS-de identifitseerimine,

- KOTS-de tekkimise takistamise v&i raskendamise vaja-
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duse ja voimaluste selgitamine,

- juba olemasolevate KOTS-de léhkumise véi erikontrol-
lile allutamise vajaduse ja véimaluste selgitamine.

9. Identifitseerimise osas seisab KP oluliste raskuste
ees, {thelt poolt eeldatakse, et kérge horisontaalne, verti-
kaalne ja diagonaalne kontsentratsioon kujutab endast KOTS-i,
teiselt poolt aga puuduvad usaldusvidrsed meetodid kriiti-
lise kontsentratsioonim#ééra leidmiseks.

10. Kui kérge kontsentratsioon on KOTS-na identifit-
seeritav, tuleb selgitada, kas ja kuidas tema tekkimist ta-
kistada v6i raskendada., KP jaoks oleks oluliseks abiks riik-
liku majanduspoliitika kontsentratsiooni soodustavate efek-
tide kérvaldamine.

11. Eui EOTS-id on juba tekkinud, tuleb selgitada, kas
Ja kuidas on neid v6imalik kérvaldada (néiteks turgude ava-
mise véi detsentraliseerimise kaudu). Teiseks véimaluseks
on avaliku kontrolli tugevdamine vastavate valdkondade iile.

12. KP erandvaldkonnad seonduvad turuosaliste tegevus-
vabaduse loomulike, mittekorrigeeritavate piirangutega, mis
takistavad konkurentsil ja detsentraalsetel otsustustel tu-
ginevate turuprotsesside valjakujunemist. Turu organiseeri-
mine konkurentsi alustel véib siin viia turutédrkeni. Seejuu-
res véib eristada turutérke nbéudmis- ja pakkumiskeskseid
péhjuseid.

13. Erandvaldkondade moodustamisel tuleks lédvemat ja
paindlikumat léhenemist eelistada jéigale totaalsele  véi
osalisele vabastamisele konkurentsiseaduse toimesfédrist.
Kestvalt kaitstud valdkondades ilmneb oht, et progressi- ja
kohandumisaktiivsus raugeb téiesti. Erandite tegemine néuab
nii avaliku kontrolli téhusat siisteemi kui ka pidevat hin-
nangut sellele, kuivérd oleks véimalik konkurentsiprint-
siipide taaskehtestamine.

14, Kérvuti konkurentsi kaitsmisega nihakse KP {ilesan-
net ka konkurentsi soodustamises. Viimase véib méiratleda
tegevusena, mis peab stimuleerima majandussubjektide loo-
mingulist ja kohanduvat turukditumist ning on suunatud vii-
mase otsestele positiivsetele determinantidele - véimaluse-

le Ja soovile konkureerivalt k#dituda. Just see KP vorm on
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aktuaalne i{ileminekul riiklik-monopolistlikult majanduselt
gormaalsele turumajandusele - seega ka ldhituleviku Eestis,

EAUBANDUSPROBLEEMID ULEMINEKUL TURUMAJANDUSELE
R,.Ohvril

Turumajandusele tilemineva kaubanduse strateegiliseks
eesmiirgiks peaks olema kaubalise kiilluse loomine turul,mis
tagaks tarbija téieliku rahulolu, Belline situatsioon saab
wéimalikuks siis, kui turu regulatsioonimehhanism 1&htub
valdavalt tarbijast, tema soovidest Ja vajadustest.

Léppeesméirgi saavutamine eeldab nitmete vaheetappide
realiseerimist:

- 1. etapp ndeks ette 1-2 aasta Jooksul esmatarbekau-
pade piisavuse saavutamine, paralleelselt sellega kestvus-
kaupadega varustatuse Jérkjarguline kindlustamine;

- 2. etapp eeldaks 3-4 aasta Jooksul kestvuskaupade
tédieliku piisavuse saavutamist, paralleelselt sellega kau-
pade kvaliteedi ja tarbija kaitstuse probleemide jérkjair-
guline lahendamine;

- 3. etapp ndeks ette 6-8 aasta Jooksul tarbijale
orienteeritud turumajanduse loomist.

Kéik need etapid labitakse aga juhul kui edukalt la-
hendatakse probleemid, mis on seotud rahaga, kaupadega ning
kaubanduse juhtimise ja organisatsioonilise lilesehitusega.

Neist esimese probleemivaldkonna regulatsioonimehhanis—
ni mudel peaks véimaldama esimese etapi jooksul taltsutada
rahaliste vahendite tulva turule Ja teisel etapil luua 1li-
saks kaubaturule ka rahaturg. Seega mudeli iilesehituse péhi-
métteks on, et meetmed kaubaturul iiksi ei suuda katta ega
tékestada rahaliste vahendite tulva.

Teine probleemivaldkond on seotud kaubaga ja selle
-realiseerimisega kaubaturul. Selles valdkonnas on regulat-
sioonimehhanismile vajalik esitada Jérgmised péhitingimused:

tarbija turvalisus, sotsiaalne Ja Bkoloogiline kaits-
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tuss

- kaubaliste ressursside suurendamine nii horisontaal-
kui vertikaalsidemete vahenduselj

- siseturu kaitstus kahjulike vélis- Ja sisembjurite
eesty

- vbimelisus orienteeruda nii ajalooliselt viljakuju-
nenud traditsioonilistele turgudele kui vélisturules

- kaubavarustus- ja realisatsioonisiisteemi ladus funk®s
sioneerimine nii vabariiklikul kui regionaalsel tasandil.

Selleks, et neid tingimusi realiseerida, on vajalik
moodustada Jérgmised péhisiisteemid:

- operatiivne ja t#pne infosiisteem, mis véimaldaks an-
da infot nii asetleidnud kui eelseisvate protsesside kohta,
kusjuures infovahetus on iiles ehitatud vastastikuse kasusaa~
mise pbhiméttel;

- reklaamisiisteem, mis valmistaks turgu ette uute kau-
pade miiiigiks kui ka kindlustaks tarbijat igakiilgse infoga
kaupade olemasolu Ja soetamise tingimuste kohtaj

- hinnasiisteem, mis operatiivselt kajastaks turuseadu-
si ja kaotaks vajaduse spekulatsiooniks;

- kaubavarustussiisteem, mis esimesel etapil pbhineks
veel valdavalt vertikaalsidemetel, kuid Jérkjérgult l#heks
iile horisontaalsidemetele. Eriti oluline on siin vahetusfon-
di moodustamine kaubavahetuse tarbeksj

- realiseerimissiisteem, mis peaks eelkoige pbéhinema
omandivormide paljususel ja ausal konkurentsilj

— turu kaitsesiisteem (toll, kvoodid, litsentsid, mak-
susiisteem) ;

- tarbija kaitsesiisteem, mis itheltpoolt on seotud kau-
pade kittesaadavusega ja tarbija sotsiaalse kaitstusega ning
teiselt poolt meetmetega, mis tagavad tarbija turvalisuses

- garantiisiisteem, mis kaitseb nii ostjat kui miiti jat
turu ebatervete ilmingute eest.

Kolmas probleemidering, mis on seotud kaubanduse Jjuh-—
timisega ja koordineerimisega lahendub eeldusel, kui Jér-
gitakse jérgmisi nbéudeid:

- omandivormide paljusus ja vérdsed tingimused kauba-i
varustuses kui seaduste rakendusesj
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- terve konkurentsi olemasoluj

- kaubanduse privatiseerimine Ja alliiksuste iseseisvu-
mineg

- uute kaubandusiihenduste moodustamine iihendatavate et-
tevétete tidieliku iseseisvuse alusel.

Seega, kui tahame jéuda turumajandusse, on viihemalt
esimestel etappidel vajalik rakendada tugevaid garantiisiis-
teeme ja piiranguid nérkade turuvérsete edasiseks tormili-
seks arenguks,

KAUBANDUSE INFQSUSTEEM ULEMINEKUL
TURUMAJANDUSELE

T.Paas

Uleminek turumajandusele Jédigalt tsentraliseeritud ki-
sumajanduslikult kriisiolukorwas majanduselt on unikaalne
eksperiment maailma majanduspraktikas ja ~teoorias.Majandus
kui véga keeruline diinaamiline siisteem vajab oma seisundi
«muutmiseks siirdeprotsessi. Siirdeprotsessi kestus séltub
kéikide diinasmiliste siisteemide puhul seisundi muutmiseks

1kasutatavast energiast, seega ka olemasolevatest ressurssi-
dest,

Uleminekul turumajandusele omandab itha t#htsama koha
info kui ressurss., Viiga paljud vajalikud iimberkorraldused
kehtiva majandussiisteemi radikaalseks muutmiseks takerduvad
Just selle taha, et puudub usaldusviirne ja operatiivne in-

Ifo Juhtimisotsuste vastu vétmiseks. Kdsumajandusele orien-
. teeritud majandusmehhanism ei ole oma eksisteerimiseks kva-
liteetset infot vajanud ega selle tootmist néudnud. Info
tootmise monopol on aastaid kuulunud riiklikule statisgtika—
le. On loodud selline info kogumise Ja tootlemise siisteem,
mis ei ole arvestanud olulisi printsiipe usaldusviddrse info
saamiseks, eelkdige tagasisidet. Ilma tagasisideta ei ole

X6imalik luua efektiivset ning usaldusvidrset infot andvat
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infosiisteemi,

Kvaliteetse infosiisteemi loomine ja kasutamine on prae-
gu kujunemas h#édavajalikuks eeltingimuseks majandussilisteemi
muutmiseks ning tingimuste loomiseks iileminekuks turumajan-
dusele. On tuntud tdde, et infosiisteemi ei ole valmiskujul
véimalik saada. Infosiisteem tuleb igal reaalsel siisteemil (ob
jektil) endal ise luua, arvestades oma spetsiifikat ja info-
vajadust, Loomulikult saab siin palju éppida turumajandusega
maadelt, kuid tédpselt iile vétta ei saa midagi. Nii  nditeks
oi ole meil véimalik kopeerida Rootsi infosiisteemi, mis véi-
naldab Rootsi omavalitsustel saada oma juhtkonna majandus-
valdkondade tulemuslikuks juhtimiseks kvaliteetset infot
kesksete registrite (elanike, kinnisvara, ettevétluse jt.,
registrid) baasil. Loomulikult tuleb taolised kesksed regist-
rid luua ka meie vabariigi infosiisteemis. Kuid kbéigepealt
peame looma regionaalsed infosiisteemid, eelkdéige valdade,
maakondade ja linnade tasandil. Omavalitsused vajavad neile
delegeeritava véimu tulemuslikuks kasutamiseks kvaliteetset
infot juba praegu, ootamata &ra kesksete registrite  valmi-
mist.

Regionaalsed infosiisteemid peavad eelkdbige sisaldama
tapset infot piirkonna elanikkonna, maavalduste, kinnisvara,
munitsipaalomandi ja ettevétluse kohta. Sellise info péhjal
saab luua reaalse pildi regiooni sotsiaal-majanduslikust po-
tentsiaalist ning paika panna majandusvaldkondade arengusuu-
nad. Regionaalses infosiisteemis on kergem arvestada ka taga-
siside printsiipi ning tésta sellega oluliselt info  kvali-
teeti ja usaldusvédrsust.

Regionaalne infosiisteem on eelduseks infosiisteemi loomi-
sele ja kasutamisele kaubanduses kui iga regiooni olulises
majandusvaldkonnas. Kaubanduse infosiisteem peab olema koorw
dineeritud regionaalse infosiisteemiga, arvestama kaubanduse
infovajadust ja selle diinaamikat. Kindlasti peab kaubanduse
infosiisteem sisaldama Jjérgmist:

- tdpne iilevaade oma ressurssidest ja nende kasutamise

analiiiis,
- arvepidamine majandustegevuse iile (raamatupidamine),
- néudluse uurimine ja prognoosimine,
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- tegevuse lithi- ja pikemaajaline plaanimine,

- info operatiivseks juhtimiseks (igapidevane t6dkorral-
dus Jjne.).

Vélismaise kvaliteetse arvutustehnika iiha ulatuslikum
kéttesaadavus véimaldab meil seni laialdasemalt levinud AJS
kontseptsioonil loodut asendada mujal maailmas levinud  iik-
sikutest moodulitest (infotddtiuse seisukohalt andmebaasi-
dest v6i -pankadest) koosnevate koordineeritud infotddtluse
siisteemidega, mille iilesehituse iiheks oluliseks printsiibiks
on tarbijasébralikkus. Kéigil kaubandusobjektidel loodavad
pbhiliselt personaalarvutite kasutamisele (edaspidi kind-
lasti vérgus) orienteeritud infosiisteemid peavad olema oma-
vahel koordineeritud, et oleks vdlditud vabariigi kaubanduse
Juhtimise seisukohalt olulisemate andmete vasturdidkivus.

Téhtsaks kiisimuseks praegusel etapil on éigeaegne kaad-
ri ettevalmistamine kaubanduse automatiseeritud infosiisteemi
loomiseks ja selle tingimustes to6tamiseks. Ei piisa sellest,
et tédtajad 6pivad dra oma toskohal oleva arvuti kiésitsemise
(ka see on oluline!). Vaja on vidlja épetada kaubanduse spet-
pgialiste ja eriti juhte olema arukad infosiisteemi tellijad,
teadmaks ja tundmaks ka infomarketingi péhiprintsiipe. Sel-
leks tuleb véimalikult kiiresti luua tingimused konkureeri-
vate konsultatsioonifirmade tekkeks, kes annaksid kaubandus-
Juhtidele ja spetsialistidele kvalifitseeritud tasulist kon-
sultatsiooni ning viiksid lébi ka vastava vidljadppe.

TARBEKAUPADE TAIENDAVATE RESSURSSIDE
SUURENDAMISE AKTUAALSEID PROBLEEME
P, Viires

Turuma jandusele tilemineku perioodil peab kaubanduspo-
liitika téhtsaks koostisosaks olema juhtimis- Jja organisee-
Timistegevus turu kiillastamiseks kaupadega. TME kaubandus-
Jkontseptsioonis on méiratletud tiiendavate kaubaressursside
allikad, nende hulgas vabariigi sisene véikeettevétete, koo-



peratiivide, iihistute, eratootjate jt. toodang.

Aktuaalne on kiisimus, millisel initsiatiivil véikeette-
wétlus tekib ja millistele tooraine ressurssidele ja  toot-
misvéimsustele ta orienteerub,

Ma janduspraktika tunneb edukate majandusiiksuste piirgi-
mist monopoolsele seisundile, mitte aga initsiatiivi konku-
rentide soetamiseks ning nende tegevuse soodustamiseks. See-
pérast on vihetdendone, et vabariigi tarbekaupu tootvate mo-
nopoolsete ettevétete kaasabil tekib piisavalt viikeettevdt-
luse iiksusi, kes saavutaksid olulise osatdhtsuse ja  konku-
rentsivéime turul.

Majandusega, seega ressursside juhtimisega véi otsese
tootmisega tegeleb vabariigis 9 ministeeriumi. Majandusminis
teeriumi {iheks tdhtsaks t66suunaks on kuulutatud turumajan-
duse alusettevétluse kdivitamine. Selleks luuakse ettevétlu-
se majandamismehhauismi, seaduslikku baasi. Ressursside mi-
nisteerium on suuteline ettevétteid abistama-looma kauban-
dussuhteid Liiduga ja teiste regioonidega,vdlja tootama re-
gioonidevahelise kaubanduslepingu mudeli, Ministeerium ei
suuda aga tagada ettevétetele ressursse juhtudel, kui need
kauplevad oma toodanguga, kuidas paremaks peavad.

Kaubandusministeeriumi ressursipoliitikasse jaavad
funktsioonid tsentraliseeritud kaubaressursside Jjaotamiseks
ja iimberjaotamiseks kuni ndéudmine ja pakkumine ei ole tasa-
kaalus., Tdiendava ressursi aspektist tuleb viga tdhtsaks hin-
nata kaubandusministeeriumi jargmisi t&6suundi: majanduslike
sidemete organiseerimine kaubandus- ja tootmisettevétete va-
hel, osalemine tarbekaupade tootmisse mahutamisel, ettepane-
kute tegemine kaupade tootmise suurendamiseks jt. Esiplaanil
peavad olema suhted tdiendava kaubaressursi tootjatega kéi-
gis vdikeettevétluse vormides, Tdiendava kaubaressursi alu-
seks peab saama selle valmistamise tédielik tsiikkel alates
tdiendava tooraine esmasest tootmisest, selle téotlemisest
ja lépetades valmistoodangu andmisega. Eaubandusministeerium
peaks leidma sobivad osalemisvormid, abistamise ja suunamise
kbéikides staadiumites. Uleminekuperioodil tuleks iile vétta
ETEVL praktikat, alustada tegevust tarbekaupade tootmisel.

‘Belles to6s vdiksid edukalt kaasa teha hulgibaasid.
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Tdiendava kaubaressursi tootmine vajab koordineerimist
samuti alt poolt, vabaalgatuslikult loodud ithenduste baasil.
Vidikeettevétluse liksused moodustavad oma liitusid, iihendusi,
assotsiatsioone, Nende i{ilesandena ndhakse liikmete huvide
kaitsmist, Teiseks t#htsaks iilesandeks peab saama liikmete
isevarustamine alates kohalikust toorainest ja vdiketootmis-
vahenditest. Selleks tuleks iihenduste koosseisus luua spet-
sialiseeritud tootmisiiksusi. Sel alal peaks kujunema iihen-
duste tihe koostdd kaubandusministeeriumiga.

Kaubandusministeeriumil tuleks vidlja tddtada mudel kau-
banduslike sidemete loomiseks taludega, sealhulgas véimalu-
sed talude abistamiseks.

ELANIKKONNA TEGEVUSKOHAJXRGSEST TOITLUSTAMISEST
IME TINGIMUSTES

I.Siimon

Elanikkonna teenindussféiari iiheks spetsiifiliseks
osaks on {ihiskondlik toitlustamine, Kdesolevaks ajaks on
Eesti Vabariigis kuni 2,5 tuh. kaubandusorganisatsioonidele
kuuluvat toitlustusettevétet. Toitlustusettevédtete vérk Jao-
tub kaheks: iildkasutatavaks ja elanikkonna tegevuskoha jirg-
seks, Viimane hélmab kuni 35% iildkaubak#ibest ning kuni 73%
kéikidest toitlustusettevétetest.

Elanikkonna tegevuskohajdrgse toitlustusvédrgu problee-
mistik on paljutahuline. K#sitleksime neist méningaid.

1. Elanikkonna tegevuskohajidrgsed toitlustusettevétted
kuuluvad riiklikus kaubanduses iihendettevétete koosseisu.
Uhendettevétte "peaettevétteks" on tavaliselt suure kauba-
kdibe mahuga restoran véi {ildkasutatav sdokla.Uhendettevdt-
tesse kuuluvad aga 40-50 erineva hinnakujundusprintsiibiga
toitlustusettevétet. Uhendettevétete moodustamiseks kasuta-
i nii territoriaalset kui ka teenindatava tarbijaskonna
printsiipi. Uldprintsiibiks oli see, et {ihendettevéte 55~
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taks rentaablilt., Uhendettevéttes toimub vaid erinevate
toitlustusettevétete kaubakdibe- ja omatoodangu mahu arves-
tamine, deldu kehtib ka tddtasude kohta. Kbik ilejdénud
toitlustamise kulude ja tulude arvestus toimub iihiskatla
printsiibil, Puudub tdielik informatsioon konkreetsete toit-
lustusettevétete majanduslike tulemuste kohta.

2. Tsentraliseeritud juhtimise ja planeerimise tingi-
mustes, aga ka IME tingimustes on v&ga téhtis isemajandami-
se kui majandamismeetodi rakendamine, mis eeldab, et ette-
vétete tulud kataksid péhjendatud kulud ning tagataks va-
hendid laiendatud taastootmise jatkamiseks. 1987. aastast
kaubanduses, sealhulgas ka iihiskondlikus toitlustamises ra-
kendatavad uued majandamistingimused peaksid looma igakiilg-
sed eeldused kaubanduse arenguks. Kdesoleval ajal tegevus-
koha jérgsetes toitlustusettevétetes omatoodangule rakenda-
tavad Juurdehindlusm#éérad moodustavad 15-16%, iildharidus-
koolides aga vaid 7%. Ka pealiskaudne analiilis néditab, et
elanikkonna tegevuskohajirgsetes toitlustusettevétetes ku-
junevad (kasutatavad) tulud ei kata mitte alati kulusid
(eriti viikese kaubaksibe mahuga ettevétetes), iildharidus-
koolide puhul kasutatavad tulud ei véimalda moodustada t66-
tasufondi. Jérelikult kehtivad toitlustamise hinnakujunda-
mise alused ei garanteeri tegevuskohajargsete toitlustuset-
tevétete rentaablit td6d.

3. Tegevuskohajdrgse toitlustamise omapéra on selles,
et tarbijale (t66liséle, teenisttijale, Spilasele) peab toit
olema odav, 8.0. 86 protsessis toidu tarbimine peab olema
stimuleeritud. On ju tegevuskohajdrgne toitlustamine  t68
sotsiaalse olustiku iiks olulisi tegureid. Ulaltoodud print-
siip on arenenud maades tegevuskohajérgse toitlustamise or-
iganiseerimise iiks lghtealuseid, Meie vabariigi tegevuskohaj
jédrgse toitlustamise rentaabltise kindlustamiseks oleks toi-
tude hindade téstmine vale, kuna see ahendaks tarbijaskonda.
Ainsa teena ndeme selle problpemi lahendamisel lepinguliste
suhete kehtestamist, kus asutused véi tootmisettevéttead hii-
vitaksid toitlustusettevétetele nende kulud ning kindlustak-
sid ka teatud kasumi, Toitude realiseerimishinna madraksid !
asutuste v6i tootmisettevétete administratsioonid koos ame-
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tillhingutega. Oppeasutuste toitlustusettevétete kah jum peaks
saama hiivitatud vastavatest eelarvetest, fondidest véi ka
sponsorite poolt,

4, IME kaubanduses tdhendab loobumist tsentraliseeritud
k#suma jandusest ning olemasolevate struktuuride olulist muut-
1ist ning eeldab iga konkreetse toitlustusettevdtte ma jandus-
likku iseseisvumist, Teiselt poolt jadvad aga toitlustusette-
vétetele rida funktsioone, mille lahendamine oleks otstarbe—
kas iihiselt lahendada (kauba- ja toorainete hankimine, kau-
balis-tehnoloogiliste seadmete hankimine-hooldamine, kaadri
ettevalmistus jne.). Nende iihiste iilesannete olemasolu ei
tohiks kiirendada toitlustamise {ihendettevétete likvideeri-
mist, vaid oleks otstarbekas véimalikult-iiheaineliste toit-
lustusettevétete iihenduste moodustamine (n#it., asutused Jja
tédstusettevétted, tildhariduskoolid, kérgkoolid ning tehni-
kumid jne.).

Kuivérd kdesoleval ajal toimub uute normatiivdokumen—
tide koostamine ning nende pbhjal t8dtamisel esimeste ko-
gemuste omandamine, siis esmaiilesannetena ndeksime eelkbige
iga konkreetse toitlustusettevétte majandusliku tegevuse
tépset kindlakstegemist ning konkreetsete lepingute sélmi-
nist ametiasutuste, ttdstusettevétetega ja koolidega nende
toitlustamise organiseerimisel,

KAUBANDUSE LAHTIRIIGISTAMISEST
H,Lindre, M,Miljan, N,Roose

Vaatamata senistele abinbudele #ritegevuse elavdami-
seks, konkurentsi tekkeks ja siseturu ning tarbija kaitseks,
on situatsioon vabariigi kaubanduses endiselt ebanormaalne
Ja paranemise médrke el ole ndha, Jatkuvalt vohab inflatsi-
oon, toimub legaalne ning illegaalne hinnatéus, toodetud ja
ringluses olev kaubakogus ei ole suurenenud,vaid n#éitab hoo-
pis védhenemistendentsi., Laienev ostumaania on siivendanud
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ndilist heaolu kaubanduses ja vdhendanud kaupmeeste ennegi
vihest ettevdétlikkust ning &rivaimu.

Vabariigi {ileminek turumajandusele eeldab omandi- ja
ettevéttevormide paljususe teket. Loota mérgataval hulgal
uute, mitteriiklikul omandil péhinevate kaubandusettevotete
siindi lghemal ajal oleks meie arvates kiilllaltki naiivne.
Kéige kiirem tee olukorra normaliseerimiseks on olemasoleva
kaubandussiisteemi lahtiriigistamine.

Omandisuhete iimberkorraldamise iildsuunad tuleb méérata
riiklikul tasandil. Konkreetsed iileminekuvormid ja =kord
peaksid jddma kohalike omavalitsuste kompetentsi.Tuleks luua
tingimused kéigi erinevate omandivormide tekkimiseks Ja
kooseksisteerimiseks kaubanduses. Lahtiriigistamine peab
olema radikaalne ja toimuma kiillaltki liihikese ajaga, sest
senised kogemused poolikute majandusreformidega néitavad
mitteprognoositavate lisakomplikatsioonide teket Ja  lile-
minekuperioodi wvalulisust.

Lahtiriigistamine néuab mitmekiilgset eelt8d nii riik-
11ikul kui munitsipaaltasandil. Vastavat tegevust peaks suu-
nama ja koordineerima kaubandusministeerium, kelle peaililes—
andeks on vabariigi tervikliku kaubanduspoliitika vél jatoo-
tamine, mis peaks realiseeruma kaubandusseaduse vastuvétmi-
sega.

Uhe olulise komponendina tuleks arvestada kaubanduses
praegu ja tulevikus osalevate subjektide uuendusvalmidust.
Puudub usaldatav informatsioon nii uuteks ettevotlusvormi-
deks valmisolevate inimeste kui ka sinna paigutatava kapi-
tali kohta. Meie arvates peaks kaubandusministeerium kii-
resti korraldama vastavad sotsiaalsed uuringud ning 1&bi
viima uusi ettevétlusvorme propageerivaid ja reklaamivaid
iiritusi.

Kérvuti riikliku kaubandusega peaksid elubiguse saama
‘era-, kollektiivne ja segaettevétlus. Eriti keeruline ei
tohiks olla erapoodide tekitamine nii olemasolevate vdikes-—
te kaubandusiiksuste kui ka tdiendavalt kasutusele voetavate
pindade baasil.

Oluliselt komplitseeritum tundub olevat keskmiste Ja
suurte kaubandusiiksuste lahtiriigistamine. Siin voiks pohi-
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suunaks olla kollektiivsel Ja segaomandil pShinevate ette-
vétlusvormide tekitamine, Uleminekuvormiks sobib rent,

Tésiseid probleeme n#ib tekkivat ETKVL-i siisteemi kau-
banduse reorganiseerimisel. Algselt kooperatiivsel omandil
loodud siisteem on minetanud oma loomuliku sisu Jja vormi,

Kuna iileminekuperioodil ei t&8ta veel kéik turgu re-
guleerivad elemendid, siis on vaja tarbija kaitseks teatud
ulatuses kindlustada kontroll ettevétete kaubandustegevuse
ile, mis on rangem normaalolukorras rakendatavast.

EESTI VABARIIGI KAUBANDUSE ETTEVOTLUSE
ARENGUVOIMALUST

K,Tirk

Juhtimise detsentraliseerimisel ja ettevétluse avardu—
misel v&irib {iha suuremat tiéhelepanu ettevéte kui majandus-
subjekt. Viimase majandusliku tegevuse téhususest oleneb
riigi majanduse arengu potentsiaal, mille suurendamiseks on
omakorda vaja anda vdimalusi erinevate ettevétluse vormide
rakendamiseks.

Kaubanduse iileviimisel turumajanduse alustele tuleb
see vabastada ametkondlikust juhtimisest ja anda voimalus
vabaks ettevétluseks. Kaubandusettevétete kuulumine kauban-
dusministeeriumile v6i ETKVL-i siisteemi ja nende allumine
kaubandusorganisatsioonidele ei taga nende normaalset
funktsioneerimist. Kaubandusorganisatsioonid peavad lépeta-
ma ettevétete majandusliku juhtimise ning tegelema iilemine-
kul turumajandusele vaid kaubafondide Jjaotamisega ja tasu-
liste teenuste osutamisega (n#diteks kapitaalremont, raama-
tupidamine). Turumajanduse tingimustes kaubandusorganisat-
sioonid lépetavad senise tegevuse, andes oma funktsioonid
ile kaubandusettevédtetele ja kohalikule véimuorganile,

Kaubanduse ettevétluse lahtiriigistamine Jja omanikus-
tamine on seaduspérane protsess. Sel juhul peaks looma
soodsad eeldused eraettevétluse arengukes, Méneti ettevaat-



1ikult tuleb suhtuda rahvaettevétete loomisse, kuna see ei
véimalda ettevdtteid sisuliselt omanikustada. Sama v6ib del-
da ka rendiettevétete kohta, mis on aga mirksa sobivamaks
iileminekuvormiks eraettevotlusele. Grupilisel eraomandil ba-
seeruvate ettevétete (s.h. aktsiaseltside) moodustamine kau-
banduses on vajalik, ent selle korraldamine on tdnapédeval
kiillaltki keeruline ja vastuoluline. Viga raske on leida
prasgu stiimuleid ja motivatsioone suurte riiklikul (mono-)
omandil péhinevate ettevétete ostmiseks fiilisiliste véi Ju-
riidiliste isikute poolt.

Tésiselt tuleb suhtuda kaubandustédtajate suundumusse
ettevétluse vormide rakendamisel. See protsess el tohi kul-
geda stiihiliselt, vaid iseregulatsiooni mehhanismi tundma
éppides ja arvestades. Igakiilgselt tuleb vilja selgitada Ja
arvestada ka kaubandusettevétete tulude ja kulude kujunemi-
se mehhanismi, Majandamise tulukuse ebaselgus méjub pidur-
davalt ettevédtluse arengule.

HENDISUHETEST UUENEVAS KAUBANDUSES

H,Lindre, M.Miljan, N.Roose

Uheks, suhteliselt "yalutuks™ teeks omandi ja inimese
lshendamisel teineteisele tuleks praegusel ajal lugeda ren-
disuhete rakendamist nii riiklikus kui ka  kooperatsioo-
nisiisteemi kaubanduses. Olemasolevast seadusandlusest 1&h-
tudes on véimalik kasutada kahte rendisuhete vormi:

— rendikauplus - kaubandusiiksuse rendile andmine k-
sikisikule vbi kollektiivile juriidilise isiku éigustess:

_ eisarendikauplus - kaubandusiiksuse rendile andmine et-
tevétte tootaja(te)le Jjuriidilise isiku bigusteta.

Kuna iildmajanduslik situatsioon on praegu ebamiddrane
ja praktiliselt puudub majandustegevuse analiilis ning vajalik
andmestik kaubandusorganisatsioonide allilksuste tasandil,
tekib rendilepingute sélmimisel ebatiilipiline olukord, kus
pooled ei tea ega tunneta oma véimalusi. Seetdéttu oleks ots-
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‘tarbekas sélmida rendilepingud liihiajalistena (aastaks).
Aastase t66 tulemuste lahtimétestamine annab konkreetsemad
‘1#htekohad uute rendilepingute sdlmimiseks ja edasise koos-
t66 tédiustamiseks.

Kohalik omavalitsus, kaubandusorganisatsioon(id),i{ihend-
ettevétete direktorid peaksid kooskélastatult vidlja valima
rendiks sobilikud Jja soovitatavad kaubandusiiksused. Nende
arv ei tohiks olla 1liialt vdike. Siserendikauplustega seo-
tud kiisimused lahendatakse juba kaubandusettevbétte siseselt.
Samuti tuleb kooskdélastada ja rendilepingus véi pbhikirjas
fikseerida rendikaupluste kaubasortiment koos kohustusliku
kauba loeteluga, osutatavate teenuste nomenklatuur ja 1lah-
tioleku ajad.

Meie arvates tuleks rendis kindlaks m##rata konkreetse
summana, mitte protsendina rendikaupluse k#dibest, et tésta
rentniku huvitatust kdibemahu suurendamiseks., Soovitatav on
leida rentnikud enampakkumise teel.

Rendikaupluste kaubavarustamine kohustusliku sortimen-
di osas peaks toimuma analoogselt kaubandusorganisatsiooni
teiste kaubandusiiksustega.

Rendiksupluste &riraamatu pidamine véiks olla lihtsus-
tatud skeemi kohaselt, kindlustades maksu- ja statistikaame-
titele piisava informatsiooni.

Kohalik omavalitsus Jja pangandus peaksid rendikauplus-
tele kindlustama arvete avamiseks ja krediidi saamiseks vérd
sed vbéimalused teiste ettevétlusvormidega.

Maksustamisel tuleks kaaluda esialgse soodustusreziimi
andmist méningatele rendikauplustele &dritegevuse konkreetse
valdkonna ergutamiseks.

Digesti rajatud rendisuhted peavad looma nii materiaal-
sed kuil psiihholoogilised eeldused kaubanduse lahtiriigista-
miseks ja erinevate omandivormide tekkeks.
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ETTEVOTTE SISENE ISEMAJANDAMINE UUTES
MAJANDAMISTINGIMUSTES

U.-R,.0Okk

Uued majandamistingimused on vdljakujunemise ja arengu
staadiumis. Selle protsessi kulgemine séltub suurel m&&ral
vastavate seaduste vastuvétmisest, tegelikust rakendamisest
(hinna-, omandi-, maksude seadused jm.) ja riiklikust ma-
janduspoliitikast. Nende tingimuste kujunemisel on téhtis
tagada vabanemine k#sumajandusest, valitsuse, ministeeriu-
mide ja ametkondade sekkumisest ettevétete majandustegevus-
sej iileminek tsentraalselt planeerimiselt ja jaotamiselt tu-
rumajandusele; omandivormide mitmekesisuse Jja vordéiguslik--
kuse tunnustamine; ettevétete iseseisvus omamajandustegevu-
se korraldamisel, otsustamiséigus ja vastutus tulemuste eest}
vastastikuse huvi alusel territooriumil (linnas, vallas) ko-
haliku véimu ja ettevétete ning ettevétete endi vahel subhe-
te kujundamine ja arendamine.

Ettevétted seisavad valiku ees, kuidas edasi arendada
oma tootmis- ja jubhtimisstruktuure selliselt, et uutes ma-
jandamistingimustes véimalusi paremini kasutada tootmise
arendamiseks ja intensiivistamiseks ning efektiivsemaks muut-
miseks, turu néudluse paremaks rahuldamiseks. Esitan siin-
juures méned seisukohad oma wurimistoost ettevdtete t66 iim-
berkorraldamise jirgmistes suundades: esiteks - juhtimise
demokratiseerimine ja majanduslike meetodite kasutamine et-
tevbttes; teiseks - omandivormi muutmine, peremehe kujunda-
mine.

Esimese tegevussuuna eesmirgiks on ettevottesisese
isemaigndamise ja kaubalis-rahaliste suhete kaudu ettevétte
alliiksuste iseseisyuge. ettevétlikkuse, otsustamiséiguse

vastutuse suurendamine. Majandustegevuse efektiivsus (t66-
viljakus, kasum, rentaablus) peab kujunema iga isemajandava
alliiksuse pbhiliseks eesmérgiks. Selle eesmirgi saavutamine
séltub sellest, kuidas suudetakse turu néudeid arvestades
nbéutavaid tooteid (tdid, teenuseid) tootmiseks ette valmis-

tada, toota, turule saata ja realiseerida ettevéttele sood-
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sate kokkuleppe hindadega. Sellele eesmargile tuleb alluta-
da ettevétte kéigi tsehhide, Jaoskondade, osakondade ja
teenistuste t66, organiseerida tootmine pbéhjendatud tootmis—
kuludega.,

Alliiksuste iseseisvumisega peaks kaasnema ettevétte
duhtimisaparaadi vihendamine. Juhtimisstruktuuri tilesehita~
misel alt-iiles péhiméttel, delegeeritakse tilemistele juhti-
mistasanditele ainult funktsioonid Ja tegevused, millised
on hiddavajalikud ettevétte t66 tagamiseks. Alliiksuste majan-
duslik iseseisvus, aruandluse otstarbekuse suurendamine, t56-
tajate kompetentsus ja vastutus on aluseks uuele ratsionaal-
sele juhtimisstruktuurile.

Paremate tulemuste saavutamiseks on oluline isemajanda-
mise péhimétete kompleksne rakendamine ettevdttes. nii pbhi,
kui ka teenindava tootmise kéikides alliiksustes (materiaal-
tehniline varustamine, turustamine, ehitus, transport, ener-
geetika, tddriistamajandus, metroloogiline teenindamine,kat-
setamine jm.). Selleks on vajalik vdlja tédtada ja kehtesta—

blaani-arvestushinnad kdikidele alliiksuste poolt reali-
seeritavatele toodetele, tGdele ja teenustele ettevéttesi—
seses kdibes.

Kui alliiksused épivad majandama: oma kulusid ja tulu-
sid arvestama ning tulemusi mé jutama, on véimalused Jja eel-
dused rendisuheteks alliiksuste Ja ettevétte vahel,.iseseis-
vate viikeettevétete (riiklike ja kooperatiivsete), véi akt-
siaseltside moodustamiseks, véi teatud alliiksuste iiksikisi-
kute omandiks miitimiseks paremad, kui enne nende alliiksuste
majanduslikku iseseisvust., Seega ettevétte isemajandamise
arendamist véib vaadelda kui esimest, viga olulist sammu
riiklike suurettevétete privatiseerimise suunas, Privati-
seerimine on péhjendatud, kui selle tulemusel ettevétte.tsd
tulemused paranevad ja tootmises tekib téeline peremees,
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POHIVAHENDITE AMORTISATSIOONIST SAKSAMAA
LIITVABARIIGIS
V.Jérve

1. Maksu~ ja tollisiisteemi kdérval on tdhtsaks turuma-
janduse regulaatoriks pbéhivahendite amortisatsiooni arves-
tamise siisteem. Péhivahendeid véib kasutada nende tdieliku
amortiseerumiseni véi vahetada nad valja tdiuslikumate ja
tootlikumate vastu,

Olenevalt aasta amortisatsioonikvootide omavahelistest
proportsioonidest kasutatakse Saksamaa Liitvabariigis (SLV)
jargmisi pbéhivahendite amortisatsiooni arvestamise moodu-
seid:

-~ muutumatu e. lineaarne;

- alanev e, degressiivne

a) aritmeerilis-degressiivne
b) geomeetrilis-degressiivne;

~ korrapdratu e. irregulaarne.

2. Muutumatu amortisatsioonikvoodi kasutamine t&hendab
pbhivahendi algmaksumuse vdhendamist kasutamisaja jooksul
vérdsetes osades e. lineraalselt. Ettendhtud kasutamisaja
16puks on pdhivahend tiielikult amortiseerunud. Amrotisat-
sioonikvoot leitakse Jérgmise valemiga:

pbéhivahendi
amortisatsi- algmaksumus
oonikvoot =

- pbhivahendi likvideerimisel.
saadava materjali maksumus
poéhivahendi kasutamisaeg aastates

3, Alaneva e. degressiivse arvestusmooduse kasutamisel
amortisatsioonikvoodid aasta-aastalt véhenevad.

Aritmeetilis~degressiivse amortisatsiooni arvestamisel
leitakse amortisatsioonimddrad (p) protsentides pdéhivahendi
kasutamisaja aastate lbéikes jirgmise valemi abil:

p = _—_—_FT-_;;;— 100

i=1

1 Raskete masinate, seadmete jne, asmortisatsioonikvoo-
di leidmisel arvestatakse nende likvideerimisel saadava ma-
terjali (n#it. vanaraua) maksumusega.
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kus i - péhivahendi kasutamisaasta Jérjekorranumbers;
n - péhivahendi kasutamisaeg.1

Aritmeetilis-degressiivsel amortisatsiooni arvestami-
sel on diferentsid ilksteisele jdrgnevate aastate amortisat-
sioonimédrade ja pbhivahendi algmaksumusest arvestatavate
amortisatsioonikvootide vahel vérdsed ning péhivahend amor-
tiseerub ettendhtud kasutamisaja jooksul taielikult.

Amortisatsiooni geomeetrilis-degressiivsel arvestamisel
leitakse iga-aastased amortisatsioonikvoodid muutumatu amor-
tisatsioonimédra alusel pdhivahendi arvestusmaksumusest.2
Péhivahendi t#ieliku amortiseerumise saavutamiseks minnakse
teatud kasutamisaja (néit 10 a) mdSdumisel amortisatsiooni
geomeetrilis-degressiivselt arvestamiselt iile aritmeetilis—
degressiivsele arvestamisele. Degressiivne amortisatsiooni-
kvoot on otstarbekas niikaua, kuni ta iiletab lineaarse amor-
tisatsioonikvoodi.

4. Rui geomeetrilis-degressiivsel amortisatsiooni ar-
vestamisel kantakse péhivahend maha ette teada oleva Jjadk-
maksumusega, tuleb selle vddrtuse vihemine, s,0, algmaksu-
muse (A) ja jsékmaksumuse (R) vahe kasutamisaja (n) 1lépuks
Jjaotada kasutamisaastate vahel. Selleks leitakse iga-aasta-
ne amortisatsioonimésr (p) jérgmise valemiga:

P =100 . (1 - "\ B/A)

5. Regulaarse amortisatsiooni ("péhivahendite tarbimi-
se") kérval arvestatakse erandjuhtudel amortisatsiooni ka
korrapdratult e, irregulaarselt pdhivahendite vidrtuse nor-
maalsest suurema viéhenemise arvestamiseks (kahjustumine véi
purunemine énnetusjubhtumite jne. t4ttu).

6. Raamatupidamisseaduse vastuvétmiseni toimib Eesti
Vabariigis jédik pdhivahendite ning nendelt amortisatsiooni.
Ja kulumi arvestamise siisteem, See siisteem ei véimalda konk-
reetsetes tingimustes ja situatsioonides téhustada amorti-

satsioonivoliitika toimet majanduspraktikale.

Kui péhivahendi kasutamisaeg on 10 a, on kasutamisaia
aastate jdrjenumbrite summa 55 (1+2+...+10) ning amortisat-
siooni e 1dus #Hr uhel (10/55), kahel aastal
16,36% (9/55),9-ndal aastal 3,64% (2/55) ja 10-ndal 1,82%@459

Esimesel kasutusaastal péhivahendi algmaksumus, jarg—
nevatel aastatel jéékmaksumgg.p & 1 Jére
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ETTEVOTTETULU JAOTAMISEST KAUBANDUSES

E.Leppik

Ettevéttetulu riiklikus kaubanduses jaotatakse kéesole-
val ajal valdavalt normatiivsel meetodil.

Vabariigi Kaubandusministeerium kinnitab ettevotetele:

1) eelarvesse kandmisele kuuluva -tulumaksu normatiivi
ettevéttetulults

2) normatiivi ettevéttetulult ministeeriumi tsentrali-
seeritud tootmise ja sotsiaalse arengu fondi moodustamiseks;

3) normatiivi péhivahendite taielikuks taastamiseks et-
tenshtud amortisatsioonifondilt ministeeriumi tsentralisee-
ritud fondi moodustamiseks;

4) normatiivid isemajandamistulult té6tasufondi Ja
tootmise ning sotsiaalse arengu fondi moodustamiseks;

5) téstasufondi ja kaubakéibe juurdekasvu suhtenorma-
tiivi,

Kohalik linnavalitsus mddrab ettevottele kindlaks eral-
diste suuruse nn. teedefondi, NSV Liidu Kaubandusministee-
riumi poolt on ette ndhtud eraldiste madr kaupade allahind-
luse fondi, samuti kaupade loomuliku kao ning iseteeninda-
miskao piirnormid, Viimased on aluseks kaubandusettevétete
riskifondi moodustamisel.

Véib tzheldada, et kaubandusettevétted on haaratud tu-
gevalt kbérgemalt poolt kehtestatavate majandusnormatiivide
vérku ning oma tulude jaotamisel neil seni iseseisvus prak-
tiliselt puudub, Tulu jaotamise kehtiva korraga ei ole rahul
ka praktiseerivad kaubandusjuhid. Meie poolt viimaste hulgas
1&biviidud vdljavéttelise ankeetkiisitluse andmetel ei luge-
nud seda éigeks 96,7% vastanutest. Kaubandusministeeriumi
osalemist kaubandusettevétete.tulude jaotamisel ei pidanud
ildse vajalikuks 60% kiisitletud juhtivtodtajatest.,

Selgitame jérgnevalt eespool loetletud normatiivide
kasutamise otstarbekust uutes ma jandusoludes.

Tlmselt ei saa kahtlust olla riikliku tulumaksu Jja
vastava normatiivi vajalikkuses. Kaubandusettevotted kui
isemajandavad ettevétted peavad osa vétma nii vabariigi kul
ka kohaliku eelarve tulude formeerimisest. Samal ajal on
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méeldavad mitmesugused maksusoodustused.

Oludes, kus senised kaubandusministeeriumi siisteemi et-—
tevétted on kohalikus munitsipaalomanduses ning ministeeriu-
mid finantseeritakse riigieelarvest, ei ole pbhjendatud ette-
vétete vahendeid tsentraliseerida ministeeriumi fondidesse.
See kdib nii tootmise ja sotsiaalse arengu fondi kui ka
amortisatsioonifondi kohta. Ettevétted peavad oma laiendatud
taastootmise kiisimustega tegelema ise.

Mis puutub isemajandamistulu jaotamist tootmise Jja sot-
siaalse arengu fondi ning tddtasufondi vahel, siis siin on
meie arvates otseselt tegemist tdelise peremehe probleemiga,
kiisimusega proportsiooni kindlaksm#dramisest tulu jaotamisel
idhelt poolt t6Gtasustamiseks ja teisteks sotsiasalse iseloo-
muga kulutusteks ning teiselt poolt investeeringuteks. Kes
on aga selline strateegiliselt métlev peremees praegustes
riiklikes kaubandusettevdétetes - direktor, kollektiiv? Kuna
varade omanikuks on riik, siis jasdb péhiméttelisi otsuseid
langetava peremehe kiisimus konkreetse ettevétte seisukohalt
hajuvaks., Mitmesugustel isiklikku laadi pbhjustel véivad ol-
la tulude jaotamisel jooksvate vidljamaksete suurendamisest
investeeringute kahjuks olla huvitatud nii ettevétete juhid
kui ka kollektiivid tervikuna. Seega peaks olema veel keegi,
kes kontrolliks ettevétte arengu strateegilise joone éigsust
ning {ihtlasi isemajandamistulu jaotamise vastavust sellele.
Eraettevéttes on selleks omanik, kooperatiivis tema liikmed,
aktsiaseltsis aktsionirid. Riiklikes kaubandusettevétetes
peaks antud valdkonnas otsustajaks olema riik linnavalitsu-
se ndol. Praegustes oludes, kus raharingluses esineb tési-
seid hdireid, peaks kaubandusettevétete isemajandamistulu
Jaotamisel kehtima ainult iiks kitsendus - t8dtasufond ei to-
hiks kasvada kiiremini kui isemajandamistulu. Edaspidi, kui
riiklikud ebamédrase vastutusega kaubandusettevétted antak—
se lile konkreetsetele peremeestele, langeb #ra ka vajadus
isemajandamistulu jaotamist vél jastpoolt normeerida,

Eraldised linnavalitsuse teedefondi vdiks liilitada
edaspidi otse kaubandusettevétete tulumaksu hulka,

Mingit vajadust ei ole kaupade allahindluse fondi nor-
matiivi kehtestamiseks kérgemalt poolt. Teatakse Ju ettevét-



tes endas kdige paremini, millised kaubad on seisma j&&nud
ja palju on vaja alla hinnata, et need ndéudlust leiaksid.

Tdielikult ettevdétte otsustada peaks edaspidi olema ka
riskifondi moodustamine,

KORGHARIDUSEGA MAJANDUSTEADLASTE
ETTEVAIMISTAMISEST RINGLUSSFAARILE

V.Krinal

1. Majanduslikule iseseisvumisele iileminek toob kaasa
suurenenud ndudmised kérgharidusega kaadrile ning neid ette-
valmistavatele kérgkoolidele. Majanduslikku kérgharidust tu-
leb kdsitleda kui sotsiaalsete muudatuste allikat, s.t. slis-
teem ei pea ainult siistematiseerima, {ildistama ja paljundama
teadmisi, vaid see peab olema orienteeritud uute teadmiste
loomisele.

2. Eeldeldut peab arvestama ka ringlussfddrile kaadrit
ettevalmistavad kérg- ja keskhariduse siisteemi 1i1id. ™0 ma-
jandusteaduskond on aastatel 1955-1989 andnud rahvamajandu-
sele kaadrit jargmiselt: kaubandusSkonomiste 1388 ehk 30,7%
1épetajate iildarvust, rahanduse ja krediidi spetsialiste
1560 (34,6%), kaubatundjaid 601 (13,3%), kaubandusraamatupi-
dajaid 572 (12,6%), . .majanduskiiberneetikuid 374 (8,3%),t68s~
tusbkonomiste 11 (0,2%) ja muude erialade esindajaid eri-
plaanide alusel 17 (0,3%). Teaduskonna 4098 lépetajaist said
diplomi kaugdppe teel 1731 ehk 42,2%.

3. Kérghariduse andmisel edaspidi on voetud siht astme-
lisele dpetamisele. Sellega tehakse algust 1990/91. béppeaas-
tast. Kuna tegemist on viikese vabariigiga, siis ma jandus-
teadlaste ettevalmistamisel tuleb ette ndha eriala raames
nii laiem kui ka kitsam spetsialiseerimine. Laiem spetsiali-
seerimine (nditeks kaubanduseriteadlane) kajastub éppeplaa-
nis ja spetsialistile omistatavas kvalifikatsioonis, kitsam
aga ainult hinnetelehel. 1990/91. Oppeaastal toimub {ihine
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vastuvétt kaubanduse erialadele, hiljem véiks see olla iihine
kogu teaduskonnale, See tooks kaasa ka erialade vihenemise.
Tuleviku erialadeks peaks kujunema kolm:

1) rahvamajanduse Skonoomika ja juhtimine;

2) ettevétte Skonoomika ja juhtimine;

3) majanduskiiberneetika ja infotdtlus.

4, Oppetds on otstarbekas korraldada kahe astmelisenas
harilik ja kérgem aste. Harilik aste koosneb omakorda baas-
haridusest ja eriharidusest. Esimese annavad kohustuslikud
lildkursused ja kolmesugused (iiletilikoolilised, teaduskonna
Ja kateedri) valikkursused. Baasharidus on iihesugune kbigi-
le majandusteaduskonna {ilidépilastele I-II kursusel.

Eriharidus omandatakse III-IV kursusel pbhi- ja nende-
le Jjérgnevate erikursuste kaudu. Viimased kujutavad endist
valikkursusi. Kérgem aste ehk jatképe leiab aset V-VI kursu-
sel ja seda 20-30% osa hariliku astme lépetajatele. Eelkdige
valmistatakse sel teel ette kaadrit kérgkoolidele, teadus-
asutustele ja majanduse kérgjuhtimisega seotud organitele.

5. Kuna edaspidi suureneb asutuste ja ettevétete poolt
suunatud iilidpilaste arv, tuleb limber korraldada Sppeprakti-
ka., Selleks on ilmselt kaks teed:

1) Jétta see spetsialiste vajavate ettevétete korralda-
da véi

2) korraldada praktika iilikooli (véi iilibépilasorganisat-
sioonide) poolt ning mitte spetsialisti vajavas organisatsi-
oonis, vaid Jjust teistes, eelistatavalt eesrindlikes ettevé-
tetes.,

6. Kaugbppe teel Sppimine peab lihematel aastatel vihe-
nema ja lépuks asenduma eksternatuuriga. Hoopis suurema osa-
tdhtsuse saab aga tdienduskoolitus, mis teatud osas kidib ka
praegu, kuid juba omandatud erialal spetsialistide teadmis-
te tdiendamiseks., Edaspidi kerkib esiplaanile iimberdppimine,
See tuleb finantseerida asutuste ja ettevétete poolt véi iik—
sikisikutega sbélmitud lepingute alusel,
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AN EMPHASIS ON QUALITY
A ,Brokaw

Since the end of the Second World War, Estonia has
been forced to live under a controlled economy, with econo-
mic directives coming from Moscow. The results have been
disasterous, resulting in shortages and goods of inferior
quality.

Now it appears that Estonia will be able to move %o-
ward a market economy. As decision making is taken out of
the hands of bureaucrats and given to consumers, marketing
will become more important in developing business plans be-
cause businesses which do not satisfy the needs of consu-
mers better than competitors will risk bankruptey.

In the short term, because of the scarcity of goods,
there may be a temptation for businesses to emphasize pro-
duction in their business planning. Although  productivity
improvements are clearly needed, a focus on production may
be unwise. Such a focus could cause businesses to look in-
ward, to their own needs. Instead, businesses which adopt a
marketing approach must look outward and concentrate on
satisfying consumer needs by producing high quality products.

Higher quality products are clearly needed in order to
compete in export markets. But if the best quality products
are simply selected for export, leaving inferior goods for
local consumption, Estonian consumers are shortchanged and
a strong business base, founded on a quality image, is not
developed for the long term.

Instead, this emphasis on quality should be an integ-
ral part of Estonian businesses. Many business writers in
recent years have advocated an emphasis on quality.Just-in-
time procurement, for example, requires such an emphasis.,

In addition, quality, as defined by consumers, can be
tied to production needs. Recent literature on Quality Func-
tion Deployment describes how consumer needs can be related
to engineering and production requirements. Therefore,an emp-
hasis on quality will not prevent productivity gains, It is
likely in the long term to improve them.
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COBEPUIEHCTBOBAHHE T'OCYJAPCTBEHHOIO
YIIPABIIEHMA TOPT'OBJIER
B. Yepemkxa
A. lapoguc

I. llpoBosrnamenue AxTa 0 HESABUCHMOCTH JIUTBH KODEHHHM
00pasoM MSMEHHJIO MOJHTHUECKYD M DKOHOMUUECKYD CHTyauWD B
Pecny6auxe. IIpunaTHe BepxoBHwM CoBeTOoM 3aKOHH 0 COGCTBEH-
HOCTH, NPENNPHATHH, MECTOM CaMOYINpaBJEHHH M OpYyTHe, COSOaJN
NPeRnoCHIKY OJA BOSHHKHOBEHMM B TODPr'OBJie MHOTOOGpasHHX (opM
COGCTBEHHOCTH M XOSAMCTBOBAHMA, PASBUTHA DPHHOYHHX OTHOmMEHMH,
3ajauaMu NpaKTHYECKOT'O DEMEHHA CTAaJM BOMPOCH NEMOHOMOJNSa-
LMK, OEHAIHOHANMSALMH M NPUBATHSAUMHM TOProBOM NEATENBHOCTN.

2. HoBHe salaud M USMEHADWMECA YCJOBUA XOSANCTBOBAHMA
B TOproeie TPeCyDT NepecTPORKH CHCTEMH OpPraHOB I'OCYNAPCTBEH-
HOT'0 ynpaBJIeHH OTPACAbD, USMeHeHHA ux GyHKUMM U opraHWsa-
LIMOHHHX CTPYKTYp. llepecTpofika B aTOM O6nacTH HOMKHA MATH He
TOJBKO B HANpABJEHHH Mepexofa OT &IMUHMCTPATHBHO-KOMAHIHHX
MEeTOJIOB yNpaBJieHHA K 3KOHOMHUECKHM METOJAM T'OCYNAapCTBEHHOI'O
PeryJMpoBaHHd, JHMEHUA DECNyCNUKAHCKHX M MECTHHX OpI'aHOB XO-
sAkCTBeHHNX QyHKUMU#, HO H B HanpaBJIeHHH NOBHMEHUA KX OTBETCT-
BEHHOCTH 3a COCTOAHHE DHHKA MOTpPeGMTEeNbCKMX TOBAPOB, KAueCT-
BO TOProBOTO OGCJYRMBAHMA M HEATENBHOCTb MPENNPUATNR Beex
COLMAaNBHO-3KOHOMUUEeCKUX $OpM Ha COOTBETCTBYDME! TEPPNTODNM.

3. OcHoBHO# (yHKIMeR MuHHCTEpCTBA TOPTOBIM ABAAETCA ocy-
mecTBJEeHHe I'OCYNApCTBEHHOR MONMTHKM B OGJACTH TOPrOBJAM, KOTO-
pad DOJEHA HPOABJIATBCA B DEMEHWH CJefyDmMUX BOMPOCOB:

- paspaGoTka M OCYmeCTBJEHHE MEPONPNATHR MO cOaXaHCNPO-
BAHHMD CMpoca M NpPEefJOXEHHS Ha DHHKe NOTPeCNTENHERNX POBADOB
BKJDUaA paspaGoTky M NMPOBENEHUA COOTBETCTBYDWEM DKCINOPTHO-
HUMIIOPTHO! MONUTHKM

- paspa6oTka M OCymeCTBJEHHE MPOTPAMM DASBUTHA K coBep-
MEHCTBOBAHHA TOPrOBJM W OCMECTBEHHOI'O NMUTAHMA;

- paspafoTka M yYacTHe NpH PaspaBoTKE SAKOHOB, HOpMaTNB-
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HHX &KTOB W NpABUN TODPTOBJM;

- KOODIMHALMA W PEryAMPOBAHHE NEATENbHOCTH BCEX COLMUANb-
HO-3KOHOMMYEeCkux $OpM TODPrOBHX MPENMPUATHH ;

- OpraHMSalUMA M BHEJDEHHE DESYJbTATOB HAYUHO-HCCHEROBA-
TeAbCKUX pacoT;

- NponaraHga M BHeNpPEHHe HAYWHO-TEXHMUECKOr'o Mporpecca;

- GOpMMPOBAHHE CHCTEMH MOJIOTOBKM, NEPENORrOTOBKM M MO-
BHMEHUA KBAaJMPUKALMM KAAPOB.

B nepexogHom nepuone BaxmHo# ¢yHkuued Gyner pacnpegene-
HHME TOBAPHHX DPECYPCOB MO ropojaM M pakoHaMm.

4, Ha ypoBHe MECTHOr'O CAMOYMpABJEHUS TOCYNAPCTBEHHHM
OpraHoM Mo PyKOBORCTBY TOProBiAe# HOJXEH CTATH OTHEA TOProOBJM
B cOCTAaBE ynpaBieHua (MyHMUMTAIMTETA) ropoja MaM paftoHa
(yespa). O monmeH comep®aThCA 3a CUET MECTHOro GopmeTa M B
CBOEM MONUMHEHMH He MMEThb TOPI'OBHX MJM MPOMSBOJACTBEHHHX
npegnpuaATHit. OTHEN NMPOMSBOSUT HARSODP HAR REeATeNbHOCTBD Mpen-
NpUATHA TOPrOBAM M OGWECTBEHHOrO MUTAHUA, ABAAKMUXCA cobeT-
BEHHOCTBD MYHMLMNANUTETa, BHEAET M AHAJUSUDYET DPASpPEmEeHUs
HA TOProOBYD HEATENbHOCTb. OH MOXET OCYmeCTBAATbL CTPOMTENBCT-
BO 06BekToB (0COGEHHO KDYNHHX) € Mocaefymmel WX mpojamedt uaM
cpavei B apeHfy OTHENbHHM DDUOMUECKMM UAM (USHUECKUM JMLIAM.

5. BamHe#mumM SajauaMM OpPraHoB IOCYRAPCTBEHHOr'O yMpaB-
NeHUS B MEPexONHOM NEepHORe ABJADTCA NEMOHOMOJMSALMA M He-
HALMOHANUSALMA TOPrOBAM. OTOT npouecc GyneT MPOXONUTL PASHH-
Mu dopMamu MyTeMm MpeoGPASOBAHMA T'OCYAAPCTBEHHHX €IWHML B
apeHfiHHe, KOJNEKTHBHHE, AKIMOHEDHHE M WACTHHE MpeAnpUATHA.
OcymecTBNeHHe 3TOro mpouecca TpefyeT COOTBETCTBYDMHUX 3AKOHO-
LATENBHHX 8KTOB, B TOM UHCJNE W SAKOH& O TOProBie.
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O HEKOTOPHX HAMPABJEHUAX PA3BUTUA TOPT'OBIU
[IPY NEPEXOLE K PHHOYHO! SKOHOMUKE

H.Mapxuna, A.JluBaHnosckas

[lepeBon, Toproeau ¢ 1987 r. HAa HOBHE YCJOBUA XOSAHCTBO-
BAHUA He NPUBEN K KOPEHHHM WSMEHEHHAM B CUCTEMe YIIpABJIEHMA
M MeXxaHUSMe XOSAhcTBOBaHMA. He co3maHO HEOGXONMMHX MpEnNOCH-
N0k naA GOpMUpOBAHMA CTHMYJIOB K NOBHIEHMD KadecTBa TPyIA,
NPeNPUUMIHBOCTH; TOPTrOBHE NPENNPUATUA HE NOJAYUUIM MONAUHHOMN
3KOHOMWUECKON, NMPaBOBOA M OPraHMSALMOHHON CAMOCTOATENBHOCTH.
Ypeauuenue neduuMTa TOBAPHHX PECYPCOB, BBEEHHe HeJoft cUCTe-
MH peryJupyemux GopM ¥ METOmOB NPOJARM TOBAPOB, HECOBEPHEHCT-
BO TOPrOBHX CKHMIOK, CYMEBCTBEHHO OTPAHWYUAM BOSMOXHOCTH TOpP-
TOBJM [0 YBEJHUEHMD HOXONOB.

[na o6ecnedeHHA NepeBOJA TOPTOBAM HA PHHOUHHE OTHOWMEHMS
npexfge BCero HeoOXOmMMO CO3JaHMe yCJNOoBU# maf GopMUpOBAHMA
pasnuuHix GopM cOGCTBEHHOCTH M X03AKCTBOBAHMA. ITO NMOTpebyeT
B NepByD OUepellb PasrocylapCTBAEHUA COGCTBEHHOCTH TOPTOBJM.
[lepexon oT rocymapcTBeHHO! COGCTBEHHOCTH K MHOTOOGDPASHUD eé
BUOOB U dOpM HOJNREH OCYMECTBIATBHCA UCXONA M3 ocoBeHHocTel
PASJUYHEX THUIIOB TOPI'OBHX MPENNPUATHNA, OCBENUHEHUR, eIUHML.
Meskue mMpennpUATHA MOCPENCTBOM BHKYNA LeJECOOGPASHO MepelaTh
B MHOUBUIYaNbHYD COGCTBEHHOCTb, CpefHMWEe - B I'pymmoByn. Kpyn-
HHE TIPEeNnpUATUA, OCBENUHEHUS HA OCHOBE MNEpelauy B apeHmy
TPYIOBHM KOJJIEKTHBAM TOPTOBWX ENMHHMI M CTPYKTYDHHX MOApasme-
JIEHU B HUX BXOOAMMX MOTYT CTATb COGCTBEHHOCTBD AKUUOHEPHHX
obmecTs.

[lponecc pasrocynapcTeieHUA COGCTBEHHOCTH B TOProBJe He-
BO3MOXeH Ges GOPMUPOBAHMA MONNUHHOA CAMOCTOATENBHOCTH INpei-
NpUATHA B OGNACTH YNpABJEHMA TOBAPHHMHM pecypcamu. ToBapHHe
PecypeH TOProBHX NMpeInpUATUA /38a UCKINUEHUEM TOBADPOB, peaty-—
SyeMHX 1o TBEPOHM TOCYJNAapPCTBEHHHM LieHaM,/ HOJMHH POPMMPOBATH-
CA HA OCHOBE CBOCOZHOTO BHOODA MOCTABMMKOB MPU LOTOBOPHHX
LeHax.

[lepexon TOProBiM K PHHOUHHM OTHOMEHUAM HEBOSMOXEH Ges
COBEPIMEHCTBOBAHUA XOSAXCTBEHHOTrO pacuéra. IT0 TpeSyeT mpemme
BCEro WSMEHEHWUS B3AUMOOTHOMEHUH TOPTOBHX NMPENNPUATUA U emUHML
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¢ TrOCYNApCTBOM M BHNECTOAMUMM OPTaHUSALUAMM,OaHkamu. Bsaumo-
OTHOMEHHA C¢ T'OCYHAPCTBOM JOJXHH CTPOMTBCA TOJABKO HA OCHOBE
yINaTH Hazora Ha JOXOR NMO TBEPAKM CTaBKAM C BHmECTOAmEH opra-
HUsalue#t Ha NOTOBOPHO# OCHOBE. Jdoxon, ocraBmuitcAa y npennpua-
THS, NOMXEH PACNPERENATHCA MM CAMOCTOATENBHO HA (CHJ OnmiaTH
Tpyna, NPOUSBOJCTBEHHOTO U COLMAJBHOrO DASBUTHA, KOMMEpUEC-
KOT'O pHCKA.

Yray6nenue xosafCTBEHHOTO pacuéra B TOProBjl€ HEBOSMOX-
HO Oes mepecMOTpa TOPIOBHX CKUIOK, YBEJIMUEHHA WX HOMM B Lie-
HE TOBApa.

B 3TUX YCNOBMAX CYMECTBEHHO MEHADTCA (YHKUMM MHHUCTEPCTB
TOProBAM ¥ HPYTMX BHNECTOAMUX OpraHusauuM. Mx OCHOBHHMHU dyH-
KUMAMM CTAHOBUTCH T'OCYIABPCTBEHHOE PEryJIMpOBAHUE NEATENbHOCTH
roprosau. TOpru, ynpaBAeHUS TOProBNM HEOOXONMMO SAMEHHTb Ha '~
IoGpOBONbHHE OGBENWHEHH TOPTOBHX MPEXMPUATHH.

OPEONOCHNKY ¥ BO3MOKHHE HAIPABIEHUA
TEPECTPO{KY CUCTEMH YIIPABIEHUA TOPTOBJEf
HA COBPEMEHHOM STAIE

W.Kopoabkos

[lpuHATHE B MOCJENHHE TOJH Bakoun CCCP o rocymapcTBEHHOM
NPERIPUATHH (oGsenmuenuu), o xoonepauun B CCCP, o6 apeHme
o eoereenHocTd B CCCP, OcHOBH sakoHomaTeabcTsa Consa CCP u
CODSHHX pecnyGiauk, & Takxe DAR NIOCTAHOBAEHU NMpaBUTENLCTBA ,
KOTOpHE B CBOEH COBOKYTHOCTH CYMECTBEHHO PACHHPADT rpaHuiH
CaMOCTOATENbHOCTH NMPEnNpUATHA M OpraHusauuit, B TOM UHCIE
TOPrOBHX, COSHADT YCJNOBUA IJA WMUPOKOTO WCTIONbSOBAHUA KONJNEK-
THBHOTO MOAPANA, APEHOHHX OTHOMEHUA M TPUMEHEHUA KOOMEepaTUB-
HuX (opM Xosa#cTBOBaHMA. [IpENNPUATHA U OPraHHSaluHU TOpPI'OBJH,
KaK M JpYyTMX OTpacieit HAPONHOro XOSAWCTBA, MOTYT camMoC ToA-
TenbHO COSMABATHL HA JOTOBOPHHX Havalax pasiydHoro pona o6pe-
OWHEHWA, B TOM UKCJEe C yJacTHEM KOONEPATHBOB ¥ NpeNIpHATHH ,
COSIABAEMHX COBMECTHO C MHOCTPAHHHMM (UpMaMH. Hapamy ¢ aTuM
KONNEKTHBAM NPEeANpUATHA U opraHusatui rocyJIapCTBEHHOR TOp-
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roBNy NPENOCTABJEHO IPDABO BHKYNA MMYMECTBA 3THUX NpeNTpUATUH
(opraHusauuit) ¥ npeoGpasOBAHMA WX B AKIMOHEpHHe ofmecTma.

9To mpemonpefienfeT He TOABKO LENECOOGPASHOCTh,HO M He-
06XONUMOCTb KODEHHOH NepecTpOAKN BCe!  CHCTEMH YIpaBieHuA
roprosne#t. MoxHO ompefienuThb crefyrmue BOSMOXHHE HAMpaBie-
HUA TIepecTPOAKU ITOH CHCTEMH.

I. llpennpuATHA ¥ OpPraHMSALMM I'OCYIAPCTBEHHOH TOPrOBJM
NepeBojATCA, KAK NPABHIO, HA ApEHLy C NOCHENyDmUM BHKYIIOM
WX WMymecTBA W NpeBpANEHHEM ero B KOJNJIEKTHBHYD  COGCTBeH-
HocTb. Camu NMpENNpUATHA ¥ OPraHMSALMM MOT'YT NMpeoGpasOBHBATLCA
B KOONMEepaTHBH JUG0 OOBEIMHATHCA B PASIWYHOI'O poja obbemuHe-
HUM C DASJUYHOA CTeleHbD XOSAACTBEHHOH CAMOCTOATENBHOCTH ¥
DASJWUHO! CTeNeHbD LEHTPANUSALIMM BHIOJHAEMHX UMM (YHKLIUM —
aKI[MOHEepHHe ofmecTBa, ACCOLMALMM, KOHCODLMYMH,KOHLIEDHH M Mp.
[lpy 3TOM B SABHCHMOCTH OT BKOHOMHUECKOH 1eneco6pasHOCTH ¥
KOHKDETHHX yCNOBUH Takue OGEBENUHEHHUA [0 TepPUTOPNU JeATenb-
HOCTH MOTYT OHTb pAMOHHHMM M MexpaloHHMMM (B ropogax),obme-
TOPONCKUMH, OGJACTHHMH ¥ MEXOGNACTHHMM (B CODSHEX pecryGan-
KaX C OGNACTHHM IeNeHWeM), PECNyGNIMKAHCKKMU,  MexpecrmyCau-
KAHCKUMH M Jaxe OOCMECODSHHMH, & TaKXe COSIABAEMHMH COBMECT-
HO ¢ sapyGexHumu ¢upmamu. [lo fopmvam creLManusaldy¥ BOSMOXHO
o6pasoBaHue ySKOCHELHAANHSHPOBAHHHX, CIELMANUSHDOBAHHHEX ,YHH-
BEPCANBHHX M CMEMAHHHX OOBeNMHEHWH, & 1O NMPUHANNEXHOCTH K
NONOTPACAAM TOPTrOBJM — DOSHWUHHMK (€ NpeanmpuATHAMH ofmecT-
BEHHOr'0 NMUTAHUA ¥ 68 HUX), ONTOBHMU M OMNTOBO-POSHUGHHMH.
Ilpn uenecooGpasHoCTH cliefyeT Takxe OGDASOBHBATH M TOPrOBO-
NpousBOfiCTREeHHHe o0bemuHeHus. B cocTa® TOpromux u TOpromo-
NPOMSBOMNIC TBEHHHX OGBENUHEHHH MOTYT BXONUTL U  OGCAYKUBAHUE
TOPrOBJD NPENITPUATHA.

2. Ha o6nacTHoM yporHe (B CODSHHX pecrmyGaukax ¢ o6aacT-
HHM [le/IeHHeM),B CBASH C CYMECTBEHHHM DACHHUDeHWeM CAMOCTOA-
TeJbHOCTH TOPrOBHX NMPENNPUATHA W OpraHMsalu# ynpasaeHum TOp-
TOBNY U YNPABJEHUA OCMECTBEHHOro MATAHUA (rge OHM eme eox-
PAHUNUCH) OGNUCIIONKOMOB, BHIOJHALMUE (YHKLUH XOSAACTBEHHOIrO
YTPABNEHHA MO0 OTHOMEHHD K MPENNPUATHAM M OPLAHUSALIUAM CHC-
TeMy Munucrepcrsa Toproeau CCCP M dyHKuMM rocymapcTBEHHOIO
PEryJUPOBAHHA TOPrOBJM [0 OTHOMEHMD KO BCEM TOPIOBHM Ipef-
NPUATAAM W OPraHMSALIAM, HESABUCHMO OT WX BENOMCTBEHHOH MpHU-
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HAIJIeXHOCTH, MPeo6pasynTCA B OTHEJH TOProBJM OGNUCIONKOMOB,
ocymecTBAANMAE TOJbKO MociemHop rpymmy $ynkuum. Taxue orme-
JH MOTYT OHWTb COXpaHeHH (i 06pas’oBaHH) mMpU HEOOXOJOUMOCTH
U B ropogax, OCOGEHHO KPYITHHX.

3. PecnyGaukaHckue TOProBHEe OpraHU3alMU U OPraHH Xo-
3A/iCTBEHHOr0 yNpaBJeHUA TOproBie# MoryT OHTbL coxpaHeHH. On-
HAKO OHM NOJKHH OHTb MOCTPOEHH HA OCHOBE  HNOGPOBOJBHOTO
o6BeIMHEHUA UMM TPENNpUATUA TOProOBJM C Nepejaueit UM JAMmb TeEX
GyHKUMM, lIEHTpaIM3alMA KOTOpPHX leiecoobpasHa. Ilpy aTom cre-
NeHb LEHTpAJMSalMy TeX MM MHHX GyHKUMM JoJxHa OmpenessTbCA
peanbHO}# NMOTPeGHOCTHN B 3TOM.

4, Tlpu coxpaHeHWM OGMECON3HOT'O U PECNyOJUKAHCKUX  OT-
paciieBHX OpraHoB ynpaBJieHuA Toprosie#t (Munucrepcrsa TOpros-
a1 CCCP, MMHMCTEDCTB TOPrOBJM COD3HHX PECHyOiuk) Hy®IanTCA
B KOPEHHOM M3MEHEHWM BHIOJHAeMHe UMM (QyHKkuMU. B wacTHOCTH,
OHM [OJXHH OHTb OCBOGBCXIEHH OT BHMOJHEHUA (YHKUMKM xosAHCT-
BEHHOT'O YNpaBJiEeHUA TOProBjefl CBoeit CHUCTEMH, COXPaHUB 3& CO-
GoR sumb QyHKIMM IOCYOAPCTBEHHOT'O PETryJAUPOBaHUA BCeR TOp-
TOBJM Ha COOTBETCTBYWHEA TEPPUTOPUM. OTH ODPraHH ChemyeT
NpEeBpaTUTL B peasbHHE mMTalH PASBUTUA OTPACHM M MCIONbL3OBa-
HUA JOCTUXEHMH HAYUHO-TEeXHUUECKOTO Nporpecca.

YMIPABJIEHME XO3PACUETHEMU IMPEAIPYATYFAMUA
TOPT'OBI# B PETMCHE

H.Y6yryHosa

OnpefieIADMUM BHEMHMM YCJIOBMEM ORMBJEHUA TODProBO# jged-
TEJNBHOCTH ABJAETCA NEpPEeXOf, HA YHHOUHHE NPUHLMIHE XO03ARCTBO-
BaHUA: CBOGOJHAA ONTOBAA TOPrOBAA TOBAPAMM HAPOJHOr'O MOTpel-
JEHNR, PHHOYHHA MEXaHUSM IeHOOGPA30BaHUA, T'OCYNapCTBEHHOE
BMEmaTeJbCTBO B BUAE HAJOrOBOT'O PEryAMPOBAHMA W CAHUTAPHOTO
Hafsopa.

CosjpaHie X03pacuUeTHHX CTUMYJNOB [JA KAUECTBEHHOI'O TOP-
roBoro OGCAYRMBAHUA HaCEJEeHUA COEPRUBAETCA He TOJBKO XecT-
KUMM BHENHUMM YCJIOBUAMM, HO M NMOCTOAHHHM NABJIEHUEM U TO-
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TaJbHEM KOHTDOJIEM 3& HEATENbHOCTBK TOPrOBHX NPENNPUATHA CO
CTOPOHHYNPABJIEHUECKUX SBEHbEB TOPIOBJM, CHUXAKNUX MHULIMATH-
By MOUTH Ji6afd TOPropad MEATENbHOCTh NMPUOGPEeTAeT KPUMUHAIb—
HH/l xapakTep, M pefopMa B TOProBIE He OAET OXUIAEMHX pe-
3yJbTATOB.

Heo6xonuma muddbepeHumnanmns dyHxuum ympabieHus ToprosJaefi,
9TOMy OGBEKTHBHO GyfeT CNOCOGCTBOBATh [ELEHTPAIM3ALMA OT-
paciy Non BIMAHMEM DACHUPEHMA PHHOUHHX OTHOomeHu#.llpemocras-
JieHHe MaKCHMaNbHO# XO3ANCTBEHHO® CBOGOMH TOPIOBHM MPENNpHA-
THAM - 3TO NMyThb [OJI1 BHXUBAHUA YTIPABJEHUECKUX 3BEHbLEB npu
MECTHHX OpraHax BJacTH. Dosee TOro B »ToM HOMEHE GHTH 3aKH-
T€pPecoBaHH BCE€ CymMecTBYWMUE CTPYKTYPH BJACTM B PErMOHe, MGO
COCTOAHME HA NMOTPEOUTENSbCKOM DHHKE XApaKTEpU3yeT pe3yibra-
TUBHOCTb yNpaBJEHHA XO3ANCTBOM peruoHa. Bo mHormx permonax
pecnyGiuMKK CymecTBylmUe CTPYKTYpH BJACTH He JEeMOHCTPUPYIT
TIOHKMMAHWE NEMOKDATHIALUM TOProBO# NEATeNbHOCTH,HA0G0POT MpU-
HMMalT MEpH [0 YCHJEHMI0 KOHTDOJA 3& Tekymed  OeATeNbHOCTHI
TOProBJH. B aTHX ycioBMAX BCe HENOCTATKM TOProBOro o6cayxu-
BAHWA MHOXECTBA MArasvHOB IOCTOAHHO BO3JAralTCA HA OPraHH
yrnpaBJeHUA, YTO BW3HBAET BHCOKYH TEKyueCTb PyKOBOmMTenedl w
COOTBETCTBYWMYW OlEHKY KauecTBa WX pAGOTH.

TpeGyercs mepecMOTp KOHUeMIMM yNpaBleHUA HA Beex ypoB-
HAX, OCBOGORMOEHWEe OPraHOB YNPABJEHWA OT MOCTOAHHONC BMema—
TEJbCTBA B XOBANCTBEHHYD NEATEJBHOCTh TOPIOBHX MPENPUATHHA.
Ha nepexomHoM srame k pHHOUHOH BKOHOMMKE OpraHH  ynpaBJeHUA
MOTYT OCYMECTBJIATb CTpATeruueckue QyHKLUMN: paspaboTky KOH-
LEeN1M pasMemeHUs TOProBo# CEeTH B PEerMoHe C yueTOM COBOKYIN-
HOCTH PAKTOPOB TEpPPUTOPHANBLHON Inddepenumannn, koopmuHaUMA
MHBECTHULIMOHHHX MPOTrPaMM KOHKYDPUDYOMMX TOPUOBHX CHCTEM, 3a-
DUTy npas nmoTpeGuTeneit. TeM cambM OpraHu ympasieHus U
MECTHHX OpraHax BJacrti CyOyT OCYMECTBJATL Heo6Xomumoe OG-
MeCTBEeHHOe BO3AeHCTBHE HA DA3BUTHE CHEpH TOProeoro o6ery®y-
BaHMA, & He Tekymee XO3AHCTBEHHON ympasieHue, ¢yHxuMM KOTO-
POro [OMRHH CHTh NMPESOCTABJIEHH CYGhEeKTaM TOProBO# neATeJsb-
HOCTH - XO3PACUETHHM TOPrOBEM MPEINPUATHAM. Hpome nepeuunc-
JeHHHX QYHKIMI OPraHH ympaBleHHs MOTYT OCymecTBIATH MHPOP-
MalMOHHOe OGCJyXMBAHNE NPENNPUATHH 10 MapKEeTHHTY

Ana nepecmoTpa dyHkuu# ympabaenns u peopraHusanuu  op-
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TaHOB YMNpaBJeHWA HeoOXOoOuMH ACHOEe OCO3HAHWE HEBO3MOXHOCTH
PYKOBOICTBA TOPI'OBHMU MPEANPUATHAMHU [O-CTApPOMYy, nepexon Ha

HOBYD napafurmy ymnpasjleHua. BepoATHo B cucTeme PHHOUHOH
DKOHOMMKM OpraHbl yNpaBJeHUA TOPrOBjell NMpM MECTHHX  OpraHax
CTaHyT HEHYRHHMH, CNELYaJMCTH KOTODHX CMOTYT HaTH cBoe

npusBaHKe B JEATEJbHOCTH ONTOBHX M PO3HUUHHX (UPM C DPASHEMU
PHHOUHEMA CTPATETMAMM W MyTAMM CBOEr0 Da3BUTHA, OGecreunsad
BCe BospacTapmee pasHoo6pasie B YNOBJETBOPEHMM MOTpeSHOCTeH
HaceJeHHA.

PeopraHusauus ynpabjieHHA TOProBjied BIIOJHE OCYmECTBUMa
B KamIOM peruoHe. OTOMY CIOCOGCTBYDT MMMAHEHTHO IEleHTpain-
30BaHHHI XapakTep TOProBo# NeATeNbHOCTH, BHpAXAKmMACA B Cy-
[leCTBOBAHUY MHOXECTBA HEGOJbNMX MPEeNNpUATHA,  MPUOIMKEHHHX
K moTpeGMTENAM, fAalbHeAmaA peruoHanMsanMA PHHKA TOBAPOB,
npeBpamakmas PAaCNOPAXEHUA LEHTpa O BufeJeHnd GOHIMpYeMHX pe-
cypcos B $MKLMO ¥ [eJanmad PealbHOCTHI HATYpaJbHHA OGMEH TO-
Bapamu.

HacToAmyM meroM K HOBOMY COCTOAHUL cdepu TOProBOroO
OGCIYXMBAHUA NOJNKHE& CTaTh JeiCTBUTENbHAA, & He (fopManbHad
peanusauuA apeHmHoro nogpapa. CBo6ofHHE XO3pacueTHHe Mpef-
NpUATHA GYOyT CIMOCOGHH AKTHBM3MPOBATH MECTHHi DHHOK, H3HC-
K/UBAA pasJUuHHE MCTOUHMKM TOBApOB M Gyaupywmue MECTHyD Mpo-
MHIJIEHHOCTh. Heo6xomumo mepecTaTh 3aKpPHBATH IJasa Ha cymecT-
ByOmyUe PHHOUHHE OTHOWNEHWA B TOProsje, & JeralMsupoBaTh KX,
YTO KapMHAJbHHM OGPA30OM CKAXETCA Ha CHUXEHWM BCEBO3MOMHHX
HApYmeHMA CO CTOPOHH XO3pACUETHHX MpemnpuATHA. U Tak, B me-
dopManmMi 3KOHOMAUECKMX OTHOmeHWA B chepe TOProsoro o6cayxu-
paHMA GOJAbmON BKJAN BHOCAT LleHTpalbHHE BEJOMCTBa, CO3janmue
TAKYD BHENHKD Cpefy OJA XO3PACUETHHX NpefnpuATHHA, OOpaTHOH
CTOpOHOR KCTOpOR ABJNAETCA TeHeBad 3KOHOMWKA, UTO MECTHHe Op-
raHH BJACTH B CBOMX ®e MHTepecax [OJNXHH OHTb 3aMHTEPECOBAHH
B CO3[8HMH CBOGONHOT'O DHHKA.
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KOOIEPATUBH B PHHOYHO{ CUCTEME
J.Aymaapr, M.Tamm

Kak usmectHo, xoomepatusam B CCCP B nepmwe roms coserc-
KO# BaacTH oCpamaiu NOBONBHO MHOTO BHUMaHuf. B.U.Jlenun name
Hanucasn enelyansbHyD CTATHD, MOCBAMEHHYD Koonepauuu. Ho mosg-
Hee Koomepauud, Kak U MHOTMe Ipyrue XOpomHe HAUMHAHUA, OKAa-
3asach HepeanMsoBAHHOW. B T.H. CTANMHEKOM KOHCTUTYLIMM XOTH
¥ YTIOMHHADTCA KOONEPATHBHHE OPraHUSALME, 1O CYMECTBy Bce Ghi-
JI0 NOJBEPrHYTO CTPOrO IEHTPAIUSOBAHHON KOMAHIHO! CHCTeMe B
3KOHOMUKe. HoonepaTuBHHE MO CBOEMY HASBAHUD OpPTAHUSALIAM —
KONXOSH ¥ NOTPECUTENbCKUE KOONEPATUBH - GHAM B NEACTBUTENb-
HOCTU TAKUMU Xe YACTAMU GDDOKDATHUECKOTO ANNAPATA, KAK U BCO
OCTANbHHE,

B npuGanrufickux pecrnyGauxax koonepanus passumarach B
HEKOTOPOH Mepe rocae BORHH B BUIE DASAUUHHX apTeneft, HO u
3TO ABUREHHE OLJNO CHETPO HANPABNEHO B PYCJO TOCYNADCTBEHHO!
ODpOKpATHYECKO! MAUMHH, U Jumb B 60-e I'OSH MOMHO OTMETHTDH
HEKOTOpOe OMUBJNEHWE B KOONEDALMM — MMEHHO TOTHA OHAO NAHO
NpaBo Ha COSJAHHE MUMMMHEX M JAUHHX KOONEPATHBOB.

CompemeHHas koonepauus B Hame#t pecrmyGauxe, a Takme ¥ B
CCCP crana pasmumaThea ¢ kxoHua 1986 T'., Korpa OWJNO NpPUHATO
nepsoe TUnomoe nonoxeHue xoonepatusos ([lonoxeHue o saroros-
kax u nepepaGoTke BTOPCHphA). [0 MACCOBOrO OGpASOBAHUA KOO-
NEepaTUBOB B NEPUONUUECKON NEUATH mAA NOBONBHO OCTPAA IMC-
KyccHUA O BSAUMOOTHOMEHHH DPASPEMEHHOTO U sanpemeHHOro. Buio
NpefiomeHo YeTHpe akCHOMH: 1) paspemeHo Bece TO, uTO He 3a-
npemeHo; 2) sanpemeHO Bee, YTO He paspemeHo; 3) paspemeHo M
TO, 4TO sanpemeHo; 4) sanpemeHo U TO, YTO paspemeHo. fleHo
6es noxasaTenbeTB, WUTOBNPOWAOM y HAC NOATO roCrnojcTBOBAJ MMO-
ClenHU# NMPUHIMN - sanpemajnoch U TO, YTO GHNO paspemeHo, B TO
Xe BpemA USOpaHHO# 3/MUTe OWAO paspemeHo u TO, UTO OWJO sampe-
meHo. Ha BsaumooTHOmeHuu paspemenHoro u SanpemeHHOro MH JOMX-
HH OCTAHOBUTBECA NOTOMY, UTO, K COXAJEHUD, U celuac IpaK TH-
KyDTCA SANpEMEHUA U PASPEmEHHA, HECMOTPA HA TO, UTO HA pene
HEOOXOMMO HEUTO COBEpPMEHHO HHOe.

Kax usmectHo, eneuuanpHo-vpumuueckasn ¢yuxuua npasa pac-
najaerTcs Ha npe: a) peryaupyomyo u 6) NPaBOOXPAHHU TENbHYD



dyHkuuu. Perymupyomas dyHkuus, B cBoo ouepelb, paspueifercA
Ha OuMHaMMYecKyD M cTaTuueckyp. llosBoJeHue U sanpemeHue Uc-
MOJbSYeTCA NMpexie BCEro MU BHIOJHEHUH NPABOOXPAHHUTENbHON
yHKIMM ¥ BHIONHEHUU CTATHUECKO! perynupyomed dyHxrmuu. [Ipa-
BOOTHOMEHUA, BOSHUKANMUE HA OCHOBE TAKUX NPABOBHX HODM, AB-
JIADTCA NMACCHBHEMU ¥ HAMpABJEHH HA COXpaHEHHe CcymecTByNmero
nonoxeHus. [lepecTpolika ®e HymIAeTCA B OCASHBANMUX HOpPMAX M
AKTUBHHX NpaBOOTHOmMEHUAX. [losuTuBHOE OOASHBAHME NONKHO BH-
TEKATb US CAMO} BKOHOMWKM, U KOHKpETHHe OOCASaTelbCTBA HYX-
HO 6HJO GH MpelycMATPUBATL B KOHKDETHHX NOTOBOpaX. 3aMeHa
KOM&HIHOI'0 MEeTONA XOSANCTBOBAHMA DHHOUHHM XOSAACTBOBAHUEM
osHauyaeT 10 CymecTBYy TO, UTO B dKOHOMHKE MPUMEHANTCA He af-
MUHUCTDATHBHHE, & TDARIAHCKO-TIpABOBHE HOpMH. Hak ussecTHO,
aJMUHUCTPATUBHOE MPABOOTHOMEHUE Mpenrojaraer MofuuMHeHue Ofi-
HOft CTOpPOHH Jpyroff, & B I'PAXNAHCKOM NPABOOTHOMEHWH CTOPOHH
PaBHH.

MHoro 6HJIO pasroBopoB O TOM, UTO KOOMEPATHBH MNOJRHH
GuTh PABHHMM TMAPTHEPAMM TOCYJAPCTBEHHHM MPEINPUATUAM, HO B
nefiCTBUTENEHOCTH OHM TAKOBHMM He ABaANTCA. [lpexne mcero aTo
MpOABJAETCA B CHAGKEHUM KOONMEPATUBOB, & TAKXe B NMPUMEHEHHUH
PASJMUHHX OTPAHUUEHUH MO MOBOAY OOPASOBAHUA U JNEATENbHOCTH
xoomepaTusos. MemaeT ¥ TO, uTO BCe eme TpeCyeTCA nepeuucie-
Hue Beex chep NEATENLHOCTH KOONMEpaTHBa B ero ycrase. Bee
eme He paspemaeTcA Bce TO, UTO He sampemeHo. B pesyibrare
37TOro HauGojee XUTPOYMHHE KOOMEPATOPH YKASHBADT B yCTABE
KOOMEpATHBA KACATENLHO POJIa NEeATEeNbHOCTH CIMCOK [JMHOR B
IBe NDEMHH IYHKTOB, B KOTOPOM OXBATHBADTCA HA CAMOM JieJe
Bce chepd NEeATENBHOCTH, NMOTOMY UTO €CJM KOOMepaTop BHAmET
sa paMku CBOEro ycTaBa, TO OH OGASATENBHO 6yneT npuBJIeYeH
K OTBETCTBEHHOCTH, €CJU Xe OH He salimeTcA KaKot-Ju6o us
chep NeATENBHOCTH, YKASAHHO! B ycTaBe, TO HENPUATHOCTH U3
3TOr0 BHTEKADT MUHUMAJbLHHE.
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PHHOYHHY MEXAHM3M KOMIEHCALMM 3ATPAT
[10 LOCTABKE TOBAPOB HAPOZHOT'O MOTPEBJEHAA
B CEBEPHHE PAMOHH 3AMAJHOR ¥ BOCTOYHO! CUBMPYU

U.Borep

llpouecc nepexomia x pHHOUHOM BKOHOMMKe HaUGONEe npoGie-
MATHUEH B PErvOHAX C SKCTPEMAJbLHHMU YCJOBHAMU XOSANCTBOBAHUA,
¥ KOTOPHM OTHOCHTCA cemep 3anapHo# u BocrouHo#t CuGupu.

B cuny cnoxuBmuxca reorpaduueckux u CouuanbHO-IKOHOMMU-
YeCcKUX yCJNOBUA, MPOMIBOACTBO TOBAPOB HAPOJHOTO MOTpESIEeHUA
He MOJyuMJO spech HNOJXHOrO pasBuTHA. OcymecTBieHHe MpPOrHOSH—~
PYEMOT'0 DASBATUA DErHOHAJBLHOTO MPOMSBONCTBA TOBAPOB HADOOHO-
ro noTpeGieHUA u B GojNee ANEKO# MEPCNEKTHBE HE YMEHmUT po-
JM NpeuMymec TBEHHOI'0 o6ecrneYeHUA MMH HACEJEHMA Sa CueT noc-
TABOK U3 OpPYyTr'dX DANOHOB CTPAHH.

Yxe Ha HWHemHeM 3Tame, HECMOTPA HA TO, YTO B OTHOMEHUH
pafioHoB KpaitHero CeBepa npemuuit MOpANOK BHOAUM MNAHOBHX AK-
TOB Ha MOCTABKY TOBADOB HADOJHOT'O MOTPEGJNEHHA MOKA COXpaHAe-
TCA /Tenepb OHM BHCTynapT B dopme roCyapCTBEHHOI'O sakasa/,
NOCTABMUKY MOf JOOHM NPENJOrOM YKJOHADTCA OT BHIOJHEHHA He-
BHI'ONHHX [JIA HHAX NMOCTABOK B CEeBEPHHe paMoHH. JT0 CBAsAHO ¢
NOBNMEHHHMY 3aTpaTamMd M0 HOCTABKE TOBAPOB U C HEOGXOMUMOCTHD
USrOTOBJEHUA creuuanbHolt "cesepHoit" rtapu. Cospanmuitcsa B cTpa-
He XOSANCTBEHHH! MEXAHUSM C 3JIEMEHTAMU PHHOUHON BKOHOMMKH,
BHOCKT CYMECTBEHHHWe KODPEKTUBH B HHHE CymeCTBYDmUM MOpAMNOK
NIAHMPOBAHMA MOCTABOK TOBAPOB. B cBASK ¢ BOSMONHHM, 1O Mepe
HACHMEHHA PWHKA, NepexoloM K C¢BOGONHOM Mpojame TOBAPOB Ha-
POIHOrO MOTPeGIEHUA, UX 3ABOS B cCeBepHHe patoHHW CuGHpH crTa-
HeT eme GoJiee MpoGJeMaTHUHHM.

B cayuae nomoro nepesomenus pacxomos mo 3aBOSy Ha TOp-
T'OBJD, BOSHUKHET DeasibHAA Yrposa pesKOTO MOBWMEHHA LEeH HA TO-
Baph NO CPABHEHUD C HHHe NeACTBYNMUMU €IMHHMU TOCYIADCTBEH-
HHMU POSHUYHHMU LieHamd. (6 3TOM CBUOETENLCTBYET yme cerog-
HAMHAA MAPOKAA MpPAKTHKA NEUEHTPANHSOBAHHOI'O 3ABOSA OBOmER U
$pyxTOB B CeBepHHe paioHn Cubupu. lleHw Ha 3Ty MPONYKUMD yT-
BEpRIADTCA Ha MecTax ¢ yueTom $aKTUUECKUX PACXONOB MO ee sa-
BOSy. YpOBeHb BTUX LEH B 5-6 pas Bwme POSHHUHHX 11eH, nelcT-
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BymMX B DEHHX W eBpOMefCKUX pafioHax CTpaHH.

B pamkax paspaCaTHBaeMOTO MEXaHH3Ma COLIMANBHON SAmUTH
MpU Mepexofie k PHHOUHOW IKOHOMMKe MH Mpefraraem caenyomue
IBa BADHAHTA pemeHUA 3TOR npoGaemH.

llepBhft BADHAHT SaKADUAETCA B BOSMENMEHHHU NOBHMEHHHX pac-
XO[OB MO SABOSYy TOBADOB 3& CUET MECTHOTrO SpomeTa o6xacTH
/xpas/ WAM TOCYyIAPCTBEHHOTO GooxeTa ABTOHOMHOM pecIyCAMKH.
Jnm QUHAHCHDOBAHUA ITHX DPACXONOB MECTHHE GDOXeTH NOAXHH
MMeTb TAPAHTHPOBAHHHE NOXOIH B Heo6xonumux pasmepax. B aTux
eAfX HA HAYANBHHX 3TAMax Mepexoja K TEPPHTOPHAABHOMY x08-
pacdety HeoSXOSMMO PEDHTH BOMPOC O MOXHOM SAUHUCNEHUH B MECT-
HHA GDIXET HAJNOTOB HA MPUOHAbL € TAKHX OTpacie#t, Kak TOpros-
51, OWTOBOE OGCHyEMBAHUE, KOMMYHAJNBLHOE xosafieTro. Pasmep Ha-
JOT'OB, BSUMAEMHX € MPeNNPUATHH DTUX oTpacie#t [OAXeH MOXHOC-
THD XAXOIMTHCA B KOMIETEHLWH MECTHHX OpraHoB.

Bropo#t BapHaHT SakADUaeTCA B COSTAHMH cUCTeMH rocyfmapeT-
BEHHOTO MPOTEKIMOHMSMA IAA ITPOMLINAEHHHX NpeanpUATHi, MAKCH-
MANBHO OPUEHTHPOBAHHHX HA BHIYCK TOBApOB IAA ceBepHOro pe-
PHOHA. DTH MPEeINpHATHA NONKHH AUGO 0cBOGOXIATECA OT YNJAATH
HANOTOBOTO MJATEXA, JMGO HAJNOrOBAS CHCTEMA [OJAXHA BSAThL HA
ce6f KOMIEHCALMD BCEX MX SAaTpaT MO JNOCTABKE. HeTomus
IpyroM ciyuae NpeiNpHATHA TOPTOBJH peruoHa JoXAxHH OynyT B
npexHeM MOpAIKE OCYNECTBAATbH HAJOTOBHE nJAaTexXH B rocymaperT
pexHuft 6pomeT U B GDIXET CODSHOA pecnyCauKu.

YCJIOBUSL ¥ HATPABIEHUMA GOPMMPOBAHUA PETMOHAJLHOIO
PHHKA TOBAPOB JEI'KOf IPOMHUJEHHOCTH

J.Xypapaéra

B yexOBMAX NMEPEXONHOrO MEPHONA K PHHOWHOA SKOHOMUKe
0co6yD SHauwMocTb MpHOGpeTaeT BOMPOC GOPMHPOBAHHA PerdOHAAL—
HHX DHHKOB K&K CTYIEHH BOCXOMHECHHA K HAMEUeHHO! LIeJH B Mac-
mrae Bcel CTpaHH.

1. CosjpaHue PErMOHANBHOrO PHHKA TOBAPOB Aérkoft mpoMHm-
JIeHHOCTH MMeeT CBOM crelufuueckue OCOCEHHOCTH, o6ycAOBJEHHHE
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BO-TIEPBHX, TeM, YTO CBASH NOTPEOUTENA U IPOUSBONUTENA NANHO~
ro BUUA TOBAPOB yYX€ MMeJA WHTEIDUPOBAHHHH XapaKTep B MACHTA-
Ge ompependuHo#t TeppuTOpMM /pecryCauku, kpad, o6aacti/. Bo-
BTODHX, CAMHM XApaKTEPOM NMOTPECNEHUA NMPOIYKLMU JETKOA Npo-
MHIJIEHHOCTH, NPUIADMUM HASBAHHOMY Mpolieccy OCOOHH# WMIyJbC.
W, B-Tperbux, HEOGXOOUMOCTBHD BHPAGOTKH MEXAHUSMA SAMmMTHHX
Mep, ofeperanmero WHTepecH MECTHHX MOTpeGuTeNelt U IMPOUSBOIU-
TeNe# MPOINYKIUHU OTDACHH.

Yuér HasBaHHHX OCOOEHHOCTEH# NMOSBOJAET yXe HA MEPBHX
aranax GOpPMHPOBAHUA PETMOHANBHOT'O PHHKA TOBApOB JETKOHR mpo-
MHIJIEHHOCTH SAJNOXUTb MPOUHYD OCHOBY ero Gynymero pasSBUTHA.

2. B cmAsu c Tem, UTO pHHOK Gymer GOpMUpOBATBCA B yC-
JIOBUAX yXe CJOXUBIUXCA NMPOMSBOJCTBEHHHX W XOSARCTBEHHHX CBA-
seft, BAXHO MAKCHMAJBHO YUECTb IIPEUMYmMECTBA NOCTUTHYTOI'O MH-
TErpALMOHHOTO Mpolecca ¥ ¢ HauGosbme# MOABSON OAA pPEruoHa
YKDEIUTb 3TH CBASH, & IO BOSMOXHOCTH DACHHUPHTBH.

B OTHOmMEHMM NPOAYKLMK JETKOH MPOMHMAEHHOCTH Y CHDbA
Ina e€ npoussojcTea HomocuGMpckas o6nacTh TPANULIMOHHO CBASA-
H& CO MHOTWMM paboHamu CuGupu, JlanbHero Bocroka, lLleHTpa
Poccuu, Yrpaunoit, Bemopyccueit, llpuGantuxoit, KasaxcraHowm,
pecnyGnukamu CpepHe#t Asuu u 3akamkasbA. B ycnosuax, korgpa
PYKOBOJICTBO DASBUTHEM COLIMAJNBHOTO KOMIJeKca Bcé Gojee cocpe-
JOTOUMBAETCA HA MECTHOM YpOBHE, 0COCYD SHAUMMOCTL NpHOGpe-
TaeT oOMeH WHpOpMaLMEA MEXLy pPervoHaMu C LeJbD BHPAGOTKH enu-—
HO# cTpaTerus.

3. PeryaupomaHue MHPODMALIMOHHOTO U TOBAPHOI'O OOMEHA
addexTHBHEE OCYmMECTBAATL US E€IMHHMI| YEHTPOB, KOMIUIEKCHO BJa-
Jenmux JAHHHMM O MpPEJAMNOoJATaeMHX OGBLEMAX MPOMSBOMCTBA MPO-
IyKUWH; HANPABNEHUAX NBUXEHUA TOBAPHHX MOTOKOB; EMKOCTH Tep-
PUTOPHANBHHX DPHHKOB; (ODMUDOBAHWH CIIPOCHHX TEHOEHLMA MPUMEHU-
TeAbHO K OTHENbHHM IDYIIaM MOKynaTeje#; OPUEHTUPOBOUHHX KBO-
TAX BBOSA U BHBOS& MPOAYKUMH JNETKOH NMPOMHINEHHOCTH US DPErUo-
H& M T.0.

llpouece SapoxneHHA NOCPENHUUECKUA CTPYKTYP, SAHATHX
MADKETHHTOBOR JleATeNLHOCTBD, yXe TOAYUMN CBOE PASBMTHE B DA-
De peruoHos. llpakTUueckUM MOATBEPENEHUEM ITOMY ABIMSTEA Ipei-
nonaraemoe COSfiaHHe TOProBOTO leHTpa B TannuHHe, Xxospacuér-
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HOTO KOMMEPUECKOI'O LieHTpa BHYTPH AccouMauuy IpejnpuATHA Jer-
KO} TpoMHmJAeHHOCTH Benopyccuu.

B HosocuGupcko# o6racTd Takxe yxe AelCTByeT XO3pacuér-
HHA komMmepueckuit eHTp "Cubupckas Apmvapka'. HasBaHHu] LEHTD
Ie#icTByeT moj arupmoft Accoumauuu roponos Cubupu u JladbHero
BocToka, B KOTOpPyD BXOEMT 75 ropomoB. Accouuauuu yxe Isa Iro-
Ia, OHa uMeeT cOGCTBEHHYD rasety.

Crparernueckot aanaue#t ueHrpa "CuGupckasa Apmapka" ABI-
AeTcA GOpMHpOBAHME DPEr'MOHAJBHOI'O DHHK&, K KOTODOMY OH MEET
NyTéM PA3BUTUA DA3JMUHOTO POJA KOMMEDUECKHMX OTHOMEHUH M
Mpexpe BCEro MpPOBEJEeHMEM BHCTABOK, APMOPOK-Npofax. B mepsoi
ApMapke, opraHusosaHHoft lleHTpom, yuacTBOBanO 35 3apyGexHHX
naptuépoB u 50 ropomoB CuGupk u JlaapHero Bocroka. B mraT
lenTpa "CuGupckasa spvapka” BxoguT 60 uenoBek, a €ro TOProBo-
nocpenHuueckad INeATENbHOCTb BKJNUMBAET B Ce6A Da’3JUUHHE BUIH
TOBAPOB U YUJIyT.

4. He ymanaa sHaummocTH naf CHOMPCKOrO peruoHa mnoss-
JeHUA HaspaHHOro leHTpa, HaxXomMM BO3MOXHOCTbL MpEJINOJAraTh
co3laHKe napaieibHHX MOCPEeIHHUECKUX CTPYKTYyD M, B UACTHOC-
TH, OPMEHTUPOBAHHHX H& KOHCYJbTAUWOHHOE M MADKETHHrOBOe 00-
CNyXMBaHWe NPeINpUATHI M OpraHusauuit, chelHaIM3UDYDIUXCA Ha
POX3BOJICTBE TOBAPOB HAPOJHOT'O MOTpeCAeHUA. ITO BHTEKAET U3
MacmTa60oB peruoHa; BceBo3pacTanmeld MOTPeGHOCTH COUMANBHOTO
KOMIIIeKCa B MOJYyYEeHWH KOHCYAbTAUMOHHHX U MADKETHHI'OBHX yC-
ayr; crneuuduky NpOLECCOB MPOM3BOACTBA M peaNu3alud MpOJyK-
UMK JNETKON MPOMEMJIEHHOCTH.

Tako#i CTPyKTypo# MOr OH CTATb PETMOHANBLHHIA LEHTD Map-
KeTMHra, CO3JaHHH! Ha X03pacuéTHO# KOMMEpUEeCKO! M aKUMOHep-
HO/i OCHOBe Kak NpeNNPUATUAMU JETKOH MPOMHMJEHHOCTH, TaK M
Ipyrux oTtpacieit, BHICKaLMMMKA CBOD NPONYKUMD IJA HaceJeHHA
peruoHa.

5. JauHuuit leHTp MOr 6H OKa3aThb yCHAYTd HE TOJbKO KOM-
MEpUeCKOr'o IJIaHa, HO M MEeTOIMUECKYD IoMOmb PAGOTHHKAM 3a-
pOXpADMMXCA HA MPEINPUATAAX MADKETHHTOBHX CJYXG, ABIAATHCA
6a3oft MOATrOTOBKM W IMOBHmMEHHA KBaIMbUKAUWM CIeuUalucToB B 06-
JaCTH MapKeTHHIra, MEeHEeIMMEHTa.

TllpoBefiEHHHI HaMM DKCIEPTHHRA ONMPOC DPYKOBOmMTeNelt u cre-
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nManMcTOB MECTH MpEANpUATHA AErko# npomumaeHHocTH HomocuGup-
CKO! 06JACTH CBUIETENLCTBYET O MOLNEPRKE GONBMMHCTBOM US HUX
cosfiaHuA nono6Horo lleHTpa Ha axuMOHepHHX Hauanax. XoTa Ha
AAHHOM BTaNe PASBUTHA PHHOUHHX OTHOMEHMA B SKOHOMUKE CTDAHH,
OHYM NPeQTIONAranT NEPBOOUEPENHOE DPASBUTHE MADKETHHIOBHX CJIyXG
Ha eBOMX MNpPEINPUATUAX.

Mu me mpumepmuBaeMCA MOSHMIMM MAPANNENBHOI'O PASBMTHA
MAPKETHHI'OBHX CTPYKTYD KaK HA YPOBHE OTHENbHHX MpeNIpHUATHiA
¥ OpraHusaluit, Tax ¥ PErvoHa B LIEJOM.

llpouece cosunaHUA HASBAHHHX CTPYKTYD BECHM& TDYNOSMOK
CO MHOTMX CTOPOH M HOCHT [AMTENbHHI X&PAKTED U MNpexne BCEro
B MJAHe MONr'OTOBKH KANDPOB.

PHHOK YCJYT
H. BuTpeHko

[lepBum U cambM XeCTKUM yCHOBHEM KADIMHANBHOI'O USMEHe-
HUA pasBUTHA cheph ycayr nosamHa OHTD HELEHTPAMMSALUUA MAAHH-
POBAHMA ¥ ynpaBleHUA 3To# chepoit. llpuuem orkasaThea or
HEeHTPANUS OBAHHOI'0 MJAHAPOBAHUA HYXHO HE TOJNBKO HA CODSHOM
YPOBHE, HO M HA DECNyCIMKAHCKOM, & B YCJNOBUAX YKDAMHH - U
Ha o6nacTHoM. Cdepa niaTHex yeayr cneuuduuHa B TOM, UTO Mpo-
MSBOICTBO YCHYr¥M TECHO CBASAHO ¢ ee moTpeGneHueM. Crenosa-
TEJBHO, MJAHUPOBAHHE [OJXHO BECTUCH HA YPOBHE TPAHCHOPTHOMX
DOCTYMHOCTH MONYUEHNA DASINUHHX BUIOB yCJHyT.

Bor TyT-T0 M pesko BospacTaer poap MectHx CoBeTos.
Chepa muSHENEATENBHOCTH HACENEHUA - OGBEKT MX NEATENHHOCTH.
MveHHO oHU B OTBeTe 3a OGecneueHMe CHAGKEHUA HACENEHMA TOBA-
pamu, sa paspuTHe OGBEKTOB COLUANLHON HHPPACTPYKTYDH CBOEro
peruoHa. llepexon K peryaMpyemomy pHHKY HONKEH B MOJHOH mepe
3aTpoHyTh cbepy yeayr.

Yeunenue ponu mectHhx CoBeToB B pasBuTHH chepu yenyr
He NIOJKHO NPUBECTH K YCHIEHMD AIMUHUCTPATUBHHX METONOB DYKO-
PONCTBA, & QNOJXHH OHTb B MOJHYD MEDPY MCIOJNbSOBAHH 3KOHOMUUEC-
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Kkue phuard. OHM NMpENyCMATDHUBADT MCIIONLSOBAHHE HAJNOrOB /ux
ALrOTHEX ¥ mTpadHHX cTaBok/, KPeMTOB, NOTALUM, CHACEEHUeC-
Kux u Op. abror. Horma y mectHux CoBeTOB NMOABMTCA MPOYHAA
¢uHancOBAA Gasa — CTaHeT BOSMOXHHM KDEIMTOBATbH CO3JAHHE HO-
BNX MM PEKOHCTPYKLMD, MOMEPHUSALMD CYmEeCTBYDHHUX MpeaNpHaTHH
¥ OpraHusauuit, OKASHBAXMUX YCJAYTH HaceleHHD. Jna awOro Mox-
HO 6yleT MCIOMBSOBATH BeCh CMEKTDP KPENUTHHX JbroT. MecTHue
CoBeTH, He BMENHBAACH B TEXHOJOTMD OKASAHHUA YCHYT, NOJKHH
o6ecrneuuTs ¥X KOODIOMHALIMD, HNOMXHH CTHUMYJAHPOBATL COSIaHHE
MONAMHHOTO pHHKA YCAyr. A PHHOK ycayr mpefmonaraer mpexae
BCero KOHKYPEHIMD DASJIMUHHX NpemmpuaTHfi, Goprly sa norpebu-
Teaf, 3a MOCTOAHHOe OGHOBAEHWE ACCOPTHMEHTA YCIYT M yJyume-
HMe MX KauecTBa. PHHOK HOMKeH OHTb TEPPUTOPHANLHO OTKDHTHM.
MecThie CoBeTH NOMXHH COSOABATH GJATOMPUATHHE OPraHUSAYMOH-
HHEe ¥ DKOHOMHUECKHMEe YCJIOBUA [JA NMpUBJIEUEHMA HA BSAUMOBHION-
HHX HAUaNaX NMPOUSBOJMTENEH! YCAYT IJA HACEJeHUs CBOero peru-
oHa, JlaA 9TOro HymHO He GOACH MCNOALSOBATH DEKJaMy, CIOHCOP-
CTBO, MPOBONATH BHCTABKM-TPOCMOTPH, APMADKH yCAYT M KOHKyp-
CH.

Kak u Ha iOGOM pHHKE, HA PHHKE yCJyr TrOCMOACTBOBATDL
IOAXHH CBOGOIMHE, DHHOYHHE LeHH, CKIaIHBADmMUEcCA TOJABKO moj
BAUAHMEM CNPOCA M NpepjoxeHuA. Ho B meaAXx couuanbHOR samuTh
manooGeenedeHHHX CI0eB HaceleHua, mecTHHe CoBeTH He TONbKO
BIpaBe, HO M OGASAHH TapaHTHPOBATH NJAA HHX GecnnaTHHE HJK
ABTOTHHA MUHMMYM TOJNYdYeHHA MIATHHX ycayr. JoruuHee Bcero
NpeycMOTPeTh ONMJATY HelmoCpelCcTBEeHHO K3 6onxeta Comera MM
cooTseTeTByOmero pecmy6aukanckoro doupa 30, 50 uwm 100 % ye-
nyr/m sapucuMocTH OT Bufa/, HEMOCPENCTBEHHO yXe MONYUEHHHX
norpeSurenem. Tak, Hampumep, MEHCHOHEp Mor G6H OMNauKuBATDH
aumb 30 % KOMMYHANBHHX yCAyT, MONydaTb GECAATHYD MYTEBKY,
mnaturs 50 ¥ sa dororpadup; CTYAEHT COOTBETCTBEHHO MJATHI Oul
50 %, 30 %, 70 % u T.h.; OCTABIAACA UACTb CTOMMOCTH NpEANpH-
ATUD MAM YACTHOMY JHUIY BHMJIAUHBAJACH H3 COOTBETCTBYNMETO
Houpa.

Kax Ham npefcTABAAETCA, MMEHHO B 3TOM SaKJDUAETCA HOeA
peryJupyeMoro pHHKa B YCJOBUAX COLMANNUC THUECKON DKOHOMMKH.

#l aTo B MOJHOK Mepe KacaeTCA PHHKa YCIyTr.
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CBI|ECTBEHHOE TIUTAHUE B YCJIOBUAX PHHKA
B.Cammuit

Cucrema ofmecTBEHHOro MUTAHUA HEOAHOPOXHA. MomHOo BHpe-
JUTh TPY MOACUCTEMH, KAUECTBEHHO OTJMYADMUECA OJHA OT HOpy-
roff Mo BHMOJHEHUD COLMUANBHEX (QyHKUMMA:

I. O6mecTBeHHOE MUTaHWE MO MeCTy pPAGOTH M YWEGH.

2. O6memocTynHada ceTh.

3. MuraHue Ha cere.

B yenoBuAx puHKA KaxXmad NMOJCHMCTEME HONXHA (BYHKLMOHUPO-
BaTh, MCXOIA M3 KOHKDETHHX leJielt ¥ sajau, OGJAIATHL CBOUM Me-
X&HUSMOM CAMODASBUTHUA.

[lkonbHOE MUTaHME HyXOAETCA B BKOHOMMUeCKol samure. He-
XOOA Us 3TOro ciaemyer GopMMpOBATH M MCTOUHUKM (UHAHCHUDPOBAHUA
€ro paSBUTHUA, & TAKXE MEXAHUSM XO3SAKCTBOBAHUA.

[lpepnmpuaTHA 06MECTBEHHOTO NMUTAHUA MO MECTY PAGOTH u
yu€6u (KpoMe WKOJBHHX) BHIMOJHANT KAXIOE B OTHEABHOCTH CBOU
creuubuueckue sajauu, pACIONATANT HEOINUHAKOBHMY BOSMOXRHOCT-
AMM I ¢BOEro pasBUTHA. OHM JOJXHH OHTL BHBEINEHH MS COCTA-
Ba TpecTOB, OGBEIUHEHHH, KOHTOD, MMETH ABTOHOMHOE YIpaBje-
HHe. MexaHusMm B3auUMOTENCTBMA BTUX CTONOBHX C MPOUSBOMCTBEH-
HHMH NPENNPUATUAMY HE NOJXEH perJaMeHTHPOBATHCA LIEHTPANbHH-
MH OpraHam{ ympaBsjeHMA (KPOME CTONOBHX NpH MPOBECCHOHANBHO-
TEXHUUECKUX YUUIUmAax).

O6memocTynHaa ceTh OOMECTBEHHOTO MUTAHMA BHTOIHO OTJM-
YaeTcA OT SAKPHTON € TOUKM SPEHUA €€ NeATENBHOCTH H& pHHKe.
9To cpepa xommepueckoro muraHuA. OHO MOHOMOJMSHPOBAHO.

Ho uMeHHO spech MOHOMOMMD Jerde BEEro paspymuTh.B aTof
chepe nouTH BCe NMpeANPUATHA BHMYCKADT OJHOPOOHYD MPOLYKLIMD.
MomHuM KOHKYPEHTOM MX MOXET CTATH KOOMEpPATUBHHI cexTop. men-
HO B KOMMEPYECKOM IMMTAHUM 1esecOOCpPASHO MNpeloCTABUTL Mpej-
NPUATHAM HAUCOMBIYD CBOGOLY, OTpAGATHBAS HA HUX HOBHE Mexa-
HUSM XO3ARCTBOBAHMA.

llpexne Bcero cremomano G BCe BONMPOCH, CBASAHHHE ¢ dop-
MUPOBAHMEM LIeH HA NpPEeINPUATHAX OOCMECTBEHHOIrO NMUTAHUA Cocpe-
AOTOUHTL HA YpPOBHE ropofa, MOCENKA IOPOACKOrO TUNA U HPYTHX
TEPPUTOPHANBLHEX OGpasoBaHMi.

C neabn maTepuanbHoM SaUHTEPECOBAHHOCTH MPEINPUATHIA B
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HADAMMBAHMM BHIYCKA NPOAYKLMK M YCIYr Heo6Xomumo, UTOOH Ha
KOMMEPUECKUX MpEeINpUATHAX BCe CPeICTBA OT NMPUPOCTA 00BEMOB
BHIIyCKA [0 CPABHEHWD CO CJOXMBIUMCA YPOBHEM MOCTynainu B (oH-
IH DKOHOMHUYECKOT'O CTHMYJMpPOBAHMA. V| TONBKO MO pemeHUD coBe-
roB Tpynosoro koinextusa (CTK) onu pacnpepenamucy mexay ¢oH-
JOM NPOMSBOACTBEHHOI'O M COLMANBHOI'O PasBUTHA ¥ QoHmOM orn-
JaTH TPyIAa.

JomonHKU TebHEE BHIJNATH PYKOBOJCTBY MPEINPUATUA US DTUX
cpencTs Morau OH onpefenats CTK B saBucumocTd OT  JOMONHM-
TeNBHOM MPUOHIM, MOJYUEHHO! 3a CUeT WHUIMATUBHOIO OCBOEHUA
¥ BHIycKa NMpomykuMM ¥ ycayr. Tonpko B ciyuae JMUHOM sanHTe-
PECOBAHHOCTH PYKOBOJMTENM PASBEPHYT CBOM CHOCOGHOCTH HApaB-
He C caMMM AKTMBHEMM KOONepaTopamd. OTO M GymeT cmoco6eT-
BOBAThH pPEMEHWD B KOPOTKOE BpeMA MpOGJeMH HACHMEHUA PHHEKA
nponykuue#t U yeayramu orpaciu. Taxum opasom GymeT HapacTaThb
KOHKYDEHLIMA MeXLy MPOMSBOIUTENAMH, COMPOBOXIANMAACA MOBHmeE-
HMeM KauecTBa 6JDJI, CHUXEHMEM CEGeCTOMMOCTH W LieH.  TOoJbKO
TOrja SATpATHAA ODKOHOMMA B 3TO# cdepe HapogHOro  xossicTsa
0CBOGOJUT NOPOTYy HOBHM ITPOUSBOJCTBEHHHM OTHOMEHWAM,O0CHOBAH-
HHM H& MOJpAJE, ApeHfe M pHHKe. BOJBMMHCTBO  OOMEHOCTYMHHX
MpEeNNpPUATHA HOJXHH NMEPeATH B KOJJEKTHBHYD WJM WHIMBUIYANB—
HyD COGCTBEHHOCTb UX PAGOTHUKOB.

[lpyroe HampaBieHMe IJIA OCBOEHMA DHHOYHHX OTHOmMEHM# -
3T0 rayGokad CTPYKTYypHO-QyHKIMOHAJIbHAR MepecTpofika TpecToB
¥ GaNaHCOBHX MpeAMpUATH! OCMEeCTBEHHOrO MUTAHWA. 3iech BOS-
MOXHH TpH nyTH. [lepBuii: HA 6ase neficTBYLNUX yNpaBIEHUECKHX
CTPYKTYp BHEOpEHHE ADEHIH W NEepexof K AKIeOHepHHM OOmecTBaM.
Bropo# - pasykpymHeHMe W COSfaHMe HeGONbmMX MPEANpUATHA co
BCEMA DDUIMUECKUMH NpaBamMu, pacuéTHoM cuére B Ganke.Tperuit -
dopvupoBaHKe cMemaHHHX (rocymapcTBEHHHE M KOOMEePATUBHHE )
IpeanpUATHHA.

Jlanree Heo6XOOMMO MPEJOCTABJNEHHE IMOJHOR  CAMOCTOATENb—
HOGTH SAKYMOUHHM GasaM TpeCTOB OCmMECTBEHHOT'O MUTAHWA,& TAK-
xe o6pasoBaHHe kOMMepueckuX GaHKOB, B TOM WHCJe M3 CpelcTB
npemnpuATH# 06mecTBEHHOTO NMHTAHKA.

HauGosee GrarompuATHHE YCJNOBUA IJA Nepexofia HA PHHOU-
HHe OTHOMEHMA UMEDT MPeNNpUATHA OOMEeCTBEHHOT'O NUTAHHA B
cenbekold MEeCTHOCTH. OHM HOJXHH HAXOIOMTBbCA Ha camoobecreue-
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HUM OCHOBHHMM BUJAMM CHpPhA. MM cremyeT mpemocTaBuTh  NpaBo
CAMOCTOATENbHOrO peryJMpoBaHUA LIEH HA NMPOLYKUMD U YCJIyTH.
JTH NpemNpUATHUA JOJXHH HAXONUTHCA B COGCTBEHHOCTH KONNEKTH-
BOB paGOTHUKOB, CeMelt, OTHEJbHHX IpaxiaH, UJEHOB  [OTpeGu-
TEJNbCKUX OOmecTB.

I[EHTPH OTBEICTBEHHOCTH II0 V3[FPHKAM
OBIECTBEHHOI'O MATAHUA

E.Mucox

B coBpeMeHHHX yCNOBMAX XOSANCTBOBAHMA SHAUEHHE pALMO-
HAJIbHOT'0 UCIIONbSOBAHUA PECYPCOB NOBHMAETCA, UTO TpaGyeT yc-
TAHOBJIEHUA OTBETCTBEHHOCTH 3& COCTOAHMEM DACXOMOB Y SAUHTe-
PECOBAHHOCTH B WX PASyMHOM CHUMEHUM. M3-3a HEJOCTaTOUHOM
YOHKpETUSAaLM¥ OTBETCTBEHHOCTH 3& WMCIOJL3OBAHUE pPECYPCOB U
3a ypOBEHb SATPAT HA NPOMSBOJCTBO HAPOJHOE XOSARCTBO Hecer
Hemasne nmoTepu. Hie HeT ueTKOro ompefeNeHUA MOHATUA "LEHTD
OTBETCTBEHHOCTH", OCTAETCA MUCKYCCUOHHOR M HeJloCTaTOUHO
paspaGoTaHHO# Npo6reMa UX BHENpPEHMA B NpPAKTUKY PAGOTH mNpej-
NpUATUH 06mEeCTBEHHOTO MUTAHUA.

VsBecTHO, BamHeMmMM YCJNOBMEM YCTAHOBNEHMA IIEHTPA OT-
BETCTBEHHOCTH ABJAETCA NOKYMEHTANbHOe opOpMIEHNe UsIepxeK B
MecTax UX BOSHMKHOBeHUA. Kpome Toro, njAa ompefiefleHHA Takux
LIEHTPOB HEOGXONUMH Clefybmue yCJOBUA: HAJMUMe JIMHERHO-(yHK-
LIMOHAJILHON CTPYKTYPH YNpPABJEHNA, BOSMORHOCTb JOKYMEHTENbHO-
ro opopMJIeHHA SATPAT, yueTa USIEpMEK U MX IIAHUDOBAHUA, pe-
PUCTpALMM BHITOJHEHUS MJIAHOBHX 3&JAHUM U ONpelesNeHHWA OTKJIO-
HEHUA B PETUCTpAX yueTa, SAKpElJeHUA PACXONOB 8a DYKOBOIM-
TeJAMM PASJMUHHX DAHIOB.

MHoD mpoBeneHa knacenduxauus uspepmex OGMECTBEHHOTO MU-
TAHUA IO NPU3HAKY "LEHTP OTBETCTBEHHOCTH", PACCMOTDEHH YCJIO-
BUA DOPMUDOBAHUA LIEHTPOB KAXNOK CTATLUM U BOSMOXHOCTH UX KOHT-
POJA HA DPASJMUYHHX YDOBHAX YNpPABJEHHA - TONpA3NENEHUM, Tepe-
BENIEHHOT0 Ha BHYTDEHHM! xospacueT, M oGbemuHeHuM (mpemnnmpus-
tun). B pesynbraTe BHIeNeHO TPM Ipymmu pasxonos: I - pacxo-
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[H, HaxonamuecA B cdepe OTBETCTBEHHOCTH MONPASHENEHUA, NpA-
MHEe; 2 - pPACXOfH, HaxojAmuecA BHe cPepH OTBETCTBEHHOCTH,lIpA-
MHe; 3 - pacXoiH, HaXOJAMMEcA BHE cC(epH OTBETCTBEHHOCTH,00-
mve. Ha ypoBHe mompasfeneHUA NOJXHH YUUTHBATHCA DACXONH Iep-
BO#t ¥ BTOpOW rpynn, Ha ypoBHe OOBEIMHEHUA - DACXONH TpeThel.

llpennaraemasd kJaccU(UKALUA PACXOMOB MOSBOJAET KOHKpPETU-
SUPOBATH OTBETCTBEHHOCTb 3& KAXMH{ BUJ USIEDREK IO MECTAM U
LIEHTpAM WX COBEDHEHUA - MOJpasfeNeHUAM OOMEeCTBEHHOT'O  NUTa-
HUA. YBenuuuBaeTcA mosesHad MHPopMaUMOHHaA Gasa aHaiMsa M
KOHTDOJIA S& SATpATAMM, MSMEHAETCA CYMEeCTBYDmMA NMOpANOK 0606-
meHuA MHGOpMAUMM B OYXTaNTEPCKUX DETMCTpPAX, B SABUCUMOCTH OT
YPOBHA YNpABJEHMA: B MONPASHENCHUAX — 110 SABUCAMMM OT HUX 3aT-
paTaM ¥ NpAMHM; HA ypOBHe OOBenMHeHu#t OOmEeCTBEHHOTO MUTAHUA -
no cTaThM usjepxek obmero xapakrepa. CosfaHue UEHTPOB  OT-
BETCTBEHHOCTH CINOCOGCTBYET YKPEIJIEHUD BHYTDEHHero Xospacuera,
TAK KAk XOspacueTHasd MHPopMALMA TOApasmeNeHU# OXBATHBAET
[IOK&SATENM O SATPATAX TAKMX LIEHTDOB.

Hexona us mnpensoxeHu#t, HANPABJIEHHHX H& COBEPHEHCTBOBA-
Hue kJaccudUxaluM USJEpXEK ¥ NPUBENEHHEe UX B COOTBETCTBUE C
JUHENHO-PYHKIMOHANLHO! CTPYKTYPO# yNpaBieHMA oOBeIMHEHUA 06—
MECTBEHHOT'O NMUTAHUA, MHOD COCTABJEHA CXEMA BSAMMOCBASH MeCT
BOSHUKHOBEHUA SABHUCAMUX cTaTe!l USJEpXeK U LIEHTPOB  OTBETCT-
BEHHOCTHM [JIi CTPYKTYPHOTO MOApPASIENEHUS, MNepeBeNeHHOTo Ha
BHYTDEHHM# XOSpACUET, ¥ NPEINpUATUA OCMECTBEHHOTO MUTAHMA B
uenoM. B ecxeMe MpelCTABJEHH LEHTPH OTBETCTBEHHOCTH 3& COCTOA
HUeM OTIeJbHHX BUIOB PACXONOB, COSJANIUECA H& OCHOBE cCymecT-
Byome# JMHeHHO-PYyHKIMOHANIBHON CTPYKTYPH yNMpaBJeHUA, Ha Gase
BYHKUMOHANBHEX CJIYXG roppasfeneHUa (OCHOBHOe MPOUSBOACTBO,
KOHAMTEPCKUA 1eX, LeX MO MpPOMSBOJCTBY nonydabpukaToB U KyJIU-
HADHHX Wsjenu#t, GybeTH, MarasuH KyJIMHADUM) & Takme yTIpaBieH-
yeckue ¢yHKUMU TOPTOBO-NMPOUSBONCTBEHHHX €MNWHML, BJMADIHE
KOHKPETUSUPOBATL OTBETCTBEHHOCTb. HomuuecTBo craTeft B KammoM
neHTpe koae6nrerca ot I mo 4.

[lpuBefieHHAA CXEM& OTpAXAET BOSMOXHHH MyTb YCTAHOBJEHUA
LIEHTPOB OTBETCTBEHHOCTH IO CTATHAM USIexpek OCpAmMEHHA U MpOUs-
BojcTBA oOmecTBEHHOro MUTaHMA. OHA HOCHUT MeTOAMUECKUN Xapak-
Tep M NpY ONpefieNIeHHHX YCJAOBUAX MOXET MPUMEHATBCA C YyUETOM
dyHKIMOHAJIBLHHX O0COOGEHHOCTE! CTPYKTYPHHX MOApasieseHu#.
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[IPOBJIEMH PA3JENEHA TPYJA B PO3HWYHOM
TOPT'OBIIE

A.Hopoabuyx

B HOBHX yenOBMAX XOSARCTBOBAHMA NpOGJeMa MOBHmMEHUA -
DexTHBHOCTH MCMONBSOBAHUA TPYNOBHX DPECYPCOB B DOSHUUHOM TOp-
rOBJe ABJAETCA ONHOM U3 BEChM& AKTYAJbHHX. ITO OGYCHOBJEHO
Goxbmo#t monef#t saTpar Ha 3apaGOTHYO NJATY PAaGOTHMKOB B oGmef
cymMMe Wsmepxek OCpAMEHUA, OT YPOBHA KOTOPOK B  SHAUMTENHHOM
Mepe SABUCUT YPOBEHb PEHTAGENbHOCTH POSHUUHOK TOprosiu.QOco-
Oyo aKTyaZbHOCTb UMEET BTA NMPOGJEMA NJIA HUSOBHX SBEHBHEB POS-
HUYHO! TOProBiM - MArasvHOB. OmHMM MS BeChbMA  CYMECTBEHHHX
HAMpABJEHU] NMOBHmEHUA 3PPeKTUBHOCTH MCIOJbIOBAHMA TDPYNOBHX
PeCypcoB B MATASHHAX ABJAETCA NPUMEHEHWE DALIMOHAJNBHHX GOPM
pasieseHuas Tpyma MX PAGOTHUKOB.

Hak usBecTHO, Ha MpeNNPUATHAX TOPrOBIM CymeCTByeT TpH
$opmu paspmeseHus Tpyma: GYHKUMOHANLHASA, TOBAPHO-OTpPAC]EBAR
¥ kBamupukanuoHHas. Cpefiu HUX 0co60€ MECTO MpUHANJERUT byHK-
LIOMHAJLHOK (opme paspeneHUA Tpyna. PanuoHanbHoe pasmenenue
Tpyma ofecneuuBaeT HauGoJee LeNeCOOGPASHYD CNEUATASALIAD pa-
60THMKOB, NMpPUOCPETEHHE MMM BHCOKUX NMPOPECCHOHANBHHX HABHKOB
B paGoTe, COBEPNEHCTBOBAHWE NPUEMOB M METONOB  BHIOJHEHUA
TPYHNOBHX Onepauufi, yCTAHABIMBAET UETKYD OTBETCTBEHHOCTH KaX-
Roro paGoTHMKA 3a NMOpydeHHoe meno. Biaramopa aromy sarpaun-
BAETCA MMHUMYM YCHJMR M BPEMEHU [JA BHIONHEHUA DPAGOTHUKAMU
CBOMX OoGAsaHHoOCTEMN.

9T0 TpeGyeT BHGOpPA (AKTOPOB, OKASHBADMMX BIUAHHE  Ha
cTelleHb pasNeNeHHA Tpyma PaGOTHUKOB TOPrOBHX NpenmpUATUR. K
TAKUM PAKTOPaM LieIeCOO6PASHO OTHOCHTH OGMYD WUCIEHHOCTH pPa-
GOTHMKOB, CIEIUANMSALMD MATASHHOB, BEJWUMHY WX [JIOLALH, B
TOM UHCJIe TOProBo# W NMpUMeHAeMHe (OpMH NMPOJARA TOBADOB.

Tax, onpeneneHHAA UMCIEHHOCTh PAGOTHHKOB peiaeT BOS-
MOXHEM B GOJbmE! MJX MeHbelt CTENEeHM SAKPENUTb Te WJM HHHe
QyHKUMH 38 OTHENbHHMM PAGOTHMKAMM. B cBOD ouepesp TA MM
WHAA CMELUANMSALMA MATASHHOB, & TAKXE Te WM MHHe GOPMH mMpo-
Fax4 TOBAPOB OCYCJABIMBADT CNELUPUKY TOPIOBO-TEXHONOTWUECKUX
nponeccoB, YTO TpeCyeT BHIIOJHEHUA B GOJBIEN WIM MeHbmER cTe-
HEeHH TeX MM uHHX QyHruu#. [lo aHanOrMuHEM NMpuumHam onpefe-
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NeHHOe BJMAHME OKA3HBAET HA COOTHOWMEHME OTHENbHHX KaTeropui
paGOTHUKOB ¥ BeJuUMHA MJIOmAlM MarasMHoOB, OCOGEHHO TOProBOM.

Heenenosanua MOkasaid, UTO COOTHOMEHUE OTHEJBHHX KaTe-
ropu#i paGoOTHUKOB B obmelt UMCIEHHOCTH MepCOHaa  MarasvHOB,
NpUMEHARMUX pasiauuHbe GOpMH IMPOJaxM TOBAPOB, HAXOMUTCA B
KOPPEJAUMOHHON 3aBUCUMOCTY OT OOmMel UUCJEHHOCTH paGOTHUKOB
3TUX MATA3MHOB M WX pPA3MepoB Mo obmelt ¥ Toproso#t  miomany.
9Ty 3aBUCUMOCTb MOXHO BHPA3UTb YIpaBHEHUEM MHOXECTBEHHOM
perpeccuu:

y= ao + aIxI + 8.2)(2 + 83)(3 N
rgpe y - UUCJEHHOCTb OTHEJbHHEX kaTeropui p&cOTHHKOB, yel.,
XI - ofmas UUCJIEHHOCTb paGOTHMKOB MarasauHos, uel.,

Xo - ofmas Miomajb MArasuHOB, M";
Xg - TOprosas MJOMaNb MArasuHoB, M ;
a,, ar, ag - nMapaMeTpH YpaBHEHU.

YueT nepeuncieHHHX (GakTOPOB NPU pPEmeHU! BOMPOCOB, CBA-
3aHHHX C pasfesieHUeM TpyJa B MarasyuHax MO3BOJUT GoJee MOJHO
MCMONB30BAThL paBouee BpeMA NepcoHala, JUKBUIMPOBATH  Upes-
MEPHYD 3arpyXeHHOCTb OJHUX PAGOTHUKOB M HENOJHYD 3arpyXxeH-
HOCTb [pyrMX, UTO B KOHEUHOM WUTOr'e CIOCOGCTBYET  MOBHIWEHUD
a¢dbex TUBHOCTH UX TpPYDAa.

DOPMUPOBAHME TOBAPHOI'O ACCOPTYMMEHTA B
PO3HUYHOA TOPTOBIE Y IYTY ETO ONTYMUBALIA

f1.Benpuuxon, B.Bunanze

BopMMpOBAHHE PALMOHANBHOTO &CCOPTUMEHTA TOBAPOB B PO3-
HUUHO! TOProBO} CETH UrpaeT BEChMA BAXHYD poixb B Golee moj-
HOM YHOBJIETBOPEHMM CIpOCA HACEJEHUA HA TOBApH HAPOAHOro MOT-
pe6nenus, B 3KOHOMUM BPEMEHM HACEJEHUA Ha mMpuobpeTeHue He-
06XONUMHX TOB&POB M MOBHmMEHUU BPPEerTUBHOCTA POBHUUHON TOP-
TOBJIM.

Kax CBUIETENLCTBYOT MAaTEpUals IPOBEIEHHOr0 UCCJeloBa-
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HUA, Ha acCOPTMMEHT TOBAPOB B POSHUYHON TOProBO# CETH BeCh-
Ma 3HAUMTENbHOe BJIMAHME OKAa3HBAET COBOKYNMHOCTb (akTopoB. K
UX UMCHy OTHOCATCA: (GOPMH CleLUAaNM3alLMH MAra3HHOB,pasMep UX
TOProBOf MJIOmafM, XapakTep Chpoca, NPembABIAEMOrO HACEJEHWEM,
B paltoHe [ieATEeJbHOCTH MArasuH&, ypPOBEHb DA3BUTHUA NPOM3BOMCT-
Ba TOBApOB, CE30HHOCTbL NPOM3BOJACTBA U CIIPOCA HACEJIEHMA Ha
OTAEeJbHHE TPYNIH TOBAPOB, & Takme HEOOXOOUMOCTbH O6ecrneueHus
peHTabenbHO! paGoTH NMpelnpUATHA.,

Tax, HauGoJee MUPOKUM ACCOPTHMEHTOM TOBAPOB XapaKTepu-
3yDTCA yHUBEpCAaJbHHE MAT43MHH U MPU TOM UMENNUE SHAUUTEJb-
HHE pasMepH TOProeoff miomamM, a HaMMEHee WMUPOKUA - yskocre-
uMaamsuposaHHie. OmHaKO BTH pas/uuuA OGyCJOBJEHH TeM, UTO
yHUBepcaJbHHe MarasuHH TOPIYyNT NPAKTHUECKU BCEMM UJM  IOUTH
BCEMM IpyNnamMu TOBAPOB, B TO BPEMA KAK y3KOCNELUATU3UPOBAH-
HHE - TOMbKO KaKOW-HMOYAb OfHO! rpynmo# i momrpynmo# To-
BapoB. Eciu Xe paccMaTpuBATL B DTUX MATasUHAX TOJBKO accop-
TUMEHT TOBAPOB, peaNM3yeMHX B y3KOCMELMAIMSUPOBAHHOM Mara-
3MHEe, TO OH OKaxeTCA 60Jee MMPOKMM B BTOM MArasuHE, & He B
yHuBepcaJbHuM, CiefoBaTenbHO, NpH HOPMUPOBAHHMM TOBApHOro ac-
COPTHMEHTa B MarasuHax Heo6XOIMMO MCXOJUTb U3 TOTO, UTO B
YHUBEDPCAJbHOM MarasuHe JoJxeH OHTb NpeAcTaBJeH Haubojee mu-
POKMt aCCOPTMMEHT TOBAPOB, HO C OPIAHWUEHHHM KOJIMUEC TBOM
Pa3HOBUIHOCTE! TOBAPOB, TOTNA KAK B y3KOCHELMAIM3UPOBAHHOM
mMarasuHe aCCOPTMMEHT TOBAPOB MOJNKEH OHTb Y3KMM, HO C MaKCH-
MaJbHO GOJbmMM (HACKONBKO MOSBOJADT pASMEPH TOpPr'oBoO#t maoma-
IM) KOJMIECTBOM PASHOBMIHOCTeH 3THX TOBAPOB.

Ilpn GopmupoBaHMM TOBAPHOTO ACCOPTUMEHTA B PO3HUUHON
TOProBo# CeTH HeOOXOAUMO YUMTHBATb W XapaKTep CIpOCca,NpelbAB-
JAAEMOTO HaceJeHWeM B palioHe [AeATeJbHOCTH KAXIOr0 MarasuHa,
KOTOpHt B CBOD OUepeNb B 3HAUMUTEJBHON MEpe 3aBUCMT OT  Ha-
UMOHAJBHOT'0, NOJOBO3PACTHOTO U NpPodecCUOHANBHOrO cocrasa
TMpOXRMBANMErO B paf{OHe HACEJNEHUA, HANMUMA NMyHKTOB NPUTAXESHUA
HACEJeHUA U3 NpyTUX PafioHOB JAHHOTO T'OPOJE WNM OPYTUX Hace-
JIEHHHX IYHKTOB,

Hapany ¢ aTtum mupora u rayGuHa 4CCOPTHMEHTa TOBADPOB B
PO3HMUHON TOProBO# CETH HAXOOUTCA B HenocpencTBeHHOR 3aBU-
CHUMOCTH ¥ OT ypOBHA DA3BMTUA NPOU3BOMACTBA TeX MJAM MHHX TO-
B&pOB, & TaKxe OT CE30HHOCTH NMPOU3BOACTBA OTAENBHHX U3 HKX,
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MOCKOJBbKY B NpOJaXe MOXET HAXOOUTCA JUDb TOT  ACCOPTUMEHT
TOB&POB, MPOUSBOLCTBO KOTOPOT'O OCBOEHO JETrKO# U nuMmeBOH
[POMHIJIEHHOCTED, & TAKXe HeKOTOPHMM OPYTMMM OTPACHAMU Ma-
TEpUAJIbHOT'O ITPOWSBOJCTBEA.

QopMupysa aCCOPTHMMEHT TOBAPOB B POSHUUHOW TOprosoft ce-
TH, HeOGXOOMMO YUMTHBATHL CIPOC HACEJEHUA Ha OTHeNbHHE TO-
BapH, ¢ TeM UTOGH B Mpojaxe HAXOIMJUCH WMEHHO Te  TOBApH,
HAa KOTOpHE WMEeTCA CIOpOC B JAHHHA MOMEHT. OTO MOSBOJMT pa-
LIMOHAJNILHO MCIIOJb3OBATH TOPrOBHE ¥ CHKJIAJCKME IIOMHNEHMA [JIA
BHKJIANKN ¥ XPBHEHUA TOBApOB.

HakoHern, mpu GopMUpOBAHHMM TOBAPHOT'O ACCOPTUMMEHTA He-
06X0¥MO YUMTHBATL ¥ HEOGXOOMMOCTL ofecrneueHUA peHTabelbHOR
paGoT marasuHoB. Oco6eHHO aKTyaNbHO# ABJAAETCA 3Ta mMpobie-
Ma B HacToAmee BpeMA, KOIjJa POSHUUHAA TOpProBafd CeTb Iepe-
BeJleHa Ha CaMOOKYMaeMocTbh M caMofUHaHCMpOBaHWE, KOTIA Ma-
TepualibHoe 6JarococTofHWe ee pPaGOTHUKOB, DasMep OTUUCIeHUR
Ha COlMANbHHE HY®JOH ¥ PasBUTHE B3TOH CEeTH HAXOOUTCA B He-
[OCPeJCTBEHHO! SaBUCHMOCTH OT BEJMUUHH XOSPACUETHOr'O HOXO-
Ia ¥ npuGHIH.

COBEPIIEHCTBOBAHUE CIIBIVAJM3AIA MAASVHOB
I'OCYJAPCTBEHHO! TOPI'OBIM JATBUAM

B.Burjagse

B HacToAmee BpeMA B PasBUTUM DOSHUUHOM Toproso#t ceTu
CCCP ¥ MHOrMX pPaSBUTHX CTpaH HabipiaeTcA TEHOEHIMA CHUXe-
HUA YOeNbHOI'O Beca CIeLHaJMSUPOBAHHHX MArasMHOB B obmeM
KOJMYeCTBE MPOJOBOJBLCTBEHHHX MAT&SMHOB W MOBHIMEHHA yIelb-
HOT'O Beca 3TUX MATasyHOB B ofmeM KoJaMiecTBe HempojOBOJLCT-
BEHHHX MArasWHOB. BmecTe ¢ TeM, kak CBUIETEAbCTBYDT MpOBE-
JeHHHEe B 3TOM HAMNpABJEHWM MCCIEJOBAHUA, B TOCYyHApCTBEHHOR
roprosse JlaTBuM, sgech B NPOLOBOJBCTBEHHOA TOProBJe uMeeT
MecTo ofpaTHas TeHmeHuuA. B uacTtHocTH, ecam B CCCP B 1enom
Ha 1.0I.89 crmenmanusupoBaHHHE MArasuHH cocrasiam 37,2% o6-
mero KOJAMYEeCTBA NMPONOBONLCTBEHHMX MarasuHo® u 77,3% obmero.
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KOJMYECTBA HEIpPOJOBOJLCTBEHHHX, TO B JlaTBMM ~ COOTBETCTBEH-
Ho 56,4% u 90,7%. CnemyeT Tak®e OTMETMTB, UTO B JaTBUM SHA-
uuTenpHo Hume, yeM B CCCP B nesoM, ymesnbHu# Bec yHuBEpMAroB
¥ JIOMOB TOPrOBJM B 006MeM KOJUYECTBE HEMpPOJOBOJbCTBEHHHX Ma-
rasvHOB.

Tako#t BHCOKUM ymeJbHHE Bec CITelIHaJIHSUPOBAHHHX Marasu-
HOB B JlaTBUM B ONpefesieHHON Mepe OGYCJOBNEH MX  MSMeJbUeH-
HocTbo. Hanpumep, ecau B CCCP B cpemHeM Ha  OmMH  Marasud
mpuxogunock 124,6 M< TOPrOBO# IIOMANM, B TOM UHUCJE HA ONMH
[IPOJOBOJABCTBEHHHY! MarasuH 121,7 M° ¥ Ha OJIMH HEeNpOIOBJbLC T~
BenHu#t 140 M~, To B JlaTBUM - coorBereTBeHHO 97,5 M°, 103 M
# 92,9 Mo,

CnegoBaTenbHo, OANWH US BaxHeMmMMX YCJOBUH yJIyUWeHUS cre-
LMANMSaLMH MATa3sHHOB I'OCYJAPCTBEHHOW TOPIOBJIM ABJAETCA
CTPOHUTENBCTBO KPYITHHX COBPEMEHHHX MATaSHHOB, UTO MOSBOJHUT B
TOProBJie MNPOAOBJbCTBEHHHEMH TOBADAMM DASBUBATL CETb yHUBEP-
€aMOB ¥ NPUPABHEHHHX K HAM MATAaSHHOB, & B TOPTOBJE HEMPOJO-
BOJILCTBEHHHMM TOBADAMH - CEThb YHUBEPMATOB, NOMOB TOPT'OBJM U
KPYMHHX KOMOMHMPOBAHHHX MATASHHOB, OCYMECTBAADMUX  MNPOJAKY
HECKOJbKMX TDYMN ¥ TOATPYMNN TOBAPOB, CBASAHHHX MexXLy cOGoi
06MHOCTHD CIpOCA.

Heo6xomumo, xpome TOro, OTMETHTH, UTO COBEPmEHCTBOBA-
HHe CreLUaJMSalii MATASMHOB I'OCyIapCTBEHHOX TOProBiu JlaTBuu
NPefnosoraeT ydeT CTEMNEHH BIUAHUA HA YPOBEHb CMELHAJMSALMH
MarasuHOB M JpYrux (aKTOpoB - OGBEM U CTPYKTYpY POSHUUHOTO
TOBAPO060POTA, CJIOXHOCTH ACCOPTHUMEHTA TOBAPOB,YACTOTY CIIPO-
Ca HaCeJeHMA HA OTHEJbHHE TOBAPH, & TAKXe UUCJEHHOCTb U
IJIOTHOCTh HACEJIEHUA B TOPOJACKUX MOCEJEHUAX.

Tak, npoBefleHHHe HCCNENOBAHMA MOKA3AJH, YTO [P MpH-
MEPHO OfIMHAKOBHX YCJOBMAX YPOBEHb CHELMAJHSALMH  MArasuHOB
ZonxeH OHTH Bume Mpu GoibmeM oGBeMe TOBAPOOGOpOTA U MpHU GO-
Jlee CJOXHOM &CCOPTHMEeHTe TOoBapoB. HapAmy ¢ 3Tum yposeHb cre-
LMaNM3ALNA JOJNXEH OHTb BHIE B KPYMHHX IOPOJAX, UEM B Cpel-
HUX. OH GyfeT BuE Takxe B LiEHTPAJBHON yacTH ropoga,rmpe 6o-
Jlee MHTEHCHBHHE MOTOKM MOKymaTesel N0 CPABHEHMD C  XUJHMM
SOHaMH.

Crenuanusaiua ceTH MArasuHOB rOCYNAPCTBEHHOR TOPI'OBJU
JaTeuu, oGcaymupanmux raaBHMM OGpasoM, TOPONCKOE HACEJeHHe,
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C yUeTOM CTENeHN BO3NEHCTBUA HA €€ ypOBEHb BHME NepeuuclieH-
HEX $aKTOpPOB NMO3BOJUT, C OOHON CTOPOHH, GONEe MOJHO  yHOB-
JIETBOPUTL NMOTPeGHOCTU HACENEHMA B TOBAPAX HAPOJHOrO MOTpeS-
JIEHNA ¥ COKDATHTh 3ATPATH ero BpPEMEHM Ha OCYmeCTBJIEHME Io-
Kynok, a ¢ Jpyro# - moewcuTh 5¢HeKTHBHOCTb POIHMUHOK  TOP-
TOBJH.
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RAHVAMAJANDUSE PLANEERIMISEST TEMA
MAJANDUSLIKULE REGULEERIMISELE

He Muur

Rehvemejanduse reguleerimise objektideks on kogu taas—
tootmisprotsess koigi tema osistega - kdikvOimelike hilvede,
toojou ja tootmissuhete taastootmisega., Huvede teastootmise
suunemine turumejandusele eeldeb pshjalikke muudatusi nid
nende tootmise, jaotuse, vehetuse kui ka tarbimise korreldu—
ses,

Eesti Vabariigil tuleb lahemate aastatege lehendeda miie
med kerdineelsed probleemid, Balti vebariikide Uleminek me~
Jjanduslikule iseseisvusele, milline on seadusandlikult la-
hendatud ke N.Liidu tesandil juba 1989.a. 1Gpus, tegeli-
kult toppeb liiduemetkondade vestuseisu tottu. Alles alus=
tatud Uleminek poliitilisele omariiklusele lahendeks ka sele
le Ulesande. Majendusreform ja ettevotete wleviimine taie-
likule isemajendamisele on seni tekerdunud kesulthiskonne
tootmisstruktuurile ja defitgiidimejanduse uldise vaesuse
taha, Elu enda poolt ette mearatud Uleminek turumajendusele
lehendeks kaigult ke selle kusimuse. Probleemid taanduvad ik-
kegl riigile ja rshvele paratematult kande tuleve valurshe
minimiseerimisele,

Tootmise suunemisel Ghiskonne vajaduste paremele rehule.
damisele ja selleks otstarbeka tootmisstruktuuri kujundemi-
sele seab otsustev osa kuulume finentshoobadele, eelkdige
hasti labimGeldud maksupoliitikele., Kui koos sellege ka
hinnestisteeni kujundemine seeb iile antud valdavalt turule,
siis oh ettevotlikel tootjatel arengukriteeriumid olemes,
Riigi tahtsaks probleemiks Uleminekuperioodil sasb oleme
hindade jarsu tousu voimalik emortiseerimine.

Kodenikel peaved kujunema voimalused hasti tootada Jja
hasti teenide, Mide varem me inimeses tunnefame egoistdi
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ja teda kasumajanduse kaudu uhiskonne huvides koike valja
panema suuname, seda kiiremini liigune edesi. Raskeks prob-
leemiks jaab eri astmete Jjuhtide val jatoomine sis-
sesoidetud tegevusrajalt, kus oli tagatud suhteliselt mu-
retu ressurssidega varustamine ja toodangu turustamine. Neil
tuleb votta vastu taiesti iseseisvaid otsuseid, riskida,
voidelda koha eest turul.

Omalaadsed probleemid seisavad ees ringlussfaaril. Kui-
vord rahasuhted ei toota, siis tuleb uleminekuperioodil ar-
vestada ka naturaalvahetussuhetega. Meie ekspordipotentsiaal
peeb paratamatult tootema nende piirkondade vajaduste heaks,
kes meid k8ikvoimalike kaupadega varustavad. Jaoparast ole~
vat tuleb jageda, jaotamise uletulek Moskvast Tallinnasse
ei tarvitse tagada veel subjektiivsust. Mida enam saab ole-
ma voimalust jaotamise asemel ressursse lihtsalt muua, seda
lahemale jouame oiglusele ja taidame muujate-ostjate maksus—
tamise kaudu ka riigikassat.

Besti Vabariigi majanduse riikliku reguleerimise ees-
margiks on vabariigi kiireme majandusliku ja sotsiaalse
arengu taotlemine ning selleks turusuhetele uleminek. Selle-
kohase tegevuse raamistik kavandati Valitsuse majanduse re-
guleerimise susteemi kohta kaivas maaruses, {teeside koos-
tamise ajal) vastu voetavates omandi-, maa- jt. seadustes.
Jargneb majanduse riikliku reguleerimise susteemi valja-
arendamise pidev suunamine Majandusministeeriumi poolt.
Toimima hakkab majandusliku reguleerimise uus hoovastik vas-
tavalt seniste (enamasti uleliiduliste) normaktide peatami-
sele. Oluline koht on majanduselu demokratiseerimisel, ho-
risontaalsete majandussidemete Juurdumisel tootjate Ja
ka seniste liiduvabariikide vahel, hindade jark-jargulisel
kujunemisel turu reguleerijaks ning oma raha sisseseadmisel.
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TERVISHOIU OKONOOMIKA PROBLEEME
A, Otsar

1o Kulutused tervishoiule kasvavad iga aastaga, kuid
nad jaavad maha 3=-4 korda arenenud riikidest.

2, Tasuta arstiabi ei ole olemas, ei Noukogude Liidus
ega kusagil mujal maailmas, Tasuta arstiabi makstakse kinni
uhiskondlikest fondidest,

3. Meie arstiabi korraldusega ei saa rahule jaada, Sel-
line olukord on tingitud vahendite nappusest. Olukorda ais=
taks parandada uleminek nn. tasuta ehk eelarveliselt medit=-
siinilt kindlustusmeditsiinile ja tasulisele meditsiinile,
Kindlustusfirma, kes peab katma koik haigestumisest tulene-
vad kulud, on huvitatud korgesti kvalifitseeritud ja hasti
varustatud arstiabist, Kindlustusorganisatsioon ei saa ek-
sisteerida ilma tulude ja kulude tapse arvestuseta, See lood
eeldused vahendite otstarbekamaks kasutamiseks ning tagab to-
husa majandusliku kontrolli raviasutuste ja ka iga arsti t00
tle. Kindlustussusteem muudsb halvasti tootava arsti ja re~
viagutuse t30 majenduslikult voimatuks, jattes nad ilma pate
sientidest ja tootasust,

4, Tasuta ehx eelarvelise meditsiini okonoomika on Ku-
kogude Liidus peasegu uurimata valdkond, Puutakse valja tule-
la eraldatud eelarveliste vshenditega ja taiendavate eraldis-
tega kohalikust eelarvest, Vajadusel jaotatakse vahendeid um~
ber erinevate raviasutuste vahel,

5« Isemajandamise tingimustes on vaja hasti tunda me=~
ditsiini kulusid ja neid pohjendada. Kuna majanduse tervends=
mine on pikaajeline protsess, siis Uleminekul isemejendsmise—
le pole korrage voimalik oluliselt suurendada riigi kasutuses
olevaid vahendeid. Ilmselt on uks tee vahendeid umber jaote~
da erinevate tegevusvaldkondade vahel, Selleks on vaja teada
reaalseid ja pohjendatud kulusid,

6o Meditsiini tegelike kulude ja nende otstarbekuse hin-
demine on samuti eelduseks uleminekul perekonna arstidele,
kindlustusmeditsiinile ja tasulisele arstiabile,

7. Kullaltki palju probleeme katkeb endas kulude ots~

tarbekas jaotus raviasutuse sees ja tegelike vajaduste ar-
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vestamine,

8, Tsentraliseeritud reematupidemises toimub  praegu
kulude arvestamine eelarve kuluartiklite jargl igs raviasu~
tuse kohta tervikuna. Tegelike kulude ja vajaduste selgite~
miseks sellest el piisa., Samuti pole voimalik esmesdokumer~
tide pohjel valja tuuas tehtud kulusid raviasutuse osakon~-
dede loikes, Igas raviasutuses on vaja luua ome raamatupi=-
damine ja korraldada arvestus selliselt, et vajalik inforw
matsioon oleks kattesaadave

9, Tulevikus peaks raviasutus teenime ome ulalpidami-
seks reha ise, Selleks on vaja, et igas raviasutuses oleks
tugev Okonoomike teenistus v8i mejendusjuht, kes vabastaks
meditsiinipersoneli majenduskisimuste lehendemisest.

10, ENSV Tarvishoiu Minisfeerium on valja tootanud te~-
sulise meditsiiniteenuste hinnakirja. Need vajavad tEpsus~
tamist, et katta vajalikud kulud ja kindlustaksid tulud nii
reviesutuse ulalpidemiseks kui ka tootasuks,

RAHANDUS—-PANGANDUSALA UURINGUD
JA NENDE RAKENDAMIKRE EESTIS

V. Raudsepp

1, Traditsioonid, Rehanduselased uuringud haskkesid are-
nema Eestis xoos rahandus3petusega Partu Mikoolis. Spetsia~
liseerumisest rshanduse Jja krediidi aelele voime hakata rea~
kime eastast 1803, mil Ulikoolis asutati kaubanduse ja ra-
handuse 3ppetool. Rehandus-pangandusala uuringud saavutaesid
ome esimese kOrgperioodi eastatel 1920,..1940, 8.0, Eesti
Veberiigi paevil, mil uuringuid tehti ka rehendus-krediidi-
asutustes (naiteks Besti Pangas, kus anti valja kogumikke)
ning uuringud integreerusid teiste Buroopa riikidega. Koos=
+66 oli Tartu Ulikoolil nii Eesti, aga ka Soome keskpengaga.
S8jajargsetel aastatel teadustoo mOnevorra sulgus korgkooli-
desse (Tellinna Tehnikellikooli ja Tartu ®likooli), kuid
asstatel 19760001990 hakkagid Tartu Ulikooli rahanduse Je
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krediidd kateedri sidemed Jjarsult laienema nii NSV Liidus
kui ka valismasl (Soome Pank, %bo Akademi, Rootsi pangad jt.).
Lahisastateks voib prognoosida uut tousulainet, kuna seda
tingivad uue iseseisva Besti Vabariigi majaendusprobleemide
labiuurimise vajadused,

2, Rshandus-pangandusuuringute paiknemine praegu, Uurine

gute arendamise perspektiivid,
Fundamentaaluuringud on pika aja Jjooksul koondunud enne-

koike Tartu Ulikooli rshanduse Ja krediidi kateedrisse, Mo~
mendil tootab siin kolm teaduste doktorit (V.Raudsepp - ette=
votete rahandus, B.Ulst - rahanduse uldteooria, M.S0rg - pan=
gandus) ja neli teaduste kandideati (U.Kauer, A.Susi, N.Ive=
nova, L.Sorikova). Peale selle Opetatakse rahandusala diste
sipliine Tallinna Tehnikaulikoolis Jja Eesti Pollumajanduse
akadeemias ning seal tehakse ka vastavaid uuringuid. Kahjuks
aga mele rahandus-krediidiorganid (Rehandusministeerium, pane
gad Jt,) ei tegele teadustooga, nendes pole koosseisulisi
teadustootajaid ning nad ei anna valja uurimistdode kogumike
ke, Tahendab, nendes asutustes pole ka teadustoo finantsee-
rimist, Kuid viimast pole ka kOrgkoolides (valja arvatud le=
pingulised uurimistood), eriti komandeeringute, ainelise baa~
8i Jne. osase. Siin on vaja vaga selgepiirilist metoodilist
lshenemist (uuringute paiknemise ja finantseerimise korrale-
damiseks) Ja arvutluste tegemist, Seostavad ka Ju majandusli-
kult kSrgelt arenenud riigid oma edusamme arenenud pangandue=
sega. Sama teed tuleb kaia Bestil,

3. Paienddpe, Nuldisajal rehandus-panganduselane t00
muutub vaga kiiresti, sest muutub ennekGike nende asutuste
aineline baas (raalid, krediitkaardid jne.). Seep8rast peab
korraldama rahandus-pangandusasutustes pideva taiendoppe sus-
teemi, mis baseerub uusimatele uuringutele, Paradoksiks on
ka see, et nuudisaja kOrgkooli Oppejdud peavad Spetama seda,
mida nad ise Sppinud ei ole, Seega OppejSudude endd pidev
taienddpe, enesetaiendemine suvauuringute kaudu (nii kodu~,
kui valismaeal) on moodapaasmatu. Eelduseks on taienddppe fi-
nantseerimise pohjendatud korraldamine Eestis, mis h&Imah
kOiki uuringutega seotud osapooli,

61



MAKSUDE JUHTIMISVSIME PIIRATUSEST
A.Saarniit

Tenapaseval on veldaveks muutunud nne piiratud konkurent-
siga turumajandus, mille pohitunnuseks on tootja v3ime mdju~
tada hindu, Seeparast on sS;]aJargseil eastail majandustead~
laste huvikeskmesse tOusnud kusimus sellest, milline on mek-
sude tegelik tShusus juhtimishoovana.

Leane majendusteoreetikute vaitel vOib maksukoorxmuse
muutus hinne kaudu ule kandude neile maksumaksjaile, kelle=~
le ta algselt ei olnud mdeldud. POhiliselt vaieldakse selle
ule, kas ettevotluse sfaari tulumaksu tasub kapitali omanik,
tarbija, ressursside muuje voi palgatasline.

Teooria tesandil maksude ulekandmist reegline ei valis=~
tata, Kull aga vaieldekse selle ule, kuivord suur osa maksu=-
de suurenemisest ja millise aja jooksul on ulekantav ning
kuivlrd tegelikud mejandamistingimused seda soodustavad.Kvan-
titatiivsed hinnangud g0ltuvad eeskatt uurija poolt konstru-
eeritud m88tmis- ja imitatsioonimudelist. Viimaeste koosta=-
mise pohimdtted ning lahtealused on aga oponentide poolt
xergesti kritiseeritaved ja enamik kirjenduses avaldatud em=
piiriliste uuringute tulemustest on tavaliselt teiste tead-
laste poolt vaidlustatude.

Kontseptuaalsel tasandil on uldtunnustatuks muutunud ri-
de pShiseisukohti. Naiteks on maksukoormuse ulekandmise voi-
melus vaidetavasti seda suurem, mida vaiksem on nSudluse s01-
tuvus tasemest. Samuti peetakse maaraveks seda, kas
tootja oli enne meksude t3stmist huvitetud kasumi maksimee-
rimisest voi turustas oma toodangut voimalikust madalame hin-
nega, Seejuures vajab rohutamist, et monopoolses seisundis
ei nahte alati maksude Ulekandmist soodustavat tegurit. Mak-
sukoorme ulekandmise stiimulid seondatekse vaadeldava perioo-—
di pikkusegae. Pika ajavehemiku puhul arvestatakse maksutdu~
su ulekendmise vajadus olevat suurem Just vaba kunkurentsi
tingimustes. Luhikese perioodi jooksul on aga veld monopo-
3idel v8imalus (kogu) maksukoorma muutus kiiresti ule keu=-
da.

U1daktsepteeritavad meksude ulekandmise m8jurid on
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MAKSUDE TXIELIK
ULEKANDMINE

100 % =
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OLEKANDMINE

MAKSUDE OSALINE VOIMALUSTE PUUDUMINE
MAKSUDE DLEKANDMISEKS

Foudluse vaike 80l
tuvus hinna tasemest
Ressursside pakkumise
vaike soltuvus hinna
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Hinna mottes kasute~
mata kesumivoimelused
Kaudsed maksud

Lala maksubaasiga
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Riigimaksud
Monopoolne turg ja
luhike ajavahemik
Vaba konkurents ja
pikk ajavahemik

Te

2,

3e

4e
5

6o
Te

0
NOudluse suur s8ltu-
vus hinne tasemest
Ressursside pakkumi-
se suur sSltuvus hin-
na tasemest
Maksimaalset kasumit
kindlustavad hinnad
Otsesed maksud
Kitsalt piiritletud
meksud

Kohalikud maksud
Monopoolne turg Ja
pikk ajavahemik
Vaba konkurents
luhike ajavehemik

Ja

Skeem 1, HoHerberi eeskujul esitatud maksude ulekandmi-
se m3jurite skeem (vt, Herber B.P, Modern pu-
blic finance, - Homewood, Illinois, Richard D,
Irwin Inc. 1967),

esitatud skeemil 1, Nende vOrdlus Eesti oludes viiteb selle-
le, et vaba hinnakujunduse korral kanduksid maksude muutused
t8enaoliselt kiiresti ule tarbijale.

esmajoones nende rahanduse korraldemisest,
nas on kesksel kohal eelarve probleemid,

RIIGI JA OMAVALITSUSE EELARVETE VAHEKORRAD

Ao Susi

Omavalitsuste kul majandussubjektide iseseisvus s0ltub

Selles valdkon-

Majanduslik isegeigvus eeldadb omavelitsustele iseseis—
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vaid eelarveid, mille pohiliseks tagatiseks on soltumatu tu-
lude baas Ja kindlalt fikseeritud padevus kulude tegemisel,

Omavalitsuste eelarvete tulude kujunemisel on pohiprob-
leemiks nende territooriumil laekuvate tulude jaotemine rii-
gi- ja omavalitsuse eelarve vahel, Siin on mOeldavad jargmi-
sed leshenemisviisid:

omavalitsuse tulude kujundamine eraldemise teel riigi-
eelarve tuludest;

tulude jagamine riigi- Ja omavalitsuste eelarvete vahel
kindla Jaotusmaara alusel;

tululiikide Jaotamine riigi ja omavalitsuse eelarve va-
hel selliselt, et osa tulusid laekudb tervenisti riigieelar—
vesse, teine osa omavalitsuse eelarvesse, kusjuures viima-
sed kehtestab omavalitsus.

Bsimene variant asetab omavalitsuse eelarve soltuvusse
riigli keskvoimust ja ei vasta seega omavalitsuse majandusli-
ku iseseisvuse pohimSttele. Viimastele vastab kOige paremini
kolmas variant, mis tageb omavalitsuse majandusliku s8ltuma~
tuse, Selle variandi taielikku rakendemist tekistab age
regioonide erinev majandusliku arengu tase, mille t0ttu osal
regioonidel ei jatku oma normealseks sotsiaalseks ja majan-
duslikuks arenguks raharessursse., On ka tarvis tegada maksu-
meksjatele kaitse ulemaarase maksustemise eest, mille oht tek-
kib, kui riik Ja omavaiitsus kehtestavad makse uksteisest tai-
esti s8ltumatult. KOige otstarbekemeks tuleb lugeda teise ja
Xolmande variandi beasil kujunevat segavarianti, mille puhul
osa makse on kinnistatud eelarvetasanditele ja osa kuulub
nende vahel Jaotamisele, Ksige olulisemate maksude maarasid
reguleerib riik, osa makse kuulub kindla vahekorra  ealusel
jeotemisele riigi -ja omavalitsuse eelarve ja viimese tasan-
dite vahel, osa mekse kehtestab omavalitsus iseseisvalt. Sel-
line susteem eeldeb ka meksnike piirkoormuse fikseerimist
seadusega.

Regloonide ebauhtlane majanduslik areng tekitab ka prob-
leemi vaesemate regioonide eelarvete tagemisest kullaldaste
tuludega. Seda on pohimStteliselt vOimalik korraldadas kas
kinnistatud tulude umberjaotamise teel omavalitsuste vahel
v01i moodusel, mille kohaselt kullaldesi oma tulusid seavad
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vaid k8ige paremal majanduslikul jarjel olevad regloonid,ku-
na ulejasnute eelarved tasakealustatekse dotatsioonidega rii-
gieelarvest, Esimene moodus voimaldab tasaksslustada omave-
litsuste eelarved ilma riigieelarve sekkumiseta, kutsub aga
esile nende regiloonide vastuseisu, kellelt umberjaotemise
korras tulusid ara voetakse, Teise menetluse puhul sellist
vastuseisu el teki, tekib aga riigi rahandustalituse sekku-
mise oht omavalitsuse tegevusse, Mitmete riikide praktikas,
naiteks Soomes, rakendatakse viimast varianti, Selle puhul
on aga oluline tagada seadusandlikult dotatsioonide stabiile~
sus pikema aja kestel ja jatta ka dotatsioonidene  saadud
raha taielikult omavalitsuse kasutusse, Mahajaanud regiooni-
de sotsiaalse Ja majandusliku arengu kiirendamiseks on v0i-
malik kasutada ka riigieelarve raha riiklike sihtprogrammi-
de finantseerimise kaudu,

Eelarvete kulude poole korraldamisel on otstarbekohane
lahtuda kolmest pOhimottest.

1e Regioonide omavalitsus korraldeb neid uritusi ja ju-
hib nende asutuste tood, mis piirduvad regiooni territooriu-
mi ja huvidega. Mitut regiooni teenindavate urituste ja asu~
tuste juhtimine on kOrgema voimu tasandi padevuses.

2. Igalt eelarvetasandilt finantseeritakse neid uritusi
Ja asutusi, mille too korraldamine on vastava v3imuorgani pa~-
devuses,

3. Omavalitsuse eelarvest finantseeritavate kulude nor-
matiivid ja kulude finantseerimise korra kehtestab vastav oma=-
valitsus ise., Erandiks jaab palkade, pensionide ja toetuste
garanteeritud alemmaar, mis kehtestatakse riiklikult,

OLEMINEK TARKVARATURULE
Je Tepandi

Seni on vabariigi ettevOtetel olnud probleeme riistve~
rage., Valismaa arvutid on kallid, oma arvutite tootmine = kage
voi lihtsamate mudelite vahegi suurearvulisem tegemine koo
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Iide tarvis - takerdub burokraatia ja ettevotete huvipuuduse
taha ("Juku" ja teised), Naib, et turumajendus peaks voi~-
meldemd siif paremaid tulemusi, Siiski, turumejendus ei ta~
henda, et k8ik on lubatud. M3nikord hoopis vastupidi, ta
v8ib kaassa tuua uusi kitsendusi ja probleeme. Vaatame prob=
meeme, mis tekivad tarkvaraturul. Seejuures eeldame, et tu-
rumajandus ei toimi uthes suletud regioonis. Toepoolest, turu
mSiste eeldab sidemeid ja suhtlemist erinevate riikide vahel,
avatust valismaailmale, Mida see kaasa toob ?

Seni on ettevltted lehendanud oma tarkvaramured enames=-
ti "laenamise" v0i "kopeerimise"™ teel, See on olnud nii ka
siiB, kui tarkRvara on "ostetud"? vald vaga vahesed asutused,
kes miuvad terkvara, omavad tegelikku oigust sedas teha, Sel=-
line 6n olnud Uldriiklik praktike, ja seni on ainult need
asutused, kes aktiivselt suhtlevad valispartneritega, saa-
nud tunde sellisest praktikast johtuvaid probleeme. Kujuta~
me niid ette asutust, kes muretses endale kalli raha eest
arvuti(d) (monikiinmend tuhat ruble ihe arvuti eest). Oletame,
et ta 6n Ofnega koos ja on lahendanud teenindamise ja remondi
probleemid, Oletame, et ta leidis programmeerijad, kes ( samu=
ti raske raha eest), oskasid selle asutuse olulisi probleeme
arvutite abil effektiivselt lahendada. Arvutisusteem tootab,
8igustab ennast, ilma selleta el saada enam hakkama, Kul ta
nuud pﬁﬁab oma mingisuguse muu toodanguge (mitte tingimata
tarkveraga) minna valisturule, siis on vaga suur tSengosus,
et ta pesb oma tarkvara eest mekama lisaks veel topelt selle
reha, mis ta senl on oma infosusteemidele kulutanudl Miks?
Aga selle parast, et Lasutatave terkvara aluseks olevad pa~
ketid on "laenatud", Usna tiupiliselt on selliste pakettide
hind vrdfe arvuti hinnaga voi uletab selle. Luues kontak-
tia velisturuga, satub meie asufus valismaa tarkverafirmade
vaatevalja. Paljud sellised firmad jalgivad oma tarkvara oi-
get kasutamist usna hoolega. Trahvid tarkvara varastamise
eest on vaga kOrged. Naiteks miab uks valisfirma vahendajate
kaudu oma paketti tuhende tevaiise rubla eest., Trahv selle
tarkvarapeketi lubamatu kopeerimise eest on aga sada tuhat
esimese kategooria valuutarubla. Isegl sel juhul, kui maini-
tud asutuse velispartnerid on ndus osa tarkvarskuludest hu-
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vitama, tuleb see ikkagi millegl arvelt, Kaotatakse valuu~
tat, oigused oma tarkvaratoodangule, vol muud,

Mida teha ? Esiteks on vaja viia see info asutuste ja
ettevoteteni, Tihti kasutavad ettevotted "laenatud® tarkva-
ra, omamata vahematki ettekujutust selle turuhinnast, vote~-
vad kasutusele uha uusl ja uusi pekette ja nili edasi. Mdne-
de hinnangute jargl kasutab mele keskmine ettevote rohkem
pekette ja vahetab neid tihedamini kui keskmine laane ette-
vote., See aga el anna tunnistust meie kompetentsusest - pi-
gem meie 1luhinagelikkusest, Vahese tGokuluga voib siin pal-
ju 8ra teha: vaiida kindel firma ja peketituup, vahendada
kasutatavate paketitilipide arvu, luua kokku oma tarkvara tu-
ruhind, uuride voimalisi selle hinna meksmiseks,

Teiseks orienteeruda voimalusel nendele pekettidele,
mida valisfirmad muuved (tavaliselt vahendusorganisatsioo-
nide kaudu) rublade eest. Olgugl need paketid kallid, aga
13ppkokkuvittes tuleb odavem, Seejuures peeks vehendajafir-
ma omema dokumente, mis tSestaksid tema Jigusi.

Kolmandaks, tuleks kaitsta ja soodustada oma tarkva=-
ratoostust, tootada valja oma tarkvarapoliitika., Praegune
olukord, kus valismaine tarkvara levib vabalt illegaalse ko=
peerimise teel, parsib oma tarkvaratoostuse - see on nii
meie kuil valisriikide kogemus, Turumejanduse kitsendused
loovad seega eelduse oma tarkvaratcostuse kiiremaks arenguks,
Ome toodang on oma tarbljale odavam, Nii voib tekkida v8i-
malusi ka valuuta tootmiseks., See aga on juba teine
teema,

V8ib ju delda, et mie siin ette muretseda - kuil me
siis mOtleme, kul hada k@es., Aga siis vOib uUleminek tark-
varaturule minna vaga kuiukaks, v8ib-olla viie mOnegi ette-
votte pankrotti, KokkuvOttes tuleb see raha meie k3igi
taskust., Kul me aga arvestame ette tekkivaid probleeme,
voime vahese vaevaga valtida vOimalikke suuri kulutusi,
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RIIGIEELARVE TASAKAALUSTAMISE MEETODID
E, Ulst

POhikusimuseks iga eelarve puhul on tulude ja kulude
vehekord, MGeldavad on kolm varianti:

1) kulusid nahakse ette nii palju kui on loota tulu-

sid, s.t. tulude ja kulude tasakaalj;

2) tulud uletavad kulusid, s.t. teatud osa eeldatava-

test laekumistest jaetakse reservi;

3) kulud uletavad tulusid, s.t. eelarve on koostatud

defitsiidiga.

Pikka aega tundus Noukogude Liidus riigieelarve olevat
koostatud tulude ulekaaluga kuludest. Sellega lopdi illusi-
oon ndukogude majanduse tasakaslustatud arengust. Alles pe-
restroika ajal selgus, et tegelikult oli eelarve vahemalt
kumme aastat defitsiidiga olnud.

Majanduse tasakaal ei s0ltu ainult eelarve tasakaa-
lust. Seda naitab teiste riikide praktika, kus suhteliselt
kiire arenguga kaasneb tavaliselt eelarve defitsiidi kasve

Eelarve tasakaaslustamiseks defitsiidi korral kasuta-
takse jargmisi mooduseid: kulude vehendamine, maksude suu=
rentemine, riiklik krediit, paberraha emissioon ja riigiva~
ra miumine, Esimest moodust NSukogude Liidus labi aegade
laiaidaselt on kasutatud sotsiaal= ja kultuurikulude rih-
mas. Siit see vaesus hariduse, tervishoiu, kultuuri ja muu-
del nn. mittetootmissfaari aladel., Samal ajal toimus rehva=-
majanduse finantseerimise kulude kiire kasve, Sotsialistlik
majandus nSudis Uha suuremel maaral tagasi k3ik selle, mis
ta eelarvele andis. Uhtne eelarve siusteem vOimaldas rahvae
majanduse finentseerimise kaudu katta uha kasvavaid sSjali-
ge vOimsuse arendamisege seotud kulutusi,

Meksude suurendamist on Nlukogude Liidus kasutatud eel-
arve tasakaalustamiseks vEgagi laialt, kuid see on toimunud
varjatud kujul. On vaidetud, et ksudseid makse N3ukogude
Liidus el ole juba alates 1930.zastast. Kaibemaksu ei pee=
tud kaudseks maksuks. Kaibemaks oli aga teatavasti NSV
Iiidu riigieelarve pohiline tuluallikas, Enne sdda sai rij-
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gleelarve umbes 70 % oma tuludest kaibemaksust, mis oli mas-
keeritud tarbekaupade hindedesse, Avalikult sede meksuks el
peetud, age sisuliselt on see alati olnud kaudne meks, Sete
hinna kaudu toimiv meks, Kaudsete meksudega oli valitsusel
tunduvelt lihtsem menipuleeride kui tulumeksu v3i mdne teise
otsese maksuge. Maksu kandjeks on 13ppkokkuvottes tarbija,
kes kauba osteb, Jarelikult kehtib vabatahtlikkuse printsiip
= kui kaup on kaibemaksuge liige kalliks aetud, siis ostja
voib jatta selle ostmata ja seega mitte tasuda kaibemaksu,
Kaubedefitsiidi tingimustes on ostja rSom kauba ule suur,et
teda ei huvita palju riik temalt kaibemeksuna roovib,

Teiseks defitsiidi katmise levinud mooduseks oli nn,
tellitavate riigilaenude vaeljalaskmine, Neid emiteeriti ku-
ni 1957, eastani, Iga tootaja, kuid ka stipendiumi ja pen-
sionisaaja pidid tellima leenu vahemalt ihe kuu palge ulatu-
sese 195T7.a. 10petati nii laenude valjelaskmine kui ka val-
jemeksmine, Alates 1974.a. toimub laenude kustutemine, Vahe-
peal on inflatsioon rubla ostujdudu kahendanud kumneid kordi,
Praegu toimub 1953.aasta laenu kustutamine,

Riigilaenu obligatsioonid, mida saab hoiukassast osta
on 3 %-lise sisevl@idulaenu obligatsioonid,

Iseseisvas Eestls oleks eelarve defitsiidi probleemi la-
hendemiseks mSeldav kasutada k3iki #ilal loetletud mooduseid.

Alustada tuleks rahvemajanduse finentseerimise kulude
vehendamisest, Eeskujuks viiks selles asjas olle iseseisvus-
aegse Eesti riigieelarve, Teatavasti oli ka siis riikliku
sektori osatghtsus majenduses kullatki suur, Riigile kuulus
78 % metsast, raudtee, polevkivitoostus, turbetoostus jne,
Riigieelarve tuludest andsid tulud riigivaradest umbes 50%.
Teine pool laekus maksudest, Kulud riigivaradele ja ettevd-
tetele kajastusid ainult erakorralises eelarves ja kaeti
reeglina laenudest, Ka linnad majandasid oma varasid tulude-
gae Naiteks Tallinna linnele kuulusid elektrijesam, tapemaja,
linnapark, linnemejad, Tariifid ja tasud kehtestas linna oma-
valitsus niisugusel tasemel, mis vOimaldas katta kulud Jja
saada linnel ka vaikest kasu., Omavalitsused katsid oma kulud
valdavelt kohalike maksudega,

Riigivarade mejandemine on omaette teadus, Totalitaar-
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riik on teinud k3ik tegevusalad oma monopoliks, kuid majan-
dada neid ei oskae

Turumajendusele Uleminek eeldadb et riiklik omand trens-
formeerub jg.rk-;jargulf teisteks omandivormideks ja et ka
riiklikku ja munitsipaslomandit mejandatekse, mitte aga ei
peeta Wleval eelarvelise finentseerimise korras.

ESMATASANDI KOHALIKU OMAVALITSUSE
RAHANDUSE PROBLEEMID

Vo Vensel

Regionaalse isemajandamise ja kohaliku omavalitsuse rea-
liseerimise uheks vOtmekisimuseks on kshtlemata iseseisva ko=
haliku eelarve koostamine - kelle kdées on rshekott, see on ka
peremees ja selle k&es on voim, Paraku on praeguse Seisuga
(kevad, 1990.a.) siin palju lehtisi otsi ja ebemaarasust.
fheks potensiaslseks tiliduneks saeb arvetavesti vahekorde-
de klaarimine esmatasandi (vallad, elevid ja maskondlikud lin-
naed) je teise tasandi (meekonnad, vebariiklikud linnad) ko-
halike eelarvete koostamisel ja kohalike maksude maereamisel,
Kui riigieelarve ning kohalike eelarvete ning nende tulude
ja kulude poole vahekorrad on Eesti NSV eelarvemeaduse ning
meksukorralduse seaduse vahendusel ﬁpris selgepiiriliselt
reglementeeritud ja neid probleeme on ka ajakirjanduses ka-
sitletud1ning ka vabariiklike linnade osas erilisi prob-
leeme ei teki, siis uhelt poolt maskondede ning teiselt poolt
veldede, alevite ja maakondlike linnade vehekorrad kohalike
eelarvete koostemise ning tulude ja kulude poolt mearatlemi-
ge osas on ﬁpris ebaselged,

fleminekuperioodil kohalikele omavalitsustele taidab es-
metasendi koheliku omavalitsuse funktsioone teise tasandi oma-

1
Vt. nait. A.Susi artikkel "Eelarved ja maksud 1seseils-
vas Eestis" 18, aprillil 1990.a. "Paevalehes",
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valitsus kuni vastave esmatasandi heldusiksuse omavalitsuse
Juriidilise tunnustamiseni vebariiklike normatiivektidega
maaratud korres. Kuna selline kord on veel tapsemalt regle~
menteerimata, maksukorrelduse seadus on uksnes raamseadus
ning puuduved konkreetsed maksumg.é'.rad, puudub valla= ja lin=
naseadus jne., siis voib taoline uleminekuperiood kesta up=
ris kaua, Et kiirendeda esmatasandi koheliku omavalitsuse
prioriteetsust ning omavalitsusliku staatuse juriidilist tun-
nustamist, tuleks valle, alevi ja maskondliku linna voliko-
gudel :

1) luue omavalitsuse juurde arenduskeskus isemajan-
dave vaikeettevotte, kooperatiivi v8i mOnes muus vormis ene~
loogseit Otepaa kogemustele (selle koosseisus v0ib olle ka
uksnes 1-2 inimest) esmajarjekorres omavalitsusliku regiooni
sotsiesalmejendusliku arengu kava ja pohimaaruse projekti vale
jatootamiseks;

2) ettevotluse innoveatiliste urituste arendemiseks
Ja krediteerimiseks luue kommerts- voi innovatsioonipankade
filiealid (kaugemas perspektiivis ke iseseisvate pankede val-
jeerendemise eesmarke silmes pidedes);

3) luua tihe side kohaliku omavalitsuse halduster—
ritooriumil paiknevate ettevstete, asutuste ja organisatsi~
oonidega ning suurettevStete perifeerias asuvate filiaalide=
ga nende lahtiriigistemiseks, dekontsentreerimiseks, munitsi-
paalomandi moodustamiseks ning erinevate omandivormide tek-
keks,

Regionaalse omavalitsuse teise tasandi kui vebariigi ja
omavalitsuse esmatasandi vahelise puhvri padevusse kuulub Hkse
nes nende elualade iseseisev korraldamine, milles pSimuvad
mitme esmatasendi haldusuksuse elanike huvid (maskondlikud
heiglad, meenteed jnes) voi mille korrsldaming on temale de=
legeeritud esmatasandi kohaliku omavalitsusega sSlmitud le=
pingute alusel, Isemajandave ning omavalitsusliku regiooni
rehaenduse korraldemise seisukohalt on oluline silmas pidede,
et veastavelt kohaliku omavalitsuse aluste seadusele leekuved
kohalikule eelarvele kinnistatud tulud uldjuhul esmatesendi
kohaliku omavalitsusitksuse eelarvesse, Samal sjal on omeve-
litsuse teise tasandi volikogul 3igus kehtestada Eesti NSV
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seadustega ettenshtud alustel makse ja loive, mis laekuvad
meakonna eelarvesse ning maakonna eelarve formeerub nii nen-
dest maksudest kui ka esmatasandi kohaliku omavalitsusuksuse
te eelarvete ning riigieelarve eraldistest. Taolise vastuolu
lahendamine peaks toimuma vastastikuste labiraakimiste teel
kohaliku omavalitsuse esmatasandi prioriteetseid huve silmas
pidadese

Isemajandava regiooni ja kohaliku omavalitsuse ideede
elluviimine toob endaga kaasa ka rahandus- ja  meksuameti
funktsioonide ja aparaadi hajumise ning sellealase tod kor=
raldemise pohiraskuse kandumise omavalitsuse esmatasandile,
Sete valdadesse, elevitesse ja maakondlikesse linnadesse,Toe-
naoliselt toob see endaga kaasa rahandus- ja maksuametnike
arvu suurenemise, ent maksuamet on koigis iseseisvates rii-
kides kujunenud uheks arvukemaks (ning ka ebapopulsarsemaks)
ametkonnakse

TALOUDELLINEN KEHITYS EESTISSK NYKYXAN

Ve Raudsepp

Viime vuosina Neuvostoliitossa talouskasvu hidastui ja
lopulta pysehtyi, Niin tapehtui se myos Eestissakin, On ko-
ve pule monista tuotteista. Kaupoista ei 10ydy iihaa, ei so=-
keria, ei saippua. Monet elintarvikeet (mm, Eestissa sokeri,
saippu, vodka) ovat kortilla., Sen takia myas mustan parssin
keuppa rehottea, Nama viestivat telouden suvasta kriisista.

Siis voimme puhua inflaafiosta. Asia on niin, etta ken-
selaisten tulot ovat nousseet, mutta tuotteet, joita rehoil-
la voisi ostea ovat puuttuneet, Palkat ovat jo pitkaan nouse
seet Neuvostoliitossa nopeammin kuin tuottavuuse

Mutta misse on ulospaasy ? Ennenkaikkea itsenainen Ees-
tin Tasavalta je taloudeliinen rakenen muutokset Eestissa
Yksipuolinen kaupanveihto Eestin ja Neuvostoliiton valilla
ei ole Eestilla etullinen, Tuonti NL:sta tulee kovin kelliike-
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8i, koska laitteet, ramkaaineet jne. ovat kalliita., Vienti
Bestista NL: oot ei ole etullinen, koska elintarvikkeet,sah-
ko jne., myytaan kovin halvalla, Bsimerkiksi yhden auton hin.
nan kokoonsasminen vaati kahdeksan tonnia lihaa. Jos tuotan=-
tokustannukset otettaisin huomioon, auton saisi puolella ton-
nilla lihaa,

Tulevaisuudessa ovat hyvin tarkeita hintauudistus, Ees-
tin rajoilla on tarpeellinen tullitarkastus seka oma valuuta.
Oma veluutta on tarpeellinen siksi, etta voitaisiin suojella
sisaisia markkinoita., Ja viela. Myas koulutuksessa on puut=
teifa: ministerioissa ja yrityksissa ei ole tarpeeksi asian-
tuntevaa henkilokuntaa.

Yksi hyodyllinen tie talouselamemme kohentamiseksi on
yhteisyritysten perusteminen Eestissa. Mutta tassa on muute-
mie ongelmia. Bnsiksie. Lansiyritysten tarjoamaf hankkeet ei-
vat perustuu uusimpaan teknologiaan, s.0. heidan tekniikka
ei ole huippumodernia. Juuri lantisten yhtiSiden haluttomuus
peastaa neuvostoliittolaisia footteita masilmanmarkkinoilla
selittaa monessa tapauksessa sen, etta ne eivat tarjoa Ees-
tille uutta huipputeknologia. He tahfoisivat tehda Bestis-
ta uuden Hongkongin, missa halpa tyovoima takaa supervoitot.
Mutta kunhen liikemiehet voivat laskea saavansa Eestista pa-
remmat voitot kuin Hongkongissa, mySs tarjoukset alkavat ol-
la toisennakoisia. Toiseksi, Koska meilla ei ole tieteelli-
sia tutkimuksia esnalyyseja, ennusteita - on kovin vaikea sa~-
noé, ovatko yhteisyritykset paras ratkaisu Eestin taloudelli=-
sen kehtyksen turvasmisessa ? Sita paitsi emme osaa viella
sopia etullisia sopimuksia. Myoskin vientiongelmia olemme va=
han tutkineet., Mutta selva on yksi esia = meidan on tutkites
va Neuvostoliiton seka Eestin ja Pohjoismaiden taloussuhtei-
den kehittemiste. Ennenkaikkea esimerkiksi kirjeenpiton, ra~
hoituksen, pankintoiminnan jne, erikoisuuksia sosialismin ja
kapitalismin valilla. Minusta kuitenkin Eestin liikemiehet
liian helposti ja kiirellisesti solmivat sopimuksia yhteis~
yrityksista.

Esimerkkeja talousvaikeuksista on paljon. Mutta yleen-
ga uudistukset eivat ole helppoja niin suuressa maassa kuin
se on Neuvostoliittd. Sen tekia uskomme, etta Eesti on juuri
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se tasavalta, jossa uudistukset menestyvat.

KESKUSPANKKIPOLITIIKKA SUCMESSA
M, Sorg

Suomen Pankin keskeinen tehtava-alul on talouspoliitti-
nen paatoksenteko eli keskuspaenkkipolitiiken suunnittelu,
toteutus je seuranta, Lainseadanndsse on maaritelty, etta
Suomen Pankin tavoitteeksi on rghan arvon salytteminen va~
keanse jea maen ulkomailsesta meksuvalmiudesta huolehtiminen,
Naihin tavoitteisiin keskuspankki pyrkii vaikuttemalle re~
hoitusmarkkinoiden kautte kansantalouden,

Perinteisesti keskuspankkipolitiikan keinot on jaettu
reha~ tal valuuttaepolitiikkaeen sen mukeasn, milla markkinoil=-
la politiikka toteutetaan., Suomen rshoitusmarkkinat ovat maut-
tuneet 1980-luvulla saennostellyista markkinaehtoisiksi, Myos
Suomen Pankin harjoitfeman keskuspenkkipolitiiken toiminte~
tavat je mahdollisuudet ovat muuttuneet perusteellisesti.Kes~
kuspankkirshoituksessa on suurrytty pankkikohtaisista kiine
tioista vaiheittein menettelyyn, jossa keskuspankkirahoituk-
gen maesras saadellasn etupaasse rehe- ja valuuttamarkkingin-
terventioin,

Keskuspankkipolitiiken tarkeimmat vaikutuskenavat rehol-
tngmarkkinoihin ja kensentalouteen ovat veluuttakurssi ja
korkotaso.

Valuuttakurssit vaikuttavat vaihtotaseen ylitai alijaa~
maisyyteen vienti~ ja tuontihintojen kautta, Valuuttakurssin
vahvistuessa tuontitaverat halpenevat suhteessa kotimaisiin
hyodukkeisiin, mika lisaa tuontin. Samalla vientitavaroiden
sufiteellinen kallistuminen heikentaa vientiyritysten kilpai-
lukykya maailmamarkkinoilla, ja talioin viennin kasvu hidas-
tuu. Devalvoitumisella, peinvastoin, on veihtotasetta paren-
tava vaikutuse.

Pitkella aikavalilla veluuttakurssin develvoituminen ei
valttematte kuitenksesn tuo ratkaisue vaihtotaseen alijaemai~-
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syyteen, koska kotimaisen inflaation kiihtyessa myos korot
pyrkivat nousemaen, Mita korkempia korot ovat, site vahai=
sempl on yritysten investointihalukkuus, Kotiteloudet puolesg-
tasn vahentavat luotonottoaan ja liseavat saagstamistaan, ja
talloin kulutus vahenes,

Keskuspankkipolitiikan perimmaisena tavoitteena Suomes—
sa on rahoitusjarjestelman sailytteminen vekaalla pohjalla.
Tema tavoite turvatean parheiten silloin, kun kensantalous
toimii taesapainoisesti, Peruslahtokohta pyrittaessa naihin
lopputavoitteinsiin on se, etta Suomen Pankin foimenpiteet
vaikuttavat aluksi lahitavoitteisiin, jotka puolestaan vai=-
kuttavat edelleen valitavoitteisiin,

Suomen Pankin Ishitavoitteita ovat pankkien maksuvalmi-
us, rehemaerkkinakorot (heliborkorot), valuuttaekurssi (valuut-
taputken sisalla) ja valuuttavarasnto. Valitavoitteita ja in-
dikeattoreita ovat mm, pankkien otto- ja antolainauksen kas-
vu, pankkien uusienluottojen korot, valuuttaputken maaritter~
me kiintea valuuttakurssi ja paaomaliikkeet, Suomessa keskuse
pankkipolitiikan keskeinen valifavoite on 1980=-luvun kulues-
sa ollut kiintea valuuttaekurssi pitkalla aikavalilla,

Lopputavoitteista ei useinkaan ole ajantasoista tietoa.
Lisaksi Suomen Pankin toimeenpiteet vaikuttavat vasta viip~
seen jalkeen lopputavoitteisiin, Teman vouksi keskuspankin
toimenpiteiden suunnittelussa on keskeista kensantslouden ke-
hityksen jatkuva seursnta ja ennustaminen,

Viime vousina tuotanto ja tyollisyys kehittyivat Suomes—
sa suotuisasti, Toisaalta inflaatio nopentui ja veihtotaseen
vaje syvein, Suomen Pankki yrittaa viilentaa "ylikuumentunute-
ta" taloutta korkeilla koroilla seka vahvalla markslla, Tele
lalsen keskuspankkipolitiiken vaikufuxset ovat kuitenkin al-
kaneet nakya,

Lahde: Ari Asltonen, Esko Aurikko, Keskuspankkipolitiikke
Suomessa. = Helsinki: Suomen Pankki, 1989,

5



CURRENCY SUBSTITUTION, FINANCIAL INNOVATIONS
AND THE DEMAND FOR FINANCIAL ASSETS

M, Viren

This paper presents some Finnish evidence on the impor-
tance of currency substitution. (the fact that households and
firms hold monetary balaences defiominated in more than one
currency) aend financial innovations (the introduction of new
assets, payment technologicel innovations, deregulatory mea-
sures and so on) for the demand for finaenciel assets. The
empirical enalyses make use of Finnish monthly data for the
period 1973 - 1988, It is also shown that conventional de~-
mand specifications which do not take these factors into ac-
count are clearly misspecified and produce unreasonable re—
sults. Thus, the adjustment periods implied by the models be-
come unreasonably long end the interest rate sensitivity di-
minishes, In fact, in some cases (for instence, if the role
of inflation is ignored) the wholé model almost collapsese.
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OPT'AHU3ALMA XO3ANCTBEHHOI'O PACYETA
B JIECHOM XO3fCTBE

H. Bomkosa

SKOHOMMYECKas CYMHOCTH XO3pACUETa He 3aBUCHUT OT OTpac-
¥ HapoJHOro Xo3AilcTBa, ONHAKO TEeXHUKO-3KOHOMUUECKHUe, opra-
HU3ALMOHHHE U MHHe cneuMpuueckue oCOBEHHOCTH NecoXo3AlcTBeH-
HOT'0 NMPOU3BOACTBA OKA3WBAPT CymMecTBEHHOe BAUAHME Ha GOpMH,
OpraHM3alMp ¥ BO3MOXHOCTb XO3ANCTBEHHOI'0 pacueTa B JeCOX0-
3ANCTBEHHHX IPeANPUATHAX.

B HacroAmee BpemA mMpakTMUeCKHM HET HM OJHOTO JIECHOTO XO-
afgilcTBa, KOTOpoe GH He MCINOAb30Bano B Gojee UJAM MEHee mHUpo-—
KUX MacmTafax 3JeMeHTH XO03fAiicTBEHHOI'o pacueTa.

I'maBHag oco6eHHOCTH NeCOX03ANCTBEHHONO MPOM3BOACTBA -
IIUTeNbHOe BpeMA BHpaMUBAHUA Jleca - BH3WBAET  3HAUUTENbHHE
[3aTpyLHEHUA B ONpejeNieHWH NokasaTeseit NMPOAYKLMUU JECHOT'O XO-
aaflcrBa. Kpome Toro, sarpaTh Ha NpoBefieHMe JNeCOXOS3ANCTBEHHHX
MEpOoNpUATHIl B TeueHue opHoro PUHAHCOBOIrO roja He COIpPOBOMAA-
YTCA BHIYCKOM I'OTOBOH# NMPOAYKUMM B 3TOM rofly, BCAEACTBHE ue-
ro CTAHOBUTCA HEBO3MOMHHM NOJBefeHHe UTOroB X03AflcTBEeHHOM!
JIeATeNbHOCTH, COM3MEDEHMe 3aTpaT U pes3yJbTaToOB IPOM3BOLCTBA.
CnenoBaTenbHo, xo3pacueT B JIECHOM XO3fICTBE MOXeT OHTBH OCy-
mecTBAEH JUmb C YyYeTOM BTUX M APYTrUx ocoleHHocTe#t  JecHoro
xo3fitcTea.

[lepeBon nmecxo30B HA HOBYD CHCTEMy XO3AiCTBOBAHMA 3Ha-
UYUTENBHO MOBHCUJN POJb B NMPOMHMJIEHHO# NEeATeNbHOCTH TAKUX 3KO-
HOMHYECKUX DHUaroB, Kak LeHa, MPUOHAb, KpeauT, POHAH DKOHO-
MUUECKOTO CTUMYJMpOBaHMA U T.A. B To me Bpema chepa mecoxo-
afAilcTBeHHO! neATeNbHOCTH, KOTOpafA ABAAETCA OCHOBHON Ha Jse-

COXO3AHCTBEHHHX NpPeANpPUATHAX, NPaKTUUECKM He BOBJeueHa B
faHHyD cUcTeMy xoafilcTBoBaHuA. [lpennpuartua, Maxomsmueca Ha
cMeTHO-GpaxeTHOM PUHAHCUDPOBAHUWM, HE MUCIOAB3YDT Ha3BaHHHE

‘BKOHOMMUECKHE pHUaru, peryiupynmee Bo3felcTBAe KOTODHX Oue-
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BUIHO.

[lpy paccMOTpeHMU MPOGNEMH XO3pacueTa MPUMEHUTENBHO K
NeCOBHPAMUBAHMD clledyeT OGpATUTh BHUMaHWe Mpexie Bcero  Ha
UCTOUHUKYA MOCTYNAeHUA PUHAHCOBHX U MaTepPHANbHHX PECypcoB
Ha MOPANOK WX MCronb3oBaHuA. Jlo cux mop, BoT yme Gonee 50
neT, TJaBHEM MCTOUHMKOM MOCTyMNneHUA (UHAHCOBHX U MaTepuanb-
HHX PEecypcoB Ha BelleHMe JIeCHOr'0 XO3fjcTBa ABNAETCA IOCyNap-
eTBenHHl GomreT. Oco6eHHOCTbO GoaxeTHOro PUHAHCHPOBAHUA AB-
NAETCA TO, UTO JOXOOHAA U PACXONHAA UaCTU He CBA3AHH MexmLy
co6oft, UTO He cO34aeT NOCTATOUHHX CTHMYJNOB IJA  HAKOMNEeHUA
nepsoit ¥ ®KoHOMMM BTopoit. HemocTaTouHo cBA3AHH OMepalMOHHHE
3aTpaTH ¥ C KAMATANbHHMA BJIOXESHWAMH, UTO He M03BOJAET ofec-
NeunBaTh HEOGXOOMMHE TEMMH ¥ [PONOPLUUM DPACHUPEHHOT'O BOCIPO-
M3BOICTBA JECHHX DECYpPcOB. B cucTeme roconxeTHoro guHaHcH-
pOBaHUA HET CYMECTBEHHON SKOHOMUUECKOW CBA3U MEXLy  JECHHM
XO3ANCTBOM M OTPACAAMU-NOTPECUTENAMN JIECHHX PECypcoB.

PacmvpuTh X03pacueTHHe METOLH XO3AKCTBOBAHUA B  JECXO-
38X MOXHO GHJIO GH MyTeM 3aMeHH G6e3BO3BPATHOrO CHIXETHOTO ou-
HAHCMPOBAHUA [ONTOCPOUHHM KDPEOMTOM G6aHKa UMM NEpPexofoM  OT
moTauMu U3 roc6onxeTa Ha AOTALMM OT JecO3aroTOBATENbHHX
TIpeInpUATHHA .

KpemuTHuit MeTca B OTaMuie OT GAXETHOTO $uHaHCUPOBAHUA
GasupyeTcA Ha TaKMX JEHERHHX OTHOWEHUAX, B pe3yNbTaTe KOTO-
pHX MOGUIM3ALMA U TPEfOCTaBNEHUE CDENCTB NpeNpUATHAM OCyme-
CTBAAOTCA HA OCHOBE MPWHLUMIA BO3BPATHOCTH U CPOUHOCTH.

[lpakTHKa MOKA3HBAET, UTO MPHU MCMOJb30BAHUA KPELUTOB
NpenpUATUA CTPEMATCA PACXOA0BATH MX C MakcumanpHo#t adhexTuB-
HOCTBO, KPOME TOro, 9TOoMy OyneT ernoco6CTBOBATh U KOHTPOJL CO
CTOPOHH GAHKOB.

MleTouHNKOM TIOTAIIEHUA KpPeluTa 6aHKa MOXET CIYRUTH XO3pac-
yeTHas OEATENbHOCTb NECX030B, K pacUMPEHH KOTOPO# OHM LOJK-
Hu cTpeMuTbed. OCHOBHHE NMYTH DPACHMPEH: X03pacueTHO! neATenb-
HOGTH JECX030B — BHYTPMXO3AACTBEHHHI pacuer, nepexon, xo3AfcTB
Ha apeHAHH] MOApAN, Pas3BATHE NOLCOGHHX CEeNbCKUX XO03AiCTB,0p-
raHUBAIMA LeX0B muproTpefa, OpraHu3auuf 38TOTOBUTENBHHX ITyHK-
TOB [8pOB MPUPOMH, CO3[aHME 30H OTHHXA, pasBeleHle JeCOnUTOM-
HuKOB M NpynoB. Kpome ToOro, Mpv Mepexoie Ha LOACOCPOYHOE Kpe-
OATOBAHME B DACTIOPAKEHWM JECXO030B LOJKEH 0CTaBaThCA U JECHOH
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$oHm, KOTOpHA GymeT CAYRATH OONHMM M3 MCTOUHMKOB MOTAMEHUA
KpeauTa U coafaHua GOHAOB 3KOHOMUUECKOTO CTUMYJIMDOBAHHUA.

XO3PACUETHHA MEXAHUM YIIPABIEHWA
HAYYHHM TIOTEHIMAJIOM B PECIYBIMKE

B. Topmanb

Co3paHHHA HayuHO-TeXHUUECKHUit MOTEeHUMaN UCIONb3yeTcHA He-
nocrarouHo afdexruBHo. [loka uro He ofecrneunBaeTcaA ornepexan-
mee PA3BUTHE HAYKM M TEXHUKM C yUEeTOM MUDOBHX TeHAeHuuit.Pas-
BUTHE OCYMECTBAAETCA, B OCHOBHOM, SKCTEHCHBHHM MyTeM. X03-
pacueT CTaBUT Nepej, Hayko# HoBHe TpefoBaHMA, Gojee UETKUE U
xecTkue. B ero ycnoBuax dopmupoBaHHE CHUCTEMH yMpaBJEHHA Ha-
YUHHM NOTEHUMANOM NpelycMaTpuBaeT:

- yrouHenue mpodunsa pas3BuTHA dyHOAMEHTaNBHHX U MpPHUKIAN-
HHX WCCHefoBaHuit ¢ yueToM 6a30BOr0 HAYUHO-TEXHHUUECKOTO [0-
TeHUMana pecnyGaukM, PEOpPraHM3auMA HAyUHHX U [TPOEKTHHX Op-
raHNu3auui ¥ yupemxpeHult, paclnoJOmeHHHX Ha TeppPUTOPUM pecltyC-
JUKA, B COOTBETCTBUM CO cTpaTerueit pasBUTHA HAyUHO-TEXHHUEC-
Koro mporpecca B Heil;

- KOOpOMHANMA Pa3BUTHA HayyHHX HanpaBaeHW B pecryGau-
Ke C pas3BUTHEM HayuHO-TeXHUUecKOro [porpecca ¥ TeXHUUEecKoit
MONUTHUKON B CTpaHe;

- oTpaGoTka MexaHU3Mma BHOeneHUA cdep HayuHolt mesATeNb-
HocTu (dyHmaMeHTanbHHE M NpUKIAOHHe UccrenoBanuAa, HUOKP,or-
pacneBaf Hayka), a Takxe MaTepUanbHO-TEXHUUecko# GasH HayKu
13 0o6mecon3HO#t MOJQUMHEHHOCTH B peclyGiauMkaHckym. PaspaGoTka
B COOTBETCTBUM C BTUM BKOHOMUUECKOI'O MexaHu3ma: cucrema Gu-
HAHCUPOBAHUA, HANOTOOGNOXEHUA MPUOHAN, CTUMYyJINPOBAHHE I[pU-
DpUTETHHX HaMpaBieHW#t, COBEpmEHCTBOBAHUA LeHOOGPa30BaHUA Ha
HAYUHYD [POIYKLHD;

- dopmupoBaHME DHHKA HEYUHO-TEXHUUECKON MPOLYKLMM, B
oco6eHHOCTH ToO#it, KoTOpas B Gaumaitmuit nepuon oGecneunBaeT
HauGonbmUe COUMANbHO-IKOHOMUUECKHE DPEesynbTaTH, & Takxke mA-
poKOe THPaXMPOBAHWEe B paMkax OOMECOD3HHX, MeXpecyCaUKaHCKUX
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M pecrnyGIMKAHCKUX 3a0au, BHIOJHEHUA MEeRAYHaPOIHHX LOr'0BOPOB,
KOHBeHIMI U 06A38TeNbCTB NMPOPUIBHOR HAYUHO-TEXHUUECKOH Mpo-
IyKuMK pecnyGauku (ZocTumeHua B ob6nacTu dyHIaMEHTaNLHEX UC-
cnenosaHuit, 6azosue TexHomoruu, HUP u mp.);

- co3jgHKMe Ha 6ase MPUOPUTETHHX GA30BHX TexHojxorui# (rmo-
POMKOBAA METANNYyprius, Ja3epHas TEXHMKA U Jp.) pecrnyCanKaH-
CKMX HAYUHHX UEHTPOB C Nocreaymmell peannsammeidt UX NpOLYKLIUM
H8 MMpPOBOM DHHKE;

- cHUcTeMaTHuecKas TEeXHUKO-BKOHOMUUECKAA OleHKA HOBHX
HAYUHHX pPaspaGoOTOK MOJL MPU3MOH MUPOBHX HAYUHHX INOCTUREHWH,
TeHeHINt pa3BUTUA NMepefoBOro 3apy0eXHOr'O ONHTA.

Coamanue ycnoBuit, NMpM KOTOPHX HayuHH{ MOTeHUMAN  pec-
Ny6anuku GyneT OCYmMeCTBJNATb PEBOJMDIMOHHHA Nepexof K MpUHLU-
NManbHO HOBHM TEXHOJOTMAM, NpefycMaTpusaeT dopmupoBaHue cu-
cTeMH GUHAHCMPOBAHMA HAYUHO-TEXHUUECKOro Mporpecca U Mpexie
BCero MCTOUHMKOB (UHAHCUPOBAHHUA.

llenecoo6pasHo, Ha Ham B3TJAAL, CO3h8HUE pecrnyGaMKaHCKUX
$oHmoB dyHIAMEHTANBHHX HAYUHHX WCCHAENOBAHUA, NPUKIAOHEX Ha-
YUHHX MCCJeIOBaHMI ¥ OTpacaeBoit Hayku.

feTounnkamu dopmupoBaHna pecnyGmmkaHckoro doxna dyHna-
MEHTANbHHX ¥ TPUKIAGHHX HAYUHHX UCCIELOBAHUA MOTYT OHTb: OT-
UMCNIeHNs U3 peclyimMkaHckoro Ooaxera; ¢uHaHcUpoBaHUWe U3 CO-
p3Horo Gomxera mim us cpencts AH CCCP, 'K CCCP mo nayke —u
TexHUKe 6A30BHX NOUCKOBHX ¥ QyHHNAMEHTANBHHX HCCAeOBaHMA B
0618CTM TeopeTHuecKoi u AnepHoi UMK, KUCEPHETUKH, KBAHTO-
BOJt DNEKTPOHUKU, JB3EPHOR TEXHUKU; OTUACIHEHUA OT IPUOHIY Ha-
YUHHX OpraHu3aluit, BKJINUAA HAYUHHE KOOMEpATHBH, HAYUHHE LeH-
TPH, TBOPUECKME KOJNEKTUBH; OTUUCIEHHA OT nNpuGHIM Mpeanpua-
T MATEPUANBLHOTO MPOM3BOACTBA; HOPMATUBHHE OTUMUCIEHUA BA-
JOTHEX JOXOLOB HAYUHHX OpraHu3aumit, MpeAnpuATHi, KoomepaTH-
BOB, IEHTPOB U APYI'MX OPrCTPYKTYDP; LOXOOH OT Hanorosoft mo-
JMTUKK; KPeOUTH GaHKA; KDPEAUTH MHODUDM.

MeTounnkamu o6pasoparus (oHNA (UHAHCUPOBAHMA OTPACTEBO
HAYKM MOTYT OHTb: YaCTb CPEACTB pecry6aukaHckoro Soixera,o6-
pasyeMoro 3a cueT NpUCHIH o6benuHeHnit (mpennpuATHit), opra-
Hu3aLMit, PACTIONOXEHHEX HA TEPPUTODPUA pecnyGauKu; LEeHTpalu-
30BaHHHA (GOHI PA3BATUA NMPOU3BOACTBEHHOI'O Y COLMANBLHOTO Pas-—
BUTUA MUHUCTEPCTB ¥ BEJOMCTB; XO3pacueTHHe CPEACTBA roCylap-
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CTBEHHHX NpelNpUATHit, KOONepaTMBOB, apeHOHOro MofApAjsa, ak-
UMOHEPHHX O6mEecTB, 3apyfexHex $upM, MonyueHHHe 3a mepelauy
MM HAYUHO-TEXHHUECKUX pas3paGoTok, BHIMOJHEHHHX B paMKax pec-
NyGaMKaHCKOT0 IJIaHa HayUHO-TEXHUUeCKOro Mporpecca; OTuucie-
HUA Hajmora ¢ o60poTa OT TOBAPOB HAPOJHOTO NMOTPEGNEHNS,  Bh-
NycKaeMbX NPeINpUATUAMA B PaMKax HayuHO-TEeXHUUECKUX npo-
rpaMM; 3aeMHee cpeficTBa ¥ kpeluTH; doHI pasBUTUA MPOM3BOL-
CTBa, HAyKM M TEXHUKM NpelnpuaTuit (o6beimHeHuit) u opraHusa-
Uik,

MEXOTPACJEBHE CBfI3/l TOPTOBJNM 1 JIETKOM NPOMHUNEHHOCTY
1 KOMMEPYECKV/E BAHKU

T. Jopowkosa

YcnemHoe npoBeleHue pagukanbHOR sKOHOMUUEcKOR pedopmel
TpeGyeT mpexie Bcero nosbmeHUA fHeKTUBHOCTU XO3ANCTBOBAHMA.
OCHOBHEM yCJIOBMEM BTOT'0 INpY MUPOKOM PA3BUTUM TOBaPHO-AEHEX-
HHX OTHOmEHM! ABAAETCA ykpemneHume py6na. OpHako B HacToAmee
BpeMA NOKymNaTeNbHafd CHNOCOGHOCTbL JEHEer cHMUXaeTcf, PocT  Je-
HeXHO! MaccH yCTOWuuBO omnepexaeT POCT Bcero o6meCTBEHHOI'O
NPOM3BOJCTBA M COBOKYNHOT'O OGMECTBEHHOTO MPOAyKTa, CpeLHero-
IOBO# pocT ocTaTkOB cpeicTB B COepGaHke 3HAUMTENbHO TPEBH-
maeT PocT NEHEXHHX IOXOJO0B HAaceNeHWs M POCT PO3HMUUHOTO TO-
Bapoo6opoTa. OTO yKashBaeT Ha HecOajlaHCUPOBAHHOCTD MaTexe-
CIOCOGHOTO CIpoca HaceNMeHUA ¢ NpelJoXeHUEeM TOBApOB U yCJyr
KaK 1o ofmemy o6BEMYy, Tak M MO CTPYKType, UTO MOPOXAaeT Mac-
Cy HeraTMBHHX fBJEHMt. B To Xe BpeMa ymoBreTBODEHUe IaTere-
CIIOCOGHOTO cIpoca MO KOJUUECTBY, KauecTBY, aCCOPTMMEHTY 3Ha-
UNTENbHO TOBHCHUJIO OH ®USHEHHHA YPOBEHb HaceseHua. B ceasu c
STUM OUEBHUIHA aKTyalbHOCTb Pa3pabOTKM CUCTEMH 3KOHOMUUECKHUX
OTHOmeHu#t, crnoco6cTBymeit NMOBHMEHUO OTBETCTBEHHOCTH Npeinpy-
ATUHA Nerkoff NPOMHMJIEHHOCTM U TOPrOBLX OpraHusauuit 3a obec-
TIeueHy¥e HaceJeHUA TOBapamMu B HEOGXOLMMOM KOJUYECTBE, COOTBET
CTBYOINEro KauyecTBa U acCOPTUMEHTA.

B ycnosuax paccTpoitcTBa duHaHCOB M JEHEXHOTO o6pameHUA
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nepeBoj, NpeiNpuATHil Ha Xo3pacueT MpUBEN K pesynbTaTaM NpAMo
NPOTUBONOJNOXHEM TEM, KOTODHX OXMIANM. ITO U POCT UEH, U
ofelHeHne acCcOpTHMEHTa, MCUe3HOBEHUe NemeBHX ToBapoB. OnHa-
KO B BTUX YCJOBMAX GAHKOBCKUH KpemuT No-NpemHeMy ofecrneun-
BaeT CBOEBPEMEHHOCTb PAcueTOB TOPrOBAM C NMOCTABMMKAMA, AB-
NAACh 38UACTYD UCTOUHUKOM CpeicTB njafA GopMUpoBaHMA 3anacoB
TOBAPOB HEMHTEPECHOI'0 accOPTUMEHTa, HU3KOr'O KauecTsa, He
NONb3YNMUXCA CIOPOCOM HaceNeHUA. ITO He OTpaxaeT HHTEPECOB
HM HaceNeHWs, HU HAPOOHOTO XO3fAlicTBa B LIENOM.

B cBA3M ¢ aTHM mnpencTaBiAeTcA leNecoo6pasHHM coefuHe-
HUe Jerkoil NPOMEMNEHHOCTH C TOProsieit, CO3LaHWe MPOMBIIEHHO-
TOProBOTO KOMIUIEKCA KaK eNMHOT'0 XO03pacueTHOTo 3BeHa, OpHeH-
TMpPOBAHUE ero AEeATENbHOCTH HA KOHeuHoro norpedurens. OcHob-
HHM NOKasaTeleM ero paGoTH JONXEH cTaThb O06BEeM peanusaunds To-
BAPOB HENOCPelCTBEHHO HACENeHUD, UTO MOBHCUT MaTepUasbHyw
38MHTEpecOBaHHOCTh KOMINJeKca B pesyJbTaTax cBoeft neATelbHOC-
TH.

llpy ycnoBMM CO3LAHMA ABYXYDOBHEBO# CTPYKTYPH — GaHKOB-
CKO CUCTEMH TOPrOBO-TIPOMHIIEHHHH KOMIEKC NONKEeH pasBuBaTh-
cfl Ha aKUMOHEPHOJ OCHOBe NpU yuacTHM DPeCcypcoB KOMMEDUECKHUX
GaHKOB, NpPenNpUATHHA NEerKo#t MPOMHIJEHHOCTH, TOPrOBIM, IPOEKT-
HO-KOHCTPYKTOpPCKUX Gopo u T.A. [lpn arom yuacTue Ganka He
OrpaHUuUMBAETCA BJOXKEHWEM DECYpPCOB B TOPI'0BO-TIPOMHIINIEHHHH
KoMmIekc. DaHKM Ha OCHOBe M3yueHUs KOHBIOHKTYDH DPHHKA U On-
pelenenus roTpeCHoCTet HaceneHus B TOR UM MHO# NpPONYKIUY
DONXHH OTIPEfieNIATH NePCNeKTUBH Pa3BUTUA BTOTO KOMILIEKCA. [lpn
aTOM GaHK, ABNAACH OCOGHM XO3PACUETHHM 3BEHOM U JeficTBYA Ha
CTPOTO KOMMEPUECKUX NDPUHUMNAX AEeATeNBHOCTH, GyneTr Hemocpel-
CTBEHHO 3aMHTEpecOBaH B TAaKOM Da3MeleHd CBOero CCyAHOTO
$oHna B TOProBO- MPOMHIIEHHOM KOMIIEKCE, NpU KOTODOM nocnen-
HUM GyIeT ToxyueH Haudomabmui askoHOMUueckuit abdexkT, uacTbp KO-
Toporo GyieT OTuMcNeHa GaHKy He CTOJNbKO B BUAE IIPOLEHTOB MO
ccynam, CKOMbKO B Bufe MpUOHIM (nuBumeHza) .

PaspupapmMecs MpU 3TOM BKOHOMUUECKME OTHOWEHUA  MeRIy
MPOM3BOLUTENAMA U TOProBieit 6ynyT MOANUTHBATBCA KOMMEPUECKUM
KPEAMTOM B BUAe OTCPOUKM MNiaTexa 3a nocTaBNeHHHe TOBAapH, TaK
xak OnJaTa TOBAPOB NMOCTABMUKY AONMHAa OHTH O6A3aTeNbHo  MO-
cTaBneHa B MPAMYD 3aBUCUMOCTH OT MX DEANM3aldM KOHEUHOMy 0=
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Tpe6UTEN0 - HaCeJeHUI0, MHTEepecH KOTOPOr'o B TOPIOBO-[POMLI~
JIeHHOM KOMILIEeKCe NOJXHH GHThH MpeBrme Bcero. [losTomy omnata
nocTaBmUKy GaHKOM MOXeT GHTbL [IPOU3BEleHa TOJbKO MOocne  3a-
UMCJIEHUA BHPYUKM Ha CUET IIaTejNblidKa - TOProBoft OpraHU3aluM,
03HAYaKmero Npojaxy ToBapa ero MoTpeGUTEeNAM.

HAJEXHOCTE KOMMEPYECKMX BAHKOB

H. MBanoba

B coorBeTcTBMM ¢ MPUHATHM 38KOHOM OCTOHMM O GaHKax,oC-
HOBHHMM GaHKOBCKMMA YUpemIEeHHAMU JOJXHH CTATbh KOMMepUeckue
GaHKM, KOTODHE BHIIOJHAKWT BKJAJHHE OMNEpaunu, BHIAKLT KPEUT
NPeANpUATUAM U UYACTHHM JMUIIAM, MMENT MpAMOe OTHOmMEHUe K
YIOBJIETBOPEHUI NOTPeGHOCTH X03ARCTBA B JEHERHHX CpeACTBax.
Yme ceftuac B dcToHMM paboTaeT 6 KoMMepueckMx GaHKOB, HUIET
npoliecc NMpeo6pa3oBaHUA PALE CHEeUMaNbHHX GaHKOB B KOMMEpuec-—
kue. MHTepecH 6aHKOB NepenneTanTCA ¢ MHTepecamd obmecTsa,
MO3TOMy BaXHHM ABJAETCA OGecleueHHe HaLEeXHOCTH KOMMepuec-—
KUX GaHKOB, KOHKYpUpylmUX memny coGoit. Oco6eHHO OCTpo ITOT
BOMIPOC CTOMUT Mepel aKUMOHEepaMu, BKJIaNUAKAMUA, OpraHamd KOHT-
poJA M perynupoBaHuf GaHKOBCKOR HeATenbHoCTH. Jna pemeHUs
3TO#t MpoGJeMH, Ha Ham B3rJAL, cJelfyeT NpopaboTaTh cieiylmue
BOIIPOCH

- cO3JjaHMe CMeunaNbHO! OPraHM3alnM MO CTPAXOBaHUD Je-
MO3UTOB NyTeM o6pa3oBaHuA GOHLA CTPAXOBAaHUA NEMO3UTOB 38
cueT eXerofJHHX B3HOCOB 34CTPaXOBaHHHX GaHKOB. B kpuTHueckui
MOMEHT 3aCTpaXOBaHHHA BKJANUMK MOT OH MOJYudTh M3 STOro oH-
Ja KOMMeHcauuw, a 6aHKu - CCyLy;

- HaJexHOCTb GaHKOB Takwe 3aBUCUT OT dddexTUBHOCTH
BHEMHero KOHTPOJIA, OCYMECTBIAEMOr'o PEeryJUDPYyRmUMA OpraHamu
(LenTpanbHeM GaHkoM, MunduHoM) Ha Gase nepuoguueckux oTue-
TOB GAHKOB U DPEeBU3Ul ¢ Lieabl ONpeleNeHUA MiIaTexecnocoGHoc-
T GaHKOB, COOJOIEHUA UMM 3aKOHOJATEeNbCTBA O GaHKax, OGHa-
PyXeHUA HapymeHWi#t B onepauuax U MNPUHATUA yIIpaBIeHUECKUX
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pemeHuit;

- HeManoBaxHOE 3HaueHWe MMeeT BHYTPEHHUIt GaHKOBCKM
KoHTponb. [loaToMy B mTaTe KomMMepueckUX GaHKOB HONXEeH  GHTh
peBu30p (peBMBHOHHHI OTHEN), 3ajauamMt KOTOPOTO ABAAETCH Mpe-
ILynpexneHue HapymeHu# ¥ 3noynorpebneHuit cpeicTBamu;

- HagexHOCTb GaHKOB 3aBUCUT OT KOMIETEHTHOCTH GaHKOB-
CKUX pyKOBOAMTeNel, 3HaHUA U crocoGHocTell ciayxamux, a B3To,
B CBON Ouepelb, TpeSyeT COBepIEHCTBOBAHUA MOLTOTOBKU Cleld-
anucToB AnA paGoTH B GaHKAX HOBOTO THUMA.

KPEIWT U AIIK PET'MOHA

A. Kaszax

llupokoe pasBuTHE Ha OCHOBe MJWpPanM3Ma OTHOWEHUH cobcT-
BEHHOCTHM pa3NuuHux GopM OopraHmsauMM cenabCKOXO3ARCTBEHHOTO
Npou3BallC TBA MEHAET TpafULMOHHOe NpelcTaBlieHde O CTPYKType
cenbckoxosaficreenHolt chepu AlIX kak cTpaHw B uesnom, Tak 1
OTIeNbHHX ee peruoHoB. C yuerom croxubmefics creuudpuru xo3si-
CTBOBAHMA B PA3JMUHHX PEervoHaX CTPaHH NpeUMymecTBEeHHOe pa3-
BUTHe MOJYyualnT KpecThbAHCckAe U depmepckue xosslicTBa, JNUUHHE
nofco6HHe XO3flicTBA HAaceneHUA U MOLCOGHHEe cesNbCKUe XoaafcT-
Ba MpelNpUATHN, OpraHM3auuit ¥ yupexneHuit, a Takxe KOJIEKTUB-
HOe cafoBOLCTBO M OropooHuuecTBO M T.M. [lpu cymecTBymmUX
Pa3NMUMAX B OPraHU3ALMM BKOHOMMKM NpPUHLMIMANBHAA OOMHOCTDH
IAHHHX XO3AICTB XapakTepusyeTcs Npexle Bcero oGbeKTUBHON 3a-
BUCUMOCTBO MX MPOM3BOACTBA OT BHEWHNX MCTOUHMKOB (uHaHCHpO-
Banua. [lpy 2TOM B OCHOBE JAHHOTO MpOLECCa JEeXAT He TOJNbKO U
He CTONBKO HENOCPelCTBEHHO TEeXHONOTUUeCKad OCOGEHHOCTb Mpo-
llecca MPOU3BOACTBA CENbCKOXOBANCTBEHHO! MPOLYKUMU, CKONBKO
CY6BEKTUBHO CNORUBIIAACH HEBOSMOKHOCTH M HECHOCOGHOCTb  [NaH-
HHX X03AWCTB MHTErpupoBaTheA B o6myl cucTeMmy $uHaHCcOBO-Kpe-
OATHHX OTHOmeHWlt, OMmocpefCTBYWmMUX CENbCKOXO3flCTBEHHOE Mpo-
VM 3BOACTBO HA COBPEMEHHOM 3Talle.

CoBepeHHo OueBUIHO, YTO C MepexoioM K DHHOUHO! 3KOHO-
MUKe OaHHAf OUCIPOTMOPLUA MOXET MUMEeTh TEHNEHLMD K YXyNeHWD.
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[Iyrs npaMoro GogxeTHOTO PUHAHCMDPOBAHUA M3HAUANBHO HelpUeM-
JeM M0 OTHOMEHUN K TaKUM XO03fAlcTBaM, IJIA KOMMEDUECKUX Xe U
yacTHHX GaHKOB WX MPOU3BOACTBO He IMpeicTaBifeT 0co60ro dH-
Tepeca, NOCKONbKY He MOXeT oGecrneudTb NOCHEIHUM COOTBETCT-
Byomy® HOpMy nNpu6hui. CirefoBaTenbHO, B B3TUX YCHOBUAX COBEp-
MeHHO HeoGXOOWMO rocylapCTBEeHHOe BMemaTeNbCTBO B IIpOlEcC pe-
TyNMpOBaHUA NAHHHX OTHOmeHuit, ¥ Npexne Bcero, c IMOMOMbD Ha-
JNOTOBHX Y KpeOUTHHX MeTonoB. HauGonee addexTusHuM npepcras-
naercA Bropo#t nmyrb. Ha Ham B3raanm, cepnesHoit paspaGoTku Tpe-
GyonT Taxue MEpONpUATHUA KaK BBefeHUe JbIC THOI'O rocylapcTBeH-
HOTO KpemuTa, KOrja TOCYLAPCTBO /peruoHafNbHHE OpraHs yIpas-
nenus/ Geper Ha ce6s yInaTy uyacTM NpOIEHTHOW cTaBkM 3a Kpe-
IUT, NpefoCTaBAAEMO#t KOMMEDUECKHMU GaHKaMM JUUHEM IOLCOGHHM
xo3falicTBaM HaceneHus, KpecTbAHCKUM Xo3alficTBaMm U T.Mm., suGo
HernocpelcTBEHHO MpenocTaBAfeT KpeXuT U3 IocynapcTBeHHHX
CPelCTB 0 CpPaBHUTEJbHO HU3KUM CTaBKaM; & TaKxe MUPOKOe pas-
BUTHE DETMOHANBHHX MIIOTEeUHHX GaHKOB, CNelMaNus3upymmuxcAd Ha
BHOAQUE COOTBETCTBYMIEr0 CEeNbCKOXO3ANCTBEHHOI'O KpenuTa IIof
3aJ0r HeABUXUMOCTH Y I0J, IrapaHTHD MECTHHX OPraHoB BJAACTH.

0 COCPEJOTOYEHMA IUIATEKHOT'O OBOPOTA NPEAMPUATUR
HA EIVHOM CYETE

JI. Kponupeuxas

B HacTosmee Bpems yHuBepcanbHO# $opMoit KpenUTOBAHUA BCeEX
oTpaciefl NMPOMHIAEHHOCTH ABAAETCHA KPENUTOBAHHE 10 COBOKYINHOC-
TH 3amacoB M 3arpaT. llpeicTasnAA coGoll mar Bnepen B jene co-
BEpWEeHCTBOBAHUA KPEAUTHHX OTHONEHUH B CTpaHe B YCJNOBUAX Me-
pexoja K X03pacueTHHM NPUHLIMNAM XO3ANWCTBOBAHUA, BMECTE C TeM
-8TOT METOJ KPEeNUTOBAHUA He JNWMEH HeNOCTATKOB, 38 KOTOPHE OH
-CUCTeMaTHUeCK! NoJBepraeTcA CIIPaBelaNBO# KPUTUKE B B3KOHOMU-
ecko#t neuatu. K HUM OTHOCHTCA Npexne BCETrO HECOBEPNEHCTBO
MeTOIUKK ONpefeNeH!Uss Camor'o INAHOBOT'O pasMepa KpeiuTa  Iof,

OBOKYTHOCTH 3aIacOB ¥ 3aTpaT, 8 KOHKPeTHO TaKUX COCTAaBHHX
-tneMeHTOB pacueTa 3Tofi BeNMUMHH, KK IINAHOBHE OCTATKM MaTe-

85



pHManbHEX 1EHHOCTe! ¥ 3aTpaT NMPOM3BOACTBA, [IaHOBaA MOTPeG-
HOCTL B KpeIuTe MOL TOBAPH OTIPyXeHHHE, MNaHOBaf BeJuuvHa
KPeIMTOPCKON 3a00MKEHHOCTH MocTaBmvkam. He oGecneunsaer co-
6noIeHNsa KpegUTYOmAMUCA MPenTPUATUAMM NPUHUMIE CPOUHOCTY
KpeinTa, TIONHOTY ero MorameHMA MUCXOonf U3 daKTHueckuX CPOKOB
3aBepmeHuA Kpyroo6opoTa CPeicTB y XO30praHOB ¥ IefiCTBUTENb—
HOMf MOTPeGHOCTH B 3a€MHHX CpPelCcTBaX ycTaHoBNeHHu# [lpaBunamn
kpenuToBaHua ¥ I mopsAmok norameHus HoBOro kpesura. OnHako,
Ha Ham B3rJAL, BONOTH RO BTOoporo nomyromua 1989 r. riasHi
¥ cepbe3HH/i HEIOCTaTOK MeXaHU3Ma KpenuTOBaHUA M0 COBOKYTNHOC-
TH 3aMacoB M 3aTpaT 3aKiIpuaicA B MPEeLyCMOTPEHHOM pacmernne-
HUM eNVHOIO MIaTeXHOro 060poTa XO30PraHOB MO HECKONbKUM cue-
Tam, MCXOLA U3 IeNeBOT0 Ha3HauUeHWsd JeHemHHX cpeicTB. B pe-
synbTaTe OeficTBOBABINErO MONOKEHUS NPENNDUATAA HE MMeJIM BO3-
MOXHOCTY UCIONB30BaTh cOGCTBEHHHE BpEeMeHHO CBOGOMIHHWE CpeicT-
Ba JONTFOCPOUHOTO XapakTepa, MpelHa3HaueHHHe LA UHBECTALUR

(1 Ha gpyrue uenu) InA Texyme#d, SKCIIyaTAlMOHHOR NEATENBHOC-
. VMEHHO 9TO0 OGCTOATENbCTBO He CINOCOGCTBOBANO paLMOHANBHO-
My M 3KOHOMHOMY WUCTIONb30BAHUW Mpexje BCero o6mero foHma ne-
HEXHHX CpefCcTB, KOTODHM pacrioyarano camo MpeinpuaTHe (oco6eH-
HO B yCNOBUAX CAMOPUHAHCMPOBAHUA), 8 TaKXe U o6merocynapcT-
BeHHOTo ccymHoro doHza. YermemHo NMpOBeNEHHHN PALOM yupexneHuit
Ilpomerpoit6anka CCCP axcmepumeHT Mo 06beIMHEHN CPelCTB OCHOB-
Hoft mesATeNpHOCTM ¥ MO (BMHAHCUPOBAHMO KAMMTANBHBIX BRIOXEHUH,
oCymecTBNAEMHX 3a cueT CpeicTB (BOHIOB, N03BONMBIUYT TEepeBecTH
co Broporo monyromus 1989 r. Ha Takyo OpraH43amuo nIaTexHoro
060poTa BCeX KIMEHTOB CHUCTEMH [ICB CCCP, crenyeT paccMaTpUBaTh
VDb KaK MepBHit mar k 06befYHEeHVD NIaTeXHOro o6opoTra X030pra-
HOB Ha eIVHOM cueTe, MOCKONbKY IIaTeXHEH o6opoT, o6CIyRUBaE—
MH/I 38EeMHEMM CpelcTBamu, OCTancAd Bce Xe 060CO6NEHHEM Ha OT-
IeNbHOM cueTe.

Crenyomuit mar B Neje paLMOHaNbHO# OpraHu3ali o6mero ne-
pexHOro 060poTa MpEelnpUATHil, T.e. kak TeKymero xapakTepa,Tax
Y CBABAHHOI'O C BOCMPOU3BOLCTBOM OCHOBHBX $oHOOB, - 3TO Nepe-
XOf ¥ KPeNMTHO-PACUETHOMY OGCIyRUBAHUD X030praHoB C  €I{HOTO
aKTUBHO-MACCUBHOI'O cueTa (koHTOKOPpPEHTA) . [IpencTaBnAn co6oift
$opMy COBMECTHOTO YuacTMA B BOCMPOMBBOACTBEHHOM mpoliecce BCex
coBCTBeHHNX (PMHAHCOBHX PECYPCOB MpENNpUATARA, a Takke MpuBIe-
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YEeHHHX UM 38eMHHX CPeicTB B fopMe GaHKOBCKOTO KpeguTa,  OH
Hauyumum o6pasoM B OTJIMUME OT PacuyeTHOro cueTa, MPOCTOrO
CCYIHOT'0, M Jaxe CMelXaNbHOro CCYLHOTO cueTa MpUcloco6neH
018 o6CHYyXUBaAHUA NiaTexyHoro o60poTa XO030PraHoB. Bo3MOXKOCTH
¥ nejecoo6pasHOCTDb Nepexoia K KPeSUTOBAHMK MOA COBOKYIHYD
noTpe6HOCTh B 3aeMHHX cpelcTBax (mol paspHB B NJAATEXHOM 060-
pOTe X030praHoB) C eAMHOI0 aKTUBHO-MACCHBHOTO cueTa MOfABIfA-
eTCH C HaMeueHHHM B TeKymeM Ioly [epexoioM K IIaHOBO-pery-
qmpyemoit PHHOUHO! SKOHOMUKE, B YCJOBUAX KOTOPO# DPeryasaToOpOM
clmpoca Ha KpeiuT M DalMOHANBHOI'O ero UCNONb30BAHUA  cTaHeT
NpONEeHTHas CTaBKa.

SUHAHCOBHE PECYPCH CAMOYIIPABJIEHWA

A. Mucsasuunc

OTkas oT cHcTeMH X03fCTBOBaHUA, OCHOBHBawmeiics Ha an-
MUHACTPATHBHO-KOMBHIHHX DemeHUAX, M Nepexol K PHHOUHHM OT-
HOMEHUAM BHOCUT CymecTBeHHHe M3MeHeHUs B MOAXO0AaX K BOMPOCY
dopMupoBaHKs ¥ UCMONBb30BaHUA (PUHAHCOBHX DPECYpCOB camoynpaB-
nenuit. Kypc Ha pacmupeHme rpaHMIl BO3nefiCTBUA MECTHOI'O CaMo-
yIpaBNeH!s Ha COIMaNbHO-BKOHOMUUECKUE acleKTH XU3HM Jomeit
IaHHO!t TeppUTOpMM TpeSyeT Kak yBeJMUeHHS NMpaB B PacxoloBa-
HUM MMENmUXCHA CPeiCTB, POCTa OGBEMOB (MHAHCOBHX DPEcypcoB c
INOCTHXEHUeM UX CTaGUIBHOCTH, TaK M APYyTUX pemeHuit.

llaromM kK co3naHMo afeKBATHO# cTaBAmUMCH 3ajauaM dUHaHCO-
BOit 6a3H camoyNpaBJeHMs LONXHA CTaTh Nepejaua B MOJHoe Be-
IeHue MeCTHHX BJlacTell MmoseMeNbHOT'0 Hajora. I[lporHosupyercs,
YTO MOCTYMJEH!S NAHHOTO Hajlora, KaK HU KAKOro APyroro, Gy-
IyT OTJIMUATBCA CTAaGUIBHOCTBO ¥ ofecrneuar MOKPHTHE 3HAUUTENb-
HoJt uacTH pacxomoB. Bwecre c Tem, rjaBHoe, uTo ofecrneurBaeT
He3aBUCHMOCTb, CaMOCTOATENbHOCTh PUHAHCOBOW 6a3H - 3TO Npa-
Bo (yxe yrsepmuenHoe B 3akoHe JuToBckoit Pecny6auxu "0 mect-
HOM camoyTIpaBJeHuu") Ha yCTaHOBIEHME MEeCTHHX Hanoros U dop-
MUpOBaHWe BHeGoIXeTHHX HOHIOB.
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Vnes peanusaumm npaBa yCTAHOBNEHUA MECTHHMU BJACTAMA
co6CTBEHHHX HaNoroB upeaBHuaitHo 3amaHuuBa. BMmecTe ¢ TeM, B
HHHEMHUX YCJNOBUAX, KOrIA HET JOCTATOUHOT'O aBTOPUTETA MeCcT-
HHX CaMoylnpaBneHu#, HeT NOBEPUA B DPALMOHANBHOCTH MCMONb30-
BaHWA TakuM 06pa30M NMPUOGPETEHHHX CPEICTB, & TaKk®e HeT yBe-
PEHHOCTH B AOCTATOUHO! HayuHo# NpopaGoTke BOMPOCOB KOHCTPYK-
UMM BO3MOXHHX HAJOr'OB M WX MpUMEHEeHUs, Ha Ham B3raan, Mpe-
o6nagaTh NONXHH BHeGoAXeTHHe doHOH, a crefoBaTeNbHO, U HC-
TOYHMKM BHEGOIOXETHHX CPEACTB. B ykasaHHHX ycnoBdUfAx meduunTa
NOBepHUA MiaTensmukam (a MpUM OTCYTCTBMM Ha TEPPUTODHM CaMoO-
yTIpaBNeH!s MOTEHUMANBHHMU NOXOZaMM "CHIBHOro" x03aicTBa MMM
HEeM3GeRHO CTaHyT HeMOCPelCTBEHHO IpaxiaHe) MCUXONOTUUECKU
Gojee MpUEMNEM BApUAHT, KOTJA OHM 3HADT Ha KaKWe KOHKDETHHe
mem (MHTepecyomMe MiaTenbmuka) MCNONb3YOTCA UX "KPOBHHE" .
BueGoameTHHEe CpPeACTBa, B OTJUUME OT B OOIMET aKKYMyJIUDYEMHX
06e3JMYEeHHHX, OGEeClIeHHHX CPeiCTB, MO®eT U, B COJbLOUHCTBE
cBOeM, JOJXHH MMEThb lieneBoit xapakrep.

ONHUM M3 TAKMX MCTOUHMKOB ONA CTONb cheunduueckoro dop-
MHPOBAHUA, KaKUM ABNAETCA KypopT (Kak MpaBuio He umeomuit no-
CTATOUHO [OXONHOIO XO3AMCTBA) MOMET CTATh KOMIEHCAUMOHHHM
nraTex 3a MONb30BaHMe MHGpacTpykTypol#t ropoma - kypopra. JaH-
Hut MnaTex NOJNAHH yMjauuBaTh OpraHu3aluM, WMenmUe CBOM MecTa
oTHHXa Ha TeppuTopuM Kypopra. CpelHss mrara, Kak MOKa3HBAKT
MpofenaHHHe pacueTH, LOJNKHA COCTABNATH OKOJO NECATH THCAU
py6ne#t 3a ogHo MecTo. Ilpn B3UMAHUM MiaTexa CreLyeT " BMOHTH~-
poBaTh"” MEXaHU3M MPUCMOCOGNEHAA Kk Mpoueccy MHbIALIMK .

SUHAHCOBO-KPEJ/THHE TTPOBJEMH CTAHOBIEHUH
XO3PACYETHHX OTHONEHW? B TOPOJAX
E. Muxaitnosa, 0. Pomkos

B COBpEMEHHHX YCJNOBHUAX eme He CJIOXUJIOCH enuHO# KOHLIEeMIUH
TEepPUTOPHANBHOT'O xo3pacueTa, HeT elUHCTBa B3IJALOB Ha CMNOCO-
6H ynpaBieHUs U MOAXOOH K ero peaiusauuu, B ToM uucre duHaH-

20BO-KPEIUTHHMU METOLAaMH.
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B naHHO! cBfi3u MH NpUIEPAMBAEMCH clelybme# Touku 3pe-
HUA: TeppHTOPMANBHHI XO3pacueT NpencTaBifieT cofoit cucTemy
SKOHOMMUECKUX OTHOWEHU, CKJIaNHBAOIMXCA MexLy O6mecTBOM B
[IeJIOM ¥ ero TeppuTOPYaNbHEMU CTPYKTYpamu /peruonamu, o6nac-
TAMM, ropodamu ¥ T.4./ TO MOBOLY LBUXEHWA CTOMMOCTHM CO3M&H-
HOTO Ha [NAHHOM TEPPUTOPUM OGmMEeCTBEHHOTO MPOLYKTA. OTO Mpel-
fonaraeT coM3MepeHNe BeNMuMH MOTpe6aseMoro ¥ cO34aBaeMoro
MpOIyKTa, BHABNEHWE HA BTO# OCHOBE OCBEKTMBHHX UEHOBHX MPO-
nopuMit ¥, B KOHEUHOM cueTe, ONTUMA3ALNI MEROTDACJEBhX n
MEeXpervoHanbHEX CBA3eil B COOTBETCTBUM C MPUODUTETAMA DA3BU-
TUA IAHHO! TEPPUTOPUM ¥ BHIIECTOAWMX TEPPUTOPUANbHEX CTPYH-
TYD.
Kaxnoe TeppuropnanbHoe ofpasoBaHue o6nanaer crneundv-
YeCKNMM 0COBEHHOCTAMM OprarM3aluy X03aficTBeHHHX cBfA3elt. Ha-
MGONbLINt UHTEpeC ¢ TOUKM 3PeHus MCclefoBaHus 3aKOHOMEPHOC-
Teft X03ANWCTBEHHOTO MeXaHu3Ma MpelcTaBAANT XO3ANCTBEHHHE KOM-
MJeKCH roponoB, LJNA KOTOPHX X&PaKTepHO AMHaMMuHOEe pasBATHE,
BHCOKHUY NMPOM3BOACTBEHHN!, HAYUHO-TEXHUUeCKuit duHaHCOBHM
noteHuran. [lon rOPOACKMM XO3AMCTBEHHHM KOMILIEKCOM MH MOHWMA-
€M COBOKYIHOCTbH PA3MEmEeHHHX B ropofe NpemnpuaTuit u opraHusa-
umit MPOM3BOACTBEHHO# W HemMpouaBomcTBeHHo! chep, a Takxe cU-
cTEMy MX SKOHOMAUECKMX OTHOmeHui. MHTepec Kk U3yueHuio xospac-
YeTHOW OpraHM3alMM XO3ANCTBA NOPOLOB O6yCNaBIMBAETCA Takke M
TeM, UTO TOPOMCKUE XO3AWCTBEHHHE KOMIUIEKCH ABAAOTCA MepBuu-
HEMM fuelikamMi, O6Jamanm/MA BKOHOMUUECKO! 1eNoCTHOCTHI, 3aBep-
meHHOCTbl, T.e. cBoiicTBamy cucTemu. CUCTEMHH! xapakTep — ro-
POICKOTO X03AMCTBEHHOTO KOMIIEKCA 3aKJouaeTcs BO B3aWMOCBASM
BCEX ero SJIEeMEHTOB ¥ eIMHOM OTKIuKe /CymecTBOBaHMM OGpaTHOM
¢cBA3n,/ HA BHEDHWe 3KOHOMUUeckue BO3leicTBUA - U3MEHEeHUA Mo-
PANKa eHOO6pa30BaHUf, HANOrOOGNOREHUA, KpeNuTOBaHUA ¥  T.I.
HuxecToAmMe TepPUTOPUATNBHEE CTPYKTYDH, HampuMep, padoHH ro-
pona, yKasaHHHMM CUCTEMHHMA CBOWCTBAMA He 06ialanT.

C yueToM OaHHHX OGCTOATENBCTB XO3PacueT IOPOMOB Kak mep-
BUUHHX AUEEK TepPPUTOPMANBbHOI'O X03ANCTBOBAHWA MpenrnonaraeT
CcO3IaHMe 3KOHOMUUECKOT'0 MexaHu3ma C leJibll MapMOHUUHOrO pas-
BUTHUA TPOM3BOACTBEHHO# M HempousBopcTBeHHOW chep, pecypcHoe

- ¥ KOMMYHUWKAIMOHHOE OofecreueHue X pasBUTUA 3a cCueT BHYTpeH-
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HUX M BHEMHUX UCTOUHUKOB. CTAPTOBHE YCHOBMA CTAHOBJIEHUA Tep-
PUMTOPHANBHOT'O X03pacueTa PAa3NUuHH: TEPPUTOPUA MORET NOTpel-
nATh Gonpme, ueM MPOU3BOLUT; MOXET IIPOM3BOIUTH GOjbme, UeM
|TIOTpe6nAeT; NPOU3BOIACTBO M NOTpe6NeHHe NPOAYyKTa MOTYT OHTb
6nu3ku nmo o6reMy. Hexons M3 KOHKPETHHX YCNOBMI, Kammuit ro-
PON, MOXET BHOpATh TOT UJNA MHOH BapUaHT B3aUMOOTHOMEHHH c
BHMECTOANUMA GIxeTaM¥ N0 MOBOLY paclpeleseHdd UCTOUHUKOB
6OOXeTHHX N0X0NOB, (OPMUDYEMEHX Ha TEPPUTOPUM ropoia.

C aToit nenso HamMu paspaboTaHu Momenu fUHAHCOBO- KpPEIMT
HEIX OTHOmEeHu{#t, BOSHUKAKmMUX B Mpounecce GOPMUPOBAHUA M HUCION-
HeHUua ropofackoro GogxeTa. B cooTBeTCTBHMM ¢ MPUHIMIIAMA TEp-
PUTODHANIBHOTO XO3pacueTa MORHO BHOENUTH, HA Ham B3rJAL, 1Ba
TUNA B3aMMOOTHOMEHW!l 10 MOBOLY paclpeleNieHds CIOOXETHHX HC-—
TOUHUKOB MExIy 3BeHbAMM OOXEeTHO!# CHCTEMH: Ha OCHOBE Hayo-
roBOr0 KBOTHPOBAHUA MUCTOUHMKOB M IIOCPENCTBOM OlpeleneHus
: fMKCMPOBAHHOTO HAJOTOBOrO OKjala. Momenp HamoOroBoro KBOTH-
| pOBAHUA TIPEAMONAraeT, UTO B BHIECTOAMME GOIKETH NEpeuUcf-
,eTCA NOJNA NMOCTYINEHU? GHIXETHEX HMCTOUHMKOB, GOpMUDYEeMHX Ha
TeppUTOpUM ropoja. Pasmep mnaTexa omnpenenseTcA MOCPELCTBOM
YCTaHOBJIGHHA KBOTH OTUMCJEHMIt B BHmECTOuMUE GONRETH [0 Kam-—
IOMy MCTOUHMKY WJM MX COBOKymHocTH. [lo BTOpo#t momenu Bce
GOIXEeTHHE MCTOUHMKA 3aKPEMNATCA 38 MECTHHM GOXeTOM, & B
BHIECTOAmMe GONXeTH NepeurcnaeTca GUKCHPOBAHHHN HANOTOBHA OK-
nam.

Hanorosuit xapaxkTep Mofejell BHTEKaeT U3 CYMHOCTH U IPUH-
[MIIOB TEPPUTOPHANBHOTO XOo3pacueTa, KOTODHI MpeamoanareT 3a-
KpeIuleHWe MpaBa COGCTBEHHOCTH Ha [NEHemHHe CpeicTsa, B TOM
uKcNe LeHTpanM30BaHHHE, 34 OMNpeleNeHHHMH TeppUTOPHUAMH, a
Takxe (UMHAHCMPOBAHWE LEHTPANMBOBAHHO BHMOJHAEMHX  QyHKuMH,
KOTOpHE TOpOf HeJerupyeT BHIECTOAmMM TEPPUTOPHANBHHM CTPYK-
Typam.

lockonbky mpu duECAUMM KBOT UMM CYMM OTUMcleHMit B Bhme-
éToAmMe GLIXETH PEryJMpyomMe IIaTeXM yTpauuBalbT cBOM (QYHKUMH,
0 peryaMpoBaHMe MCIONHEHUA GOXETOB B YCHIOBUAX TEPPUTOPHUANL-
HOrO Xo3pacueTa, Ha Ham B3TJIAL, LONKHO OCYMECTBIATBCA MyTeM
‘OpefloCcTaBNeHNs OOOXETHHX CCyl UJIM GaHKOBCKUMX KDEIMTOB,a TaK-
e TOCPeNCTBOM omepaimit ¢ UeHHHMM Cymarami.
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KPEIMTHH! MEXAHM2M XO3PACYETHOTO PETMOHA
B YCIOBWAX NMEPEXOIA K PHHOYHOM SKOHOMMKE

B. Huxudopora

llenenTpanusanusa ynpaBieHHA BKOHOMUKON, PAa3BUTHUE MHOTO-
o0pasHux fopM ofmeHapodHO# COGCTBEHHOCTH ofecleuuBaeT  aKk—
TUBHOE MHCIOJNb30BAHHE DKOHOMUUECKMX 38KOHOB COLIMANM3MA "
Bcex dyHkuMit couuanucTHUecKo# coGCTBEHHOCTH.

BuyTpeHHee cBo#icTBO KpeguTa KaK CTOMMOCTHHX OTHOMEHMH
npenonpenenseT npelejH npouecca GopMupoBanua ccyaHoro douna,
06ycnoBJeHHHe OGBEeKTUBHHMU CTOMMOCTHHMM T'DAHULIAMH pPervaHalb-
HOT'0 BOCITPOM3BOACTEA.

Bospoxnenne 3KOHOMHUECKHMX METOJOB MOGUNM3ALMK BHYTDUDE-
THOHANBHHX UCTOUHMKOB ccyaHoro doHpa, B 3aBUCHUMOCTH OT KOTO-
PHX ONMpefenflTcA AKTUBHHE omepauuu GaHka, MOSBOJUT OTKA3ATH-
CAl OT pa3BepcTkU ofmero ccymHoro goHpa Mexny GaHkamM,  3a-
Kpennfomee WXOUBEHUECTBO 6aHKka, & CAeNOBATENBHO, U KPeNUTy-
eMOor'o xossfiicTaa.

llenienTpam sauua MexaHM3Ma IOCYHaPCTBEHHOT'O PEryJUpoBa-
HUA 38 CUET yMeHbIIeHW T'OCYNapCTBEHHOI'O HAJNOT0OGNOXEHMA U
COBEpIeHCTBOBAHUA CUCTEMH MECTHOT'O HaJorooGJOXeHMA MpUBeneT
K [OBHINEHUO AONU COGCTBEHHHX BHYTPEHHHX MCTOUHMKOB peruoHa
B ofecrieueHHH HyxJ peruoHa. [lpuueMm cpeicTea MeTCHHX Guaxe-
TOB MOTYT BKJIKUATBCA B CUCTEMy KPEIUTHHX OTHOMEHUH ONA aBaH-
CHUPOBAHUA PABJIUUHHX CTOPOH PErHOHANBHON BKOHOMUKHM.

llna o6ecneueHua OTHOmEHM! 3KBUBANEHTHOCTH HEOGXOLUMO
Gonee mUpoKoe BBefeHHe AJA MPEANPUATHH Pas3AMUHOrO poja MaaT
3a pervoHanbHHE PECypCH, 38 apeHNy TEPpPUTOPMU B 3aBUCHUMOCTH
OT YpOBHAI Pa3BUTUA NPOUBBOACTBEHHOW M colManbHO# MHPpacTpyr-
TYpH DaHHO! TEppUTOpUM, NpyrHe NiaTemu 3a ycayrd (Hampumep,
MpoBeieHe COBMECTHHX UcchefnopaHuit). C mpyro#f cTOpoHH,B 06—
JlacTH KpeAuTa BOSMORHO AKTUBHOE MCNOJb30OBAHUE YUETHHX CTPa-
BOK CINelMaNN3UPOBAHHHMA TEPPUTOPHUANLHHMU GAHKAMU NPU [PHB-
JeUeHUH BPEMEHHO CBOGONHHX (UHAHCOBHX PECYPCOB OTpACJHEBHX
MPEANPUATHA U BKAKUEHUA MX B CHCTEMy BOPMUPOBAHUS peruoHANb-
HOro ccynHoro doxHma.

AxTHBHOE MCNIONB30OBAHUE KPEAMTHHX PHUArOB B PErMOHE HC-
KJ0UaeT CO3HaTeNbHOE OTKJNOHEHHWe LIeH OT CTOMMOCTH. B ycioBu-
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AX, KOrja yacTb CTOMMOCTH, CO3[0aHHO# B pPErMOHANBHOM NpPOU3-—

BOLNCTBe, He peanusyeTcs, 60 peanusyeTcd MO 1eHAM, BKJOUYa-

omUM Hanor ¢ o6opoTa, CyMMa LIeH Ha TOBapH He COOTBETCTBYET

CyMMe MX CTOMUMOCTM B peruoHe. Bce 3To HapymaeT BocIpou3Bom-
CTBEHHH! Mpouecc B peruoHe.

Pa3BuTHe KpEOMTHHX OTHOMEHWI MpenNoJaraeT TaKxe B3aUMO-
neicTBue Mexny OTHENbHHMU PEeTMOHAaNBHHIMUA 3BEHHAMU KPELUTHOH
CHUCTEMH ¥ cHCTeMO#t B 1lesoM. PernoHanbHee GaHKM CMOTYT MONy-
uaTh H8 NOT'OBOPHHX, KOHKYPCHHX OCHOBaX KpeOUT B OTpPACJ]EBHX,
TEPPUTOPHUANIBHEX MJAU WHHX 6aHKax, pacloJIOXEHHHX B PEruoHax
COOTBeTCTBylme! UM Opyroft consHoit pecny6auku. BoamoxHocTh
TAKOT'0 B3aMMOLEHCTBUA OKA3HBAET HEINOCPENCTBEHHOe BJAUAHUE He
TOJBKO Ha mpouleccH GOPMUPOBAHUA PETrMNHANBHOI'O CCYIOHOTO (BOH-
na, HO ¥ ero shdeKTUBHOE HCNONb30BaHHUE.

W, HakoHel, pacuupeHHe cBA3eli GAHKOB ¢ HaceNeHWeM CO3-
IAcCT BO3MOXHOCTb WM3HCKATH eme ONUH NOMOJHUTENBbHH! KpYTIHbIHA
UCTOUHUK HOPMUPOBAHUA cCymHOro doHma B peruoHe. MHBecTHMIM-
OHHHI}i XapakKTep CpelcTB HaceJeHUA IO3BOJAET UX UCMONb30BATH
B KayecTBe pecypca IJA NOJTOCPOUHHX KPEOUTHHX BJIOREHHI.

HecomHeHHO, HOXOL OT HOJNTOCPOUHEX MHBECTUIMI JOJXEH
O6HTb GOJBIE CYMMH HOXOLOB, NOJyYaEeMHX OT KPATKOCPOUHHX WH-
BecTMiMil. B npoTUBHOM ciyuae MCHONB30BAHUE KPEIMTA OTPAHUUN-
Bajoch OH KPATKOCPOUHHMM, HO 3aTO 6GoJjiee HaNeRHHMU BIIOREHUA-
mu. CaMm ®e MEXaHM3M UCIONb30BAHUA ccyOHOro hoHma HONXeH GHThb
He TOJIbKO afeKBaTed BOCNPOU3BOLCTBEHHOMY INpolleccy Ha Xxo03ffi-
CTBEHHOJ TEeppUTOpPUU, HO U ofecrneuuBan OH PErdoHy SKOHOMUUEC-
KMe INpeuMymecTBa.

[lpypocT HOpME TPUGHJIM B PErMOHANBHON BKOHOMUKE  MOXET
BHCTYTIATH OBUXYmEi CUNO# NOATOCPOUHHX MHBecTuimit. OmHako,
yTOO6H M36eXaTh KPeIUTHO! MHOMALMM HEOOXOOUMO BHABJIATH peajb-
Hble MOTPeGHOCTH B UHBECTUILIMAX, KOTOPHE HAXOOATCA B  TecHoi
B3aUMOCBA3M ¢ NOTpeOneHueM. Dojee Toro, pacmupeHue LOATOCPOU-
HOT'O KpeouToBaHUA 6e3 yueTa dakTOpa BpeMEeHU MPUBOAUT K TOMY,
UTO OEeHbI'M 0GeClleHMBANTCA, a lEeHH Ha WU3HEHHHEe CpeAcTBa, IO
KpaiiHeil Mepe Ha HEOpraHM30BaHHOM DHHKE, U OehUuUT HA MaTe-
pUanbHHe pecypcH, BKJIOYaA CpelcTBa TpyHa, YBEJUUNBANTCAH.

AxkTVBU3aUMA TOBAPHO-IEHEXHOT'0 PHHKA B pervoHe, BKIOYas
chepy IneHer u KpeluTa, npelnosaraeT BO3MOXHOCTHL IIpeBpameHUs

Qo
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{B OGBEKT KYMNM-TPOJARA RANbA, 3€MIM C ROXT'OCPOUHO# apeHmoil,
MeJUMIIMHCKUX yCcayr, o6pas3’oBaHUd, INPYIrHX MOTpe6UTEeNbHHX CTOM-
MocTell, ABAADMUXCA YCHOBUEM uenoBeyeckoit mearenpHocTH. On-
.belleneHHoe BAMAHME HA BTOT MpOLECC MOTYT OKa3aTh MeXperuo-
HanbHHE CBSA3M, B YACTHOCTH BBEJEHHE pa3JUUHOrO poja IJaTHO
nHpOpMaLIMK, KOHCYJNBTATHBHHX M YNpaBieHUYEeCKUX ycayr ofecne-
uyKT Gosee KayecTBeHHOoe OGCHyXHBAHWE HaceNeHUA W MPOHU3BOACTB
3a cyeT MOKYNKH y pPEeruoHOB, UMEDHUX MeHbmAe yOejabHHe U3fep-
XKW Ha COJepXaHWe COOTBETCTBYNWAX CXYRG, GOABMANA ONHT MX Op-
raHU38LUA M JyullyD MaTepUalbHO-TeXHUYecKym 6asy.

K BOMPOCY O KPEIATHOM MEXAHAME
TIP4 NEPEXOIE K PHHOYHOR SKOHOMMKE

C. NéHomapesa

B mupoBoit coumamucruueckoit mpakTike QYHKIMOHAPOBANM 1Be
MOMIeNM KPeNUTHOI'0 MEeXaHW3Ma, YNpaBAANMEr0 DPHHKOM.

[leppast, OCHOBAHHAA HA LEHTPANM3AlLMM C NPAMHM GAHKOBCKUM
KpeauMTOBaHHEM, HauGojsee MociefoBaTeNbHO McmoabaoBanach B [JP.
lenu Hamero KpemUTHOI'O MexaHW3ma NpecNeLOBAAN NEPBYyD MOJeNb,
HO B TeueHWe LNUTENHHOI'0 BpeMeHM PHHOK OHa JecTaGuan3opoBaH
dopmyno#t: cnpoc mommeH onepemars OpemnomeHue. W name mpu
KPEeNUTOBAHUK N0 YKPYNHEHHOMYy OGBEKTY TaKo# MexaHU3M He Oun
coanaH. llepsag mogeny B [IIP ce6a addexTHBHO He peanusoBaia.
Bropas momenb xpeaMTHOro MexaHM3Ma [eilCTBOBaNA B PAMKAX Dh-
HOUHOT'0 X03#A/CTBA C MCMOAb30BAHAEM KOMMEDUECKOro KpeiuTa Ha-
pany c GaHkosckuM (Krocnaeusa, Benrpua u mp.).H aror omur mo-
XeT OHTb YaCTHUHO MCIONB30BAH.

B nmpouecce nepexoma K PHHOUHO! 3KOHOMHKe peruoHoB Cu-
6¥pn nexecoo6pasHo 6uAO GH:

- orpaguTh nGo# BUAL, MpellpPUHUMATENbCKON! NeATeNbHOCTH
OT HENOCTATKOB COBPEMEHHOT'0 KPELUTHOT'O M PACUETHOrO MeXaHW3—
Ma (KpeIHTOBAHUA TOBAPOB OTTDYREHHHX, aKLenTHoN dopMu pac-
UeToB) MyTeM BBEJEHHA KOMMEDUECKOI'0 KDeNUTa B ero INeHemHo#
((pUAaTh_ KOMMEpUECKMl XapakTep BHYTDUCHCTEMHHM CCYNaM) M TO-
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BapHO#t fopMe Ha ocHOBe BekceJbHOro ofpamenus. PassuTHe TO-
BapHC # $OPME KOMMEPUECKOT'O KPEIUTa Yy3aKOHUT PacTymyl® M3 ro-
Ia B I'Of KPEeINTOPCKYD 3800JXEeHHOCTh, BOSHUKAKMYD B CHUIY CO-
KpameHus GaHKOBCKMX KPENUTOB ¥ HENOCTATOUHHX TEMIIOB pOCTa
COGCTBEHHHX CPEICTB M3-32 HU3KOW PEHTAaGEeNbHOCTH XO3ANCTB,

co31acT NpellnoCHNIKUA OJsa ¢BOGOAHOIO nepennsa kanuTana n
npe,nnpuﬂuma'renbcxon OeATeJNIbHOCTHA, IIOOmMpAA €e Ccamue maJjke
dopwm;

- BHBECTM GaHKOBCKY® cucTeMy u3 noguuHeHus Coeera Mu-
uucTpon CCCP;

OnHako mpefcTaBAfeTCA, uTO ['0CGAHK HE MOXET OTPaHUUMUTb-
cA NMmIb POJBD paclpefeNenTeNli CBOUX KPeJUTHHX DPeCypcoB Mex—
Oy cnen6aHkamd, T.K. UMEHHO B CBoelt geATenbHocTH ['ocGaHk MO-
XeT PYKOBOACTBOBATHCA HE TOJNbKO KOMMEPYECKMM MPUHLMIIOM BhH-
FOOHOCTM TO¥ MAM MHOI omepalMu, & yuuTHBATb X TO 3HAUEHME,
KOTOpOe MMeeT KAMEHT BO Bcell cucTeMe xossiicTpas

- £03JaTh ACCOLMALMD BKOHOMUCTOB OJNA NpPOPaGOTKA M  MO-
JyueHHs mocTaBepHO!t MHpoOpMALMM O MPOXONAMMX Npoleccax c
Lenbo MPUHATHA NPaBANBHHX pemeHuit mon srugmoit [ocGanka.

PACUET 3ATPAT HA COLMAJIBHOE PA3BUTHE I'OPOZLA
B YCJOBMAX XO3PACUETA

B. IoHomapenko, T. MupoHosa

B ycnosuax camoMHAHCHPOBAHMA TOPOLY HEOGXOZMMO 3HATDb
¥ MJIaHUPOBATH BCE CBOM NOTpeCHHE 3aTpaTH, B TOM uicHe Ha
colManbHEe MPOTPAMMH, €cJIM OHM OyayT duHaHCHpOBATHCA U3 IO-
ponckoro GoixeTa. Bes ueTKOro 3HaHWA BCEro oGbeMa noTpeGHHX
$UHAHCOBHX pECypcoOB Ha COfepmaHue U pasBUTHe ropoja mepexo-
INTh Ha caModUHAHCHPOBaHME OMACHO, MOXHO OKa3aThef JMGO ro-
pONloM - GaHKPOTOM, JMGO He O6ecneuuTh rOpomaH HEOOXOMUMHM
couManbHEM 06CIYyXMUBAHUEM.

CoumanbHHt KOMIJIEKC I'Opoja BKJINYAeT B ce6a HapoiHoe o6+
pasoBaHue, 30paBOOXPaHeHHe, KyAbTypy, RUIMMHO-KOMMyHaIbHOE
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X03AlCTBO, TOPrOBJAK M OOMECTBEHHOE NUTaHMe, NaccaxupcKuit
TpaHcnopT. OCHOBHEMM MCTOYHMKaMUM o6pasoBaHuf (MHAHCOBHX Dpe-—
CYPCOB Ha pa3BUTHe coumanbHoRt cepw ropoma ABIANTCA COIXET,
cpelCcTBa NpelNpUATHNl ¥ cpelcTBa HaceneHuA. B saBucumocTn or
BO3MOXHOCTE!t GooxeTa, ®ejlaHUA MPeNNpUATHI UMEeTh COGCTBEHHHE
O06BEKTH couManbHol. ceps, FOTOBHOCTM HaceJeHMA BKJIaluBaThb
c6epexeHus B pa3sBATHE Iopoja MOXET MEHATbCA OOJNA Kaxioro u3
VUCTOUYHMKOB CpeJICTB.

[loaToMy, pacuer cpencTsB AnsA oGecleueHHs HaceneHus Io-
poja oGBEeKTaMu 4 ycayramu coumanbHoit cdeps Heo6xomuMo mpo-
BOIMTb B JBa BTana.

Ha mepBoM aTame BHABATH TeKymue 3aTpaTH Ha COLepXaHue
Kaxioro o6rexkTa couuanbHolt MHPPACTPYKTYPH 110 BCEM OTpacifaM
COLMaNbHOIO KOMIIIeKca, & TaKXe KaluTalbHHe BAOKEHHA, Ina-
HUpyeMHe Ha TeKymy®D NATUAEeTKY. Heo6XomuMo Takxe BHIOEJUTH
TpyNne 06BEKTOB colManbHO! cdepw, HaxomAmuMXCA Ha OanaHce
MecTHHX COBETOB M NPOMHEIIEHHHX NpennpuATHit. [Ipuuem, MPOMbI-
JIeHHHe MpelNpUATHA, UMelmue Ha cBoeM (ajaHce OOGBEKTH COLU-
anbHoO#t cdepr, HeoO6XOOUMO MpPOAHANM3MPOBATHL Ha INpelMeT UX Ha-
JemHOCTH ¥ MNaTeXeCnocO6HOCTH B YCJNOBMAX DPHHOUHO! SKOHOMUKM.
Heo6xonumo mMeTb BEMLY, UTO HONA HENOCPENCTBEHHCIO YuacTHUA
npennpuATHd B $UHAHCUPOBAHMM TOPOAA ,BEPOATHO, 6yZIeT COKpa-
maTbCfA. B ycnoBMAX YNOPALOUEHMA HA XO3pacueTHO# OcHOBe B3a-
VMHEX OTHOmEHM{t ropofa ¥ NpemnpuATHit, MocNelHUEe CMOT'YT BhH-
6vpaTh ~ nepelaBaTh JU TOPOLY CBOM OGBEKTH COLMANBHON chepm
M 4yacTb CPEICTB [JA UX CONEepRaHUA MM MMETb COGCTBEHHHE 06Bb-
eKTH, ToJyuas U3 O6pIXeTa YacTUUYHYD KOMIEHCALUPD C yueToM Be-
JMYMHE MHTErpasbHOrO BKJAafa B pasBAUTHE Topoja.

Ha BTOpOM 3Tame Heo6XoOUMO pacUMTATH TPOTHOZHHE 34Tpa-
TH Ha pasBUTHE colManbHO¥ MHPpacTPyKTypH. B ocHOBy pacuera
CNefyeT MOJOXATL CTeNeHb OGECIeUeHHOCTM COLMaNbHON cdepH ¥
No3TANHOe NOCTUREHHE COLMANbHHX HOPMATMBOB. [IpM BHIONHEHMM
BTOPOTO 3Tana paloTH crelyeT NpelyCMOTPETb MakKCHMAJNbHHI yuer
cnetmdurn, noTpe6HocTelt ¥ COUMANBHHX OPUEHTUPOB HaceNeHud,a
TaKXke BO3MORHOCTe!l NpeimpuATHil, IOpOACKOro M paitoHHmx Cope-
TOB O06ECTeunTh COLMANBHHE MPOTpaMMi GUHAHCOBHMA M MaTEepUaATb—
HO~TEXHUUECKUMA DECypcCamu.
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KPEIVTHHY? MEXAHARM IVIEBOY ITPOMHIUIEHHOCTY AIK
[P DEPEXONE HA PHHOUHYD SKOHOMUKY

9. Canuros

B nmenax ofecrnevedms HANeRHOT'O CHAGREHWS IDOLYKTaME MOETa-
HES, NOBHmMEREA 50PeKTHBHOCTH IPOM3BOLCTEBA B IPOLOBONLC TBEHHOM
KOMIIEKCe IPelCTOMT peNHTh: DAL BARHHX SKOHOMEYECKEX 3amad,
Tnapuuft OyTe EX pemeHES — MHTeHCEQAKANMA IDOM3BOACTBA, JOCTE-
ReHpe GOJiee BHCOKMX KOHEYHHX De3YIbTATOB IIPM OrDAHWYEHAHX pe—
cypcax., HeoGxommmo B HepByR OdYepenh: Da3BEBATEH Te cepH I yuac
TKE, KOTOPHE NOBHmART OO0mmi KOHeUHH] SKOHOMMUYecKH!l pesynsTar.

dKoHOMPIecKH MexaHM3M EMeeT CBOX OTIMYATENILHHE UEepPTH —
sbdexTEBHOCTS IPOM3BOLCTBA H CTHEMYJNI K JIydmeMy KOHEYHOMY pes3yXb—
Tary, B yCIOBEAX MONHOIO XO3pacdera X caModEHaHCEDOBaRHA HaIO
HCKATH Ipyroft IOIXON K SKOHOMMYECKOMY MEXaHW3My, Pe3ynbTarTH
¢y HKIIMOHMPOBAHESA X03AficTBEHHOI'O MeXaHm3Ma cepefnAH 80-X romoB
Ha NpaxTEKe IOKA3all TO, ITO eCTh 6ojJee 3KOHOMMIHHA IONXON X
IanHoft cmcTeMe — DHHOUHHI,

PunouHad SKOHOMAKA M IOLXON K Heft MOryT OHTH Da3/IMIHHME,
IIpr 5TOM MHTepeC IpeILeTaBasgeT Takoff BOIPOC: KAaKMM 0Gpa3OM
IOMKHH M3MEHATHCH OTHenbHHe 5neMeHTH ( B ToM umcre QuHAHCH I
KpeInT, IeHoo6pa30BaHde W IP,) W HX DONB B XO3SAHCTBEHHOM Me-
XaHm3Me npE mepexome orTpacax ( Bcero HapONHOrO xosdficrBa ) Ha
DHHOUHYD SKOHOMEKY 7 Ha Ham BBIIIAN, 3TO 33BECHT OT CHEeNMpEKN
X03ARCTREHHOr0 MeXaHm3Ma OTpaciy, nepexolkAre#t Ha PHHOYHYD
SKOHOMIKY o

Yozsftcrpennult MeXaHM3M HaxXOLMTCs B Da3BATHE H 3TO pas-
BETEE nMeeT cBOM crenmprmuecKue XapaKTepPHCTHKH, BHDaxaeMue B
SKOHOMITIECKEX IIOKa3arendx, O6parmmcsd, X IpEMepy, K IOKa3a-
TesAM DASBATHA NHIeBO) MPOMHIIEHHOCTH,. B 1988 rony mnummesoit
npoMumreHHOCTED AllK GHIO IPOM3BENEeHO MPOLYKIAA Ha I351 mipm.
pyG., UTO COCTABHNO 26,5 % or obmero odnema mpomykumm AlK,
MarepuarbHHe 3aTparTH orpacmm cocrasmnz IIT,3 %, Q@EcToft mpo-
IOyKImI opon3BeleHo Ha 23,8 MIDL,PyS. Kanmranpxue BIOREHEA
cocrapmmz 1491 mnH. py6. mpermB I05I mmx.pyd. B 1980 romy,
r.e, Ha pasBATHe NEIeBO# IDOMHIIEHHOCTH HalpaBlIeHH OrDOoM-
HHE CyMMH., Kpome TOro, ArpompomMGaHK OKa3al el KpeIUTHYR IO—
MOmb B COBNAHME OGODPOTHHX cpelcTB. Tax, B 1988 romy Gonpmas
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JacTh KPeIgATOB ArponpoMOaHKa BHIENEeHa HA OCHOBE KPeNnTHHX
LoroBopoB ( B TOM 4mcie B HOPAAKE JNBCOTHOTO KPEINTOBAHMA )
Ha Da3BATHe NUMEBO} IDOMHINIEHHOCTH, I KAKMe MH HMEeM De3ylb—
rarH 7 [orpeGHOCTN HaCENeHWA YILOBIETBODEHH IIO-NPERHEMY 10—
X0, Brpmmo, HeficTBynIM#I SKOHOMIYECKUI MEXSHMSM HE L2eT OXi-—
IaeMHX pe3ynIbTaToB, HEecMOTpS Ha TO, UTO 3Ta OTpaciab Hapom-
HOTO X03AficTBa HAXOLETCHA B LIEHTPE BHAMAaHMA, KakoB ®e BHXOL
mX BToro momokeHma T Ha Ham B3IIAN, Heo6xommmo CHCTpee Ie—
DeXONMTH Ha DHHOYHHE OTHOMEHNS B SKOHOMEKe., [nf GHcTpeitme-
T0 JNOCTHREHES Jydmero pel3ynbrara CHIO CH Lenecoofpa3HO M3—
MEHETH W YETKO [IPOAHANN3MPOBATEH BCE XO3A/CTBEHHHE IIEII0UKM,
HanprMep, B mumeBoft IMIPOMHIIEHHOCTH HEOOXOLMMO Ha4YaTh C IIO—
CTYIIEHNA CeNIbCKOXO3A#CTBEHHOI'O CHPBA M KOHUUTH IOTpelne-
HMeM, Ba®uyn ponb B 3Toft Ienouke Kpyroodopora CpPeLCTB HI-
paeT KpeLMTHHI MeXaHW3M. JTOT 060pPOT CBAABHBAeT CIEIynmue
grany: I. Kpemmr - cupre, 2. Kpemur — mepepadoTka CHpEA,

3. Kpenmr - rpaHcmopTmpoBka roroBoft npomyrunn, 4., Kpeper -
mokymnarenk. Ocofoe BHAMaHME HEOCXOLMMO yIENATH JeTBEepTO-—

My 9ramy, Tak Kak 34ech pemaeTcA CyLbOa PHHOUHOH SKOHOMI-
KA, T.E, IIOMyJaeTCH KOHEUHH{I pes3ynhTar X03AficTBOBAHNA,

KPEMITH? MEXAHMAM B YCIOEMAX IONHOIM XOSPACYETA

C. UYepHOMBaHOBA

Ha coBpeMeHHOM 3Tame C IpHHATHAEM 3aKOHA O COGCTBEHHOCTH
B CCCP, XOTrZa 3aKOHOLATENIBHO 3aKpeleHH pasmrgHHe GopmH col-
CTBEHHOCTH, a, B3HAYWT, W Das3nInIHHe (PODMH COLIMAJIIC TIYECKIX
npennpraTat ( TocyLapcTBEHHHE, apeHIHHE, KONIeKTHEHHE, KOO—
IepaTHBHNe, XO3fAACTBEHHHE acCOLMAallMl, KOHIEDHH M Apyrie ),
HEOOXOIOMMH IOMNCKA SKINYEHHA KpPeLHMTHOTO MeXaHu3Ma B SKOHOMI-
JecKrne MeToNH Xo3fiicTBoBanMf., Helb3d COTNACITECA C PeKOMeH-
LallaMy pALa SKOHOMICTOB O IeecoO6pa3HOCTH pas3BATHA Kpelr—
TOBaHAA II0 MIATERHOMy 060OPOTYy, O PO3BparTe K KPENITOBAHMD IO
060pOTy MaTepmanbHHX LIeHHOcTelt, B 3TOM ciIyduae aKIEHT IepeHo-
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CUTCA HAa KPENUTHHEe DPecypcH KaK HWCTOUHUK NONOJHUTENbHHX 18-
TeXHHX CpelCcTB npeinpuaATvit. Ho B coBpemeHHHX ycnoBuAx Bam-—

HO, Ipexne BCero, ycuieHue BO3MefiCTBUA KPENUTHHX DHUAl'OB Ha

X03pacueTHyn NeATeNbHOCTH MNpenlIpUATHiL.

B To me BpemA, NpakTHka NMoKasHBaeT, uTo AeAcTByKmUIA Me—
TOM, XKpeNUTOBAHUA [0 COBOKYIHOCTH MATEPHANBbHHEX 34MacoB M Ipo-
M3BOJCTBEHHHX 3aTpaT NOJXKHHM 06pa3oM He OTBEuaeT 3TUM TpeGo-
BaHUAM.

Ha coBpemeHHOM aTame B yciosuaAx, Mo CYTH, CTAHOBIEHHA
¥ YKpeIJIeHHA Xo3pacueTa COLMANUTTHUECKUX MPeNIIPUATHR U, UTO
0COGEHHO BamHO, €ro OCHOBH - BHYTPU3aBOLCKOI'O XO3pacuera,
uenecoo6pas’Ho OCYMECTBJAATh KDPENUTOBAHAE KOHKPETHHX BHUIOB
MaTepHaNbHHX LIEHHOCTe#l M MPOU3BOACTBEHHHX 3aTPAT, LEJNeBHX
porpamM, omnpelenad O06BbEKTH KPEAHTOBAHMA U XAPAKTED KPeLuT-
HHX OTHOmMeHM#t ¢ GaHKaMM B KPeNUTHHX LOToBopax. 9To, BO-NEp-
BHX, TO3BOJUT B Gosbmell Mepe yBA34Tb KpeIUTOBAHUE C BHYTpU-
3aBOJICKMM Xo3pacueToM ¢uiManoB, lLEXOB, yUaCTKOB, BO-BTOPHX,
YKPemUT XO3pacueTHH! CTaTyC pACUeTHOro cuera NpellpUATHit, B-
TpeTbux, GymeT crnocoGCTBOBATH YKPEIUIEHMD NpPHUHLMNA o6ecleueH-
HOCTH KpeJuTa MaTepHaNbHHMU LIEHHOCTAMH, MMO3BOJUT JHUKBULUPO-
BaTh Upe3MepHOe KpeluTOoBaHHe, He MOJKpelIeHHOe MaTepUanlbHH-
MU pecypcamu. [lpy 3TOM BaxHO NPOBOIUTH XECTKYD MOJUTUKY OI'-
PaHUUeHHd KpeJMTOBAHUA, OCYmMEeCTBJIEHHWA ero Ha KOHKYPCHO# oc-
HOBe.

B o6meit cucreme sKOHOMHUECKMX Mep BO3[eiCTBUA Lenecool-
pasHO pa3BMBATH U 3a8]10I'0BOE NPABO GAHKOB C WCIOJNb30BAHUEM
MUPOBOif NMPAKTUKM TMATENBHOT'O U3YUueHHA KPEeIUCIOCOGHOCTH KIU-
eHTa.

BAJIOTHO-KPELWTHHE PHHKU Y [IYTH MHTETPALM
J. [opuxosa

OcymecTBnfieMHe B HaCTOAlee BpeMA NMpeolpa30BaHUA [JEHeX-
HO-KpeOUTHO!t CHCTEeMH CTaBAT CBOe#l KOHeyHO# 1eypl  co3naHue
£OBPEMEHHOr'0 BaJNTHO-KPEIOUTHOT'O DHHKA B CTpaHe, KOTOPHIA MH-
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Terpupoeanca 6N C KalUTaJUCTUUECKON cucTeMofl pHHKOB. OTOT
npouecc OGyneT OONrMM M GONe3HEHHHM, MOCKONbKY 38 HOoJrue ro-
JIH 38CTOA U 3KOHOMUUECKO! CaMOM30JALMM OT BHEmMHero MUpa,ur-
HODUPOBAHUA NEpefoBOro 3apyGemHOr'o OIHTa, MH CO3Jand  I'po-
MO3IKyn, GOPOKpaTHUeCKyn, LIeHTPaJu30BaHHO yNpaBaAeMy?d Je-
HexHyo, fUHAHCOBYD M KDPEOUTHyW CUCTeMy. B ycnosuax mepexojna
K PHHOUHO!I 3KOHOMUKE MCIOJNb30BaHUe 3anaiHOo# MOZeaM BaNOTHO-
KPeIMTHOr'0 pHHKA TIPUMEHUTEeNbHO K Hameit cucTeme MpencTaBIA-
eTCAl ype3BHuUalHO axKTyaJbHHM U OGBEKTUBHO HEOGXOMMMEHM.

BanoTHO-KpPEeIMTHH DHHOK B CHCTEeMe MUPOBOT'O KaMUTaNuC-
TUYeCKOI'0 pHHKa 3aHUMaeT BamHellmee mecTo, O6CJIy®MBaf MEeXLy-
HApOIHHA 060pOT TOBapoB, yCJyr' M kKamuTanoB. Ero sgpo cocTas-
JAOT rOCyfapcTBa C PaA3BUTHM TOBAPHHM DHHKOM, C KOHBEpPTUpye-
MHM{ BanoTaMd ¥ HEe3HAuNTeJbHHMU BaJIOTHHMUM OT'DAHUUEHUSIMHU.

B mefuHMimM BamOTHO-KPEOMTHOT'O DHHKA, NAHHOU 3anafHHEMHU
3KOHOMMCTaMH, Tpeo6rafnaeT NBYXCTOPOHHU! TEXHUKO-OpPraHM3alu-
OHHHit mopxof. C oOHO# CTOPOHH, NOJ BANOTHO-KPENWTHHM DPHHKOM
NOHMMaeTCA CeTb COBPEMeHHHX CpPelCTB CBA3M, coeluHAwmel Ha-
LUMOHANbHHE M WHOCTpaHHHe GaHkU u Gpokepckue GUpPMH. IO Tex-
HUYECKHU# ToOXoJl, BO3HUKMUI GrarofjapsA BoapacTapmeil KOMIbOTe-
pu3auMu GaHKOBCKMX ollepaluit, NOCTEeNeHHO! JUKBULALMUM MexGaH-
KOBCKMX 6apbepoB IIpM OCYmMeCTBAEHMH BaNOTHHX M ApPYyTMX olepa-
uit.

C mpyroi#t cTOpPOHH, BaJOTHO-KPEIMTHH PHHOK MOXHO paccMaT-
PUBATH KAK COBOKYMHOCTb 68HKOB M APYTMX (UHAHCOBHX yupexie-
Huit. [loHATHe HAUMOHANBLHOIO, PETMOHANBHOTO MIM MeXIYHAPOIHO-
'O PHHKOB B HacToAmee BpeMA ABJAETCH YCJOBHEM, Giaronaps
CHATHO BAJOTHHX Or'paHUueHHii B GOJNBMUHCTBE CTPaH, KOMIBOTE-
pU3alMM ¥ Pa3BATHI TEXHUKU CBA3HM.

Counanucruueckue GaHKH, UCMONb3YA BANOTHO-KPENUTHHE DHH-
KM TpeuMymecTBeHH? INA OGCAyXMBaHUA BHemHe# TOproeau, ABAA-
OTCA NMACCHUBHHMU er'0 yuyacTHUKaMM B CUJIy DALa NMPUUUH. OTO He-
Gonbmoit 06beM OCymecTBAAEMHX DHHOUHHX Ollepaluit, TakuX Kak:
KOHBEpPCHOHHHE (BaNOTHHE) CHeJKH, NeNo3UTHHE OMNepaluu, MoJdy-
UeHWe KpelMTOB, BHMNYCK OGNUIaLUMOHHHX 3a/MOB, ONEpaluH ¢ ILeH-
HhMU GyMmarami.

HexonsepTupyeMocTs py6as, OTCYyTCTBHE COBDEMEHHON 3nek-
TPOHHO-BHUMCIUTENLHOR TeXHUKU, CPedCTB CBA3M, HU3KAS KBaNH-
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dukannsa kanpoB B GUHAHCOBHX M KPELUTHHX YUPERIEHHUAX, BHYT—
PeHHMe DKOHOMUUecKUe MpoGNeMH B CTpaHe M T.O. - BCe BTO CO3-
laeT ompefeseHHHe TPYLHOCTM Ha MyTH CO3LNAHUA BHYTpPEHHEro Ba-
JOTHO-KPENUTHOT'O PHHKA M €ro MHTEerpaudd ¢ KamuTalucTHUecKOoit
cucTemoit. B cBfA3M ¢ 9TUM Ham IMpelNCcTaBAAETCH, UTO NEPBOOUE—
PEeLHHMMA maramd Ha MyTH K BaJOTHO-KPELUTHOMY DHHKY MOTYT GHTH
crefymwmue .

I. Heo6xomMmo aKTMBM3MPOBATbL M 3aBEPIATL PaGoTy Mo dop-
MUDOBAHMI COBPEMEHHOIt IByXypOBHEBO# KpemuUTHO! CHUCTEeMH B Kak-
LoiA cowsHo# pecny6auke, ¥ MNPelyCMOTPETb [OCTPOEHUE B3AaUMOOT-
HomeHui#l pecrny6GaMKaHCKAX LEHTPaNbHHX GaHKOB ¢ coo3HuM ['ocGaH-
KOM Ha [JOTOBOPHOIl OCHOBeE.

2. PacuupuTh Kpyr yuacTHMKOB MERLYHAPOINHOT'O BAMOTHO-
KpeJUTHOTO puHka. Ceftuac - aTo daxTuueckas MoHomoaus Buem-
akoHomGaHka CCCP. Ha BanoOTHO-KPENMTHHE olepauMu. ITO  MpaBo
JOJXHO OHTbL NpefocTaBIeHO JOGOMY CHELUaNU3UpOBaHHOMY 26U}
KoMMepueckoMy GaHky. [lpennpuATHA-dKCIOPTEPH NOMKHH CTATh XO-
3AeBaMd cBOeil BaJWTHO! BHpPYUuKM, OTIHaBas uacThb €€ B BUle Ha-
Jora B OwooxeT pecrmyGavkud uau Consa B 3aBUCHMOCTHA OT BeLOMCT-
BEHHO# MONUUEHHOCTH.

3. CoBepmeHCTBOBATh TEXHUKY BHENHUX 3aUMCTBOBAHUM, yK-
PENUTh He3aBUCMMOCTB PHHOUHHX ONEepaudit 0T MOAUTHUECKUX dak-
TOPOB.

4. BeecTu cTpaxosaHMe OT BANMWTHEX ¥ APYTMX PUCKOB Iy-
TEeM UCIONb30BAHUA TaKMX MHCTPYMEHTOB, KaK IPOLIEHTHHE X Ba-
JTHBE CBOMH, (fbXUEpCH M IOp., [PUHATHE B MEXIyHApOLHON Mpak-—
THKE.

5. YeraHoBUTHL peasbHHit Kypc py6nfi, UTO ABNAETCA MEDPBHM
maroM Ha IyTH K KOHBepPTUpyeMocTH. BaioTHHit Kypc - 3To 3BeHO,
coefMHANMee HALMOHAJIbHYI 3KOHOMUKY ¢ MMpoBoit. OH sBaseTcs
CHUHTETUUYECKUM MOoKa3aTeNeM SKOHOMUUECKOT'O GJarornoyyuds CTPaHH.
O6LeKkTMBHAA KapTMHA MONOXEHUA B DKOHOMUKE B HacTofAmee BpeMs
MPOTMBOPEUMAT "3aMOPOREHHOMY" ¥ UCKYCTBEHHO MOLIEepRABAEMOMY
Ha BHCOKOM YpPOBHE BaJOTHOMY Kypcy pyO6JA, uTO cO31aeT JMmb

BUIMMOCTb Grnarononyuusi. [losTomy HEOGXOZMMO CHMBUTH Kypc Py6-
NS K 3anafHuM BamoTaM B 2 - 3 pa3a M B YCJOBUAX Mepexoja K
PHHOUHOl 9KOHOMHKe HaTh emy "cBoGonHoe niaBanue". OTo GymeT
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- CBOEr'o pojia MHAMKATOPOM HAMMX YCIeXOB WM Heylau B NepecTpoi-
Ke. OTy Mepy crelyeT pacCMaTDUBATH He Kak upe3BHuaftHyp, a
KaK MOMNHTKY TPE3BO OLEHUTH BKOHOMUUECKYD CUTyallMb B cTpaHe

_¥ HallTH BHXOJ M3 KpU3MUCa.

JAJIBHEMIEE COBEPUEHCTBOBAHAE XOSAMCTBEHHOTO MEXAHVZMA
B 31PABOOXPAHEHIY

M. Xancon

I. Jlenenye oTpacnet HapoAHOIO XO3AHCTBA Ha MPOUBBOLCT—
BeHHHE U HEMPOU3BOJCTBEHHHE 6a3upyeTcA Ha ycTapeBmeM IOHU-—
MaHUM NeNeHus TPyfla Ha NPOM3BOINUTENBHHI M HENpOM3BOIUTENbHHit,
KoTopoe Ouno mpennoxeHo K. Mapkcom yxe cro ner uasanm. C rex
[I0p NPOM3BOACTBEHHHE CHUJH DA3BUINCH HEM3MEPUMO W 0cOGeHHO
6rarolapf pa3BUTHD M yuacTMD OTpacheit T.H. HENpPOM3BONCTBEH-
Holt cdepu (Hamp., Hayka). Jloas paGOTHUKOB, 3aHATHX B STUX OT—
pacnAx, pacTeT U3 roma B rof. [lpuuvcnenue snpaBoOXpaHeHHs k
Henpou3BOACTBEHHHM OTpacaAM GGycloBAMBaNOCh erc fuHaHcUpoBa-
HMEM [0 OCTaTOUHOMY MPUHLUIY.

2. DunancupopaHuMe 31paBOOXpaHEHUA uepes OGmMECTBEHHHE
$oHIN MoTpeGneHus (B OCHOBHOM uepes peclyGAMKAHCKME M MecT-
Hue ODIXeTH) He rapaHTUpyeT BCeM uneHaM o6mecTBa OIMHAKOBHX
SKOHOMMUECKUX BO3MORHOCTe 1O TepPUTOPUANBHOMY MpPU3HAXY HUC—
TIONb30BAHUA MENMIIMHCKUX ycayr. Ora TeHIeHIUA Ha6aolaeTcH Kak
B COD3HOM, Tak ¥ B pechylaukaHckom Macmrabe. Tak, pacxoi Ha
3[paBOOXpaHeHWe Ha Nymy HaceJerus u3 Gooxera B 1987 r. o
Comay rone6amicy ot 45,4 (B AsepGaimmane) u 50,0 py6. (B Tan-
mukucTane) no 78,2 py6. (B Jurse um Scronun). B DeroHckoit pec-
Ny6nvke MexLy pafloHamMu cymecTByOT Tak®e GONbIMe pasmMudd. B
[larineckom paftone Ha 3gpaBooxpaHemue Ha fymy HaceneHUs pUX0-
aures Tonpko 41,1 py6. U3 mecTHoro Goaxera (Ha Xuttymaa - 46,0
DPy6.), B TO Bpems kak B r. Tapry aToT mokaszarens - 85,1 py6.,
B XappockoM paitoHe - 76,6 py6. u T.n. CremoBaTenbHo, Heo6XO—
AAMO DACUMDUTL KPYI' MCTOUHUKOB M METONOB fUHAHCUPOBAHUA 31pa—
BOOXpaHEHNA.
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3. Cymecteyomuit mopamox GomxeTHoro (cmeTHoro) (uHaHCH-
POBaHUA yupexneHWu# 3[paBOOXPaHEHUS B YCNOBUAX ILEHTPANIM30BaH-
HOT'0 XO3ANCTBEHHOI'O MeXaHM3Ma HaIpaBJNeH HA BHIOJHEeHWe IaHa.
Paswepu accurHoBanuit Mo HeKOTOPHM cTaThaM BUHAHCUPOBAHUS
(Hamp., MO MUTaHMO U MeOUKaMeHTaM) ONpeleNAnTCA He Mo  hak-
TUUECKUM TIOTPe6HOCTAM, a C YUYeTOM T.H. HAYYHO OGOCHOBAHHHX
PACXOIHHX HOPMATHUBOB ¥ uMcNa MUCTONb30BAHHHX KOMKO-mHeit B
npeftnymeM nepuofe. [lpu nmepexome SKOHOMMKN DPecryGIMKM Ha phi-
HOUHHE OTHOWEHWA U3MEHAETCH U Liejb NeATEeNbHOCTH CUCTEMH
sOpaBoOXpaHeHua. Eo cTaHOBMTCA yiyumeHWe COCTOAHUA 300POBbA
HaceyeHus pecny6anku. JlocTuxeHne sToit Leau Npepmonaraer us-
MEeHeHUs B (BMHAHCOBHX OTHOWEHMAX B 3LPABOOXPAHEHHH, B T.U. U
nepexoj yupexieHU# 30paBOOXpaAHEHUA Ha Xo3ficTBeHHHN pacuer.

4. Herounuxamu dMHAHCHPOBAHMA XO3PACUETHOTO YUpeXIEHUA
31paBOOXPaHEHUA ABJNANTCA:

- pecnyGmuxaHckuilt M MecTHHI GOOXETH - B CUIy KOHCTUTY-
LIMOHHOr'O TIpaBa BcexX rpaxiaH ofmecTBa Ha GeclaTHOe MemUUUH-
ckoe ofcaymuBaHMe (N8 MHBANMLOOB, HEPAGOTOCHOCOGHHX rpammaH,
BOEHHOCTyXaWiX U T.1.);

- crpaxoBtle foHmH (kacch GONbBHHX) - mns hUHAHCHPOBaHUS
MEIMLMHCKUX ycayr paGoTawmux uleHoB ofmecTBa (a Takxe meH-
CHOHEpOoB) ;

- oHn smuHOro mMoTpe6neHus - nng bUHAHCUPOBAHUA MeLU-
UMHCKUX YCJIYT COCTOATENbHHX CJOeB o6mecTBa 38 NOMOJHUTEIbHHE
yeayru ¥ KombopT;
hoHOH NpennpuaTUit U yupemneHuit;

- 6JIal"OTBOpMTeJTbHOCTb;

— CIIOHCOPCTBO;

- KpegUTHHEe boHOH - ons CTPOUTENBbCTBA yupexneHuit snpa-
BOOXpaHeHuf.

5. Yupexnenus snpaBoOXpaHeHMs, pa6oTanmye Ha OCHOBE
Xxo3pacueTa, TMONyyaoT CPELCTBA U3 BhHIEHASBAHHEHX MCTOUHUKOB Ha
oKasaHWe MeLUUMHCKUX yCJyr N0 HOpMaTHBaM hHUHAHCUPOBaHUA, KO-
TopHe ompegerneHt: I) Ha OOUH ciyuait JeueHus GOJBHOIO uim
KOHCYJNbTAUMO UM MpoLenypy; 2) Ha dhakTHueckue pacXoid Ha Je-
yeHHe B pacueTe Ha OIOMH NEHb JIeueHUs.

B neHax MeOMUMHCKMX YCJNYT NOJKHH YUMTHBATHCH BCe DaKTH-
YecKMe pacxomH, B T.U. ¥ aMOPTU3AUMOHHHE OTUMUCIEHUS.
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0 BAHKOBCKO# CHCTEME 3CTOHCKO# PECIVRIMKK
JI. AnsBep

I. BaHKOBCKasa cHACTemMa roCylapCTBa BKRINYEET B celd Cle-
Lyomde 3BeHbA: LIEHTpaJbHHEL OQHK, KOMMEpYeCKAe OaHKA, Clle—
LAQJIbHHEe KpeIMTHHE y4YpeXIeHWsd. MApoBasd GCaHKOBCKAA OPAKTHKA
OOCJEeIHAX CTA JIeT NOLTBepxIaeT XA3HEeCOIOCOOHOCTE HONOCHOR
cacreMd. CrenyeT OTMETHTh, YTO SKOHOMAYECKHE YPOBEHb pa3Bh—
THAA CTpaH TECHO CBA3AH C YDOBHEM DA3BHTHAA HX GAHKOBCKOM
CHCTEMH /HAaNpEMep, cpeld I5 BeLymEX GaHKOB mapa I0 AOoH-
ckax/ .

2. B HacrosAmee BpeMd B JCTOHAA PAGOTADT CJAELYDIAE OC—
HOBHHe Canka: a/ T'ocGank CCCP ¥ BaHk 3cToHau; 6/ KoMMepde—
ckue Oankd; B/ EmicoudaHk, COeplaHK, ATpONpOMOAHK, IIpom~
CTpoHGaHK, DaHK BHENHedKOHOMHYEeCKAX OTHOmeHAd. HecMoTpa Ha
OpaBO DYKOBOIHTH KDeNATHOH /GaHKOBCKOM/ CHCTeMOR JCTOHAA,
pecnyliuKka H ee LEHTPANbHHU CaHK — BaHK ICTOHAM - peasbHOK
BJIACTBHD eme He 00JanamT.

O0measBecTHO, 4TO KOHKYDEHLAA — pealbHad CAJA, CHOCOG-
CTByDmAA BCAKOMY DA3BATHD. JTO OTHOCHTCA H K GAHKOBCKOMY
neny. K coxaneHdn, B HACTOAMEEe BpeMA KOHKYDEHIAD COCTABJADT
JIATL HENABHO CO3JIaHHHE pa3HHe KOMMEepYecKHe, KooDepaTHBHHE A
Ipyrae CaHKA. TaKk KaKk eCTeCTBEHHAA KOHKYDEHIHMA HOABIAETCH B
PABHHX YCJOBHAX, TO HEOOXONHMO 3TH YCJOBHA CO3LABATH.

3. HecmoTpa Ha mpEHATHe "3aKoHA O Gaskax" H ydpexnexae
/01.01.1990/ BaHka OCTOHHE, HOCJeIHEE ele peAIBHO He neli-
CTByeT. M3 IBYX LeHTpaJBHHX GaHKOB — ['ocdanka CCCP @ BaHka
JCTOHMH - aKTHYECKA BCA INeHeXHad CHCTEMA K OpOBOLAMHE OIle-
panid HAXONATCA NON KOHTPOJEM IepBOr0, BTOPOM IO CymecTBY
opencrasafeT colod HeGOJMBmYD HAy4IHO-ACCJIeNOBATENBHYD IDyl—
Iy, 3aHAMANMYDCA OPOEKTHPOBAHMEM CAHKOBCKOM CHCTEMH pecHyl-
JIAKA .

4. B HacTOAmee BpeMAi B JCTOHHA IePeXOLHOR NepHOX. lIpa-
HATHA "3aKOH O GaHKax", KOTODHM NOJXeH yxe IedicTBOBATH,
paspadoTaH LA CTaCHIBHOTO OGMECTBA /CaMOCTOSTENBHOIO I'O-
cynapcTsa/ m A DePeXoAHOTO NEpAOA He HOAXOIHT.

PankoBCcKaa cacTema ABNAeTCA ONHOM M3 Hamdosee LleNTpa=-
J#30BaHHEX B CCCP. [I03ToMy TpyIHO 4YTO-TO OpeNOPAHAMATE Nums
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C TOYKK 3DEHHAd MHTEPeCOB PeCHyCJHMKH. OTO 3HAYUT, YTO HEOG—
XOIMMO IepepaclpelesUTh QYHKIMM MeXNy LEHTDOM M DeCHOyGJHMKOHX.
CJaenoBaTeJbHO, HyXHa HOBas KOHLENMA GAHKOBCKO# CHCTeMH,
pa3padoTaHHasgd C y4eTOM OCOGEHHOCTew MEepexXONHOTO IepHOna.

OF AHAJIKM3E HAPOTHOXOS3MHCIBEHHNX
TiHAmHMYECKnX LIPOLIOPLME

. AnpBep

1. lloHATHe CcOanaHCHUPOBAHHOCTH BHTEKaeT K3 COBMECTHOI'O
PacCMOTpPEHMA MOHATHUA DA3BATHA C HEOOXOLMMOCTEHD COTJIACOBAHHA
HM3MEHEHMH# B Da3JMYHHX ACHEKTaX K 3JeMEeHTAX SKOHOMHUKH HApOI—
HOT'O X03dkCTBa., Pa3BATHE 3KOHOMUKE B YCJIOBUAX COIVIACOBAH=-
HOCTH HM3MeHeHMil Da3JIMYHHX 3JIEeMEHTOB ONpelNeJAEeTCA KaK cOa=
JIAHCKpOBAaHHOE,

2. COanaHCHPOBAHHOCTH NOCTUTAeTCA HA OCHOBE MpPONOPLHMO—
HaJbHOI'O DPA3BUTHUA BOCIDOM3BOLCTBEHHHX OTHOWMEHHME, COIJIaco-
BaHHOTO M3MEHEHMS COOTHOWMEHHMA MEXIy 3JeMeHTaMud ¥ (PaxTopamu
CHAGXeHUA, OPOM3BONCTBA U peaJH3ald, MeXIy 3aTpaTamd X pe-
3yJIbTATaMl NEATEJBHOCTH, ITO OOyCJIABIMBAETCA HAJIMIAEM TO-
BapHO—~NIEHEXHHX OTHOWEHUE M IellCTBUEM 34KOHA CTOMMOCTH, &
TaKKe HeOOXONMMOCTHED NOLNEPKAHHA COOTBETCTBUS DA3JUYHHX
aCIIeKTOB BOCIPOM3BOLCTBA: MATEpPHAaJbHO~ BeMEeCTBEHHOI'O M
CTOMMOCTHOI'0, BOCIOPOM3BOACTBA OCHOBHHX CPENCTB M TDYIOBHX
pecypcoB X Ip.

3. B TeopHH X OpakTUKe MNJAHADOBAHHUA Ha BCEX YPOBHSX
HApPONHOI'O X03A#cTBa GoJBLOE 3HAYEHHEe NPUNAETCA DPA3JIHYHHEM
OpOmopLMAM MeXNy IVIABHHMM De3yJbTaTaMd XO3AXCTBOBAHUA. Cpe-
Id HUX 3aCHIyRMBAnT BHUMAHHUA [pexIe BCEro OPONOPLMM MEXLY
KOJIMYeCTBEHHHMA MAKPOIKOHOMUYECKUMHU pe3yJbTaTamid, TaKUMH,
KaK HalMOHAaJIbHHE NOXOX, BaJOBO# OOCMECTBEHHHE OPOLYKT, KO=
He4Hass OPONYKIMA, CTOMMOCTH OCHOBHHX M OGODOTHHX NPOM3BOI~
CTBEHHHX (QOHNOB, YHUCJEHHOCTH padoTapmuX 4 T.H. X OPOM3BOI~
HHMA OT HUX KAYeCTBEHHHMM [OKA3aTeJAMA—~COOTHOWMEHUAMH, Ta=
KiMA, KaK HAIMOHAJBHHH IOXOI Ha Nymy HaceJeHds, BaJOBOL
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00WeCTBEHHHA NPONYKT HA OJHOI'O pPacOTADmETro, QoHmooTHAavYa H
Tole

Bce mepeYACIEHHHE IPONODLHMA IO CBOEMY XapaKTepy CTa—
THYECKHAE: OHH CBOHCTBEHHH 3KOHOMEKE B KAXOHE TAaWHNE gepHOZ.
[Ipoecc xe H3MeHeHAA 3KOHOMAYECKOT'O IOJOXEHHS BHDaXaeTCd B
OpONIOpLMAAX MeXNy NOKa3aTesAMA NHHAMAKA BaXHeRNEX KOJIAYECT-
BEHHHX H KAQYeCTBEHHHX DEe3yJBTATOB. [MHAMAYECKHE IPONOpIAH-
COOTHOMEHHS MEXNY TEMIAMA POCTA HJH Xe HHIEKCAMH DA3.IAYHHX
X03AKCTBEHHHX ABIEHHE,

4, [IponopIMOHANBHOCTS 3KOHOMHYECKOI'O DA3BHTHA HADOI—
HOT'O X03AHCTBA MOXHO H3MEDATH H OLIEHHBATDH, ONDENEJHB Hpel-—
BApHTEJBHO HODMATHBHHE NpPONOPLMA DPOCTA, BHTEKADIHEE H3 38—
KOHOB M 3aKOHOMEpHOCTell 3KOHOMHYECKOHl TeopHH,

5. HapymeHHe OpONOpLMM CBHIETENBCTBYET 00 yXYIMOHHH
3KOHOMAYECKOI'O HOJIOXEeHHA, YYeHHE, LEeJbD KOTOPOI'o ABJIAETCA
ycTaHoBJAeHHe NAcOponopudi, BOSHAKADMHEX B XOIe X03AH#CTBEH-
HOrO Ipolecca M BHACHEHHE HX XapaKTepa Ha OCHOBAHHH HEKO-
TODHX THIOHYHHX SKOHOMHYECKHX ODHA3HAKOB, MOXHO HA3BaTh 3KO—
HOMHYeCKOR IHarHOCTHKOM, B Opouecce NMATHOCTHKA HOJB3YDTCA
TAKEMA OpHEMAMA, KaK CpaBHEHHe H OpHeM IepecYyera IOKa3aTe-—
Jeill, a Taxxe HHOEKCHHM METOIOM, 4TO IO3BOJAET paccMaTpH-
BATH €€ KaK pPASHOBHIHOCTH 3KOHOMHYECKOID aHAJE3a.

6. O3HakoMIeHHe CO cOelAaNbHOR JHTepaTypolf DOKa3HBAET,
9TO HEKOTOpHe OpHHIAINEAJBHHE BOOPOGH TEOpPETHYECKOr'O XapaK-—
Tepa IO CymecTBy He HCCAeHyDTCA. [I[pABeneM IBa H3 HHX:
Hay49Hoe 060CHOBAHHE IpomopHHEA pPOCTA 3KOHOMAYECKHX IOKA3&-
neli. XoTd B BO3MOXHO pa3padoTaTh HAYYHO OCOCHOBAHHYD METO—
IBKY OmpejeJieHEs "BUIEATBHHX" /H OpA 3TOM HeOpOTHBODPEYamHMX
Ipyr npyry !/ Opomopumii pocTa SKOHOMHYECKHEX HOKasaTejel
/naupnump,ncnoasayanpeﬂnomenauﬁaBTopou opaHmEn PESYIULTATH

—~ 3ATPATH - PECYPCH/, caenyeT OTMETHTH, UTO IPH OHATHOC—
THKe HEOOXONMMO y4YATHBATH DEaJbHYD OCCTAHOBKY;
COIOCTABAMOCTS HHIEKCOB SHAJA3MPYEMHX IOKA3arTe]ed /IOJXHA
OHTH I'apaHTAPOBAHA ANEKBATHOCTEH BHBOLOB IDH OIMHAKOBHX
OponopuEaAX pocra/. Hanpamep, He HMeeT CMHCJIA CONOCTABJIATH
HHIEKCH peaJH30BaHHO#, ToBapHOM M BaJOBOM NDOAYKLMA H3-38
BO3MOXHOH HeaneKBATHOCTH BHBOZLOB.
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PERSONAALTIA

Nimi

1

Organigatsioon, amet, teaduslik kraad
2

I. Kaubandus tileminekul turumajendusele

1.Auvdart, L,

2.
3.
4,
5
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
8.
I9.

20.
_I.
22,
23.
24.
25.

26.
27.

Brokaw, A,
Jirve, V,
Krinal, V.,
Leppik, E,
Lindre, H.
Mil jan, M,
Ohvril, R,
Okk, U,-R,
Paas, T,
Roose, N,
Sepp, J.
Siimon, A,
Siimon, I,
Tamm, M,

Tirk, K.
Viires, P.
Burpenxo H.H.
Benpunkos .M.

Bimagse B.P.
Borep U.B.
Xypasnésa J.A.
Kopoarkos U.H.

Jusaxonosckan A.JL.

Mapkxuna H.T.

Mucok E.2.
Navoguec A.

Tartu Ulikool, juhtivteadur, p.t.k.
Michigani Ulikool, professor
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
Tartu Ulikool, professor, m.t.k.
Tartu Ulikool, vanemépetaja
Tartu Ulikool, vanemopetaja
Tartu Ulikool, dotsent, m,t.k,.
Tartu Ulikool, vanemépetaja
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
Tartu Ulikool, vanembpetaja
Tartu Ulikool, vanemépetaja
Tartu Ulikool, dotsent, m.t.k.
COIC YCCP AH YCCP, e.H.€., K.3.H.

JlaTeyitcxuit yHuBepcurer, npodeccop,
L.3.H.

JlaTEuCKUH yHMUBEpCHTET, ACIMDAHT
HACKT, acmmpaHT

HO® MTWII

KT34, mpodeccop, &.3.H.

JBUCT, noneHTr, K.3.H.

MUHX mm. T'.B.llnexaHosa, poueHr,
K.3.H.

HUCKT, cr. npemogasaTenb, M.3.H.
BuabHDCCKUE yHMBEpPCHTET, NOLIEHT,
K.9.H.
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1

29.
30.

2.
32,
33.
3.

35.
36,
37.

38.
39

41.
42,

43.

44,

46.
47.

49.
50.
ol.

52.
$3.

Canuk B.B.
Y6yryuosa H.J.
Yepemka, B.

HWCKT, c.H.c., k.3.H.
HUCKT, moreHT, k.3.H.

BunbHocexkut yHuBepeMTeT, NOLEHT,
K.9.H.

II. Rahandus ja krediit uleminekul turumajandusele

Mour, H,
Otsar, A.
Raudsepp, V.
Saarniit, A.

Susi, A,
381‘8. l.
Tepandi, J,

Ulst » B.
Vensel, V,

Viren, M,

Bowrosa H.H.
Topnanp B.H.

Jlopomkosa T.A.
UBanosa H.A.

Hazak A.D.
Kpomupeukas J.11.

Muponosa T.J.
Mucasuunc A.
Muxatinosa E.B.

Huxudoposa B.].
llonomapesa C.II.

[lonomapenko B.H.
Poxkos D.B.

Tartu (likool, professor, met.de
Tartu Ulikool, vanemopetaja
Tartu U0likool, professor, m.t.d.

Eesti TA Majenduse Instituut, vanem-
teadur, metoke

Partu Mlikool, dotsent, m.t.ke
Tartu Tlikool, professor, met.d.
Tallinna Tehnikeulikool, dotsent.

t.t.k.

Tartu Olikool, professor, m.t.de.

Tallinna Tehnikaulikool, professor,
metede

geails:ingi flikool, dotsent, Soome

LUHAMOL, acnupaHTka

Waeruryr akonommku AH YCCP, cr.H.c.,
K.3.H.

JlenvHrpanckutt duHaHcoBo-3KOHOMUUEC—
Kkuii mHCTHUTYT WM. H.A. BoaneceHnckoro,
acnypayT

Tapryckuii ynuBepcuTeT, HOUEHT,K.3.H.
JI23U wm. H.A. BosHeceHCKOro, k.3.H.

JI23U um. H.A. BosHeceHckoro, moueHT,
K.3.H.

OMIPS UTM AH YCCP, cT.H.c., K.3.H.
Bunbumcckutt yuusepcurer, x.3.H.

HoBocu6upcku#t MHCTUTYT HapogHOro xo-
afAficTBa, CT. NpenoiaBaTeNb

JI23U um. H.A. Boauecenckoro, moueur,
K.3.H.

HoBocuGupcku#t uHcTUTYT coseTckolt
KOONnepaTUBHOW TOProBIM, HNOLEHT,K.3.H.

OIMP2 UTM AH YCCP, cT.H.c., k.3.H.
JO3U um. H.A. Bosnecencrkoro, HIOLeHT,
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54. Caguros 3.

55. Xancon M.X.

56. UepHousanopa C.A.
57. lWopuxopa I.J.

58. Amwmep I,

59, Ammmep f,

JI®5U um. H.A. Bo

e 3HECEHCKOro, acmm-
Taprycku#t yuusepcurer, aCIMpaHT
g@gﬂﬂuu. H.A. BoaHecenckoro, momesr,

Eangcxuﬁ YHUBEDCHTET, CT.Ipem.,

Taprycrut yumBepcurer, cT.Mpen,,

TannnHHCRAR TexHIT
ecrmil yHEB
LONEHT, KeB4H. yHuBepenrer,

[PORJEMY PA3BMTMA XO3PACYETA. Teaucs moknapnos. 17-18 oxra6pa 1990.
Ha scroHckoM u pycckoMm_siswkax. TapTyckuil yHuBepcuTer. 9P, <0240V,
r.Tapry, yn.0nuxoonu, I8. Vastutavad toimetajad N. Ivanova, Je
Sepp. Paljndamisele antud 17.07.1990, Formaat 60x84/16. Rotaatori-
paber. Maginakiri, Rotaprint. Tingtrukipoognaid 6,28. Arvestus-
poognaid 6,12. Trukipoognaid 6,75. Trukiarv 200. Tell. nr. 500.
Hind rbl. 1.80., T# trukikoda. EV, 202400 Tartu, Tiigi t. 78.
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