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Sissejuhatus

Alaealiste komisjonid tegutsevad Eestis alaealise mdjutusvahendite seaduse (AMVS) alusel, mis hakkas kehtima
1. septembrist 1998. Seitsmeliikmelised komisjonid loodi kdigis maakondades maavanema korraldusega ning
nendesse kuuluvad haridus-, sotsiaal- ja tervishoiualaste tbokogemustega isikud, politseiametnikud,
kriminaalhooldusametnikud ja alaealiste komisjoni sekretarid. Kohalikud omavalitsused véivad samadel alustel ja
koosseisuga komisjoni moodustada kooskdlastatult maakonna alaealiste komisjoniga. Sel juhul arutatakse nende
haldusterritooriumil elavate alaealiste digusrikkumisi ja mdjutusvahendite kohaldamist kohaliku omavalitsuse
komisjonis. Juhul kui kohalikus omavalitsuses, kus alaealine alaliselt elab, ei ole komisjoni moodustatud, arutab
alaealise digusrikkumist ning otsustab mdjutusvahendi kohaldamise iile maakonna komisjon. Alaealiste komisjoni
t66d juhib komisjoni likmete hulgast valitud esimees. Komisjonis korraldatavate alaealiste digusrikkujate asjade
arutelud valmistab ette komisjoni sekretar. 2010. aastal oli alaealiste komisjonide tédsse likmetena kaasatud Ule
470 inimese.

2010. aastal tegutses Eestis 68 alaealiste komisjoni, millest 15 olid maakondlikud, 45 kohalike omavalitsuste ja 8
Tallinna linnaosavalitsuste moodustatud komisjonid. Kohalike omavalitsuste poolt moodustatud 45 komisjonist
tequtsesid Harjumaal 15, Ida-Virumaal 4, Jogevamaal 1, Jarvamaal 2, Raplamaal 3, Parnumaal 10, Tartumaal 3,
Valgamaal 1 ning Viljandimaal 6 omavalitsuse komisjoni. Kuues maakonnas (Hiiumaal, Ladnemaal, Laane-
Virumaal, Pdlvamaal, Saaremaal ning V&rumaal) ei ole kohalike omavalitsuste komisjone moodustatud.
Suurematest linnadest ei ole omavalitsuse komisjoni moodustatud Tartus — Tartu linnas elavate alaealiste
igusrikkumisi arutatakse Tartu maakonna komisjonis. Labi aastate on kohalike omavalitsuste alaealiste
komisjonide arv jarjepidevalt kasvanud (1999.a. 19 komisjoni; 2003.a. 37 komisjoni; 2006.a. 40 komisjoni; 2010.a.
45 komisjoni). See tdusutrend naitab, et jarjest enam teadvustatakse vajadust pddrata tahelepanu lastele ning
aidata neid varajase sekkumisega.

Harju-, P4rnu- ja Valgamaal on mitu kohalikku omavalitsust moodustanud Gihiskomisjoni. Uhiskomisjonid aitavad
leevendada spetsialistide puudust piirkonnas, toetades samal ajal abi joudmist alaealiseni vdimalikult 1&hedal
tema elukohale.

Komisjone rahastatakse mdjutusvahendite kohaldamise vdimaluste tagamiseks riigieelarvest. Maavalitsuse
juurde moodustatud alaealiste komisjoni sekretari tddtasu ja majandamiskulud rahastatakse riigieelarvest.
Kohalike omavalitsuste komisjonide majanduskulud kaetakse omavalitsuse eelarvetest. Haridus- ja
Teadusministeerium  esitab iga-aastaselt taotluse riigieelarvesse, saamaks komisjonidele toetust
mdjutusvahendite kohaldamiseks. Planeerimise aluseks on 7-17-aastaste alaealiste arv maakonnas.
Majutusvahendite kohaldamiseks kasutatavate ressursside osas sdlmitakse maavanematega lepingud Eesti
Noorsootd6 Keskuse poolt. Lepingu alusel on toetus ette ndhtud nii maakonna kui ka kohalike omavalitsuste
moodustatud komisjonidele mdjutusvahendite kattesaadavuse tagamiseks. Komisjone rahastati 2010. aastal
riigieelarvest summas 187 484 € (2933 488 krooni).

Alaealiste komisjoni esimees esitab kord aastas komisjoni t6dst aruande komisjoni moodustanud haldusiksusele,
st maakonna komisjon esitab aruande maavanemale ja kohaliku omavalitsuse komisjon valla- Vvoi
linnavalitsusele. Statistiline koondaruanne esitatakse maakondlike alaealiste komisjonide poolt iga aasta 15.
jaanuariks Eesti Noorsootd0 Keskusele. ENTK-le esitatav aruanne sisaldab teavet komisjoni sisulise tegevuse ja
riigieelarvelise toetuse kasutamise kohta. Kohalike omavalitsuste alaealiste komisjonid esitavad eelnevalt oma
aruande maavalitsuse komisjonile.

Sisulise tegevuse aruandlus toimub kindla struktuuri alusel ning sisaldab komisjonile aruandluse perioodil
esitatud taotluste arvu, alaealiste jaotust soo ja vanusertiihma jargi, digusrikkumiste jaotust vastavalt AMVS § 1



Idigetele 2 ja 3, taotluse esitanud institutsioonide jaotust ja kohaldatud mdjutusvahendeid. Kasvatuse eritingimusi
vajavate Opilaste kooli suunatud alaealiste osas esitatakse andmed ainult nende alaealiste kohta, kelle suhtes
kohus alaealiste komisjoni taotluse rahuldas.

Samuti esitatakse aruannetes andmed komisjoni poolt taotletud voi 1abi viidud toimingute kohta, mis puudutavad
alaealise sundtoomist komisjoni istungile, alaealisele esindaja maaramist komisjoni istungi ajaks ja arutelude
edasillikkamisi ning korduvarutelusid. Aruandlusest saadav teave kordusarutelude kohta on seotud alaealise
digusrikkuja Uhe ja sama aruteluga uue mgjutusvahendi kohaldamisel, st kui mojutusvahendi kohaldaja kirjalikust
informatsioonist selgub, et alaealine ei taida talle maaratud mdjutusvahendist tulenevaid kohustusi ja komisjon
maarab uue mdjutusvahendi. Kui alaealise suhtes laekub uus taotlus uue digusrikkumise kohta, siis seda ei loeta
kordusaruteluks, vaid kasitletakse uue digusrikkumise ja aruteluna.

Alates 2008. aasta 1. jaanuarist on komisjonidel kohustus lisaks statistilistele koondaruannetele sisestada
andmed mdjutusvahendi kohaldamise kohta Eesti Hariduse Infostisteemi (edaspidi EHIS) alaealiste komisjonide
alamregistrisse. Tulevikus on planeeritud kogu aruandlus viia lle EHIS andmebaasi ning kaotada paberkandjatel
esitatavad tegevusaruanded.

Oluline erinevus seni esitatud tegevusaruannete ja EHIS-esse sisestatud andmete vahel on see, et seni Eesti
Noorsootdd keskusele iga-aastaselt laekunud andmed on esitatud absoluutarvudes ning agregeeritud kujul.
Seevastu EHIS-esse sisestatud andmed on tunduvalt Ulevaatlikumad ning vdimaldavad luua senisest enam
seoseid erinevate naitajate vahel. Naiteks on vdimalik kajastada, kui palju ja mis mdjutusvahendeid igal
konkreetsel juhul kohaldati ning seostada andmed noorte vanuse, soo ja emakeelega.

EHIS -es margitakse alaealise digusrikkumine, taotluse esitamise kuupéev, arutelu algatanud institutsioon,
komisjoni otsuse kuupéev ning kohaldatud mdjutusvahend. EHIS-e osana on lisaks kasutada andmed alaealiste
vanuse, soo ja emakeele kohta.

Kéesolev (ilevaade on valminud Eesti Hariduse Infoslisteemi alaealiste komisjonide alamregistri andmetele
tuginedes. !

Ulevaate sissejuhatavas osas on esitatud komisjonide t66 alused ning kirjeldatud komisjonides Iabiviidavate
alaealiste digusrikkumiste arutelude ja méjutusvahendi kohaldamise protsessi. Seejérel on kirjeldatud alaealiste
komisjonidesse suunatud noorte profiili, arutelude algatamist, kohaldatud médjutusvahendeid ning kasitletud
aruteludel esindaja maaramise, alaealise sundtoomise voi arutelu edasillikkamise taotlemist. Ldpetuseks on
vorreldud korduvalt alaealiste komisjoni suunatud noorte ja seni vaid (ks kord alaealiste komisjoni suunatud
noorte suhtes algatatud arutelusid.

1 Arutelu kaesoleva statistilise (ilevaate méttes — on algatatud samal kuupdeval sama isiku suhtes, arutelul véib olla mitu algatajat,
algatuse alust. Arutelu tulemusena vdib olla kohaldatud mitut mgjutusvahendit.



1. Alaealiste komisjonid

Alaealise mdjutusvahendite seaduse tdhenduses on alaealine 7-18 aasta vanune isik. Alaealise poolt toime
pandud seadusvastaseid tegusid maaratletakse digusrikkumistena, mis jagunevad vaartegudeks ja kuritegudeks.

Vééarteod on Karistusseadustikus voi muus seaduses satestatud suiteod, mille eest on pdhikaristusena ette
nahtud rahatrahv voi arest. Vaarteod on naiteks tubakatoodete kasutamine vdi omamine, alkoholi tarvitamine,
avaliku korra rikkumine, esmane vargus, isiku solvamine, sdimamine jms teod.

Kuriteod on Karistusseadustikus satestatud stiliteod, mille eest on fiilisilisele isikule pdhikaristusena ette nahtud
rahaline karistus vi vangistus. Kuriteod on néiteks korduvad vargused, grupiga toime pandud vargus, avaliku
korra raske rikkumine, peksmine, 166mine.

Eraldi on AMVS-is méaratletud ka mdjutusvahendite kohaldamise vbimalus alaealiste suhtes, kes ei tdida
koolikohustust.

Alaealiste komisjon arutab nende alaealiste digusrikkumisi, kelle suhtes on esitatud vormikohane arutelu
algatamise taotlus. Komisjonile vdivad esitada taotluse alaealise digusrikkumise kohta: alaealise seaduslik
esindaja, politseiametnik, kooli esindaja kooli direktori volikirfja alusel?, lastekaitseametnik, sotsiaaltéétaja,
kohtunik, prokurdr, keskkonnajarelevalvega tegeleva asutuse ametnikud.

Taotlus (AMVS § 14) alaealiste elukohajargsele komisjonile esitatakse kirjalikult ning see peab sisaldama
kontrollitud andmeid alaealise nime, sunniaja ja elukoha kohta. Taotlusele lisatakse materjalid Gigusrikkumise
fakti kohta. Koos kriminaal- vdi vaarteomenetluse l6petamise maérusega esitatakse komisjonile kdik asja
uurimise kaigus kogutud materjalid (koopiad). Lisaks Oigusrikkumisega seotud materjalidele peavad olema
taotlusele lisatud iseloomustus koolist v6i t60kohast ning sotsiaaltdotaja arvamus perest. Alaealise
digusrikkumise arutelu aeg otsustakse alaealise elukohajérgse alaealiste komisjoni poolt. Elukohajargseks
komisjoniks on selle piirkonna komisjon, kus alaealine ja tema perekond elab.

Oigusrikkumise asja arutelu toimub 30 paeva jooksul, arvestades taotluse laekumisest. Selle aja sisse kuulub
tutvumine esitatud taotluse ja sellele lisatud materjalidega ning vajadusel tdiendavate materjalide véljandudmine,
istungi aja ja sellel osalevate inimeste kindlaksmaaramine ning kutsete saatmine. Kui selleks ajaks pole vajalikud
materjalid laekunud, liikatakse asja arutelu edasi. Asja arutelu edasiliikkamine peab olema protokollitud.

Kui alaealise igusrikkumise arutelu ei kuulu komisjoni padevusse, tuleb esitatud taotlus edastada padevale
asutusele voi tagastada taotluse esitajale. Tehtud otsusest teavitatakse taotluse esitajat.

Kui komisjoni poolt on arutelu toimumise aeg ja arutelul osalevad isikud kindlaks maaratud, siis neile isikutele,
kelle osalemine digusrikkumise arutelul on vajalik, saadab komisjoni sekretar kutse vahemalt nadal enne arutelu
toimumist. Prokurdr voi kohtunik ei pea istungil osalema, kuid komisjon peab neid informeerima, millal nende
poolt esitatud taotluse alusel suunatud alaealise digusrikkumise arutelu komisjonis toimub. Alaealisele ja tema
esindajale saadetakse kutse t&hitud kirjaga vahemalt nadal enne arutelu toimumist.

Kutsel méargitakse, millal ja kus arutelu toimub, millist digusrikkumist arutatakse. Samuti on kirjas informatsioon
selle kohta, millal ja kus on véimalik komisjonile esitatud materjalidega tutvuda ning, kuidas ja keda informeerida,
kui alaealisel voi tema seaduslikul esindajal ei ole vdimalik mdjuval pohjusel komisjoni istungil osaleda.

2 Kuni 01.09.2010 Uue Pahikooli-ja giimnaasiumiseadusest tulenevalt ei ole koolil véimalik enam lapse koolikohustuse mittetaitmise korral
taotlust alaealiste komisjonile esitada, vaid vimalus selleks on alaealise elukohajérgselt valla- véi linnavalitsuse volitatud isikul.



Lisaks eelnevale antakse kutsel alaealisele ja tema seaduslikule esindajale teada ka komisjoni digusest taotleda
sundtoomist komisjoni istungile, juhul kui alaealine ja tema esindaja ei iimu digusrikkumise arutelule ning ei
teavita sellest komisjoni. Sundtoomist teostab politsei komisjoni otsuse alusel, lahtudes Kriminaalmenetluse
seadustiku §-st 139.

Alaealiste komisjoni istung on kinnine, mis tahendab, et istungil vdivad osaleda vaid komisjoni likmed, taotluse
esitanud institutsiooni esindaja, alaealine ja tema seaduslik esindaja ning isikud, kelle kohalolu on vajalik,
arutamaks konkreetsele alaealisele mgjutusvahendi kohaldamist. Kdrvalisi isikuid komisjoni istungile ei lubata, et
tagada konfidentsiaalsus ja alaealise diguste ja huvide kaitse.

Komisjoni istungil tutvustatakse komisjoni likmeid ja isikuid, kes on istungile kutsutud. Komisjoni esimees esitleb
kogutud materjale ning taotluse sisu. Kuulatakse &ra alaealise arvamus digusrikkumise asjaolude ning pdhjuste
kohta ning seadusliku esindaja arvamus. Juhul kui komisjoni istungile on kutsutud kannatanu ja tunnistajad, siis
kuulatakse ara ka nende utlused. Alaealisele selgitatakse kohaldatavate méjutusvahenditega kaasnevaid
kohustusi. Komisjoni istung protokollitakse. Samuti kantakse protokolli alaealise poolt esitatud taotlused ja
protestid. Protokollis kajastatakse ka kdik asja arutamise kaigus tehtud toimingud.

Alaealiste komisjonidele taotluse esitamisel on sagedane, et konkreetse alaealise poolt on toime pandud mitmeid
erinevaid digusrikkumisi. Komisjonis arutatakse neid ihe ja sama istungi kdigus ja nii vdib lhe alaealisega olla
seotud mitu erinevat digusrikkumist ning komisjon voib arutelu tulemusena kohaldada Uhte voi mitut
mdjutusvahendit samaaegselt. Arutelu tulemusena teeb komisjon méjutusvahendi kohaldamise otsuse. Otsus
fikseeritakse kirjalikult, allkirjastatakse istungit juhtinud isiku poolt ja edastatakse alaealisele ja tema seaduslikule
esindajale ning mdjutusvahendi kohaldajale. Otsuse p6hjendav osa peab sisaldama konkreetse mdjutusvahendi
valiku pdhjendust, Iahtudes alaealise digusrikkumisest ja tema isikust.

Tagamaks alaealiste diguste kaitset ja komisjonis tehtud otsuse seadusparasust, on vastavalt AMVS § 63
voimalik alaealiste komisjoni poolt tehtud mdjutusvahendite kohaldamise otsust vaidlustada. Vaide saab esitada
alaealise seaduslik esindaja juhul, kui alaealine voi tema seaduslik esindaja leiab, et alaealisele seaduse vdi selle
alusel kehtestatud digusaktiga antud digusi on rikutud vdi vabadusi piiratud. Vaie esitatakse maavanemale.
Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunamise otsuse suhtes esitatakse vaie kohtumaaruse
valjastanud kohtule.

Vaidemenetlus toimub vastavalt Haldusmenetluse seaduse § 75-le, mille kohaselt tuleb vaie esitada
maavanemale 30 péeva jooksul, arvates péevast, millal isik komisjoni otsusest teada sai vdi oleks pidanud teada
saama (AMVS § 23 Idige 1). Maavanemal on digus vaideotsusega vaie rahuldada ja tunnistada komisjoni otsus
kas taielikult voi osaliselt kehtetuks ning kdrvaldada komisjoni otsuse faktilised tagajarjed, teha ettekirjutus
komisjonile toimingu sooritamiseks vdi digusrikkumise uueks otsustamiseks vdi jatta vaie rahuldamata. Isikul,
kelle vaie jaab vaidemenetluses rahuldamata vdi kelle digusi on vaidemenetluses rikutud, on digus pddrduda
kaebusega halduskohtusse.

M&jutusvahendi valikul Iahtub alaealiste komisjon alaealise isikust ja sooritatud teo iseloomust. Arvesse voetakse
ka alaealise seadusliku esindaja, sotsiaaltddtaja, kooli esindaja ja politseiametniku arvamust ning alaealise
ndusolekut votta endale kohustusi oma teo tagajargede hivitamiseks. Komisjoni poolt kohaldatava
mdjutusvahendi eesmérk on mojutada alaealist nii, et ta tulevikus ei paneks toime uusi digusrikkumisi — seega on
mojutusvahendite kohaldamine mitte karistusliku, vaid kasvatusliku iseloomuga. Vabadust piiravate sanktsioonide
kohaldamiseks peab komisjon taotlema luba maa- vdi linnakohtult.

Alaealise mdjutusvahendite seaduse § 3 alusel on komisjonil vimalus kohaldada ihte v&i mitut jargmistest
mdjutusvahenditest: 1) hoiatus, 2) koolikorralduslikud mdjutusvahendid, 3) vestlusele suunamine psiihholoogi,
narkoloogi, sotsiaaltédtaja vdi muu spetsialisti juurde, 4) lepitamine, 5) kohustus elada vanema, kasuvanema,



eestkostja vdi hooldaja juures perekonnas voi asenduskodus, 6) Uldkasulik t66, 7) kéendus, 8) noorte- voi
sotsiaalprogrammides v6i rehabilitatsiooniteenuses vdi ravikuurides osalemine, 9) kasvatuse eritingimusi vajavate
dpilaste kooli suunamine.

Kohaldatud mdjutusvahendi taitmine on alaealisele kohustuslik ning tagamaks mdjutusvahendite rakendumist,
teostab komisjoni sekretar koos mdjutusvahendi kohaldajaga selle le jarelvalvet. Mdjutusvahendi kohaldajaks on
vastavalt (AMVS § 8) mdjutusvahendile: alaealiste komisjoni liige, kooli esindaja, spetsialist, kelle juurde alaealine
vestlusele suunatakse, alaealiste komisjoni maaratud lepitaja, alaealiste komisjoni maaratud lastekaitsetdotaja
vOi sotsiaaltdotaja, kdendaja, maavalitsuse noorsootddtaja voi kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli
direktor. Jarelvalve teostaja on kohustatud andma alaealiste komisjoni sekretarile mdjutusvahendi kohaldamise
tulemuslikkuse kohta informatsiooni. Alaealiste komisjoni sekretér annab komisjonile vahemalt kord kvartalis
llevaate kohaldatud méjutusvahenditest. Kui jarelvalve kaigus selgub, et alaealine ei taida talle kohaldatud
mdjutusvahendiga pandud kohustusi, peab komisjon korraldama kordusarutelu ja kohaldama alaealisele uue
mdjutusvahendi.

2. Alaealiste komisjonidesse suunatute profiil

7- 17 aastaste noorte koguarv oli Eesti Statistikaameti allika pdhjal 2011.a. jaanuari seisuga 139 937 (2010.a.
jaanuaril oli sama naitaja 143 744). Trend noorte hulga kahanemise suunas nii absoluutarvuna kui ka osakaaluga
rahvastikust on alates 1990-ndate I6pust olnud (ha slivenev. Drastiline noorte arvukuse véhenemise pdhjus
peitub 1990-ndate algul alanud siindimuse jarsus languses (1989.a. siindis Eestis le 24 300 lapse, 1998.a. jai
stindide arv alla 12 200 (Parts, Veldre 2009).

Kui ajavahemikul 2005.-2008.a. digusrikkumiste arv iga aastaga suurenes, siis alates 2008.a. on alaealiste poolt
toime pandud Gigusrikkumisi esinenud (ha vahem. Ning ka alaealiste arv, keda alaealiste komisjonidesse
saadetakse, on vahenenud. Siilitegude kahanemist kinnitab ka ldine kuritegevuse statistika (Kereme, Tamm
2010). 2010.a. registreeriti vorreldes 2009.a. 12% vahem alaealiste kuritegusid ning alaealiste kurjategijate arv
vahenes 10%. Tervikuna vib delda, et kuigi viie aasta vordluses on vahenenud killl alaealiste kurjategijate ja
nende kuritegude arv, on mdnevdrra suurenenud alaealiste kurjategijate suhtarv. Antud trendi vdib mdjutada 7-
17.a. noorte Uldine vdhenemine elanikkonnas.

EHIS-e andmetel suunati alaealiste komisjoni 2010.a. 2062 7-17 aastast noort, kelle suhtes oli alaealiste
komisjonides algatatud vahemalt (ks arutelu, mis jdudis samal aastal ka otsuseni. Kokku jéudis 2010.a. otsuseni
2671 arutelu. Otsuseni jdudnud arutelusid on rohkem kui noori, kuna 2062-st noorest 397 noore suhtes toimus
mitu arutelu. Eesti Noorsootdd Keskusele esitatavate tegevusaruannete anallsi pohjal toimus arutelusid 2727
noore suhtes. 3 2010.a. jooksul alaealiste komisjonidesse suunatud 7-17-aastased noored moodustasid Ule-Eesti
sama vanadest noortest 1,4% (joonis 2.1). Protsentuaalselt on kdige suurem osa maakonna noortest — 3,5% - oli
alaealiste komisjoni suunatud Hiiumaal, kdige vaiksem osa Jarvamaal. Absoluutarvudes kdige rohkem alaealisi
on komisjonidesse suunatud Tallinnas, Ida-Virumaal ja Tartumaal ning kdige vahem just Hiiumaal.

3 Erinevus EHIS-e ja alaealiste komisjonide tegevusaruannete andmetes tuleneb sellest, et kui EHIS-e andmete pohjal on véimalik
eristada isikuid, siis aruannetes on tegu agregeeritud andmetega ja neis voib olla topeltkajastatud isikuid (nt isikuid, kelle osas on toimunud
rohkem kui Uks arutelu). Samal ajal vdib olla, et osa aruteludest ei ole EHIS-esse sisestatud.
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Joonis 2.1. Alaealiste komisjonidesse suunatud noored EHIS-e andmetel ja alaealiste komisjonide
tegevusaruannete pohjal

Karistusseadustiku (KarS) § 32 satestab slilipdhimdtte, mille kohaselt saab isikut digusevastase teo eest
karistada Uksnes siis, kui ta on selle teo toimepanemises siilidi. Stlpdhimdtte rakendamise eelduseks on isiku
stilivdime. Antud seaduse jérgi on stilivdimeline isik siis, kui ta on vahemalt 14-aastane. Alla 14.a. lapsed
stivdimelised ei ole ning nende suhtes kriminaalmenetlust ei alustata voi alustatud kriminaalmenetlus
[6petatakse alaealise saatmisega alaealiste komisjoni mdjutusvahendi kohaldamiseks.

Kui kuriteo/vaarteo paneb toime 14-17-aastane isik, siis on menetlus-ning karistamisvdimalused tema suhtes
samavaarsed kui taisealise puhul. Kuid ka sellises vanuses noort on voimalik mdjutada ilma karistust maaramata.

Vééarteomenetlus on véimalik I6petada otstarbekuse kaalutlusel vdi kui menetlusalune isik on vaarteoga tekitatud
kahju vabatahtlikult hivitanud. Kui kohtuvéline menetleja vdi kohus leiavad, et alaealist saab méjutada karistust
vOi kohtu poolt méératavat mdjutusvahendit kohaldamata, teeb kohtuvéline menetleja vdi kohus lahendi
vadrteomenetluse Idpetamise ja vaarteoasja materjalide (ileandmise kohta alaealiste komisjonile (Heido, Kallas,
Réassa 2010).

Alaealiste kriminaalasju menetletakse politseiuurijate poolt. Kriminaalmenetluse alustamise jargselt viib
politseiuurija 14bi mitmeid menetlustoiminguid, nagu dlekuulamisi, ekspertiise ning kogub alaealise kahtlustatava
kohta menetluseks vajalikku taustamaterjali. Kui uurimine on politsei poolt I6pule viidud, koostatakse kohtueelne
menetluskokkuvdte ning edastatakse see koos kriminaalasja materjalidega prokurdrile (ibid).

Sooritatud kuriteo korral on pdhikaristuse liigiks on vangistus ja rahaline karistus. Alaealisele maaratavad
mdjutusvahendid on KarS § 87 kohaselt hoiatus, allutamine kaitumiskontrollile, noortekodusse ning erikooli
paigutamine. Kuid ka kuriteo puhul on prokurdril vdimalik menetlus I6petada ning saata asi arutamiseks alaealiste
komisjonile (KrMS § 201 Ih 2). Prokurdr I6petab menetluse juhul, kui ta leiab, et noore kaitumist on vdimalik



muuta ka karistust ja kohtu poolt valikus olevaid mdjutusvahendeid kohaldamata. Sellise otsuse saab prokurér
vastu votta enamiku kriminaalasjade puhul, vélja arvatud eriti rasked kuriteod. Tavaliselt rakendatakse seda
pohimdtet nende juhtumite korral, kui alaealise suhtes on kriminaalmenetlust alustatud esmakordselt (Heido,
Kallas, Rassa 2010).

Enne materjalide saatmist alaealiste komisjonile selgitab prokurdr alaealisele ja tema seaduslikule esindajale
kuriteo tunnustega teo olemust ning kriminaalmenetluse 16petamise alust. See tdhendab, et kriminaalmenetluse
Idpetamise faasis, enne kriminaalmenetluse l6petamise maaruse koostamist, kohtub prokurér alaealise ja tema
seadusliku esindajaga, et veenduda alternatiivse variandi (materjalide saatmine alaealiste komisjonile)
otstarbekuses. Menetlusotsuse vastuvdtmisel |ahtub prokurdr isikut iseloomustavatest asjaoludest,
kriminaalhooldaja ettepanekust, seadusliku esindaja arvamusest karistuse v6i mdjutusvahendi osas ning sellest,
kas alaealise suhtes on varem kohaldatud alaealiste komisjoni poolt mdjutusvahendeid ning, millist mdju need on
omanud (ibid).

Alaealiste komisjonidesse suunatute profiili vaadates (joonis 2.2) vdib Gelda, et kdige enam suunatakse
komisjonidesse noori, kes on 13-aastased (3,7%). Siinkohal vdib pdhjuseid otsida teismeeaga seotud
probleemkaitumisest ning tegurist, et tegemist ei ole seaduse mdistes siiivdimelise isikuga, ehk kdik
digusrikkumised saadetakse arutamiseks alaealiste komisjoni, kus kohaldatakse tema suhtes kasvatusliku
toimega mojutusvahendeid.
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Joonis 2.2. Alaealiste komisjonidesse 2010 aastal suunatud noorte osatahtsus kdigist sama vanusgrupi noortest
01.01.2010

Trend, et kbige enam saadetakse alaealiste komisjonidesse taotlusi seaduse mdistes sliivimetute laste osas,
on iseloomulik pea kdikidele maakondadele ile Eesti, v.a. kahes maakonnas (Jarvamaal ja Saaremaal), kus 7-
13.a. noorte poolt toime pandud digusrikkumiste materjale on komisjonidesse saadetud protsentuaalselt
keskmisega vorreldes (52%) tunduvalt vahem (vastavalt 18% ja 20%) (Joonis 2.3). Alla keskmise on
stlivoimetute laste materjale alaealiste komisjonidesse suunatud Harjumaal (44%), Hiiumaal (48%), La&nemaal
(44%), Polvamaal (41%) ja Parnumaal (47%).
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Joonis 2.3. Alaealiste komisjonidesse suunatud noorte jagunemine vanusgruppide 16ikes maakonniti

Varasemad alaealiste halbivat kaitumist vaadelnud uuringud on kinnitanud, et alaealiste vanuse ja digusevastase
kaitumise vahel on tugev seos. Oigusrikkumiste esinemissagedusele on omane teatud kdver — teismeliseeas see
touseb, saavutades tipu teismeea Idpuks, seejarel taiskasvanuks saades, digusrikkumiste arv vaheneb. Senini ei
teata, millest on tingitud digusrikkumiste sageduse varieerumine eri vanusegruppides — kas pohjuseks on see, et
vaike grupp teismelisi paneb toime rohkem Gigusrikkumisi, vdi kasvab Sigusrikkumiste arv seetbttu, et suuremal
hulgal teismeeas noortel esineb Gigusvastast kaitumist (Markina, Sahverdov-Zarkovski 2007).

Labi aastate on alaealiste komisjonidesse saadetud rohkem Gigusrikkumiste materjale just noormeeste osas.
Vastav trend oli iseloomulik ka 2010 aastale, kus noormehi suunati alaealiste komisjone 69% ning tutarlapsi 31%
(joonis 2.4).
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Joonis 2.4. Alaealiste komisjonidesse suunatud noorte jagunemine soo I6ikes maakonniti

Kdige enam suunatakse alaealiste komisjonidesse noori, kelle emakeeleks on eesti keel (joonis 2.5). Vene keelt
kbnelevaid noori on suunatud komisjonidesse eelkdige nendes maakondades, kus muukeelseid kodanikke on ka
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uldises rahvastikukoosseisus rohkem. Eriti iseloomulik on see Harjumaale (Tallinn) ning Ida-Virumaale, kus eesti
keelt kdnelevate noorte osatahtsus jai teiste maakondadega vérreldes méarkimisvaarselt tagasihoidlikumaks (lda-
Virumaal 14% ning Tallinnas 47%).
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Joonis 2.5. Alaealiste komisjonidesse suunatud noorte jagunemine emakeele I6ikes maakonniti

3. Arutelude algatamine

AMVS §1 satestab juhud, kui alaealist saab suunata alaealiste komisjoni:

(2) Kaesolevat seadust kohaldatakse alaealisele, kes on:

1) nooremana kui neljateistaastasena toime pannud karistusseadustikus ettendhtud kuriteokoosseisule
vastava digusvastase teo;

2) nooremana kui neljateistaastasena toime pannud karistusseadustikus véi muus seaduses ettenahtud
vaarteokoosseisule vastava digusvastase teo;

3) neljateist- kuni kaheksateistaastasena toime pannud karistusseadustikus ettendhtud kuriteo, kuid
prokurdr vdi kohus on leidnud, et isikut saab mdjutada karistust voi karistusseadustiku §-s 87 ettenahtud
mdjutusvahendit kohaldamata ja kriminaalmenetlus on tema suhtes 18petatud;

4) neljateist- kuni kaheksateistaastasena toime pannud karistusseadustikus v6i muus seaduses
ettenahtud vaarteo, kuid kohtuvéline menetleja on leidnud, et isikut saab mdjutada karistust
kohaldamata, v6i kohus on leidnud, et isikut saab mdjutada karistust voi karistusseadustiku §-s 87
ettenahtud mojutusvahendit kohaldamata ja vaarteomenetlus on tema suhtes I6petatud.

(3) Kaesolevat seadust kohaldatakse ka alaealisele, kes:

1) on koolikohustuslik, aga pole kantud ihegi kooli nimekirja vdi on ihe &ppeveerandi jooksul mdjuva
pohjuseta puudunud enam kui 20 protsendist dppetundidest;
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2) tarvitab alkohoolset jooki, narkootilist v6i pstihhotroopset ainet.

Kdige enam taotlusi on alaealiste komisjonidesse laekunud erinevate vaartegude sooritamise (50%) ning
kuritegude t6ttu (26%) (joonis 3.1). Koolikohustuse mittetaitmine moodustas kdigist arutelude algatamise alustest
viiendiku.

@ Noorem kui 14, vaartegu
W Ei tiida koolikohustust
O Noorem kui 14, kuritegu
014-18, kuritegu

014-18, vaartegu

OTarvitab keelatud aineid

Joonis 3.1. Algatuse aluste jagunemine

Kuna alaealiste komisjonide statistika ei vdimalda tana analiilisida stitegude profiili, on jargmistes I6ikudes ja
joonistes antud (levaade kdikide vaartegude ja kuritegude osas, mis on alaealiste poolt toime pandud ning
politsei poolt fikseeritud. Neist teatud % osas on menetlus I6petatud ning Gigusrikkumise materjalid saadetud
arutamiseks alaealiste komisjonile.

Uldiselt véib delda, et nelja vimase aasta jooksul on alaealiste poolt toimepandud véartegude arv vahenenud
markimisvaarselt (30%) (Tabel 1). Kdige levinumaks vaarteoks alaealiste osas on alkoholiseaduse rikkumine ehk
alkoholi tarvitamine (joonis 3.2). Populaarsuselt teisel kohal on tubakaseaduse rikkumine ehk tubaka tarvitamine
v0i omamine alaealise poolt. Langevat trendi on esinenud ka varavastastes stiltegudes vahevaartuslike asjade
vOi varalise diguse osas. Sama tendents on iseloomulik ka narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete tarvitamisel.
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Joonis 3.2. Alaealiste poolt toime pandud vaarteod (Allikas: Politsei- ja piirivalveamet)*

Tabel 1. Alaealiste poolt toime pandud vaérteod (Allikas: Politsei-ja piirivalveamet)?®

4 Koik politsei poolt fikseeritud vaarteod, mis on alaealiste poolt toime pandud.
5 Kaik politsei poolt fikseeritud vaarteod, mis on alaealiste poolt toime pandud.
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2007

2008

2009

2010

Alaealiste poolt toime pandud
vaarteod

31537

36 017

27 067

22174

Politsei statistika kinnitab, et ka alaealiste poolt toime pandud kuritegude arv on vahenenud (Tabel 2). Kdige
levinumaks alaealiste poolt toime pandud kuritegudeks on vargused ja muud varavastased kuriteod, mis
moodustasid 2010.a. alaealiste kuritegudest 48%; jargnesid isikuvastased kuriteod (28%), avaliku rahu (12%) ja
avaliku usalduse vastased (7%) ning muud liiki kuriteod (5%) (Kereme, Tamm 2010).

Ko6ige enam on alaealiste poolt toime pandud poevargusi, mis moodustasid 2010.a. alaealiste vargustest ligi
kolmandiku (34%); jargnesid vargused eluruumidest (14%) ja sdidukiga seotud vargused (7%).

Tabel 2. Enam levinud alaealiste poolt toime pandud kuriteod (Kereme, Tamm 2010)8

2009 2010

Alaealiste kuriteod kokku 2042 1788
Vargus 640 624

Kehaline vaarkohtlemine 479 482
Avaliku korra raske rikkumine 119 69
Asja omavoliline kasutamine 86 65
Kelmused 136 67
Roovimine 59 36
Narkokuriteod 34 27
Omastamine 33 24
Mootorsdiduki joobes juhtimine 17 24

Kuigi 1bi aastate on noormehed pannud enam toime erinevaid Gigusrikkumisi, on statistika stabiilselt kajastanud
ka mdningast tdusu titarlaste poolt toime pandud digusrikkumiste osas. Kui 2005.a. suunati titarlapsi 25%, siis
2010.a. oli sama naitaja 32%. Protsentuaalselt on poisid sooritanud rohkem kuritegusid ja vaartegusid ning
titarlapsi on alaealiste komisjonidesse suunatud protsentuaalselt rohkem keelatud ainete tarvitamise ning
koolikohustuse mittetditmise t6ttu (joonis 3.3).

6 Uldine statistika. Kajastatud on kéiki alaealiste poolt toime pandud kuritegusid, mis on politsei poolt fikseeritud.
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Joonis 3.3. Arutelude algatuse aluste jagunemine alaealise soo 16ikes

Kui anallilisida digusrikkumiste profiili alaealise emakeele Idikes (joonis 3.4) siis vdib delda, et protsentuaalselt
on eesti emakeelega noorte puhul levinumaks 14-18.a. toime pandud vaarteod ning muu emakeelega noorte
puhul nooremalt kui 14.a. sooritatud kuriteod.

ALGATAMISE ALUSED KOKKU

Tarvitab keelatud aineid
14-18, véartegu

14-18, kuritegu

Noorem kui 14, kuritegu
Ei taida koolikohustust

Noorem kui 14, vaartegu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Beesti @muu

Joonis 3.4. Arutelude algatuse aluste jagunemine alaealise emakeele 16ikes

Kuni 13-aastaste noorte puhul on tle 60% algatamise aluste korral tegu vaarteoga. Eelkdige tuleneb see tegurist,
et alla 14.a. alaealised ei ole seaduse moistes veel sllvdimelised, mist6ttu saadetakse Gigusrikkumised
arutamiseks alaealiste komisjonile. Erinevad uurimused ja Ulevaated” on néidanud, et koolikohustuse probleem
on koige teravam just kolmandas kooliastmes (7-9.klass) ning seda iseloomustab ka antud statistika, kus ealise
profiili 16ikes on kdige rohkem arutatud koolikohustuse mittetéitmist just 15- ja 16-aastaste alaealiste osas. 17-
aastaste hulgas on kbige enam saadetud materjale sooritatud kuritegude tdttu, mis voib tuleneda asjaolust, et
rikkumine, mille laps toime on pannud on esmakordne ning prokuratuur on leidnud, et alaealist saab mojutada
eelkdige kasvatuslike meetmetega labi alaealiste komisjoni (joonis 3.5).

" Riigikontrolli audit 2007 ,Koolikohustuse taitmine ja selle tagamise tulemuslikkus®
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Joonis 3.5. Arutelude algatuse aluste jagunemine alaealise vanuse 16ikes

Joonisel 3.6 on toodud algatuse aluste jaotumine erinevates maakondades. Kui dldiselt on kdige sagedasem
algatuse alus nooremalt kui 14-aastaselt sooritatud vaartegu, siis Valgamaal ja Jarvamaal on selleks
koolikohustuse mittetéitmine ning Saaremaal 14-18-aastaselt sooritatud vaartegu. Protsentuaalselt on nooremalt
kui 14-aastaste sooritatud vaartegude osatéhtsus kdige suurem Laé&ne-Virumaal, Viljandimaal ja Ida-Virumaal.

KOKKU
Vorumaa
Viljandimaa
Valgamaa
Tartumaa
Tallinn
Saaremaa
Raplamaa
Parnumaa
Pdlvamaa
Ladne-Virumaa
Ladnemaa
Jarvamaa
Jogevamaa
Ida-Virumaa
Hiiumaa
Harjumaa
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Joonis 3.6. Arutelude algatuse aluste jagunemine maakonniti
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4. Taotluse esitaja
Alaealise suhtes, kes on toime pannud Gigusrikkumise, on vdimalik algatada digusrikkumise asja arutelu
alaealiste komisjonis ning alaealise kaitumist mdjutusvahendi kohaldamisega suunata.
AMVS § 14 maaratleb institutsioonid, kellel on digus alaealise elukohajargsele komisjonile taotlusi esitada.

» Alaealise seaduslik esindaja, kooli esindaja ning lastekaitse- vdi sotsiaaltddtaja saavad alaealiste komisjonile
esitada taotluse juhul, kui alaealine ei tdida koolikohustust.

» Politseiametnik saab esitada taotluse digusrikkumiste osas, kui alaealine on sooritanud vaarteo, alla 14-
aastasena toime pannud kuriteo vdi tarbinud seadustega keelatud aineid.

» Prokurér saab esitada taotluse nende alaealiste suhtes, kes on sooritanud kuriteo ning kelle suhtes peetakse
otstarbekaks suunata alaealise Gigusrikkumise materjalid kohtu asemel alaealiste komisjoni.

» Kohtu poolt esitatakse alaealiste komisjonile taotlus arutada alaealise digusrikkumist juhul, kui tegu on 14-18-
aastaste alaealiste sooritatud vaar- vdi kuritegudega ning juhul, kui kohus leiab, et alaealist saab méjutada ilma
kriminaalkaristust mééramata.

Koige enam (2/3) on 2010.a. arutelusid algatatud politseiniku poolt (tabel 3). Enamus taotlustest on algatatud iihe
institutsiooni poolt, vaid 2,1% oli algatajaid rohkem.

Tabel 3. Arutelude algatajad (2010.a.)

Arutelu algataja Kokku | Osatéhtsus
Politseinik 1699 62,3%
Prokurér 337 12,4%
Kooli esindaja 246 9,0%
Sotsiaaltddtaja 144 5,3%
Alaealise elukohajargse omavalitsuse esindaja 89 3,3%
Lastekaitse 77 2,8%
Alaealise seaduslik esindaja 22 0,8%
Rohkem kui Uhe algatajaga arutelud 57 2,1%

Politsei poolt algatatud arutelude puhul olid peamisteks pohjusteks kas kuritegu voi vaartegu. 14-18 aastaste
kuritegude puhul on ligi 90% juhtudest Uheks algatajaks prokurdr (joonis 4.1). Kbige mitmekesisem on algatajate
jaotus koolikohustuse mittetéitmise puhul — tle 40% kooli esindaja, ligi 20% juhtudest sotsiaaltéétaja ning oluline
on ka alaealise elukohajérgse omavalitsuse esindaja poolt arutelu algatamiste osatahtsus. Ligi 60% mitme
alusega aruteludest on algatatud politseiniku poolt, kuid Gleja@nud kolmandikul mitme alusega aruteludest on
mitu erinevat algatajat.®

8 Lisades 1 ja 2 on detailsemalt vélja toodud 2010 aastal otsuseni jdudnud arutelude algatajate ning arutelude aluste omavaheline seos, sh
see, millised on mitme alusega arutelude puhul aluste kombinatsioonid ning mitme algatajaga arutelude puhul algatajate kombinatsioonid.
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Mitu alust 57
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OAlaealise seaduslik esindaja OMitu algatajat

Joonis 4.1. 2010 aastal otsuseni jdudnud arutelude algatajad arutelu algatamise aluse Idikes

Alaealiste komisjoni suunatud noore vanuse I16ikes vdib néha, et nooremate kui 14-aastaste puhul on Ule 90%
arutelusid algatatud politseiniku poolt, 14-aastastest alates kasvab algatamises oluliselt prokuréri poolt esitatud
taotluste osatéhtsus. Lisaks tduseb méargatavalt ka kooli esindaja, alaealise elukohajargse omavalitsuse esindaja
ning lastekaitsespetsialisti poolt esitatud taotluste osatahtsus (joonis 4.2.), mis iimestab jallegi koolikohustuse
mittetaitmise probleemi eelkdige pdhikooliastmes (15-16 aastaste osas).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Politseinik @ Prokuror
OKooli esindaja O Sotsiaaltootaja
DOAlaealise elukohajargse omavalitsuse esindaja OLastekaitse
OAlaealise seaduslik esindaja OMitu algatajat

Joonis 4.2. 2010 aastal otsuseni jdudnud arutelude algatajad alaealiste komisjoni suunatud noore vanuse Idikes

Kui vaadelda arutelude algatajate osatdhtsust maakondade I6ikes (joonis 4.3), siis kdigis maakondades
domineerivad politseinike poolt algatatud arutelud, seda nii absoluutarvudes kui ka protsentuaalselt. Arvuliselt on
neid kdige enam Ida-Virumaal, jargnevad Tallinn ja Tartu. Politsei poolt algatatud arutelude osatahtsus vorreldes
teiste algatajatega on kdige suurem aga Viljandimaal, Hiiumaal ja L&éne-Virumaal. See, kuivdrd ja milliseid
materjale politsei poolt alaealiste komisjonile arutamiseks saadetakse, séltub konkreetse piirkonna politsei
té0praktikast. Valgamaal ja Tartumaal on teiste maakondadega vorreldes suurem osatéhtsus kooli esindaja poolt
algatatud aruteludel, Pdlvamaal ja Saaremaal aga prokurdri poolt algatatutel.
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Joonis 4.3. Arutelude jagunemine algataja I6ikes maakonniti®

5. Alaealiste komisjonide poolt 2010 aastal kohaldatud méjutusvahendid

M&jutusvahendi kohaldamisel lahtub alaealiste komisjon eelkdige digusrikkumise toime pannud alaealise
isiksusest ja kohaldatava mojutusvahendi mdjust. Peamiseks eesmargiks mdjutusvahendi kohaldamisel on
suunata noor diguskuulekale teele ning ennetada korduvdigusrikkumisi. Alaealiste komisjonide funktsiooniks ei
ole last karistada, vaid I&bi erinevate méjutusvahendite teda kasvatada ning suunata Giguskuulekale teele.

Mdjutusvahendeid voib kategoriseerida nende mdju alusel proaktiivseteks ja reaktiivseteks (tabel 4). Proaktiivsed
mdjutusvahendid on suunatud alaealise kaitumise muutmisele selliste mdjutusvahendite abil, mille kohaldamisel
ei kaasne keskkonnamuutust, ennetamaks vdimalike raskemate vaartegude toimepanekut alaealise poolt
(hoiatus, vestlusele suunamine, kohustus elada seadusliku eestkostja juures, kiendus, lepitus ja Gldkasulik t60).
Reaktiivsete mdjutusvahendite korral muudetakse keskkonda, kus alaealine tegutseb, ja neid kasutatakse
korduvate vaartegude puhul, véltimaks nende edaspidist kordumist (koolikorralduslikud méjutusvahendid, ravi-ja
sotsiaalprogrammis osalemine ja erikooli suunamine) (Ulevaade haridussiisteemi jarelevalve... 2003).

9 Siin ja edaspidi on kdige vahem esinevad néitajad kokku voetud
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Tabel 4. Alaealiste komisjoni poolt kohaldatavad mdjutusvahendid (sisu)

Hoiatus

Hoiatus on méjutusvahend, millega juhitakse alaealise tahelepanu Gigusvastase teo toimepanemise voi
koolikohustuse mittetditmise tagajargedele. Alaealisele selgitatakse vadra kaitumise lubamatust, samuti
toimepandud teo vdimalikke tagajargi.

Koolikorralduslikud
mojutusvahendid

Koolikorralduslikud médjutusvahendid on alaealise suunamine p6hiharidust omandavate kasvatusraskustega
dpilastele moodustatud klassi vdi pikapaevariihma.

Spetsialisti juurde

Alaealiste komisjoni poolt mjutusvahendina kohaldatud spetsialisti juurde vestlusele suunamise korral peab

vestlusele komisjoni otsuses olema maérgitud, millise spetsialisti juurde alaealine suunatakse. Komisjonis labiviidava
suunamine arutelu kaigus piititakse kindlaks teha, millist abi alaealine vajab.
Lepitamine on m&jutusvahend, mille kohaldamisel otsitakse erapooletu ndustaja abiga kokkulepet voi vdimalust
o digusrikkumise tagajarjel tekkinud kahjude korvamiseks alaealise initsiatiivil. Lepitaja peab olema vastava
Lepitamine ) o - . L ; S
ettevalmistuse saanud erapooletu isik. Lepitamine loetakse toimunuks, kui asjaosalised (Bigusrikkuja ja
kannatanu) saavutavad mélemaid rahuldava kokkuleppe v&i digusrikkumisega tekitatud kahjude korvamise.
Kaenduse eesmark on kontrollida alaealise kaitumist, ennetamaks uute OGigusrikkumiste toimepanemist.
Kéendus Kéendajaks vdib olla kdendatava alaealise perekonnaliige, suguline voi kolmas isik, kellel on alaealise suhtes

kasvatuslik mgju.

Kohustus elada
vanema juures

Seda mdjutusvahendit kohaldatakse juhul, kui alaealine ei ela kodus v&i hulgub. M&jutusvahendit kohaldades
peab olema kontrollitud, kas nimetatud isikute juures on alaealisele tagatud korralikud kasvamis- ja
arengutingimused.

Uldkasulik t66

Uldkasulik t86 on kasvatusliku iseloomuga médjutusvahend, mida vdib kohaldada alaealisele t60st voi
Gppimisest vabal ajal. Alaealine rakendatakse Uldkasulikule toéle iksnes tema ndusolekul. 13-18-aastasele vdib
uldkasulikku t66d maérata kuni 50 tundi kolme kuu jooksul ning alla 13-aastastele 10 tundi tihe kuu jooksul.
Uldkasuliku t66 tegemise kaigus saab alaealine sotsiaalseid kogemusi, areneb tema enesedistsipliin ja ta
omandab ka elementaarseid todoskusi. 14-aasaste ja vanemate alaealiste suhtes on alaealiste komisjonid
toiminud sarnaselt kohtupraktikaga ning (ldkasulikku t66d kohaldatud alternatiivkaristusena, mille positiivne
aspekt seisneb asjaolus, et ei toimu alaealise kriminaliseerumist ning tal on kaitumist parandades ja uutest
digusrikkumistest hoidudes vdimalik kasutada tulevikuvdimalust ilma piiranguteta, mis kriminaalkorras karistatus
Eesti seaduste jargi kaasa toob.

Programmi
suunamine

Alaealise suunamine osalemine noorteprogrammi toimub juhul, kui komisjonil on v8imalus arvestada alaealise
vdimeid ja soovi programmis osaleda. Eesmargiks on suunata ja toetada alaealist teadlikult sisustama oma
vaba aega.

Alaealise suunamine osaleda sotsiaalprogrammis on mdjutusvahend, mille kaudu toimub alaealise
pstihhosotsiaalne abistamine ja tema kaitumise korrigeerimine.

Rehabilitatsiooniteenusele suunamise mdjutusvahendina kohaldamine véimaldab multidistsiplinaarselt tegeleda
alaealise probleemidega. Rehabilitatsiooniteenuse abil on vdimalik pakkuda mitmekiilgsete tegevustega noorele
ja tema lahikonnale abi. Lapse ja perekonnaga tegeleb professionaalne rehabilitatsioonimeeskond, mis
koosneb véga erinevatest spetsialistidest.

Erikooli suunamine

Kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli suunamist kui vabadust piiravat mdjutusvahendit saab komisjon
rakendada ainult kohtu loal. Komisjon saab taotleda kohtult alaealise erikooli suunamist kuni kaheks aastaks,
arvestades Oppeaasta I6ppu. Seda méjutusvahendit saab kohaldada alaealise suhtes, kes on toime pannud
karistusseadustikus v6i muus seaduses fikseeritud digusvastase teo ja e ole noorem kui
kaheteistkimneaastane. Erandkorras voib kohtult luba taotleda ka siis, kui alaealine on vahemalt
kiimneaastane ja toime pannud kuriteokoosseisule vastava digusvastase teo. AMVS kohaselt ei saa kasvatuse
eritingimusi  vajavate Opilaste kooli suunata alaealist, kelle kisimust arutatakse komisjonis seoses
koolikohustuse halva taitmisega.
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2010. aastal kohaldati EHIS-e andmetel alaealiste komisjonide poolt kokku 3216 mdjutusvahendit. Koigist
mojutusvahenditest kolmandiku moodustas hoiatus, veidi enam kui veerandi vestlusele suunamine spetsialisti
juurde (joonis 5.1). Koos hoiatusega kohaldatakse sageli paralleelselt ka teisi mdjutusvahendeid.
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Joonis 5.1. Mdjutusvahendite kohaldamine 2010 aastal

Trendid erinevate mojutusvahendite kohaldamisel on olnud |&bi aastate sarnased — kdige enam kohaldatakse
alaealistele hoiatust, vestlusele suunamist spetsialisti juurde ning Gldkasulikku t6dd. Kéige vahem on aastate
Idikes kohaldatud lepitust ning kdendust.

Lepitus on mdjutusvahend, mida peetakse alaealiste komisjoni tasandil liialt hiliseks sekkumiseks. Kéendus ehk
tugiisik on iseenesest vaga efektiivne mdjutusvahend, kuid sobivaid isikuid, kes oleksid valmis lapsele toeks
olema, on véga raske leida.

Erikooli suunamine on alaealiste komisjonis kdige rangemaks mdjutusvahendiks, et &ra hoida alaealise edasisi
digusrikkumisi ja sattumist vanglasse. Labi aastate on selle mojutusvahendi kohaldamine alaealiste komisjonide
poolt vahenenud - 2010.a. kohaldati m&jutusvahendina erikooli suunamist 2% kdikidest mdjutusvahenditest.
2000.a. alguses oli sama néitaja ligi 4 korda kdrgem (7-9%).

Lapse erikooli suunamine toimub kohtu kaudu. 2010.a. jdustunud lahendite alusel taotlesid alaealiste komisjonid
maakohtult luba 13 tiidruku ja 40 poisi erikooli suunamiseks. Kdige enam ehk ligi pooled taotlused esitasid Tartu
maakohtu tddpiirkonna komisjonid, Harju maakohtu komisjonid taotlesid luba ligi kolm korda véhem. Sarnane
trend on eelnenud ka 2008.a. ja 2009.a (Kereme, Tamm 2010).

Tabelis 5 on vélja toodud ka ildisemate mdjutusvahendite detailsem jaotus. Spetsialisti juurde suunamisel on
alaealiste komisjonil véimalik lahtuda eelkdige probleemist, mille osas laps abi vajab. Siinkohal on véimalik teha
koostodd vaga erinevate spetsialistidega — pslihholoog, sotsiaaltédtaja, pstihhiaater, lastekaitsespetsialist voi
moni muu spetsialist.

Koolikohustuse mittetaitmise korral on alaealiste komisjonil véimalik last suunata eriklassi v6i pikapaevarihma.
Nende mdjutusvahendite rakendamine on labi aastate vahenenud. Eelkbige tuleneb see sellest, et uue Pdhikooli-
ja gimnaasiumiseaduse § 58 alusel on koolil v8imalik koolikohustuse mittetaitmise korral antud probleemi
lahendamisse tunduvalt mitmekesisemate tugi-ja mdjutusmeetmetega sekkuda ning suurenenud on ka kohaliku
omavalitsuse roll lapse toetamisel. Materjalide laekumisel alaealiste komisjonile on sageli eelnimetatud
mdjutusvahendid juba kooli poolt lapsele kohaldatud.
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Tabel 5. M&jutusvahendite kohaldamine 2010 aastal

Kohaldatud mdjutusvahend Kokku | Osatahtsus
Hoiatus 1106 35,1%
Uldkasulik t66 686 21,8%
Psiihholoog 345 10,9%
Sotsiaaltddtaja 78 2,5%
. s Psihhiaater 32 1,0%
Vestlusele suunamine spetsialisti juurde
Narkoloog 1 0,0%
Muu spetsialist 264 8,4%
Tapsustamata 121 3,8%
Vestlusele suunamine kokku 841 26,7%
eriklass 25 0,8%
Koolikorralduslik m&jutusvahend pikapdevarihm 24 0,8%
Tapsustamata 16 0,5%
Koolikorralduslik mojutusvahend kokku 65 2,1%
Tapa Erikool 11 0,3%
Kasvatuse eritingimusi vajavate Gpilaste kooli | Kaagvere Erikool 6 0,2%
Kasvatuse eritingimusi vajavate d&pilaste
kool 52 1,7%
Kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kooli kokku 69 2,2%
Sotsiaal- 169 54%
Noorte- 76 2,4%
Programmi suunamine rehabilitatsioon- 59 1,9%
Ravikuur 19 0,6%
Tapsustamata 42 1,3%
Programmi suunamine kokku 365 11,6%
Kohustus elada vanema juures 57 1,8%
Kaendus 22 0,7%
Lepitamine 5 0,2%

Kuna mdjutusvahendi kohaldamisel lahtub alaealiste komisjon eelkdige alaealise isiksusest, probleemist ning
tema taustast, ei saa otseselt tuua vélja soolisi erinevusi erinevate mdjutusvahendite kohaldamisel.
Koondlilevaatest selgus, et hoiatust on protsentuaalselt rohkem kohaldatud muukeelsete tlidrukute ja poiste
puhul, Gildkasulikku t66d aga eesti emakeelega noorte puhul (joonis 5.2). Uldkasulikku t66d on kohaldatud veidi
enam noormeestele. Erinevatesse programmidesse suunamine omab protsentuaalselt suuremat osatahtsust just

muukeelsetele titarlaste puhul.

109, veebruarini 2011 sai sisestada méjutusvahendina vaid kasvatuse eritingimisi vajavate Gpilaste kooli Gldiselt, sealt alates eristatakse

Kaagvere ja Tapa erikoole.
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Joonis 5.2. Mdjutusvahendite kohaldamine noorte soo ja emakeele Idikes

Alaealise vanuse I6ikes vdib ndha suundumust, et noorematele kohaldatakse tben&olisemalt hoiatust ja
spetsialisti juurde vestlusele suunamist (joonis 5.3). Mida vanema noorega on tegu, seda tden&olisemalt
kohaldatakse uldkasulikku t66d ning erinevatesse programmidesse suunamist. Erikooli suunamise osatéhtsus on
suurim 11- ja 14-15 aastaste hulgas.

KOKKU

Vanus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Hoiatus

M Spetsialisti juurde vestlusele suunamine

O Uldkasulik t66

OProgrammi suunamine

OErikooli suunamine, koolikorralduslik mojutusvahend, kohustus elada vanema juures, kdendus ja lepitamine

Joonis 5.3. Mdjutusvahendite kohaldamine noorte vanuse 16ikes

Kohalike omavalitsuste komisjonides on mdjutusvahenditena rohkem kohaldatud eelkdige hoiatust ja Gldkasulikku
t66d. Tallinna linnaosade komisjonides on vdrreldes KOV ja maakondlike komisjonidega Uldkasulikku to6d
kohaldatud oluliselt vahem (joonis 5.4). Seevastu Tallinna LOV komisjonides on noore programmi suunamise
osatahtsus vorreldes teiste komisjonidega kbige suurem, mis vdib tuleneda antud mdjutusvahendi paremast
kattesaadavusest antud piirkonnas. Spetsialisti juurde vestlusele suunamine on (iks populaarsemaid kohaldatud
mdjutusvahendeid (le Eesti ning siin ei saa olulisi erinevusi komisjoni tiiibi Idikes valja tuua.
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Joonis 5.4. Mojutusvahendite kohaldamine alaealiste komisjoni tiilibi 16ikes

Maakondade Idikes on méjutusvahendite kohaldamises erinevused kiillalt suured (joonis 5.5). See vdib tuleneda
asjaolust, et lisaks alaealise isiksuse ja probleemile mojutab erinevate mojutusvahendite kohaldamist ka
erinevate meetmete kéattesaadavus piirkonniti. Mojutusvahendite kattesaadavus sOltub suuresti erinevate
teenuste olemasolust kohaliku omavalitsuse v6i maakonna tasandil. Naiteks hoiatuse osatahtsus on kdige
suurem Valgamaal ning kéige vaiksem Tartumaal. Uldkasulikku t66d on protsentuaalselt méjutusvahenditest
kdige enim kasutatud Saaremaal ning Vérumaal. Spetsialisti juurde suunamise osatahtsus on seevastu suurim
Jogevamaal. Koolikorralduslikke mdjutusvahendite kohaldamise protsent on suurim Raplamaal. Kdige enam on
erikooli suunanud noori Tartumaa, Jarvamaa ning Viljandimaa alaealiste komisjonid.

EESTI KOKKU
Vérumaa
Viljandimaa
Valgamaa
Tartumaa
Tallinn
Saaremaa
Raplamaa
Parnumaa
Pdlvamaa
Laéne-Virumaa
Ladnemaa
Jarvamaa
Jogevamaa
Ida-Virumaa
Hiiumaa
Harjumaa

[ [ 13T b6 14

1 4 1213

15141

1213

I |

12 151214

1 23 11U

11 )

AT |

|
|
I
|
T T T T T T T T T I
. 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% . 70% 80% . 90% 100%
B Hoiatus @ Spetsialisti juurde vestlusele suunamine
DOUldkasulik to6 OProgrammi suunamine
OErikooli suunamine OKoolikorralduslik mojutusvahend
OKohustus elada vanema juures, kdendus, lepitamine

47

Joonis 5.5. Mdjutusvahendite kohaldamine maakonniti
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Kui kuritegude ja vaartegude puhul on erinevate mdjutusvahendite kohaldamise jagunemine protsentuaalselt
suhteliselt sarnane, siis nii keelatud ainete tarvitamise kui koolikohustuse mittetditmise puhul on
mdjutusvahendite kohaldamise jagunemine Ulejaanutest oluliselt erinev (joonis 5.6).

Koolikohustuse mittetaitmise puhul on méjutusvahendeid kohaldatud kdige mitmekesisemalt. Ulejaanud arutelude
algatamise pohjustega vorreldes on siin oluliselt suurem osatahtsus vahemkasutatavatel méjutusvahenditel.
Koolikorralduslike majutusvahendite kdrval, mis on eelkdige koolikohustuse mittetéitmise korral rakendatavad, on
kohaldatud ka kohustust elada vanema juures ning kéendust.

Keelatud ainete tarbimise tottu on mgjutusvahendina kohaldatud kdige enam noore suunamist erinevatesse
programmidesse (neist enamus e 40 noort on suunatud sotsiaalprogrammi).

Kuritegude ja vaartegude osas on peamisteks erinevusteks see, et hoiatust on nii absoluutselt kui ka
protsentuaalselt kdige enam rakendatud nooremate kui 14-aastaste vaértegude puhul ning Uldkasulikku t6od
llejadanud madjutusvahenditega vorreldes kbige enam 14-18 aastaste kuritegude puhul. Antud trendid tulenevad
sellest, et alla 14.a. alaealiste puhul v6ib sageli olla tegemist esmakordse rikkumisega ning kui perekond ja muud
tugististeemid toimivad, on tdepoolest sisuka hoiatusega last mdjutada ning suunata ta Giguskuulekale teele.
Uldkasulik t66 on aga eelkdige kasvatusliku formaadiga méjutusvahend, mis véib olla ka iiheks p&hjuseks, miks
seda on just vanemale eagrupile kohaldatud. Uldkasuliku t6¢ taitmise kéigus saab alaealine sotsiaalseid
kogemusi ning arendatakse alaealise enesedistsipliini ja elementaarseid toooskusi. Sage praktika on ka toime
pandud kuriteo profiili sidumine kohaldatava méjutusvahendiga ehk alaealine heastab kuriteoga sooritatud kahju.
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Joonis 5.6. Kohaldatud mdjutusvahendite seos arutelu algatamise alusega

Olulisemaid mojutusvahendeid (hoiatust, tldkasulikku t66d ja programmi suunamist) on sisuliselt 60% juhtudest
kohaldatud ainukese mdjutusvahendina. Spetsialisti juurde suunamist kasutati ainsa médjutusvahendina veidi
rohkem kui pooltel juhtudel. Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunamist on ainukese
mdjutusvahendina kasutatud 94% otsustest, samas koolikorralduslikke mdjutusvahendeid ja kohustust elada
vanema juures on valdavalt kohaldatud koos teiste méjutusvahenditega (joonis 5.7).
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Joonis 5.7. Otsuste jagunemine, kus on kohaldatud (hte mdjutusvahendit ning kus on kohaldatud
mojutusvahendit kombineeritult teiste mdjutusvahenditega

Hoiatust on kdige enam kohaldatud noortele, kes on nooremana kui 14-aastasena sooritanud véarteo. Hoiatuse
kdrval on samaaegselt kohaldatud ka spetsialisti juurde suunamist ning Uldkasulikku t66d ja programmi
suunamist. Koolikohustuse mittetaitmise korral ning juhul, kui arutelul on mitu alust, on hoiatust kdige enam
muude mdjutusvahenditega kombineeritud (joonis 5.8).
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Noorem kui 14, Eitdida Nooremkui 14,  14-18, kuritegu  14-18, vaartegu Tarwtab keelatud Mitu alust
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e Hoiatus = Hoiatus + spetsialist
C—JHoiatus + iildkasulik t66 C—Hoiatus + programm

C—Hoiatus + koolikorralduslik méjutusvahend C— Hoiatus + spetsialist + iildkasulik t66

C—Hoiatus + muud kombinatsioonid === Ainult hoiatuse kohaldamise osatahtsus

Joonis 5.8. Arutelude, kus on mdgjutusvahendina kohaldatud hoiatust ja hoiatuse kombinatsioone teiste
mdjutusvahenditega, jagunemine algatamise aluse Idikes.

Spetsialisti juurde vestlusele saatmist on samuti kdige enam kohaldatud nooremalt kui 14-aastaselt sooritatud
vaartegude puhul. Samas on seda antud juhul hoiatusest suhteliselt ronkem kasutatud kombineeritult teiste
mdjutusvahenditega. 14-18-aastaselt sooritatud vaar- ja kuritegude puhul ning mitme alusega aruteludes on
spetsialisti juurde vestlusele saatmist kohaldatud kombineeritult muude mdjutusvahenditega rohkem kui pooltel
juhtudest (joonis 5.9)
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= Hoiatus + spetsialist

C— Spetsialist + iildkasulik t66

[ Spetsialist + programm

[ Spetsialist + programm + iildkasulik t66

C— Spetsialist + kohustus elada vanema juures

1 Spetsialist + muud kombinatsioonid

=== Ainult spetsialisti juurde vestlusele saatmise kohaldamise osatdhtsus

Joonis 5.9. Arutelude, kus on mdjutusvahendina kohaldatud spetsialisti juurde vestlusele suunamist ja selle
kombinatsioone teiste méjutusvahenditega, jagunemine algatamise aluse I6ikes.

Uldkasulikku t66d on kdige enam ainukese médjutusvahendina kohaldatud 14-18-aastaste kuritegude puhul. -
70% aruteludest. Kéige rohkem on ldkasulikku t66d kohaldatud kombinatsioonis teiste méjutusvahenditega
koolikohustuse mittetitmise puhul (joonis 5.10).
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mmmm (jldkasulik t66 === Hoiatus + Uldkasulik t56
1 Spetsialist + iildkasulik t66 C—1Programm + iildkasulik t66
[ Spetsialist + programm + ildkasulik t66 C—1Hoiatus + spetsialist + iildkasulik t66
—— Uldkasulik t56 + muud méjutusvahendite kombinatsioonid e=J== Ainult iildkasuliku t66 kohaldamise osatahtsus

Joonis 5.10. Arutelude, kus on méjutusvahendina kohaldatud dldkasulikku t66d ja selle kombinatsioone teiste
mojutusvahenditega, jagunemine algatamise aluse Idikes.

Programmi suunamist on kdige enam ainsa mdjutusvahendina kasutatud keelatud ainete tarvitamise korral (neist
enamusel juhtudel sotsiaalprogrammi). Kdige enam on programmi suunamist muude mdjutusvahenditega
kombineeritult kohaldatud 14-18 aastaselt sooritatud vaartegude korral (joonis 5.11).
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«={J== Ainult programmi suunamise kohaldamise osatahtsus

Joonis 5.11. Arutelude, kus on méjutusvahendina kohaldatud programmi suunamist ja selle kombinatsioone teiste
mdjutusvahenditega, jagunemine algatamise aluse Idikes.

Erikooli on noori suunatud kéige rohkem mitme alusega arutelude ja koolikohustuse mittetditmise korral (joonis
5.12).1
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Joonis 5.12. Kasvatuse eritingimusi vajavate 0pilaste kooli suunamine

1 Kuna erikooli suunamine on &armuslikum mgjutusvahend, ei ole kasvatuse eritingimusi vajavate Gpilaste kooli véimalik saata vaid
koolikohustuse mittetaitmise tdttu, ehk eelnevalt on nende alaealiste poolt toime pandud ka erinevaid sitegusid.
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6. Oigusrikkumiste arutelude korraldamisega seotud toimingud

EHIS-e andmetel I6petati 2010 aastal erinevatel pdhjustel kokku 46 arutelu.

AMVS § 25 jargi alaealise digusrikkumise asja arutelu lopetatakse jargmiselt juhtudel:

1) kui arutatav alaealise diguserikkumise asi kuulub kohtu padevusse;

2) kui taotluse esitanud isik loobub taotlusest alaealise diguserikkumise asja arutada ja alaealiste komisjon
ndustub sellega;

3) kui taotluse esitanu ja alaealine jduavad enne alaealise diguserikkumise asja arutamist kokkuleppele ja
alaealiste komisjon aktsepteerib kokkulepet;

4) kui taotlus tugineb vaarinformatsioonil;

5) alaealise, kelle diguserikkumise asja arutatakse, surma korral;

6) kui alaealiste komisjon on alaealise diguserikkumise asja arutelu edasi likanud kuni 30 péeva ning selleks
ajaks ei ole alaealiste komisjonile esitatud kdiki kaesoleva seaduse § 14 16igetes 2 ja 3 nimetatud andmeid ja
dokumente;

7) kui alaealise elukoht ei ole alaealiste komisjonile teada;

8) kui alaealine asub elama valisriiki.

Neist 18 arutelu puhul eelnes |6petamisele kas sundtoomise vdi edasillikkamise taotlemine. Ainult sundtoomist
taotleti 32 arutelu korral, esindaja maaramist 176 arutelu ning edasiliikkamist 220 arutelu korral (lisa 3).
Sundtoomise, edasiliikkamise ja esindaja maaramise erinevaid kombinatsioone taotleti kokku 50 arutelus.

Sundtoomist (AMVS § 18) kohaldatakse alaealisele, keda kohustati kirjaliku kutsega alaealiste komisjoni istungile
ilmuma, kuid kes jattis selle iima mojuva pdhjuseta tegemata. Sundtoomist teostab politsei komisjoni taotluse
alusel, lahtudes Kriminaalmenetluse seadustiku § 139. Labi aastate on sundtoomiste arv alaealiste komisjonides
vahenenud (2009.a. 4% ja 2010.a. 2%).

Selleks, et tagada alaealise diguste ja huvide kaitse, on alaealiste komisjoni istungil vajalik ka lapsevanema
kohalolu. Lastekodus voi lapsevanemast lahus elavate alaealiste huvide kaitse eest seisab lastekaitsetootaja. Kui
lapsevanem ei ilmu mingil p6hjusel istungile, on alaealiste komisjonil kohustus tagada alaealise huvide eest
seismine. Esindaja tuleb alaealisele maarata juhtudel, kui lapsevanem ei ole suuteline oma lapse huvisid kaitsma
vOi on alaealise seadusliku esindaja huvid alaealise huvidega vastuolus. Vastupidiselt sundtoomise
kohaldamisele on alaealisele esindaja méaramine jarjepidevalt tdusnud (2009.a. 4% ja 2010.a. 8%).

Edasiliikkamist rakendatakse juhul erinevatel juhtudel. Kbige sagedasemaks pdhjuseks on asjaolu, et digeks
kuupéevaks ei saadeta komisjonile vajalikke materjale (nt KOV iseloomustus pere kohta) vdi on esitatud andmed
puudulikud ning nduab tapsustusi. Probleemidena on iimnenud ka selgusetus lapse tegeliku elukoha osas -
sageli on pere lihest KOV-ist kolinud teise, voi lldse vélismaale elama asunud. Tihti juhtub, et lapsevanem ei ole
suutnud leida sobivat kuup@eva, mil istungi osaleda voi ei Uhti sobiv kuupaev alaealiste komisjoni istungiks
kokkulepitud kuupéevaga. Lisaks mdjutavad alaealiste komisjonide istungi korraldamist olukorrad, kus laps voi
lapsevanem ei ilmu istungile ning seda korduvalt (nt lapsevanem td6tab valismaal) ning seetdttu peab istungi
edasi likkama. On esinenud ka mitmeid juhuseid, kus istungile tuleb kohale kas ainult lapsevanem kui laps.

Asja arutelu edasiliikkamine peab olema protokollitud. Edasilikkamist on alaealiste komisjonides 2010.a.
taotletud 10% kdikidest aruteludest.

Komisjoni suunatud alaealiste soo ja emakeele I6ikes ei saa olulisi erinevusi valja tuua kui paljudes aruteludes on
komisjon taotlenud edasillikkamist, alaealise sundtoomist vdi esindaja maaramist. Vaid eesti keelest erineva
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emakeelega poiste puhul on esindaja maaramist ulejaanud Idigetest méarkimisvaarselt ronkem taotletud (joonis
6.1)
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Joonis 6.1 Arutelude osatéhtsus, kus otsuses on taotletud kas edasiliikkamist, sundtoomist v6i esindaja
maaramist — so00 ja emakeele 1dikes

Vanuse I6ikes on erinevused suuremad (joonis 6.2). Edasililkkamist on keskmisest oluliselt enam taotletud 17-
aastaste (peaaegu veerand koigist 17-aastaste suhtes algatatud aruteludest) ning 7- ja 8-aastaste puhul.
Esindaja maaramist on taotletud kdige enam 17-aastaste arutelude puhul (18% kdigist 17-aastaste suhtes
algatatud aruteludest). Sundtoomist on samuti taotletud kdige enam 17-aastaste puhul — 5% aruteludest.
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Joonis 6.2 Arutelude osatéhtsus, kus otsuses on taotletud kas edasiliikkamist, sundtoomist véi esindaja
maaramist — alaealise vanuse I6ikes

Komisjoni tiiibi 16ikes (joonis 6.3) joonistuvad vélja selged erinevused esindaja méaaramisel. Kui KOV-i
komisjonides taotletakse seda 5% aruteludest, siis Tallinna linnaosa komisjonides on taotletud 11% juhtudest.
Samuti ilmneb, et esindaja mé&aramine on Tallina linnaosa komisjonide puhul antud kolmest variandist kdige
populaarsem, samas kui teiste komisjonide puhul on enam taotletud edasiliikkamist.
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Joonis 6.3 Arutelude osatéhtsus, kus otsuses on taotletud kas edasiliikkamist, sundtoomist véi esindaja
maaramist — komisjoni tiibi [5ikes

7. 2010 aastal korduvalt alaealiste komisjoni suunatud noored

Sageli sdltub mdjutusvahendi efektiivsus mitmetest teguritest — kas lapse imber on toimiv tugivérgustik, kui vara
on tekkinud probleemi spetsialistide/vanemate poolt margatud ning sekkutud jne. Paraku on palju lapsi, kelle
osas sekkumine ja markamine toimub liialt hilja, kellel puudub perekonna poolne tugi, kes pole saanud piisavalt
operatiivselt/efektiivselt abi. Kui ka alaealiste komisjoni tasandil ei ole piisavalt efektiivselt toiminud
mdjutusvahendi kohaldamine ning erinevad tugististeemid lapse imber pole kaivitunud — jduavad sellised lapsed
alaealiste komisjonidesse korduvalt, pannes korduvalt toime erinevaid digusrikkumisi.

EHIS-e andmestiku abil on véimalik detailsemalt vélja tuua, mis profiiliga on korduvalt alaealiste komisjonidesse
suunatud noored, kus piirkonnas, mis pdhjustel on neid korduvalt alaealiste komisjoni suunatud ning milliseid
mojutusvahendeid on neile eelnevalt kohaldatud.

Kéesolevas peatlikis vaadeldakse seega lahemalt noori, kelle suhtes on EHIS-e andmetel algatatud 2008-2010
aastatel rohkem kui uks arutelu, kuid vaatluse alla voetakse vaid 2010 aastal otsuseni jdudnud arutelud.

2010 aastal alaealiste komisjonides otsuseni joudnud arutelusid oli EHIS-e andmetel 2671, komisjoni suunatud
noori aga 2062. Kui 2010.a. suunati alaealiste komisjonidesse kokku 2062 last, siis 849 lapse (41%)
digusrikkumisi oldi alaealiste komisjonides arutatud ka varasematel aastatel (2008/2009.a.).

Antud 41% l6ikes kajastuvad veel jargmised trendid — 19% alaealiste osas toimus 2010.a. vahemalt kaks arutelu,
ehk nad olid digusrikkumisi toime pannud rohkem kui Uhel korral. Sellest voib jareldada, et alaealiste komisjoni
poolt kohaldatud médjutusvahendid ei ole olnud piisavalt efektiivsed ning tugististeemid lapse Umber ei ole
kaivitunud, et korduvoigusrikkumiste riski vahendada.

Joonisel 7.1 on toodud korduvalt ja (iks kord komisjoni suunatud noorte arv ja omavaheline osatahtsus soo ja
emakeele 16ikes. Kui Uldiselt korduvalt komisjoni suunatute osatahtsus vorreldes ks kord suunatutega 41%, siis
sarnane on jaotus ka kdigis soo ja emakeele pdhjal tehtud jaotustes. Teistest natuke suurem on korduvalt
suunatute osatéhtsus eesti emakeelega tiidrukute puhul.

30



0,
1400 W 1213 :iof
1200 r °
1000 / b 43%
- 42%

800 42% —
598 419 - 41%
600 400 E L 40%

400 - —
179 = 189 236 » - 39%
200 - g1 17 1 38%
0 | 37%

eesti | muu eesti | muu
poiss tiidruk KOKKU
mm Korduvalt suunatud —= Uks kord suunatud === Korduvalt suunatute osatéhtsus

Joonis 7.1. Arutelud alaealiste suhtes, keda on alaealiste komisjoni suunatud Uks kord v6i korduvalt — soo ja
emakeele Idikes

Kdige suurem on korduvalt alaealiste komisjoni suunatute osatahtsus 13-15-aastaste hulgas - ligi 50%. 16-17-
aastaste puhul vaheneb nii korduvalt suunatute Uldarv kui osatéhtsus (joonis 7.2).
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Joonis 7.2 Arutelud alaealiste suhtes, keda on alaealiste komisjoni suunatud (ks kord vi korduvalt — vanuse
[Gikes

Noored, kes on 2008-2010 aastate jooksul korduvalt alaealiste komisjoni suunatud, moodustavad komisjoni
suunatutest kdige suurema osakaalu Jarvamaal (joonis 7.3). Korduvalt alaealiste komisjoni suunatute osakaal on
korge (ligi 50%) ka Tartumaal, Valgamaal ja Viljandimaal. Kdige vaiksem on see osatahtsus Jogevamaal — 13%.
Pisut rohkem kui veerandi moodustab see veel Saaremaal ja Vérumaal. Ulejaanud maakondades jaab korduvalt
suunatute osatahtsus 30% ja 45% vahele.
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Joonis 7.3. Korduvalt EHIS-e andmetel alaealiste komisjoni suunatud alaealiste jagunemine maakonniti ning
nende osakaal kdigist alaealiste komisjoni suunatutest

Korduvalt alaealiste komisjoni suunatud noorte osatéhtsus vdrreldes (ks kord suunatutega on Eesti keskmisest
suurem Tallinna linnaosade komisjonides. Samas KOV-ide komisjonides ja maakondlikes komisjonides on
korduvalt suunatuid suhteliselt samas proportsioonis nagu ka Uldjaotuses (joonis 7.4)
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Joonis 7.4. Korduvalt alaealiste komisjoni suunatud alaealiste jagunemine alaealiste komisjoni tllbi 16ikes ning
nende osakaal koigist alaealiste komisjoni suunatutest

Korduvalt alaealiste komisjoni joudmine ning multiprobleemide kujunemine vdib tuleneda sellest, et lapse
probleeme ei ole piisavalt vara margatud. Materjalide laekumisel alaealiste komisjoni on probleemid juba
kuhjunud ning sekkumine komisjoni tasandil pelgalt majutusvahendi kohaldamisega ei pruugi olla vGimalik, kuna
tegelikud probleemid vdivad peituda kusagil mujal ning materjalide laekumine alaealiste komisjoni olla vaid
jaamae tipuks. Selliste probleemide korral on oluline stisteemne ja terviklik Idhenemine ning lisaks lapsele peab
olema keskendatud ka lapse lahivérgustikule. Oluline on kaivitada vorgustikutéd ning luua tugivérgustik lapse
Umber.
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Korduvalt alaealiste komisjoni suunatute seas on just neid lapsi, kes on toime pannud erinevaid digusrikkumisi.
Eelkdige on eelnimetatud trend (mitme alusega arutelud) iseloomulikud tiitarlastele, kelle osas oli antud néitaja
moodustas 75%. Poiste hulgas oli sama osatahtsus 65%.

Statistikast kajastub ka aspekt, et korduvalt alaealiste komisjonidesse suunamine on iseloomulik ka
koolikohustuse mittetditmise korral — koolikohustuse mittetéitjaid on korduvalt alaealiste komisjoni suunatute
hulgas sisuliselt kaks korda rohkem kui (ks kord suunatute hulgas (joonis 7.5). Antud trend vdib tuleneda sellest,
et alaealiste komisjoni vdimalused koolikohustuse probleemi lahendamisel on vahesed. Eelkdige on vdimalused
sellise probleemi korral sekkumiseks kooli tasandil, kus on vdimalik uue PGS-i alusel rakendada mitmeid
erinevaid tugi-ja mojutusmeetmeid, et koolikohustuse mittetaitmist vahendada.

400 100%
350 e
- 60%
300
- 40%
250 - 20%
200 0%
150 [
- -40%
100
- -60%
S0 17 | -80%
0 11 100%
Noorem kui 14, Eitdida 14-18, kuritegu Noorem kui 14, 14-18, vaartegu Tarvitab Mitu alust
vaartegu koolikohustust kuritegu keelatud aineid
I poiss korduvalt suunatud I poiss 2010 iiks kord suunatud
C—tiidruk korduvalt suunatud C—tiidruk 2010 iiks kord suunatud

egr==0iss - korduvalt suunatute osatédhtsus ==O==tiidruk - korduvalt suunatute osatéhtsus

Joonis 7.5. Korduvalt alaealiste komisjoni suunatud alaealised ja nende osatahtsus soo Idikes - arutelu alus

Emakeele I6ikes on erisused pisut teistsugused. (joonis 7.6). Valdavalt on muu emakeelega noortest korduvalt
komisjoni suunatute osatéhtsus pisut suurem kui eesti emakeelega noorte puhul. Keelatud ainete tarvitajatest on
79% muu emakeelega noortest komisjonis mitmendat korda, eesti emakeelega noortest aga 50%. Keelatud
ainete tarvitamisel vivad korduvrikkumised seotud olla abimeetmete vahesusega, mistdttu probleem alaealiste
komisjoni kaudu ei ole lahenenud. Ulejaanud algatuste aluste puhul on emakeele IGikes erinevused oluliselt
vaiksemad.
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Joonis 7.6. Korduvalt alaealiste komisjoni suunatud alaealised ja nende osatahtsus emakeele Iikes - arutelu alus

70% mitme algatuse aluse tottu alaealiste komisjoni suunatud alla 14-aastastest noortest on komisjonis
mitmendat korda (joonis 7.7). 14-aastaste ja vanemate puhul on see osatahtsus oluliselt madalam - 61%. Samal
ajal keelatud ainete tarvitajate hulgas on 14-17-aastastest 65% komisjonis mitmendat korda.
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Joonis 7.7. Korduvalt alaealiste komisjoni suunatud alaealised ja nende osatahtsus vanusgruppide I6ikes -
arutelu alus

Alaealiste komisjoni tiiiibi 16ikes on erinevused korduvalt komisjoni suunatud alaealiste osatahtsuse osas arutelu
pohjuste I6ikes suured (joonis 7.8). Naiteks rohkem kui pooled 14-18-aastaselt kuriteo sooritamise eest kohalike
omavalitsuste komisjonidesse suunatud alaealised on komisjoni suunatud mitmendat korda, maakondlikes ja
Tallinna linna komisjonides on aga sama osatéhtsus vaiksem kui 50%.
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Samal ajal keelatud ainete tarvitajatest on KOV-komisjonides vaid 31% komisjoni suunatud mitmendat korda,
Tallinnas aga 87%. Seda, et suuremates kohalikes omavalitsustes on keelatud ainete (narkootikumide)
tarvitamine vorreldes vaiksemate asulatega oluliselt kdrgem, kinnitas ka 2007.a. 1abi viidud uuring ,Eesti
alaealiste halbiv kaitumine®. Antud uuringu tulemustest selgus, et kiisitietud Tallinna noortest on narkootikume
proovinud peaaegu veerand — 24%. Maapiirkondades on narkootikumid tunduvalt vahem levinud - neid on elu
jooksul tarvitanud 10% noortest.

Koolikohustuse mittetditjate hulgas on KOV-komisjonidesse korduvalt suunatuid oluliselt vahem kui maakondlikes
ja Tallinna linnaosade komisjonides. See voib tuleneda asjaolust, et véikestes piirkondades on varajane
markamine ning sekkumine kohesem ja probleemidega tegeletakse juba siis, kui on ilmnenud esialgsed margid.
Suuremates piirkondades, nt Tallinnas on see rahvastikuarvu arvestades tunduvalt keerulisem.
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Joonis 7.8. Korduvalt alaealiste komisjoni suunatud alaealised ja nende osatahtsus alaealiste komisjoni tlilibi
[6ikes - arutelu alus

Erinevate mdjutusvahendite kohaldamisel lahtuvad alaealiste komisjonid eelkdige aspektist, kas tegemist on
esmase Oigusrikkumisega voi korduvalt alaealiste komisjoni suunatud noorega. Seda kinnitab ka antud tilevaade
(joonis 7.9). Hoiatust kohaldatakse eelkdige nendele alaealistele, kelle puhul on tegemist lihekordse ja esmase
rikkumisega, seevastu muid mdjutusvahendeid (UKT, spetsialisti juurde vestlusele suunamine) eelkdige nendele
lastele, kelle rikkumist on ka eelnevalt komisjonis arutatud. Erikooli suunamist, kui kdige &armuslikumat
mdjutusvahendit, on kohaldatud eelkdige nendele lastele, kes on komisjonis kainud korduvalt.
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Joonis 7.9. Mojutusvahendite kohaldamine korduvalt voi ks kord alaealiste komisjoni suunatud noortele
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Kokkuvote

Qigusrikkumiste arv on Iabi aastate olnud pidevas langustrendis, sealjuures on vahenenud ka alaealiste arv, keda
alaealiste komisjonidesse suunatakse. Stltegude kahanemist kinnitab ka (ldine politsei statistika, mis naitab, et
alaealiste poolt toime pandud vaarteod on vdrreldes 2009.a. vahenenud 30% ning ka kuritegusid on registreeritud
12% vorra vahem.

2010.a. arutati alaealiste komisjonides 2062 alaealise Gigusrikkumist. Kokku joudis otsuseni 2671 arutelu.
Otsuseni jdudnud arutelusid on rohkem kui noori, kuna 2062 noorest 397 noore suhtes toimus mitu arutelu.
2010.a. jooksul alaealiste komisjonidesse suunatud 7-17-aastased noored moodustasid ile-Eesti sama vanadest
noortest 1,4%. Soolisest jaotusest vdib valja tuua, et noormehi suunatakse alaealiste komisjoni ronkem (69%) kui
tlitarlapsi (31%). Kuigi 1&bi aastate on noormehed pannud toime rohkem digusrikkumisi kui tutarlapsed, on
statistika stabiilselt kajastanud mdningast tdusu ka tiitarlaste poolt toimepandud Gigusrikkumiste osas. Kui
2005.a. suunati tlidrukuid alaealiste komisjonidesse 25%, siis 2010.a. oli sama naitaja 32%. Rahvuslikust
aspektist suunatakse alaealiste komisjoni eelkdige eesti emakeelt kdnelevad alaealisi (70%).

Alaealiste komisjonidesse suunatute vanuselise profiili 16ikes kajastub trend, et kdige enam suunatakse
komisjonidesse noori, kes ei ole stlvdimelised ehk on nooremad kui 14 eluaastat (52%). Kdige suurem
osatahtsus on 13-aastaste alaealiste osas, kelle puhul osatahtsus sama vanusegrupi noortest moodustab 3,7%.

Kdige enam taotlusi laekub alaealiste komisjonidesse erinevate vaartegude sooritamise (50%) tottu ning
kuritegude t6ttu (26%). Koolikohustuse mittetaitmine moodustas kdigist aruteludest viiendiku.

Kuna alaealiste komisjonide statistika pdhjal ei ole véimalik erinevate slltegude profiili kirjeldada, on vaér- ja
kuritegude profiili iseloomustamisel l&htutud politsei poolt registreeritud stitegude (ldstatistikast. Politsei
lldstatistika pohjal on koige levinumaks vaarteoks alaealiste osas alkoholiseaduse rikkumine ehk alkoholi
tarvitamine. Populaarsuselt teisel kohal on tubakaseaduse rikkumine ehk tubaka tarvitamine vdi omamine
alaealise poolt. Lisaks voib valja tuua ka varavastased siiiiteod vahevaartuslike asjade vdi varalise 8iguse osas ja
narkootiliste ning pslihhotroopsete ainete tarvitamise.

Sama allikas kirjeldab, et alaealiste poolt toimepandud kuritegude osas on kdige levinumaks vargused ja muud
varavastased kuriteod, mis moodustasid 2010.a. alaealiste kuritegudest 48%; jargnesid isikuvastased kuriteod
(28%), avaliku rahu (12%) ja avaliku usalduse vastased (7%) ning muud liiki kuriteod (5%).

Stilvéimetute, ehk kuni 13-aastaste noorte puhul on 60% algatamise aluste korral olnud tegemist vaarteoga.
Koolikohustuse mittetéitmise tottu taotluse saatmine alaealiste komisjonile on kbige levinum just kolmandas
kooliastmes, ehk noorte seas, kes on vanuses 15-16 eluaastat. 17-aastaste hulgas on kdige enam alaealiste
komisjonidesse saadetud materjale sooritatud kuritegude t6ttu (52%).

Taotluse esitaja osas on ligi 2/3 arutelusid algatatud politseiniku poolt ning kdige enam materjale on esitatud just
stivdimetute alaealiste osas. 14-18-aastaste kuriteqgude puhul on peamiseks algatajaks prokurdr.
Koolikohustuse mittetéitmise korral on arutelusid algatanud kooli esindaja, sotsiaaltddtaja, alaealise
elukohajargse omavalitsuse esindaja jt.

M&jutusvahendi kohaldamisel lahtub alaealiste komisjon eelkdige digusrikkumise toime pannud alaealise
isiksusest ja kohaldatava mdjutusvahendi méjust, mille eesmargiks on suunata noor diguskuulekale teele. 2010.
aastal algatatud arutelude puhul kohaldati kokku 3216 m&jutusvahendit.
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Trendid erinevate mgjutusvahendite kohaldamisel on olnud I&bi aastate sarnased — kdige enam on kohaldatud
hoiatust (35%), vestlusele suunamist spetsialisti juurde (26%) ning Uldkasulikku t66d (21%). Kdige vahem on
aastate 16ikes kohaldatud lepitust (1%) ja kaendust (2%). Eelnevale statistikale tagasi vaadates voib delda, et
margatavalt on vahenenud kdige d4armuslikuma méjutusvahendi kohaldamine alaealiste komisjonides — alaealise
suunamine kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli. Kui 2010.a. oli see naitaja 2% kdikidest
mdjutusvahenditest, siis 2000.a. alguses oli sama naitaja ligi 4 korda kérgem (7-9%).

Maakondade 16ikes on mdjutusvahendite kohaldamise erinevused kullaltki suured ning see voib tuleneda
asjaolust, et erinevate mdjutusvahendite kohaldamist méjutab meetmete/teenuste kattesaadavus piirkonniti.

Oigusrikkumiste profiili osas vdib vélja tuua, et kdige enam on méjutusvahendina kohaldatud hoiatust just
nooremalt kui 14-aastaselt toime pandud vaartegude korral ning dldkasulikku t66d 14-18-aastaselt toime pandud
kuriteo puhul. Koolikohustuse mittetéitmise korral on erinevaid mojutusvahendeid kombineeritud kdige
mitmek(lgsemalt.

Antud statistika pdhjal voib tuua valja kdige olulisema probleemina alaealiste komisjonidest 1abi kéinud alaealiste
korduvad oigusrikkumised. Kui 2010.a. suunati alaealiste komisjonidesse kokku 2062 last, siis 41% lapse
digusrikkumisi oldi alaealiste komisjonides arutatud ka varasematel aastatel (2008/2009.a.).

Antud 41% l6ikes kajastuvad veel jargmised trendid — 19% alaealiste osas toimus 2010.a. vahemalt kaks arutelu,
ehk nad olid digusrikkumisi toime pannud rohkem kui Uhel korral. Sellest voib jareldada, et alaealiste komisjoni
poolt kohaldatud médjutusvahendid ei ole olnud piisavalt efektiivsed ning tugististeemid lapse Umber ei ole
kaivitunud, et korduvoigusrikkumiste riski vahendada. Korduvalt alaealiste komisjoni suunatuid on kdige rohkem
12-15-aastaste hulgas.

Statistikast kajastub ka aspekt, et korduvalt alaealiste komisjoni suunatute seas on just neid lapsi, kes on
stlvoimetud (70%) ja pannud toime erinevaid digusrikkumisi (arutelu algatamisel mitu alust). Eelkdige on
eelnimetatud trend (mitme alusega arutelud) iseloomulik tiitarlastele, kelle osas oli antud néitaja 75%. Poiste
hulgas oli sama osatahtsus 65%.

Sundtoomist on alaealiste komisjoni istungile kohaldatud 2%, esindaja m&éramist 8% ning edasillikkamist 10%
koikidest aruteludest.
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LISAD

Lisa 1. K6igi arutelude algatajate ja algatuse aluste vaheline seos

Arutelu algatamise alus

Noorem kui 14,

Ei taida

14-18,

Arutelu algataja vaartegu koolikohustust kuritegu Noorem kui 14, kuritegu  14-18, védrtegu ([Tarvitab keelatud aineid  Mitu alust  [KOKKU
Politseinik 940 14 312 210 68 155 1699
Prokurdr 318 11 7 1 337
Kooli esindaja 244 1 1 246
Sotsiaaltdotaja 3 138 1 2 144
Alaealise elukohajdrgse omavalitsuse esindaja 85 1 2 1 89
Lastekaitse 1 58 1 1 16 77
Alaealise seaduslik esindaja 10 12 22
Kooli esindaja + Politseinik 15 15
Politseinik + Prokurér 10 10
Politseinik + Sotsiaaltédtaja 9 9
Alaealise elukohajérgse omavalitsuse esindaja +

Politseinik 8 8
Alaealise seaduslik esindaja + Politseinik 5 5
Lastekaitse + Sotsiaaltdétaja 4 4
Lastekaitse + Politseinik 3 3
Alaealise elukohajérgse omavalitsuse esindaja +

Prokurér 1 1
Alaealise seaduslik esindaja + Prokurdr 1 1
Kooli esindaja + Prokurér 1 1
KOKKU 944 535 332 325 219 99 217 2671
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Lisa 2. Mitme algatuse alusega arutelud — seos algatuse aluse ja arutelu algataja vahel

Arutelu algataja
Ko} S,
+ 3 3 +
© 8, @ c 8, @ @ c ©| © Rl
) + + E 2 B x + E + 2 a 2 ‘» | E
8zl 28 EFrx 25888, 88 L8R, | .28 22|58
3|83e S g LE5Rs 202SsSaeSSoEEERE 253 888 2 g
L=22225 8522 $8522S258s2E8s22 £38558 E s
Sl8Glcelcs SSE5S| SgeegeSSSEEESER S| Sga(88%8 8B
Algatuse alus axXxoaooooon <o o o <o +|1N|J10|< D O oK T O 00 < v + !xn.mwKOKKU
Noorem kui 14, kuritegu + noorem kui 14, vaartegu 43 44
2 noorem kui 14, vaartegu 43 1 44
Noorem kui 14, vaartegu + tarvitab keelatud aineid 18] 1 1 20
Ei taida koolikohustust + noorem kui 14, vaartegu 2 6 5 2 1 16|
14-18, vaértegu + ei tdida koolikohustust 3 3 2 3 11
2 noorem kui 14, kuritegu 11 11
14-18, kuritegu + 14-18, vaartegu 2 7 9
3 noorem kui 14, vaartegu 9 9
2 14-18, vaértegu 7] 7
2 ei taida koolikohustust 4 1 1 6
14-18, kuritegu + ei tdida koolikohustust 2 1 1 4
14-18, kuritegu + noorem kui 14, kuritegu 2 2 4
14-18, vaartegu + noorem kui 14, kuritegu + noorem kui 14, vaartegu | 3 3
14-18, vaértegu + tarvitab keelatud aineid 3 3
2 tarvitab keelatud aineid 2 1 3
Ei tdida koolikohustust + noorem kui 14, kuritegu 1 1 1 3
Ei tdida koolikohustust + tarvitab keelatud aineid 1 2 3
14-18, kuritegu + tarvitab keelatud aineid 1 1 2
Ei taida koolikohustust + noorem kui 14, kuritegu + noorem kui 14,
vaartegu 1 1 2
Noorem kui 14, kuritegu + noorem kui 14, vaartegu + tarvitab keelatud
aineid 2 2
5 noorem kui 14, vaartegu 2 2




Arutelu algataja
8, 3,
+ 3 3 +
© 8| @ I 8, @ @ c ©|© .S,
= © n D — + ©|+ » O » D = B Y ©
«Bxlx |x8] 25,2  °Z383« 23 | 23. R 3
E2EESER| 8 FEs| B S cEl8 vl TwEss 25 53265 %
38558855558 S22 855SS55S85| 558|255 8
Eo=EEFEL == L nlnEg=mcp=x8cE LTL[ccs 5L
o|O olco 2o o| &E 3 E'» O = o s Ol OlE S EGBE S Ew = S o oo 2| 2| o
Algatuse alus alxoooon <o o oo < n+|dNnda <o 0O oK ©® © @ O < » + x!n.n.(nKOKKU
14-18, kuritegu + noorem kui 14, kuritegu + noorem kui 14, vaartegu 1
14-18, kuritegu + noorem kui 14, vaartegu 1 1
14-18, vaartegu + noorem kui 14, vaadrtegu + tarvitab keelatud aineid 1 1
3 14-18, kuritegu 1 1
3 noorem kui 14, kuritegu 1 1
5 14-18, vaartegu 1 1
Ei thida koolikohustust + noorem kui 14, kuritegu + tarvitab keelatud
laineid 1 1
Noorem kui 14, kuritegu + tarvitab keelatud aineid 1 1
4 noorem kui 14, vaartegu 1 1
KOKKU 155 15 10 9 8 5 4 3 1 1 1 1 1 1 2 217




Lisa 3. Alaealiste komisjonides I6petatud arutelud ja sundtoomine, esindaja maaramine ning edasiliikkamine 2010 aastal

Edasiliikkamine +
Lopetatud und- Esindaja Edasi- undtoomine +Edasiliikkamine +Edasiliilkkamine +esindaja maédramine
Arutelu I6petamise alus otsused oomine  |madramine |liikkamine esindaja mddramine jsundtoomine  lesindaja madramine |sundtoomine KOKKU
Alaealise, kelle diguserikkumise asja arutatakse,
surma korral. 1 1
Kui alaealine asub elama valisriiki. 3 3
Kui alaealise elukoht ei ole alaealiste komisjonile
teada. 3 2 1 2 8

Kui alaealiste komisjon on alaealise diguserikkumise
asja arutelu edasi likanud kuni 30 pdeva ning
selleks ajaks ei ole alaealiste komisjonile esitatud
koiki kéesoleva seaduse § 14 Idigetes 2 ja 3|
nimetatud andmeid ja dokumente. 5 3 1 9

Kui taotluse esitanu ja alaealine jbuavad enne
alaealise  odiguserikkumise  asja  arutamist
kokkuleppele ja alaealiste komisjon aktsepteerib;
kokkulepet. 5 4 9

Kui taotluse esitanud isik loobub taotlusest alaealise]
Giguserikkumise asja arutada ja alaealiste komisjon

ndustub sellega. 11 2 1 2 16
Arutelu ei [dpetatud 2165 28 176 211 3 12 18 12 2625
KOKKU 2193 32 176 220 3 17 18 12 2671
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