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EESTI NSV KEHTIVA KRIMINAALSEADUSANDLUSE
TAIUSTAMISE JA ARENGU MONINGAID KUSIMUSI

Oigustead. kand. | E. Raal j

Kriminaaldiguse ja -protsessi kateeder

1 1968. a. 1 aprillil méddus 7 aastat «Eesti NSV kriminaal-
koodeksi» kehtestamisest. «NSV Liidu ja liiduvabariikide krimi-
naalseadusandluse aluste» 1 ja ndukogude liiduvabariikide krimi-
naalkoodeksite valjatodtamise ajal podrati nbukogude kriminaal-
digusteaduses suurt tdhelepanu kriminaalseaduste tdiustamisele ja
kodifitseerimisele. Neid kusimusi arutati teaduslikel konverentsidel
ja valgustati sageli erialases kirjanduses. Viimastel aastatel on
aga kriminaalseadusandluse tdiustamise ja arengu probleemide
teoreetiline kasitlus jadanud kriminaaldigusteaduses monevdrra
tagaplaanile.

Ndukogude kriminaalseadusandluse kodifitseerimise ja liidu-
vabariikide kriminaalkoodeksite vastuvdtmisega 1959.—1961. a.
ei ole aga kriminaalseadusandluse tdiustamise ja arengu problee-
mid kaotanud aktuaalsust. NGukogude kriminaalseadusandlus are-
neb pidevalt. Seoses duleliidulise kriminaalseadusandluse teatava
elavnemisega viimaseil aastail ja Usna ulatuslike muudatustega
liiduvabariikide kriminaalkoodeksites on esile kerkinud mitmed
lahendamist vajavad kusimused nii dleliidulise ja vabariikliku kri-
minaalseadusandluse vahekorrast kui ka liiduvabariikide krimi-
naalseadusandluse arengu suundadest ning seadusandluse t&ius-
tamise teedest.

2. Noukogude kehtiv kriminaalseadusandlus koosneb teatavasti
Uleliidulisest ja liiduvabariikide kriminaalseadusandlusest.

Vastavalt «Aluste» 8-le 2 kuuluvad Uleliidulisse kriminaalsea-
dusandlusse: 1) 1958. a. «NSV Liidu ja liiduvabariikide kriminaal-
seadusandluse alused», 2) 1958. a. seadus «Kriminaalvastutusest
riiklike kuritegude eest», 3) 1958. a. seadus «Kriminaalvastutu-
sest sGjavéeliste kuritegude eest» ja 4) Uksikud Uleliidulised krimi-
naalseadused, mis mdaédravad kindlaks vastutuse NSV Liidu huvi-
de vastu suunatud muude kuritegude eest.

1 Edaspidi «Alused».
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Liiduvabariikide kriminaalseadusandluse moodustavad liidu-
vabariikide kriminaalkoodeksid. Et «Aluste» § 2 ndeb ette liidu-
vabariikide kriminaalseadustena ainult kriminaalkoodekseid,
siis sellest jareldub, et liiduvabariikide kriminaalseadusandluse
edasine areng vOib toimuda Uksnes kriminaalkoodeksite tdienda-
mise vOi muutmisena, mitte aga iseseisvate kriminaalseaduste
vastuvdtmisega, mis kehtivad kdrvuti kriminaalkoodeksiga ja kuu-
luvad vahetult kohaldamisele. Jarelikult tuleb ka Eesti NSV uued
kriminaalseadused véalja anda «Eesti NSV kriminaalkoodeksi»
tdiendamise v8i muutmise kujul. Uute kriminaalseaduste joustu-
misel muutuvad nad selle koodeksi koostisosaks. Nimetatud p&hi-
motet on silmas peetud meie vabariigi seadusandlike organite
praktilises tegevuses. Sellest erandiks oli aga Eesti NSV Ulem-
ndukogu Presiidiumi 3. juuni 1961. a. seadlus «Vastutuse kohta
ehituseeskirjade rikkumise ja ehitusmaterjalide ebaseadusliku
hankimise eest»2, mille satted sisaldasid kill uusi kriminaal6igus-
norme, kuid mida antud seadlusega ei kodifitseeritud «Eesti NSV
kriminaalkoodeksisse». Vastav tdiendus koodeksisse tehti alles hil-
jem uue seadusandliku aktiga.3 Selline seadusandlik praktika ei
ole aga 0ige ega kooskdlas «Aluste» ja «Eesti NSV kriminaal-
koodeksi» §-s 2 valjendatud pdhiméttega.

3. Kriminaalvastutus kdigi kuritegude eest, valia arvatud
NSV Liidu huvide vastu suunatud kuriteod, on ette ndhtud Ilii-
duvabariikide seadusandlusega. Millised kuriteod on
aga suunatud NSV Liidu huvide vastu, seda ei ole kriminaal-
seaduses tadpsemalt ndidatud, vaid see on jaetud NSV Liidu sea-
dusandlike organite endi otsustada.

«Eesti NSV kriminaalkoodeksi» kehtestamise momendiks oli
Uleliidulise kriminaalseadusandlusega ette nahtud vastutus Uks-
nes riiklike ja s@javéaeliste kuritegude eest. Kuid juba Ulsna varsti
parast koodeksi kehtestamist vdeti vastu mitmeid uleliidulisi kri-
minaalseadus}, mis reguleerivad vditlust Uksikute ohtlikumate kuri-
tegudega. Nii néhti ette NSV Liidu dlemndukogu Presiidiumi
5. mai 1961. a. seadluses «Vditluse tugevdamisest eriti ohtlike
kuritegude vastu»4 kriminaalvastutus riigi v8i Uhiskonna vara
riisumise eest eriti suures ulatuses. Sama aasta 24. mai seadluses
nahakse ette kriminaalvastutus plaani tditmise aruandes tahtli-
kult moonutatud andmete esitamise eest5 ja 29. detsembri sead-
luses kriminaalvastutus pdllumajandusliku tehnika kuritegelikult
hooletu kasutamise v6i hoidmise eest.6 1962. a. vastuvdetud dulelii-
duliste  kriminaalseadustega tugevdatakse kriminaalvastutust
vagistamise ja altkdemaksu eest, samuti rinde eest miilitsatdo-

ENSV UT, 1961, nr. 22, art. 69.
Vt samas, nr, 23, art. 75.
NSVL UT, 1961, nr. 19, art. 207.
Samas, nr. 22, art. 225.

NSVL UT, 1962, nr. 1, art. 5.
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tajate vdi rahvamaievlaste elule, tervisele vdi vaarikusele.7 1963. a
21. oktoobri seadlusega nédhakse ette kriminaalvastutus rongi oma-
volilise ilma vajaduseta peatamise eest.8 1966. a. 28. juulil vottis
NSV Liidu Ulemndukogu Presiidium vastu seadluse «Vdalismaa-
laste ja kodakondsuseta isikute kriminaalvastutuse kohta NSV
Liidu territooriumil liikumise eeskirjade kuritahtliku rikkumise
eest» ja sama aasta 26. juulil seadluse «Huligaansuse eest vas-
tutuse tugevdamisest».9

Kooskdlas ulaltahendatud uleliiduliste kriminaalseadustega on
«Eesti NSV kriminaalkoodeksisse» kodifitseeritud 9 uut paragrahvi,
Uks paragrahv on kaotanud oma kehtivuse ja mitmeid on muu-
detud ja téiendatud. Kuid veel rohkem muudatusi ja téiendusi on
koodeksis tehtud Eesti NSV seadusandlusega vabariigi vastavate
ametiasutuste ning organite initsiatiivil, et kriminaalkoodeksi sat-
ted sisult ja vormilt paremini vastaksid areneva elu nouetele.
Kuid osa neid muudatusi ja tdiendusi kajastab ka duleliiduliste
organite soovitusi rohkem uhtlustada teatavate kriminaaldiguslike
kusimuste lahendamist Eesti NSV ja teiste liiduvabariikide krimi-
naalkoodeksites.

Esitatust ndhtub, et viimastel aastatel on korvuti Eesti NSV
kriminaalseadusandluse arenguga taienenud ka NSV Liidu krimi-
naalseadusandlus ja laienenud nende kuritegude ring, mille eest
nahakse vastutus ette Uleliidulise kriminaalseadusandlusega. Selle
tulemusena on karistusméarasid mitmete enam ohtlike kuritegude
eest suurendatud ja vahendatud erinevusi Eesti NSV ja teiste lii-
duvabariikide kriminaalkoodeksite vahel.

4. Vastavalt kehtivale seadusandlusele kuuluvad uleliidulised
seadused kriminaalvastutuse kohta riiklike ja s@javéaeliste Kkuri-
tegude eest, samuti Uleliidulised seadused, mis sativad kriminaal-
vastutuse NSV Liidu huvide vastu suunatud muude Kkuritegude
eest, kodifitseerimisele «Eesti NSV kriminaalkoodeksisse». Kuni
koodeksisse kodifitseerimiseni kuuluvad nad vahetult kohaldami-
sele («Eesti NSV kriminaalkoodeks» § 2 lg. 2).

Milline on tdhendatud kodifitseerimise tdhtaeg, seda ei ole
seaduses tapsemalt maaratletud, Uleliidulised kriminaalseadused,
mis voeti vastu 1961. a. dsna varsti parast «Eesti NSV Kkrimi-
naalkoodeksi» kehtestamist, kodifitseeriti vdrdlemisi kiiresti — 1
kuni 2 kuu jooksul. Jargnevail aastail vastuvdetud duleliiduliste
kriminaalseaduste kodifitseerimine «Eesti NSV kriminaalkoodek-
sisse» toimus aga palju pikema aja valtel. Nii nditeks kodifitsee-
ritit NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 20. veebruari 1962. a.
seadlus «Kriminaalvastutuse tugevdamisest altkdemaksu eest»
«Eesti NSV kriminaalkoodeksisse» alles 5. novembril 1962.10 Ligi

7 NSVL DT, 1962, nr. 8, art. 83, 84 ja 85.
8 Samas, nr. 43, art. 446.

9 Samas, nr. 30, art. 592 ja 595.

10 ENSV UT, 1962, nr. 44, art. 159.



pool aastat kulus ka NSV Liidu tlemnfukogu Presiidiumi 26. juuli
1966. a. seadluse «Huligaansuse eest vastutuse tugevdamisest»
vastavate satete' kodifitseerimiseks meie vabariigi kriminaalkoo-
deksisse.

Selline olukord, et Uksikud dleliidulised kriminaalseadused pea-
vad krimnaalkoodeksi kdrval kuuluma pikema aja valte! vahetult
kohaldamisele, ei ole otstarbekohane ja tekitab praktikas asjatuid
raskusi. Nii néiteks vdib olla raskendatud nende seaduste ofitsiaal-
sete tekstide kattesaamine, samuti 0leliidu listele seadustele viita-
mine, sest nende struktuur ei tarvitse olla kooskdélas kriminaal-
koodeksi sétete struktuuriga.

Voib esineda ka juhte, et kuritegu pannakse toime uleliidu-
lise seaduse kehtivuse ajal, kuid enne selle kodifitseerimist, asja
kohtus arutamise ajaks on aga uleliiduline seadus kodifitseeritud.
Kas kohtuotsuse tegemisel tuleb viidata uleliidulisele seadusele
vOi kriminaalkoodeksi vastavale sattele? Silmas pidades seda, et
antud juhul on tegemist Uhe ja sama seaduse satte kohal-
damisega, tuleb pdrast selle satte kodifitseerimist meie arvates
viidata mitte Oleliidulisele seadusele, vaid kriminaalkoodeksi vas-
tavale séttele, olenemata sellest, kas uleliidulise seaduse séte oli
kuriteo toimepanemise ajal kodifitseeritud vdi mitte.

5. Uleliidulised seadused kriminaalvastutuse kohta riiklike ja
sOjavéeliste kuritegude eest, samuti Uleliidulised seadused, mis
sétivad kriminaalvastutuse NSV Liidu huvide vastu suunatud
muude Kkuritegude eest, on tavaliselt vBetud tekstuaalselt nii Eesti
NSV kui ka teiste liiduvabariikide kriminaalkoodeksitesse. Sel-
lega saavutatakse valdaval_ enamusel juhtudel vastavate kuri-
teokoosseisude sisuline ja vormiline Uhtsus kd&igi liiduvabariikide
kriminaalkoodeksites ning sellega uhtlasi ka uleliidulise krimi-
naalseaduse sdatete Uhesugune kohaldamine kogu NSV Liidu ter-
ritooriumil. Kuid seda mitte alati, nagu néitab kriminaalkoodeksite
kohaldamise praktika.

Esitame viimati madrgitu kohta modned ndited.

NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 20. veebruari 1962. a.
seadlusega «Kriminaalvastutuse tugevdamisest altkdemaksu eest»
nédhakse ette kriminaalvastutus altkdemaksu vdtmise, vahenduse
ja altkdemaksu andmise eest. Selles Uleliidulises seaduses sisal-
duvad kuriteokoosseisud on tekstuaalselt kodifitseeritud nii Eesti
NSV kui ka teiste liiduvabariikide kriminaalkoodeksitesse.

Altkdemaksu votmise kui kuriteo theks koosseisu tunnuseks on
see, et altkdemaksu voOtjaks on ametiisik, dleliidulises sea-
dusandluses ei ole aga ametiisiku mdistet médaratletud. Seda tee-
vad liiduvabariikide kriminaalkoodeksid, sealhulgas ka «Eesti
NSV kriminaalkoodeks», mille paragrahv 160 utleb: «Ametiisikuks
on isik, kellel on ametiseisund riiklikus vdi Ghiskondlikus organi-
satsioonis, kui temale on pandud haldamis-, jarelevalve-, juhtimis-,
operatiivsed, organisatsioonilised, materiaalsete vaartuste liiku
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mist korraldavad vdi vd@imuesindaja Ullesanded.» Vd&rreldes seda
madaratlust teiste liiduvabariikide kriminaalkoodeksites antud ame-
tiisiku moiste madratlusega ndeme olulisi erinevusi. Nii néiteks
loeb «Vene NFSV kriminaalkoodeks» (8§ 170 markus) erinevalt
meie koodeksist ametiisikuiks ka selliseid isikuid, kes riiklikes voi
thiskondlikes asutustes, organisatsioonides vdi ettevdtetes tédida-
vad organisatsioonilis-korraldavaid v6i administratiiv-majandus-
likke Ulesandeid Uksnes spetsiaalsete volituste alusel; eri-
nevalt meie kriminaalkoodeksist, mis loeb kdiki v6imuesindajaid
ametiisikuiks, ei mainita «Kasahhi NSV kriminaalkoodeksis»
(8 143 Ig. 2) ametiisiku mdiste méaaratlemisel (ldse vdimuesinda-
jaid ja ametiisikuiks arvatakse kdik teenistujad. Erinevalt on
iseloomustatud liiduvabariikide kriminaalkoodeksites ka ameti-
isikute poolt teostatavaid funktsioone, mis veelgi stivendab erine-
vusi. Jarelikult ei ole ametiisiku mdiste kdigi liiduvabariikide kri-
minaalkoodeksites Uhesugune, mistdttu ka Uleliidulises kriminaal-
seaduses ettendhtud vastutus altk&demaksu vdtmise eest vdib Uksi-
kutes liiduvabariikides kujuneda teataval mdé&ral erinevaks.

Edasi. Altkdemaksu eest vastutust reguleeriva uleliidulise kri-
minaalseaduse jargi on altkdemaksu vdtmise, andmise ja vahen-
duse korduvus (HeogHokpaTHocTb) nende kuritegude kvalifitseeri-
tud koosseisude tunnuseks. Kuid {Uleliidulises seadusandluses ei
ole antud korduvuse mdistet. «Eesti NSV kriminaalkoodeks» eris-
tab téiesti pdhjendatult kuriteo toimepanemist vdhemalt teist-
kordselt (s. o. kaks korda vdi enam) ja korduvalt (s. o
kolm korda vdi enam). Seda sellepérast, et rnida sagedamini paneb
isik toime kuritegusid, seda enam vdivad temas juurduda Kkuri-
tegelikud harjumused ja seda suuremaks ohuks v@ib kurjategija
kujuneda. Kuid Vene NFSV ja paljude teiste liiduvabariikide kri-
minaalkoodeksites ei ole seda vahetegu ja korduvaks loetakse juba
teistkordne kuritegu. Ka NSV Liidu Ulemndukogu pleenumi
31. juuli 1962. a. maaruses nr. 9 «Kohtupraktikast altkdemaksu
asjades» antakse kohtutele juhend, mille jargi korduvaks altkae-
maksu v8tmiseks, andmiseks v8i vahenduseks loetakse nende kuri-
tegude toimepanemist vahemalt teist korda.ll

NSV Liidu Ulemkohtu nimetatud seisukohast juhindumine (ht-
lustaks kull moénevdrra Uleliidulise seaduse kohaldamist kdigis
liiduvabariikides, kuid samal ajal kujuneks praktikas «Eesti NSV
kriminaalkoodeksi» kohaldamisel omapdrane olukord. Uhel ja
samal kriminaaldiguslikul terminil — korduvus — oleks kriminaal-
koodeksis kahesugune tahendus: Uleliidulise seadusandluse alusel
ettendhtud altkdemaksu koosseisude puhul tédhendaks korduvus
vahemalt teistkordsust, muude kuritegude, néiteks ostjate petmise

n ,C60pHUK nocTaHoBneHuin MneHyma BepxosHoro Cyga CCCP 1924 1963.
M., 1964, cTp. 262.



(8 151), toOstusettevdttest mittekvaliteetse v8i mittekomplektse too-
dangu valjalaskmise (8 147) jt. puhul aga kuriteo toimepanemist
viahemalt kolm korda. Uhele ja samale mdistele erineva sisu and-
mine kriminaalkoodeksis tekitab aga seaduse rakendamisel asjatut
segadust, seetdttu on see seadustehniliselt lubamatu.

Kuid on teisigi nditeid, et (duleliidulise kriminaalseaduse
tekstuaalne vdtmine meie vabariigi kriminaalkoodeksisse ei kind-
lusta veel vastavate kuriteokoosseisude sisulist Uhtsust Kkdigis
vabariikides. Seda vdib esineda eriti neil juhtudel, kui kriminaal-
seaduses on kasutatud blanketseid dispositsioone, mille sisu ava-
misel tuleb pédrduda mone teise digusharu normide poole, mille
sageli kehtestavad mitte uleliidulised, vaid vabariiklikud organid.

Uleliiduliste kriminaalseaduste (htseks kohaldamiseks kdigis
vabariikides tuleb nende seaduste kodifitseerimisel isegi Uksikuil
juhtudel muuta dleliidulistes seadustes kasutatud terminoloogiat
ja viia see kooskdlla vastava liiduvabariigi kriminaalkoodeksi ter-
minoloogiaga.

Seda on tehtud ka duleliiduliste kriminaalseaduste kodifitseeri-
misel «Eesti NSV kriminaalkoodeksisse». 1958. a. uUleliidulise sea-
duse «Kriminaalvastutusest riiklike kuritegude eest» paragrahvi-
des 3 Ig. 2, ja 4 Ig. 2 iseloomustatakse terroristliku akti objek-
tiivset kulge riigi- vdi Uhiskonnategelasele vdi vdimuesindajale,
samuti ka valisriigi esindajale raske kehavigastuse teki-
tamisena. Et meie vabariigi kriminaalkoodeksis (8 107) nimeta-
takse kehavigastuse kdige raskemat liiki, mis Vene NFSV ja teiste
liiduvabariikide kriminaalkoodeksites on raske kehavigastus, Uli-
raskeks kehavigastuseks, raskeks aga kehavigastust, mis teiste lii-
duvabariikide koodeksite terminoloogia jargi on «védhem raske» vdi
«keskmise raskusega» kehavigastus, siis oli tarvis uleliidulise sea-
duse nimetatud satete kodifitseerimisel meie koodeksisse asendada
termin «raske kehavigastus» terminiga «Uliraske kehavigastus».
Vastasel korral oleksid terroristliku akti koosseisud «Eesti NSV
kriminaalkoodeksis» suurel maaral erinenud analoogilistest koos-
seisudest Uleliidulises seaduses ja teiste vabariikide koodekseis.

Uleliidulise seadusandluse sellised «parandamised» ei ole meie
arvates iseenesest vastuolus kodifitseerimise p6himdtetega, nagu
seda on juriidilises kirjanduses naidatud,12 vaid kodifitseerimise
seisukohalt isegi paratamatud. Sellised korrektiivid aitavad kind-
lustada uleliidulise seadusandluse Uhesugust kohaldamist kogu
NSV Liidu territooriumil.

Uleliidulise kriminaalseadusandluse iihesugust kohaldamist kdi-
gis vabariikides kindlustaks ka see, kui kdik vastava kuriteokoos-
seisu tunnused oleksid kindlaks maaratud uleliidulises seaduses
endas vdi koik need koosseisu tunnused, mis tulevad arvesse Ule-

2 Vt. M. Tl. KapnywwnH O HeKOTOPbIX BOMpoOcax COOTHOWeEHWA obLe-
COIO3HOro W pecny6/IMKaHCKOro YrosioBHOro 3akoHojaTenbcTBa. — «CoOBeTCKOe
rocygapctso v npaso», 1965, Ne 4, cTp. 68.
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liiduliste kriminaalseaduste kohaldamisel, oleksid tGhesugused kdi-
gi vabariikide kriminaalkoodeksites. Selle teostamine on aga sea-
dustehniliselt vdrdlemisi raske, pealegi olukorras, kus igas nou-
kogude liiduvabariigis on oma kriminaalkoodeks.

6. Kriminaalkoodeksite kehtestamise Uleandmist 1957. a. veeb-
ruaris taas NOukogude liiduvabariikide kompetentsi tuleb Kkasi-
tada sotsialistliku demokraatia arendamise ja liiduvabariikide
suverdansete Oiguste laiendamisena. See suurendas ka kriminaal-
seadusandluse alal kohalikku initsiatiivi ja vdimaldas arvestada
vabariikide isedrasusi kuritegevuse vastu vditlemisel. «Alustest»
juhindumine ja uleliidulised seadused kriminaalvastutuse kohta
riiklike ja sdjavéeliste kuritegude eest, samuti Uleliidulised seadu-
sed, mis sadtivad kriminaalvastutuse NSV Liidu huvide vastu suu-
natud muude kuritegude eest, pidid kindlustama aga Uhtsuse eri-
osa satetes niivord, kui see on vajalik.

Valdav enamus kriminaalkoodeksi eriosa satteid tuli igal liidu-
vabariigil endal valja tddtada, arvestades ennekdike vabariigi
konkreetset olukorda ja seniste kriminaalseaduste kohaldamise
praktikat vditluses kuritegevusega.

Eriosa dispositsioonide ja sanktsioonide konkretiseerimine
pakub palju vdimalikke seadusandlikke lahendusi. Selletottu oli
juba «Eesti NSV kriminaalkoodeksi» esimestes projektides olulisi
erinevusi vorreldes teiste liiduvabariikide kriminaalkoodeksite
projektidega. Tosi, koodeksi projekte arutati mitte ainult vaba-
riigi juriidilistes asutustes, vaid ka NSV Liidu vastavais organeis
ning nende juures moodustatud komisjonides, kus anti ka vabarii-
gile soovitusi Uksikute paragrahvide vdi muude sétete unifitseeri-
mise eesmargil. Kriminaalkoodeksite projektide valjatédtamise kéi-
gus Uhtlustati mitmeid eriosa satteid (ndit. riigi- vdi Uhiskonna-
vara riisumise, raskendavail asjaoludel tapmise koosseise jne.),
kuid teatavad erinevused on siiski jaanud.

Vaadeldes l&hemalt Eesti NSV ja teiste liiduvabariikide krimi-
naalkoodeksite erinevusi tuleb meie arvates kdigepealt markida
seda, et valdavamat osa erinevustest on raske seletada rahvus-
like, eluolustikuliste vdi majandusalaste isedrasustega. Seda laadi
isedrasustega voOib kull naiteks seletada «Vene NFSV kriminaal-
koodeksi» eriosa Xl peatikis ja l6unavabariikide kriminaalkoodek-
sites ettendhtud kohalike tavade igandeina valjenduvaid kuriteo-
koosseise, mida meie kriminaalkoodeksis ja mitmete teiste liidu-
vabariikide kriminaalkoodeksites ei ole; samuti kuriteokoosseise
vee kasutamise alal Tadziki NSV, Turkmeeni NSV, Usbeki NSV
ja AserbaidZaani NSV kriminaalkoodeksites jne. Kuid «Eesti NSV
kriminaalkoodeksi» eriosa erinevusi néiteks «L&ti NSV kriminaal-
koodeksist» 011 raske seletada selliste isedrasustega.

Uksikud erinevused liiduvabariikide kriminaalkoodeksite eri-
osa koosseisudes ja sanktsioonides voivad olla tingitud ka kuri-
tegevuse ja kuritegude liikide dinaamikast ning kuritegude vastu
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peetava vditluse isedrasustest Uksikutes vabariikides. Nii néiteks'
vOib nende pdhjustega seletada kriminaalvastutuse kehtestamist
individuaalautoomanike poolt reisijate ja koormate ebaseadusliku
veo eest «Gruusia NSV kriminaalkoodeksis» (8 174) jne. Kuid
selliseid naiteid ei ole palju ja «Eesti NSV kriminaalkoodeksist»
on neid Upris raske leida.

Silmas pidades seda, et suurem osa erinevusi Eesti NSV ja
teiste liiduvabariikide kriminaalkoodeksite eriosa satetes vadljen-
dub mitte ainult kuriteokoosseisude tunnustes ja karistusmééra-
des, vaid ka paragrahvide struktuuris ja Uldse seadusandluse teh-
nikas, tuleb meie arvates asuda seisukohale, et erinevused krimi-
naalkoodeksites nditavad ka digusteaduse ja seadusandluse tehnika
taset ndukogude vabariikides. Need erinevused valjendavad iga
vabariigi seadusandlike organite pilidu leida Uhe vdi teise Uhis-
konnaohtliku teo vastu vd@itlemiseks kbige otstarbekohasemaid nor-
matiivseid lahendusi. Viimased omakorda sd&ltuvad aga suurel
médral ka sellest, millisest kriminaaldiguslikust kontseptsioonist
on seaduseprojekti koostajad lahtunud. Iga ndukogude liiduvaba-
riik kui suverdanne riik on digustatud ja kohustatud ise lahenda-
ma tema kompetentsi antud kriminaalseadusandluse kisimusi ja
mitte mehhaaniliselt kopeerima teiste vabariikide seadusandlust.

Selleks aga, et liiduvabariikide kriminaalkoodeksites ei tekiks
téiesti alusetuid ja pdhjendamatuid lahkuminekuid, mis kahjusta-
vad NSV Liidu kui terviku huve, on tarvis senisest rohkem téhe-
lepanu pododrata NOukogude liiduvabariikide omavahelisele koos-
toole kriminaalseadusandluse tdiustamisel. Téaiesti digesti markis
sellega seoses I. S. SamoStSenko juba 1965. a., et liiduvabariikide
seadusandluse ja seaduste kohaldamise praktika vdérdlev késitlus
peab kujunema ndukogude 0digusteaduse oluliseks suunaks.13 Lii-
duvabariikide kriminaalkoodeksite vordleva ké&sitluse teel on vdi-
malik vdalja selgitada koige Onnestunumaid normatiivseid lahen
dusi ja t&iustada mitte ainult liiduvabariikide, vaid isegi dlelii-
dulist kriminaalseadusandlust.

7. «Eesti NSV kriminaalkoodeksi» tdiendamise ja muutmise
viimaste aastate praktika Uldistamine néitab, et vabariigi krimi-
naalseadusandluse tdiustamise probleemid vé&&rivad edasist teo-
reetilist 1abitootamist nii kriminaalseaduste sisu kui ka vormi eda-
siarendamise aspektist.

V. I. Lenin, podrates suurt tdhelepanu seadusandluse téiusta
misele, toonitas korduvalt, et koiki voimalikke seadusandlikke
lahendusi tuleb kaaluda hoolikalt, igakulgselt, pdhjalikult. V. I. Le-
nin néitas, kui lubamatu on «projektide s6rmeotsast védljaimemine,
selle asemel et tédhelepanelikult ja hoolikalt tutvuda meie endi

3 M. C. Camouweunko. HekoTopble BONpOCbl KOAUGMKALUW 3aKOHOAATENb-
ctBa Cow3a CCCP u cow3Hbix pecnybnuk. — «[paBoBegeHune», 1965, JI» |,
cTp. 40.
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praktiliste kogemustega».}¥4 «Aga seadusi tuleb anda kolm korda
tagasi vaadates. Seitse korda mo6d6dal!»  markis ta 1922, a
D. I. Kurski thele kirjale.5

Kriminaalkoodeksi tdiendamise ja muutmise seaduse projekti
koostamisele peaks alati eelnema kriminaaldiguslikku reguleeri-
mist vajava klsimuse igakilgne ja pdhjalik uurimine, senise koh-
tupraktika ja statistikamaterjalide Uldistamine ning kehtivale
kriminaalseaduste efektiivsuse tundmine. See nduab aga tavaliselt
ka vastavaid kriminoloogilisi, sotsioloogilisi, statistilisi jms.
uurimusi,’ mida meil ei ole aga kriminaalseadusandluse tédiusta-
mise aspektist peaaegu Uldse tehtud. Nii moénedki meie vabariigi
kriminaalkoodeksi tdiendamise ja muutmise projektid on seet8ttu
valminud n.-6. rohelise laua taga, ilma vastavate kusimuste pdh-
jalikuma uurimiseta.

Eesti NSV ulemkohus kui vabariigi kdrgeim kohtuorgan juhib
vabariigi koigi rahvakohtute t66d. Kogudes ja uldistades kohtu-
praktika ja -statistika materjale v@ib Ulemkohus avastada ka lln-
ki kriminaalseadusandluses. Sellepdrast annabki «Eesti NSV koh
tukorralduse seaduse» 8§ 34 (lemkohtule seaduste algatamise
Biguse. Seaduste algatamise digus kuulub Eesti NSV Ulemkohtu
pleenumi péadevusse, kes v@ib esitada Eesti NSV Ulemndukogu
Presiidiumile esildisi ka kehtiva kriminaalseadusandluse téien-
damiseks vOi muutmiseks. Tegelikult on vabariigi ulemkohus seda
Oigust kasutanud harva. Neid kriminaalkoodeksi tdiendusi ja muu-
datusi on suhteliselt vahe, mis on vilja todtatud Eesti NSV Ulem-
kohtu initsiatiivil ja tema poolt kohtupraktika ja -statistika mater-
jalide Uldistamise alusel.

Viimastel aastatel on esinenud ka U{ksikuid juhte, kus NSV
Liidu seadusandlikud organid on andnud meie vabariigi organeile,
kes tegelevad seadusandluse tdiendamise ja muutmisega, mitte
ainult uldise iseloomuga soovitusi kriminaalkoodeksi tdiendami-
seks, vaid on esitanud neile ka vastavad néidisprojektid.

Nii nditeks esitati NSV Liidu dlemndukogu Presiidiumi vas-
tavate ametiisikute poolt valmis kujul néidisprojekt «Eesti NSV
kriminaalkoodeksi» tdiendamiseks paragrahviga, kus ndhakse ette
kriminaalvastutus loomade julma kohtlemise eest. Nimetatud Kkri-
minaalseaduse projektile lisatud seletuskirjast ndhtub, et seaduse
projekt oli l&bi arutatud NSV Liidu Prokuratuuri, NSV Liidu
Ulemkohtu jt. juriidiliste keskasutuste esindajate osavdtul. Sele-
tuskirjas p6hjendatakse kriminaalvastutuse kehtestamise vajadust
loomade julma kohtlemise eest selliste tegude suure levikuga, mil-
lest andvat tunnistust kesk- ja vabariiklike ajalehtede ja ajakirjade
toimetustele ning muudele asutustele saabunud dle 13000 Kkirja,

14 V. I. Lenin. Teosed. 32 kd., Ik. 116.

18 JleHnHckuit cbopHuk, T. XXXV, cTp. 327.

16 Vt. ka H. Randalu. Seadusandluse tdiustamise ja 0Oigusliku informat-
siooni kdsimusi. Tallinn, 1965, Ik. 12 jj.
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kus juhitakse tahelepanu loomade julma kohtlemise vdi piinamise
faktidele. Kas selliseid fakte on esinenud koigis liiduvabariikides
ja millisel méadaral, seda seletuskirjast aga ei ndhtu.

Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi 29. aprilli 1967. a. sead-
lusega tdiendatigi «Eesti NSV kriminaalkoodeksit» §-ga 1951, mis
néeb ette vastutuse loomade vdi lindude julma kohtlemise eest.I7
Paragrahv on sdnastatud dlalnimetatud ndidisprojekti redaktsioo-
nis. Vene NFSV ja paljude teiste liiduvabariikide seadusandlikud
organid ei aktsepteerinud néidisprojekti ega vdtnud oma vaba-
riikide kriminaalkoodeksitesse Uldse kdnesolevat tdiendust.

Seoses kriminaalseadusandluse tdiendamise (Ulaltdhendatud
praktikaga tekib kusimus, kas selline néidisprojektide andmine
vabariikidele on vajalik. Kui seadusandluse kisimustega tegele-
vad organid leiavad, et kriminaalvastutuse kehtestamine teatavate
Uhiskonnaohtlike tegude eest on uleliiduliselt tahtis ja vajalik k&i-
gis vabariikides, siis tuleks seda meie arvates teha duleliidulise
seadusandlusega, sest sellisel juhul kuulub kriminaalvastutuse
ettendgemine vastavalt «Aluste» §-le 2 Uksnes NSV Liidu péde-
vusse. Kui teatavad uhiskonnaohtlikud teod ei ole aga suunatud
NSV Liidu huvide vastu ja kriminaalvastutuse kisimus sdltub
iga vabariigi olukorrast ning lahendatakse vabariikliku seadus-
andlusega, siis ei ole valmis retsepti andmine vabariikidele néi-
disprojektina vajalik. See vdib piirata vabariigi seadusandluse
tdiustamisega tegelevate organite initsiatiivi ja vdhendada nende
vastutust selle eest, et kriminaalkoodeksi kdik tdiendused vastak-
sid antud vabariigi tegeliku elu nduetele.

8. Kriminaalkoodeksi tdiendamise vO6i muutmise seaduse pro-
jekti véljatootamisele asumisel tuleb kdigepealt tdpselt teada, mis
on koodeksi tdiendamise vOi muutmise eesmérgiks ja mida uus
kriminaalseadus peab &iguslikult reguleerima; edasi, kas ning
kuidas vastav kisimus on lahendatud kehtivas kriminaalseadus-
andluses; kuidas kohaldatakse kehtiva seaduse sétteid ja millised
on peamised puudused antud kisimuse lahendamisel praktikas.

Valdav enamus kriminaalseadusandluse tdiendusi ja muudatusi
kriminaalkoodeksi eriosas on tehtud eesmargil tugevdada vditlust
teatavate Ohiskonnaohtlike tegude vastu. See eesmérk on reeglina
otseselt valjendatud kas seadusandliku akti pealkirjas v@i sisse-
juhatavas osas. Kuid selle eesmérgi saavutamine eeldab, et seadu-
se projekti koostajad tunneksid pdhjalikult kehtivat seadusandlust.
Kui ei teata tdpselt seda, kas ja kuidas on vastav kisimus lahen-
datud kehtivas kriminaalkoodeksis, vdib see viia koodeksi tdien-
damise vO0i muutmise projekti valjatootamisel ja kehtestamisel
selleni, et teatavate kuritegude vastu vditluse tugevdamise aseme!
seda tegelikult ndrgendatakse.

7 ENSV UVT, 1967, nr. 20, art. 170.
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Nii nditeks tootati védlja paar-kolm aastat tagasi meie vaba-
riigis seaduse projekt «Vastutuse tugevdamiseks riigi vdi Uhis-
konna vara pisiriisumise eest ja «Eesti NSV kriminaalkoodeksi»
8 94 muutmise kohta». Projekt ndgi ette 8 94 dispositsiooni muut-
mise ja rahatrahvide tdstmise pisiriisumise eest. Projekti vasta-
vate satete ja kriminaalkoodeksi § 94 kehtiva redaktsiooni vdord-
lev analiis aga nditas, et projekti vastuvdtmine ei oleks tegeli-
kult tugevdanud kriminaalvastutust pisiriisumise eest. Vastupidi,
mdnes osas oleks see vastutus koguni nérgenenud. «Eesti NSV
kriminaalkoodeksi» § 94 Ig. 1 kehtiva redaktsiooni jargi vdib kri-
minaalvastutus jargneda riigi v&i Uhiskonna vara pisiriisumise
eest ka teo esmakordsel toimepanemisel, kui Ghiskondliku mdjuta-
mise vahendi kohaldamine tunnistatakse mittekillaldaseks. Selle
paragrahvi uue redaktsiooni kohaselt oleks aga pisiriisumine too-
nud kaasa kriminaalvastutuse korduva teo eest. Kehtiva krimi-
naalseadusandluse selline muutmine oleks vaevalt pdhjendatud ja
sellepdrast ei leidnud ka nimetatud projekt heakskiitu.

Teatavad probleemid tekivad ka seoses Eesti NSV Ulemndu-
kogu Presiidiumi 24. detsembri 1966. a. seadlusega ««Eesti NSV
kriminaalkoodeksi» tdiendamise ja «Eesti NSV kriminaalprotsessi
koodeksi» muutmise kohta».18 Nimetatud seadlusega tdiendati meie
vabariigi kriminaalkoodeksi liheksandat peatikki «Valitsemiskorra-
vastased kuriteod» kolme uue paragrahviga, sealhulgas ka para-
grahviga 1942, mis nédeb ette vastutuse riigivapi vdi -lipu teo-
tamise eest. Selle kuriteo eest karistatakse vabadusekaotusega kuni
kahe aastani v8i parandusliku tééga kuni Uhe aastani vdi raha-
trahviga kuni viiekiimne rublani.

Riigivapi v8i -lipu teotamine oli ka enne «Eesti NSV krimi-
naalkoodeksi» Ulalnimetatud tdiendamist karistatav. Arvestades
teo toimepanemise motiive ja erilist kudnilisust kvalifitseeriti koh-
tupraktikas riigivapi vOi -lipu teotamist reeglina kuritahtliku huli-
gaansusena, mille eest oli koodeksis ette ndhtud karistusena vaba-
dusekaotus kuni viie aastani (8 196). «Eesti NSV kriminaalkoo-
deksi» kehtiva redaktsiooni kohaselt karistatakse kuritahtlikku
huligaansust vabadusekaotusega uhest kuni viie aastani (8§ 195
Ig. 2), riigivapi v6i -lipu teotamist kui iseseisvat kuritegu (8 1942)
aga vabadusekaotusega kuni kahe aastani vdi parandusliku tééga
kuni Uhe aastani v0i rahatrahviga kuni viiekimne rublani.

Riigivapi v6i -lipu teotamine toimub tavaliselt huligaansel
ajendil ja on sisuliselt kuritahtliku huligaansuse erivorm. Subjek-
tiivsest kiiljest on ndutav, et studlasel puuduks N6éukogude vdimu
00nestamise vBi ndrgendamise eesmdrk. Selle eesmdrgi esinemisel
on antud kuritegu kvalifitseeritav mitte 8 1942, vaid § 68 jargi. Sel-
leks aga, et alusetult mitte ndrgendada vastutust riigivapi- vdi
-lipu teotamise eest seoses huligaansusega, tuleb selliseid tegusid

18 ENSV UVT, 1966, nr. 57, art. 425.

13



kvalifitseerida mitte «Eesti NSV kriminaalkoodeksi» 8§ 1942, vaid
§ 195 Ig. 2 vdi 3 jargi.»®

Vd@ivad esineda ka juhud, et kriminaalvastutus on teatava Uhis-
konnaohtliku teo eest kehtivas kriminaalseadusandluses kull ette
ndhtud, kuid vastavat seaduse satet praktikas peaaegu ei kohal-
data, mistdttu kuriteos stitdi olevad isikud jaadvad tegelikult karis-
tamata. Selliste! juhtudel ei ole muidugi tarvis teha ettepanekut
kriminaalseadusandluse muutmiseks, vaid raskuspunkt tuleb ase-
tada kriminaalseaduse kohaldamise praktika muutmisele, kui vii-
mane ei ole dige.

Nii naiteks on monikord véaljendatud arvamust, et esmakordne
riigi voi Ohiskonna vara pisiriisumine ei ole meie vabariigi krimi-
naalkoodeksi jargi uldse kuritegu. Tegelikult see nii ei ole. Vasta-
valt «Eesti NSV kriminaalkoodeksi» 8-le 94 Ig. 1 ei sisalda esma-
kordne pisiriisumine kuriteokoosseisu vaid siis, kui sultdlase suh-
tes tunnistatakse Uhiskondliku mdéjutamise vahendi kohaldamine
kullaldaseks. Mis puhul on pisiriisumise eest thiskondliku mdjuta-
mise vahendi kohaldamine kullaldane, mis puhul aga mitte, see
on seaduse kohaldamise kisimus, mille peavad igal konkreetsel
juhul lahendama uurimis- vdi kohtuorganid. T6si, viimaste aastate
praktikas on killaltki harva loetud pisiriisumise eest Ghiskondliku
mojutamise vahendite kohaldamine mittekillaldaseks ja sellega
Uhtlasi ka pisiriisumine kuriteoks. Kuid see ei ole tingitud mitte
niivord seadusandlusest, vaid seaduse kohaldamise praktikast,
mida saab ka muuta ilma kriminaalseadusandluse muutmiseta.

9. Kriminaalkoodeks on ndukogude liiduvabariigi seadusandlik
akt, kus kriminaaldiguse normid on paigutatud kindlasse sisteemi
nende sisulise Uhtsuse ja vastastikuse seose alusel. Sellepérast
vdib koodeksit teatavas mdttes vdrrelda hddlde seatud muusika-
riistaga, kodifitseerimist aga muusikariista h&alestamisega. Kri-
minaalkoodeksi tdiendamisel vdi muutmisel tuleb rangelt silmas
pidada seda, et uue seadusesétte paigutamisel kriminaalkoodek-
sisse v0i koodeksis mdne olemasoleva séatte muutmisel ei rikutaks
koodeksi sisulist ning vormilist Uhtsust ega tekitataks vastuolu-
sid kodifitseeritava sdtte ja kriminaalkoodeksi teiste satete vahel.

Kriminaalkoodeksi eriosa t&iendamisel v8i muutmisel tuleb
tdhelepanu poorata eriti sellele, et kodifitseeritav paragrahv oleks
paigutatud digele kohale eriosa slisteemis, et uut kuriteokoosseisu
oleks v@imalik piiritleda teistest lahedastest koosseisudest, et kodi-
fitseeritavas paragrahvis ettendhtud karistusmdadrad oleksid koos-
kblas teiste paragrahvide sanktsioonidega jne. Samuti tuleb krimi-
naalkoodeksi tdiendamisel ja muutmisel arvestada ka seda, et iga
uus séte oleks kooskdlas koodeksis sisalduvate sédtete struktuuriga,
kasutatud terminoloogia ja fraseoloogiaga.

9 Vt. ka YronoBHblil Kogekc 3cToHcKoli CCP. KomMMeHTMpOBaHHOE wu3jaHue.
TannuH. 1968, crp. 1942, komm. 3 (cTp. 452).
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Vaadeldes ulaltdhendatud aspektidest meie vabariigi kriminaal-
koodeksi téiendusi ja muudatusi ndeme, et nimetatud ndudeid on
reeglina arvestatud, kuid siiski mitte alati.

Néiteks Eesti NSV ilemndukogu Presiidiumi 29. juuni 1963. a.
seadlusega «Vastutuse tugevdamise kohta riiklikest ja kooperatiiv-
kauplustest ostetud teraviljasaaduste loomadele sddtmise eest»
tdiendati KrK-d vastavasisulise paragrahviga 152120 Antud para-
grahv on meie arvates ebaligesti paigutatud eriosa sisteemis
spekulatsiooni ja pisispekulatsiooni paragrahvide vahele. Selline
paigutus killustab spekulatsiooni koosseisud ja vdib tekitada sega-
dust kodifitseeritud paragrahvi tdlgendamisel. Oigem oleks antud
paragrahv kodifitseerida «Eesti NSV kriminaalkoodeksisse» 8§-na
151k Peale selle esineb puudusi ja ebatdpsusi ka antud paragrahvi
sOnastuses (ndit. pealkirjas peaks sides6na «ja» asemel olema
sidesdna «vdi» jne.).

Teine naide. Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi 10. septemb-
ri 1966. a. seadlusega «Muudatuste ja tdienduste tegemise kohta
«Eesti NSV kriminaalkoodeksis»», muudeti koodeksi § 184 ja keh-
testati uues redaktsioonis kahelGikelisena.2l Kahjuks esineb aga
selle paragrahvi dispositsioonides ebatdpsusi. Nii rdédgitakse dis-
positsioonides kodaniku &hvardamisest «seoses tema osavftuga
kuriteo v8i Uhiskonnavastase teo ennetamisest, tdkestamisest».
Jaab téiesti ebaselgeks, mida seaduseandja peab silmas antud
paragrahvi sdnastamisel. Kas ta samastab mdisted «kuriteo vdi
Ghiskonnavastase teo ennetamine» ja «kuriteo vOi Uhiskonnavas-
tase teo tdkestamine»? Kui nii, siis oleks tulnud sdna «tdkesta-
mine» asetada vahemalt sulgudesse. Kui neid mdisteid ei tahetud
aga samastada, mis iseenesest on sisuliselt dige, siis oleks pida-
nud sBnade «ennetamisest» ja «t8kestamisest» vahele koma ase-
mel panema sidesdna «vGi».

«Eesti NSV kriminaalkoodeksi» § 184 muutmisel ei ole vaja-
likku t&dhelepanu podratud ka sanktsioonide kooskdlale koodeksis.
Nii puudub kooskdla «Eesti NSV kriminaalkoodeksi» § 184 Ig. 2
ja 8 182 sanktsiooni vahel, mille tdttu végivalla kasutamist
ametiisiku ja kodaniku suhtes koodeksi §-s 184 Ig. 2 tahendatud
asjaoludel karistatakse vabadusekaotusega kuni kolme aastani vdi
parandusliku tédga kuni Uhe aastani, samadel asjaoludel végi-
valla kasutamist vdimuesindaja v@i Uhiskondlikku korda kaitsva
Uldsuse esindaja suhtes karistatakse aga vastavalt §-le 182 vaba-
dusekaotusega kuni kahe aasta ja kuue kuuni. On ilmne, et «Eesti
NSV kriminaalkoodeksi» § 184 Ig. 2 kodifitseerimisel oleksid tul-
nud §-de 182 ja 184 lg. 2 sanktsioonid nii kooskdlastada, et vGimu-
esindajad ei oleks vdrreldes ametiisikute ja kodanikega kriminaal-
diguslikult ndrgemini kaitstud.

20 ENSV UT, 1963, nr. 28, art. 108.
2l ENSV UVT, 1966, nr. 44, art. 300.
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10. Uldreegliks on, et kriminaalseadus ei hakka kehtima vastu-
vBtmisest (kinnitamisest), vaid pérast teatud ajavahemiku mdoo-
dumist. Sealjuures jaetakse tavaliselt koodeksi puhul pikem aja-
vahemik. Eesti NSV Ulemndukogu vdttis nditeks kriminaalkoo-
deksi vastu 6. jaanuaril 1961. a., kuid kehtima hakkas see alles
1 aprillist 1961. Sellist ajavahemikku on tarvis selleks, et kodani-
kud, samuti riigiorganid, kes kriminaalseadust kohaldavad, saak-
sid tutvuda uue seadusega, mis enne selle joustumist avaldatakse
ametlikes valjaannetes.

Eesti NSV kodanikel oli vdimalik tutvuda meie vabariigi Kkri-
minaalkoodeksiga juba enne selle joustumist. Koodeksi tekst ilmus
mudgile ka eri raamatuna eesti ja vene keeles. Rohkem Kkui seits-
meaastase kehtivuse véltel on meie vabariigi kriminaalkoodeksit
ulatuslikult tdiendatud ja muudetud. Uksnes koodeksi eriosasse
on kodifitseeritud 29 uut paragrahvi. «Eesti NSV kriminaalkoo-
deksi» viimane tekst koos muudatustega ilmus trukist eri raama-
tuna 1963. a. Kuid valdav enamus muudatusi ja tdiendusi on teh-
tud pérast kriminaalkoodeksi teksti nimetatud véaljaande ilmumist.
Sellepdrast on vaja kiiresti trikkida koodeksi uus tekst ja lasta
see muugile.

Koik Eesti NSV seadused ja Eesti NSV Ulemndukogu Presii-
diumi seadlused kriminaalkoodeksi tdiendamise ja muutmise kohta
on avaldatud «Eesti NSV Ulemndukogu ja Valitsuse Teatajas»
(varem «Eesti NSV Ulemndukogu Teatajas»). Kriminaalseaduste
tekstid on samuti avaldatud ka ajalehtedes «Rahva H&al» ja
«CoBeTckas OcToHua», vélja arvatud Eesti NSV Ulemndukogu
Presiidiumi 24. detsembri 1966. a. seadlus, millega KrK-d téien-
dati kolme uue paragrahviga (§-d 1941 1942 ja 1943).

«Eesti NSV Ulemndukogu ja Valitsuse Teataja» on ametlik
védljaanne. Kodanikud seda tavaliselt ei loe. «Teatajat» ei ole isegi
kdigis ametiasutustes. Sellepdrast on vajalik, et kdik kriminaal-
koodeksi tdiendused ja muudatused avaldataks ka ajalehtedes
«Rahva H&&l» ja «CoeTckasa OcToHusa». Koodeksi tdienduste sel-
line publitseerimine on tarvilik mitte ainult selleks, et Uksikuid
ebakindlaid isikuid hoiatada, vaid ka selleks, et rahvahulgad teak-
sid, millised muudatused on toimunud kriminaalseadusandluses
ja milliste kuritegude vastu voitlemisele tuleb podrata erilist tdhe-
lepanu. Kui kdik kodanikud on sellest teadlikud, siis v@ib loota
ka neilt kuritegude toimepanemise tOkestamist ja t6husat abi
riigiorganeile kuritegevuse vastu vditlemisel.
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HEKOTOPBLIE BOIMNPOCblI YCOBEPLUEHCTBOBAHUNA WU
PA3BUTUA AENCTBYIOUWENO YroJIOBHOIO
3AKOHOAATE/IbCTBA 3CTOHCKOW CCP

KaHgupgat wpugnyecknx Hayk j 3. Paan j
Pesome

B cTatbe paccmaTpuBalOTCA HEKOTOPble BOMPOCbl YCOBEPLUEH-
CTBOBAaHMA W Ppa3BUTMA YroNOBHOrO0 3aKOHOJaTeNbCTBa JSCTOHCKOW
CCP, a TakXe pag npo6aemM, CBfi3aHHbIX C TEXHWKOW Koandukayum
3TOro0 3aKoHOodaTenbcTBa. ABTOP MOKa3blBaeT, 4YTO HECMOTPA Ha
KOAM(UKaLWUIO YroN0BHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA W MPUHATUE YronoB-
HbIX KOJEKCOB COM3HbIX pecnybnunk, npobnema ycoBeplUeHCTBOBa-
HUA W pasBUTMA YrONOBHOIO0 3aKOHOfJaTenbCTBa He MoTepsna CcBOei
aKTyanbHOCTW. B cBA3M C NPUHATUEM HOBbIX 0OLECOK3HbLIX YrOM0B-
HbIX 3aKOHOB W 3Ha4yuUTe/lbHbIMW W3MEHEHUAMU B YrO/MIOBHbIX KOAEK-
cax COM3HbIX pecny6/MK BO3HUK PS4 BOMNPOCOB KaK O COOTHOLUEHWU,
0611eCO03HOI0 Yron0BHOIr0 3aKOHOAATENbCTBA C 3aKOHO4ATENbCTBOM
COM3HbIX pecny6anMK, TaK W O TeXHWKe BHECEeHUA [LOMOMHEHUA K
M3MEHEHU B YrofIOBHbIA KofAeKcC.

M3yyeHne » aHanu3 pas3BMTWUA YroNOBHOINO 3aKoHofaTenbCTBa
3cToHCcKo CCP nokasbiBalT, 4TO pAf M3MEHEHWA U AONOSHEHWUN
BHECEH B YTONOBHbIA KoAeKCc IcToHCKOW CCP B CBSI3W C MPUHATUEM
HOBbIX O06LLECOI3HbIX YrOMNOBHbIX 3aKOHOB, YacTb 3TUX W3MEHeHMWI
OCHOBbIBAETCA Ha peKoMeHAauuax O06LeCco3HbIX 0OpraHos, a nmno-
faBnstolee 60MbWWHCTBO HOBbIX YFOA0BHbIX 3aKOHOB MPUHATO MO
MHWLMATUBE COOTBETCTBYHILMNX pecnybAMKaHCKUX OPraHoB C Lefblo
NPMBECTW YrOMOBHbLIA KOAEKC B MOSIHOE COOTBETCTBME C MNOTpPe6bHO-
CTAMW CTPOUTENbCTBA KOMMYHU3MA.

PaccmaTtpuBas BOMPOC KOAUMUKALUW HOBBIX YrOJIOBHbIX 3aKO-
HOB B YTONOBHbIA KOAeKC JcToHCKoli CCP, aBTOp nogyepkuBaer,
4yTO Mocfe BKIOYEHMA O0O6LECO3HOr0 YrofioBHOr0 3akoHa B Yyro-
NOBHbIA KOAEKC, COOTBETCTBYMOWAA CTaTbd KOAEKca MpumeHseTcs
TakKXe M K TeM [AeAHWAM, KOTOpble COBEPLUEHbl A0 BK/AKOYEHUA €ero
B YrOMOBHbIA KOAeKc. HoBble YronoBHble 3aKOHbl JCTOHCKOW CCP
He M3[alTCsH KakK camoCToATeNbHble 3aKOHbI, AelCTBYHOLWMUe HapAAy
C YronoBHbIM KOAeKcOM 3cToHckoi CCP, a BHocATcs B nopsigke
JONONHEHUI M U3MEHeHW 3Toro kKogekca. OHU CTaHOBATCA COCTaB-
HOM 4YaCTbl0 YrOJI0BHOTO KOAEKCa B MOMEHT WX BCTYMEHUS B Cuny.

CoBepLlUIEHCTBOBAHNE YrOMOBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA OCTOHCKOIN
CCP HYXHO pewaTtb CO CTPOro Hay4HbiXx no3uuyuii. 3To npegnona-
raet m3yyeHume U 0606WEHME NPaKTUKW MNPUMEHEHUS [elACTBYHOLWMNX
YrON0BHbIX 3aKOHOB W MNpOBefeHMe COOTBETCTBYWOLWMUX CTaTUCTUYe-
CKUX, KPUMWHOMNOTNYECKNX, COLMOAOTMYECKUX W T. M. UCCNEL0BaHWUIA.
B cBA3M C 3TMM aBTOpP OTMevaeT, 4YTO CpaBHUTENbHOE W3y4eHue
YrONOBHbIX KOLEKCOB COW3HbIX Pecny6avk v WX NpuUMeHeHue [ON-
XHO CTaTb BaXHOU OTpacnbi HaykuW COBETCKOrO YrofoBHOro mnpasa.
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Mpn cocTaBneHWW NPOEKTOB Yro/fIOBHOrO 3aKOHa fANS [ONO/He-
HMA WAM  M3MEHEeHWS KOofjekca cnefyer WMETb SCHOe MOHMMaHue
npegmeTa perynupoBaHMs HOBOro 3akoHa, HeOOXOAMMO TOYHO 3HATh
KaK fJaHHblli BONPOC pelleH B AeACTBYHLLEM 3aKOHOAaTeNbCTBe, Ka-
KOBa C/IOXMBLUAACA MpPaKTMKa ero npumeHeHus u T. . OTCyTCTBME
MHopmaumMmM no 3TMM BOMpocam MpuW MNOAFOTOBKE NPOEKTa MOXeT
NpMBECTU K TOMY, YTO HOBbIA 3aKOH BMECTO YCWUIeHUA 60pbbbl Npo-
TWB COOTBETCTBYHLWMX BWAOB MNpPecTynneHWin Ha camom pfene 3Ty
60pbby ocnabwut.

B cTtaTtbe 3aTparumBaeTcsa M BOMPOC O COBEPLUEHCTBOBAHMM fA3blKa
YrOMIOBHbIX 3aKOHOB W YHU(PUKALUN HOPUANYECKON TEPMUHONOTUN.
ABTOp BbICKa3blBaeT MHEHME, 4YTO B WMHTepecax eAMHCTBA NpUMeHe-
HVUA 06LeCcO3HbIX YrON0BHbIX 3aKOHOB BO BCEX pecnyb6nuMkKax B He-
KOTOpbIX cny4yasax Habnwopgaerca Heo6X04MMOCTb MPUBECTM B COOT-
BETCTBME TEPMUHOMOTMNI0 06LLECOK3HbIX 3aKOHOB C TepMUHONOTUel
Yro/fIOBHOTO KOAeKca [aHHON pecnybnmku. HekoTopble sApkue npwu-
Mepbl Takoi Heo6X0AMMOCTU MPUBOAATCA B CTaTbe B CBA3U C Mpak-
TUKOW BK/IIOYEHUS 06LLECOI3HbIX YFOMOBHbIX 3aKOHOB B YTOJIOBHbI
Kogekc 3JcToHckoin CCP.

B 3akfioueHWn cTaTbWM NOAYEPKMBAETCHA, 4TO YrONOBHbIA KOJeKC
— 3T0 3aKOHOAaTeNbHbI aKT COK3HOW pecnyb6/nMKu, B KOTOPOM
HOpPMbI YFOMIOBHOTO MpaBa pa3MelleHbl MO CTPOroli cucTemMe Ha OC-
HOBaHWM WX OPraHWMYecKoro efMHCTBa M B3aumocBa3u. [locnepoBa-
TENbHOCTb AAHHOW CUCTEMbl He AO0MXXHA HapylwaTbCs AaNbHehwunmu
OOMONMHEHUAMU WAN U3MEHEHUAMMW [AeiCTBYIOWEro KoAekca.
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MPOLLECCYA/IbHBLIA MOPALOK MPEABABNEHUA

OBBUHEHWA HYXAAETCA B AANIbHEWLWIEM
COBEPLUEHCTBOBAHWNI

[okTop topugnyecknx Hayk B. 3. Jlykawesuy

Kateapa yronosnworo MNpOLECCA u KPUMUHANUCTUKW JIEHWHTPALCKOTO
yHUBEpPCHTETA

KaHanpaTt topugndeckux Hayk HO. P. AposH
Kateapa yronosHoro npaBa W npouecca TapTycKOro YyHuBepcuTeTa

[eiicTBylowee  yronoBHO-npoueccyanbHoe  3aKOHOAATeNbCTBO
BCeX COM3HbIX pecnybnuk npegycMmaTtpuBaeT, 4TO npefbsABiAeHUE
06BMHEHMA [O/KHO MOCNef0BaTb He MO3fAHee [ABYX CYTOK C MOMEH-
Ta BbIHECEHMA MOCTAHOB/AEHWS O MPUBNEYEHUU B KayecTBe 06BUHAE-
moro (ct. 148 YMNMK PC®CP, cr. 124 YK 3CCP). CnepoBatefb-
HO, 06BMHSEMbI/i MOCNMEe BbIHECEHWA MOCTAHOBMEHWUS O NPUBAEYEHUU
K YrofoBHON OTBETCTBEHHOCTU Yepe3 OYeHb HEMPOLO/KUTENbHbIN
CPOK NoflyyaeT BO3MOXHOCTb 3HaTb, B YeM OH O06BUHSAETCA, U 3alm-
WaTbCca NPOTUB NpeAbABAEHHOr0 06BWHeHMA. [MpeabaBneHue 06BU-
HEHWS 3akKn4yaeTcs B TOM, 4YTO CNefoBaTefNb, YLOCTOBEPUBLUUCH B
ANYHOCTM 06BMHAEMOro, 06bABNAET eMy MNOCTaHOBAEHWe O NpuBfe-
YeHUN B KayecTBe OOBUHAEMOro W pasbACHAET CYLWHOCTb NpeLbsAB-
NEHHOro O06BUHEeHMA. BbiMONHeHWe 3TUX [JelicTBUIA ygocToBepseTcs
NOANUCbI0 OOBMHAEMOr0O Ha MOCTAHOBMIEHUW O MNPUBMEYEHUN B Ka-
YyecTBe 0OBMHAEMOro W MNOANUCHIO CNefoBaTens C YKa3aHWem Bpe-
MeHW npegbABneHns o6BuHeHns (cT. 148 YIMK PCO®CP, cr. 124
YMK 3SCCP). AHanoruyHblii nopsAaoK npeabsaBneHUs O0OBUHEHMA
ycTaHoBfneH B YIMK pgpyrux cotosHbiX pecnyb6nnk. EAMHCTBEHHOE
nckKknwyeHne mmeetrca B CT. 159 YTMK Kaszaxckoin CCP, B KoTOpoW
He ynomuHaeTcs 06 06A3aHHOCTU CcfefoBaTens pasbACHUTL 06BU-
HAEeMOMY CYLIHOCTb OO6BMHEHUS npu 06BLABNEHUW eMy MNOCTaHOBe-
HMA, HO Takas 06A3aHHOCTb BO3/jaraeTcs Ha cnefoBaTens B Hauane
ponpoca 06BUHAEMOTO.

B cnefcTBeHHOI MNpakKTWKe BCTpeyalTcs cayyaw, Korja 06Bu-
HAEeMbIl OTKasblBaeTcad OT MOAMMCUM NOCTAHOB/IEHWA O MNPUBAEYEHUM
B KayecTBe 06BMHAEMOro, ykasblBas MNPUYMHbI CBOEro OTKa3a MoA-
nucaTb MOCTAHOBNEHME WAM BOO6LWeE He YyKa3blBaa Kakux-nu6o

19



NPUYMH Takoro cBoero nosejeHus. Tak, Hanpumep, ob6BuHAembll E.
crnepsa oOTKasancs OT MNOAMUCUA MNOCTAHOBJMIEHWA O 3aK/HOYEHUU €ro
nof CTpaxy, YKa3aB Ha HEM, YTO OH C HUM He cOrfaceH, a MnoToM
npu npeabsB/ieHUN OB6BUHEHUA Hanucasn Ha NOCTaHOB/IEHUMW, UYTO OH
cebs BWHOBHbIM He npu3HaeTl O6GBUHAEMbIA 3. OTKa3biBajica OT
nognucy Ha NOCTaHOBMEHWW O MPUBJIEYEHWM B KauvyecTBe 06BUHAE-
MOro, HammcaB Ha HeM, 4YTO OH He corfiaceH ¢ o06BuMHeHuem2. O6-
BMHAEMbIN [l. He TONbKO OTKasancsd OT MNOAMWCU MOCTAHOBMEHUS,
HO W OTKa3afncs OT jJayuM MOKasaHWii, HMYEeM He MOTMBUPOBAB CBOW
0TKa33. B cnydyae oTkasza OOBMHAeMOro OT NOAMWCKU Ha MNOCTaHOB-
NleHUN cnepoBaTeflb UAW NULO, MNPOU3BOAsLLEe AO3HAHUE, LO/DKHbI
pasbACHUTbL 0OBMHAEMOMY, 4YTO €ro NoAnNMCb Ha 3TOM MOCTaHOB/e-
HUM He O3HayaeT MPU3HAHWS WM Ceb6s BUHOBHLIM B MPeAbsABAEHHOM
06BMHEHUMN, a TONIbKO 0O3HayaeT, 4YTO OH O3HaKOM/JEH C HacTOoAWUM
noctaHoBneHneM. Ecnu 06BUHAEMBbIA W MOCAe Takoro pasbsCHEeHUA
O0TKasblBaeTca MNoAnucaTb MOCTAHOBAEHWE, TO (MakKT NpeabABleHUs
06BMHAEMOMY TeKCTa MOCTaHOBAeHWA YLOCTOBEpAeTcs MNOAMNUCHIO
cnepgosatend (cr. 148 YMNK PC®CP, cr. 124 YK 3CCP).

B YIMK HeKOTOpbIX COM3HbIX pecnyb6avk npegycMoOTPeHO, 4TO
cnepfoBaTtenb 0693aH NOCTaBUTb B W3BECTHOCTb MPOKypopa 0 (akTe
0TKasza O06BMHAEMOro OT nojgnucu 3TOro nocrtaHosneHus (cT. 140
YMK YCCP, c1. 159 ¥YTMK Kasaxckoii CCP, c1. 145 YTMK [py3unH-
ckoii CCP, cT1. 136 YIMK Kuprusckoin CCP, ct. 197 YTK TypKMeH-
ckoii CCP). Takoii nopsfokK, MO HalemMy MHEHWI, CnocobCTByeT
OXpaHe 3aKOHHbIX WHTepPecoB 06BUHAEMOrO.

B npuBefeHHbIX BbllWe YrofoBHbIX fenax O06BWHAEMble OTKa-
3blBaNMCb OT MOAMWUCKU 3TOr0 MOCTAHOB/IEHWUA, TaK Kak cumTtanu cebs
HEBWHOBHLIMW W HE3aKOHHO W HEOBOCHOBAHHO TMPUBMEYEHHBIMU K
YronoBHOW OTBETCTBEHHOCTW. BrocnefcTBMM B OTHOLIEHWW HEKOTO-
pbIX M3 HUX 6blNN BbIHECEHbI ONpaBAaTesbHble NMPUrOBOPbI WU Yro-
NOBHOEe MnpecfiefoBaHne ObINO NpekpalweHo B cTaguu npepBapuTenb-
Horo cnepcteua. o3aToMy (hakT OTKasa O06BMHAEMOro OT MNOAMNUCHU
MOCTaHOBNEHUA [O/DKeH 6€e3yC/IOBHO He TO/IbKO MNOCAYXWUTb CUT-

1 Cm. apxuB MOCKOBCKOro paliOHHOTO HapogHOro cypaa r. JleHuWHrpaga 3a
1963 r., yronosHoe pgeno Ne 1—51.

2 CM. apxuB [3epXMHCKOro palnoHHOro HapogHoro cypa fr. JleHWHrpaga
3a 1965 r., yronosHoe pgeno Ne 1—11.

3 Cm. apxuB HapogHoro cypa r. Tapty 3a 1967 r.,, yrofosHoe feno
Noe 1-178/67, a Takxe Ne 11218/67, 1-210/67, 1-169/67. CM. TakXe SNXUB YronoB-
HbIX fen npokypaTypbl MOCKOBCKOro paiioHa r. JfleHuHrpaga 3a 1964 rog, yro-
nosHoe pgeno Ne 21233; apxXuB nNpekpaweHHbIX YronoBHbIX [Aen  MpoKypaTypbl
KanuHuHckoro paiioHa r. JleHuHrpaga 3a 1966 r., yronosHoe pfeno Ne 3060;
apXxuB MpeKpaleHHbIX Yroa0BHbIX Aef MNpokypaTypbl CMOAbHWHCKOTO  paiioHa
r. leHnHrpaga 3a 1965 rog, yronosHoe pfeno Ne 21869: aoxuB npekpaweHHbIX
YroNoOBHbIX fAen NpokypaTypbl KupoBckoro paiioHa r. JleHuHrpaga 3a 1965 r.,
yronosHoe pgeno Ne 17172; apxuB npeKpaweHHbIX YroJioBHbIX [efl NooKypaTypbl
HeBckoro palioHa r. JleHuHrpaga 3a 1964 r., yronosHoe pgeno Ne 21891 wu pgp.,
rge 06BMHAEMble OTKasblBanWCb OT MNOAMNUCW TNaBHbIM 06pa3soM MOTOMY, 4TO He
6blMM cornacHbl € cOAepXaHWeM TMOCTAaHOBNEHUA U He npu3HaBanu ce6s BUHOB-
HbIMU.
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HafioM Ans cnepoBaTens K AONONHUTENbHOW TlWaTenbHOW W CKpy-
nyne3Hoi npoBepke MNPaBUAbHOCTM U OBGOCHOBAHHOCTW O06BUMHEHWUS,
npeabABAEHHOTO O0OBMHAEMOMY, HO W AO/KEH MpPuUBAeYb BHUMa-
HWe MpoOKypopa, KOTOopblli 06A3aH He AOMyCKaTb HW OQHOrO cnydyas
NpuUBAEYEHNS HEBMHOBHOIO K YrO/IOBHOW OTBETCTBEHHOCTW. B 60/b-
WMHCTBE TaKWX Cfy4YyaeB cfefjoBaTenyM CTaBAT B W3BECTHOCTb MpO-
Kypopa n B PCHPCP, xota YIMNK PCH®CP npamo 3Toro He TpebdyerT.
Tak, Hanpumep, o6BuHeHne K. Obln0 NpefbABAeHO B MNPUCYTCTBUM
noMOLWHMKA NpoKypopa BopobbeBa B CBA3M C TeM, 4TO 06BUHSAEe-
Mbli K. 0TKa3ancs oT MOAMUCM MOCTAaHOBMEHWA W 0TKasanca fasaTb
nokasaHus, 3asaBUB, 4TO MNOX0 cebs 4yBCTBYeT4

MpegctaBngetcd, 4YT0O M3BelWeHWe NpoKypopa O Pak-
Te OTKa3a 06BMHAEeMOro OT MOANMUCWU NOCTaHOBIE-
Hua M Tem 60nee OT gayunm NoKalaHWN, AONXHO 006 1A
3aTenNbHO MMeTb MecCTO B CNeACTBEHHOW NpakTuke,
n60 6e30THOCUTENbHO K BOMPOCY O MPaBUNbHOCTU MPeAbABMEHHOrO
06BMHEHNSA 3TOT (PaKT HECOMHEHHO CBMAeTeNbCTBYeT 06 OTCYTCTBUMU
Heo6X04MMOro MCUXONOIMNYECKOro KOHTakKTa M B3aMMOMNOHMMaHUA
MeXAy cnegosatenem W 06BuHAeMbiM. [loaToMy cnefosano 6bl B
YMK Tex co3HbIX pecnybnnk, KOTOpble He nMpefycMaTpuBaroT
n3BelWeHNs Npokypopa O (hakTe OTKasza 06BMHAEMOro OT MOANUCHU
MOCTAHOBMEHUA, a TakXe OT AayuM MOKa3aHWi, BHECTW [AOMOJHEeHue,
ob6sA3biBatoLlee cnefoBaTend fenatb 3TO BO BCeX 63 WCK/IOYEHUSA
cnyyvanx.

C BBeJeHWEM TaKOro JOMOSIHEHWA B 3aKOH elle B 60nblen Mepe
O6yayT orpaxfeHbl npaBa rpaxgaH OT He3aKOHHbIX OrpaHuU4YeHui
UX B mpaBax W 60fee KOHKPETHO onpejefneHa BO3MOXHOCTb MPOKY-
popa «CTpPOro cneguTb 3a TeM, 4TOObl HW OAWH TpaXKfaHWUH He MoA-
Beprancsd He3akOHHOMY W He060CHOBAHHOMY TMPMUBAEYEHUK K Yyro-
NIOBHON oOTBeTCTBEHHOCTM» (M. 2 cT. 17 TMonoXxeHnus o MNPOKYypop-
CKoM Hap3ope B CCCP).

YIMK cow3HbIX pecnybanMk npegycmaTtpuBaloT nocne npegbaB-
NieHna obBuHseMOMY O06BUHEHUA 06A3aHHOCTb CcnejoBaTens pasb-
ACHWTbL MNocnejHeMy npaBa, KOTOpbIMW OH o6najaer — B CTaguu
npesBapuUTeNbHOr0 CNeACcTBMA WAM [O3HAHWA 5 B 3TON CBA3M Heo6-
X04UMO yKa3aTb, 4TO 601bWUHCTBO YTIK COW3HbIX pecny6iuk He
COLEepPXWUT cneynanbHOro nepeyHs npas, KoOTopbiMW o6napjaet 06-
BUHSIEMbIA B CTafuu NpefBapuTeNbHOr0 paccnefoBaHuss, a 0683bl-
BaeT cnefioBatend pas3bACHUTbL O0O6BUMHAEMOMY Te MnpaBa, KOTOPbIMYU
OH HajenseTcs KakK Y4YaCTHUK COBETCKOr0O Yroao0BHOro npouecca
(ctatbn 46, 149 YMK PC®CP, crtatbum 35 u 124 YIMNK 3CCP).
CneumnanbHbIl nepeyeHb npaB O06BMHAEMOro, KOTOPbIMW OH o0b6na-

4 CM. apxuB npekpaweHHbIX YronoBHbIX fen npokyoaTypbl HeBckoro
paiioHa r. JleHuHrpaga 3a 1964 rog, yronosHoe aeno Ne 21891.

5 Ha Heo6Xx04MMOCTb pa3bACHEHUAs O06BMHAEMOMY BCeX ero npas B CTajuu
npeABapuUTeNbHOr0 paccnefoBaHUA yKasblBanocb B COBETCKOW HOPUAYECKON nuTe-
patype ewe B 20-e rogbl (cm.: M. PuBkuH. lNpaBa 06BMHAEMOro Ha npegBapu-
TeIbHOM CNeACTBUN. «Pabounii cyg», 1925, N° 3—4).

21



jaeT B CcTaguum npeaBapuTenbHOro CAeAcTBUS, WMeeTCHs TOMbKO B
YMNK YCCP (ct. 142) un B YMNK Asep6aligxaHckoit CCP (cT.
156).

OpfHako v B CMeunanbHOM nepevyHe npaB 06GBUHAEMOro B CTajuu
npeaBapuTeNbHOrO CAeAcTBMA, KOTopbili nmeetcs B YK aTux AByX
pecnybnmk, ykasaHbl He BCe npaBa O0OGBUHAEMOro, KOTOPbIMW OH
obnafaet B 3TOW CTafAMu COBETCKOrO Yrono0BHOro npouecca. B ganb-
Hellllem xofe paccnefoBaHus nNpu MPOWU3BOACTBE OTAENbHbIX Clej-
CTBEHHbIX AelCcTBMIA 06BMHAEMOMY O6YAYyT pa3bficHATbCA npaBa, Ko-
TOpbIMM OH o6najaeT MpuM UX NPOU3BOACTBE (Hanpumep, npaBa 06-
BUHAEMOro npuv MPOW3BOACTBE 3KCMEPTU3bl), KOTOPbIe HE BXOAUM
B MepeyeHb MpaB, pPa3bACHAEMbIX 06BUHAEMOMY Mpu NpPeAbABAEHUU
06BMHEHMA. HO noMMMO TakKux npaB, pa3biACHEHME KOTOPbIX OCY-
WecTBNAETCA B CUNy NpsAMOro TpeboBaHUs 3akOHa MpU NPOU3BOA-
CTBE OTAENbHbIX AelCTBUIA, O0OBMHAEMbIA WUMeeT psA4 Mpas, KOTOpble
eMy BOOOLUEe MOryT 6biTb He pa3bACHEHbl, HO OCYLLeCTB/eHWEe KOTO-
PbIX OYeHb BaXHO ANA 3aWWUTbl €ro 3aKOHHbIX WHTEPECOB.

Hanpumep, o6BuHAEMbIi KMMeeT npaBo Tpe60BaTb AOMOMHEHUA
NPOTOKONA ero Jonpoca W BHECEHWS B Hero nonpasok. 3TW [JonoJf-
HeHUs W nonpasky nognexat 06A3aTeflbHOMY 3aHECEeHWo B NpoTo-
kon (ct. 151 YMNK PC®CP, cr. 127 YIMNK 3CCP). Pa3bsicHeHue
06BMHAEMOMY 3TOro npasa no cr. 149 YMK PC®CP u ct. 124 ¥YNK
OCCP He TpebyeTcsd, TakK KakK OHO He YykKaszaHo B cT. 46 YIK
PC®CP (ct. 35 YINMK 3CCP). 3HaHMe e 3TOro npaea 06BMHAE-
MbIM SIBNSETCA BaXXHOW rapaHTWel MNPOTMB TaK Ha3blBAEMOro «MNpu-
yecblBaHWA» ero nokasaHuii, KoTopble B OTAe/bHbIX Cly4yasx, He
MOJIHOCTbIDO WAM He B TOYHOM COOTBETCTBMM CO CKas3aHHbIM, MOTyT
HallTW OoTpaXeHuWe B MPOTOKONe fompoca O6BMHAEMOro. AHanoruy-
HOe MO/IOXeHWe MOXEeT MMeTb MecTO C npaBoM O06GBMHSAEMOro Tpe-
60BaTb MpW 3aKNKYEHUU €ero Mnoj CTpaxy, 4Y4To6bl opraH Ao03HaHu,
cnefosatenb M MNPOKypop obecneynnn nepefayy HeCOBEpLIEHHONET-
HWX feTel, ocTaBwmuxca 6e3 Haf3opa, Ha MNoMevyeHWe POLCTBEHHM-
KOB, APYTUX NUL U YUPEeXAEeHUA W MPUHANN Mepbl OXpaHbl B OTHO-
WEeHUN MMYLLeCTBA WAWM Xuuuwia, ocTtaBwuxca 6e3 npucmotpa (CT.
98 YMNK PC®CP, ctatbm 18 n 75 YIMK 3CCP). Ecnn 06BUHsAEMbI
CBOMM MpecTynneHuem MPUYMHWUA MaTepuanbHblil  yuwepb u cam
JO/KEeH HecTM MmaTepuanbHYK OTBETCTBEHHOCTb 3a 3TOT yuep6b, TO
OH [JO/KeH OblTb W3BEWEH O NpPeAbABMEHHOM TrpaX4aHCKOM WCKE,
4yTOObl peann3oBaTb BO3MOXHOCTb BO3pa)aTb MPOTUB Hero M Aga-
BaTb OOBACHEHWS MO CYLWeCcTBY NpeAbsB/ieHHOro wucka (ctatbu 29
n 54 YNK PC®CP, ctatbm 41 un 43 YMNK 3CCP).

KoHeyHo, BCe 3TW W Apyrue npasa 06BUHAEMOro JOJIXKHbI OblTb
eMy pa3bACHeHbl cnegoBaTenem, WULOM, NPOU3BOAALLUM [0O3HaHUe,
M NpPOKYypopoM B cuny Tpeb6osaHua cr. 45 YMNK 39CCP wn cr. 58
YMNK PC®CP, Bo3narawouwein 0653aHHOCTb pa3bsiCHeHWs u obecne-
YeHWA MpaB y4yaCTBYHOLWMWM B fJefie nuMLaM Ha OpraHbl paccnejoBa-
HMUA W npokypopa. Ho Aana peicTtBuMTenbHOro obecne-

22



4HeHna npasB 3TUX nuy, BKAKWYaA M 06BMHAEMOTO,

Heob6XxoaMWMO, 4TOGbH 3TW AMULAa 3HanNwU cCBOM TnNpasa
n mornu Tpe6OBaTb nx COﬁIHO,EI,eHVIFI OT COOTBET-
CTBYHWNX TOCYyAapCTBEHHbLIX OPraHos. MoaTomy

npexge BCero crnegyet ykasaTb, 4TO O6BMHAEMOMY nNpu MNpeibsaB-
NeHUn O6BMHEHNA [OJKHbI Pa3bACHATLCA BCE €ro npasa, KOTOPbIMM
OH obnafaeT B CTaguu npefgBapuTenbHoro paccriegosaHusa0.

YMK coto3HbIX pecny6iMK No-pa3HOMY pellatoT BOMPOC 0 TOM,
roe LO/MKHO HaWTU OoTpaXeHue pasbsiCHEHUWe npaB 0O6BUHAEMOMY B
cTaguu npepsaputensHoro cnegcrema. Mo YMNK PCOCP un YNK
60/MbWMNHCTBA COH3HbLIX pecnyb6anK OTMeTKa 0 pa3bsiCHEHWW O06BU-
HAeMOMY ero npae [O/DKHA O6bITb CAeflaHa Ha MOCTaHOBJIEHUU O
npuBfieYeHN B KayecTBe OO6BMHAEMOro, Ha KOTOPOM OH [OJIXEH 3TO
yAoOCTOBEPUTL cBOeil nognucbto  (cT. 149 YMNK PC®CP, c1. 124
YMNK 3CCP). Cr. 126 YMNK Ysb6ekckoit CCP, c1. 160 ¥YMNK Ka3sax-
ckon CCP, ct. 156 YIMNK Asepb6aigxaHckoir CCP, ct. 130 YMNK
Mongasckoih CCP, cT. 137 YMK Kuprusckoihi CCP un ct. 141 YNK
ApmsiHCKOW CCP Takxe npegycmatpuBaloT nocne (npu) npeabsB-
NeHna 06BMHEHUA pa3bsCHeHWe 06BMHAEMOMY ero npas, HO 06 3TOM
fJenaetca OTMeTKa B MNPOTOKO/Ne gonpoca o06BMHAeMOro. Bpap nm
MOXHO CUYMTaTb 3TO pacxXxoXAeHue NpUHUMUNUaNbHbIM. [103TOMY ¥ B
nepBoM W BO BTOPOM Ciyyae OOBMHAEMOMY pas3bACHAKTCA ero npa-
Ba (DaKTWYeCKM OAHOBPEMEHHO. '

OpfHako (opma pa3bsACHeHUA npaB O6GBUHAEMOro WMMeeT HeMma-
NoOBaXkHOe 3HayeHwWe. B opraHax npokypartypbl r. JleHWHrpaga cne-
fjoBaTeNnb YCTHO pasbfAcHAeT 06BUMHAEMOMY ero npaea Ha npejBsa-
pUTENbHOM CNeAcTBUMM, O YeM [enaeTcqd OTMeTKa Ha MNOCTaHOB/IeHUM
CO ccbinkoli Ha cT. 46 YMK PC®CP. B opraHax npegBapuTenb-
HOro cneacTBuMa  JCTOHCKoW CCP, a Takxe T. JleHuHrpaga
Ha neyaTHOM 6fnaHKe MOCTaHOBMEHWS O MPUBAEYEHUM B KauyecTBe
06BMHAEMOr0 HamneyaTaHbl Tunorpagckum cnocobom npaBa 06BU-
HAEMOro, KOTOPbIMM OH o6najaeT B COOTBETCTBMM CO cTaTbAMu 18,
35, 36 u 45 YIMNK 3CCP (ct. 46 YNK PC®CP) B cTaguu
npefBapuTenbHOro cneacteusa. Mo3ToMy Hapagy C YCTHbIM pasbsc-
HeHMeM cnefoBaTenss 0O6BMHAEMbIA MOXET MNpoyuTaTb B TeKCcTe Mo-
CTaHOBMEHMA TOT MepeyeHb nNpaB, KOTOpPbIM OH o06najgaeT B 3TON
cTtagum npouecca. OgHAKoO M B TOM, W B ApYyroMm ciay4yae o6BUHAE-
Mbll JO/MKEH 3anOMHWUTb Te MnpaBa, KOTOPbIMW OH HajeneH Mo 3a-
KOHY, B pe3y/nbTaTe YCTHOrO pa3bACHeEHWs cfnejoBaTensa nocrne
npeabsBneHns emy O06BUHEHMA. EcCAM  yyecTb  3MOLMOHaNbHOE
Hanps)KeHWe, KOTOpOe Hen3beXHO BO3HWKaeT y O06BUHAEMOro B
MOMEHT nNpeAbABNeHNd emy O06BMHEHWA, C KOTOPbIM OH BMepBble
3HaKOMUTCH, TO CTAHOBMUTCA OYEBUAHLIM, 4YTO OH HE B COCTOAHUMU

6 Ha Heo6xoAuMMOCTb pa3bACHeHUA O06BUMHAEMOMY BCeX ero npas
npeAbABAeHUN O06BUHEHWA YyKaszaHO B KomMMeHTapuum K Yron0BHO-npoueccyalb-
Homy Kopgekcy PC®CP 1960 r., usg. NIy, 1962, ctp. 53, a TakXe B YronoBHO-
npoueccyanbHom Kopekce 3cToHckoli CCP, KOMMeHTMpPOBaHHOe u3jaHue.
3CTOHCKOM f3blKe. W3p. «3actu Paamat», TannuH, 1965. cTp. 60.
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3aMOMHUTbL BCe Te [AO0BO/IbHO MHOTFOYUC/EHHble TMpaBa, KOTOPbIMU
ero Hafgenfer 3aKoH.

B. M. CaBuukuii npoBen cnegylowuii akcnepumeHt. OOGBUHSE-
Mble, MPUBNEYEHHbIE K YrO/I0BHOW OTBETCTBEHHOCTW ClefioBaTENAMM
npokypatyp Kuesckoro n KpaCHOMpPeCcHeHCKOro palioHoB . MOCKBbI,
LaymsHcKoro paiioHa r. baky u AMwWepoHCKOro paioHa Asep-
balipxaHckoih CCP, 6blnn OMNpOLIEHbl Cpasy Xe unnm B 6aunxaiwune
AHW nocne npefbAaBneHNs UM OGBMHEHWA OTHOCUTENBHO pPa3bACHEH-
HbIX MM npoueccyanbHbIX npas. M3 4yucna onpoweHHbIX 53% 3a-
SBUAKW, 4YTO 3HAKT O CBOEM MpaBe xofjaTalicTBoBaTb O AOMNpoOCcCe CBU-
peteneit, 44°c — o npaBe Ha O3HakomneHue ¢ genom, 30% — o
npaese npuraacuTb 3awuTHUKa, \3% — 0 npaBe 3afBNATb OTBOJ
cnefosaTenio. HuW OfWH W3 OMPOLUEHHbIX HE CMOr Ha3BaTb BCEX
npaes, KOTOPbIMW MO 3aKOHY MoONb3yeTcsd 06BWHAEMbIi7. Takoe Mo-
NoXXeHne o06bACHAETCA Npexpae BCero TeM, 4YTO OOBUHAEMOrO WHTe-
pecylT B MepByl oyepefb Te (hakKTbl, KOTOpPble BMEHAKTCA €My B
BMHY, U WX lopugnmyeckas KBanupukauua, a He 4yTo-1n6o WHOe B
MOMEHT npejbAB/ieHUA 06BMHeHUS. Kpome TOro 06BMHAEMbI/A MNOHK-'
MaeT, 4YTO cpa3y e nocne npeabsaBneHUs o06BMHeHWUA ero 6yayT
ponpawmusaTtb. M03TOMY Yy Hero amMouuoHanbHOe HanpsaXeHWe N KOH-
LeHTpaLua WHTenneKTyasbHbIX CUI CBfA3aHa C NPeACTOAWMM [0-
NpocoM ” TeMW NoKas3aHUsMMU, KOTOpble OH OyAeT [faBaThb.

B 3TOii cBA3M cnegyeT ykasaTb, 4YTO OOBMHSEMble B MOMEHT
npeabaBneHMs O06BMHEHWA W MNepBOro fonpoca, Kak npasufio, He
3aA9BNAKOT HUKaKUX XopaTaicTB, a B MOMEHT NpefbAB/ieHUA BCeX
MaTepuanoB OKOHYEHHOro C/efCTBMEM Yro/I0OBHOTO fefna 3aaBNAl0T
pa3nuyHble xofaTaiicTBa. Tak, Hanpumep, o6BuHAeMbli C. He 3af-
BWA NpWU NpegbaBieHUM OOBUHEHMA HUKaKUX XoAaTtalcTB, XOTA W
He npu3Han ce6s BUHOBHbIM. HO npu npeabsBNeHUM eMy MaTepua-
NOB OKOHYEHHOro CfefCcTBMEM YrO/NOBHOrO fena 3afBui XxopjaTai-
CTBO O HAa3HaYeHUM MNOBTOPHOW IKCNEPTU3bl C MNPUBMEYEHUEM APY-
roro akcrnepta, KOMMETEHTHOr0O B MOHTaXHOM fene. XofaTaicTso
C. 6bln0 cnepoBaTenemM OTKNOHEHO, HO B faNbHelilwem cyfoMm 6bina
He TONbKO Ha3HayeHa TMOBTOPHAaA 3KCMepTu3a C MNPUBNEYEHUEM
HOBbIX 3KCMEPTOB, HO WM OMPOBEPrHYTO 3aKfloYyeHWe MepBO 3kcnep-
TU3bl, MOMIOXEHHOe B OCHOBY 06BMHeHus C. CypgebHas Konnerus
Nno yronoBHbIM fenam JIeHWHrpagCKOro ropoackoro cypa 24 anpe-
na 1963 ropa npekpatuna yronosHoe npecnepgosaHue C. no MOTuU-
BaM OTCYTCTBMA B ero JelCcTBMAX cocTaBa MpecTynjeHus, a B ajpec
CNefCTBEHHbIX W CyfebHbIX OpraHoB OblJI0 BbIHECEHO 4YacTHOe onpe-
JefleHne C yKasaHuWeM Ha AONyuleHHble HapylweHus npaB 06BUHSAe-
Moro npu npoussofcTtee akcneptusbl (C. He O6biT CBOEBPEMEHHO
03HAKOMNEH C 3aKl4YeHWeM MepBOli 3KCNepTu3bl) 8.

7 Cm. B. M. CaBuukuin. O COBEpLIEHCTBOBAHWW 3aKOHOfaTeNnbcTBa, per-
NamMeHTUPYIOLWeEero MonoXeHne O06BUHAEMOro Ha nNpeABapuTeNbHOM  CNEACTBUMN.
YueHble 3anuckk BHWWC3, Bbin. 6, M., 1966, ctp. 119.

8 CM. apxuB Bbl60Oprckoro paoHHOro HapoAHoro cypa r. JleHuHrpaga na
1963 r., yronosHoe pgeno Ne 1—96.
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Mosatomy pana obecneyeHwWs TOro, 4YTobbLl O06BMU-
HAeMble AEeWCTBUTENbHO CBOEBPEMEHHO MOTNu
peanu3oBaTb MNpejocTaBNeHHble WM N0 3aKOHY
npasa B CcTafguum nNpeABapuTenbHOro paccnejo-
BaHWA, Heo6XOLMMO HapaAAY C YCTHbIM pa3bsACHE-
HMemM mnNpaB BpyYaTb OOGBUHAEMOMY B MUCbMEHHOM
BMLe BCe ero npasa B 3TOW cTaguum npouecca. [MMpwm
TakOM nopsijke pas3bsCHeHWS nNpaB O6GBUHAEMbIA CMOXeT mnocne
OKOHYaHMA fJonpoca B CMOKOWHOW 06CTaHOBKE 03HaKOMUTbCA CO
BCEMU NpaBamMu, KOTOPbIMW OH o6najaeT B 3TON cTaguu U NPUHATH
Mepbl AN AeACTBUTENbHOW peanusaumm ceoumx npas9. B. M. Ca-
BULUKWIA npegnaraet COCTaBAATb OTAENbHbIA NPOTOKON O pas3bAcHe-
HUM MpaB 06GBMHSIEMOMY B CTajuu NpejBapuTesbHOrO paccnejoBa-
HUS AN MOBbIWEHUA 3HayeHUs 3Toro akTa.10 Mo Hawemy MHEHWuIo,
cnefioBatenb [JOCTATOMHO COCTaBNseT pasHOro poja npoleccyanb-
HbIX [OKYMeHTOB. [lo3ToMy BpSf AU LenecoobpasHo BMEHATb eMy
B 0653aHHOCTb 0643aTe/lbHO COCTaBAATb OTAE/bHbIA NMPOTOKON, Yy4u-
TbiBasi, 4TOo 06beM npaB O0GBWHAEMOro OLMHAKOB MO BCEM YroNOB-
HbIM fenam U (paKTUYeCKM cofepXkaHne 3TUX MPOTOKONOB He 6ydeT
0TNNYaTbCs 4YeM-TNBO CYLEeCTBEHHbIM APYr OT Apyra.

3aKoH TpebyeT, 4TO6bLI cnegoBaTenb 06bABU OOGBUHAEMOMY MO-
CTaHOB/NEHNE W Pa3bACHU CYWHOCTb MNPefbABNEHHOT0 06BUHEHUSA
(ct. 148 ¥YMNMK PC®CP, c1. 124 ¥MNMK 3CCP). 3ro npegnonaraet
npaBo OOBWHAEMOr0 JIMYHO O3HAKOMWUTbLCA C MOCTAHOB/EHUEM U
TO/IbKO B TeX Cly4yasx, Korga O6GBMHSAEMbIA He MOXeT caM Mnpoyu-
TaTb MNOCTaHOBNEeHWe (Hanpumep, B C/lyyae He3HaHMA A3blka, Ha
KOTOPOM HanuWcaHo TMOCTAHOB/IEHWEe, MaNorpaMoTHOCTU, MJIOXOro
3peHns u T, A.), OHO [OJIXXKHO OblTb 06bABMEHO eMy ClefoBaTenem
unn nepesogunkom Bcnyx1l Cr. 150 YMK JatBuitckoin CCP un cT.
124 YMK 3cTtoHckoit CCP, nofguyepkuBas 3Ty CTOPOHY BoOnNpoca,
YyKa3blBalT, YTO cnefjoBatenb He 006bABNAET MOCTAHOBMEHMUE, & «3Ha-
KOMUT 06BMHAEMOro C NOCTAHOBAEHMEM O MPUBAEYEHUM B Ka4yecTse
o6BMHsAemoro». OTcClOfja COBEPLIEHHO O0YEeBWAHO, 4YTO camo cofep-
XaHue MOCTAHOBMEHWS O MNPUBJEYEHUN B KayecTBe O0OBUHAEMOTO
0653aTeNlbHO B CWUAYy NpAMOro Tpeb6OBaHUA 3aKOHa [O/MKHO 6bITb
[OBefeHO A0 cBegeHUs 06BMHSAEeMOro. Ho o6BMHSAEMOMY MOXET ObiTb
npeabsAB/feHO O06BUMHEHME B COBEPLUEHUM HECKONIbKUX MPecTynneHui,
O0XBaTblBA€MbIX OLHOW WAW HECKONbKUMM CTaTbAMW YrO/IOBHOMO 3a-

9 TMpegnoxeHne O BPyYEeHUM OOGBUHAEMOMY Me4YaTHOro 6GnaHKa C MepeyHem
BCeX €ro npaB BNepBble B COBETCKOW YronoBHO-NpoUecCcyanbHOW nutepatype
coenan E. LWeitH. Cm. ero cTatbio: BcTynneHne 3aWMTHMKA B AE€N0 Ha npejaBa-
putenbHom cneacTsun. — «CoseTckasa tocTuumna», 1962, Ne 20, ctp. 9.

10 Cm. B. M. CaBuuykuinn O coBepweHCTBOBAHNMM 3aKOHOAaTeNbCcTBa,
pernameHTMpylowWwero nonoxeHne O6GBUHAEMOro Ha MpeABapuTeNbHOM CNeACTBUM.
YyeHble 3anekm BHWWC3, Bbin. 6, M., 1966, ctp. 120—121; ero xe: Ponb
NpakTUKW B PasBUTUM U COBEPLUEHCTBOBAHWWM [AEMOKPaTUYECKWX OCHOB COBETCKOFO
npasocyamna. — «Coumanucrmyeckas 3aKOHHOCTb», 1967. Ne 1, ctp. 27—28.

N Cm. HayuyHO-npakTuW4yeckuii KOMMEHTapuii YTronoBHO-NpoLeccyanbHOro
kogekca PC®CP, wu3g. «HOpuaunyeckasa nutepatypa», M., 1970, ctp. 209.
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KOHa, WAM B NPecTynfeHnun,, COCTOALLEM W3 HECKONbKUX pa3HoBpe-
MEHHbIX W COBEPLUEHHbIX B pa3HbIX MecTax W Npu pasfnMyHbiX 06-
CTOATEeNbCTBAX MNPOTUBOMNPABHbLIX AeWCTBUA. Tpu OAHOKpPATHOM 03-
HaKOMNEHMN C MNOCTAHOBEHWEM O MPMBMEYEHUN B Ka4yecTBe 06BU-
HAEMOro nocfegHeMy Henerko 3anOMHWUTb BCe (PakTuyeckume 06CTOSA-
TeNbCTBa OOBUHEHUS, KOTOpble €My BMEHATCA B BUHY, W BblABU-
HYTb 0060CHOBaHHble 40BOAbI B CBOM 3alMUTy, O0COBEHHO B TeX CAy-
Yyasx, Korga o6BWHAEMblIi AeliCTBUTENbHO HEBWHOBEH WM BUHOBEH
B MeHee TAXKOM MNpPecTynneHuu.

MoaTomMy pAnss obecneyeHUs 3aKOHHbBIX MHTepe-
coB M npaB o06BUHAeMOro 6blN0 6GbI NpaBWAb-
Hee BblgaBaTb O06BMUHSEMOMY KOMWUIK NocCTaHOB.E-
HUS O MPUBNEYEHUMN €ero B KauyecTBe OBBUHAEMOTO,
B KOTOPOM 6blAM 6bl M3N10XeHb BCe €ero npasa
B cTagwuwu npeABapuUTENbHOTO paccnepfoBaHus,
MAN Xe pas3pewnMTb emMy CaMOMYy CHWUMaTb KOMNWUHK
3TOro0 nNocTaHoOBAeHMA12 Takoli nNOPAAOK MNpeabsABAEHMNA
06BMHEHNA W pa3bsiCHEHMA nNpaB 06BMHAEMOMY He 03Hadan 6bl no
CYLLEeCTBY KaKoro-to AOMNONHWTENbHOrO paclwupeHus npas 06BuHAE-
MOro B CTajuu NpefBapuTenbHOro CNefCTBUSA U AO03HAHMA, a PaKTu-
YecKM TONbKO 6onee HagexHo obecneymBan 6bl MpaBa 06BMHSEMOTO,
npefocTaBneHHbl emMy [AeNCTBYHLWIMM 3aKOHOAATeNbCTBOM B Ha-
ctosiwee Bpemsi. K atomy cnegyeT Ao6aBMTb, 4YTO KOMMA MOCTAHOB-
NIEHNA O MPWBNEYEHUN B KayecTBe OOBMHAEMOro U ceivac ¢akTu-
yecku npuobuiaeTca K HabnwgaTeNbHOMY MPOU3BOACTBY MPOKypopa.
Mo3TOMY M3roTOB/MEHMWE €le OAHOro 3K3eMnasapa KOMUM 3TOro no-
CTaHOBMEHUS (aKTMYeCKM He 06peMeHWT cnepoBaTens, He roBops
yXe 0 TOM, 4YTO 0O6BMHAEMOMY MOXeT OblTb npeaocTaBneHa BO3-
MOXHOCTb CaMOMY CHATb KOMWUIO 3TOro mnocTaHoBAHUS. CnepoBa-
TeNbHO, NpeAnaraemMblii NOPAAOK He MNpUHecCeT Kakux-numbo cyule-
CTBEHHbIX 3aTpyfAHeHWIn fAna cnefoBaTeneil, HO OH HECOMHEHHO MO-
BbICUT WX OTBETCTBEHHOCTb 3a MPaBUALHOCTbL M O0BOCHOBAHHOCTbL
npeabABASEMOro 00BMHEHUA U ByAeT CAYXWUTb HaLeXHOW rapaH-
Tueli npaB 0BBMHAEMOro, KOTOPbIMU OH 06najaeT MO 3aKOHY B Ha-
cTodllee Bpems.

2 Takoe npeanoxeHue BrnepBble 6bI10  CHPOPMYNMPOBAHO B COBETCKOWA
YyronoBsHo-npoueccyanbHoii nutepatype M. M. TpofA3MHCK um Cm. ero pa-
60Ty: «O6BMHAEMBbI, ero 06f3aHHOCTM W npaBa B npouecce», u3g. «lpaBo u
XU3Hb», 1926, cTp. 54. B 60-x rogax OHO 6bl10 NOAAepXaHO CchnejylwWwnUmMn asBTo-
pamu: M. A AkKkwuHya. T[lpoueccyanbHoe MNON0OXKeHWe O6GBMHAEMOro Ha npef-
BapuTeNbHOM CNeACTBUM B COBETCKOM YrOn0BHOM rpouecce, asTopedepar KaHj.
auc., CapatoB, 1964, ctp. 11; I. A. AcuHckuin. TpoKypopckuii Hajsop 3a
npeaBapuTeNibHbIM  paccnefoBaHWeM Yrojo0BHbIX fJefn, asBTopedepaT KaHf Auc.,:
XapbkoB, 1965, ctp. 8, B. M. BanHos. CogepxaHue u M3MeHeHWe O06BUHEHUSA
Ha npeABapuTenbHOM cneAacTBuMM, aBTopedepaT KaHa. Aauc., M., 1966, ctp. 11,
B. B. X npaBkoBa K Bompocy 0 fanbHeiiliem pacliupeHUyn npas 06BUHAEMOrO
Ha npegBapuTenbHoM cnegcteun. C6. «Bonpocbl OXpaHbl  MpaB  IMHHOCTU U
YKpenneHus  coumanucTuyeckoil  3akOHHOCTW».  CapaTtos, 1966, cTp. 108;
B. A CTpeMOBCKMWIA Y4aCTHUKW NpeABapUTeNbHOro cneacTeus, wusg. PocToB-
CKOro yHusepcuteta, 1966, ctp. 135.
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KRIMINAALPROTSESSI OSAST ALAEALISE OIGUSE-
RIKKUJA ISIKSUSE TUNDMAOPPIMISEL

Aspirant H. Saarsoo
Kriminaaldiguse ja -protsessi kateeder

Kui alaealine on toime pannud kuriteo, siis kaasnevad sellega
peaaegu alati puudused tema kasvatust6ds.l Nooruki kasvatamine
vOib olla koguni katkenud seoses tema koolist vdi to6lt lahku-
misega, eriti juhtudel, kui vanematepoolne kasvatustoé ja jarele-
valve on puudulik.

Kuigi alaealise kasvatamine on nimetatud pdhjustel katkenud,
peab see parast kuriteo avastamist juba kriminaalprotsessi kéigus
jatkuma, olenemata sellele noorukile mdistetavast karistusest v0i
tema suhtes kohaldatavast mdjutamisvahendist.

Kasvatamine eeldab kasvatatava isiksuse tundmist, sest Ukski
Opetamise ega kasvatamise meetod ei anna soovitud tulemus’
selle rakendamisel konkreetse isiku individuaalsust arvestamata.2

Isiksuse tundmalppimist kasvatamise téhtsa eeldusena rdhu-
tatakse nii filosoofilises,3 pedagoogilises,4 psiihholoogilises 5 kui ka
juriidilises 6 kirjanduses.

1 Vt. A CaxapoB. BospacTHble 0CO6EHHOCTM MCUXWKM HECOBEPLIEHHO-

NeTHUX npaBoHapywuTenei. — «CounanuctTnuyeckas 3aKOHHOCTb», 1965, No 6,
cTp. 13

2 Vt. N. Levitov. Lapse- ja pedagoogiline psiuhholoogia. Tallinn, 1968,
k. 393.

3 Vt. V. Tugarinov. Isiksus ja Uuhiskond. Tallinn, 1967, Ik. 12

4 Vt. Pedagoogika pdhijooned. Tallinn. 1965 1k. 9. Inge L'nt Opilase
individuaalsus ja klassijuhataja. Tallinm, 1962, Ik. 62.

5 Vt. N. Levitov. Osundatud teos, lk. 393. U. Siimann. Kaitumise
psihholoogilistest alustest. — Vaimne tervishoid. Tallinn, 1966, Ik. 69.
M. AL AnemMacKnWH. OnNbIT NCUXONOrMYECKOW XapakKTepUCTUKW HeCOBEPLIEHHO-
NeTHero npasoHapywuTens. — «Bonpocbl npegynpexaeHus npecTynHocTu», 1965,
Ne 2, ctp. 79.

6 Vt. T. N. KopoTkoBa. O HEKOTOPbIX WCXOAHbIX MONOXEHUAX WU3yye-
HUA  NINYHOCTW HeCcoBeplIeHHONEeTHero npasoHapywutens. — [pegynpexpexHune
NPecTYnHOCTU HecOoBepweHHONeTHUX. M., 1965, ctp. 84. A. H. Powa. Tllpo-
LeccyanbHble W NCUXONOrMYyeckme Havana Aonpocbl o6BuHsemoro. KaHg. gucc. M.,
1965, cTp. 244.
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Peale selle on suldistatava isiksuse tundmadppimisel veel suur
tdhtsus terve rea kriminoloogiliste, kriminaaldiguslike, kriminaal-
protsessi ja kriminalistika kidsimuste lahendamisel.7

Sludistatava isiksust iseloomustavate asjaolude valjaselgita-
mise kohustus on fikseeritud «Eesti NSV kriminaalprotsessi koo-

deksi»8 §-s 47 lg. 1 Nimetatud sétte formuleering — juurdlust
teostav isik, uurija, prokurdr ja kohus peavad vdalja selgitama
sUldistatava isiksust iseloomustavad asjaolud — on esitatud

kujul killaltki Gldsdnaline ja ebakonkreetne. Mis on isiksus? Milli-
seid isiksust iseloomustavaid asjaolusid on vaja vélja selgitada
ja millises ulatuses? Kas on erinevusi alaealise ja tédisealise sul-
distatava isiksuse valjaselgitamise osas? Need on kohe esimesed
klisimused, mis tousetuvad praktilistel tootajatel selle paragrahvi
nduete téitmisel.

Kéesolevas artiklis pltdame leida neile kisimustele vastused.

1. Isiksuse mdiste

Filosoofias vaadeldakse isiksust kui inimest oma sotsiaalselt
tingitud ja individuaalselt avalduvate omadustega — intellek-
tuaalsete, emotsionaalsete ja tahteliste omadustega.9 Psihholoo-
gias on selleks «uksikisik talle omaste iseloomu, intellekti ja tun-
deelu individuaalsete eriparasustega», kusjuures «isiku psihho-
loogiliste omaduste hulka kuuluvad inimese iseloom, temperament,
vBimed ja samuti ka psuthiliste protsesside kulgemise isedrasu-
sed».10

Igale inimesele on omased kordumatud, ainult temale iseloo-
mulikud isikupédrased jooned. Need avalduvad tema t66s ja kéi-
tumises, suhtumistes ning téekspidamistes, reageerimistes ja seisu-
kohavdttudes meid Umbritseva maailma mistahes nahtuste suhtes.
Inimesed erinevad Uksteisest nii véalimuse (n&o kuju, juuste var-
vus, konnak, liigutuste laad, h&al jne.) kui ka psuihika poolest
(mdtlemine ja tundmused, karakter ja temperament, vdimed ja
andekus, huvid ja kalduvused). «Inimese psuuhiliste funktsioonide,
seisundite ja omaduste individuaalset kompleksi, nagu see esineb
mingil konkreetsel kujul, nimetataksegi isiksuseks».1l

7 N A MaTyceBuY. N3yyeHne nn4yHOCTM 06BMHAEMOro B npouecce
npeABapuTenbHOro paccnegosaHus. ABTopedepaT KaHg. pgucc. M., 1968, cTp.
5—6. A. P. PatuHoB. CoBeTckasa cyaebHas ncuxonorus. M., 1967, cTtp. 25.
X. AL Panmpgpany. O HeKOTOpbiXx 0COOGEHHOCTSIX paccnefoBaHUss U paccMmoTpe-
HUS fJen o MPecTYnIeHUAX HeCOBEePLUEHHONETHUX MO Yro/sIoBHO-NpoueccyasbHoOMy
Kogekcy OcToHcko CCP. — KOMMYyHUCTM4YeCKOe BOCNUTaHWe nojpacTaloliero mno-
KONIEHNS U MpeaynpexpeHne MpaBOHApPYLIEHWA HecoBepLUIeHHONeTHUX. Pwura, 1963,
cTp. 112,

8 Edaspidi KrPK.

9 Vt. Filosoofia leksikon. Tallinn, 1965, Ik. 175.

10 Samas.

1 U. Siimann, Osundatud teos, Ik. 55—56.
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Eeltoodust jareldub, et isiksuse, sealhulgas ka alaealise diguse-
rikkuja Ule ei saa otsustada ainult tema Uksikute omaduste vdi
eripdrasuste alusel, vaid on vajalik igakllgne Ulevaade konkreetse
isiksuse koigist komponentidest nende kogumikus.

Ndukogude kriminoloogias on isiksuse uurimise Uheks pdhi-
teesiks, et ei eksisteeri selliseid stnnipéraseid isiksuse jooni, mis
fataalselt po6hjustaksid kuriteo toimepanemist. Kurjategija psuu-
hika vdib sisaldada teatud negatiivseid omadusi. Need aga ei vii
kuriteo toimepanemisele mitte iseendast, vaid ainult Ghenduses
valiskeskkonna faktoritega, mis mdjutasid negatiivselt diguserik-
kuja isiksuse kujunemist. Sellest jareldub, et alaealise diguserik-
kuja isiksuse uurimine peab rajanema mitte kurjategija, vaid tava-
lise nooruki isiksuse erisuste tundmadppimisel. Viimase eesmar-
giks on vélja selgitada negatiivsed omadused, mis p0hjustasid
tema udhiskonnavastase suunitluse ja viisid kuriteo toimepanemi-
sele.2

Isiksust ei tule vaadelda kui I6plikult valjakujunenud, muutu-
matut nahtust. Dialektiline materialism Opetab, et maailmas pole
midagi jaavat. Kdik n&htused muutuvad ja arenevad. «Dialekti-
lisele filosoofiale», Kkirjutab F. Engels, «pole midagi igavesti kind-
lat, absoluutset, piha; ta ndeb koigel ja kdiges paratamatu kadu-
vuse pitserit ja miski ei suuda tema ees plsima jadda peale pideva
tekkimise ja havimise, I6putu madalamalt kdrgemale tdusmise
protsessi».13 Seepérast tuleb ka 6iguserikkuja isiksust vaadelda
tema arengu aspektist, mida on vaja arvestada ka kriminaalprot-
sessi kaigus isiksuse kohta andmete kogumisel.

Isiksuse arengut mojustavateks faktoriteks on juba mitu sajan-
dit peetud sinniparaseid eeldusi, miljod mdju ja kasvatust. NGu-
kogude pedagoogika peab neist juhtivaks kasvatust. On ju kas-
vatus see, mille abil kujundatakse nooruki maailmavaade,
moraalne pale ja iseloom. Viimased on aga inimese koige taht-
samad omadused.4

SUnnipéraste eelduste all tuleb moelda Uhelt poolt parilikke,
teiselt poolt aga looteea jooksul kujunenud jooni. Mdlematel on
suur osatdhtsus isiku temperamenditiibi 15 kujunemisel, samuti
motlemise teatud isedrasuste arendamisel. «Inimese karakteri-
omaduste formeerumises on aga peamine tdhtsus kasvatusel ja

2 Vt. A. M. dkoBneB. HeKoTopble TeopeTM4YecKMe BOMPOCbI 06LWeil MeTo-
OVKW U3YYeHNA NIMYHOCTU MpecTynHMKa. — [pob/ieMbl MCKOPeHeHUs MPeCcTYynHOCTU.
M., 1965, cTp. 59.

13 F. Engels. Looduse dialektika. Tallinn, 1962, Ik. 147.

14 Vt. Inge U nt. Osundatud teos, Ik. 25.

15 Vottes aluseks néarviprotsesside kolm omadust (joud, tasakaalustatus ja
lilkuvus), eristas I. P. Pavlov neli kdrgema narvitalitluse tGipi: tugev-ohjelda-
matu (koleerik), tugev-tasakaalustatud-pikaldane (flegmaatik), tugev-tasakaalus-
tatud-kiire (sangviinik) ja nork (melanhoolik). See tulpide sustematiseerimine
langes Uhte niinimetatud temperamentide muistse ' klassifikatsiooniga. Vt.
I. P. Pavlov. Valitud teosed. Tallinn, 1955, Ik. 178, 195 jj., 296.



miljooteguritel».16 Jarelikult ei ole keegi slnnipdraselt aus ega
ebaaus, ei kohusetruu ega kohusetruudusetu. Need iseloomu posi-
tiivsed vdi negatiivsed omadused kujunevad sotsiaalse keskkonna
ja kasvatuse tulemusena.l7 Samuti on vdimalik muuta kasvata-
mise teel Oiguserikkuja Uhiskonnavastast kditumist, tema nega-
tiivseid harjumusi ja veendumusi. Seevastu aga andeid ja intellek-
tuaalseid kalduvusi kasvatamise ja Opetamise teel kuigi oluliselt
ei muuda ning neid saab arendada ainult vastavalt sellele, missu-
gused on selleks eeldused.18

Miljod ehk keskkonna all méeldakse asjaolusid, mis ei ole kili
esile kutsutud mojutamiskavatsusega, kuid siiski paratamatult
mdjuvad lapse arengule soodsalt vdi ebasoodsalt. Sellised on néi-
teks laste arv perekonnas, uUhe vanema puudumine, Kkorteriolud,
perekonnaliikmete omavahelised suhted.19

Kasvatusest vdime rdédkida sel juhul, kui on tegemist kavat-
susliku mdjutamisega vanemate vO0i teiste tdiskasvanute poolt,
mottega arendada lapses vdi noorukis soovitavaid vdimeid, karak-
teriomadusi, moraalseid ja esteetilisi suhtumisi.2

Tuntud ndukogude pedagoog A. S. Makarenko pidas kasvatuse
juures koige tadhtsamaks selle eesmarki. Ta kirjutas: «Mina mot-
len kasvatuse eesmdargi all inimese isiksuse programmi, inimese
iseloomu programmi, kusjuures iseloomu mdistesse asetan kogu
isiksuse sisu, s. o. tema vélised avaldused, sisemised veendumu-
sed kui ka poliitilise kasvatuse ja teadmised, ildse kogu inimese
isiksuse pildi...»2

Erialases kirjanduses nimetatakse isiksuse arengut mdjusta-
vate faktoritena veel tervislikku seisundit ja enesekasvatuslikku
tegevust. 2

2. Isiksuse valjaselgitamise piirid

Praktikas tdusetub paratamatult kisimus isiksuse uurimise pii-
ridest, s. t. milline peab olema sludistatava isiksust iseloomusta-
vate andmete ulatus.

Otsustada kusimus kuriteo subjekti isiksuse uurimise piiridest
tdhendab kavandada wuurimisviisid, mé&é&rata vajaliku informat-

6 H Liimets. Miks ma ei saa oma lapsega hakkama. Tallinn, 1968,
k. 13.

17 Vt. samas.

18 Vt. J. Aul. Parilikkus ja kasvatus. — «N&ukogude Koob, 1966, nr. 6,
k. 186.

9 Vt. H. Liimets. Osundatud teos, k. 13.

20 Samas.

2 A, S. Makarenko. Valitud pedagoogilised teosed. Tallinn, 1948,
Ik. 105. Siinjuures olgu lisatud, et ka psuhholoogilises kirjanduses antakseise-
loomule té&htis koht isiksuse tundmadppimisel: «Tundes inimese iseloomu, vdime
ette nédha, kuidas ta toimib teatavas olukorras ia mida temalt tuleb oodata».
B. Teplov. Psuhholoogia. Tallinn, 1951, Ik. 181.

2 Vt. U Siimann. Osundatud teos, |k. 65—66.
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siooni ulatus, mis avaks isiksuse sisu ja tdidaks selle sisu konk-
reetsete andmetega, andes kogumis igakilgse ettekujutuse antud
inimesest. Peale selle, kui on teada, millest konkreetselt koosneb
isiksuse iseloomustus, avaneb vOimalus eelnevalt planeerida ja
suunata vajalike andmete kogumist.23

Seadusandluses ei ole madratud Kkuriteo toimepannud isiku
isiksuse uurimise piire, kuigi mdned viited selles kiisimuses sisal-
duvad «NSV Liidu ja liiduvabariikide kriminaalkohtumenetluse
alustes»?4 ja liiduvabariikide kriminaalprotsessi koodeksites.

Nii kohustab «Aluste» § 14 kohut, prokurdri, uurijat ja juurd-
lust teostavat isikut tarvitusele v6tma koik seaduses ettendhtud
abinbud asjaolude igakilgseks, tédielikuks ja objektiivseks uuri-
miseks, valja selgitama nii sildistatava siid téendavad kui ka
teda Oigustavad, samuti tema suid raskendavad ja kergendavad
asjaolud. Samuti viidatakse suldistatava isiksust iseloomustava-
tele andmetele KjPK 8-des 46 (Kriminaalasjas tdendamisele kuu-
luvad asjaolud), 47 (Kuriteo toimepanemist soodustavate asja-
olude selgitamine ja kdrvaldamine), 127 (Siudistatava ulekuu-
lamise protokoll), 68 (Tdkendi valik).

Ka NSV Liidu Ulemkohtu pleenumi 4. juuni 1960. a. mé&éruses
nr. 4 «Kohtupraktikast tahtliku tapmise asjades»2 kohustatakse
valja selgitama mitte ainult andmeid kohtualuse perekonna-, ees-
ja isanime ning vanuse kohta, vaid ka tema perekonnaseisu,
tegevusala, tootmistfdsse suhtumist, igapdevast k&ditumist, mine-
vikku, samuti muid andmeid, mis iseloomustavad kohtualust posi-
tiivselt v6i negatiivselt.

NSV Liidu ’lilemkohtu pleenumi 3. juuli 1963. a. mé&éaruses
nr. 6 «Kohtupraktikast alaealiste kuriteoasjades» on fikseeritud
-asjaolude loetelu, mida on vaja vialja selgitada alaealiste poolt
kuriteo toimepanemise p6hjuste ja soodustavate tingimuste tuvas-
tamiseks: perekonna elamistingimused, vanemate v@i neid asen-
davate isikute poolt laste kasvatamise kohustuse tditmine, elu-
kondlik Umbrus, alaealise huvid, tema k&itumine kodus, koolis,
tool, osavott Uhiskondlikust to0st, eelnevate d&iguserikkumiste
olemasolu ja nooruki suhtes varem rakendatud abinfud. Kui kohtu-
alune kuriteo toimepanemise ajal ei dppinud ega tdédtanud, peab
olema vélja selgitatud, mis p6hjusel ja kui kaua ta seda ei tei-
nud. Samuti on vaja selgitada kdik muud asjaolud, millel on t&ht-
sus kuriteo toimepanemise pdhjuste ja soodustavate tingimuste
kindlakstegemiseks.2%

B Vt. H T. BepgepHukos. W3yyeHne /nMYHOCTM npecTynHUKa B MNpo-
uecce npefBapuTenbHOro paccnegosaHua. Kawpg. gucc. M., 1965, cTp. 69.

24 Edaspidi «Alused».

25 Vt. C60pHMK nocTaHoBNeHU MneHyma BepxoBHoro Cypa CCCP 1924
.1963. M., 1964, cTp. 274.

26 Vt. «Eesti NSV Ulemkohtu Billetdan»., 1963, nr. 3, Ik. 12—13.



Kdik nimetatud asjaolud on téhtsad ka alaealise d&iguserik-
kuja isiksuse valjaselgitamisel.

Samuti piiritleb VNFSV KrPK § 392 konkreetsemalt neid asja-
olusid, millele tuleb just alaealiste kuriteoasjade eeluurimisel ja
kohtulikul arutamisel erilist tdhelepanu osutada. Need on: 1) ala-
ealise vanus (kuupdevalise tapsusega); 2) elu- ja kasvatustingi-
mused; 3) kuriteo p6hjused ja tingimused, mis soodustasid selle
toimepanemist; 4) taisealiste kihutajate ja kuriteo teiste kaas-
osaliste olemasolu. Samuti esitatakse KrPK-s ndue, et kui krimi-
naalasjas on andmeid alaealise vaimsest alaarengust, mis
ei ole seotud vaimuhaigusega, tuleb selgitada, kas ta vdis aru
saada oma tegude tdhendusest.

Alaealise vanus on vaja tuvastada juba enne kriminaalasja
algatamist. Oleneb ju sellest, kas nooruk oma ea tdttu Uldse kuu-
lub kriminaalvastutusele. Samuti on sellel tédhtsus tema suhtes
«Eesti NSV kriminaalkoodeksi»Z7 mfningate normide rakendamise
seisukohalt: 8-s 37 Ig. 1 p. 6 ettendhtud kergendava asjaolu esi-
nemine ja modningate karistuse liikide kohaldamine (KrK 8§-d 22,
23, 24, 25 — surmanuhtlus, vabadusekaotus tédhtajaga tle 10 aasta,
asumiselesaatmine, valjasaatmine jne.) Samuti on vanuse tuvas-
tamine oluline kinnipidamiskoha reziimi, alaealiste tdé6kolooniast
parandusliku t66 kolooniasse Uleviimise, ennetdhtaegse vabasta-
mise jt. kusimuste Gigeks otsustamiseks.

Alaealise isiksus on vahetpidamatus arenguprotsessis, mis-
tottu tema Kkujunemise, s. o. tema elu- ja kasvatustingimuste,
samuti teda Umbritseva miljod valjaselgitamine aitab sageli avas-
tada ka vahetuid p6hjusi, mis viisid nooruki kuriteo toimepanemi-
sele. Alaealise elu- ja kasvatustingimuste véljaselgitamine lubab
teha Oige jarelduse ka selle kohta, kas tema poolt toimepandud
kuritegu oli tema elus juhuslik episood vdi oli see tingitud stiga-
vamatest pdhjustest.28 Uhtlasi saab selle kaudu ka andmeid noo-
ruki pstthika arengule moéjunud valistest teguritest. Nende kind-
lakstegemine vdimaldab neutraliseerida ja koérvaldada negatiivse
toimega mojureid ning maksimaalselt tugevdada positiivseid. See
on aga eelduseks alaealise allutamisel sihipdrasele kasvatusele
ja enesekasvatusele.2

Alaealise «elu- ja kasvatustingimuste» all moéeldakse rida kusi-
musi, mis tépsustavad seda asjaolu tervikuna. Sinna kuuluvad
nditeks perekonna materiaalsed ja elu-olustikulised tingimused,

27 Edaspidi KrK.

2B Vt. . M. MUHBKOBCKUIK. OCOGEHHOCTM paccrnefoBaHnsa u cype6-
HOro pasbupaTenbcTBa [fen O HeCOBeplIeHHoNeTHuXx. M., 1959, ctp. 89—90. H. W.
FykoBckas. OcobeHHOCTM MeTOAMKW pacc/ieoBaHUA Mo f[enam O HecoBep-
LWeHHONeTHMX. — «CoumnannucTmyeckaa 3aKoOHHOCTb», 1963, Ne 8. cTp. 66.

29 Vt. I. Rebane. Veenmine ja sund ning méningaid kisimusi vditluses
alaealiste kuritegevuse vastu. — Alaealiste kuritegevusest ja selle arahoidmi-
sest. Tallinn, 1966, lk. 139.
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vanemate moraalne pale ja nende suhtumine laste kasvatamisse,
keskkond, alaealise sidemed jne.3 Nende valjaselgitamisel tuleb
silmas pidada nii véliseid kui ka sisemisi tingimusi. Esimeste all
moeldakse perekonna terviklikkust, head korterit, materiaalset
kindlustatust ja muid objektiivseid eeldusi, mis on vajalikud kodule
esitatavate nduete tditmiseks. Teine aga iseloomustab perekonna-
lilkmete omavahelisi suhteid kodus, nende moraalset palet jne.3l

Kuriteo pOhjuste ja toimepanemist soodustavate tingimuste
véaljaselgitamisel tuleb pddrata tahelepanu jargmistele asjaoludele:
a) alaealise uhiskonnavastaste vaadete ja harjumuste tekkimise
allikale (negatiivsed mdjud perekonnas, mis sisendavad apoliiti-
lisust, kinismi, egoismi, omandikirge, julmust, vastutustundetust,
harjumust alkoholi tarvitamiseks jne.); b) asjaoludele, mis viisid
kuritegeliku motte tekkimisele (vaar eeskuju, filmis nahtu, loetu,
kuuldu, teatava kauba vahene mudgil olek jne.); c) asjaoludele,
mis vahetult tdukasid kuriteo toimepanemisele (kihutamine téis-
ealise poolt, kannatanu ebafige kaditumine, tema joobnud olek,
vara valveta jatmine v6i selle puudulik kaitse jne.); d) asjaolu-
dele, mis 16id alaealisel soodsa olukorra kuriteo toimepanemiseks
(n&it. vanemate jarelevalve puudumine, kasvatustéé puudused
koolis ja todkohas, abindude mitterakendamine alaealise tdole
suunamiseks, puudused miilitsaorganite voi alaealiste asjade
komisjonide tdos jne.).&

Eeltoodut luhidalt edasi andes vdime delda G. Minkovski s6na-
dega: «... et vOtta tarvitusele mdjusad abindud konkreetsete kuri-
tegude valtimiseks, on vaja selgitada véalja «mehhanism», mille
joul sailivad v66rad vaated ja harjumused teatud keskkonnas,
tungivad vastavate isikute teadvusse ning juurduvad seal, kujun-
davad kuriteo eesmdargi ja motiivi ning valmisoleku selle toime-
panemiseks». 3

Alaealise 0diguserikkuja isiksuse igakllgne valjaselgitamine
ei ole moeldav ilma tema vaimse arengutaseme Kkindlakstegemi-
seta. Seda on ka silmas peetud VNFSV KrPK §-s 392 Ig. 2. Vii-
mati méargitud kusimuse selgitamine eeldab aga eriteadmisi psih-

0 Vt. E. B. Pemusosa. OcobeHHOCTUM npeaenoB fAokKasbiBaHWA Mo fje-
flam HecoBepLUEHHONETHUX. — «BecTHUK MOCKOBCKOro yHusepcuTeTa», cepusa XII,
npaso, 1968, Ne 3, cTp. 64.

3l Vt. H. Kings. Kodu osast alaealise diguserikkuja isiksuse kujunemisel.
Tartu Riiklik Ulikool, &igusteaduskonna aspirantide tdid 1. Tartu, 1968,
k. 88—89.

2 Vt. ka HayuHo-npakKTUYecKMii KOMMEHTapuii K YronoBHO-NPOLECCYHONbHO-
My Kogekcy PC®CP, nop peg. J1. H. CmupHoBa. M., 1965, cT. 392, KomMm. 4.
Edaspidi Hay4Ho-npakTu4yeckuii KommeHTapuii .

B G. M. Minkovski. Mdningaid alaealiste Kkuritegevuse uurimise ja
profilaktilisest todst dldsuse ulatuslikuma osavdtu probleeme. — Alaealiste
kuritegevusest ja selle arahoidmisest. Tallinn, 1966, Ik. 98.

3 Oigusteaduslikke tdid XIII 33



holoogia ja pedagoogika valdkonnas, milleks on vajalik psiihho-
loogiline ekspertiis vastava ala spetsialistide poolt.3%4

Oeldust ei tule jareldada, et iga alaealise diguserikkuja suh-
tes oleks vajalik kohustuslik psihholoogiline ekspertiis — see on
siiski vajalik ainult kahtluse korral nooruki vaimse arengu suh-
tes. Sellisteks kahtlusteks vd@ivad pOhjust anda néiteks andmed
Oiguserikkuja poolt klassikursuse kordamise kohta mitme aasta
véltel, ilma et selleks oleks mdjuvat p6hjust (ndit. pikaajaline
raske haigus vms.).

Juhul kui nooruki vaimses tegevuses ilmneb aga patoloogilisi
néhtusi, annab I6pliku vastuse vaadeldavas kisimuses kohtu-
psihhiaatriline ekspertiis.3®

Meie liiduvabariigi KrPK ei pustita t6endamiseseme piiride
suhtes alaealiste kriminaalasjades erinevaid ndoudeid, mistdttu
tuleb lahtuda KrPK 8-des 46 ja 47 esitatud dldistest nduetest, neid
detailiseerides ja konkretiseerides.

Eeltoodust ldhtudes tuleb alaealise diguserikkuja isiksuse uuri-
mise piire mdista mitte eelnevalt absoluutselt tdpse ja taieliku
andmete loetelu mottes, vaid selles mottes, et ndidata selle uuri-
mise poOhisuunad, mis haaravad oma kogumis kdik diguserikkuja
kui Uhiskonna kollektiivi liikme ja iseseisva indiviidi isiksuse
peamised kiljed.3%

Igasugused andmed alaealise diguserikkuja isiksuse kohta
eraldi vdetuna puutuvad oma sisult tema isiksuse Uhte vdi teise
Uhiskondliku elu alasse vdi tema isiksuse omadustesse. Kokku-
vOttes ilmneb, et eksisteerib omapédrane andmete klassifikatsioon,
mille kindlaksmé&&ramine vdimaldabki otsustada klsimuse Giguse-
rikkuja isiksuse uurimise piiridest ja ulatusest.37 Siinjuures tuleb
aga veel arvestada, et slOudlase isiksuse valjaselgitamise ulatus
sOltub ka iga konkreetse kriminaalasja erisustest.38

Andmeid alaealise Oiguserikkuja isiksuse kohta v0ib jaotada
kahte suurde rihma:

1) andmed, mis viitavad alaealise isiksuse sellistele omadu
tele ja erisustele, mille kogum eristab teda muudest noorukitest;

3 Vt. Hay4yHO-npakKTW4YyecKUi KOMMeHTapui ... cT. 392, komMm. 7. [loCcTaHOB-
neHne Ne 1 Tnenyma BepxosHoro Cypga CCCP ot 21 mapta 1968 r., O BHe-
CEHWW [ONONHEeHW B nocTaHoBneHue [neHyma BepxosBHoro Cypga CCCP Ne 6
oT 3 uwona 1963 r. «O cypnebHOW npakTMKe No fAenam O MPecTynneHUaX Heco-
BeplweHHONeTHNX». — «btonneteHb, BepxosHoro Cyga CCCP», 1968, Ne 3, cTp. 1L

P VL. AL 9kmekuun O cyae6HONCUXONOrM4eckoin askcrmeptuse. — «CoBeT-
ckaa wcTtuymna», 1968, Ne 6, cTp. 10.

¥ V. H T. BegepHuUkKkoB. Ykas. co4., cTp. 77.

37 Samas.

B3 Vt. O. MaHaeB. YronoBHonpaBoBoe cojAepXaHWe OBCTOATENbCTB, X
pakTepusywLlmnx JMYHOCTbL BWHOBHOro. — «CoBeTcKasa tocTuuma», 1968. Ne 4,
cTp. 13
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2) andmed, mis puutuvad diguserikkuja perekonda, ldhimasse
elukoha Umbrusse, kooli ja todkohta.3

Seega on vaja vélja selgitada jargmised alaealise Oiguserik-
kuja isiksust iseloomustavad asjaolud:

1) tépne vanus;

2) tervislik seisund;

3) psudhika olulised isedrasused;

4) negatiivsed ja positiivsed iseloomujooned;

5) kaitumine kuriteo toimepanemiseni ja parast seda (eelne-
vad oOiguserikkumised ja nende eest kohaldatud md&jutamisvahen-
did) ;

6) kasvatus- ja elutingimused (kdik, mis puutub alaealise kas-
vatamisse ja keskkonda, kus ta elab, 6pib, todtab);

7) muud asjaolud, millel on tahtsus tema Umberkasvatami-
seks ja parandamiseks 0digete vahendite valikul.

Sellised peaksid olema alaealise diguserikkuja isiksuse valja-
selgitamise piirid. Mis aga puutub isiksust iseloomustavate and-
mete ulatusse, siis peab see vdimaldama saada taieliku Ulevaate,
miks konkreetne nooruk pani toime 0&iguserikkumise vd&i kuriteo
ning mida on vaja teha tema Umberkasvatamiseks ja paranda-
miseks.

3. Isiksuse véljaselgitamise allikad ja meetodid

Isiksust iseloomustavad asjaolud kuuluvad kriminaalasjas
tdendamiseseme koosseisu.40 Siit jareldub, et alaealise sdudista-
tava isiksuse véljaselgitamine, samuti nagu kriminaalasja tehi-
olude tuvastamine peab toimuma kohtulike téendite abil. Viimaste
sisuks on faktilised andmed, kusjuures on ndutav veel kohtulikule
tdendile omane vorm, ukskdik, millisest allikast nimetatud andmed
ka ei lahtuks.4

Alaealiste kuriteoasjade eeluurimisel kasutatakse suldistatava
isiksuse valjaselgitamisel koige sagedamini tunnistajate ja sul-

39 Teise rihma kuuluvate andmete kogumiseks on T. I. Korotkova Kkoos-
tanud Uksikasjalise ankeedi, kuid selles sisalduvate kusimuste iseloom ja hulk
ei vbimalda seda kasutada kohtueelsel uurimisel. Vt. T. . KopoTkoBa.
M3yyeHne nMYHOCTM pAeTeil M MNOAPOCTKOB C aHTMOOLLECTBEHHbIM MOBEAEHUEM.
KaHpg. gucc. cTp. 77—84.

4 yt. Teopus p[oKasaTenbCTB B COBETCKOM YrOJI0BHOM npouecce. YacTb
obwas. M., 1966, ctp. 211.

41 Kohtuliku tdendi mdiste kohta vaata ldhemalt O. Plissa. Ekspertiiside
maaramine. Tartu, 1966, lk. 4—7.
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distatavate (kahtlustatavate) 0tlusi, eriti aga mitmesuguseid
dokumente (iseloomustused, diendid jne.).

Mdoningaid erinevusi, vorreldes teiste tféenditega, on «muude
dokumentide» gruppi kuuluvatel tbéenditel. Seaduses ei ole nende
jaoks ette ndahtud kindlat vormi, seetdttu vdib neid kriminaalasjas
leida koige erinevamal kujul. Peale riiklike asutuste ja thiskond-
like organisatsioonide dokumentide kasutatakse veel uksikisikuile
kuuluvaid kirju, paevikuid jms. Vaatamata erinevustele sisaldavad
nad kd&ik igale tdendile omaseid elemente: andmete sisu, andmeid
avaldav isik ja avaldusvorm.4£

Alaealise diguserikkuja isiksuse igakllgse vaéljaselgitamise
eelduseks on iseloomustavate andmete kogumine vdimalikult eri-
nevatest allikatest, s. o. erinevatelt isikutelt ja kollektiividelt.43
Seepérast satibki VNFSV KrPK 8§ 392 Ig. 2, et alaealiste Kuri-
teoasjades téendamisele kuuluvate asjaolude (sealhulgas ka isik-
sust iseloomustavad asjaolud) kindlakstegemiseks tuleb ule kuu-
lata alaealise vanemad, tema 0Opetajad ja kasvatajad ning teised
isikud, kes vdivad anda vajalikke andmeid. Samuti tuleb vilja
nduda vajalikke dokumente ja teostada muid eeluurimise- ja kohtu-
toiminguid. PO6himdtteliselt on sama ndue esitatud NSV Liidu
dlemkohtu pleenumi 3. juuli 1963. a. mé&&ruses nr. 6, kus ala-
ealiste kuritegude p6hjuste ja nende toimepanemist soodustavate
tingimuste valjaselgitamise eesmargil kohustatakse ule kuulama
isikuid, kes hasti teavad kohtualuse elamistingimusi ja kasva-
tust 4

Kahjuks puudub KrPK-s vastav sate, seetdttu jaab taielikult
uurija otsustada, keda ta suldistatavat iseloomustavate andmete
saamiseks Ule kuulab. Ei ole aga nditeks sugugi formaalse téht-
susega. kas tunnistajana kuulatakse dle ainult Uks vanematest
vo6i moélemad. Andmete suurema objektiivsuse kdrval on sellel
ka kasvatuslik tahtsus. Seda ka siis, kui vanemad elavad eraldi
ja alaealist kasvatab ks neist.

Eeltoodu pdhjal v6ime iaotada alaealise Giguserikkuja isiksuse
kohta andmete saamise allikad kolme suurde ruhma: 1) isiku-
lised (diguserikkuja ise, tema vanemad vdi neid asendavad
isikud, klassijuhatajad, kasvatajad ning teised isikud, kes teavad
noorukit iseloomustada); 2) dokumentaalsed (iseloomustu-
sed, Oiendid, kohtuotsuste ning maaruste arakirjad jne.); 3) ese-
melised (fotod, alaealise valmistatud esemed, talle kuuluvad
raamatud jne.).

Kohtupraktika analltis4 nditab, et eeluurimisorganid ei
kasuta &ra kdiki vdimalusi isiksust iseloomustavate andmete saa-

2 Vt. A. A. 3icMan O nNOHATMM BeL,ECTBEHHOr0 AoKasaTeNnbCTBa W €ro
COOTHOLWIEHUN C MNOHATUAMU [JOKasaTeNbCTB [pYrux Bujos. — «Bonpocbl npe-
LynpexpaeHnsa nnectynHoctu», 1965, Ne 1, cTp. 89.

43 Vt. A. P. PatuHoB. YkKa3. coy., cTp. 27.
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iniseks nimetatud allikatest. Nii on suUdistatava vanemaid ule
kuulatud tunnistajatena 82% kdigist juhtudest, neid asendavaid
isikuid 3%. Seega 15% juhtudest ei ole saadud vanematelt voi
neid asendavatelt isikutelt alaealise kohta mingisugust informat-
siooni.

51% suudistatavaist olid mdlemad vanemad, 47%, s. 0. vdhem
kui pooltel kuulati ka mélemad vanemad ule. Ulejadnud juhtude!
rahulduti ainult Ghe vanema Ulekuulamisega. VO0ib arvata, et
see on tingitud mitmesugustest pdhjustest (Uhe vanema haigus,
tema elamine perekonnast lahus v6i viibimine karistuse kand-
misel jne.), kuid selle kohta peaks toimikus olema uurija koos-
tatud vastav Oiend. Viimases tulekski naidata p6hjused, miks
polnud vdimalik vanemat Ule kuulata.

Eeltoodust jareldub, et n.-6. maksimaalsed eeldused vdimaliku
igakulgse ja taieliku informatsiooni saamiseks olid ainult 24%
kdigist analliisitavatest juhtudest. Siinjuures tuleb arvesse vdtta,
et kogu saadav informatsioon ei ole objektiivne. Nii sdudistatav
ise kui ka tema vanemad ei anna mitmesugustel po6hjustel alati
Oigeid andmeid eeluurimisorganeid huvitavates kisimustes ala-
ealise suudistatava isiksuse kohta, mistéttu nimetatud isikute
Utlustesse tuleb suhtuda Kkriitiliselt.46

Omaette kisimus on, mil méaaral seegi Ulekuulamine on siu-
distatava isiksuse osas olnhud kullaldane. Vastuse saamine sel-
lele kusimusele nbBuaks aga spetsiaalset uurimistédd, mida kées-
oleva artikli maht ei vdimalda. Siiski v0ib Tartu linna ja rajooni
kohtupraktika analtisi47 pdhjal o¢elda, et alaealiste sdudistata-
vate Ulekuulamisel saadi mdningaid kallaltki tahtsaid andmeid
nende elu- ja kasvatustingimuste kohta jargmiselt: elamistingi-
mused — 60% (73,7%)48 omavahelised suhted perekonnas —
31,4% (73,7), kasvatusmeetodid — 17,1% (15,7), jarelevalvemee-
todid — 14,2% (20,8) jne.

Véaga hinnatavaks informatsiooniandjaks tuleb pidada diguse-
rikkuja klassijuhatajat, kes oma eriteadmiste tdttu alaealiste
psuhholoogia valdkonnas v8ib anda ka niisuguseid andmeid, mida
vanematelt pole vbimalik saada. Ka on Kklassijuhatajalt saadud
andmed Uldiselt objektiivsemad. Kahjuks kasutavad eeluurimis-

4 Vt. «Eesti NSV Ulemkohtu Billetaan», 1963, nr. 3, Ik. 12.

45 Kohtupraktikast Ulevaate saamiseks voeti vaatluse alla 1965.—1967. a.
Eesti NSV monedes rajoonides kohtu alla antud 450 alaealist sGudistatavat, kelle
kohta koguti andmeid kriminaaltoimikutest (arvult 300).

46 Vt. H. . TykoBcKasa. [leaTenbHOCTb cfejoBaTensa W cyga no npe-
OYNPEeXAEeHNIO MpPecTynfeHnli HecoBepleHHONeTHUX. M., 1967, cTp. 27.

47 Vaatlusele vdeti koik 1966. ja 1967. aastatel Tartu linna ja rajooni
rahvakohtutes arutatud alaealiste Ulekuulamise protokollid eeluurimisel.

48 Esimesena on margitud andmed 1967. a., sulgudes aga 1966. a. kohta.
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organid seda vdimalust vaga harva. Nii on klassijuhatajat dle
kuulatud anallisitavates kriminaalasjades ainult 14 juhul, s. o.
ainult 3% koigist juhtudest. Huvitav on siinkohal markida, et
neist 14-st sludistatavast, kelle klassijuhataja ule kuulati, dppis
ainult 8 (uldhariduslikus koolis 6 ja dhtukoolis 2), uks viibis ala-
ealiste tookoloonias karistuse kandmisel ja Ulejddnud 5 ei toota-
nud ega Oppinud. Seega ei ole alaealise koolist lahkumine takis-
tuseks klassijuhataja Ulekuulamisel.

Peale klassijuhataja on 16 juhul ile kuulatud veel alaealiste
kasvatajad nende suldistatavate osas, kes Oppisid erikutsekoolis
vdi erikoolis.

Teisi isikuid on alaealise iseloomustamiseks kuulatud ule 56.
Nende hulgas on perekonnaliikmed (vennad, ded), kooli- ja t6o6-
kaaslased, tuttavad jne.

Jargnevalt vaatleme lahemalt dokumentaalsete allikate kasuta-
mist kohtupraktikas.

NSV Liidu aseprokuréri 25. dets. 1952. a. juhendis nr. 21/337
«Seaduse nfude taitmisest suldistatavate vanuse tuvastamisel
alaealiste kriminaalasjade eeluurimisel» mérgitakse, et prokurori-
del on keelatud sttdistuskokkuvdtete kinnitamine, kui ei ole doku-
mentaalselt tuvastatud alaealise studistatava vanus vdi teostatud
kohtumeditsiiniline ekspertiis. Praktikas seda noOuet alati ei téai-
deta.4

Nii oli 450-st alaealisest studistatavast 352 vanus tuvastatud
dokumentaalselt (pass — 244, sunnitunnistus — 88 ja muud doku-
mendid — 20), mis moodustab 78% analtusitavate dldarvust.
Siinjuures olgu maérgitud, et 450-st oli 14—15 aastasi 74 ehk
16,4% ja 16— 17 aastasi 376 ehk 83,6%. Sellest n&htub, et ka
nn. passiealiste noorukite vanust on tuvastatud sdnnitunnistuse
jt. dokumentide (vdaljavdte vanemate passist, arakiri sunniaktist
jne.) alusel. Puudusena tuleb mé&rkida ka seda, et neil juhtudel,
kui alaealise vanuse kindlakstegemine toimubki vastava doku-
mendi alusel, ei lisata selle &rakirja toimikusse.® Seda oli tehtud
ainult 139 juhul (31%). Selles osas vdib esile tdsta Parnu Linna
Prokuratuuri wuurijaid, kelle poolt uuritud kriminaalasjades oli
60% sUudistatavate osas vanust t6endava dokumendi darakiri lisa-
tud toimikusse, Eesti NSV Ulemkohtus arutatud kriminaalasjade
osas oli vastav protsent 58, seevastu Tallinna linna Mererajooni
Rahvakohtus ainult 8, Tallinna Linna Keskrajooni Rahvakohtus
aga 15 (mdlemal juhul teostasid eeluurimist Tallinna Linna Pro-
kuratuuri uurijad). Vastavate dokumentide é&rakirjad on vormis-
tatud dldreeglina nduete kohaselt. Ainult (ksikutel juhtudel ei

49 Vt. ka A C. MaHkpaTtoB. O 3agayax opraHoB MpoKypaTypbl no
npegynpexaeHnto 6e3Haf30pHOCTM M NpaBOHApyLWeEHWU Cpean HeCOBepLIEHHONeT-
HUX. — T[peAynpexpaeHue nNpecTynHOCTU HecOBeplleHHONeTHUX. M.. 1965, ctp. 15.

50 Vt. Hay4yHO-npakKTW4Yeckuii KOMMeHTapuit ..., cT. 392. KomMM. 2.
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ole need kinnitatud (n&iteks Heino T. sinnitunnistuse d&rakirjal
puudub allkiri ja pitser5l).

uldiselt ei ole dokumentaalselt tuvastatud alaealiste téokoloo-
nia kasvandike vanust, kes on kinnipidamiskohas karistuse kand-
mise ajal uue kuriteo toime pannud. Ainult 7% koigist juhtudest®
on vanus tuvastatud dokumentaalselt ja ka vastava dokumendi
arakirjad (sltnnitunnistus) lisatud toimikusse. Teistel juhtudel on
vO@imalik nende vanust kontrollida karistuse aluseks olevast kohtu-
otsusest, mille arakirjad on eranditult k&igil juhtudel lisatud toi-
miku materjalide juurde. Samuti on see uldreeglina margitud ka
koloonia administratsiooni avalduses konkreetse kasvandiku Kkri-
minaalvastutusele vo6tmiseks toimepandud kuriteo eest.

Vanust tdendava dokumendi é&rakiri peaks sisalduma juba
nende materjalide hulgas, mis on aluseks kriminaalasja algata-
mise otsustamisel, olles viimase Uheks eelduseks.53 Samuti valdiks
see ka praktikas esinevaid protsessuaalsete eeskirjade rikkumisi,%
kus Uhe vdi teise ndude tditmine on sdltuv alaealise vanusest.

Juriidilises kirjanduses % on rdhutatud iseloomustuse t&htsust
sludistatava isiksust iseloomustava dokumendina. Selle valjan6ud-
mise kohustus on ka otseselt esitatud NSV Liidu Prokuratuuri
1963. a. juhendis «Metoodiline juhend jéarelevalvest seaduste tait-
misel voitluses jarelevalvetuse ja kuritegevuse vastu alaealiste
seas», kus on oeldud, et igale kriminaalasjale tuleb lisada ise-
loomustus elu- vdi tédkohast vGi koolist. Selleks kohustab meie
vabariigi prokuratuuri uurijaid ka Eesti NSV aseprokurori, Ghis-
kondliku  korra kaitse ministri asetaitja ja Eesti NSV Ulem-
kohtu esimehe asetditja 20. septembri 1965. a Uhine direktiiv-
Kiri nr. 150/14-68/47/1725.%

81 Vt. Péarnu Rajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—48/1966. a.

52 Vt. Viljandi Rajooni Rahvakohtu kriminaaltoimikud nr. 1—14/1965. a.
ja 1—82/1965. a.

8 Vt. . M. MuHbKOBCKUI. OcobeHHOCTU paccnefoBaHus u cype6-
HOoro pasbupaTenbcTBa [Jen O HecoBepleHHoneTHMXx. M., 1959, cTp. 49. See
muidugi ei vdlista kriminaalasja algatamise vdimalust juhul, kui vanuse tdttu
puudub kuriteo subjekt. Antud juhul on kriminaalasja algatamise eesmérgiks
alaealise poolt kuriteo toimepanemist soodustavate pdhjuste ja tingimuste,
samuti vdimalike kihutajate ja teiste osaliste kindlakstegemine. Vt. ka
A. Nnepe. Tepsble utorn paspa6oTkm YMK JNateuitckoihi CCP. — «YueHble
3anucku», cepua XXXIII, wopuanyeckne Hayku, Pura, 1958, ctp. 136.

5 Nii nditeks kuulati 15-aastane Matti L. Ule Hma pedagoogi osavdtuta
seetdttu, et uurija l&dhtus tema enda dtlusest vanuse kohta. Hiljem, kui saadi
sinnitunnistus, selgus alaealise tegelik vanus, mis ei olnid 16, nagu Kkinnitas
nooruk, vaid 15 a. Vt. Tallinna Linna Mererajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik
nr. i—7/1965. a.

% Vt. Tartu Linna Prokuratuuri kaust nr. 5/1965. a.

5 Vt. néditeks M. . Kopwunk wu gp. lokasaTeNbCTBEHHOe 3HayeHWe AaH-
HbIX, XapaKTepusywlLlmnx /AUYHOCTb 0O6BMHAEMOro. — «CoBeTCKOe rocyAapcTso W
npaBo», 1966, No 6, cTp. 98; I ®. FTopcKuii. BbiABNEHNE U W3y4YeHUE MNPUYUH
npectynHoctu. BopoHex, 1964, cTtp. 57—58.
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Kohtupraktika analtulds naitab, et meie vabariigis ei tédideta
alati seda nduet. Nii on 450 alaealise stldistatava puhul lisatud
kooli iseloomustused kriminaalasja materjalide juurde ainult
299 osas, mis moodustab 66%. Siinjuures olgu margitud, et kuri-
teo toimepanemise ajal Oppis 162 alaealist. Té6koha iseloomustu-
sed olid 271 sdudistataval, kusjuures kuriteo toimepanemise ajal
tootas 216. lIseloomustus elukohast (seda vdib véalja nduda kas
majavalitsusest vdi kila TSN téitevkomiteest) oli anallusitavates
kriminaalasjades ainult Ghel juhul, mistdttu selle ka siinkohal
esitame:5/

«Pdlva rajooni Prokuratuurile. 22. 06. 65. nr. 215. Vonnu kulandukogus
elab noor mees Jaan T. sindinud 1948. a. On Idpetanud Vonnu keskkoolis
7. klassi. Alustas Oppimist sama kooli 8. klassis, kuid juba Oppeaasta esimesel
poolel puudus palju, hakkas saama mitterahuldavaid hindeid ja teisel pool-
aastal lahkus koolist, kuigi temaga réaékisid Opetajad ja k/n. esimees ja soovi-
tasid tal jatkata opinguid ja I6petada 8. kl. Eeldusi selleks oli, kuid Jaan T.
kooli tagasi ei tulnud. Koolis iseloomustati teda kui mitte halba poissi, kuid
nahtavasti suuremat moju avaldasid temale naabruses elunevad lapsep6lve-
sdbrad Harkmanid, kes Kkull passi jargi on sealt vélja registreeritud, Kkuid
tinti viibivad seal vanaisa juures. Vonnu Kila TSN Taitevkomitee esimees
(allkiri)».

Nagu eeltoodud iseloomustusest nahtub, ei ole selles kaugeltki
ammendatud neid v@imalusi, mida vdiks anda andmete osas ise-
loomustus elukohast. Peale 0&iguserikkuja sidemete vdiks see
sisaldada veel andmeid perekonna materiaalse olukorra (pere-
konna koosseis ja liikmete arv, nende vanused, kus &pivad (t66-
tavad), sissetulek jne.), elamistingimuste (elamispinna suurus”
tubade arv, teised elanikud antud korteris jms.), Uksikute pere-
konnaliikmete kaitumise kohta jne.3

On vaja nende diguserikkujate osas, kes viibivad vdi on vii-
binud erikasvatusasutustes vd&i alaealiste todkoloonias, vasta-
vast asutusest valja nduda ka iseloomustused. Seda on tehtud
analtdsitavates asjades 217-st 123 ehk 57%, neist erikooli osas
50-st 23 ehk 46%, erikutsekooli osas 125-st 73 ehk 58% ja ala-
ealiste to6koloonia osas 42-st 27 ehk 64%. Seega 43% alaealistest
puudus toimikus vastava erikasvatusasutuse v0i alaealiste t606-
koloonia iseloomustus, mistottu palju vaartuslikke isiksust ise-
loomustavaid andmeid jai saamata. Viimastest on eriti olulised
need, mis néitavad nooruki kaitumist vastavas kasvatusasutuses,
tema suhtumist kaasOpilastesse vOi -kasvandikesse ning dpetaja-
tesse-kasvatajatesse, samuti ka nende suhtumist temasse. M6nedes

iseloomustustes on antud ka negatiivse suhtumise pd&hjusi:

«... Opilase psuuhikale ja narvisisteemile mdjus vdga negatiivselt uriini mitte-
kinnipidamine, mille téttu ta oli teistele pidev naerualune. Ka oma k&aitumisega
jattis ta endast veidi kohtlase mulje ning teistele Opilastele pakkus tema
arritamine I6bu. ...». 3

5 Vt. Tartu Rajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—54/1965. a.

8 Vt. H. N. T'ykoBcKas. [edaTenbHoCTb crejoBaTens W cypa no npe-
AYNpPeXAeHWt0 MpecTynfeHnli HecoBeplUeHHONeTHUX. M., <967, cTp. 31.

59 Vt. Tallinna Mererajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—7/1965. a.
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Esitatud iseloomustuses toodud asjaolud selgitavad osaliselt
ka pdhjusi, miks Matti L. jooksis korduvalt erikoolist &ra.e0 Uht-
lasi kinnitab see vajadust pddrata suuremat tdhelepanu diguse-
rikkuja tervislikule seisundile ja eriti narvisiisteemi tegevuse héai-
retele, mis paljudel juhtudel on negatiivse kaitumise p6hjusteks.6l

Iseloomustuse véljandudmine ja selle toimikusse lisamine on
asja formaalne kiilg. Vaga palju oleneb aga just sellest, kui sisu-
kad ja mitmekilgsed need iseloomustused on.

Tookohast antud iseloomustuste puudulikkusele on viidatud
juba erialases kirjanduses. Toome selle kohta Uhe néite:

«Smirnov Viktor, sindinud 1950. a., tédtab lukksepana metallide kulmtoot-
lemise tsehhis alates 1964. a. Selle aja jooksul markusi ei oma».&

Ka anallusitavates kriminaalasjades leiduvad tddkoha iseloo-
mustused kinnitavad seda fakti. Naitena olgu toodud jargmine
iseloomustus: 63

«Kod. T., Jaan Danieli p. on Vd&nnu kolhoosipere liige. Kolhoosi tddst
aga osa votnud ei ole, hulgub tdééta ringi, (allkiri) Vdnnu kolh. Kurista osak.
juh.».

’ Iseloomustuse kirjutamisel on mote ainult siis, kui see ei ole
vaid formaalne kohustuse tditmine, vaid kajastab 0Oigesti ja iga-
kilgselt alaealise isiksust.64

Milline tahtsus aga on nditeks Tartu Kolhooside Ehituskon-
tori poolt valjaantud iseloomustustel6s, mis erinevad Uksteisest
ainult ankeetandmete poolest?

«Ago L., sindinud 1950. a., to6tab Tartu Kolhooside Ehituskontori Elva
osakonnas transporditédlisena alates 1. augustist 1967. Oma tédllesandeid téi-
dab ta rahuldavalt. Esineb omavolilisi tddlt puudumisi. Iseloomustus antud
esitamiseks Elva Linna Miilitsajaoskonnale».

«Enn K. sindinud 1951. a., to6tab Tartu Kolhooside Ehituskontori Elva
osakonnas transporditddlisena alates 30. aug. 1967. Oma tédllesandeid tédidab
rahuldavalt. Esineb omavolilisi t66It puudumisi. Iseloomustus antud esitamiseks
Elva Linna Miilitsajaoskonnale».

Lisaks formaalsele suhtumisele on siin kahtlemata tegemist
ka alaealiste pstthiliste omaduste mittetundmisega ja teadmatu-
sega, millised andmed on vajalikud iseloomustuse saajale.

Viimati mérgitud asjaolu on arvestanud oma t66s ka moned
uurijad, kes ei nBua iseloomustust telefoni teel, nagu seda paha-
tihti siiski tehakse, vaid vastava kirjaga, ndidates selles &ra soo-
vitud andmed. Naitena olgu toodud alljargnev Kiri.&%

«Seoses Gennadi Danieli p. S-i kriminaalvastutusele vétmisega palun tema

@l Vt. Tallinna Mererajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—7/1965. a.

6 Vt. J. Saarma, Instinktid, mdoistus, kéaitumine. — Alaealiste Kkuri-
tegevusest ja selle arahoidmisest. Tallinn, 1966, lk. 89.

&2 H. N. TykoBcka#da. Ykas. coy., cTp. 32.

8 Vt. Tartu Rajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—54/1965. a.

& Vt. Inge U nt. Osundatud teos, lk. 113.

6 Vt. Tartu Linna Prokuratuuris 1967. a. algatatud kriminaalasi Ago L.
ja Enn K- poolt toimepandud varguste kohta.

6 Vt. Tallinna Mererajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—9/1967. a.

67 Teine eksemplar on vajalik saatmiseks alaealiste tookolooniale voi eri-
kasvatusasutusele, kuhu alaealine suunatakse.



kohta saata iseloomustus kahes eksemplaris.67 Ta tdodtas teie tehases lukk-
sepana kolmandas tsehhis. Iseloomustuses palun tingimata maéarkida tema Kkai-
tumine, suhtumine kaastodlistesse, iseloomuomadused, kas taitis koOik t60-
Glesanded, kas tegeles spordiga, kas soObrustas tsehhis tltarlaste vdi naistdo-
listega (antud juhul on tegemist seksuaalikuriteoga — H. S.), kas 0&ppis toolis-
noorte keskkoolis ja kui, siis millises. Vastusega palun mitte viivitada.»

Tooalaste iseloomustuste puhul tuleb sellist praktikat igati
toetada. Ainult soovitavate andmete hulk peaks olema suurem ja
kiisimused esitatud sisteemi jargi. Eeskujuks vdiks olla N. T. Ve-
dernikovi poolt soovitatud kisimuste loetelu:@8 1) kellena tootas
iseloomustatav ja mis ajast alates; 2) Uldine t66staaz; 3) suhtu-
mine to6sse, kas tdstis kvalifikatsiooni ja hariduslikku taset;
4) kas omas kiitusi ja noomitusi; 5) kas vOttis osa kollektiivi
uhiskondlikust elust; 6) muud andmed, millel on koostaja arva-
tes tdhtsus isiksuse iseloomustamisel, eriti iseloomu kohta (dig-
lane, ebadiglane, kinnine, seltsiv, julge, arg, printsipiaalne,
mitteprintsipiaalne jne.).

Iseloomustused vanemate to0kohalt olid analtusitavates Kkri-
minaalasjades 10 juhul. Siin peitub jalle suur reserv alaealise
elu- ja kasvatustingimuste kohta andmete saamiseks, mida uuri-
jad peaksid pliudma maksimaalselt dra kasutada. Selleks on aga
vaja todle rakendada ettevOtete ja asutuste ametilithingu Kkaitis-
ja kohaliku komitee laste ja noorukite t66 komisjonid, kelle Uheks
pdhitlesandeks on abistada té6lisi ja teenistujaid laste kasvata-
misel, samuti valja selgitada lapsi ja noorukeid, kes katkestasid
Opingud koolis, ja aidata neid suunata kutsekoolidesse vd@i tddle,
vajaduse korral vastavatesse lasteasutustesse.®

Iseloomustuse koostamisele tuleks kaasa tGmmata ka kommu-
nistlik noorsoolihing. Kuigi 450-st alaealisest suldistatavast kuu-
lus ULKNU-sse 66, olid iseloomustused komsomolialgorganisat-
sioonilt ainult kahe isiku kohta.7?

Iseloomustuste vormistamine mitte ainult administratsiooni
esindaja, vaid ka uhiskondlike organisatsioonide esindajate all-
kirjadega, kes vOtsid osa nende koostamisest ja arutamisest, oleks
veel Uheks vdimaluseks nende objektiivsuse tdstmisel.71

Vastandina toddalastele iseloomustustele on koolidest saadud
iseloomustused suhteliselt kullaltki pdhjalikud, kuid ka siin esi-
neb Uhekilgsust. Nii nditeks esitatakse nendes Giguserikkuja nega-
tiivseid iseloomujooni palju sagedamini kui positiivseid. Tartu
kohtupraktika andmetel olid vastavad naitajad: negatiivsed iseloo-
mujooned 67,7% (1967. a. — 73,7%), positiivsed iseloomujooned

Vt. H. T. BepfpepHunkoB. Ykas. coy.. cTp. 230.

60 Vt. Ametithingu kaitis- ja kohaliku komitee laste ja noorukite t66 komis-
joni pdhimaarus. Kinnitatud Uleliidulise Ametitihingute Keskndukogu presiidiumi
10. mai 1962. a. otsusega. — Alaealiste tGhiskondlik kasvatustdéd, kogumik nor-
matiivseid materjale. Tallinn, 1962, lk. 150— 151.

70 Vt. Tallinna Mererajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—68/1967. a.
ja Parnu Linna Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—9/1967. a.

7 Vt. . AL MaTtyceBundy. Ykas. coy., cTtp. 15,
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— 51% (20,8%). Ka moningaid teisi nooruki pstihikasse puutu-
vaid omadusi ja protsesse pole paljudes iseloomustustes uldse néi-
datud: afektiivse sfaari iseloomustus — 20% (10,4%), domineeriv
emotsionaalne seisund — 8,5% (5,2%), huvid — 28,8% (20,8%)
jne. Vordluseks olgu toodud 1. Undi kogutud andmed iseloomus-
tuste kohta:72 iseloomu osas — 46%, huvid ja vdimed — 26,5%,
isedrasused tundmuste ja tahte alal — 3,4%.

Peale eespool nimetatud iseloomustuste on vaja toimiku mater-
jalide juurde lisada veel terve rida mitmesuguseid diendeid. Ena-
mik neist sisaldab kompetentsetelt organitelt saadud andmeid ala-
ealise poolt varem toimepandud diguserikkumiste ja Ulesastumiste
kohta. Sellised on: karistatuse diend, 6iend miilitsa lastetoas arvel-
oleku kohta (jaataval) korral véljastab vastav inspektor Giend-ise-
loomustuse), Oiend administratiivkaristuse kohta (nait. miilitsa-
osakonnalt, rahvakohtult jt.), diend alaealiste asjade komisjonilt
(otsuse arakiri juhul, kui alaealise diguserikkuja kisimust on aru-
tatud komisjonis), kriminaalasja algatamisest v8i kriminaalvastu-
tusele vOtmisest keeldumise maaruste &rakirjad (prokuratuurilt,
kus vastavad materjalid asuvad, vdi alaealiste asjade komisjonilt)
jne.

Alaealiste erikasvatusasutustes voi tdokoloonias viibinud véi
viibivate noorukite toimikusse lisatakse veel kiituste ja karistuste
kaskkirjade vdi tabelite arakirjad.

Kdigi nimetatud dokumentide osas peaks kehtima karistatuse
diendiga analoogiline pdhimd&te, et need ndutakse valja iga siu-
distatava kohta.73 Sellel on oluline tahtsus nii jaataval kui ka eita-
val korral. Eelkbdige iseloomustab see konkreetset alaealist kas
positiivsest vB8i negatiivsest kiljest. Samuti on eelnenud kuriteod
vOi administratiivileastumised tahtsad kuriteo kvalifikatsiooni sei-
sukohalt. Uhtlasi saavad miilitsa lastetoa inspektor ja alaealiste
asjade komisjoni liikmed teadlikuks ka nende noorukite kaitumi-
sest, kes ei olnud neil varem arvel.

Anallusitavates kriminaalasjades oli alaealiste asjade komis-
joni poolt kohaldatud mdjutamisvahendeid varem toimepandud
oiguserikkumiste eest 282 alaealise suhtes (neist suunatud eri-
kooli 50, erikutsekooli 125 ja muid vahendeid kasutatud 107 juhul).
Komisjoni otsuste arakirjad olid aga ainult 85 alaealise osas ehk
30%. Kui sinna lisada veel komisjoni poolt véaljastatud diendid
(ka nendes oli mdningatel juhtudel margitud 6iguserikkumise
arutamise akt ja kohaldatud md&jutamisvahend) 59 alaealise osas,
siis Ulejadnute osas saadi vastavad andmed teistest allikatest, seal-
hulgas ka miilitsa lastetoalt saadud dienditest, viimaseid oli kokku
134 (nende hulgas ka 6iend-iseloomustused).

7 Vt. Inge U nt. Osundatud teos, Lk 117.

73 Vt. OpraHusayus W3y4yeHUs MPUYNH MNPeCTYMHOCTW U pa3paboTKm Mep ee
npefynpexpgeHua B paiioHe. M., 1966, cTtp. 190. "
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Eraldi tuleb veel peatuda klassitunnistuse darakirjal. See on
vajalik alaealiste to6kolooniale, kus nooruk kannab kohtuotsusega
moistetud karistust, vOi alaealiste erikasvatusasutustele, kuhu
ta suunatakse kohtuotsuse tditmiseks.7 Neid oli valja n6utud 188
sildistatava osas, mis moodustab 42% vaadeldavate alaealiste
Uldarvust. Aastate kaupa on olukord selles osas jargmine: 1965. a
— 20 ehk 12,5%, 1966. a. — 78 ehk 50% ja 1967. a. 90 ehk 67%.
Kuigi aasta-aastalt on margata paranemistendentsi, tuleb nega-
tilvsena markida, et mdéned rahvakohtud (nditeks Tartu Rajooni
Rahvakohus) ei saada alati klassitunnistuste &rakirju ja iseloo-
mustuste koopiaid alaealise karistuse kandmise kohta edasi, mis-
tottu need jadvad kasutult seisma kriminaaltoimikusse.

Mis puutub alaealise diguserikkuja isiksust iseloomustavatesse
esemelistese allikatesse (fotod, raamatud, tédriistad, tema poolt
valmistatud esemed, samuti alaealise kodu iseloomustavad esemed
jm.), siis vdivad nimetatud esemed kull igakord mitte olla seoses
kuriteoga, kuid iseloomustavad selle toimepanijat ning on seetdttu
samuti kuriteo uurimise seisukohalt tédhtsad.7 Neid aga kasutavad
uurimisorganid alaealiste kuriteoasjades vdga harva. Ometi an-
naks selliste esemete lisamine toimiku materjalide juurde iseloo-
mustava materjalina vaartuslikke objektiivseid andmeid. Esemed,
mida ei ole vdimalik toimiku materjalide juurde lisada, tuleb foto-
grafeerida ja vaadelda. Ka labiotsimisel vdiks selliselt fikseerida
alaealise elamistingimusi (korter vdi tuba jne.).

Esitame 10puks veel moéningate isiksust iseloomustavate asja-
olude kohta andmed, mis on saadud analuusitavates kriminaal-
asjades kdikidest eespool margitud kohtupraktikas kasutatud alli-
katest.77

1965. a. 1966. a. 1967. a. Keskmi

1. Alaealise kasvutingimused 68.5 68,4 68,8 68,5
2. Perekonna materiaal-elukondl. tin-

gimused 52 39 44 45
3. Vanemate moraalne pale ja suhtu-

mine laste kasvatamisesse 36 33 33 34
4. Alaealist Umbritsev miljéd ja side-

med 38 29 33 33

Tabelist vdib jaadda mulje, nagu oleks olukord viimastel aas-
tatel (1966—1967) vdrreldes 1965. a. mdnevorra halvenenud. Tege-
likult see nii ei ole. Pdhjuseks on asjaolu, et alaealiste studista-

74 Vt. k. 39 viidatud direktiivkiri. Tartu Linna Prokuratuuri kaust
nr. 5/1965. a.

7 Vt. néaiteks Tartu Rajooni Rahvakohtu 1967. a. kriminaaltoimikud nr.
1—59, 1—94 ja 1— 100.

76 Vt. Eesti NSV kriminaalprotsessi koodeks. Kommenteeritud valjaanne.
Koostaja V. Raudsalu. Tallinn, 1965, § 47 komm. 1.

71 Vaadeldavate alaealiste arv oli aastate kaupa jargmine: 1965. a. — 160»
1966. a. — 155, 1967. a. — 135.
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tavate osa, kelle kuriteoasja arutati Eesti NSV Ulemkohtus, on
kahel viimasel aastal langenud (1965. a. — 25, 1966. a. — 6,
1967. a. — 7), kusjuures tUlemkohtu keskmised naitajad uletavad
margatavalt Uldise keskmise: alaealise kasvutingimuste osas —
84% (68,5), materiaal-elukondlikud tingimused — 63% (45),
vanemate moraalne pale ja suhtumine laste kasvatamisse —
42% (34) ning alaealist Umbritsev miljo6 — 40% (33).

Sellest nahtub, et uurides raskemaid kuritegusid, mida arutab
Ulemkohus, podravad uurijad ka isiksuse véljaselgitamisele suu-
remat tahelepanu.

Siinkohal on veel huvitav markida, et vastavad nditajad on
tunduvalt madalamad noorukite osas, kes panid kuriteo toime ala-
ealiste tookoloonias karistuse kandmise ajal (1. — 31%, 2. — 4%,
3. — 0% ja 4. — 19%).

Alaealise diguserikkuja isiksust iseloomustavad andmed tuleb
Oigeaegselt valja selgitada. Oleneb sellest ju nende kasutamise
vOGimalus uurijal mitmesuguste protsessuaalsete kisimuste otsus-
tamisel. Tahtsamana tuleb nende hulgast nimetada alaealise kri-
minaalvastutusele vdtmise otsustamist. Kui kuriteo subjekt on
teada, siis sOltub sellest paljudel juhtudel ka kriminaalasja alga-
tamine. Viimase puhul ei ole dige lahtuda ainult toimepandud kuri-
teost. Selle udhiskonnaohtlikkus s6ltub alaealise subjekti puhul
sageli juhuslikest asjaoludest. Samuti ei saa aluseks v@tta ainult
kurjategija vanust ja seda, kas toimepandud kuritegu on tal esma-
kordne vOi mitte.78 Nii vdib ka 14-aastane nooruk varem olla toime
pannud Uhiskonnaohtlikke tegusid, mis ainult tema vanuse t6ttu ei
moodusta kuritegu. Sellele mittektllaldane reageerimine aga teki-
tab temas karistamatusetunde. Kriminaalasja algatamise otsusta-
miseks tuleb selgitada, miks konkreetne alaealine
pani toime kuriteo ning mis on vaja ette vo0tta
tema Umberkasvatamiseks ja parandamiseks.
Nendele kusimustele dige vastuse leidmine eeldab enamikul juh-
tudel erialaseid teadmisi alaealiste psthholoogia ja pedagoogika
valdkonnas, seetdttu on tingimata vajalik vastava eriala spet-
sialistide osavott. Nimetatud spetsialistide tlesandeks on pedagoo-
giliste ja psihholoogiliste arvamuste andmine kuriteo pdhjuste ja
diguserikkuja suhtes vajalike mdjutamisvahendite kohta.? Selline
arvamus peab olema po6hjendatud ja tuginema alaealise kohta
kogutud iseloomustava materiali ia arvamnse andja poolt alaealise
suhtes teostatud uurimise tulemusena saadud andmete hindami-
sele nende kogumis.

Kriminaalasja algatamise otsustamine on piiratud protses-
suaalse téhtajaga (maksimaalselt 10 pédeva), mis nduab vastavate
andmete kogumist véga operatiivselt. Siin saavad prokuratuuri-
toofajatele osutada suurt abi miilitsa piirkonnavolinikud, lastetoa

7 Vt. H. N. TykoBcKas. YkKa3. cod., cTp. 39.
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inspektorid ja alaealiste asjade komisjonide t66tajad. Samuti tuleb
kasutada selleks Gldsuse abi.8 Kuigi KrPK 8-s 107 Ig. 1 rédagi-
takse Uldsuse kasutamisest stldistatava isiksust iseloomustavate
andmete kogumiseks eeluurimisel, vdimaldab «Ajutine pohi-
méérus prokurdri uUhiskondlike abide digustest ja kohustustest» &
uurija abistamise korval (materjalide kogumisel, vdimalike
tunnistajate kindlakstegemisel ja teiste tdendite hankimisel) Kka
kontrollida materjale, kogudes selleks vaja-
likke andmeid, ja nduda seletusi.

Eeltoodust jé&reldub, et seadus ei tee takistusi prokurdri Ghis-
kondlike abide kasutamiseks isiksust iseloomustavate andmete
kogumiseks kohtueelsel uurimisel nii kriminaalasja algatamise
staadiumis kui ka eeluurimisel. Kasutades selleks pedagooge, uli-
Opilasi jt.,& kellel on teadmisi pedagoogika ja alaealiste psiihho-
loogia alal, avanevad kdik vdimalused 6iguserikkuja isiksuse dige-
aegseks véljaselgitamiseks ning koos sellega tema kriminaalvas-
tutusele votmise otsustamiseks téieliku, igakiilgse ja objektiivse
materjali alusel.

4. Isiksuse kohta kogutud andmete kasutamine sitdistus-
kokkuvdttes

Kriminaalprotsessi osa ei piirdu ainult alaealise diguserikkuja
isiksust iseloomustavate andmete valjaselgitamisega kohtueelsel
uurimisel. Tuleb taielikult ndustuda M. G. KorSiku ja S. S. Ste-
pitSevi seisukohaga, kes Kkirjutavad: «Uurija Ulesanne ei seisne
mitte ainult selles, et eeluurimise kdigus kasutada maksimaalselt
stldistatava isiksust iseloomustavaid andmeid kriminaalasja tehi-
olude igakulgse, téieliku ja objektiivse uurimise huvides, vaid
ka selles, et kergendada nende andmete kasutamist riiklikul stu-
distajal, kaitsjal ja kohtul».8

Selleks on aga vaja kajastada sdudistuskokkuvd@ttes peale
kuriteo sindmusse puutuvate asjaolude ka iga suldistatava isik-
sust iseloomustavaid asjaolusid.8 Esitatud ndue on fikseeritud
kriminaalprotsessi seadusandluses (KrPK § 174 Ig. 3). Viimati
margitud paragrahvi sdte sisaldab ka nende andmete loetelu:
vanus, haridus, tddala, perekonnaseis, varasem karistatus, 0his-

79 Vt. I. Reba ne Osundatud teos, lk. 158.

80 Selle kohta vaata Uksikasjalisemalt H. W, TykoBckKas. Yka3. cou,
cTp. 34—39.

8 Nimetatud péhimé&arus on kinnitatud Eesti NSV Prokuratuuri Kolleegiumi
25. oktoobri 1962. a. otsusega.

8l Olemasolevatel andmetel on seda tehtud Tartu ja Tallinna Linna Proku-
ratuurides.

B8 M. I Kopwwnuk, C. C. CTenunyeB. M3yyeHNe ANYHOCTU O06GBMHAEMOrO.
M., 1961, cTtp. 42.

8 Vt. samas, lk. 43.

46



konnale kasulikust toost osavott, sidldistatava vastutust rasken-
davad ja kergendavad asjaolud.

Eeltoodud andmete esitamise nfue on lldine ja kehtiv nii tais-
kui ka alaealiste sliudistatavate suhtes. Arvesse vdttes tdenda-
miseseme spetsiifikat alaealiste kuriteoasjades, tuleks siiski teha
nendes andmetes mdningaid korrektiive.

Alaealise suldistatava vanus peab olema tuvastatud kuupée-
valise tdpsusega ja seda on vaja kajastada ka sildistuskokkuvdt-
tes. Samuti on soovitav viidata dokumendile, mille alusel vanus
tuvastati. See distsiplineeriks uurijaid ja véaldiks vastava prot-
sessuaalse ndude mittetditmist. Meie poolt analililisitavates krimi-
naalasjades on uurijad seda ka uUksikutel juhtudel praktiseerinud,
markides passiandmed slldistuskokkuvdtte kirjeldavasse o0ssa.&%

Mis puutub kusimusse «perekonnaseis», siis ei ole vajadust
fikseerida seda sludistuskokkuvdttes sdnaga «vallaline», nagu
praktikas siiski tehakse. Otstarbekohasem oleks maéarkida, kas
alaealine elab koos vanematega vO0i mitte. Samuti oleks digem
«parteitu» asemel méarkida «ULKNU-sse ei kuulu vdi ULKNU
liige. Jaataval korral tuleks kindlasti méarkida ka tema vastuvot-
mise (valjaheitmise) aeg (aasta ja kuu). «Karistatuse» o0sas
tuleks ndidata peale otsuse teinud kohtu nimetuse, otsuse kuu-
paeva, kuriteo kvalifikatsiooni, karistuse liigi ja mdadra veel, mil-
lal ja millega seoses alaealine vabastati karistuse kandmisest.
Stidistuskokkuvdtte Kkirjeldavas osas on samuti vaja ndidata
suldistatava elukoht vdi asukoht (juhul kui ta viibib kinnipidamis-
kohas v0i kannab karistust).

Koik eespool mérgitud andmed tuleb fikseerida sutdistuskokku-
vOtte kirjeldava osa alguses, mille kohta toome ndite praktikast.8

«T. Rein Eliase p., sind. 1 jaan. 1950 Eesti NSV Turi linnas, tédlispere-
konnast, eestlane, NSV Liidu kodanik, haridus 7 klassi, erialalt auto-remondi-
lukksepp, vallaline, parteitu, varem kohtu poolt karistamata, mittes6javdekohus-
lane, pass XIV — nr. 597607 v. a. 27. jaanuaril 1966 Tartu LMO Elva jsk.
poolt, tdédk. Elva Metsamajand, ehitustédline, elukoht Tartu rajoon Elva linn
N6élvaku tn. 10».

Esitatud ndide sisaldab aga ka juba eespool nimetatud puu-
dusi, mistdttu toome veel the, mida vOiks koos mdningate tédien-
dustega soovitada eeskujuna.8

Stidistuskokkuvdtte kirjeldavas osas tuleb esitada veel and-
med silldistatava vastutust raskendavate ja kergendavate asja-

& Vt. nditeks Viljandi Rajooni Rahvakohtu 1967. a. kriminaaltoimikud
nr. 1—41, 1—68 ja 1—135.

& Vt. Viljandi Rajooni Rahvakohtu kriminaaltoimik nr. 1—153/1967. a.

8 H. N. TykoBcKa#d. Yka3. coy., cTp. 41

«TSiibissov, Sergei lvani p., sindinud 17. mail 1950 Gorki oblasti Bogorodski
linnas, elab koos vanematega Gorki linnas Lenini t. 6-18, venelane, ULKNU
liige, Idpetas keskkooli 6 klassi ja Ehituskooli nr. 8, tédtab puusepana trammi-
pargis; varem karistamata, pisivarguste tottu arvel miilitsa lastetoas, tema
ka&itumist arutati alaealiste asjade komisjonis, kelle otsusega ta anti trammipargi
kollektiivi kéendusele ...».
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olude kohta. Anallusitavates kriminaalasjades on seda tehtud
ainult 118-1 juhul 450-st, ehk 26%. Siinjuures on vastav protsent
erinevates prokuratuurides uuritud kriminaalasjades vagagi Kkoi-
kuv. Nii nditeks on see Viljandi Rajooni Prokuratuuri uurijate
koostatud suldistuskokkuvdtetes — 89, Tallinna Linna Prokura-
tuuri vastav nditaja on aga alla Uhe protsendi.

Kuid koigi Ulaltoodud andmetega ei ole leidnud veel sutdis-
tuskokkuvdttes taielikku kajastamist t6endamiseseme erisused ala-
ealise sluldistatava isiksuse osas. Seetdttu on vaja peale KrPK
8-s 174 esitatud Uldiste nduete tadpsustamist, mida juba eespool
tegime, kajastada suudistuskokkuvdtte Kirjeldavas osas veel:
alaealise dOiguserikkuja kasvatus- ja elutingimusi iseloomustavaid
asjaolusid; andmeid alaealise arengutaseme, tema dpingute (t60),
Uhiskondlikust elust osavftu ja moraalse palge kohta; kontrolli
tulemusi versiooni kohta kihutajatest ja kuriteo toimepanemiseks
tingimusi loonud isikutest; andmeid diguserikkuja tervislikust sei-
sundist; andmeid tema poolt varem toimepandud diguserikkumis-
test ja nende eest kohaldatud uUhiskondliku mdjutamise vahendi-
test; andmeid alaealise kéitumisest pérast kuriteo toimepanemist.
Nimetatud andmed tuleb esitada suldistuskokkuvottes nii, et selle
lugemisel on vbimalik otsustada, kas toimepandu véaljendab ala-
ealise slilidistatava isiksuse arengu p6hitendentsi vBi on see juhus-
likkus. Samuti ka seda, kas on v@imalik elutingimusi muutmata
kindlustada tema 0ige areng.8 Vastused viimati margitud kusi-
mustele on aga Uheks pdhiliseks eelduseks alaealise suhtes Gige
karistuse vdi uhiskondliku mo6jutamise vahendi valikul.

Rdhuvas enamuses anallusitavatest kriminaalasjadest viida-
takse studistuskokkuvdttes veel suldistatava iseloomustusele voi
esitatakse neis sisalduvaid andmeid. Seda on tehtud 65% kdigist
kriminaalasjadest (esitatud 50% ja viidatud 15%). Ka selles osas
on prokuratuuride vahel suuri erinevusi. Naiteks Tallinna Linna
Prokuratuur — 8,2%, P&arnu Linna Prokuratuur — 100% (!), Vil-
jandi Rajooni Prokuratuur — 90%.

Seoses eeltooduga ei ole otstarbekohane esitada iseloomustus-
test voetud andmeid eraldi, vaid seda tuleb teha sitstematiseeri-
tult, paigutades need vastavasse andmete gruppi.

Kodigi ulalnimetatud alaealise suldistatava isiksust iseloomus-
tavate andmete olemasolu suldistuskokkuvdttes soodustab vasta-
vate andmete edukamat kasutamist kohtuistungil. Samuti aitab see
kaasa sOuUdimdistetu isiksuse téielikumale valgustamisele kohtu-
otsuses, millel on omakorda suur tdhtsus nende organite t60s, kel-
lele tehakse Ulesandeks tema Umberkasvatamine ja parandamine.89

8 Vt. ' M. MUHbBKOBCKMWI, Ykas. co4., cTp. 155—157.

8 V. M. I Kopwunk, C. C. CTten myeB. YkKas. cod.,, cCTp: 44.
M. E. TokapeBa. K BOnNpocy W3yyeHUs MPUUYUH PeELUAUBHON MNPeCTYMHOCTH
HECOBEepLUEHHONETHUX. — OpraHusauna paboTbl B BOCAUTATE/IbHOM Y4YpexpaeHUn
LNA  HECOBEepPLUEHHONETHMUX MpaBoHapywuTeneldi u npegynpexpieHue peuuauea.
Pura, 1966, ctp. 113—114
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Kokkuvdtteks voib analttsitavate kriminaalasjade pdhjal delda,
et uurimisorganite praktikas ei toimu alaealise diguserikkuja isik-
suse valjaselgitamine sihipéraselt, vaid kannab mdnikord isegi
juhuslikku ja formaalset iseloomu. See véljendub eelkdige olemas-
olevate, alaealise Oiguserikkuja isiksust iseloomustavate andmete
allikate kunstlikus piiramises ja nendegi mitteammendavas kasuta-
mises. Selle pdhjustena tuleb nimetada uurijate mittektllaldasi
teadmisi pedagoogika ja alaealiste psuhholoogia valdkonnas,
samuti vastavate erisdtete puudumist KrPK-s alaealise suldista-
tava isiksuse véaljaselgitamisel.

Olukorra parandamiseks on vaja:

1) tadiendada KrPK-d vastavate erisatetega tfendamiseseme
tapsustamiseks alaealise sulUdistatava isiksust iseloomustavate
andmete osas ja nende andmete kajastamiseks suldistuskokku-
vottes;

2) tdmmata alaealise Giguserikkuja isiksuse véaljaselgitamisele
kaasa pedagooge ja psuhholooge, kasutades neid prokurdéri Uhis-
kondlike abidena isiksust iseloomustavate andmete kogumiseks ja
spetsialistidena pedagoogiliste ja psthholoogiliste arvamuste saa-
miseks.

O POJIN YIroJ1OBHOIo TMPOLIECCA B MN3YYEHWUU
JTNMYHOCTN HECOBEPLUEHHOJIETHEIO
MPABOHAPYLNTENA

AcnupaHTt X. B. Caapcoo
Peswome

M3yuyeHMe NIMUHOCTU HecoBEepLUEHHONETHEr0 MpPaBOHApPYyLWUTEeNs B
Yro/I0BHOM MpOLEecce UrpaeT BaXKHYK pPoOSib B NPaBUIbHOM pPeLUeHUn
MHOTMX BOMPOCOB KPUMWHOMOrUYECKOro, Yro/fIoBHOMPABOBOr0, Yro-
NOBHO-MpPOLECCYaNlbHOr0 M KPUMWHANUCTMYECKOr0  XapakTepa.
OfHUM M3 BaXKHelLMX BOMPOCOB SBMSETCA TO, UYTO M3y4yeHWUe /n4-
HOCTM HEeCOBepLUeHHOMEeTHEro MNpaBOHAPYLUUTENS TMOMOXeT HaliTu
Hanb6osee 3(HEeKTUBHbIE MeTOAbl BOCMAWUTATE/IbHOFO BO3[eliCTBMA B
OTHOLUEHUW TNpaBOHAPYLUNTENS.

B cTaTbe paccmaTpuMBaeTcsl poSb YrOJIOBHOTO mpouecca B U3y-
YEHUN NIMYHOCTW HeCOBEPLUEHHO/IETHErO MpaBoHapywuTens. C aTol
LUeNblo aBTOp aHanu3upyeT MOHSATME JIMUHOCTU M HEKOTOPbIE BOMPO-
Cbl 0 LUenaAx, o npegenax M o6bemMe WU3yUYeHUS NINYHOCTM, a TaKxe
paccmMaTpuBaeT MeTOAbl BbISCHEHWU [aHHbLIX O JIMYHOCTMU.

4 Olgusteaduslikke toid xi11 49



ABTOp nNpUXOAUT K BbIBOAY, 4YTO B MpegMeT AOKa3biBaHUA Mo
feny BXOAAT 06CTOATENbCTBA, XapakTepusylolime SUYHOCTb 06BU-
HSEeMOro, KOTOpble BbLIACHAKTCA NpPM MNOMOWM cyaebHbIX AokKasa-
Te/IbCTB.

B paboTe noka3biBaeTcsd, KakK fAaHHble, MOJly4eHHble B pe3ynb-
TaTe M3Yy4YeHUA JMYHOCTU HECOBEpPLIEHHONEeTHEero OOBMHAEMOro, MO-
rytT 6biTb UCMONb30BaHbl B 0OBUHUTENbHOM 3aKAK4YeHWW Ans obner-
YeHUA MO/Mb30BAHMA 3TUMMWU [LAHHbIMW B CYyfe.

B paboTe aHanu3upyetca MpakKTUKa W3Yy4YeHUS NUYHOCTU HEeco-
BEPLUEHHONETHEr0 NpaBoHapyLlWnNTeNsa Ha OCHOBE TPEXCOT YrOJIOBHbIX
[lefl, pacCMOTPEHHbIX B HapoAHbIX cyfax W BepxoBHOM cyne 3CTOH-
ckoii CCP. TlpeacTaBfieHbl AaHHble O BbIACHEHUM AMYHOCTM 450 He-
COBEPLEHHONETHNX MPECTYMHWKOB, MPUBIEYEHHBIX K YrOMOBHOW
OTBETCTBEHHOCTM.

ABTOpP KPUTWYECKN aHaNM3MpyeT OCHOBHblE OWWNOGKKW, BCTpevalo-
wuecs B CNeACTBEHHOW MpakTuKe.

Ha ocHoBe aHanu3a cyfe6bHON npakTUKW aBTOP [faeT PEKOMEH-
jauuun, HanpaBfeHHble Ha 60nee 3P(eKTUBHOE WN3YUYEHUE NUYHOCTHU
HEeCOBEPLUEHHO/IETHErO0 MPaBOHAPYLWINTeNs W BHOCUT CBOW MNpeano-
XeHus [ns ycoseplweHcTBoBaHMA YTMK 3cToHckoi CCP.
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CAMOCTOATEJ/IbHAA PABOTA CTYAEHTOB
N KPMUMMHOJNIOTMYECKWME WCCJ/IEAOBAHNA

[okTop topugnyecknx Hayk W. A. PebaHe
Kaghegpa yronosHoro npasa W npouecca

1

Bonblwoe 3HayeHMe B Yy4yebOHOM npoLecce OPUAMYECKUX BY30B
nveeT camocTosfTenbHas paboTa cTygeHToB. OuyeBUAHO Hambonee
pacnpocTpaHeHHO ee (hOPMOI sABNSETCA caMoCToATeNbHas paboTa
Haf NMTepaTypHbIMU WCTOYHUKAMM.

CamocToATeNbHY0 paboTy CTYAEHTOB Haf NWTepaTypHbIMU WUC-
TOYHMKamMu, 6ecCnopHO, Hafo BCAYECKM MoowpAaTb. BmecTte c Tem
JO/MKHA OblTb BHECEHA NOMHAas fACHOCTb B TO, KakuMe pe3ynbTaThbl
MOTyT 6biTb JOCTUFHYTbl NPWU €e MOMOLWM W ABAAETCH NN OHAa efWH-
CTBEHHOW W [OCTAaTOYHON (HOPMOIA CaMOCTOATENbHOW paboTbl CTy-
[EHTOB.

NHorga camocTosTenbHy paboTy CTYAEHTOB Haj /uTepaTyp-
HbIMW WCTOYHMKAMM MOHMMAKT KakK CaMOCTOATEeNIbHOE W3y4YeHue UMW
yuebHON nNuTepaTypbl. Ha 3a04HbIX OTAENEeHWMAX 3TO OfHA W3 OCHOB-
HbIX (hopM Yy4yebHOro mnpouecca.

OnbIT, 0fHaKo, MOKa3blBaeT, YTO MpPU MNOArOTOBKE K 3K3aMeHaMm
M 3a4eTaM TONbKO MO y4yebHMKAM Yy4ebHbIn MaTepuan nopaBfsito-
WUM 60MbLIMHCTBOM CTYAEHTOB He ycCBauWBaeTCs, a MPOCTO Bbly4u-
BaeTcs. OTO O0ObACHAETCA TeM, 4TO CTYAeHTbl Npu Takoi noaro-
TOBKe, KaK MNpaBWfio, OTHOCATCA K Y4yeGHOMY MaTepuany MacCUBHO.
OHM elle He YMeKT OTAMYaTb CYLLECTBEHHOE OT HEeCYLeCTBEHHOrO.
WX 3HaHMA elwe He NO3BOAAOT WM B MOMHOW Mepe YACHUTL cebe
[eNCTBUTENbHOE COAEPXaHMe W MOANUHHBIA CMbICN TeX WAW WHbIX
(hOpMYNMPOBOK U NOMOXeHMIA. CamOCTOATENIbHO MM elle He nofg
cuny rnybokoe OCMbICAEHWE BCEro O6LWMPHOro y4ebHOro MmaTtepuana.
B pesynbTaTe 3TOro moayvaeTcs, YTO camocToAaTenbHas paboTa CTy-
L0EHTOB Hafj y4YeOHMKaMU He BbI3biBAET WX TBOPYECKON aKTMBHOCTMH,
XOTSl B 3TOM MMEHHO W 3aK/H04YaeTCs CMbIC/ CaMOCTOATE/IbHON pa-
60Tbl CTYAEHTOB.

Bo wu3bexaHne 3TUX HeAOCTAaTKOB CcamoCTOosiTeNbHaa paboTa
CTY[EHTOB Haf Yy4yebHMKamMu, KaK MpaBWI0, COYETAeTCA C YTEHUEM
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NeKUmniA, KOHCYNbTauUusMU W Apyrumu Qopmamm y4dyebHOro npouec-
ca. CTyfeHTam-3a04HMKaM paccbifialdTCca COOTBETCTBYHOLNE MeTO*
gudeckne nucbMa. Takoe coyeTaHMe pasaMyHbIX (OpM  y4ebHOro
npouecca, 6eccrnopHo, Heo6xogumo. OAHON TONbKO CaMOCTOATESb-
HOW paboToil CTygeHTOB Hafj Y4yeOHMKaMu He MOXeT 6biTb obecne-
UEeHO YCBOEHMe MMM y4yebHOro Martepuana.

NHorga pekomeHfyeTca CTyAeHTaMm NpuM MNOAFOTOBKE K 3K3ame-
Ham ¥ 3a4yeTam Hapagy C M3y4yeHWeMm Yy4dyebHMKOB obpawaTbCad U K
OPYTMM  NUTEpaTypHbIM WCTOYHMKAM: K MOHOrpagusam, >XypHaib-
HbIM CTaTbsiM U T. A. K cOoXaneHuto, 3Tu peKoMeHgauum cTyfeHTamu
HepeaKo He BbINOAHANOTCA. [py Neperpy>XeHHoCTU CTYAEHTOB Bbl-
MOSIHEHME WX HA CaMOM fJene TPY[AHO.

Tem He MeHee 6bIN0 6bl HEBEPHO OTKAa3aTbCA OT PaboThbl CTYAEH-
TOB Haj NMTepaTypHbIMU WCTOYHMKAMU KaK OfHOW M3 (opM UX
CaMoCTOATeNbHON paboTbl. CamocTosiTenbHas paboTa CTYAEHTOB
Hag NMTepaTypPHbIMU UCTOYHWKaAMW Heobxogwma He TOAbKO Npw
NMOArOoTOBKE K 3K3aMeHaM W 3ayeTam, HO W Npu gpyrux dopmam
y4yebHOro mnpouecca, TpebywWMX CamMOCTOATENbHOW paboTbl CTy-
peHToB. K Takum ¢opmam yyebHOro mnpouecca OTHOCUTCA, B 4acT-
HOCTW, BbIMOAHEHNE KOHTPO/bHbLIX, CMELCEMUHAPCKUX, KYPCOBbIX W
AUNAOMHbIX paboT. CregyeT AMwb KMMeTb B Buay, 4To paboTa
CTYZEHTOB Haj NMTepaTypHbIMU UCTOYHMKAMKU, NoJ06HO BCeMy yueb-
HOMY MpOLECCY, HYXAAeTcs B LieNeyCTPEMIIEHHOM PYKOBOACTBE CO
CTOpOHbI npenojasateneil. Ecnn Takoe pyKOBOACTBO OTCYTCTBYET,
TO HanUUO ONAacHOCTb, YTO CTYAEHT YTOHET NpW YTeHWU NUTepaTypbl
BO BTOPOCTEMEHHbIX BOMPOCAaX WAW CTaHET 3aHUMaTbCs npobnemamu,
ONS pelleHUs KOTOPbIX PEKOMeHAyemas nuTepaTypa SBHO Hepjo-
cTatoyHa. PasymeeTtcs, 4TO NpW pPYKOBOLCTBE CaMOCTOATE/IbHOMN
paboToli CTYyAeHTOB Hajg /NUTepaTypoi AO/MKHbI YUYMTbIBATLCA WUX
WHAUBUAYANbHbIE CMNOCOGHOCTM W CTeneHb MNOATOTOBMIEHHOCTHU.

Bce 3TO O0YeBWAHO NpeAcTaBnseTcs 6GEeccnopHbIM  OMbITHOMY
npenojasaTentd U He HYXAAaeTcs B MNPOCTPAHHOW aprymeHTauuw.
Bonee BaXHO OTMETWTb, UTO TNpW MOOWPEHUN CAMOCTOSATENbHON
pa6oTbl CTYAEHTOB Haj /IMTepaTypoii HepeaKo YMyCKaeTcs M3 BUAY
uenb 3Toli paboTbl.

Ecnn paccyXpaloT TaK, YTO KHWFa — MCTOYHUK 3HaHWiA, camo-
cToATenbHas paboTa CTYAEHTOB Haj KHUIOW BOOPYXaeT WX 3Ha-
HUAMKU, a B npolecce 3Toli paboTbl OHWM NpuobpeTatdT HEOOXOANMBIN
OMbIT W HaBbIKM CaMOCTOATENbHON paboTbl, TO 3TO, KOHEYHO, npa-
BUNbHO. TeM He MeHee Takue pacCyXAeHWs He MOryT ObiTb npu-
3HaHbl uKcYepnbiBawWMMU. Llenblo camocToATenbHOW paboTbl CTy-
[EeHTOB fABNAeTCA MNOAHATME UX TBOPYECKOW AaKTUBHOCTM,
MoAfepXaHWe WX MOUCKOB HOBbIX peLUeHWi, CTpemsieHus o06oratuTb
TEOPUIO U COBEPLUEHCTBOBATb MpakTWMKy. BOT 3Ty aKTMBHOCTbL CTy-
JEeHTOB Hajo He TOAbKO 6yAWTb, HO M pa3BMBaTb B MpoLeccce MX
caMocToATeNbHOW paboTel. CamocToATenbHas paboTa Hag nuTepa-
TypoAi — nuWwb NepBbIA wWwar no atomy nytu. Takas paboTa
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HernpeMeHHO [OJ/KHA co4yeTatbca € APYrMMyu (popmamMu caMocTos-
TeNbHON paboThl CTyAeHTOB. pu 3TOM A0/MKeH ObITb CO6MOAEH psf
negarornyeckux TpeboBaHWiA.

Ecnm ckasaHHOe ynyckaeTcs M3 BuAy, TO Hepeako MonydaeTtcs,
YTO pes3ynbTaTOM WX CaMOCTOSTeNbHOW paboTbl Haj nuTepaTyp-
HbBIMU MUCTOYHMKAMM, HanpuMep, MpPU BbINOSIHEHWW CNELCEMUHAPCKHKX,
KYPCOBbIX WAN JUMAOMHbIX paboT OKa3biBalOTCA KOMMNUAALUMU B3rNd-
[OB ApPYyrMx aBTOpPOB, a MOA4Yac MpPoOCTO CUCTEMATM3MPOBaHHbIE ne-
peckasbl TOYEK 3PEHWS, BbICKa3aHHbIX MO JaHHOMY BOMpocy B /inTe-
patype. B Takmx paboTax He 4yBCTBYETCH HW TBOPYECKOW WCKpbI,
HW CMeNoCcTW CTaBUTb W pelaTtb aKTyaslbHble BOMpoOChbl. [pakTuue-
CKUA MOne3Hbli pe3ynbTaT TaKMX PaboT HUUTOXEH.

OnbIT akafemnyeckoin paboTbl CBUAETENLCTBYET O TOM, YTO BeCb-
Ma 4acTO KYpCOBble W f[aXe [WUMIOMHble paboTbl, He roBopsa O
KOHTPOMbHbIX, CTpafjalT 3TUM HegocTaTkom. 1o cyTu pfena OHM
HepeLKo MpefcTaBnflOT CcO60M KOHCMEKT COOTBETCTBYHOLLEA rnaBbl
YyebHUKa WM NEKUWUIA, [OMOMHEHHbI HEKOTOPbIMU CChIIKAMU  Ha
nuTepatypy C MpuUBEAEHUEM BbICKa3aHHbIX TaM TOYEK 3PEeHUS.

Bbino 6bl HeMmpaBWIbHO BWHWTL B 3TOM TOAbKO CTYAEHTOB.
OTBETCTBEHHOCTb 3a TaKOe MOJIOXKEHWE NEXWUT Mpexie BCEro Ha
npenogaeaTenax. BoT, Hanpumep, Tembl KypcoBbiX paboT Mo obuyel
4yacTU COBETCKOro YrosoBHOro npasa Ana ctygeHtoB BUIHO3W Ha
1965/66 yuebHbIi rog: «[OHSATME MPecTynneHMs M0 COBETCKOMY
YroNOBHOMY npaBy», «OTBETCTBEHHOCTb 3a MOKYLUEHWE Ha MpecTyn-
NIEHNE MO COBETCKOMY Yro/0BHOMY npaBy», «[llpu3HaHue nuuya oco-
60 onacHbIM peungmBucTOM» U «HasHayeHWe HakasaHWA MO COBET-
CKOMY YrofoBHOMY npaBy».1 COBEpLWIEHHO O0YeBMAHO, YTO Kaxpaas
n3 3TUX TeM TpebyeT MoOHoOrpadguyeckoil paspaboTku. TpeboBaTb OT
CTY[EHTOB pacCMOTpPeHUs TakKMX Tem B pamkKax KypcoBoi paboThl,
3Ha4YNT OPMEHTMPOBATb MX Ha HeCcepbe3HOe, MOBEPXHOCTHOE OTHO-
LWEHME K Hayke.

Ewe xyxe o6CcTOMT fgeno Torga, Korja 3agaHus Ansd BbiNOsHe-
HUA KOHTPONbHbIX paboT CTyfAeHTaMW-3a04HMKaMM CBOAATCA K W3/0-
XKEHWIO TaKUX CMOXHbIX, OBLIMPHLIX TEOPETUYECKMX BOMPOCOB, Kak,
Hanpumep, «O6paTHas cufia YrofoBHOrO 3akoHa», «[lIpeBbllleHNe
npegenoB Heobxoaumoli 060poHb» U T. A. KOHTpoAbHble paboThbl
OO/KHBI COCTOATb B PELUEHMM YrOMOBHO-MPAaBOBbIX Ka3yCOB M OT-
BETax Ha KOHKPEeTHble KOHTPO/IbHbIE BOMPOCHI.

Ma kathegpe YyronoBHOro npaea M npouecca TapTycKoro rocy-
fapcteeHHoro yHmsepcuteta (TIY) cnoxunca crnegyrowuin  nops-
[JOK BbINOJIHEHUA KOHTPO/IbHbLIX paboT. CTyfeHTaM npefBapuTesbHO
paccbifiaeTca psAf KasyCOB W KOHTPOJIbHbIX BOMPOCOB, CHOPMYNMpo-
BaHHbIX TaK, YTO HW B fMTepaType, HW B 3aKOHEe HeNb3a HalTu

1 Cm.: 3ajaHus ANS  BbINOMHEHMSA  KYPCOBbIX UM KOHTPO/bHbIX  paboT.
BUKO3W, M., 1965, ctp. 45—50.

53



roTOBOro OTBeTa Ha HuX. K HanMcaHuio KOHTPONbHbIX paboT CTy-
LEHTbl TOTOBATCS fOMa A0 Yy4ebHO-3K3aMeHaLWOHHOI ceccun. Bbl-
MOMIHEHWE >E€ KOHTPO/IbHbIX paboT npoucxoguT B Mnepuos yuebHo-
3K3aMeHaLMOHHOW cecCMn B ayauMTOPUM OLHOBPEMEHHO BCEMU CTYy-
JeHTamu, npuyem mnpenogaBaTenb BbiGMpaeT OAWH W3 Ka3yCcoB ANf
PeLeHns 1 OAWH M3 KOHTPO/bHLIX BONPOCOB Ans oTBeTa. [locne
cgaym paboT npenofaBaTesib COBMECTHO CO CTYAEHTaMy TL,ATENbHO
aHanum3upyeTt ux.

BoT npumep 0AHOr0 TakOro KOHTPONIbLHOrO BOMpoca: «B Kakumx
cnydyasx Cyf BMpaBe Mpu 3amMeHe HeoTObITOM YacTu HaKasaHus
6onee MArkMM BUAOM HakasaHua (cT. 55 YK 3ctoHckoir CCP)
ycTaHaBnMBaTb NOPAAOK HabnofeHWA 3a OCYXAEHHbIM W NpoBefe-
HWS C HUM BOCMWTaTeNbHOW paboTbi». OTBeT: «B cny4yae 3aMeHbl
HeoTObITOW 4YacTW HakasaHUA WcnpaBuUTeNbHbIMU paboTamu». Kak
M3BECTHO, CT. 55, u. 3, YK 3cTtoHckoin CCP npegycmaTtpuBaeT ycTa-
HOBMEHME MopsAfgKa HabnlogeHUs U NpoBefeHUs BOCNUTATENbHOWN
paboTbl TOMbKO B OTHOLIEHWW YC/IOBHO-JOCPOYHO OCBOGOXAEHHbIX.
Bwmecte c Tem cT. 26, u. 4, YK 3cToHCckoii CCP ponyckaeT yCcTaHOB-
NeHne TaKOro nopsifka W B OTHOWEHWM Aul, OTO6bIBAKOLWMX Haka-
3aHMe B BMAe UCNpaBUTE/IbHbIX paboT.

Uto Kacaetca CcreuceMUHapCKMX, KYPCOBbIX W AUMIOMHbIX pa-
60T, TO OHM NS TOro, YTo6bl 6YANTbL TBOPYECKYIO MbICAb CTYAEHTOB,
OOMKHbI TakXe cofepXaTb KOHKpeTHOe, CcHopMyaupoBaHHOe
TOYHO, 60/see UM MeHee Y3KOe, MOCW/bHOE Ans CTYAEeHTOB 3ajaHue.
Mpn 3TOM camo 3ajaHue [O/MKHO WMeTb Takue acnekTbl, KOTOpble
TpebylT yrnybneHus B TeopeTuyeckme npobnembl M BMECTe C TeEM
NO3BONAIOT MPUATU K Hay4YHbIM 0600LWEeHMAM, NpeacTaBAoLWLUM
TaKXe MNpPaKTUYeCKUin MHTepec.

Mo cyTn pgena Takoi MNOAX04 K AAHHOMY BOMPOCY HE HOBbINA.
MoAHATLCA K BEPLWIMHAM HayKM MOXHO TONbKO LIar 3a LWarom.
N He cnyuyaiiHo, 4TO ele B JOPEBOIIOLUOHHLIX By3ax MOJSOAble y4e-
Hble HaYyMHaIM aKagemumyeckyr paboTy B KayecTBe nmpuBaT-4OLEHTOB
C npenofgaBaHuns 60nee WM MeHee Y3KMX, CneuuanbHbIX MpesmeToB
(N nNpoBeAEHNS CEMUHAPCKMUX 3aHATUIA MO TakuM npegmeTtam).
N ceilyac Bpsig Nu nNpaBubHO AOBEPATH MOJIOABIM YYEHbIM YTEHUe
06WMX NEKLUNOHHBIX KYPCOB.

CnegyeT 06paTuUTb BHMMaHWE WM Ha TO, 4TOObI paspaboTka Tem
CMeLceMMHapCKMX, KypCcOBbIX W AUMJOMHBIX paboT, KOTOpas Ha-
ynHaeTca C OOCTOATENbHOrO W3yYeHWs OTHOCALLeNcs K [JaHHOMY
BOMPOCY /UTepatypbl, npejctaBnanacs Obl U Ana CTyLeHTa Kak
TBOpYeckasi HayyHas paboTa, BblIMOAHAeMas UM 060fnee WU MeHee
camocTosiTeNbHO. C 3TOW TOYKM 3peHMa 6O0nblIOe 3HayeHMe UMeeT
HOBM3HA, Hepa3paboTaHHOCTb TeMbl, OTCYTCTBME HAY4YHbIX Bbl-
BOAOB MO AaHHOMY, XOTS 6bl Y3KOMY, KOHKpPETHOMY BOMpOCY.

HOBU3HY TeMbl Hefnb3s MOHUMaTb TOMbKO B CMbIC/IE OTCYTCTBUA
BOOOLLE CYX[AEHWA no 3TOMy Bompocy B nuTepatype. Hepaspabo-
TaHHbIMW CnefyeT NPU3HaTb W Takue TeMbl, M0 KOTOPbIM B fnuTepa-
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Type BbICKa3aHbl TOMbKO CamMble 06LiMe, WCXOAHbIE CYXAeHusd, a
TakXe TeMbl, HEKOTOpble acnekTbl KOTOpbIX He pa3paboTaHbl. Tak,
HampuMep, ecAM B NWTepaType MOXHO HaiTM 06CTOATEe/bHbIN
aHann3 cocTaBa Kakoro-inmbo npecTyneHus, HO NOApPO6GHO He uc-
cnepoBaH BOMpoc 06 uaeanbHOW COBOKYMHOCTU 3TOr0 MpecTynaeHus
nnM6o BONPOC O pasrpaHWyeHWKM cocTaBa 3TOr0 MPEecTynneHus OT
COCTaBOB CMEXHbIX MPeCcTYMAeHUA, TO TakKuMe crneuuanbHble BONPOCHI
cnepyet OTHECTM K HOBbIM, Hepa3paboTaHHbIM Temam. Hepas-
paboTaHHbIM CcnegyeT MNpW3HaTb WM BOMPOC O CMATYaKLWUX W OTAr-
YalLlmMX 06CTOATENbCTBAX MPYU COBEPLUEHUU TEX WM WMHLIX MpecTyn-
NeHWid, a TakXXe B LeNOM O Ha3HayYeHWM HakasaHWs 3a Kakoe-nm60
npecTynneHue, ecnu 3TW BONPOCHI B /AUTepaType crneuuanbHo He
paccMoTpeHbl. [lpakTuyeckoe 3HayeHWe MOAOOHLIX TeM He BbI3bl-
BaeT COMHeHWiA. Ho, 6eccrnopHo, Takume TeMbl NpeAcTaBAAOT U Teo-
pPeTUYeCKuii MHTepec, MOCKO/bKY B pe3ynbTaTe WX pa3paboTKu npo-
BEPAIOTCA, a MOAYac YTOYHATCA HEKOTOpble MOMOXeHUs 06Leit
4acTW COBETCKOr0o YrofoBHOro npasa.

HoBu3Ha npucywa BCeM TemaM, B OCHOBe pa3pabOoTKM KOTOPbIX
NeXUT KOHKPEeTHbIW MaTepuan, CcobpaHHblli caMUM CTYAeH-
TOM B XOA€ M3Yy4YeHUs MNpPaKTUKM cyaebHO-CNefCTBEHHbIX OPraHoB,
a TakXe B Mmpouecce KPMMWHOMOTMYECKOro WM KOHKPETHO-COLMOM0-
rMYecKoro uccnefoBaHWs OMpeaeneHHbIX OOBEKTOB. YXe cam Mnpo-
Lecc cobupaHus Takoro maTtepwana TpebyeT OT CTyfeHTa TBOpuYe-
CKOro nogxoga K Teme, TWATENbHOrO aHanM3a W3y4aemblX KOH-
KPEeTHbIX SIBNEHWIA W TNy6OKOr0 OCMbICNEHMS O06LECTBEHHON npak-
TMKKN. [py 3TOM CTYAEHT XOpOWO MOHUMaeT, YTO KOHKPETHbIE,
M3yyaemble WM SIBIEHWSA CTanuM NpeamMeTOM Hay4yHoli pa3paboTKu
BnepBble. BmecTe ¢ TeM CTYfAeHT CO3HAET MPaKTUYECKYH MOMb3y
cBoeli paboTbl. [leno He TONbKO M He CTONbKO B TOM, 4YTO OH Ha
OCHOBE KOHKPETHOro MaTepuana npoBepseT MNpPaBUIbHOCTL 06LLe-
TEOPETUYECKNX, BbICKA3aHHbIX B NuUTepaType MNOMNOXEHWA, U uccne-
ayeT (OpMbl KOHKPETHOrO MpOoABAEHMA 06LWUX 3aKOHOMepHOCTei
pa3sBUTUA COBETCKOro obuectea. [opa3go 6onee BaXHOe 3Haye-
HWe VMeeT TO 06CTOATENbCTBO, UTO CTYAEHT CaMOCTOATeNIbHO (op-
MynupyeT CBOM BbIBOfAbl, packpbiBallMe Te MWW WHble Hepo-
CTaTKW B MNpaKTUKe CYAeBHO-CNeACTBEHHbIX WM WHbIX OPraHoB, W
BMeCTe C TEM BHOCWUT CBOM MPELSIOXEHWS, HanpaBNeHHble Ha ycTpa-
HEeHMe 3TUX HeAO0CTaTKOB.

Oco60e BHMMaHWE [AOMKHO 6blTb 06palWleHO Ha KOMMNekKc-
HOe M3Yy4YeHMe KOHKPETHbIX OOBEKTOB U PAcCMOTPEHWE CTYAEH-
yeckmx paboT B KayecTBe COCTABHOW 4acTM Hay4HO-uUCCnefoBaTesb-
cKoli paboTbl Kadegpbl. JIMwb TOrga, Korga CTYAEHT CO3HaeT, 4To
OH y4yacTByeT B pa3pab0TKe BaXXHOW, aKTyanbHOW, KPYMHOW Hayu-
HON npo6nemMbl, BbIMOAHEHWE fJaxe OTAeNbHbIX, 60nee unu MeHee
Y3KMX Mopy4YeHmii no pa3paboTke 3Tol npobnembl npeacTaBnset
AN Hero nHtepec. TaKoli xapaKTep HOCAT, Hanpumep, aHKeTMpOBa-
HWe OTAeNbHbIX TpaXdaH B MNOPSAKE BbIMOMNHEHUS KOHTPO/bHbIX
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pa6oT, o6cnefgoBaHue (HOPMUPOBAHMSA NIMYHOCTM MpPecTynHUKa B MO-
pAaKe BbIMOMIHEHWA KYPCOBbIX PaboT WAM >Ke M3y4YeHMe B Mopsake
BbIMO/HEHMST CMELCEMMHAPCKUX paboT NPUYMH KOHKPETHbIX Mpe-
CTynaeHWiA U 06CTOATENbCTB, CMOCOBGCTBYIOWMX WX COBEPLUEHMIO.
PasymeeTcsi, cobpaHHbIli CTyaeHTamu W npeaBapuTenbHo o6pabo-
TaHHbIA UMW NEPBUYHbLIA MaTepuan MNOANEXUT Ha Kadeape AanbHeli-
wemy 0606lleHM0 U aHanu3y. [puM 3TOM, OAHAKO, [AOMKHO ObiTb
Cco6NI0EHO BaXKHelillee Meparornyeckoe Tpeb6OBaHME: pe3ynbTaThl
nccnefoBaHuii, B KOTOPbIX TaK WAM MHaye y4yacTBOBaAW CTYLEHTHI,
BO/MKHbI ObITb AOBeAeHbl A0 CBEEHMS CaMWUX CTYAEeHTOB. JTO CTu-
MYNMpYyeT WX TBOPYECKYK aKTWBHOCTb, M6GO 3TO Ay4ywwnii cnocob
MokKasaTb Ha KOHKPETHOM NpuMepe NPaKTUYECKYH MO0/b3y Hay4HOi
paboTbl CTYAEHTOB.

Bbino 6bl, 04HAKO, HefOMYyCTUMO CBECTWM BCH CaMOCTOATENbHYH
paboTy CTygeHTOB Ha Kadeape YrosoBHOro npaBa W mnpouecca K
yyacTMIO MX B TMPOBEAEHUM KPUMUHONOTUYECKUX UCCNepo-
BaHWii. BaXHO OTMETUTb, 4YTO cCaMOCTOsiTeNbHas paboTa CTyAeHTOB
HE MOXET OrpaHW4YMTLCA WX CaMOCTOATeNbHOW paboToi Hag nuTe-
paTypHbIMW WCTOYHMKaMK, a [OMXKHA MNpoBOAMTLCA UM B 6Gonee
aKTUBHbLIX (GopmMax. YuyacTue CTYLEeHTOB B KPUMWUHONOTUYE-
CKMX WCCNeaoBaHMsAX He efWHCTBEHHas Takas ¢opma. Bbiwe yXxe
rOBOPMIOCH O HemnocpeACTBEHHOM MW3YyYeHWU CTyAeHTamu Cype6Hol
npakTukn. TBOpYECKas aKTUBHOCTb CTYAEHTOB B X04e MX CamMoCcTos-
TeNbHON paboTbl MOXeT ObiTb MOAAepXaHa W Apyrum nytem (Ha-
npumep, usbpaHue cTygeHTa NpefcefaTensCTBYOWMM Ha CreyceMu-
HApCKUX 3aHATUAX NPU HEMPEMEeHHOM YCNOBWW, YTO MpenojaBaTenb
noABOAWUT MTOrM 06CYyXAeHU0 paboT CTYAEeHTOB; O3HAKOMEHWe CTy-
[EHTOB C KOHKPETHbIM cyfe6GHbIM [enoMm, MpUCYTCTBME UX 3aTeM A0
CTaguun cyaebHbIX MpeHuid Ha cygebHOM npouecce No 3TOMY feny C
Tem, 4T0bbl cyaebHble NPeHMs COCTOSANCH B ayAUTOPUM U NPUTrOBOP
BbIHOCU/ICA caMMMW CTyAeHTamu ¥ T. 4.). CneayeT NulWb OTMETWTb,
YTO LUENbl0 HEMOCPeACTBEHHOr0 U3y4yeHMs CTyfAeHTaMmu cypfebHoi
NpakTUKW No CyAebHbIM fenam, a TakXe MOCPeACTBOM WX MPUCYT-
CTBMA Ha CyAebHbIX 3acefaHuaX SBASETCA He CTONbKO Co6GupaHue
NANIOCTPUPYIOLLErO MaTepuana, CKOMbKO KPUTUYECKWI aHanus u
TBOpYeCcKoe 0600LieHNe 3TOW MNpPaKTUKMK.

BmecTte Cc Tem 6eccnopHO W Apyroe: MpuBJeYeHWEe CTYAEHTOB
K y4yaCTMIO B KPUMMHOMOTMYECKUX WCCMEfOBaHUAX, MPOBOAMMbBIX Ha
Kaeapax yrofsioBHOro npasa W mpouecca, COBEPLUEHHO He06X0AMMO.
Mo KpaiiHeil Mepe pa3 WM ABa KaX[Abll CTYAEHT AO/KEH Yy4vacTBO-
BaTb B MPOBEAEHMU TaKWX WUCCNefoBaHWiA. OTO, HECOMHEHHO, cofeli-
CTBYyeT MaKCMManbHOW Mob6GuAM3aALUMM UX TBOPYE-
CKOW aKTWUBHOCTM.

YuacTue CTY[EHTOB B MPOBELEHUN KPUMUHONOTMYECKUX WCCefo-
BaHUN o6najaeT TakMMW MpeuMyLiecTBaMW C TOYKM 3peHUs BOCMU-
TaHWS MX TBOPYECKON aKTWMBHOCTW, KOTOpble He MPUCYLLM HUM OAHOM
Apyroil opmMe UX CaMOCTOATENIbHOW paboThbl.
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K yyacTuio B MpoBEAEHWM KPUMMWHOMOTMYECKUX WCCeA0BaHMNIA
MOFyT ObITb MNpuUBNeYeHbl BCe 6€3 WCKNYEHUA CTYAEHTbl, gaxe
TE€ U3 HUX, KOTOpble HEe 06HAapy>XWBAKT CKNOHHOCTW K Hay4yHON pa-
60oTe. [elicTBMTENbHO, OTAE/bHble 3afaHWsA, faBaeMble CTyAeHTaMm
B Mpouecce MpPOBEAEHMsA 3TWX WUCCNefoBaHWiA, MO CyTu Aena 6Gecyuc-
NeHHbl U BbINOJHEHWE WX He TpebyeT 0co6bIX cnocobHocTeil (Ha-
npumep, aHKeTUpOBaHWe, OMNPOCbl, UHTEPBbLIO, perucTpayus, nepeuy-
Hble HabnwgeHumsa u T. a.). B 3aBucumoctn oT obbema 3afaHud
CTYAEHTbl MOTYT y4yacTBOBaTb B MPOBEAEHUN KPUMMHOMOTMYECKUX
nuccnefoBaHnii NMpy cambiX pa3u4YHbIX Gopmax y4vyebHOro mnpouecca
(Ha ypOBHE KOHTPO/bHbIX, KYpPCOBbIX, CMELCEMWHAPCKUX W AWUMIOM-
HbIX paboT).

YuacTue CTY[eHTOB B MNPOBEAEHUN KPMMMWUHOMOTMYECKUX ucche-
foBaHWi Kak hopma MX aKTUBHOW CamoCTOATeNbHONW paboTbl OpUeH-
TUPYeT WX Ha TO, UYTO Hay4yHO-uUcciegoBatenbckad paboTa [O/KHaA
OCHOBbIBATbCA HA M3YYEHUUN XWBOW [JEeWCTBUTENBHOCTU MU
NMPMBECTU He K YMO3PWUTENbHbIM BbiBOAAM, BbITEKAKLWMWM TONbKO W3
pazbopa CyXAeHWA PpasnMyHbIX aBTOPOB, @ K MPakKTUYECKUM
pesynbTaTaM B 60pb6e C MPecTYnHOCTbIO.

Huxe B nopsigke o6MeHa OMbITOM MPUBOAATCA HEKOTOPble TEMbI
AWMNIOMHbIX paboT cTyfeHTOB Ha 1967/68 yuyebHbI rog no kKadeape
YrofioBHOro npasa W npouecca TrY: pasrpaHuyeHuve ¢Gopm Xwulle-
HWS TrOCYAapCTBEHHOro M O6LECTBEHHOr0 MMywecTBa (N0 AaHHbLIM
CyfebHOl npakTUKKW); KPUMUHOMOFMYECKOe WcciefoBaHMe 3ddek-
TUBHOCTU CYyAebHbIX 3acefaHuii MO YrofoBHbIM fefamM HapogHOro
cyga H-ckoro paitoHa (ropoga). JOTa Tema pa3pabaTbiBaeTcsi B
pamkKax KOMMMEKCHOro uccnefoBaHUs, NPOBOAMMOI0 nNpob6neMHoM
nabopatopueii No KpuMmuHonorum TIY; npakTuka agMWHUCTPaTWB-
HOro Hag3opa Nno gaHHbIM H-ckoro paioHa (ropoga); NOAroTOBKa
npoekta YK 3cTtoHckoi CCP (uctopuyeckuii 0630p MO apXuMBHbIM
mMaTepuanam); cBobogHas Tema, BbibMpaemas CTYAeHTOM MO corna-
COBaHWIO C npenojaBaTeneM-Hay4YHbIM PYKOBOAUTENEM.

2.

BecHoin 1965 r. nmpu topuauyeckom ¢akynbtete TIY Ha obule-
CTBEHHbIX Hayanax 6blna co3faHa npo6nemHas na6opaTopusa Mo
KPUMWHONOTMK, KOTOpas oceHbto 1966 r. Gbina npeobpa3oBaHa B
WTaTHyt0 npobnemHyt nabopatoputo. OpfHako, ewe A0 CO3faHus
npo6nemHoin nabopatopum B 1965 r. Ha HOPUAMYECKOM (haKynbTeTe
TryY nposogunmcb KPUMWHOMOTMYECKNE WCCMef0BaHNA B TeyeHue
paga net. K npoBefeHMI0 3TUX WUCCNeLOBaHWA LUMPOKO NpuBRekKa-
UCb CTY[EHTbI.

B pamkax HacToAwel cTaTbW HeT HY BO3MOXHOCTWU, HU Heob-
XOAMMOCTM NoApPOOHO OCTaHaBAMBaATLCA Ha paboTe nabopaTtopuu.
OTMeTM NUWb, 4YTO cOo3gaHMe npobnemHbIX nabopatopuit no Kpwu-
MUHONOTMM MNpX  Opuandecknx GakynbTeTax OTKPbIBaeT LINPOKUE
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BO3MOXHOCTU ANS NpUBMEYEHWA CTYAEHTOB K y4yacTWO B npoBefe-
HAM KPUMWHOMOTUYECKUX WCCNef0BaHWA.

B 1967 r. nmpo6nemHoii nabopatopuein no KpumuHonormm TryY
NpoBOAWMOCL MCCNefOBaHWE [ABYX TMNPOMbIWAEHHbIX Npeg-
npuatuii rop. TapTy Mo BeCbMa LIWPOKOW NporpaMme C LebHO
BbISIBNEHUA CW/bHLIX W cnabbiXx CTOPOH BCEro COCTOSIHUA  MpaBo-
OXpaHbl Ha 3TUX npeanpuaTUax2. CTygeHTbl MPUHMMaNW aKTUBHOE
yyacTve B NpOBeAeHWM 3TOr0 uccnefoBaHus. Ha ypoBHe Auniaom-
HbiX paboT OAHMM U3 CTYAEHTOB WCCMef0BanoCb COCTOSHME anKo-
ronMsma Ha 3Tux npeanpuaTusx, a Apyrum — paboTa ToBapulle-
CKMX CyaoB. TeMOi psfga KypcoBbIX paboT OblN0 MHAMBMAYANbHOE
M3y4yeHne nuL, COBEPLUMBLUMX MpPecTynfieHus. B apyrux KypcoBbIxX
paboTtax paccmaTpmBanacb [AUCUUNAMHAPHAA MNpakKTMKa Ha 3TuX
npegnpuaTuAX, U3y4vanocb COCTOSIHME KafpoB (MX COCTaB, NPUYMHBI
TEKy4YecTn M T. f.) u paspabaTbiBaincb HEKOTOpble ApPYrue BOMPOCHI.
OfHa w3 cneuceMuHapckux paboT 6blna NoAroToBAeHa MO MaTe-
pnanaMm WHTepBbIO (aBTOp 3TOM paboTbl — CTYLEHT-3a04YHUK, WTaT-
Hbli pabOTHMK ropKoMa) pyKoBoAuTeneli ob6cnegyemblix npeanpus-
TUA N OTBETCTBEHHbIX [eATeNeil KX O0O6LIEeCTBEHHbIX OpraHusauuii
m 1. 4 Bce atm paboTbl 6bIIM MCMONb30BaHbl nabopaTopuein npu
OKOH4YaTe/lbHOM 00606WeHN MaTepuanoB UCCNef0BaHWA W Bbipa-
60TKe peKOMeHpauuii Mo YNy4YlWeHU MpaBOOXPaHUTENbHOW fAes-
TENbHOCTWM Ha YKa3aHHbIX MNPenpuATUAX. OTU pPeKoMeHZauuu 6biu
BHECEHbl B rOpkoM naptuum. OHU 06CYXJanucb TakKXe Ha akTuse
06cnefoBaHHbIX MPeANpUATUNA.

B HacToswee Bpems npob6nemHol nabopaTopueid N0 KPUMMUHO-
norum TIY paspabaTbiBalOTCA MporpaMma W MeTOAMKa MW3yYeHus
ddbdhekTuUBHOCTN cyfebHbIX 3acefjaHMiA NO Yronos-
HbIM [Jefam B HapoAHbiXx cygax pecny6nvku. [NpegmeTom wuccne-
[OBaHusA 6yfeT [eATeNbHOCTb He TONMbKO Camoro cyfa, Ho Takxe
BCEX YYAaCTHMKOB npouecca, npuyem 6yaeT u3ydarbCAd BO3LENACT-
BUE, OKa3blBaemoe CcynebHbIM 3acefjaHMeM KakK Ha MoAcyLMMOro,
Tak W Ha rpaxgaH, NpuUcyTCTBYWOLWMX B 3ane cygebHoro 3acepa-
Hus. K npoBefeHWMIO 3TOF0 KOMMJEKCHOrO MCC/ef0oBaHWA Takxke
O6yayT npuBnekaTbCs CTYAEHTHI.

Haunbonee nonoXxuTtenbHble pe3ynbTaTbl MOMAYYeHbl HaAMWU B Chy-
yaax MpuWBAEYEHUA CTYLEHTOB K W3Y4YEHUIO ClefyloWnX BOMNPOCOB:
MPUYMHBI  KOHKPETHbIX MpecTymnieHnin n 06CTOATENbCTB, CMOCO6CT-
BYIOLME WX COBEPLUEHWMIO; AUYHOCTb MPECTYNHUKA; 3PHEKTUBHOCTb
YrOM0BHbIX HaKa3aHWi; pPoNb MPaBOCO3HAaHMA TpaxpgaH B 60pbbe C
NPecTynHoCTbi. [PUYUHBI KOHKPETHbLIX MpPecTynieHuid un obcTos-
TeNbCTBa, CNOCOOCTBYIOLWME WX COBEPLUEHUID, WU3YyYalTCA CTyfAeH-
TamMy MHOFMX  JpYyrux topuauyeckmx By3oB. [loaTomy B Ha-

2 Bonee nogpo6Ho o nporpamMme W MeTOAMKe 3TOro uccnepgosaHus cm. «Co-
BeTCKOe nnaBo», u3gaHue HOpugnyeckoih kommccunm npu CoseTe MuHUCTPOB 3IcC-
TOHCKOW CCP, 1967, No 1, cTp. 25—26.



CTOAWel CTaTbe MOXHO W He KacaTbCs 3Toro Bonpoca. O npuBfe-
UEHUW CTYAEHTOB lOPUAMYECKOTO (haKy/nbTeTa K UCCNef0BaHUIO ApPY-
rMX BbllUeyKa3aHHbIX BOMPOCOB, OZAHAKO, XOUYeTcAs COO6LWMTbL che-
aytolee.

M3yuyeHVe NUUYHOCTM KOHKPETHOTO MpecTynHWKa NpoBoAMTCS
CTYAEHTamMu topuanyeckoro dakynbteta TIY yXe B TeuyeHue 6—
7 neT. BHauyane CTyAeHTbl Ha 3Ty TeMy MMcanu CreucemMuHapckue,
a 3aTeM KypcoBble pa6oTbl. [0 Mepe HaKOMAeHUs OMbiTa M COBep-
lUEHCTBOBAHMS METOAUKM W3YUYEHMSt JIMYHOCTM TMPECTYMNHMKA 3TW
pa6oTbl CTanu BbIMOMHATLCA HA YPOBHE AUMIOMHbIX paboT. B 60/b-
LUMHCTBE CNy4YaeB M3yvanacb MMYHOCTb OCYX[AEHHbIX 3a MNPecTynne-
HUS NPOTMB COLMAIMCTUYECKOTO WMMYLLECTBA WAW NIMYHOTO UMYLLe-
CTBa rpaxgaH.

CornacHo nporpamme WCCAef0BaHWUiA KaXAblM CTYAEHTOM WU3y-
YaeTCcs JIMYHOCTb TONbKO OJHOTFO MPecTynHuKa, npuuem ocoboe
BHUMaHWE YyAensieTcs YCcnoBusM (OPMWUPOBaHUS NMYHOCTU. Tlofg
3TUM YINIOM 3peHus MpeaMeTOM MW3YuYeHWUs SBASEeTCA BECb XXU3HEH-
HblA MyTb 4enoBeka. BmecTe ¢ TeM u3yuaetcs npouecc HopmMupo-
BaHWs aHTMOGLIECTBEHHOW YCTAaHOBKM W TMPeCcTYNHOro YyMbiCna, a
TAKXE Ha/Inume BHELIHWX MOBOAOB K COBEPLUEHMIO MPECTYM/EHUs U
06CTOATENbCTB, CMOCOGCTBYIOWMX [AOCTUXEHWIO MNPECTYNHOro pe-
3y/nbTaTa.

Heo6x0aMMOCTb BCECTOPOHHEr0, 0GCTOATENLHOTO W3YYEHUs NUY-
HOCTW KOHKPETHOro MpecTynHMKa 06YCNOBNEHA TeM, YTO Ha AOCTUT-
HYTOM YPOBHe pa3BMTUS COBETCKON KPWMWHOMOrUM BbipaboTaHHbIE
el o6uine MOMIOXKEHWs, OTHOCAWMECA K JIMYHOCTM MNPeCcTYNHUKA,
TpebywT yrnyoneHUss M MNPOBEPKM Ha KOHKPETHOM (aKTUUYeCcKoM
matepuane, 4To6bl MOXHO 6bl10 CHOpMYNMpPoBaTb TO4YHblE, Gec-
CNOpHble BbIBOAbI MO 3TOMY BOMpPOCY.

Mpn M3y4YeHWU NUYHOCTUM KOHKPETHOrOo MpecTynHMKa MeToj aHke-
TUPOBaHMA HefgocTaTouyeH. MeTofgMKa W3YYEHUS NUYHOCTM Mpe-
CTYMHMKa He orpaHuymBaetcs u Gecefamm C MPECTYMHWKOM MO 3a-
paHee Bblpab0TaHHOMY MJaHy, XOTA Takue 6ecedbl HEOOXOAWMBI.
TYT HYXHbl W NWYHble HabnwoaeHUs, u bGecefbl C YNeHamMu CeMbW
NPecTynHWKa, a TakKXe C APYyrumu, OGAM3KUMKW K HEMY fuuamu.
K gaHHbIM, MOAy4YaeMbiM OT CaMOro MNPecTYyMHWUKA, CTYAEHT AO/KeH
OTHOCUTbCA KPUTUYECKM W MpPOBEPSATb WMX. B npouecce wu3yyeHus
NMYHOCTM NPECTYMNHUKA OH ycTaHaBAMBaeT KOHTakKTbl M C MpeAacTa-
BUTENAMM afMUHUCTPaLMN W OBLWECTBEHHbIX OpraHm3auuin nocneg-
HEro M NpeXxHUX MecT ero paboTbl, C MUAMLUEA, LOMOYMNPaB/EHNEM,
a Nno BO3MOXHOCTU W C TOBapuliamu Mo WKoae, GbIBLUINMWU YyUYMTens-
MW 1 ToBapuliaMy no paboTe. BmecTe ¢ TeM M3y4yaloTCA /INYHbIE fe-
na obcnegyemMoro B mMectax ero paboTbl, cobuparoTcs CnpaBKWM U Xa-
PaKTEPUCTMKMN, [aHHble O AOMNYWEHHbIX WM MpaBOHAPYLIEHMAX, O
HaxXOoX4eHWW ero B MeABbITPE3BMTENe, MPOCMaTPMBAKOTCA CNeAcT-
BeHHble MAM cyaebHble fena. B psge cnyvyaeB Heob6xoaumo m3yde-
HWe NIMYHOCTM U ToBapuuieil o6cneayemMoro, KoOHCy/nbTauum € ncu-
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Xnatpom u T. 4. MNMpegmeTom M3y4eHUs ABASETCA TaKXe COCTOsHWe
COXPaHHOCTM COLMAIUCTUYECKOr0 MMYLLeCcTBa MO0 MecTy paboThl
obcnegyemoro, a BMecTe ¢ TeM U paboTa agMUHUCTpauuu u obuie-
CTBEHHbIX OpraHu3auuii no mecTy paboThbl.

NlnyHocTb MpecTynHMKa M3y4aeTcs, Kak npaBwuio, nocne oT6bI-
TS WM HakKasaHuWs WAM nocfie YCIOBHO-4OCPOYHOT0 OCBOBGOXAEHMA
ero OT Haka3aHusi. B TakoM cfny4yae B MporpamMMy W3YYeHUs nny-
HOCTU BK/KOYAETCA TaKXe W3YYeHWEe XXM3HEHHOro MyTW MpPecTymnHuKa
nocne 0CBOGOXAEHUA €ero M3 MecT fMWeHns csobogbl. Mpu 3Tom
0co60e BHUMaHWe JO/MKHO ObiTb 06palleHO Ha CABUIM B CTPYKType
JINYHOCTU, a BMecTe C TeEM Ha POJib HaKasaHus npu 3TOM. Takum
06pas3oM npeaMeTOM W3y4YeHUs OKasblBaeTCs TakKke 3P PEKTUB-
HOCTb OT6bLITOr0 Haka3aHufa. OpfHako 3PGHEKTUBHOCTb
OTOLITOrO0 Haka3aHWs MOXET ObiTb W CaMOCTOATENbHbIM NpPeaMETOM
KPYMWHOMOTUYECKUX WcCefoBaHniA. Takue MCCNeAOBaHUA TaKxe
NpPoBOAUNNCL CTYAeHTaMMu topuanveckoro dakynbteta TrY, Hauu-
Haa ¢ 1962 r.

Mpn wn3yyeHMn 3HHEKTUBHOCTM OTOLITOFO HakKaszaHWA KaXXAbIM
CTyfeHTOM 06cnefoBanoch TakXe TOMAbKO OA4HO /NULO, Npuyem
AMUO, YCNOBHO-LOCPOYHO OCBOOOX[AEHHOE OT Haka-
3aHnA. O6bACHAETCA 3TO TeMm, UTO COrNacHO 3aKOHY YC/OBHO-40-
CPOYHO OT HaKa3aHMs MOXEeT OblTb 0CBOOOXAEHO AULO, KOTOpoe
NPYMepPHbIM MOBEAEHWEM W YECTHbIM OTHOLUEHWEM K TPyAy AO0Kasano
CBOe ucnpasfieHue. Mpegnonaraetcs, YTo 37O NLO UMEHHO B pPe3y/b-
TaTe OTObIBaHWA HakasaHWa wucnpaesunocb. B npouecce ob6cneposa-
HWA  YCNOBHO-LOCPOYHO OCBOGOXKAEHHbLIX [AO/MKHO ObiTb BbISCHEHO,
Kakume Obliv NCUXMYECKMe NPOLECChbl OCYXAEHHOro BO BpeMs OTObI-
BaHWA HaKas3aHWA, 4YTO MOCAYXMWNO NEPEIOMHbIM MYHKTOM B €ro
XXUW3HU, KAaKOBbl 3aKOHOMEPHOCTW MpeBpaleHUs BHELWHEero BO3A4ein-
CTBUA Ha OCYXAEHHOro (M3015LMA W MPOYMe OrpaHUYeHWs n nuLe-
HWA) B BO34ENCTBME HAa €ro BHYTPeHHMEe MNobyXAeHusd, Kak Bbipaba-
TbIBA/AUCb €r0 HOBbIE, MOMOXMUTE/NbHbIE YOEXAEHUA U HACKObKO OHU
MPOYHbI, T. €& W3MEHWNacb /I Ha caMoM fefie CTPYKTypa NUYHOCTU
UM HeT. 3TU UCCNefoBaHWA TakKXe HavaluCb C BbIMNOJHEHUS CTy-
JeHTaMn CMneuCceMMHAPCKUX W KOHTPOJbHbIX paboT.

O6cnefoBaHne nnl, YCNOBHO-AOCPOYHO OCBOOGOXAEHHbLIX OT Ha-
KasaHusa, MPOBOAMMIOCH MO BO3MOXHOCTW B TEYeHMEe BCEro Cpoka He-
OTOLITOr0 Haka3aHuMs nyTem 6eced C o6cnegyeMbiM W Henocpea-
CTBEHHOro HabnwogeHua 3a HuUM. OfHaKoO OLEeHKa, JaBaemas MeTo-
JaM  MCMpPaBUTENbHO-TPYAOBOr0 BO3AEWCTBMA  CaMUMWU  ULAMMU,
YCNOBHO-A0CPOYHO OCBOGOXAEHHbLIMW OT HakKasaHus, pasyMeeTcs, He
MOXET CNYXWUTb €4WHCTBEHHbIM KpuTepmem 3(PKHeKTUBHOCTM OT6bI-
BaHWA HakasaHus. Ho GeccnopHo u TO, 4TO uccnegoBaHue 3ddek-
TUBHOCTM HaKa3aHUA HeBO3MOXHO 6e3 yuyeTa MOJOOHOW OLEHKM.
3T0 BepHO 0COGEHHO B Tex cnydvasx, Korga ob6cnefyemblii Bnageet
CMOCOBHOCTbIO aHanM3NpPoBaTb CBOM MCUXMYECKUE MpOLecChl U ymeeT
HabnoaaTb 3a UX X04OM. Tem He MeHee, BO u3bexaHuWe NPOW3BOJb-
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HbIX BbIBOAOB, [aHHble, MOAYYEHHble OT cammx obcnefyemMbliX, BO
BCEX C/lyyasX MPOBeps/UCb W COMOCTABAANUCL C LPYTUMU, 06beEK-
TUBHbBIMW WUAN 60Nee AOCTOBEPHbIMWM fAaHHbIMMK (6ecefbl C 4YfeHaMu
CEMbWM M 3HaKOMbIMW 06CNeAyemMOro; KOHTaKTbl C agMUHUCTpauunei
M OOLLeCTBEHHbLIMW OpraHusaumMaMm MecTa ero paboTbl; [aHHble,
MMeloLmMecs B LOMOYNpPaBAEHWW, CENbCKOM COBeTe, MWIMLMUM W Ha-
6nofaTeNnbHOW KOMUCCUMW; NUYHbIE Aefla B UCNpPaBUTENbHO-TPYAO0BOW
KO/IOHMWN; XapaKTepucTuKa agMUHUCTPaLUU KONOHWUW; cyfebHble fe-
na un 1. a.). Mporpamma 3Tux o6cnegoBaHWiA BKAO4Yana B Cebs
TakXe BbISICHEHME XOTS Obl B 06WMX YepTax >XU3HEHHOro NyTu
obcnefyemoro, ycnoBuini (hOPMMPOBAHWA JIMYHOCTM, a TakKxe pag
acnekToB 60pbObl C MpecTynHOCTbiO. B xoge ob6bcnegoBaHuii 6bin
cobpaH matepuan u 0 paboTe WMCNPaBUTENbHO-TPYLOBLIX Yy4pexpe-
HWIA, CYAOB WM APYrMX rOCYAAapCTBEHHbIX yypexieHuil. B pesynbTate
3TOr0 MOXHO ObIJI0 CyAMTb M O MPaKTUKe YC/OBHO-AOCPOYHOIO
0CBOOOXAeHUS OT HaKasaHuA3,

Hapsgy c obcnegoBaHuem nul, YCNOBHO-AOCPOYHO OCBOGOXAEH-
HbIX OT HakKas3aHus, CTyAeHTaMu Ha YPOBHE AMNJOMHbIX paboT n3y-
YyaNncb TakKXe HEKOTOpble CTOPOHbI pPaboThbl CaMWX MCMpPaBUTE/IbHO-
TPYAOBbLIX yupexAeHuit. Tak, 6blan BbINOIHEHbI AWMIOMHbIE PaboThI
Ha cnegylowme Tembl: «Y4yacTue 06WecTBeHHOCTM B paboTe H-ckoli
NCMNPaBUTENbHO-TPY0BOM KOMOHWM» U «[pakTUKa YCMOBHO-[0CPOY-
HOro ocBO6OXAeHUS U3 H-CKOW MCNpaBUTENbHO-TPYAOBON KOMOHUW».
Bblla HamWcaHa TaKXe KypcoBas paboTa O wedckoii paboTe Hag
OfHOW W3 KOMOHWIA pecnybnmku. PasymeeTtcsd, Takume paboTbl MOryT
6bITb BbIMOAHEHbI CTYAEHTaMW-3a04YHKKaMU, UMeLWmMn cnyxebHoe
OTHOLLEHME K COOTBETCTBYHLIMM WCMPaBUTENbHO-TPYLOBLIM YUpex-
OEHUAM.

Ponb npaBocO3HaHWsA rpaxpgaH B 6opbbe ¢ npe-
CTYNMHOCTb uUccnegoBanacb CTYAeHTaMWU OPUANYECKOrO (a-
Kynoteta TI'Y B TeyeHue psAfa NeT NyTem aHKeTUpPOBaHUA. ITU wUC-
cnefoBaHUA MNPOAOMKAKTCH U celivac. 3anosiHeHUE TPeX aHKeT
CTYLEHTOM 3acUMTbiBaeTCA KaK BbIMO/IHEHWE KOHTPO/bHOW paboThbl
no cneukypcy. B aHKeTy BK/oYeHbl 45 BonpocoB. OnpaluBatoTCs
rnaBHbiM 06pasom pabouuned

MepBble BOMpoOCbl (aHKeTa aHOHMMHAsA) MMEKT Lebl BbiiCHe-
HYe HeKOTOPbIX AaHHbIX, OTHOCALWKXCA K /IMYHOCTU OMpallnBaemMoro,
a TakKXe WCTOYHMKA HPUANYECKMX 3HAHUIA aHKeTMPYemoro, ero
WHTepeca K MpaBOBbIM Npo6iemMaM W ero 3HaHWii B 061aCTU COBET-
CKOFo YronoBHOro npasa.

3 bonee noapo6HO 0 nporpammMe W pesynbTaTtax 06cnefoBaHUS YC/MOBHO-
[OCPOYHO OCBOGOXAEHHbLIX W W3y4yeHUA 3PPEKTUBHOCTM OTObIBAHUA HakKasaHus
CM. B Halel MoHorpaduu: YbexpaeHue v npuHyxgeHue B aene 600bbbl ¢ nocs-
raTenbCTBamMM Ha COBETCKMIA MNpaBonopsfoK. YueHble 3anucku TrY, Bbin. 182,
TapTty, 1966.

4 Cama aHKeTa W HeKOTOpble pe3ynbTaTbl aHKeTUPOBAHUA TMPUBOAATCA B
Hawei ykKasaHHOW MoHorpacgwun, ctp. 17— 19, 163— 166.
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Bnpouem, pesynbTaTbl aHKeTUPOBAHWUA OblAM  NOPasUTESbHBI.
OnpawmnBaemble rpaxgaHe B OO/bLIVHCTBE WHTEPeCYTCa HOpPUaK-
YeCKUMW BOMPOCaMW, MOYTU COPOK MPOLEHTOB M3 HUX yutanm YK
3cToHCcKoin CCP, a nonoBuMHa M3 MOCNeAHUX caMa UMeeT AoMa TeKCT
YK 3cToHCckon CCP. AHKeTMpyemble, B OCHOBHOM, MNpPaBU/LHO pe-
WakT BaXHelilMe BONPOCbI YronoBHOrO npaBa. ECTecTBEHHO, 4TO
oTcofa MOryT 6biTb CAenaHbl COOTBETCTBYHOLiME BbiBOAbI. [1paBo-
Baf mponaraHja B pecnybnumke He MOXET OblTb OpUEHTMPOBAHA Ha
CNUIIKOM HU3KWWA YPOBEHb HOPUANYECKUX 3HAHWIA rpaxpgaH W He
LO/DKHA OrpaHM4YMBaTbCs  Pa3bsCHEHMEM OAHWX TOMbKO CaMblX
06WMX, WMCXOQHLIX MOMOXEHUA CcOBeTCKOro mnpasa. OHa A[O/MKHA
ATV 3HA4YUTENbHO fanblue.

3aTem aHKeTa cojepxana paj BOMPOCOB, KacalLiMXCs OTHOLe-
HWS OMnpalwuWBaeMblX K OTAE/NbHbIM BOMpPOCaM YroA0BHOrO npasa W
K WX MOBEAEHUIO B PasMYHbIX >KM3HEHHbIX CUTyauusax, C Lenblo
BbIACHEHMS CTUMYNOB WX MOBEAEHWA W MNOTEHUWaNbHbIX BO3MOX-
HoCTeli MO6uAM3aunm O06LeCTBEHHONO MHeHMss Ha 60opbby C npe-
CTYMHOCTbIO.

Bbinn 3afgaHbl TakXe BOMPOCHI 06 OTHOLUEHWW aAHKETUPYEMOro
K nuuam, OT6bIBLIMM Haka3aHue, B TOM 4ucie WM BOMPOC, cuuTaeT
N onpawmnBaeMblii OTObIBLUErO WLLIEHME CBO6OAbI MCMPaBUBLUMMCS.

[Ba pasgena aHKeTbl NOCBSALLEHbl TOBapULLECKOMY Cyay U cygy.
Bbinn 3agaHbl BOMpPOCHI O TOM, MPUCYTCTBOBaja N OMpallvBaeMmblii
Ha 3acefaHuWax TOBapWLLECKOro cyfa WM cyAa, B KayecTBe KOro,
Kakoe BO3[eliCTBME OKa3ano 3acefaHue Ha O0OBMHAEMOro W Ha npu-
CYTCTBYIOLMX, KakKue HeaocTaTkM OTMedvan onpalunBaemblii  npw
NpoOBeLEHMN 3acefaHna CyAa, Kak MOXHO 6bin0  Obl  yAy4YWNThb
paboTy cyfa M TOBapulieckoro cyga u T. 4. Bmecte ¢ Tem 6binu
3afaHbl BOMPOCbl C Le/bl BbLIACHEHWA KPUTEPWEB OLEHKW aHKeTu-
pyembiM paboTbl cyga (Hanpumep, [AO0BOMIEH NX ONpallUBaEMbIi
NpUroBopomM cyfa W Mnoyemy; BbICTYN/JeHUE KOro, MPOKypopa wau
afBokaTa, 6bl1o 60nee 060CHOBaHHbLIM K noyemy?). ConocTtasre-
HMEM OTBETOB Ha pas/iMyHble BOMPOCbl MOXHO OblI0 NPOBEPUTL
npaBUbHOCTb OTBETOB.

HakoHel, 6bl1 MOCTaBfeH LWeneTU/bHbIA BOMPOC: «MPUXOAUAOCH
AN onpawnBaeMoMy ObiTb B TaKOM MOJIOXEHUWU, KOrfja COBEpPLUEHUE
YrONOBHO-HAaKa3syemMoro fJesHus 6b110 yA06HO W MPaKTUYECKU Mo-
Ne3HO, HO MpPecTynneHue He ObIIO COBEPLUEHO M MOYEMY?»5

CTyfeHTbl C 60nblIMM WHTEPECOM OTHECANCb K  3amo/IHEHUIO
aHKeT M BO MHOrMX cny4vasix BMECTO 3arnofIHEHUs Tpex aHKeT crpa-
wmBanm 60Mbllee 4MUCNO rpaxgaH. PesynbTaTbl aHKeTUPOBaHWA
06CcyXAanucb Ha cneLcemMMHApPCKUX 3aHATUAX. [lpu 3TOM Ha OCHOBe
KOHKpPeTHOro matepuana Obl1 3aTPOHYT psaj 06LieTeopeTUHecKux
BOMPOCOB: O MOMOXWUTENbHOM [EACTBUM HOPM COBETCKOro npasa, O

5 CM. Takxe: M. M. MWcaes. O6wWasa yacTtb yronosHoro npasa PC®CP.
n., 1925, ctp. 150— 151.
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MOpanbHbIX W OPUAMYECKUX CTUMynax B 60opbbe € NpecTymHOCTbIO,
0 3HAYeHMM Yrposbl HakasaHWeM W Aap.

MopgobHoe aHKeTMpPOBaHWME MPOJO/MKAETCA, MPUYEM B JanbHel-
Wwem nueAcTaBNseTca LenecoobpasHbiM nNepeiitn K gugdepeHumpo-
BaHHOMY OMpOCY rpaxjaH (HanpumMep, ONpoc TOProBbiX PaboTHMKOB,
6yxrantepos, yuutenei u T. f4.).

Bbino 6bl XenatenbHO, 4YTOObLI OPUANYECKME HAyUHble XYpHasbl
BNpefAb Yalle 3aTparusany BOMPOCbI METOAMKM MpenojaBaHus npa-
BOBbIX [WCLUMUMINH B BYy3ax.

CTaTbs nocTynuna B pefakuuto
/11 1968 r.

63



ISIKLIKU OMANDIOIGUSE PROBLEEME SEOSES
ELAMUGA

digustead. kand. P. Kask
Tsiviildiguse ja -protsessi kateeder

A. Isikliku omandidiguse tekkimisest elamule

Isikliku omandidiguse tekkimisel elamule omandab endise osa-
tahtsuse selle esialgne viis — elamu soetamine ehitamise teel, sest
parast Eesti NSV Ministrite NOukogu 24. detsembri 1965. a.
maadruse nr. 581 «Vabariigi individuaalelamuehituse edendamise
abindude kohta»1 valjaandmist on isiklike individuaalelamute
ehitamine jélle hoogustunud. Nimetatud mé&drusega tunnistati
otstarbekaks vabariigi linnades ja alevites individuaalelamute ehi-
tamine, mis vahepeal oli EKP Keskkomitee ja Eesti NSV Minist-
rite. NGukogu 10. augusti 1962. a. Uhise maaruse nr. 380 «Indi-
viduaal- ja kooperatiivelamute ehituse kohta» 2 ning selle hilise-
mate téienduste alusel oluliselt piiratud. Uues maadruses nahti ette
rida abindusid kodanike abistamiseks individuaalelamute ehita-
misel. Selles tehti vastavatele organisatsioonidele ulesandeks indi-
viduaalehitajaid tehniliselt teenindada, vélja tddtada uusi, o6ko-
noomseid tlupprojekte, parandada individuaalehitajate varusta-
mist ehitusmaterjalide ja seadmetega, teha nende tellimisel suu-
remat joukulu ndudvaid toid, samuti sisemisi sanitaartehnilisi ja
elektrimontaaztéid ning igakulgselt soodustada kodanikel ehitus-
tegevust. Mé&druses kavandati vabariigi suuremate linnade l&he-
duses ka uute individuaalelamute rajoonide, nn. satelliitlinnakeste
rajamine.

Eesti NSV Ministrite N8ukogu viidatud mdaéruses sisalduvad
pdhimdtted ja konkreetsed abindud individuaalehitustegevuse
arendamiseks on digustatud ja vé&arivad heakskiitu. Md&éarus on
dieti nende vigade parandamine, mis tehti mdned aastad tagasi

1 ENSV MKK, 1965, nr. 47, art. 216.
2 Samas, 1962, nr. 42, art. 149.
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individuaalehitustegevuse piiramisega, ja on veelkordseks kinni-
tuseks, et isikliku omanduse arengut ei saa 0Oiguslike vahenditega
suunata ilma Ghiskonna majanduslikke eeldusi arvestamata. Meie
GhiskoBna kaasaegsetes arengutingimustes, kus riiklike ressurs-
side arvel ei ole veel v@imalik taielikult rahuldada kogu elanik-
konna korterivajadusi, on kodanike isiklike saastude ja t66jdu
arakasutamine elamuehitustegevuses majanduslikult p&hjendatud
ning seda tuleb igati soodustada, mitte aga pidurdada.

Praegu kasutatakse meie vabariigis kodanike sddstude elamu-
efritustegevusse kaasatdmbamiseks kahte moodust: individuaalset
ja kooperatiivset elamuehitust. Senini peaaegu téiesti kasutamata
on aga ja&nud individuaalse ja kooperatiivse elamuehituse vahe-
pealne vorm — kollektiivne isiklik elamuehitus.

Kollektiivse elamuehituse ja kollektiivelamu pd&him6te seisneb
selles, et kaks v@i rohkem kodanikku (ihendavad oma rahalised
sédastud ja ehitavad wdhisel joul mitmekorterilise elamu, millest
iga ehitaja omandab the korteri. Igale ehitajale kuulub sellest ela-
must korter individuaalse isikliku omandidiguse alusel, kusjuures
Uhiselt kasutatavad osad elamust (vundament, keldriruumid, trepi-
kojad, pédning, katus jm.) moodustavad nende whise omandi
(kaasomandi).

Oiguslik alus elamute kollektiivsele ehitamisele, omamisele ja
kasutamisele pandi NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite
NGukogu 31. juuli 1957. a. Ghismé&arusega nr. 931 «Elamuehituse
arendamisest NSV Liidus».3 Samal aastal fikseeriti kollektiiv-
elamute ehitamise pdhimdte EKP Keskkomitee ja Eesti NSV
Ministrite Noukogu 8. oktoobri tGhisméaaruses nr. 337 «Abinbudest
elamuehituse arendamiseks Eesti NSV-s». Ka kehtivasse «Eesti
NSV tsiviilkoodeksisse» vdeti sisse vastavad sédtted. Nii on TsK §-s
110 1 3 kindlaks maéé&ratud, et kodanikul, koos elavatel abikaasadel
ja nende alaealistel lastel vdib olla isiklikus omanduses korter
individuaalehitajate elamuehituskollektiivi paljukorterilises majas.
Sama paragrahvi 18ik 5 koneleb aga sellest, et elamu osa
(s. t. korteri) piirmaar nendel isikutel ei vdi tletada 110 m2 kasu-
likku pinda, sealhulgas 60 m2 elamispinda, kui seadusega pole
ette n&htud teisiti.

Vaatamata kdigile neile Giguslikele aktidele ei ole aga meie
vabariigis loodud kodanikele tegelikku vdimalust kollektiivsete
elamute ehitamiseks. Meil ei ole kehtestatud, nagu seda on tehtud
teistes liiduvabariikides, individuaalehitajate kollektiivide pd&hi-
médrust ega tuuplepingut individuaalehitajate kollektiivile krundi
tdhtajata kasutada andmise kohta paljukorterilise elamu ehitami-
seks. Vastavaid juhendeid pole antud ka linnade ja rajoonide t606-
rahva saadikute nbukogude tditevkomiteedele kruntide eraldami-
seks elamuehituskollektiividele ja notaritele lepingute Kkinnitami-

3 Cn CCCP, 1957, Ne 9, apt. 102
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seks niisuguse krundi kasutada andmise kohta. Veelgi enam —
moéned juhtivad ametiisikud avaldavad selles kiisimuses desorien-
teerivaid seisukohti, nagu ei oleks kollektiivelamute ehitamine
kodanikel tldse lubatud. Nii teatas Eesti NSV Ministrite N6ukogu
Riikliku Ehituskomitee esimehe asetditja V. Herkel oma 31. det-
sembri 1966. a. kirjas nr. 81-5378 Tartu Linna TSN Téaitevkomitee
ehitus- ja arhitektuuriosakonna jarelpdrimisele, et «ENSV terri-
tooriumil kehtiv seadusandlus ei nde ette ei kollektiiv- ega motte-
liste kaasomanike elamute ehitamist; on lubatud ainult indivi-
duaal- ja kooperatiivelamuehitus».

Et vabariigi asjaomased organid ei ole vajalikke abindusid
tarvitusele v&tnud, siis ei ole ka seadusandlikus korras valjenda-
tud pdhimotted kollektiivelamute ehitamise kohta meil praktikasse
juurdunud. Enne individuaalelamutele elamispinna suuruse
(60 m2) kindlaksméaéaramist4 vdimaldati kodanikel mdningatel
juhtudel kahekorteriliste elamute ehitamist. Tartu Linna TSN
Téitevkomitee eraldas aastatel 1958—1960 omaalgatuslikult krun-
did neljale elamuehituskollektiivile 4-korteriliste elamute ehitami-
seks5 ja Tartu Riikliku Notariaalkontori notar kinnitas lepingud
kruntide tdhtajata kasutada andmise kohta nendele elamuehitus-
kollektiividele.6 Lepingutesse v@eti sisse aga sate, et ehitatavale
elamule tekib omandidigus vdrdsetes mottelistes osades. Selle
vOrra kalduti kdrvale nende elamute puhul kollektiivelamu pdhi-
mdéttest, mille jargi igal ehitajal tekib individuaalne isiklik oman-
didigus Uhele korterile.

Kuigi nende kollektiivselt ehitatud elamute hilisem kasutamine
on end igati Gigustanud, ei ole midagi ette vdetud selle positiivse
kogemuse laiemaks rakendamiseks. Kui 1962. aastal vd@eti suund
elamuehituses tootajate saastude kasutamisele kooperatiivses vor-
mis ja l6petati individuaalehituseks kruntide eraldamine, jai kol-
lektiivelamute ehitamine nagu iseenesest tagaplaanile.

Suund kooperatiivse elamuehituse arendamisele, mis kavan-
dati EKP Keskkomitee ja Eesti NSV Ministrite N6éukogu 10. au-
gusti 1962. a. Ohismd&ruses nr. 380 «Individuaal- ja kooperatiiv-
elamute ehituse kohta» 7 ja mis sai konkreetsema véljenduse Eesti
NSV Ministrite N6ukogu 18. septembri 1962. a. mé&arusega nr. 454
kinnitatud «Elamuehituskooperatiivi ndidisp6hikirjas»8 ja selle
hilisemates téiendustes, on pdhim®otteliselt dige. Kodanike sum-
made kaasatdmbamisel elamuehitusse on kooperatiivne vorm vaiel-

4 Eesti NSV Ministrite Ndukogu 4. augusti 1958. a. korraldus nr. 1127-k.
Vt. Elamumajanduse seadusandluse kogumik. Tallinn, 1960, Ik. 55.

5 Tartu Linna TSN Taitevkomitee otsused nr. 96 (21. marts 1958), nr. 249
(11. juuli 1958) nr. 382 (11. detsember 1959) ja nr. 253 (7. oktoober 1960).

6 Tartu Tehnilise Inventariseerimise Buroo toimikud Hiie t. 13, Riia t. 25a,
Riia t. 77 ja Onne t. 5 elamute kohta.

7 ENSV MKK, 1962, nr. 42, art. 149.

8 Samas, nr. 49, art. 174.
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damatult kdige progressiivsem. Selle kasulikkus ilmneb nii koda-
nike kui riigi seisukohalt. Kodanikud, kes astuvad elamuehituskoo-
peratiivi liikmeks, peavad enne elamu ehitamise algust sisse
maksma vaid 40% osamaksust, Ulejddnud summa vbivad nad
tasuda 10—15 aasta jooksul. Kooperatiivi liikmed on ise vabasta-
tud ehitustegevusest, elamu pistitavad ehitusorganisatsioonid t66-
vOtu korras. Soodsad tingimused on elamuehituskooperatiivi liik-
metel elamu ekspluateerimisel ja selle hooldamisel. Suuri eeliseid
on kooperatiivsel elamuehitusel ka linnaehituslikust seisukohast.
Kooperatiivne elamuehitus suurendab hoonestustihedust, vdimal-
dab ehitustéid paremini industrialiseerida, muudab madrgatavalt
odavamaks kommunikatsioonide vGérgu rajamise jne. Pealegi moo-
dustab elamuehituskooperatiivi poolt ehitatud elamu sotsialistliku
omandi, mis vO@rreldes individuaalse ja kollektiivse isikliku oman-
diga vastab rahkem meie Uhiskondlike suhete arengu iseloomule.

Kdigile neile eelistele vaatamata ei saa aga kooperatiivne ela-
muehitus asendada individuaal- ja kollektiivelamute ehitamist isik-
liku omandifiguse alusel. Olulisemaks pdhjuseks on siin see, et
suuri kooperatiivelamuid ei ole vdimalik pistitada kdikidele vaba
dele ehituskruntidele, sest need ei vasta sageli selleks suuruselt
ega sobi kokku iumbruskonnaga oma arhitektuurilise lahenduse poo-
lest. Praegu ei suuda riiklikud ehitusorganisatsioonid tdita ka kdigi
elamuehituskooperatiivide tellimusi, kui koigist sellekohast soovi
avaldanud kodanikest moodustada kooperatiivid.

Kollektiivsel elamuehitusel on samuti kui kooperatiivsel ela-
muehituselgi mitmeid eeliseid individuaalse elamuehituse ees. Ka
kollektiivsel elamuehitamisel (hendavad kodanikud oma raha-
lised sdastud ja t66jéu ning neil vaheneb oluliselt t66de maht
uhiselt kasutatavate elamuosade ehitamise arvel. Tartus ehitatud
nelja kollektiivelamu ehitamise kogemused néitavad, et ehituse
maksumus tuleb igal ehitajal neljakorterilise elamu puhul umbes
73 vBrra odavam individuaalelamu ehitamisest. Méarksa odavamaks
kujuneb ka kollektiivelamu ekspluateerimine. Ko&rvuti kodanike
materiaalsete vajaduste soodsamatel tingimustel rahuldamisega on
kollektiivse elamuehituse ja kollektiivelamu kasutamise korral kiil-
lalt oluline kasvatuslik faktor — kollektivismi sivendamine. Riik-
likust seisukohast vaarib aga t&helepanu veel kruntide ratsionaal-
sem kasutamine, vdimalus rahuldada suurema arvu kodanike vaja-
dusi ja rida teisi eeliseid, mis ilmnevad kooperatiivse elamuehitu-
segi puhul.

Kollektiivse elamuehituse arendamise vajadus ei ole pdhjenda-
tud mitte Oksnes teoreetiliselt — seda n6uab tungivalt praktiline
elu. Seoses kruntide uuesti alanud eraldamisega individuaalela-
mute ehitamiseks laekus 1966. aastal kdikjal vabariigis t6otajatelt
avaldusi nende saamiseks mérksa rohkem, kui oli v6imalik rahul-
dada. Nii avaldas Tallinnas soovi elamu ehitamiseks 237 kodanik-
ku, krunte oli aga vB8imalik anda ainult 135, Tartus olid need arvud
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vastavalt 450 ja 157.9 Paljud krunti taotlenud kodanikest soovisid
elamut ehitada kollektiivselt.

Pole raske margata, et isegi kahekorteriliste elamute ehitami-
sega, s. 0. kdige vaiksemate elamuehituskollektiivide loomisega
saab tunduvalt paremini rahuldada kodanike vajadusi ning ker-
gendada nende ehitamistingimusi. Suurema arvu ehitajate puhul
suureneb kasulik efekt veelgi. Kuid just 2—4 korteriliste elamute
ehitamine kodanike s&astude arvel on meil valja lulitatud, sest
kdige vdiksem elamuehituskooperatiiv vbib olla alles 8-liikmeline.

Arvestades varasemat hoonestust on linnade endistes indi-
viduaalelamute rajoonides v@imalik ehitada peamiselt 2—4 korte-
rilisi kollektiivelamuid, mis oma suurusega ei riku 0Umbrus-
konna arhitektuurilist terviklikkust. Hoopis avaramad vdi-
malused on kollektiivelamute pistitamiseks ja nende arhitektuu-
riliseks kujundamiseks uutes elamurajoonides ja nn. satelliitlinna-
kestes, mis ei tohiks edaspidi enam kujuneda uUheperekonnaela-
mute ilmetuks kogumiks laial territooriumil, nagu seda vdib
praegu naha vabariigi mitmes linnas.

Kollektiivelamute ehitamisel on tdhtsus ka maa-asulate valja-
kujundamise seisukohalt. Endiste laialipaisatud taluhoonete ase-
mele kerkib kolhooside ja sovhooside keskustesse tUha rohkem mit-
mekorterilisi ja kdigi kaasaegsete mugavustega elamuid. Need on
aga seni ehitatud kolhooside ja sovhooside vahendite arvel P®&I-
lumajanduse alal todtajate endi s&dstudest niisuguseid elamuid
plstitada ei saa, kuigi nad seda sooviksid. Seetdttu tuleb ka maa-
tootajatel loobuda nendest eelistest, mida annab paljukorteriliste
elamute ehitamine ja nende ekspluateerimine, ning maa-asulate
véaljaehitamisel &hvardab korduda sama viga, mis tehti omal ajal
linnades individuaalelamurajoonide vdikeelamutega hoonestami-
sel. Lisaks kdigele muule ja&b niiviisi asulate all pdllumajandus-
likult kasutamata kullalt palju heakvaliteedilist maad.

Praktika seadusega kooskd@lla viimisel kollektiivelamute osas
on oluline tdhtsus kodanike vajaduste paremal rahuldamisel mitte
Uksnes edaspidi ehitatavate elamute néol, vaid ka seoses olemas-
olevate isiklike elamute digusliku reziimi korraldamisega. Praegu
on vormistatud kdigi kahele vdi rohkemale kodanikule kuuluvate
elamute omandidigus Uhisomandifigusena v&i kaasomandidigu-
sena. Kaasomandifigusena on vormistatud omandidigus samuti
neil juhtudel, kui seda on v@imalik teha kollektiivelamu p8himd&te-
tel. Nii on kaasomandidigusena vormistatud omandifigus ka
eespool viidatud neljakorterilistele elamutele Tartus.

Mitmekorterilistele elamutele omandifiguse vormistamine kol-
lektiivelamu po&himdtete kohaselt annab nende omanikele kasu-
tamis- ja k&sutamisdigustuse teostamisel mitmeid eeliseid vdrrel-
des kaasomandidigusega. lga korteriomanik v8ib niisugusel juhul

9 Tallinna ja Tartu TSN tditevkomiteede andmeil.
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teha oma korteris téiendavaid viimistlemistdid, ilma et ta kollek-
tiivi teistelt liikmetelt selleks ndusolekut kusiks, teadmisel, et kor-
ter ja selles tehtud Umberkujundused kuuluvad tdielikult temale.
Elamukollektiivi iga liige vdib oma korteri ka miia ilma teiste
korteriomanike ndusolekuta. Positiivse kuljena tuleb &ra mar-
kida samuti seda, et elamukollektiivi iga liige kannab ise kahjud,
kui tema korter juhuslike asjaolude t6ttu saab kannatada vdi hoo-
pis hévineb.

Kokkuvéttes tuleb kindlalt teotada neid autoreid 10 kes pea-
vad Oigeks arendada kodanike saastude arvel Kkollektiivelamute
ehitamist. Valjakujunenud praktika seadusega koosk6lla viimiseks
on vaja kehtestada ettendhtud korras individuaalehitajate kollek-
tiivide pohimaarus ja tdupleping individuaalehitajate kollektiivi-
dele krundi tdhtajata kasutada andmise kohta ning tagada kollek-
tiivelamute ehitamise reaalne vdimalus kdikidel juhtudel, kui arhi-
tektuuri- ja kommunaalorganid peavad seda konkreetsetes tingi-
mustes voimalikuks. Oiget juriidilist vormistamist vajavad Kka
juba olemasolevad kollektiivelamute tunnustele vastavad elamud,
mis kuuluvad praegu kodanikele kaasomandidiguse alusel.

Teiseks isikliku omandidiguse tekkimise olulisemaks viisiks ela-
mule on selle omandamine ostu-miigilepingu s6lmimise teel. Seo-
ses elamu ostmisega kasitletakse alljargnevalt probleemi, mis on
seotud elamu ostu-muigilepingu registreerimisega kohaliku t66-
rahva saadikute ndukogu tditevkomitees. Kisimus seisneb elamu
ostu-mudgilepingu registreerimise akti hindamises 6iguslikust sei-
sukohast: kas see on ostu-muaugilepingu lahutamatu koostisosa,
ilma milleta ei saa lugeda lepingut sdlmituks, v&i arvestusliku
tdhendusega haldusdiguslik akt, mis ei avalda mdju lepingu sdlmi-
misele.

Kéasitletav probleem on olnud juristidel arutluse objektiks
juba aastaid, seisukohad aga, mis on valjendatud erialastes t60-
des ja ka seadusandlikes aktides, on jd&dnud lahkuminevateks.
Vene NFSV 1922, a. TsK ja Eesti NSV territooriumil varem keh-
tinud TsK sdtete (8-d 130 ja 185) kohaselt vdis asuda selles osas
Ukskdik kummale seisukohale, olenevalt konkreetse autori késit-
lusviisist. Valdavam osa autoreid on siiski tdlgendanud ostu-
midgilepingu registreerimist tédrahva saadikute nGukogu téitev-
komitees kui selle lepingu sdlmimise koostisosa, milleta ei saa

10 H. Rink. Kollektiivse elamuehituse diguslikke kisimusi Eesti NSV-s.
digusteaduslikke toid I, Tartu, 1961, Ik. 59 jj. B. ®. MacnoB. OcyuecTBieHne
W 3alWmTa npaBa /nM4YHOW cobcTBeHHocTM B CCCP. Toctopusgat, M., 1961,
<cTp. 26—27; K P1utus, H. Roopal u Kooperatiiv-, kollektiiv- v8i indivi-
-duaalelamu? Eesti Riiklik Kirjastus, Tallinn, 1963, Ik. 32.
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lugeda lepingut s6Imituks ega teki ostjal omandifigust elamule.ll
On avaldatud ja pdhjendatud aga ka vastupidist seisukohta, mille
kohaselt tuleb elamu ostu-muugilepingu registreerimist ké&sitleda
kui haldusdiguslikku arvestusliku tdhendusega akti, mis ei ole
lepingu koostisosaks ega avalda m6éju omandidiguse uleminekule
elamu suhtes.2 Viimati viidatud autorite seisukohta peab G&igeks
ka k&esoleva artiklLautor.

Elamu ostu-mudgilepingu registreerimise haldusdigusliku akti-
na késitlemise sisulise pdhjendatuse poolt kdneleb mitu argumenti,
millest siinkohal esitatakse vaid méned olulisemad.

Riik on kodanikele isikliku omandidiguse alusel kuuluvate ela-
mute ostu-madgi puhul huvitatud kahest asjaolust: esiteks — et
see toimuks kooskdlas kehtivate seadustega ja teiseks — et oleks
tapne Ulevaade, kellele iga elamu kuulub. Esimese eesmargi saa-
vutamiseks on kehtestatud elamu ostu-muugilepingu kohustuslik
notariaalne tdestamine (TsK § 224 1 1), mille kdigus kontrolli-
takse lepingu vastavust seadusele, ja teise eesmargi saavutamiseks
elamu ostu-muugilepingu kohustuslik registreerimine kohalikus
toorahva saadikute noukogu taitevkomitees (TsK § 244 1 2).
Elamu ostu-mudgilepingu registreerimine toimub samadel kaalut-
lustel kui mootorsBidukite registreerimine autoinspektsiooniorga-
neis. Kummalgi juhul ei ole riiklikust seisukohast tadhtsust sellel,
mitu korda on Uhe vdi teise objekti suhtes s8lmitud vastav leping,
samuti sellel, kas ostjaks on see vdi teine kodanik, vaid sellel,
kellele kuulub omandidigus. Kuivdrd registreeritakse omandidiguse
kuuluvus, siis eeldab see iseenesest, et omandifigus on uuele
omanikule juba dle ldinud. Omandidigus ldheb dhelt isikult (lle
teisele pérast ostu-mudgilepingu sdlmimist. Jarelikult saab ka
omandidiguse uut kuuluvust registreerida alles pérast ostu-muigi-
lepingu sBlmimist.  Selleparast ei saa vaadelda kohustuslikku
registreerimist ei elamu ega mootorsdiduki ostu-mulgilepingu
s@lmimise elemendina.

See, et elamu registreeritakse pdarast elamu ostu-miligilepingu
sdlmimist, ndhtub ka TsK § 244 1 2 tekstist, kus on d&eldud, et
«elamu (vdi selle osa) ostu-muugil eping (minu sGrendus —
P. K.) kuulub registreerimisele...», sest siin kdneldakse lepingust
kui ettenahtud vormis sdlmitud poolte kokkuleppest.

n N N. bpaype. TlpaBo Ha CTpPOEHMe W CAenKuW no cTpoeHuam. [oc-
topusgat, M. 1P50, ctp. 108—109; A. ®. EpemeeB. [lpaBo NMYHON COOGCTBEH-
Hocth B CCCP. Tlocwopusgar, M., 1958, ctp. 53; B. ®. Macnos. Yka3. cou.,
cTp. 93—94.

2T H Amdpurteatpos. [lpaBa Ha >XWNble CTPOEHUA U MNONb30BaHWeE
XUnbiMu nomeuwennamun. HKpusgatr. M., 1948, ctp. 22—24; 3. dA. Jlaacuk
MpaBo NMYHONW COGCTBEHHOCTM Ha XXMWN0e CTPOEHWe MO COBETCKOMY FpaXAaHCKOMY
npasy. Kaug. gucc. N1.,. 1953, cTp. 288 un fgp.; M. Hukutwk. O MOMeHTe nepe-
Xx04a npaBa COGCTBEHHOCTW NO [OroBOpPaM OTUYXAEHUA CTpoeHuin. — «Couymanu-
CTMYyeckas 3aKOHHOCTb», 1963, Ne 1, ctp. 59—61.
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Ostu-mitgileping on kahepoolne tehing ja eeldab mdlema poole
osavOttu selle s6lmimisest ning nende koosk®8lastatud tahte aval-
damist. Nii see toimubki notari juures elamu ostu-muugilepingu
sBlmimisel. Lepingu registreerib aga kommunaalorganeis tavali-
selt ostja Uksinda. Seega toimuks, kui registreerimist selleks
pidada, elamu ostu-miigilepingu sGlmimise otsustav faas ainult
the lepingupoole — ostja osav6tul ja ajaliselt tema tdielikul &ra-
nadgemisel, sest varem kehtinud TsK-d nii meil kui ka Vene
NFSV-s (ja seal ka praegu) ei ndinud selleks ette tdhtaega. Elamu
miuUja satuks nii mitmeti ebavdrdsesse olukorda vérreldes ostjaga,
kellel on vdimalus tldse loobuda ostu-muugilepingu registreerimi-
sest ja seega ka elamu ostmisest. Kogu ajavahemikul lepingu nota-
riaalsest tdestamisest kuni selle registreerimiseni tuleks aga luge-
da elamu omanikuks miuudjat ja temal lasuksid kdik sellega seo-
tud kohustused, samuti elamu juhusliku havimise riisiko.

«Eesti NSV tsiviilkoodeksi» 8§-s 244 on fikseeritud ilma kaksi-
pidi télgendamise vBimaluseta, et ainult ostu-muidgilepingu nota-
riaalse tdestamise kohustuse mittetditmine toob endaga kaasa
lepingu kehtetuse. See tagajarg ei laiene lepingu registreerimise
kohustuse mittetditmisele. TsK § 138 kohaselt tekib lepingu jérgi
vara omandajal omandidigus asja (leandmise momendil, Kkui
seadusega voi lepinguga ei ole ette ndhtud teisiti. Et elamute ostu-
milgi puhul ei ole seadusega ette ndhtud erandit TsK § 138 ees-
kirjadest (valja arvatud riiklikku elamufondi kuuluva elamu muugi
korral kodanikule jarelmaksu korras 13), siis tdhendab see, et meie
vabariigi tsiviilseadusandlus on asunud seisukohale, mille jargi
elamu ostu-mudgilepingu registreerimine tditevkomitees ei ole
lepingu koostisosa.

Antud probleemi niisugune seadusandlik lahendus on téiesti
dige ja pbhjendatud. Sama teed on mindud ka Ukraina NSV-s,
kui otsustada Ukraina NSV TsK 8§-de 128 ja 227 jargi. Vene
NFSV-s on aga see kisimus lahendatud teisiti. Kui seal varem
kehtinud TsK jargi vdis selles osas asuda kahesugusele seisu-
kohale, siis praegu kehtiva Vene NFSV TsK §-de 135 239, 255
ja 257 kohaselt vaadeldakse elamu registreerimise fakti kommu
naalorganites mitte Uksnes ostu-muugi, vaid ka vahetuse ja kinke-
lepingu koostisosana ning omandidigus tekib seal elamu omanda-
jal koéigi nimetatud lepingute puhul alles pé&rast nende kohustus-
likku registreerimist. Nimetatud paragrahvide s6nastus ei vdimalda
selles kisimuses asuda teistsugusele seisukohale, nagu seda vdis
teha varem kehtinud TsK alusel. Sellepdrast tuleb lugeda pdhjen-
datuks O. Joffe ja J. Tolstoi poolt antud elamu ostu-miligilepingu

3 NSV Liidu Rahandusministeeriumi 10. jaanuari 1949. a. juhend nr.

«1- kuni 5-toaliste (incl.) Uhe- ja kahekorruseliste elamute mulmise korra kohta
kodanikele» p. 17. Vt. Elamumajanduse seadusandluse kogumik. Tallinn, 1960,
k. 63.
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registreerimise kehtiva seadusandluse jargne t6lgendus¥ ostu-
mulgilepingu kohustusliku tingimusena, mille tditmine madarab
ostjal ka omandidiguse tekkimise momendi elamule.

Eesti NSV TsK § 244 1 2 kehtestab elamu (v8i selle osa)
ostu-muugilepingu registreerimiseks vastavas kohaliku tdédrahva
saadikute ndukogu taitevkomitees konkreetse tdhtaja s 3 kuud.
Kellel lasub registreerimise kohustus — kas miuujal v6i ostjal —,
see nimetatud paragrahvi satetest ei selgu. Selle kisimuse regu-
leerimisel seadusjargsete aktidega tuleks arvestada, et ei ole dige
registreerimise digust anda vdi kohustust panna ainult thele lepin-
guosalisele, ndit. ostjale. Et ostu-midgilepingu registreerimine ja
sellega omandidiguse kuuluvuse arvestuse ulekandmine miija
nimelt ostjale huvitab mdélemaid pooli, siis peaks selle sooritamine
olema vdimaldatud nii midjale kui ka ostjale, mis vastaks mdlema
huvidele. Tehniliselt on see téiesti labiviidav, sest elamu miuija
ja ostja saavad mdlemad Uhe eksemplari ostu-muugilepingust, mis
tdbendab omandibiguse uleminekut ja tegelikku seisu registreeri-
mise momendil.

B. Isikliku omandidiguse teostamisest seoses elamuga
I

Meie vabariigi kohtupraktikas on kujunenud theks sagedamini
arutatavaks hagiasjaks kodanikevahelised vaidlused seoses kasu-
tamisdiguse teostamisega elamu vdi selle osa suhtes. Suure osa
nendest moodustavad vaidlused, kus hagejaks on elamu véi selle
osa omanik ja hagi ndude eesmargiks on kostjaga udrilepingu
I6petamine ning elamu vGi selle osa vabastamine, et omanik saaks
ise seda kasutama hakata.

Seda liiki hagiasjade lahendamine on otseselt seotud paljude
kodanikkude véga eluliste huvidega. Eluruumi Gdrilepingu I8pe-
tamise hagi lahendamine tdhendab elamu vGi selle osa omanikule
esiteks seda, kes kasutab edaspidi temale kuuluvat tht kbige suu-
remat (nii koguseliselt kui ka vaartuselt) isikliku omandidiguse
objekti, kas tema ise vOi keegi vO08ras isik, ja teiseks seda, milli-
seks kujunevad tema perekonna elamistingimused — kas ta saab
vBi ei saa neid parandada oma vara kasutamise teel. Kostja puhul
on hagi lahendamisega samuti kaalul tema perekonna heaolu elu-
ruumi kasutamise néol.

Ka riik on tésiselt huvitatud kodanikevaheliste eluruumi Gdri-
lepingute I6petamise asjade lahendamisest. Riigi huvi ei tulene
mitte Uksnes biguskorra tépse jargimise ja kodanike diguste kaitse
kindlustamise vajadusest, vaid ka kodanike varustamisest elu-
ruumiga. Kuigi kohalike ndukogude elamuorganitel ei ole seaduse

u B. C. odde, 0. K ToncTtoii. HoBbI/i  rpaXxAaHCKuii  KofeKc
PC®CP. N3ag. NIy, 1965, ctp. 253.

72



jargi otsest kohustust kodanikule vastu anda teist eluruumi temaga
isikliku omandidiguse alusel kuuluvas elamus Ulrilepingu l8peta-
mise korral, lasub neil siiski elanikkonna eluruumi vajaduste
rahuldamise uldine Ulesanne ja seda ka kohtu korras véljatdstetud
isikute suhtes.

Et tootlike j6udude praegusel arengutasemel ei suuda riik veel
taielikult rahuldada kdigi avaramat eluruumi vajavate kodanike
ndudmisi, siis on see arusaadavalt riigile kasulik, kui osa
kodanikke saab eluruumi teistele kodanikkudele kuuluvates ela-
mutes. Sellepdrast ei ole riiklike huvidega kooskdlas isikliku
omandidiguse alusel kuuluvates elamutes kodanikega Ulrilepingute
kergekéeline ja pdhjendamatu I6petamine. Samal ajal aga ei tohi
lubada, et osa elanikkonna kindlustamine neile vajalike eluruu-
midega toimuks elamuid omavate kodanike endi vajaduste mitte-
rahuldamise arvel, sest isikliku omandidiguse eesmérgiks on eel-
k8ige omaniku enda materiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahul-
damine. Mdlemaid neid asjaolusid on arvestatud kehtiva tsiviil-
seadusandluse véljaté6tamisel, mis on suunatud dhelt poolt sel-
lele, et véltida kodanike p&hjendamatuid valjatéstmisi eluruumi-
dest teistele kodanikele isikliku omandifiguse alusel kuuluvates
elamutes, ja teiselt poolt vdimaluse loomisele kodanikel oma elamu
kasutamiseks isiklike vajaduste rahuldamisel.

Need pdhimdtted on fikseeritud «Alustes» ja TsK-s, samuti
NSV Liidu Ulemkohtu pleenumi 25. martsi 1964. a. méaruses nr. 3
«Kohtupraktikast tsiviilelamuasjades».15 Nii on «Aluste» §-s 61 ja
TsK §-s 335 ette nahtud, et eluruumi udrilepingut ei voi IGpetada
ja adrnikku ei vBi vélja tdsta tema poolt Guritud eluruumist teisiti
kui kohtu korras ja seadusega kehtestatud alustel. Kodanikele kuu-
luvate elamute puhul moodustab selles suhtes ainukese erandi
administratiivkorras véljatdstmine elamu varisemisohu tdttu
(«Alused» § 63).

Ndrilepingu l6petamise ja eluruumist valjatéstmise vdimalda-
mine ainult seadusega kehtestatud alustel ja selle otsustamine
kohtu poolt on dirnike huvide kaitse. Sellega on vélistatud ddri-
lepingu I6petamine ja eluruumist valjatdstmine muudel p&hjustel,
kui seadusega on ette ndhtud ning kindlustatud selle kiisimuse
erapooletu lahendamine.

Kehtiv tsiviilseadusandlus, kuigi piirab Gdrilepingu I6petamist
ja Gdrniku eluruumist véljatdstmist suvalistel kaalutlustel, kind-
lustab ka elamu ja selle osa omaniku huvide kaitse. Nii on seadu-
sega («Alused» § 61 ja TsK 8 338) lubatud uddrilepingu lIdpeta-
mine ja uGlrniku ning tema perekonnaliikmete véljatdstmine elu-
ruumist, kui viimased slstemaatiliselt I6huvad v&i rikuvad elu-
ruumi voi sotsialistliku Ohiselu reeglite sustemaatilise rikkumisega
teevad vOimatuks teistel inimestel elamise koos nendega lhes kor-

15 Eesti NSV Ulemkohtu Billetdaan, 1964, nr. 2, lk. 17—22.
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teris vO6i Uhes majas ning kui hoiatus ja dhiskondliku mdjuta-
mise vahendid on osutunud tagajérjetuks; kui ddrnikul on isik-
liku omandibiguse alusel samas asulas alatiseks elamiseks kdlblik
elamu, millesse tal on vdimalus elama asuda; kui eluruumi
adrnik stustemaatiliselt ei maksa korteritdri.

Udrilepingu I8petamise ja eluruumist valjatéstmise esitatud
alused, nagu nahtub, sdltuvad dlrniku ké&itumisest. Meid aga
huvitab kéesoleval juhul peamiselt omanikupoolne kasutamisfigus-
tuse teostamine temale kuuluva elamu v@i selle osa suhtes, mis
eeldab omaniku enda vajadustest tulenevat taotlust Ulrilepingu
Idpetamiseks ja Gdrniku eluruumist valjatdstmiseks, s@ltumata vii-
mase kaitumisest. Sellest seisukohast on oluline tdhtsus seaduse
satetel («Alused» § 58 1. 3 ja TsK § 333 1 2 p. 1), mille kohaselt
Glrnik kuulub vastava taotluse esitamisel eluruumist valjatfst-
misele, kui ta kasutas eluruumi lepingu alusel, mis on s6Imitud
tdéhtajaga mitte (le Uhe aasta ja kohustusega vabastada ruum
péarast selle tdhtaja moéddumist. Nendes seaduse sétetes margi-
tud tingimuste olemasolul on elamu v&i selle osa omanikul vdima-
lus oma kasutamisoigustuse teostamise eesmargil nouda 0drniku
valjatdstmist eluruumist pérast lepingu tédhtaja méddumist vaata-
mata sellele, kas temal endal ja ta perekonnal on kitsad v6i ava-
rad elamistingimused

Kui ddrileping on aga s@lmitud téhtajaga ile (he aasta, siis
samades paragrahvides sisalduvate eeskirjade («Aluste» § 58 1 4
ja TsK § 333 1 2 p. 2) jargi ei vOi dlrnikku eluruumist vélja
tdsta ainult pdhjusel, et lepingu t&dhtaeg on mdéddunud ja elamu
omanik ei soovi lepingut pikendada uueks tdhtajaks. Niisugusel
juhul on vd@imalik ddrniku valjatdstmine eluruumist, kui kohus
tuvastab, et see ruum on vajalik omanikule ja tema perekonna-
liilkmeile isiklikuks kasutamiseks. Vastavalt NSV Liidu Ulemkohtu
pleenumi 25. martsi 1964. a. mé&aruse nr. 3 «Kohtupraktikast tsi-
viilelamuasjades» punktile 16 tuleb mdista elamu omaniku ja tema
perekonnaliikmete isikliku eluruumivajaduse all, mis annab aluse
tdrniku valjatdstmiseks, olukorda, kui neil endil ei ole eluruumi
vOi on eluruum, mis oma suuruse poolest ei ole neile killaldane,
vBi kui nad vajavad eluruumi muudel, kohtu poolt mdjuvaiks tun-
nistatud pdhjustel.

Kehtiva tsiviilseadusandlusega on antud elamu omanikule vdi-
malus ddrilepingut I8petada ja Ulrnikku eluruumist valja t8sta
kasutamisoigustuse teostamise eesmargil ainult neil juhtudel, kui
tal on viimasega s@lmitud t&htajaline Gdrileping. Ei «Aluste» ega
ka TsK normid ei sisalda otseseid eeskirju tlrilepingu I8petamise
ja ddrniku eluruumist valjatdstmise kohta samal motiivil, kui
omanikul on dlrnikuga s6lmitud eluruumi tdhtajatu ddrileping.
Selles osas on tegemist ilmselt seaduse lungaga, sest_omaniku
ilmajatmine vdimalusest nduda tahtajatu ddrilepingu I8petamist
ja uurniku valjatdstmist eluruumist, et seda ise kasutama hakata.
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oleks vastuolus nii isikliku omandi@iguse kui ka eluruumi 0uri-
lepingu kohta seaduses véljendatud pdhimdtetega.

Nagu nditab kohtupraktika, kasutab enamik durnikke kodani-
kele isikliku omandidiguse alusel kuuluvates elamutes eluruume
tdhtajatu ddrilepingu alusel. On loogiline, et eluruumide omanikel
on ka niisugustel juhtudel v@imalus taotleda uurilepingu I6peta-
mist ja Glrniku véljatstmist eluruumist samadel tingimustel Kkui
ule Uheaastase udrilepingu tdhtaja moddumise korral, s. t. Kkui
eluruum on vajalik omanikule endale ja tema perekonnale isikli-
kuks kasutamiseks

Kohtupraktika ongi lainud pdhimdtteliselt seda teed ja rakendab
laiendavalt «Aluste» 8 58 1 4 ja TsK § 333 1 2 p. 2 sdtteid, mis
ndevad ette omanikule vd@imaluse lepingu tdhtaja mdéddumisel
tarniku véljatdéstmiseks eluruumist, ka tadhtajatu Gdrilepingu lGpe-
tamiseks. Omaniku digus taotleda tdhtajatu Gdrilepingu I8peta-
mist ja ddrniku véaljatdstmist eluruumist on véaljendatud NSV
Liidu dlemkohtu pleenumi 25. maértsi 1964. a. mé&aruses nr. 3
«Kohtupraktikast tsiviilelamuasjades», milles (p. 16) on d&eldud:
«Kodanikule isikliku omandifiguse alusel kuuluvas majas madéra-
mata t&htajaks s@lmitud addrilepingu korral v8ib elamu omanik,
kes tegelikult vajab eluruumi, t6statada dtrniku valjatdstmise kisi-
muse, olenemata uurniku elamise kestusest selles ruumis». Sama
seisukoht on véljendatud ka Eesti NSV llemkohtu pleenumi
15. dets. 1965. a. maaruses nr. 3 «Kohtupraktikast elamuasjades.» 16

Et vastavalt «Aluste» §-le 61 ja TsK §-le 335 vdib eluruumi
udrilepingut l6petada ja ddrnikku tema poolt Garitud eluruumist
vélja tdsta ainult seadusega kindlaksmdaaratud alustel, siis on
vaja seadusandlikus korras fikseerida kodanikele isikliku omandi-
diguse alusel kuuluvas elamus mdédramata tdhtajaks sdlmitud
udrilepingu l6petamise ja Gurniku valjatdstmise kord pdhimotetel,
nagu see on vdaljendatud NSV Liidu Ulemkohtu pleenumi eelviida-
tud maaruses. Sellekohase digusnormi kehtestamine ja tsiviilkoo-
deksisse sissevdtmine tadhendaks juriidilise garantii loomist koda-
rnkele kasutamisdigustuse teostamiseks isikliku omandidiguse thes
kdige tdhtsamas I8igus ja paneks kindla aluse selles osas uUhtse
kohtupraktika véljakujunemisele.

Kodanikele isikliku omandifiguse alusel kuuluvates elamutes
udirilepingu l8petamise ja Ulrnike véljatGstmise asiades on meie
vabariigi kohtupraktika kujunenud digesti neil juhtudel, kui Gurnik
kasutab eluruumi lepingu alusel, mis on sdlmitud t&htajaga mitte
lle Ghe aasta ja kohustusega vabastada see ruum parast lepingu
tahtaja moéodumist. Kohtud rahuldavad niisugusel korral eluruumi
omaniku hagi Gdrniku valjatdstmises, kui lepingu tdhtaeg on méo-
dunud. Omanikule on seega isiklikust omandifigusest tuleneva
kasutamisdigustuse teostamine juriidiliselt tagaiud.

16 Eesti NSV Ulemkohtu Billetaan, 1965, nr. 4, lk. 17.
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Olukord on aga teine lle Uhe aastase tdhtajaga ja t&htajatute
udrilepingute puhul. Kuigi kohtupraktikas tunnistatakse p&himdt-
teliselt ka niisugustel juhtudel omaniku digust nBuda udrilepingu
I6petamist ja Glrniku véljatéstmist eluruumist, kui see on vajalik
omaniku enda ja tema perekonna isiklike vajaduste rahuldamiseks,,
ei peeta sellest konkreetsete asjade lahendamisel alati kinni. Sedas
liiki asjade lahendamisel vdib tdhele panna kohtute puddu jatta
eluruumi omaniku hagi Glrilepingu Idpetamises ja durniku vélja-
tdstmises rahuldamata, kuigi omanikul ja tema perekonnal on
ilmne vajadus eluruumi jarele.

Nii on rahvakohtud jatnud eluruumi omanike hagisid duri-
lepingu I8petamises ja dlrnike eluruumist véljatdstmises rahul-
damata isegi neil juhtudel, kui omanikul endal ja tema perekon-
naliikmetel Gldse puudub eluruum.l7

Hagejast eluruumi omaniku ja tema perekonna vajaduste mit-
tearvestamise tendents kohtute poolt ilmneb ka siis, kui hagi on
esitatud pd@hjusel, et omanikul endal ja tema perekonnal ei ole
kasutada killaldase suurusega eluruumi ja et nad vajavad uGdrni-
kust vabanevat eluruumi oma vajaduste rahuldamiseks. Nende
hagiasjade lahendamine on lldse vdga keerukas, sest seadusega
ei ole antud kriteeriume, mis aitaksid konkreetsel juhul otsustada,
kas elamu omaniku ja tema perekonna eluruumi Kitsikus on sel-
line, mis annab aluse Gtrnikuga ddrilepingu ld6petamiseks. See
kiisimus on praegu tdielikult jdetud kohtu otsustada, olenevalt
konkreetsetest asjaoludest. Tulemuseks on ebaihtlus kohtuprakti-
kas ja real juhtudel elamu omaniku seaduslike huvide kahjusta-
mine. Nii vdib leida hagiasju, kus taotlus Gurnikuga Udrilepingu
I6petamiseks on jéetud rahuldamata, kuigi elamu omanikul endal
on iga perekonnaliikme kohta vdhem kui 3 m2 elamispinda.i8

Ebadiget suhtumist ddrilepingu I8petamise ja UGdrniku vélja-
tdstmise nGudmistesse kohtab samuti neis hagiasjades, kus hageja
on eluruumi omandanud hiljuti ostu-muigilepingu alusel. NSV
Liidu Ulemkohtu pleenumi 25. martsi 1964. a. maaruses nr. 3
«Kohtupraktikast tsiviilelamuasjades» (p. 17) on 6eldud, et elamu
omandidiguse uleminek teisele isikule ei ole iseendast uurnike
valjatdstmise aluseks. See on dige pbhimote, sest ta ei valista
Glrnikuga Gdrilepingu l8petamist, kui eluruum on vajalik omani-
kule endale, samal ajal aga valdib Gdrilepingut pdhjendamatuid
I6petamisi ainuiiksi omandidiguse Ulemineku fakti alusel. Kohtu-
praktika kaldub aga niisuguste hagiasjade lahendamisel eluruumi
omaniku ja tema perekonna vajadusi mitte arvestama.

Eluruumi omaniku hagi ddrilepingu Idpetamises ja ddrniku
véljatstmises rahuldamata jatmine po6hjendusega, et ta on alles

17 Tartu Linna Rahvakohtu tsiviiltoimik nr. 2—737/63. a., Harju Rajooni
Rahvakohtu tsiviiltoimik nr. 2—332/65. a.

18 Tartu Linna Rahvakohtu tsiviiltoimikud nr. 2—1365/64. a. ja nr.
2—507/64. a.



hiljuti elamu v6i selle osa omandanud, jéttes tdhele panemata
tema perekonna vajadusi, on ebabige ning vastuolus «Aluste» 8§ 58
14, TsK 333 1 2. p. 2 ja NSV Liidu tlemkohtu pleenumi eelviida-
tud maaruses (p. 17) sisalduvate pdhimdtetega. Kui asuda nii-
sugusele seisukohale, siis oleks loogiline, et kodanikel keelataks
osta elamut, kui see ei ole vaba ja sinna ei saa elama asuda, sest
isikliku omandidiguse eesmargiks on vara kasutamine isiklike tar-

bimisvajaduste rahuldamiseks — antud juhul eluruumi kasuta-
mine seal elamiseks — mitte aga vara kogumine «kinnisvara»
néol.

Vdidakse véita, et uue omaniku hagi elamu vdi selle osa
Garilepingu l8petamiseks ja Gurniku véljatdéstmiseks pdrast oman-
didiguse uleminekut ei ole v@imalik rahuldada, kuigi tema pere-
konnal on eluruumi vajadus, sest riik ei j6éua niisugusel korral
varustada valjatdstetud ddrnikke uue eluruumiga ja tekiks kapi-
talistliku Ghiskonnaga analoogiline olukord, et kellel on raha,
sellel on, kus elada, vaene jadb aga peavarjuta.

Niisuguse arutlusega ei saa ndustuda. Meie (hiskonna kaas-
aegsel arenguetapil toimub inimeste vajaduste rahuldamine vas-
tavalt nende t66 hulgale ja kvaliteedile. Kes tédtab rohkem ja
paremini uhiskonna heaks, sellel on ka paremad véimalused oma
vajaduste rahuldamiseks, sest tema tddtasu on suurem. Kui
kodanik on oma sdédstude eest ostnud vdi nende arvel ehitanud
elamu, siis harilikult vdljendab see tema osavdttu Uhiskondlikust
tootmisest, samuti saadud todtasu ratsionaalset Kkasuta-
mist. Sellepérast on ka taiesti loomulik, et omaniku diguslik sei-
sund konkreetse elamu suhtes on soodsam ddrniku omast. Vasta-
sel juhul kaotaksid mdtte nii t60 jargi jaotamise kui ka mate-
riaalse huvitatuse printsiibid.

Elamu ehitamine kodaniku poolt oma sdastude ja tédga vaa-
rib tdhelepanu mitte Gksnes konkreetse omaniku vajaduste rahul-
damise seisukohalt, vaid sellel on ka oluline thiskondlik t&htsus.
Sageli vabastavad elamu ehitanud kodanikud korteri riiklikus ela-
mufondis, mida saab kasutada teiste kodanike majutamiseks, elamu
omanike voOrra aga vadheneb nende kodanike arv, kellele tuleb
riiklike ressursside arvel ehitada elamuid. See on suur majandus-
lik abi riigile elamuprobleemi lahendamisel.

Koik see kdneleb selle kasuks, et isiklike elamute omanikud
peaksid saama oma eluruumivajadusi rahuldada neile endile kuulu-
vais majades. Et elamu omaniku ja tema perekonna vaja'dustest,
mis annavad aluse Oudrnikuga Udrilepingu Idpetamiseks, kujuneks
kohtupraktikas vélja thesugune ja p&hjendatud arusaamine, on
vaja seaduslikus korras seda kisimust tdiendavalt reguleerida.
Kodanike suhtes, kes taotlevad korterit kommunaalfondist, on vasta-
vad eeskirjad Uksikasjaliselt vélja tédétatud. Elamu omanike huvi-
des on olulise tdhtsusega, et ka nende suhtes méarataks kindlaks
minimaalmaér, millest vdiksema eluruumi olemasolu annab neile
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diguse taotleda omas majas uUdrnikuga ddrilepingu I6petamist.
Niisuguseks piirmédraks peaks néhtavasti tunnistama 6 m2elamis-
pinda, mida loetakse meie oludes elamispinna suuruse sanitaarseks
miinimumiks Uhe inimese kohta.19

Kdérvuti kohtupraktika viimisega vastavusse seaduse mdtte ja
eesmargiga 011 elamu omaniku kasutamisdigustuse téielikuma teos-
tamise huvides vaja lisaks juba tehtud ettepanekutele veel mdnes
0sas muuta ja tdiendada kehtivat elamuseadusandluse

«Aluste» 8§ 61 1 4 ja TsK 8§ 338 1 2 p. 2 kohaselt on ddrile
andjal digus nduda Ulrilepingu |dpetamist ja Glrniku véljatdst-
mist, kui viimasel on samas asulas alatiseks elamiseks kdlblik
elamu, millesse tal on vBimalus elama asuda. Nende seaduse sétete
praktiline efekt on aga vaike. Kui dlrnikul vabaneb oma majas
eluruum ja ta ei soovi ise sinna elama asuda, vaid tahab seda
uuesti valja Gdrida, siis on see temal ka praktiliselt véimalik. Ta
jouab seda alati teha enne tema ulrilepingu I6petamise kohtu-
protsessi. Kuivdrd ddrnikul kohtuliku asjaajamise ajaks enam
vaba eluruumi oma majas ei ole, siis langeb &ra ka temaga uuri-
lepingu l6petamise ja valjatdstmise alus. Analoogiline on olukord
vaba eluruumiga UGdrniku majas, kui see ei ole elamiskdlblik,
Gdrnik voib sinna majutada uue elaniku juba enne oma maja
remontimist, et dra hoida endaga ulrilepingu I6petamist. Siit
kerkib vajadus tdiustada «Aluste» § 61 1 4 ja TsK § 338 1 2 selli-
selt, et tdrile andjal on digus Idpetada dlrnikuga Gurileping ja
teda eluruumist valja tdsta ka siis, kui viimane on jatnud kasuta-
mata vdimaluse samas asulas temale endale isikliku omandidiguse
alusel kuuluvasse alatiseks elamiseks kdlblikku elamusse elama
asumiseks. Nii saaks véltida, et kodanikud, kellel on endal elamu
isikliku omandidiguse alusel, elavad oma perekonnaga kas teisele
kodanikule kuuluvas v6i kommunaalfondi elamus, ja oma elu-
ruume ddrivad sistemaatiliselt teistele isikutele, mis ei ofe koos-
kdlas isikliku omandifGiguse teostamise pGhimdtetega.

Samuti oleks vaja kehtestada seaduse séate, mille kohaselt on
elamu omanikul 6igus nduda isikliku kasutamise eesmérgil Guri-
lepingu l6petamist ja durniku valjatdstmist, kui ta osutab teisele
heakorrastatud eluruumile samas asulas, milles on Gdrniku iga
perekonnaliikme kohta vahemalt 6 m2 elamispinda (nn. sanitaar-
miinimum) ja kuhu elama asumiseks on durniku perekonnal reaal-
ne vdimalus.2 Niisuguse Gigusnormi kehtestamine v8imaldaks lik-
videerida neid olukordi, kus elamu omanik elab oma arvuka pere-
konnaga kitsamates tingimustes kui temale kuuluvas elamus
Glrnik 0Oksinda v@i vaiksema perekonnaga. Samuti vdimaldaks
selle pdhimotte seadusena fikseerimine paljude elamute omanikel

19 Eluruumi vajavate kodanike arvelevdtmise ja eluruumide andmise korra
péhimaarus, ENSV UVT, 1967, nr. 16, art. 124.

20 Kohustusliku tingimusena on niisugusel juhul vajalik osutatud eluruumi
omaniku v8i vastava organisatsiooni nodusolek udurniku majutamiseks.
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asuda elama neile kuuluvaisse eluruumidesse ka siis, kui nad ise
elavad kommunaalkorteris v6i teiste kodanikkude elamutes ja
nende perekondadel ei ole teravat eluruumivajadust. Et iga elamu
omanik elaks temale endale kuuluvas eluruumis, vastab isikliku
omandibiguse eesmaérgile ja seda tuleb ka seadusandlusega soo-
dustada.

Otstarbekas oleks kehtestada seaduse sate, mille kohaselt elamu
omaniku ja ddrniku vahel sdlmitud téhtajalise eluruumi-adri-
lepingu I8ppemisel, kui selles on sisse vdetud dlrniku kohustus
tdhtaja moéodumisel eluruum vabastada, on omanikul 6igus n6uda
tarniku véljatdstmist ka siis, kui leping on sdlmitud tdhtajaga
Ule Ghe aasta. «Aluste» § 58 1 3 ja TsK § 333 1 2 p. 1 annavad
kall eluruumi omanikule niisuguse 6iguse, kuid ainult siis, kui
Garileping on s@lmitud t&htajaga mitte Gle (he aasta. Vdrreldes
varem kehtinud Gigusliku reZiimiga kujutavad need seaduse sét-
ted suurt sammu edasi omaniku Giguste laiendamisel, kuid 16pli-
kuks lahenduseks ei saa seda siiski pidada. P6hjendatud ei ole
eluruumi  omaniku kasutamis@igustuse seisukohalt selle vdaga
tdhtsa seaduse satte rakendamine ainult kuni Uhe aastase tdht-
ajaga udrilepingute suhtes. Pealegi on NSV Liidu ilemkohtu
pleenumi 25. 111 1964. a. mé&druse nr. 3 «Kohtupraktikast tsiviil-
elamuasjades» p. 16 kohaselt niisuguse Uurilepingu uuendamise
korral kestusega kokku Ule Uhe aasta ulrniku véaljatdstmine v@i-
malik ainult Gldistel alustel, s. t. kui omanik tdendab enda ja oma
perekonna vajadust konkreetse eluruumi kasutamiseks.

Kui elamu omanikul jaab vabaks Uks vdi mitu eluruumi pike-
maks ajaks kui Uks aasta, ndit. laste Oppimise perioodiks teises
linnas asuvas dppeasutuses v8i mdnel muul p&hjusel, siis praegu
kehtiva seadusandluse kohaselt ei ole temale garanteeritud selleks
ajaks valjaduritud ruumide vabastamine. Sellepdrast jatavad pal-
jud elamute omanikud neile kuuluvad vabad eluruumid vé&lja dri-
mata ja need seisavad kasutamata. Niisugune praktika on aga
kahjuks mitte Gksnes majaomanikele, kes sooviksid oma eluruume
anda uadrile, kuid ei tee seda kartusest hoopis ilma jddda nende
kasutamise vdimalusest, ja kodanikele, kes on ilma eluruumita
ja sooviksid elama asuda Ulrnikena, vaid ka riiklikust seisukohast
vaadelduna, sest kodanikele isikliku omandidiguse alusel kuulu-
vate elamute maksimaalne kasutamine aitaks tunduvalt kaasa ela-
muprobleemi lahendamisele tervikuna.

Elamuomanikele diguse andmine Ulrilepingu l8petamiseks ja
Glrniku valjatdstmiseks ainult lGheks aastaks voi lihemaks ajaks
sdlmitud Guarilepingu t&htaja moéddumisel (kui sellesse on vdetud
tarniku lahkumise kohustus) soodustab luhiajaliste Gdrilepingute
sdlmimist ja ka dlrnike sagedast véljatstmist eluruumist, mille
ainukeseks p@hjuseks on asjaolu, et elamu omanik hiljem kaotab
Garniku véljatéstmise vdimaluse. Uue llrniku saab elamu omanik
jalle aasta moddudes oma eluruumidest vélja tosta. Kui aga keh-
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testada kord, et ka Uhest aastast pikema tdhtajaga lepingu l6ppe-
misel on eluruumi omanikul digus taotleda Ulrniku lahkumist ja
see digus sdiliks samuti uuendatud tadhtaja saabumisel, siis puudub
elamu omanikul huvi Gldrniku valjatdstmiseks enne, kui tekivad
selleks kaaluvad pdhjused.

On alust arvata, et kui seadusandlus ja kohtupraktika v&imal-
davad elamu omanikul udrilepingu tdhtaja moddumisel ja tema
enda perekonnal eluruumi vajaduse tekkimisel Udrilepingu I8peta-
mist Ournikuga ja teda koos perekonnaga elamispinnalt vélja tdsta,
siis Uletab kodanikele isikliku omandidiguse alusel kuuluvates
elamutes uute Gdrilepingute sélmimine kaugelt nende IGpetamise
ja valjatdstmise' taotluste arvu. See aga oleks rohkem kooskdlas
elamu omanike, eluruumi vajavate kodanikkude ja Ghiskonna huvi-
dega ning vastaks ka rohkem isikliku omandifiguse teostamise
tldtunnustatud pdhimdotetele.

Isikliku omandidiguse teostamisel elamu suhtes on oluline osa
eluruumide véljatdrimisel. Eluruumide véljaidrimine kui omaniku
kdsutamisdigustuse teostamine on seotud mitte Uksnes elamu
omaniku enda, vaid ka teiste kodanike tarbimisvajaduste rahulda-
misega ja tal on selletéttu kallalt suur Ghiskondlik tahtsus. All-
jargnevalt vaatlemegi eluruumi Gdrimist omaniku kdasutamis-
digustuse teostamise seisukohalt ehk konkreetsemalt véljendudes
— moningaid takistusi, mis on kerkinud elamuomanike ette, kui
nad soovivad oma vabu eluruume vélja tdrida.

TsK § 153 kohaselt on kodanikul, kelle elamu ja muud ehitused
lammutatakse seoses maa eraldamisega riiklikeks v@i Uhiskondli-
keks vajadusteks, 0igus saada omal valikul kas hoonete maksumus
vdi korter, mis vastab tema perekonna suurusele. Oiguse teise elu-
ruumi saamiseks annab TsK § 337 elamu lammutamisel ka neile
isikutele, kes on lammutatavas elamus elanud Ulrilepingu alusel
vahemalt (he aasta. Samad pdhim&tted on fikseeritud ka Eesti NSV
Ministrite Noukogu 11. jaanuari 1962. a. mdéruses nr. 4 «Linnades,
alevites ja teistes asustatud punktides seoses maade eraldamisega
riiklikeks ja Uhiskondlikeks vajadusteks lammutatavate, kodani-
kele kuuluvate hoonete maksumuse hévitamise korra kohta».2

Seaduse mdte seisneb antud juhul riiklikes v&i Ghiskondlikes
huvides lammutatavate majade alaliste elanike kindlustamises
teise korteri vbi eluruumiga ja lammutamisega elamute ning teiste
ehituste omanikele tekitatud kahju heastamises. Neid seaduse sét-
teid aga, mis néevad ette lammutatavates elamutes elanud koda-
nikele korteri v8i eluruumi vastuandmise, on hakanud mdned
kodanikud &ra kasutama avarama eluruumi saamiseks véljaspool

2l ENSV MKK, 1962, nr. 4, art. 14.
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Uldist jarjekorda sel teel, et pdrast maja lammutamisele mééra-
mist pldti sinna elama asuda uue eluruumi saamise eesmaérgiga.
Arusaadavalt ei voi kohalikud tédrahva saadikute ndukogu
taitevkomiteed (ja teised organisatsioonid, kellel lasub eluruumi
vastuandmise kohustus elamu lammutamise korral) jadda (ks-
kbikseks selles, kas neil tuleb anda teine eluruum ainult lammu-
tatava elamu omanikele ja Glrnikele, kes on nendes majades ala-
lised elanikud, v8i ka neile, kes on sinna elama asunud selleks, et
saada uus eluruum maja lammutamise korral. K&igi nende isikute
vOrdsustamine teise eluruumi vastuandmisel tdhendaks seaduse
mdtte moonutamist ja paljudel teistel perekondadel korteri saa-
mise edasilukkumist. Kusimus kerkis eriti teravalt paevakorda seo-
ses linnade ja asulate hoogsa rekonstrueerimisega meie vabarii-
gis, mille kdaigus tuli viimastel aastatel maddrata lammutamisele
palju vanu elamuid. Uksnes Tartu linna Ulejoe elamurajoonis
méadrati 1964. ja 1965. aastal lammutamisele 183 elamut.2

Puudes vdltida seoses elamute lammutamisega tekkivaid pdéh-
jendamatuid korteritaotlusi, keelas Tartu Linna TSN Taitevkomitee
esialgu oma otsustes Uheaegselt elamute lammutamisele maarami-
sega ka nendesse elanike sisseregistreerimise.2Z Prokuréri suulise
protesti alusel muutis Tartu Linna TSN Té&itevkomitee lammuta-
misele maéaratud elamutesse sisseregistreerimise Uldist keeldu
ja asendas selle Girnike sisseregistreerimise keeluga.24 Sama
praktika dtrnike sisseregistreerimise keelamise kohta lammutami-
sele mdaratud elamutesse kujunes véalja Tallinna Linna TSN Tai-
tevkomitees.

Lammutamisele maadratud elamutesse udrnike sisseregistreeri-
mise keelamine on omaniku k&sutamisfigustuse pd&hjendamatu
piiramine. Nagu néitab praktika, lammutatakse enamik elamuid
alles mitu aastat pdrast vastava otsuse vastuvBtmist. Selle aja
jooksul nendest majadest Glrnike lahkumisel puudub ntdd vdi-
malus vabanenud eluruumide véljaudrimiseks, sest uusi Glrnikke
ei registreerita sinna enam. Samal ajal ei ole vélistatud vdimalus,
et osa lammutamisele maédratud elamuist arvatakse thel voi teisel
pGhjusel hiljem lammutamisele maératud hoonete hulgast valja,
mistdttu niisuguste elamute omanike kdsutamisdigustuse piira-
mine eluruumide véljaulirimise osas vdib muutuda hoopis mot-
tetuks.

Lammutamisele maératud elamutesse (irnike sisseregistreeri-
mise keeld on kahjulik mitte Uksnes elamu omanike, vaid ka
thiskonna seisukohast. Praeguse korterikitsikuse puhul on ots-

2 Tartu Linna TSN Taitevkomitee 26. juuni 1964. a. nr. 229, 27. novembri
1964. a. nr. 405 ja 12. jaanuari 1965. a. nr. 4 otsused.

23 Tartu Linna TSN Taitevkomitee 26. juuni 1964. a. nr. 229 ja 27. novembri
1964. a. nr. 405 viidatud otsused.

24 Tartu Linna TSN Taitevkomitee 12. jaanuari 1965. a. otsus nr. 4.
Otsuses on kasutatud ekslikult «Uurniku» asemel «alliurnik».
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tarbekas maksimaalselt dra kasutada ko&ik elamispinna reservid.
Sellepdrast ei ole Gige Ulrnike sisseregistreerimise keeluga takis-
tada kodanikele isikliku omandidiguse alusel kuuluvates majades
vabade eluruumide véljaliirimist ka juhul, kui need on médaratud
lammutamisele.

Eesmark, mida on plildnud saavutada kohaliku té6rahva saa-
dikute ndukogu taitevkomiteed udrnike sisseregistreerimise keeluga
kodanikele isikliku omandifiguse alusel kuuluvatesse ja seoses
kruntide eraldamisega riiklikeks ja (hiskondlikeks vajadusteks
lammutamisele maéératud elamutesse, on iseenesest dige. Ei vOi
lubada, et osa kodanikke saaks endale uue korteri v6i eluruumi
«kombineerimisega» teiste kodanike arvel, kes on seda rohkem
digustatud saama.

Praegu on seaduse eeskirjad selles kisimuses puudulikud. Ei
TsK § 337 ega ka Eesti NSV Ministrite Ndukogu 11. jaanuari
1962. a. maarus nr. 14, kus on fikseeritud lammutamisele méara-
tud elamus (le Ghe aasta elanud Glrnike digus vastu saada teine
eluruum, ei tdpsusta, kas niisuguse diguse omandavad Ulrnikud,
kes on elanud selles majas vadhemalt Uks aasta enne selle
lammutamisele mdédramist vb6i enne tegelikku
lammutamist. Viidatud eeskirjade teksti vBib tdlgendada nii,
et Glrnikud omandavad teise eluruumi saamise diguse ka siis,
kui nad on elanud elamus vdhemalt Uhe aasta enne selle faktilist
lammutamist, s6ltumata sellest, millal vastav otsus vastu vdeti.
Siit saavadki alguse eespool kirjeldatud takistused elamu omani-
kel kasutamisdigustuse teostamisel, sest enamik maju lammuta-
takse hoopis pikema aja mdddumisel nende lammutamisele méaa-
ramisest kui Uks aasta ning Glrnike sisseregistreerimine nendesse
majadesse sellel ajavahemikul on vastuolus nii kohaliku té6rahva
saadikute ndukogu téitevkomitee kui ka k@igi teiste avaramat elu-
ruumi vajavate kodanikkude huvidega.

Lahendust ei toonud selles osas ka Eesti NSV Ministrite Ndu-
kogu 12. septembri 1966. a. mé&arus nr. 402 «Eesti NSV Ministrite
Ndukogu 11. jaanuari 1962. a. médaruse nr. 14 «Linnades, alevi-
tes ja teistes asustatud punktides seoses maade eraldamisega riik-
likeks ja uhiskondlikeks vajadusteks lammutatavate, kodanikele
kuuluvate hoonete maksumuse hivitamise korra kohta» rakenda-
misega seotud mdningate kisimuste kohta».5

Véljapédds tekkinud olukorrast seisneb kodanikele kuuluvate ja
lammutamisele mdaératud elamute Ulrnikelt teise eluruumi vastu-
andmise tadiendavas diguslikus reguleerimises. Tuleb kindlaks méaa-
rata, et ainult neil Glrnikel on digus vastuantavale eluruumile,
kes asusid lammutatavasse elamusse vdhemalt tks aasta enne
selle lammutamisele maaramist (mitte aga (ks aasta enne tege-
likku lammutamist). Kui lammutamisele juba maéaéaratud elamu-

2 ENSV UVT, 1966, nr. 42, art. 295.
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tesse elama asumine ei anna uddrnikule digust vastuantavale elu-
ruumile, siis ei ole vaja luua ka Kkitsendusi neisse elamutesse
Ulrnike elama asumisel ja sisseregistreerimisel. Otstarbekas oleks
vaid niisugustesse elamutesse Gurnikuna elama asujaid informee-
rida eelseisvast lammutamisest ja sellest, et neile ei anta vastu
teist eluruumi.

C. Isikliku omandidiguse I8ppemisest elamule
|

Kdige sagedamini esinevaks isikliku omandidiguse I6ppemise
viisiks elamule on selle v66randamine ostu-mudgilepingu séImi-
mise teel.

Erinevalt teistest isikliku omandidiguse objektidest on elamu
muumise suhtes kehtestatud kitsendus: vastavalt TsK 8§-le 243
1 1 vdib kodaniku v6i koos elavate abikaasade ja nende alaealiste
laste isiklikus omanduses olev elamu olla miilgi esemeks tingi-
musel, et omanik ei multks rohkem kui Uhe elamu vdi selle osa
kolme aasta jooksul, vélja arvatud TsK §-s 111 sé&testatud juhud
(kui nimetatud kodanike isiklikus omanduses on seadusega luba-
tud alustel rohkem kui tks elamu). Elamu miimist kodaniku
poolt rohkem kui (ks kord kolme aasta jooksul lubatakse mdju-
vatel pOhjustel igakordsel rajooni (linna) todrahva saadikute
ndukogu tditevkomitee eriloal.

Ei ole raske mdista selle kitsenduse kehtestamise pdhjust ja
eesmarki. Elamute sagedast omandamist ja muumist on vdimalik
kasutada spekulatiivse vaheltkasu saamiseks. Selle takistamiseks
ongi kehtestatud kitsendus elamute muumisel.

Abindude tarvituselevétmine elamute mudgist spekulatiivse
vaheltkasu saamise tdkestamiseks on pdhjendatud. Oigeks ei saa
aga pidada, et seda eesmarki puutakse saavutada kodanikel elamu
(vdi selle osa) mulumise sageduse kindlaksméaramisega. Esiteks,
kolm aastat ei ole nii pikk ajavahemik, et sellest Kkitsendusest
kinnipidamine oleks kiillaldane ilma téiendavate abindude raken-
damiseta elamutega spekuleerimise valtimiseks. Kui vdimaldada
kodanikel iga kolme aasta tagant vahepeal ostetud v6i ehitatud
elamuid miuda, siis kaotab kehtestatud kitsendus praktiliselt oma
mdtte. Teiseks, elamu (V6i selle osa) muugi keelamine sagedamini
kui Uks kord kolme aasta jooksul on vastuolus TsK 8111 sisuga,
mis kohustab kodanikku, kui tema (vdi ka koos elava abikaasa ja
alaealiste laste) isiklikus omanduses on seadusega lubatud alustel
rohkem kui ks elamu, teise elamu (v8i elamud) vd6randama (he
aasta jooksul, arvates omandifiguse tekkimise péevast elamule
(elamutele). Seega keelab TsK 8§ 243 1 1 kodanikul muia elamut
(vdi selle osa) sagedamini kui uks kord kolme aasta jooksul,
TsK § 111 1 1 aga kohustab seda tegema lihe aasta jooksul.
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TsK 8-s 243 1 1viidatakse kull elamu (vdi selle osa) miumise
sageduse reguleerimisel TsK §-le 111 ja maérgitakse, et elamu
(voi selle osa) miimise keeld (sagedamini kui ks kord kolme
aasta jooksul) ei laiene viimati margitud paragrahvis margitud
mudgijuhtudele. TsK 8111 satestab aga elamu (elamute) v6G6ran-
damise kohustuse kdigil juhtudel kui kodaniku v6i koos elavate
abikaasade ja nende alaealiste laste isiklikus omanduses on sea -
dusega lubatud alustel rohkem kui (ks elamu. T&hen-
dab, TsK §-s 243 1 1 kehtestatud elamu (v6i selle osa) muumise
kitsenduse maht so6ltub sellest, kuidas t6lgendatakse TsK §-s 111
1 1 fikseeritud «seadusega lubatud alustel» rohkem kui Ghe elamu
omandamist.

Kui néiteks kodanik, kellel on elamu isiklikus omanduses, saab
parimise teel Uhe vdi mitu elamut v6i tema perekonda tuleb abi-
ellumise teel juurde veel tks elamu, siis loetakse mdlemad need
elamu omandamised toimunuks seadusega lubatud alustel.2%

Neil juhtudel ei kohaldaja eraldi TsK § 110 1 1 eeskirja (mis
lubab kodaniku isiklikus'omanduses olla ainult Uhe elamu véi selle
osa), vaid seda tehakse koos TsK §111 sdtetega, mis kohustavad
teised elamud peale (ihe aasta jooksul v&&randama.

Ka elamu ehitamist, ostmist ja kingina vastuvdtmist tuleb
lugeda seadusega lubatud alustel elamu omandamiseks. Jéarelikult
kuulub ka niiviisi omandatud elamute puhul kohaldamisele TsK
8§ 110 1 1 koos TsK § 111 satetega nagu périmise teel oman-
datud elamutegi korral.

Siiski ollakse vahel arvamusel, et elamu ehitamine, ostmine
ja kingina vastuvdtmine on seadustega vastuolus neil juhtudel,
kui omandajal on juba elamu v@i selle osa olemas. Elamuehita-
mise kohta on niisugune arvamus tdiesti pdhjendamatu, sest ei
ole seadusnormi, mis annaks alust sellekohasele jareldusele. Vii-
data takistusena TsK 8-le 110 elamu ehitamise korral on sama
pdhjendamatu kui teha seda elamu omandamise korral péarimise
teel.

Mis puutub elamu ostmisse ja kingina vastuvdtmisse, siis sel-
les osas on olukord mdnevdrra teine. Elamu ostu-miiigi- ja kinke-
lepingut reguleerivate TsK §-de 243 ja 260 praegune redaktsioon,
milles ndutakse elamu ostu-milgi- ja kinkelepingu s&lmimisel
TsK § 110 jargimist, vBimaldab kahesugust t6lgendamist: esiteks
nii, et kodanik, kellel (vbi kelle abikaasal vdi alaealistel lastel)
on elamu, ei vOi teist elamut osta ega kingina vastu vdtta, ja
teiseks, et kodanik vdib ka niisugusel juhul teist elamut osta ja
kingina vastu votta, kuid vastavalt TsK §-le 111 tuleb tal teine
(teised) elamu (d) 0he aasta jooksul vddrandada.

Artikli autor on seisukohal, et esitatud télgendusviisidest tuleb

2 O.C. WNodde K. K Toncrtol. Ykas. cod., cTp. 252—253; IpaxaaH-

Cckunii kopekc PCOCP. Yuye6Ho-npakTuyeckoe nocobue, 4. |. CBepanosck, 1965,
cTp. 249.
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Oigeks pidada viimast. TsK 8 110 jargimine eeldab alati ka TsK
§ 111 sé&tete kohaldamist, kui selleks on vastavad tingimused. TsK
8 110 ei saa vaadelda eraldatuna TsK §-st 111. Niisugusel juhul
ei saaks lubada ka périmise teel teise elamu omandamist v8i abi-
ellumise tulemusena teise elamu ileminekut ihte perekonda, sest
ka nende isikute suhtes kehtib TsK 8§ 110. Kui aga périmise ja
abiellumise korral vaadeldakse TsK § 110 seoses TsK §-ga 111,
siis miks ei peaks seda tegema teistel seadusega lubatud alustel
elamu omandamisel?

Ka B. Antimonov tdlgendab VNFSV TsK kommenteerimisel 27
ostu-muugi- ja kinkelepingu eeskirju selliselt, et kodanik v&ib
osta ja kingina vastu votta teise elamu vdi selle osa, kuigi temal
vOi tema abikaasal vOi alaealistel lastel on juba isiklikus oman-
duses Uks elamu voi selle osa.

Tema jargi tekib neil isikutel pé&rast uue elamu ostmist (vOi
kingina vastuvdtmist) kohustus teine (teised) elamu (d) tUhe aasta
jooksul védrandada, millest peab teatama notar lepingu tdesta-
misel. B. Antimonovi esitatud seisukohaga tuleb tdielikult ndus-
tuda.

Et véltida TsK 8-de 243 ja 260 satete kitsendavat tdlgendamist
elamu omandamisel, oleks otstarbekas nendes paragrahvides fik-
seerida, et elamu ostu-midlgi- ja kinkelepingu s@Imimisel tuleb
jargida mitte uksnes TsK § 110, vaid ka TsK § 111, s. t. et elamu
omandaja peab v68randama Uhe aasta jooksul varem omandatud
elamu, kui see on tal olemas.

Teise elamu omandamise vdimaldamine kodanikul ehitamise,
ostmise vBi kingina vastuvdtmise teel enne varem omandatud
elamu vB8d8randamist (analoogiliselt parimisele), TsK 8§ 111 séitteid
jargides vastab rohkem nende kodanike huvidele, kes soovivad
uude elamusse ka ise elama asuda. Vastupidise lahenduse korral
satuvad keerukasse olukorda eriti need kodanikud, kes soovivad
uue elamu ehitada, sest enne eluruumide vabastamist on raske
vana elamut mida. Ka teise elamu ostmise korral on raskendatud
vana elamu middmine enne selles eluruumide vabastamist. Lisaks
sellele on kodanikel oht péarast oma elamu muilmist teise elamu
omaniku tUmberotsustamise ja miugist loobumise korral elamust
hoopis ilma jaada.

Siin po6hjendatud seisukoha praktikasse rakendamine elamu
ehitamise, ostmise ja kingina vastuv6tmise lubamise kohta, Kkui
kodanikul on enne seda elamu (vb6i selle osa) juba olemas, tdhen-
dab koérvuti kodanike vajaduste tdielikuma rahuldamisega ja TsK
normide jarjekindlama t&lgendamisega ka seda, et TsK §-s 243
fikseeritud elamu miimise keeld sagedamini kui kord kolme aasta
jooksul ei tdida oma otstarvet. Pigemini on ta takistuseks kodani-
kel isikliku omandifiguse teostamisel. Et see nii on, selles aitab

2 Hay4yHo-npakTuyecknit kommeHTapuit kK TK PC®CP. W3g. «HOpugunyeckas
nutepatypa». M., 1966, cTp. 278—279.
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veenduda O. Joffe ja J. Tolstoi poolt esitatud nédide2 kodaniku
kohta, kes miillb osa oma elamust, seejarel aga seoses teise paik-
konda elama asumisega soovib muida ka Ulejddnud osa majast.
TsK 8 243 eeskirjad ei vdimalda tal seda teha. Alles kolme aasta
mooddumisel elamu esimese osa miulmisest vBi teise elamu ost-
mise jarel saab ta dra mila esimese elamu tervikuna.

Artikli autor on seisukohal, et TsK 8-s 243 kehtestatud kitsen-
dus elamu (vBi selle osa) miilmise kohta ei ole p8hjendatud ja
see tuleb dra muuta. Sama eesmarki (elamutega spekuleerimise
valtimist) teenib hoopis paremini elamute omandamise reguleeri-
mine ehitamise, ostmise ja kingina vastuvdtmise teel.

Kolmeks aastaks kehtestatud keelu mehhaaniline tlekandmine
elamu omandamise kdikidele vormidele kannaks vaevalt positiiv-
set efekti. Elamute omandamise reguleerimine peaks toimuma vas-
tavalt omandamise Uksikute vormide omapérale. Nii ei ole pdh-
jendatud lubada Uhel kodanikul ja koos elavatel abikaasadel
samas linnas vO0i asulas ehitada rohkem kui kaks elamut, vaata-
mata nende vddrandamisest mdddunud ajavahemiku pikkusele.
Uks elamu rahuldab harilikult selle ehitaja eluruumivajadused
kogu eluajaks. Kui aga omanikul tekib mingil p6hjusel vajadus
ehitada teist korda samas kohas elamu, siis seda tuleks néhta-
vasti lubada. Uude paikkonda elama asumisel peaks kodanikul
olema veel kord vdimalus elamu ehitada. Rohkem elamute ehita-
mist Uhel kodanikul ei ole otstarbekas lubada, sest see lletab ilm-
selt tema isiklikud vajadused. Sama kehtib ka elamu ostmise
kohta. Mis puutub elamu omandamisse kingi vastuv8tmise teel
(kui ei ole tegemist teeseldud tehinguga), siis selles suhtes ei
ole vaja kehtestada kitsendusi nagu elamu périmise korralgi.
Kdikidel neil juhtudel kuuluksid aga jarjekindlalt kohaldamisele
TsK §-d 110 ja 111.

Elamu (voi selle osa) omandamise piirava reguleerimise kasuks
kGneleb ka fakt, et seda moodust on praktikas edukalt kasutatud
sdiduautodega spekuleerimise vastu vditlemisel. Nimelt kehtestati
Eesti NSV Ministrite NOukogu 21. mértsi 1958. a. madérusega
nr. 91 «Sdiduautode miuigi korrastamisest» kord, mille kohaselt
uue sdiduauto ostmine kodanike poolt, kellel oli varem juba olnud
auto, vdis toimuda, olenevalt eelmise auto margist, alles 5 vdi
8 aasta mooddumisel eelmise ostmisest. Spekuleerimise takistami-
seks ei kasutatud autode mulgi vormis v@drandamise keeldu,
mis ei oleks andnud ka soovitavaid tagajargi.

Viimastel aastatel on isikliku omandidiguse l6ppemise Uhe vii-
sina omandanud (ha enam aktuaalsust elamute lammutamine

28 0. C. Nodde, 0. K. ToncTto . Ykas. cod., cTp. 253.
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seoses maade eraldamisega riiklikeks ja Uhiskondlikeks vajadus-
teks. Seda poOhjustab asjaolu, et hoogustuv ehitustegevus meie
linnades ja asulates tingib uute ehituste pistitamise mitte ainult
vabadele maa-aladele, vaid ka vanade, oma aja draelanud hoo-
nete asemele. Seoses suuremate rekonstrueerimistéddega, mis hdol-
mavad terveid tdnavaid ja linnaosi, tuleb vahel lammutada ka
téiesti ekdpluatatsioonikdlblikke ehitusi.

Et paljud lammutatavad majad ja muud ehitused kuuluvad
kodanikele isikliku omandidiguse alusel, siis kerkib selles osas
ules hulk kodanike huvisid riivavaid klsimusi, millest m&aravama
tdhtsusega on lammutatavate majade ja ehituste ning viljapuude
ja marjapdosaste vadrtuse hivitamine. Nende kisimuste digusli-
kuks reguleerimiseks vGttis Eesti NSV Ministrite N6ukogu 11. jaa-
nuaril 1962 vastu maéadruse nr. 14 «Linnades, alevites ja teistes
asustatud punktides seoses maade eraldamisega riiklikeks ja Uhis-
kondlikeks vajadusteks lammutatavate, kodanikele kuuluvate hoo-
nete maksumuse hivitamise korra kohta».2

Vastavalt sellele méaarusele on kodanikel, kelle maja ja muud
ehitused lammutatakse seoses maade eraldamisega riiklikeks vdi
thiskondlikeks vajadusteks, 6igus saada omal soovil kas lammu-
tatavate hoonete ja ehituste (elumajade, kuuride, keldrite, kae-
vude jne.) maksumus v8i kasutamiseks nende perekonna suuru-
sele vastav Kkorter riikliku elamufondi majas. Viimasel juhul
ei saa kodanikud huvitust lammutatavate hoonete ja ehituste mak-
sumuse ndol. So6ltumata sellest, kumma variandi kodanik valib,
hivitatakse temale viljapuude, marjapddsaste ja kilvide mak-
sumus.

Samad p6himdtted leidsid hiljem véljenduse TsK §-s 153

Ministrite NOGukogu viidatud mad&drusega ja TsK-ga reguleeriti
enamik kisimusi seoses kodanikele kuuluvate majade ja teiste
ehituste lammutamisega riiklikes v&i U(hiskondlikes huvides ja
pandi selles osas alus uhtsele praktikale. Lahendamata jdi aga
kiisimus ekspluatatsioonikdlblike ehituste teise asupaika vedami-
sest, kui see on tehniliselt v6imalik, ning see, kellele kuuluvad
materjalid, mis saadakse hoonete ja ehituste lammutamisest. Eriti
viimane neist pOhjustas arusaamatusi ja erinevaid lahendusviise
praktikas.

Tdiendavalt .reguleeriti lammutatavate majade ja muude ehi-
tuste maksumuse hivitamise korda Eesti NSV Ministrite Nou-
kogu 12. septembri 1966. a. ma&rusega nr. 402 «Eesti NSV Minist-
rite NGukogu 11. jaanuari 1962. a. méaruse nr. 14 «Linnades, alevi-
tes ja teistes asustatud punktides seoses maade eraldamisega
riiklikeks ja Uhiskondlikeks vajadusteks lammutatavate, kodanikele
kuuluvate hoonete maksumuse hivitamise korra kohta» rakenda-

29 ENSV MKK, 1962, nr. 4, art. 14



misega seotud mdningate kisimuste kohta».3 Nilid on vdimalik
majaomanikel taotleda krundi eraldamise korral riiklikeks V@i
Uhiskondlikeks vajadusteks temale kuuluvate ehituste Gleviimist
ja taastamist uues kohas, kui see on tehniliselt v8imalik. Omanikul
on samuti digus kasutada oma drandgemise jargi neid materjale,
mis saadakse temale kuuluvate ehituste lammutamisest, hoolimata
hivituse maksmisest vOi korteri andmisest riikliku elamufondi
majas. Kui aga majaomanik avaldab soovi huvituse saamise kor-
ral astuda elamuehituskooperatiivi liikmeks, siis peab tditevkomi-
tee temale seda vdimaldama véljaspool jarjekorda.

Kuigi tdiendava reguleerimisega lahendati mitmed pakilised
probleemid seoses kodanikele kuuluvate elamute ja muude ehi-
tuste lammutamisega, ei saa vastavaid eeskirju lugeda ka praegu
16plikult valjatdoodtatuiks. Kehtivate eeskirjade jargi saavad elamu
omaniku huvid, kui ta soovib maja lammutamise korral vastu
saada riigi majas korteri, tdsiselt kahjustatud. Temale ei maksta
niisugusel juhul lammutatavate ehituste maksumust. Elamu omanik
saab kull endale lammutatavast elamust jarelejddnud materjalid,
kuid nende vé&drtus on tunduvalt vaiksem elamu maksumusest.

Korteri kasutada andmist riikliku elamufondi elamus ei saa
vaadelda lammutatud ehituste maksumuse hivitusena. Kodanikul
ei teki sellele korterile omandidigust ja tal tuleb selle eest hakata
Glri tasuma nagu teistelgi Gdrnikel. Korteri vastusaamise d8igus
on kdigil lammutatavas elamus lle he aasta elanud tlrnikel, mil-
line asjaolu omakorda kummutab omanikule korteri kasutada and-
mise hdvitusliku iseloomu.

Elamu omanike huve kahjustatakse eriti selle tdttu, et nad ei
ole elamu lammutamise korral vabad oma valikus. Vajadus elu-
ruumi jérele sunnib lammutatava elamu omanikku sageli valima
rahalise hlvituse asemel korteri kasutuse riigi majas. Pealesun-
nituks osutub korteri kasutuse valik just neil juhtudel, kui lam-
mutatava elamu maksumusest ei piisa elamuehituskooperatiivi
osamaksu tasumiseks v8i kui sellist kooperatiivi ei ole antud paik-
konnas uldse organiseeritud. Niisugustel juhtudel tdhendab elamu
ja teiste ehituste lammutamine sisuliselt vara sundvdfrandamist
osalise hivitusega (jarelejadnud ehitusmaterjalide véartuse ula-
tuses) .

Neil asjaoludel peab artikli autor digeks lammutatava elamu
omanikule maksta hlvitust ka siis, kui ta saab oma perekonnale
korteri kasutamiseks riigi majas. See vastaks kodanike vara tasu-
lise sundvddrandamise pdhimotetele ning tagaks elamu ja muude
ehituste omaniku huvide uhtlase kaitse, uUkskGik millise hivitus-

0 ENSV UVT. 1966, nr. 42, art. 295.
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variandi ta lammutamise korral valib. Sama seisukohta pooldab
ka V. Nikitina.3

Lammutatavate elamute ja hoonete vaartuse véljamaksmine
omanikule korteri kasutuse vastuandmise korral ei kahjusta 18pp-
astmes ka riigi huve. Amortiseerunud hoonete suhteliselt véikese
maksumuse teeb varsti tasa otstarbeka lammutamise puhul uue
ehituse kasulik efekt. Pealegi on vdimalik osa hilivitamisega seo-
tud kulutusi saada kohe tagasi, kui muuta praegu kehtivaid ees-
kirju, mille kohaselt omanikul on ka ehituste maksumuse hivita-
mise korral digus oma &randgemise jargi kasutada ehituste lam-
mutamisest saadavaid materjale. Rahalise maksumuse tasumise
korral ei ole dige lammutamismaterjalide andmine elamu omani-
kule. See on hlvitamine suuremas ulatuses, kui on lammutatavate
ehituste tegelik vaartus. Ei ole &ige, et majaomanik uhel juhul
(kui ta valib lammutatavate ehituste rahalise maksumuse) saab
hiavituse tunduvalt suurema nende ehituste tegelikust véartusest,
ja teisel juhul (kui ta valib korteri kasutuse) saab hilvituse tun-
duvalt vdiksema ehituste tegelikust vaartusest. Vastavaid eeskirju
tuleks muuta selliselt, et mélemal kirjeldatud juhul vastaks hivi-
tuse suurus lammutatavate ehituste tegelikule vaartusele.

O MPOBNEMAX MPABA JIMYUHOM COBCTBEHHOCTMU
HA XXUNOW AOM

KaHg. topug. Hayk T, T Kacbk
Pesome

B cTaTbe paccmaTpMBalOTCA HEKOTOpble BOMPOCbl BO3HUKHOBE-
HWS,, OCYLLEeCTBMEHMS W MpeKpaleHus MpaBa JUYHON COBCTBEHHO-
CTW Ha XWNon gom.

B cBA3M C BO3HWMKHOBEHWEM TMpaBa JIMYHOW COBCTBEHHOCTU Ha
XuUnoli f[omM aBTOpPOM O06OCHOBbIBaeTCS LEeNecoobpasHoOCTb CTpOU-
TeNbCTBa  KOMNEKTUBHbLIX DJKWAbIX [OMOB W BbIABMTalTCA €ro
npeMMyllecTBa mnepes WHAMBMAYaNbHbIM  CTPOMTENbLCTBOM.  [NS
BHEJPEHMS B MPaKTWUKY CTPOUTENbCTBA KOMMEKTUBHbIX XWUMAbIX [0-
MOB fefnaeTcq MNpPeAnoXeHwe BbipaboTaTb B Hawel pecny6auke
MOMOXEHNE O >KWUAULHO-CTPOUTENbHOM KOMJIEKTUBE WHAWBUAYaSb-
HbIX 3aCTPOMLLMKOB W TUMOBLIA [OroBOP MpefOCTaBNEHUS XUMNULLHO-
CTPOMTENIbHOMY KOJIIEKTMBY 3eMefIbHOr0 yuyacTka Ha mnpaBax 6ec-
CPOYHOr0 MO0/b30BaHNUA.

ki B. M. HuknTuHa. HOBbIA NOpPAROK BO3MELEHUS TrpaxpaHam CcTou-
MOCTW CTPOEHWI, CHOCMMbIX B CBf3M C OTBOAOM 3eMeflbHbIX Y4acTKOB AN rocy-
[apCTBEHHbIX W 06LeCTBEHHbIX HafobHocTeli. — PasBuTue npae rpaxgaH CCCP
N yCuneHne WX OXpaHbl Ha COBPEMEHHOM 3Tamne KOMMYHUCTUYECKOro CTPOUTE/lb-
crBa. CapartoBs, 1962, ctp. 141—142.
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[anee B cTaTbe aHanu3npyeTcs MNpaBOBOE 3HAaYeHWe permcrpa-
UMM [Ooroeopa Kynau-npofaxku >XWAoro joma B UCNOMKOME MecCT-
Horo coBeta. [logaepxuBaeTca TO4YKa 3peHMs O TOM, 4TO MO
3akoHogatenbctey OCCP perucTpauus [orosopa Kynian-npogaxu
XWUIOTO [OMa He ABASETCA COCTaBHOM 4acTbi 3TOr0 OroBopa, 4TO
perucTpaumMy NOSNEXUT YXe 3akN4eHHblli gorosop. lMMpegnaraetcs
yCTaHOBUTbL TaKOW MNopsAfoK, 4TOObl MpaBO perucTpauynm [oroeopa
Kynin-npofaxu B UCMOMKOME MECTHOro coBeTa MMenu 6bl Kak mnpo-
faBely, Tak W MoOKynatenb foma.

Bonpocbl OCyw,ecTBieHMa npaBa JMYHOW COOGCTBEHHOCTM WucCe-
LyHOTCA B CTaTbe C acnekTa HPUANYECKOW 06ECMeYeHHOCTU OCYLLecT-
B/IEHWA 3TOr0 MpPaBOMOYMA COOGCTBEHHUKOM XU0ro goma. KoHcTa-
TUpYeTCs, 4To MO AeliCTBYIOWEMY 3aKOHOLATeNbCTBY COBCTBEHHUKY
He Bcerga obecneymBaeTcsd BO3MOXHOCTb MO0/b30BaTbCA CaMOMY
CBOMM [OMOM, ecnM ANA 3Toro TpebyeTca BbICENEHME HaHUMAaTens
M3 XXWNOro MOMeLLeHus.

BbigBuraetca ©  06OCHOBbIBaeTCA MNpPeAloXeHWe YCTaHOBUTb
NMpaBoOBYH HOPMY, MNpPeAoCTaBASfIOWY [PaXAaHUHY-COBCTBEHHUKY
npaBo TpeboBaTb BbICENEHWA HaHMMaTens, MNPOXMWBAKLLIEro B ero
[OMe M0 A0roBopy, 3akK/HUYEHHOMY W Ha CPOK CBbIWe OAHOro rofa
(Mpy ycnoBuM, 4TO CPOK 3TOr0 [OroBopa WCTeK M COBCTBEHHMK Xe-
naeT B fajibHellleM NO0Mb30BaTbCA MOMELlEHMEM CaM CO CBOEi
cembell). Takoe e npaBO LOMKHO COXPaHATbCA 328 COOCTBEHHMKOM
M B TOM C/lyyae, ecfin CPOK 3TOro gorosopa Obin BO30OHOBNEH, HO
CHOBA WUCTEK.

BHocuTCcA TakxXe nNpeafioxXeHne 06 YCTaHOBAEHUM MPaBOBON
HOPMbl, KOTOopas fgaBana Obl rpaxgaHWHY-COOCTBEHHUKY MpaBo
TpeboBaTb pPacTOPXeHUs [OroBopa HalMa >XW0ro MnoMewWeHns u
BbICENIEHUA HaHWMaTensa, ecnu 3TOT [OroBOp 3akK/i4yeH 6eccpoyHo,
HO MNoMelleHMe HeOoOXOAUMO [ANA SINYHOTO MNO/Ib30BaHUA COOBCTBEH-
HUKY JOMa W 4fieHam €ero CembMu.

OTCcyTCTBME YMOMSIHYTOW HOPMbI MNpaBa NpuMBOAMT B CyAe6GHOIA
NpakTUKe K HEeAOOLEHKE HYX/JaeMoCTW COOGCTBEHHMKA W €ro CeMbMU
B XKM/IOM MOMELLEHNN, U HepefKO WX 060CHOBaHHble TpeboBaHMsA O
pacTOpXXeHMM [0roBOpa HaiMa >XWIO0Fro MOMELEHNS WU BbICEIEHNN
HaHMMaTens He YAOBNETBOPSOTCA, a 3TO O3HayaeT, YTO COBCTBEH-
HUKY HOPUANYECKN He obecneymBaeTCs BO3MOXHOCTb OCYLLecTBe-
HUS MPaBOMOYUS MOSIb30BaHWUSA CBOMM [OMOM.

B uenax AOCTMXKEHWS MONOXEeHUs, Korga COOGCTBEHHUKM JoMma,
Kak npaBufio, camu Xunu 6bl B CBOEM JINYHOM foMe (MM B 4acTu
ero) B CTaTbe BbIABMTAlOTCA HEKOTOPbIE MPEeANOXKEHUS, WUMEIOLLNe
B BMAY KaK Cfyyau, Korfga COOGCTBEHHWMK AoMa Cam >KenaeT 3Toro,
TaK M Te cay4yau, Korfja OH K 3TOMy He CTpeMuTcd. Tak, B YacTHO-
CTW, npejnaraeTcsd YCTaHOBMTb MPaBOBYK HOPMY, Ha OCHOBaHWM
KOTOpPOI COOGCTBEHHMK XWIOF0 MOMELWEHNS UMeN Obl NPaBO B LeNAX
NIMYHOTO NO/b30BaHWA TpeboBaTb pPAcTOPXEHWS [OroBopa HaliMa
XMNNOTro MOMELWEHNS W BbICENIEHNA HaHMMaTeNs, eciM OH YKaxeT
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LpYyroe >unoe noMelleHWe B TOM >Xe Hace/eHHOM MyHKTe, NpuUrog-
HOe AN MOCTOSHHOIO NPOXMWBAaHWS, Kyfa CEMbS HaHumaTens umeet
peanbHY BO3MOXHOCTb BCENUTHCA W FAe HA KaXK[Oro YJeHa Cemby
HaHUMaTeNns MNPUXOAUTCA He MeHee 6 M2 XXWMNOW NoWaau.

ABTOp CTaTbM CUYMTAET TakXe LenecoobpasHbIM [OMNOMAHUTL 3a-
KOHOJAaTeNbCTBO YKa3aHWEM O TOM, 4YTO HaHMMaTeNb BMpaBe Tpe-
6oBaTb pacTOpXeHUs A0roBopa Haiima W BbICENEHUS HaHWMaTens u
4feHOB €ero cembu 0e3 npefocTaBfeHUs APYroro >Xuaoro nomelle-
HUS B TeX CAyvasx, Korja nocnefHUi He BOCNOMb30Bancsd WMeB-
enca y Hero BO3MOXHOCTbK BCENTbCA B CBOM NIMYHLIA [OM, Ha-
X04AWMACA B TOM >Ke HacefleHHOM MyHKTe. Takoe [AOMOJHeHue
obecrneymBano 6bl BCefeHWe HaHWMaTens B CBOM [OM BO BCeX Cny-
yasax, Korpga Ans 3Toro MMeeTcs peanbHas BO3MOXHOCTb, XOTH 6bl
HaHUMaTeNb CaM 3TOr0 He XXenasn.

N3 cnocoboB npekpaweHns npaBa JWMYHOW COOGCTBEHHOCTU Ha
XUnoli LOM Mpexjae BCero paccmaTpuBaeTcs AOroBop Kynnau-npo-
faxun. B yacTHOoCTM aHanu3umpyetca 4. 1 ct. 243 TK 3ct. CCP, rge
YCTaHOB/IEHO, 4YTO COOGCTBEHHWK He AO/KEH npojaBaTb 6Gofiee 0fHO-
ro gomMa (MNM 4YacTu ero) B TeyeHWe Tpex NieT, KpoMe cnyyasd npo-
Jaxwu, npeaycMmoTpeHHoro crtatbeid 111 K 3ct. CCP. TMMpegna-
raeTcs 3aMeHUTb YKa3aHHOe OrpaHu4uTesibHOe npeAnucaHue B OT-
HOLIEHUN OTYYXKAEHWS XUNOr0 AOMa TaKUM >Ke OrpaHuyeHuem
npunobpeTeHWa HKUNOFO LOMa.

M3 pgpyrux cnocoboB MpekpaweHns npasa JIMYHON COGCTBEHHO-
CTW B CTaTbe paccMaTpuMBaAETCA CHOC XWU/bIX CTPOEHW/ B CBA3U C
OTBOLOM 3eMefIbHbIX Y4acTKOB A1 roCyJapCTBEHHbIX W OOLWEeCTBeH-
HbIX HafobHOcTeli. PerynmpoBaHue 3TOro Bompoca No AelicTBYHOLLe-
My 3aKOHOfaTe/IbCTBY Bbl3blBaeT BO3pa)KeHUs [ABOAKOro poga. Bo-
MnepBbIX, MNPeACTaBffeTca Henpasu/bHbIM, YTO COGCTBEHHWK AoMa W
APYrux CTPOeHWI ocTaeTca 6e3 [eHEeXHOro BO3MELEeHUAs B TOM
cfyyae, Korga OH nofyyaeT KBapTUpPy W3 TOCYAapCTBEHHOro XW-
nvwHoro dQoHga. lonyyeHue KBapTWpbl MO [OroBOpYy HalimMa He
MOXET 3aMeHUTb [EHEXHOW CTOMMOCTM CHOCUMBIX CTPOEHWN. Jluwie-
H/e COOCTBEHHMKA [EHEeXHOro BO3HarpaxieHusa o03HavaeT Mo
CyLWecTBY NpUHYAMTENbHOEe 6e3BO3ME34HOe OTUYXEHWE CTPOEHUN
(B TOM yacTu, KOTOpasi He MNOKPbIBAeTCA CTOMMOCTbH pa3obpaHHbIX
mMaTepuanos). Bo-BTOpbIX, HENpaBu/bHbLIM MPELCTABAAETCA U TO, YTO
COGCTBEHHUKN CHOCUMBIX CTPOEHWIA MOTYT WCMO/Mb30BaTb MO CBOEMY
YCMOTPEHWIO MaTepuansl, MNOMlyYeHHble OT pa3bopkn, HEe3aBMCUMO
OT BO3MELLEHNS UM CTOMMOCTM CHOCUMbIX CTpPOeHWiA. Takum o6pa-
30M, NpU MOMHOM BO3MELWLEHUN [eHEeXHOW CTOMMOCTU CHOCUMbIX
CTPOEHMII COBCTBEHHMK nony4aeT 60MblUee BO3MELEHME, YEM OH Te-
pseT. 3TO NPOTMBOPEYUT OOWMM MpUHUMNAM BO3MELLeHUS Bpeja.

CrtaTba noctynuna B pefakuuio
B Hosfbpe 1967 T.
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O NMPEAMETE W MECTE TIPABA OINEPATWBHOIO
YTMPABJTEHUA

X. Cenn
HapoaHblii cygbss r. TapTy

C npuHAaTMem OCHOB rpaxpgaHckoro 3akoHopgatenoctBa Corosa
CCP 1 cowsHbix pecny6nuk (cT. 21) y3aKOHEH WHCTUTYT MpaBsa
onepaTMBHOro ynpasfeHua. OAHAaKO 3TOT WMHCTUTYT, 4aBHO W3BeCT-
Hbli B COBETCKOM Tpa)AaHCKOM npaBe, eule HeAoCcTaTOYHO paspa-
6oTaH B Hawel UMBUIUCTUYECKOW nuTepatype. OcobeHHO Mano
yAeneHo BHMMAHMA TakKUM [OBO/IbHO C/IOXHbLIM npobneMam, Kak
COOTHOLLEHME npaBa COBCTBEHHOCTM W MpaBa OMepaTMBHOrNO ynpas-
NeHuns, onpefefieHne npeAmeTa npasa ONepPaTUBHOrO YynpaBieHUs,
BONPOC O MeCTe npasa OMepaTUBHOrO YyrnpasfieHWS B CUCTEMe COBET-
CKOro rpa)[laHcKoro npasa.

Pa3paboTka 3TUX BaXHbIX W CAOXHbIX NPO6/AEM UMeEeT He TO/b-
KO TeopeTuyeckoe, HO W 6ONblIOE NpakTU4YecKoe 3HayeHue. Hepo-
cTatoyHasa pas3paboTaHHOCTb 3TUX nNpobnem oTpuuUaTenbHO oOTpa-
XAeTCs M Ha cucteme AeicTBYHOWMX [paxfaHCKUX KOAEKCOB COHO3-
HbIX pPecny6/nMK. Y4YmTbiBafg CNOXHOCTb BbllWeyKasaHHbIX Mpobnem,
nx paspaboTtka TpebyeT y4yacTus BO3MOXHO 6Onbllero 4wucna
aBToOpoB. HekoTopble CO0GpPaXeHUA W NPeSaoXeHUs nNo  3TUM
npobnemMam un3naratTCA B HACcTOSILLEN CTaTbe.

Mpobnema onepaTUBHOrO YMpaBfieHUs TOCYAApPCTBEHHbIM UMY-
LLeCTBOM, 3aKpenjeHHbIM 3a rocyfapCTBeHHbIMW OpraHusauuamm,
pa3paboTaHa B COBETCKO HOPUAMYECKOW HayKe rnaBHbIM 06pasom
B Tpyfax akagemuka A. B. BeHeguktoBa. B COOTBETCTBUM C ero
BbiBOfamu COBETCKOe rocyfapcTBo ABASeTCA eAWHbIM WU eQUHCTBEH-
HbIM COGCTBEHHMKOM BCEro rocyfapcTBeHHOro ummyuiectsa. Focypap-
CTBEHHble OpraHM3auunm He SABAAKOTCS COOCTBEHHWKaMW rocygap-
CTBEHHOr0 MMYyLLECcTBa, 3aKpenyieHHoro 3a Humu.l

CoBeTCKOe COLMAIMCTUYECKOe TrOoCyapCTBO He CYLWEeCTBYeT BHe
CBOMX OpPraHoB W OCYLLEeCTBAAET CBOU (DYHKLWUW, B TOM 4YMUCIe WU

1 A. B. BeHeagunkToB. [ocysapcTBeHHas coumanuctmyeckas CcO6GCTBEH-
HocTb. W3g. AH CCCP, M., 1948, ctp. 4, 314, 352.
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CBOW MpaBOMOYMSA, KaK COBGCTBEHHUK rOCYAapCTBEHHOI0 WMMYLLECTBa
yepes 3TW rocyfapcTBeHHble opraHusaumm.2 INpu 3TOM OHO BO3Na-
raeT Ha HeKOTOpble OpraHM3auuMmn He TOILKO (DYHKUMU NAaHUMpOBaHUA
W PYKOBOACTBa, HO M (hyuKLWUU HEMOCPeLCTBEHHOr0 OCYLLECTBIEHUS
pacLMpeHHOro coumanucTMYeckKoro BOCMPOU3BOACTBA.

Ans  ocyulecTBneHns 3To  (YHKUMM TOCyfapCTBO HafenseT
rocyfapcTBeHHble opraHusauun nNpaBom ONepaTUBHOrO YynpaBneHus,
3aKpenfieHHoro 3a HUMW roCYAapCTBEHHbLIM MMYLLECTBOM.3

MpaBa TrocyfapCTBEHHbIX OpraHM3auMin Ha 3aKpenneHHoe 3a
HUMW WMYLLECTBO He MWAEHTUYHbI MnpaBaM, KOTOpPbIMW pacnonaraet
CoBeTCKOe rocyfapcTBO Ha TO XXe camoe MMYLLecTBO KakK ero cob6-
CTBEHHUK. [M03TOMY MpaBOMOYMS FOCYAApPCTBEHHbLIX OpraHu3auuin no
B/IAflEHNI0,—MO/Ib30BAHUI0O U PaCNOPSHXKEHUD 3TUM  UMYLLECTBOM
UMEIT KOHKPETHOe cojepXXaHue W MNO3BOMAAKT O006BbACHWUTL peanb-
HOCTb TpaXJaHCKOMpPaBOBbIX CAENOK MeXAy rocyfapCTBeHHbIMU
opraHusauymamun.4

3TN NONOXEHUA Ppa3fensrTcs B Hawel UMBUSIMCTUYECKON nuTe-
paType nojasnstoWMM 60MbLWIMHCTBOM aBTOPOBS5. TONbKO HEKOTO-
pble BO3paxalT NPOTUB 3TUX MONMOXeHuin A. B. BeHeaukToBa.

Hanpumep, A. ®. MukoneHkKo yTBep)gaet, OyATO HW OfHA FO-
CyfapCTBEHHAA opraHus3auMa He WMEeT Ha 3aKpenfieHHoe 3a Hel
rocyjapcTBeHHOE WMYLLECTBO HWMKAKUX MNPaBOMOYUiA, KOTOpble B TO
)Xe Bpems He 6binn OGbl NPAaBOMOYMAMMU rocyaapcTBa KakK COOCTBEH-
HMKa.6 OTclofa BbITeKaeT, UYTO MpaBOBble OTHOLUEHWUA MEXAy rocy-
[lapCTBEHHbIMW OpraHu3aunMamMy — 3TO OTHOLLUEHWS rocygapcTea C
camMum Cco6oiA.

Ero TOuKy 3peHus B 3TOM BOMNPOCE NO CYLWECTBY pasfenser
A. B. Kapacc7, a Takxxe M. B. KonraHos.8

C. ©. KeyekbsaH nowen eule fanblie, BbIABUHYB Te3uc, co-
rnacHo KOTOPOMY COOGCTBEHHMKOM 3aKpenjeHHOro 3a rocyjapCTBeH-

2 AL B. BeHegukTOoB. YK. pa6orta, cTp. 8, 351.

3 A. B. BeHegukToB. Tam Xe, cTtp. 326, 327, 328.

4 A. B. BeHegukTo B. Tam xe, cTp. 355, 357, 358, 361.

5 0. C. Mopde, B. K Paixep, HO. K. ToncTtoli. TBopyeckoe Hacne-
ave akagemumka A. B. BeHegunkToBa. — «[lMpobnembl FpaxXAaHCKOro u agMUHU-
cTpaTuBHOro npaea». W3p. JACY, 1962, ctp. 25—29; C. H. BpaTycb. BaxHblli
aTan B pasBUTUM COBETCKOr0 rpaxjaHCKOro 3akoHofjaTenbcTtBa. — «CoBeTCKOe

rocygapcTtso u npaso», 1962, ctp. 12; C. M. KopHeeB. [lpaBo rocyfapCTBeHHOW
counanuctnyeckon coberseHHoctn B CCCP. W3p-eo MIY, 1964, ctp. 134—138;
O. M. TeHkunH. T[paBo cobctBeHHocTM B CCCP. Tlociopusgat. M., 1961, cTo.
80—81; A. B. MunuykeBunuy. CybbekTbl coBeTcKoro npasa. lociopusgat. M., 1962,
cTp. 101—103; 3. . MonoHcKuMi. [paBoBble NPo6AeMbl yAydlleHUS MWCMNOMb-
30BaHWSA OCHOBHbIX (OHAOB MPOMbIWNEHHOrO NPeAnpuUATUA.  YuyeHble 3anucku
BHWWNC3, Bbin. 10, M., 1967, cTtp. 104.

6 A ® Munkonesko. [ocysapcTBeHHble OPUAUYECKME NMLA B COBETCKOM
rpaxgaHckom npase. — «CoBeTCKOe rocyfapcrtso u npaso», 1951, Ne 7, cTp. 46.

7 A. B. Kapacc. lNpaBo rocysapcTBeHHOW cOLMANNCTUYECKON COGCTBEH-
HocTu. M., 1954. cTp. 261.

8 M. B. KonraHos. Co06CTBEHHOCTb B couManmMcTmyeckom obuiecTse.
n3g-eo0 AH CCCP, M., 1953, cTp. 326-7237.
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HbIMW OpraHu3auuaMy UMmyLLecTBa fBASETCA He TOMbKO Camo rocy-
[0apcTBO, HO W rocyfapcTBeHHas opraHusaumna.9

Tesucbl 3TMX aBTOPOB W MPUBEAEHHbIE UMW aprymeHTbl MojBep-
FHyTbl crnpaBegnuBoil Kputuke,0. Kpome TOro, 3atm Te3ucbl B Ha-
CToAllee Bpems MnpoTuMBoOpedyaT 06LLECOO3HOMY 3aKOHY — 4. | cT.
21 OcHoB rpaxpjaHckoro 3akoHofatensctsa Cotsa CCP u cotos-
HbIX pecnybnuk. [ocyfapCTBEHHble OpraHu3auunm B KayecTse lOpu-
OMNYECKUX MWL BCTYNalwT B rpaXAaHCKO-MpaBOBble OTHOLUEHUS Kak
MeXfay co6oi, TaK U C KoomnepaTUBHbIMW W OOLLECTBEHHBLIMU OpPraHu-
3auuaMyM M rpaxgaHamu, MpPUYEM OHU [eACTBYKOT Npu 3TOM OT
CBOEro CO6CTBEHHOrO0 WMMEHW W OTBEYalrT MMYLLECTBOM, 3aKpenseH-
HbIM 3a HUMKW. [oCyfapcTBO 3a WX AONTU OTBETCTBEHHOCTWM HE HeceT.

MpaBomoumnsa rocygapcTsa KakK COOGCTBEHHMKa U MNpaBoOMOYUA
rocyfapcTBeHHOW OpraHusauMu B OTHOLUEHMM TOFO Xe KMyLLecTBa
He CTafKMBalTCcAa Mexay Ccoboi, Tak KakK MpaBoOMO4YMA rocyfapcr-
BEHHbIX OpraHu3auuii Bcerja CBfi3aHbl C BO3/I0XKEHHbIMWU Ha HUX
rocyfjapcTsomM 06A3aHHOCTAMU W BbITEKAKT W3 HUX.

Ha ocHoBe npaBa OMepaTUBHOrO YynpasfeHUs BfafetoT, Mo/b-
3YlOTCA W pacnopsXakTcs 3aKPenneHHbIM 338 HUMWU UMYLLECTBOM W
HeKoTopble ApYrue, HerocyfapCTBEHHblE COLMANUCTUYECKNE OpraHu-
3aumun, BbICTYNawolWmMe B rpaxAaHCKOM 060poTe Kak topujuyeckue
Avua. B To XXe Bpemsi BOMPOCbl ONepaTMBHOMO YMpaB/ieHWs Kak 3KO-
HOMMYECKOW KaTeropuu v npaBa ONepaTMBHOrO YNpaBneHWS B Hallei
UMBUAUCTUYECKOW nuTepaType pa3paboTaHbl TONbKO B OTHOLIEHWK
rocyfapcTBeHHbIX OpraHu3auuii 1 rocyfapcTBeHHOl COBGCTBEHHOCTW.

Tonbko [. M. TeHKMH B pamKax HeboMbloOk CcTaTbWM paccmart-
pvBaeT B KayecTBe CYy6beKTOB MpaBa OMNepaTUBHOIO YnpaB/ieHUs
TakKXe HerocyfapcTBeHHble COUMaNMCTMYeCKWe oOpraHusauuum, 3a
KOTOPbIMW  3aKpenjeHo MWMYLECTBO Ha Hauyanax OnepaTUBHOIO
ynpasfieHuna. il

Mpobnema COOTHOWEHWA MpaBa COBCTBEHHOCTM W MpaBa oOne-
paTMBHOrO YNpaBfeHWs B Hawein UMBUAUCTUYECKON nuTepaTtype
CpaBHUTENbHO Mano paspaboTtaHa. OgHaKo W Te aBTOPbl, KOTOpble
370 nNpobnemoin 3aHMManucb, BMAAT NpPo6AeMy TO/IbKO B COOTHO-
lWeHnn npaBa COOGCTBEHHOCTW rocyfapcTsa W npaBa OMNEpPaTUBHOIO
ynpaB/ieHUs rocyfapCTBEHHOW opraHusauuW, a He B COOTHOLUEHWUU
npaBa COOGCTBEHHOCTM W MpaBa ONEpPaTUBHOIO YnpaBfieHUA BOOGLLE.
C aToli cnoxHolii npobnemoli cBsfizaHa M npobnema npeameTa pery-
NMpPOBaHWA npasBa OMNepaTUBHOrO YyMpasneHWUs, a Takxe npobnema

9 C ® KeuyekbsiH. [lpaBOOTHOWEHNS B coOLManUMCTUYECKOM obLiecTBe.
nsg. AH CCP, M., 1958. ctp. 104—119.

10 Cwm., Hanpumep, KO. K. ToncToi. [loHATMe npaBa COGCTBEHHOCTW. —
«[pobnembl rpaxpfjaHckoro v agMWHWCTpaTWUBHOro npaBa». W3g. NIy, 1962,

cTp. 197—208.
N A. M. TeHkuH. OnepaTuBHoe ynpasfieHWe KakK WHCTUTYT COBETCKOrO
rpaxpgaHckoro npaea. — «CoBeTckasa toctuyua», 1963, Ne 9, cTtp. 3—5.
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0 MecTe rmpasa OMEepaTWBHOrO YMNpaB/fieHNUS B CUCTEME COBETCKOro
rpaXkfaHCKoro npasa.

Hy>XXHO OTMeTWTb, 4TO nNpo6aeMy COOTHOLWEHWA npaBa co6CT-
BEHHOCTM W MpaBa OMNEpPaTUBHOrO Yynpas/ieHWs aBTOPbl MblITan b
paspewnTb NyTEM PackpbITUSA COAEPXaHUsS 3TUX MpaB Kak Cy6bek-
TUBHbIX npasB.22 Mpu 3tom npob6nemMbl, CBA3aHHble C MNpaBOM oOfe-
paTMBHOIO YMpaBAeHUs, WCCNeAYIOTCA TOMbKO NPUW PacCcMOTPeHUu
coAepXXaHus mnpaBa roCyAapCTBEHHOW COOGCTBEHHOCTW. HO B Takom
cnyyae (akTUYecKu HeM3BeKHO NPUPABHUBAKTCA MPaBOMOYMSA TOCY-
fapcTBa Kak COOCTBEHHMKA W MpaBO OMNepaTMBHOrO ynpaBneHUs Kak
Ccy6beKTUBHOe npaBo. BHe nons 3peHWs ocTaeTcsa MpaBo OMnepaTuBs-
HOro ynpasneHUs KakK NpaBOBON WHCTUTYT.

PaccmoTpeHue npaBa COGCTBEHHOCTW KaK CYyObLEKTMBHOrO npasa
y BCEX aBTOPOB HAYMHAETCHA C PaCKPbITUA MOHATUA COBCTBEHHOCTU
KaK 3KOHOMMWYECKOlW KaTeropuu, 3aTem pacKpbiBaeTcs MNOHATWE npa-
Ba COOGCTBEHHOCTM KakK OOBEKTMBHOrO NpaBa W TO/MbKO MOCME 3TOrO
paccmMaTpuBaeTCs NpaBO COOGCTBEHHOCTM KaK CYyO6beKTMBHOE Mpaso.

Ho npwu wuccnefosaHMKM BOMPOCOB, CBA3AHHbLIX C NpaBoOM omnepa-
TUBHOTO ynpas/ieHWs, aBTOPbLl Takoro noAxofja He MpuAep>KusaloTCs.

Hanpumep, HO. K. ToncTtoii npaBuabHO CuYUTaeT, 4TO MpU mMcche-
[0BaHMW npaBa COOGCTBEHHOCTW KakK CYyO6bEeKTMBHOrO MpaBa Henb3s
MCXOANTb U3 3TOr0 XEe Mnpasa, & HYXHO WUCXOAUTb M3 3KOHOMUYe-
CKOW KaTeropum co6CTBEHHOCTW. Tak OH ¥ NOCTynaeT B CBOeN CTa-
Tbe.13

Takoli moagxof MpuW WCCMefoBaHUMM MPaBOBbIX ABAEHWIA €LWUHCT-
BEHHO MpaBWfieH, TaK KakK MpuM 3TOM pacKpbiBaeTCcs CYLWHOCTb MC-
CneflyemMoro mnpaBoBOr0 WHCTUTYTa W ero 3KOHOMMUYEecKasd OCHOBA.
Ho npw paccMoTpeHUM BONPOCOB MpaBa OMepaTMBHOrO YnpasneHus
KaK cybbekTuBHOro npasa 0. K. ToncTtoin B TOM e cTaTbe nNon-
HOCTbIO OTBEpraeT BbllUeyKa3aHHbIi MeTOA0/0rMYecKMii Noaxos W
MbITAETCA PaCKPbITb MOHATME nNpaBa OMepaTUBHOrO YMnpaBfeHUs
Kak CyObeKTMBHOro nmnpasa MyTeM aHasu3a Ccofiep>XaHus npasa
rocyfapCcTBeHHOW COOGCTBEHHOCTM KaK Cy6beKTMBHOrO npasa.

Mpu Takom nofxoge K npobieme COBCEM He WCCeAyeTcs, 4TO
MMEeHHO fBMAETCA MpeAMeTOM MpaBa OMepaTUBHOrO YynpaBfieHUs.
A METOAO0NOTMYECKN WMEHHO C 3TOro BOMpoOca M HAaAo HauyMHaTth
BCAKOe ucCrefoBaHWe MnpaBa OMepaTUBHONO YnpaB/fieHWA KakK WMHCTU-
TyTa COBETCKOro rpak[aHCKoro mnpasa.

Moatomy B wuccnegosaHum FO. K. Tonctoro HeT onpegeneHus
npaBa OMepaTMBHOrO YrMpaBfeHWA HU B CMbICNe CYObEKTUBHOIO, HU
B CMbICNe 06bEKTMBHOro npaea. B 3ToM uccnegoBaHuM HeT faxe

2 C. M KopHeeB. [lpaB0o rocyaapCTBEHHON cOLMANUCTUYECKO COGCTBEH-
HoctTh B CCCP. WM3p-Bo MIY, M., 1964, ctp. 134—151; HO. K. ToncToii.
YK. cTaTbsa, cTp. 207—209; A. B. MuuykeBunuy Yk pabota, cTp. 103—104;
«CoBeTcKoe rpaxpgaHckoe npaso», T. |. KOpwusgat, M.. 1965. cTp. 297.

B KO. K. Tonctoli. YK. cTaTbs, cTp. 137; 200—210.
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MoNbITKW ONpefenuTb AN MnpaBa OMNepaTUBHOINO YMpaBfieHUs Mnpea-
MeT perynmpoBaHus B BUAE KOHKPETHbIX OOLWECTBEHHbIX OTHOLUEHWIN.

PasHuuy mexgy npaBoM COBGCTBEHHOCTM W MpaBOM OMepaTuB-
Horo ynpasneHusi HO. K. ToncToil nbiTaeTcss HaWTU He B pasHuLe
npeamMeTOB PeryavMpoBaHus 3TWX MpaB, a B OMpeAefieHUU MOHATWIA
3TUX MnpaB KakK Cyb6bekTMBHbIX nNpaB.¥4 OH npepnaraet (hakTUYeCKM
npm6aBnUThL K 06WENPU3HAHHOMY ONpefefieHUt0 MOHATMA MpaBa Ccob-
CTBEHHOCTW CNOBa «MNO CBOEMY YCMOTPEHUIO» N «B CBOEM MHTepece».15
Tak Kak rocyfapcrtBeHHas OpraHmsauus npu OCYLEeCTBAEHUM MpaBa
onepaTMBHOIO YMpaB/ieHWA He MOXEeT [eiCTBOBaTb «MO CBOEMY YC-
MOTPEHUIO» U «B CBOEM WHTEpece», OH CuUMTaeT MpPo6nemMy COOTHO-
LeHMs mpaBa rOCYyAapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTM W MpaBa onepaTus-
HOro ynpaBfeHWUs pa3peLleHHOoMN.

KO. K. Tonctoit 060CHOBLIBaeT HafoOOHOCTL BKAKOYWUTL B onpeje-
NEeHNe TMOHATMA mpaBa COBCTBEHHOCTM 3TU CMOBA YTBEPXAEHUEM,
6yaTO B MPOTUBHOM Clly4ae npuAeTcs Npu3HaTb rocopraH co6eT-
BEHHWKOM 3aKpEeM/IEeHHOro 3a HUM WMYLLecTBa WAM XKe Mpu3HaTh,
4YTO npaBO COOCTBEHHOCTM TrocopraHa fABMSAETCA NUWb TOBAPHOW
thopmoii COBGCTBEHHOCTU camMOro rocygapcrtea. Ho 3Tu BbIBOAbI He-
npuMemaembl N8 COBETCKON TeopuuM npaBa W MNpoTMBOpevaT AeincT-
BYHOLLEMY 3aKOHOAAaTeNbCTBY.16

Takasi aprymeHTaums $IBHO HeypgadHa. M3 noHATMa npasa co6-
CTBEHHOCTM KaK CYObLeKTMBHOIO mMpaBa HeNb3s BbIBOAWTb MOHATME
COBCEM [pYyroro Ccy06beKTMBHOrO npaBa — MNpaBa OMNEPaTMBHOIO
ynpaBneHus.

Bonpoc o Tom, BK/OYaTb WAKM He BK/KOYaTb B OMpejeseHune no-
HATUSA npaBa COOGCTBEHHOCTM KaK CYOBLEKTMBHOIO MpaBa BblleyKa-
3aHHble C/1I0BA, He MMEET HWMKAKOro 3HauyeHuWs Mpu pelleHWy Bompoca
O COOTHOLUEHMM MpaBa COOCTBEHHOCTM W NpaBa OMNEPATUBHOIO Yyn-
paBfieHNs KakK pasHbiX T[PaXAaHCKO-NpaBOBbIX WHCTUTYTOB.

B npaBoBOil Hayke 06Lenpu3HaHO, YTO KaXAblii MHCTUTYT npa-
Ba perynupyet onpefgefeHHble O06LECTBEHHbIE OTHOLWEHWUA. JTOWA
TOYKM 3peHusa npugepxusaetca u KO. K. ToncTtoii npu wuccneposa-
HAM MpaBa COBGCTBEHHOCTUM KaK WHCTUTYTa COBETCKOIO0 TrpaxgaH-
CKOro npas.a.

CnepoBatenbHO, MpW  UCCNeAOBaHWMKM BOMPOCa O COOTHOLUEHWUU
npaBa COGCTBEHHOCTW W nNpaBa OMNEpPaTMBHOrO YMNpaBfieHUA Kak
CyObEKTMBHbLIX MpaB HaA0 WUCXOAUTb M3 MNpeagmeTa peryanpoBaHus
3TUX MpaB KaK MpPaBOBbIX WHCTUTYTOB.

HeBO3MOXHO packpbiTb pas3nnyusa npasa COBCTBEHHOCTM U npa-

4 KO. K. ToncToli. YK cTaTbs, cTp. J197.

5 O. K. ToncToi. YK cTatbs, cTp. 197. Mpun 3TOM WHTEPECHO OTMETUTb,
4yTo B paboTe, BbileAleir HeCKONbKO neT paHblwe. K. K. Tonctoit He BMAUT
Hafo6HOCTM B onpeAeneHWN npaBa COGCTBEHHOCTM WMeTb C/N0BA «B CBOEM WHTe-
pece». Cm.: HO. K. Tonctoii. CofepxaHue W TrpaxpjaHCcKo-npaBoBas 3awuTa
npaBa co6cTBeHHocTn B CCCP. W3pg-Bo NIY, 1955, ctp. 59—60.

16 HO. K. ToncToi. YK. cTaTbsa, cTp. 204.
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Ba OMepaTMBHOrO YyMpaBAeHWS MNyTEM COMOCTABAEHWUA BXOAAWMX B
NX cofepXaHue OAHOMMEHHbIX MPaBOMOYMIA.

MpuxogmTca OTMETUTb, 4YTO W MO CYLWECTBY MNPELNOXeHMNe
FO. K. Tonctoro o JOMO/HEHUM OOLLENPU3HAHHOTO MOHATMA MpaBa
COOCTBEHHOCTM BblLEYKa3aHHbIMKW  CNOBaMW, Mano aprymMeHTUpo-
BaHO. Hanpumep, HeBO3MOXHO YyTBepxpgaTtb, 4to COBETCKOe rocy-
[apCTBO KaK COOGCTBEHHUK OCYLLECTB/SET CBOM MPABOMOYMA «B CBOEM
MHTepece». Halle coBeTCKoe 0OLeHApoOLHOE rocyfapCTBO [felcTByeT
B MHTepecax BCero o6buwiecTBa, BCero COBETCKOr0 Hapoga W Kak
Cy6bEeKT rocyfapCTBEHHOW COOGCTBEHHOCTW.I7

Hy>XXHO y4uTbiBaTb, YTO M KOOMEpaTUBHbLIE, U OOLECTBEHHbIE
opraHusaumyM Kak COOCTBEHHWKM AEeACTBYIOT B Halem O06LWecTBe He
TOMbKO B CBOMX MHTEpecax, HO M B MHTepecax COBETCKOro o6LieHa-
POAHOr0 rocyfapctBa, TaK KakK MX WHTEpecbl He MPOTMBOMOCTaBU-
Mbl, HE aHTarOHWCTWYHBI.

A. B. MuukeBuy nbiTaeTca pacKkpbiTb pasnmMuma npaea cobCT-
BEHHOCTU W NpaBa OMepPaTUBHOrO ynpaBfeHUs MNyTeM BblAeNeHus U3
COBOKYMHOCTW O06LLECTBEHHbIX OTHOWEHWA, PEeryMpyeMbiXx NpaBoMm
CO6CTBEHHOCTM, KaKOW-TO cheynduyeckoin CTOPOHbI 3TUX OTHOLE-
HWiA.

Ho ero wuccneposaHue B 3TOM BOMPOCE OrpaHM4yMBaeTCA pac-
CMOTpEeHMeM COOCTBEHHOCTM KakK 3KOHOMWYECKON KaTeropum u ero
BbIBOJ, 4YTO COBETCKOE rOCYAapCcTBO ABNAETCA eAUHCTBEHHbIM CO6-
CTBEHHMKOM  rOCYJapCTBEHHOr0 MMyLlecTBa, He NpUBOAUT Hac
K paspelleHUt0 BbllleyKa3aHHOro sonpoca.1

CBoeo6pasHyto NO3MLMI0 B 3TOM BOMPOCE 3aHANM aBTOPbl y4yeb-
HMKa COBETCKOrO rpaXAaHCcKoro npasa. 10 UX MHEHMIO «... MpaBo
onepaTUBHOrO YynpaBfieHUs — o0cob60e MNpPoOsiB/ieHWe npaBa rocypap-
CTBEHHOW COOCTBEHHOCTU Ha OMpPEAENeHHOM Yy4acTKe X03/ACTBEHHOWA
WAN WHOI [eATeNbHOCTM rocygapcrea».l9

Ecnn peiicTBUTENbHO MpaBO OMNepaTMBHOrO ynpaBiaeHUs ABAAET-
€S TONbKO (hopMOli NpPOsiIBEHMA MpaBa rOCYAapCTBEHHOW CO6CT-
BEHHOCTW, rfe OHO nojsy4yaeT CBOe pasBUTUE U KOHKpeTUsauuio,
Torga, ecTeCTBEHHO, He BO3HMKAeT BOMPOC O COOTHOLUEHWW MpaBsa
CO6CTBEHHOCTM C MPaBOM OMepaTUBHONO YNpaBfieHUA KakK camocTos-
TeNbHbIM WHCTUTYTOM COBETCKOrO rpaxpgaHckoro npasa. OcTaeTcs
HEMOHATHLIM, KaK MOXeT O4MH WHCTUTYT rpaXAaHCKOro npasa Cy-
LecTBOBaTb Kak (hopMa MNposBAeHWs LPYroro MHCTUTYTa COBETCKOro
rpaxxgaHckoro npaea. OTBeTa Ha 3TOT BOMPOC B YYEOHWMKE HET.

Mpobnema cOOTHOWeEHWA npaBa COGCTBEHHOCTW W MpaBa onepa-
TUBHOIO yNpaBNeHWs uccnefoBaHa B HalleW LUBWUANCTUYECKOW nuTe-
patype n C. M. KopHeeBbiM. M OH MbiTaeTca paspewunTb 3Ty MNpob-

17 Cm.: «CoBeTckOe rpaxpjaHckoe npaso», T. 1, HKpwusgar, M. 1965,
cTp. 258.

8B A B. Mmnuykesunu. CybbekTbl CcoBeTcKOro npasa. [octopwusgatr, M..
1962, cTp. 104—109.
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neMy nyTem COMOCTaB/eHUS OfHOMMEHHbIX MPaBOMOYUIA, COCTaBAALO-
WMX cogepxaHue ob6omx cybbeKTMBHbIX npaB. Ho ecim HO. K. Ton-
CTO nbiTaeTcs AN pasrpaHWyeHns 3TMX NpaB HalTW KpuTepunm B
onpejeneHnn MOHATUSA npaBa COOGCTBEHHOCTM KaK CYObLEKTUBHOIO
npaea, 7o C. M. KopHeeB npefnpuHAN NOMbITKY HalkTu Kputepuu
BHe 3TOro onpegeneHus.

C. M. KopHeeB nonaraet, 4To nNpaBO OMepaTMBHOro Yyrnpasfe-
HWS, KaK W npaBo COOCTBEHHOCTM, fABAAETCA BeLWHbIM MPaBOM, HO
He MOXeT OblTb NpaBOM COOGCTBEHHOCTW, TaK KaK COBCTBEHHUKOM
OfHOFO U TOr0 >K€ WMyLlecTBa MOXEeT ObiTb TOMbKO OAHO MU0
(kpome o06uieid cobcTBeHHOCTM).D Ho uccnegoBaHue npob6iembl ¢
Takoli No3uuMum He CMOCOGHO PpacKpbiTb COOTHOLIEHMS MpaBa Co6-
CTBEHHOCTV W MpaBa OMepaTWBHOIO YMpaB/ieHNUS.

Bavxe K paspelleHWIO BbllleyKa3aHHON Mpo6/ieMbl He MPUBOAUT
n yteepxgeHne C. M. KopHeeBa, cOrfacHo KOTOpPOMYy MpaBO onepa-
TUBHOTO YynpaB/ieHUs OT/M4YaeTcsa OT npaBa roOCYJapCTBEHHOW C06-
CTBEHHOCTW TeMm, 4TO roCyfapCTBeHHas opraHusauus He umeeT B
OflHO M TO >Xe BpPeMs B OTHOLUEHWMW 3aKPEMJIEHHOTO 3a Hell umyLe-
CTBa BCeX Tpex MpaBOMOYMIl, COCTABAAWOLWMX COAEpXaHue npasa
cobCcTBEHHOCTU. 10 ero MHEHWIO, TOCYAapCTBEHHbIE OpraHusauumn
MMelT BCerfa B OTHOLIEHUW 3aKPEMEHHOro 3a HUMW WMYLLecTBa
npaBoMouyne BrafieHWe, OCTa/ibHble >Xe [Ba MNpaBOMOYMSA MOTyT Y
HWX OTCYTCTBOBATb W/IM >Ke OTCYTCTBYET OAHO W3 3TUX [BYX Mpa-
BomMoumnin.2L

C. M. KopHeeB B CBOEM JajibHelilleM WCCMef0BaHUN  3TOW
npobnembl NO CYLWeECTBY YXXe He OTpuuaer, 4YTO roCyAapCTBeHHble
opraHmsaumMm MOryT WMeTb OAHOBPEMEHHO BCe TpPU MPaBOMOYMA, U
OH [axe KpPUTWKYyeT aBTOpPOB, OTPMLAKOLWMX TaKyl BO3MOXHOCTb.2
Tem cambim C. M. KopHeeB caM aHHynMpyeT BblABUHYTbLIA UM Kpu-
Tepuii pasrpaHnyeHMs npaBa COOGCTBEHHOCTM W NpaBa OMEpPaTUBHOIO
ynpasneHus.

WmMeeT nn npaBo onepaTtMBHOrO YNpaBAeHWS CaMOCTOSTENbHbIN
npegMeT perynuposaHus?

B Haweli topugnyeckoin nutepaTtype o6uienpu3HaHO, YTO HOPMbI
00BbEKTMBHOIO NpaBa PEerynnmpytoT 06LWeCcTBEHHbIEe OTHOLLIEHUA, W ype-
rynMpoBaHHoe npaBOM O6LECTBEHHOE OTHOLUEHME BbLICTYNaeT Kak
npaBoBoe OTHOLeEHWe. LLIMpoKo pacnpocTaHeHO MHeHWe O TOM, 4TO
He CyLlecTByeT CYObeKTUBHbIX NpaB BHe MNPaBOOTHOLIEHMWI.23

19 «CoBeTCKOe rpaxpaaHckoe npaso». [ocwopusgar, M., 1965, ctp. 97.

20 C M KopHeeB. [paBo rocyfapcTBeHHOW COLMaNUCTUYECKOW COBGCTBEH-
HCTM B CCCP. M3p-so0 MIY, 1964, ctp. 142.

2 C. M. KopHeeB. Yk. pab6ota, cTp. 142.

2 Tam xe, cTp. 142.

2Z 0. C.c Nopdohe n M. 4. Wapropopgckuii Bonpocbl  Teopumn
npasa. M., 1961, ctp. 178; O6uwas Teopua coBeTckoro npasa. tOpusgatr, M., 1966,
cTp. 275; E. A. ®neilwny. COOTHOWEHME NPABOCMOCOBHOCTM U CY6BLEKTUBHBIX
npas. — «Bonpocbl ob6weii Teopun coseTCckoro npasa». M., 1960, cTp. 261—262.
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N3 3TUX NPUHLUMMANbHBIX /MONOXEHU BbITEKAET, 4TO MpaBo-
OTHOLLEHMS He CYLIEeCTBYIOT 6e3 HOpPM O6BEKTWBHOIO Mpaga.

CnefoBaTeNlbHO, €CAM  Mbl MPWU3HAEM CYLLeCTBOBaHME MNpaBa
OnepaTUBHOTO YMpaBfieHUs KakK CyGbLEKTWBHOrO mMpaea, Mbl AON-
KHbl MpPW3HAaTb W CYLlECTBOBaHWE MpaBa OMepaTMBHOIO YynpaBfe-
HUA KakK 06bEKTUBHOro npaBa. Takum 06pa3om, B O6HLEKTWBHOIN
peasbHOCTU CYLLECTBYIOT OO6LLECTBEHHbLIE OTHOLUEHUS, SBASOLINECS
npeagMeTOM perynupoBaHMs MpaBa OMNepaTUBHOIO YMpaBleHWs Kak
06LEKTMBHOrO npaBa. B NpoTMBHOM cnydyae He 6bino Gbl MNpaBa
ONepaTMBHOrO YMNpaBleHWs HU Kak CYyBbEKTMBHOIO MNpaBa, HU Kak
WHCTUTYTa COBETCKOFO TPaX/[JaHCKOro npaga.

Kakue >e 06LleCTBEHHbIE OTHOLWIEHUA pPeryampyloTcs npaBom
onepaTMBHOIO ynpasneHus?

OnepaTuBHOE YynpaB/ieHWe, OCYLLeCTBNAEMOE rocyAapCTBEHHbIMU
U SPYTVMU COLMaNUCTUYECKMMM OpraHu3aumMamu, B Hawem obue-
cTBe 6GeccnopHo cyuwecTteyeT. OnepaTuBHOE YynpasieHUe, OCYLLeCT-
B/ISEMOE 3TMMW OpraHusauuamym — 3TO peasnbHO CYLeCcTBYHOLLaA
3KOHOMMUYECKas KaTeropus, a He Kakasd-To topuamdeckas ¢ukuyumsa.
Ho no cyuwecTtsy onepaTuMBHOE YynpaB/ieHWe KakK 3KOHOMMUYecKas
Kateropus — 3TO OTHOLWUEHME MEeXAy /AbMW B Mpouecce MNpous-
BOACTBA MaTepuanbHbiX 6nar, TO ecTb O06LECTBEHHOE OTHOLLEHME,
TOYHEE COBOKYMHOCTb OMpefeneHHbIX O06LECTBEHHbIX OTHOLLEHWIA.
3TN OTHOLWEHWSA OMNepaTMBHOIO YNpaBfieHUA W PerynaupyrTca npa-
BOM OMepaTMBHOrO YynpaBneHUs KakK O0O0BLEKTUBHbIM MpaBoOM. ITU
06LECTBEHHbIE OTHOLUEHWS He COBMajatdT C OTHOWEHWAMU CO6CT-
BeHHocTW. [l. M. TeHKMH Ha3biBaeT 3TW OTHOLUEHUA OTHOLUEHUAMMU
onepaTUBHOIO YNpaB/ieHUs, CYLLIeCTBOBAHME KOTOPbIX B Hawem 06-
uiecTse 06yCnOBMAEHO WCMOMb30BaHWEM TOBAapHO — [EHEXHON ¢op-
Mbl obpaleHunsa. 24

KOHeYHO, OTHOLIEHMA OMepaTMBHOIO Ynpas/ieHUsd PeryanpyroTca
He TONbKO TpPaXX[aHCKMM MpaBoOM M OLHMM W3 ero WHCTUTYTOB —
npasoM onepaTuBHOro ynpasneHus. A. B. BeHeguKTOB npaBu/ibHO
OTMeuaeT, YTO OnepaTUBHOE Yynpas/ieHWe KakK 3KOHOMWYecKas KaTe-
ropus HpPUANYecKn OMNOCPeACTBYeTCH HE TOJIbKO rpaXKfaHCKUM rnpa-
BOM, HO TakKXe agMWHWUCTPATUBHLIM W TPYAOBbIM NpaBoM.5

OTHOLWEHUSA OMepaTUBHOrO ynpaBfeHUs Kak O0O6LWecTBeHHble OT-
HOLLEHMA HE MOryT HEenoCpefCTBEHHO PerynumpoBaTbCs TakUMU WH-
CTUTYTamMM TpaX4aHCKOro npaeBa Kak Kynjs — npofjaxa, nocTas-
Ka W gp. OTW WHCTUTYTbI, TO €CTb OTAEe/IbHble BUAbl 0653aTeNbCTB,
PerynmpyroT Te OOLWECTBEHHbIE OTHOLUEHWS, KOTOpPble BO3HWKAIOT
npu OCYLLEeCTBNIEHMW TMpaBa OMNepaTUBHOro ynpaBneHus B chepe
3KOHOMMWKU, a TakKXe npu OCYLLeCTB/IEHUN MpaBa COBGCTBEHHOCTM.

MO>XHO ~MNOSIHOCTLIO corfacnuTbca € MHeHuem [. M. [eHKWHa,

24 Hay4yHo-npakTuuyeckuii kKommeHTapuii k K PC®CP. T[lociopusgar, M..
1966, cTp. 103.
2 A B. BeHegukTtos. YkK. pa6bora, cTp. 326—327.
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COrnacHo KOTOPOMY nMpaBO OMNepaTMBHOIO YrpasBfeHus ABNAeTCH,
KaK M npaBo COGCTBEHHOCTW, abCOMOTHbLIM MpPaBoM.%

Ho BbI3biBaeT Bo3paxeHue BbiBOL [. My [eHKMHA O TOM, 4TO
NPaBOMOYMA TOCYAAPCTBEHHbIX OpraHv3aunin npu BRajeHun, Mofb-
30BaHUM W PACMOPAXEHUN 3aKPensieHHbIM 338 HUMW UMYLLECTBOM
BXOAAT B CO/lepXXaHWe npaBa rocyaapCTBEHHOW COOGCTBEHHOCTU Kak
Cy6bEKTUBHOro npasa.Z27

M3 Takoro mnoHMMaHWs BOMpoca BbiTeKaeT, 4yto U CoBeTcKoe
rocyfapcTBo Kak COOCTBEHHMK CamMO MOXeT B OTHOLIEHMM CBOEro
UMyLLEecTBa OCYLLEeCTBUTL MNpaBa OMNEpaTMBHOIO YyMpasfieHWUs, Tak
Kak MnpaBoOMOuYMA, BXOfALMe B COAep)XaHWe npasBa OMepaTUBHOrO
ynpaBneHus, BXOAAT B TO Xe BpemMs U B COAepXaHuWe npaBa CoO6-
CTBEHHOCTU KaK CYObEKTWBHOIO npasa.

PassuBaa 3ty wmbicnib, [l. M. TeHKWH yTBepXpfaeT, 4YTO «Koore-
paTuBHas (06LleCcTBEHHAA) oOpraHu3auna Kak COOGCTBEHHUK MOXeT
cama OCYyLIeCcTBMATbL ONepatuBHOe YynpasneHWe WMYLLeCTBOM, HO
MOXET B MpeayCMOTPEHHbIX 3aKOHOM C/y4yadxX BO3/M0XMUTb €ro U Ha
co3flaBaeMble €l OpraHM3aunun, He ABNAOWMECA COBCTBEHHMKAMN» 28,
Mbl nonaraem, 4to COGCTBEHHWMK Bcerfa OCYLLeCTBNAET CBOe Cy6b-
eKTUBHOE MNpaBO — MpaBO COBCTBEHHOCTW, a He MpaBO OMNepaTUBHO-
ro ynpaBneHWs, TaKk KakK COOGCTBEHHWK He SABMIAETCA U He MOXeT
ABNATHCA YNPAaBOMOYEHHbIM Cy6bLEKTOM MpaBa OMepaTUBHOMO ynpas-
neHuns. MofobHO TOMYy, KakK COBMagatoT COOCTBEHHOCTb KaK 3KO-
HOMWYECKasA KaTeropusa W OonepaTtMBHOE YyrpaBfieHUWe KakK 3KOHOMMU-
yeckad KaTteropus, Tak He COBMajarlT U pPerynupyrowme 3t 3KOHO-
MWYECKME KaTeropum npaBo COOGCTBEHHOCTU W MpaBO OMNEpPaTUBHOrO
ynpaB/ieHUs KakK O0O6beKTUBHble MpaBa. B nNpoTUBHOM cnyyae Mbl
oTpuuann 6bl peanbHOE CYLLECTBOBAHWE OMNEpPaTMBHOIO YynpaBieHUs
KaK 3KOHOMMWYECKON kateropumu. B 3TOM cnyyae npugeTcs npusHaTb
M CyllecTBOBaHMEe MpaBa OMEpPaTMBHOIO YyMNpaBfeHWUs HPULNYECKOIA
(hMKUMen, He WMeloWweld B HaweM O0O6WEeCTBE HMKAKOro npegmeta
perynmpoBaHus.

Ho Takoe paccyXpeHue AeACTBUTENbHO MPOTMBOPEYUNO Obl He
TOMbKO COLMaNMCTUYECKMM MPUHLMMIAM XO038/MCTBOBaHMSA, X03pacuye-
Ty, HO W [JeicTBYylOLWEMY 3aKoHogaTenbcTtBy (4. | cT. 21 OcHoB
rpaxxgaHckoro 3akoHopatenoctBsa Coto3a CCCP u COH3HbIX pec-
ny6nuk).

Kakoe e MeCcTo 3aHMMaeT MpaBO OMEepaTuBHOrO Yynpas/ieHUA B
cucteme COBETCKOrO rpaxAaHCKoro npasa?

Mbl MONHOCTbIO MPUCOEAMHAEMCA K TeM aBTopam, KOTopble
NPU3HaKT Hapsgy C nNpaBoOM COGCTBEHHOCTM CyLeCTBOBaHWE Mpasa
OMNepaTMBHOIO yMNpaB/eHUss Kak abCoMTHOr0 BeWHOro npasa.d

2% O. M. TeHKU H. YK. cTatbs, cTp. 4—5.
27 HayuyHo-npakTunueckuii KommeHTapuii k TK PC®CP. M., 1966, cTp. 104.
28 0. M. TeHKn U YK. ctatba, cTp. 4.

2 . M. TeHKWN H. YK. cTatbu, cTp. 5; C. M. KopHeeB. YK. paboTa,
cTp. 143—144.
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Ho 3To OTHIOAb He TrOCMOACTBYHOLWAA TOYKa 3pPEeHUs B Hallei
LUMBUAMCTMYECKOW nuTepaType. Tak, C. H. BpaTycb B CBOEM uccne-
[lOBAHWW O CUCTEME COBETCKOro rpa)[aHCKOro npasBa He Has3biBaeT
B umucnie abCoNMOTHLIX NpaB NpaBo onepaTuBHOro ynpasneHus.3 Cne-
[lyeT, 0fHaKo, OTMETWUTb, YTO B 3TOM wuccnegosaHun C. H. Bpartycsa
BOMPOC O MECTe Mnpasa OMepaTUBHOrO ynpasneHUs B CUCTEME COBET-
CKOro rpaxpfaHcKoro npaea COBCEM He MNOAHAT. HecmoTpsa Ha 3To,
C. H. bpatycb KaTeropuvyeckum yTBEPXKAAeT, UYTO ELWHCTBEHHbIM
BELHbIM MPaBOM B CUCTEME COBETCKOrO rpaXK[aHCKOro npasa B Ha-
cTosilee Bpems fBAsfeTCA NpaBo cobcTBeHHOCTW.3L

B wuccnegoBaHun HO. K- ToncTbiM npo6nembl npaBa onepaTuBs-
HOro ymnpasfieHWs BOMPOC O MECTe npaBa OMepaTUBHOro Yynpasfe-
HUS B CUCTEMe COBETCKOr0 rpaxf[aHCKOro npaBa TakKXe He MOAHM-
MaeTcs, XOTA W OH KaTeropuyecku YTBEPXAAeT, UYTO B COBETCKOM
rpaXkfjaHcKoM npaBe B HacTosllee BpeMs eCTb TO/MIbKO OfHO BeLll-
HOe NpaBoO — NpaBO COGCTBEHHOCTU.2

CyuiecTtBoBaHMe npaBa OMNEpPaTUBHOrO YrpasfieHUs Npu3HawT
o6a aBTopa. HO ecnu npu3HaTb CyLleCTBOBaHME KaKoro-to npaso-
BOrO0 WHCTUTYTa, TOrAa Henb3s 06X0AWTb MOAYaHWMEM W BOMPOC O
MecTe 3TOro nMpaBOBOr0 WHCTUTYTa B CuUCcTemMe npasBa. HuWKTo
B Halel UMBUANCTUYECKON NnTepaType He yTBEpPXAaeT, 4TO NpaBo
OnepaTMBHOrO YynpaBieHus ABnseTcA 00653aTeNbCTBEHHbLIM [PaBOM.
YuuTblBad CYLWHOCTb MNpaBa OMNepaTUBHOrO YynpaBneHWs Kak abco-
NMOTHOFO MpaBa, Mo CYLIeCTBY HET HMKaKUX OCHOBaHWA And OTHece-
HUA €ro K 4ymcny o06sd3aTenbCTBEHHbIX MpPas.

MpaBo onepaTMBHOro YynpasBieHWA KakK MNpaBOBOE fB/IEHUE, KO-
HEYHO, 3aHMMaeT CBOe MeCTO B MpaBOBO HaACTpPOiiKe 006LWeCTBa,
a TakKXe W B CUCTemMe COBETCKOro rpaxpgaHckoro mnpasa. Cwucrtema
COBETCKOr0 rpaXAaHCKOro npaBa KakK MNOCNefoBaTeflbHOCTb W B3a-
MMHaa CBA3b €ro WHCTUTYTOB peasibHO CYLUECTBYET, OHa He HYX-
[aeTcsa B NPOM3BO/ILHOM KOHCTpyuposaHuu. C. H. bpatycb npasufib-
HO OTMeyaeT, 4yTO 3ajaya NPaBOBON HayKW COCTOUT He B KOHCTpPYyM-
pOBaHUM CUCTEMbI COBETCKOr0 rpaX4aHCKOro mnpaea, a B Hay4yHOM
MO3HAHMW Y)XKe CYLLeCTBYHOLEN 0O0bEKTUBHO cucTeMbl npaBa.3B

MpaBo onepaTMBHOrO YynpaBneHWs Kak abCoNlTHOe BeLHOe
npaso AOMXHO 3aHMMaTb COOTBETCTBYIHOLLIEE MeCTO M B CUCTEME
COBETCKOro rpaxpfaHckoro npasa, B TOM 4ucne u B cucteme [pax-
[LaHCKMX KOLEKCOB COH3HbIX pecnyb6iuk.

C y3aKOHEeHWeM HOBOrO WHCTUTYTa COBETCKOrO TrpaX[aHCKOro
npaBsa — npaBa OMepaTMBHOrO YynpaBNeHUs — HeT BECKWX OCHO-
BaHW yTBepXAaaTb, OGYATO B COBETCKOM TIpaX[aHCKOM npaBe ecTb
TONbKO OAHO BELlHOe MpaBO — MpaBO COGCTBEHHOCTWM. Ho B TO e

0 C. H BbpaTtycb. [lpegmer M cuctema COBETCKOro rpaxfaHCcKoro npa-
Ba. M., 1963, cTtp. 182.

3 C. H BbpaTycb. Yk. pa6boTa, cTp. 185—186.

R 0. C. Nodde, K. K ToncToli. HOBbIA rpaxpaHCKMA  KOAeEKC
PC®CP. Ws3g-so JII'Y, 1965, ctp. 19—20, 100— 101.

B C. H. BpaTycb. Yk paboTa, cTp. 48.
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BPeMA Hesb3f CorsiacuThbCAa M C TeMu aBTopaMun, KoTopble 6e3 aocTa-
TOYHbIX OCHOBaHMIA MpeasiaraloT paclMpUTb MepeyvyeHb BeLHbIX MNpaB
He TONbKO MpaBOM OMepaTUBHOIO YMNpaBJIEHUA, HO W APYrvMn rnpa-
Bamn. Tak, C. M. KopHeeB OTHOCUT K BelHbIM nMpaBam, Kpome
npaBa COOGCTBEHHOCTM W MpaBa OMepaTMBHOIO YynpaBJfieHWs, MpasBo
6eccpoYHOro BJflIa4EHUA W MNOJSIb30BaHMSA 3eM/1eid, MpaBo BJrlafeHus
HaHMMaTesiIa Mo L0roBOpy HakiMa M Apyrme criydanm 3aKOHHOro Bra-
neHna.3A K TakoMy pacliMpeHUto MepeyHs BelHbIX MpaB HET O0CHOBa-
HAA. Mpy TakoM noAaxode Mbl HernpaBW/IbHO BbiBe/NM 6bl U3 cdepbl
0653aTe/IbCTBEHHOr0 rnpasa BCe 0OLECTBEHHbIE OTHOLUEHUA, CBA3aH-
Hble C WCMOJ/1b30BaHMEM BeLLelA.

Bonpoc o MecTe npaBa OMNepaTMBHOINO YynpaBJIEHUA WMeeT He
TO/IbKO TEOopeTMYeckKoe, HO W OrpoMHOEe MpakKTUYecKoe 3Ha4yeHue.
MosaTomMy Hepa3paboTaHHOCTb 3TOro BOMpOCa MPaBOBOIA HayKOM OT-
pnuaTesibHO oTpasusiacb Ha codep)XaHuu OCHOB rpaXxAaHCKOro
3akoHofaTenbcTBa Coto3a CCP U colo3HbIX pecnybsvk. Kak OcHo-
Bbl, TaKk N [paxAaHCKMUe KOAEKCbl COH3HbIX pecnybsink He 3HawT
Takoro pasfgesia, Kak BelwHoe Mpaso. [1o3aToMy HOpMbI Mpasa one-
paTmBHOro ynpassieHUss B OCHOBaxX BKJ/IIOYEHbI B rJlaBy 0 rocygap-
CTBEHHOMA COGCTBEHHOCTW, a B [paXOaHCKMX KOAEKCax COH3HbIX
pecnyb/MK KakK B FJ/laBy FoCyapCTBEHHOIA COBCTBEHHOCTU, Tak U B
rnaBy 06LWE CO6CTBEHHOCTU, XOTS MpaB0 O0NepaTMBHONO ynpaB/eHUs
He MMeeT Hu4yero obLiero ¢ ob6weil co6CTBEHHOCTHIO.

Takoe pelleHue BoMpoca 0 MecCTe rpaBa OMepaTUBHOro ynpas-
JNIEHUs MPOTUBOPEUYUT N TEOPeTUYECKUM, U MPakKTUYEeCKUM coobpaxke-
HUAM.

B HacToswee Bpemsa 06LWENPU3HAHO, M 3TO OTpaxeHo B [ pax-
OAHCKNX KoOekcax COH3HbIX pecnybnmk (4. 2. cT. 117 TK PC®CP
M u 2 cr. 121 TK 3CCP), 4uTO0 ynpaBOMOYEHHbIMU CcybbeKTamu
rnpasa OMepaTMBHOIO YMNpaBJIEHNA ABJIAIOTCA HE TOJ/IbKO rocyaapcT-
BEHHble oOpraHusauunm, uMelme B OMnepaTUBHOM YrpasBfieHUN 3a-
KpernsieHHoe 3a HWUMW ToCy[apCTBEHHOE WMYLLECTBO, HO U Herocy-
[apcTBEeHHble opraHvsauun, B OMNepaTUBHOM YyNpaBsIEHUU KOTOPbIX
COCTOUT MMYLLECTBO KOOMEPATUBHbLIX U 06LLECTBEHHbIX OpraHuU3auuiA.
OpaHako OCHOBbI, KpoOMe TroCy[apCTBEHHbIX OpraHumsauuii, He npu-
3HaOT Apyrve coumariucTUyeckme opraHumsaumm yrnpaBoMOYEHHbIMU
cy6bbekTaMu npaBa onepaTUBHOIO YynpaBJsiEHUA.

B [MpaXxgaHCKMX KoAeKcax COH3HbIX pecrny6s/iMk BOCMPOU3BO-
antea paHHoe B OcHOBax JierasibHoe ornpedesieHMe rMpasa onepa-
TUBHOIO yrpaB/ieHUs KakK npaBa, YMNpaBOMOYEHHbIMWU CcybbeKkTamu

# C. M. KopHeeB. Yk. pabota, cTp. 144; Tpun 3TOM WHTEpPecHoO oTMme-
TUTb, 4To B. W. CepeGpPOBCKUIA OTHOCUT K BelHbIM MpaBaM 3a/10roBoe mnpaBo U
VHCTUTYT MOXW3HEHHOro ro/1b30BaHMsA, a BOMPOC O MecTe rpaBa OMNepaTUBHOIO
ynpaB/fieHWss 'y Hero cosceM He nogHumaeTcas. Cm. B. W. CepebpoBCKUIA.

C6. «HayuHaa ceccus, MocBsLeHHas BoOMpocam KoAu(pUKaLUN COBETCKOro pec-
ny6/1MKaHCKOro 3akoHogaTesnbcTBa. 31 sHBaps — 2 deBpana 1957 roga», BUIOH'
M., 1957, cTp. 127.
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KOTOpPOro MoryTt ObITb rocyfapcTBeHHble opraHmsauun. Ho Tak Kau
yrnpaBoMOYEHHbIMU Cy6beKTaMun rpaBa oOrMepaTUBHOINO YynpaB/ieHUsA
Hafo 6bL10 Npu3HaTb W Apyrve, HerocyAapCTBEHHble opraHusayuwu,
B rpaXAaHCKMX KoOAeKcax COH3HbIX pecnyb/iMk mpu onpegesieHumn
npaB 06WMX COOGCTBEHHUKOB KOHCTaTUpyeTCcHd, YTO U 3TU opraHmsa-
Uy BflafeloT, MoSib3YKTCA W pacnopsXakwTca  3aKpernsieHHbIM 3a
HAMU MMYLLECTBOM Ha OCHOBaHUW MpaBa onepaTMBHOroO ynpasJie-
HUS.

Mpu TakomM MNOCTPOEHUUN cUcTeMbl [paXkgaHCKUX KOLAEKCOB COHO3-
HbIX pecny6/IMK BO3HMKaeT CyLeCcTBEHHOe npoTuBopedne. Ecnu
rpaXgaHcKne KoAeKCbl COK3HbIX pPecrnyo6sink He W3MEeHSIT Jferasb-
HOro onpejesieHMs MnpaBa 0MepaTUBHOIO ynpaBJieHUs, N0 KOTOpPOMY
yrMpaBOMOYEHHbIM CyOBbEKTOM rMpaBa O0MepaTUBHOIN0 YyrpasBJieHUSA
MOXeT ObITb rocyfapcTBeHHas opraHmsaLns, TO 3TU Xe KOOEKChbl
JI0FNYEeCKM He MOryT W B ApYrobA rnaBe YCTaHOBUTb, 4YTO BCe-TaKu
MU Opyrve, HerocyfapcTBeHHble OpraHm3auun, ABMAAIOTCA YynpaBoMoO-
YEHHbIMN CyO6beKTamMum MnpaBa OMNepaTUBHOINO YynpaBJieHUs.

Ho, K coXxaneHwuio, B HacTosliLee BpeMAa WMMEHHO TaK W paspe-
LleH BOMPOC O MeCcTe MpaBa OMNepaTUBHONO YyrnpasJIEHUA B CUCTEMe
MpakgaHCKNX KOAEKCOB COH3HbIX pecnyb/iMK M rnosToMy M CyLLecT-
BOBaHME BbllleyKa3aHHOro rnpoTuBoOpedns B 3TUX KoAeKcax 4eus-—
6eXHo. [llony4yaeTcsA, 4YTO BCECOH3HbIA 3aKOH (4. 1 cT. 21 OcHoB
rpaxxgaHcKoro 3akoHopatenbcTBa Coto3a CCP U col3HbIX pecny6-
/IMK)  UCKJIl0YaeT BO3MOXXHOCTb BbICTYNMUTb B KayecTBe YMpaBOMO-
YEHHbIX CYOBEKTOB MpaBa OMepaTUBHOIO YMpaBJIEHUA BCEM coLMa-
JINCTUYECKUM OpraHmsauusam, KpomMe rocyfiapCTBEHHbIX, U B TO XXe
BpeMs pecny6s/IMKaHCKUIA 3akKoH (4. 2 ¢T. 117 TK PCOCP un u. 2
CcT. 171 TK 3CCP) Takolhi BO3MOXXHOCTU He WCKJ/IKOYaeT.

Takoe nMosioKeHVe SABHO HEHOPMas/ibHO U HUKaK Hesb3A corsa-
CnTbCA ¢ MHeHuem . M. TleHkumHa m KO. K. Toncroro no 3Tomy
BOMpocy.

O. M. TeHKMH cuuTaeT, 4YTO BOMPOC O CYOBLEKTHOCTWM TMpaBa
onepaTMBHOIO YyrnpasBJ/IeHUSA MNpaBU/IbHO paspelleH rMyTeM BKJIOYe-
HU8 B K PCO®CP Hopmy B 4. 2 cT. 117 (4. 2. cT. 121 TK 3CCP),
M HNKaKOro rnpoTuBOpeYdnsa C JflerasibHbIM ornpegesieHUeEM rpaBa one-
paTUBHOIO YynpaeB/leHUA OH B TaKOM paspeleHun BoMnpoca He
BnanT.>d

FO. K. ToncToihn NoOSHOCTbLIO pasgeniieT B 3TOM BOMpoce TOYKY
3peHua . M. NeHKMHa v yTBepXpaaeT, 4YTO TaKoe peLleHMe Borpoca
ABNAETCA AaXe YyOadyHbIM, TaK KakK rMpaBo OMepaTuBHOIN0 yrpassie-
HU3, 3aKpensieHHoe 3a 3TMMW OpraHusaumsmMm, BO MHOIOM «CXO0[4-
HO C MpaBOM OMepaTUBHOIO YyMNpaB/IeHUA FOCy[apCTBEHHOM colna-
JINCTUYECKOA COBCTBEHHOCTbLIO 3.

B O. M. TeHKN H. YK. cTaTbsa, cTp. 4.
% 0. C. Nodhdhe. K. K Tonctoi. HOBbIA rpaxaaHCKUM  KoaeKc
PC®CP. WU3pg-Bo JITY, 1966, cTtp. 133— 134.
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Ct. 117 TK PCO®CP (ct. 121 K 3CCP) o3arnaeneHa «Bna-
[eHus, Nosib30BaHUSA W pacrnopsiXXeHus 06LWeld A0/IEBOA COGCTBEHHO-
CTbiO». HO TONbKO 4YacTb 1 3TOMA HOPMbI perysiupyeT MNOpsfoK Bria-
OEeHVs, Mo/1b30BaHUA N pacnops>XeHusa 06LWeitd [0/1eBoA CO6CTBEHHO-
CTbIO CO CTOPOHbl COCOOGCTBEHHMWKOB.

YacTb e 2 3TOoiA HOpMbl (MKCUPYeT, 4TO CcouManIUCTUYecKme
opraHusaummn, obpasoBaHHble COCOGCTBEHHMKaMMW, BMaAelT, MoSlb-
3yl0TCA W pacnopsXarlTcA 3aKpersieHHbIM 33 HUMW UMYLLLECTBOM
Ha OCHOBaHWW MnpaBa OMepaTMBHOIO yrpas/ieHUs. 3TO He COOTBET-
CTBYET HW MeCTy 3TOMA HOpPMbl B cucteme [paxgaHCKMX KOOEKCOB
COIO3HbIX pecnyb/iMK, HW 3arsiaBMio  BbllleyKas3aHHbIX CTaTbeli B
MpaxA4aHCKMX KoAeKcaxX COK3HbIX pecnybsiMk. HeT Huyero obuiero
Mexay MnopsaKoM —OocyLllecTBJieHUs rnpaBa o00Weii Cco6CTBEHHOCTU
COCOOGCTBEHHUKAMW W YCTaHOB/IEHWEM TOro 06CTOATE/ILCTBA, YTO He-
rocyapCTBEHHbIE COLLMA/INCTUYECKME OpraHusauuu BaderT, Mosib-
3yl0TCA, pacrnops>kalTcA 3aKpersieHHbIM 3a HUMW  UMYLLECTBOM,
CO6CTBEHHMKAMWN KOTOPOr0o OHW He ABMAIOTCA, Ha OCHOBAaHWUW nMpa-
Ba 0MNepaTUBHOrO Yyrpas/ieHUs.

B KOHCTPYyMpOBaHMM 3TOMA CTaTbW OTPaKeHO TO, 4YTO B Haleli
UMBW/IUCTUYECKOMA NMTepaType rMpaBo OMepaTUBHON0 yrnpaBJsieHUs
paccmaTpuBaeTCcAa He BCerga KakK CamMoCTOATEeSIbHbIA WHCTUTYT CO-
BETCKOro rpaxaaHCKoro npasa, a 4acTO MO CyLWeCcTBY KaK MpaBo-
Mouuve, BXofsllee B cofepXaHue npaBa COGCTBEHHOCTU KakK Cyb6b-
eKTUBHOro npasa. Hanpumep, 0. K- Tonctoii B cBOEM wucciepoBa-
HUM nNpo6sieMbl MpaBa onepaTUBHOIO YMNpaB/ieHUA paccmaTpuBaeT
3TO npaBo Mof 3arosioBkom «CoaepxaHue npasBa rocyAapcTBeH-
HOIA COGCTBEHHOCTU».37

Yactb 2 cT. 117 TK PC®CP (4. 2 cT. 121 TK 3CCP) He
rnepeuncnseT B [OEMACTBYIOWEIA pefakunm B KayecTBe YMNpaBOMOYEH-
HbIX CYObEKTOB MpaBa o0MepaTUBHOIO YrpasJiIEHUA opraHu3auuu,
obpa3oBaHHble O06LWECTBEHHbIMW oOpraHusaumaMmu. Ho HeT CcomHe-
HWA, 4TO, Hanpumep, opraHmMsayun, cos3faHHble MPoOPCO3HbIMN
opraHaMmu, W MpUHUMaKLULMe y4yacTue B rpaxgaHCKom o6opoTe B
KayecTBe HPUANYECKUX SNL, TOXE BaAeloT, Mosb3ylTea W pacro-
paXalwTca 3akpensieHHbIM 3a HUMW  MMYLLEeCTBOM Ha OCHOBaHWUWN
npaBa OMepaTMBHOIO YMNpaBJIEHUA.

Mo Hawemy MHEHWIO, BbIX04, U3 MOJIOKEHUA He B UCMpaB/ieHun
pepakuun 4. 2 ct. 117 PC®CP (4. 2 coTr. 121 3CCP) u”n He BO
BktoveHUn B IX u X rnaebl K colO3HbIX pecny6sinkK HOpPM, Mo
cofepXaHuo aHasIorUYHbIX Y. 2 CT. 94 n 4. 2 ct. 117 TK PC®CP
(ct. 98 n 42 cr. 121 3CCP). 3TOT NyTb He COOTBETCTBOBa1 Obl
HU TeopeTUYECKUM, HU MPaKTUYECKNUM COO0BpParKeHUAM.

Mo Hawemy MHEHMIO, Ha[o BK/IWOUUTL B [MpaXaaHCKMe KOAEeKChbl
COK3HbIX pecny6/IMK HOBbIA pa3fgesi, 03arfiaB/ieHHbIA KaK BeLyHoe

3 O C. WVNoomde, 1. K ToncTtoni. HoBbith [paxpgaHcknin Kopgekc
PC®CP. W3g-Bo Nry, 1965, ctp. 100.

104



npaBo. OTOT pasfgen copepxas Obl UHCTUTYT npaBa COGCTBEHHOCTU
M MHCTUTYT NpaBa 0nepaTMBHOrN0O yrnpaB/ieHUs.

Hopmbl, perynupylouwme npaBa oOrMepaTUBHOIO  YyrpaBJsieHUs,
LO/DKHBI coaepXaTb JierasibHoe ornpefesieHne rnpaBa oOMnepaTUBHOIO
ynpaBaeHus, aHanornyHo 4. 2 ¢ct. 94 K PC®CP (cT. 98 TK3CCP).
Ho aTo neranbHoe onpeesieHVe onepaTMBHONO YNpaBJfieHUA [LO,0/1DKHO
ObITb paclIMpeHO0 Tak, 4YTobbl OHO OxBaTwWJI0 Obl B KayecTBe yrnpaBo-
MOYEHHbIX CYOBHLEKTOB 3TOF0 MNpaBa He TOJ/IbKO FOCyAapCTBEHHbIe
opraHusauum, HO W Apyrve, HeErocygapCcTBeHHble opraHusayuu, 3a
KOTOPbIMWU 3aKpernJsleHo WMMYLLEeCTBO, COGCTBEHHUKAMM KOTOPOro 3Tu
opraHusaumm He ABAAKOTCA. [MpyM TakoM MOCTPOEHUU cucTembl [ pax-
[AaHCKNX KOLEKCOB COH3HbIX pecrnyb6s/iInK BCe HOPMbl, COCTaBsisfloLLME
MHCTUTYT MNpaBa OMNepaTUBHOIN0 ynpaB/ieHUs, O6bLIN Obl BK/IHOYEHbI 3
oAHY rnaBy KogekcoB. [lpu TakoiA cucteme oTnasa 6bl NOJSTHO-
CTbi0 BCAKasA HaAoOHOCTb BK/IKUYUTL HOPMbI MpaBa OMepaTUBHOIO
yrnpaB/ieHUS B Apyrue rnaBbl FpaXOaHCKUX KOLEKCOB, KakK 3ro cae-
N1aHO B HacTosLlee Bpems.
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MONINGAID EESTI NSV KOHTUTE TEGEVUSEGA
SEOTUD KUSIMUSI 1941. a.

Oigustead. kand. E.-J. Truuvili
Riigi ja 0Oiguse ajaloo Kkateeder

Kodanliku kohtu- ja prokuratuuriaparaadi purustamist ning
uute vastavate organite loomist 1940.— 1941. aastail on Eesti NSV
Uhiskonnateadlased erineva Uksikasjalikkusega kasitlenud,1 kuid
nende tegevust kodar“luse klassi vastupanu mahasurumisel ja sot-
sialistliku diguskorra kindlustamisel on vaadeldud pealiskaudselt,
mis praktiliselt ei ole valjunud ndéukogude kohtuorganite kdige
uldisemate ulesannete deklaratiivse esitamise raamidest.2 Eeskétt
on see olnud tingitud vastava faktilise materjali piiratusest, teiselt
poolt aga teatavas modttes kohtuorganite tdhtsuse alahindamisest
kodanluse klassi mahasurumisel, mis oli iseloomulik isikukultuse
perioodil. Ulaltoodut silmas pidades puiaksime jargnevalt puudu-
tada moéningaid kohtute tegevuse kisimusi, pretendeerimata teema
ammendavale késitlemisele. Esitaksime vaid mdningaid faktilisi
materjale, mis aitavad valgust heita meie kohtute tegevuse alg-

1 E. Orgméae. EKP tegevus Eesti NSV kohtuorganite loomisel ja sotsia-

listliku digusemdistmise korraldamisel (1940— 1949). — Tallinn, 1969.
A. V as k. Kuidas sundis sotsialistlik riiklus Eestis 1940. a. — «Eesti Kom-
munist», 1962, nr. 4, lk. 81—82; E.-J. Truuvali. Noukogude kohtu- ja

prokuratuuriorganisatsiooni loomine Eesti NSV-s 1940.— 1941. a. «[lpo6siembl
ncTopun rocygdapcrBa M npaBa 3cToHCKoiA CCP». TapTy, 1968, cTp. 47—59.
N. BunbbGepr. O6pasoBaHMe  ICTOHcKoA  CoBeTckoiA  CoumanmncTUyecKkoia
Pecny6nukn B 1940 roay, (kandidaadidissert. kasikiri) M., 1954; Ouepku pas-
BUTNA rocygapcTBeHHocTn CoBeTckux [lMpubanTuiickux pecny6nmk B 1940— 1965 rr.
TannunH, 1965, cTp. 52—54 u 1. 4.

2 Analoogiline on olukord ka teiste Balti liiduvabariikide vastavas Kkir-
janduses — vt. naiteks: B. O. Munnep. Co3gaHne COBETCKOIA rocyaapcTBeH-
HocTn B JlaTtBuun. Pura, 1967, cTp. 439—441 n 491—494. Seevastu revolutsiooni-
liste kohtute tegevuse kohta Eestis 1917.—1918. a. on rida autoreid aval-
danud huvitavaid materjale: E. Kukk. Revolutsiooniline kohus Eestis (okt.
1917 — veebr. 1918). — Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon Eestis. Tallinn,
1957, Ik. 164—194; B. Levin. Noukogude diguskorra arenguloost Eestis
(1917— 1918). — «Noukogude Oigus», 1967, nr. 5, lk. 254—260; J. Saat.
Oktoobrirevolutsioon Tallinnas, tema saavutusi ja nende kaitsmine (novem-
ber 1917 — marts 1918). — ENSV TA Toimetised. Uhiskonnateadused, 1967,
16/1, lk. 3—22 jt. sama autori jargnevad t66d.
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perioodile ning probleemidele, mis seisid sel ajal digusemdistmise
uute organite ees.

* *

*

Parast kohtu- ja prokuratuuriorganite uue silsteemi loomist
(detsember 1940 — jaanuar 1941) olid neil organeil jargmised
tlesanded:

a) ule vodtta senistelt jaoskonna- ja ringkonnakohtutelt pooleli
olevad asjad ning lahendada need vastavuses Eesti NSV-s keh-
testatud VNFSV koodeksite sitetega. Uute protsessuaalsete aktide
kehtestamine tdi kaasa asja kohtuliku menetluse tédhtaja olulise
lihendamise. Eesti NSV Kohtu Rahvakomissariaat, selle asemel,
et Ulaltoodud erinevust koos organiseerimisperioodi. teiste raskus-
tega arvestada, lihendas (llalmainitud asjade menetlustihtaegu
veelgi, maarates oma 18. jaanuari 1941. a. direktiivkirjaga nende
lahendamise tdhtajaks 1. veebruari 1941. Nimetatud (lesandega
tulid téhtaegselt toime Uksnes 3 rahvakohut, mistdttu esialgselt
antud tdhtaega tuli pikendada tervelt Gihe kuu v@rra.3 Uue tédhtaja
jooksul tuldi p6&hiliselt toime: keskmiselt jai iga rahvakohtu kohta
labi vaatamata 3 asja.4

b) vastavalt NSV Liidu dlemndukogu Presiidiumi 6. novembri
1940. a. seadlusele ja selle alusel vastuvbetud Eesti NSV ajutise
Ulemndukogu Presiidiumi 16. detsembri 1940. a. seadlusele 5 keh-
testati Eesti NSV territooriumil Vene NFSV koodeksid arvates
seadluse véljakuulutamise péevast ning maéarati kindlaks krimi-
naalasjades tehtud kohtuotsuste uuesti labivaatamise kord. Vii-
mane laienes nii kdigile kohtuotsustele, mis olid tehtud kohtutes
enne nBukogude v6imu valjakuulutamist, kui ka neile, milles otsus
oli tehtud enne uute koodeksite kehtestamist. Seejuures enne
21. juulit 1940 langetatud, kuid veel tdidesaatmata kohtuotsused
annulleeriti ja vastavate isikute karistatus kustutati.6 Sisuliselt
tdhendas viimane nende tdielikku amnesteerimist ja osaliselt isegi
rehabiliteerimist.

Nende arv ei saanud olla eriti suur, kui arvestada, et
juba 1940. a. juulikuus moodustati rahvavalitsuse kohtuministri
korraldusel iga kinnipidamisasutuse kontrollimiseks ja vahi-
aluste slltegude labivaatamiseks kolmikud, kuhu kuulusid vas-
tava kinnipidamisasutuse direktor, ringkonnakohtu prokurdér ning
EKP v6i kohaliku tddlisorganisatsiooni esindaja. Viimased esi-
tasid hulga kinnipeetavaid kohtuministrile vabastamiseks nende
«sliliteo véhese tdhtsuse vdi Uhiskonnaohtliku iseloomu kaotamise
tottu kéesoleval ajal»7, s. t. sisuliselt rakendati «VNFSV Kkrimi-

3 A. Joedédre ettekanne Kohtu Rahvakomissariaadi aktiivil 31. mail 1941.
Vt. ladhemalt «Kohus ja Prokuratuur», 1941, ,nr. 5 tk. 79 jj.

4 ORKA, R-Il, 1, 258, 1 3.

5 ENSV T, 1940, 65, 867— 868.

c ENSV T, 1940. 73, 1007 ja 1941, 8, 92.
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naalkoodeksi» paragrahv 6 markuse eeskirju8 mis on heaks
néiteks, kuidas proletaarne v8im Eestis juba algusest peale oskus-
likult kasutas vanemate liiduvabariikide kogemusi.

Praktiliselt tulid labivaatamisele k&ik kodanliku perioodi koh-
tute poolt otsustatud asjad, millele lisandusid alates 21. juulist
1940 kuni 31. detsembrini 1940 tehtud kohtuotsused. See oli vaja-
lik, et saavutada olukord, kus keegi Eesti NSV-s ei kannaks karis-
tusi ega omaks Kkaristatust teistsugustel alustel, kui see oli ette
nahtud ndukogude seadustes.

21. martsi 1941. a. seadlusega tdpsustati asjade ldbivaatamise
korda ning fikseeriti ka selle tdhtajad.9 Nii tuli |&bi vaadata
15. aprilliks 1941 nende isikute kohta tehtud kohtuotsused, kes
kandsid vabadusekaotuslikku karistust, lUlejadnute osas aga tuli
labivaatamine Idpetada 1 juuniks 1941.10

Neid asju vaatasid l&bi ringkondade kohtud, kes antud té&ht-
aegadega toime tulid. Kuid, nagu margiti Kohtu Rahvakomissa-
riaadi aktiivil 31. mail 1941. a., jaeti paljudel juhtudel jousse
endiste kohtute otsused, arvestamata VNFSV KrK 8§ 6 markuse ja
§ 8 eeskirju.ll Nimetatud veale juhiti asjade l&dbivaatamise kéaigus
ringkonnakohtute tihelepanu ja see kdrvaldati. Uhtekokku I&petati
ldbivaadatud asjadest umbes 50%, domineerivalt motiivil, et lle-
astumised uute seaduste alusel kuuluvad l&bivaatamisele admi-
nistratiivkorras,2 vdhemal juhul kuriteo koosseisu puudumise v@i

7 Ainuuksi Rakvere vanglast vabastati tlalmainitud alusel 30 vahialust —
«Rahva Hé&al» 30. juulil 1940.

8 Vt. YronoBHbItA kogekc PCO®CP, KoOMMeHTapuii, 2-oe usgaHue, M., 1944,
eriti kommentaar § 6 juurde lk. 9, kus Oeldakse, et «kuriteoks ei loeta tegu,
mis kill sisaldab kriminaalkoodeksi eriosa satte tunnuseid, kuid mis ... konk-
reetses sotsiaalpoliitilises situatsioonis ei oma v8i ei saa enam omada {Uhis-
konnaohtlikku fseloomu».

9 ENSV T 1941, 33, 480.

10 Andmed labivaatamisele kuuluvate kohtuotsuste arvu kohta puuduvad.

. ORKA, R-I, 1, 254, 1 19—21. Kui KrK § 6 markus oli aluseks karistust
kandvate voOi suldimdistetute karistusest vabastamiseks, siis KrK § 8 rakendati
juhtudel, kus asi asus kas eel- vdi kohtuliku uurimise staadiumis. Viimasel juhul
tugineti karistuse mittekohaldamisel kahe tingimuse esinemisele: a) kui soori-
tatud tegu ei ole Uhiskonnaohtlik uutes, muutunud sotsiaal-poliitilistes tingi-
mustes vOi b) kui kohus asub seisukohale, et nimetatud isik ise antud momen-
dil ei kujuta endast uhiskonnale ohtlikku elementi — YK PC®CP, komm. § 8
n komMm. § 2 cTp. 10. Seega ndudis Ullaltoodu ka vastava teo sooritanud isik-
suse konkreetset analuilsi, valtides seega revolutsioonilisest seadusandlusest
kasu saamise uUhiskonna po6hjakihtidel (eeskatt retsidivistidel), kes kergesti
vdivad revolutsioonilise korra rikkumise teele asuda.

2 Kodanliku Eesti seadusandluse alusel olid paljud diguserikkumised Kkri-
minaaldiguslikud, mis ndukogude seadusandluse jargi aga kuulusid administra-
tiivoiguse valdkonda. Vahetegu kriminaal- ja administratiivsete d&iguserikku-
miste vahel kodanlikus &iguses pole uldse nii selgepiiriline, kus naiteks tihti-
peale ka kodige tavalisemaid liikluseeskirjade rikkumisi kvalifitseeritakse krimi-
naalseadustikust Uleastumisena. Sellepédrast tuleb kodanlikes maades Kkuritege-
vuse dunaamikat kajastavatesse andmetesse suhtuda Ulalmérgitut arvestades —
vt. naiteks «Rikolisuutta Vastaan», 1967, nr. 2, lk. 185— 187.
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teo Vdhese Uhiskonnaohtlikkuse tdttu uute koodeksite
alusel.13

Seega oli ringkonnakohtute GUheks tidhtsamaks ulesandeks
1941. a. algul ko&rvuti uute asjadega varem langetatud kohtu-
otsuste labivaatamine.

Alljargnevalt vaatleksime kohtute tegevust Uksikute téhtsa-
mate kuiMteo liikide l.6ikes 1941. a. | kvartali andmete alusel. ¥4

Uks kodanluse vastupanu liike proletaarsele v6imule on sabo-
taaZ ja kahjurlus, mis vdivad avalduda védga mitmesugustes vor-
mides. Késitledes kodanluse sabotaaZi erinevaid meetodeid ja
votteid kirjutas V. 1. Lenin, et «sabotaaZziga seatud eesmaérgi
realiseerimist saab proletaarne vdim takistada ilksnes jéuga, kdige
resoluutsema ja halastamatuma kriminaalrepressiooniga.»15 Uheks
sabotaazi kdige enam levinud vormiks, mida kukutatud kodanlus
kasutab, on majanduslik sabotaaz. Selle véltimiseks anti 25. juu-
lil 1940 vastav seadus, mille kohaselt kvalifitseeriti sabotaaziks
«niisugust tahtlikku tegevust vdi tegevusetust, mis on kas sihitud
riigi- vdi rahvamajanduse huvide vastu vdi millega véidakse riigi-
vOi rahvamajandusele kahju tuua, olenemata selle suurusest kui ka
sellest, kas tdhendatud kahju saabus vdi jai saabumata.»16 Jarele-
valve nimetatud seaduse eeskirjade tditmise lle pandi siseminist]
riie. Sellega rbdhutati sabotaaZi vastu véitlemise suurt poliitilist
tahtsust. «VNFSV kriminaalkoodeksi» kehtestamisega ENSV-s
tugevnes kriminaalrepressiooni rakendamise vdimalus sabotaaZi
vastu veelgi.

Uheks kodanlusepoolseks kahjurluse votteks oli kariloomade
havitamine ja talumajandite laostamine, mis hoogustus seoses
maareformiga.I7 Seda liiki kahjurluse vastu ndudis EKP kd&ige
karrnimat vdéitlust,18 kuid, nagu margiti EKP IV kongressi aru-
andes, on Kkaristuspoliitika olnud malbe, mistéttu kulaklusel on
onnestunud oluliselt vahendada loomade arvu,19 seda eriti hobuste
osas. Milline oli karmi kriminaalrepressiooni teostamise vajadus
nditeks hobuste kuritegeliku tapmise asjus, see saab selgeks, kui
vdtame arvesse, et 1939. a. oli Eestis hobusteta talusid 27 908,

B «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 5, lk. 80—81.

14 1941. a. | kvartalis sooritatud kuritegude Kohta avaldati andmed vaid
Uksikutes kuriteoliikides (Kohtu Rahvakomissariaadi uldistused spekulatsiooni,
sotsialistliku omandi riisumise ja raiskamise ning huligaansuse asjades) vdi
osaliselt kohtute praktika Uldistamisel Uksikutes kohtuasjades (nditeks hobuste
kuritegelik tapmine). Kontrrevolutsiooniliste tegude ulatuse osas andmed puu-
duvad, liiatigi ei kuulunud nad sel perioodil reeglina kohtute kompetentsi.

5 V. I. Lenin. Teosed. 26. kd., k. 459.

16 RT 1940, 80, 767.

7 Vt. A. Tiido. Noukogude maareform Eestis. Tallinn, 1960, Ik. 36.

18 «Kommunist», 111, 20. 10. 1940.

19 «Eesti BolSevik», 1941, nr. 1/2, k. 17.
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kuna hobuste ildarvust kuulus 45,5% kulakutele. P&arast maa-
reformi kujunes tddhobuste defitsiit sedavérd suureks, et uus-
maasaajate abistamiseks tuli riigil eraldada krediiti 5000 hobuse
ostmiseks,2l aga samuti luua 250 hobulaenutusjaama 5000 hobu-
sega.2 Tegelikult ei dnnestunud kumbagi programmi téita.23 See-
tottu vdib eeldada &armiselt ranget karistuspoliitikat, kuid tege-
likult oli asi teisiti. Eesti NSV Ulemkohtu ildistuses 1941. a,
I kvartalis margiti, et kohtute praktika hobuste kuritegeliku tap-
mise asjade kohta Eesti NSV kohtutes on olnud vaar.24 Téepoolest,
VNFSV KrK vastavate paragrahvide mote seisis selles, et vdi-
delda Uhiskonnavastaste elementide — kulakute ja eraettevétjate
vastu, kes klassivaenulikes huvides sihiliselt havitasid kariloomi
ning hobuseid, kahjustades rahvamajandust, nérgestades kodu-
maa kaitsevdimet ja kutsudes vélja rahulolematust rahvakihtides.
Nii tegutses Tartumaal 5-liikmeline grupp kolmest endisest kaup-
mehest ja kahest kulakust, kes ainulksi 1941. a. kolme esimese
kuu jooksul ostsid kokku ja tapsid 551 hobust. Mustvee jaoskonna
rahvakohus karistas uhte grupi liiget kaheaastase vabadusekao-
tusega, kahte vdhema karistusmééraga, kuna kaks mdisteti suidi
Uksnes tingimisi. Lisakaristust — varanduse konfiskeerimist lldse
ei kohaldatud. Veelgi enam: Tartu ringkonnakohus vé&hendas
stidimdistetute karistusméaara poole aasta vdrra ja alles vabariigi
prokuréri protesti p6hjal tihistati kohtuotsus ning siudlasi karis-
tati tdie rangusega (KrK § 587). Et ulaltoodud juhtum polnud
erand, seda nditab kasvdi seegi fakt, et ainutksi Tartu ringkonna-
kohus oli pehmendanud karistusméaara voi jatnud rahuldamata
prokurori protestid neljas massilises hobuste tapmise asjas.%5 On
arusaadav, et kohtute selline leebe ja ebastabiilne karistuspolii-
tika ei saanud olla efektiivne vditluses kodanluse majandusliku
sabotaaZi ja kahjurlusega.

tlalmainitud kuritegusid kvalifitseerisid kohtud ekslikult
VNFSV KrK 8§ 793 jargi, kus koosseisu moodustab hobuste eba-
seaduslik tapmine, s. t. ilma veterinaariateenistuse sellekohase
loata ning kus puudub kontrrevolutsiooniline tahtlus. Vastav
paragrahv tdepoolest ei véimaldanud karmimat sanktsiooni raken-
dada (vabadusekaotus kuni 2 aastat koos valjasaatmisega Vi
ilma). Kui tdlgendada vastavat normi ajalooliselt, siis

2 A. Ruusmann. Talurahva Kklassistruktuurist Eestis 1940. a. sotsia-
listliku revolutsiooni eelbhtul. — Eesti talurahvas teel sotsialismile. Tallinn,
1965, |k. 148. Maareformi teostamisega kasVas see arv veelgi, sest ainulksi
kahe kuu jooksul pérast maareformi teostamisele asumist varustati maaga
22 390 maatameest, kellel hobused puudusid. — Eesti minevikus ja naid.
Tallinn, 1941, lk. 62.

2l ORKA, R-6, 1, 714, 1 70— 74

2 ENSV T, 1941, 87, 561.

2B «Kommunist» 85, 8. 04. 1941.

2 Vt. «Kohus ja Prokuratuur». 1941, nr. 4, k. 57.
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selgub, et ta oli suunatud hobuste ebaseadusliku tapmise vastu
eeskatt kollektiviseerimisperioodil, mil ebateadlikud talupojad
kulakluse &hutusel oma kariloomi tapsid ja sellega takistasid
nende Uleminekut kollektiivmajandile. Kulakluse ja kontrrevolut-
sioonilise tahtluse korral aga tuli rakendamisele KrK 8§ 587 (kah-
jurlus) voOi isegi KrK § 589 (diversioon)26 Seejuures rohutati
eriliselt otsese kontrrevolutsioonilise tahtluse tuvastamist, et kri-
minaalrepressioon oleks neis asjus rangelt klassiprintsiipi arves-
tav.27

Siinkohal on huvitav mérkida, et ka No&ukogude Venemaal
oli kohtute poolt rakendatav kriminaalrepressioon esimesel perioo-
dil suhteliselt leebe. Revolutsiooniliste tribunalide poolt kohalda-
tud sanktsioonidest kontrrevolutsiooniliste tegude eest 1918. a.
kénelevad nditeks jargmised andmed: suddi mdisteti kdikidest
vastutusele vdetuist vaid 31%, neist 2%-le kohaldati k8rgemat
karistusméara, 57%-le aga vanglakaristust vdi paranduslikke
toid, ulejadnuile teisi sanktsioone.28 Hiljem tuli aga kriminaal-
repressiooni teravust oluliselt suurendada, et kontrrevolutsiooniga
toime tulla.

Teiselt poolt: oleks ebadige konstateerida lksnes kohtute rep-
ressioonipoliitika vahest tagajarjekust, jattes tdhelepanu pddra-
mata teiste riiklike ja parteiliste organite vahesele osakaalule
selliste kuritegude &rahoidmisel ning neid soodustavate asjaolude
kérvaldamisel. Ennekdike oleks tulnud nimetatud organeil kodan-
luse kontrrevolutsiooniliste kuritegude vastase vditluse organisee-
rimisel kasutada NSV Liidu vastava perioodi kogemusi, aga ka
Eestis juba olemasolevaid majandusliku arvestuse- ja kontrolli-
sliisteemi vdimalusi. Naiteks kodanlikus Eestis oli juba sisse seatud
range hobuste arvestuse silisteem (passid), kariloomade perioo-
diline riiklik loendus, kogu veterinaarteenistuse organisatsioon
allus riigile jne. Ainuuksi viimaste oskusliku rakendamise korra!
oleks saanud olulisel méaaral loomade havitamist pidurdada. Fak-
tiline olukord lubab aga oletada, et tegelikult neid vdimalusi ei
kasutatud.

Poliitilisi vigu esines ka spekulatsioonivastases vdit-
luses, eeskatt karistuspoliitikas. Olgu margitud, et spekulatsioon
oli kodanluse vastupanu uks levinumaid vorme Eestis 1940/41.
aastail.® Samal ajal tuleb o6elda, et kodanluse spekulatsioon*

YK PC®CP, komm. § 793 komm. § 2, cTp. 117 jne. 8§ 587, 589
«Kohus ja Prokuratuur» 1941, nr. 4, Ik. 58.
NSV Liidu Ulemkohtu pleenumi 13. juuni 1939. a. maéarus.
«MponeTapckasa peBosouma 1 npavio», 1919, Ne 1, cTp. 70.
Spekulatsiooni vdimalikkuse objektiivsetel majanduslikel alustel peatub
monevdrra Ulksikasjalikumalt V. Ruus. Eestimaa Kommunistliku Partei tegevus
ja kogemused kaubanduse sotsialistlikul Umberkorraldamisel (1940— i941).
Tartu, 1964 (kandidaadidissertatsioon), lk. 116— 123.

Sama autor késitleb ka mdningaid spekulatsioomyastase vditluse kisimusi,
nagu sellealast seadusandlust ning kohtu- ja uurimisorganite tegevust eeskatt
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soodustas objektiivselt terve rida vigu majandus- ja riiklike orga-
nite t60s. Nii puudus praktiliselt esmaste laiatarbekaupade defit-
siit, kuid héired kaupade kohale toimetamisel, nende jaotamisel
kaubandusvdrgus jne.3l vdimaldasid kodanlusel kuulujutte levi-
tada, nagu oleksid kaubatagavarad ammendatud.®2 Loomulik, et
siis tuli ette kaupade massilist kokkuostmist ja nende kuhjumist
Uksikute inimeste, eeskatt kodanluse katte, kellel oli rohkem raha.
Viimase valtimiseks, aga ka normaalsete varude sdilitamiseks,
kehtestati 5. oktoobril miilginormid rea tidhtsamate toidu- ja t60s-
tuskaupade kohta.3 Nahti ette ka kord, et suuremad todstuskau-
pade ostud tuli markida ostjate isikutunnistusele.34 Tdonduslike
artellide, laevameeskondade ja toitlustusasutuste varustamiseks
kaupadega néahti ette ostuload.®

Pa'kade mitmekordne téstmine ning Uleminek Uhtsetele t66-
tasu tariifidele ja jaemiigi hindadele NSV Liidus kehtivatega®
t6i sisuliselt endaga kaasa ostujou langemise. Viimast kasutasid
kodanlikud elemendid oma n6ukogudevastases propagandas,
millel oli kdélapinda ka Uhe osa vahem teadlike tddliste ja tee-
nistujate seas.37 Selle levikut soodustas ka asjaolu, et palkade
tdstmise kohta antud seadus anti mdned pédevad varem, mistdttu
jargnenud hindade tdstmine (t66stuskaupade osas kuni 50%,
toidukaupade osas kuni 25%) tekitas pettumuse. Neil kaalutlustel
oleks olnud 6igem palkade ja hindade reguleerimine viia Il&abi
Uheaegselt ning kohalike ndukogude ja parteiorganite varasemal
teadmisel.3 Selge on, et ka sellist viga kasutas kodanlus kaupade
kokkuostmiseks spekulatiivse sihiga, aga ka vdhem teadlikud td6-
inimesed, hirmul hindade tBusu eest, ostsid kaupu Ule mééra
kokku. Spekulatsioonivastase vditluse organiseerimine on keeru-
line kiisimus, kuivdrd ta nGuab nii ideoloogiliste, majanduslike kui
ka juriidiliste abindude kompleksi oskuslikku rakendamist. On ju
spekulatsioon sihitud nii Ghiskonna poliitilise, majandusliku kui
ka 0iguslike aluste vastu ja seepérast eeldab temavastane v@it-
lus tdkendite kompleksi. Teiselt poolt — see teeb probleemi eriti
komplitseerituks just vastavate seaduste andmisel — tuleb vahet

1940. aastal — vt. EKP tegevusest sotsialistliku majanduse organiseerimisel
ja juhtimisel (1940— 1941), — TRU Toirnetise,d. Toéid NLKP ajaloo alalt, 1V,
Tartu, 1968, lk. 49—66, eriti lk. 60—65.

P ORKA, R-13, 1, 590, 1 24.

3 EKPA, 1, 1—1, 662, 1 88.

X EKPA, 1, 1—1, 61, 1 54; su. 62, 1 5, 7; su. 63, 1 53.

3B ENSV T, 1940, 19, 217.

3% ORKA, R-13, 1, 589, 1 48. Kehtinud kord likvideeriti 11. 01. 1941 —
ORKA, R-13, 1, 565, 1 8, kuid kehtestati uuesti 22. 04. 1941. — ORKA, R-13,
1 567, 1 78.

H ENSV T, 1940, 36, 423.

P ENSV T. 1940, 14, 138 ja EKPA, 1, 1—1, 661, 1 15

3 EKPA, 1, 1— 1, 60, I. 57.

3B Vt. V. Ruus. Viidatud teos, lk. 122.



teha siin Uhelt poolt kukutatud ekspluataatorlike klasside esinda-
jate poolt arendatava spekulatsiooniga, millel on kindel kontrrevo-
lutsioonide eesmérk, teiselt poolt aga véikekodanliku stiihiaga,
mis on tingitud nii erasektori sailimisest (eriti vaiketootmisega
pbllumajanduses) kui ka tottajate teatud kihtide vahesest tead-
likkusest.® Ulaltoodud momendid seonduvad veel konkreetse
rahvusvahelise ja sisepoliitilise olukorraga. Ndukogude Venemaal
1917. ja jargnevail aastail, kui valitses s6jajargne laos ja majan-
duslik stagnatsioon, néudis spekulatsioonivastane vditlus erilist
teravust ja rangust.4d Eestis avaldas 1940/41. a. kaheldamatult
moju Euroopas kéiv sbdda, lUhtse rahvamajanduse planeerimisele
Uleminek ning ldlitumine NSV Liidu majandussisteemi, aga
samuti mitmesektorilise majanduse olemasolu. Kd&ik see ndudis
diferentseeritud ldhenemist spekulatsiooniasjadele, sdltuvalt sub-
jektidest kui ka spekulatsiooni ulatusest ning ohtlikkusest. Méne-
vdrra leiab see kajastumist ka Eesti NSV 1940. a. seadusandluses.
Esimeseks sellealaseks eriaktiks oli Eesti NSV RKN-i 2. oktoobri
1940. a. maarus, mille eesméargiks oli eeskitt normaalse kauba-
kdibe tagamine riiklikus kaubandussektoris.4 Samast kuupdevast
parinev Eesti NSV ajutise Ulemnéukogu Presiidiumi seadlus tiien-
das kehtivat kriminaalseadustikku (8 2392), mille kohaselt «siid-
lasi vastava loata vd&i daritunnistuseta pdllumajandussaaduste ja
massiliselt tarvitatavate esemete Ulesostmises ja edasimiimises
kasusaamise sihil karistatakse vanglakaristusega 5—10 aastani
iihes vara osalise vdi tiaieliku konfiskeerimisega.»£2 Ulaltoodud
norm langeb praktiliselt thte VNFSV KrK § 107-ga, mis pérast
nimetatud koodeksi kehtestamist maksma hakkas ning seepérast
mingit muutust spekulatsioonivastases kriminaalseadusandluses
hiljem ei toimunud.

Eesti NSV ajutise ldlemndukogu Presiidiumi 30. novembri
1940. a. seadlus kriminaalrepressiooni teravnemist kaasa ei too-
nud,f kill aga laiendas spekulatsiooni koosseisu mahtu, kvalifit-
seerides spekulantidena ka suurte kaubatagavarade soetajaid ning
esimese jargu tarbeainete kokkuostjaid ning peitjaid.4 Sisuliselt
laiendati sellega VNFSV KrK § 107 koosseisu sama sitte kom-
mentaar 2-ga, mille aluseks oli NSV Liidu Ulemkohtu pleenumi

0 Vt. M. . MyuwyHUH. Oyepkn no wuctopun COBETCKOro YrosIoBHOro rnpaBa
1917— 1918 rr. M., 1954, cTp. 116 u ap.

4 O6paweHne CHIN ot 15 Hos6pa 1917 roga «O 6opbbe co crekynsauymein» —
«CY PC®CP» 1917, W 3, cTp. 33.

4 ENSV T, 1940, 17, 189.

&L Samas, art. 204.

43 Samas, 57, 674.

4 Toimiti analoogiliselt Noukogude Venemaa 1918. a. seadusandlusega,
kus spekulatsiooniks loeti ka kaupade peitmist, rikkumist ning havitamist —
aekpeT BUMK v CHK oT 9 maa 1918 r. «CY¥Y» 1918, Ne 35, cTp. 468.

8 Oigusteaduslikke toéid X111 113



10. veebruari 1940. a. mé&éarus.b VNFSV KrK § 107 kommentaar 4
agf ei luba spekulantidena vdtta kohtulikule vastutusele isikuid,
kes sdilitavad vdi miuvad edasi neile kuuluvaid pdllumajandus-
saadusi vdi laiatarbekaupu, kui pole tdendatud nende kokkuost-
mine ja edasimiik kasu saamiseks, 46 s. t. et nimetatud sétte
kasutamine kulakluse ja erakaupmeeste vastu oli raskendatud.

Tekib kisimus, kas spekulatsiooni koosseisu selline laien-
damine oli digustatud ning tuli kasuks spekulatsioonivastasele
vditlusele. Kriminaaldiguse teooria seisukohalt véttes kaotas vas-
tav normi koosseis spekulatsioonile spetsiifilise subjektiivse kilje
— edasimiitgi kasusaamise eesmargil. Praktikas viib see sotsia-
listliku seaduslikkuse rikkumisele, seaduse autoriteedi ja efektiiv-
suse langemisele ning ebastabiilsusele kriminaalpoliitikas. Kui
votta arvesse NSV Liidu vastava perioodi kogemusi, 1940.—
1941. a. objektiivset olukorda ning uurimis- ja kohtuorganite
véhest kogemust ning isikulist koosseisu, oleks otstarbekas olnud
mitte laiendada spekulatsiooni esialgselt antud koosseisu (kill
aga anda tema kvalifitseeritud ja lihtkoosseis sdltuvalt subjekti-
dest) ning kvalifitseerida suurte kaubatagavarade soetamist ja
peitmist majandusliku sabotaazina. Viimase puhul vdis raken-
dada 25. juuli 1940. a. seadust v0i anda véalja eriakt, kuivdrd
mainitud seaduse sanktsioon oli liiga leebe ega vastanud momendi
vajadustele (kuni 3 aastat vabadusekaotust koos vara osalise vdi
taieliku konfiskeerimisega). 4

Hoolimata reast spekulatsiooni vastu sihitud seadusandlikest
aktidest, kus né&hti ette kbérgendatud vastutused spekulatsiooni
eest, vaatamata spekulante soosinud kohtu- ja wuurimisorganite
tootajate tagandamisele,48 esines kohtute praktikas vastavates
asjades rida puudusi. Nii nditeks selgus 1941. a. | kvartali spe-
kulatsiooniasjade uldistamisel, et 38% asjadest oli arutatud taht-
aegade lletamisega,® mis iseenesest antud ajal oli mitte Uksnes
protsessinormide rikkumine, vaid ka jame poliitiline viga.

Vaatamata ilmsele spekulatsiooni koosseisule, kvalifitseerisid
kohtud p6hjendamatult 60% asjadest Umber kergema karistusméaa-
raga paragrahvidele ja 30% asjade puhul jaeti lisakaristus (varan-
duse konfiskeerimine) kohaldamata.® Oigesti margib V. Ruus, et

b YK PCOCP, komm., cTp. 138— 139, kus on 0Oeldud, et kriminaalvastutu-
sele votmiseks spekulatsiooni eest on piisav Uksnes kaupade kokkuostu fakti
tuvastamine, kui isikul oli kdrgendatud hindadega edasimuigi eesmark, mil-
lest vdib tunnistust anda nii kokkuostetud kaupade hulk kui ka sortiment,
ehkki edasimuilki ennast ei toimunud. Kvalifitseeritakse KrK § 19 ja 107 jargi
(spekulatsiooni ettevalmistus).

%6 YK PC®CP, komMm., cTp. 140 u noctaHoBneHune LMK n CHK CCCP oT
22 aBrycTta 1932 r. «O 6opbbe co cnekynaumneii».

47 RT 1940, 80, 767.

48 ENSV T, 1940, art-d 856— 857, 859, 930 ja EKPA, 1, 1—1, 19, 1 320—329.

28 ORKA, R-I, 1, 258, 1 3.

D «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 3, Ik. 46, 58. Ehkki nii 2. oktoobri
1940. a. seadluse kui ka VNFSV KrK § 107 sanktsioon on kumulatiivne.
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paljud kohtunikud (eeskatt kodanlusaegsed) ei suutnud oma
klassipiiratuse t6ttu mdista spekulatsiooni poliitilist momenti,
kasitledes seda kodanliku teadvuse seisukohalt kui ebaseaduslikku
ostu-miuki, mis on vastuolus kehtivate kaubanduseeskirjadega.gl
Seeparast kvalifitseerisid kohtud paljudel juhtudel siidistused
spekulatsioonis Umber kaubanduslike eeskirjade rikkumisteks.
Tuleb tunnistada, et jalitus- ja uurimisorganite tdé6 ning pro-
kurdri jarelevalve spekulatsiooniasjade lle polnud vajalikul tase-
mel. Nagu rea linnade ja maakondade parteikomiteed markisid,
avastati paljud spekulatsiooniasjad suure hilinemisega,32 uuriti
pealiskaudselt,33 tihtipeale anti ebadige kvalifikatsioon 54 jne. EKP
Parnumaa Komiteel tunnistati TTM Parnu osakonna t66 nimeta-
tud asjade jalitamisel ja uurimisel ndrgaks,% EKP Narva Komitee
maérkis pdhipuudusena uurimis- ja kohtuorganite t66s p6hjenda-
matut spekulatsiooniasjade Umberkvalifitseerimist kergemateks
kuritegudeks.% Oluliseks puuduseks oli, et spekulatsiooniasjade
kohtulikust arutelust ei v6tnud prokurdr sageli osa. Rea partei-
komiteede otsuste ja Eesti NSV prokurdri kaskkirjaga kohustati
prokurére osa vOtma vastavate asjade kohtulikust menetlusest.57
Kohtu Rahvakomissariaadi poolt labiviidud Uuldistuste, nbupida-
miste ja kohtunike kaadrite véljavahetamise, aga ka partei-
organisatsioonide poolt ettevdoetud abindude kompleksiga saavu-

tati 1941. aasta Il kvartalis vditluses spekulatsiooniga suuremat
edu.

Sotsialistliku rahvamajanduse sektori erikaalu suurenemisega
kerkib  esiplaanile sotsialistliku omandi kaitse

funktsioon, sest kodanlus suunab oma rinde alati tema vastu.
Kisimus on seda keerulisem, et sotsialistliku omandi riisujad ja
raiskajad ei pruugi alati olla klassivaenlased, nagu isikukultuse
perioodil neid tihtipeale kvalifitseeriti, vaid siin tuleb arvestada,
«et kodanliku teadvuse ja igandite sdilimine kodanike teadvuses
kestab hulk aega péarast sotsialistlikku revolutsiooni, mistdttu
tuleb teha vahet tavalise vargapoisi ja kodanlasest riisuja vahel»,

81 V. Ruus. Viidatud teos, Ik. 140. VNFSV K>X § 105 kooskdlas § 107
kommentaar 4 p. 3-ga vdib vaid erandjuhtumeil rakendada ja Uksnes juhul,
kui on rikutud kaubandust reguleerivaid eeskirju ning kui puuduvad vastavate
juhtude jaoks administratiivéiguslikud normid.

2 ORKA, R-705, 1, 24, 1 22—23.

38 ORKA, R-705, I, 22, 1 10— 15 ja R-1755, I, I, 1 68—72.

% RAKA, 2505, 1, 3553, 1 138.

% EKPA, 1, 1—1, 19, 1 320— 329.

% Spekulatsiooni ja raiskamise asjus jalitasid selleks spetsiaalselt loodud
TTM-i vastava osakonna tédtajad — ENSV T 1940, 8, 64, kelle t66 operatiivsus
ning kvaliteet olid algusperioodil Uldiselt madalad — ORKA, R-35, 1, 7, 1 1

5% EKPA, 1, 1—1 19, 1 329 ja «Kohtu ja Prokuratuuri Teataja», 1941,
nr. 2, lk. 16.

B ORKA, R-I, I, 215. 1 67 ja EKPA, 1, 1—1, 19, I. 328
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nagu oOigesti méarkis Tallinna ringkonnakohtu esimees.® Tundub,
et just selline vahetegu kohtute praktikas puudus. Laskuti teise
darmusse — karistuspoliitika leebusse. Kahtlematult tuleb lugeda
seda poliitiliseks veaks. T8epoolest, sotsialistliku omandi riisumise
asjus olid olulised puudused nii jalitamise, uurimise kui ka asja
kohtuliku arutamise staadiumis.® Nii rikuti kdigepealt uurimise
ja asja kohtuliku arutamise téhtaegu: prokuratuuri ja miilitsa-
organid uurisid 20% asjadest lle 3 kuu,8l kohtud Uletasid nime-
tatud asjades tahtaegu VNFSV KrK 8§ 162 p. «g» jargi 42%
asjades, sama 8 p. «e» jargi aga koguni 83% asjades.® Pealis-
kaudselt arutati asju ettevalmistaval istungil, mistdttu kerge-
kéaeliselt lukati asjade arutamist edasi v6i p@6hjendamatult lan-
getati kohtuistungil digeksmd@istev otsus. Nii lukati Tallinna ja
Tartu rahvakohtutes peaaegu iga asja arutamine edasi, 8 17%
asjades langetati aga kohtuistungil digeksmdoistev otsus.&4

Kahjuks ei ole meie kéasutuses andmeid riigi vdi Uhiskonna
vara riisumise eest vastutusele vdtmise kohta NSV Liidu KTK ja
RKN-i 7. augusti 1932. a. seadluse alusel. Nimetatud seadlust ei
mainita ei vastavates Uldistustes ega ka justiitsorganite tegevust
kajastavates materjalides ning arhiividokumentides. 1926. a. keh-
testatud «VNFSV kriminaalkoodeks» (§-d 129 ja 162), arvestades
tolleaegseid klassivditluse tingimusi, nérgendas oluliselt repres-
sioone riisujate suhtes (nditeks § 162 «g», mis annab riisumise
kvalifitseeritud koosseisu, vdimaldab d&iguserikkuja suhtes kohal-
dada vabadusekaotust kuni 2 aastat vdi paranduslikke tdid kuni
1 aasta).® Alates 1929.— 1930. a., seoses Uleminekuga massilisele
kollektiviseerumisele ning sellest tingitud klassivditluse teravne-
misele osutus kriminaalrepressioon liialt malbeks. Péarast 7. au-
gusti 1932. a. seadluse kehtestamist lubati KrK § 129 ja 162
kohaldada vaid erandjuhtumeil.® Arvestades klassivditluse eri-
susi Eestis 1940.— 1941. a. oleks siin tulnud eeskéatt kodanlike
elementide suhtes rakendada just 7. augusti 1932. a. seadlust,
mis oleks garanteerinud kriminaalrepresseerimisel vajaliku klassi-
poliitika, vdi anda véalja eriseadus, nn. Uleminekuseadus, mis oleks
arvestanud momendi isedrasusi.

P «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 5, Ik. 84.

6 Seda margiti EKP Keskkomitee 20. juuni 1941. a. ringkirjas kdikidele
maakonna ja linna parteikomiteedele — EKPA, 1, 1—1, 1, 245, 1 65—67.

6. Vt. ENSV Kohtu Rahvakomissariaadi 22. 04. 1941. a. operatiivndupida-
mise materjale. — «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 4, lk. 59.

a3 ENSV kohtu rahvakomissari kaskkiri nr. 54 — «Kohus ja Prokura-
tuur», 1941, nr. 3, lk. 43.

&8 Samas, lk. 45.

64 ORKA, R-l, 1, 258, 1 5 ja su. 215, 1.67. 1941. a. | kvartalis arutatud
kriminaalasjadest langetati kohtute poolt 6igeksmdistev otsus 46% asjades. —
«Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 4, lk. 66—67.

6 YK PC®CP, komMm. § 162 «I».

&6 Samas, § 162, komm. § 1, lk. 178— 179.



Mis puutub repressiooni iseloomusse, siis kohaldati 80%-il kri-
minaalkaristusmaarasid, kuigi 57% karistustest polnud seotud
vabadusekaotusega.6/ Kassatsiooni korras muudeti vO0i tuhistati
41% nimetatud asjadest. Selline naitaja ei kénele kaugeltki karis-
tuspoliitika efektiivsusest. Kuigi 42% kohtualustest Kkaristati
paranduslike tdddega tdodkoha jargi, ei kontrollinud kohtud
Uldreeglina kohtuotsuste taitmist, mistéttu enamik taitelehtigi jai
valja saatmata.® Viimase eest on k&rvuti kohtunikega vastutavad
kohtutéiturid, kelle t66d kontrollis Kohtu Rahvakomissariaat alles
1941. a. juunis.® Kohtutaiturite td6d Uldistuses margiti puudustena
«taditelehtede vialjasaatmata jatmine, nende taditmise kontrollima-
tus ning ndutavate aruannete vdltsimine.»7” Mdnevérra raskendas
t66d ka taiturite kaadri suur voolavus ja puudus viimaste jarele.7l

Oigesti margiti kohtu rahvakomissari 23. 06. 1941. a. kask-
kirjas, et vditlus riigi vara riisujate vastu saab olla siis efektiivne,
kui «kohtu- ja miiiitsaorganid tegutsevad kdige tihedamas kon-
taktis kohalike partei- ja nBukogude organitega.»72

Rahvakohtute t66d huligaansuse asjades (KrK § 74)
iseloomustavad jargmised andmed:

siidi moistetud — 47,9%,
o0igeks moistetud — 24,3%,
Idpetatud — 28,2%.73

Seega oli 52,5% isikutest p6hjendamatult kriminaalvastutusele
vBetud. Siudimd@istvatest otsustest Idpetati kassatsiooni korras
6%, Kkinnitati koos muudatustega 22% ja tilhistati ning saadeti
teistkordseks labivaatamiseks 25%.74 Peab markima, et miiiitsa-
organid (teostasid huligaansusasjades juurdlust) polnud sageli
omandanud 0iget ettekujutust KrK 8§-s 74 ettendhtud siitegude
tunnustest ja koosseisust. /5

Raskusi esines kohtutel ka tsiviilasjade lahendamisel. Nii
likati asja kohtulikku arutamist tsiviilasjades ndrga ettevalmis-
tava istungi tottu edasi ligi /3 juhtudel, kassatsiooni korras tihis-
tamise protsent Uksikutes rahvakohtutes (J6hvi, Luganuse, Tal-

6/ «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 4, lk. 66 ja ORKA, R-I, 1, 215, 1 67.

8 Samas, lk. 68.

@ Kodanlusaegse 45 kohtupristavi asemel tegutses iga rahvakohtu juures
1 kohtutaitur, neist enamus olid uued — ORKA, R — 1750, 1, 4, 1 85.

MO ORKA, R-I, 1, 254, 1 26.

71 Naiteks 1941. a. veebruaris vabastati 8 kohtutaiturit, ametisse nimetati

7, kuna vakantseid kohti jai 13 — ORKA, R-Il, 1, 258, 1 7. Analoogiline oli
lugu ka edaspidi — ORKA, R-I, 1, 258, 1 54, 80.

72 RAKA, R-434, 1, 7, 1 307—309. Sama seisukoht avaldati ka EKP
Keskkomitee 20. juuni 1941. a. ringkirjas — EKPA, 1, 1—1, 245, 1 65—67.

73 Kohtu Rahvakomissariaadi (ldistus huligaansuse asjades (kohtute
1941. a. | kvartali praktika alusel) — ORKA, R-I, 1, 258, 1 5 ning «Kohus ja
Prokuratuur», 1941, nr. 3, lk. 36.

7 Samas.

7B Samas, lk. 37.
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linna 3. jaoskond) aga koikus 44— 75%-ni.® Eriti suur oli prot-
sessinormide rikkumine tsiviilasjades.77

On selge, et ndukogude vdimu ulesanne — asendada vanad,
kodanlikud kohtunikud uutega — polnud kerge, sest proletaarse
vdimu kasutuses polnud inimesi, kes oleksid tundnud seadusi ja
kohtupidamise korda.7 Selle téttu tuli kasutada ka vanade koh-
tunikkude teeneid, kes «toovad endaga kaasa vana, kodanliku
kohtupraktika traditsioonid ja seepdrast on karistuspoliitika joo-
nest tingitud vead suuresti sellest sdéltuvad.»®

Juriidilise kaadri ettevalmistamiseks korraldati 2-kuused jurii-
dilised kursused, millest v&ttis osa 1600 inimest. Kursusest votsid
osa nii kodanlusaegsed juristid kui ka uued, proletaarsed kaad-
rid.& Juriidilise kaadri kiirendatud ettevalmistamiseks asutati
ENSV RKN-i 1 nov. 1940. a. maadrusega Juriidiline Kool, kus
ettevalmistatud kaadreid kasutamast takistas puhkenud Isamaa-
s0da.8l Uute kaadrite dpetamine ja vanade Uumberdpetamine toimus
ka hiljem mitmesugustes vormides (nagu instruktiivsetel ndupida-
mistel, mida regulaarselt viidi labi ENSV Kohtu Rahvakomis-
sariaadi, Uulemkohtu ja Prokuratuuriorganite poolt Tallinnas,
Tartus, Viljandis ja Rakveres). Samade organite ja ringkonna-
kohtute poolt korraldati 1941. a. | kvartali jooksul 18 kohas
rahvakohtunike seminar-ndupidamisi.& Sama perioodi jooksul
revideeris Ulemkohus rahva- ja ringkonnakohtute t66d ning tegi
tldistusi tdhtsamates kriminaalasjades.8 Vastavate Uldistuste
alusel andis kohtu rahvakomissar 61 kaskkirja, 87 juhul kontrolliti
antud kéaskkirjade taitmist.& Olulist osa juriidilise kaadri kvalifi-
katsiooni tdstmisel etendas juriidilise kirjavara loomine. Nii aval-
dati trikis kohtukorralduse seadus ja koodeksid 1940. a. oktoob-
ris-novembris, 1941. a. | kvartali véltel kirjastati juriidilist litera-
tuuri jargmises mahus: kohtute- ja prokuratuuriorganisatsiooni
ja tobkogemuste alast kirjandust 394 Ik. ulatuses; kriminaaldiguse
ja -—protsessi alast kirjandust 448 Ik. ulatuses (11 nimetust);
tsiviildiguse ja -protsessi alast kirjandust 854 Ik. ulatuses (8 nime-

® Samas, nr. 4, lk. 47.

77 ORKA, R-Il, 1, 215, 1 52.

B 1941. a. detsembris-jaanuaris nimetatud kohtunike seas praktiliselt puu-
dusid EKP liikmed. Partei algorganisatsiooni ei olnud ka Kohtu Rahvakomis-
sariaadis. 1941. a. juuniks tdusis EKP liikmete osa kohtunikest 15%-le. —
EKPA, 1, 1—1, 393, 1 67—68.

P «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 5, |k. 84.

8 ENSV T, 1940, 61, 745. Vt. selle kohta lahemalt A. Vask. Kuidas siin-
dis sotsialistlik riiklus Eestis. — «Eesti Kommunist», 1962, nr. 4, Ilk. 80.
Kursustest osavdtnutest suunati paljud peale kohtu, prokuratuuri ja TTM-i orga-
nite tédle riigiaparaati, aga ka ettevOtetesse, eeskatt kaadrite alal.

8 ENSV T, 1940, 39, 455.

& «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 5, Ik. 86—87 ja ORKA, R-l, 1, 215,
1 53

&8 ORKA, R-I, 1, 215, 1 67 ja R-I, 1 258, 1 5.

8 Holmas 73% kohtutest — ORKA, R-I, 1, 215, 1. 67.

118



tust). Viimati mainituist ofi mahukam T. Grunthali ja V. Langi
to6 «Tsiviilprotsess», (212 |Ik.) — NO6ukogude Eesti juristide ks
mahukamaid téid enne sdda.& Aktuaalseid probleeme kajastas
ajakiri «Kohus ja Prokuratuur», mida ilmus 1941. a. 5 numbrit.

Kohtute t86d raskendas kahtlematult uute kohtunike vahene
poliitiline ettevalmistus. On ju selge, et tuleb raskusi, kui vee!
«eile kohaldati kodanlikke seadusi ja kus veel tdna on sailinud
mitte Uksnes kodanike teadvuses, vaid ka uUhiskondlikes suhetes
kapitalismi jaadnuseid».8&%

Andes tervikuna hinnangut ndukogude kohtu- ja uurimisorga-
nite loomisele ning viimaste tegevusele 1940/41. a. tuleb Uldjoon-
tes ndustuda, et ndukogude kohtu- ja prokuratuuriorganid eten-
dasid olulist osa sotsialistliku seaduslikkuse kaitsel ja kodanluse
klassi valjaastumiste mahasurumisel. Samal ajal peab markima,
et Uhelt poolt nende organite vead kuritegude jalitamisel, uuri-
misel ja Kkaristuspoliitika teostamisel ning klassiprintsiibi ndrk
tunnetamine kohtutes véhendasid néukogude riikluse kindlusta-
mise eest peetavas véitluses kohtu- ja prokuratuuriorganite osa.
Teiselt poolt: tingituna isikukultuse perioodi Kkaristuspoliitika
teostamise isedrasustest, kus kontrrevolutsiooniliste véljaastumiste
mahasurumisel peamist osa etendasid Riikliku Julgeoleku ja
SARK-i organid, polnud kohtutel v8imalikki tdies ulatuses neile
pbGhiseadusega pandud i(lesandeid tdita. Nagu kohtute tegevuse
analliisist nagime, ei osutunud vditlus kodanluse majandusliku
sabotaazi, spekulatsiooni jt. seda laadi kuriteo liikidega (eriti
1941. a. | kvartalis) alati mitte efektiivseks. Ka lldsuse ja teiste
riiklike ja parteiliste organite osavott selliste kuritegude &rahoid-
misel ning soodustavate asjaolude kd&rvaldamisel oli vdhene.

Meie arvates oli lheks p6hipuuduseks see, et kohtute poolt
rakendatud repressiivsed abindud ei arvestanud klassivditluse olu-
korra erisusi Eestis 1940/41. a., vaid mindi nii NSV Liidu kohtu-
slisteemi kui ka vastava seadusandluse mehhaanilisele kopeerimi-
sele. Teoreetilises plaanis on pikemata selge, et NSV Liidus, kus
sotsialism oli juba vditnud, pidid selle tdttu ka klassivditluse
tilesanded, nende lahendamise meetodid ja vahendid oma konkreet-
selt avaldusvormilt erinema Eesti omadest, kus alles teostus pro-
letaarne revolutsioon. Praktikas nduab see, et erinevused riig;
Uhiskondiik-poliitilises struktuuris kajastuksid ka vastavate polii-
tiliste ja riiklike institutsioonide eripéras, kuna vastupidisel juhul
ei Onnestu revolutsioonilisel klassil oma tahet optimaalselt rea-
liseerida. Just see jaigi vajaka n6ukogude kohtute juures 1940/
41 .a.

23] Andmed: «Kohtu ja Prokuratuuri Teataja», 1941, nr. 2, lk. 29—32 ja

«Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 3, Ik. 80.
& A Jdedéare ettekandest Kohtu Rahvakomissariaadi aktiivil 31. mail
1941. a. — «Kohus ja Prokuratuur», 1941, nr. 5, lk. 83.
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Sellepérast oleks digem olnud ka Uleminek uutele koodeksitele
Uleminekunormide vahepealse rakendamise kaudu, millel kdige
muu koérval on ka eeliseks range digusnormidest kinnipidamine
ja seaduslikkuse tagamine. Isikukultuseaegne seaduslikkuse rik-
kumine, mis eelkdige valjendus nihilistlikus suhtumises sotsia-
listlikesse digusnormidesse, mitte ei aidanud kindlustada d&igus-
korda, vaid vastupidi, nérgestas teda. Eriti kahjulik oli see tolle-
aegses Eestis, kus sotsialistlik digusteadvus klassivditluse
tingimustes oli alles kujunemisjargus.

Eeltoodut silmas pidades tundub 1917/1918. a. Eestis kehtes-
tatud digusemdistmise sisteem Uleminekuperioodil otstarbekam
olevat. Nimelt loodi siis «vditluseks sabotaazi ja muude kodanluse
klassi kuritarvituste vastu»8 revolutsioonilised tribunalid, mil-
lede moodustamisel peeti rangelt kinni proletaarsest klassiprint-
siibist. &8

tlejaanud vahem tahtsate asjade arutamine jai rahvakohtute
kompetentsi, kus edukalt v8is ka kodanlikke kohtunikke kasu-
tada.®

Oelduga ei vaideta, nagu oleks pidanud ka 1940/41. a. kehtes-
tama tépselt samasuguse kohtusisteemi. Puudutasime seda kusi-
must Uksnes probleemi tdostatamise huvides, millist
seisukohta vdiks edaspidises uurimistéds arvesse votta.® Vastava
faktilise materjali piiratuse tdttu ei ole esitatud arvamuse siliga-
vam ja konkreetsem késitlus praegu véimalik.

HEKOTOPBLIE BOMPOCHI, CBA3AHHBIE C
NEATENBHOCTbLIO CYAOB B 3CTOHCKOW CCP
(1941 rop)

KaHg. topug. Hayk 3.-10. B. Tpyyssnn
Pesome

Bonpocam opraHusaumm cygebHoii cuctembl B 3CCP nocssilLeH
psag uvccriefoBaHUiA. B To XXe Bpems MoyTuM He pacCMOTPeHbl BOMpO-
Cbl, CBfi3aHHble C [AeATEeNIbHOCTbIO COBETCKUX CcyaAoB B 1940— 1941
rogax. B paHHOA cTaTbe [fenaeTcd MornbIiTKa B HEKOTOPOMA CTeneHu
3aMo/IHNTbL 3TOT MNpobesi, XoTA 3Ta 3ajayva OCJ/IOKHAETCHA HernosiHo-
TOA (haKTMYeCKoro martepuana.

8 Kohtudekreedist nr. 1 Vt. CY, 1917, nr. 4, art.~50,

8 Vt. Uksikasjalikumalt E. Kukk, Viidatud teos, lk. 164— 194

& «Eesti Teataja>, 20. detsembril 1917.

D 1946. a. loodud kohtute sisteem néiteks TSehhoslovakkias koosnes era-
korralistest rahvakohtutest (s. o. tribunalid) ja rahvakohtutest — «Cescoslo-
venske trestni zékony pletne v zemich Cesne a Moravoslovenske». Praha,
1947, k. 634.

120



B pe3ynbTaTe aHasim3a OCHOBHbIX 3ajad npaBocygus TOro Bpe-
MEHU, 006006LEeHNA CcyaebHO MpaKTUKXM N0 OTAe/IbHbIM BuAaM Cy-
LebHbIX gen 3a | kBapTan 1941 roga (BpeAUTesibCTBO, CNEKYNALUS,
XVLLEHNEe T[OoCyAapCTBEHHOr0 M 06LEeCTBEHHOr0 MMYyLLeCTBa, Xy in-
raHcTBO M Apyrve BOMpoCbl, CBfA3aHHble C 60pb6OA C npecTymnHo-
CTbl) aBTOP HaxoAWT, 4YTO OCHOBHble HedocTaTKM B paboTe cyne6-
HbIX OpraHoB OOBACHAKTCA KakK TPYAHOCTAMU OpPraHM3auWuoHHOIO0
nopsgka, TaKk W MexXaHW4YeCcKMM KOMNMPOBaHMEM W MNPUMEHEHUEM
cynebHoiA cncTeMbl M MpaBOBbIX aKTOB APYrUX pecny6sink, KOTopble
HEe YYUTbIB&/IN W He MOI/IN YUUTbIBaTb CB0eobpa3ns KJ/accoBoLA
60pbbbl 1 06WENno/INTUYECKO 06CTaHOBKM JCTOHUW. Bo MHOrom
00BbACHAKTCA OHU W© BpeaAHbIMU Mocs1eACTBNAMU  KyJsibTa JINYHOCTMW,
BblpaXaBlLWMNMWNCA, B 4HYaCTHOCTW, B NMpaBOBOM HUTIMNJIN3ME.



K NCTOPUN BOJNBHOIO ropoaA

Kang. wopug. Hayk HO. A. Eropos
Kateapa wucTopuu rocygapcTBa W rfpasBa

VicTopna BO3HWKHOBEHUA BOJIbHbLIX FOPOLO0B Ha4YMHAETCA C 3MOXMU
(heopmannsma, Korga 30/1bHble ropoga npuceBousIM cebe pagd, rocy-
[apCTBEHHbIX (YHKUWMIA, NpaBo CyAa, MNpaBo B3bICKaHWSA Has/0roB U
pas/sINyHbIX MOWJINH, BOEHHbIe W MoMUEMCKME (QYHKUUKN.1 MepBbiM
M3 M3BECTHbIX BOJIbHbIX FopoAoB 6bul HoBropos Benuvkuin.2 B mex-
OYHapoAHbIX OTHOWeHMAX HoBropoa BbICTyMaeT B KayecTBe paB-
HonpaBHOro rocypgapcrea.3 B Hosropoge Benukom BepxoBHas
BNacTb Oblsla cocpefoTovYeHa B pyKax O4HOrO M TOro e opraHa
(yupexgeHusa, nuua). 30ecb CMIMBa/INCL BCe COCTaBHbIE 3/1EMEHTbI
BEPXOBHOIA B/lacTW: Beye, KHA3b, MOCaAHWK ABMSASIMCL O4HOBPEMEHHO
3aKoHoAaTeNnIAMUN, CyaAbAMU, afgMUHUCTPaTopamMmn.4

a) BosnbHble ropoga B NepmaHum B XI1—XIX BB.

B nepuog cdeopsanusma epmaHmsa 6blsia KJ1aCCUYECKOMA CTpPaHoM
BCAKOro poda (enepaTUBHbIX COEAVHEHUIA, COl03a OTAESIbHbIX KHS-
XKecTB, simru ropoaoB. HauaBwwniica ewe B X1l Beke pacnapg npu-
Benn B XIV Beke K TOoMy, 4TO «[epmMaHuA pacnasiacb Ha pag Bce
6osiee n 6osiee NpMBAVKAKWKUXCS K MOSTHOMY CyBEpPEHUTETY Teppu-

1 Cm.: B. K. 4 a6n0. K Bonpocy 0 TeOpeTUYECKOM CYyLHOCTU rocynapcT-

BEHHOIr0 CyBepeHUTeTa W ero peanmsayum B Cow3e CCP. — HekoTopble BOMNpoO-
Cbl COBETCKOM NpaBoBOUA Hayku. KuwmnHes, 1968, cTp. 79.

2Jl. AL MopagxopsaH CraTyc BO/bHOro ropoga. — «CoOBeTCKOe Trocy-
[apcTteo v npaso», 1962, Ne 3, cTp. 66. (B panbHetAawem — J1. A. MogXopsiH.

CTaTyc BOJSIbHOrO ropopga.)
3 Cm: N. A. MapTbiceBMY O6WECTBEHHO-NONIMTUYECKUIA CTPoiA U npa-

Bo Hosropoga wu IMNckoBa (XII—XV BB.). — WcTopmns rocypapcTtBa M npaBa
CCCP, wvactb |, otB. pea. CogpoHeHko K. A. M., 1967, cTtp. 184, B. C.
MoOKpPOBCKWN . Aorosop Benukoro Hosropoga c¢ [oTnaHAOM W HeMeUKUMWU
ropogammn 1189— 1195 rr., Kak NamMATHUK MeXAyHapogHoro npaBa. — «[llpaBo-

BedeHue», 1959, Ne 1. C. B. lOwkoB. WcTopusa rocygapctea u npasa CCCP,

4. I, M., 1961, ctp. 147 wn cn.
4 N. OnTaTunn YCTpOMACTBO WM ynpaBneHue ropogos Poccum. CIM6., 1875,

cTp. 122 wn Aap.

122



Topnia».5 [epmaHCKMe 3eM/n  NpeacTaBfisAnN COGOLMA  «UenbliA  paf
9KOHOMUYECKN W MO/INTUYECKM 060COO/EHHBIX TEPPUTOPUIA»,6 «OT-
OenbHble ropoda M pailioHbl CTpaHbl He OblIM  CBAA3aHbl  MeXxAay
coboMi ... paxe mMexagy ropogamm O4HOFO W TOFO >Ke pabioHa He
Obl/1I0 eguHCTBa».7

B 3Tux ycnoBuax BHYTpPeHHee YCTPOMACTBO M MpaBOBOE MOJI0XKe-
Hve ropofoB B epmaHmM 6bIN0 KpaiAHe pa3Hoo6pasHbIM. 1o npu-
3HaKy MOJSIMTUYECKOM 3aBUCMMOCTU MX MOXHO 6bl/1I0 6bl AennTb Ha
MMMEepPCKNe, KHSXXECKMe W BOJbHble ropoga.8 OgHako 3To pasgersie-
HWe TpYAHO YEeTKO MpoBeCcTU. ITO 0O6BACHAETCA TeM, YTO CamMOoCTOA-
TEe/IbHOCTb ropoAoB OTHIAb He OrpaHM4yvBasiacb UMMEPCKUMU (BOS1b-
HbIMU MMMEPCKNMMN) ropogamu, 60NblMMKN NpaBamMu MNo0/1b30BasIUCh
VHOr4a W HeKoTopble Apyrmve ropoga, He npuHagnexawme K KaTe-
ropyum UMMNEpcKMX. «... OTHOCUTEsIbHO MHOMMX ropoAoB LUe/n BEKoO-
BO/ CMOP O TOM, MOFYT /i1 ObITb BHECEHbl B MMMNEPCKNIA MaTpPUKY ...
MHOIMe KHs>Keckue ropoga OblLiv He3aBUCMMEE WHbIX WMMEPCKUX»,9
«... T. H. uMmnepckne ropogda HaymHasa c¢ XII, a oco6eHHo B XIII B,
noauYnHASACL (GopManibHO WMMMepaTopy, Ha Jene ABMSA/INCL He3aBU-
CUMbIMW ropoAckumn pecnybsinkamu. OHWM MMenNu npaBo CamMoCTOSA-
TesIbHO 00bABMATL BOMHY, 3aK/ll04aTb MWUP, YEKaHUTb CBOK MOHETY
N T. A Takmmnm ropogamu 6bm Jliobek, Mambypr, BpemeH, HOpH-
6epr, Ayrcbypr, ®paHkpypT-Ha-MariHe un pgpyrue». 10 Korpga B
X11—XV BB. mMmnepckme ropofa (akTU4eckKu npeBpaTUINCL B Cca-
MOCTOATE/IbHbIE rOpoAcKue pecnyb6siku, TO B WX 4ucre 6bum wn
BO/IbHblE ropoAa, KoTopble 06/1a0anvn B npegesiax CBOUX OKpYyros
MECTHOIA BEPXOBHOIA BJ/1aCcTbiO.

BonbHble ropoga cpefHeBeKOBOMA [epmaHun npubamxanmcb no
CBOEMY MNpaBOBOMY TMOJIOXKEHUIO K He3aBUCUMbIM T[OPOACKUM pec-
ny6sinkam v B CBOMX B3aMMOOTHOLUEHUAX C KOPOJIEBCKOIA WM KHS-
)KECKO BNacTbi0 MMe/IM MHOrMo 06Lero ¢ TeMn OTHOLWEHUAMU, KO-
TOopble CAOKWUANUCE Y (eofasibHbIX KOMMYH ®paHumm wn Wtanuw.
UTo >Ke KacaeTca repmMaHCKMX ropoaoB, TO U TyT B OnpeaesieHUn
cTaTtyTa uMmeeTca psapg 3aTpygHeHuia. Ocobyto rpynny ropoAoB coc-
TaBMANIN FepMaHCKUe Eeruckorickue ropoga, KOoTopble BroC/NefcTBUn
BbICBO6OAN/INCE B OCHOBHOM W3-T0f, B/1aCTW €ruckKonos W CTa/In Ha-
3bIBaTbCA BOJSIbBHBIMW [OpPOAaMM WM >Ke BOJIbHbIMUA  MMMEPCKUMU

5 M. Tayb6e WcTopusa 3apoXAeHUs COBPEMEHHOr0 MeXAyHapogHoro npa-
Ba, T. |, CM6., 1894, cTp. 294.

6 BcemupHas wuctopmsa, T. Ill, M., 1957, cTp. 676. (B panbHetiwem — Bce-
MupHas wuctopusa, T. III).

7 Tam xe.

8 CM.: WcTopua rocygapcTBa W npaBa 3apyb6eXHbIX cTpaH, Tom |, noA

pea. M. H. Tanawunza M, 1963, cTp. 427. A. Meister. Deutsche
Verfassungsgeschichte von den Anfangen bis ins 15. Jahrhundert, Dritte Auf-
lage. Leipzig-Berlin, 1922, S. 181

9 I BenosB. TOpoACKOMA CTPOIA W ropoAckas >XW3Hb cpegHeBekoBoiA [ep-
MaHun. M., 1912, cTp. 71—72.

10 BcemupHaa wuctopusa, T. |Il, cTp. 322.
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ropogamuv. BonbHbIMKM ropogamun uMMeHoBasIM Takxke [aH3elickue
ropoga — Jliobek, Mambypr, BbpemeH. CTerneHb CaMOCTOATE/IbHOCTU
ropofoB 6bl1a BecbMa pas3/indHa M 4acTo HeonpegesieHHa, a B YycC-
nosmax eogannsMa OHa HEOAHOKPAaTHO MeHssnacb. MOXHO 04HaKo
yTBepXAaTb, UYTO MHOrvMe BOJIbHble ropoda [epmaHMM HaymHaa C
XIV—XV BeKoB BbICBOO60OAN/INCE M3—-M0A4 BAacTU CeHbepa W npuob-
penu B mpedesiax CBOEro OKpyra mMo4YTW Bce MnpaBa rocyAapCTBEHHOI
BflacTu (MpaBo B3MMaHWs HasloroB, Habopa BOMCKa, MHOrAa BbiCLle-
ro cyna). BonbHble uvMMepckve ropoga SBAA/AUCE 00bIYHO camo-
CTOATESIbHbIMW 4sieHaMU T. H. CBSWEHHOM PuMcKoiA wvMnepuun rep-
MaHCKO Hauuu, T. €. He3aBUCUMbIMW 0T KaKoro-sinbo ¢eoaasibHoro
BflacTuTensa. CpefHeBeKOBble MeXAYHapoAHble CHOLWEeHUS Mponcxo-
ONNY 4acTo MexXay ropogamu, camMoCTOATE/IbHbIMU 4acTAMU OTAESb-
HbIX (eofasibHbIX 3emesib. OgHako B XVI CcToneTum MHOrme BOJ1b-
Hble ropoga [epmMaHUM UWWANCE CBOUX OCHOBHbLIX MPUBWIETVIA W
faXe HaMMeHOBaHUA — «BOSIbHbIA ropoAd». B OCHOBHOM HauMeHOo-
BaHWEM «BOJIbHbIA FopoA» cTapasiucb MOoAYEPKHYTb He3aBUCMMOe
MoOsIOKEHWE WX MO0 OTHOWEHWUIO K TFepMaHCKUM (deofasibHbIM  KHS-
xecTtBam. B oTnunyme oT BOJIbHLIX ropogos nepmoga XIX—XX BB. B
OTHOLUEHUN CpefHEeBEKOBbIX repMaHCKUX BOJSIbHbIX rOpoAo0B He Yyc-
TaHaB/IMBasICA CMEUVa/IbHBIA  MeXAYHapoaHbIA  pexum. [logyunHe-
HMe 3TUX FOpoAOB MMMEpPaToOpCKOM BJlacTU 6ObI/10 06bIYHO hopMarsib-
HbIM, T. K. UM MnpuHaasiexasna B npegesiax cBoero okpyra MecTHas
repxoBHasi BflacTb. B wucTopuyeckoihi © OpMANYECKOIA nNuTepaType
VMEET MEeCTO pacxXxoXAeHWe MHEHWIA Mo BOMPOCY O pas/ivuuun mexay
BOJ/IbHbIMU W MMMNEPCKUMMN ropofamun, M camoe BO3HUKHOBEHWE BOJSIb-
HbIX TopoAoB HekoTopble oTHocAT K XII, gpyrne Kk XIII un XIV cTo-
neTusM, MpUyYeM HEKOTOpble aBTOPbl CUMTAKT, YTO MO KpalAHeld mepe
rnepBoHaydaslbHO He Obl/10 HUKaKUX pas/inumia - Mexay WMMepcKMMn wu
BOJ/IbHbIMU MMMepcKkuMu ropogamun.Ill BunbresibM ApHONbA B CBOEM
nuccsenoBaHUs Mo UCTOPUU HEMELKUX BOSIbHbIX ropoaoB 12 yka3blBaeT,
yTo cemMb ropogoB — KénbH, MatiHu, Bopwmc, LWnetaep, CTpac-
6ypr, Baszenb n PereHcbypr — B KayecTBe BOJIbHbIX FOpOAOB MOJSI-
HOCTBbIO OTAENAKTCA 0T MMMEPCKUX ropoaoB. BceBO3MOXHbIe 064-
3aHHOCTU W HaJI0fW, B YaCTHOCTU €XeroAHbliA Hasior, KOTOpblA WM-
rnepckme ropojda QAO/DKHbI ObUIM MIATUTbL WMMMEPaTopy, MO MHEHUIO
ApHO/ibAa, COCTaB/IS/IN TOT BaXHEMWMIA MpU3HaK, Ha OCHOBaHUMU
KoToporo c cepeauHbl X1V Beka A0 cepeauHbl XV BeKa 0TAensanu
MMnepckue ropoga OT 3TUX CeMU BOJIbHbIX ropoaos.13 ApHoNbA
paccmaTpuBaeT BMacTb MmMepaTopa B MMMEPCKMX ropogdax B Kaye-

n Cm. A. M. Ehrentrawnt. Untersuchungen Ulber die Frage der Frei-
und Reichsstadte. Inaugural-Dissertation, Leipzig, 1902, S. 3 wn cn.; British
Universities Encyclop(a)edia, Edited by D. Patrick and W. Geddie, Volume 1V,
London, p. 846; R. Schrdéder und E. Kiinssberg. Lehrbuch der deutschen
Reichsgeschichte. 6 Aufl.,, Berlin und Leipzig, 1922, S. 702.

13 W. Arnold. Verfassunggeschichte der deutschen Freistadte. 1—11 Bd.
Hamburg und Gotha, 1854.

13 W. Arnold, Band II, S. 420.
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CTBE XapaKTepHOro mMpu3HakKa WMMEpPCKUX ropoaoB, B MPOTUBOMO-
JI0XHOCTb BOJIbHBbIM ropofam, KOTOopble TakOMy OCHOBHOMY FOCMOA-
CTBY He 6blMN MOAYMHEHBI.

Mo MHeHWo [aiAcnepa, BO/IbHbIM FOPOAOM SIBSISETCA TOT ropop,
KOTOPbILA He MfaTUT MMMepaTopy €eXerogHoro Hasiora wn fABfseTcs
cB0OOAHBLIM OT TOA (PeoasibHOM CAYyX6bl, KOTOPYK 06§3aHbl HECTU
nmvnepckmne ropoga M4 OH cumTaeT, 4TOo B 1495 1. BOJIbHble ropoga
BrepBble BCTYNMWIN B WMMEPUI0 MNO4, HasBaHWEM «BOJIbHble MMMep-
ckne ropoga». . J1. Maypep B CBOWO o4yepeb B CBOEM wuccreno-
BaHUM MO WCTOPUM TropofoB [epmMaHMM MNpPUXOAUT K BbIBOAY, YTO
OCHOBHbIM MPU3HAKOM pas3/iMumsa MexXAy BO/IbHbIM U MMMEePCKUM
ropofom sBASETCA NOAYMHEHME WMMepcKum dortam: Te wumnep-
CKMe ropoda, KOTOopble He Haxo4u/ucb rof, HadyalbCTBOM MMMep-
CKMX (hOrToB, $ABAA/INCL BOJSIbHBIMA WMMEPCKUMMW ropogamu, u6o
6yay4n cB060OAHbLI OT WMMEPCKUX OrToB, OHWM He obnaranmcb
rocyapCTBeHHbIMW Ha/loraMmm W He BbIMOIHAIN MPOYUX MOCTOSH-
HbIX rOCyAapCcTBEHHbIX 0653aHHOCTEN.15

MaHC ®uwep B CBOEIA [OKTOPCKOM AuccepTauum «YdacTtue UM-
MepcKuUx ropoAos B roCcyapCTBEHHOM BOMCKE OT MeXAyLapcTBus
00 KOHUMHbI mmnepaTopa Kapna I1V» pgokasbiBaeT, 4YTO MPUMEPHO
c 1331 ropga ropoga MOXHO Oe/MTb Ha BOJSIbHble W 00bIYHbIE NM-
nepckne ropoga.’6 OgHako BBMAY TOro, YTO pasHMLUa Mexay obeu-
MW rpynnamMmv WMMMEPCKUX [FopoaoB He 060CHOBbIBaeT pasnyuma B
rocyapCTBEHHbIX BOEHHbIX 0653aHHOCTAX, To ®uwep B CBOEM
nccnenoBaHUM B Ja/lbHEMALLEM He MpuaepXuBaeTcs 3TOro pasfge-
neHnsa. ®dunwep nuweT Takxke (Ha CTp. 36), UYTO XOTA BOJIbHbIE
MMMNEpPCKMe ropofa He MaTWaM eXerogHoro Hasaora, Ux BCe Xe
MOXHO 6blJI0 06/10KUTb €OVHOLA CYMMORA, Mo pasmMepy MpPUMEpHO
paBHOM rof0BOMY Haslory WMMMepcKoro ropoga. Puwiep ykasbiBaeT
(Ha cTp. 38),4T0 ¢ 1331 r.gnda ceMu MMNEPCKUX ropoaoB — KénbH,
MatiHy, Bopmc, LWneiaep, Ctpacbypr, basenb wn PereHcbypr —
B MMMEPCKNX rpamMoTax TMoAB/ISeTCA HOBOE Ha3BaHWe — UMIep-
CKMe BOJIbHble ropofia W 4YTO OTHOLIEHWUA KaXA0ro OTAe/IbHOro
BO/IbHOI0 ropoda K WMMMNEPUM COCTOAT B W3BECTHEIA CymMMe uMnep-
CKMX MNPUBWIETNIA; OOHaKO WMMEPCKOMA MpuBWAErun, KoTopas pe-
rynupoBasna 6bl 0653aHHOCTW W3BECTHOM [rpynnbl ropogoB M0 MM-
MepckomMy BOEHHOMY pfefly, B [OeMACTBUTESIbHOCTM He 6b1o  (CMm.
cTp. 42 pauncceptaumu . duwepa).

A. M. JpeHTpayT B CBOEM WCC/EO0BaHUWN TakXe BblAeNseT ABe
rpynnbl UMMNEPCKMX FOpPoAO0B W YKasblBaeT, YTO TO/IbKO 7 FOpoAoB
(MatiHuy, Bopmc, Lneidep, KénbH, CTpacbypr, bBasenb, PereHc-

4 H. Heusler. Der Ursprung der deutschen Stadtverfassung. Weimar,
1872, S. 240. v ap.

15 Cm. G. L. Maurer. Geschichte der Stadteverfassung in Deutschland.
Bd. Ill, Erlangen, 1870, S. 286.

6 H. Fischer. Die Theilnahme der Reichsstddte an der Reichsheerfahrt
vom Interregnum bis zum Ausgang Kaiser Karls IV. Leipzig, 1883. Beilage |I.



Oypr) cymeniMm orpaHMYMTb MpaBa CBOMX FoOcrofd, X0Ts W He [obu-
INCb WX TMOSIHOIA OTMeHbL.I7 B 6opbbe ¢ enuckonamm 3T ropoga
COXPaHAMN CBOW TMpsAMble CBA3WM C MMMEPaTopoM W Monasiv Takum
06pa3oM B HeSICHOe [ABYCMbIC/IEHHOE MOJIOKEHWE: C OAHOA CTOPOHbI,
OHM 6bIM 0653aHbl  HECTWU MOBWHHOCTM B OTHOLUEHWW EeruncKomnos,
npusHaBas WX OTAe/IbHble MNpaBa B yMpaBfieHWU, C APYroiA CTOPOHbI,
OHM CTOSA/IN B MpPSAMbIX OTHOLEHUAX K UMMEpUn.

A. M. 3OpeHTpaTyT npuxoAuT K BbIBO4Y, UYTO COBEpLUEHHO
ACHOF0 MOHATMWS BO/IbHBIA FOpo4, HMKOrAa He 6bl10, He 6blLI0 gaxe
TOYHOr0 MOHATUSA UMMEPCKNIA ropon.18

B XVI—XVIIlI cTonetmax B CBA3M C 3KOHOMWYECKUM YMaaKoMm
FepmaHnn wn yctaHoBsieHWeM B «CBAWEHHOM PuMckoA uvmnepum
repMaHCcKoi Hauum» KHSHKECKOro abcositoTmamMa M pocTOM  HOBbIX
ropogos, psAf, VMMEPCKUX W BOJSIbHbIX TOPOAOB TepsAeT CBOe Mpex-
Hee 3HayeHue. HesHauMTesNbHble OKpyra BOJIbHbIX [OpPOAOB, Brl/le-
TEeHHble B KHSXKeCKue TeppuTopun, OKasbiBasIMCb MO0 CyTU [Aena
O0Tpe3aHHbIMW OT BHELWHEro Mupa Ko/bLoM TamoxeH. Ecnn B
XVl ctonetun B MepmaHuu 6b10 NnpumepHo 100 ropoaoB, HOCKB-
WX HaMMeEHOBaHWE «BOJIbHbIA», TO K KoHUy XVIII B, mnx u4ucno
CcokpawaeTca Ao 51.

Becthanbcknia mup 1648 1., ycunMBLMIA ¢ MNOJSINTUYECKYD pas-
Op06/1eHHOCTb «CBALWEHHOM PUMCKOMA WMNOEPUN T[EPMaHCKOA  Ha-
Uun», MNpu3Hasl 3a BOJIbHbIMW ropoAamMm MpaBo BeCcTU BHeLIHWe
CHOLWIEHUNS, 06BLABMATL BOMHY, 3aks/llo4aTb MWUp, BCTynaTb B COHO3bI.
MocnepgHne He A0/DKHbI 6bUM ObITb HanpaBsleHbl MPOTMB UMMEPUN
M ee uneHoB. C 1663 r. B BOJSIbHOM MMMeEPCKOM ropoae PereHcbypre
3acefan umnepckmia cetim  (Reichstag). B nepuog ot BecTdanb-
CKOF0 Mupa 40 NuKBugaumn T. H. CBAWEHHOM PuMcKoA mnmnepumn
repMaHckoiA Hauum B 1806 r. «...MMNepusa npeacTasassa nogyac
cnabo cBA3aHHYK KOHdeaepauuto rocy[apcTs, B KOTOpPoiA Hawmbosiee
KpyrnHble rocygapcTBa Mosb30BasiuCb MOJSIHbIM  CyBEPEHUTETOM».19
X0TS He3aBUCMMOCTb BOJIbHbIX WMIMEPCKMUX TFOpPOA0B BO BHELIHUX W
BHYTPEHHUX fAeflaX Nnonyymna MexAyHapoaHyl CaHKUWUK B [0roBo-
pax BecTdasnibCcKoro mwupa, ofHakKo, npouecc ynagkKa BOJIbHbIX WUM-
nepcknx ropoaos npodospkasca. B Havane XIX B. MHOXeCcTBO
BOJIbHbIX FOpPOA0B Obl/IN BK/IOYEHbI B cOcTaB 60s1ee KpPYMHbIX Focy-
pgapctB. o pacnopsxeHunto HanosneoHa 46 BOJIbHbIX TOPoA40B JiU-
LWNINCb CBOEMA HE3aBUCUMOCTWU MOCTaHOBJ/IEHMEM KOMWUCCUU PereHc-
6yprckoro peiixcrara B 1803 r. byp)Xya3Has anoxa npuBesnia K gasib-
HeMLLeMy COKpaLleHUI 4uc/ia BOJIbHbIX ropodoB. NMommmo Ayrcbyp-
ra (8 1806 r.) npaB BOJ/IbHOFO MMMEPCKOro ropoda JINWWICA TaKxXke

7 AA.M. Ehrentrawut, op. cit.,, S. 2

18 Cwm. id., S. 3&—37.

9 A. AweHko. Teopua degepannsma. TlMpunoxeHne K «YdyeHbIM 3a-
nuckamMm» Mmnepatopckoro KpbeBCKOro YyHusBepcuTeTa, HOpbes, 1914, Ne 1—4,
cTp. 653.
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®paHKpypT-Ha-MatiHe. Ta e y4acTb K 1810 r. nocTurnia
Famoéypr, bpemeH u J1lo6eK ¢ 6auM3NeXawmmm TeppuTopuUAMMN, KO-
Topble HamoneoH BK/IOUW B COCTaB CBoeA mmnepun.20

6) BosibHble ropoga B epmaHum B XIX— XX BB.

MapmXcknin  MUpHbIMA TpakTaT 1814 r. mocTaHoBwus, 4To «[ep-
MaHCKMe rocygapcrtea OyayT He3aBUCUMMbIMU U coefiHEHbI (enepa-
TVBHOA cBA3blo» (CT. 6). CorslacHo 3TOoMy Ha BeHCKOM KoHrpecce
B 1814— 1815 rr. 6bu1 o6pasoBaH [epmaHckmitid cotw3 (Deutscher
Bund), B KOTOpOM OAHOBPEMEHHO BOCCTAHOBUJ/IN YeTbIpe BOJIbHbIX
ropofia B KayecTBe 4UsieHOB [epmaHCKOro cotosa.2l B cuny coto3HOro
akTa (Bundes-Akt), T. e. BbIpaboTaHHOro BEHCKMM KOHIpeccom
aKTa COH3HOro ycrporictea 'epmaHumn, nognucaHHoro B BeHe B nioHe
1815 r. npeacTtaBUTENAMUN BCEX FEPMaHCKUX FoCyAapcTB UM BOJSIbHbIX
ropofoB W [AO0MOJSIHEHHOrO rOCTaHOB/IEHUAMW BeHCKOro 3ak/4u-
TenbHoro akta 15 maa 1820 r., epmaHCKMIA COKO3 OpraHm3oBasics
B (opmMe KoH(eaepauun HeMeLKUX He3aBUCUMbIX rocynapcTs W
BOJIbHbIX ropoaoB (PpaHKpypT-Ha-MabtiHe M T. H. raHsemickue ro-
poga — Jliobek, bpemeH, MNamO6ypr) ana s3awuTbl HE3aBUCMMOCTU
M HEMPUKOCHOBEHHOCTU WX BJIaAeHNIA, BXOAMBLUMX B COCTaB COH3a,
M ONnA noagepXaHusi BHEWHeA U BHYTpeHHelA 6e3onacHocTu [ep-
MaHun. YeTblpe BOJSIbHLIX ropoja ynpasfs/INCbL OfIUrapXusMu U3
npeacTaBuUTeNIel  Kyneveckmux amMmuiantA.

Bce rocypgapcTtBa cot3a, B TOM 4uUC/ie N BOJIbHblEe ropoja, fB-
NANNCE CaMOCTOATENIbHbIMU CYyObeKTaMU MeXAYHapoaHoro npasa.22
MpeactaBuTeNn, T. €. YMOJ/IHOMOYEHHblE OTAe/IbHbIX rocy[apcTB
FepMaHCKOro cokw3a, COCTaB/ISA/IN COIO3HbIMA CelAM, KOTOpPbIUA 1Mesn
XapaKTep MNOCTOAHHOI0 MeXAYyHapo4HOro KOoHrpecca. ABCTPUIACKUIA
vMrepaTop BO3r/1aensAsl  [epMaHCKUMIA €003, ero npeacTtasuTeslb
npeacefaTenibCTBOBaST Ha 3acefaHuAax ceiiMa. OTHOWEHUA Mexay
yYsleHaMN repMaHCKO KoHgegepauunm (akTUYecKu He OblIM 0CHO-
BaHbl Ha paBHoOMpaBuu. B YacTHOCTWM ABCTPUA 3aHMMasia MNpenmy-
LWecTBeHHoe MoJsIoKeHMe B [epmaHCcKom coto3e. [103TOMy Hesnb3A
CUMTaTb COBEPLIEHHO TMpaBU/IbHbIM MHeHMe o. MapTeHca, u4To
«... CAMOCTOATE/IbHOCTb OTAE/IbHbIX FocyAapcTs, BOLIEALUX B COHO3,
HEe YHUWYTOXasacb: OHW COXpPaHW/IN CBOW BEPXOBHblE MeXAYHapon-
Hble rNpaBa W BHYTpPEeHHee camofepXaBue ... MNpu MosIHOM YBaXXEHUN
K CaMOCTOATE/IbHOCTU OTAEe/IbHbIX rocyAapcTB».23 HOMUHa/IbHO CYWU-

D Cm. King, Wilson. Chronicles of Three Free Cities, Hamburg, Bre-
men, Libeck. London, New York, 1914, p. 144— 145, 296, 431.

2l J. Jegorov, Riigi ja 6iguse ajalugu, Il. Tartu, 1961, Ik. 56.

2 Cm.: 1. AL MoaXopsaH. Cyb6beKkTbl MexayHapoaHoro npaBa. M.,
1958, cTp. 56 (B panbHetiwem — J1. A. MopgxopsiH. Cy6bekTbl MeXAyHa-
poAHOro npa.a).

23 ®. MapTeHc. CoBpeMeHHOe MexXAyHapoAHOe TMpaBo LMBUIN30BAH-
HbIX HapogoB. T. I, CM6., 1904, cTp. 247.
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Ta/0Cb, 4YTO CyO6beKTaMu MeXAyHapoaHOro rmpaBa SBAAIUCL He
TONbKO UYieHbl KOH(eaepauun, HO U KOHpeaepaumsa B uenom.4
CobupaBluniAca B BO/IbHOM ropoge ®paHkdpypTe-Ha-MaiiHe COH3-
HblA celiM (opMasibHO MOr 06BbSABUTb BOMHY, 3aK/ll04yaTb MeXAyHa-
poAHble 00roBopbl, Ha3HayaTb W MPUHUMATb AUMNI0MATUYECKNX
npeactaBuTeneii. PeweHne ®paHKDypTCKOro ceiiMa 6bis10 0653a-
TeNbHbIM /17 COK3HbIX roCyAapcTB /Wb MNoc/fie YTBEPXKAEHUA WX
opraHaMmun BJrlacTu 06beguHMBLUNXCA B [epMaHCKMIA COK3  Focy-
4apcTB, B TOM uuc/le u BOJ/IbHbIX FopodoB. YneHam [epmMaHCKOMA
KOH(eaepauun 3anpeLwasiocb BCTynaTb C WMHOCTPaHHbIMU rocynaap-
CTBamMW B COK3bl, MPOTMBOpPeYMBLUME MHTepecaMm [[epMaHCKOro cor3a
N yrpoxaswmue ero 6esonacHocTu. CyBepeHHble urieHbl [epmaH-
CKOro coto3a wumenu @GopmMasibHO MpaBo0 BeCcTU CaMOCTOATESIbHYIO
BOLHY, 6e3 y4yacTuss B Heli cot3a. CTeneHb y4yacTuUs OTAE/bHbIX
rocyapcTe B COH3HOM YrpaBJieHUW OMnpeaensasniocb WX BesSIMYUHOK
M 3HauyeHmem. Co3gaHue [epMaHCKOro cok3a npeacTaBsasio cobota
ornpefesieHHbIMA Mporpecc Mo CpaBHEHUID C MPEXHUM TMO/I0KeHNEM. 25
MNMocne aBCTPO-MpYCcCKOM BolAHbI 1866 r., Korga [epmMaHCKMiA coto3
6bl1 ynpasgHeH, ®paHKgpypT-Ha-MatiHe 6bu1 MpucoeanHeH K lMpyc-
cun. Tonbko Jliobek, bpemeH m Mambypr coxpaHWUCbL B KayecTBe
BO/IbHbIX rOpPOLOB W B KayecTBe Moc/nefHUX COCTOA/IM B COCTaBe
CeBepo-IepmaHckoro cot3sa (1867— 1871). B cBs3uM ¢ npeobpaso-
BaHVemMm CeBepo-lepMaHCKOro coto3a B [epmaHcKyl wumnepuio (BO
BpeMs (PpaHKO-MpPYCcCKOM BolAHbI 1870— 1871 rr.) BO/bHblE ropoga
Niobek, bpemeH n Mambypr cocTos/in B cocTaBe [epMaHCKOMA mmrie-
puu B KayecTBe ropoackux pecnyb6simk.26 OHM Nocbliasin No 04HOMY
npeactaBuTesIt0 B GyHAecpaT. B pelixctar Mambypr mnocbiniasm Tpex
genyTatoB, a Jlio6ek un BpemeH no ogHomy. Co3gaHHas rocnog-
cTByOWMMU B Tpyccnn HOHKepaMn repmMaHckas «degepauuns ABu-
nacb Hambosiee ypao6HOA (HOPMOEA 3aKpensieHus BrlagblvyecTBa Haf,
OCT&/1bHbIMWN, HACU/ILCTBEHHO MNOAYMHEHHbIMW [lpyccun, repmaH-
CKUMN rocygapcTBaMmmn».2/ Ha 3To B cBOe BpeMA YyKasbiBasi ®. OH-
rensc 8

B atoi4 epmaHCKOM wmmnepun, T. e. peaepaumm 22 MOHapxumiia
n 3 pecnybnunk (BonbHble ropoga lMam6bypr, bpemeH un Jliobek), co-
racHO KOHCTUTYLUUU uYneHbl dedepaunn  (opMasibHO  nosiyyanu
npaBo MMETb CBOMX CaMOCTOSATE/IbHbIX MpeAcTaBUTENIEA 3a FpaHULEeA
ONa BefeHWA MneperoBopoB C MHOCTPaHHbIMW rocyaapcTBamMm Mo BO-

22 N. AL MogaxopsaH. CybbekTbl MeXAyHapoAHOro npaBa, CTp. 56.

S Cm. BeicTynsieHne ToBapuwa OTTo [poTeBosis C  NpaBUTENLCTBEHHBIM
3aaBneHnem. — «WM3BecTtusa», 1957, Ne 189 (12496), 9. VIII.

2% Cm. Deutsche Staatsgrundgesetze, herausgegeben von Karl Binding.
Heft X. Libeck, Bremen und Hamburg, Leipzig, 1897.

ZT N. A. MopgxopsaH. CybbekTbl MexAayHapogHoro npasa, cTp. 59—60.

28 Fr. Engels. Die Bauernfrage in Frankreich und Deutschland. Berlin.
1951, S. 26.



rnpocam, KOTOpble He 3aTparmBaiv WHTepecoB wumnepnn.D OHU
vmMenn gopmMasibHO MpaBo rMocbliaTb W MNPUHMMATbL AunJomaTuye-
CKMX MpeacTaBUTesIeli KakK BO B3aMMOOTHOLIEHUAX C WHOCTPaHHbIMMU
rocypapcresamu, Tak M BO B3aMMOOTHOLUEHWMAX ApYr € Apyrom. OHu
VMeNnu npaso 3aK/oyaTb MeXAyHapoAHble A0rosopbl Apyr ¢ Apy-
rom 6e3 cornacma MegepaTmBHOro rocygapcrea. OAHaKo 3TO He
03Ha4yaeT, YTO OHW ObUIN MOMHLIMU CYOBEKTAMU MeXOYHapo4HOro
npasa, MeXxAyHapoAHbIMU /INLAMM CO BCEMMU MpaBaMn U 06A3aHHO-
CTAMMW, (OPMasibHO OHM OblLIM rocydapcTBaMu, YaCTUYHO CYBEpeH-
HbIMU W1, C/efoBaTesiIbHO, MeXAYHapoAHbIMU SMLAaMUN TO/IbKO B OTHO-
LWWEHUN HEKOTOPbIX 00bLEKTOB. Takum 06pa3om, KOHCTUTYLMUA npe-
[ocTaBfiifia B PYKU LEHTpasIbHOro npaBuTenibcTBa (rocynapcrsa)
BefleHVe BHELUHEIA MOSIMTUKN MMMNEPUN, B pyKax >Ke 0TAesIbHbIX Focy-
[apcTB 0CTasIoCh /INWb HEe3HaYUTesIbHOE KOJSINYeCTBO MnpaB B 06/1aCTU
MEeXAYHapoAHbIX CHOWeHWA. OTAefibHble Focy[apcTBa COXpaHWUN
3a coboth ocobble npaBa (Reservatrechte wnin Sonderrechte). Ha-
npumep, BoOJSIbHble ropona bpemeH v Mam6ypr go 1884 r. (bpemeH)
n go 1888 r. (Famb6ypr) ocTaBasinCb Ha MOJIOKEHUN MNOPTOMpPaHKO.
CB0e06pa3Hblii CTaTyT BOJIBHOFO ropoga B repMaHCKOM rocygap-
CTBE COXpaHW/ICA C HEKOTOPbIMW W3MEHEHUAMU W B MNOCNeAYOWUIA
nepuoga,.

XoTs Belimapckasa KoOHCTUTyumss 1919 r. mn ydpeguna ¢akTu-
YEeCKU YHUTapHOe rocy/apcTBO, OHa BCe >Xe COXpaHwusla HEeKOTOpylo
BUAMMOCTb (hepepaumn. T. H. BOJSIbHble raHselickume ropoga — [am-
6ypr, bpemeH un Jllobek — ObM Hapagy ¢ gpyrumm semnamu [ep-
MaHUK nepmoga Belamapckoin pecny6/IMKM NpeacTaBfieHbl B peiax-
ctare. OHM coXpaHWU/IM B KayecTBe [epMaHCKMX 3emesib CBOIA 0C00bliA
crtatytT go 1933.3

B) CrtatyT ropoga Purn B XVI Beke

B XVI cTtonetnn B nepuos JIMBOHCKOMA BOoHbI (1558— 1582),
B ycnoBusax 60pb6bl LWBeyuun, Monbwwn, JaHum mn Poccuun 3a roc-
noacteo B [MpmbanTuke M B YC/A0BUAX pacnaga pasgpobsieHHo
KoH(eaepauum JIMBOHCKUX (eofasibHbIX rocynapcTs  (BnageHus
JInBOHCKOIo opAaeHa, PuXckKoe apxuenuckoncTtso, TapTyckoe, Caa-
pe-JiaaHeckoe n KypnaHAcKoe enuckorncTea) ropog Pwura «nbl-
Tasica CcyuiecTtBoBaTb B KadecTBe BosibHoro ropoga (fri stad)»3L

29 Cm. KoHcTuTyuuto [epmaHckoiA wumnepum 16. IV 1871 r. — CoBpemeH-
Hble KOHCTUTYLUUKN, COOPHUK AEMCTBYIOLWMNX KOHCTUTYLMOHHbIX akToB, T. Il. Mepe-
BO4, Mnog, ped. W BCTyNuUT, odyepku B. M. TecceHa m B. 3. Honbge. CM6., 1907,
cTp. 163 wn cn.

P Cm. A. bpexT. O rocyfapcTBEHHOM  YCTpolAcTBe FepmaHun. M..
1947, cTtp. 192 v gp. J. Je gor o V. Riigi ja oiguse ajalugu, IV. Tartu, 1960,
lk. 50.

3 R Liljedah1 Svensk forvaltning i Livland 1617— 1634. Uppsala,
1933, S. 9.

9 Oigusteaduslikke toid XII1
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Mockonbky B XVI cTonetmsa 1. Pura npeactaBnsisi U3 cebs
6oraTtylo M CU/IbHYKO TOProByl pecny6/iMKy, TO eMy y[asocb B yC/10-
BUAX 60pbObl Mexay AepxasBaMmu 3anoslyuynTb «[apoBaHHbIMA» CTa-
TYyT «BOJ/IbHOr0 ropoga».® B rpamoTe kHA39 PagsmBuna (Cautio
altera Radziwiliana 1562) v npuvBunerun 1582 r. (Corpus Privile-
giorum Stephanus) ykKa3sbiBasioCb, 4YTO ropos Pura ABnseTcA BOJIb-
HbIM FOpOAOM B COCTaBe MoSbCKUX 3emMenb.3B opos Pura HeCOMHEH-
HO VMes&T MHOro o6uero ¢ BOJSIbHbIMW ropogamu Toro nepuoga (B
ropoAcKMX cTaTyTax ropoga Purm wm BOSIbHbIX ropogoB cpefHeBe-
KOBOM [epmMaHMM Mbl Haxogum obuime 4epTbl).3A

r) T. H. Bo/bHbIUA ropod [OdaHuur (1807— 1815)

Ewe B XIV B. OaHyur (FpaHbcK) 6yayym B cocTaBe [aH3ela-
CKOr0 CO0K3a WUrpasl BaXHYK posib B MeXAYHapo4HOA Toprosse u
MMes1 B CBOEM [MpPaBOBOM [MOJ/IOKEHUN MHOI0 06LWEero ¢ BOJIbHbIMU
raHs3eMckumu ropogamMmun cpegHeBekoBoih [epmaHum. C 1772 no
1793 r. [gaHbCcK, ABAfAAcb 4acTbto Peun [MocnonuToia, wvmen B
co3gaBlUelAcd 06CTaHOBKE peXWM BOJILHOFO ropoAa, KOTopblia 6bun
B AHBape 1793 roga NIMKBUAMPOBAH B pe3ysibTaTe 3axBaTa MCKOHHO
nonbCKoA 3emnun [ gaHbeKa.

B 1807 roagy, B xode BOMHbl ®paHuuun wn MNpyccuun, OaHuur 6bui
3axBayeH Mapwasnom JlepeBpomM, KoToporo HamnosieoH Harpagun
TUTYNoM repuora JaHuurckoro. B panbHeriwem, B COOTBETCTBUU
C MWPHbIM TpPakKTaTOM, MoAMMCaHHbIM MexXay ®PpaHumein u Poccnein
B Tunb3ute 7-ro miona (25-ro mwoHA) 1807 r., B cTtatbe VI 6bL710
YCTaHOBJ1eHO, 4TOo «ropoq AdaHuur (FpaHbck — HO. E.) ¢ npocTpaH-
CTBOM 3eM/JIN Ha ABe MWIN BO BCe CTOPOHbl BOKPYr €ro, MMeeT ObITb
BOCCTaHOBJ/IEH B €ro He3aBUCUMOCTW MoA4 MOKpPoBUTEeNbLCTBOM WX Be-
nnyects Kopona Mpycckoro v kKoponss CakKCOHCKOro n 6yaeT ynpas-
ngemMm 3aKoHamMu, MNo4 KOMMW OH COCTOSI/1 [0 TOro BpeMeHW, Kak
nepectasl 6bITb MN04 COGCTBEHHbLIM CBOUM YynpaBsieHneM.»3H

2 Cm. K. U. NaHpgep. Fopoa w ropoackoe camoyrnpassieHue B [pu-
6anTUIACKOM Kpae B rMepBoiA nonoBumHe XIX Beka. Wctopusa Poccum B XIX Beke.
Ne 4. W3p. TpaHat A. W. CM6., [1909], cTp. 29 n 30. CO60pHMK MaTepuasioB u

cTatethi no wuctopum MMpmbanTuiackoro kpas, T. IIl. Pura, 1880, cTp. 407— 408.

B Cm. M. Dogiel Codex diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus
Lituaniae. Tomus V. Wilnae, 1766. CXLIII, p. 254—256. CLXXXIV—CLXXXV
p. 308—317. J. G. Arndt. Der Lieflandischen Chronik Anderer Theil ... Halle,
1753. S. 292.

3% Cm. B. E. KafiHblHb. OO6LeCTBEHHO-MO/INTUYECKNIA CTPOMA U MpaBo
HapogoB JlaTBuu u 3CToHUU. — MWcTopua rocypgapcrtea un npasa CCCP, vacTtb |,
M., 1967, cTp. 283—284, 290; OO6LWECTBEHHO-MO/INTUYECKNIA CTPOIA W MNpaBo

theopanbHoA  JlatBum B XI—XVI Bekax. Pwura, 1962, cTp. 27—28, 32, 36;
King Wilson. Op. cit, p. 325, 341 un gp.

P CobpaHMe TPaKTAaTOB W KOHBEHLUMIA, 3aKJ/IlOUEHHbIX PoccMeld ¢ WHOCTpaH-
HbiMn gepxaBamn. CoctaBun ®. MapTteHc, T. XIIl. — TpakTatbl ¢ ®paHuyuneto
1717— 1807. CMe6., 1902. cTp. 312.
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B ctatbe VIl ykasbiBasnocb, 4To «E. B. Koponb [Mpyccknia u
E. B. koposib CaKCOHCKMIA 1 ropof [AdaHuur He 6yayT MMeTb MNpaBa
HWKaKnM 3arnpeljeHnem MpensaTcTBoBaTb CBOGO4HOMY MJiaBaHUKO Mo
Bucne, Hwke 3aTpygHSATb OHOE YCTAHOB/IEHMEM KaKuMX Obl TO HU
6b1/10 C60POB, HAs/IOF0B WM MNOWJIUH.»3H

Apyrnmun cnosamu, [AaHbcK (JaHuur) 6buUl  Ha OCHOBAHUM
TuNb3NTCKOrO MWUPHOro Aorosopa 1807 r. ¢ Tepputopueii B [ABe
MWW B OKPYXHOCTU O00BABMIEH CaMOCTOATE/IbHbIM, T. €. BOJIbHbIM
ropoZiom, nog, rnpoTekTopaTtom [llpyccmn, KOTOPOMY OAHOBPEMEHHO
6b1710 obecneyeHo cBo6oAHOE cypoxoacTBo Mo Bucne.3

OTHOCUTENIBHO pexuma W rpaHvy, JaHuura wia pedyb Takxke B
porosope mexay lMpyccneth n dpaHymetd ot 9 wonsa 1807 r., a Tak-
Xe B gorosope mexay [AdaHuurom m dpaHuymeid ot 13 uonsa 1807 r.,
B npoksamaunm ®punapunxa Bunbrenoma |l oTHocnTenbHo daHuwura,
[aTupoBaHHOM: Memenb, 24 wnonsa 1807 r.

Jorosop 0 rpaHuuax wmexay JAdaHuwurom wu lNpyccmeid 6bul 3a-
K/oYeH B 3nbbuHre 6 aekabpsa 1807 r. 3ToT A0roBop HEMHOIM0 pac-
wupun TeppuTopuio faHuura.

XoTsa Mo TuUNb3UTCKOMY MUpY JaHuUr HOMWHa/IbBHO U OblI Mpo-
BO3r/lalleH BOJIbHbIM rOpoAoM, O4HAaKo, (akKTuyeckn JOdaHuur 6bin
B TO BpeMs nofAumHeH ®paHuUU, N peasnibHas BNacTb Obl1a B pyKax
Hanos1eoHOBCKOro ry6epHaTtopa Panna. YTo >e kKacaetca [lMpyccumn
n CakKCcoHMUU, TO WX BAacTb 6bl1a HOMWHaMIBHOA. JaHuur nosyyun
(hpaHLLY3CKNIA TFapHW30H, 6bl1 06/10KEH 3HaYUTesIbHbIM BOEHHbIM
Ha/lI0roM W MHOrMOYMC/IEHHBIMU MogaTAMW B M0Mb3y (paHLy3CKoiA
rocyapcTBeHHOM KasHbl. 3a 3TO0 ropody JaHuwur BO3BpaTW/N ero
cTaTyTbl M aBTOHOMHOE YyMnpaBJieHMe, €ero opraHbl rMpasBocyaus u
np. B [daHuwure BBeAeH 6bU1 B AEACTBME HArosSIEOHOBCKUIA rpaxaaH-
cKniA Kopgekc. Ha [JaHuur 6bi10 HaJIOKEHO 00653aTesibCTBO MPUHATb
KOHTUHEHTa/IbHY0 cuctemy.3

B [aHuure packBapTupoBasivu pABa MOJSIbCKUX MEeX0THbIX MosKa
BapwaBckoro repuorcrea. [0poACKUM KOMEHOAHTOM CTasl reHepas
MpaboBCKNIA, KOTOpbIA 3aMellasl Ha MocTy rybepHaTopa OTCYTCTBYHO-
wero Pannma (6Gb1 B 1809 r. npm3BaH B MMMEPaTOPCKUIA W Tab).
MNMpeeMHUKOM reHepana [paboBCKOro cTasl reHepasl BolAunHckmiA
(Woyczynski).

LecTuneTHUIA nepuog, Hamos1Ie0HOBCKOI0 rocnoacTtBa MpuBen ro-
poA, K OYeHb TSKESIOMYy 3KOHOMWYECKOMY T[0JsIoKeHUo. HaceneHue
JaHumnra ¢ OKPecTHOCTAMM B 3TOT MNepumoj YMEHbLUUI0Cb Ha YeT-
BEPTb, CHM3MBLIUCL ¢ 80.000 oo 64.000 »xutenein.P B 1813 r. [aH-

PH CobpaHue TpaKTaTOB W KOHBEHUMIA, 3aK/lOYeHHbIX PoccMet € WHOCTpaH-
HbIMU paep>xaBamu. CoctaBun ®. MapTteHc, T. XIIl. — TpakrtaTbl ¢ ®paHuKeto
1717— 1718. CM6., 1902, cTp. 313.

37 UTo e KacaeTca Koponsi CaKCOHCKOro, To Moc/egHUIA  ocyllecTBSA
NOKPOBUTENbCTBO B KayecTBe rnasbl «KHs)xecTBa BapwaBckoro» (cMm. cTaTbio V
TWNb3NTCKOro TpakTaTa).

3B «KoHTUHeHTasbHaa 6niokaga», b. C. 9, BTopoe wu3g. T. 22, cTp. 453.

P S. Askenazy. Danzig und Polen. Warszawa, 1930, S. 125.
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umMr 6bu1 3aHAT MN06eA0HOCHLIMU PYCCKMMW BOMACKamn. Bo Bpems
rnepBbIX MEpPeroBopoB 0 COK3e Mexay Ppugpmxom-Bunbrenbmom u
AnekcaHgpom | B eBpane 1813 r. co cTopoHbl lMpyccun 6bI10 Bbl-
OBVHYTO TpeboBaHne — BKMWOUUTL JaHuur B cocTas [lpyccun.
OTO He COOTBETCTBOBAJSI0 MHTepecaMm ArsiekcaHApa, U B KoHue 1813 r.
yepe3 AUN/IOMaTUYECKME KaHasibl PYCCKMM Liapem 6blia BblABUHYTA
MbIC/Ib — 0CTaBUTb JaHUuUry cTaTtyT BOJSIbHOro ropoga, T. €. He A0-
nyctute nepegadn AaHuura Mpyccnn. B KOHEYHOM >Xe utore npu
nogaepxke TIpyccum €O CTOPOHbI AHIMUM ObISI0O PELLEHO BCe XXe
nepegatb OdaHuwur TMpyccnn. 3 HosA6psA 1815 r. JaHUMICKUEA ceHaT
nonyunsn ogpuumnasbHoe coobuieHne 0 ToM, 4TOo JaHuur nepectas
cyllecTBoBaTb B KayecTBe BOJIbHONo ropoda w nepepaetca [pyc-
cnn. 40

0) KpakoBckaa pecnyb6nuvka

BBuay pasHornacuii mexay BeNVKMMU gepXxaBamMu Ha BeH-
CKOM KOHIpecce Mo MoJsibCKOMY Borpocy AnekcaHap | npegnoxun
co3gaTb BTopoe (nocse LUBeriuapmn) MNOCTOAHHOE HEMTpasibHOe [o-
cypapcteo — KpakoBckyl pecnybsinky — 4Tobbl 3TMM OCTaBUTb
ropog KpakoB BHe BnacTu Tpex cocefHUX nepxas. «Ero Bernwnue-
CTBO — Tr/1aCUT COOTBETCTBYWOLWMIA A0KYMEHT 0T 2 aekabpsa 1814 ro-
fa — cornacunocb 6bl, 4T0bbI 3TN ABa ropoga [T. e. KpakoB v TopH
(TopyHb) — 0. E.], Kak ropoga BOJ/IbHble N He3aBMUCUMble, M04006-
HO raH3eaTMYecKuM, C COOTBETCTBYIOLWMMU OKpPyramm 1 BriafeHusaMu,
C ropoAckuMM camoynpaBsieHVUeM, Mo/HOM CBO60OA0IA W MpPU3HaHHbIM
HeHapyLWMMbIM, OaXe B C/lyyae BOHbI, HeATpasiMTeToM, O6biIM MO-
CTaB/leHbl MoA, rapaHTUEl 1 NMOKPOBUTEIbCTBOM COHO3HbIX AepXKaB».4l

PeweHuve, npepnoxeHHoe AnekcaHapoMm |, T. e. MNpoekT AByX
CaMOCTOATE/IbHbIX U HEeMTpa/ibHbIX MOSIbCKUX FOPOACKUX pecrnybsnk,
6bU1 OCYyLWeCcTBJSIEH, 04HAKO, TOJ/IbKO B OTHoweHun KpakoBa.f

Co3paHne KpakoBCKOM pecny6sinku (TOYHOE HasdBaHWE — «BOJIb-
HbliA, HE3aBUCUMbIA N CTPOr0 HeMTpalbHbIA ropos KpakoB € OKpy-
romMm») mnpeacTaB/sA/I0 COG0MA KOMMPOMMUCC MeXAY BEeNMKMMU AepXXa-
BaMn OTHOCUTE/NIbHO pa3fjensia nosibCkux 3emesnb. 21 anpensa (3 mas)
1815 r. B BeHe mexnay Poccuetd, AscTpuein n lNpyccmein 6bu1 nopa-
nucaH T. H. OONOSMIHUTEsNbHbIA TpakTaT 0 KpakoBe, o6sacTtm ero u
KOHCTUTYLMN M 4acTHbIA [oroBop mMexay Poccmeih n AscTpmein un
Poccnein n Mpyccueid «o Monblie», B KOTOpble TakXe 6GbM BKJIHO-
YeHbl HEKOTOpble MocTaHoB/IEHNA 0 KpakosBe.43 OTW MOCTaHOBJ/IEHUA
B OCHOBHbIX CBOMX 4acTAX ObuLIM TakXe BOCMpoM3BeAeHbl B [/1aB-

4 Cm. Worterbuch des Vélkerrechts und der Diplomatie. Bd. |1, Berlin-

Leipzig, 1924, S. 218.
4 Cm. B. 3. Ho nbae. TloCTOSHHO HeMTpasibHoe rocygapctBo. CM6., 1905,
cTp. 99.
P 2 H. A. MNonoB. BonbHblA ropos Kpako, 1815— 1846. — «BecTHUK EB-
ponbl», 1875, T. I, cTp. 153 wn cn.
43 CobpaHWe TpaKTaTOB W KOHBEHUMIA, 3aK/IHOUYEHHbIX POCCME C WMHOCTPaH-
HbiM1 pgepxaBamun. CocT. ®. MapTtenc,, T. IIlI, CMN6., 1876, ctp. 317—378.
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HOM akTe BeHCKOro KoHrpecca, KOTOpbliA 6blU1 MNognmMcaH BOCEMbHO
aepxaBamu.

B cooTBeTcTBUM co CT. IV pgorosopa Poccum ¢ ABCTpuetlA, CT.
Il pgoroBopa Poccum c lMpyccmein* cT. | [OMOAHUTENIBHONO A40F0BO-
pa o KpakoBe u cT. VI rnaBHoro akta BeHCKOro KoHrpecca 6blna
npmnsHaHa HesaBucumocTb KpakoBa.44 CT. IX rsiaBHoro akrta BeH-
CKOro KOHrpecca v cT. VI OOMNO/THNTESIBHOIO A0roBopa TOXAECTBEH-
Hbl — B HUX ObLI0 06bABMAEHO, 4To KpakoB ¢ 06s1acTblo, eMy Mpu-
Haasiexalle, CTaHOBUTCA «Ha BeyHble BpeMeHa BOJIbHbIM, He3aBWU-
CMMbIM W CTPOr0 HEMTPa/ibHbIM» T0pPOAO0OM, Mo NOKPOBUTESIbCTBOM
Poccun, AscTtpum wn Mpyccuun. Takum o6pa3om, Ha Heb60bLUIOM
K/104KE MWCKOHHO MOSIbCKOLMA 3eMsin Obl10 06pa3oBaHO rocyAapcTBo
KpakoB, B coCTaB KOTOpPOro Bow/M 3 MecTeyka U 244 [pepeBHMU,
BCEro c TeppuTopmeihi B 1 Tbic. kKm24 HaceneHue pecny6/ikm B
MOMEHT CO034aHWNs COCTaBNAso 6osiee 96 ThbIC. YesI0BEK, U3 HUX MNpuU-
MepHO 25 Tbic. npuxogunoce Ha r. Kpakos.46

HetiTpanuteT 6bin ana KpakoBa YC/10BUEM MeXAYHapoaHOo-rpa-
BOBOI0 CYyLECTBOBaHMSA ropoda W OKpPY)KalUWEe ero TeppuTopun.
Poccua, Asctpua u lNpyccua T. e. rocygapcrtBa — «OMEKyHbl» Ha-
3HaAUYU/IN  CBOUX YMOJSIHOMOYEHHbIX, KOTOopble co3gannm OpraHusa-
LVOHHYI KomMuccuio KpakoBCKOM pecny6/vku. pu yyactum npea-
CcTaBuTENEA OT Tpex coc/noBuiA KpakoBa — WISXTbl, AYXOBEHCTBaA
M ropoxaH — O6bl1a paspaboTaHa KOHCTUTyuuss m B 1818 r. BBe-
OeHa B [pOelacTBume.4/ Bbicwas WCMo/IHUTENbHad BfiacTb NpuHagsie-
)Kana ceHaTy, COCTOSIBLUEMY M3 ceHaTopoB (MepBoHaydasibHO 8, MO3-
e 12). Bo rnaBe ceHaTa CTos/1 nNpe3vaeHT (M3bupasics ceiMoM Ha
Tpn roga). CeHaT vMesT TPU MOCTOSHHbLIX 0TAeNa: BHYTPEHHUX Aen
M ocTnuum, noavumm mn GUHaHCOB. 3aKoHogaTesibHas BsiacTb ¢ op-
MasibHO HaxoAusacb B pyKax CeliMa, COCTOSIBLUEro repBOHAa4vasibHO
n3 30 n no3xe n3 41 4yenoBek. OH COCTOA/T M3 Ha3HadYaeMblX CeHa-
TOM, YHUBEPCUTETOM W KanuTy/lIoOM [AenyTaToB, MUPOBbIX Cyaeid un
n3bupaeMbixX rMUHaAMU AOenyTaToB.

B 1833 rogy 6blna BBeAeHa B OeMACTBME HOBas KOHCTUTYLUUSA,
M3MEHMBLLAA COCTaB ceHaTa, ceiiMa U T. N. [pe3ngeHT, n3bpaHHbINA
cobpaHmem npeacTaBuUTEsIEA, HE MOI BCTYNUTb B AO0J/DKHOCTb Mpex-

24 Cm.: Recueil des traites, conventions et actes diplomatiques concernant
la Pologne 1762— 1862, par le comte D’'Angerberg, Paris, 1862. A. Tes-
sa rczv k Rzecz pospolita Krakovska wolna niepodlegla i scisle neutralna
pod opiekjj trzech dworow zostaj’ca a za rekoimig kongressu wiedenskiego.
Krakow, 1963. England, Russland und Polen. Diplomatische Correspondenz aus
der Zeit des Wiener Congresses, Brussel, 1847.

4% b. C. 3., BTOpOoe wu3g.,, T. 23, cTp. 202.

46 Cm. Possart, Lukaszewicz, Mulkowski. Das Konigreich
Polen und der Freistaat Krakau. Stuttgart, 1840, S. 158.

47 TlepBOHaya/ibHO BPeMEHHO [AelAcTBoBasla «KpaTKas» KOHCTUTyuus (1815 —
1818 rr.).
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[e, 4YeM TpU AepXaBbl «0MeKyHbl» He 06bsBAT, UTO He WMET co
CBOE/ CTOPOHbI MPenATCTBULA K ero n3bpaHutio. XOoTS KOHCTUTYLUS
npeaocTaBfisafia BCHO 3aKOHOAATEsIbHYIO BflacTb CeiMy W UCMNOSTHU-
TeNbHYI CeHaTy, (haKTUYeCKW 3HauuTesibHas 4YacTb 3akKoHoAaTeslb-
HOIA OesTeNibHOCTM cocpefoTouMBaeTcsl B pykKax ceHaTa, obpa3oBas,
TakmMm 06pa3om, M3 HEero U ceiiMa Kak Obl ABe NasiaTbl. B KOHCTU-
Tyumn 6bl710 3adUKCUMpoBaHo TpeboBaHME HeMATpaMTeTa A/19 Kpa-
KOBCKOI0 MNpaBuTeNnbCTBa.48 X0TA KOHCTUTYUUS (opmMasibHO MNpu3Ha-
Basla paBeHCTBO BCeX rpaxgnaaH rnepen 3akoHOM W T. 4., OHa OAHAaKo
HECKOJIbKO OrpaHmymBasia npaBo MNPUHATUA WHOCTPaHLUEB B 4UC/IO
KPaKOBCKMX rpaxpgaH. To/IbKO MO0 WCTedYeHne 5-/1eTHero cpoka
NPoOXMBaHNA Ha KPaKOBCKOMA TeppuTopun u npu Hamumm «6e3yko-
PU3HEHHOI0 MOBEeAEHUA» — WHOCTPaHHbIMA MOAAAHHBLIA MOr MepeiaTu
B 4UYMC/0 rpaxpgaH KpaKoBCKOM pecny6nunkun. [locse npuobpeTeHms
HeABWKMMOIA COGCTBEHHOCTU OH MOF MONYYUTb MOMTUYECKUE MpaBsa,
CBA3aHHble C 3TUM 3BaHUEM.

Co BpemMeHeM 0COGEHHO SACHO BbIABAAITCA MPOTUBOPEUUs MexXay
hyHAAMEHTa/IbHBIMU ~ 3aKOHaMW ~ WIM  KOHCTUTYLMOHHOA  XapTuei
BOJ/IbBHOI0 ropoga W ero opraHu4yeckMmm craTtyTtamu. B pesynbTaTte
ynpasrieHns KpakoBa KOH@MepeHuuneto pesmgeHToB (Mpyccumn, ABCT-
pun n Poccmn) 6biIJ10 BBEAEHO HEMasi0o U3MEHEHMIA KaK B CTaTyTbl,
TaKk U B HEKOTOpble CTaTbW KOHCTUTYLMOHHOA XapTuw, BKJTHOYEHHOA
B CcBOe BpemMmsa B BeHckume pgorosopbl 1815 roga.

Bnactb B KpakoBckoi pecrniybsiMke npuHaasiexasa TOProBota
6ypXya3uu n nomemkKam.

BBuay TOro, 4TO MOHATUE «MOKPOBUTENNLCTBO» ObIJIO B 40rF0BO-
pax o KpakoBe c(opMyJ/IMpOBaHO HeonpeaesieHHO, OepXaBbl «one-
KyHbIl» MOF/IN ero TOJ/IKOBaTb B TOM CMbIC/1€, B KakKOM 3T0 6bL10 UM
BbIrogH0.49 B 3TuUX ycnoBUSIX W HEATpINTET — YC/I0BUE MexXAay-
HapoA4HO-MNPaBoOBOro CyLlecTBOBaHUA 3TOro BOJSILHOrO ropoga — Mor
ObITb JIEFKO MOMMpPaeM CO CTOPOHbl AepXXaB «O0MeKyHoB». «C camoro
Hauvasna KpakoBckas pecny6sinka 6bl/1a /iMWb MO BHELUHOCTU Hesa-
BUCUMbIM rocygapcTBoM. OHa 6blna fivweHa cBo6oAbl ASVACTBUA B
BOMpocax BHELWHEIA MOSINTUKN, He MMesia npeacTaBUTeNietd 3a rpaHu-
Leld, faxke Mpu MpaBUTeNIbCTBaxX [AepXaB — «OMeKyHOB», KOTopble
noggep>XuBasiv CHOWEHUSA C CeHaToM pecny6sInKM  4yepe3 CBOUX
pe3naeHToB». .3 B MexayHapoaHbIX OTHOweHUAX KpakoBCKYH pec-
ny6sinky opuumasnibHO MpeacTaBAsAn AepxXaBbl — «OMeKyHbl». [10-
cnegHve onpegensann U BHYTPUNOSIMTUYECKYIO >XU3Hb KpakKoBckoii
pecnybnukun. Tak, B 1827 rogy pAepXaBbl — «OMEKYHbI», BOMPEKU
peweHuo cetiMa KpakoBCKOMA pecny6/iMKu, B HapyLleHWe KOHCTU-
TyuUM €aMOBOJ/IbHO HasHauunm npesnpeHTa, pacnycTu/n cetim u T.4.

48 H. A. MNonos. YkKa3. co4y.,, T. IlI, crp. 130— 131
49 Tam xe, cTp. 618 un cn.
2 Wctopua Monbwwn, T. |, nom pen. B. O. Koponwka, W. C. Mwunnepa,

M. H. TpeTbakoBa. MockBa, 1954, cTp. 429— 430.
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[JepxaBbl — «0MeKyHbl» BOEHHbIMW MepamMu NbITaIUCb «obecne-
UNTb» BbINO/IHEHNE KpakKoBbIM €ro 06583aHHOCTE HeATpanTeTa.Bl
B 1846 r. aBcTpuiickue BolACKa 3aHANM KpakoB v mogaBwuiM BoOC-
cTtaHune. [locsie KpakKoBCKOro BoccTtaHus 1846 r. uapckas Poccua,
ABCcTpna wun Mpyccmna 3akmounnm 6 X1 1846 roga B bepsiHe KOH-
BEHLUMIO, N0 KoTopoii KpakoBckas pecnyb6siMka 6bl1a YHUUTOXeHas2
M KpakoB Obi1 OKOHYaTE IbHO «... aHHEKCMpPOBaH ABCTpUEM ...» B
B cBA3M Cc 3aTmM AHIAMA 3asaBwWsia, 4YTO «TPU rocygapcreBa CBOEK
BNacTbi0 He Brpase O6blUIN YHUUTOXUTb TO, YTO ObI10 YCTaHOBJIEHO
o6w KM cornaweHvem».54 ABCTpUa U gpyrme paepxasbl, 00BUHUB
KpakoB B HapylweHuUn 0cobbix 00683aHHOCTELA MOCTOAHHO HeMTpasib-
HOro rocygapcrtea (B MWPHOE BpeMs), MPOU3BOJSILHO PELUNSIN Yy4acTb
KpakoBa; MeTTepHMX MbITA/ICA [A0Ka3aTb He TOJ/IbKO (opMasibHoe
npaBo Tpex rocyAapcTB Ha MNpPoM3BOJIbHOe pelleHne ydvactu Kpa-
KOBa, HO rfaBHbIM 06pa3oM W NpaBOMepHOCTb Aorosopa 1846 ropa
C MaTepuasnibHOM CTOpOoHbI. OH roBopu/1 0 coBeplleHHbIX KpakoBbiMm
HapyLweHusax HelATpaiMTeTa, AefiaBlinx sKobbl HeobxoouMoiA Kapy,
nocturwyto KpakoBCcKyw pecnyb6nnky.5H

PeweHne Tpex pepxas (ABcTpum, Poccum u TMpyccumn) ocTa-
nocb B cune, n KpakoBckas pecnybsimka HauuHaa ¢ 1846 r. 6buia
BK/IlOUEHA B COCTaB ABCTPUMACKUX BafEHUIA.

e) BonbHbItd ropog AdaHuur (1920— 1939)

Mocne nepBoii MUPOBOLA BOMHBLI "AaHbLCK 6bU1 BblgesieH B 0coboe
«cB060AHOE TrocyaapcTBo [laHuur» co CTaTycoM BOJIbHOIO ropoja.
O6pa3oBaHMe BonbHoro ropoga JaHuWr nokasasio, 4YTO aHr10-
(hpaHUY3CKNEe N aMepuKaHCKMe VMMepUasinCTbl COBEPLUIEHHO He yuun-
TbiB/IM NpaB [lonbwun, a TakXe WUrHopupoBasin camMble 3/1IeMeHTap-
Hble MpaBa 3KOHOMUKMU: [pgaHbeK ([JaHuur) sABASETCA eCTECTBEHHbIM
MOpPTOM HaLUMOHa/IbHOM MOMIbCKOIA pekn Bucnbl. AHIAWIACKME, paH-
LLY3CKMEe 1N aMepUKaHCKVe WMMepUasincTbl WCMO0/1b30Bas/IN  MOSbCKNIA
BOMpPOC Ha [1apV>KCKOMA MWPHOMA KOHMEpPEHUUN B Ka4decTBe pa3MeH-
HOMA MOHeTbl. Tak, (hpaHLy3CKUe WMMepnasinCcTbl Aasin corsiacme Ha
npespaweHne [JaHuura B BOJIbHbIA Fopog Mpu O4HOBPEMEHHOM [,0-
CTWXKeHUN caenkn B CaapCcKoM BoOMpoce. AHIM/UA, CTpPeEMACb K 0OC-
na6bneHnio cow3HuMka ®paHumm — Tonbwin, Bo3paXkasia MpoTuB
BK/oYeHUA [paHbcka B cocTaB [lMonbwn. lMpesngeHT CWA Bunb-
COH B KOHEYHOM uTOre OTOLWIesT OT CBOUX [eK1apaTUBHbIX MPUHLN-
noB, U TPUHaAUATbIA MYyHKT «MWUPHOM» MnporpamMmmbl BunbcoHa o0 co-

8 Cm.: b. 3. Honbpge. Yka3. co4.,, cTp. 389— 396.

& Cm.: [orosop Mexnay ABcTpueid, T[pyccneihi wn Poccuetd  oT 25-10 OK-
TA6pa (6-ro HoAbpA) 1846 r. — H. A. NMonoB. Yka3. coy., T. Ill, cTp. 725—
728.

BCm.: JI. OnneHreim. MexayHapogHoe npaso, T. |, nonytom I
M., 1948, cTp. 186.

& Cm.: b. 3. Ho nbpge. Ykas. coy., cTp. 401

% Cm. Tam e, cTp. 403 u cn.
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30aHUN He3aBUCMMOIA [lofiblM C BbIXOAOM K MOPIO WM MNpucoeguHe-
HUM K [lonblue TeppuTOPUIA, HacesIeHHbIX MonsaKamm, 6bul 3abbIT
«MUpoTBOpUaMu».5 Monblly AUWNN €e UCKOHHbIX 3eMesib U eauviH-
CTBEHHOro nopTa B YCTbe Bucnbl, oTpesaB 6acCceliH 3TOA pekn oOT
Mops, XO0TA 06uWen3BecTHO, 4TO 6onbwas 4yacTb 6baccetiHa Bucnbl
(87,5%) HaxoouTca B mpegenax Monbwu. bacceiiH Bucnbl oxBaTbl-
BaeT 55,7% o6weth nnowaan Monbwn. [JpeBHUIA MONLCKULA TFOpPoS,
FoaHbck  (JdaHuur), KOHTPOAMPYOLWNIA ycTbe Bucnbl, 6bu1 0TAaH
noA, aHr/10-gpaHLUy3CKUIA KOHTPO/Ib N 006bSABMEH BOJIbHbIM [OPOAOM.
Nnra HaumiA NpuyHAna Ha cebs NoNMTUYecKyl 3awuTy [JdaHuura wn
rapaHTuio ee KOHCTUTYyuUMW. Monblia, NoCTPOMB B AasibHEMALLIEM MOpT
B [OblHe, He cmorsia 3aTUM 3aMeHWTb HaTypasibHoro goctyna [onb-
wn K Mopto.57 PeweHusa [MapmCKOM MUWPHOMA KOH(epeHUUn OTHO-
CUTE/IbHO MOJ/IbCKO-TEPMAaHCKOLMA rpaHULbl 0KasasInCcb HecocToATes1b-
HbIMXW W MOSIOBUHYATBLIMW U HAHEC/IN 3HAYUTE/NbHbBIA YyuLLep6 3KOHO-
MUYECKOM U 06LLEeCTBEHHOIA >XU3HM [lonbwwn. [Monblwa okasanacb
B CTpaTern4yeckoM OTHOLIEHWUM B TepMaHCKuMX Krewax. BocTouHasn
Mpyccusa, oyar repmMaHCKOLMA arpeccuum, HaBwucna Hag [lonbweih B
KayecTBe MMOCTOSHHOM YIpo3bl.

JdaHunr, 6yayynm o6bEKTOM WMMMEPUasiIuCTUYECKUX MNPOTUBOPEUMIAL,
6bU1 B pe3ysibTaTe KOMMpomwmucca 06bsABJIEH BO/bHbIM ropogom. Co-
rnacHo crt. 100 otgena |l Bepcanbckoro mumpHoro gorosopa epma-
HMA O0TKasasacb OT MpaB M MPaBOOCHOBaHUIA Ha TeppuTopuilo [laH-
umra mn ero okpyra.®B T[llpakTuyeckm 3T0 ObIJ10 OCYLLECTBJSIEHO
10 anBapa 1920 r. Y. Y. Xatig, mcxoaa wm3 cT. 100 BepcasibCKOro
MWPHOro AoroBsopa, CYATa1, 4YTO [epmaHuA oTKasaslaCb OT Teppwu-
Topun [JlaHumra B MoJib3y [J/1aBHbIX COK3HbIX W 00beAMHUBLUUNXCA
nepxaB.® Mocne 10-mecauHoro (10. I. — 15, XI. 1920) ynpasne-
HMA [JaHUUroM KOMMUCCApOM COH3HbIX AepxaB JdaHuur 6bu1 15 Hos-
6ps 1920 r. mpoBo3rsawieH «cBobogHbIM rocypapcteom» (Die Freie
Stadt Danzig) ¢ cOGCTBEHHOIA KOHCTUTYLMEIA, COGCTBEHHbIM 3aKOHO-
[aTeNbCTBOM, YynpaB/ieHWEM W Cy[O0yCTPOMACTBOM; B KayecTBe BOJIb-
HOro ropogda OH 6bul MNoAg 3aWMTOA JIUrym Hauuia, npeacTaBUTENIEM

% Cm.: A. 4. MaHyceBudYy. K nocraHoBKe Bomnpoca 0 3anagHblX uU ce-
BePHbIX rpaHuuax [MMonbwun Ha MMapuMXXCKOMA MUPHOMA KoHpepeHuuUn. — «M3BecTus
AH CCCP», cepua wuctopum wn dwunocopum, 1946, Ne 1, ctp. 55 u pgp. Centre
Europeen de la dotation Carnegie, Danzig et quelques aspects du probleme
germano-polonais per H. Strasburger, C. Smogorzewski, O. Hoetzsch, W. d’Or-
messon, W. Martin, Ziehm, C. Budding, R.-C. Nason, J. A. Hamel, Bulletins
No. 1—2—3—4—5, 1932, Publications de la conciliation internationale. Paris,
1932, cTp. 35 n gp.

57 A. Siebeneichen. Zehnjadhrige Entwicklung des Danziger Hafens.
Danzig, 1929, S. 104 u gp. Zachodnia Agencja Prasowa, Dziennikarska Spold-
zielnia Pracy, Poznan-Warszawa, 1958, No. 32. cTp. 2

58 A History of the Peace Conference of Paris, ed. by H. W. V. Temperley,
vol. Ill, London, 1920, p. 168— 171. MexAayHapoaHass Mo/MTUKA HoBelillero Bpe-
MeHn B [Aorosopax, HoTax MW pgeknapauuax, 4. I, M., 1926, cTp. 256—326

M Y. Y. Xath g MexpayHapogHoe mMpaBo, €ero MOHMMaHWe W MpUMEHeHNE
CoegnHeHHbIMN LWTaTtammn Amepukun, T. 2. M., 1951, cTp. 72.
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KoTopoth B [JaHuure saBnssca BepxoBHblihi  komuccap  (High
Commissioner). JaHuur oxeaTbiBas1 naowaab B 1952 kM2 n 58 KM2
BoAHOM noBepxHocTu ®puw-radga (Frischer Haffs) ¢ HaceneHuem
B 1919 r. 351000 4en., 383995 yen B 1924 r. u B 1929 r. 407500.80
locnopacTByloLee MOJIOXKEHWE npuHaasiexano ropoay JdaHumry —
naowanb 64 KmM2 ¢ HaceneHuem 207100 B 1924 rogy. B 1929 r. B
AaHunre npoxumBano 285237 u4esnoBek.Gl

MpaBoBoe nonoxeHne JaHuyura 6asvpoBasiocb nomumo Bep-
canbckoro pgorosopa (cT. cT. 100— 108) ewe Ha [aHUUICKO-MNOSIb-
ckux porosopax (Mapvxckmia oT 9 HosA6Gpsa 1920 r. v Bapwasckunii
0T 24 oKTA6Gps 1921 r.) n AoNOo/IHUTENbHbIX COr/lalleHUsAX, Ha pelue-
HUAX JaHUMICKUX BepxoBHbIX KOMMCCapoB JIMIM HauMiA M Ha OaH-
LIMICKOA KOHCTUTYLN.

Pan TeopeTMkoB npaBa paccmaTpuBasl JaHUUT C ero C/I0KHbIM
cB0e06pasHbIM KOMMJIEKCOM MpaBOBbIX B3aMMOOTHOLUEHWIA B Kade-
CTBe MOJSIyCyBEepeHHOro rocyaapcrBa, HO JaHuur npu 3awuTe CBOUX
npaB UCXoaus1 U3 TOro, YTO OH SABSETCA B MeXAYyHapo4HO-MnpaBo-—
BOM OTHOLWEHUX TaKUM >Xe CyBepeHHbIM paBHOMPaBHbLIM rocyaap-
CTBOM, Kak W J[pyrve cyBepeHHble rocygapcTsa.@ OTHOCUTEesIbHO
cTaTyTa BOJIbHOro ropoga JaHuwura ony6sinkoBaHa [A0BOJ/IbHO 06-
wpHas nuTepaTypa, NpUYem aBTOpbl UCXOAAT M3 pas/IMYHbIX Mpa-
BOBbIX KOHLEMUWIA, CBA3aHHbIX C MpaBOBbIM cTaTycoM JaHuura, wu
€ro B3aMIMOOTHOLUEHUIA C ApYyrMMK rocygapcTBamMmu U ¢ JIUroii Ha-
UuMiAE B cooTBeTCcTBUM C BepcasibCKMM  MUPHBbIM [0roBopomM Bep-
XOBHbIA Komuccap Jinrm Haumia B JaHuure wnmen 60sblive MNOJSIHO-
Moumsa. KOHCTUTYLMIO BOMLHOrO ropogda JaHunra [0/DKHbI 6blv
BNoOCMeAcTBUM BblIpaboTaTb npeacTaBuTenu JaHuwura no corsawe*
HUIO C BepxoBHbIM KOMMUcCcapoM JIMrM HaumiA, U  KOHCTUTYLMS
OO/HKHa 6blUia 6bITb rapaHTupoBaHa Jivroi Haumia. o Bepcanb-
CKOMy porosopy JaHuur 6bu1 06s3aH 3akauuTb c lMonblweid pag
COrNaleHNIA, KOHKPETU3IMPYHOLWMX U o06ecrievynBalolmx MNpu3HaHHbIe
cTaTbein 104 BepcanbCKOro gorosopa npasBa [lofibliM B OTHOLIEHUN
BO/IbHOr0 ropoga JaHuura. Cpeaun HuX Haubosiee CyuwecTBEHHbIM
ABUJIOCb BKJIOYeHWe JaHuura B npegesisl TaMOXKEHHOA  rpaHuLbl

6 Cwm.: Statistische Mitteilungen der Freien Stadt Danzig, herausgegeben
vom statistischen Amt der Freien Stadt Danzig, 1925, N 9/10, S. 41.

6. Cm. Danziger Statistische Mitteilungen, herausgegeben vom statistischen
Landesamt der Freien Stadt Danzig, 1930, N 3, S. 42.

fi Cwm.: O. THNbAaebpaHT. BonbHbliA  ropog  AdaHuur. M.,  1930.
cTp. 31 un cn. Rudolph Th., Ist die Freie Stadt Danzig ein souverdaner Staat?
«Statistische Mitteilungen der Freien Stadt Danzig», Danzig, 1925, Nr. 13/14,
S. 69—70.

B Cm. Genevieve Levesque, La Situation internationale de Danzig, Paris,
1924, 6ubnwvorpapma Ha cTp. 173— 176; Jl. OnneHreiim. YKkas. couy., 6bubnawnorpa-
thua Ha cTp. 186—187; W. Schiucking und H. Wehberg. Die Satzung des
Vélkerbundes, Berlin, 1924, S. 121— 125; Th. Rudolph, Lehren aus 12 Jahren der
Beziehungen Danzigs zu Polen und zum Vdélkerbund. Danzig, 1932.
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Monbwu wn npepgoctassieHne llosiblie MnpaBa BeAEHUA BHELWHWX CHO-
WeHnA [aHuura v 3awmTbl ero rpaxgaH BHe rnpegenos JaHuura.
CornacHo cT. 6 Mapukckoro porosopa mexay [Monbweid v JaHuun-
rom (1920 r) Monbla He mMMena npaBa 3akK/l4YaTb MeXAyHapona-
Hble O0roBopbl W cornawleHus, 3aTparmbalwlue WHTepecbl BOJIBHOIO
ropoga [daHuwura, 6e3 npeaBapuTesibHOMA KOHCy/bTauuu ¢ nocren-
HUM.64

JaHunr nocbiiasm v NPUHUMasT FeHepasibHbIX KOHCYJ/I0B U KOHCY-
nos. lMonbwa wvmena B JaHuure AuUMNJI0MaTUYecKoro rnpeacTaBu-
Tena.6 Bce cropHble BOMPOCbl MeXAy BOJIbHbIM ropoAomMm JaHuur
n Monblletd paspellasincb B MEPBOIA MHCTaHUUM BepxoBHbIM KOMMC-
capomM Jlurm HaumiA c nMpaBoM 06eMX CTOPOH anesiiMpoBaTb B
CoBeT Jlurm Haumia. MocTossHHasA MaslaTa MeXAyHapoAHoro npaso-
cyana (Permanent Court of International Justice) HeogHOKpaTHO
[aBajsia CBOM 3aKJ/Il0YeHUs Mo psAay BOMPOCOB, OTHOCAWMXCA K CTa-
Tycy BOJIbHOro ropoga JaHumra M K ero oTHoweHuaMm c [MosbLueiA.
CoBeT J/IUrn HaumMiA Mpu BbIHECEHUU pelleHnss Mo [osibcko-[aHumnr-
CKOMY KOH(/INKTY 4YacTo OMupasicd Ha 3ak/iloueHue 3TolA [MocTOosAH-
HOIA NanaTbl MeXAYHapoAHoro cyaa Jlurm HauuiA, y4YpexaeHHoro
B 1920 r. Ha oOcHOBaHuWM ycTaBa Jlurm Hauuitd. Ansa obecneyeHus
cebe 6GecnpenATCTBEHHOro AocTynma K mopt [Monblia, corsacHo
CcT. 102 BepcasibCcKOro gorosopa W CT. 21 u 22 [lapunXCKoro pAoro-
BOpa, B3fAs1a Mof cBoe Hab/odeHVe U yrnpaBJieHMe BCe Xesie3Hble
goporn TeppuTopun [JaHuura, 3a UCK/IIOYEHMEM  Y3KOKOSIEMHbIX
MyTelAi N TpamBalAHbIX CO0OLLEHWNIA, YO0B/IETBOPABLUNX MeECTHble MOo-
TpebHocTU. B cooTBeTcTBUM co cT. 19 poroBopa OT 9 HoA6pA
1920 r. 6bL1 o6pa3oBaH NOML3YOWWIACA AOUMNJIOMaTUYECKUMMN  Mpe-
poraTuBamMm KOMWTET MO MOPTY W BOAHbLIM MyTAM JaHuura, cocTos-
upith n3 5 rpaxpgaH OaHuwura, 5 nonakoB wn rnpeacefaresns-LiBeii-
uapua (HasHauvasica CoBeTOM JIMrm HauuiA B criydae, ecnu JaHuur
n lofibwa He CcMOryT [A0roBOpUThLCA B OTHOLIEHWW 3TOro Jsimua).
3TOT KOMWUTET 3aBef0Basl TPAHCMOPTHLIMU MNYTAMU U COOPYXEHUSAMU
JdaHunrckoro nopta. [Monbwe 6b10 NpegocTaB/eHO cBo6GoOAHOE
nosib3oBaHMe AaHUUTCKUMW BOAHBIMW MYyTAMW, LOKaMu W yripasrie-
HVe pekoih Bucnoin B npegesiax BO/ILHOMO ropoga v T. A JdaHuur w

& Vertrag zwischen der F'reien Stadt Danzig und Polen, abgeschlossen irr
Paris, am 9 November 1920. Herausgegeben beim Senat der Freien Stadt
Danzig, Band I. Amtliche Urkunden zum Vertrag zwischen der Freien Stadt
Danzig und der Republik Polen vom 9. Nov. 1920. Herausgegeben beim Senat
der Freien Stadt Danzig Band | a. Abkommen zwischen der Freien Stadt
Danzig und Polen zur Ausfihrung der Polnisch-Danziger Konvention vom
9 November 1920, Danzig, 1921.

6 [laHHble 0 KOHCY/1bCTBax CM.: Danziger Statistisches Taschenbuch fir
1933, Bearbeitet und herausgegeben vom Statistischen Landesamt der Freien
Stadt Danzig. Danzig, 1932, S. 165— 166; Gothaischer Kalender, Gotha, 1922,
S. 679 n wmn3n. ap; ropos; Gothaisches Jahrbuch fur Diplomatie, Verwaltung und
Wirtschaft, hundertsiebenundsechziger Jahrgang, 1930, Gotha, 1930, S. 88
N ap. vspaHus.
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Monbwa npeacTaBAsA/IN €OVHYHO  TaMOXEHHYH  TeppuTopuio.6
Y [AaHuura 6bina CBOA Basil0oTa M CBOM MOYTOBbIE YUYPEXAEHUS.

Bepca/ibCKUIA MUPHBIA [0roBop He 00bABM B 006sA3aTesibHOIA
hopmMe gemMunuTapmlauun n HetMATpain3aumn [aHuura, 3TOMA aseii-
KO, OCTaBJIEHHOA M3 CNeuvasibHbIX CO0OpPaXXeHUIA, MbIT/INCb He pas
BOCMO0/1b30BaTbCA.6/ HecmoTps Ha 3T0, [AeATesSIbHOCTb BOEHHOIO
XapakTepa B BOJ/IbHOM ropoge JaHuwure paccmaTpvBasin KakK Hapy-
WweHne ero ctatyTta. KoHCTUTyums [aHuyura wmcexoguna wm3 TOro, 4To
6e3 npegBapuTesibHOro cornacma Jiurm Haumia [JaHuur He wuMeeT
npaBa ObITb BOEHHO-MOPCKOM 6a30i4 1M 4To B [laHuwure He paspe-
LwaeTca BO34BUraTb BOEHHbIE YKPENJIeHUS N U3roTOBMATL MaTepuasibl
BOEHHOI0 CHapsXeHusa (CM. CT. 5 KOHCTUTyuUUWn).

KoHcTuTyumsa [daHuyura 6biia BblpaboTaHa U36paHHOMA B Mae
1920 r. YupeguTesnibHOMA accambrieeii Npyu yyacTUM  OaHLUUICKOro
Komuccapa Jiurn Haumitd. OHa 6blna ogobpeHa mnocsie HeoA4HOKpaT-
HbIX ee M3MEHEHWIA B OKOHYaTes/IbHOM pegakuun CoBeToM JIMrm Ha-
WA B mae 1922 r.88 CorsiaCHO KOHCTUTYLMM 3aKOHOAaTesIbHbIMU
opraHamu asnanucb gonbkcetar (Volkstag) wn ceHat. lNapnameHr-
tonbkcTar cocrtosn wm3 120 pgenyrtatoB (CT. 6), u3bupaemMbix Ha 4
roga (CcT. 9) Ha OCHOBaHMM BCeoOLero MpornopLmMoHasibHOro n3bu-
paTenbHOro npasa. AKTUBHbIM n3bMpaTesibHbIM MNpPaBoM 0J/1b30Ba-
nncb Anugax gocturwuve 20-neTHero Bo3pacTa, MacCuBHbIM —  A0-
cturwme 25 net (cT. 8). donbKcTary nomMmmo 3akoHodaTesibCTBa
npuHag/siexano npaBo Haj3opa 3a [AedaTesibHOCTbIO ceHaTa. 6 XlIlI
1920 chonbKcTar NpUCTYNU/T K BbIMO/IHEHMIO CBOUX (PYHKUUIA. ®oNbK-
cTar m3bupasi M3 CBOEro cocraBa MpeacTaBUTesIbHbINA  Koslflervanb-
HbliA opraH — ceHaT (MpaBUTEsSIbCTBO) B CcOCTaBe 22 CeEHaTOpoB
(cT. 25). B cocTaBe CeHaTOpPoOB ObLIM MNPE3NAEHT U BULLE-MPE3NOEHT.
CeHaT pyKoBOAM/T BHYTPEHHEA U BHELWHE MO/IMTUKOM, wW3gasas
rnocTaHoOBJ/IEHMSA, Ha3Hayasl UYMHOBHWKOB, fAaBasl aMHUCTUIO, ocyLlje-
CTBASA/T MNeperosBopbl ¢ JIMrokA Haumia. B obnacTu 3akoHoAaTeslbCTBa
ceHaT npeabaBnsan  (osibKCcTary 3aKOHOMPOEKTbI, O0Ny6/IMKOBbIBas
3aKOHbl U UMesn npaBo BeTo. CorsiacHo CT. 42 ceHaT 6bi1 0683aH MH-
thopmupoBaTb Jlnry Hauuid, no ee TpeboBaHUIO, 06 06LLECTBEHHbIX
nenax (uber die offentlichen Angelegenheiten) OaHuwura. CeHaT
ABNAMCA TaKXe BbICLLIEID MYHULUMNaIBHOA B/lacTbio ropoga JaH-
umra. lNpe3ngeHT ceHaTa ABASACA OAHOBPEMEHHO 06epbyprommcT-
poMm ropoga [aHuura. ®onbkKcTar m3bpas ropoAckoii coBeT, B Befe-
HMM KOTOpPOro 6buLIM Aena ropoAckoii 06wWuHbl JaHuura. KoHCTUTY-
uua npegycmatpusana pepepeHaym (CT. cT. 43, 47, 48, 49). OaH-

& Cm. M. J. Fun k. Die Danzig-Polnische Zollunion. Verlag Gustav Fischer.
Jena, 1926.

6/ Cm.: O. TmnbpaebpaHAT. YKas. coy., cTp. 38.

HeMeLKMIA TeKCT KOHCTUTYUWUU C MEepPEBOAOM HaA aHIMIMIACKUA U ppaHLy3-
CKMIA A3blkM cM. League of Nations. Official Journal, Special Supplement No
7, July 1922, cTtp. 5—20. Pyccknii nepeBof cM.: KOHCTpyKuUM 6ypXKyasHbIX CTpaH.
T. U, cpegHne u Manble eBponeiickue cTpaHbl. M.—J1.. 1936, cTp. 643 u cn.
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umr, 6yayum nopg, «3aWwmToiA JIMrm HaumiA», MOr M3MEHUTb KOHCTU-
Tyumo ToMbKO € corslacus Jiuru Haumia - (CT. 49  KOHCTUTYLUK).
B panbHelilwemM KOHCTUTYyUMs 6blia He3HaunTeslbHO u3MeHeHa (B
ceHTAGpe 1930 r.).®

MpesngeHTom JdaHuura ¢ 6 X1l 1920 mo 9 | 1931 6bwL1 3aam
(Sahm); emy nocneposan Uwmem (Ziehm), ¢ 9 | 1931 no 20 VI
1933 r. 28 maa 1933 r. B pe3synbTaTe «Bbl6opoB» B (onbKcTar
HeMLUbl-(ancTbl  (HaunoHan-coLManncTbl) Nonyyunnm 60/bLLINHCTBO
B napsiameHTe. 20 uioHA 1933 r. 6b1710 06pa3oBaHO (awmncTcKoe
npaBnTenbCTBO. 0 JaHUMIcKaa KOHCTUTYLUSA, KoTopas (opmMasibHO
He Oblfla 0TMEeHeHa, (haKTU4Yeckn ¢ cepeguHbl 1933 r. noTepsana cBoe
3HaveHue.7l MpesnpgeHTamMm ceHata cTam dawuncTol: ¢ 20 VI 1933
no 23 XI 1934 PaywHuHr (Rauschning) u HaumHasa ¢ 28 XI 1934
ApTyp [petizep (Arthur Greiser). B 1934 roay ¢awuncTbl 3anpe-
T KomnapTtuio, B 1936 r.  coumas-AeMOKpPaTUYECKYo NapTuio.
B 1937 r. nmpekpaTuna cBoe MapslaMeHTCKOe CyLl,ecTBOBaHWE OMmno-
3NLMOHHAsA (pakuus HeMELKOM HauMoHaslbHOM napTum. C Hadana
1937 r. dawncTbl, pacTonTasB CTaTyT BOJ/IbHOrO ropofa, MoJsIHOCThbIO
camMoBOJIbHMYann B [JaHuure. BepxoBHbIA Komwuccap Jlurm Hauuia
B BOJSIbHOM ropoge JaHuur — wBebiuapey, Kapn BbypkxapaT ocy-
LWEeCTB/IA/T NpPAMOE MONYCTUTENBLCTBO (awmncrtam.72 B ycnosuax, rae
BHYTPUMOSIUTUYECKOE MOJSI0KeHMe JaHumra CcrioKnaocb B MOJSb3y
hawncToB, uneH «JaHUUICKOA  KOMUCCUM  Tpex» JIurnm  HaumiA,
MWUHUCTP WHOCTPaHHbIX fden ®paHuuu, [Oenbboc «pekomeHAoBas1»
BypkxapATy nydlle He BMeLWWBaTbCA BO BHYTPeHHMe pfena [laH-
uura, Kak 3T0 Aeniasin BepxoBHble Komwuccapbl Jiurm Haumia.73 Mo
«coBeTy» [lenbboca, B KoMreTeHUMo BypkxapaTa [L0J/IXKHO BXOAUTb
«...MocnMbHOE coaeticTBne 6GaslaHCMpOBaHWIO UHTepecoB JaHuwura
n Monbwwn».74 Mpeacepatens «OaHUUICKOMA KoMuccum Tpex» WaeH
B CBOK ouyepegb «peKoMeHgoBas» BypkxapATy He BbIcTynaTb C
«popMmanbHbIMU MpoTecTamMm». > Kak nokasannm cobbiTus, npea-
LecTBOBaBLUME BTOPOIA MWPOBOIA BOMHE, HEMELKOe MEHbLUMHCTBO B
psae eBponelCKMX CTpaH BbICTYNasio B POSIN  «MSAITOMA  KOJSIOHHbI»

® Cm.: V. BbicoUuKUW. BonmbHbIA ropog [AdaHumr. — KoHCTUTyuum 6yp-
XyasHbIX cTpaH. Tom Il, cpegHue wn manble eBponedickue cTpaHbl, M.—J1., 1936,
cTp. 641.

M Danziger Statistisches Taschenbuch 1936, 4 Aufgabe. Bearbeitet und
herausgegeben vorn Statistischen Landesamt der Freien Stadt Danzig. Danzig*
1936. S. 6.

7 N. BbICOUKUM. YKas. co4., cTp. 642.

72 Cm. «Bonpocbl uctopuu», 1962, Ne 11, ctp. 180.

73 _BepxoBHble Komuccapbl JINTU HaumiA, B [laHUuWre: aHI/IMACKUIA reHeoasn
Puuapa XakuHr 21. | 1921 — 22. 1l 1923; aHrMACKMMA nogfdaHHbIA Mak-[oH-
Henb 22. Il. 1923—22. 1l 1926; ronnaHackuia topucTt BaH lamenb 22, [I. 1926—
IV 1929; wuTanbaHckMiA rpad MaHppes [paBumHa 1929— 1932 r. u JlecTep
1933__1937 1

74 C. Burckhardt. Mein Danziger Mission 1937— 1939. Zirich, 1960,,
S. 70.

B Tam xe.
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rnTnepoBckoro Peiaxa. B [aHuwure, cuUsibHO OHEMEYEHHOM B Mepuop,
npuHagnexHocTn ero Mpyccum (1814— 1920), gaxe B nepuofd OTHO-
CUTEJSIBHOI0 CMArYeHUs B MOJSIbCKO-TePMaHCKUX pasHorsacmax, T. €.
nocsie 3aksodveHnsa B 1934 roay Aorosopa 0 HeHanageHuw, AeATeslb-
HOCTb HeMeLKuX (hallnCcToB BCerga Hocusia MpPoBOKALWMOHHBLIA Xapak-
Tep. ™ lepBblM 3TamoM Ha nyTu 3axBaTa [losibWM TUT/IEPOBCKAA
MlepmaHusa cunmTana npucoegnHeHne [faHuwmra K FepmaHun. lNepsBo-
Haya/lbHO TUTJ/IEPOBCKOE MPaBUTE/ILCTBO HaLesasiocb AOCTUTHYTb
3TOro rocpeAcTBOM TMeperoBopoB C MOJIbCKMUM MPaBUTENLCTBOM U
nyTem AuN0MaTUYECKOro HaXwuma Ha CBOUX 3arnagHblX CO0OLHW-
KOB M0 MIOHXEHCKOMY Crosopy. 24 okTa6pa 1938 r. Pu66eHTpon
MPUHAA MOJSIbCKOro rnocsia B bepsivHe Jlnnckoro wn nortpe6osan oT
Monbwn cornacus Ha npucoegmnHeHne K [epmMaHUM BOJSIBHOIO roO-
poga [AdaHuwura.77

MonblTKa ruvT/IEPOBLEB BOCM0/1b30BaTbCA pe3ysibTaTaMyn  UMMe-
pPUasIUCTUYECKOA MIOHXEHCKOIA caenku ana 3axearta [JaHuura nyTtem
ONNSIOMaTUYECKOro AaBsieHus, 6e3 NPUMEHEHUA BOPY>XEHHbIX Cwu,
He yBeHYaslacb ycnexom.78 o3ToMy TIMUT/1ePOBCKOe MpPaBUTESIbCTBO
NPUHAMNO Mepbl ANA NOATOTOBKUM HACU/IbLCTBEHHOro 3axsaTa JlaH-
umra.® Kpome TOro, Pn66eHTpony ypasnocb 3anosiyunTb corsacume
Mos1IbCKOro MpaBUTENbCTBA Ha COBMECTHble pJebicTeua [Monbwn wm
FepmaHnn B uensax m3bATUMa [aHuura ws-nog oneku Jinrv HaumiAa
M 06 m3meHeHun ero crtatyTa.8 OgHako B co3faBlleiica 06CTaHOBKe
Nnos1IbCKoe MpaBUTENILCTBO, HECMOTPA Ha TO, YTO OHO W10 Ha 60/1b-
e YCTYMNKW, BCe XE He MOr/l0 CorslacuTbCad He HemMeJs1eHHoe Mnpu-
coeAnHeHne [faHuwura wu TMonbckoro (JaHumrckoro) Kopugopa K
FepmaHun.

MmTneposckaa [epmaHusa B CBOKH o4yepedb YCWUWa aHTUMOSIb—
Ckue npoBoKauum B JaHuure wn npeaynpeauna [llosibCcKoe MpaBu-
TeNbCTBO, UTO BCAKWE [OelACTBUS, HanpaBJ/ieHHble TMPOTMB 3axBaTa
JaHuunra, 6yayT paccmMaTpuBaTbCs KakK MoBofd K BobiHe.8l mTepos-

ubl HamepeBanucb 29 Il 1939 r. ycTtpouTb nytdy B JdaHuure u
nocTaBuTb 3TUM [Monblly nepes cBepwmMBLUMMCA (haKToM, Mpucoeau-
HVB [aHuur K rutneposckoii MepmaHun.& OpHako 28 111 1939 r.

rnaBapu [AaHUMICKUX (awncToB 6bM BbI3BaHbl B BepsivH n unm
Obl/10 MpeasiokKeHO BPEMEHHO BO34epXKaTbCs OT MyTya M 3axBaTa
JaHuura, néo B TOT MOMEHT FUT/IepoBcKasi FepmMaHus elle He Gblna
OKOHYaTes/IbHO FoTOBa A1 HanageHus Ha Mosibwy. B TeyeHue neTa

% Cm.: Bb. Beslpa [llonbCKoO-repmMaHcKasa rpaHuua w MexXAayHapoaHoe
npaBo. M., 1959, cTp. 115— 116.

77 Cm.: B. T. ® o MM H VMnNepnanucTmnyeckas arpeccuss npotus [llonbwn B
1939 r. M., 1952, cTto. 33; HiopHGeprcknii npouecc. C60pHUK MaTepuanos, T. .
M., 1952, cTp, 332, 337 (B panbHeiAwem — HiopHb6eprckmiA npoiecc).

B Cm.: B. T. ® o MunH YkKas cod. cTp. 35

D Tam xe, cTp. 36.

& Tam xXe, cTp. 47.

8l Tam xe, cTp. 54.

& Tam xe, cTp. 55
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1939 r. B JaHuur npubblsio 60/1bLU0E KOIMYECTBO TUTJ/IEPOBLEB MO/,
BUOOM T. H. rnepecesnieHUeB u3 FepmaHuun. o cywe m mMopto [0CTas-
NANN KOHTpabaHAHbIM MyTeM opyXwue. MTNepoBLbl Co3[a N HEBbI-
HOCUMbIe YC/0BUSA AN MOMSAKOB B JaHuure v paccTpousin TOpPro.sito:
Nnra HaumiA HuYero He npeanpuHana Ansa 3awnTbl npas [MNonbwu.
naBapb pgaHUUrckux gawnuctos Pepctep UM npeacefarTesib ceHaTa
pelasep cucTeMaTMYeCKM Hapywasn KOHCTUTYLUUI BOJSIbHOMO rO-
poga v npasa Monbwun. JaHuurckne gawmcTbl npecnenosasin nosib-
CKUX rpaxaaH W rMpensaTcTBOBa/IM AEATENIbHOCTU MOSIbCKUX 0(hU-
UNaNbHbIX JIUL, KOTOPYH Moc/ieiHNe OCyLecTBIANN CorslacHo cT. 104
BepcasibCKOro mMumpHoOro gorosopa. Boopy)eHHbIM cusiam [FepmaHuun
6b1/10 ewe 11 anpens 1939 r. gaHO ykKaszaHue ObITb MNOATFOTOBJIEH-
HbIMM K 3axBaTy [JaHuwura,8 pgonosiHeHHoe 27 wwona 1939 r.8t
MaccoBble npoBoKauun Ha TeppuTopun [LaHuwura opraHusoBasio
«3nUxepremATcavHcT».& Ewe B agekabpe 1938 roga 6bul roToB r1aH
3axBaTa [pgaHbcka (OaHuunra).& dawmncTckme AaHUUICKMe BacTu
usgann pacnopsxxeHue, 3anpeuiasuwee ¢ 6 asrycrta 1939 r. nosb-
CKUM TaMOXEHHbIM WHCAEKTOopaM BbIMOMHATL WX 0083aHHOCTWM Ha
rpaHmue OaHuyura c¢ BocTouHotA [Mpyccueii, 4To 6bII0 OovYepedHbIM
HapylleHnem cTaTyTa BOJIbHOro ropoga JdaHumra v npas [lonbwu.
3T0o 6bUI0 MO CyWecTBY OTKpPbITMEM rpaHuubl [aHuura ¢ BocTou-
HoLi [Mpyccmein. TMoNbCKUIA reHepasibHbIA Komuccap B JaHuure Ha-
npaBus 4 aBrycta npe3ngeHTy ceHaTa [peiasepy HOTY, B KOTOpoOA
noTpe6oBasl OTMEHbl 3TOrN0 HE3aKOHHOro pacnopsbkeHua. OfHoBpe-
MEHHO MOSIbCKUIA reHepasibHbIA Komuccap B [aHuwure npocun Bep-
XO0BHOro Komuccapa Jiurn Haupii B fJaHumre bBypkxapgTa NocTaBUTb
B M3BECTHOCTb Mpe3vgeHTa JaHUWUIrcKoro ceHaTta [peiisepa, 4TOo B
cny4ae, ecniM rpaHuua mexay BocTouHotd [lpyccretd u JaHUMIom
6yneT OoTKpbITa, To [Monbwa 6yaeT paccMaTpuBaTb 3TOT (hakT B
KavecTBe casus belli. JaHUUICKMIA (halWlUCTCKUEA ceHaT OTCTynwsl ...
MMTNepoBCcKoe MpaBUTENbLCTBO HamnpaBus/o B [JaHUUT BOEHHYK MMUC-
CMI0 BO r/1aBe C reHepasioM bogeHLITaTUEM, KOTOpPbIA BO3rsiaBus ¢a-
LLNCTCKME BOOPYXeEHHble oTpsaabl B JaHuure. Beyepom 31 aBrycra,
B 22 yaca 30 MWHYT 3aMecTUTeslb MOJIbCKOro reHepasibHOro KomMuc-
capa B [aHuure TerserpagupoBasi MnosibCKOMY MWHUCTEPCTBY WHO-
CTPaHHbIX Aefl, YTO «repMaHCKue perysisipHble BOMACKa MNepewsiv AaH-
LIMICKYI0 FOoCyAapCTBEHHYK rpaHuLy co CTOpPOoHbl BocTouHotd [lMpyc-
cnmn».87 1 ceHTaAb6ps 1939 r. B 5 yacoB yTpa raysieiitep rMT/IEPOBCKOIA
napTum B AaHumre AnbbepT dPopcTep HampaBwusl B aapec uTnepa
TesierpaMMy, B KOTOPOMA OH YyKasblBasl, YTO «...TOSIbKO 4YTO mognu-
casl M TeM caMbIM BBeJ1 B CUJTy C/le[ylOLMIA OCHOBHOIA rocyfapcTBeH-

8 Cm.: HiopHbeprckuii npouecc, cTp. 334.

8 Cm.: B. T. ® o MMH YKas. co4., cTp. 124

& Cm.: MaTaa KonoHHa B [Monibwe. 3anagHoe u3AaTeNnbCTBO [lo3HaHb-Bap-
waBa. 1960, cTp. 27.

& Tam xe, cTp. 40.

8 B. T. omMuH. YKas. coy., cTp. 153
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HbliA 3aKOH 0 BoccoeAMHeHUU OaHuura c FepmaHCKoiA vMnepuei...»
«KoHCTUTYUMA csobogHoro ropoga [aHuura HacToAWMM HemMeJ1eH-
HO oTMeHseTca»... «CBo6oAHbIA ropog [daHuur ¢ ero 06,1acTbio ©
HacesieHMeM HemMeas/1eHHO CTaHOBUTCH COCTaBHOM 4acTbio [epmaH-
ckoi1 nmnepum».8 19 ceHTa6bpa 1939 r. 'mTnep QopmanbHO Mpo-
Bo3rslawaeT JaHuur 4acTtbio «Benukoid [epmaHum». Takmm obpa-
30M «CTaTyC BOJIbHOFO ropoga JaHuura 6bi1 paspylleH MoApbIBHOM
[eATeNbHOCTbI0 HEMELKMX (hallncToB, NPOTUB KOTOPOiA Jlnra Haumia
He npegnpuHuUMana AelCTBEHHbIX Mep».8

) CBobogHas TeppuTopusa TpuecT

MNocne BTOPOIA MUPOBOLA BOMHBLI CTaTyT CBO60AHOr0 HEMTpasinzo-
BaHHOro ropoga 6bi1 MpegycMoTpeH ans Tpuecta (CM. MUPHbLIA A0-
rogop ¢ Utanvein 1947 r.), oAHako, Bc/ieACcTBME MNPOTUBOAEIACTBUSA
CWA, AHrnum n dpaHuUMKM CTaTyT 3TOT He ObU1 BBeAEH B AELACTBUE,
n 5 okTA6psa 1954 r. cBobogHas TeppuTopusa TpuecT Oblia pasge-
neHa mexay Wtanmetr mn KOrocnasmetih. D

BbIlLEeN30KEeHHOE MPUBOAUT Hac K BbIBOAY, YTO MOHATME BOJ1b-
HOro ropoga B nepuod ¢eofasniMamMa M KanuTasimama passiudHo. B
nepuos KanuTasimaMa TMOHATUE BOJIBHOr0 ropoda npuobpeTaeT
HOBOE codepXaHue, MpuyemM nMo4 HWUM MoapasymMmeBalOT B MepByto
oyepeab HeyyacTue BOJILHOIO ropoa B MeXAYHapoAHbIX KOH(INK-
Tax W BbIMNO/IHEHME COOTBETCTBYHOLUMX 0653aTe€/bCTB HEMTPasIbHOIo
rocypapctea.d

BBnay CTO/NIKHOBEHUS WHTepecoB psaga rocypapcte B Kpakose,
AaHuunre, TpuecTe, 419 HUX B CBOE BpeMs ycTaHaB/IMBasin 0COObIA
MeXAYHapoaHbIA peXxnm, U 3TUM ropojamMm rfnpucBavBasii HauMeHOo-
BaHMe «BOJIbHbIE» WM >XX€ «CBOOOAHbIE» ropoga. HawummeHoBaHuMe
«BOJSIbHBIUA FopoA» MPUMEHSETCHS B OCHOBHOM B OTHOLUEHWUM TeX Fopo-
[0B, rAe B nopsaake MeXAYyHapoaHOro corsaweHms 6blUl ycTaHOBJ/1IEH
0COObIA PEXMM «BOJIBHOFO ropoga». OTOT pPeXum ycTaHaBJ/IMBaeTCA
06bI4YHO MO corjlalleHu 3auHTepecoBaHHbIX OCyAapcTB.

MNpaBOBOIA cTaTyT BOJIBHOIr0 ropoga B nepuog deogann3ama 06biy-
HO rapaHTupoBasicd OAHOCTOPOHHMMMW aKTaMuW MOHapxa, MpaBoBOIA
CTaTyT W rapaHTUM BOJIbHbIX FOpPOAOB B Mepuoj Kanutainmdma ume-
N MEeXAYHapoaHbIA XapaKTep, OMOPMJIEHHbLIA B MeEXAYyHapo4HOM
porosope.®2 Ecnu  ana nepuofa  (eofanmnsmMa  cTaTyT BOJIbHOMO

8 HiopHbeprckuidA npouecc, cTp. 333,

® [AwvnnomaTuyeckuiaA cnosapb, T. |, M., 1960, cTp. 309.

D Cm.: A, deppgpocc. MexayHapogHoe npaso. MockBa, 1959, cTp.
143-144.

9 Cm.: J. Je gor ov. Mis on vabalinn? — Kisimused ja vastused, 1959,
nr. 1, lk. 20.

® Cm.: M. M. Kypwuc. K Bonpocy 0 MexXAyHapoAHbIX rapaHTUAX cTa-
Tyca BO/IbHOro ropoga. BecTHMK MOCKOBCKOro YyHuBepcuTeTa, cepus X, [lpaso,
1965, Ne I, cTp. 68 u cn.
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ropofia BblpaXkasica B CaMOymnpaB/iEHUWN W MpUBWUSIErnsAX, To B Mepmog
HOBOr0O U HOBEWMLUEro BPEMEHW 3TUM WX CTaTyT He ucyeprnbiBaeTcs.
Tenepb CTaTyT BOJIBHOFO ropoja WMeeT «...4eTKO BbIpaXeHHbIA
MeXAyHapo4HO-MNPaBOBOM XxapaKTep».B ITOT CTaTyT YycTaHaB/IU-
BaeTCA B OTHOLIEHUN TEPPUTOPUIA, MPUHALIEXHOCTb KOTOPbIX BbI3bl-
BaeT pe3KMe pasHorsiacusi u ABsieTcs pe3ys/ibTaTOM M3BECTHOI0 KOM-
npomucca 4

B 1958 rogy CoBeTckmitd Coro3, Mo corsiacoBaHuio ¢ fepmaHCKomA
JemokpaTunyeckoin PecnybnukoiA, Mnpeasiokua  yCcTaHOBUTb  CTaTyT
LEeMNNNTapM30BaHHOIO BOJIBHOFO ropoga As1s 3anagHoro bepnuvHa.
MVpHbLIMA [0roBop caenasl 6bl BO3MOXHbIM pelleHne 6epsINHCKOro
Bormpoca MyTeM npeBpalieHns 3anagHoro bepnuHa B gemMuauvTapu-
30BaHHbIV BOJIbHBIMA ropoa,.% BonbHbIA ropog A0/DKEH HaATU A0CTOM-
Hoe MecTo B [epmaHCKOA KoHpeaepaunun. «KoHgpepepaumsa uckKo-
ymna 6bl BO3MOXHOCTb YCTaHOB/IEHMS FOCMOACTBA O4HOF0 repMaH-
CKOro rocygapctBa Hag Apyrum».%H

B wuHTepecax nogaepXaHus Bceobuwiero mupa v 6e30MacHoOCTU
HapoAoB BO3MOXHO A0CTUYb COrJlalleHnss 06 YCTaHOB/IEHMW B HaA-
nexauwiem cnyyae crTaTyca BOJIBHOrO ropoga, B TOM u4ucsiie u gns
3anagHoro bepsinHa (B Ka4vecTBe BOJSIbHOMO AEeMWUNTApPU30BaHHOIO
ropoga).% BosibHbIA ropof 3anagHbliA BepsiMH  Mor 6bl ABUTbLCA
haKTopoM, COAEMCTBYIOLWMM HOpMann3aunum OTHOWEHUIA  MexXay
060MMUN repMaHCKUMWU rocypapcrBamMmu. B

B /1. A. MogxopaH. Crartyc BOJSIbHOro ropoga, cTp. 70.

AN Tam >Ke; CM. TakKxe: «BOMbHbIA ropoAd». — JunsiomaTuyeckuid crioBapb,
T. I. M., 1960. cTp. 308 u cn.

% CM.: npoeKT MwupHoro pgorosopa ¢ [epmaHueld, npensioxeHHbiA CCCP
(ctatbs 25). — «[MpaBga», Ne 11 (14770), 1959, 11. |.

% BbicTynneHve OTTO [poTeBosis C MpaBUTENIbCTBEHHbLIM 3asBJ/IEHNEM. —
«MpaBpga», 1957, Ne 189 (12496), 9 VIII, cTtp. 3 cm. Takxe J. Jegorov.
Vabalinna staatusest. — «Edasi», 1959, 31. IIl; J. Jego rov. Kollektiivse jul-
geoleku eest Euroopas. Tallinn, 1958, |k. 42—44.

9 Cm. HoTy npaBuTenscteam CLWA, AHrnuwm, ®paHyuu, AP wn ®PI oT

27 Hos6pA 1958 r. — «MpaBpga», Ne 332 (14726), 1958, 28 XI; HOTY npaBuUTesb-
ctey CWA ot 2 mapta 1959. — «WM3BecTtuaA», 1959, 13. Ill. YperynuposaTb
6ep/IMHCKUIA BOMpOC B MHTepecax Mupa. 3assrieHne A. A. [poMblko Ha XXeHeB-
CKOM COBELW,aHNM MWHUCTPOB WHOCTpPaHHbIX Aden. — «W3BecTusa», Ne 128 (13055),
1959, 31 V. TMamaTHasa 3anmcka COBETCKOro nmnpaBUTesNibCTBAa, Bpy4yeHHas npe-
3naeHTy CLWA KeHHean B wutoHe 1961 r. — «[lpasBpga», 1961, 13 VI.

B Cm.: M. KpbIMCKUIA. bBepnuHckudA Bonpoc. M., 1958, cTp. 43.



E. UUSTALU RETSENSIOONIST P. VIHALEMI| TEOSELE
«EESTI KODANLUS IMPERIALISTIDE TEENISTUSES
(1917— 1920)», TALLINN 1960

digusteaduse doktor P. Vihalem
Riigi ja Oiguse ajaloo kateeder

1 Teaduslikke kisimusi saab lahendada ainult teaduslike
meetoditega ja ainult range tdele vastavuse alusel

10. ja 24. septembril 1966 ilmus vélismaa ajalehes «Teataja»
tlalnimetatud ulatuslik retsensioon, milles leitakse kokkuvdttes,
et retsenseeritav teos on igasuguse teadusliku véartuseta, kuna
selles on tdestusmaterjali «vabritseeritud» ja «selekteeritud». Ret-
sensendi véidete tdestuseks esitatud faktid seda aga ei kinnita.

Pealtndha algab retsensioon isegi teatava tunnustusega, et
teose kirjutamisel on kasutatud rohkem allikmaterjali kui Uheski
teises vastavateemalises teoses. Sellele jargneb aga kohe vaide,
et «Labivaadatud materjali hulka hinnates on raske uskuda, et
autor koOike seda td66d on joudnud ise ara teha. Tdenaoliselt on
tal olnud véimalus kasutada kaealuseid uurijaid, millist arvamist
ndib Kinnitavat samasuguse teose samaaegne ilmumine La&tis».

Retsensiooni autor jatab kull selgelt valja Gtlemata, et ret-
senseeritava teose autor on oma nime lasknud panna teosele, mis
on tegelikult kollektiivi looming, ta on juristina omastanud teiste
toovilja. Meil ega isegi kodanlikus Eestis selliseid «t8endolisi
hiipoteese» ei E. Laamani sama ajajarku kasitleva 784-lehekiiljelise
teose ega teiste kohta ei ole kunagi lles seatud.

Retsensent oleks v8inud enne oma «hilpoteesi» publitseerimist
minimaalsetki informatsiooni hankida, et ta hipotees v8iks vahe-
malt naiivselegi lugejale mfnes osas tdendolisena paista. Retsen-
sent eksib koigepealt juba retsenseeritava teose aluseks olnud
doktoridissertatsiooni kaitsmise aja osas; see ei toimunud mitte
1950. a., mil ta I6plikult valmis ja esitati, vaid 6. aprillil 1951.
L&ati ulikooli dppejdududest kaitsesid ainult osalt sama ajajarku
kasitlevaid kandidaadidissertatsioone A. Salmins 1952. a. ja
D. Smidre ning S. GranZinis 1953. a. Esimesed kaks td6d on Kirju-
tatud lati keeles. Moskvalane V. Sipols kaitses 1965. a. doktoridis-
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sertatsiooni sindmustest Latis 1918— 1940. Millist teost m&tleb siin
retsensent? Sisuliselt kattuvad need teosed ja retsenseeritav teos
minimaalselt, mille tbttu ei saa juttugi olla «samasugusest teo-
sest». Kes olid aga need salapirased kéaealused uurijad, kes varus-
tasid samal ajal eesti uurijat peamiselt eesti materjalidega ja
lati uurijaid peamiselt lati materjalidega? Kas on uldse olemas
uurijaid, kes oskavad samal ajal nii eesti kui lati keelt? Kui ret-
sensent oleks teose autori suhtes minimaalsetki informatsiooni
hankinud, siis poleks ta inimese kohta, kes elukutseliselt alates
1935. a. tegeleb k8rgemas koolis teadusliku todga, kelle kdsutuses
pole Uhtegi teaduslikku abit66jdudu olnud, julgenud nii kergelt
laimu levitada. 15 aasta jooksul (1946— 1960) 685-lehekiljelise
ajaloolise teadusliku t66 kirjutamine pole ju pealegi mingi ime.
To0 sdnastust ja keelt on redigeerinud vastutav toimetaja M. Pesti
ja toimetaja H. Kukk, kes ei lisanud aga tddle uusi allikaid.

Kuna praegu kahevditlusi enam ei peeta, siis loeme kisimuse
sellega IBpetatuks, et retsensendi ebaviisakale kaitumisele on
tdhelepanu juhitud.

Vaga omapérane on retsensendi seisukoht, et kodanliku Eesti
vabariigi juhtkonda ja l&&neliitlasi rahutegemisega viivitamise
parast ei tohi «haugutada» need, kes t6dtavad NOukogude Eestis.
FaSiseeruvas kodanlikus Eestis vdhemalt 1934.— 1940. a. ei vdinud
rahutegemise viivitamise Kkriitika publitseerimine Eestis kdne
allagi tulla. Kas siis tfesti ainult véljaspool Eestit elavatel ini-
mestel on digus eesti ajalugu uurida ja oma tdid sel alal ainult
véalismaal publitseerida?

Né&htavasti tuleb retsensendil teaduslikest argumentidest puu-
dus, sest sageli pulab ta autori vaiteid 1917.— 1920. a. siindmuste
kohta oletustega ja faktidega kd&igutada, mis alles kaasajal ole
vat esinenud. Mitmes kohas pulab retsensent eesti kodanlaste
tegusid sellega vabandada, et vastaspool olevat hiljem ka
palju halba teinud. Inglise imperialistide kavatsust 1919. aastal
muuta Eesti oma koloniaalseks protektoraadiks puiab retsensent
vialja vabandada sellega, et kaesoleval ajal on Inglismaa asu-
maad iseseisvaks saanud. Kas sellepdrast tuleks siis India vdi
mbéne muu maa koloniaalikke ajajarku, tsaarivalitsuse réhumist
maha vaikida. Koloniaalvdimud pole kunagi omal algatusel, omal
vabal tahtel Uhelegi asumaale iseseisvust andnud. Selle on asu-
maade rahvad endale ise katte vodidelnud. Retsensent, kasitledes
protektoraadi kisimust, jatab mainimata kdige olulisema joone,
mis iseloomustab protektoraati — selle maa téérahva tugevam
ekspluateerimine ja rahvuslik orjastamine. Mitte see ei ole p6hi-
line kisimus, kas vastaval rahval on omad diplomaatlikud esin-
dused vélismaal v6i on tal iseseisev tollipiir, vaid see, kas rahval
on (hiseid institutsioone ja organeid vo&rddéiguslikkuse vdi eba-
vordsuse olukorras, kas iks rahvas on teisega vOrreldes eesdigus-
tatud seisukorras. Ei ole mingisugust kahtlust, et Inglise protek-
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toraatmaade rahvad 1919. aastal ja hiljemgi olid rahvusliku ja
majandusliku rdhumise all. Kas julgeks retsensent isegi praegu
vdita, et inglise valitsevad ringkonnad suhtuvad véikerahvastesse,
isegi véikerahvaste kodanlikesse ringkondadesse voérddiguslikku-
sest lahtudes?

Ilma argumenteerimata ja p&hjendamata vdidab retsensent,
et Inglise esindaja poolt organiseeritud Eesti valitsuse kukutamise
katse kirjeldus on teoses esitatud nagu James Bondi jutt, kus
raske vahet teha, kus |6pevad faktid ja algavad fantaasiasunnitu-
sed. Teose lk. 565—569 on iga véide tbestatud allikatega. Milli-
seid neist peab retsensent fantaasiasunnitusteks? Kas Gordoni
tlesandel kirjutatud kutset, J. Poska informatsiooni ja arvamust,
siseminister Hellati ja ta abilise Veemi tlusi? Hellat kirjutas
sfnaselgelt, et «Sindmus iseenesest vastab tdele», ta ei vaielnud
vastu ka Izborskis hukatud ametithingujuhtide surmaeelsetele
avaldustele, vaid esitas need kui tdele vastavad faktid.

Retsensent margib, et Uksnes inglise kindral Gough oskas olu-
korda Baltimaades realistlikult hinnata ja oma samme selle jargi
seada. See esines mdnevdrra ainult landesveeri sd6jakaigu ajal.
10. oktoobril 1919, kui alustati teist pealetungi Petrogradile,
vabastati Gough ametist. Alles kuu aega péarast Tartu rahu sél-
mimist kirjutas Gough ajalehes «Times», et Venemaa rahvaste
enamus toetab revolutsiooni ega soovi tsaarikorrale tagasiminekut,
mispéarast ka Inglismaa huvides tuleks rahu teha.

Siis, kui Gough’ile 4. juunil 1919 teatati, et temal tuleb juhtida
Petrogradi operatsiooni, ei hinnanud ta just realistlikult olukorda,
kdsutades valgete véded pealetungile, mis I8ppes nende purusta-
misega.

Oigustades uldiselt rahu sdlmimist 2. veebruaril 1920 piiiab
retsensent samal ajal mdnevfrra digustada ka rahu s6lmimise
keelamist liitlaste poolt. Kui rdakida rahulepingu rikkumisest, siis
tuleks retsensendilt kiisida, kas Eesti vilispoliitika Ulemipek hit-
lerliku Saksamaa NOukogude-vastase sOjavankri teenimisele
1938. a. slgisest polnud rahulepingu rikkumine. Miks retsensent
ei nbustu autoriga, et kodanliku Eesti valitsusel oleks tulnud
Noukogude valitsuse rahuettepanek juba 1919. a. varakevadel
vastu vdtta. Noukogude riigil oli siis palju raskem olukord kui
1920. a. veebruaris ja rahutingimused oleksid vdinud siis veelgi
soodsamad olla, mitte aga ebasoodsamad. Arvamus, et siis olek-
sid laaneriigid eesti kapitalistid, kellel edaspidi tédérahva vastu
uuesti vditlema oleks tulnud asuda, saatuse hoolde jatnud, pole
kooskdlas imperialistide pdhiliste huvidega — piirata revolut-
sioonilise leeri territoriaalset ulatust. Niisugusel korral annavad
valiskapitalistid alati abi oma eesti klassikaaslastele, kuid vdivad
karistada ainult seda kodanliku Eesti valitsuse koosseisu, kes
sdlmis rahu N6&ukogude riigiga.
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Vastukaaluks teoses esitatud materjalile, mis tdendab laane-
liitlaste omakasupuidlikkust sdjakulude Eesti kaela veeretamisel,
pulab retsensent asjast nii Ule saada, et veeretab pd&hisui Nou-
kogude poolele, kes olevat Eestile 28. novembril 1918 kallale tun-
ginud. Kui «kallaletungi» poleks olnud, ei oleks laenu olnud vaja
ka teha.

Esiteks tuleb maérkida, et Saksa okupatsioonivded eesti kodan-
laste kaasabil purustasid ndukogude riikluse Eestis veebruari 18pul
1918. 22., mitte aga 28. novembril samal aastal algasid NG&uko-
gude vaed pealetungi Narva all Saksa okupatsioonivdgede vastu,
keda 28. novembril abistasid paarkimmend eesti s@javédelast. Sel
ajal vottis eestlasi lahingutest punaarmee poolel mitmekordselt
rohkemal arvul osa. Kas pole digem 0&elda, et eesti kodanlus,
rutates appi saksa okupantidele ja vdideldes enne okupatsiooni
kehtinud n6ukogude korra taastamise vastu, pdhjustas sB6jaga seo-
tud materiaalsete kulutuste tekkimise, kaasa arvatud eesti kodan-
luse arvele kantud vdlad laaneliitlastelt.

Teiseks tuleb muidugi sellele tahelepanu juhtida, et kogu
Ameerika ja valdav osa Inglise nn. abist kulutati mitte selleks,
et Eesti territoorium jadks eesti kodanluse v8imu alla, vaid sel-
leks, et vallutada Petrograd. Kui ndukogude kord oleks purus-
tatud, siis oleksid k68ik s6jakulud ainuiksi selleks kulutatud, et
Eestimaal ja mujal endise Vene impeeriumi territooriumil taas-
tada tsaarivalitsuse v&im.

Peatudes pdhiliselt teosega orgaaniliselt mitteseotud kisimuste
juures jatab retsensent korvale teoses esitatud p6hikisimused,
selle pbhiseisukohad: millal tekkis kodanlik Eesti riik, agraarkisi-
muse lahendamine, landesveeri s@ja probleemid jm.

Kui keegi ongi kapitalistliku korra pooldaja, kui ta suhtub
tldiselt pooldavalt kodanliku Eesti riigi eksisteerimisse, siis pole
aga sugugi paratamatu, et ta loeb selle riigi tegelaste igat polii
tilist sammu ilmeksimatult digeks, puuab igal juhul neid 6&igus-
tada.

Mitte kOik pagulastest eesti teadlased ei harrasta praegu sel-
liste laimavate hipoteeside ja keeldude esitamist. Naitena vdiks
esitada prof. N. Maimu Kkriitikat juriidilises ajakirjas allakirjutanu
tihe artikli kohta. Ei ole meie ulesandeks N. Maimu mdningate
teoreetiliste ja poliitiliste seisukohtade (suverdidnsuse eitamine)
kritiseerimisel teda kujutada- naiteks kui omaaegset faSismi esin-
dajat Tartu Uulikoolis, sest teame vaga héasti, et ta suhtus sel
ajal eitavalt Itaalia ja Saksa faSismisse ega ndudnud nende
maade riigidiguse tundmist. Nahtavasti ei olnud tal ka erilist
lusti kirjutada positiivselt faSiseeruvast kodanlikust Eesti riigist,
sest ta Ule tuhande lehekiiljelises riigidiguslikus teaduslikus pro-
duktsioonis polnud lehekiilgegi, mis oleks Eesti riigidigust kasit-
lenud.
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Positiivselt tuleb ka E. Uustalu osas markida seda, et ta
Inglismaal ilmunud teoses ei llistata eestlastest Saksa faSistide
kasilasi nii, nagu teevad seda moned teised emigrandid. Oige
hinnangu annab E. Uustalu ka endisele majandusminister Selte-
rile. Kas Selter, kes enne Miuncheni kokkuleppe s6lmimist teatas
Eesti valitsuse loobumisest Rahvasteliidu kollektiivsest julge-
olekust, ei tegutsenud ka viélisministrina omakasu motiividel hit-
lerlaste llesandel?

2. Kas retsenseeritav teos on parimaks propagandaks Saksa
poliitikale 1917—1918?

Toimetuse sissejuhatavas osas margitakse, et retsensioonis
toestatakse, et uurimuse tulemuseks on «parirn propaganda saks-
laste poliitikale aastail 1917— 1918, mida seni on olnud véimalik
lugeda». Retsensent ise margib siiski, et see vaide on 8ige ainult
eeldusel, kui lugeja ei poolda kommuniste. Kas retsensent tdesti
arvab, et eespool toodud eeldusel balti parunite teosed siis vahem
oma tegevust 1917.— 1918. a. positiivsest kiiljest esile toovad kui
retsenseeritava teose autor? Retsensent esitab paralleeli Brechti
kohta, kelle naidendeis sdna «kapitalist» asendamine sdnaga
«juut» muudab teose eeskujulikuks natslikuks naidendiks. Vastu-
véditeks vdiksime tuua retsentsiooni ainukese tsitaadi esimese lause,
mis on trukitud poolpaksult. S6na «enamlane» asendamine sfnaga
«eesti kodanlane» muudab E. Uustalu artikli selle osa samuti
«eeskujulikuks» kommunistlikuks propagandaks. Sellistel kuker-
pallitamistel muidugi mingit vaartust ei ole. Mis puutub juuti-
desse, siis ei ole ju kdigil neil neid omadusi, mis Brecht loeb
omaseks kapitalistidele. Meil, kes me sundinud oleme rdhutud
rahvuse ja maa madalaima seisuse poegadena, ei sobi nalja teha
juutide lle, kes veel praegugi paljudes maades on jaanud roéhu-
tud rahvaks.

Olen pitudnud stindmusi kujutada, nagu nad tegelikkuses aset
leidsid. Neile eesti kodanlastele, kes pluavad oma panust kodan-
liku Eesti vabariigi tegelikul loomisel 1918. a. novembris-detsemb-
ris saksa vO@imude arvel ebadigelt suurendada, kasitlus muidugi
ei meeldi. Balti-saksa ja saksa reaktsioonilistele ajaloolastele ja
nende eestlastest kasilastele see osa, kus néaidatakse, et eesti
kodanlusele anti s8jariistad ja riigivéim Saksa okupantide poolt,
muidugi meeldib. Ei meeldi neile aga see, et teoses ndidatakse,
et saksa okupandid olid ainult Saksa novembrirevolutsiooni tdttu
sunnitud loobuma Eestimaa annekteerimise, Balti hertsogiriigi
loomise kavatsusest, et teoses paljastatakse Saksa okupatsiooni
rasket majanduslikku ja rahvuslikku survet (lk. 121— 125). Eesti
kodanlastele, kes saksa orientatsiooni asemele inglise oma eelis-
tasid, meeldivad aga need andmed, kus rddgitakse K. Patsi van-
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gistamisest saksa okupantide poolt, eesti kodanluse eemaletdrju-
misest kohalikust haldusest jne.

Retsensent oleks vdinud sama hésti kirjutada, et teos on
kodanluse seisukohalt parimaks propagandaks ameerika, inglise
vOi valgekaartlaste poliitikale, sest teoses on nende osa Nouko-
gude-vastases sdjalises interventsioonis 8igesti suuremana naida-
tud, kui seda eesti kodanlikud autorid tegid. Ajalugu ei tohi aga
natsionalistlikult kéasitleda ja ei oma rahva kodanlaste ega t66-
liste osa siUndmustes suuremana ndidata, kui see tegelikult oli.
Kuna retsensent on kirjutanud ingliskeelse teose Eesti ajaloost ja
on nahtavasti praegu inglise orientatsiooniga, siis ta ei liukka
Umber seda, et Maapdev palus Eestimaale Inglise okupatsiooni,
ega hakka siiski véitma, et rentsenseeritav teos oleks parimaks
propagandaks inglise ja ameerika poliitikale Eestis 1917.— 1920. a.

Retsensent arvab, et t00s esitatud faktidest tuleb jareldada,
nagu oleks saksa ja nahtavasti ka eesti kodanluse poliitika Saksa
okupatsiooni eel ja ajal parim, mis antud olukorras v@imalikuks
osutus. Selle seisukohaga ei saa siiski ndustuda. Saksa imperia-
listid tegid oma huvides siiski suure vea, kui nad okupatsiooni
ajal liiga vaikese osa andsid eesti kodanlusele, kui nad juba
enne loodetavat vOitu hakkasid Balti hertsogiriiki rajama jne.
Oma klassi huvide seisukohalt tegid eriti Maaliidu partei tege-
lased kahtlemata vea ileliia suure truualamlikkuse demonstree-
rimisega okupantide ees. FaSistliku okupatsiooni eel ja ajal kuju-
nes eesti kodanlike ringkondade viga — truualamlikkus hitler-
lastele — neile endile juba saatuslikuks. 1938. a. septembris,
eriti aga 1939. a. suvel, loobusid nad ju ise kodanliku Eesti riigi
iseseisvuse garanteerimisest NOukogude Liidu, Prantsusmaa ja
Inglismaa poolt, et aga olla meele jargi hitlerlastele. Kui Inglise
valitsus ja ka eesti kodanlus oleksid Eesti ja teiste NSV Liidu
ladnenaabrite iseseisvuse garanteerimist pooldanud ja aidanud
seega hitlerismivastast kaitsevalli luua, oleks eesti kodanlus nah-
tavasti ka pdarast 1940. a. juunit v@imule jaanud. Maailmasdda
oleks siis ara hoitud. Areng sotsialismi ja kommunismi suunas
oleks siis kahtlemata kiirem olnud ja varem véi hiljem oleks ka
Eestis sotsialistlik kord ometi kehtestatud. Olukorras, kus Nouko-
gude Liidus oleks sotsialismi ulesehitamine toimunud rahulikus,
sBjaohutus olukorras, poleks kahtlemata esinenud isikukultusega
seotud suuri vigu, vaarnahteid ja kuritegusid.

3. Kas eesti kodanlikud tegelased palusid Eestimaa okupeerimist
Saksa vidgede poolt 1918?

Ei die dige retsensendi véide, nagu autor véidaks, et «Saksa
okupatsioonivded kutsuti maale Eesti Maapédeva poolt». See organ
ju 16. (29.) novembrist 1917 kuni 19. novembrini 1918 lhtegi
koosolekut ei pidanud. Kiill tdestatakse teoses aga seda, et sellise
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ndusoleku andis J. Raamot Maandukogu nimel (lIk. 86), et maa
okupeerimist Saksa védgede poolt palusid J. Tdnisson, K. Péts,
J. Laidoner, E. Pddder, K- A. Hindrey, E. Alver ja nahtavasti ka
J. Pitka (Ik. 86—91).

Retsensent esitab t8estuseks, et eesti kodanlikud tegelased ei
tahtnud Saksa vagesid 1918. a. algul Eestisse kutsuda, ainult
the tsitaadi K. Menningu artiklist, mis avaldati 3. jaanuaril 1918
«Péaevalehes». See on ka ainuke retsensioonis (esimeses osas) esi-
tatud tsitaat. Muide, Kopenhaagenis Menning sel ajal ei viibinud,
sinna soditis ta alles 12. martsil Eestist Soome kaudu. Menningu
artikli ilmumise ajal 3. jaanuaril ei olnud eesti kodanluse esin-
dajad veel okupatsiooni kirjalikult palunud, vaevalt ka Menning
sel ajal teadis, et 20. detsembri paiku tuli Saksamaalt Eestisse
salajane teade ettepanekuga hankida Maapédeva tegelastelt ndus-
olek okupatsiooniks. Pealegi ei olnud Menning Maapaeva liige,
kuna okupatsiooni palujad K. Péts, J. Tonisson, J. Raamot seda
olid. Menningu argumentatsioon on selles méttes dige, et Saksa
véded okupeerivad igal juhul Eesti, kas neid palutakse tulla v&i
ei paluta. Menningu arvamus, et juhul, kui sakslasi palutakse
Eestimaad okupeerida, ei saa neid enam vélja ajada, ei ole dige.
Praktika néitas, et saksa vaed lédksid parast Saksamaal toimunud
revolutsiooni ise okupeeritud maadelt valja vdi nad aeti valja vaa-
tamata sellele, kas neid paluti v6i ei palutud maad okupeerida.
Menningu tsitaadi esimeses pooles esineb tdiesti ebadige vdide,
et enamlased on vddérad oma majja kutsunud eesmargiga Eestis
vdimu oma katte saada. Ndukogude korra ajal enne Saksa oku-
patsiooni ei tulnud Venemaalt Eestisse ei vdgesid ega eraisikuid,
osalt jatkati isegi evakueerimist. BolSevike korraldusel peeti Eestis
kinni neid véaeosasid, keda Kerenski kédsutas Petrogradi Nouko-
gude-vastaseks vditluseks, ja saadeti Petrogradi bolSevikke poolda-
vaid véeosi. Et Menning ise oli vdhemalt hiljem saksas6bralik
ja seotud maa okupeerimise taotlusega, see selgub teose lehekil-
gedel 83, 137— 139 ja 193.

Retsensent vaidab, et autor esitab selle tdendiks, et eesti
kodanlased kutsusid Saksa vaed Eestimaale, vaid Uhe fakti, nimelt
Eestimaa riutelkonna peamehe parun Dellinghauseni teose. On
muidugi ilmne, et okupatsiooni palumise kohta on otseseid t6en-
deid véhe, sest eesti kodanlus oli sunnitud seda varjama. Selle
kohta, et saksa vdimud eesti kodanlastele ette panid paluda maa
okupeerimist, saksa protektoraadi rezZiimi kehestamist ning selle
varjamiseks oma iseseisvuse viljakuulutamist, on teoses esitatud
Ik. 74—87 siiski killalt téendeid, nagu Ik. 86 allmarkuses 44 ja
lk. 87 (A. Piip, Tormine aasta, lIk. 99). Valisdelegatsiooni esimehe
J. Tdnissoni poolt okupatsiooni palve esitamine Saksa saadikule
Rootsis suusdnaliselt ja vastava kirja saatmine Saksa valitsusele
esitatakse |k. 87—88. K. Patsi, J. Laidoneri, E. Pddderi, E. Alveri
poolt maa okupeerimise palved ja tdotused okupeerimise abista-
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miseks esitatakse teoses I|k. 88—90, millest kdigest retsensent
millegipérast vaikib.

Kdik need on ju eesti tegelaste eneste poolt koostatud doku-
mendid. Saksa valitsusele saadetud memorandumis néaiteks Kkir-
jutas J. Tonisson 4. veebruaril vélisdelegatsiooni juhina: «Kas
Saksamaa on ndus kohe kasile vdtma mdjukaid abinbusid, et
viivitamata vabastada Eesti maa-ala» (Ik. 88 ja lk. 87). Kogu-
teoses «Eesti rahvusvéeosade album» Il kd., mis ilmus 1938. a,
kirjeldab endine Kaitseliidu ja Sisekaitse llem E. Alver uksik-
asjalikult, kuidas ta K- Patsi, J. Laidoneri ja polk. Pddderi Ulles-
andel salaja labi rindejoone kindral von Seckendorfi juurde laks,
et kokku leppida, kuidas Uhiselt vdidelda, et saksa vaed vdimali-
kult kiirelt vallutaksid Eesti territooriumi. E. Alver tuli koos
okupatsioonivagedega Haapsallu, kus ta kohe okupantide koman-
dandi n6uandjaks maarati. Enne ndukogude korda oli ta olnud
Ladnemaa komissariks, niidd maéarati ainult Laanemaa kdrgema
vl@imukandja nduandjaks (lk. 114). On muidugi kahju, et meil
Seckendorfile saadetud pitseeritud kirja kasutada ei ole. Samuti
loomulik on, et kodanlikus Eestis publitseeritud véljaannetes mitte
igal pool lausa vélja ei 6eldud, et Pats ja Laidoner palusid maad
okupeerida. lIgale haritud inimesele oli aga see avaldatud teks-
tistki selge.

Peale selle tuleb arvestada ka kaudseid tdendeid. | polgu
Ulem Poddder ei jatnud mitte ainult taitmata kasu Saksa vage-
dele vastupanu organiseerimiseks, vaid ta laskis Haapsalus neid,
kes oleksid okupantidele vastupanu osutanud, vahistada v&i desar-
meerida ja astus oma jarelejddnud véeosaga Saksa armee koos-
seisus sissetungivate okupatsioonivéimude teenistusse «korra»
jaluleseadmiseks (Ik. 113— 115). Pa&stekomitee vottis saksa oku-
pante Paéaskiilas ja Tallinnas pidulikult vastu, aitas neil mitmel
pool maad  kiiremini  okupeerida. Okupandid ei (telnud
Paastekomitee meestele Uhtegi halba sdna iseseisvuse manifesti
véljakuulutamise parast. Veel 1 maéartsil kdisid K. Péats, J. Poska
ja J. Vilms Seckendorfi juures deklareerimas, et «igal vdimalikul
viisil sbjavéde valitsusele abiks olla tahame» (k. 127). Eesti valis-
delegatsioon, kelle esimees J. Tonisson okupandid maale kutsus,
ei avaldanud kordagi protesti maa okupeerimise vastu ega ndud-
nud selle I6petamist (Ik. 138— 139). Niisuguse protesti peale oleks
Saksa valitsus vdinud vastata, et Teie ise ju kutsusite meid maale.

Teataval maaral viitavad Saksa abi palumise vdimalusele ka
labirddkimised antandi saadikute juures jaanuaris 1918, mida ret-
sensent osaliselt refereerib. Maapédeva saadikud olid n8us, juhul
kui antandi valitsused tulevast Eesti riiki tunnustavad, okupat-
siooniga riskeerima, s. o. mitte paluma okupatsiooni ja Saksa
protektoraadi staatust.

Peab jarelikult arvama, et sel juhul, kui antandi v&imud ei
luba Eesti iseseisvuse ndudmist toetada, siis on Poska, Vilms ja
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Seljamaa sunnitud Saksa valitsuse poole p66rduma taotlusega luua
Eestist Saksamaa protektoraatriik. Juba varemalt, nimelt 11. det-
sembril 1917 kuulutas ju Leedu «rahvaesindus» oma «iseseisva»
riigi vélja, mis pidi olema Saksamaaga analoogilises vahekorras,
oktoobris wvaliti aga Soome troonile Saksa keisri naisevend
(Ik. 74—75). Protektoraadi variandi puhul oleksid Saksa véed
tulnud Eestimaale «iseseisva» Eesti protektoraatriigi palvel, neid
poleks loetud okupantideks. V@ib arvata, et veebruari keskel I8i
eesti kodanluse seas monevodrra usk Saksa valitsuse heatahtlikkuse
ja vdidulootuste osas kbikuma ja ta valis kompromissvariandi —
palus kull Saksa vdagede tulekut, kuid ei palunud Eestimaad
Saksamaaga Uhendada protektoraatmaa kujul, nagu seda Leedu
Maapdev tegi. Ega Saksa vOimudele avalikku protektoraadi staa-
tuse palumist ka kohe vaja ei olnud, neile oli tdhtis eeské&tt see,
et nende véed kutsusid Eestimaale iseseisvuse véljakuulutanud
tegelased. Veel 20. martsil uskus K. Pé&ts, et Eesti ei muutu Saksa-
maa provintsiks (lk. 128), kuid juba aprillis sai kodanlikele tege-
lastele selgeks, et Saksa imperialistid tahavad vdimu Eestimaal
ainult mdisnikega, mitte aga eesti kodanlusega jagada. Seetdttu
jai ainult Maaliidu partei tihedasse koostddsse okupantidega, kuna
Ulejddnud osa eesti kodanlusest jarjest rohkem liitlastele hakkas
orienteeruma. 1941. aasta suvel ei olnud eesti reaktsiondéaridel
vOimalik Kkirjalikult faSistlikku okupatsiooni paluda, kuid nad
asusid veel energilisemalt kui 1918, aastal okupeerimist
sdjaliselt abistama, Uluots ja ta kaaslased isegi veel 1944. a.
stigisel, kui faSistide pdevad olid Eestis juba loetud.

4. Teaduslik teos peab kujutama sundmusi tdetruult, kuid
uurima eriti neid kisimusi, mis on aktuaalsed vastava klassi
vbBi rahva seisukohalt

Retsensent heidab teose autorile korduvalt ette materjali
selekteerimist ja ebaobjektiivsust.

lgakord ei saa aru, mida retsensent selle all mdtleb, kas
valiku tegemist, milliseid probleeme Kkésitleda, vG&i siis usal-
dusvaarse tdestusmaterjali asendamist vdadartustega, mis toob
kaasa ebabigete véidete esitamise. Tootajad inimesed ei ole
kunagi huvitatud vdltsitud teadusest, sellest, et neile nende vdit-
luse ajalugu kujutataks roosilisemas valguses, kui see tegelikult
oli, ega sellest, et neile tuleviku suhtes loodaks illusioone.

Mis puutub probleemide valikusse, siis ei olnud teose po6hi-
Glesandeks anda 1917.—1920. a. siindmustest kdigekilgset levaa-
det, vaid esitada peamiselt materjali kodanlikus literatuuris esi-
tatud vdadrade seisukohtade uUmberlikkamiseks.

Teaduslikuks loetakse ka sellist t66d, kus Utksikasjalikult, kuid
objektiivselt uuritakse ainult eesti todlisklassi vditlust rahu eest
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1919. aastal ja jaetakse Uksikasjalikult kirjeldamata véaikekodan-
luse ja kodanluse osa. Iseasi on siis, kui viimast Gldse ei mainita,
kui toolisklassi osale antakse ebadige proportsioon. To6rahva
teadlased uurivad Uksikasjalikult oma s@jakangelaste elulugusid,
imperialistide teenistuses seisvad teadlased kirjutavad uurimusi
nende s@javdejuhtide kohta, kes laiendasid mddga abil impeeriumi
piire. Nende to6de teaduslik vaartus soltub sellest, kuivérd need
tbele vastavad. Uks klass loeb aktuaalseks aga ihte, teine teist
probleemi.

Konkreetselt heidab retsensent siiski teosele ette, et selles pole-
vat eesti kodanlaste positiivsetest saavutustest tldse juttu tehtud.
Toorahva seisukohalt Gldiselt neid positiivseid saavutusi ei olnud
ja sellepérast pole neid ka ette tuua. Kui neid oli, siis on nad
ka madrgitud. Seda on tehtud ulatuslikult Tartu rahu s6lmimise
puhul, kuigi ka sel juhul on réhutatud, et rahu tegemisega viivi-
tati, et seda tehti streikide ja sOjavdes tekkivate vastuhakkude
survel Esitatakse positiivselt fakte, kus moned kodanliku Eesti
tegelased ndudsid oma rahvusliku suverddnsuse ja vdrddigus-
likkuse tunnustamist. Teatav positiivne hinnang antakse ka neile
pahema tiiva parteidele Asutavas Kogus, kes siiski maaseaduse
vastu votsid, kes toetasid landesveeri purustamist. Autor on
sellega seoses lk. 391 kritiseerinud ka E. Uustalu ingliskeelset
tlevaadet Eesti ajaloost. Viimane arvab, et maaseadus vdeti vastu
kommunismivastase vditluse survel, et jarelikult muidu seda poleks
vaja olnud vastu votta. Eesti kodanluse seisukohalt on see mui-
dugi 0Gige. Retsenseeritava teose autor on aga seisukohal, et
maaseadusega osaliselt Oktoobrirevolutsiooni maadekreedi p6hi-
mdtete taastamine oli kasuks just eesti todrahvale, eriti Eesti
rahvuslikule kultuurile ja sotsiaalsete olude parandamisele. Val-
dav osa koole, aga samuti ka rahvamaju ja vanadekodusid said
ju ruumid mdisate hérrastemajades. Kust oleks muidu vdetud nii
palju raha laiaulatuslikuks ehitustéoks?

Retsensiooni autor heidab teosele ette, et see plilidvat «selgelt
védlja 0tlemata» tddtuseni korrata ja «tBestada» vdidet, nagu
oleks kommunistidel olnud rahva hulgas enamus. Vé&he imelik
on kull see, et teose autorit sulidistatakse selgelt valja utlemata
véite eest. Teoses esitatakse péris konkreetseid andmeid poole-
hoiu osas ndukogudele, millest iga lugeja saab Oige ettekujutuse.
Veebruaris 1918. a. katkestatud Eesti Asutava Kogu valimiste tule-
mused, millest vaikimist retsensent heidab ette, ei erinenud paari
protsendi vOrra Vene Asutava Kogu 1917. a. novembris peetud vali-
miste tagajargedest. Vene Asutava Kogu valimisi on autor aga
kdsitlenud teose Ik. 59 ja 70 ning teoses «Valimised kodanlikus
Eestis» (Tallinn, 1963, Ik. 40—46, vt. ka |Ik. 168). Retsenseeritava
teose poOhiteemaks pole pealegi nféukogude riikluse arengu késit-
lus Eestis 1917/1918. Kui teoses rédgitakse eesti vdeosade meele-
olust, siis tuuakse sealgi dra meeleolude kohta konkreetseid nai-
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teid, nii neid juhte, kus suurem osa s6jamehi oli Ndukogude poolt,
kui ka juhte, kus ohvitserid ja osa soldateid lasksid ennast reakt-
siooni poole tdmmata (Ik. 66—71). Teoses ei vaideta, et bolSevike
taga oli Eestis kogu rahvas. Kull vdidab aga autor, et sotsialismi
idee vOttis 1917.—1919. aastal omaks eesti rahva valdav enamus.
1917. a. Vene Asutava Kogu ning 1918. ja 1919. a. Eesti Asutava
Kogu valimistel said Ule kahe kolmandiku hé&ali sotsialismi lipu-
kirja all esinejate nimekirjad.

Retsensent vaidab, et teose «eesmadrgiks ndib olevat néidata,
et E. V. ei olnud uldse mingi riik enne koos rahutegemisega
N. Venelt tunnustuse saamist». Autor eitab kill kodanliku Eesti
riigi tekkimist nii 15. (28.) novembril 1917 kui ka 24. veebruaril
1918, kuid nditab selgesti, et see tekkis sama aasta novembri
I16pul, detsembri algul (lk. 242 ja kogu IIl ptk.), mitte aga 2. veeb-
ruaril 1920.

Retsensent véidab, et autor lk. 275, tuues &ra Prantsuse valis-
ministri eitava seisukoha kodanliku Eesti iseseisvuse kohta
antandi valisministri 9. mai 1919. a. koosolekul, on surnuks vai-
kinud Inglise valisministri Balfour’i dtluse, et Inglismaa on Ees-
tit de facto tunnustanud. Retsensent ei vdta kodigepealt arvesse,
et antud juhul on Ik "274—275 juttu ainult Prantsuse valitsuse
eitavatest seisukohtadest kodanliku Eesti iseseisvuse tunnustamise
kohta 1919. a. Siin tuli méarkida Prantsuse vélisministri 9. mail
1919 avaldatud adtlust, kuna see lukkas selgelt Umber véite, nagu
oleks 13. mail 1918. a. Prantsuse valisministeerium Eesti iseseis-
vust de facto tunnustanud. Inglise valitsuse osas pole autor
midagi olulist mé&rkimata jatnud, Balfour’i Gtlus 9. mail 1919 ei
lisanud aga senistele avaldustele (lk. 268) midagi juurde ja
sellepérast pole teda ka t6ds maérgitud. K&iki Gtlusi, mis ihte ja
sama vdidet kinnitavad, pole otstarbekohane kas vdi ruumi kokku-
hoiu mottes teaduslikus t60s esitada. Autor on esitanud aga palju
olulisemaid ja mojukamaid fakte kui Balfour’i 9. mai 1919. a.
sdnavott. Lk. 272—273 esitatakse ulatuslikumalt nn. Gagara prot-
sessi  1919. a. kaasus, kus Inglise valitsuse esindajad ja kohus
juba esmakordselt ja konkreetsemalt tunnustasid ajutiselt ja mitte-
taielikult Eesti valitsust. Samuti méargib autor sama 9. mai 1919
koosoleku kohta, et Balfour esitas ettepaneku kdigile antandi rii-
kidele tunnustada Eesti valitsust de facto, kuid Uhendriikide
vastuseisu tottu loobus Balfour ise samal koosolekul oma ette-
panekust (lk. 292, vt. ka Ik. 293).

Kui Inglise valitsus oli juba Eestit de facto tunnustanud ja
kui see veel kehtis, milleks oli teda siis uuesti vaja tunnustada?
Milleks esitas A. Piip Inglise valitsusele 8. novembril 1919 palve,
et see Eestit tunnustaks de facto? Esitatud tsitaadist ndhtub, et
tunnustus kehtis seni, kuni rahukonverents kokku astus, s. o.
18. jaanuarini 1919. 9. mail oli seega tunnustus juba ammu aegu-
nud ja sellepérast tegigi Balfour ettepaneku Eestit uuesti tun-
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nustada. Nagu margitud, vottis ta selle ettepaneku ise tagasi.
26. mail 1919 tunnustasid Inglise jt. valitsused KoltSaki valitsuse
ka Eestimaa kubermangu valitsuseks (lk. 290—296). Ei saa ju
thel ja samal ajal tunnustada Eestimaad tsaari-Venemaa kuber-
manguks ja iseseisvaks, suverdanseks riigiks.

5. Eesti iseseisvusidee tekkimisest

Retsensent heidab autorile ette, et ta pole arvestanud seda,
et Jaan Tonisson t8stis Maapdeva koosolekul 25. augustil 1917
konkreetselt iles Eesti iseseisvaks kuulutamise mdtte. See koos-
olek, mis varsti kinniseks kuulutati, kutsuti kokku paanika puhul
parast Riia langemist Saksa vagede kétte. Kardeti, et varsti on
Saksa véded Eestimaal. Koosoleku peakisimuseks oli dleskutse
vastuvdtmine elanikkonna paigalejddmiseks. Esimeses sdnavdtus
markis Tonisson, et Inglismaa ei ole ndus Baltimaade liitmisega
Saksamaaga ja et «heidaks see meie peale halba varju Venemaa
ja tema liitlaste silmis, kui meie k8ik koos nagu Saksamaa sille
laheksime». Teises sdnavdtus markis Tdnisson kill, et meie ideaa-
liks peaks olema omariiklus, kuid lisas kohe juurde: «Meie riikiine
paleus leiaks rahuldust Venemaa rahvaste fdderatsioonis. Kuid
sellest ndhtavasti asja ei saa. Meid kistakse Venemaa kuljest vagi-
valdselt lahti». Jéarelikult tahtis To&nisson kill Eestit Venemaa
koosseisu jatta, kuid Saksa véed kisuvad Eestimaa sellest lahti.
Edasi soovitas Tdnisson sel puhul Eestit Skandinaavia riikidega
Uhendada, kusjuures nendes kehtiv monarhistlik kord ei oleks
takistuseks. Teised s@navdtjad J. Vilms, J. Seljamaa, J. Kérner,
K. Ast ja Oieti ka J. Teemant ning V. Maasik pooldasid Eestimaa
kuulumist Vene fdderatsiooni. K. P&ts ei avaldanud oma seisu-
kohta. Ldpuks esitas J. Tdnisson resolutsiooni projekti: «Kui Balti-
maade tuleviku kisimus ilmas6ja k&igu l&bi rahvusvahelise aru-
tuse ja kokkuleppimise aineks muutub, siis tuleb eesti rahval
Taieliku kindlusega seletada, kuidas meie maa saatus peab kuju-
nema, et rahva elulised huvid rahuldatud oleksid ...» Td&nissoni
ettepanek, milles iseseisvusest enam juttugi pole, vdetigi vastu.

28. augustil, s. 0. samal pdeval, kui «Pdevaleht» avaldas juht-
kirja «Hirmul suured silmad», kui paanika oli haihtunud ja Saksa
véded ei moelnudki edasitungi jatkata, unustas J. Tdnisson oma
iseseisvusidee ja hakkas koos kaaslastega jalle Vene Ajutisele
Valitsusele truudust vanduma. Nimelt esitas Maapdeva demokraat-
lik blokk, kuhu Td&nisson kuulus, samal pdeval vastuvdtmiseks
resolutsiooniprojekti, kus toonitati Ajutise Valitsuse suhtes, et
Maandukogu «toetab valitsust, keda rahva tahtmine vdimule
kutsunud». Kodanlikud saadikud kukutasid 13. oktoobril Maapae-
val labi kommunistide resolutsiooniprojekti, mis ndudis sdja
I6petamist. Tdnisson ja ta kaaslased ndudsid nagu varemgi s@ja-
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pidamist voidurikka I8puni, mil Vene impeerium oleks saanud
1915. a. salalepingute alusel oma piire laiendada, mitte aga Vene-
maa eri osadele iseseisvust anda. Isegi veel 14. novembril ei
pidanud J. Tonisson d&igeks Eesti kuulutamist Venemaa osa-
riigiks, rddkimata veel iseseisvaks>riigiks (lk. 53). Kdige selle
tdttu ei saa J. ToOnissoni mdtteavaldust 25. augustil 1917 lugeda
tdsiseks Eesti iseseisva riigi loomise ndudmiseks. Peab (tlema,
et ka kodanliku Eesti autorid ei omistanud J. Tdnissoni 25. augusti
kGnele mingisugust tdhtsust, nagu selgub retsenseeritava teose
Ik. 27—29 toodud materjalist.

Retsenseerija heidab autorile ette, et teoses on jdetud
arvestamata faktid eesti kommunistide eitavast suhtumisest Eesti
iseseisvusesse. Autor on siiski eesti kommunistide veale selles
kusimuses lk. 64 kritiseerivalt tdhelepanu juhtinud ja Uhtlasi nédi-
danud, et enne Saksa okupatsiooni tehti ettevalmistusi Eesti NOu-
kogude Sotsialistliku Vabariigi moodustamiseks, mis laialdase
autonoomiaga ja valjaastumise Oigusega Uhikuna oleks kuulunud
VNFSV koosseisu. Autor naitab, et 18plikult vabanesid eesti
kommunistid oma veast Saksa okupatsiooni ajal. Sel ajal ilmu-
nud V. Kingissepa teos «Kellele iseseisvus, kellele ike», milles
on ka méningaid vigu, I8peb siiski loosungiga «Elagu Eesti N&u-
kogude vabariik». Tegelikult teostus téiesti iseseisva Eesti Sot-
sialistliku Vabariigi — Eesti Té6rahva Kommuuni moodustamine
29. novembril 1918 (Ik. 245—247). Siis viisid eesti kommunistid
taielikult ellu V. I. Lenini poolt 1917. a. detsembris antud ndu-
ande iseseisva Eesti riigi loomiseks.

Ainukeseks tBendiks eesti kommunistide vastu esitab retsen-
sent E. Laamani teosest (Ik. 224) laenatud tsitaadi, kust nédhtub,
et V. Kingissepp olevat dhvardanud iseseisvuse ndudjaid esseere
laternaposti otsa tdmmata. Tdepoolest — vaga efektne «tBestus».
Kingissepa verejanuliseks tembeldamisega tahetakse pealegi néh-
tavasti teataval médral Gigustada ta mahalaskmist.

Tekib koéigepealt kiusimus, miks avaldati need &hvarduss@nad
kodanlikus Eestis alles kimme aastat hiljem, aga mitte kodu-
sdja ajal. Parast 1933. a. hitlerlaste v&imuletulekut Saksamaal
oli vaja nédhtavasti tulevaseks Ndukogude-vastaseks sdjaks, kom-
munismivastaseks propagandaks «mdjukamaid» fakte esitada kui
seni.

Retsensent ei vodta kd&igepealt arvesse, et Kingissepp ja eesti
kommunistid ei suhtunud vaenulikult Eesti iseseisvusesse, mida
nad Eesti To6rahva Kommuuni kui suverddnse riigi loomise valja-
kuulutamisega tegelikult taotlesid. Eesti kommunistid suhtu-
sid vaenulikult ainult eesti kodanlike ja esseeridest tegelaste
poolt 31. XII 1917 (13. | 1918) ja 1. (14.) | 1918 peetud koosolekul
otsustatud iseseisvuse valjakuulutamisesse. Need koosolekud kut-
suti kokku selleks, et vastust anda Dellinghauseni poolt esitatud
Saksa valitsuse ettepanekule kuulutada vélja Eesti riik, mis kuju-
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neks Saksa protektoraadiks. Kuna eesti esseerid vdtsid osa neist
koosolekutest, siis loobusid nad kolme pédeva parast koalitsioo-
nist bolSevikega ja asusid faktiliselt koalitsiooni kodanlastega.
Vahekorrad kuni Saksa revolutsioonini polnud kommunistide
ja nende poliitiliste vastaste vahel sellised, et Kingissepp oleks
vOinud esseere tésiselt laternapostidega &dhvardada, veel vahem
aga &hvardust teostama hakata. Maan6ukogu 11. oktoobri 1917. a.
koosolekul selgus, et isegi J. Vilms oli ndus looma pahempoolset
Eestimaa kubermangu maavalitsust kommunistide osavdtul, kuid
viimased keeldusid. (15. (28.) novembril 1917 vdttis Maandukogu
vastu NOukogude-vastase akti, mille kohaselt Maandukogu pidi
olema ainus k8rgem vdimukandja Eestis. Seda akti hakati hiljem
ekslikult kodanliku riigi iseseisvuse rajamise aktiks lugema. Kas
Kingissepp hakkas maan@unikke sellepérast terroriseerima? Koos-
oleku I6pul n&dgid maandunikud lossiplatsil protestivat rahvahulka.
Laamani teoses lk. 179 kirjeldatakse, kuidas Kingissepp isiklikult
paéstis J. ToOnissoni jt. maanbunikke huligaansete kalduvustega
isikute k&est, kes kippusid neile katega kallale, ja sai sellejuures
juhuslikult isiklikultki mdne hoobi. Uhtegi maandunikku ei aretee-
ritud, neil lasti oma ajalehtedes NO&ukogude-vastaseid artikleid
edasi kirjutada ja Eesti Asutavasse Kogusse kandideerida. Jaan
ToOnisson areteeriti kdll Tartus, kuid ainult paariks péevaks.
V. Kingissepp soovitas tal Eestist lahkuda ja molemad sditsid
kahekesi Uhes kupees vesteldes Tallinna. Siit s6itis Tdénisson
Soome kaudu Rootsi. J. Ténisson (tles hiljem V. Ernitsale, et
V. Kingissepp oli tema (J. TOnissoni) suhtes véaga viisakas ja
nimetas Kingissepa tapmist P&tsi tooruseks. Dokumendid valis-
maale sdiduks said kodanliku Eesti vélisdelegatsiooni tegelased
kas Eesti v8i Soome tdolisvalitsustelt. Ndhtavasti sellepdrast mdis-
tis Tdnisson K. Pdtsi tooruse hukka, kui see, vaatamata J. Tonis-
soni vahelesegamisele, laskis V. Kingissepa tappa.
Retsenseeritavas teoses (lk. 68—70) ja autori teoses «Valge
terror Eestis aastail 1918—1919» (Tartu, 1961, Ik. 10—11) ndida-
takse, kuivdrd leebelt ndukogude vdim kohtles kodanlikke tegelasi
1917/1918. aastal. Uhtegi esseeri ei areteeritud, nende ajaleht ilmus
edasi kuni 23. veebruarini. Kingissepp jt. eesti kommunistid votsid
tarvitusele ka abinbusid, et Saksamaa okupatsiooni palumise eest
areteeritud parunitele keegi omakohut ei teostaks. Sellega (hen-
duses tuleks teha teatav Kkorrektiiv ka retsenseeritava teose
Ik. 87 margitud fakti osas, kus Oeldakse, et palvekirjade viijad
said teenitud Kkaristuse. 21. novembril 1918 Maan6ukogu koos-
olekul vaitis aga Poska, et saatkonna olevat enamlased lahti
lasknud. 1919. a. kodusBja ajal avaldas esseer, ajakirja «Td66
Haal» toimetaja J. Karner, anonuidmselt Kingissepa artikleid,
samuti oli esseer H. Kruusil Kingissepaga illegaalne kohtumine,
ta vOttis osa ka IIl internatsionaali kongréssist. Kodus@ja ajal



1919. a. leidis Kingissepp rahuettepaneku tegemisel ulualust sot-
siaaldemokraatide Oinaste korteris (Ik. 534—535).

Esseeride seisukoha iseseisvuse kisimuses esitas Gustav
Suits oma broSiiris «Eesti Toovabariik». Ta ei kirjutanud
kunagi mudtilisest laternapostidega dhvardamisest, kill aga aval-
das kodusGjaaegse valge terrori terava hukkamdistmise luuletuses
«Hauakiri».

Koik need faktid lédvad jalad alt valjam@eldud laternapostide
muudilt.

Vastupidi retsensendi seisukohale tuleb Eesti sindmustega
1917—1920 tutvumist, eriti imperialistide eitava suhtumise osas
vidikerahvaste iseseisvusesse, suverdansusesse ja vorddigusliku-
sesse ka ténapdeval véga aktuaalseks lugeda. Kaasajal
Ameerika imperialistide poolt peetav sdda Vietnamis tuletab
meelde Esimest maailmasdda, sellele jadrgnevat interventsiooni ja
puidu maha suruda talupoegade vditlust mdisnike vastu.

O PEUEH3NW 3. YYCTANY HA MOHOIPA®UIO
N BUXANEMA «3CTOHCKAA BYPXYA3NA HA CNYXBE
MMMOEPUNANTNUCTOB (1917—1920)»

OokTop topugmyeckux Hayk T1. Buxanem

Pestome

10-ro n 24-ro ceHTA6psa 1966 roga 3a rpaHuuein 6bina ony6am-
KoBaHa peueH3us 3. YycTtany Ha KHury . Buxanema «3CTOHCKas
Oypxyasus Ha cnyx6e umnepuanuctos (1917—1920)», u3faHHYIO
Ha 3CTOHCKOM n3blke B TannauHe B 1960 rogy. B atoil kHure pac-
CMaTpMBaKTCA BOMPOCHI CO3[4aHUS 3CTOHCKOrO OypXXya3HOro rocy-
fJapcTBa W ero Mpu3HaHWA, a TakXe COObITUS B OCTOHMM BO BpeMS
HeMeLKOi OKKymauuum W rpaxgaHCKOR BOWHBbI.

B nepBoii 4acTM HacTosiWeW CcTaTbW, npeacTaBnstolleli coboii
OTBET Ha YKa3aHHYH peLeH3uto, MoKasbiBaeTCs, KakK aBTOp peLeH-
3UN MNbITaeTCAd OMPOBEPrHYTb BbIBOAbI aBTOpPa KHUIM MNpUW MOMOLLU
(haKTOB, HEe MMEKLWNX HMKAKOro OTHOWEHUs K cobbiTmam 1917—
1920 ropoB, M CBOMX TUMNOTETUYECKUX aprymeHToB. OfHAaKO Hayu-
Hble BOMPOCbI MOXHO pelaTb TOMbKO MOMb3YSACb HAay4YHbIMU METO-
JaMW U TONbKO Ha OCHOBE CTPOroro COOTBETCTBUA WCTOPUYECKON
[neicTBUTENbHOCTU. TMO3TOMY BO BTOPOIA 4YacTu CTaTbM aBTOP YKasbl-
BaeT, 4YTO WCTOPUYECKUE COOLITMSA, HanpuUMep, MOMOLLb HeMeLKUX
BOEHHbIX BflacTeli 3CTOHCKON OypXXyasuum Mpu cOo3g4aHWM €ee Tocy-
fjapcTBa, cfefyeT MNOKa3biBaTb WMMEHHO TakKMMW, KaKUMW OHW 6binun
Ha caMOM fefie, HECMOTPA Ha TO, YTO 3TO He HPAaBMTCA 3CTOHCKUM
Oyp>Xya3HbIM HaLMOHanMcTam.
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B TpeTbeil yacTu pestoMmpyemoli cTaTbyM aBTOp, NPMBOAA COOT-
BETCTBYHOLME (aKTbl, U3/TOXKEHHbIE B KHUIE, [OKa3blBaeT, YTO 3CTOH-
cKkas bOypxyasusa cama B siHBape 1918 roga npusbiBana HeMmeLKoe
KOMaHAOoBaHMWe OKKYMupoBaTb JICTOHMIO, 4TOOGbl MOAABWUTb PEBOSIO-
LUMOHHOE ABWXKEHWEe CBOero Hapoja npuv MNOMOWM WHOCTPAaHHOro
opyxws.

B ueTBepToil 4acTM cTaTbW aBTOpP OMPOBEpraeT 06GBUHEHUA pe-
LleH3eHTa B TOM, 4YTO B KHMre $IKOGbl npeAcTaBfeH OAHOCTOPOHHE
CeneKTMPOBaHHbLI MaTepman. B cTaTbe noKasbiBaeTcsi, 4To npea-
CTaBNEHHbIA MaTepuan, BblbpaH MCX0As M3 TeMaTWUKKU, paccMaTpu-
BAEMOW B KHWre, W €ro BMOSIHE [JOCTAaTOMHO ANS PELUEHUS 3aTPOHY-
TbIX BOMNPOCOB. [MOMbITKM 3CTOHCKMX OYPXKYasHbIX HaLMOHaNMCTOB
MCKa3nTb CYWHOCTb cOObITMIA 1917— 1920-X rogoB B MO/Mb3y 3CTOH-
CKOli OypXyasuu He A[alT HUKAKUX pPe3ynbTaToB, TaK KaK OHW
npoTMBOpeYaT WCTOPWUYECKOW [EeNCTBUTENbHOCTMN.
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JUHTIMISTEADUSE POHIMOTETEST JA NENDE
RAKENDAMISEST KONKREETSETE SOTSIAALSETE
SUSTEEMIDE JUHTIMISEL

Aspirant L. Saarnits
Tsiviildiguse ja -protsessi kateeder

Inimkond elab kaasajal enneolematult Kiire ja jarjest kiireneva
arengu ajajargul. Uksi viimaseid aastakiimneid iseloomustavad sel-
lised tea-duslik-tehnilise revolutsiooni saavutused, nagu tuuma-
energia rakendamine, kiiberneetika, sunteetilised materjalid, raketi-
tehnika koos kosmoselaevade juhtimisega jne. (1, 2, 3). Samal
ajal téhistavad XX sajandi Uhiskonna arengut ka enneolematud
sotsiaalsed muutused.

Eks see ja palju muudki anna kirjanikule alust vdita: «Maailm
oma jarjest pddrasemaks muutuva arengutempoga ndahtavasti
slivendab praegu vaimurikkuse ja vaimuvaesuse kontraste. Kaas-
aegse teaduse tippude ees jahmunud ja informatsioonitulvast maad
ligi litsutud mdistus p66rdub tagasi liivakasti, pidades kaasa-
plrgimist lootusetuks. Ja vaimsed «lillelapsed» varjavad oma alas-
tust kunstkoogivormikestega, markamata seejuures, et viimased
on labipaistvast materjalist tehtud» (V. Beekmann — 4, lk. 1222).

Teaduse ja tehnika saavutused nditavad inimtunnetuse suurt
dinaamilisust paljudel elualadel. Kasv6i poguski pilk tdnapéeva
uhiskonna energeetilisele, tootlikule, demograafilisele, keemilisele
vBi sdjalisele foonile kinnitab, et viimased 400 aastat, eriti aga
viimane aastasada ja selle paar viimast aastakiimmet, kujutavad
endast hoopiski erilist ajajarku maailma ajaloos. Kiirusele, mil-
lega toimusid selle aja jooksul sotsiaalsed muutused, ei ole sar-
nast meile teadaolevas ajaloos, Uldine arengu pilt annab alust
véiteks: me oleme nii radikaalselt muutnud oma keskkonda, et
selles keskkonnas eksisteerimiseks me peame muutma ka ennast
(N. Wiener — 5, Ik. 58), «kogu meie mdtteviis, mbtlemise tehnika
peab labi tegema revolutsioonilised muutused» (G. Naan — 6).
Lihtne vo6i lihtsustatud usk progressi ei ole mitte j6u, vaid alis-
tumise ja ndrkuse tunnus, mis samuti v8ib tuua olulist kahju
thiskonna arengule.
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Uus toostuslik revolutsioon on «kahe teraga moddk». Seda vdib
kasutada inimkonna hivanguks. Kuid seda v8ib kasutada ka inim-
konna héavitamiseks. Ja kui kaasaja maailma vdimsusi ei kasutata
asja- ja vastutustundlikult, siis vBib maailm Kiiresti areneda vii-
mases suunas.

Kiire revolutsiooniline areng toob paratamatult kaasa uusi
suunda andvaid muutusi teaduslikus tunnetuses, toob kaasa seniste
tddede Uletamist, nduab Uha uute «raugastunud» t6dede korrigee-
rimist vb6i kdrvaleheitmist vastavalt inimtunnetuse uuele tasemele.
See on tdiesti loomulik tunnetusteoreetiline seaduspérasus, sest
tdde on ikk;} l&henemine, Idpmatu protsess, iga mdiste ja seadus
on suhteliselt rahulik, kivistunud, staatiline, ndahtus ise aga dinaa-
miline (V. Lenin — 7, Ik. 81, 140—141, 192).

Uheks selliseks né&htuseks, mis ilmneb meile Uha uues valgu-
ses ja uutes varvingutes nii teoreetiliselt kui ka praktiliselt, on
juhtimine.

Juhtimise mdiste on labi teinud pika arengu. Juhtimisest voib
radkida juba ajal, mil drginimeste grupid hakkasid loodusjéudu-
dele vastuseismiseks Uhiselt toidu ja elatise muretsemise eesmargil
kooskdlastama oma tegevust. Pikemat aega kasutatigi juhtimise
maistet ainult seoses inimeste tegevusega, selle sihipdrase suuna-
misega. lImselt seetdttu me tdhistame ka tédnapdeval igapdevases
elus mdistega «juhtimine» eelkdige vaid Uksikuid seoste rihmi
teatud ndhtuste vahel. Juhtimise all mdistetakse nditeks eelkdige
juhtimist tema kitsamas t&henduses, s. o. kui administratiivset
tegevust riigi, majandusharu, ettevotte vGi asutuse hindamisel
vBi kui tehnoloogiliste protsesside juhtimist.

Murrangu juhtimise mdistesse nii praktilisel kui ka teoreetilisel
tasapinnal tdi kédesoleva sajandi 40-ndatel aastatel tekkinud uus
l&henemissuund juhtimise kisimustele. Selle tekkimise p&hjustas
objektiivne vajadus tdiuslikuma juhtimise ja informatsiooni jarele.
Tekkis kuberneetika kui teadus keerukate dunaamiliste susteemide
optimaalsest sihiparasest juhtimisest. Juhtimise (ldiste seoste
uurimine Ukskdik millises looduse keskkonnas — nii masinas,
loomas kui ka uhiskonnas, informatsiooni tddtlemise protsesside
Gldine kasitlemine nende (htsuses ja terviklikkuses avardas ja
tdpsustas tunduvalt juhtimise mdistet, konkrctiseeris selle kasit-
luse metoodilist alust ja I6i uue aparatuuri.

Kuna kilberneetika saavutused leiavad Uha laialdasemat kasu-
tamist Ghiskonnateadustes, siis pakub md&nevdrra huvi ka kiber-
neetika p8himdistete olemuse vaatlemine. Arvestades kiiberneetika
probleemistiku mitmekesisust, vaatleme siinkohal ainult Uksikuid
sotsiaalse juhtimise edasise késitluse seisukohast tdhtsamaid prob-
leeme.

Materialistliku kiberneetika ldhtepunktiks juhtimise Gldmadiste
avamisel on p8himdte mateeria liikumise allumisest teatud objek-
tilvsetele seaduspérasustele. Need seaduspdrasused on mateeria



igavese liikumise aluseks ja nende alusel toimub materiaalse
maailma areng. Vastavalt sellele tdhendaks juhtimine kdige dldi-
semas mottes protsesside, slsteemi korrastamist vastavalt neile
omastele sisemistele seadusparasustele.. I. Novik vdtabki juhtimise
mdiste kokku sdnadesse: «Juhtimine — see'on materiaalsete objek-
tide korrastamine» (8, Ik. 61), s. 0. slisteemi vastavusse viimine
teatud objektiivse seaduspédrasusega, mis kehtib antud keskkonnas
(8, lk. 25). V. Trapeznikov vaatleb juhtimist kui «sihiparaste mdju-
tuste organisatsiooni» (9), kui objekti korrekteerivat mdjustamist
materiaalsete ja energeetiliste voolude kaudu» (10, Ik. 38).

A. Berg arvab, et juhtimine on keeruka dunaamilise susteemi
viimine Uhest olekust teise selle mdjutamise teel teatud muutu-
vate suuruste kaudu (11, Ik. 29), tema struktuurielementide oleku
mdjustamine (3, Ik. 19; 12, Ik. 11). Teises kohas tdpsustab A. Berg,
et mdjustajaks on juhtimise subjekt — juhtiv susteem, ja selle obli-
gatoorseks tingimuseks on eesmérgipdrases (3, Ik. 29). Analoogi-
liselt vétavad juhtimise Gldistatud madiste kokku P. Lebedev ji
F. BinStok (13, Ik. 12; 14, lk. 6).

Kérvuti delduga tuleb rbéhutada ka juhtimise antientroopilist
iseloomu. Juhtimise entroopiavastane iseloom on omane kdikidele
juhtimisprotsessidele kdikides looduse keskkondades ja selles vél-
jendub nii looduse kui ka juhtimise Uhtsus. Sisuliselt on juhtimise
antientroopia desorganisatsiooni antipood. Juhtimine on suunatud
susteemi stabiliseerimisele, tema kvalitatiivse rnédratletuse saili-
tamisele, tema ja keskkonna vahelise diinaamilise tasakaalu kind-
lustamisele, susteemi tdiustamisele teatud eesmérgil (16, lk. 24).

Vaatamata juhtimise madaratluste erisustele v@ib t&heldada
uldist selles, et k6ik nad nditavad juhtimises objekti kui keeruka
dinaamilise slisteemi mdjustamist. Kdik sellised maé&ratlused ise
loomustavad eri vaatekohtadest (iht ja sama protsessi — juhtimis-
protsessi. Selle kdigus aga asetavad Uhed pearBhu sisteemi ele
rnentide seostele ja nende struktuurile,, teised eelkdige osundavad
juhtimise kdaigus asetleidvate muudatuste iseloomule, kolmandad
tdstavad esile eesmarki, neljandad selle korrastavat antientroopi-
list laadi, viiendad asetavad probleemi tsentrisse informat-
siooni jne.

Kodanlikud kiberneetikud maaratlevad juhtimist sisuliselt
killaltki erinevalt, mis tuleneb pdhiliselt uurijate maailmavaate-
listest erinevustest (vt. 17 k. 38, 46; 5 Ik. 49—53 jt.). See avab
dub néiteks determineeritud slsteemide véljaarvamises kuber:
neetikast (~ matemaatikast aritmeetika valjaheitmisega: A. Berg),
juhtimise taandamises iseregulatsioonile, entroopia osa tunduvalt
suuremas rBhutamises (N. Wieheri «antientroopilised saareke
sed») jne.

Juhtimise kiberneetilise maé&daratluse' eelis seisneb kd&igepealt
sellele kategooriale universaalse iseloomu andmises; Juhtimine
on n&htus, mis toimub nii ehfs kui ka eluta looduses.:nii ininn



Uhiskonnas kui ka inimeses endas, samuti masinas — kd&ikjal,
kus on tegemist keeruka diinaamilise susteemiga.

Sellise Ghendava ldhenemissuuna («silla») olemasolu on prak-
tilise tdhtsusega t&napdeva teaduse d&armiselt diferentseeritud
olukorras. Ta annab kdikidele teadusharudele Uhise ldhenemis-
suuna, Uhise konkreetsema l&htealuse materiaalse maailma uht-
suses. Ukskdik millise teadusharuga ka tegemist ei oleks, igaiks
neist uurib juhtimist teatud keerukates dinaamilistes silsteemi-
des (inimeses, masinas, Uhiskonnas).

Samal ajal tuleb réhutada, et kiilberneetika ei asenda kaugeltki
thtki olemasolevat konkreetset (hiskonnateadust. Kiberneetiline
l&henemine ja kiiberneetika saavutuste kasutamine abistavad, téien-
davad, viivad edasi rea alade, sealhulgas ka Uhiskonna elu ja selle
juhtimise mitmesuguste kulgede uurimist. See ei tohi sugugi
kaasa tuua Uhiskonna elu seaduspérasuste, sotsiaalsete protses-
side ja nahtuste olulise eripdra ignoreerimist, vaid peaks kaasa
aitama selle eripdra igakillgsele arvestamisele.

Kiberneetika arengu kaaslasteks sai rida uusi juhtimisega
seotud mdisteid, mis on leidnud konkreetse rakenduse teistes tea-
dusharudes. Millise ulatuseni on jéutud klberneetika pBhimdtete
rakendamisel, see ilmneb néiteks 1962. aastal USA-s toimu-
nud Uleameerikalise konverentsi materjalidest organisatsiooni
ja juhtimise kisimustes tedduslik-tehnilise progressi epohhil,
kus pdhiteemaks oligi «Kaasaja silistemaatiline juhtimine,
selle tdiustamine ja praktiline rakendamine areneva teaduse ja
tehnika epohhil» (18). Kuigi nimetatud materjalid késitlevad eel-
kBige ulatuslike sdjaliste tellimuste ja kosmose uurimise (lesan-
nete tditmise programme, n&htub materjalidest, et kdigi olulise-
mate majandus- ja teadusharude arenguperspektiivid on vahetult
seotud ténapdeva kulberneetilise aparatuuri (juhtimine, susteem,
organisatsioon, programmeerimine, planeerimine jmt.) teoreetilise
ja praktilise rakendamisega.

Klberneetika teiseks suureks saavutuseks tdnapédeva teaduse
arengus on asjaolu, et tema vahendusel osutus vdimalikuks mate-
maatiliste meetodite rakendamine ka neis teadusharudes, kus seda
varem (ldse ei tehtud. T&nu informatsiooni formaliseerimisele
on matemaatilised uurimismeetodid tunginud ka Uhiskonnateadus*
tesse. Kuivdrd kiberneetika tegeleb eelk@ige kolme Uldise suu-
naga: 1) uldteoreetilise, 2) tehniliste vahendite ja 3) kahe esi-
mese rakendamisega teistes teadusharudes, siis on ka Uhiskonna-
teadustes kasutatavad kiuberneetika uurimistulemused kd&igis kol-
mes liinis (vt. 50, Ik. 3—5; 51, fk; 5—8).

Eriline koht on juhtimisprobleemidel sotsialistlikus Ghiskonnas
uhiskondlike protsesside juhtimisel.

Marksistlik maailmatunnetus rajaneb teesil Uhiskonna aren-
gust objektiivsete sotsiaalsete seaduspérasuste, eelkdige majan-
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dusseaduste alusel. Vastavalt sellele on sotsialistlik (hiskond
esimene kogu Uhiskonna ulatuses teaduslikult juhitav Ghiskond.

Sotsialistliku Ghiskonna juhtimine rajaneb objektiivsete aren-
guseaduste tunnetamisel, selle arengu- ja toimemehhanismi tund-
misel ja objektiivse ning subjektiivse vahekorra d&igel hinda-
misel sotsiaalses arengus. Teaduslik juhtimine eeldab kdige selle
pdhjalikku uurimist, saadud juhtimiskogemuste uldistamist, raken-
datavate majanduslike ja Oiguslike abinfude teaduslikku pOhista-
mist, s. t. juhtimise baseerumist teaduslikel alustel.

Teaduslikult pdhistamata abindude rakendamise tulemustest
kénelevad selget keelt mdned aastad tagasi kohaldatud abindud
tootmise Umberkorraldamisel, vead rahvamajanduse planeerimi-
sel ja koordineerimisel, liigsed eksperimenteerimised pdllumajan-
duses jne.

Esinenud juhtimispraktika puuduste Uheks kaudseks eeltingi-
museks on ka asjaolu, et tdiesti p6hjendamatult kadus meil kol-
mekimnendatel aastatel p&evakorrast juhtimisprobleemide teadus-
lik Kké&sitlus, vaatamata sellele et V. I. Lenin oli juhtimisteaduse
arendamise ja rakendamise vajadust korduvalt rdhutanud Kkui
vdga tdhtsat eduka majandusliku vd@istluse ja kommunismi ules-
ehitamise komponenti (vt. 19).

Juhtimise probleemid omandavad sotsialistlikus thsikonnas eri-
lise koha ka seetdttu, et sotsialistlik Ohiskond on maksimaalselt
huvitatud tema eeliste drakasutamisest, kuid need suured eelised
ei realiseeru kaugeltki automaatselt, ainult objektiivse arengu
tagajarjel. Samal ajal on NSV Liit saavutanud sellise arengu-
taseme, kus vaid kogemusliku, mitteteadusliku juhtimisega ei ole
vdimalik tdita dhiskonna ees seisvaid ilesandeid.

Juhtimise komplitseeritust néitab kasvdi seegi, et NSV Liidu
rahvamajandusse on koondunud lle 200 majandusharu, le 200000
suurema toostusettevdtte, paljudesse miljonitesse ulatuvad toode-
tavate masinate ja kaupade liigid jne., arvestamata ligi 250-mil-
jonilist Gle 60 rahvusest elanikkonda koos inimtegevuse poliitilise,
vaimse, kultuurielu kilgedega. Juhtimise raskus avaldub selles, et
praktiliselt Idpmatust hulgast kdikvbimalike otsuste variantidest,
selle elluviimise vormidest, viisidest ja teedest tuleb puida valida
optimaalne otsuse variant. lga ebadige, ebatdpne, ennatlik v6i hili-
nenud otsus toob kahju, mis vdib ulatuda tuhandete ja isegi mil-
jonite inimeste t60jéu, tohutute looduslike ressursside, tootlike
joudude raiskamiseni.

Kuivdrd efektiivsed vdivad olla digesti rakendatud abindud,
sellest annavad tunnistust nditeks M. Vasilenko ja S. Kolesneva
arvestused selle kohta, millist efekti vdib anda abitédnduste aren-
damine kilas. Saadud andmeil vdimaldab abiettevdtete rajamine
kolhoosides igal aastal Uhiskondlikku tootmisse juurde tdmmata
tédjoudu 1,7 miljardi inimtédpdeva ulatuses, mis vdrdub ligi-
kaudu 6 miljoni tddtaja aastaringse t66ga. Selle tulemusena vdib
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suurendada kogutoodangu vdaartust abiettevGtete praeguse suhte-
liselt madala téoviljakuse juures ligikaudu 8 miljardi rubla ja
kogutulu rohkem kui 5 miljardi rubla vérra (20, Ik. 16). Abiette-
vOtete rajamine kilas kiideti seadusandlikult heaks, mis on digus-
likuks eelduseks selle vBimaluse praktilisel drakasutamisel.

Sotsiaalse juhtimise tdiustamine on muutunud ké&esoleval aja!
thiskondliku tootmise tdstmise ja selle kérge arengutempo taga-
mise peamiseks tingimuseks. Ké&esoleval ajal on uhiskonna arengu
juhtimine omandanud esmajérgulise tdhtsuse ja muutub kommu-
nismi ehitamise (lesannete lahendamise pd&hililiks, heks téhtsa-
maks koikide thiskonnateaduste kompleksseks probleemiks (vt. 21,
k. 11; 22, Ik. 4; 23, k. 140).

Peale juhtimise tGldmoiste on kiiberneetikas valja todtatud veel
teisi Uldteoreetilisi mdisteid. Keskseks teadusliku ké&sitluse lahte-
aluseks on kéesoleval ajal kujunenud terviklik siistemaatiline lahe-
nemine mitmesugustele uuritavatele néhtustele, sealhulgas ka Uhis-
konna arengu ja juhtimise kisimustele (vt. 24—28; 13; 15; 16; 17
20; 22 jt.).

Susteem on kiberneetika heks keskseks mdisteks. Kiiberneetika
seisukohalt toimuvad kdik ndhtused, protsessid sisteemides. Vas-
tavalt sellele kujutavad koéik meid Umbritsevad ,ndhtused, meie
Umber toimuvad protsessid ja ka kd8ik meie teadmised Uhe vdi teise
nahtuse kohta teatud susteemi. K®&igil meid Umbritsevatel néh-
tustel ja protsessidel on (hine see, et nad on mingi kompleksne
elementide kogum. Seepérast kdige Uldisemalt mdistetaksegi sls-
teemi all vdga erinevate elementide vastastikust seost, kdike, mis
koosneb Uksteisega omavahel seotud osadest. Vdi, nagu véaljendas
Uks tuntud inglise kiberneetik, «sisuliselt koosneb kogu maailrn
paljudest sisteemidest, millest igauks kuulub endast suuremasse
sisteemi nagu hulk tuhjaks &dnestatud kuubikuid, mis on aseta-
tud Uksteise sisse» (17, lk. 23). Kui sellele lihtsustatud vdérdlusele
lisada, et susteemid on omavahel mitte ainult hierarhilises allu-
vusvahekorras, vaid et nad puutuvad kokku, p&imuvad, ristuvad
jne. kd@ikvdimalikes seoste variantides ja seoste vdga erinevatel
tasapindadel, siis saame algelise p8himdttelise ettekujutuse sls-
teemilisest ldhenemisest nédhtustele. Sisteem on ka teatud tead-
mine uuritava objekti olulisematest tunnustest teatud kindla Ules-
ande seisukohalt, kusjuures see teadmine on valjendatud keeles vdi
markides (arvud, matemaatilised vérrandid, majanduslikud néita-
jad jne.). Seepdrast on susteemi (ks Uldisemaid maéaratlusi jéarg-
mine: «Sisteem on abstraktne (keeleline) reaalse objekti vdi né&h-
tuse analoog» (15, lk. 12). Tuues sUsteemi mdistesse tunnuseid
juurde ja teda mdnevdrra tdpsustades, kujutab slisteem endast
struktuurielementide organiseeritud hulka, mis on omavahel seo-
tud ja tdidavad teatud funktsiooni (A.-Berg — 3, Ik. 19).

Kuivdrd Uhe vdi teise objekti vdi nahtuse uurimisel on alati
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teatud eesmark, siis selline sisteemi ldine mdiste meid tavaliselt
ei rahulda ja seepdrast on vaja anda Uksikasjalikum maéaratlus.

Sitsteemide uurijad ongi toonud valja rea omadusi (tunnuseid),
mis on omased kdigile looduse silisteemidele, aga samuti oma-
dusi, mis piiravad vaadeldavate slisteemide ringi ainult juhtivate
siisteemidega. Naiteks V. Bokarev esitab siisteemi juhtimise kohus-
tuslike eeldustena jargmisi susteemi karakteristikuid:

1) pdhjuslik-tagajérjelike seoste olemasolu siusteemi elemen-
tide vahel (vastastikune determineeritus);

2) susteemi dinaamilisus;

3) susteemis selline parameeter, millele toimides oleks vdima-
lik muuta Umberkorralduste kéiku;

4) sisteemi vdime taluda tunduvaid energeetilisi ja ajalis-ruu-
milisi muutusi vdikeste muudatuste puhul, s. o. siisteemil peab ole-
ma tugevdavaid omadusi juhtiya parameetri suhtes;

5) silisteemis peab olema tagatud informatsiooni edasiandmine,
sdilitamine ja Umbertédtamine (t66tlemine), tagasiside (29,
k. 46—49).

Kuigi selline susteemi tunnuste laiendamine paratamatult
vahendab objektide ja nahtuste ringi, mis on vaadeldavad teatud
siisteemina, annab taoline silsteemi tunnuste konkretiseerimine
tavaliselt tunduvalt rohkem uut informatsiooni uuritava néhtuse
vdi objekti kohta.

Ka kilberneetika uurimisobjektiks ei ole k8ikv6imalikud sustee-
mid tehnilises, bioloogilises vdi sotsiaalses keskkonnas, vaid ainult
need sisteemid looduses, mis on suutelised vastu v6tma, séili-
tama ja tootlema informatsiooni ning kasutama seda juhtimiseks
ja reguleerimiseks (akadeemik A. Kolmogorov — 30, lk. 7). Voi
nagu Utleb akadeemik A. Berg: kiiberneetika uurib ainult keerukate
dinaamiliste slsteemide juhtimist. Dinaamilised slsteemid on
A. Bergi jargi need tootmise, looduse ja inimuhiskonna slisteemid,
mis on suutelised arenema ja oma seisundit muutma. Samal ajal
moodustuvad keerukad dinaamilised siisteemid paljudest lihtsa-
matest, vahem keerukatest elementaarsiisteemidesl v8i elementidest
(31, k. 21).

Susteemide Uhe iseloomuliku tunnusena on vaadeldavad ka
nende integratiivsed omadused, s. t. stisteemi selliste eriliste oma-
duste olemasolu, mis ei ole taandatav susteemi moodustanud lksik-
elementide omadustele, vaid mis tekib ainult sisteemi tekkega ja
on omane ainult susteemile kui tervikule, mitte aga Uhelegi selle
struktuurelemendile. Siit tuleneb terviklike sisteemide mdiste Kkui
selliste komponentide kogum, mille vastastikune mdjustamine toob
kaasa uute integratiivsete, slsteemiliste omaduste tekkimise, mis
ei olnud omased siisteemi moodustanud elementidele. Selliste ter-
viklike sisteemidena on vaadeldavad aatomi tuum, aatom, mole-
kul, elav rakk, organism, inimene, thiskond jne. (16, Ik. 7).



Kuna sotsiaalsete susteemide uurimisel tuleb kokku puutuda
vdga erinevate slisteemidega, siis tooksime siinkohal ka pdgusa
llevaate slsteemide jaotusest.

Esmasteks kdige uldisemateks juhtimissisteemideks seoses
kiuberneetika tekkega said tehniline, bioloogiline ja sotsiaalne juh-
timise sOsteem. See tuleneb kiberneetika tuntud maé&ratlusest,
mille jargi kiberneetika uurib juhtimist ja sidet masinas, loomas
ja Uhiskonnas.

A. Berg jagab juhtimise kolme valdkonda:

1) masinate susteemide, tootmisprotsesside ja Uldse selliste
protsesside juhtimine, mis on loodud looduses esinevate ainete
sihiparaseks mdjutamiseks inimese poolt;

2) mingeid Ulesandeid lahendavate minikollektiivide organisee-
ritud tegevuse juhtimine;

3) protsesside juhtimine elusorganismides (elutegevusega seo-
tud otstarbekohased flsioloogilised, biokeemilised ja biofuisikali-
sed protsessid) (vt. 12, lk. 10—11).

Selliste kdige uldisemate siisteemide jaotuse koérval huvitavad
meid siinkohal teised enam levinud kvalitatiivsed siisteemide jao-
tused.

Juhtimise uurimisel ei saa médda minna juhtimise subjektist —
juhtivast keerukast dinaamilisest sisteemist ja juhtimise objek-
tist — juhitavast susteemist. Samal ajal on mdlemad juhtimissis-
teemid ( vt. A. Berg — 3, lk. 18). Keerukad terviklikud siusteemid
jagunevad tavaliselt all- v8i lihtsiisteemideks. R&&gitakse kunst-
likest (inimese poolt loodud) silisteemidest (nditeks masin) ja
looduslikest sisteemidest (nditeks ilmastik), energeetilistest ja
informatsioonilistest siisteemidest, susteemidest inimese osavdtul,
inimese osavdtuta, vOi slisteemidest, mis koosnevad ainult inimes-
test. Omaette grupina on vaadeldavad isereguleeruvad, isehaéles-
tuvad susteemid. Rida sisteemide alaliike on omakorda informat-
sioonisusteemidel (informatsiooni fikseerimise, salvestuse siistee-
mid, edasiandesisteemid, slisteemid informatiooni to66tlemiseks jne.
(32, k. 17—24).

Téanapaeval voib nahtavasti ndustuda ka sellega, et sellise juh-
timise supersiisteemi loomine, mis tagab riigi, majanduse ja sot-
siaalse elu optimaalsele ligildhedase juhtimise, on pdhimdtteliselt
vOimalik ja kilberneetika saavutusi saab ka siin dra kasutada.
Uheks eelduseks selles suunas olekski kompleksne, avar, eelarva-
musteta ldhenemine keerukatele sotsiaalse elu kusimustele kdige
erinevamate uurimissuundadega ja meetoditega.

Niisiis annab siusteemide teooria juhtimise ké&sitlemiseks jarg-
mised pidepunktid:

a) moeldav on ainult dinaamiliste slisteemide juhtimine;

b) enamus juhtimissiisteemidest on keerukad;

¢) mdeldav on ainult selliste sisteemide juhtimine, mis on
suutelised vastu v6tma informatsiooni ja sellega opereerima.
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Nagu néhtub eeltoodust, on kiiberneetika ja juhtimise keskseks
mdisteks ka informatsioon.

Informatsiooni hulka vdib arvata kdike seda, mis tdiendab meie
teadmisi, veendumusi, oletusi. Sistemaatilise l&henemise seisu-
kohalt kujutab informatsioon andmeid slsteemi sisemise seisundi
ja vdliste tingimuste kohta, mida juhtiv slsteem kasutab juhti-
misprotsesside teostamisel (32, Ik. 38; 5, Ik. 31; 16, Ik. 26). Samuti
vdib informatsiooni vaadelda kui teatud signaalide jargnevust,
mis antakse lle saatjalt vastuvdtjale, salvestatakse maluseadeldi-
ses, toodeldakse ja antakse vdlja uute signaalidena (E. Kolman —
5, Ik. 5).*

Vdimatu on dlehinnata igakiilgse, operatiivse, ammendava
informatsiooni osa optimaalses juhtimises. See kehtib tdiel maa-
ral ka sotsiaalse informatsiooni kohta. Informatsiooni téhtsuse
on ldhidalt kokku voétnud kiiberneetikud kasv0i paari jargnevasse
mottesse: «Toeliselt elada — see tdhendab elada, kasutades 68iget
informatsiooni» (5, Ik. 31). Tdisvaartusliku informatsioonita ei ole
progressi (12, lk. 12). Téaisvadartuslikku informatsiooni on aga
tdnapdeval, vaatamata tohutule tehnilisele ja vaimsele edasimine-
kule, jéarjest raskem saada. Et see nii on, selle kohta ka siin
mdned faktid:

lgal aastal avaldatakse kogu maailmas umbes 2500 000 teadus-
likku artiklit, ilmub le 100000 teadusliku ajakirja, umbes 75000
raamatut teadusest ja tehnikast. Raamatute ldarv (letab
50000000, patentide arv 10000000. Maailma teaduslik-tehnilise
kirjanduse hulk kahekordistub iga 8,5 aasta jarel. V. I. Lenini
nimel. Riikliku Raamatukogu riiulite pikkus suureneb igal aastal
umbes 15 km vdrra. Kéesoleval ajal tegeleb maakeral teadusliku
uurimistééga dle 2 miljoni inimese, mis moodustab 90% kogu
inimkonna ajaloo jooksul elanud Gpetlastest ja inseneridest. Spet-
sialistid, eriti teadlased kogu maailmas, kulutavad umbes 30—
90% oma ajast informatsiooni otsimisele (33, Ik. 31—38; 34,
Ik. 10—13).

Samal ajal tuleb meie maa t66stuses, ehitustegevuses ja trans-
pordis igal aastal teha 1016 arvutustehet, p6llumajanduses ja kau-
banduses 1015 tehet. Suures ettevOttes tuleb iga pédev opereerida
ligikaudu 600000 arvuga, uksnes NSV Liidu plaani- ja arvestus-
informatsiooni hinnatakse 4 miljardi néitajani. Kuivérd umbes 90%
sellest tohutust informatsioonist téddeldakse késitsi, siis suudab
majanduse juhtimisaparaat juba praegu sooritada 10000 korda
véhem operatsioone kui vaja. Kui juhtimistd6éde mehhaniseerimi-
sel néiteks sdilib praegune tase, siis peaks prognoosi kohaselt

* Sotsiaalsete informatsiooniliste protsesside spetsiifika kohta vt. J. Rebane.

Tunnetuse Uhiskondlikust iseloomust. Kirjastus «Eesti Raamat», Tallinn, 1967,
k. 42— 125.
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1980. a. istuma kontorilaua taga kogu NSV Liidu tdiskasvanud
elanikkond ja teostama arvestusi (35, Ik. 6—8, 16).

Kdrgekvaliteedilise, operatiivse informatsioonita ei ole v@ima-
lik tdnapdeval ratsionaalselt juhtida. Sotsiaalsete protsesside juh-
timise koostisosaks peab olema laitmatu informatsiooniteenistus
kaasaja tasemel. Ulatuslik elektronarvutite kasutamine avab sel-
leks suured v@imalused (nditeks tootmise juhtimisel, vt. 36, Ik
204—254).

Eespool vaatlesime vaid mdnd kiuberneetika arvukatest sdlm-
kusimustest, millega tuleb kokku puutuda igal, kes tunneb huvi
sotsiaalse juhtimise kisimuste vastu. Kuid kuberneetika p8himdis-
tete ja -ideede arsenal on vdga lai. Kiberneetika rajaneb eelkdige
matemaatika, elektroonika ja automaatika saavutustel. Juba
tksi tdnapdeval matemaatika nende alade loetlemine, millel p&hi-
neb kiberneetika, on Ghiskonnateadustele Upris aukartustaratav.
Siia kuulub eelkdige teadus seaduspérasustest juhuslikes néhtustes
— matemaatiline t6endosusteooria, informatsiooniteooria, mate-
maatiline statistika, matemaatiline mangude teooria, lineaarprog-
rammeerimise ja dinaamilise programmeerimise teooria, statisti-
liste katsete meetod (Monte-Carlo meetod), matemaatiline algo-
ritmide teooria, matemaatilise juhtimise optimiseerimise teooria
jne. (vt. 3, Ik. 55—60).

Kiberneetika kui optimaalse keerukate sisteemide juhtimise
teaduse saavutusi ei ole tdnapdeva uhiskonnateadlaste! véimalik
kasutada, omamata algelisematki ettekujutust sellest aparatuurist
ja selle rakendamisvfimalustest. Kuberneetika p6himdistete ole-
mus on vaja teha kéttesaadavamaks Uhiskonnateadustele, sest
tavaline matemaatiline erialane kirjandus on arusaadavalt meile
raskepdrane ja tdnapédev ei vB@imalda (ega olegi vaja) taielikult
matemaatikale Umber spetsialiseeruda. Matemaatika kasutamiseta
ei saa Uhiskonnateadusi vaadelda kaasaja tasemega teadustena,
silmas pidades juba K. Marxi tuntud Otlust matemaatika ja tea-
duse vahekorra kohta. Vastastikune erialane huvi ei saa muidugi
kaugeltki asendada t&ppis- ja Uhiskonnateadlaste pidevat igapae-
vast koost6dd. Sellekohaste organisatsiooniliste abindude kohene
rakendamine vastastikuse huvitatuse pinnal on héadavajalik nii
kiberneetika teatud alade kui ka ko&igi Uhiskonnateaduste, seal-
hulgas juhtimisteaduse edasiarendamiseks.

Kiberneetika osa juhtimises v@iks kokku vdétta G. Afanas-
jevi s@nadega: «Kiberneetika avastas Uldisemad juhtimise sea-
duspérasused. Ta naitas, et juhtimisprotsessid toimuvad mitte kdi-
kides, vaid ainult keerukates diinaamilistes siisteemides, millele on
omased mittelineaarsed po&hjuslik-tagajéarjelikud seosed, avastas
juhtimise antientroopilise iseloomu, réhutas juhtimise ja informat-
siooni Uhtsust, tegi kindlaks informatsiooni mdddu, hulga, néitas,
et isejuhtiva sisteemi lahutamatuks vajalikuks atribuudiks on
tagasisidestuslikud seosed, nditas juhtimise otstarbekat iseloomu,
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formuleeris juhtimise 18ppeesmargi, tema ideaali — protsessi opti-
maalse kulgemise tagamise» (16, Ik. 32).

Nagu eeldeldust ndhtub, on kiiberneetika kui teadusharu * lahu-
tamatult seotud juhtimisega. Seeparast on monel méaaral mdiste-
tav, et osa teoreetikuid on voérdsustanud kiberneetika ja juhtimis-
teaduse. Sellele kaldub ka nditeks A. Berg, rédakides kiberneeti-
kast kui teadusest optimaalsest juhtimisest (3; 12,lk. 6 jm.), samuti
V. Bogolepov. Viimane vdidab nditeks, et «... ei saa olla kaht tea-
dust Uhest ja samast esemest — kvalitatiivne ja kvantitatiivne.
Meie ees on iks, Uhtne ja terviklik teadus juhtimisest» (37, lk. 41).

Lisaks sellele teaduslikule kirjandusele, mis késitleb kibernee-
tikat kui juhtimist ja mis kuulub kahtlematult kiiberneetikaalase
kirjanduse hulka, on ké&esolevaks ajaks olemas ulatuslik teaduslik
kirjandus spetsiaalselt juhtimiskiusimustes. Siin késitletakse juh-
timist juba sotsiaalse juhtimise tasemelt kas Uldteoreetiliste vdi
siis Uksikute sotsiaalse elu valdkondade juhtimise probleemidena.
Ka siinkohal on tdusetunud kisimus juhtimisteadusest Kkui ise-
seisvast teadusharust. On selge, et juhtimisteadust sotsiaalsete
nahtuste tasemel kiiberneetikaga vordsustada ei saa. Ja seda kas-
vdi juba sellepdrast, et kiiberneetikas kasitletakse juhtimist kolmes
eri keskkonnas: tehnilises, bioloogilises ja sotsiaalses. Seega oleks
juhtimine sotsiaalsetes néahtustes vaid (ks juhtimise esinemisala.
Kas aga juhtimisteadust kui teadust Ghiskonna juhtimisest saab
vaadelda iseseisva teaduharuna v@i mitte, on kaesoleval ajal veel
vaieldav. Uhed asuvad seisukohal, et teadus uhiskonna juhtimi-
sest on iseseisev teadusharu, teised peavad teda teadusliku kom-
munismi ja selliste teaduste nagu poliitiline 6konoomia, 6konoo-
mika, haldusdiguse, riigi- ja 6iguse teooria jmt. koostisosaks, kol-
mandad kompleksseks teadusharuks jne.

Iseseisva Uhiskonnateaduse — juhtimisteaduse poolt on vilja
astunud rida 0dhiskonnateadlast nii filosoofe, majandusteadlasi
kui ka 0Oigusteadlasi (V. Bokarev, 29, Ik. 54; O. Deineko — 38,
k. 9; P. Lebedev — 13, Ik. 11—12; D. Kerimov — 38; G. Petrov —
40; J. Bor — 41, Ik. 17). Kuivdrd niisugused probleemid kerkisid
alles hiljuti ja vaidlused juhtimisteaduse Umber on praegu tdies
hoos, siis ké&sitleb enamus teoreetikuid juhtimisteaduse uurimise
objekti ja juhtimisteaduse kohta Ghiskonnateadustes veel véaga eri-
nevalt. Uldisemana vdiks arutelust vélja tuua seda, et iseseisva
juhtimisteaduse pooldajad ndevad selle teadusharu alusena objek-
tiivselt eksisteerivaid ja kompleksselt reguleeritavaid sotsiaalse
juhtimise (juhtimise UGhiskondlikke) suhteid, theks sdlmkisimu-
seks on nende suhete mahutamine teaduse uurimiseseme raami-
desse, samuti kusimus nende juhtimissuhete uurimise aspektist.

* Vdiks siinkohal markida, et ka klberneetika Umber kaivad hulgalised
vaidlused alates kuberneetika kui iseseisva teadusharu olemasolust uldse (vt.
V. Bogolepov — 36, lk. 40—44).
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Osa majandusteadlasi, vdttes pOhjendatult sotsiaalse juhtimise
tuumana majanduse ja tootmise juhtimise kisimusi, radgivad eel-
kdige majanduse, tootmise vdi isegi ettevOtte juhtimise teaduse
véljaarendamisest (vt. nditeks A. Godunov — 26, Ik. 4—5; F. Bins-
tok 14, Ik. 21 jt.), piirates sellega juhtimisteaduse raamid majan-
duse, tootmise vG@i ettevdtte juhtimise probleemidega. Samal ajal
osa digusteadlasi réhutab eriti riigi juhtimise osa juhtimisteaduses
(A. Lunev — 42, T. Jampolskaja — 45, lk. 3 jt.).

Vaidlusi tekitab ka juhtimissuhete uurimise aspektide piiritle-
mine juhtimisteaduses. Selle kohta on avaldanud pdhjalikumaid
arvamusi D. Kerimov (39), T. Jampolskaja (42, lk. 5—20; 45) jt.
Uheks probleemiks on siin kiisimus sellest, mil maaral dhiskonna
juhtimise teadus peab erinevalt juhtimise Gldteooriast (teoreetiline
kiberneetika) uurima sotsiaalse juhtimise organisatsiooni, selle
siisteemi ja uUksikute struktuurielementide ulesehitust, juhtimise
vormilisi kdsimusi, mil madaaral aga tungima sisulise juhtimise
(organisatsiooni, sisteemi funktsioneerimise) spetsiifikasse hes
vOi teises sotsiaalses allsiisteemis. Z. Bor ndeb siin v8imalusi pii-
ritleda sotsiaalse organisatsiooni ja juhtimise teadusharudeks (41,
k. 17). Samuti J. Starosciak (43; 44) paneb juhtimisteaduses pea-
rohu organisatsioonile, vaadeldes juhtimisteadust ainult teadusena
organisatsioonist ja organiseerimisest v0i siis teadusena organi-
satsiooni seaduspéarasustest, jattes sotsiaalse juhtimise sisulise,
sotsiaalpoliitilise, kvalitatiivse kilje tahapoole. Seega ldheneb
J. Starosciak sotsiaalse juhtimise teooria kui teaduse késitlemisel
moénel maéaral kiiberneetikale ja pllab vaadelda sotsiaalset juhti-
misteadust sotsiaalsele kiiberneetikale sarnase teadusena.

Juhtimisteadust kui eraldi teadusharu Kkaitsvate teadlaste
gruppi v@ib arvata ka Uhiskonnateadlased, kes pooldavad kill
juhtimisteaduse ideed, kuid ndevad teda juhtimise kompleksse uuri-
mise vajaduse, juhtimissuhete iseloomu vm. tdttu kompleksse tea-
dusharuna. Siin v8iks nimetada eelkdige T. Jampolskajat, kes
ndeb juhtimisteaduses eelkdige kompleksset rakendusteadust, mis
kasutab rea piirdeaia teaduste: filosoofia, majandusteaduse, riigi
ja Oiguse teaduse, flsioloogia, sotsiaalpsiihholoogia jt. jareldusi
(45, Ik. 3—4). Samal seisukohal on ka M. Piskotin, B. Lazarev,
N. SalistSeva ja J. Tihhomirov, kes ndevad vajadust «luua» 0his-
konna juhtimise teadus, mis Ghendaks erinevate teaduste elemente
juhtimise kaudu (46, lk. 15—28; 21, |Ik. 14—16). D. GviSiani néeb
juhtimisteaduse komplekssust eelkdige juhtimisprobleemide komp-
leksse uurimise vajaduse t&ttu ja piirab juhtimisteaduse ainult
tootmise juhtimisega (47, lk. 13).

Omaette grupi moodustavad teoreetikud, kes leiavad, et sot-
siaalse juhtimise teooria saab edukalt areneda marksismi-leninis-
mi, eriti teadusliku kommunismi teooria raames, moodustades selle
lahutamatu osa. Samal ajal aga peavad nad majanduslike, sot-
siaalsete ja vaimsete protsesside juhtimise (ldiste probleemide
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labito6tamise vajadust kaheldamatuks (G. Afanasjev — 16,
Ik. 380). Samuti leiab A. Beldhh, et marksism-leninism on ainus
kaasaegne toeliselt teaduslik dhiskonnateooria ja Uhiskondlike
protsesside juhtimise uldine teadus (22, lk. 163—171).

Uldmetodoloogiliselt on niisugune lahenemine nahtavasti p&h-
jendatud, kuid see ei vdta paevakorrast Ghiskonna juhtimise uld-
ja erikusimuste kompleksset uurimist. Selle seisukoha pooldajate
lahendus on: sotsialistliku tootmise juhtimise teadus, sotsialistlik
riiklik juhtimise teadus ja teised v@imalikud juhtimisteadused esi-
nevad konkreetsete, spetsiaalsete «harukondlike» teadustena sot-
sialistliku GUhiskonna juhtimise Uldise teaduse suhtes (22, Ik. 16).

Uldise sotsialistliku tihiskonna juhtimise teaduse osa taidaks
sel juhul marksism-leninism, konkreetsed sotsiaalse juhtimise alad
aga areneksid edasi seniste lokaalsete Uhiskonnateaduste raames.
Et sellega jaddvad endiselt sotsiaalse juhtimise uurimise Uld- ja
uksikkusimused lahutatuks ning ei arvestata kullaldaselt (his-
konna juhtimise suhete kompleksse uurimise vajadust ning spet-
siifikat tdnapdeval, siis ndib see lahendus olevat siiski ajutine..

Samal ajal tuleb kdige uldisemalt nbustuda ka T. Pavloviga,
kes kirjutab: «Uhiskonna juhtimise teaduseks on sisuliselt kogu
marksistlik-leninlik teadus eesotsas marksistlik-leninliku filosoo-
fiaga, aga mitte kiberneetika ja mitte matemaatika, mis vdivad
olla ainult eri vahendeiks ja meetoditeks tGhiskonna juhtimise dldi-
sele teadusele, mitte aga asendada ja ammendada seda, nagu
viimasel ajal Uha sagedamini kirjutatakse ja rédagitakse» (48,
k. 96).

Vastuse reale kiusimustele kiiberneetika ja Uhiskonna juhtimise
vahekordade kohta peaks andma ka selle pdhjalikum analius,
mis siis Oieti on p6hilised sotsiaalsed protsessid Uhiskonna, majan-
duse ja riigi juhtimise valdkonnas keerukate dunaamiliste juhti-
misslsteemide seisukohalt.

Keskseks komplitseeritud supersiisteemiks on siin, nagu me
juba eelnevalt nédgime, Ghiskond tervikuna kui ststeem. Samal
ajal on dUhiskond, eriti selle tootlik kilg, véga tihedalt seotud
loodusega. L&htudes sellest jagavad J. Volkov ja A. Beldhh juhti-
mise sfadri kaheks laiaks susteemiks:

1) tehniline juhtimine. Siia kuuluvad vahetult materiaalsete
vadrtuste tootmise suhted ja seda ainult tootmisvahendite (loodus-
like esemete ja masinate) ja vahetult tootmisprotsesside juhtimisel
(Ghiskonna ja looduse suhted);

2) sotsiaalne (dhiskonna) juhtimine, s. o. inimestevaheliste
suhete, Uhiskondlike suhete juhtimine (22, Ik. 125—126).

Uhiskonna struktuurielementidena vdib naha ka jargmisi ots-
tarbekalt funktsioneerivaid juhtimise allsiisteeme:

1 majanduslik isereguleeruv mehhanism, see on majandus-
seaduste, majanduslike kategooriate ja tootmise sisemiste stiimu-
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lite koost6d, mis reguleerib majanduslikku eiu optimaalse majan-
dusliku efekti saavutamise eesmérgil;

2) riigi ja Udhiskondliku juhtimise organite slisteem. Nende
organite tegevus, kohandatuna majanduse juhtimisprotsessile, on
majanduslike abinbude koordineerimise ja majanduslike protses-
side korrekteerimise slisteem, mis ei allu majanduslikule regulee-
rimisele. Seega on need organid keskkond v6i tingimuste komp-
leks, milles toimib majanduslik mehhanism;

3) juhtimisorganite kdsutuses olevate mdjutusvahendite kogum
thiskondlike protsesside mdjustamiseks. See on eelkdige sotsiaal-
sete normide (diguslikud, moraalsed, tehnilised) kompleks, mis
reguleerib neid suhteid, ja nende organite sisteem, mis kindlus-
tab nimetatud normide realiseerimise (P. Lebedev — 13 Ik
13—18).

Uhiskonna juhtimise probleemide hulgas on kahtlemata kesk-
seteks kilisimusteks majanduse ja tootmise juhtimise kisimused.
See on ka arusaadav, sest sotsiaalse elu ja juhtimise tuum seisneb
inimeses ja tootmises ning sotsiaalse juhtimise kisimused on reast
aspektidest eelkdige majanduslikud, tootlike jdudude ja tootmis-
suhete probleemid. Seetdttu on ka arusaadav see suurenev tdhele-
panu, mis on saanud osaks rahvamajanduse ja tootmise juhtimi-
sele. Majanduse juhtimises sotsiaalne hierarhia né&eb juhtimise
objektist lahtudes Uldjoontes valja jargmise siisteemide siisteemina:

1) rahvamajanduse kui terviku juhtimine;

2) majandusharude ja paikkondlike tootlike komplekside juh-
timine ja

3) ettevdtete juhtimine (A. Rumjantsev — 28, |k. 46).

Jargides slsteemilise hierarhia arendust tootmise liinis puu-
tume jargnevalt kokku kahe p6hitootmisharu — tédstusliku ja pdl-
lumajandusliku tootmise juhtimisega ning selle vdga mitmesuguste
alaharude (kergetdostus, rasketfostus, toiduainetetédstus jne. vdi
loomakasvatus, linnukasvatus jne.) juhtimisega. Jargnevalt jagu-
neb tootmise juhtimine juhtimiseks tootmisettevGtete kaupa. Sel-
lele juhtimise tasemele langevad vdga mitmesugused tddstuslikud
ja po6llumajanduslikud tootmisettevdtted (lksikud tehased, vab:
rikud, kombinaadid, sovhoosid, ndaidis- ja katsemajandid, kol-
hoosid jne.). Selliselt oleme jéudnud sotsialistliku tootmis-
ettevdtte ja tootmiskollektiivi kui mitte Uksi tootmise, vaid kogu
sotsiaalse juhtimise kesksete lulideni. Just tootmisettevOtete ja
tootmise juhtimise kiisimustele on viimastel aastatel pédratud eri-
alases kirjanduses ulatuslikku tdhelepanu, kuid viimasel ajal on
juhtimisteadus edukalt arenenud ka teistel komplekssetel juhtimis-
tas.emetel, nditeks riigi juhtimise kisimuste uurimisel.

Keskseks juhtimissiisteemiks (hiskonnas on ka Ghiskonna riiklik
juhtimine. Riikliku juhtimise kaudu realiseerub kontsentreeritult
sotsiaalse juhtimise subjektiivne kilg, mis omakorda tagasiside
korras avaldab olulist, nii edasiviivat kui ka pidurdavat mdju
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majanduse objektiivse arengu mehhanismile. Seepérast on véga
oluline tagada ka riigimehhanismi optimaalne struktuur ja selle
efektiivne funktsioneerimine. Seda enam, et subjektiivse faktori
osa sotsialistlikus juhtimises objektiivse arengu stiihia teadusliku
reguleerimise 1&bi oluliselt tBuseb.

Et riigimehhanismi slsteemiline Ulesehitus vajab (ksikasjalist
uurimist, siis selles liinis ongi vélja kujunenud Uks keskseid sot-
siaalse juhtimise uurimise alasid.

Koikidel sotsiaalsetel siisteemidel on oluline tunnetuslik vaar-
tus — nad aitavad kaasa sotsiaalse organismi kui terviku ja selle
tksikute struktuurielementide uurimisele. Samal ajal on arusaa-
dav, et juhtimisteaduslikku huvi peaksid pakkuma eelkdige need
sotsiaalsed siisteemid, mis vastavad uldistele kiberneetiliste juh-
timissiisteemide tunnustele, Uldistele slsteemide juhtimise tingi-
mustele.

Esitatud suundade raames selliste Uksikute juhtimissiisteemide
uurimine, nagu seda on objektiivsete majandusseaduste toime
mehhanism, ettevfte, rahvamajandus, riik jne., tostatab rea uldise-
mat laadi kisimusi. Uks keskseid probleeme o11 siin, kas ei tuleks
pdédrata suuremat tdhelepanu Uhiskonna kui susteemi kompleks-
sele uurimisele, sustematiseerida juhtimisalaseid teadmisi (his-
konnast selliselt, et oleks tagatud sotsiaalse juhtimise uldkusi-
muste ratsionaalne uurimine kdrvuti Uksikute siisteemide spetsii-
fika igakilgse uurimisega ja nende juhtimise tdiustamisega.

On arusaadav, et inimeste osav6tul funktsioneerivates juhti-
missisteemides on just inimese teadvus, mdtlemine ja kéitumine
olulised, tihti aga isegi otsustavad. Kuivord inimene on suuteline
looma oma peas paindlikke ja diunaamilisi ideaalseid (siin motte-
lisi, kahjuks kaugeltki mitte alati ideaalseid tdiuslikkuse mdttes)
protsesse, nende abil ekstrapoleerima tulevasi siisteemi seisundeid
ja selle alusel teadlikult pustitama juhtimise eesmérke, siis on
selletaoline juhtimine ja selliste sisteemide juhtimine juhtimise
kdrgeim liik.

Inimese kui juhitava ja kui juhtiva slsteemi, eriti aga inimese
osavdtuga juhtimissisteemide sisteemi eesmérgipédrasus teostub
vaga keerukalt. Sellesse pdimuvad vdga mitmesugused tahteli-
sed, moraalsed, vaartuselised, emotsionaalsed jm. faktorid. Tekib
tunnetuslik pete, nagu oleksid juhtimise algelemendid, struktuur
ja funktsioonid siin hoopiski teised. Siitkaudu tuleneb ka juhtimis-
siisteemide ja juhtimisprotsesside niivérd oluline eripdra Ghiskon-
nas, et sotsiaalse kui k&rgeima juhtimise Uldkisimused vajavad
omaette kompleksset sotsiaalkiuberneetilist lahendamist. Selline
tunnetuspiirkond oleks teatud mottes keskne teadmiste baas-
siisteem (Gldiselt juhtimisteaduse konkreetsete allsiisteemide uuri-
miseks ja juhtimiseks. Seda suunda kinnitab ka senine juhtimis-
teaduse areng in statu nascendi, kus ko&rvuti Uksikute sotsiaalse
juhtimise sfadride detailsema uurimisega on hakatud terviklikult
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kokku koondama ka uldisi sotsiaalse juhtimise materjale, mis néh-
tavasti kujunebki juhtimisteaduse pdhiprobleemistikuks, sotsiaalse
(Ghiskonna) juhtimise teaduseks.

Eespool ké&sitletud mdttevahetus juhtimisteaduse eseme, uuri-
misobjekti ja juhtimisteaduse koha tUmber Ghiskonnateaduste sis-
teemis ei ole muidugi lihtne ning vastav probleemistik vajab aren-
damist koos muude sotsiaalse juhtimise lld- ja Uksikkisimustega.
Kuid ké&esoleval ajal, mil juhtimisteadus on kujunemas ja rajab
endale alles teed, tuleb sotsiaalse juhtimise teadusele ménestki kiil-
jest kasuks, et sellega tegelevad vdga erineva kallakuga spetsia-
listid kasvdi erinevate teadusharude raames. Koik see ise juba
aitab kaasa probleemide komplekssele analiiisile ja ametkondlike
barjadaride lammutamisele teaduses, mis on ka ks juhtimistea-
duse eesmadrke algusest peale. Peale selle on juba praegu olemas
tsnagi mitmeid ja Onnestunud uldistavaid monograafiaid. Kaht-
lemata tuleb juhtimisprobleemide teaduslik-teoreetiline Kkasitlus
kasuks iga Uksiku konkreetse sotsiaalse susteemi juhtimisel.

Kuid samal ajal on wGhiskonna kui terviku juhtimist késitlevate
Uldiste seaduspéarasuste isedrasuste ja juhendite jarele suur
vajadus iga konkreetse sotsiaalse sisteemi juhtimisel. On vaja
tunduvalt sligavamalt tunda sotsiaalsete juhtimisprotsesside sea-
duspdrasusi, nende avaldumise vorme ja toime mehhanisme. T@sise
vaidluse objektiks on endiselt objektiivse ja subjektiivse vahekord
sotsiaalses juhtimises. Juhtimise teaduselt on téielik alus oodata
ka sotsiaalse juhtimise niudisaegse aparatuuri valjaté6tamist. Kuid
kGrvuti mdistete, printsiipide ja pdhimdtete tdpsustamisega ja val-
jaarendamisega kaasaja tingimustele vastavalt on vaja tdiustada,
vélja toodtada ja ellu viia uusi juhimise ja selle uurimise meeto-
deid (matemaatilised, statistilised, graafilised, sotsioloogilised
jne.), viélja todtada sotsiaalse juhtimise efektiivsuse, optimaal-
suse jne. karakteristikud. Arendamist vajab paindlik, operatiivne
ja hdireteta funktsioneeriv edukaks juhtimiseks vajalik sotsiaalse
informatsiooni fikseerimise, t66tlemise ja tagasiside korras kohus-
tusliku arvestamise siisteem. Suurem osa juhtimise p&hiprintsiipe
on kéesoleval ajal tuntud pohiliselt deklaratsiooni tasemel, nende
arv kdigub umbes 5—25-ni. Konkreetsete sotsiaalsete slsteemide
juhtimise uurimuste pdhiliseks puuduseks kéesoleval ajal ongi
asjaolu, et nad teatatakse lahus uldteooriast, ilma killaldase ld-
teoreetilise baasita.

Uheks selliseks konkreetseks sotsiaalseks sisteemiks, mis ootab
juhtimisteaduselt abi, on sotsialistlik p&llumajandus, eriti kolhoosi-
tootmine. Kolhoosid on meie pdllumajanduse (ks keskseid ja
kooperatiivse tootmise p6hilisi elemente. Kolhoositootmise arenda-
mine, kolhooside juhtimise parandamine teenib kogu rahva aine-
liste vajaduste parema rahuldamise ja kolhoosnike elujarje tdst-
mise otsest Ulesannet. See Ulesanne on omakorda ndukogude rahva
kommunismiehitamise programmis kesksel kohal, ndudes ka kol-
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hoositootmise juhtimise viimist kaasaja tasemele. Kahjuks on sel-
les osas tehtud veel vahe. Nii kolhooside riiklikku juhtimist kui ka
kolhoosisisest juhtimist vaatlevad allikad késitlevad kolhoosid:1l
juhtimist kallaltki Ghekilgselt, diferentseerimata, dogmaatiliselt.
Ndaib, et Uhe vdi teise teadusliku probleemi lahendamiseks on
tdénapdeval ebapiisav piirduda ainult ilmunud kirjanduse analuisi,
kehtiva seadusandluse kommenteerimisega vG@i pohiliselt juhus-
like praktika ndidete kasutamisega. Teaduslikud jareldused ja
Uldistused peavad paljus baseeruma tunduvalt ulatuslikumal
praktikal, dhiskondliku elu vdga erinevate aspektide uldistami-
sel. See praktika Uldistamine peaks toimuma kaasajal integraal-
sel, komplekssel meetodil, vdga erinevaid, sealhulgas ka mate-
maatilisi, klberneetilisi, konkreetseid sotsioloogilisi jm. meeto-
deid kasutades. lgakilgne Uhiskondlike nahtuste analiis ei ole
kdesoleval ajal vdimalik ainult juriidiliste teaduste alusel, kasu-
tamata teiste teadusharude uurimuste tulemusi, vdga erinevaid
kompleksseid uurimise meetodeid ja eri teadusalade esindajate
koostodd.

Ka sotsiaalse juhtimise teaduse iga 18igu kohta kehtivad téiel
méadral N. Wieneri poolt meile edasiantud Arturo Rosenblathi
motted: «... selliste teaduse kaardil leiduvate valgete laikude kao-
tamine voib toimuda ainult Ghisel joul teadlaste poolt, kellest iga-
Uks on eriteadlane omal alal, kuid Ghtlasi valdab pd&hjaliku siiga-
vusega ja on tuttav tegelikult ka oma naaberaladega ... kus sdltu-
matud teadlased t6dtaksid koos Uhes neist teaduse metsakolgas-
test... liitunutena soovist... vajadusest, mdista seda valdkonda
kui tervikut...» (49, lk. 13).

Ka kolhooside juhtimine kui sotsiaalse juhtimise allsiisteemi
juhtimine vajab igakllgset integraalset uurimist Uldiste juhtimis-
teaduse pOhimdtete alusel. Paljud nendest pdhimdGtetest ootavad
juba kohaldamist ja rakendamist, paljud aga vajavad selgitamist,
edasiarendamist, uurimist.
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OB OCHOBHbBIX TMOJIOXEHNAX HAYKWN YTNPABIAEHWNA
M o MX NPUMMEHEHNW TP YMNPABNEHUNWN
KOHKPETHbIMN COUWMAJIbHbIMWN CUCTEMAMWN

AcnupaHT Jl. CaapHuTtC

Pe3tome

B KauyecTBe OfAHOr0 M3 LEHTPanbHbIX WHCTUTYTOB COBPEMEHHOIA
WHTErpaTMBHON W AU(GEepeHUMPOBaHHON HayKM BbICTynaeT Kubep-
HeTMKa — Hayka 006 ynpaBfeHUU W MHDOpPMaUUM B TEXHUYECKOW,
6ronornyeckoin u coumansHoii cpege.

BmecTe ¢ 06WMM MNOHATMEM YyMNpaBfeHUs B CTaTbe paccMaTpu-
BalOTCA TaKuWe OOLLeHay4yHble MOHATMA, KaK CUCTeMa, BUAbI CUCTEM,
WUH(pOpMaLMs M BO3MOXHOCTU €e MNpUMEHEHUS B O6LLECTBEHHbIX
Haykax. Mcxogsa u3 3Toro, B cTaTbe pacCMaTpuBaeTCs BO3MOX-
HOCTb BbIfeNeHUs B 0COOYH rpynny npobnemM couuanbHOro ynpas-
NeHUs KaK 3aKOHOMEpPHbI/A pe3ynbTaT pasBUTUS COLMANUCTUUECKUX
00LLECTBEHHbIX OTHOLLEHWUA. ABTOPOM cUCTeMaTM3UpyeTcs npobne-
MaTuKa MO BOMpPOCAM COLMANbHOrO YynpaBaeHMs B (UI0COMCKON,
9KOHOMMYECKON U HOPUAMYECKON nuTepaType O MpefMeTe Hayku

179



yNpaBfeHUss 1 0 ero MecTe B CMCTeMEe OOLLECTBEHHbIX Hayk, gaetcs
MX aHanu3 KakK C TOYKM 3peHUs 00beKTa MccCnefoBaHWs, TakK U
acnekta MCCnegoBaHUs YMNpaBNeHYECKUX OTHOLLEHWIA.

Mpu aHanu3e HeKOTOPbIX MpPo6AeM COLMANbHOIO ynpaBieHus
aBTOP WCXOAWT M3 CYLHOCTW OCHOBHbIX COLMaNbHbIX MPOLECCOB
ynpaeneHus 06LECTBOM, 3KOHOMMWKOW M rocyjapcTBOM KaK ynpaBs-
NEHUS CNOXHbIMW LENOCTHbIMW COUMANbHBIMU CUCTEMAMW HA OCHO-
BaHUM O06bEKTUBHbLIX 3aKOHOB COLMaNbHOro pasBuTMs. B KauyecTse
LLeHTpanbHOM CMIOXHOW couunanbHOW CynepcucTemMbl paccMaTpuBaeT-
cs 06LWecTBo.

Pa3BuBasi mMepapxuto cuUCTeEM B Ccepe ynpasBneHUs 06LLIECTBOM,
B TOM 4MC/e HApOAHbIM X035MCTBOM, aBTOp paccMaTpuBaeT CUCTEMbI
ynpaeieHUs ABYMS OCHOBHbIMW OTpacnsMu npou3BoACTBa — YyMpas-
NeHne MNpPOMbILWEHHBIM U CEbCKOXO03AWCTBEHHBIM NPOM3BOLCTBOM
M ynpaBneHWe OCHOBHbIMU WX MNOAOTPAcCAAMMU.

Cnepylouieii cTyneHbl0 B CUCTEME YyNpaBAeHWS MNPOM3BOACTBOM
paccmaTpuBaeTcs ynpaBfieHWEe MNPOWU3BOACTBEHHbIMU MNPeAnpUATUS-
MW: NPOMbILWNEHHBIMU W CeNbCKOXO03AACTBEHHbIMU. TakuM 06pa3om
onpegeneHo MecTo COLManMCcTUYECKOro MNPOM3BOACTBEHHOrO Mpej-
NpMATWUS KakK LEeHTPaNbHOro 3BEHA He TO/bKO B CUCTEME MPOWU3BOA-
CTBa, HO M B CMCTEME BCEr0 COLMANUCTUYECKOrO COLManbHOro ynpas-
NeHus.

CamMoCTOATeNbHOW LEeHTpanbHOl CUCTEMONM ynpaBfeHus B obLuie-
CTBE paccmaTpuBaeTCs roCyfapCTBEHHOe YnpaBneHue.

Bce coumanbHble CUCTEMbl YMpaBfeHUs WMeT KakK MpaBuso
CYLLECTBEHHYO MO3HaBaTe/IbHYK LEHHOCTb, MOMOras M3y4YeHUH COo-
UManbHOro OpraHuamMa Kak Lenoro, Tak W ero OTAeNbHbIX CTPYK-
TYPHbIX 3/IEMEHTOB. M3yuyeHne OTAe/bHbIX CUCTEM YyMnpasieHus 06-
WecTBOM MOAHUMAET pAf CYLeCTBEHHbIX 06wWux BonpocoB. OfHUM
M3 LEHTpanbHbIX BOMPOCOB CpeAu HUX ABNAETCA BOMPOC O TOM, Kak
obecneunTb KOMMIEKCHOE WccneaoBaHMe 00WEecTBa KakK Le/I0CTHOM
CUCTEMbl Hapsify C paLuoHanbHbIM WCCNeAoOBaHWEM CMeunuKn oT-
JeNbHbIX MOACUCTEM.

LleneHanpaBfieHHble [eCTBMA YenoBeka KaK YynpaBasemoin wu
M ynpaBAstolWed CUCTEMbI, OCOBEHHO LiesieHanpaBneHHble [elicTBUA
CUCTEM YMpaBfeHUs C yyaCTMEM YenoBeKa, W CUCTEM, COCTOALMUX
13 NoAei, OCYLLecTBASKOTCA OYeHb CMOXHO U cneuuduyHo. Cneyu-
(hMKON cuCTeM U NpPOLECCOB YyMpaBfeHWs B 06LWleCTBE Bbl3BaHa
HeoO6XO0AMMOCTb CaMOCTOSTE/ILHOFO KOMMJIEKCHOTO, KayeCTBEHHOr0
W KO/MIMYECTBEHHOro, B TOM 4WCAe W COLMANbHO-KMBEPHETMUECKOTO
n3yyeHus npobraemMm COUMANbLHOrO YMNpaBNeHWS KaK HauBbICLIEro
Ham W3BECTHOro ynpaeneHus. Takoill noaxon obecnevymBaeT pawyno-
HaNbHOE M3y4eHMe psiga acnekToB WM cdep couuanbHOro ynpaene-
HUS W ABASETCA COCTaBHOM 4acTbl0 MaKCMManbHO pasHoacnekT-
HOTr0 M3y4YeHNs OOBEKTMBHbLIX 3aKOHOMEPHOCTEN COUMANbHOrO Mupa,
obulero u cneuuduyeckoro, KavyeCTBEHHOr0 M KO/MYECTBEHHOrO B
HMX. OTO BK/OYaeT B Ce6A M BO3MOXHOCTb Hambonee pauMoOHanbHO
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COeAUHNTL pa3BUTUE CcOoLUManbHON cpedbl O6WMMM O0O6BEKTUBHbLIMU
TEHLEHUMAMMN pa3BUTUA eAMHOro MaTepuanbHOro mupa. B To Xe
BpemMs TaKoW MOAXOL HWKOMM 06pa3oM He ymanseT BO3MOXHOCTei
M3y4yeHWs W yyeTa cOUMaNbHON cneundukn, a, HaobOpPOT, COAENCT-
BYeT 3TOMy, CO3faeT A5 3TOr0 pauuMoHanbHyl OCHOBY. [10f06HBLINA
PernoH Mo3HaHusa npefcTaBnan 6ol U3 cebs B onNpeAeneHHOM CMbiC-
ne UeHTpanbHYyl 6a3nCHY cUCTEMY ANA M3ydeHUs C no3uvuum 06-
el HayKu couuManbHOro ynpaBfeHWs KOHKPETHbIX MOACUCTEM.

BbickazaHHOE MHeHWe NOATBEPXAAeTCA PpasBUTUEM Hayku yn-
paBsieHnda in statu nascendi, rge pAagomM C fAeTajsibHbIM  WU3YYEHUM
OTAEeNbHbIX Cchep COUManbLHOro ynpaBieHUs MNpPoucxoauT o0606LieHne
n opmmupoBaHme 06WMX Npob6ieM COLMaNbHOTO ynpaBfeHWs, 4To
No-BUAUMOMY BMECTE W CTaHOBUTCHA OCHOBHOW Mpo6nemaTnkoi Ha-
YKW COLManbHOro ynpasneHus (Hayku ynpasneHus 06LecTBOM).

YXe B HacTosllee BpeMms, KOrja Hayka CcouuManbHOro ynpas-
NEHWA TONbKO BbLIPUCOBbLIBAETCA W NpoknafbiBaeT cebe nyTb, Ha
NMOMOLLb HayKe YNpaBfiieHUA NPUXOAAT pasnyHble CheunanncTbl.
Bce 3T0O momoraet KOMMJIEKCHOMY MCCAefoBaHUO npobnem ynpas-
NEHNA WU NIMKBULALUW WCKYCCTBEHHbIX 0apbepOB B e4WHON Hayke,
4yTo camo Mo cebe yxe fABNSETCA OAHON M3 3ajay Haykum ynpasfe-
HMA C CaMOro Hayana €e BO3HWKHOBEHMWS.

OT obuwei Teopun ynpasneHUs >XAYT BbIpabOTKU COBPEMEHHOI
annapatypbl Hayku COLManbHOr0 YynpaBfeHWUs, paunoHanbHbIX Me-
TOLOB COLMANbHOrO ynpaBAeHWs, METOLOB €ro Wusy4yeHus, xapak-
TEPUCTUKM CcoUManbHOro YynpaBneHus. [JanbHeiiwei pa3paboTKu
TpebyeT CTPYyKTypa pasHbIX COLMaNbHbIX CUCTEM ynpaBfieHWs, runob-
Kasi, onepaTvMBHas, 0ObEKTUBHAA cUCTeEMa COLManbHOW MHGOpMauum
M T. 4 OCHOBHbIM HEAOCTAaTKOM MW3YYEHMUA PasHbIX KOHKPETHbIX
couManbHbIX CUCTEM YMpaBfieHWs B HacToslee Bpems ABAsSeETCA
MMEHHO WX OTOPBAHHOCTb OT O06LEil Teopuu ynpaBleHus.

OfHOM M3 cucTeM COLMANbHOrO YnpaBieHWs, KoTopas Hyxpja-*
eTc B COBPEMEHHOM W3YyYeHUU, ABAAETCA KOMXO3HAA XMW3Hb W KON-
X03HOe MPOM3BOACTBO.
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OB OAHOWN BO3MOXHOCTU ®OPMAMUNIALNN
MPABOBbLIX HOPM

KaHg. dus.-mat. Hayk W. . Kynnb, K. A. J3pamaa,
Kathegpa m™aT. cTaTUCTUKUM W MNPOrpamMMUPOBaHWA; BbIYUCIUTENbHBIN  LIEHTP

[OKT. 3KoH. Hayk W. A. Cunbgmsie, P. T Hwuron
Kadegpa rocyfapcTBeHHOro M agMWHUCTPATUBHOINO npa.a.

1 MpaBoBble HOpMbI, AeiicTBytowme B CoBeTckom Cotoze (a
TakXXe W B [pYyruMx BbICOKOPa3BWUTbIX CTpaHax), o6pa3ywT pfocTa-
TOYHO C/IOXKHYK cucTeMy. B uWHTepecax AanbHeiWero pasBUTuUS
npaBonopsgka W rapaHTUpoBaHUS 3aKOHHOCTM HE0BX0AUMO WMETb
06 3TOM cCUCTEME BO3MOXHO TOYHYK W WUCYEpNbIBAKLWYK WHGOP-
mMaumio. B aTux uensx, Kpome WUCNO/b30BaHUS XOPOLUO W3BECTHbIX
cnocoboB (XPOHOMOrMYECKNE U CUCTEMATUYECKME COOPHMKM 3aKOHOB
M T. N.), CTann BblpabaTbiBaTbCA W MPUMEHATbLCA pasNnyHblie 60/ee
WM MeHee aBTOMaTU3WPOBaHHbIE CUCTEMblI MOWCKAa MNPaBOBOW WH-
thopmaymn. PasymeeTcs, Takme CUCTEMbl He MO3BONAKT Henocpea-
CTBEHHO paspewaTtb fApyrne npo6nembl, CBS3aHHble C W3Y4YeHUEM
NMpaBOBbIX HOPM, Kak, Hanpumep, YMpoOLWeHWe CUCTEMbI HOPM WK
BOMPOCbI COr/1acOBaHHOCTM HOPM.1 NS peleHns yKasaHHbIX Npo6-
NeM HYXHbl cheyuanbHble MeTOAbl, MPWU CO3[4aHMM KOTOPbIX HaTan-
KMBaeMcs, OAHAKO, Ha HEKOTOPYl TPYAHOCTb. WIMeHHO, HecmoTps
Ha HeKOTOpYH OAHOTUMHOCTb BbIPaXEHWI W CTPEM/IEHUA K TOYHO-
CTU B W3M0XEHUW, OO6bIAEHHbIA OPUANYECKUA A3bIK C NMHIFBUCTUYE-
CKOW TOUKW 3PEHMS BCE XK€ C/MLUKOM CMOXEH, a TakXe Heonpege-
neH. TpakTOBKAa BbllleHa3BaHHbIX MPo6/eM Ha YpPOBHe OObIKHOBEH-
HOr0 PUAMYECKOr0o f3blka TpeboBana Hapafy C M3YyYeHUEM Hopu-
AnueckO-NornYeckMx BOMPOCOB U paspelleHnss MHOTMX YWUCTO JINHT-
BUCTUYeCKMX npobnem. [Mo3ToMy oOkasbiBaeTcs 6onee uenecoobpas-
HbIM BbIGOp APYroro nyTW, a WMMEHHO cO03J4aHue W npuMeHeHue 60-
nee unn MeHee (HOPManM3UPOBaHHbIX A3bIKOB Ana duKcauum npa-

1 MOoCKONbKY TEPMUHbI «MPOTUBOPEUUBBLIN» U «HEMPOTUBOPEUUBLIN» UMEIOT
B MaTemMaTM4eckoil normke oco6oe (ropa3fo 6osee Yy3Koe) 3HayeHue, Mbl WUcC-
nonb3yemM [/ XapaKTepuCTUKN COOTHOLUEHWA HOPM COOTBETCTBEHHO TEPMWUHbI «CO-
rnacoBaHHbIN» W «HecornacoBaHHbIV» (CM. M. 5 HacToAWeRn cTaTby).
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BOBbIX HOpPM.2 B KauyecTBe npuMMepoB (HOPManM30BAHHbLIX $3bIKOB
MOXHO MpPWUBECTW anropuTMmnyeckuin a3evlk AJIFOJ1-60, fA3bIk Ans
onucaHWa npoueccoB 06paboTKM OyKBanbHO-LU(PPOBOA UHDOpPMa-
umm — KOMWT, asblk gna mogenuposaHua — COJT u ap. dop-
Mann30BaHHblE A3bIKM MOXHO co03faTb M Ha 6a3e NOrMYecKux
ncuncneHmin. OTMeTUM, 4TO MepeBOf MPaBOBbIX HOPM C OO6bIKHO-
BEHHOr0 OPUAMNYECKOro f3blKa Ha COOTBETCTBYHOLWMI (opmManns3o-
BaHHbIN, A3blK [O/DKEH BbINOMHMTL 4YenoBek. [paBga, 3Ta paboTa
TPYLOEMKa, HO MOocfe BbIMOAHEHUS eé OyneT BO3MOXHO Bbipabo-
TaTb TOYHble MeTOAbl ANA paspelleHus MHorux npobsem B ob6acTu
NpaBoBbIX HOPM. [N KOHKPETHOCTU YKaXeM, Hanpumep, Ha cre-
aytouwune npobnembl: 1) yTouyHeHMe HopMm (B pesynbTaTe 4yero A0N-
XHa 6blna Obl B 3HaUMTENbHOW Mepe YMeHbLIMTbCA Heob6X0AUMOCTb
B TOJIKOBAHWUW HOPM); 2) MOUCK HOPM [ANS paspelleHus onpefesieH-
HbIX HOPUAMYECKMUX Ka3ycoB; 3) YCTaHOB/EHME COrNacoBaHHOCTU
HOPM WM HaxoXJeHWe HecorfnacoBaHHbIX HOPM; 4) HaxoxgeHue 60-
nee npocTbiX (HOPMYNMPOBOK HOPM U ob6LLee ynpoLweHne CUCTEMBI
HopMm. Tpu 3TOM CyLleCcTBeHHO A06aBWTb, YTO TakoW MOAXOA MO3BO-
ndeT pewatb Npobnembl 2)—4) aBTOMATU3UPOBAHHbLIM MyTem, nNpwu
nomowy 3BM.

MofaHHbIM aBTOPOB HACTOALWEN CTaTby crneumanbHbIX ¢Gopma-
NIN30BaHHbIX A3bIKOB ANA (DUKCALMW MPaBOBbIX HOPM B HacTOALLMIA
MOMEHT elle HeT. HO HEeT COMHeHWs B TOM, YTO Takue A3blKU B 61M-
Xanwem 6yaywem 6yayT co3faHbl.3

Lienbto HacTosilleid cTaTbM SBAAETCA W3M0XEHUe HEKOTOPbIX CO-
obpaxKeHUn, a TakXe HEeKOTOpbIX MPMMEPOB W Pe3ynbTaToB, KOTO-
pble MOTryT MMeTb 3HayeHWe B CO3JaHWWM Takux (OpPMannm3oBaHHbIX
A3blKOB. B paboTe paccmaTpuBalOTCA M BOMPOCHI  YNpPOLLeHUA
thopmMynupoBoK HopMm (n. 4) wn BOMPOCbI COrfacoBaHHOCTU (MM He-
cornacoBaHHocTU) Hopm (m. 5).

2 Mpobnema opmanusaunmm HOPM paccMaTpuBaeTca BO MHOrux paboTax.
HasoBem 3[eCb NWllb HEKOTOPbIe, B KOTOPbIX MOXHO HalWTW CCbUIKA Ha Apyrue
npovssefeHus. _

A. P. LWnaxos. [epcneKTWBbI WCMOMNb30BAHUSA [OCTVMIKEHUA KWOEPHETUKM
NesATeNbHOCTU OPUANYECKNUX YyupexaeHuid, ctp. 7—19; A. W. TpycoB CygebHoe
foKasblBaHWe B cBeTe wufeli KubepHeTuku, ctp. 20—35; O. A. TaBpunos. W3y-
YeHVe npaBa MeTojamMuM MaTemaTM4eckoi noruku, cTp. 36—60; . A. Kepumos.
O cnpaBOYHO-UH(hOpMALMOHHOW cnyxbe B o6bnactm npasa, cTp. 61—83; B. H.
KyapsBues. O nporpammupoBaHuy npoiecca MNPUMEHEHUS HOPM npasa, CTp. 84—
99; B. M. KoraH. K Bonpocy o ¢opmanusauum otpacnm npasa, cTp. 100— 114; —
Bce B c6. «Bonpocbl KubepHeTMKM W npaso», M., 1967; A. A. MBWH. HekoTopble
npo6aembl AeOHTUYECKUX MopanbHocTel, cTp. 162—232 B c6. «Jlornyeckass CeMaH-
TMKa u mMofanbHas norumka». M., 1967; F. Loeser, Deontik (Planung und Lei-
tung der moralischen Entwicklung), Berlin, 1966, 292 cTtp ; U. Klug, Juristische
Logik, Berlin-Géttingen-Heidelberg, 1958, 164 ctp.; K. Séder, Formale Logik
und Rechtswissenschaft, Staat und Recht, 1964, 3. cTp. 538—564; R. GolTnick,
Internationales Symposium in Jena zur sozialistischen Rechtsbegriff, Staat und
Recht, 1966, 8 S. 1336— 1345.

3 Hanpuwmep, Haj 6Au3kumu npobnemamym — Haj Cco3jaHUeM WHOOPMaLMOH-
HOro s3blka /15 CNpaBOYHO-UH(OPMaUMOHHOW cnyx6bl B o6nacTu npaea pab6o-
TalT JIEHUHTPaAACKME OPUCTbI (CM. ynomaHyTywo cTaTblo [. A, Kopumosa).
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ABTOpbI BblpaXkatoT 6narogapHocTb A. C. EceHuHy-BonbnuHy
3a 3amMedaHuMa K MNepBOHa4aSbHOMY BapWaHTy CTaTbW.

2. Mpu ¢opmanusayun npaBoBbIX HOPM4 (UM HOPM  KaKOWi-
HMbyab 6Gonee y3koil o06nacTM mpaBa) HYXHO B MepBYH ouepefb
BbIE/NTb OTAE/bHble COCTaBHble 4acTh (KOMMOHEHTbI) 3TWUX HOPM.
Tak, Hanpumep, MOXHO pas3nuyaTb COCTaBHble 4acTW, ONpeaensto-
e cybbekT (MU0, coBeplUaBLUEe M3BECTHOE AeiicTBME, Hanp., npe-
CTYN/EeHNe), camo [eicTBMEe, CaHKUWIO, OpraH, u3gaBWWiA HOPMY,
JaTy u3gaHus HopMbl M T. 4. B o6lem, ecnm B HOpME BbILENEHO
N KOMMOHEHTOB, €e MOXHO 3amucatb B BMAE KOpTexa:

(Ai, Az, ..., An),

rge oThenbHble KOMMOHeHTbl Ai (r= 1, 2, ..., n) HYXHO, pasyme-
eTcs, Hanucatb B CBOK Ouyepefb Ha KakoM-nubo (opmann3oBaHHOM
A3blke. Llenblo HacTofilleid cTaTbW He SABASETCA UCYepnbiBaloLlee
n3yyeHne npobnembl opmanus3aumm HopMmbl. MO3TOMY Mbl He pac-
cMaTpuBaemM BCEBO3MOXHble MPaBOBblE HOPMbl, & OrpaHnynBaemcs
HOpMaMu, NpuHagnexawmummym K HEKOTOpoi 6onee y3Kol 06nactu
(HOpMbI, CBfA3aHHbIE C afMWHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTbID). Ho
npvBefeHHas HWxe Qopmann3oBaHHas 3anucb HOPMbl MPUMEHMMA
TakKXe K MpaBOBbIM HOPMaM HEKOTOpbIX Apyrux ob6nacteir. WUTak,
npaBoByl0 HOopMy N Mbl paccMaTpuBaeM B 3TON cTaTbe B BuUfE:

N = (A->1[£{//, M}-E Cl.£>), )
raoe A — KOMMOHEHT, ONPefensitoWmnii  CoBepINTENs AeAcTBus u
cocTaB AeiictBua (MnM nNpecTynfieHne); B — KOMMNOHEHT, 0603Ha-

YaloLWKUn WMHCTAHLMKW, KOTOPble MPABOMOYHblI HafaraTb W3BeCTHbIe
CaHKLMK, BMecTe C onpefeneHnem Ccnocob60B MNPUMEHEHUSA CaHKLMA;
KOMMOHeHT C onpegenset BO3MOXHble CaHKUWW; KOMMOHEHT W
YKa3blBaeT XapakTep MepevyHs MWHCTaHuuii B. 3pecb uMeeTcs Tpu
BO3MOXHOCTH:

1) caHKumu KomnoHeHTa C MOryT HajiaraTb BCe WHCTaHLUWMW, YKa-
3aHHble KOMMOHeHTOM B (A = 1);

2) CaHKUuuMM KomroHeHTa C MOryT HanaraTb BCe WHCTaHUuuMu B
N TOMbKO 3TW WHCTaHuum (A«2);

3) WHCTaHUMW, KOTOpble MOTYT Hafnaratb CaHkumm C, HYXHO
onpegenutb (NpWM MNOMOLWM [PYTUX HOPM) TOMbKO U3 MepeyHs
B (A= 3).

Cumsosiom M o0603HayaeTcs HekoTopas topupuyeckas wiu fe-
OHTUYeCcKas MOfJanbHOCTb, CBA3aHHas C HanaraHuem caHkuum C.
Taknux MoJanbHOCTEN TakXe Tpu:

4 OTMETUM, 4YTO MNOHSITUE HOPMbl, NMPUMEHsIEMOe B [JaHHOW cTaTbe, HECKO/IbKO
0T/INYaeTCA OT TPagULMOHHOTO MOHATWS MPaBOBOM HOPMbI, paccMaTpMBaemMoro B
CYLLEeCTBEHHOW Mepe B OTPbIBE OT €ro TeKCTya/lbHOrO W3/10XKEeHUS.
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1) caHKuuMm C MOXHO Hanaratb, a MOXHO W He Hanaratb
(M= 1);

2) caHKumm C HanaraTb o06s3aTenbHO (M = 2);

3) caHkuum C Hanaratb Henb3a (M — 3).

B KOMMNOHeHTe D NPMBOAATCA HEKOTOPble OMONHUTE/bHbIE [aH-
Hble O HOpPMe, Kak, Hanpumep, AaHHble 06 opraHe, M3faBlUemM HOPMY;
faTy u3flaHua HOPMbl, JaTy BCTYM/EHWUA B CUNY HOPMbl W HEKOTOPbIE
4pyrue, 0 KoTopbIXx OyAem roBopuTb HWXKe 6Gosiee MOAPOGHO.

KomnoHeHTBl A, B u C o06pa3ylTcs COOTBETCTBEHHO Ha 6ase
npusHakos (M BbickasbiBaHuii) A, Ab A2 A3 ..., B, Bb B2 B3

., C, Ci, C2, C3 ..., KOTOpble MMEIT KOHKpPEeTHOE HpuaMyecKoe
cofepxaHue (Hanp., «6e36WNeTHbIi Mpoe3a», O3HaYalwoWmMi, 4YTO B
paccmaTpuMBaeMOM ciyyae MMeeT MecTo (haKT 6e36uneTHOro npoes-
pa). Tpu3Haku CoeaMHAIOTCA MpY MOMOLM NOTUYECKUX Onepawuuii
KOHBHOHKUMKM (J1, — 3HaK 3TOi onepauunm 6ONblIeld 4yacTblo onyc-
KaeMm), Au3bOHKUMKM (V) U oTpuuyaHusa (3HaK 3TOW omepauum ~),
M OHW COBMajalT MO CBOei ¢opme ¢ hOpMynamum WCYUCAEHUS Bbl-
ckasblBaHWil. CMMBOSbI >1- " >2- pas3rpaHnyMBalOT OTAEeNbHble KOM-

MOHEHTbl HOPMbI, HO OHW WMEKT, KpPOME TOro, W HEKOTOopoe cojep-
XaHue, OoTMevalollee MNOCNeLOBATENbHOCTb OTAENbHbLIX 3TanoB Mpu-
MEHEeHNs HOPMbl. OTW CUMBOJ/IbI MOXHO paccMaTpuMBaTb KakK 3HaKu
CBOEro pofa UMNAMKaLMM B OPULUYECKOM cMbicnie (ecam A, TO Mo
3aKOHY B). O6bACHMM cKasaHHOe 6onee nogpobHo. JonycTum, Ha-
npumep, 4TO COBEPLUEHO Kakoe-HMbyab peiictBue T (T. e. T — 1).
Mpefnonoxum, 4to B cnyyvyae 7=1 wumMeeT Mecto M J1*= 1 T. e
npUMeHnUmMa r-tas Hopma (ﬂF—l> [E:{/I*, ) Di). OrTcloga

noayyMMm no npaeuay modus ponens (TOYHee — MO MpaBuay 3a-
KNOYEeHUS «cne,qyeTlno 3aKoHy») 3aknodeHue [Br{Ar M i}’\ZCi\.

Ecnv Tenepb npegnonoxuTs, Hanpumep, yto / /3 uMj=1, 10 B
cnyvyae £r= 1 (T. e. B NpeAnonoXeHUN, 4YTO MPUMEHSIeTCA Kakoe-
HUbYAb [felcTBME K3 nepeyHs Bi) MOXEM 3aKn4unTb, Ha OCHOBE
npaBuna cnegyet2no 3akoHy», caHkcauuto Cr. B ganbHeliluem BMECTO
CUMEtooB I n E\/Gy,qem NPUMEHATb OAWH CUMBON —K

CyLlecTBEHHO OTMETUTb, UTO, XOTS HEKOTOPble KOMMOHEHTbI
(Hanp., A, B n C) Hopwmbl (1) MOXHO paccmaTpuBaTb KaK noruye-
ckue Qopmynbl, camMa HOpMa B LENOM He ABASETCA NOTMYEcKOii
topmynoin. B cnyvae normyeckoir qopmynbl (6e3 nepeMeHHbIX),
NOTMYECKOr0 BbIPaXXEHWA WAM BbICKa3biBaHWA BCerga WMeeT CMbIC/
roBoputb 06 WX COOTBETCTBMU [AEWCTBMTENLHOCTM, 4TO, Hanpumep,
B K/JaCCUYECKUX JIOTMYECKMX WCUUCNEHWUAX OLeHMBaeTca T. H. UC-
TUHHOCTHBIMU 3HAYeHUAMU: WUCTUHHO (0603HayYeHUe wn uam 1) wu
noXHo (n wam 0). B cnyvae e HOpPMbl HET CMbiCfla TOBOPWUTb O
COOTBETCTBUM WM HECOOTBETCTBMM HOPMbl [LeACTBUTENLHOCTM, MO
KpaliHeil Mepe He B TOM )>K€ CMbICNe aA3KBaTHOCTM ONUCaHWA K

13 Oigusteaduslikke toid X111 185



OeACTBUTENBHOCTM. TakuMm 06pa3oM, KakK CeMaHTUUYEcKUid, TakK U
nparMaTMyecKuii acrnekTbl MPaBOBOW HOPMbI W /IOFUYECKOW (opMy-
Nbl SIBHO pasnuuHbl. KcTaTu ckasaTb, aHanorMyHoe nparmMaTuyeckoe
pas3nnumne CyLeCTBYET W MeXay HOpPMaTUBHbIMW TEKCTaMM Ha ecTe-
CTBEHHOM f3blKE W BbICKAa3blBaHWUAMM, UW3NaraloWmMMM JAaHHble O
BHELLUHEM MWUpE.

Ecnu npu paccMOTPEHUUM HOPM, Hampumep, NMpW MPUBEAEHWUM KOH-
KPETHLIX MPUMEPOB, BbIABUXEHNE HEKOTOPbIX KOMMOHEHTOB He SiB-
NSieTCA CYWECTBEHHbIM, TO Mbl WX MPOCTO OMyCKaem. Tak, Hamnpu-
Mep, ecnim npuBefeHne KOMMOHEHTOB H, M 1 D He sBnseTcs cylle-
CTBEHHbIM, Mbl 3anullemM HOPMY MPOCTO B BUMAE:

A-~(B-"~C), (2)

EcAv M npuBefeHNe KOMMOHEHTa B He SBMSETCH CYLECTBEHHbIM,
TO Mbl 3anulIeM HOpPMY B Bufe:

A-~C. ®)

Ecnn noppobHoe pacuneHeHue Bceil MpaBoOil 4yacTu (HauuHas c
cuMBONa —13:) HopMbl (1) He ABNseTCA HEOOXOAMMbIM, Mbl 3anuLLeMm

HOpMY B BuUfe:
A >K ' (4)

OcHOBHOIi (hOPMOIA 3anUCKU HOPMbl OCTaHETCA Mpu 3TOM Bblpaxe-
Hve (I). Opyruve Buabl BbipaxeHua (2) —(4) ABNAKOTCA ero 4ucTo
TEXHUYECKMMU COKpaweHuamun. HakoHel, OTMeTMM elle, 4TO Mo-
CKO/MIbKY KOMMOHEHTbI A, B n C MOryt paccMmaTpuBaTbCcs Kak ¢op-
My/bl MCUUCNEHNA BbICKA3bIBaHUA, K HUM MNPUMEHUMbl BCE METOAbl
N npeobpasoBaHWA 3TOr0 NOTMYECKOTO WCUYUCNIEHWS,

3. lMpuBedem Temepb HEKOTOPble NPUMEPLI MpeAcTaBieHUsa npa-
BOBbIX HOpPM B Bufe BblpaxkeHui (1). Takoe npefcTaBfieHWe Mpaso-
BbIX HOPM CMOCOGCTBYET WX /IOTMYECKOMY aHanu3y. Ha HekoTopble
Takue BO3MOXHOCTM Mbl XOTUM Takxe 06paTuTb BHWMaHue u4uTa-
Teneil. B HwKecneaywwmx npumepax KOMMOHeHTsl A, M u D ony-
LLEeHBbI.

1 B crtatbe 4 Ykasza [lpesngnyma BepxosHoro CoseTa OCTOH-
ckon CCP «O Hopmax CKoTa, Haxogswerocs B JMYHON COBCTBEH-
HOCTW rpaxpgaH, He ABNAIOLWMXCA 4YNeHaMW KO1X030B» YCTaHOBJIEHO,
YTO CKOT, COfepXaliniics cBepx KOMMYecTBa, YCTAHOBNEHHOrO CTaTb-
eii 1 HacToAwWwero YkKasa W He /MKBULMPOBAHHLIA B TeyeHue Me-
CAYHOrO CpOKa rMoc/e MONYyYEHUA COOTBETCTBYIOWEro MNpefynpex-
OeHUs, NOANEeXUT WU3bATUIO B afMUHUCTPATUBHOM MNOpPSAfKe Mo
PELEHN0 UCNOMHUTENBHOTO KOMMTeTa pailloHHOro (rOpoOACKOro)
CoBeTa fenyTaToB TPYyAALWMXCA, C BbINAATOW Bnajenbuam CcKoTa
75% CTOMMOCTM MW3bIMAEMOr0 CcKOTa MO AeACTBYHOLWMM 3aroTOBU-
Te/lbHbIM LeHam.5

I Begomoctn BepxoBHoro Coseta IOCCP, 1965, Ns 39. ctp. 157.

186



Ona npegcraBneHna Hopmbl B Buge dopmynbl (1) NpUMeM HU-
Xecnepyowmne obosHayeHUsa:
Ai — rpaxpjaHe, He ABAAKOLWMECS 4YNeHAMW KONX030B, WMeWT B
NNYHON COBCTBEHHOCTU CKOT CBEPX KONM4YecTBa, YCTAHOBEH-
HOro CcTaTheil 1 faHHOro YKasa,

JiIr — 3TOT CKOT He /NMKBUAMPOBAH B TeEYEHWE MECAYHOro Ccpoka
nocne MoONlyYeHWs COOTBETCTBYIOLLErO0 MNpeaynpexaeHuns;
B — wucnonHuWTenbHbI KOMUTET paioHHOro (ropogckoro) CoBeTa

AenyTaTtoB TPyAAWNXCA NPaBOMOYEH MNPUHATL pPeELIeHne 00
N3bATUN 3TON0 CKOTa,

Ci — 93TOT CKOT NOANEXWUT W3bATU B a4MWUHUCTPATUBHOM MNOPSA-
Ke;
C2 — Bnapgenbuam W3bIMaemMoro ckoTta BblinjadymeaeTca 75% cToum-

MOCTW 3TOT0 CKOTa.
Tenepb MOXHO BCHO HOPMY HanucaTb Tak:

AiAAr (B—>Cj/iC2).

2. B ctatbe 1 Ykasa [lpesnguyma BepxosHoro CoBeTa 3CTOH-
ckoi CCP «O6 OTBETCTBEHHOCTU 3a >XKeCTOKOe obpalieHuWe C XWUBOT-
HbIMW W NTULaMW» YCTaHOBJIEHO, YTO NMLA, BUHOBHbLIE B XXECTOKOM
o6palieHNn C XMWBOTHBLIMU WAW .NTULAMMU, MNOBMEKIIEM 3a CO60K uX
rmbenb UAM yBeYbE, a TaKXe B WCTA3AHUW XKMBOTHbLIX WAW NTUL,6
nojisepratlTca wWTpay B pasmMepe 0 Tpuauatu pybneii, Hanarae-
MOMY afMWUHUCTPATUBHLIMW KOMWCCUAMW MNPU WUCNOJIHUTENbHbLIX KO-
MuTeTax paloHHbIX (ropoackux) CoOBeTOB AenyTaToB TPYAALLMXCSH.7

Ona npepctaBneHns Hopmbl B BuAe BbipaxeHusa (1) npumem
crnegytouwme 0603HayYeHUA:

Ai — Nnuuo, BMHOBHOE B XXECTOKOM O06palieHWU C XUBOTHbIMU;

Ar — nuMuo, BUHOBHOE B >XeCTOKOM 06palieHUM ¢ NTULAMU;

Az — NWL0, BWHOBHOE B MUCTA3AHUW XUBOTHbIX;

A4 — NNLO, BUHOBHOE B WUCTSA3aHMMW WNL;

As — Ha3BaHHOe felicTBMEe MOBMEKNO 3a CO60A rubenb MM yBeube
XMWBOTHbIX WAU NTUL,

B — aAMWHUCTpPaTMBHAs KOMWCCUS MPaBOMOYHA MPUHATb COOTBET-

CTBYlOLLEe peleHne 0 HanoxeHuu wTpada;
C — wrtpah B pasmepe go 30 py6nei.
Bcto HOpMY MOXHO Tenepb HanucaTb B BWAE BbIpaXeHUS

(AiVA2)AsVA3VAs— (B + C).

OTMeTUM, 4YTO MOHATUA «<KUBOTHOE» U «NTULA» ABMAKTCA MOHA-
TMsMu 6uonormm  (30000rMKM) U MMET B 3TOK 06nacTU  BMOJHE
onpefeneHHoe cogep)xaHue u ob6bem. B aHanuse TekcTa YKasza Mbl
BMOJ/IHE MpaBbl CYUTATb, YTO 3TW MOHATUA MOHWMAIKOTCA B TOM Xe
CMbICNe, KakK B 300n0run. O6beM MOHATUA «KWUBOTHOE» B 30010TWNU

6 OMeTMM, 4TO B 3CTOHCKOM TeKCTe 3TOro YKasa BMECTO COk3a «WUW» MNo-
CTaBfieH cow3 «u» (ja).

7 BegomocTn BepxosHoro Coseta u [lpaButensctea 3CCP, 1967, Noe 20,
cr. 170.
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LLe/IMKOM O0XBaTbiBaeT 00bEM MOHATUS «NTULa». ITO BfeyeT 3a CO-
60li paBeHCTBa:

Kr DA = | " As19A 3= 1

(«M3» — 3HaK UmMNAnKauum)
N No3BoNsieT BoOGLWE He BblgendATb MPU3HAKOB Ar n Aas.

OTmeTuUM eLe, 4TO B MPUBELEHHOM Y Kase CNoBa «KWBOTHOE» M
«NTULa» YnoTpebNsaTCAs BO MHOXECTBEHHOM 4ucfie, 4TO 3acTaB-
nsaeT cpenaTb BbIBOA, YTO OnucbiBaeMble B Ai — As feicTBua, ecau
OHW COBepLlalTCad C OLHUM >XUBOTHbIM, B LAHHOM YyKa3e He YUWUTbl-
BatoTcH.

3. B ctatbe 1 Ykasa [Mpesngnyma BepxosHoro Coseta PCPCP
«O6 yCUNEHWU OTBETCTBEHHOCTU 3a CKapMAMBaHWE CKOTY M nNTuue
xneba M Jpyrux xneb6onpoAyKToB, KYMEHHbIX B FOCYAapCTBEHHbIX
M KOOMepaTMBHbLIX MarasmMHax» YCTaHOB/EHO, 4YTO nuua, YNWYEeHHble
B CKYMNKE B roCyfapCTBEHHbIX WX KOOMepaTuBHbLIX MarasnHax neve-
HOro xne6a, MyKW, Kpymnbl W ApYyrux xnebonpoaykKToB ANsS KOpMme-
i/lbs cKOTa M NTUUbI, a TakXe B CKapMAWBaHUW CKOTY WU MTULE CKYyMN-
NeHHbIX B MarasumHax neyeHoro xneba, MyKu, Kpynbl U Jpyrux xne-
6onpoAyKTOB, nojsepratoTcA wWTpady B pasmMepe OT AecATM O NA-
Tngecatn pyb6nei ... s Ons npeacTaBNeHUs HOPMbI B BUAE Bbipa-
XeHua (3) npumem 0603HavYeHUsA:

Aj — CKynka B rocyjapCTBEHHbIX MarasuHax;

A2 — cKynka B KoOMnepaTWBHbIX MarasmHax;

As — CKynka nNpoAyKTOB cfeflaHa B MarasuHe;

A4 — cKynka neyeHoro xneba;

As — CKynKa MyKW;

A6 — cKynka Kpynbl;

A7 — cKynka gpyrux xne6onpojykros;

As — cKapmnuBaHue MeyeHOro Xxneba;

Ac, — cKapMauBaHue MYKWU;

A0 — cKapmnuBaHue Kpynbl;

An — ckapmnueaHue Apyrux xnebonpoAyKToB;

Ai2 — cKynka (MpOAYKTOB) COBeplleHa A9 KOPMJIeEHWS CKOTa;
Ais — cKynka (NpoAyKTOB) cOBeplueHa [ANA KOPMJeHUA NTULbl;
Ajs — (MMeeT MeCcTO) CKapM/uWBaHWe CKOTY;

Ajs — (MMeeT MecTO) CKapMnuMBaHue NTULE;

C — wTpag B pasmepe ot 10 go 50 py6neii.

Utobbl HanucaTb HOpMY B npegnaraeMom (Qopmann3oBaHHOM
A3blKe, HYXHO elle pa3pewmnTb BOMNPOC O NepeBOfe KOHKPETHbIX Bbl-
paXeHWn ecTecTBEHHOr0o A3blKa TuNa:

Qi, Q2 ..., Q«-i n Qn (5)
8 BegpomocTtn BepxoBHoro Coseta PC®CP, 1963, Ne 18, ct. 317.
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(Hanp. «... neyeHoro xne6a, MyKu, Kpynbl U APYrUX XneGonpoayk-
TOB. ..») Ha 3TOT (OPMANM30BaHHbIN A3bIK. AHaAN3 BblpaXeHU
(5) MokasbiBaeT, YTO OHW AOJKHbI NEPeBOAUTLCA UAU KaK KOHBIOHK-
UM KOMMOHEHTOB Qt, AW KaK AM3bIOHKLWUA 3TUX KOMMOHEHTOB.

B nepBoM cnydyae nosyyaem HOpPMY B clefyloulem Buae (3HaKw
KOHBLIOHKL MW 3[1eCb ONYLLEHbI):

(A V A2) AsAsAsA7A 12A13 V AsAsAsA10A11A12A 15— C. (s)

AHanunsupyem BblpaxeHue (s) 6onee nogpo6Ho. JonycTum, uTO
Kakoe-To NULO0 KOPMWAO CKOT MneyeHbIM X1e60M, KymnaeHHbIM (4nd
KOpMJIEHUsA CKOTa) B KOOMepaTMBHOM MarasuHe. Mo HeopmanbHO-
My NOHMMaHUK (OPMYNNPOBKU HOpPMbI (B €CTECTBEHHOM topuguye-
CKOM f3blKe) 3Ta HopMa [Oo/MKHa 6bina 6bITb MPUMEHWMa B ONWU-
CaHHOM BbilWe cnydyae. JTOT CAy4yail xapakTepusyem, BMpoyem, cre-
OYOWAMN 3HAYEHUSAMU MPU3HAKOB:

Az3= Asz= Asz= As— A= Ald= 1,
—e Ai = A5= Ae= A7= A3 = Aw— AH = AB= Ais= 0.
Jlerko BuUAETb, UYTO MNepBblii KOMMNOHEHT A HOpMbl (s) B 3TOM CNy-
uyae noxeH (J1= o), U cnegoBaTesbHO, 3Ta HOPMa B [faHHOM
cnydae BOO6LIJ'e He npumMeHuma. rlOI'IyLIEHHOG npotmeope4vyne noka-
3bIBaeT, YTO Mbl [JO/KHbI BbipaxeHus Tuna (5) B gaHHOM cnyuae

nepeBecTU KaK AM3bIOHKLUMIO. Torga mofyuymMm Ans HOpPMbl Clefyto-
Wy 3anuchb

(Ai VA2 (AsVAsVAsVAT) (AlavVARV
V A3(As VALV AoV An) (AurV Aib)->C. (7)
B 3TOM BbipaKeHWW, a TakXe B C/OBECHOM TeKCTe COOTBETCT-

BylOlME aKTa BO3MOXHbl HEKOTOPble COKpalleHUs, HEU3IMEHA0-
WMe CMbICN aKTa W ero MNOHATHOCTb. BoO-MepBbIX, KOHCTATUpPYyeMm,
yto Ai VA2= As 1, cnefoBatelbHO, Mbl MOXeM 3aMeHUTb op-
myny Ai V Az o6o3HavyeHnem A3 [anee BBeaeM 0603HaYeHUSA:

A' — cKynka xnebonpoAyKToB;

A" — ckapmaunBaHue xnebonpoLyKTOB.

HeTpygHO BMWAETb, YTO MMEOT MECTO CheAylolume COOTHOLIEHUS:

AsVAsVAe VA= A" v ABVAIVAIoV A« = A",

nputom A' n A"™ He MeHee MOHATHbI, Yem A7 MU AN COOTBETCTBEHHO.
lMocne 3aMeHbl HeKOTOPbIX nNoAadopMyn B BblpaxeHuu (7) nony-
Yyaem Bblpa)XeHWe HOpPMbl B BMAE:

A3A/ (AizV A13) V AsA" (Ais V A1s)—=C.
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Mo 3TOMY COKpaweHHOMY BbIpaXeHWI0 MOXHO TakXe HamucaTb
n 60nee KOPOTKWMIA CNOBECHbIN TEKCT HOPMaTMBHOrO akTa. Boobue,
LuenecoobpasHo MNpPUHMMaTb 3a OCHOBY MpPaBOBON HOPMbl He OObIK-
HOBEHHbI CNOBECHbI/i TEKCT, a COOTBETCTBYHLLIEE BbipaXeHue B
(hopmMannM3oBaHHOM A3blKe.

4. N3 Ykasa [pesngnyma BepxosHoro CosBeta PCH®CP «0O6
ycuneHun 60pb6bl C HapylweHUsMU MNopsgKa XpaHeHUs W WUCNonb-
30BaHWA OFHECTPESbHOr0 OpPYXWUSA» g NPUBOAUM TONbKO BbIMUCKMU.
B cratbe 1 ycTaHOBNeHO, 4TO ... MNpoja)xa WIW nepepadya Aang
NpOM3BOACTBA OXOTbl FaAKOCTBOMIbHbIX OXOTHUYbUX PYXel nuuam,
He WMEKLWMM OXOTHUYbUX OWNEeTOB, €ecnn 3a 3TM  [elCTBUS He
npejycMOTPEHO Yro/fi0OBHOe HaKa3aHue, BJie4yeT afMUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb B BuAe wTpada A0 10 Pybnein c M3bATMEM OpYy-
Xna 6e3 BO3MeLLeHWS ero CTOMMOCTM unu 6e3 TakoBOro. B cTaTbe
2 YCTaHOB/IEHO, 4TO ... Npojaxa OXOTHUYLUX T[NafKOCTBO/bHbIX
pyXei nuuam, He UMEKLWMUM OXOTHWUYbUX OWNETOB, ... €CNn 3a 3TU
LeiicTBMA He NpefyCMOTPEHO YronoBHOe HakasaHwe, BNe4YeT agMu-
HUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb BWHOBHbLIX B 3TOM pPabOTHUKOB
npeanpuaTWiA, opraHuMsaynii M yuypexpaeHwini B BuAe wTpada p[o
20 py6neii. B cTaTbe 3 yCTaHOBMAEHO, UYTO MaTepuanbl O BbllleyKa-
3aHHbIX MpPaBOHapyLWeHNAX paccMaTpuBarTCA afMUHUCTPATUBHBLIMYU
KOMUCCUAMM MPU UCMONHUTENbHbIX KOMWUTETaxX PallOHHbIX, FOPOfA-
ckux CoBeTOB [enyTaToB TPYyAAWMUXCH.

Ons npepctaBneHns 3TUX HOPM NpuMeM cliegytowmne o0603Ha-
yeHus:

Ai — npofaxa rNnagKoOCTBOMIbHbIX OXOTHUYLUX PYXeN nauuam, He
MMEKLWMNM OXOTHUYbUX 6MNETOB;

Ar — [pyrve cocTaBbl HapyLlleHWa 3aKOHa, MPeAyCMOTPEHHbIe B CT. 1;

A3 — Japyrve cocTaBbl HapyLleHWa 3aKOHa, NpedyCMOTPEHHbIE BCT. 2 ;

N4 — 3a 3TN AeicTBMA He MPeAyCMOTPEHO Yrof0BHOE HaKasaHue,;

B — agMWHWCTpPaTMBHOW KOMWUCCUERN NpU UCNONHUTENbHOM KOMWUTE-
Te ... NMPUHATO COOTBETCTBYHLLEE peLleHue;

Ci — wTpag A0 10 pybnei c m3bATUEM OpYXUA 6e3 BO3MELLeHMA
ero cTtommoctn unu 6e3 TaKoBOroO;

Co — afMMHUCTPaTMBHAA OTBETCTBEHHOCTb BWHOBHbLIX B [eMCTBUSAX

CT. 2 paGOTHUKOB NPeAnpuUATUIA, OpraHu3auuin n yuypexgaeHui
B Buae wWTpada Ao 20 py6neii.

MpuToM, CyWecTBEHHO OTMeTUTb, 4To Ci="~C2. M0 NonHOMY Tek-
CTYy YMOMSAHYTOro ykKasa JIerko YCTaHOBUTb, 4YT0 A2="A3 Hopwmbl,
COOTBETCTBYHOLWME CTaTbAM 1 W 2, MOXHO Tenepb HanucaTb B Bufe:

Ni = (AiVA2)A4->(B C,) (8)

N2= (AiVA3)A:->(B >aC2. (9)
9 BepgomocTtu BepxoBHoro Coseta PC®CP, 1963, Ne 41, cT. 719.
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OueBupgHO, 4YTO B cnyyae noctynka At= 1 n Ad4= 1 npuMeHUMbI
o6e Hopwmbl. B cnyyae B = 1 nonyyaem mu3 Nu caHkumio CR? a wu3
N2 caHkuuto Cr- Tak Kak Ci~"Cz2, 1o mb gonxube 3aKNOUYUTb, 4ro
3T HOpPMbl He COrnacoBaHbl MeXAy COO6OiA.

4. [anee paccmaTpuBaeM MNpUMEHEHMEe METOLOB MaTemaTuye-
CKOW NOTrMKW B coCTaBneHUM (CUHTE3e) M B MUHMMMU3AUUK (opMmy-
NMPOBOK MPaBOBLIX HOPM.

B uensax nydllero NMoHMMaHWs NPUBOAMM fanbHeiillee paccyxge-
HWe Ha npuMepe. TakK KakK B O06BbACHEHMM 3TOr0 MeToAa KOHKpPETHoe
IOPUANYECKOE COAEpXaHMe mnpumMepa He MMeeT 3HA4YeHUs, TO Mbl CO-
AepXaHWs NpU3HAaKoOB He paccMaTpuBaeM. Bce 3To no3BofiseT coc-
peaoTounTb BCE BHUMaHWe Ha MeTOAMKY fena.

Jonyctnm, 4To Ham TpebyeTcA COCTaBUTbL HOPMbI, ONpeaenstoLime
CaHKLUWMM 3a MOCTYMNKW HEKOTOPOro onpejefnieHHOro Knacca. And 3ato-
ro0 HYXHO, BO-MepBbIX, YCTAHOBWUTb Habop NPWU3HAKOB, MPW MOMOLLK
KOTOPbIX MOXHO OMUCaTb KaXAblii OTAENbHbIA MOCTYNOK 3TOr0 Knac-
ca. JonycTtum, Hanpumep, 4YTO 3TOT HAbop COCTOMUT M3 NATU MpPU3Ha-
KoB Ab A2 Az, A4 n A3. O4YeBUAHO, 4YTO KaX[Ablil OTAENbHbIA NOCTYy-
MOK XapakKTepu3yeTcs C MOMOLWbLI KOHBIOHKLWKM 3TUX MPU3HAKOB
(BbICKa3blBaHWin) © WX OTpULaHWIA, Hampumep:

ALA2AZAY, (H0)

roe B KOHBIOHKUMM (10) [OMKHbI BCTPETUTbLCA BCe MPU3HAKM YyKa-
3aHHOro Habopa (Cc oTpuuaHuem unu 6e3 Hero) u TONbKO OfWUH pas.
B cnyyae 5 KOMMNOHEHTOB-NPU3HaKoB uMmeeTcA 25= 32 pasfinYHbIX
KOHBIOHKUMUA Buaa (10). Ans KaxX[oR M3 3TUX KOHDBIOKUUA  Mbl
LO/MKHbI CONOCTaBUTb COOTBETCTBYIOLWMIA CNOCO6 NPUMEHEHUSA CaHK-
umm B {H,M) n camyto caHkuuio C. Takum o6pa3om Moay4yuM HOpMY,
Hanpumenp,

AKNNNb-+[B{HM)-+C].

TakkaK B mpouecce cuMHTe3a HopMm uacTb B {#,M} — C cywecTBeH-
HOW pONM He wWrpaeT, TO Mbl 0603Ha4YMM ee MPocTo ofgHoin 6ykeoin K
(c ungekcamu). OTMETUM, 4YTO NMPaBUNbHOE HAaxXOXAeHWe TaKuX KOM-
MOHEHTOB 3TWX HOPM BbLIXOAWT 3a paMKuW JaHHOro metoja. JTO che-
AyeT onpefenuTb, WCXOAS W3 BbIWECTOAWMX akTOB MAM Ha 0Oase
COOTBETCTBYHLWMNX CTAaTUCTMUYECKUX faHHbIX W T. 4. Mbl 3Ty npobne-
My paccmaTpuBaTb He 6yfemM ¥ NPefnofioXWUM, YTO BCE HYXHbIE KOM-
MOHEHTbl MOrFyT OblITb KakKMM-HWOYyAb CNoco60M HaigeHbl. CyuiecT-
BEHHO OTMETUTb, YTO HEKOTOPble @ Priori onucaHHble NOCTYNKW Buia
(10) moryT 6bITb HEBO3MOXXHbIMW (Hanpumep, noexaTb OLHOBPEMEH-
HO B aBTobyce M TpamMBae HEBO3MOXHO), HEKOTOpble XXe MOCTYMNKu
MOTyT O6biTb BMO/IHE 3aKOHHbLIMW, HEKOTOPbIE MNOCTYMNKW MOryT MO-
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B/leYb YrO/IOBHYI OTBETCTBEHHOCTb. BCe 3TO AOMKHO TaKXe OTMe-
yaTbCA Ha MecTe COOTBETCTBYIOLIEr0 KOMMOHEHTA — KOHCEKBEHTa.

[onycTuM, Hampumep, 4uTo B ciyyae As uUMeeTcs [Aefo C yro-
NOBHON OTBETCTBEHHOCTbIO (WM C HEBO3MOXHbIMM MOCTynKamu), a
B APYrUX Cnyuyasx MPUMEHAOTCS CMeAylolne CaHKLUK:

A1A2A3A4A5 IHEBO3MOXHO,
A1A2A3AL1A5 3aKOHHO,
A1A2AzAzAs 2mK n

AiA2A3A4A5 -y RN

1

2

3

4

5 AIL1A2A3A4A5  3aKOHHO,
6 A1A2A3AsAs  HEBO3MOXHO,
7 AL1A2A3A4A5 -> HEBO3MOXHO,
8 AiIA0ASAIAS" HEBO3MOXHO,
9  AiA2A3A:A5-> HEBO3MOXHO,
10 AiIA2A3A4A5. K,

11 ALA2A3A4AS m K3,

12 A1A2A3A4A5 Ko,

13 A1A2AAAsm K3,

14 A1A2A3A4A5m K3

15 A1A2A3A4A5 K3,

16  A1A2A3A4A5-3- HEBO3MOXHO.

Tenepb MOXHO HanucaTb HOPMbl Ha OCHOBe (oOpMyn 3), 4) u
10) — 15):

ALAAZAAAS V ALA2A3AAAS — K],
A1A2A3A4A5 V A1A2A3A4A5 —> Kz, (10
ALA2A3A4A5 V ALA2A3ALAS V ALA2A3A4AS V ALA2A3A4AS — K3,

OVN3bIOHKTUBHbIE HOpManbHble QopMbl (4. H. ¢.) B N1eBOIN YacTu ¢op-
Myn (11) MOXHO CYLWeCTBEHHO COKpaTuTb. B cokpaweHun (MWUHWU-
Mu3aLumM) 3TUX HOPMasbHbIX (OPM HEOOXOAMMO TaKXe YUUTbIBATb
HEBO3MOXHble cnydanm 1), 6) —9) u 16). OgMH M3 NpoCTeWnx Mme-
TOAOB MUWHMMM3ALUU — METO4 MUHUMUIMPYHWMX Tabnuy (MUHU-
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MUsMpyrwmnx KapTt). OBBACHUM MeTOh MUHUMUIUPYKOLWKUX Tabnuy
Ha faHHOM npumepe. YuuTbiBas, YTO BO BCeX KOHBIOHKLMUAX BCTpe-
YyaeTcs BbiCKa3blBaHMe AS C OTpPULAHMEM, MOXEM €ro WCKAKYUTb U3
paccmoTpeHna. Onepupys 4eTbipbMS BbICKa3blBaHUAMU Ab Ar, A3
N A4, me MOXEM W3 HUX COCTaBUTb CNefylLUiMe KOHBHHKUMK: Ab
Ar, A3, A4, AjAo, A1A3, AlA4, A2A3, A2A4, A3A4, AL1A2A3, ALlA2A4,
A1A3A4, A2A3A4, ALA2A3A4, TAe KpPOMe TOro, HYXHO BapbupoBaTb
N 3HakKuW oTpuuaHua. KombuHauuum 3HAKOB OTpMLAHWS Mbl 00603Ha-
YUM 4Yucnamm B BOCbMEPUYHONM cucTeme. Tak, Hanpumep, B caydvae

KOHBIOHKUMKM A2A3A4 0603HAUYMM 3HAKKM OTpULLAHUS (U UX OTCYTCT-
BME) NpW MOMOLLM CUMBOSIOB o M 1 B BUAE 101, YTO PaBHAETCH B

BOCbMEPUYHOW cucteme ynucny 5, KOHbIOHKUMSA A1A2AsAs gacT 1010,
B BOCbMEPWYHON cucteme 12 U T. [. BCEBO3MOXHble KOHBIOHKLMWN
HB BbicKasbiBaHUn Ab A2, Az 1 As BMeCTe C KOMOMHaLUMAMKN 3HaKOB
oTpuUUaHua rpynnupyem, Kak noka3aHo B Tabnuue 1.

Tabnuuya 1
*
* < S S < <:
< < < < < < < < < < <
ALA2ABAMA B < < < < < < < < < < < A

0000 00 0 O0 OO 0 00O 0 1
0001 0 010 11 0 1 11 1
0010 0 10 10 2 10 22 2
oar 0 1 1 1 13 1 1 3 3 3
0100 100 2 20 2 2 0 4 4
0101 1012 3 1 2 3 15 5
OHO 1103 2 2 3 2 2 6 6
0111 1113 3 3 3 337 7
1000 2 2 2000 4 4 4 0 10
1001 2 230 11 4 5 5 1 n
1010 2 32 102 5 4 6 2 12
1011 2 33 113 55 7 3 13
1100 322220 6 6 4 4 14
1101 323231 6 7 5 5 15
1110 332322 7 6 6 6 16
1111 3 33333 7T 777 17

MocnegHunii ctonbey A 3aBUCUT OT MUHUMWU3NPYEMON AU3bLIOHK-
TUBHOW HOpMaNbHOW (OPMbI M OT HEBO3MOXHBLIX Ccly4yaeB. Kaxpblii
yfneH A.H. ¢. (QuUKCcUpyeTtca CUMBOIOM 1 B OMPefesieHHOM MecTe
nocnegHero cron6ua, KaXabli HEBO3MOXHbIA cny4vali 0603HavyaeTcs
TEPMUHOM  «HEBO3MOXHbIA», KaXxpfasd O0CTanbHas  KOHBHOHKLUA
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o603Havaetcqa cumBonoMm 0. Hanpumep, nocnefHuii ctonbew pAnsa
MUHMMMU3ALMW 4. H. . TpeTbelr Hopmbl (11) npuBegeH B Tabnuue 2.

Tabnuua 2
<
0 L 4T >f co
< < < < <
cl n f n T cY CN co co <M
< <<l < < < < <€ < <
<<<K<C < N

B aToii Tabnuue npuBefeHbl TakXe BCE BbIYUCNEHUS AN HAXOX-
AEHUS COOTBETCTBYIOWEH MWHMMAaNLHOW 4. H. . BbluncneHns Mox-
HO pas3fleNnTb Ha 3 aTana:
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3. Bce psgbl Tabauubl € HYnsMyW B MocnegHem CTONGLE HYXHO

BblYePKHYTb. HeTpyaHO noKas3aTb, 4YTO €CAM OfHa W3 3TUX
KOHBIOHKLWIA BCTpevyaeTcsa B KakKoi-TO A. H. ., TO 3Ta A. H. ¢.
He paBHOCM/bHA WCXOAHOWA.

[anee HYXHO NpoBepuTb uucna (KOHBIOHKLMW) OTAENbHO MO
cTonbuam U BbIYEPKHYTb B COOTBETCTBYHOLEM cTonbue Bce
TE€ 4ucna, M3 KOTOPbIX HEKOTOPble YXE€ BblYEPKHYTHI Ha

nepsom aTane.



3. M3 ocTaBWIKUXCA 4MCen HYXHO OTMeTuTb (nogo6paTb) He-
KOTOpble TaK, 4YTO a) W3 KaxXAoro psaja C efuHWUeid B no-
cnegHeM cTonbue HYXHO OTMeTMTb (Mogo6paTb) OAHO YMCNO
(0oiHY KOHBIOHKUMIO); 6) CyMMa BXOXAEHWI BblCKa3biBaHUMN
BCEX MOAOOPaHHbIX KOHBIOHKUMIA [OMKHA O6bITb MUHUMasb-
HOIA.

Nlerko ysupaeTb, 4YTO B flaHHOM C/y4yae UMeeTca [Be MWHUManb-
HbIX A. H. (.

NNaV A\AT

AJ1aVAA4

MpuHUMas TOT Xe MeTOo4 ANS MWUHUMWU3ALUW APYTUX [O. H. §. B
(11), nonyyaem cnepywuime MUHWMaNbHble 3anuCU HOPM:
N1= A1A3A5— /Ci,
N2= AiX2A4A5M /<2, (12
Ns = Ai(Az2V Az) As— Kz-
Ons aHanusa 3TUX HopM (CM. M. 5) HYXHO 3HaTb W TepeyeHb

HEBO3MOXHbIX C/ly4aeB, 4YTO TakXe MOXHO 3ajaTb Ha OCHOBE MM-
HUManbHOM A. H. &.

(A1A2A3 V A1A2A4 V A2A3A4 V A2A3A4) As. (13

Ecnn xe pgns cokpauweHusa 4. H ¢. B (11) HeBO3MOXHble CAy-
Yan 0co60 He BblfensTb, TO HeOOXOAMMOCTb Y4UYMUTbIBATH (OPMYNy
(13) otnapaeT. Ho BbipaxeHua Hopm (12) nonyuatTca Torga 6o-
Nnee CNOXHbiMW. B faHHOM c/nyyae OHM MOJy4yalTcd, Hanpumep,
cnegylouwme:

A1A2A3As = [C,
A1A2A4A5 —> KT,
Ai (A2A3 V A3A4) A5 — K3-
OTMETVIM, 4yTo B Chny4yae nNpumMeHeHua I3TOro MetToga cocTaBne-

HAS M MUHMMMW3ALMW HOPM, HOPMbl O4HOFO X TOFO XXe akTa BCerpa
cornacoBaHbl MexXfay Cco0oiA.
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Tak Kak NpuBefeHHbIi MeTof npeAnonaraeT HeKOTOPOE YMeHbe
KOMOWUHMPOBaHUA, TO B Cnyyae 6GONLLIOTO KOMWYeCcTBa BbiCKa3bliBa-
HWA €ero MNpUMeHATb TPYAHO M HeuenecoobpasHo. B atom cnyuvae
Lenecoo6pasHo MPUMEHATb Apyrne MeTOAbl MUHUMW3ALWMK, a TaKXe
3BM.D

5. B cnyuae 3au”cupoBaHMWS HOPM Ha KaKoM-nnm6o dopmanu-

30BaHHOM $13blke BO3MOXHO TOYHO OMpefenuTb MOHATUS COrnaco-
BAaHHOCTU W HecornacoBaHHOCTM HOpM. [lo cylecTBy Takue onpe-
LeneHns SBAAOTCA (QopmMann3auusmMmu COOTBETCTBYHOLWMX COAepxka-
TeNbHbIX MOHATWIA. Pa3ymeeTcs, 4TO TakKUX OMNPELENEHUIA  MOXHO
LaTb HECKoMbKo. OHW 3aBUCAT B 6GONbLIOA Mepe OT BblAENEHHbIX
CTPYKTYPHBIX KOMTMOHEHTOB HOPMBbI.

JafvMm B 3TOM NyHKTE O4HO BO3MOXHOE OMpefefieHne 3Tux Mo-
HATUIA. DTU MOHATMS ONpPeAeNnUM MepBOHAYanbLHO AN ABYX HOpM (4ns
napbl HOpPM), 4YTO fIerko 0606WMTb A8 M0G0 COBOKYMHOCTA HOPM.
Mbl NpMMeM 3a OCHOBY, YTO fB€ HOPMbI Ni ¥ Nj MOryT 6biTb WK
COr/laCOBaHHbIMW, WM HECOr/SaCOBaHHLIMU, a He TO W ApPYroe OfAHO-
BpeMeHHo. [MpeAnofioXnM, 4YTO HOPMbI MpPejCTaBfeHbl B BUAe

N{= (Ai-+[Bi{Hi, Mi)  Cr], Di),

rge KoMnoHeHT D{ cogepXuT cnucok Qi npu3HakoB (BbICKa3bliBa-
Huin) A, Aj, Ar KOTOpble, B MNPUHUMMNE, YUYUTbIBAIOTCA B KOM-
NMOHeHTe Ait M CNMCOK Ri HEBO3MOXHbIX cny4vaeB. Heo6XxoAUMMOCTb
yunTbiBaTb HEBO3MOXHble Cfyyau OTnajaet Torfga, Korga B npouec-
ce MUHUMU3ALUW KX He ucnonb3ytT (cMm. n. 4). K kKomnoHeHTe Di
yKaszaHa TakxXe uHcTaHums Ui, n3gasluas HOpMYy.

1° Ecnu y gByx Hopm Ni u Nj cnucku Qi u Qj He uUMelOT 06-
WMX NPU3HAKOB-BbICKa3biBaHWW (M, cnefoBaTe/NbHO, B COOTBETCT-
BytOWMx gopmynax Ai n Aj HeT 06LWIMX BbICKa3biBaHWU), TO HOPMbI
N{ n Nj cornacoBaHbl MeXay COOOW.

2° Ecnm y pByx Hopm Ni m Nj cnuckn Q- m Qj umeroT obuine
NpuU3HakKyu — BbICKA3blBaAHWUA, TO HYXHO, MO-MNepBbIX, MPUBECTU
COOTBETCTBYIOWME (hOpMYynbl Ai U Aj B COBEPLUEHHYIO AU3BIOHKTUB-
HYI0 HOpMasnbHYK (opmy. [anee HYXHO BblYEpKHYTb U3 C. 4. H.
(. popmynbl Ai M Aj HEBO3MOXHble cnydyanm (KOHBIOHKLMMK), UCXons
M3 cnmcka Ri M Rj COOTBETCTBEHHO. [lo/flyyeHHble C. 4. H. . 6e3
HEBO3MOXHbIX KOHBIOHKUMIA 0003HAYMM COOTBETCTBEHHO 4epe3 Ai*

n Aj*
[anee cocTaBMM BCeBO3MOXHble (OpPMYy/bl BuAaa:
GiZ~Aj* un  Gjid Ai~, (14)
10 Mo sTtomy nosofy cMm., Hanp., CUHTe3 3/1eKTPOHHbIX BbIYUCINTENbHbIX

ynpapnawownx cxem. M., 1954; C. B. AGNOHCKUIA. DYHKLMOHANbHbIE MOCTPOEHUS
B K-3Ha4HOW noruke. Tpyabl MaT. WH-Ta wuMm. CrTeknoBa, 51, 1958, 5—142;
HO. N. >XypaBneB. O6 0TAENMMOCTM MNOAMHOXECTB BepLIMH N-MEPHOro eauHUY-
Horo Ky6a. Mpegbigywee usgaHune, 142—157; WN. Kynnb. MaTemaTu4eckas fnorvka
(Ha 3cTOHCKOM £3.)K TannuH, 1964,

196

n



roe Gi U1 Gj — KOHBIOHKUMKM U3 C. 4. H. . dopmyn Ai* u Aj* cooT-
BETCTBEHHO. [Ans dopmyn (14) HY)XHO MpOBEpUTb, ABAAETCA n
X0TA 6bl O4HA W3 HUX TOXAECTBEHHO WCTUHHOW WAW HeT. Ecan Hu
ogHa u3 qopmyn (14) He sBNAETCS TOXAECTBEHHO WCTUHHOM, TO
HopMbl Mi 1 Nj cornacoBaHbl MeXay co60M.

3° Ecnn xoTa 6bl ogHa w3 dopmyn (14) TOXAECTBEHHO WCTUH-
Ha, TO HY)XHO paccmaTtpmBaTb WHCTaHumu Ui wun Uj, wnsgaswune
HOopMbl Ni 1 Nj cooTBeTCTBEHHO. WMeeTcA [ABe BO3MOXHOCTH:
MeXAy WHCTaHumamMu Ui n Uj MMeeT MeCcTO COOTHOLUeHMEe MOoAuYN-
HEHHOCTWM WAW XK€ 3TOr0 COOTHOLWIEHMWS HET.

3.1. B nepBoM cfy4yae Mbl CUYMTAeM [AOMNYCTUMbIM, UTO HUXe-
CTOAWAas WHCTAHLUMA MOXeT CBOeil HOPMON HECKONbKO KOHKpeTu-
3MpoBaTb COOTBETCTBYIOWYK HOPMY BbIWECTOAWEA UHCTAHLMUK,
JonycTtum, Hanpumep, 4yto Ui BbllecToAWwas WHcTaHuma, a Uj—
HuwkecTosAwasa (uam B KpaiiHem cnydae Uie= Uj) Batom cnyuae
Mbl cumTaem Hopmbl Nj ¥ Nj cornacoBaHHbIMU MeXAy CO6oW, ecnu
BbIMONMHAKTCA Chnefyolwmne Yycnosus:

ecim Hi— 1, 10 Hj<= 1 n dopmyna BjZDB{ TOXfA. WUCTUHHA,;

ecim #{ = 2, T0 Hj —2 un dopmyna (B* =Bj) A (Bj = Bi)
TOX[. UCTUHA;

ecim Hi= 3, To Hj = 1,23 n hopmyna BjZDBi TOXA. MUCTUHHA;

roe BbickasbiBaHMs Bk Ci B ¢opmynax Bj u C* [OMKHbI NpuU-
HagnexaTb 3afjaHHOMY MHOXECTBY, OMpefeNnsdeMOMY BbILIECTOSLLEN
WHCTaHUMel, U, KpoMe TOoro, Bo Bcex cnyyaax opmyna Cjzd Ci
JOMKHa ObiTb TOXAECTBEHHO WCTUHHOW M AOMKHO  BbIMOMAHATHLCA
paBeHCTBO Mj — Mi.

3.2. Ecnm xe mexpy wmHcTaHumamu Ui n Uj HeT COOTHOLUeHUA
NMOLYMHEHHOCTU, TO COOTBETCTBYHOLME HOPMbI Nt K Nj [OMKHbI
[OMycKaTb B TOYHOCTU Te Xe BbIBOAbI, CNef0OBaTeflbHO, 4NA corna-
COBaHHOCTM HOpPM Ni ¥ Nj AO/MKHbI BbINOMHATLCA COOTHOLIEHUSA:

B{==Bj, Ci= Cj
H{= Hj, = Mj

MpuBegemM HeKoTOpble MpMMEPbl  aHainM3a  COrfacoBaHHOCTU
HOPM, UCX0As U3 C(HOPMYSMPOBAHHOFO BbILIE OMpPeaeNeHus.

1 PaccmoTpum HopMmbl Nu N2 1 N3, npuBedeHHble B n. 4 (12).
Mocne cooTBeTCTBYHOLWMX MPeobpa3oBaHUil U BblYePKUBAHUA HEBO3-
MOXHbIX KOHBIOHKLMIA nofyvyaem 3TW HOpMbl B Buge qopmyn (11).
Nerko nokasaTb, 4TO HW ofHa w3 qopmyn Buga (14) ansa 3Tux
HOPM He TOXAEeCTBEHHO WCTWMHHA, OTKyAa crefyeT, 4YTO HOpMbl N|,
N2 1 N3 BCce cornacoBaHbl MeXay Co60ii.

HeTpyaHo gokas3aTb U 6osiee 06WMil pe3ynbTar, a MMEHHO: ecnu
COCTaBWUTb HOPMbl HEKOTOPOro akTa Mpu MOMOLM MEeToAa, M3/0XKEeH-
HOro B N. 4, TO HOPMbI 3TOr0 akTa BCe COrnacoBaHbl Mexay COO6OIi.

2. PaccmoTtpum, HopM Ni u N2 (dopmynbl (8) u (9) B n. 3.
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®dopmynbl A{ n Az B 3aTux Hopmax umewT dopmy (AiVA2)As 1
(Ai VA3) A4, yTO facT mocfe COOTBETCTBYKOLWMX npeobpa3oBaHuii

cnegyowme ¢ A Ho d: AJA2As VAJA: A VAIAAs 1 AiAsA4V
V A1AsAVAIAzA2. HeTpyaHO npoBepuTb, 4TO  Hanp., Qopmyna

AiA2A4  A1AzALV A1A3A2V A1AsAs TOXKAECTBEHHO WUCTUHHA. Chne-
[0BaTeNbHO, Mbl MMeem feno co ciaydvaem 3.1, OTKyfa BbITEKAET,
4yTo AN8  COrNacoBaHHOCTM HOPM [0J/DKHbI  OblTb  TOXAECTBEHHO
NUCTUHHbI opmyna Ci u3 C2, a Takke C2 Cx Tak Kak CX¥~C2
TO yKa3aHHOe Heo6X0AUMOE YC/N0BME He BbIMOJIHAGTCA W paccMaTpu-
BaeMble HOpPMbl Arj n N2 He cornacoBaHbl.

3. Yka3 [lpesungnyma BepxosHoro Coseta CCCP o1 21 wuioHA
1961 r. «O panbHelWwem OrpaHWYeHMM MpUMeHeHns wWwTpadoB, Ha-
naraeMmblX B afMWHWUCTPATMBHOM mopsgke» 1l coxpaHAeT NpaBO Ha-
NOXEeHWs wTpados B agMUHUCTPATMBHOM MOPALKE TO/IbKO 3a opra-
HaMn MuAMUuKM 6e3 obpalieHMa B afMUHUCTPATUBHbIE KOMMUCCUU
(ct. 13). MNocTtaHoBneHnem Coseta MuHuctpos CCCP oT 2 gHBapd
1963 1. No 5 «O panbHelWwem OrpaHUYEHUN MPUMEHEHWUS Ha >Kenes-
HOLOPOXXHOM, MOPCKOM W BO3AYLIHOM TpaHCMopTe wTpados, Hana-
raeMmblXx B agMWHUCTpPaTUBHOM nopsagke» (cT. 6) 12 npaBo HanaraTb
wrpadbl B aAMUHUCTPATUBHOM MNOPAAKE 3a HapyleHWe 06LLeCTBEH-
HOro nopsfka Ha CTaHUWMAX, BOK3anax, B Moesfjax, B nopTax, Ha
MOPCKMX BOK3anax W cyfax, B asponoprax, Ha a3pojpomax ¥ BO3-
LYLWHBIX cyfaxX pacrnpoCTpaHAeTcd M Ha HEeKoTopble Apyrue LOMXK-
HOCTHbIE nunua.

HopMmbl 3TOro npumepa MOXHO HanucaTtb Tak:

Ai->(Bi > Q)

AAz—2 (Bi V B2—»C).

Tak kKak opmyna A]JA2v> Ai TOXLECTBEHHO WCTWHHA, TO WMEEM
geno co cnydaem 3.1, oTKyja BbITeKaeT, 4TO [ COrNacoBaHHOCTU
3Tux Hopm dopmyna B)VB2=3Bi pgonxHa O6biTb TOXAECTBEHHO
NCTUHHON. TakK Kak nocfefHee yCNoBWe He BbINOMIHAETCA, TO Npuse-
[eHHble HOPMbl He COrnacoBaHbl.

Nexogs w3 chopmMynmpoBaHHOro OnpefeneHns CcornacoBaHHOCTM
HOPM, MOXHO AOKasaTb W pafj pe3ynbTaToB 06LWWeEro xapakrepa,
Hanpumep, uTO:

1) COOTHOLUEHME COr/laCcOBAHHOCTW peMNeKCMBHOE, T. €. HopMa
Nt Bcerga cornacosaHa c¢ JTY, 2) COOTHOLUEHWEe COr1acoBaHHOCTH
CUMMeTpuUYHoe, T. e. ecnn Ni cornacosaHa ¢ JUZ 10 n o6paTHO Nj
cornacosaHa ¢ Ni. HO COOTHOLlEHMe COrnacoBaHHOCTU B 0O6LLEM He
TPaH3UTMBHOE, YTO MOXXHO MNOKa3aTb Ha MPUMeEpe CrefylolWmnx Tpex
HOpM:

1 «BegomocTu BepxosHoro Coseta CCCP». 196!, Ne35 c1. 368
2 Cn CCCP 1963, Ne I, cT. 6.
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Mi = Ai->(B->CiVCs),

N2= A1A2— (B —v C1C2)

N3— A1A2A3 —a(B — CiC2),

KOTOpble W3faHbl, Hanpumep, OAHOMN W TOW Xe WHCTaHumeih. Heno-
CPefCTBEHHO MOXHO MpPOBEPUTb, YTO HopMa N2 corjacoBaHa C HOp-
Mol Nb Hopma N, cornacoBaHa C HOpMO N3, HO HOpMbl N2 1 Ns

He COrnacoBaHbl.

OTMeTUM, HaKOHel, 4TO, UCXOAS W3 CHPOPMYIMPOBAHHOIO onpe-
[eNeHns CornacoBaHHOCTU HOPM, MOXHO AaTb W ONpefefeHHble npa-
BMNa ANs YCTPaHeHUs HeCOrnacoBaHHOCTM, KOTOPbIE HYXHO YYeCTb
yXe Npu COCTaB/eHWM HOpM. MHorga ypaaetcs CpPaBHMTENbHO NIErko
YyCTPaHMTb HECcornacoBaHHOCTb HOPM W MOCNe WX cocTaBneHus. Ha-
npumep, AOMYCTUM, 4YTO MMEIOTCS [BE€ HOPMbI:

A— (Bi{l, i} + C)
A-~(B2{]1 1} ->C),

KOTOpble M3f4aHbl OAHOW W TOW >XXe WHCTaHUWeWh U MNpefyCcMOTPeHbI
OOHVMMW W TeMM >Xe agpecatamu (McnonHuTensmu). HetpyaHo npo-
BEPUTb, YTO 3TW HOPMblI He cornacoBaHbl (cm. 3.1). HecornacoBaH-
HOCTb 3TWX HOPM YyCTpaHseTcs npy MOMOWM O6beANHEHNUS 3TUX

HOPM B OfHY HOpMY:
A-v(Bi V B2{1, 1}-"C),

KoTopasi AacT NOTMYecKN U HOPUANYECKN Te XK€ KOHKPETHbIE BbIBOAbI,
4yTo ¥ npeAblayline fABe HOPMbl. [puBEAEHHbIA MPUMEP MOXHO
3HaYUTENbHO 0006LWNTL.
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