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SISSEJUHATUS,

§ 1, Politseiline funktsioon Ja mSiste,

S%na politsel tuletub kreekakeelsest sinast poli-
tels, mls tdhendab linnaasjandus,’) Kul pidsda silmas Kree-
ke linnariigilist iseloomu, siis v3ime selle all m3ista ildiselt
riigikunsti, Uuemal ajal see mSiste omandas teisi tdhendusi,
tihtlasi tema sisu kitsenes. Tekib vahetegemine res politica
ja res ecclesiastica vahel, Esimese all m3istetl kuninga te-
gevust ilmaliku valitsemise alal, vastandiks rebus ecclesias-
ticis - vaimullkule alale - kiriku asjadele, Samuti tekibd
eritihendus poliitika ja politsel mSistele, mille aluseks

tthine politeia, Poliitika all halsktl m3istma kuninga seda te-

gevust, mis oli sihitud vHlise rippumatuse ning soodsama oln-
korra ssavutamisele teiste riikide suhtes, Pollitsel tihendas
aga kuninga tegevust oma 1livdimu kindlustamiseks siseriigis,
Politsei mBiste esineb kdige enne Prantsuse ordo-
nanssides ning ediktides XIV sajandi 13pul ning XV sajandi
algul., Selle mdistega seoti kuninga poolt ettevietud samme
tthlskondliku heakorra ning heaskdekiigu kindlustamiseks, Ku-
ningas arendab politseitegevust ja see tegevus on absolutis-

mile niivdrd karakteerne, et vastav aegjérk on omandanud

"politseiriigi" nime.
| Seda‘politseilist tegevust absoluutne monark teos-

tas osalt 1siklikult, osalt aga oma ametnikkude kaudu, Vil=-
mased olid monarkist tdielises rippuvuses: ametnikkond kuju-

B S

l
) Polis = linn.



o 4 =

tas enesest klassi, kes oli kuningale kdige tihedamas hier-
arhilises alluvuses,

Valitsedes pliramatult ning oma Hrandgemise Jérgi,
absoluutne monerk omandas vaate ome alematele kui alaealis-
tele, kes ei tea kuidas elada v3i sasvutada oma heaolu, Ei
ssa salata, et niisugusel vaatel oleks puudunud hoopis alus.
Rahvamass olil alles harimata ja "politseiriik" oma vaates
alamatele kul alasalistele, hekkas pidama end kodanike ainu=
O8igeks hooldajaks. Kuid selle jJuures hooldav vdim ei lugenud
sugugl oma iilesandeks alamate valmset arendamist, Alaesalised
pidid jJd@magil alaealisteks - neiks, mis nad olid, et viltida
riigivéin vastu tekkiveid pshesid. Kestis vasade, et rahvast
el tohl dpetada, Haridust vdib anda ainult niipalju, kui on
riigi veheste ametite pidamiseks vajalik, Uldse tuleb alamad
seada sarnasesse olukorda, et neil vOimatu oleks riigl uli-
VvOimu vastu astuda,

Vastavalt oma hooldaja illesandeile "politseiriik"
segas end igasugustesse inimese erselu avaldustesse., Kirju-
tati ette, mida sulla, kuldas riietuda, isegl kuidas mdtelda,
Venes Nikolal I ajal oli néiteks keelatud 1lihtinimestels,
keda pidl tundma talupoja riietuse jurgl, mitia kdrtsides pa-
remald sddke, nagu kalkunipreadl ja tildse Ilinnuliha ja ka
bParemaid kalasorte,

Sel ajal politsei normid el kujutanud reegleid,mis
cleks plduvalt misranud "politseiriigi" ametnike ja riigi
alamate vahekordi.Need normid olid pigemini kuninga instruk-
tsioonid ametnikele., Ametnikud, nii kdrgemad kui medalamad,
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esinesid kodanikkude suhtes virratute suurustena, kuna nad
kehastasid kunings vdimu ja tahet,millele alamad pidid ves-
tuvaidlemate alluma., Alame isetegevuses nidhti riigile kahju.
Isiku passiivsus oli scovitav,

Tollal politseidigus erines pdhjellkult kriminasal-
je tsiviildigusest. Kriminsal- jJa tsivilldigus eeldasid ela=-
nikele teatud kohtulikku kaitset, Politseifigus seadls aga
alamad tdielikult ametnike meelevalla alla, Vallitsew v&im
teostas oma funktsioone,pddrates alamate poole, vastuvaid=-
lemata korraidustega ning ndudmistega,kusjuures alamal pol-
nud tarvitada mingit kohtulikku kaitset ega kontrolli., Mit-
tettiitmise korral murti vastupanu J8uga. Nii ei tunnud
"politseiriiklus” minglt diguslikku ega seaduslikku vahekor-
da: isikud polnud 8iguse subjektid.

"Politseiriiklus" liénes hakkas kdikuma 18,sajan-
dil. N#hti,et kui absoluHsm on kiillalt v3imas, siis monark
hoolitseb ainult enese eest, Komstitutsioonlline vool algab
Kantige, kes filosoofiliselt pShjendab Siguseriigl aluseid,

Sajandite arengus on politseiline funktsioon tei-
nud suurl murrenguid. Kui absolutisimi ajal politseiline
funktsioon viljendus ametnike vastuvaidlematull korraldusil
Ja ndudmisil, mil riigialamail polnud kohtulikku kaitset ja
kontrolli, siis mele ajal peab politseiline tegevus rajane-
me sundnormele, Politseiline tegevus peab olema valjult sea-
duspir ane jJa toimume seadusest fikseeritud piires. Vastasel
korral tabab politselametnikku karlstus.

Praegusaegne politselteenistus nduab politsei-
ametnikult ithiskondliku elu korraldavate seadusnormide pdhe



Jalikku tundmist je nende Jirgli tegutsemist. Kus tthiskond=
liku elu vahekorrad on paiguti niivérd peened ja drnad, et
seadusnormid ei ktiini neld korraldama, seal peab politsei-
ametnik talitama Uhiskonnas meksva moraalil juhatusel, mil-
leks tema peadb olema lébiimbunud sellest eetilisest idea-~
lismist, mis sunnib inimest instinktilvselt kdlbliselt ta=-
litama,

Politseilist funktsiooni on defineeritud mitmeti,
kusjuures definitsiooni pdhim3tted esinevad sarnastena. Mele
politsel seaduspirane funktsloon kflab Jérgmiselt: Politsei
otsekoheseks tilesandeks on avaliku korra Ja julgeoleku kait-
86, s.t, tema Ulesandeks on seadustega teme peale pandud ko=
huste piirides ning maksve politsei korralduse alusel valva-
ta seaduste,mééruste ja korralduste tdéitmlse Jérgl ning vét-
ta tarvitusele abindusid avaliku korra ja rahu, sammuti ka
isikliku ja varandusliku julgeoleku vastu sihitud tegevuse
¥rehoidmiseks, ilmsikstegemiseks ning kdrveldamiseks.,Z)

Valter Jellinek iitleb: Politsel tegevus on niisu-
gune riigl tegevus, mis siseriigls avallku korrs rikkumisi
tagasi torjub., Prantsuse definitsioon: Pollitsel illesanne on
avalikku korde alles hoida,

Politsel tihendab Siletl seda administratiivvéim
tegevust, mis riigis hoiab alal seltskondlikku julgeolekut
Ja korda, ning kaitseb k&iki ja igatthte vigivella, tooruse

Ja omavoli eest.

e S ——

o Politselasutuste kujJundamise méirus § 2. RT 1925,177/178,
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§ 2. Ajalooline areng,

Kdsitades politsei ajalugu, leiasme vanaaja politsei
kohta endmeid vansde egiptlaste, kreeklaste Ja roomlaste juu-
res, Nii leiame vanast ajast péritolevatest seadustest ja kor-
raldustest, et juba tol ajal oll politsei iilesandeks isiklikku
Puutumatust, julgeolekut ja eraomandust kaltsta ning ka speku-

latsiooni ja liiekasuvdtmise vastu vSildelds,
Vanadel egiptlastel oli tubll veepolitsei, kuna nen-

de sissetulek olenes veest, Nllluse tlusust, veekanalest ja
kaitsevallest, Samuti oli egiptlastel hidsti organiseeritud
V33rastepolitsel, kelle iilesandeks o0li valvata selle jirgl, et
Ukski vdlismaalane Egiptusse el sasks rinnata, Suurt tiéhtsust

omas ka tervishoiupolitsel.

Vanade kreeklaste Juures, Ateenas, o0li politseikor-
raldus vigs tiielik. Ateena politsel esines lseseisva valite~
Susorganina ja seisis n.n. arhontide tllevaatuse all, Ateena

linn jagunes kuueks politsei jaoskonneks,Igas jaoskonnas clid
Vastavad ametnikud, U6setl liikusid Ateena tiénavatel politsei
Patrullid, kuns maal korra ja julgeoleku Jjérgl valvas noortest
8teenlastest korraldatud kaitse.

Vanas Roomas olil politseiviim nen.kuruul=-ediilide

kies, kellede juhatajaks pHrast prefectus urbi oli, Kuruul-
Ja plebei-ediilide tilesanded liitusid vihehaaval, Nilld nime-

tati k&ike ediile nimega curatores urbis., Ediilid esinesid
ka stiidistajatene ja rahvatribuunid kasutasid nende abi kur-

Jategijate julgimiseks ja kinnipiidmiseks. Curatores urbise
hooleks el olnud mitte ainult ehituste, ténavate, platside,
Veevirkide jne, ulevaatus, vald ka kontroll tervishoiuw, puh-
tuse ja k¥lbluse lile. Annanae Hlesandeks oli linna toiduai-
Netega, viljaga, 8liga jne, varustada, toiduainete vHirtust
Proovida,hindasid mésrata, lilakesuvdtmist Hra hoida, mddtu-
$1d ja kaalusid kontrollida,
Piiratud politseivdim oll pater familiasel, kes
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kodukohtus (judiéium domesticum) Bigust mdista vdis omaksete
file koduvarguse (furtum domesticum), kdlvatuse ja ka raske-
mate kuritegude puhul.

Vana Rooma vigiles ehk 8dvahld o0lld sdjaliselt or-
ganiseeritud, Keiser Augustuse ajal tulekaitse valve otstar-
bel suurendati vigileste arvu Ja Roome linnas oll 7 cohortes
vigilumi, igas 1000 meest, Nende ilesandeks oll linna tule-
dnnetuste, sissemurdmiste ja rodvimiste eest kaitsta., Nii
néeme, et heakorra jdud olid kiillalt suured.

Keskaja ja uueaja politsei kohta lelame kir jeldusl
Peaasjalikult Prantsusmeslt ja Saksamaalt.

Prantsusmaal asutas ILudvig XIV Parilsi lugupeetud
kodanikkudest ametkoha, kes Uildise hidkdekdigu eest pealine
nas pidil hoolitsema. Kui aga 1667a.korratused Ja segadused
laialdaselt masd v3tsid, oli TLudvig XIV sunnitud linnsasu-
tustelt #ildise julgeoleku, uulitsa puhastamise, valgustuse
dne, levaate #ra vdtma ja need Sigused andma ithele kuning-
likule ametnikule - liemtenant general de police - iile,

See, uldiselt téhtis muudatus sal 1699.a. ka provintsides
Viigud 18bi, 1790.a., seadustes jaotatakse Prantsuse politsei
Jéirgmiselt: 1) julgeoleku politsei (police de siretd), kelle
kohuseks 011 kurjategljate kinnivStmine; 2) viisakuspolitsei
(police correctionelle), kes pidi #rahoidma tegusid, mis
Otse kuriteod ei olnud, kuid siiski seltskonna ralu rikkusid
Ja kuritegudele meelitasid ja 3) maakonnapolitsel, kes kogu-
konna rahu ja korda pidid alal hoidma, 1795.a. vil Jaantud
karistusmiirustega tehakse politseile Ulesandeks Uldise kor-
*a, vabaduse, eraomanduse Jja isikliku julgeoleku kal tsmine,



-l -

Esimese eeskujuliku suurlinna politsel, polltseiministee~
riumigs eesotsas, asutab Parilsi Napoleon I.

Esimesed politsel sisseseadete jHljed Saksamaal
on leitud frankide kuningate ordukohtute méiirustes., Alates
15.,sajandl viimasest poolest astusld riigivéimukandjad ja
viirstid Saksamaal energilisi samme Ulldise korra ja julge-
oleku kindlustamiseks., 1500.a2, antli terve rida m#irusi ker-
Jajate, nustlaste, lilakasuvstjate jne, kohta, Nendele jérg-
nesid 1530,a.riigipolitsei korraldus, mida 1548.a. ja 1577,.a,
télendati, Politsei arengus suuri edusamme tegl Friedrich
Vilhelm I, kui ta Preisimaal politsei v3imkonnast kohtu-,
s3javiie- ja majandusasjanduse eraldas, ning sellega polit=-
seitegevusele ja llesannetele enam kindlamad piirid pani,
Friedrich II Suur saatis oma tthe ametniku Pariisi, sealset
Politsel organisatsiooni uurima. Selle jéreldusel andis ta
20,veebruaril 1741.a. késu, millega politseivdim Prantsus-
maa eeskujul Berliini magistraadilt #ra voetl ja asutatud
kuninglikule politsei direktorile tile antli, Ka teised Sak-
samaa riigid tarvitasid Prantsusmaa eeskuju. Shandarmiva-
litsus asutati Preisimaal 1820.3., mille kohta samal aastal,
30,detsembril métrus ilmus, Enne ilmas3da oll pea kdigls
Saksamaa linnades riiklised politseipresidendid ametis,

Eesti rahva mineviku ajaloos puuduvad igasugu and-
med politsei kohta, millest tuleb Jéreldada, et politsei
instituut mele esivanematele, kaugemas minevikus tundmata
0li, Semuti oli neile tundmata politsel sdna ja mdiste,
Kuld sellest el tule veel jireldeda, et mele esivanematel
Sisemise korra ja julgeoleku kaltse oleks puudunud. See oll
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neil kahtlemata olemas, kuid mitte politsei aparaadi nﬁoi,

nagu seda teiste rahvaste Juures tidhele panime, vaid liht-

ne killavanem esines siin politseivdimu kandjana ning tHit-

Jana, Selle jdreldusel praegugl veel klilavanem mdnes maha-

jddinud maanurgas, kus politseinik kaugel, esineb rahva sil-
mis v3imumehena, keda iga kuriteo ja korratuse puhul kohale
kutsutakse korda jalule seadma,

Et mele esivanemad politseid el tummud, véib se-
letada sellega, et kuritegevus suuremal viisil oli tundmata,
korrarikicumisi tulil harva ette, mille t3ttu 1siklik Julge-
olek Ja varanduslik puutumatus sellekohase ametasutise kailt=
Ssetagl olil kindlustatud., Sellest leiti kiillalt olevat,kul
rahva poolt valitud vanemad politseivdimu esitajatena esi-
nesid, kellele iga kodanik oma abl korrahoidmiseks, Jjulge-
Oleku kaitseks ja kuritegevuse vastu v3itlemiseks el kee-
lanud, See kord hivitati vedra vdimu ja ristiusu tulekuga
meie maale, Poliitilise umbusalduse Jja kartuse pHrast pan-
41 meie maale sils v3dras politsel korda pidama, missugusest
8jast ka igale eestlasele politsel teatavaks sal,

Vene revolutsioon murdis vana korra, Eestlased
tundsid end jHlle vabadena, Vabariigl vHljakuulutamisega
algab ka mele politsel organisatsiooni areng.0lles veris-
tes vBitlustes oma iseseisvuse eest, tuntli loomulikult
Parvidust sisemise riikiiku korra ja Julgeoleku kaltseapa=-
raadl jurgl. Asutati kohtadel kaltsesalgad, kelle Wlesan-
deks o0li peaasjalikult ainult imbruskonna julgeoleku kaits-
mine igasugu kuritegevuse ja vigivallategude vastu. Samal
8Jal tehti ka algust rahva miilitsa asutamisega, kellele
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juba rohkem politseilisi illesandeld tiita anti ja mis pH-
rast politselks tmbernimetati.

§ 3, Politsei Wlesanded eestil kehtivas

81 68,

Eestl kehtivas 8iguses esineb j8ullselt Jja pShil-
mdtteliselt erinevaid normistikke., Need normistikud moodus-
tavad erilise jduastmestilu, Selle suhtelliselt tugevamate
ja suhteliselt ndrgemate normide jduastmestikulise subordi-
natsiooni m&éte avaldub selles, et alamal astmel asuv norm
ei v8i olla vastolus iilemal astmel asuva normiga, Samutl
alemal astmel olev norm el v3i muuta kdrgemal astmel olevat
normi, Kéige kdrgema astme normid moodustavad endast kons-
titutsioonilise normistiku, millele rajatakse kogu muu nore
mistik-ehitis,

Kehtivas politseidiguses mirgime oluliselt kaht
erijoususega normide astet, Esimese astme moodustavad eri-
seaduste normid, mis muidugl ei v3i olla vastolus kirgeima
JBususega, konstitutsioonilise normistikuga., Telsel astmel
asuvad administratiivaktid - m#zrused. V3ib veel kdnelda
Instruktsioonest, mis on kdrgemailt haldusinstantsidelt
antud juhised, milledega péémiselt rakendatakse eriseadus-
te normistikke,

Meie politsei organlsatsioon Ja ta Ulesanded ba-

Sseruvad jirgmistele normidele:

1. Ministeeriumide korraldusseadua,s)

———

oy VSK I k. II jegu, 1892.a, Ve.a. 1912, Ja 1914.a, jurg.
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2, Uldine kubermangu korraldusseadus4) »

3. Politsei korramduss):

4. Kriminsalpolitsei korraldus®),
5. Eesti Vabariigl kaitsepolitsel korraldusv),

6, Vilis-, kriminaal- ja kaitsepolitsel ithendamise aju-

tine seaduss) ja
7. Politselasutuste kujundamise matrus®).
Osa neist nnrmest on kaotanud kehtivuse, osa koh-

ta on tekkinud vaidlus nende kehtivuse kohta, osa neist on

kehtivad,

Ministeeriumide korraldusseaduse §§ 1-942 tthes
lisadega, vHdljaarvatud §§ 483 ja 483% on loetud kehtetuks%o)
Samuti on kehtetuks loetud tfldise Kubermangu korraldussea-
duse §§ 1-1151 ja 1199-1232 iihes lisadega, viljaarvatud § 18
m¥rkuse 1isa § 1,2,9,10,12,17,18,20,28,33,35-39 ja § 21 mir-
kuse 11sa § 8 p.5 ja 6 ning § 17 p.4 Ja 15,%%)

Politsei korralduse, Kriminaalpolitsel korralduse
Ja Eesti Vabariigl kaitsepolitsei korralduse kohta on tek=-

kinud vaidlusi, nende seaduste kehtivuse suhtes, 4

Riigikohtu administratiivosakond on seletanud,
ot need seadused on oma maksvuse kaotanud Vilis-, kriminaal-

Ja kaitsepolitsei tthendamise ajutise seadusega, Oma seletu-
Ses Riigikohtu administratiivosakond vHidab,et viimati mal-

e t———————
ég VSK II k. 1892.8. V.2. 1906,1908,1909,1910.a.,v.a,
Ib.
7) RT 1920, 61/62.
8) RT 1924, 68,
1 RT 1925, 177/178.
]g) gm 1936,22,150. - RT 1938,37,332,
b.
12) Oigus 1928,2. nr.3, lhk.96.



nitud seaduse § 2-st tuleb jiéreldada, et politsel korralQ

dusseadused on oma makswuse kaotanud, kuna seaduseandja on

Vabariigi Valitsusele, kunl sellekohase politsel ildise
korraldusseaduse meksmapanekuni diguse andnud, tarvilisi
médrusi anda ja korraldusi teha itldise politsel kesk- jJja
kohaliste asutuste kujundamiseks. See tihendavat, et endis-
te politsei korraldusseaduste asemele astuvad Vabariigl Va=-
litsuse poolt antavad miirused ja korraldused.

Sellele Riigikohtu administratiivosakonns seisu-

13)

kohale vaidleb vastu 8igusteadlane Eugen Maddisson ja

arvab, et need korraldusseadused on JHdnud seisma seniks,

kuni Vabariigi Valitsusele antud Slgus seadusandlikul teel
el ole vBetud tagasi, v81i seniks, kunl tihendatud seadused

el ole muudetud politsel H1ldise korraldusseadusega,

Kehtiv on Politselasutuste kujundamise maa:g§,14)

antud Vabariigli Valitsuse poolt 4,novembrll 1925.a, Vilisge,

kriminaal- ja kaitsepolitsel uthendamise ajutise seaduse § 2
alusel, Politselasutuste kujundamise midrus on oma teldi-
misviisilt tHlestl pdhiseaduse vastane, Siin valltsusvdim
on temale antud blanko volitusel, asunud niisuguste funktsioo-
nide teostamisele, mis kuuluvad seadusandlikule asutisele,
Tartu tlikooll professor A.T.Klitmannls) loeb Po=-
litselasutuste kujundamise mié#rust absoluuﬁselt pdhiseaduse
Ja seaduse vastaseks miirustikuks, T& mérgib, et see mHHrus
on antud Riigikogu blanko volitusel V#lis-, kriminaal- ja

kaitsepolitsel tthendamise ajutise seadusega., Selle seaduse

\—-————-—
13) Eesti Politseileht 1928.a. nr.26, lhk,.369,

14; RT 1925, 177/178.
15) Prof.Kliimanni loengud.
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§ 1 loob tithise organisatsiooni, viies kriminaalpolitsei
kohtuministeeriumi alt siseministeeriumi alla, § 2 annab
Vabariigi Valitsusele 8iguse anda mHidrus selle asutise koon-
damiseks, Vastavalt sellele blanko volitusele, oleks v3inud
Vabariigi Valitsus anda m#drusi ainult koondamise otstarbeks,
Vabariigi Valitsus léks aga kaugemale., Ta tithistas oma mii-
rusega kdik senised Politsel korralduseeadused, Tuleb pida-
da meeles, et ka Riigikogu el saa oma volitusi anda edasi
kellelegl teisele asutisele., Sarnast nidhet, et valitsuse
midrus muudab seadusi, el ole kusagll demokraatlikus kor-
ras leida,

Seaduse ainukeseks kontrollijaks meil on kohus,
Kul kohus tunnustab m#&rust, siis see kehtlb, olgugl et on
pdhiseaduse vastane., Seninl kohus on Politselasutuste ku-
Jundamise m#drust tunnustanud.

Politselasutuste kujundamise miérus on aluseks
mele praegusele politseiorganisatsioonile Ja selles fiksee-
ritakse ka politsel Wilesanded.

Otseseks politsel #llesandeks on avaliku korra ja
Julgeoleku kaitse, s.t. tema iilesandeks on seadustega tema
Peale pandud kohuste piires ning kehtivate normide alusel
valvata seaduste, mié#ruste ja korralduste télitmise JHrgl
ning vdtta tarvitusele abindusid avaliku korra ja rahu, sa-
mati ka isikliku ja varandusliku Julgeoleku vastu sihitud
tegevuse Hrahoidmiseks, ilmsiks tegemiseks ning kdrvaldae-

miseksls);

Politsel Hilesandeid vdlb jagada 3 eriliiki: I
ilesanded 11dise korra ja julgeoleku alal, II i#ilesanded
kohtuametkonna alal Ja IIT iilesanded s3jaametkonna alal,

16) Politseiasutuste kujundamise misrus § 2, RT 1925,177/178.
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I. Uldise korra ja Jjulgeoleku alal politseil hoiab

alal korda ja Julgeolekut ning kaltseb kdiki Ja igatthte vi-

givalla, tooruse Jja omavoll eest.

1.

2.

4,

103

11,

Politseil kohuseks sel alal onlv):
abindude tarvitusele vitmine korra, seaduste jJa mHiruste
rikkumiste l3petamiseks;

kodaniku vabaduse kaitse;

valitsuse- ja omavalitsuseasutlistele ja -v3inmudele abi-
andmine nende peale pandud kohuste téitmise juures;
rahu, julgeoleku ja korrs alalhoidmine avalikkudel plate
sidel, ténavatel, teedel,slildadel Ja muudes avalikkudes
kohtades;

korra ja julgeoleku alalhoidmine koosolekutel, avalilkue
del ettekannetel Jja muudel rahvekogumistel;

abindude tarvitusele vitmine Onnetuste #raholdmiseks;
korre ja Julgeoleku alalhoidmine tulekahjude, uputuste
Ja muvde sarnaste tildiste hidade Ja dnnetuste Juures;
dnnetuse all kannatanud isikutele abiandmine ning pHiste-
tud varanduse kaitsmine ning hoidmine;

ektide Ja protockollide koostamine igasuguste Snnetusjuh-
tumite Ja viglvaldse tegevuse kohta, kul ka igasuguste
muude asjaolude kohta,kil see kodanikkudel tervilik nen-
de Biguste kaitsmiseks;

seadustes ja méirustes ettendhtud Juhtumistel tunnistus=-
te, Jienduste ja teadete viHljaandmine;

riigl ja omavalitsuse kasuks vestuvaldlemeta korras ndu=-

tavate v3lgade, maksude Ja rahatrshvide sissendudmine;

12 ,xodanikkudele ja asutistele meksu-, teate~ ja muude leh-

tede kittetoimetamine;

D D —
17) Politseiasutuste kujundemise mésrus § 4.RT 1925,177/178,
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13, isikute, kes joobnud vdi veimuhaliged, vahl alla vdtmine,

1.

2,

Se

4.
Se

6.

kul nende vabaduses olek on hédaohtlik neile enestele

vei telsteletS),

II, Politsel tilesanded kohtuametkonne asju :19)

Kriminaalasjus juurdluse toimetamine ning eeluurimisest
osavdtmine kriminsaslkohtupidamise seadustes ettenthtud

alustel;
ava likkudes stuiitegudes stitidistajana eslnemine seadustes

ettendhtud alustel;
stitdlaste ja kohtu poolt vHl jakutsutavate isikute kohtus~
se toomine kuil ka vahi alla vdtmine vastava kohtuviimu
sellekchase miiruse pdhjal;
ocsavdtmine kohtuotsuste ja =-miEruste téldevliimisest ning
muudest kohtupidamise seadustes e ttendhtud toimetustest;
vangide vedamisest osavdtmine, nagu see seaduses vahl all
peetavate kohta ette nihtud;
asitdendite hoidmine,

I1I, Ulesanded sdjaametkonnea slals
Wlesanded kaltseviekohusliste isikute arvelpidamise ning

20)

keitsevie tegevasse teenistusse kutsumise suhtes, nagu
need vastavates seadustes ette néhtud;
viejooksikute vehi alla v3tmine Ja sdjavdimude kiétte toi-

metamine ®
Peale’eelpool loetletud iilesannete tHidab politsel

veel koiki tilesandeid, mis tema peale pandud seadustega v&i

mﬁﬁrustega.zl)

et e et lin B

18) Politseiasutuste kujundamise muirus § 63 RT 1925,177/178,

20) Ibv.

19) Ib.§ 5.
21) 1b,.

6.
e



e

K8ik need tilesanded jagunevad vidlis-, kriminsel-

Jja poliitilise politsel vahel.
Kriminaalpolitsei tlesannete hulka kuuluved=s) :

1, karistatava tegevuse #rahoidmine, jélgimine ja selglta-
mine;

2. kahtlustiratavate dnnetusjuhtumite asjaolude selgitamine;

3. kriminsalpprotsessuaalsed toimused, nagu need kriminssl-
kohtupidamise seadustes ette nhtud;

4, jErelvalve kurjategljate iile.
Poliitilise politsel eriliseks otsekoheseks lileg-

andeks on poliitilise kuritegevuse (riikliste siitegude)

vastu vﬁitleminezs).

Vi#lispolitsei tllesannete hulka kuuluved kdik po=-

litseilised tllesanded niivdrd, kui nad Politseiasutuste
kujundamise mHsruse jirgl ja selle miiruse pShjal antud

instruktsioonidega ei ole arvatud kriminaal- vd1 poliiti-

lise politsel eritilesandeiks®?),

22) Politseiasubuste kujundamise midrus § 8.RT 1925,177/178,

23) Ib, g O,
24) Ib. § 10,
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§ 4. Siseministeerium politselorganina,

Siseminister on politsei Uldjuht Ja poliitiline
vastutaja., Temale allub ja on tema ees vastutav kogu polit-
sei, eesotsas Politseltalituse dlrektoriga. Siseministee~-
riumi thes pHimiseks Ulesandeks on avaliku Julgeoleku Ja
8igusliku korra hoildmine riigis. Selleks on siseministril
kdsutada kogu politselaparaat, Tegelikult, ministri poolt
mE#ratud suunas, juhib kogu politselala Politseitalltuse

direktor,

Siseminister kinnitab emetisse politseiabiprefek-
tid, raudteepolitseikomissari, kriminaslpolitsel komissarid,
poliitilise politsei komissarid, politseikomissarid, abiko=-
migsarid, kriminaelpolitsel abikomissarid, poliitilisepolit-
seil abikomissarid, kriminsal- ja poliitilise politsel vane=

mad assistendid Ja assistendidzs).

§ 5. Politseltallitus,
Siseministrile allub vahenditult Politseitalituse

direktor, kes on k8ikide politseitegevuse harude Jjuhiks,
Politseitalituse direktorile kuulub politsei tegevuse ja
koosseisude t1ldine korraldamine Jea juhtimine; tuletérje ja
kodanliku 8hukaitse korraldamine ja Juhtimine; JuhtnSoride

30,31,32.,
25) Politselasutuste kujundamise mutrus §§ 29,RT 1925,177/178
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Ja seletuste andmine kigls politseialasse puutuvais asjus;‘
tehniliste kiisimuste lahendamine; emetkonna ettevalmistami-
he; teenistuslise oskuse arendsmine; valve ametkondade ja
sutiste tegevuse Ule; karistamine etten¥htud piires; kae-
buste lubivaatamine ja otsustamine; koosselsude suurenda=-
Mine Ja vihendamine eelarve pilires; ametlsse kinnitamine ja
Vabastamine oma pédevuse piires ja kogu politseitegevuse
kontroll, Politseitalituse direktor saab juhtnddre ainult
Siseministrilt, kuil kdrgemalt politseijuhilt,

Politseitalituse direktorit tema t¥0s abistab
8bidirektor, kes asendab direktorit viimase Hraolekul ja
Juhatab politsei kriminaal- ja poliitilise politsel harue
8iqg,

Politseitalituse jJuhtivasse koosseisu kuuluvad veel
Politseiinspektor, kriminaalpolitsei inspektor, poliitilise
Politsel inspektor, politsei tldsekretir ja tuletdrje kor-
Puse puulik, kes on ka KO jubataja,

Politsel inspektorite llesandeks on oma ala politsei
Jooksve t55 juhtimine ja kontrollimine, Politsei Hldsekretiri
Wesarme on t38 omekohene korraldemine ja Juhtimine neis ekse=-
kutiiv-politseilistes asjades, mis seadustega v8l milrustega
Otsekohe Politseitalituse peale pandud, nagu VHlispasside,
Viisumite ja igasuguste muude lubade véjaandmine. Tuletdrje
korpuse pH#lik juhib Uleriigiliselt tuletdrjet ja kodanlist
Shukeitset, Peale nende kuulub Politseitalituse koosseisu

Vastav kantselei personsal,
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 26)
§ 6o POlitSGikOOlo

Politseitalituse Jjuures asub politselkool, mille
1lesandeks on ettevalmistada politselametnikke ning arenda-
da nende keskel ametioskust. Kool on kaheklassiline: kdrgem
klass valmistab ette konstasbleid jJa neile vastavald teisl
politseiametnikke, alam klass valmistab ette politselkord-
nikke.,

Politseikooli otsekohest tegevust Juhib kooli di-
rektor, kellel on &ppealal abiks vastay arv lektoreid ja
ametnikke, Nduandvaks organiks on kooli ndukogu, kuhu kuu-
luved: kaks politsel eriala tundjet siseministrl médramisel,
prokuratuuri esindaja kohtuministri miiramisel, ks lekto-
reist politseitalituse direktori miiramisel, kaks riihmalile-
mat ja kooll arst.

Politseikooll ¥pilasteks vletakse vastu:

a) politseiteenistuses olevaid isikuld ja
b) politseiteenistusse astuda scovijaid isikuld, Viimased
peavad olema:
1, Eestl kodanikud,
2, tHlseallsed,
3. laitmatute ja karskete elukormetega,
4, keltsevieteenistuses olnud,
5, fiisiliselt tdlesti terved ja
6. vestava haridusege.

Kdrgemasse klassi astumlseks ndutakse vihemalt
gimnaasiumi 3 klassi ehk endise Vene keskkooll 6 klessi, vSi
sellele vestava haridusega. Viimasel ajal ndutakse glimnaasiu~

—

26) Politseikooll ajutine korraldus. RT 1925,61/62,
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mi haridust, Alamasse klassl astumiseks ndutakse algkooli
hgridust, Sellest v3ib erandeid teha ainult siseministri

loaga.
Politseikool peetakse iilal riigl kulul, Politsei-

kooll kursuse ldpetanud isik on kohustatud politsei alal
teenima vihemalt kaks aastat,

2, Peatllkksy P 01 41 t s e i kohahaldus,
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§ 7. Prefektuurid.

Kogu E.Vabariigl masale on Jjeotatud prefektuuri-
deks, mis jagunevad komissariaatideks Ja need omakorde ra-
joonideks, Meil on jirgmised prefektuurid: Tallimm-Harju,
Tartu-Valga, Viru-Jirva, Liine-Saare, Vil jandi-PHrnu,
Petseri-vdru ja Narva prefektuur.27) Peale nende esineb
Veel Raudteepolitsel komlssariasat, komissariga eesotsas,
kelle piirkonda kuulub kogu E.Vabariigl raudteede all olev
maa-alazs).

Prefektuuri juhib prefekt, kes allub otseselt po-
litseiinspektorile, Tallinna-Harju ja Tartu-Valgas prefek-
tuuris on ametis abiprefektid, kes alluvad otseselt prefek-
tile, Prefektidel on kantseleid, koosseisudes ettenihtud
kantselei jdududega, sekretéri juhatusel.

Prefektile alluvad prefektuuri piirkonnas asuvad
a@biprefektid, politseikomissarid, abikomissarid, konstaabe

114, allkonstaablid, vanemkordnikud ja kordnikud.

\____-
27; Politselasutuste kujundamise midrus § 16.RT 1925,1717/118,
28) 1v, § 17,
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Prefekt kinnitab ametlisse ja vabastab ametist allkonse-

tgableid, vanemkordnikke ja kordnikkezg).

§ 8. Komigsarisadid,

Iga prefektuur jaguneb politseikomissariastideks,
Komissarieati jJuhib politseikomissar, Suuremates komissarisati-
des on komissaridel abiks abikomissar, Politseikomissaril on
kantselei, koosseisudes ettenthtud kantseleijdududega, asjsaja-
Ja Jjuhatusel,

Politseikomissari assjaajajed kinnitab ametisse Ja va-
bastab ametist prefekt. Kantseleilasmetnikud ja -teeni jad kinni-
tab ametisse je vabastab ametist politseikomissar?o)

Komissarliaadid Jagunevad rajoonideks,

Peale politselkomissarisatide on kogu E,Vabariigi
maa-ala jagatud kriminaalpolitsei komissarisatideks ja polii-
tilise politsel komissarisatideks,

Kriminaalpolitsel komissarieadid asuvad: Tallinnas,
Tartus, Parnus, Viljendis, Narvas, Rakveres, Haspsalus, Pal-
des, Vdrus, Valgas, Petseris ja Kuressasres.

Krimineslpolitsel komissarisati juhib kriminaslkoe
missar, Temal on abiks abikomissar, vanemad assistendid, as-
slstendid, vanemad sgendid ja agendid. Kriminaalkomissaril
on kantselel, koosseisudes etteniéhtud kantseleijdududega,
Sekretfri Juhtimisel, Kriminaalkomissar allub vehetult Polit-
Seitalituse Juures asuvale kriminsalinspektorile,

Poliitilise politsel kemissariaadid asuvad: Talline

nas, Tartus, Narvas, Pirnus Ja Petseris,
e —— T

29) Politseiasutuste kujundeamise miirus § 37, RT 1925,177/178,
30) Ip, § 38,
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Poliitilise politgel komissariaati juhib poliiltilise
politsei komissar, Temal oen ablks abikomlssar, vanemad assis-
tendid, assistendid, vanemad agendid ja agendid. Poliitilise
politsel komissaril on kantselei, koosselsudes etten¥htud kant-
selei-jaududega, sekretirli juhtimisel, Poliitilise politsei
komissar allub vahetult Politseitalituse juures asuvale polii-
tilise politsel inspektorile,
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POLITBRBEIL PADEV TUS,

1dm8istelld

Juriidiliste normide rakendamine elulistel juhtu-
del toimub haldusasutiste kaudu, Konfliktidest hoidumiseks
on igal haldusasutisel kindlad ulesanded ja tegevuspiirid,
Pddevuseks ehk kompetentsiks kutsutaksegi haldusasutistele
midratud Ulesandeid ja tegevuspiire, Pddevust vdime vaadel-

da territoriaalselt seisukohalt, s.0. missugusel maa=~-alal

teatud haldusasutls v8ib tegutseda, Piédevus v3ib olla agja-
line, s.0. missugused asjad kuuluvad teatud haldusasutise
lahendamisele Ja pddevus v8ib olla funktsionaalne, s.0,

missuguseid funktsioone toimetab teatud haldusasutis, Péde-
vust ehk kompetentsl vaadeldakse veel objektlivses Ja sub-

jektiivses m3ttes.Objektiivees md3ttes on teatud haldusasu~-
tise kompetents kogu haldusasutise tegevuspiirkond., Subjek-
tiivses md3ttes mBistame teatud haldusasutlise kompetentsi
all haldusasutise Sigust Ja kohustust lahendada teatud &6i~-
guslikke ja elulisi kisimusi,

Politseis el ole Hlesanded Ja tegevuspiirkonnad
puhtal kujuvl viidud ldbi, Iga politseiametnik toimid tema=-
le mé¥ratud tegevuspiirkonnas, kuld olles karistatava teo
pealtnégl jaks, peab tema oma politsellisi Ulesandeld jut-
kama ke viljaspool oma tegevusplirkonda, Politselametnik
el katkesta oma amettoimetust vidljaspool oma tegevuspiire
konda ka kurjateglja vSi vangl tagaajamisel v3i kuriteo
Jélgimisel, kul seda viimata edasi liukata, kuni taganetava
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isiku tabamiseni, jhlgimise 1dpetamiseni v81 politseiamet-
niku asetamisenl kohaliku politseiametniku poolt., Kuid ka
telstel Juhtumistel, kus asjaolud politseilist vaheleastu-
mist nduavad, ning kohalikke politselametnikke kohal ei ole,
peab politseiametnik oma politseilisi ametkohuseid tdltma,
vaatamata,et ta on vdljaspool oma tegevuspiirkonda.31)
Semutl pole kindlailmelised iilesanded vHlis-,
kriminaal- Ja poliitilise politsei harude vahel, Kuritege~
vuse vastu voitlemise alal on vdlispolitsel kohustatud
k8igil juhtumustel jdliteamist algame ja juvurdlust toimeta-
ma, Niipea kul kriminaal- v8i poliitilise politsei ametnilk,
selle jdrele, kumbale asi allub, kohale jduab, annab vilisge

politsel ametnik asja jHlitamise ja juurdlemise viimasele
ule.sz)

3. Peatilkk, P r o f e k tuurid

§ 9. Puhtpolitseilised iilesanded.

Definitsiooni jérgl on politsel lesandeks ava-
liku korra ja julgeoleku kaitse ning heakorra eest hoolit-
semine, isikliku jJa varandusliku julgeoleku vastu sihitud
tegevuse Hrahoidmine, ilmsikstegemine Ja kdrvaldemine,
Puhtpolitseilised llesanded on loetletud ka Politseiasutusg=
te kujundamise miiruse §§ 2,4,5,6,8 ja 9,

Aluseks vOttes definitsioonl Ja eelmainitud méirue
se paragrahve, peame konstateerima, et prefektuur, kui nii=
sugune, omab puhtpolitseilisi tlesandeld vidhe, See on loo-

mulik,arvestades prefektuurl kantseleilise koosselisuga,

31) Politseiasutuste kujundamise métrus § 76.RT 1925,117/118,
32) Ib, § 77,
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Puhtpolitselline tegevus prefektuuris piirdub al-
nult mdningate lubade vHljaandmisega, nagu laskeriistaload,
kuid niisugust tegevust v3ib lugeda ke mitte puhtpolitseili=-
seks #lesandeks,

§ 10, Mittepolitseilised tilesanded,

Mittepolitsellisl iilesandeid prefektuuris vdibd

Jagada:

1, teenlstusvalve;

2. alluvate asutuste ja ametnikkude instrueerimine;

3. alluvate ametnikkude teenistuslikkude teadmiste ja vdi-
mete tdstmine;

4, administratiivetrahvide midiramine ja kinnitamine;

5. mitmesuguste lubade viHljaandmine Jja

6. majandusala korraldamine,

l. K61k prefektuuri pilirkonnas politseiasutised
ja ametnikud elluvad prefekti kontrollile, Jaoskondade as-
Jaa jamise kontrolli teostab prefekt vihemalt kaks korda
aastas. Selle Juures abistab prefektl prefektuuri sekretdr,
Konstaablite asjaajamise kontrollli teostab prefekt juhuslie
kult ja oma Hrandgemise jirgl, Samutl kontrollidb prefekt
politseivilisteenistuses viibivaild ametnikke Ja politsei-
arestima ju.

2. Prefekt oma kompetentsi piires annab alluva=
tele asutistele ja ametisikutele teenistusalaseid instrultésioo=
ne ja korraldusi,

3. Et t8sta politselametnike teenistusalaseld os=-
kusi ja vdimeid, korraldab prefekt alluvaile ametnikele
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mitmesuguseld Sppusli Ja loenguid, Erilist tihelepanu on
podratud laskeasjandusele jJa kehalisele kasvatusele, Nende
alade edukaks libiviimiseks on prefektuures mdnele sametnikue
le pandud laske= Ja spordiinstruktori kohused, Need instrule
torid koostavad #astavad kavad, millised pHrast prefekti
poolt kinnitamist, vietakse tHitmisele,

4, Prefekt teostab kohtufunktsioone, miirates
administratilv-trahve KKS alusel ja kinnitades politsei-
komissaride poolt médratud administratiivtrehve., Haltse=~
selsukorra ajal prefektl vdimupiirid administratiivetrahe
vide midramise alal suurenevad,

5S¢ Prefektuur pikendab vHlismaalastele peatus=
lube, annab loteriide lube, valvab t88lubade uuendamiste
Jérgl ja annab lube avalikkude ettekannete ja koosolekute
pidamiseks lahtise taeva all,

6s Prefektuurl ttheks uUlesandeks on alluvate asu=
tuste Ja ametnikkude varustamine riietega, palgaga, arsti-
abirahadega, sdidu- ja pHevarahadega., Samuti kuulub pre-
fektuurl ilesannete hulka alluvate asutuste ja ametnikkude
varustamine laskerlistade ja laskemoonaga Ja kantseleimae-

terjaliga,

4, Peatiilkky, P O LI TS EIKOMISSARIAADTI Dy

§ 11, Puhtpolitseilised ilesanded,

Politselkomissariaadl t66d Juhib politseikomis-

sar, Temal on ablks abikomissar, konstaablid, allkonstasbe
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1id, vanemad kordnikud, kordnikud, asjaajajad, kantselei-
ametnikud ja linnades aadress- ja leiubiirco juhataje,
Puhtpolitselilisi iilesandeld tdidaved komissar,abi-
komlssar, konstaablid, allkonstaablid, vanemad kordnikud ja
kordnikud,
Komispari, abikomissari ja konstaablite Hlesandeiks

on: abindude tarvitusele vdtmine korra alalhoidmisekss sea~
duste Jja midruste rikkumiste lépetamine ja stiidlaste kohta
Juurdluste alustamine ja toimetamine., Korrs ja julgeoleku
alalhoidmine koosolekutel, avalikkudel ettekannetel ja muu-
del rahvakogumistel. Abindude tarvitusele vdtmine Bnnetuste
traholdmiseks, Korra ja Julgeoleku alalhoidmine tulekshjude,
uputuste ja muude sarnaste #ildiste hidede ja Bnnetuste puhul,
Onnetuste all kennatanud isikutele abiandmine ning pHlistetud
veranduste kaitsmine Ja holdmine, Abiandmine valitsus- ja
omavelitsusasutistele ja =vdimudele nende peale pandud ko=
huste tditmisel, Kodanikkude vebaduse kaitsmine, Aktide ja
protokollide koostamine vﬁgivaldse tegevuse ja dnnetusjuhe-
tumite kohta, Avalikkudest kohtadest joobnute ja vaimuhel-
gete kiorvaldamine, kul need on muutunud hédaohtlikeks tmbruge-
konna ralule ja neile endile,

Allkonstsablid, venemad kordnikud ja kordnikud

tdidavad samu Ulesandeid, mis komissar, abikomissar ja
konsteablid, viljearvatud protokollide ja aktide koosta-

mine ja Juurdluste toimetamine,



§ 12, Mittepolitseilised Hilesanded.

Politseikomissar peab valvet kdikide alluvate, sise-

kul ka vidllisametnike tegevuse Jérgl Ja annab neile tarvilikke
Juhatusl nende tegevuse alal, Valvab, et riigl relvad ja va-
rendus, mis ametnikkudele antud vElja, oleks tarvilikult hool-
datud. Peab jHrelvalvet politselasutiste ruumide kiitte ja val-
gustuse alal ja esitab prefektile vastavad aruanded kitttepuu-
de ja valgustuse tarvitamise kohta, Peab salajaste kirjade
lauajuhendit Ja mobilisatslooni ning kdsutusvielaste tegelikku
kal tsevieteenistusse kutsumise asjus tiéitsa salajaste kirjade
Juhendit, THidab salaskirjad ja annab neile kHigu ning téiendab
mobilisatsiooni ja kisutusvidelaste kokkukutsumise plaanid,
Koostab Je tiendab alarmkaved ja téidab neis néhtud #lesanded,
Otsustab kodanikele 1gasuguste tunnistuste viljaandmise kiisi-
mused Ja muud téhtsamad asjad, Toimib riigi- ja omavalitsus-~
maksude slssendudmiste puhul suuremaid varanduste sundmiitike,
Vdtab osa lgasuguseist komlsjonest otseselt vS1l oma esindaja
kaudu,millistest politseiesindajs osavdtt tarvilik, Midrad v
korrapida jald ome kantseleisse, koosolekutele, pidudele,laa-
tadele Ja mujale, kus see tarvilik, Revideerib omsa kantseleil
Ja konstaablite asjaajamist, wvaatab 1lebl téhtsamad juurdlused,
annab neile vastava kHigu ja esineb stiidistajana ringkonna-
kohtu teises astmes, THidab politseile pandud tsiviilkohtue
otsuseid, Avab jJa vaatab 1ébl sissetuleva postl, Koostab ja
kirjutab alla vHljaminevad tiéhtsamad paberid, Vdtab kodsnike
ke jutule, ;

Abikomissar Jjuhib tegelikult jacskonna kantselei-

1list asjaajemist Ja valvab, et kantseleiline t58 saaks teh-



tud korralikult je kiirelt, Vasteb 1libi konstasablite poolt
toimetatud Juurdlused, annab neile vastava kdigu ja esined
kohtus siidistajana, Appelleerid jaoskomnmakohtunike mibhe-
rehuloldavad otsused ja esineb erikaebustega jaoskonnakohe
tunike mé¥rustele, V&tab vastu konstasbleilt tiidetud pabe-
rid ja nende poolt sissendutud rehasummed ning korraldab
rehasummade edasiandmist vastavelle asutisile Ja emetnikele,
Revideerib konstasblite kviitungi- ja kontrollraamatuid Ja
valvab, et konstaablid tiéidaksid neille tHita antud kirjad
Bigeks ajaks, Revideerid triikikodasid, laskeriistade- ja
laskemoona kauplusi, laskeriistade parandustdckodasid, temp-
ilite totkodasid je kinosid, Kaltseseisukorra sjal tsenseeribd
tritkitooteid. Valvab,et tiidetakse mHirused 1¥hkeainete alal,
Riigl Jja omavalitsuste kasuks suuremate surmade sissendudmi-
sel arestld ja mitlb v8lgnike varandusi. Téidab ndude asjus
politseile pandavaid tsiviil-kohtuotsuseid, Jagab vHlja
Jeoskonna ametnikele pslge ja muud tasud, Teeb Rilgl Teata=-
Jaisse ja seadusraamatuisse vastavad mirkused seaduste Ja
miiruste muutmiste Ja téiendamiste kohta, Vel vab, et vasta-
vad kirjad ja dokumendid oleksid tempelmeksustatud Sieti,
TSestab vil jasntavate dokumentide ja muud Erakirjad ja alle
kirjad. Valvab politseiarestimaja kodukorre tHitmise Jargi.
Kirjutab alla lihtsamed kirjad. Komissari Hraolekul tEidab
komissari kohuseid.

Konstaablld nouavad kodanikelt sisse administratiive

korras riigl ja omavalitsuse v8las olevad maksud, trahvid,
viivituse~ ja lisarahad vastavalt Administratiiv-sissendud-
mise seadusele, Annavad kitte kodanikele kohtukutseid ja
valitsusasutiste ja ametnike teadaandeid. Viivad tiide koh-
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tuotsuseld Ja sooritaved tsivillkohtuotsuseid, mis nende pea~
le pendud.

Kordnikud annavad kodenikele kitte kohtukutseid ja
muid t eadaandeid,

Asjasjaja teeb sissetulnud kirjadele vastavad peal=
kirjad ja snneb téhtsamad ellakirjutemiseks komissarile ja
telsed abikomissarile., Mirgib ringkirjadele nende muudatused
v31 tiélendused je mdHradb kaustadesse kuuluvad kirjed vasta-
vatesse kaustadesse, Peab tabeli tihtajalisile ettekandeile
Je aruvandeile ja hoolitseb nende Bigesegse esitamise eest.
Valmisteb igasugu aruandeld ja korraldab velgustus~, arsti-
abl-, postikulude Ja muud arved esitamiseks prefektuurile.
Saadab edasi vastavalle a sutusile ja ametnikele abikomissari
poolt konstaableilt vastuvdetud rahasummad tthes nende Juure
kuuluvate sastekirjadega. Peab jeaoskonna libikiivate summa-
de kviitungirsematut, Peab jaoskonna ametnike asukohtade Ja
telefonide nimestiku, Kontrollib loteriide, niitemiitikide ja
kor janduste aruanded, Korraldeb vastavate dokumentide maks~
vusetuks kuulutamist., V3tab lahkuvailt ametnikelt vastu rei-
vad, laskemoona Ja muu riigi verustuse ja ammab need uutele
ametnikele vilja, Valmistab prefektuurile ndudekirjad jeos-
konne asjaajamisel vajalikkude rasmatute, plankettide ja
kantseleimaterjalide saamiseks ja holab saadud kantseleime-
terjalid ome Jérelvalve all, Holab korras esitdendid, Kor-
raldab Ja hoiab alal kodanikelt nende soovil hoiule vdetud
Jja vastave loa puudumisel nellt Hravdetud laskeriistad.Peab
korras jJaoskonna arhiivi; Peab jirgmised raamatud: 1) jaos-
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konne kirjelduse raamat, 2) asitdendite raamat,3) relvade
hoolekanderasmat, 4) inventarireasmat, 5) voorimeeste nimes=
tik, 6) seltside Ja thingute register, 7) jduvankri juhtide
karistamise register, 8) nimestik kodanikelt hoiulevdetud ja
vastava loa puudumisel &dravSetud laskerilstadele, 9) arhi=-
vaalide nimestik Ja 10) nimestlk arhilvist véljasntavatele
rasmatutele,

Asjas ja jayegistreerib vidlismaelased, kirjutab nei-
le peatusload ja valvab selle Jiurele, et vilismaalased iga-
nenud peatuslubadega ei elaks, Hoiab korras viélismaalaste
kartoteegl, Votab vastu vilispasside soovijailt Eestl koda-
nikelt vilispasside asjus sooviavaldused, kontrollid, kas
nels sooviavaldusis ettetoodud andmed vastavad tdele ja teeb
neile sooviavaldusile vastavad edasisastmise pesldised. Kir-
jutab Soome sSitjaile eesti-soome reisikaardid ja selles
asjas peab vastava reglstri, Peab registri neile isikuile,
kellele E,stisse tulek keelatud, vdi kellel Eestls elamine
kitsendatud, Peab laskeriistalubade omanike registri, regist-
reerib laskeriistad laskeriistaomanike laskeriistalubadele
Ja valvab selle jurgi, et laskeriistaomanikud registreerik-
81d oma laskeriisted $igel ajel Ja laseksid need mirkida
laskeriistalubadele ning, et keegl el peaks laskeriista iga-
nenud loaga, Vdtab vastu laskeriistalubade soovijailt ja
nende lubade pikendada soovijallt vastaved palved, pievapil-
did ja loamaksu ning korraldab nende edasisaatmist prefekti-
dele, Peab registri isikutele, kes karistatud laskeriistade
logata pidamiste ja jehiseaduste rikkumiste pHrast, Velmistab



kodanikele igasuguseid tunnistusi. Vdtab vastu trikikoda-
delt trukitooted, kannab need sellekohasesse reglstrisse Ja
annab neile vastava kiigu., Registreerib kinode ettekanded.
Annab vdlja kohtukutsed nende laialikandjaile ja vStab ta-
gasl kutsete #rakirjad allkirjedega ning saadab need tagasi
vastavalle kohtuile.

Kantselelametnik registreerid ja pesb arvel kisu=

tus-, reserv- Ja maskaltsevielased. Vérdleb aadressbiirooga
nende elukohsad, séédab Péirnu=~Vil jandi kaitseringkonne stage
bitilemale registreerimiskaartide 18iked sissetulnud ja vil-
Jaldinud kdsutus-, reserv- ja maakaitsevﬁelaste kohta igs
kuu 20-ks pHevaks, Peab korras reservohvitseride, arstide
Ja kaltsevieame tnike ning kiésutusvidelaste kohta nende kok-
kukutsumise kava Juure kuuluvad nimekirjad. Kirjutab III
Jérgu reservvielastele vastavaid tunnistusi. Korraldab kao-
tatud kaitsevideteenistuse tunnistuste maksvusetuks kuuluta-
mist Ja nende asemele uute tunnistuste saamised. Teatabd
vestavaile asutusile jo ametnikele Uleriigiliselt tagaotsi-
tavate isikute leidmisest ja teeb otsimiste 1ldpetamiste
mérkused otsimiskirjadesse., Saadab vl jamineve posti, Kor-
raldab 1ldpetatud kirjavahetuste kaustad,

Kantseleiametnik sorteerib sissetulnud kirjad

vastavalt léuajuhandile Ja 166b sissetuleku kuupievaga

stempll sissetulnud kirjadele, Peab eraldl lauajuhendit
meksulistele ja tildsisuga kirjadele ja tidhestikud nende
Juhendite juure. Kirjutab korduskirjed vastavaile asutusile

Ja ametnikele plkemat aega tHitmate kirjade suhtes., Jagab kirjad
konstaablitele tiéitmiseks Ja peab neile kirjadele kontroll-
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reaamatuld, vastavalt konstaablite rajoonidele. Teeb igakui-
seld aruandeid toimetatud juurdluste kohta Ja saadab polit-
sellised teatelehed juurdluste suhtes Riigl statistike kesk-
bliroole,

Aadress-_ Ja leiubliroo juhataja registreerib ela-
nike elukohsa ja nimede muutmised., Pead madressbfiroo korras

Ja keannab ilmsikstulnud korratult ma jarsamatute pids jed
komissarile ette karistamiseks, Annab kodanlkele,ametasu~
tistele Ja ametnikele socovitavad aadressid suuliselt, tele-
foniliselt je kirjellkult, Ajaviitmata Informeeridb komissa=
ri v81 tema Hraolekul ablkomissari ja viimase #raolekul
jaoskonna korrapidajat konstaablit vdlismealase surmest,
kul surnud vilismaalane aadressbiiroost vilja reglstreeri-
takse, Igapdev valmisteb Pérnu sditnud isikute nimekirjad
kohalikule kriminaal- ja poliitilisele politseile. Vdrdleb
Politseitalituselt sasdavad 1sikute otsimiskirjad aasdresse-
bliroos olevate kodanike reglisteeerimiskaartidega ja teatab
otsitavate isilkute leidmisest vastavale smetnikule. Valmisg-
tab statistilised teated igakuulise rahva liikumise kohta
Riigl statistike keskbliroole saatmiseks, Valmistab kutse=
aluste nimekirjad. Xorraldab surnud kodanikkude isilkutun-
nistused,

Leiubliroo juhatajana peab registri kaotatud ja
leitud asjadele, Korraldab nende asjade omanilkkude otsimi-
sed., Leitud‘asjade omanikkude mitteleidmisel korraldadb ag=
jade hindamise ja mutigl,

Kdik eelpoolloetletud politseikomissariasdi Ules-
anded pole sarnased kbigls komissariaatides, n#iteks puht
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mas komissarliaatides puuduvad aadress- Ja leiublirood ja
kdsutus~, reserv ja maakaitsevdelaste arvestamine. Ka pole

kOigls komissariaatides ametniklke vdrdselt,
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Kontrolll all mdisteme asutiste vd1 ametnike kohus-
tust valvata kontrollile allutatud ametite kohuste tH#itmist,
Kontrollitavateks ametnikkudeks véivad olla nii eriametnikud
kui ka astmellselt kdrgemad instantsid, Biirokraatseis ssutige
tes v8ib loomulikult iga lilemalseisev sste kontrcllida sla-
malselsvat astet,

Oigusriigilisest p8himdttest vHljaminnes nihakse
kontrolll sihtl kodanikkude huvide kaitses., Praegusel ajal
esineb uus vaade - kontroll, kui riiklikkude huvide kaitse,
Meil vallitseb segapShimSte: kontroll on niihdsti riiklikku-
de huvide, kul ka kodanikkude huvide kaitse,.

Kontroll v&ib olla poliitiline, majanduslik ja
Siguslik. Veel jaotatakse: a) Biguspirasuse kontroll ja

b) otstarbekohasuse kontroll, Jiguspérasuse kontrolli all

mdlstame niisugust kontrolli, mille iilesandeks ja sihiks
on valvata maksva Jiguse rakenduse ile, Otstarbekohasuse
kontrolli all mdistame kontrolli, mille Hlesandeks on val-
vate Slgusnormide rakendemist otstarbekohaselt ja selle
Jérele, kas on tarvitetud neid vahendeid, mida seadus ette
néeb Ja kas on peetud silmas sihti, mis objektiivdiguses
ettenéhtud, :

Jdrgmine lilgitus on: riigivalve, teenistusvalve
Ja kohtuvalve.

Rilgivalve &ll m3istame niisugust kontrolli 1iiki,
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mille Ulesandeks on valvate autonocmsete ametite tegevuse
tle, Teenistusvalvet teostavad vastaved kdrgemad instant-
816 alemate instantside suhtes, Kohtuvalvet teostatakse
halduskohtu korreas,

5. Peatikk,

§ 13, Teenistusvalve,

Eesti riigli administratilvaparsat iiksikutes minige-
teerlumites on pesasjelikult rajetud ainuisiklikule v3imule,
Iga Ullerms Jubhib alluvate teenistusalast t egevust, teostab
Jérelvalvet Ja kannab vastutust mitte ainult enese,vaid ka
alluvate tegevuse eest, Samane olukord valitseb ke meie po-
iitsel organisatsioonis, mis moodustab subordinastsiooni ase
tenduse. Alluvate asutiste ja ametnikkude vahekorda iseloo-
mustab esifeks,ulemate Oigus anda alamate instantside teot-
semiseks tarvilikke direktiivess), mie vBivad olla uksikju-
histe, s.0. kdskude ja keeldude nHol, kui ks #ildjuhiste, s.
Ce instruktsioonide nHol, ja teiseks, lilemate Siguses ja
kohuses valvata alluvate instantside tegevuse ﬁle54). Sdg-
rast kontrolli alluvate asutiste ja ametnikkude Ule nimeta-
takse teenistusvalveks, Alluvuse pShimdte vdimaldab politsei

organlsatsioonis 1l¥bl viia teenistusvalvet tHielikult, Tee-

nistusvalve funktsiooni teostamisel on lemusel interventsioo-

nidigus alluvate suhtes. Kdrgemad instantsid on Sigustatud
alluvate instantside tegevuse vashele astume,neid nende toi-

minguls peatama je ise neid asendama juhtumeil,mil viimased

33) Politselasutuste kujundemise midrus § 42 p.2. RT 1925,
177/178 ja Riigiteenistuse seadus § 26, RT 1924,149,

34) Politselasutuste kujundemise mitrus § 47 p.3. RT 1925,
177/178.
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on teotsenud dlgusvastaselt, oskamatult, saasmatult, hooletult
Ja ke siis, kui kontrollitavad instantsid ei teotse killlalt
kiires tempos v0l on tHiestl tegevusetud,

Kontrolll teenistusvalve korras toimib Politseita-
lituse direktor isiklikult ja vastavate inspektorite kaudu.,
Politseltalituse Jjuures asuvad politseiinspektor, kriminaale
politsel inspektor ja poliitilise politsei inspektor. Pre-
fektid toimivad kontrolli prefektuurides, alluvates politsei-
jaoskondades ja konstaablite juures, Politseikomissarid konte
rollived elluvaid komissariaate ja konstaablite asjaajamist,
Kontrollimisel leitud siiteod kuuluvad karistamisele, kas
distsiplinaarkorras v31 kriminaalkohtu korres, srvestades
stiiteo raskust, missugune asjaolu miirab ka asialluvuse.

Distsiplinaarseks ametivastutuseks nimetatakse nii-
sugust ameti vastutust, kus on tegemist karistustega, mida
médratakse ametl seisukorra rikkumise puhul vastavate iile-
muste poolt, Siin on tegeﬁist eriliiki suuvastutusega, mis
toimub ainult sisekorra pilires, Ainult niisugust karistﬁsb
v8ib distsiplinaarkorras votta ette, mis ei ulatu kohtuka-
ristuste 11iki, Nad peavad oma laadilt olema sarnased, mi-
de saab médgrata ja téita kiires korras, Oma iseloomult on
distsiplinmarne kristus pedagoogiline karistus.

Distsiplinaarkariatﬁse pdhjused peavad olema sar-
nased, mida tlemus saab hinnata, Sila kuuluvad: a) Lohakus =
kus ametnik tegutseb mitte killlaldase huviga, kusjuures hu-
vi el anna mddtu vilja, mis keskmisels korralikule inimese-
le améne. b) Lébematus - kus ametnik ei niita kitllaldast
t@dhelepanu asjale, ajab asja 1liig rutates Ja el pane tihele



k6ikl tihtsaild asjaolusid, n#Heb, ndnda iitelda, asjast iile.
¢) Viivitus - kus ametnik avaldab liiga aeglast tempot asja-
ajamises, mis el ole tavaline ja el vasta asjaajamise jJuht-
nssridele, d) T, gevusetus = mille all mdistame nlisugust
distsiplinasarset ametniku vastutuse momentli, mil ametnik,
olles kohustatud aktiivselt midagl ette vitma, el tolimi
seda, ©) Hooletus - siin smetnik el avaldé seda agarust Ja
tihelepanu kilsimusele, mis see vidrib, f) Viline kohtlus
(kditlus) - ametnik ei ole killlaldaselt vilsakas #lemuse,
keasame tniku vdi abitarvitaja kodaniku vastu, g) Mentali-
teet ¢ Ametalal peavad olema igal néhtel kindlad piirid,
isik peab oma isikﬁ, oma sisemise ilmavaatelise suhbumise
teenistusalalisse kiisimusse tahaplasnile Jdtma jJa tHitma
ettenéhtut,

Distsiplinaarne ametniku vastutus on puhtisiklik,
Ametasutis kui niisugune, el sas siin arvesse tulla, Distsi-
plinaarne karistamine el anna pdhjust nduda kahjutasu tsi-
viilkohtu korras,

Distsiplinaarkorras viivad Jirgmised karistused
ndhtavale tulla: noqmitﬁs - yvastava kogu ees, kirjalikult,
kdskkirjas; karistustoimkond - Wlemmddr 6; koduarest -
alammddr 24 tundl, Ulemmiér 21 S6dpHeva; arest - alasmédr
24 tundi, tilemmddr 14 ©Godpdeva; paigutamine alamale teenis~

tuskohale; tagandamine teenistuskohaltSo)

n
Distsiplinaarkaristusi vdivad médrata alluvuse
korras: siseminister, politseitalituse direktor, politsei-

talituse abidirektor, politseiinspektorid, passiivse Shue-

35) Politsel distsiplinaarseadustik § 2.RT 1935,76,649,



kaitse inspektor, politseitalituse ildbiiroo Juhata ja, pre-
fektld, politseikooli direktor, ablprefektid, politseiko-
missarid, kriminsal- Ja poliitilise politsei komissaridsaz

§ 14. Kohtuvalve,

Siseministrl, politseitalituse direktori, prefek-
tlde Ja politseikomissaride tegevus ex lege on kontrollitav
halduskohtulikult, Halduskohtulikke kaebusi Ja proteste esi-
tatakse siseministri tegevuse peale siseministrile ja polit-
seltalituse direktori tegevuse peale politseitalituse direk-
torile, ning adresseeritakse Riigikohtu administratiivosa-
konna nimele, halduskohtukorras ettenihtud tingimustel ja
alustel, Prefektide tegevuse peale esitatakse kaebused ja
protestld prefektlle ja adresseeritakse kohalikule ringkon=-
nakohtule, Polltseikomissaride tegevuse peds esitatalkse
kasbused Ja protestid politseikomissarile Ja adresseeritak-
se kohalikule jaoskonnakohtule,

Halduskohus astub tegevusse temale esitatud pro-
testl v31i kaebuse pdhjal, Oigus protesteerida on'valitUQSe
komissaridel ja teistel ametnikkudel, kellel seaduse Jergt
on ilesandeks tehtud amavalitsﬁate Ja telste riiglasutiste
seaduslikkuse jirgl valvata, Oigus kaevata on k3igil 1si-
kull, seltsidel, thisustel ja omavalitsuse asutistel, lul
nende Siguslikud ehk varanduslikud huvid haldusasjus sea-

dusevastaselt on puudutatud.sv)

38) Politsel distsiplinaarseadustik § 13.RT 1935,76,649,
37) AKX § 3,
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Kaebused jJa protestid antakse kohtule sisse t¥hi-
aegadel, mis seaduses eraldl kindlaks mi#ratud. Neil juhtu-
mell aga, kus seaduses tihtaega #ra tihendatud ei ole - kuu
aja Jooksul arvatud sellest pievast, millal protesti ehk
kaebust viljakutsuv midrus, korraldus ehk otsus avalikult
teada antl, ehk kul ta teadaandmise ehk vl jakuulutamise
alla el k#inud, sellest pHevast, millal m#irus, korraldus,
otsus, samutl ka tegevus, tegevusetus ehk hooletus kaeba=-
Jale ehk protestit@stjale teatavaks sal, Viivituse peale
kaebuse ehk protestl t3stmiseks tihtaeg piiratud ei ole?s)

Protestid ja kaebused antakse kohtule kirjali-
kult sisse, Nels peab sisalduma: 1) kohtu nimetus, kellele
nad antekse; 2) protesteerija ehk kaebaja eesnimi, perekon-
naniml ja t#iellk aadress; 3) ametniku ehk asutuse nimetus
Ja asukoht (asadress), kelle vastu kaebus sihitud; 4) asja~-
olu luthikene kir jeldus ithes selle korralduse, milruse, ot-
suse ehk tegevuse Hratzhendamisega, mille vastu protest
ehk kaebus sihitud; 5) tHpipsdlne Hratihendamine, mis just
protesteerija ehk kaebaja nduab; 6) juure-lisatud paberite
nimetus; 7) protesteerija ek kaebaja allkiri,>?)

Protestile v0l1l kaebusele tulevad ligl lisada
tdendused, kas algkirjas v3i Hrakirjas, millele kaebaja
toetub, ELi ole kaebajal v3imalik esiteda mdnda tdendust,
peab ta kaebekirjas seletama selle sisﬁ, thes pdhjluste
tihendamisega, mispirast tal el ole v3imalik seda esitada

Ja kus see leldub, Peale selle lisatakse kaebusele v31i pro-

38; KKK § e
39) ARK § 10.
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testile juure #rakirl kaebusest vii protestist selle ssutise
v81l emetniku tarvis,kelle peale kaevatud vdi kelle vastu pro-
test esitatud4o).

Keebused Ja protestid kirjutatakse vastava kohtu -
nimele ja esitatakse AKK § 9.tdhendatud tihtaegadel sellele
riigli- vl omavalitsusasutisele v81 ametnikule, kelle peale
kaevatakse.Viimane saadeb kaebuse v3i protestil tthes asjasse
puutuve materjeliga vestavale kohtule 7 pieve Jooksul,erva-
tes kaebuse vdl protesti saamise pHevast.Kul otsus motivee-
rimate,sils tuleb kaebust edasisaatvel asutisel omalt poolt
Juure lisada vastav seletus,

Kaebused, mis sisaldavad palvet kaevatava otsuse,
korralduse v3i mdiruse selsmapaneku kohte, sasdetskse kaeva-
tava asutlse poolt kohtule edasi viivitamata, juure lisades
kaevatavat otsust, mdirust vdi korraldust kas alg=- v6l Era-
kirjas. Teised eelmises 1dikes tihendatud materjalid saade-
takse tdlendavalt ettenthtud tihtajaks®l),

Kaebuste sisseandmine kohtule ei takista igeene-
sest mitte otsuse, miiruse jne, tHitmist, mille vestu kae-

bus t8stetud, kuid kaebaja palve peale on kohtul digus oma
otsuse pdhjal tHitmist esialgselt seisma panna42).

40) AKX § 11,

41) Akx § 112,
42) AKK § 13.



