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Sissejuhatus

Kui voit tdhendab tavaliselt heaolu ja rodmu, siis nelja liitlasriigi jaoks tdhistas Teise
maailmasdja voit uue raske iilesande algust. Sdda jattis endast Saksamaale maha miljonid
hirmunud inimesed, pommitatud linnad ning purustatud riigistruktuuri. Nende probleemide
lahendamisega tuli iihiselt tegelema hakata Ameerika Uhendriikidel (USA), Suurbritannial
(SB), Noukogude Liidul (NL) ning Prantsusmaal, kes jagasid Saksamaa omavahel neljaks
okupatsioonitsooniks. Kuigi parast Esimest maailmadda olid lddneliitlased okupeerinud
osa Saksamaa aladest’, siis eceseisev iilesanne oli mastaapsem. Saksamaa
riigiadministratsioon oli natsismist 14bi imbunud ning seetdttu pidasid liitlased vajalikuks
Saksamaa endale sobivas vormis uuesti iiles ehitada. Esialgu votsid kdikides tsoonides
voimu iile konkreetsete okupatsiooni ldbiviinud riikide sdjavdgede tlilemjuhatajad, kes
alustasid Saksamaa rekonstrueerimisega, samal ajal voideldes sdja pdhjustatud
takistustega. Mone aja pérast oli aga selge, et igal riigil oli tuleviku-Saksamaast tdiesti oma

nidgemus ning ida ja lddne suunad erinesid mérgatavalt.

Pérast Esimest maailma sdda oli USA hoidunud enda sidumisest Euroopaga ning ka Teise
maailmasdja aegsete plaanide kohaselt pidi ritk Saksamaa okupatsioonis osalema
maksimaalselt paar aastat.” Mida kaugemale minevikku jii aga Saksamaa alistumine, seda
teravamalt tuli esile Saksamaa majanduse raske seis ning Noukogude Liidu soov olukorda
Euroopas oma mojuvdimu suurendamiseks dra kasutada. NL oli oma suuruse ja sdjalise
vdimekuse tottu sdjajirgses maailmas USA jaoks ainuke potentsiaalne vaenlane.® Kuna
Suurbritannia ei suutnud oma halva majandusliku seisundi tottu {iksi kommunismi levimist
Euroopas tokestada, vottis USA selle iilesande enda Olule. USA sdjavieline valitsus
Saksamaal kestis kuni Saksamaa Liitvabariigi moodustumiseni 1949. aasta mais”* ning ka

pérast seda jatkus tihe koosto6 Ladne-Saksamaaga.

Saksamaa purunemine Teises maailmasdjas mojutas tervet Euroopa majandusruumi, seega
oli tdhtis alustada Saksamaa rekonstrueerimisega nii majanduslikult kui ka poliitiliselt.
Uheks suureks takistuseks olid aga miljonid pagulased, sdjapdgenikud, iimberasustatud,

kontsentratsioonilaagrites kinnipeetud inimesed ja lisaks sellele Saksamaa erinevatesse

! Ziemke, Earl F. The U.S. Army in the Occupation of Germany 1944-1946. Washington, D.C.: Center of
Military History United States Army, 1975. Lk 115.

2 Samas, Ik 116.

3 Leffler, Melvyn P. The American Conception of National Security and the Beginning of the Cold War,
1945-1948. — The American Historical Review, 1984, Vol. 89, Nr. 2. Lk 357-359.

* Clay, Lucius D. Decision in Germany. New York: Doubleday & Company, INC, 1950. Lk 433-440.
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relvatiksustesse kuulunud sgjavangid. Koigi eelpool mainitud gruppide hulgas leidus ka
eestlasi, kes sojategevuse 10ppedes ei tahtnud NL-i poolt annekteeritud kodumaale naasta.
Saksamaa polnud kunagi varem ndinud nii suurel hulgal tsiviilinimesi, keda sdda oli
otseselt puudutanud. Inimestel oli puudus toidust ja normaalsetest elutingimustest, mistottu
oli oht rahutuste tekkimiseks, kuritegevuse ja riilistamiste kasvuks ning epideemiate
levimiseks. Sojavéeliste valitsuste ja mitmete rahvusvaheliste abistamisorganisatsioonide

ulatusliku tegevusega, prooviti dra hoida suurem katastroof.

Uheks tidhtsamaks sdjajirgseks pagulaste abistamisorganisatsiooniks kujunes Uhinenud
Rahvaste Abistamise ja Taastamise Administratsioon (ingl The United Nations Relief and
Rehabilitation Administration — UNRRA). UNRRA loodi 1943. aastal rahvusvahelise
koostd idealismi taustal.” Organisatsiooni pdhiline eestvedaja oli USA, kes nigi selles
USA-le iseloomulikku naiivsust Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni toimimise
voimalikkusest. Samuti oli USA tollel hetkel ainuke riik, kellel jatkus finantsilist ressurssi
rahvusvahelise pagulasorganisatsiooni iilevalpidamiseks. USA maksis UNRRA kuludest
ligikaudu 2/3, on arusaadav, et seepirast oli tal ka organisatsioonis suurem sdnadigus.®
Seda tdestab ka fakt, et UNRRA esimene peadirektor oli ameeriklane Herbert Lehman, kes
oli USA presidendi lihikondlane.” Kuna USA tsoon oli ainuke, kus UNRRA vattis iile
koikide pagulaslaagrite administreerimise® ja sai seega ennast né tiielikult kehtestada, ongi

antud t60 keskendunud ainult USA okupatsioonitsooni toimimisele.

USA okupatsioonipoliitikat Saksamaal viis 1dbi sdjavéeline valitsus, mis oli védga selgelt
militaarse tausta ja struktuuriga. Abistamisorganisatsioonid, eesotsas pohiliselt USA
tsoonis tegutsenud UNRRA-ga, olid aga tdielikult tsiviilorganisatsioonid ja esindasid
tsiviilvoimu. Kahe olemuselt viga erineva voimu koos eksisteerimine toob aga kaasa
komplikatsioone. Antud bakalaureusetod eesmaérgiks on iihelt poolt uurida millised joud
méngisid peamist rolli USA sdjavéelise valitsuse okupatsioonipoliitikas. Kas USA
sOjavéeline valitsus viis oma tsoonis labi talle tsiviilvdimu poolt ettemédératud poliitikat v3i
oli poliitika kujundamine sojavéeliste ringkondade prerogatiiv? USA tsoonis toimuvatel

arengutel oli aga otsene seos pagulastega. Sellest tulenevalt on antud t60 teiseks

% Marrus, Michael R. The Unwanted. European Refugees in the Twentieth Century. New York: Oxford
University Press, 1985. Lk. 138.

® Shepard, Ben. ,,Becoming Planning Minded*: The Theory and Practice of Relief 1940-1945 — Journal of
Contemporary History, 2008, Vol. 43, Nr.3. Lk 411-412.

’ Samas, Ik 413.

¥ Kool, Ferdinand. DP Kroonika. Eesti pagulased Saksamaal 1944-1951. Lakewood, New Jersey: Eesti
Arhiiv Uhendriikides, 1999. Lk 554.



eesmargiks analiilisida millised olid USA sdjavdevoimu ja UNNRA omavahelised suhted.
Kuna pagulaste seas oli ka arvukalt eestlasi, on antud t66 autori laiem eesmérk pikemas
perspektiivis Saksamaa pagulastemaatika tausta tundmadppimine, et jargmises astmes

keskenduda konkreetsemalt Eesti pagulaste suhtlusele USA tsooni erinevate voimudega.

Kéesolev t66 on jaotatud kolmeks peatiikiks, mis on omakorda jaotatud alapeatiikkideks.
Esimeses peatiikis antakse iilevaade Saksamaa okupatsioonipoliitika kujunemisest USA-s
enne sdja 10ppu, keskendudes planeerimisel domineerinud vaadetele ja suundadele. Samuti
vaadeldakse USA suhteid Suurbritannia ja Noukogude Liiduga, kes iiheskoos kujundasid
nii Saksamaa sdjajdrgse korra paikapanemist kui ka rahvusvahelist pagulaspoliitikat. Teine
peatiikk keskendub USA tsoonile Saksamaal aastatel 1945-1947. Méiratletud periood on
tingitud osaliselt t66 mahust, kuid samuti just nende kahe aasta jooksul pandi paika
Saksamaa eksistents, kujunesid vilja liitlaste sdjajargsed suhted ning toimusid olulised
arengud pagulaspoliitikas. Suur osa pagulastest repatrieeriti kohe pérast soda, kuid 1946.
aastaks oli vilja kujunenud kindel hulk pagulasi, kes ei soovinud kodumaale tagasi
poorduda. Ometi tuli pagulasorganisatsioonide abil nendele probleemidele lahendus leida.
UNRRA tegevus piirdub samuti aastatega 1945-1947 ning Rahvusvahelise Pdgenike
Organisatsiooni loomine (ingl International Refugees Organisation — IRO) markis
pagulaspoliitikas uue ajastu algust. Kaks esimest peatiikki on olulised eelkdige tausta ja

olustiku loomisel, et aidata mdista, miks teatud arengud USA tsoonis aset leidsid.

Kolmas peatiikk keskendub USA pagulaspoliitikale ja selle realiseerumisele Saksamaal.
Vaadeldakse liitlaste omavahelisi kokkuleppeid pagulaspoliitika ellu viimisest ning selle
teostamise tagajirgi pagulastele perioodil 1945-1947. Kuigi pagulase mdistel oli Teise
maailmasdja jirgsel ajal mitmeid niiansse,’ kasutatakse kiesolevas to0s selguse mottes
pagulase moistet {ildise terminina mitte-sakslaste kohta, kes erinevatel pohjustel pidid
kodumaalt lahkuma. Kolmanda osa teises alapeatiikis analiilisitakse sdjavdevoimu ja
pagulasorganisatsioonide omavahelist suhtlust. Piiiitakse selgitada kummal olid suuremad

oigused ning kelle sona jii pagulaskiisimustes maksma?

Okupatsioonitsoonideks jagatud Saksamaa on leidnud ajalookirjutistes laialdast késitlust.
Materjali  kéttesaadavust piirab osalt see, et kuna teema pole leidnud Eesti

ajalookirjanduses erilist tdhelepanu, puudub siin ka vastav kirjandus. Tdhtsamad allikad ja

% Kumer-Haukandmm, Kaja. Teisest maailmasGjast tingitud Balti pagulaste problemaatika aastatel 1945-1952
Eesti pagulaste néitel. Doktorito6. Tartu Ulikool, Ajaloo- ja arheoloogia instituut, Tartu 2012, Lk 25-36.
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kirjandus asuvad USA-s, SB-s ja Saksamaal ning antud t66 raames puudus t606 autoril neile
ligipads. Sjajérgsest Saksamaast aitavad luua pildi t66s kasutatud iildised kisitlused,™
tuntumad teosed ning tdhtsamad dokumendid, mis on avaldatud kogumikena. Vahetult
parast ladneliitlaste okupatsiooni 10ppu ilmus mitmeid Kkirjutisi okupatsiooni ajal
Saksamaal to6tanud inimestelt."* Uheks heaks niiteks on kindral Lucius D. Clay kirjutatud
iilevaade teenitud ajast USA tsoonis.”> Kuna Lucius Clay oli aastatel 1945-1947 USA
tsoonis tdhtsuselt teine mees, annab teos hea iilevaate okupeeritud Saksamaal toimuvatest
arengutest 1ibi sojavidelaste pilgu. John Gimbel on oma raamatus The American
Occupation of Germany. Politics and the Military,1945-1949 kisitlenud sGjavéevalitsuse
poliitikate elluviimist, toetudes pdhiliselt nii USA kui ka Saksamaa arhiivallikatele.™® Hea
tilevaate USA okupatsioonipoliitikast ning nende mojust sakslastele on teinud Richard
Merritt oma raamatus Democracy Imposed. U.S. Occupation Policy and the German
Public 1945-1949.*

Paraku polnud kohe pirast okupatsiooni 16ppu kdik arhiivimaterjalid kdttesaadavad ning
teine suurem laine Saksamaa okupatsioonitsoonide uurimises tuli Kiilma sdja teises pooles.
USA tsooni sdjavielise valitsemise uurimisel on tiiks tdhtsamaid teoseid USA armee
ajaloolase Earl F. Ziemke suurteos The U.S. Army in the Occupation of Germany 1944-
1946, mis vdtab arhiivallikate pohjal vaatluse alla USA sdjavielise valitsemise
planeerimise protsessi, selle realiseerumise Saksamaal ning samuti arvestab samal ajal
liitlaste omavaheliste suhetega. Uldiselt on Saksamaa okupatsioonide korraldust kisitletud
tsooniti eraldi, kuid leidub ka niiteks kdiki lddnetsoone hdlmavaid kogumikke, mis
annavad okupatsioonitsoonidest hea vordlusmomendi.*® Liitlaste iihist sGjajirgse Saksamaa

planeerimist ja nende erinevaid eesmirke késitleb ka SB tsoonis todtanud Michael Balfour

19 Bessel, Richard. Saksamaa 1945: Sjast rahuaega. Eesti Ténapiev, 2010. Tolk. Aas, Maaris.; Milward, A.
S. The Reconstruction of Western Europe 1945-51. London: Routledge, 1992,

1 Zink, Harold. American Occupation Policies in Germany. — The Review of Politics, 1947, Vol. 9, Nr. 3,;
Zink, Harold. American Civil-Military Relations in the Occupation of Germany. — Total War and Cold War:
Problems in Civilian Control of the Military. Toim. Coles, Harry L. Ohio: Ohio State University Press,
1962.; Mosley, Philip E. Dismemberment of Germany: The Allied Negotiations from Yalta to Potsdam. —
Foreign Affairs, 1950, Vol. 28, Nr. 3.

'2 Clay, L. D. Decision in Germany. New York: Doubleday & Company, INC, 1950.

13 Gimbel, John. The American Occupation of Germany. Politics and the Military, 1945-1949. California:
Stanford University Press, 1968.

4 Merritt, Richard L. Democracy Imposed: U.S. Occupation Policy and the German Public, 1945-1949. New
Haven: Yale University Press, 1995.

15 Ziemke, Earl F. The U.S. Army in the Occupation of Germany 1944-1946. Washington, D.C.: Center of
Military History United States Army, 1975.

!® Reconstruction in Post-War Germany: British Occupation Policy and the Western Zones, 1945-1955.
Toim. Turner, lan. Oxford, UK: Berg, 1989.



kogumikus Four-Power Control in Germany and Austria 1945-1946."" Kiilma s3ja taustal
on USA suhteid liitlastega ning selles tulenevalt Saksamaa okupatsioonipoliitika
timberhindamist uurinud nditeks Richard Morgan.18 Stindmustest osavotnud isikute
malestustesse tuleb suhtuda allikakriitiliselt, sest kirjapandut mdjutab isiklik ndgemus ja

vaated.

Rénde- ning pagulasteema uurimine on erilise hoo sisse saanud viimasel paaril
aastakiimnel. llmunud on nii laiaulatuslikke teoseid'® kui ka spetsiifilisemaid kasitlusi.?’
Kui pérast Teist maailmasdda vaadati pagulastemaatikat pigem poliitilisest vaatenurgast,
siis tdnapédeval keskendutakse rohkem ka pagulaste abistamise isedrasustele ja sellest
tulenevatele probleemidele.?! Niiteks pithendas ajakiri Journal of Contemporary History
oma 43. erinumbri 2008. aastal tiielikult sdjajirgset abistamist uurivatele artiklitele.??
Lauren Greaves on oma doktorit6ds viinud lébi pdhjaliku uurimisto6 UNRRA tegevuse
kohta USA tsoonis,® kuid organisatsiooni omavahelisele suhtlusele USA sGjavielise
valitsusega véga palju tdhelepanu pooratud ei ole. Samuti tuleb arvestada, et UNRRA oli
iiks esimesi rahvusvahelisi pagulasorganisatsioone, millel oli tugev mdju modernse
pagulaspoliitika arenemisele. Kuna USA-I oli selles organisatsioonis suur moju, siis ka
ameeriklaste poolt teostatud uuringud UNRRA kohta kipuvad vilja tooma pigem
positiivseid kui negatiivseid jooni. Selgema pildi saab, kui arvestada ka pagulaste endi
kogemustega. Eestlaste kogemustest Saksamaal on kirjutanud Ferdinand Kool, kes ka ise
pagulasena USA tsoonis viibis.?* Kooli raamat DP Kroonika. Eesti pagulased Saksamaal

1944-1951 on tdhtis sellepdrast, et see kisitleb eestlaste elu ja suhtlust

" Four-Power Control in Germany and Austria 1945-1946. Koost. Balfour, Michael; Mair, J. New-York:
Oxford University Press, 1956

'8 Morgan, R. The United States and West Germany 1945-1973. A Study in Alliance Politics. London:
Oxford University Press, 1974.

1% Marrus, Michael R. The Unwanted. European Refugees in the Twentieth Century. New York: Oxford
University Press, 1985.; Sjoberg, Tommie. The Powers and the Persecuted. The Refugee Problem and the
Intergovernmental Committee on Refugees (IGCR), 1939-1947. Rootsi: Lund University Press, 1991.; The
Distanglement of Populations: Migration, Expulsion and Displacement in Post-War Europe, 1944-1949.
Toim. Reinisch, J; White, E. Basingstoke: Palgrace Macmillan, 2011.

2 Elliott, Mark R. Pawns of Yalta. Soviet Refugees and America’s Role in Their Repatriation. USA:
University of Illinois Press, 1982.

2! Cohen, Gerard Daniel. In War’s Wake: Europe’s Displaced Persons in the Postwar Order. New York:
Oxford University Press, 2012.; Reinisch, Jessica. Introduction: Relief in the Aftermath of War — Journal of
Contemporary History, 2008, Vol. 43, Nr. 3.

22 Journal of Contemporary History, 2008, Vol. 43. Nr. 3. Lk 371-551.

2 Greaves, Laura Megan. ,,Concerned not only with relief“: UNRRA’s work rehabilitating the Displaced
Persons in the American zone of occupation in Germany, 1945-1947. Doktorit66. University of Waterloo,
2013.

?* Kool, F. DP Kroonika. Eesti pagulased Saksamaal 1944-1951. Lakewood, New Jersey: Eesti Arhiiv
Uhendriikides, 1999.Lk xv-xvii



okupatsioonivoimudega tuginedes nii ametlikele dokumentidele kui ka isiklikule
kogemusele. Lisaks sellele on see iiks vidhestest teostest, mis kirjeldab pSdhjalikult eestlaste
elu okupeeritud Saksamaal. Suure panuse Teise maailmasdja jargse eestlaste randepoliitika
uurimisse on teinud Kaja Kumer-Haukandmm oma pohjaliku doktoritéoga Teisest
maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika aastatel 1945-1952 Eesti pagulaste

v 25
nditel.

% Kumer-Haukandmm, Kaja. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika aastatel 1945-
1952 Eesti pagulaste nditel. Doktorit66. Tartu Ulikool, Ajaloo- ja arheoloogia instituut, Tartu 2012,



1. USA Saksamaa poliitika kujunemine

USA sodjajargse Saksamaa poliitika planeerimine joudis avalikkuse ette juba Teise
maailmasdja alguses ja intensiivistus eriti pdrast liitlaste Casablanca konverentsi
1943. aastal, kui sdja eesmirgina soOnastati esmakordselt Saksamaa ,tingimusteta
kapitulatsioon“®®, mida vdib tdlgendada liitlaste eeldusena osaleda Saksamaa
iileschitamisel pirast tema alistumist.’’ Michael Balfouri kohaselt voib esimeseks
dokumendiks, mis puudutas Ameerika Uhendriikide vaateid sdjajéirgsest maailmast, pidada
1941. aasta augustis sdlmitud Atlandi Hartat.®® Franklin D. Roosevelti ja Winston
Churchilli poolt 14. augustil allakirjastatud deklaratsioon koosnes kaheksast paragrahvist,
millega suurriigid lubasid kaitsta inimeste demokraatlikke digusi ja keeldusid tegemast
kompromisse natsismiga.?’ Kuigi konkreetselt Saksamaad puudutavat sdjajérgset poliitikat
sellel kohtumisel ei arutatud, siis jargnevatel liitlaste kohtumistel muutus Saksamaa
kiisimus tdhtsaks arutelupunktiks. Esmalt pidi aga iga riik oma vaatepunktid riigisisesi
paika panema, mis USA puhul kujunes keeruliseks iilesandeks. Ameerika Uhendriikides
olid so0jajirgse poliitika kujundamisesse kaasatud koik tidhtsamad riigiorganid —
Vilisministeerium, Sdjaministeerium, Riigivaraamet ning lisaks nendele ka presidendi
lahikondlased ja mdjukamad {ihiskonnategelased, nagu néiteks tollal tuntud ajakirjanik
Howard Kingsbury Smith®. Samuti loodi poliitika kujundamisel arvukalt komiteesid nii
organisatsioonide siseselt, kui ka laiemale vdorgustikule. Sellest tulenevalt oli palju
erinevaid arusaamu, mis tihti vastandusid iiksteisele. Kdige suurem voimuvoitlus kujunes
aga kahe suure ministeeriumi vahel ning pShines peamiselt ,,alluvusala“ kiisimusel — kas
Sdjaministeerium voi Vilisministeerium peaks olema vastutav Ameerika Uhendriikide

okupatsioonipoliitika visandamisel ja elluviimisel Saksamaal?*!

%6 Merritt, Richard L. Democracy Imposed. Lk 50.

%" The Record of American Diplomacy. Documents and Readings in the History of American Foreign
Relations. Toim. Bartlett, Ruhl J. New York: Alfred A. Knopf, Inc., 1948. Lk 637.

%8 Four-Power Control in Germany. Toim. Balfour, M.; Mair, J. Lk 14.

2 Atlandi Harta deklaratsioon: The Record of American Diplomacy. Toim. Bartlett, R. J. Lk 624-625. Lisaks
kinnitasid USA ja Suurbritannia (SB) Atlandi Harta deklaratsioonis, et neil pole territoriaalseid kavatsusi,
pooldasid rahvaste eneseméiramise digust ja territoriaalseid muudatusi ainult rahva ndusolekul, soovisid
koikidele rahvustele voimalust vordsele majanduslikule koostdole ja ligipddsu toorainetele ning ndudsid
relvajoududeta iihtset rahu kogu maailmas. Samas, Ik 624.

%0 Lamberti, Marjorie. German Antifascist Refugees in America and the Public Debate on ,, What Should Be
Done with Germany after Hitler,” 1941-1945. — Central European History, 2007, Vol. 40, Nr. 2. Lk 290-291.
31 Merritt, R. Democracy Imposed. Lk 50.
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USA armeel oli juba alates 1847. aastast kogemusi okupeeritud aladel sdjavielise
valitsusega okupatsioonide labiviimisest™ ja seetdttu oldi Sdjaministeeriumis kindlad, et ka
pérast Teist maailmasdda viib Saksamaal okupatsiooni 14bi sdjavigi.*® Kindlustamaks oma
positsiooni ja likkamaks {imber véiited, nagu sdjavdgi pole kompetentne tegelema
tsiviilasjadega, loodi 1942. aasta keskel Charlottesville’ Virginia osariigis Sojavielise
Valitsemise Kool (School of Military Government).?* Paraku t3i kooli avamine kaasa
meedia terava kriitika, heites ette sdjaviaelise valitsemise ,,ebakonstitutsionaalset* olemust
ning Spilaste kehva taset.®> Ajendatuna negatiivsest kriitikast Sdjaministeeriumi suhtes,
maiidras president Roosevelt okupatsioonipoliitika eest vastutavaks Vilisministeeriumi,
eesotsas riigisekretdr Cordell Hulliga.*® Vilisministeeriumi juurde oli juba 1942. aasta
jaanuaris planeerimise abistamiseks moodustatud Sojajargsete Probleemide Nouandev
Komitee (The Advisory Committee on Postwar Problems), kus iihe tdhtsama punktina
arutleti ka sdjajirgse Saksamaa voimaliku osadeks jagamise iile.®” Pirast komitee pikka
aruteluperioodi jouti 10puks seisukohale, et Saksamaad ei tohiks tiikeldada ja selle asemel
pooldati pikaajalise okupatsiooni ldbiviimist, et ,,dra hoida Saksamaa taasrelvastumine,
edendada demokraatlikke institutsioone ja vdhendada voi kontrollida Saksamaa
majanduslikku iilekaalukust Euroopas.“*® Kuid mitte kdik Vilisministeeriumi juhtivad
liikmed polnud samal arvamusel, mistdttu kujunes kaks pdhilist suunda. Uhel pool seisid
moddukat poliitikat pooldav Komitee ja riigisekretdr Hull ja teisel pool Saksamaa
tilkeldamist ndudev Vilisministeeriumi abisekretdir Sumner Welles, kes piiiidis oma

vaateid propageerida nii president Rooseveltile kui ka laiemale avalikkusele.*

Samal ajal aga algasid juba esimesed USA sdjalised operatsioonid Euroopas, mis
omakorda tdhendas esimeste okupatsiooni operatsioonide ldbiviimist. Kuna oli kindel, et

vihemalt esialgu jddb okupatsiooni sisseseadmine sdjavée hooleks, oli Sdjaministeeriumil

%2 Ziemke, Earl F. The U.S. Army. Lk 3. ,JUSA armee viis libi sdjavielise valitsuse Mehhikos aastal 1847 ja
1848; Lounaosariikides Kodusdja ajal ja parast; Filipiinidel, Porti (Puerto) Ricos ja Kuubas pérast Hispaania-
Ameerika sdda; ja Saksamaal Reinimaal pérast Esimest maailmasoda.« Samas, 1k 3.

%% Merritt, R. Democracy Imposed. Lk 50.

3 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 7. Kooli loomise eesmérgiks oli koolitada armeele ohvitseridest
tsiviilvalitsemise eksperdid, kes oleksid padevad tegelema okupatsioonivalitsuse kdikide kiisimustega.

% Samas, Ik 12-14. Sdjavieline valitsemine viitas meedia kohaselt , kiilmaverelisusele ja niitas sdjavie
,,pOlgust* austada , tsiviilisikute loomulikku iileolekut valitsemiskunstis.” Samas, 1k 12.

% Merritt, R. Democracy Imposed. Lk 50. Autori kohaselt arvas president Roosevelt 1942. aastal, et
okupatsioonipoliitika kujundamine kuulus siiski tsiviilisikute prerogatiiviks ning samuti tahtis president selle
teemaga isiklikult tegeleda. Samas.

" Mosley, Philip E. Dismemberment of Germany. Lk 488.

% Samas, Ik 489.

% Merrit, R. Democracy Imposed. Lk 54. Pirast Sumner Welles’i vaadete allajdémist Vilisministeeriumis,
astus abisekretdr oma ametikohalt tagasi ning avaldas Saksamaa jagamist ja karmi poliitikat pooldava
raamatu ,,The Time for Decision, mis sai avalikkuses viga populaarseks. Samas.
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vaja efektiivset tsiviilasjade organisatsiooni, mis tegeleks ,tsiviilasjade koikide
faasidega.“*® 1943. aasta 1. mirtsil moodustatigi S3jaministeeriumi Tsiviilasjade Osakond
(The Civil Affairs Division — CAD), mis allus tsiviilasjades otse sdjaministrile ja sdjaliste
operatsioonidega USA Sdjavie Uhendatud Peastaabile (The Joint Chiefs of Staff — JCS).*
Plaanide kohaselt pidi sdjavégi sisse seadma esialgse okupatsiooni koos sdjavielise
valitsusega, kuid esimesel voimalusel pidi kontroll minema tsiviiladministratsiooni kitte.
Kiire {ilemineku peamiseks pohjuseks olid sdjast puudutatud tsiviilinimesed, eriti
pagulased, kelle jaoks USA arvates pidi soda 1oppema ,,niipea, kui nad liiguvad USA
okupatsiooni alla“ ning nende eest hoolitsemine oli ,,humanitaarne kohustus“.** Vaatamata
president Roosevelti isiklikele vaadetele ja pingutustele luua tsiviilorganisatsioonidele
abistavaid vahendeid, sai 1943. aasta keskel selgeks, et ainus, kellel olid koheselt vajalikud
ressursid tsiviilelukorraldamiseks sdjajérgses riigis, oli armee.*® 1943. aasta novembris
méadraski Roosevelt sdjajargse Saksamaa poliitika koordineerimise ja rakendamise eest
vastutavaks Sojaministeeriumi, eesotsas sdjasekretir Henry L. Stimsoniga.** Kindla

poliitikasuuna paika-panemine oli aga siiski ministeeriumide {ihine t60.

1944. aasta keskpaigaks polnud Ameerika Uhendriikides ikka veel suudetud Saksamaa
tulevikus kokku leppida. Siigisel olid Ameerika Uhendriikide vied sisenemas Saksamaale
ning USA avalikkuses kerkis teravalt esile ,,pechme* ja , karmi* rahu diskussioon, mis oli
kohati nii intensiivne, et kolmandas sektoris moodustati lausa omaette organisatsioone
ametliku sdjajirgse planeerimise mdjutamiseks.”® Riigisekretar Hull pooldas ikka veel
iihtse Saksamaa siilitamist ja soOjasekretdr Stimson koos JCS-ga liikus ,,md0duka

okupatsiooni® poole.*® 1944. aasta augustis moodustati Stimsoni ettepanekul valitsuse

0 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk. 16-17. Senini olid tsiviilasjadega tegelenud mitmed osakonnad iile terve
Sojaministeeriumi ning puudus kindel kord.

* Samas, Ik 17. CAD-i iilesanneteks sai vajalike inimeste koolitamine okupatsiooniametnikeks ning
kisiraamatute ettevalmistamine armeele. Merritt, R. Democracy Imposed. Lk 51.

%2 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 20-21. Pagulaste kiisimusega tegelemiseks loodi USA-s 1942. aastal
Vilisabi ja Rehabilitatsiooni Operatsioonide Biiroo (Office of Foreign Relief and Rehabilitation Operations),
mida juhtis Herbert Lehman. Marrus, M. The Unwanted. Lk 317-318.

% Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 21-22.

* Merrit, R. Democracy Imposed. Lk 51. Pirast seda otsust muutus Sdjaministeeriumi roll mérgatavalt.
Séjategevuse kiigus kohtus Roosevelt tihti Sdjavie Uhendatud Peastaabiga ja Vilisministeeriumi mdju
langes. Zink, Harold. American Civil-Military Relations. Lk 231.

** Lamberti, M. German Antifascist Refugees in America. Lk 279-305. Sellised organisatsioonid olid niiteks
Saksamaa poliitiliste emigrantide loodud Union for Democratic Action for a Campaign to end America’s
Policy of Neutrality (Samas, Ik 284-285), USA kirjanike poolt loodud Society for the Prevention of World
War Il (Samas, Ik 291-292) ja samuti pagulaste loodud Council for a Democratic Germany (Samas, Ik 294-
296).

*® Merritt, R. Democracy Imposed. Lk 56. JCS-id m&jutas oma poliitika kujundamisel ka Anglo-Ameerika
Uhendatud Armee Ulemjuhatajad (Combined Chiefs of Staff), kes allusid otseselt USA ja SB presidentidele.
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erikomitee, mis paneks 13plikult paika USA Saksamaa okupatsioonipoliitika.*’ Roosevelti
korralduste kohaselt maddrati liikmeteks riigisekretdir Hull, sdjasekretdr Stimson,
riigivarasekretdr Henry J. Morgenthau Jr. ja presidendi ndunik Harry Hopkins. Loodetud
tihtsust aga ei saavutatud, sest komitee esimesel istungil esitas Morgenthau oma kuulsa
radikaalse ,,Morgenthau plaani“, mille jargi pidi Saksamaa jiddavalt tiikeldatama,
igasuguse toostuse likvideerima ja riigi agraarmaaks muutma.*® Kaasaegse Harold Zinki
hinnangul rohutas plaan ,sakslaste karistamist ja Saksa Reichi rekonstrueerimist

omamoodi  piisivaks karistuskolooniaks.“*®

Ettepanek  leidis  kolapinda  nii
riigiadministratsioonis, avalikkuses kui ka liitlaste seas ja Morgenthaul dnnestus oma
vaateid, teise Quebeci konverentsi ajal 1944. aasta septembris, isegi Rooseveltile ja
Churchillile isiklikult esitleda.”® Sekretirid Hull ja Stimson astusid plaanile kindlalt vastu
ning ndhes, millise kriitika t0i endaga kaasa Morgenthau plaani vdimalik elluviimine,
taganes Roosevelt oma algsest poolehoiust plaanile.”® Samas sdjavigi oli aga juba

Euroopas ja vajas tegevusplaani.

Sojalist operatsiooni Overlord, mis kasitles ladneliitlaste tungimist Normandiasse ja
Saksamaa ning tema liitlaste  vdgede alistamist Euroopas, oli Liitlaste
Ekspeditsioonijoudude Peakorteris (Supreme Headquarters Allied Expeditionary Force —
SHAEF) vilja to6tatud juba alates 1943. aastast,”® kuid puudus direktiiv perioodile pérast
sdjategevuse 10ppu ja enne Saksamaa vallutamist. Probleem esitati Uhendatud
Tsiviilasjade komisjonile (Combined Civil Affairs Committee — CCAC) ja 1944. aasta
aprillis viljastas Anglo-Ameerika Uhendatud Peastaap (Anglo-American Combined Chiefs
of Staff — CCS) direktiivi CCS 551 liitlasvdgede iilemjuhatajale kindral Dwight
Eisenhowerile.® Direktiiv andis Eisenhowerile diguse kehtestada alistatud aladel
okupatsioon ning sodnastas {iiletildised p()himC)‘[ted.E’4 Kuna CCS 551 ei nidinud ette

fundamentaalseid muutusi Saksamaa iihiskonnas, mida ameeriklased pidasid ainudigeks,

*" Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, Michael; Mair, J. Lk 20

*8 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 101-105. Vt ka Merrit, R. Democracy Imposed. Lk 56-58.

* Zink, Harold. American Occupation Policies. Lk 286.

*0 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 21.

> Merrit, R. Democracy Imposed. Lk 58-59. Roosevelt’il oli 1944. aastal kidimas ka valimiskampaania ning
segadused seoses Quebeci konverentsi ja Morgenthau plaaniga tdid kaasa teravat kriitikat tema
vastaskandidaatide poolt. Samas, Ik 59.

52 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 26-27.

53 Samas, Ik 59. CCAC oli liitlaste iihine komitee tsiviilasjades, mis asus Washingtonis ja andis ndu Liitlaste
Uhendatud Peastaabile ning tegeles samuti laialdase planeerimisega; CCAC(L) asus Londonis ning andis
juhiseid Euroopa ja Vahemere sdjavée iilemjuhatajatele. Samas, 1k 40.

> CCS 551 ei sitestanud midagi demilitariseerimise, denatsifitseerimise voi demokratiseerimise kohta.
McCreedy, Kenneth O. Planning the Peace: Operation Eclipse and the Occupation of Germany. — Journal of
Military History, 2001, Vol. 65, Nr. 3. Lk 732.
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hakati USA sojavie ithendatud peastaabis vilja motlema sarnast direktiivi, mis sai nimeks
JCS 1067.%

JCS 1067 parineb 1944. aasta septembris peetud valitsuse erikomitee istungitelt, millest
esimesel avaldati eelpool mainitud Morgenthau plaan. Arvestades tollase olustikuga — sdda
Saksamaa pinnal oli just algamas, ilmuma hakkasid teated natsismi kuritegudest — ootas
Ladne iihiskond Saksamaa kodige karmimat karistamist, arvestamata seejuures Euroopa
tulevikuga laiema plaaniga. Uks selliseid poliitikuid oli Roosevelt, kelle vaated
paratamatult mdjutasid ka JCS 1067 direktiivi koostajaid.”® Varem mdddukat poliitikat
pooldanud Sojaministeerium litkus aina enam Rahandusministeeriumile omase karmi
poliitika suunas ning septembri 10pus valmis direktiiv JCS 1067, mida on nimetatud

«5T" Direktiiv koosnes 52

»Morgenthau plaani kergelt aneemiliseks jareltulijaks.
paragrahvist, mis olid jaotatud kolme ossa — iildine ja poliitiline, iildised majanduslikud
eesmirgid ja kontrollimismeetmed ning rahandus.”® Poliitika eesmirgiks oli sakslastele
selgeks teha, et nad on sdja eest vastutavad ning okupatsiooni ldbiviimisel pidi
iilemjuhataja olema ,0iglane, aga karm ja eemalolev.«>® Pdhjalikult  kisitleti
denatsifitseerimise, demilitariseerimise ja soOjakurjategijate karistamise pShimdtteid.®
Saksa majandust vois kontrollida ainult ulatuses, mis oli vajalik okupatsioonieesmirkide
ellu viimiseks voi rahutuste ja nilja drahoidmiseks, lilejdédnud probleemide lahendamisega

pidi hakkama saama Saksa administratsioon. Majanduse rehabiliteerimine voi tugevdamine

oli keelatud.®* Lisaks sellele ei tohtinud Saksamaa elustandard iiletada Uhinenud Rahvaste

% Merritt, R. Democracy Imposed. Lk 54-55. CCS-i loodud direktiiv 551 polnud kiill leebe, kuid ,,polnud
Kartaago rahu, mida sakslased kartsid. Samuti polnud see tiielik iihiskonna rekonstrueerimine*. CCS 551
kuulus kindral Eisenhowerile tditmiseks kui liitlaste iilemvégede juhataja. JCS 1067 oli direktiiv USA vigede
iilemjuhatajale. Samas.

% Uheks kdige paremaks liberaali omaduseks on kirglik viha julmuse vastu ja Roosevelt oli
tdhelepanuviirne tihendades iillad impulsid salakavala poliitilise vaistuga, siistemaatilise motlemise asemel.*
Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 20.

> Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 102. Kuigi JCS 1067 ja Morgenthau plaan olid olemuselt sarnased, sest
pooldasid karmi rahu, ei saa E. F. Ziemke kohaselt siiski véita, et direktiiv parines otseselt Morgenthau
plaanist. S§jaministeerium ei pooldanud kunagi Morgenthau plaani kdiki aspekte, eriti majanduse tdielikku
hédvitamist. ,,Morgenthau plaan oli pikemas perspektiivis juhuslik Sdjaministeeriumi motteviisi
revideerimisele.“ Samas, 1k 103.

%8 Directive to the Commander-in-Chief of the United States Forces of Occupation Regarding the Military
Government of Germany. 1945. — Documents on Germany: 1944-1985. Toim. United States Department of
State. Washington: Department of State Publication, 1986. Lk 15-32.

%9 Samas, Ik 17. Direktiivi kohaselt kehtis USA sdjavielastele ka karm vennastumisvastane poliitika.
(paragrahv 4). Samas.

®0 Samas, Ik 18-21. Lisaks sellele keelati igasugune poliitiline tegevus (paragrahv 9) ja sulgema pidi kdik
natsistlikud haridusasutused (paragrahv 14).

®! Samas, Ik 23.
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Organisatsiooni (URO) kuuluvate naaberriikide oma ning igasugune majanduse iilejiik

pidi minema okupatsioonijoududele ja abivajavatele sdjakannatanutele.®?

Parast  direktiivi  valmimist saadeti dokument kooskolastamiseks — mitmetele
administratiiviiksustele ning peale timbertootamist Vilis-, S6ja-, ja Merevdeministeeriumi
Koordineerimise Komitees (State-War-Navy Co-ordinating Committee — SWNCC)
otsustati, et péarast liitlaste kolmepoolse valitsuse sisseseadmist Saksamaal muutub JCS
1067 USA okupatsioonipoliitika kehtivaks direktiiviks.®® Kuna direktiiv peegeldas selgelt
SGjaministeeriumi uuenenud vaateid, seisis Vélisministeerium sellele vastu ning
1945. aasta alguses tiritas viimane vilja anda oma direktiivi.** Paraku kukkus see katse libi
ning mais saadeti kindral Eisenhowerile presidendi kinnitatud versioon JCS 1067-st.%°
Direktiiv tekitas koheselt pahameelt selle elluviijate seas Saksamaal. Eisenhoweri asetditja
kindral Lucius D. Clay kohaselt oli direktiivi suurimaks puuduseks, et see oli visandatud
enne Saksamaa alistumist ning ,,ei haaranud tegelikku rahanduse ja majanduse tingimusi,
mis nende ees seisis.“®® See tihendas, et kohe alguses tekkis poliitikajuhendi ja tegeliku
olukorra vahel lahknevus, mis jéttis poliitika elluviijad ebamugavale positsioonile.
Vaatamata erimeelsustele poliitika tegijate ja selle elluviijate vahel, tegutsesid sdjavielise
valitsuse ametnikud JCS 1067 suuniste jdrgi tdnu moningale laveerimisruumile
mirgatavalt hasti“.®” Kuna JCS 1067 asendati uue direktiiviga alles 1947. aasta keskel,
pirast USA poliitika iimberhindamist®®, oli JCS 1067 aastatel 1945-1947 tihtsaim USA

okupatsioonipoliitika juhis.

1.1.  Liitlaste Saksamaa poliitika alused ja Saksamaa tsoonideks jagamine

Samal ajal kui intensiivistus Saksamaa poliitika kujundamine USA-siseselt, hakkasid ka
liitlased riikidevahelistel labirddkimistel itha rohkem Saksamaa tiihise tuleviku peale

motlema. Pdrast 1943. aasta alguses peetud arvukaid strateegiakonverentse toimus 19.—

%2 Samas, Ik 24.

%3 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 208. Ziemke sénul muutus JCS 1067 USA vigede iilemjuhatajale
Saksamaal omamoodi pShikirjaks. Samas.

® Eriti vastu oldi majanduslikele aspektidele. Samas, Ik 208-211.

% Samas, Ik 214.

% Clay, L. D. Decision in Germany. Lk 18-19.

%7 Gimbel, John. The American Occupation of Germany. Lk 2. ,,Onneks JCS 1067 klauslid olid mdnes suhtes
iildise iseloomuga, nii et nende kohaldamise méér jéeti sdjavéelise valitseja otsustada...“ Clay, L. D.
Decisions in Germany. Lk 19. Vt ka Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 1-5.

% Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 4-5.
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30. oktoobril liitlasriikide vélisministrite ndupidamine Moskvas.*® Konverentsil lepiti
muuhulgas kokku kolme liitlase koostdd sdja 10puni ning arutati ka nditeks natsismi
korvaldamist okupeeritud Saksamaal.”® Kuna teemad polnud liitlaste konverentsidel
leidnud veel vdga suurt kdlapinda ning seetottu kindlaid kokkuleppeid teha oli vara,
otsustati detailide viljaselgitamiseks luua Euroopa Nouandev Komisjon (European
Advisory Commission — EAC), mis hakkaks Londonis tegelema Saksamaad puudutavate
kiisimuste detailidega, ,,kindlustades koige 1dhedasema koost66 kolme valitsuse vahel...“™,
Komisjon koosnes peamiselt tsiviilametnikest, tekitades pahameelt sdjavéde ringkondades,
kus oldi aina enam kindlad, et otsused seoses Saksamaa okupatsiooniga ,,on militaarse
iseloomuga ja peaks tehtama militaarorganite poolt«.”> Kuigi Washingtoni loodi Sbja-,
Merevide- ja Vilisministeeriumi vaateid ithendav koordineerimiskomisjon SWNCC, mis
noustaks USA saadik John G. Winanti EAC tegevuses, ei toetanud Sdjaministeerium
Euroopa Nouandva Komisjon eesmairki ja ,,ndgi seda kui kohta, kus v3ib otsustada ainult

teatud spetsiifiliste kiisimuste iile.“"

Moskva konverentsi kohaselt sai EAC esimeseks iilesandeks koostada Saksamaa
allaandmise dokument, mis sOnastaks sakslaste tingimusteta kapitulatsiooni ja tagaks

liitlaste {ilemvdimu okupeeritud Saksamaal.”

Teiseks iilesandeks oli vélja todtada liitlaste
kontrollmehhanism, mis hakkaks okupatsiooni ldbi viima.” Peaaegu kohe tulid ilmsiks
EAC kui institutsiooni puudused ja ka raskused joudmaks kokkuleppeni, millega oleks
rahul kdik osapooled. Niitena voib tuua Saksamaa allaandmisakti koostamise: kui USA
pooldas lithikest ja konkreetset allaandmisakti, siis Suurbritannia piiiidis dokumenti

koondada koiki allaandmisega seotud aspekte. Noukogude Liitu aga huvitas ainult iiks

% Maailma ajalugu esiajast tinapievani. Koost. Kinder, Hermann; Hilgemann, W. Tolk. Randveer, L.
Tallinn: Avita, 2001. Lk 487.

" Merrit, R. Democracy Imposed. Lk 52.

™ Extract From the Communique Issued After the Moscow Tripartite Confernece. — Documents on Germany
Under Occupation 1945-1954. Toim. Oppen, Beate Ruhm. London: Oxford Univeristy Press, 1955. Lk 2-3.
Suurbritanniat esindas komisjonis SB Vélisministeeriumi delegaat Sir William Strang ning USA ja NL olid
esindatud nende saadikutega Londonis, vastavalt John G. Winant ja Fedor T. Gousev. Zink, Harold.
American Civil-Military Relations. Lk 216. 1944, aasta novembris liitus komisjoniga ka Prantsusmaa
esindaja, René Massigli. Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 129-130.

72 Zink, H. American Civil-Military Relations. Lk 216. Lisaks oleks see E. F. Ziemke kohaselt tekitanud
olukorra, kus tsooni iilemjuhataja peaks pidevalt oma tegevuses sdltuma igasugustest poliitika muutustest
1abi EAC vo6i oma riigi ning ei saaks tugineda ,,ainult sdjavéelistel kaalutlustel ja rahvusvahelisel digusel.*
Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 38.

73 Samas, Ik 130-131. SWNCC loodi 1944 aasta siigisel sarnase funktsooniga Julgeolekukomitee (Working
Security Committee) asemel. Samas.

" Samas, Ik 109.

7> Samas, Ik 126.
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detail — sdjavangid.”® Kokkulepe saavutati alles mitme kuu pérast, kui tingituna aina
lahenevast sdja 16pust, oli ajanappuse survel otsuse tegemine vajalik.”’ See niitab viiga
histi, kuidas juba planeerimise staadiumis oli maédrgatav iga riigi erinev ldhenemine
Saksamaa kiisimusele ning kokkulepeteni jouti tihti iiksnes iihise eesmirgi katte all —
10petada sdda Euroopas, mida tikski liitlane ilma teiste abita poleks suutnud. EAC, mis oli
moeldud kui Saksamaa poliitika detailne planeerija, keskendus iisna ruttu iildise poliitika
planeerimisele ning ei saavutanud kunagi suurt mdjuvdimu liitlaste tihise poliitika

kujundamise vahendina.

Péarast Rheinimaa okupeerimise ebadnnestumist Esimese maailmasdja jérel ei kahelnud aga
tikski suurliitlane, et pérast Teist maailmasoda tuleb Saksamaa tervenisti okupeerida ja
vditjate vahel tsoonideks jagada.”® Esimesel Quebeci konverentsil 1943. aasta augustis
tulid britid védlja esimese algelise tsoonideks jagamise plaaniga, mille jirgi Loode-
Saksamaa koos Ruhriga moodustaks SB tsooni ja Rheini joe org Sveitsi piiri dérest kuni
Diisseldorfini kuuluks USA tsooni.”® President Rooseveltil oli aga Saksamaa jagamisest
taiesti teistmoodi ndgemus ning seetdttu polnud ameeriklased ilma pikema arutlemiseta
ndus ettepanekut kinnitama. Sama aasta 16pus, Teherani konverentsil, tegi Roosevelt
ettepaneku jagada Saksamaa hoopis viieks iseseisvaks riigiks, kusjuures suuremaid
tdostuspiirkondi pidi valitsema URO.®° Uksmeele puudumisel otsustati Saksamaa jagamise
plaani koostamine edasi anda vastloodud EAC-le. Seni kui EAC joudis tsoonide kiisimuse
juurde®, jatkus USA ja SB vaheline debatt. USA pdhiliseks vastuargumendiks SB plaanile
oli USA tsooni paiknemine Edela-Saksamaal. Roosevelti arvates oleks see tdhendanud, et
lisaks oma tsoonile peab USA hoolitsema ka sdjajargse Prantsusmaa eest, mis oleks
Ameerika Uhendriigid veel rohkem Euroopaga ,kinni sidunud.®® Lisaks sellele liikusid
USA korgemas militaarringkonnas kahtlused, et Suurbritannia tegelik eesmirk Loode-

Saksamaal oli saavutada majanduslik mdju tdostuspiirkondade ja tdhtsamate sadamate

76 Samas, Ik 110-114. NL visandi kohaselt pidid allaandmise jérgselt kdik Saksamaa relvastatud jdu liikkmed
muutuma automaatselt sdjavangideks. Samas, lk 113-114.

"" Samas, Ik 114-115.

’® Samas, Ik 115.

¥ Samas.

8 Teheran. Jalta. Potsdam. Dokumentide kogumik. Toim. Sanakojev, S., Tsdbulevski, B. Tslk. Janson, J.
Tallinn: Eesti Raamat, 1975. Lk 84-85. Roosevelti plaanide jargi pidi Saksamaa jagunema viieks iseseisvaks
osaks: Preisimaa; Hannover ja loodepiirkonnad; Saksimaa ja Leipzig; Hessen, Darmstadt, Kassel ja VVestfaali
iidsed linnad ning viies Baier, Baaden ja Wiirttemberg. Samas, 1k 84.

81 Vene esindaja Fedor T. Gousevi ndudmiste kohaselt pidi EAC tegelema vaid iihe kiisimusega korraga,
mistdttu Saksamaa tsoonide juurde jouti alles 1944. aasta suvel. Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 119.

82 Samas, Ik 116-119. Sellel hetkel oli Roosevelt kindel, et okupatsioon kestab maksimaalselt paar aastat.
Samas, |k 116.
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iile.®® USA plaani elluviimine oleks aga olnud liialt ebaefektiivne ja ndudnud paljude juba
olemasolevate plaanide imbertegemist.?* Ameeriklaste iimberveenmisel tuli mdnevdrra
illatuslikult appi Noukogude Liit, kes esitas 1944. aasta veebruaris omapoolse ndgemuse
tsoonide jagunemisest, mis Kattus peaaegu téielikult Suurbritannia visandiga.®® Edasistel
kolmepoolsetel aruteludel pandi paika kdik piirid tulevaste tsoonide vahel, kuid vaidlus

Edela ja Loode tsooni iile kéis edasi.

Juunis 1944 hakkas tsoonideks jagamisega ametlikult tegelema ka EAC.®® Pirast esialgse
visandi paikapanemist, tegi Noukogude Liit juulis ettepaneku jagada ka Berliin liitlaste
vahel kolmeks tsooniks. Enne seda olid koik arutelud vaikimisi eeldanud, et Berliini
valitsemisega hakkab tegelema rahvusvaheline administratsioon.?” Augusti 15pus kirjutati
alla EAC protokollile Saksamaa tsoonideks jagamise kohta, kuhu jéeti ikka veel tiihjad
kohad Edela- ja Loode-Saksamaa tsoonide taha. Roosevelt vottis vastuseisu tosiselt, kuid
Kiired arengud rindel ja oodatust parem olukord Prantsusmaal panid presidendi meelt
muutma. Teise Quebeci konverentsi ajal, 1944. aasta septembri keskel, teatas USA 16puks,
et ta noustub Edela-Saksamaa tsooniga, kui talle vOimaldatakse ligipdds Bremeni ja
Bremerhaveni sadamatele.® Olles ameeriklaste ndudmisega ndustunud, olid tsoonid kolme

liitlase vahel jagatud. Jagamine aga polnud veel 15plik.

1945. aasta veebruaris, kui liitlaste voit Saksmaa iile oli juba kindel, kohtusid Roosevelt,
Churchill ja Stalin eelviimasel suurel sdja 16pueelsel konverentsil Jaltas. Kuigi pohiline
rohk oli sgjalistel kiisimustel ja liitlaste sdjaplaanide koordineerimisel, arutleti siiski
kaheksa pédeva jooksul lisaks Saksamaale ka Jugoslaavia, Kaug-Ida ja Poola kiisimuste {ile,
pandi paika URO hiiletusmehhanismid ja koostati deklaratsioon vabastatud Euroopa
kohta.® Jalta konverentsil lepiti kokku poliitika alustes liitlaste okupeeritud Saksamaal,
mida pidi hakkama teostama USA ettepanekul loodav Liitlaste KontrollnGukogu (Allied
Control Council). Poliitika peamiseks aluseks oli ,,Saksa militarismi ja natsismi hdvitamine

ja tagatiste loomine selleks, et Saksamaa enam mitte kunagi ei oleks suuteline hédirima

% Samas, Ik 118.

8 Tahtsaimaks nendest plaanidest oli Overlord, mis p&hines brittide pakutud tsoonide jaotusel. Samas, Ik 117.
8 Samas, Ik 119.

8 Samas, Ik 123.

¥" Samas, 1k 122-123.

8 Samas, Ik 124-125. Ladneliitlaste rinne liikus arvatust kiiremini Saksamaa suunas ning Overlord-i jargi
pidi USA sisenema Saksamaale 16unast. Lisaks sellele oli selgeks saanud, et olukord Prantsusmaal on
rahuldav ning osaliselt anti kontroll prantslastele {ile. Samas.

8 Jalta istungitel stenografeeritud materjalid on avaldatud: Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.;
Tdobulevski, B. Lk 91-167.
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«%  pesmirkide saavutamiseks oli tihtis Saksamaa tiielik

kogu maailma rahu.
desarmeerimine, sdjatddstuse likvideerimine ja natsismi viljajuurimine koikidest
eluvaldkondadest. Jaltas esitas Noukogude Liit esmakordselt ka oma reparatsioonide soovi,
aga kuna lddneliitlastel puudus selles osas veel kindel seisukoht, anti see kiisimus
arutamiseks selleks loodud kahjude korvamise komisjonile.” Mis puutub Saksamaa
tsoonideks jagamisse, siis just Jaltas jouti 16pliku jagamiseni — Suurbritannia ettepanekul
otsustati Prantsuse Ajutisele Valitusele soovi korral eraldada omaette okupatsioonitsoon ja
sellega seoses koht ka liitlaste iihisvalitsuses.” Viimane oli sellega koheselt ndus ja kuna
Prantsusmaa tsoon pidi moodustuma USA ja SB tsoonidest, toimus edasine Prantsuse
tsooni piiride paikapanemine kolme lddneliitlase vahel. Lopliku kokkuleppeni Saksamaa
okupatsioonitsoonide territooriumi jaotamise osas jouti alles 1945. aasta juuli alguses ning

sama aasta juuli 16puks olid koik liitlased oma tsoonidesse liikunud.®

1.2.  Liitlaste méju USA okupatsioonipoliitikale

USA Saksamaa poliitika kujunemine oli keeruline protsess, mida ilmestasid eelpool
kirjeldatud biirokraatlik voimuvditlus Sdjaministeeriumi ja Véalisministeeriumi vahel,
otsustusvOimetus president Roosevelti poolt ja lithiajalised sekkumised teistelt
valitsusametnikelt. Poliitika kujundamise protsessis olid aga olulisel kohal ka suhted teiste
liitlasriikidega, eriti USA suhted Suurbritanniaga, sest kahe riigi koost66 oli alanud enne
koostodd Noukogude Liiduga. Lisaks diplomaatilisele suhtlusele Vilisministeeriumide
vahel ja kohtumistele arvukatel liitlaskonverentsidel, suhtlesid USA ja Suurbritannia
tihedalt ka sdjavderingkondades, eriti lihise ekspeditsioonijoudude organisatsiooni raames.
Sellest tulenevalt oli Suurbritannial teatud mdju USA poliitika planeerimisele, mida nagu
eelpool mainitud, juhtis S6jaministeerium. Kahe riigi erinevad vaated tulid aga eriti ilmsiks
iihise direktiivi vilja tootamisel 1944. aastal. Kui Anglo-Ameerika Uhendatud Peastaabi
alistumiseelne direktiiv CCS 551 peegeldas rohkem Suurbritannia mdddukat lahenemist,
siis USA direktiiv JCS 1067 peegeldas USA rangemat lahenemist Saksamaa kiisimusele.
Kuigi JCS 1067 oli mdeldud Ameerika sgjavielastele, lootis JCS algselt oma direktiivi

% Samas, Ik 168.

9 Samas, Ik 169. NL-i hinnangute kohaselt pidi Ndukogude Liit saama reparatsioone 10 miljardi dollari
vadrtuses. Samas, Lk 109.

% Samas, |k 177. Prantsusmaa oli selleks soovi avaldanud juba enne konverentsi.

% Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 307.
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kehtestada iihtse Saksamaa poliitikana kdikidele SHAEF-i liikmesriikidele.** Britid,
sarnaselt USA Vilisministeeriumile, ei pooldanud JCS 1067 piiravat poliitilist joont, eriti
mis puudutas majandust, ning seetdttu keeldusid direktiivi kehtestamisest {ihise liitlaste
poliitikana.” Lisaks sisulisele poolele méngis siin rolli ka teatud pShimdtteline seisukoht —
kumbki kahest ladneliitlasest ei tahtnud niha teist iihise poliitika eestkostjana.”® See tekitas
olukorra, kus pohimotteliselt kuni SHAEF-i likvideerimiseni oli USA végedel iiks
rivaalitsemine kahe suure lddne voimu vahel polnud aga ainus pohjus ebakindlale

koostdole. Teise faktorina mangis rolli suhtumine Noukogude Liitu.

Mida ldahemale joudis sdja 16pp ja sai kindlamaks liitlaste voit, seda vdhemaks jdi NL-i
panustamine liitlaste iihistesse plaanidesse.”® NL-i suhtumist kujundasid meeletud
inimkaotused ja halb majanduslik olukord, milles osaliselt siilidistati ldédneliitlasi, sest
lubatud teise rinde avamine liikkus planeeritust kaks aastat edasi.”® Kui NL kaotas kokku
hinnanguliselt 13,6 miljonit sddurit, siis Suurbritannia ja USA kaotasid vastavalt umbes
330 000 ja 260 000 vaitlejat.'® Seega oli sdja 1oppedes Noukogude Liidu tegevusplaan
selge — kindlustada endale suurimas voimalikus ulatuses reparatsioone ja to6joudu riigi
taastamiseks ning kaitsta end igasuguse tulevase agressiooni eest. Oma ecesmaérkide
saavutamiseks kasutas Noukogude Liit joupoliitikat, mida ilmestab eriti histi moju
suurendamise soov Balkanil ja Poolas.'® Kuna NL-i inimkaotused olid t3esti olnud suured,
ootas idariik lddneliitlastelt tiielikku vastutulelikkust ja keeldus kompromissidest.*®
Taoline kditumine ohustas aga terve Euroopa tulevikku, mis oli Suurbritannia suureks

hirmuks. Anne Deightoni kohaselt tundis Suurbritannia valitsev juhtkond Noukogude

** Samas, Ik 106-108.

% Marshall, Barbara. British Democratisation Policy in Germany. — Reconstruction in Post-War Germany:
British Occupation Policy and the Western Zones, 1945-1955. Toim. Turner, lan. Oxford, UK: Berg, 1989.
Lk 191.

% Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 58-59; 98-99.

" Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 24. Suurbritannia ldhtus perioodil parast
sOjategevuse 10ppu ja enne okupatsiooni ametlikku kehtestamist SHAEF-is novembris 1944. vilja antud
direktiivil, mis oli CCS 551 , kokkuvdte®. Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 108.

% Samas, Ik 130.

% Elliott, Mark R. Pawns of Yalta. Lk 133-134. ,,...USA panust vdidule saab paremini arvutada
organisatoorsete, tehnoloogiliste ja majanduslike tingimustega, Venemaa oma inimkaotustega.*

Samas, Ik 134.

1% Maailma ajalugu esiajast tinapéevani. Toim. Kinder, H.; Hilgemann, W. Lk 496. Kokku kaotas NL umbes
20 miljonit inimest. Samas.

1% Morgan, R. The United States and West Germany. Lk 9-10.

1% Elliott, M. Pawns of Yalta. Lk 134-135.
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Liidu ,,ohtu® varem ja selgemalt kui USA,'® kuid tegelikkuses oldi juba mdnda aega ka
USA sdjavielistes ringkondades jilgitud NL-i mdju laienemist Euroopas.’® Vaatamata
sellele lootsid koige korgemal olevad USA s§javdelased ja riigijuhid, et koostoo
Noukogude Liiduga on siiski véimalik ja oma eesmirkide saavutamiseks tuleb suured

) . .. 105
erimeelsused dra hoida.

Uheks USA ja NL-i koostdd pooldajaks oli president Roosevelt, kes iiritas iile kdige vdita
NL-i usaldusvddrsust, kompromiteerides vahel isegi tahtlikult oma suhteid
Suurbritanniaga, et mitte ndidata liigset ,,intiimsust* ladneliitlaste vahel.'®® USA lootis

1.197 Lisaks sellele

pigem olla vahendaja Suurbritannia ja Noukogude Liidu vahe
iseloomustas Roosevelti ja USA poliitikat ildiselt jarjekindluse puudumine ja
oportunism.’® Michael Balfouri kohaselt oli selle pdhjuseks USA suurus, mis tekitas
»kalduvuse liialdamise ja ,,must-valge” motlemise suunas.“!® Samuti oli USA-le
iseloomulik téhtsate poliitiliste otsuste tegemisel holmata vaid védga véikseid ringkondi,
kellest tihtsamad pooldasid, vahetult enne s&ja 13ppu, ranget Saksamaa poliitikat.**® Kuna
Suurbritannia majanduslik olukord oli raskes seisus, oli Saksamaa majanduse ja sellega
koos kogu Euroopa majandusruumi taastamine nende jaoks eluliselt vajalik. Euroopa
olukorra parandamiseks vajati aga kindlat poliitilist ja majanduslikku toetust USA-It,*** kes
oli aga oma tegevuses ettearvamatu. Alles parast Harry S. Trumani véimuletulekut, hakkas

USA suhtumine Noukogude Liitu muutuma ning l&henema Suurbritannia omale, osaliselt

tainu SB diplomaatilisele veenmisele ja NL-i tahtmatusele USA-ga iiheski punktis

193 Deighton, Anne. Cold-War Diplomacy: British Policy Towards Germany’s Role in Europe, 1945-9. —
Reconstruction in Post-War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 18-20.

104 effler, Melvyn P. The American Conception of National Security and the Beginning of the Cold War,
1945-1948. — The American Historical Review, 1984, Vol. 89, Nr. 2. Lk 356-358. USA uuringute kohaselt
(uuringuid viis teiste seas l4bi nditeks JCS) aga poleks NL suutnud alustada sdjalisi operatsioone oma mdju
laiendamiseks enne 5-10 aastat. Samas, Ik 359.

195 Samas, 1k 357. USA iiks tihtis eesmirk oli kindlustada NL-i abi sdjas Jaapani vastu. Sontag, Raymond J.
Reflections on the Yalta Papers. — Foreign Affairs, 1955, Vol. 33, Nr. 4. Lk 618. Samuti tahtis USA tagada
enda mojuvdimu Kagu- ja Ida-Aasias. Leffler, M. P. The American Conception of National Security.

Lk 349-354.

1% gontag, R. J. Reflections on the Yalta Papers. Lk 620.

197 Farquharson, J. E. Anglo-American Policy on German Reparations from Yalta to Potsdam. — The English
Historical Review, 1997, Vol. 112, Nr. 448. Lk 909-910.

198 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 25-27.

109 samas, Ik 26. »Ameerika arvamus on tdendolisemalt valmis kohandama poliitikat rohkem entusiasmist kui
teadmistest ja piitiab neid 1dbi viia vaheste varuvariantideta. Aga ind, millega seisukohti hoitakse vastab
kiirusele, millega nendest loobutakse kui need ebadnnestuvad.” Samas.

19 samas, Ik 26.

111 Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, |. D.

Lk 20-21; 29.
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kompromissini jouda.’*? Seega vaib 6elda, et Noukogude Liidul ja Suurbritannial oli USA
okupatsioonipoliitikale tisna suur mdju, sest tihti lihtus USA president oma tegevuses
isiklikust arvamusest ja suhetest liitlaste riigipeadega, mitte ameerika spetsialistide ja

ametnike seisukohtadest.

1.3.  Okupatsiooni ,,peaproov*

12. veebruaril 1944 sai liitlasvigede iilemjuhataja kindral Dwight D. Eisenhower késu
siseneda Euroopa kontinendile. Algas militaaroperatsiooni Overlord elluviimine,
eesmargiga lopetada sdjaline tegevus Euroopas ja alistada Saksa vied.™ Juba septembris
joudsid esimesed liitlaste armeegrupid Saksamaa lddnepiirile Dreildndereck, kus kohtuvad
Saksamaa, Belgia ja Hollandi piirid.*** Esimese asulana okupeeriti 12. septembril Roetgen
ja moned pdevad hiljem seati sisse ajutised tsiviilasjade erivdeosad (civil-affairs

Erivdaeosad

detachments), mis tdhistasid okupeeritud aladel sdjavielise valitsuse algust.
liikkusid koos taktikaliste tiksustega, kuid tditsid oma kohustusi viimastest eraldi ja
iseseisvalt."'® Jark-jérgult liiguti aina siigavamale Saksamaale ja sdjavielise valitsemise
moodustamise protseduurid olid igal pool iihesugused. Esimese sammuna anti avalikkusele
teada okupatsiooni algusest ja sellega koos kehtima hakanud korraldustest. Jargmisena
otsiti iiles vOi maddrati Biirgermeister ehk linnapea, et saavutada kontakt sgjavée ja
okupeeritute vahel. Korralduste kohaselt konfiskeeriti elanikelt koik relvad ja

sidepidamisvahendid ning kehtestati liikumis- ja kogunemiskeeld. Alustati ka elanike

registreerimisega ning moodustati sdjaviekohtud.™"’

Mida rohkem sdjavéelise valitsuse erivdeosasid sisse seati, seda aktuaalsemaks muutus
nende personalikiisimus. Enamiku tsiviilasjade erivieosade ohvitseridest ja sdduritest

moodustasid mehed, kes polnud lahingutegevuseks kdlbulikud voi ei omanud {ildse sojalist

12 samas, Ik 21; 25-26; 29-30.

3 McCreedy, K. O. Planning the Peace. Lk 713.

114 Ziemke, E. F. The U.S Army. Lk 133.

115 Samas, Ik 133.

116 Samas, |k 68-71. Tsiviilasjade eriiiksuste eest vastutas 1944. aastal Suurbritanniasse loodud Euroopa
Tsiviilasjade Divisjoni (European Civil Affairs Division) peakorter, kes jagas erivdeosadele késke 18bi
taktikaliste iiksuste késuliini.

17 Samas, Ik 135-136. Keelatud asjade konfiskeerimiseks tehti majast majja libiotsimisi. Liikumiskeeld
kehtestati tavaliselt pdikeseloojangust kuni tdusuni ja tavaliselt lubati pdevasel ajal liikkumiseks vaid paar
tundi. Liikumiskeeld oli oluline selleks, et tsiviilinimesed ei takistaks relvastatud iiksuste liikumist. Samas, 1k
135-137; 144.
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kogemust, sest parimad mehed olid veel hdivatud sdjategevusega.''® Kuigi koik vérvatud
mehed 14bisid enne Saksamaale saatmist viljadppekursuse, keskenduti treeningutel rohkem
sOjalisele ohutusele, kui sdjavidelise valitsemise spetsiiﬁkale.119 Erivdeosad vajasid aga
aina enam to6joudu ja kuna virvatute seas polnud ka palju saksa keele oskajaid, pidi
okupatsiooni eesmérkide tiitmiseks aina rohkem kohalike elanike t66joudu kasutama.'®
Kuna okupatsiooni iiks eesmirkidest oli natsismi hdvitamine, oli keeruline leida
administratiivsete oksustega inimesi, kellel puudus igasugune side natsiparteiga.*?!
Rebecca Boehlingi essee sakslaste mdaramisest munitsipaalametitesse USA tsooni kolmes
suuremas linnas niitab, kuidas tihtipeale olenes ametitesse seadmine USA ohvitseride
isiksusest ja sakslaste oskustest, andes ,prioriteedi denatsifitseerimise asemel
efektiivsusele.“*? See tihendab, et enamasti eelistati administratiivse kogemusega sakslasi
anti-natsidest aktivistidele, kes polnud oma vaadete tottu mitmeid aastaid linna valitsemise
juures olnud.*?® Lisaks sellele liikus rindejoon pidevalt edasi ja koos sellega ka tsiviilasjade
erivaeosad, tekitades nditeks olukordi, kus iihe erivdeosa midratud ametnikud eemaldati

teise poolt.*?*

1944. aasta detsembris toimus sakslaste viimane suur pealetung Ardennides, kuid juba
jargmise aasta jaanuaris liikusid liitlaste vded lddnerindel edasi. 1945. aasta mirtsi 16puks
suutsid ameeriklased iiletada Rheini ja juba aprilli keskel kohtuti NL-i vigedega Elbe joe
ddres.’® ,Kolmas Reich oli pooleks 15igatud, Wehrmacht’i vied kahte leeri 166dud ja
Reichi pealinna saatust otsustatud.“'?® 16. aprillil alustas Punaarmee riinnakut Berliinile,
kuigi tegelikkuses olid ladneliitlaste vded juba mitu pdeva varem Berliini ldhedale joudnud.

Liitlasvdgede iilemjuhataja kindral Eisenhoweri késul jdid aga laaneliitlaste vded Elbe joe

18 Samas, |k 73-74. Tiiiipilisemad lahingukdlbmatuse kriteeriumid oli halb nigemine ja psiihholoogiline
sobimatus. Lisaks sellele olid erivdeosade liikmed vordlemisi nooremad mehed. Samas.

119 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 66.

120 Boehling, Rebecca. Stunde Null at the Ground Level: 1945 as a Social and Political Ausgangspunkt in
Three Citites in the U.S. Zone of Occupation. — Stunde Null: The End and the Beginning Fifty Years Ago.
Toim. Giles, Geoffrey J. Washington: German Historical Institute, 1997. Lk 106-107. Paljudel erivdeosade
ohvitseridel puudusid teadmised Saksamaa poliitilisest olukorrast ja poliitiliste organisatsioonide struktuurist.
Samas.

121 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 139.

122 Boehling, R. Stunde Null at the Ground Level. Lk 106. Niiteks Frankfurdis méérati esimeseks
Biirgermeister-iks tuntud ajakirjanik Wilhelm Hollbach, kes oli olnud kahe ,,poliitiliselt riivetatud*
Frankfurdi ajalehe toimetaja. Samas, Ik 110-113.

123 Samas, Ik 127-128.

124 Eour-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 67.

1% Bessel, R. Saksamaa 1945. Lk 41-43; 52-54.

126 Samas, Ik 54.
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ddres seisma, andes Berliini vallutamise &iguse Noukogude Liidule.*” Kindral
Eisenhoweri otsus oli brittidele tdiesti vastuvdetamatu ning mdjutas omavahelist suhtlust

128

ka hiljem.™” Mai alguseks oli aga Saksamaa pealinn vallutatud ja 8. mail 1945. a. Kirjutati

Berliinis alla kapitulatsiooniaktile,**°

mis téhistas Saksamaa sdjaliste joudude liitiasaamist.
Allaandmisaktile allakirjutamine ei andnud aga liitlastele korgeimat voimu. Selleks
avaldati Berliinis 5. juunil EAC poolt ettevalmistatud ,,Deklaratsioon Saksamaa
liiasaamise ja liitlasjdudude poolt iilemvoimu iilevotmise kohta.“**® Deklaratsiooni
kohaselt ei eksisteerinud enam Saksamaad kui riiki ning seetdttu votsid korra tagamiseks
riigi administratsiooni {ile USA, Suurbritannia, Noukogude Liidu ja Prantsusmaa Ajutine

Valitsus. 3!

Lisaks nouti deklaratsioonis Saksamaa tdielikku desarmeerimist, sdjatehnika
iileandmist liitlastele, sdjavangide vabastamist ja natsi sdjakurjategijate viljaandmist
liitlasjdududele. Samal pédeval avaldati ka proklamatsioonid Saksamaa ja Berliini neljaks
okupatsioonitsooniks jagamise kohta ning Saksamaa edasise valitsemise kohta, mille
kohaselt hakkas iga riigi maératud iilemjuhataja valitsema vastavas tsoonis oma valitsuselt

saadud juhiste jirgi. Saksamaad tervikuna puudutavate kiisimuste {ile pidi otsustama

hakkama liitlaste iihine Kontrolln(N)ukogu.132

Sojavédeline valitsus Saksamaal oli kehtestatud, kuid enne planeeritud okupatsiooni
taielikku kehtestamist, oli tarvis teha veel moned timberkorraldused. Perioodi sdjategevuse
16pust kuni 16pliku okupatsiooni kehtestamiseni hakati planeerima juba 1944. aasta
algusest ja sama aasta 13puks valmis plaan koodnimega Eclipse.’® Plaan koosnes kahest
faasist. Esimeses faasis pidid liitlaste vded vahetult pérast sakslaste alistumist Kiiresti
haarama koik tdhtsad Saksamaa tugipunktid. 1945. aasta aprillis olid aga enamik

tahtsamaid tugipunkte juba voetud ning kuigi Eclipse polnud Eisenhoweri poolt ametlikult

127 Shepardson, Donald E. The Fall of Berlin and the Rise of a Myth. — The Journal of Military History,
1998, Vol. 62, Nr. 1. Lk 148-151. Eisenhoweri taoline otsus oli motiveeritud peamiselt sellest, et USA-d
ootas ees sdda Jaapaniga ning seetdttu oli eesmérk Saksamaa alistada ,,minimaalsete kaotustega“ ja koondada
voimalikult kiiresti oma joud Vaiksele ookeanile. Samas, 1k 144-145. Osaliselt mingis kindlasti rolli ka soov
NL-iga hdid suhteid hoida.

128 Samas, |k 142-143. Lazneliitlaste algsete plaanide kohaselt pidid nemad Berliini vallutama, kuid 28.
martsil 1945 otsustas Eisenhower selle asemel keskenduda hoopis Dresdeni vallutamisele ja andis sellest
koigepealt teada Stalinile. See tekitas olukorra, kus Eisenhower sisuliselt tegi venelastega kokkuleppe SB
selja taga. Samas.

129 Act of Military Surrender, Signed at Berlin. — Documents on Germany. Toim. Oppen, B. R. Lk 28-29.

130 Deklaratsiooni tekst avaldatud: Samas, Ik 29-35.

131 samas, Ik 29-30. Riigid kinnitasid, et tegemist pole annekteerimisega.

132 Samas, Ik 35-37.

133 McCreedy, K. O. Planning the Peace. Lk 721-723. Algselt oli plaani nimi Talisman, kuid turvalisuse
probleemide tottu muudeti see timber.
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vilja kuulutatud, oli see faas enne sdja 16ppu tiidetud.™* Teises faasis muutus Eclipse

.. .. . . .. . 135
»administratiivseks plaaniks okupatsiooni sisse seadmisel®

eesmairgiga desarmeerida
Saksa vied, tagada rahu ja allaandmistingimuste tditmine ning paigutada liitlasvded oma
rahvuse okupatsioonitsooni.**® Kuna sdja 1dppedes olid USA vied vallutanud peaaegu pool
Saksamaad ning rajatud oli umbes 250 tsiviilasjade eriviicosa,”>’ oli ka see faas osaliselt
alanud juba enne Saksamaa kapituleerumist, ndidates et sdja 10pp ja sdjajargse perioodi
algus ei ole kindla hetkega moddetav, vaid pigem algab rahule iilemineku protsess juba
varem. Juunis alustati ka Eclipse-i viimase eesmérgiga evakueerida vded oma tsooni ning
,Pirast 10. juulit ei okupeerinud USA vied alasid, mis ei kuulunud nende tsooni.“** Juuli

keskel jaotati ajutised tsiviilasjade erivieosad suurematesse liksustesse ning juuli 16puks oli

okupatsioon Saksamaal 16plikult kehtestatud.

Sojavieliste valitsuste olemuse uurimisel on arutletud selle iile, kui suured digused saavad
tihel riigil teise okupeeritud riigi iile olla. Uks tihtsamaid teemasid selle juures on ,,reziimi

. C e 139
transformatsiooni kiisimus.*

Kas okupeerija voib muuta okupeeritud riigi valitsemise
struktuuri? Peter Stirk iitleb oma uurimuses sojavaelistest valitsustest, et definitsiooni
kohaselt ,,okupeerija ei ole legitiimne valitsus. Okupeerija on olemas tdnu joule, mis on
nende kisutuses...“'** See tihendab, et juriidiliselt polnud liitlaste 5. juuni deklaratsiooni
jargi endale {ilemvdimu haaramine ja Saksamaa okupeerimine tegelikult legaalne. Haagi
konventsiooni jirgi ei tohi okupeerija okupeeritava riigireziimi muuta*** ja kuigi liitlased
sdtestasid, et nende eesmirk pole Saksamaad annekteerida, oli nende okupatsiooni
eesmargiks muuta tdielikult Saksamaal seni kehtinud riigikorda. Potsdami konverentsil
1945. aasta augustis sOnastasid liitlased Saksamaa okupatsiooni eesmirgid ja iiheks neist

oli Saksamaa valitsemise (esialgu omavalitsuse tasemel) taastamine demokraatlikel
alustel.**? Samas tuleb silmas pidada, et USA okupatsioonipoliitika kehtiva direktiivi JCS

134 Samas, Ik 724; 728-730. Eclipse kattus oma esimeses faasis sdjalise operatsiooniga Overlord.

Samas, Ik 729.

135 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 163. Huvitav on mérkida, et Eclipse’i planeerimisel ei kaasatud mitte
ithtegi tsiviilorganisatsiooni. McCreedy, K. O. Planning the Peace. Lk 736.

138 McCreedy, K. O. Planning the Peace. Lk 724-725. Lisaks sellele nigi teine faas ette pagulaste eest
hoolitsemist, natsismi ja militarismi kdrvaldamist ning sdjakurjategijate vahistamist. Ziemke, E. F. The U.S.
Army. Lk 164.

137 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 269; 306-307.

138 Samas, Ik 308.

139 Stirk, Peter M. R. The Politics of Military Occupation. Edinburgh: Edinburgh University Press Ltd., 2009.
Lk 203.

140 samas, Ik 123.

141 Samas, Ik 203.

142 Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.: Tsobulevski, B. Lk 346.
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1067 eesmaérgiks oli pigem sakslasi karistada ja majandust n(N)rgestada.143 James L. Payne
kiisib, kas saab oelda, et USA kehtestas Saksamaal demokraatia voi oli demokraatlik areng
Saksamaa iihiskonnas loomulik, pérast nii suurt hilvet valitsemises?'** Lisaks sellele voib
vaielda, kas teise riigi tleschitamine saab {ildse kuuluda sdjavéelise valitsuse
kompetentsi'®, kui digus okupatsiooniks tuleb ainult sdjalisest vdimekusest. Kuna liitlaste
5. juuni proklamatsiooniga kuulutati Saksamaa téielikult alistatuks ja riik pohimotteliselt
lakkas olemast, siis olid liitlased loonud endale ideaalsed tingimused, et digustada tdielikku

okupatsiooni ja osalemist uue Saksamaa iilesehitamisel endale sobivas vormis.

2. USA okupatsioonitsoon 1945-1947

Lopliku plaani jérgi kuulusid USA tsooni Edela-Saksamaa alad — tdpsemalt Baierimaa,
Wiirttemberg-Baden ja Hessen koos ligipddsuga Bremeni linnale ja sadamale SB
tsoonis.*® See oli umbes USA Kentucky osariigi suurune ja hinnanguliselt elas sdja
16ppedes USA tsoonis umbes 15 miljonit inimest, kellele lisandus 1946-1947. aastate
jooksul veel suurel hulgal pagulasi.**” Suurematest linnadest olid USA tsoonis Miinchen,
Frankfurt ja Stuttgart, mis olid Shupommitamiste t3ttu téielikult rusude all.**® Tugevasti oli
kannatada saanud infrastruktuur, kuid samas oli rusude all sdilinud arvestatav hulk

toostuslikke masinaid, mis vajasid kergemaid parandustéid.149 Vaatamata sellele tootas

143 payne, James L. Did the United States Create Democracy in Germany? — The Independent Review, 2006,
Vol. 11, Nr. 2. Lk 211-213. , Igaiiks kes soovib alistatud riigis demokraatiat sisse seada, peaks tegema
maksimaalse pingutuse, et tagada kohalike elanike Jitseng ja heaolu. Samas, 1k 212.

144 Samas, Ik 220.

1% Edelstein, David M. Occupational Hazards: Success and Failure in Military Occupation. London: Cornell
University Press, 2008. Lk 4.

148 Kool, Ferdinand. DP Kroonika. Lk 102. 1945. aasta septembris jagati USA tsoon kolmeks osaks ehk
Ldinder-iks — Bavaria, Hesse ja Wiirttemberg-Baden. Gimbel, J. The American Occupation of Germany.

Lk 50.

147 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 396. 1946. aasta oktoobris elas USA tsoonis (koos Bremeniga) umbes
16 miljonit inimest.

148 Hinnanguliselt oli sdja kiigus lddnetsoonides hivinenud 45 % kdikidest eluasemetest. Sjoberg, Tommie.
The Powers and the Persecuted. The Refugee Problem and the Intergovernmental Committee on Refugees
(IGCR), 1939-1947. Rootsi: Lund University Press, 1991. Lk 205. Néiteks Franfurdis elas 173 000 inimest
»keldrites, hurtsikutes ja varemetes, mis polnud talvel elamiskolbulikud.* Eelisjérjekorras said endale
elamispinna sddurid ja pagulased ning alles seejérel sakslased. Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 351.

%9 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 10-11.
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O Ppuudus oli

USA tsoonis 1945. aasta augustis vaid 15% kdikidest tehastest.™
tootmismaterjalist, transpordivahenditest ja t66joust. To6le rakendati kiill nii sakslased kui
ka pagulased,™ kuid toomoraal (eriti sakslaste hulgas) oli kdvasti kannatada saanud.'®?
Lisaks sellele dhvardas inimesi toidupuudus. Pohiline osa Saksamaa pdllumaadest asus aga
ida-aladel ning isegi normaaltingimustel oleks pidanud Léddne-Saksamaa importima 20%

oma toidust. ™

Kuna ida-alad kuulusid niitidsest Noukogude Liidule ja igaiiks vastutas oma
tsooni eest ise, pidi USA pidevalt toiduvarude puudumise leevendamiseks USA-st toitu
importima.’® Sellele vaatamata jdid toiduratsioonid madalaks. Keskmist toiduratsiooni
piiiti kiill hoida 1500 kcal juures, kuid sageli ei suudetud seda tdita ja inimestel tuli 1&bi
ajada ainult 950 kcal-iga pievas," mis on umbes pool tddtava inimese igapdevasest
kalorinormist. Koikide eelpoolmainitud probleemide lahendamisega pidi tegelema

hakkama USA tsooni sdjavéevalitsus.

Kuigi USA vided olid juba Saksamaale sisenemisest alates okupatsiooniga ja selle
korraldamisega alustanud, v3dib USA tsooni tegelikuks alguseks pidada SHAEF-i laiali
saatmist 1945. aasta juuli keskel. Alles siis sai USA viégede iilemjuhataja Euroopas,
Dwight D. Eisenhower ametlikult USA tsoonis korgeima voimu ja ,iga tsooni
okupatsioonijoud vastutasid niiiidsest ise oma tsooni administreerimise eest.“**® Kui
SHAEF voimu USA okupatsioonijoududele iile andis, toimus ka juba varem planeeritud

jagunemine.*’

USA Euroopa militaarjoud, USA osa SHAEF-ist ja selle tsiviilosakonnast
G-5 laksid USA Euroopa sojajoudude (United States Forces, European Theatre — USFET)
kontrolli alla, mille peakorterit Frankfurdis juhtis kindral Eisenhower.'*® Poliitiline vdim
laks USA Kontrollndukogu Grupile (United States Group, Control Council — USGCC),
mida juhtis Berliinis Eisenhoweri asetiitja kindral Lucius D. Clay."®® Kuigi veel

1945. aasta martsis arvati USA S&jaministeeriumi Tsiviilasjade Osakonnas (CAD), et

130 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 350

1 Kool, F. DP Kroonika. Lk 452-453.

152 Liitlased olid vdtnud iile vastutuse riigi valitsemise iile ja moraalne kohustus to6tada iildsuse kasuks oli
kokku kuivanud.“ Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 131.

153 Sjoberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 202.

154 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 437. V't ka Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.;
Mair, J. Lk 132-134.

1% Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 264.

1% Greaves, Laura Megan. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 156.

Y7 Uute sdjavievalitsuse administratiivseteiiksuste loomine algas 1944. aasta suvel, kui EAC-is arutleti
Saksamaa liitlaste kontrollmehhanismi iile. Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 93-94;126-129.

158 USFET loodi 1944. aasta novembris. Samas, Ik 221. USFET-i peastaabi iilem (Chief of Staff) oli
kindralleitnant Walter Bedell Smith. USFET-i G-5 osakonda juhtis brigaadikindral Clarence L. Adcock.
Samas, Ik 317; 402.

159 Samas, Ik 222. USGCC loodi 1944. aasta augustis esialgu planeeriva iiksusena ja see ei kuulunud
SHAEF-i alla, vaid allus Eisenhowerile kui USA Euroopa vigede juhatajale. Samas, 1k 93-94.
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leO Ja

pohilist rolli sdjavdevalitsuse ldbiviimisel hakkab méngima USFET-i G-5 osakon
USGCC jaab ainult poliitikat kujundavaks alliiksuseks, siis SHAEF-i likvideerimise ajaks
oli olukord muutunud. 1945. aasta mais joudis kindral Eisenhowerini vastvalminud USA
okupatsioonipoliitika kehtiv direktiiv JCS 1067, mille jargi korgeim autoriteet Saksamaal
lasus liitlaste Kontrollndukogul.’®® Kuna USA-d esindas Kontrollndukogus USGCC, oli
selge, et sojavielise valitsuse tegevus peab koonduma USGCC alla. Lisaks sellele teatas
president Harry Truman sama aasta juuni alguses, et USA eesmérk Saksamaal peab olema

162

voimalikult kiire tileminek tsiviilvalitsemisele™* ja kuna USGCC oli oma olemuselt

tsiviilametile sarnasem kui G-5, alustati 1945. aasta juuni 15pus ettevalmistustega USGCC

lahutamiseks armee kisuliinidest.®®

USGCC oli jagatud kolmeks osakonnaks — relvajoudude osakond, mis tegeles Saksamaa
desarmeerimisega ja demilitariseerimisega, sdjavéelise valitsuse osakond A, mis tegeles
majandusega ja sOjavielise valitsuse osakond B, mis tegeles polii‘[ikakiisimus‘[ega.164
Pahiliselt kuulusid USGCC-i personali sdjavde ametnikud ja spetsialistid, kelle leidmine
oli Sdjaministeeriumi  kohustus. Erandiks oli poliitiline osakond, mis téideti
Vilisministeeriumi poolt méadratud diplomaatide ja ametnikega, kellel ei pruukinud olla
mittemingisugust kokkupuudet sdjaviega.’® Kui Vilisministeerium sai oma iilesandega
hésti hakkama, siis S§jaministeerium oli silmitsi raskustega — nende personalisiisteem oli
halvasti korraldatud ja kuigi spetsialiste oleks leidunud, siis ei suudetud neid iiles otsida ja
veel vdhem Saksamaale toimetada. See tdhendas, et abi saamiseks p0oorduti
Vilisministeeriumi poole, kes kasutas olukorda oma mojuvoimu suurendamiseks USGCC-
5.1 USGCC oli aga siiski rohkem sjavieline organisatsioon ja ,,tsiviilisikute mahutamine

67

sdjavielisse organisatsiooni“ oli keeruline.®” Lisaks sellele tekkis tsiviil- ja

militaarametnike vahel allumise probleem. Sojavielased pidasid tsiviilametnikke endast

180 samas, |k 221-224. USFET-i eelistamise pShjuseks oli see, et G-5 osakond oli juba SHAEF-is olnud
toimiv Uksus. Samas, Ik 221.

181 Samas, Ik 223.

162 Samas, Ik 401.

163 Samas, lk 402. Sojavielised valitsused tuli armee otsese kdsu alt vabastada, et saavutada ,,s0javéelise
valitsuse kooskdlastatud tegevus kesksete Saksamaad administreerivate osakondadega ja valmistuda
16plikuks sojavielise valitsuse vdimu iileminekuks tsiviilametitele.“ Gimbel, J. The American Occupation of
Germany. Lk 49.

164 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 93-94. USFET-i soovituste kohaselt oleks tema partnerorganisatsiooni
pidanud kujundama paralleelselt Saksamaa administratsiooniga, kuid JCS-i kdrgemad ametnikud ei pidanud
algselt oluliseks kohalike omavalitsuse ja avaliku teenistuse valdkonnaga tegelemist. Zink, H. American
Civil-Military Relations. Lk 217.

165 Samas, Ik 218.

186 samas, Ik 219.

187 samas, Ik 220.
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madalama staatusega ja ,,ndudsid neilt tdhisteta vormide kandmist, militaarreeglite ja
regulatsioonide tditmist ja nende hindamist assimileeritud auastete taustal, mis paneks
paika, kus nad sd6vad, millise elamispaiga nad saavad ja milliste reisivahenditega nad sdita
voivad.“!®®  Samal ajal arvasid Vilisministeerium ja Vilisteenistuse ametnikud, et
sOjavéeline okupatsioonireziim asendatakse varsti tdielikult tsiviiladministratsiooniga ning
pidasid seega enda tegevust tdhtsamaks. See tekitas olukorra, kus Vilisteenistuse
ametnikud hoidsid militaarpersonalist distantsi ja ajasid n0 oma alsja.169 Tsiviilreziimile

tileminek liikkkus aga pidevalt edasi ning okupatsioon jéi Iopuni sdjavaelaste dlule.!™®

Nagu juba mainitud, oli USA tsoonis 1945. aasta juuliks suurema mojuvéimu saavutanud
USGCC, kuid vaatamata sellele tekkis okupatsiooni alguses USFET-i ja USGCC-i
peakorterite vahel teatud konkurents. Kuna 1945. aasta suvel kuulus USA sdjavieline
valitsus veel armee késuliinide alla, tdhendas see, et kogu suhtlus kiis 1dbi USFET-i
Frankfurdis. Washingtonist tulnud juhised liksid kdige pealt USFET-i Peastaabi iilemale,
kes edastas need USGCC-le Berliinis. Seal tootati juhised 1abi ja kujundati kindel
tegevusplaan, mille edastamiseks USA tsoonis olevatele erivdeosadele, pidi taaskord
kasutama USFET-i sideliine.'” Tihti tekitas see olukordi, kus USGCC-il puudus kontroll
USFET-i tegevuse iile ja kohalikud erivdeosad vdisid saada kahte sorti korraldusi, mis

kohati vastandusid teineteisele.'”?

Koordineerimata tegevus jdttis aga okupatsiooni
erivieosad kindlate poliitilise juhendite puudumisel iseseisvalt oma probleeme
lahendama.'”® Efektiivse s6javielise valitsuse korraldamiseks oli vaja muutusi ning
tahtsaimaks meheks sojavéelise valitsuse timberkorraldamisel sai kindral Lucius D. Clay,
kelle ndgemuse kohaselt pidi sdjavéeline valitsus olema vahend ,,Saksamaa tsiviilvalitsuse
taasloomiseks* ning tiielikult sarnanema tsiviilorganisatsiooni struktuurile.*”* Just kindral

Clay dikteerimisel algasidki USA tsoonis 1945. aasta septembris taas iimberkorraldused.*”

168 Samas, 1k 220. Eriti valitses selline arusaam madalama positsiooniga sdjavielaste seas. Samas.

169 Samas, Ik 221.

170 Samas, Ik 221. Uheks pohjuseks, miks Vilisministeerium ei oleks suutnud USA tsooni valitsemist iile
votta oli ministeeriumi sisemine uuenemine, mis ndudis kdigepealt efektiivset funktsioneerimist
Washingtonis. Samas.

m Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 51-52. Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M; Mair,
J. Lk 102-103.

172 Clay kirjeldab niiteks olukorda, kus USGCC soodustas juba 1945. aasta suvel Saksamaa uutel parteidel
kohtuda, et aidata kaasa ,,poliitilise elu rekonstrueerimisele.” Samal ajal aga toimis Frankfurt rangelt JCS
1067 jargi ning ajas koik poliitilised kogunemised laiali. Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 51.

173 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 46. Stirk, P. M. R. The Politics of Military
Occupation. Lk 84.

7% Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 52.

17> Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 402.
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1. oktoobril 1945 loodi USGCC asemele Berliini Sojavielise Valitsuse Amet (Office of
Military Government, U.S — OMGUS), mis sai juhiseid otse Washingtonist ja mille juht
allus Saksamaal vaid USA Euroopa vigede iilemjuhatajale.’’® OMGUS-e osakond
Berliinis esindas USA-d liitlaste Kontrollndukogus ning vastutas kindral Clay juhtimisel
poliitiliste direktiivide, finantsvaldkonna, majanduse, reparatsioonide, restitutsiooni ja
personali eest. Esialgu muutus ka USFET-i G-5 osakond Frankfurdis eraldi OMGUS-e
osakonnaks, mis tegeles iildiste kiisimustega,'’’ kuid jirk-jargult pidi Ssee osakond
sulanduma OMGUS-ega Berliinis."® Kuna OMGUS-e loomise 1dppeesmirk oli igasugune
sOjavéelise valitsemisega seotud tegevus armee tegevusest lahutada ning minna iile
tsiviilkontrolli alla, pidas kindral Clay oluliseks tsiviilametnike hdlmamist organisatsiooni
tegevusse. Ametnikke varbamine toimus samamoodi nagu USGCC-is — pdhilise
viarbamisega tegeles Sojaministeerium ja Vélisministeerium jdtkas personali leidmist

Poliitilisele osakonnale.'™

Vahetult pérast sdja 10ppu 1945. aasta mais oli aga USA armee
ridades alanud kiire iimbergrupeerumine ja demobilisatsioon.'®° 1945. aasta novembriks oli
USA sojavde suurus Euroopas vihenenud kolm korda.’® Kiire demobiliseerimine jattis
sOjavéelise valitsuse ilma kogenud spetsialistidest, kelle asendamine oli aegandudev ning

kulukas, kuid kelle puudumine viahendas valitsemise efektiivsust.

Tekkinud olukorras négi kindral Clay lahendusena ameeriklaste asendamist sakslastega,
kuid tuleb meeles pidada, et direktiivi JCS 1067 kohaselt kehtis karm denatsifitseerimise
kord'® ja nagu juba Seldud oli sdjajirgsel Saksamaal raske leida administratiivsete
oskustega sakslasi, kes ei oleks kuulunud iihtegi natsiorganisatsiooni. Lisaks sellele vottis
OMGUS 1945. aasta jooksul vastu mitmeid denatsifitseerimist puudutavaid seadusi,

millest karmim lubas endistel natsidel tédtada vaid lihttodlisena.’® Seepirast on iillatav, et

176 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 49-50.

Y7 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 55-56. OMGUS Frankfurdis tegeles juriidiliste kiisimustega,
tervishoiu ja heaoluga ning avaliku korra tagamisega. Samas.

178 Berliini osakonna nimi oli OMGUS (U.S) ja Frankfurdi osakonna nimi oli OMGUS (U.S. Zone). Gimbel,
J. The American Occupation of Germany. Lk 49-50.

179 Zink, H. American Civil-Military Relations. Lk 223-224.

180 Esialgsete plaanide kohaselt pidi suur osa USA vigedest Euroopas litkuma edasi Vaikse ookeani dérde,
kuid dkiline sdja 10pp Jaapanis 1945. aasta augustis tdhendas hoopis kolmele miljonile USA sddurile
Euroopas demobilisatsiooni. Sddurite kojusaatmine toimus kindla hindamisskaala jargi, mille jargi kdrgema
lahinguvéirtusega sddurid said teenitult varem koju. See aga jéttis OMGUS-e ilma headest meestest. Ziemke,
E. F. The U.S. Army. Lk 334-335; 328-289.

181 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 15.

182 JCS 1067 siitestab, et kdik natsionaalsotsialistliku partei tegevliikmed (inimesed, kes osalesid natside
kuritegevuses, toetasid natse vabatahtlikult v3i too6tasid partei teenistuses), pidi jdddavalt eemaldama
kdikidest avalikest organisatsioonidest, toostusest, pdllumajandusest, finantssektorist, haridusasutustest jne.
Vt. Document on Germany. Toim. United States Department of State. Lk 18.

183 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 101-102.
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juba 1945. aasta 10pus algas USA tsoonis teatud ,reziimi lddvenemine* ja
denatsifitseerimise programmis hakati itha enam toetuma sakslastele endile.'®* 1945. aasta
suvel, kui algasid muutused sdjavéelise valitsemise korraldamisel, anti korraldused ka
Saksamaa omavalitsuste administratsiooni tileandmiseks sakslastele. 19. septembriks 1945
oli USA tsoon jaotatud no osariikideks ehk Ldinder-ideks ja taastatud Saksamaa maakonna
(Landkreis) ning linna (Stadtkreis) tasemel administratsioon.’® Lender-eid juhtisid
ameeriklaste poolt méddratud minister-presidendid, kes allusid USFET-i sojavéelise
valitsuse direktoritele.'®® Pirast oktoobris toimunud sdjavievalitsuse iimberkorraldusi

muutusid Lénder-id samuti Sjavielise Valitsuse Ameti osaks®®’

ning alustati nende
lahutamist USFET-i kontrolli ja jirelvaatamise alt.'®® 1945, aasta oktoobris loodi sakslaste
minister-presidente ithendav ministritendukogu ehk Ldenderrat, mille eesméark oli
koordineerida USA sdjavielise valitsuse otsuseid Ldender-ite tasemel.’®  Alates
31. detsembrist 1945 andis OMGUS késke ja instruktsioone ainult Ldnder tasandile, mis
tahendab, et allpool seda toimus koordineerimine sakslaste endi poolt.*® Esimesed
kohalikud valimised toimusid juba 1946. aasta jaanuaris ning sama aasta 15puks voeti

kolmes Léender-is vastu konstitutsioonid ning valiti parlamendid.'**

See tdhendab, et kindral Clay juhtimisel alustati 1945. aasta 10pus Saksamaa poliitilise
rekonstrueerimise ja demokratiseerimisega sellisel kiirusel, mis vahel tundus isegi

sakslastele endile ennatlik.%

Kuigi néiliselt toimis Clay tdesti demokratiseerimise iilla
idee nimel, siis John Gimbel on oma raamatus ndidanud, et sakslaste administratiivse
voimu kiire taastamine tulenes suuresti demobilisatsiooni pdhjustatud vajadusest

vihendada sdjavéelise valitsuse personali ning samuti Kindral Clay soovist vdhendada

184 Bessel, R. Saksamaa 1945. Lk 174-175. 1945. aasta 10pus kaasati sakslasi denatsifitseerimise
nduandvatesse komisjonidesse, mis ,,pidid dra hoidma liigentusiastlikke denatsifitseerijate vigu ja
pehmendama denatsifitseerimisprotsessi jouvotteid. Samas. Lk 175. 1946. aasta mértsis voeti vastu seadus
,,Vabastamine natsionaalsotsialismi ja militarismi alt”, millega denatsifitseerimine ldks téielikult sakslaste
kétte. Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 105-106.

185 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 85-87. USA tsoon jagunes kolmeks suuremaks Léinder-iks: Baieri,
Hesse ja Wiierttemberg-Baden. Bremen ja Berliin olid eraldi tiksused. Ldnder-itele anti nditeks vastutus
posti- ja transporditeenuste korraldamise iile. Samas.

18 Samas, Ik 55; 85-87.

187 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 402. Land-ide uueks nimetuseks sai niiteks Baieri Sojavielise Valitsuse
Amet jne.

18 Samas, Ik 404.

189 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 38. Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 86.

1% Ziemke. E. F. The U.S. Army. Lk 406.

9 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 88-90. ,,Seega meie tsooni kolm osariiki sisenesid 1947. aastasse
peaaegu téielikult ise riigivalitsemise eest vastutades®. Samas, 1k 90.

192 Enne esimesi valimisi 1946. aasta jaanuaris teatasid koik kolm minister-presidenti, et nende arvates on
liiga vara valimisi korraldada. Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 49.
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okupatsioonikulusid.'** Andes sakslastele administratiivsed digused kohalikul tasandil,
sadstis see sdjavde valitsuse personali madalamatest toddest.® Tegelikkuses tegutsesid
sakslased USA sgjavéelise valitsuse karmi kontrolli all ning niiteks Ldenderrat-is
vastuvoetud otsused kehtestati ainult siis, kui OMGUS andis nendele oma heakskiidu.'*®
Mis puudutab OMGUS-¢ tegevuse kontrollimist, siis vaatamata piistitatud eesmaérgile ja
tsiviilinimeste osakaalu suurenemisele jaii OMGUS oma tegutsemisajal siiski militaarseks
organisatsiooniks ning USA okupatsioonipoliitika eest vastutas USA Sdjaministeerium
Washingtonis. Kuna okupatsiooni kdigus muutus Ameerika Saksamaa poliitika ,,aina
rohkem poliitiliseks kaalutluseks USA iildises valispoliitikas®, iiritas ka Vdlisministeerium
USA okupatsioonipoliitikas oma mdju suurendada.®® Ametlikult pidi Sdjaministeerium
enne kindla direktiivi koostamist Washingtonis konsulteerima ka teiste osapooltega
(nditeks SWNCC-is), kuid nagu juba okupatsiooni planeerimine niitas, oli tihtse poliitika
kujundamine ministeeriumide vahel probleemne.’’ Seetdttu iiritas Vilisministeerium oma
vaateid maksma panna libi sbjavielise valitsuse poliitiliste ndunike.!*® Vaatamata
Sjaministeeriumi ametlikele direktiividele ja Vilisministeeriumi mojule 1dbi poliitiliste
ndunike, vdis OMGUS-e 16pliku tegutsemisviisi paika panna hoopiski kindral Lucius Clay
koos ldhikonnaga, tegutsedes kohaliku olukorra ning oma drandgemise jérgi. Clay pidi kiill
jargima JCS 1067 seatud tldiseid piire, kuid Sdjaministeerium jittis talle teatud ruumi

laveerimiseks.®®

2.1. USA roll Saksamaa iildises haldamises

Saksamaa tingimusteta kapitulatsioon ja liitlaste lilemvdimu haaramine mirkis Saksamaa
ajaloos uue ajajiargu algust, kuid ka maailma ajaloos oli ,,vdhe pretsedente kus

tsiviliseeritud industriaalriigid votsid reaalselt {ile teise riigi valitsuse (nukureziimide

193 Samas, Ik 44-51. Sjavieliste ametnike arv langes 12 000 ametnikult 1945. aasta 15pus 7600-le inimesele
1946. aasta aprilliks. Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 65-66.

194 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 404-406.

195 Samas, Ik 406. Léenderrat-i juures tegutses ka sdjavielise valitsuse kohaliku omavalitsuse koordinaator,
kes oli ,,teejuhiks demokraatlike pShimdtete juurde®. Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 86-87.

19 Zink, H. American Civil-Military Relations. Lk 228.

197 Samas, Ik 226-227. Tihti tekkis olukordi, kus Saksamaale joudnud direktiivid olid Sojaministeeriumi poolt
erinevate osapoolte vahel kooskodlastamata vai joudsid USA tsooni liiga hilja. Samas, Ik. 228.

198 Samas, Ik 228. Vahel saatis Vilisministeerium juhiseid libi Sdjaministeeriumi kommunikatsiooni liini,
kuid monikord ka otse ndunikele. Kindral Eisenhoweri ja OMGUS-¢ juhi kindral Clay poliitiline ndunik oli
Robert D. Murphy, kes suhtles otse Vilisministeeriumiga. Vt. Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 56.

199 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 4; 8-9. Vahel tehti OMGUS-es S&jaministeeriumilt
tulud direktiive enda vaadete kohaselt iimber ning poliitiliste nGunike soovitustega arvestamine sdltus
suuresti sdjavdelaste enda arvamusest ja iseloomust. Zink, H. American Civil-Military Relations. Lk 229-230
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asemel).«?%

Kuigi liitlastel oli lilemvoim oma vastavas tsoonis, kus tegutseti oma
valitsuselt saadud juhiste jargi, siis Saksamaad iildiselt puudutavate kiisimuste iile pidi
terve okupatsiooni véltel otsustama hakkama Liitlaste Kontrollndukogu. Kontrollndukogu
sai oma voimu 5. juunil 1945 avaldatud proklamatsiooniga, milles méératleti tdpsemalt

ndukogu  olemus.?®

Sama proklamatsiooniga loodi ka Berliini haldamiseks
Liitlastevaheline Valitsev Asutus (Inter-Allied Governing Authority), mis pidi tegutsema
Kontrollndukogu suuna jéirgi.202 Liitlaste Kontrollndukogu oli seega Saksamaa koige
kdrgem voimuorgan ja sinna kuulusid neli liitlaste tilemjuhatajat, keda assisteerisid
ndukogu t66s nende poliitilised ndunikud. Esimene Kontrollndukogu istung toimus 30.
juulil 1945%% kus lepiti kokku todkorralduses. Kontrollndukogu pidi edaspidi kohtuma iga
kuu 10ndal, 20ndal ja 30ndal kuupéeval ning igal kuul vahetus jérjekorras eesistuja riik.
Pérast iga kohtumist avaldati ka liihike kommiinikee.?®* Koik ndukogu otsused ja avaldatud
tekstid pidid olema iihehdilsed, mis tdhendas, et igal riigil oli vetodigus. Lohe suurenemise
tottu kahe suurideoloogia vahel pirast Potsdami konverentsi muutusid aja moddudes
Kontrollndukogu istungid aina enam vastuolulisemaks ja Kontrollndukogu ei saavutanud
oma {iilimat eesmadrki, kui liitlaste tihine Saksamaa haldamisorgan, vaid muutus pigem
,formaalseks organiks“, kus tlilemjuhatajad oma vaateid véljendasid ning ,,polnud

tegevuspaik erilisele debatile ja libiraakimistele«.?®®

Pohiline t66 jai Kontrollndukogule alluvale Koordineerimisndukogule (Co-ordinating
Committee), kuhu kuulusid iilemjuhatajate asetditjad ja mis sarnanes tookorralduselt
Kontrollnéukogule.206 Kuigi esialgsete plaanide jérgi pidi Koordineerimisndukogu olema
nduandev kogu, vastutama Kontrollndukogu otsuste ellu viimise eest ja kontrollima

viimaste tditmist Saksa organites®”’, siis tegelikkuses muutus see isegi tihtsamaks liitlaste

200 Foyr-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 116.

201 Statement by the Governments of the United Kingdom, the United States, the USSR, and the Provisional
Government of the French Republic on Control Machinery in Germany. — Documents on Germany. Toim.
Oppen, B. R. Lk 36-37. Saksa rahvale teatati KontrollnGukogu olemasolust alles 30. augustil
Kontrollndukogu proklamatsiooniga nr. 1. Samas, 1k 58-59.

292 Berliini Liitlastevahelist Valitsemise Asutust nimetama venekeelse terminiga Kommandatura, mis
koosnes neljast komandandist. Samas, Ik 37.

23 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 33-35. Algselt eeldasid USA ja SB esindajad, et kohe parast
Kontrollndukogu proklamatsiooni allkirjastamist toimub ka esimene siimboolne kohtumine, kuid Zukov
keeldus ndupidamisest enne, kui koikide liitlaste vded polnud taandunud oma vastavatesse tsoonidesse, andes
aimu, milline saab olema koost6d NL-i mdistes. Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 267-268.

204 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 92-93.

205 Samas, Ik 93.

206 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 34-35.

207 Statement on Control Machinery in Germany. — Documents on Germany. Toim. Oppen, B. R. Lk 36.
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vahelise arutelu kohaks kui Kontrollndukogu.”® Koordineerimisndukogu kohtus kaks
korda néddalas ja valmistas ette Kontrollndukogu pdevakorra. Koordineerimisndukogule
allus omakorda 12 direktoraati, pdhinedes laias laastus endiste Saksamaa ministeeriumite
jaotusel.?® Spetsialistid direktoraatides tootasid komiteedes ja allkomiteedes, mida 1945.-
1946. aasta talvel oli iile 175°° ja mis paraku tegevusvaldkonniti mdningal mésral
kattusid. Komiteed aga vajasid suurel hulgal inimressurssi ja kuna selleks ajaks ei olnud
Saksa ministeeriumid veel taastatud, ei saanud tdiclikult toetuda sakslaste teadmistele ja
toojoule. Lisaks sellele oli raskendatud liitlaste omavaheline suhtlemine, sest koik
sonavotud kohtumistel tuli tolkida kolme keelde, muutes ldbirddkimised aeglasteks ja

kohmakateks.?!

2.2.  USA Saksamaa poliitika iimberhindamine

Samal ajal kui Kontrollndukogu leppis kokku oma tdokorralduses, toimus Potsdamis
1945, aasta 17. juulist kuni 2. augustini viimane sdja 1dpueelne konverents USA, SB ja
NL-i vahel, kes piilidsid muuhulgas leida kokkulepet iihises Saksamaa poliitikas.
Konverentsi tulemused olid mdnes mdttes paradoksaalsed. Uhelt poolt pani Potsdami
konverents 10plikult paika liitlaste okupatsioonivalitsuse — kinnitas veelkord liitlaste
tilemvéimu oma tsoonides ja Liitlaste Kontrollndukogu {ihist tegutsemist Saksamaa
ildistes kiisimustes ning andis konverentsi 13pp-protokolli nédol Kontrollndukogule
missiooni.?*? Konverentsil asutati ka Vilisministrite Ndukogu (Council of Foreign
Ministers — CFM), mis asendas Euroopa Nouandvat Kogu ja sai diplomaatiliste arutelude

areeniks liitlaste vélisministritele.”> Potsdami konverents oli osaliselt positiivne ka USA

208 Eour-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 93.

29 Samas, Ik 93-94. 12 direktoraati jagunesid: sdjavie, laevastiku, Shuvie, poliitiliseks, transpordi,
majanduse, rahanduse, reparatsioonide, saadetiste ja hiivitiste, sisemiste asjade ja kommunikatsiooni,
juriidiliseks, sdjavangide ja pagulaste ning t66jou direktoraadiks. Statement on Control Machinery in
Germany. — Documents on Germany. Toim. Oppen, B. R. Lk 36

219 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 45. 1945.-1946. aasta talv oli Kontrollndukogu ,.tegevuse tippaeg*.
Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 93.

21 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 94-95.

212 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 342.Vt ka Potsdami konverentsi 1plikku protokolli: Teheran. Jalta.
Potsdam. Toim. Sanakojev, S.; Tsobulevski, B. Lk. 341-364.

213 Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.; Tsobulevski, B. Lk 358-359. Vilisministrid kasutasid
Vilisministrite Noukogu kohtumisi, et ,,edastada kavatsusi ja poliitikaid teistele joududele, kodustele
valimisringkondadele ja aina enam ka sakslastele.“ Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of
Post-War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 18.
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214 Enne konverentsi olid ameeriklased jdudnud arusaamisele, et

Kontrollndukogu Grupile.
olukord Saksamaal oli hullem, kui eeldati, ning jatkates JCS 1067 direktiivi ellu viimist, ei
suudaks USA tsoon ,majanduslikult iseseisvaks saada ja peaksid rahastama nii
toiduvarude importimist kui ka Saksamaa tddstuse iilesehitamist.”® Seega Kardeti
Potsdamist suuremaid piiranguid majanduse elavdamisel ja reparatsioonide méédramist
toodangu pealt, mis oleks sisuliselt tihendanud, et ,,USA mitte ainult ei toeta Saksamaad,
vaid maksab ka arve reparatsioonide eest.“**® 2. augustil Stalini, Trumani ja Attlee poolt
allkirjastatud  konverentsi  I1opp-protokoll mairkis aga USA kergenduseks, et
Kontrollndukogu késitleb Saksamaad kui iihtset majanduslikku tervikut ja tihine eesmérk
on Saksamaal luua ,tasakaalus oleva eelarvega majandus ja véhendada sisseveo
vajadust.“**" Sellised tingimused tihendasid aga USA Kontroll Grupile vabanemist JCS
1067 rangetest majandust piiravatest klauslitest ja tdhistas USA poliitika liikumist
Saksamaa isemajandavaks muutmise suunas.”*® Lisaks sellele vdimaldasid Potsdami
otsused alustada ka Saksamaa poliitilise rehabiliteerimisega, mis toetasid kindral Lucius D.

Clay poolt alustatud poliitikate elluviimist veelgi enam.**

Teiselt poolt vdib Potsdami konverentsi pidada labikukkumiseks ja liitlaste omavahelise
libisaamise allakidigu alguseks. Uheks tiilipunktiks kujunes reparatsioonide kiisimus.
Potsdamil kokku lepitu kohaselt tehti Liitlaste Kontrollndukogule iilesandeks vélja
selgitada kui suurel hulgal t66stustehnikat voib Saksamaal sdilida, et tagada toimetulek ja

O Ko&ik magdratud tasemest ilejidnud tehnika pidi  minema

rahu  siilimine.?
reparatsioonideks nii, et SB ja USA saavad reparatsioonid oma tsoonidest ning NL, kui

sOja kdige suurem panustaja, saab lisaks oma tsoonile ka 25% laéinetsoonidest.”** Téostuse

21 USA Kontroll Grupiks nimetati kdiki ametnikke ja organeid, mis olid seotud USA osaga
Kontrollndukogus.

215 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 13.

218 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 38-39.

21 Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.; Tsdbulevski, B. Lk 347-348. Saksamaa kui iihtne
majanduslik tervik tihendas, et iihtne majanduspoliitika kehtis kdikides tsoonides ja majanduse
kontrollimiseks loodi keskne administratiivne aparaat. Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 41.

218 Samas, Ik 41-42. Potsdami konverents muutis mdned JCS 1067-s sitestatud punktid kehtetuks (niiteks
majandust ja rahandust késitlevad punktid), sest Potsdami konverents oli kdigi liitlaste poolt kehtestatud
poliitika, mis oli riikide direktiividest iilimuslik. Samas. Vt ka Gimbel, J. The American Occupation of
Germany. Lk 13-16.

219 Samas, Ik 15-16. Vt ka Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.; Tsdbulevski, B. Lk 344-347.
Keskset Saksamaa valitsust esialgu veel ei loodud. Samas, Ik 346.

220 saksamaa majandus pidi tegutsema tasemel, mis tagaks Saksamaale Euroopa maade keskmise
elatustaseme. Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.; Tsdbulevski, B. Lk 348.

221 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 343-344. Vit. ka Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.;
Tsobulevski, B. Lk 349-351. Tegelikult oli NL Potsdamiks juba alustanud reparatsioonide vétmisega oma
tsoonist, kuid sellest puudus igasugune iilevaade. Seetdttu jouti kokkuleppele, et iga riik saab reparatsioone
oma vastavast tsoonist. Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 86.
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taseme madramiseks ei antud aga mingeid kindlaid juhiseid ning selleks ajaks polnud ka
tapselt selge kui suures ulatuses to0stus tegelikult hdavinenud oli. Kuna protokolli tekst oli
ka muudes aspektides vidga iildsonaline, jéttis see ruumi erinevaks tolgendamiseks ja
seetdttu ei tditnud konverents oma eesmérki kui liitlaste tiksmeelse poliitika Kinnitamine.
Suurbritannia ajaloolase ja SB tsoonis to6tanud Michael Balfouri kohaselt jdeti Potsdami
otsused iildsonalisteks ja ebaméérasteks sellepdrast, et ,,katse proovida neid selgitada oleks

avaldanud lahknevused ja seadnud kokkuleppe vdimalused ohtu‘???

, samas kui USA lootis
veel NL-i ja USA koostoole. Kuid iisna varsti parast Potsdami konverentsi algas NL-i
kaugenemine kokkulepitud poliitikate elluviimisest ja liitlaste vahel ilmnesid esimesed

suuremad lahkhelid.

Vahetult parast konverentsi tekkis aga esimene konflikt hoopis USA ja Prantsusmaa vahel,
sest vilmane keeldus Kontrollndukogus téielikult Potsdami protokolli tunnustamast. Oma
pahameele viljendamiseks konverentsilt kdrvale jatmise tottu ning tingituna Prantsusmaa
soovist Saksamaa tdielikult kahjutuks teha, keeldus Prantsusmaa jérgnevatel kohtumistel
ndustuma Saksamaal iihtse majandusliku administratsiooni loomisega ja poliitilise elu
taastamisega, kasutades mitmetel konelustel oma vetodigust ning halvates sellega
Kontrollndukogu t36d.?*® Probleemid Noukogude Liiduga hakkasid esile kerkima
1945. aasta septembris, kui alustati Saksamaa toimimiseks vajaliku td0stuse taseme

méidramist (Level of Industry Plan).?*

Koige olulisemaks aspektiks kujunes kokkuleppe
saavutamine terase tootlikkuses. USA seisukoht selles punktis pdhines tuntud
majandusteadlase Calvin Hooveri juhitud eksperdirihma 1945. aasta raportil, mille
kohaselt jatkusuutliku majanduse jaoks pidi terase tootlikkus olema 7 800 000 tonni
aastas.”® Suurbritannia oli sdjajirgse Saksamaa majanduse hindamisega alustanud juba
varem ning selle tarbeks loodud organisatsiooni EIPS (Economic and Industrial Planning
Staff — Majanduse ja Toostuse Planeerimise Komitee) kohaselt vajas Saksamaa vahemalt

10 000 000 - 12 000 000 tonni terase tootmist.?® Prantsusmaa eksperdid pakkusid oma

222 samas, Ik 91.

223 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 16-18; 23-24 Prantsusmaa vastuseis kesksete
ametite loomisele Saksamaal oli nii vankumatu, et 1945. aasta novembris palus USA S§jaministeerium
Vilisministeeriumil teha Prantsusmaale ametlik mérkus ,,et lahendada ummikseis Liitlaste
Kontrollndukogus.“ Samas, 1k 30-31.

224 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 345.

225 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 126-127. Vt ka Gimbel, J. The
American Occupation of Germany. Lk 20-21.

226 Kramer, Alan. British Dismantling Politics, 1945-9: A Reassessment. — Reconstruction of Post-War
Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 130-131. EIPS alustas t66d juba 1944. aasta mértsis. Samas.
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numbriks 7 000 000 tonni ning Ndukogude Liit vaid 4 600 000 tonni.?*’ Jirgnesid arvukad
labirdadkimised, mille jooksul tekkis suurim vastuseis SB ja NL-i vahel. Mis puutub USA-
sse, siis kuigi Potsdamist alates liiguti Saksamaal pigem majanduse elavdamise poliitika
poole, oldi sellele vaatamata valmis Noukogude Liidule vastu tulema, kusjuures eriti
agaralt soovis kompromissi techa USA Vilisministeerium, kes saatis kindral Clayle
omapoolse soovituse limiteerida terase tootmine isegi 3500000 tonnini aastas.??®
Kompromissini koikide liitlaste vahel jouti alles 1946. aasta martsis, kui avaldati 10plik
toostuse taseme plaan.??® Erinevalt Potsdamis kokkulepitule oli todstuse piiramise plaan
liigagi iiksikasjalik. ,, To0stuse taseme plaan oli kunstlik oma kalkulatsioonide tépsuses ja
suutmatuses teha kdrvalekaldeid ettenigematuse ees.“”*° Lisaks sellele oli plaan tehtud
pohinedes Saksamaa sdja-eelsetele tootmisnumbritele, arvestamata néiteks, et tileminek

kergetdostusele polnud veel toimunud ja kaubavarud olid otsakorral. %

,, 1 0Ostuse taseme
plaan peegeldas pigem julgeoleku soovi Noukogude Liidu ja Prantsusmaa poolt, millele
lisandus nende vajadus ulatuslike reparatsioonide jirgi.“?** Suurbritannia aga ei saanud

Saksamaa laostumist endale lubada.

Varsti parast to0stuse taseme plaani kinnitamist ilmnesid uued probleemid. Saksamaa
majandus oli jitkuvalt kehvas seisus ning ,,pagulastest paistes“®, Ellujaamiseks vajati
pidevat importimist, mille eest pidid maksma USA ja SB maksumaksjad,?** samas kui
Noukogude Liit elatas oma tsooni vaid kohalikest vahenditest ning lisaks sellele teisaldas

2% Vilisministrite Noukogu Pariisi

ka reparatsioonide ndol suurel hulgal to0stustehnikat.
kohtumisel aprillis 1946. aastal tulid samuti teravalt védlja NL-i prioriteetide erinevused,

kui Vjatseslav Molotovi avalduste kohaselt ootas NL oma osa reparatsioonidest enne, kui

227 Samas, |k 131.

228 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 108. Kindral Clay kohaselt ta kiill ettepanekut vastu ei vdtnud, kuid
see andis talle ajendi olla rohkem kompromissialdis. Samas.

229 Kramer, A. British Dismantling Politics. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk
133. Lopliku plaani kohaselt jéeti Saksamaale terase tootlikkuse suuruseks 7 500 000 tonni, millest reaalselt
toota vois 5 800 000 tonni aastas. Suurbritannia oli ndus plaaniga leppima vaid juhul kui teatud tingimuste
muutumisel on vdoimalik plaani imber teha. Tingimused olid, et Saksamaad hallatakse kui majanduslikku
tervikut, Saksamaa populatsioon ei iileta 66 miljonit ja eksport Saksamaalt on piisavalt suur, et maksta
iseseisvalt importide eest. Samas.

230 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 130.

1 Samas.

232 Kramer, A. British Dismantling Politics. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, |. D.

Lk 134.

233 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 88.

234 Samas, Ik 133. Hinnanguliselt 70% kdikidest importidest maksid USA ja SB oma vahenditest, sest
Saksamaa polnud ise selleks vdimeline. Samas.

2% Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 120.
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ndustus rakendama Potsdami kokkuleppes sitestatud majanduslikku terviklikkust.”*® Ka

Prantsusmaa oli endiselt igasuguste kesksete majanduslike aparaatide vastu®®’

ja olukord
tekitas  liitlaste  vahel  patiseisu.  Initsiatiiv  muutusteks  tuli ~ Suurbritannia
Vilisministeeriumilt, kes oli valmis murdma Potsdami kokkulepet ja vajadusel eraldama
Léadne-Saksamaa alad {ihise haldamise alt, et taastada Saksamaa majanduslik tugevus ja
selle kaudu kaitsta Ladane-Euroopat kommunismi levimise eest.”*® Kuigi taolised arutelud
olid Suurbritannia kinnistes ringkondades alanud juba varem,?*® vottis SB 1946. aasta
alguseks kindla hoiaku: ,,jagatud Saksamaa koos lddnde vaatava jouka Ruhriga oli lddnele
ohutum panus kui iihendatud Saksamaa, mis vdis langeda kommunistliku mdju alla.«**
Oma eesmirgi saavutamiseks oli aga vaja USA tdielikku majanduslikku ja militaarset
toetust, kuid omavahelised suhted olid endiselt ebakindlad ning USA lootis veel, et

Potsdami kokkuleppe teostamine on saavutatav ja koostdd NL-iga voimalik.2*

»Alates 1946. aastast kasutasid Suurbritannia diplomaadid iga voimalust, et veenda USA-d
nii selles, et Noukogude Liitu ei saa usaldada ja selles, et vihemalt Saksamaa kolm
ladnetsooni tuli taaselustada...“*** Kusjuures veenma pidi pigem ministeeriumi tasemel
USA-s viibivaid vélispoliitika ringkondi, sest Saksamaal said USA ametnikud varem aru,
kui oluline oli majanduslik areng Saksamaa ellujddmiseks. Sellepérast otsustas ka kindral
Clay 3. mail 1946 ajutiselt peatada toostusmasinate demonteerimine NL-i tsooni
saatmiseks.?*® Kahe suurliitlase koostdd muutus aina tdendolisemaks pirast VMN-i teist

Pariisi kohtumist juunis-juulis 1946, kui SB vilisminister Ernest Bevin teatas esmakordselt

2% Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 24.
7 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 52-53. Prantsusmaa kindel vastuseis majanduse
iihtsusele oli seotud Ruhri, Reinimaa ja Saari piirkonna haldamisdiguse kiisimusega. Samas. Vt. ka Clay, L.
D. Decisions in Germany. Lk 125.

2% Kramer, A. British Dismantling Politics. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, 1. D. Lk
135. Vt. ka Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D.
Lk 22-23.

239 Arutelud NL-i kui ainsa sdja-jargse ohu iile olid Briti armee iilemjuhatuses alanud juba Teise maailmasdja
ajal 1944. aastal, kuid avalikkuses sellest ei radgitud, et mitte ndidata nagu britid poleks valmis liitlastega
koostdod tegema. Lisaks sellele oli NL vahetult péarast soda ldéaneriikide iihiskondades iisna populaarne ja
avalikkus lootis suurriikide heale koostéole. Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-
War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 19-20.

240 Samas, Ik 21.

1 Paljud Suurbritannia poliitikakujundajad tundsid, et ameeriklased kdikusid kahtlemise ja iilereageerimise
vahel ja et nad ei mdistnud Euroopat.* Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War
Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 20. Anne Deightoni kohaselt kaalusid ameeriklased veel 1947. aasta
alguseski venelastega kokkuleppe tegemist, mis tuleks vastu NL-i ndudmistele reparatsioonide suhtes, kuid
aitaks seeldbi jouda majandusliku {ihtsuseni. Samas, 1k 29.

242 Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 21.
3 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 120-121. Vt. ka Gimbel, J. The American Occupation of Germany.
Lk 57-59. Reparatsioonide saatmise peamine ajend oli tootmise viga madal tase USA tsoonis 1946. aasta
alguses. TO0Ostuse taseme plaani jargi lubatud suurimast toodangu suurusest suudeti tdita vaid umbes 1/3.
Samas. Lk 58.
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avalikult, et on valmis majanduse edendamise nimel teistest liitlastest téielikult
eralduma.® USA vastas jirgmisel pideval ametliku kutsega teistele tsoonidele

245

majanduslikult tihineda,”™ millele vastas ainult Suurbritannia valitsus. Siinkohal on

huvitav markida, et ameeriklaste arvates parines ettepanek kaksiktsooni loomiseks USA-It
ning seda on tdlgendatud isegi kui ,,ndide Ameerika initsiatiivist ja sihikindlusest“**,
samas kui tegelikult tuli initsiatiiv Suurbritannia poolt. Vaatamata sellele jargnesid kiired
ettevalmistused tihinemiseks ning 2. detsembril 1946 solmisid kahe riigi vidlisministrid
Bevin ja Byrnes kaksiktsooni iithinemise kokkuleppe, mis joustus 1. jaanuarist 1947.24
Kuid iihinemine ei tdhendanud veel poliitikate iihtlustumist. Kui SB négi kaksiktsoonis
»padsteliini®, mis padstaks SB tsooni majanduslikust kriisist ja tagaks USA investeerimise
Lidne-Euroopasse,?*® siis ameeriklased suhtusid iihinemisse algul siiski ettevaatlikkusega.
Washingtonis oldi arvamusel, et ihinemine peab olema ainult majanduslike eesmérkidega
ning poliitilist liitu peab viltima.?*® Ametnikud OMGUS-es ja Sojaministeeriumis®°
hakkasid aga varem asju SB-ga sarnaselt nigema ning liritasid oma vaateid erinevate
vahenditega ka avalikkusele edastada.?®! Selle tulemusena muutuski iihiskonna suhtumine
okupatsiooni ning kasvas surve jouda 16pliku lahenduseni.?®? Suuresti tinu kindral Lucius
Clay headele isiklikele suhetele USA vilisminister James F. Byrnesiga, esitas viimane 6.

septembril 1946 Stuttgartis oma kuulsa kone, mis mdrkis liitkumist USA sdjaaegsest

karmist poliitikast rekonstrueerimist pooldava poliitikani.”>® Samuti kinnitas Byrnes oma

24 Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D.

Lk 24-25.

2% Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 130-131; 163-164.

246 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 74. Kindral Clay oli kaksiktsooni ideed arendanud
mai 10pus oma telegrammis Valisministeeriumile, kuid see erines Suurbritannia omast, sest Clay uskus veel
siis, et NL ja Prantsusmaa siiski leebuvad ning eraldumine pole 16plik. Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk
73-78.

27 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 81.

248 Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 25-
26. Algselt lootis Suurbritannia, et USA votaks enda kanda 60% kaksiktsooni kuludest, kuid 16pliku
kokkuleppe jérgi jagati kulud pooleks. Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 140.
249 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 80.

250 Spjavielased said varem aru, et Saksamaad dhvardavad ,,nilg, anarhia ja revolutsioon® olid venelastele
hea ettekddne kommunismi idee levitamiseks. Sellepérast soovitasid militaarringkonnad juba 1946. aasta
alguses aina enam Saksamaa taastamisse investeerida, kasutades selleks ka armee ressursse. Leffler, M. P.
The American Conception of National Security. Lk 362-365.

! Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 81. Avalikkuse arvamust mdjutati erinevate
raportitega Saksamaalt (nditeks Herbert Hooveri raport toiduvarude suurest puudusest Euroopas, Vt. Clay, L.
D. Decisions in Germany. Lk 266-267) ja ajakirjanike kiilastustega USA tsooni jne. Gimbel, J. The American
Occupation of Germany. Lk 81.

2 Merritt, R. Democracy Imposed. Lk 68. USA avalikkuse arvamus hakkas vaikselt muutuma juba

1945. Aasta hilissiigisel, kui okupatsioon Saksamaal oli kehtestatud ja sai selgeks kui suured on selle
iillevalpidamistasud. Samas.

253 stuttgart Speech by J. F. Byrnes, United States Secretary of State: Restatement of Policy on Germany. —
Documents on Germany. Toim. Oppen, B. R. Lk 152-160. Vt. ka Four-Power Control in Germany. Koost.
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kones, et USA kavatseb ka edaspidi Euroopa asjades osaleda ja ei kavatse enne
okupatsiooni 13ppu oma vigesid vilja viia.”®* OMGUS-es ja sellega lihedalt seotud
ametnike seas oli toimunud Saksamaa poliitika {imberhindamine, levides ka USA

avalikkusesse, kus ,,stimpaatia Noukogude Liidu vastu* hakkas hajuma.255

Edukate tulemuste saavutamiseks, pidi iihtse suuna leidma kogu USA vilispoliitika
ringkond, mis oli ikka veel jagunenud. Roger Morgan toob oma raamatus USA ja
Léadne-Saksamaa suhete kohta vélja kolm erinevate vaadetega gruppi USA vilispoliitikas:
traditsionaalsed isolatsionalistid, kes pooldasid eemalehoidmist Euroopast; liberaalsed
vasakpoolsed, kes pooldasid heade suhete hoidmist Noukogude Liiduga ja realistid, kes
pooldasid liitu lddneliitlastega.”® 1947. aastaks olid suurima mdjuvdimu saavutanud
realistid, kuna Noukogude Liidu tegevus muutus liitlaste suhtes aina vaenulikumaks ning

257

koostoovoimalused aina ebatdendolisemaks. Vilisministrite Noukogu kohtumine

Moskvas 1947. aasta miartsis-aprillis markis 10plikult USA Saksamaa poliitika

timberhindamist ning Noukogude Liidu eraldumist liitlastest.”*®

,» Valisministrite Noukogu
Moskva konverentsi ldbikukkumine /.../ andis mairgusdna intensiivsetele Ameerika
programmidele Laine-Saksamaa majanduslikuks ja poliitiliseks taastumiseks.“*>° Mirtsis
kuulutas USA president vdlja Trumani doktriini ja juunis avaldas vérske riigisekretir
George Marshall oma Euroopa taastamise programmi.®® 1947. aasta mais alustasid
Suurbritannia ja USA té6stuse taseme plaani imber hindama®®* ning juba augustis kinnitati
uus plaan, mille pdhjal suurendati lubatud terase tootlikust peaaegu kahekordselt.?®* Sama
aasta 15. juulil asendati ka JCS 1067 uue direktiiviga JCS 1779, mille kohaselt

»Korrapdrane ja edukas Euroopa vajab stabiilse ja produktiivse Euroopa majanduslikku

Balfour, M.; Mair, J. Lk 141-142. John Gimbeli véitel oli Byrnes’i kdne niivord sarnane Clay varasema
telegraafiga Washingtonile sama aasta juulis, et ettekanne Stuttgardis oli mdningate erinevustega kirjutatud
Clay kirja pdhjal. Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 85.

2 Stuttgart Speech by J. F. Byrnes. — Documents on Germany. Toim. Oppen, B. R. Lk 152. , Me jiime siia.
Senikaua, kui Saksamaal on okupatsiooniarmee, on Ameerika relvastatud joud selle okupatsiooniarmee
osaks.“ Samas, 1k 158.

2% Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D. Lk 26.
2% Morgan, R. The United States and West Germany. Lk 12-14.

7 Noukogude Liit survestas aina enam Iraani, Kreekat ja Tiirgit ning erimeelsused Saksamaa poliitika suhtes
kasvasid. Samas, Ik 24-25.

%58 Four-Power Control in Germany. Koost. Balfour, M.; Mair, J. Lk 146-147. Moskva konverentsil toimus
ka 16plik Venemaa ja Prantsusmaa suhete jahenemine ning Prantsusmaa liitus ld4neliitlaste poliitikaga.
Morgan, R. The United States and West Germany. Lk 24.

%9 Morgan, R. The United States and West Germany. Lk 26.

%0 Deighton, A. Cold-War Diplomacy. — Reconstruction of Post-War Germany. Toim. Turner, I. D.

Lk 30-31.

261 Samas, Ik 31.

22 Morgan, R. The United States and West Germany. Lk 20.
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panust“.”®® Ameerika Uhendriikide roll liitlaste lepitajana oli end ammendanud ja USA uus
roll Euroopas noudis tihedat koostood Laidne-Saksamaaga, mis oleks majanduslikult

264

voimekas.”" Ida ja Léés olid 10plikult eraldunud ning Berliini kriis 1949. aasta mais

téhistas igasuguse neljapoolse valitsemise 10ppu.

3. USA pagulaspoliitika

Teist maailmasdda on nimetatud totaalseks sdjaks, sest sdjategevusega oli seotud peaaegu
kogu maailm, puudutades ka tsiviilinimesi nagu ei kunagi varem. Erinevate sdja-aegsete
uuringute ja raportite kohaselt ootas sdja loppedes Euroopat ees Esimese maailmasdja

£%° Kolmanda Reichi poliitiliste programmide tagajirjel

jérgsest suurem katastroo
toimusid Euroopas ulatuslikud inimmasside timberpaigutamised ja seetottu oli selge, et
sdja 1oppedes vajavad miljonid inimesed ellujadmiseks abi.?®® Arvestades halva
kogemusega pérast Esimest maailmasdda, alustati abistamisoperatsioonide planeerimisega
juba 1940. aastal.?®” Esialgne planeerimine keskendus peamiselt varude olemasolu
hindamisele ja abivajajateni toimetamise logistilistele kiisimustele.’®® Sellel eesmirgil
moodustati 1941. aastal Londonisse Liitlastevaheline Komitee Euroopa Sojajargses
Abistamises (Inter-Allied Committee on European Post-War Relief), mis mérkis esimest

liitlaste thist ettevotmist sdjajargse abistamise planeerimisel.269 Pérast seda hakkas

2%3 Directive From the Joint Chiefs of Staff to the Commander-in-Chief of the United States Forces of
Occupation. 1947 — Documents on Germany. Toim. United States Department of State. Lk 124. Direktiivi
kogu tekst Ik 124-139.

264 Milward, A. S. The Reconstruction of Western Europe. Lk 55. Alan Milwardi uurimuse kohaselt ei olnud
1947. aastal vdga palju mérke eelseisvast iilemaailmsest majanduskriisist, kuid 1947. aasta méirgib tema
arvates hetke, mil ,,La4ne-Euroopa majandused ei suutnud enam funktsioneerida ilma Ameerika abita; aasta
mil Euroopa jagunes.* See tihendab, et just alates sellest aastast algas Ladne-Euroopa rekonstrueerimine.
Samas, Ik 1.

2% Shepard, Ben. ,,Becoming Planning Minded*. Lk 406-407.

206 1943. aastal arvati, et sdja 1dppedes on Euroopas vihemalt 16 miljonit pagulast. Reinisch, J. Relief in the
Aftermath of War. Lk 377.

%7 Samas, |k 375-376. 1940. aasta augustis pidas Suurbritannia peaminister Churchill parlamendi alamkojas
kdne, milles kinnitas abi osutamist (toidu néol) oma varudest kdikidele vabastatud aladele. Fox, Grace. The
Origins of UNRRA — Political Science Quarterly, 1950, Vol. 65, Nr. 4. Lk 562. Vt. ka Shepard, B.
,Becoming Planning Minded*. Lk 408-409.

268 Reinisch, J. Relief in the Aftermath of War. Lk 376.

%9 Samas, Ik 377. Komitee hakkas tegelema eelkalkulatsioonidega toidu- ja muude varude vajadusest
esimesel poolaastal pérast sdda. Komiteesse kuulusid Suurbritannia ja USA, kuid see oli avatud ka teistele
liilkmetele. Samas, Ik 377. Vt. ka Fox, G. The Origins of UNRRA. Lk 563-564.
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planeerimine elavnema ka USA-siseselt. 1942. aastal loodi Herbert Lehmani juhtimisel
Vilise Abistamise ja Taastamise Operatsioonide Biiroo (Office of Foreign Relief and
Rehabilitation Operations — ORFFO) ning president Roosevelti korralduse kohaselt aasta
hiljem, sai sellest organisatsioonist USA abistamispoliitika kujundamisel vastutav organ.?”
Uha rohkem sai aga riikidele selgeks, et eduka programmi libiviimiseks oli vaja suuremat
panust ning 1942. aastaks oli ,,Euroopas iihine arusaam, et kuna sdda, haigused, nilg ja
muutused populatsioonis olid rahvusvahelise iseloomuga, pidi ka abistamine olema
rahvusvaheline ja kollektiivne.“*’* Touge laiaulatusliku planeerimise vajadusest tuli ka

teaduslikust ringkonnast, kus iiheks eesmirgiks oli dra hoida niiteks epideemiate levik.?"?

1942. aasta suvel tegi inglasest majandusndunik Sir Frederick Leith-Ross Washingtonile
ettepaneku rahvusvahelise abistamise ja taastamise organisatsiooni loomiseks. USA

cestvedamisel hakati koostama uue organisatsiooni lepingu eelndu.?”® Kui Suurbritannia

. . . . . . i . ., 274 .-
nigi rahvusvahelises organisatsioonis enda finantsilise koormuse vidhenemist,”"™ Siis
president Roosevelt ndgi abistamispoliitikas vdimalust ,,luua rahvusvahelise koost6o

instrument*2"

, mis aitaks kaasa tema plaanidele URO toimimisest. Kuigi otseselt
pagulastega tegelev organisatsioon Valitsustevaheline Pdgenike Komitee (ingl
Intergovernmental Committe on Refugees) oli loodud juba 1938. aastal Evian-i
konverentsil ning 1943. aastal oli organisatsioonis ldbiviidud ka ulatuslikud
iimberkorraldused®’®, soovis USA luua siiski tiiesti uut organisatsiooni. Kaja Kumer-
Haukandmm on arutlenud, et tdendoliselt taheti sellega ,,saada erinevate riikide iile
suuremat poliitilist ja majanduslikku kontrolli mitme organisatsiooni kaudu“?’’, sest
suurim rahaline panus tuli USA-It. 1942. aastal valmis esialgne versioon uue

organisatsiooni lepingust, mis saadeti iilevaatamiseks Hiinale ja Noukogude Liidule.?’®

270 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 20.

211 Reinisch, J. Relief in the Aftermath of War. Lk 379. Ka NL oli niidanud huvi rahvusvahelise
abistamisorganisatsiooni vastu, kus kdigil liikmetel oleks vordne sdnadigus. Fox, G. The Origins of UNRRA.
Lk 563.

272 Vorreldes Esimese maailmasdjaga, pirast mida surid miljoneid inimesi grippi, oli toimunud suur
meditsiiniline ja tehnoloogiline edasiminek, mida teadlased soovisid sdjatagajarjgede likvideerimisel
kasutada. Reinisch, J. Relief in the Aftermath of War. Lk 382-384. Vt. ka Spehard, B. ,,Becoming Planning
Minded*. Lk 407.

213 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 29. Eelndu koostamise juhtideks méérati
ameeriklased Harry Hawkins ja Dean Acheson. Samas.

2% Cohen, Gerard Daniel. In War’s Wake. Lk 15.

2’ Shepard, B. ,,Becoming Planning Minded*. Lk 410-411.

2% |GCR-i kohta vt. rohkem Sjoberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 39-74. Umberkorraldustest
IGCR-i t66s Bermuda konverentsil vaata Samas, 1k 141-149. Bermuda konverentsil tunnustati ka, et
pagulasprobleem ei puuduta ainult juudi pagulasi. Samas, Ik 130-134.

" Kumer-Haukandmm, Kaja. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 41.

218 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 30.
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Noukogude Liit oli kiill varem ndidanud huvi rahvusvahelise abistamisorganisatsiooni
loomise vastu, kuid vaatamata sellele oldi ndus liituma ainult teatud tingimustel. Pérast
esialgse eelnduga tutvumist, algasid 1943. aastast USA, Suurbritannia, NL-i ja Hiina vahel
labirddkimised kindla raamistiku paikapanemiseks.279 NL proovis igati dra hoida olukorda,
kus idariigi tegevus oleks limiteeritud rahvusiilese organisatsiooni all ning seetdttu nouti, et
organisatsiooni tegevus voib toimuda ainult 1ibi riigi enda ndusoleku ja agentuuride.?®
Sama aasta siigisel jouti kokkuleppeni ning 9. novembril 1943. aastal kirjutasid 44 riiki alla
Uhinenud Rahvaste Abistamise ja Taastamise Administratsiooni (ingl The United Nations
Relief and Rehabilitation Administration — UNRRA) loomisdokumendile.?®* UNRRA

esimesel kohtumisel pani paika esialgne eelarve ning médrati esimeseks peadirektoriks

Herbert Lehman.?®

UNRRA-t juhtisid kolm tidhtsamad organit: poliitikat kujundav Komisjon, kuhu kuulusid
iga riigi esindajad; Peadirektor, kes vastutas komisjoni otsuste elluviimise eest ning
Keskkomitee, kuhu kuulusid ainult USA, SB, NL-i ja Hiina esindajad, kes lahendasid koiki
erakorralisi kiisimusi.?®® UNRRA peakorter asus Washingtonis, kus toimus peamiselt
poliitikate kujundamine. Operatsioonide lébiviimise eest vastutas 1944. aasta veebruaris
Londonisse loodud Euroopa Regionaalne Biiroo (ingl European Regional Office).?*
Organisatsiooni lepingu kohasteks iilesanneteks oli hoolitseda pagulaste eest enne nende
repatrieerumist, tagades neile peavari, toit ja muu varustus ning korraldades hdadavajalikke
teenuseid, nagu niiteks tervishoid.”® Abi osutamine ei laienenud sakslastele ja teistele
vaenlasriikide kodanikele.”® Uldiselt olid UNRRA liikmesriigid kindlad, et
abistamisoperatsioonid on ajutised ning eesmérgiks polnud pikaajaline rekonstrueerimine.
Arvati, et enamik timberpaigutatutest soovib ise vOimalikult kiiresti repatrieeruda ning

287

UNRRA iilesanne oli neid selles aidata.”" Kuigi UNRRA mandaadi jéargi ei kuulunud tema

kohustuste alla hoolitsemine inimeste eest, kes mingil pohjusel ei soovinud repatrieerida,

27 Shepard, B. ,,Becoming Planning Minded*. Lk 411. Labirdakimisi viisid 1&bi USA asevilisminister Dean
Acheson ja teistest riikidest saadikud Washingtonis — SB Lord Halifax, NL-i Maksim Litvinov ja Hiina
saadik Wei Tao-Ming. Samas.

280 Marrus, M. The Unwanted. Lk 318-319.

281 Shepard, B. ,,Becoming Planning Minded*. Lk 411.

%82 Samas, Lk 411-412. Umbes 2/3 kogu eelarvest tuli USA-It. Samas, Ik 413.

283 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief. Lk 31-32. UNRRA komisjon kohtus reeglina kaks
korda aastas. Samas, Ik 31.Vt. ka Kool, Ferdinand. DP kroonika. Lk 547-549.

284 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief”. Lk 36.

%85 Cohen, Gerard Daniel. Between Relief and Politics: Refugee Humanitarianism in Occupied Germany
1945-1946. — Journal of Contemporary History, 2008, Vol. 43, Nr. 3. Lk 441-442.

286 Shepard, B. ,,Becoming Planning Minded*. Lk 412. See otsus sai aluseks hilisemale arengule, kus
UNRRA hakkas otsustama selle iile, kes on abi saamise véériline. See tdhendab, et vajadus ei taganud abi.
287 Marrus, M. The Unwanted. Lk 319.
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delegeeriti see iilesanne rahalistel pohjustel ,,ajutiselt IGCR-ilt UNRRA-le.”®® UNRRA
loomise alguses arvati lddneriikides, et organisatsioon on lahendus kdikidele sdjajargsetele
koledustele ning mirgib ,,esimest URO organit, mis kasutab rahvusvahelisi meetmeid, et
vdidelda maailmaprobleemidega.“?®® Gerard D. Coheni kohaselt tihendas UNRRA
loomine litkumist modernse humanitaarabi ajastusse, kus juhtival kohal ei olnud enam
ainult vabatahtlikud organisatsioonid, nagu nditeks Punane Rist, vaid need olid allutatud
rahvusvahelistele organisatsioonidele ja séjavéele.zgo Monevorra iillatuslikult muutus aga

ka UNRRA edasiste arengute jooksul sdjaviele alluvaks.

Nagu esimeses o0sas mainitud, mairas Roosevelt 1942. aastal kogu sojajargse Saksamaa
poliitika planeerijaks Vélisministeeriumi. Samasugune areng toimus ka pagulaspoliitikas,
kui 1942. aasta 10pus sai Vilisministeerium {iilesandeks vastutada USA pagulaspoliitika
planeerimise eest.”®* Mida kiiremini aga hakkas ladneliitlaste sdjaline rinne Euroopas
liilkuma, seda selgemaks sai, et suure hulga tsiviilinimeste kaasamine operatsioonidele
sojalise rinde ldhedal oli vGimatu. Lisaks sellele puudus vastloodud UNRRA-I nii personal
kui vajalikud ressursid ning armeel oli sdjategevuse tottu eesdigus koikidele
olemasolevatele varudele.®®® Seega ,.Selleks ajaks kui UNRRA loodi, oli president
otsustanud panna esialgse abistamisnduete tditmise tdielikult militaarse kontrolli alla.«*
SHAEF-i eelkiija Liitlasvigede Ulemjuhataja Peastaap (ingl Chief of Staff to the Supreme
Allied Commander — COSSAC) oli 1943. aasta suvel alustanud sdjalise operatsiooni
Overlord planeerimisega ning augustis loodi COSSAC-i juurde ka tsiviilasjade osakond.?**
Just viimase alla kuulus ka Pagulaste ja Umberasustatud Isikute Divisjon (ingl The Refugee
and Displaced Persons Division), mis alustas pagulasabi planeerimisega ja tsiviilosakonna

abistamisega personali leidmiseks.?®> 1944. aasta alguses moodustati COSSAC-i asemele

288 Sjoberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 153.

289 Shepard, B. ,,Becoming Planning Minded*. Lk 412. ,,UNRRA oli veen, milles voolas sdjaaegne idealism.*
Samas, Ik 412.

2% Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 58-61. Saksamaal visid vabatahtlikud humanitaarorganisatsioonid
tegutseda ainult sGjavie ja UNRRA ndusolekul. Samas, 1k 61. Vaatamata sellele, oli vabatathlike
organisatsioonide panus UNRRA t66sse suur, nditeks annetuste ja t66jou pakkumise néol. Fox, G. The
Origins of UNRRA. Lk 566-567.

291 Samas, |k 565. Selle tarbeks loodigi Vilise Abistamise ja Taastamise Operatsioonide Biiroo. Vt. eespool.
292 Shepard, B. ,,Becoming Planning Minded*. Lk 415-416.

2% Eox, G. The Origins of UNRRA. Lk 567-568. Kisk anti ametlikult 10. novembril 1943.

2% Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 23-28.

2% Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 41-44,
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Londonisse SHAEF ning selle organisatsiooni tsiviilosakond G-5 vottis iile

pagulasprobleemide lahendamise planeerimise.?®

1944. aasta suvel ilmus G-5 esimene plaan pagulastega tegelemiseks, mis tegi sdjavéele
iilesandeks ainult esmase hddavajaliku abi osutamise ja haiguste leviku &arahoidmise.

297 Kuigi 1944. aasta 16pus polnud ,,pagulastevood* veel

Ulejiinu jii kohalike vastutusele.
liikuma hakanud, sest Saksamaa suutis neid veel Kkontrollida, kardeti Saksamaa
kokkuvarisemisel massilise liikumise algust ning seetottu muutus pagulaste probleem
prioriteetseks.298 1944. aasta novembris avaldas SHAEF , , Administratiivse memorandumi
number 39.2*® Memo nr 39 kisitles nii aega enne Saksamaa 10plikku alistumist kui ka
sdjavielise valitsuse perioodi.*®® Memorandumi kohaselt lasus vastutus pagulaste eest
hoolitsemisel ja nende repatrieerimisel tdielikult sdjavédel ning véelilematele anti luba
kasutada selleks kdiki vahendeid.*® Muuhulgas pandi paika ka repatrieerimise kord.>%
Memo nr 39 sitestas ka UNRRA rolli, olles esialgu ainult sdjavige assisteeriv organ. Alles
kuue kuu pérast pidi pagulaskeskuste administreerimine iile minema UNNRA kitte. %3

UNRRA-t ennast planeerimisprotsessi ei kaasatud ja oli selge, et sdjavde suhtumine

organisatsiooni oli negatiivne.***

Uks olulisemaid aspekte kogu pagulaspoliitika planeerimise juures oli repatrieerimise
kiisimus. Nii UNRRA loomisel kui sdjavéeliste plaanide tegemisel oli vaikimisi eeldatud,

et pagulasprobleemi votmelahendus on repatrieerimine, mille l&biviimine ei pdhjusta suuri

2% Samas, Ik 44-49.

297 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 167. Plaan ,,Outline Plan for Refugees and Displaced Persons® avaldati
4. juunil 1944. Plaani hinnangute kohaselt ootas liitlasvigesi Euroopas ees kokku umbes 11,3 miljonit
pagulast Prantsusmaal, Belgias, Hollandis, Taanis, Norras ja Saksamaal (va. Saksamaalt pdgenenud
pagulased).

Marrus, M. The Unwanted. Lk 309.

2% Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 167-168.

2% proudfoot, Malcolm J. The Anglo-American Displaced Persons Program for Germany and Austria —
American Journal of Economics and Sociology, 1946, Vol. 6., Nr. 1. Lk 35-36. Proudfoot nimetab seda kui
»Koondplaan voortdoliste, deporteeritute ja teiste iimberasustatud inimeste kategooriate hoolitsemisest ja
repatrieerimisest”. Samas, lk 35.

%0 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief”. Lk 67.

%01 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 168. ,,SHAEF-i poliitika oli garanteerida iimberasustatutele /.../
adekvaatset toitu, peavarju ja meditsiinilist hoolt — maksimaalselt sakslaste kulul ja armee varudest kui
hidavajalik.*

Samas, Ik 203.

%02 proudfoot, M. J. The Anglo-American Displaced Persons. Lk 35-36. Muuhulgas defineeriti pagulase
mdiste, pandi paika siisteem pagulaste registreerimiseks ja médratleti reparatsiooniohvitseride iilesanded.
Liitlaste reparatsiooniohvitseride véljakoolitamine oli alanud Memo nr. 39 planeerimisega samal ajal.
Samas, Ik 37.

803 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 70.

304 Samas, Ik 71-75. Memorandum nigi ette, et ajaks kui UNRRA pidi pagulastelaagrite administreerimise
iilevotma, oli sdjavigi enamiku kohustustega juba hakkama saanud ning repatrieerimine teostatud.

Samas, Ik 74-75.
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takistusi. Samas oli juba alates 1943. aastast esimesi marke, et teatud rahvuste liikkmed ei
soovi tagasi kodumaale naasta, eriti puudutas see NL-i sdjavange.’” 1944. aasta alguses
hakkasid USA ja Suurbritannia valitsused tosisemalt arutlema sdjavangide repatrieerimise
kiisimuse iile. Sama aasta 10pus anti sOjavangide repatrieerimiskiisimus arutamiseks
Euroopa Nuandvale Komisjonile ning alles siis ndustus ka NL libiradkimistel osalema.>*
Uheks pohjuseks, mis NL varem sellel teemal sona ei votnud oli riigi suhtumine
sojavangidesse kui reeturitesse. Alles siis, kui sdja voitmine oli kindel, teatas NL, et soovib

307

koikide oma kodanike repatrieerimist kodumaale. 1945. aasta jaanuaris esitas

Noukogude Liit oma esialgse visandi repatrieerimise kokkuleppest, mille pShimdte ndudis

%08 Arvamused USA-s jagunesid kaheks. Uhelt poolt pakkus

sunniviisilist repatrieerimist.
SWNCC vilja lahenduse, kus kohustusliku repatriecerimise alla kuulusid NL-i tsiviilisikud,
kes seda soovisid ja sdjavangid, kes ei vdidelnud sakslaste poolel.*®® Teisel pool seisid aga
vélisminister Edward Stettinus ja tdhtsamad armeejuhid, kes muretsesid esmalt USA
sOjavangide pérast, kes olid NL-i okupeeritud aladel ja samuti pidasid nad oluliseks NL-ile
vastu tulla, et mitte kompromiteerida eesootavat koostdod.>'® NL-iga kokkuleppe tegemine
kulmineerus Jalta konverentsil, kui 11. veebruaril 1945 kirjutasid NL-i Kkindralleitnant
Anatoli Gryzlov ja USA kindralmajor John R. Deane alla salajasele kahepoolsele

kokkuleppele sdjavangide ja tsiviilisikutega toimimise kohta.**!

Jalta salajase lepingu sdlmimine tdhendas, et ldédneliitlased olid ndus Noukogude Liidu
kodanikke sunniviisiliselt repatrieerima, minnes tdielikult vastuollu rahvusvaheliste
normidega, nagu nditeks Genfi konventsiooniga. Lepingu kohaselt pidid osapooled
eraldama teise riigi sdjavangid ja kodanikud eraldi kogumispunktidesse ning tagama
repatrieerimisametnikele ligipassu oma rahvuskaaslaste juurde.®*? Mark R. Elliotti kohaselt

oli NL-ile jarele andmise peamiseks pohjuseks armeeiilemate mure USA sodurite pérast

% Eliott, M. R. Pawns of Yalta. Lk 30-31.

%06 Samas, 1k 33. Juba 1944. aasta jooksul olid ldéineliitlased NL-i sdjavangide teemal libirddkimistele
kutsunud, kuid NL oli neid ignoreerinud. Kumer-Haukandomm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti
pagulaste problemaatika. Lk 7.

%7 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 7-11.

%% Elliott, M. R. Pawns of Yalta. Lk 36.

309 Samas, Ik 38.

310 Samas, Ik 39-43. Vt. ka Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste
problemaatika. Lk 13-14. Suurbritannia oli jaanuaris 6elnud, et toetavad Noukogude Liidu ndudmisi. Elliott,
M. R. Pawns of Yalta. Lk 38.

311 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 10.
Suurbritannia kirjutas alla sarnasele lepingule. Samas.

312 Elliott, M. R. Pawns of Yalta. Lk 39-40.
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NL-i vdimu all oleval territooriumil.**® Kuigi loomulikult oli see kogu USA huvides,
nditab see nii suure otsuse vastuvOtmisel siiski rohkem sdjavde moju. ,,/.../ sOjaaegses
Washingtonis oli loomulik, et hulk tsiviil- ja poliitilisi kiisimusi, isegi kui need puudutasid
ainult osaliselt sdjavielisi asju, lahendati vastavalt kindralite soovidele.“*'* Tihti peeti
USA-s olulisemaks liihiajalist tulemust kui otsuste pikaajalist mdju, vaatamata sellele, et
poliitilistes ringkondades oldi nendest teadlik. Jalta lepingu detailne tegevusplaan pandi

paika Halle’ konverentsil 1945. aasta mais™®

ja parast seda algasid ulatuslikud
repatrieerimisoperatsioonid. Miljonid inimesed sunniti vastu nende tahtmist tagasi NL-i

naasma, pohjustades kannatusi nii repatrieeritavatele kui repatrieerijatele.

3.1. Pagulaspoliitika realiseerumine USA tsoonis

Koos Normandia dessandiga 1944. aasta suvel algas ka ladneliitlaste iilesanne hoolitseda
Euroopa pagulaste eest. Esialgu tundus, et iilesanne on joukohane ning pagulaste eest
hoolitsemine Prantsusmaal, Belgias, Itaalias ja Hollandis sujus ootuspédraselt — suuresti
kohalike voimude abil abistati hddasolevaid pagulasi, alustati nende registreerimisega ning

16 saksamaale sisenedes hakati rajama tsiviilasjade

korraparase repatrieerimisega.3
erivieiiksusi ja koos nendega alustati ka pagulaste abistamisega. Pagulased organiseeriti
rahvusgruppide kaupa ning kohalikud v&imud pidid tagama vajalikud toiduvarud.**” Kuna
rindejoon liikus kiiresti, sekkusid sdjavée palvel tsiviilasjade erivéeliksuste abistamiseks ka
esimesed UNRRA iiksused.**® 1945, aasta veebruaris hakkas Saksamaa kontroll pagulaste
ile aina vdhenema ning taktikalise kdiguna liikati pagulasi evakueerimise asemel
liitlasvigedele vastu.®*® Aprilli alguses olid SHAEF-i vied vabastanud umbes 2,5 miljonit
{imberasustatut, mis oli prognoositust vihem,** kuid suurem liikumine oli alles ees. Aina

rohkem hakkas Ladne-Saksamaale sisenema ka sakslastest sdjapdgenikke, kes pdgenesid

peamiselt liheneva Punaarmee ecest.’?' Sgjavie iilesandeks oli hoida pagulased ja

313 Samas, 1k 41. Erandiks oli sdjaminister Stimson, kes oli algusest peale sunniviisilise repatrieerimise vastu.
Samas, lk 44.

314 Samas, Ik 246.

315 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 15.

318 Marrus, M. The Unwanted. Lk 309. Jaanuari alguseks oli liitlaste sdjavie hoole all umbes 250 000
pagulast Ladne-Euroopast. Samas, Ik 310.

st Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 126.

318 Samas, Ik 126. Vt. ka allpool p. 3.2.

319 proudfoot, M. J. The Anglo-American Displaced Persons. Lk 42.

820 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 127.

%21 Bessel, R. Saksamaa 1945. Lk 78-83.
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s0japdgenikud eemale transporditeedest, et ei takistataks veel kdimasolevat sGjategevust.
Tdsisem pagulastevoog Saksamaal algas aga alles aprilli teises pooles ning enneolematu

kiirusega vabastati massilisel hulgal pagulasi.®?

Erinevatel andmetel oli Teise maailmasdja 10ppedes Saksamaal kokku umbes 7-8 miljonit
pagulast, kes mahtusid liitlaste jaoks abistamist vajavate inimeste kategooriasse.?®
Vaatamata igasugustele plaanidele ja raportitele olid liitlased alahinnanud sojajérgse
Saksamaa kriisi. Riik oli rusudes ning Sokis inimesed liikusid sihitult ringi. 5. mail oli
liitlasvdgede tilemjuhataja kindral Eisenhower raadio teel palunud koikidel pagulastel
paigal piisida ning oodata liitlaste edasisi juhtndore,®** kuid vaatamata iileskutsele piiiidsid
paljud inimesed iseseisvalt koduteed leida, tekitades veel rohkem segadust.*® SHAEF-i
kohustus oli suunata pagulased kogunemispunktidesse, anda neile esmast abi ning seejérel

326

alustada repatrieerimisega.”® Uks kogunemispunktide olulisemaid teeneid oli haiguste ja

epideemiate leviku takistamine.**’ Kogunemispunktide loomisel oli kdige raskemaks osaks
leida sobivaid ruume, sest suuremad linnad vaevlesid elamispinna puuduse kées. Naiteks

Maini-aarses Frankfurdis oli parast soda alles ainult umbes 15% elamispinnast ning sellest

328

10% ldaks sojavde kasutusse.”™ See tdhendas, et kogunemispunkte rajati vastavalt

olemasolevatele vdoimalustele ning need olid viga eriilmelised.**

Kogunemispunktid olid mdeldud ajutistena ning ainult repatrieerimist toetava abinduna,

330
l,

kuid tegelikkuses olid need aluseks arvukatele pagulaslaagritele Saksamaa mis said

repatrieerimise vastu olevatele pagulastele koduks vahel isegi mitmeks aastaks, kuni nende

322 Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 239. , Aprilli teisel nidalal purunes tamm.* Paari nidala jooksul vdis
iiks véeosa vabastada lausa miljon iimberasustatut. Samas.

323 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 5. Tommie Sjébergi ja Michael Marruse kohaselt oli sama hulga
suuruseks umbes seitse miljonit. Sjoberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 172; Marrus, M. The
Unwanted. Lk 209.

%24 Marrus, M. The Unwanted. Lk 310.

325 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 137. Pagulaste ja {imberasustatute esimene instinkt
parast vabastamist oli ,,saada dra sealt, kus nad olid.* Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 239.

%26 SHAEF nigi ette kolme erinevat DP-dega [ingl displaced person — iimberasustatu] tegelevat keskust —
kogunemispunktid, vastuvotupunktid ja piirikontrollpunktid.*“ Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With
Relief”. Lk 72.

%27 Marrus, M. The Unwanted. Lk 311-313. Michael Marruse kohaselt oli epideemiate drahoidmine
»ajalooline saavutus ja pagulaste tervis sdjajirgsetel aastatel oli hea. Samas, 1k 312.

328 Boehling, R. Stunde Null at the Ground Level. — Stunde Null: The End and the Beginning Fifty Years
Ago. Toim. Giles, G. J. Lk 108.

29 ). pagulased paigutati kas kasarmutesse, koolimajadesse, teistesse avalikkudesse hoonetesse,
elamublokkidesse, viiksematesse iiksikelamutesse, talumajadesse, barakkidesse ja telkide alla.” Kool, F. DP
kroonika. Lk 101. Kuigi eesmirk oli jagada pagulased rahvuste jargi, siis oli ka palju segalaagreid. Samas, 1k
102.

%0 UNRRA tegevuse 15ppedes oli Saksamaal USA ja SB tsoonides kokku 688 pagulaslaagrit. Cohen, G. D.
In War’s Wake. Lk 67.
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probleemile lahendus leiti.**" Laagrite keskmine suurus oli tavaliselt 2000-3000 inimest,
kuid oli ka suuremaid laagreid paarikiimne tuhande elanikuga.®** Kuigi pagulaslaagrid
polnud uus néhtus, vididab Gerard Cohen, et pidrast Teist maailmasdda erinesid
pagulaslaagrid eelnevatest mitmel moel. Esiteks polnud Teise maailmasdja jargsed
pagulaslaagrid moeldud pagulaste kinnihoidmiseks voi vangistamiseks ja pagulastele

pakuti erinevalt kohalikust elanikkonnast suurendatud toiduratsioone.®*®

Autor viidab, et
,»DP-laagrid humaniseerisid pagulaste tingimusi.“334 Samas iitleb pagulaslaagris ise
viibinud Ferdinand Kool, et kuigi laagrite iimber polnud tdesti traataedu, siis ,,tokked
pagulase enese iimber jdid piisima ja need piirasid rangelt tema toiminguid.“**® Laagri elu
korraldasid sisekorra eeskirjad ja laagrist véljumine toimus ainult kindlate lubade alusel.**®
Loomulikult oli sellel teatud turvalisuse eesmérk, kuid ei saa véita nagu pagulased oleks
olnud eelistatud olukorras vorreldes sakslastega. Pagulased allusid kiill sdjavdekohtu
siisteemile,**’ kuid ,,laagris asuva DP digused polnud 1945. aastal ldhemalt fikseeritud* ja
,.DP ise polnud digustatud endale digusi ndudma.“**® Kuid paraku polnud pagulastel erilisi

alternatiive ja vajadus sundis inimesi laagritesse.**°

Pérast esialgsete kogunemispunktide loomist ja veel enne sdja ametlikku 16ppu algasid
ulatuslikud repatrieerimisaktsioonid. SHAEF-i memo nr. 39 Kkohaselt vastutas
repatrieerimise eest selleks loodud Umberasustatute Tegevosakond (ingl Displaced
Persons Executive — DPX), mis kuulus SHAEF-i G-5 osakonna alla.®*® Alates aprillist
repatrieeriti lddnetsoonidest kolme kuuga 1,5 miljonit prantslast, 250 000 belglast ja
250 000 hollandlast, ida-eurooplasi oli aga mérgatavalt rohkem ning nende repatrieerimine
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ei sujunud nii ladusalt.”™ Mai 15pus algas repatrieerimine ka lddnest ida suunas ja kahe

31 Jleminek kogunemispunktist pagulaslaagriks polnud kindel etapp, vaid pigem protsess. Samas, 1k 70.
332 samas, Ik 70.

%33 Samas, Ik 68-71.

334 Samas, Ik 71.

%% Kool, F. DP kroonika. Lk 522-523. Kooli sdnul eemaldati pagulaslaagrite iimbert traataiad 1945. aasta
stigisel kindral Eisenhower-i kdsul. Samas, 1k 522.

%36 Samas, |k 426-427. Sisekorraceskirjad olid laagriti erinevad, kuid enamasti sitestati kindel aeg
iilestousmiseks korrashoiuks ning samuti 66rahuks. Samas, lk 426.

%37 Stirk, P. The Politics of Military Occupation. Lk 189.

%38 Kool, F. DP kroonika. Lk 428. Kool viidab, et DP ainsaks diguseks oli kas siseneda saksa majandusse voi
minna kodumaale. ,,DP digused olid kindlustatud ainult selles suunas, kuhu ta minna ei soovinud.“ Samas.
339 Steinert, Johannes-Dieter. British Humanitarian Assistance: Wartime Planning and Postwar Realities. —
Journal of Contemporary History, 2008, Vol. 43, Nr. 3. Lk 430. ,,Uldiselt oli pagulaste olukord hullem kui
kohalikel elanikel /.../“ Samas.

840 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 73. DPX kohta vaata rohkem Ziemke, E. F. The
U.S. Army. Lk 168-169.

1 proudfoot, J. M. The Anglo-American Displaced Persons. Lk 43. ,,Laine-eurooplased esindasid ainult
40% kogu probleemist.”“ Samas.
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kuuga repatrieeriti NL-i tsooni umbes 1,6 miljonit NL-i kodanikku.>*? Erinevate andmete
kohaselt oli septembriks-novembriks lddnetsoonidest kokku repatrieeritud 5,3-6 miljonit
inimest ning umbes 1,2 miljonit inimest ootas veel laagrites.>** Kindral Clay kohaselt oli
USA tsoonis 1945. aasta novembris pagulasi vihem kui 500 000, kuid juba sama aasta
detsembriks oli see number jille peaaegu kahekordistunud idast tulevate pagulaste néol.>*
Viimase poOhjuseks oli Potsdami konverentsi otsus, mille kohaselt pidid ldénde
evakueeruma saksa elanikkond, kes sOjajargsete piiride kohaselt jdid Poola,
Tsehhoslovakkia voi Ungari aladele.>* 1946. aasta 10puks oli ida-aladelt l44netsoonidesse
liikunud umbes 4,5 miljonit sakslast.>*® Kuna sakslased ei kuulunud liitlaste abistamise

alla, jdid viljasaadetud (ingl expellee) Saksa vdimude hooleks.**’

1945, aasta suvel ulatuslikku repatrieerimist 18bi viies, oli sdjavde peamiseks pdhimdtteks,
et ,neid, keda viivitamatult ei repatrieerita, peab tuleval talvel abistama sdjavie

kuludest, 34

Lisaks sellele olid lddnlaste sGjavangid ikka veel NL-i territooriumil.>*°
Pagulaspoliitika planeerijad olid enamasti eeldanud, et repatrieerimisele pole suuremat
vastupanu. 1945. aasta siigiseks oli aga selgelt viljakujunenud rithm rahvuseid, kes
keeldusid poliitilistel pohjustel kodumaale naasma — enamjaolt seetdttu, et nende riik oli
lainud NL-i mojuvoimu alla. Nende seas ka Eesti. Pagulaste &ge protestimine
sundrepatrieerimise vastu ja ekstreemne vastupanu, mis kulmineerusid vahel isegi
kollektiivse  enesetapuga, tegid  sundrepatricerimise  t60  USA  sdduritele

viljakannatamatuks.*® Ajendatuna taolistest ekstreemsetest juhtudest ja aina kasvavast

vastumeelsusest sundrepatricerimise suhtes ka teiste sdjavidetegelaste poolt, keelustas

342 Arnold-Forster, W. U.N.R.R.A.’s Work for Displaced Persons in Germany. — International Affairs, 1946,
Vol. 22, Nr. 1. Lk 8.

3 Cohen, G. D. Between Relief and Politics. Lk 440. Arnold-Forster, W. U.N.R.R.A.’s Work for Displaced
Persons. Lk 8-9. Marrus, M. The Unwanted. Lk 310.

%4 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 231-232.

5 Teheran. Jalta. Potsdam. Toim. Sanakojev, S.; Tsobulevski, B. Lk 356-357. Vt. ka Schulze, Rainer.
Forced Migration of German Population During and After the Second World War: History and Memory. —
The Distanglement of Populations. Toim. Reinisch, J; White, E. Lk 54-56. Kuigi Potsdami koverentsi
protokolli kohaselt pidid sakslased jagunema tsoonide vahel vordselt, siis tegelikkuses koondus suurem osa
NL-i tsooni ning SB ja USA tsooni ida-aladele. Samas, Ik 56.

%% Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 16.

%47 Schulze, R. Forced Migration of German Populations. — The Distanglement of Population. Toim.
Reinisch, J.; White, E. Lk 57-58.

%8 Elliott, M. R. Pawns of Yalta. Lk 82.

349 Samas. Alles 1945. aasta detsembriks tagastas NL kaik lidnlaste sdjavangid. Samas, Ik 112-113.

%0 Enamasti proovisid pagulased laagritest enne repatrieerimist pdgeneda, kuid Mark Elliott kirjeldab oma
raamatus ka juhtumeid, kus inimesed hiippasid sundrepatrieerimise eest aknast vélja, 15ikasid enda randmeid
ja hammustasid iiksteise omasid katki, poosid end {iles, tapsid end noahaavadega voi anusid liitlaste sddureid
end tappa. Samas, Ik 90-97.
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kindral Eisenhower 4. septembril USA tsoonis sunniviisilise repatrieerimise.®*
Eisenhoweri taoline otsus oli vdimalik, sest vahetult pérast sdda ei peetud Trumani
administratsioonis Washingtonis pagulaskiisimust prioriteediks ning pigem anti
otsustusvoim sdjavéelastele Saksamaal.>* Sojavéeline ringkond hakkas aga aina enam
survestama ka poliitikuid Washingtonis, et repatrieerimispoliitikat tuleb muuta ametlikul

tasandil.

Septembris alustatigi kiisimuse arutamist ja alternatiivide leidmist Washingtonis SWNCC-
is ning 21. novembril esitatud aruande kohaselt vois Jalta konverentsi lisaprotokolli
tdlgendada kui kohustust repatrieerimist ,.soodustada“ mitte sundida.®** Kuigi SWNCC oli
juba Jalta konverentsi eel sundrepatrieerimise vastu, polnud sellel komiteel {iksi piisavalt
autoriteeti poliitika muutmiseks. Jatkuvalt oli oluline pigem sdjavderingkonna soov
repatrieerimispoliitikat muuta.®* 20. detsembril 1945 avaldati ametlik direktiiv, mis kiill
laias laastus muutis senist repatrieerimispoliitikat, kuid vaatamata sellele jdid kehtima
teatud kriteeriumid, mille korral sundrepatrieerimine oli endiselt kohustuslik.**® See
tahendab, et tegelikkuses ei muutnud direktiiv eriliselt midagi — 1945. aasta 16puks oli
suurem osa sundrepatrieeritavatest juba NL-is. Lisaks sellele lubasid USA véimud ka
edaspidi NL-i reparatsiooniametnikke USA tsooni pagulaslaagritesse, kus viimased viisid
labi laiaulatsulikku propagandat, et iimberasustatuid tagasi kodumaale meelitada. Alles

1949. aastal keelati NL-i repatrieerimisametnike viibimine USA tsoonis.**®

Nii 1945. aasta 20. detsembri direktiiv kui luba NL-i repatrieerimisametnikel USA tsooni
laagritesse siseneda puudutasid otseselt ka eestlasi. Kaja Kumer-Haukandmme uurimuse
kohaselt oli pérast Teist maailmasdda Saksamaal ja mujal Ladne - Euroopas umbes 80 000
eestlast, kellest repatrieeriti kokku ligikaudu 21 000.*” Ulejdéinud eestlased, kes
Saksamaale jdid, pidid taluma pagulaslaagri tingimusi ning NL-i repatrieerimisametnike
propagandat, elades tihti repatrieerimise hirmus. Tadnu sellele, et USA tsooni

repatrieerimiskord erines soltuvalt piirkonnast ja seal valitsevate ametnike vaadetest,

! Samas, 1k 92. Sundrepatrieerimise vastu olid niiteks USA kindral George Patton, Vahemere regiooni
vigede tlemadmiral Ellery W. Stone ja endine konsul Moskvas, Alexander C. Kirk. Samas, Ik 106-107.
Varem oli Eisenhower Jalta salajast protokolli pooldanud.

%2 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 16-17.

3 Elliott, M. R. Pawns of Yalta. Lk 110-112.

%54 Samas, Ik 246.

%% Samas, Ik 110-111. Sundrepartrieerimise alla kuulusid endiselt NL-i kodanikest kollaborandid ja
sOjapdgenikud, kes piiiiti kinni Saksa mundris. Samas, 1k 111.

%% Samas, Ik 144-145.

%7 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 2-6.
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suutsid eestlased repatrieerimist enamasti viltida.**® Sedamdoda, kuidas halvenesid suhted
USA ja NL-i vahel, muutus ka USA suhtumine pagulasprobleemi. , Lddne valitsused
loobusid repatrieerimisest kui poliitilisest objektist ja selle asemel arendasid kujundi DP-st
kui Noukogude Liidu rohumise kehastusest Ida-Euroopa suhtes.“**® Rohutati lddne
pagulasabi ulatust ja tdhtsust ning selle eriliseks siimboliks sai pagulasorganisatsioon
UNRRA.

3.2. UNRRA roll USA tsoonis ja omavahelised suhted sojavievoimudega

Nagu juba mainitud, loodi UNRRA ajal, mil USA Viilis- ja Sdjaministeeriumi vahel kais
voimuvoitlus Saksamaa okupatsioonipoliitika vastutava koha eest. 1943. aasta 1dpuks oli
president Roosevelt teinud otsuse Sdjaministeeriumi kasuks ja see tdhendas, et ka UNRRA
sOltus oma tegevuses Saksamaal sdjavéelastest. Juba UNRRA loomisest saadik oli aga
SHAEF-i ja eriti kdrgemate sdjavdeametnike seas abistamisorganisatsiooni vastu
kujunenud teatud vastumeelsus. SHAEF-ile ei meeldinud UNRRA laialivalguvus ja
organisatsiooni peeti pigem takistuseks sdjavie t56s.>® Vaatamata sellele alustasid
UNRRA ja SHAEF 1944. aasta alguses ldbiradkimisi, tingimusega, et
abistamisorganisatsioon jidb igati sdjavie kontrolli alla.*®® UNRRA allumise ndue tuli
brittidelt ning iseloomustas seega ka USA ja SB rivaalitsemist mdjuvdimu iile.3*
Léabirddkimised kestsid mitmeid kuid ning enamasti sdjavidelaste juhtimisel. Alles

25. novembril 1944 kirjutati alla SHAEF-i ja UNRRA vahelisele koostodlepingule.®®
UNRRA jaoks oli kokkulepe mitmel pohjusel viga oluline. Esiteks sai UNRRA 16puks osa

%8 Samas, 1k 17. Ferdinand Kool toob oma raamatus iihe seiga, kui sdjavielased aitasid eestlastel
repatrieerimisest hoiduda, nt. Kool, F. DP Kroonika. Lk 80. Samas kirjeldatakse ka korda, kus sdjavégi ja
UNRRA ametnikud aitasid sundrepatrieerimisele kaasa. Samas, Ik 485-486. Enamasti suhtuti eestlastesse
ebamédraselt. Alles 1946. aastast, kui algasid pagulaste to6programmid, hakati baltlasi, sh. eestlasi, pidama
heade oskuste ja distsipliiniga véartuslikeks toolisteks. Salvatici, Silvia. From Displaced Persons to
Labourers: Allied Employment Policies in Post-War West Germany. — The Distanglement of Populations.
Toim. Reinisch, J.; White, E. Ik 220-221. Vt. ka Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 108.

%9 Gatrell, Peter. Trajectories of Population Displacement in the Aftermaths of Two World Wars. — The
Distanglement of Populations. Toim. Reinisch, J.; White, E. Lk 9.

%0 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 49-50. Arvati, et pagulasprobleemiga tegelemine
on sdjajargne probleem ning ,,UNRRA tsiviilinimestest personali integreerimine armee koikidesse
tasemetesse sOjategevuse ajal tdstatas mitmeid vastuvditeid... Proudfoot, M. J. The Anglo-American
Displaced Persons.

Lk 40.

361 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief”. Lk 51-54.

%62 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 43-44. Kui
UNRRA esindas USA soovi saada vdim pagulaste elu korraldamise {ile, siis SHAEF esindas SB-d ja USA
sOjavéelasi, kes olid UNRRA suure mdjuvdimu vastu. Samas.

%3 Arnold-Forster, W. UN.R.R.A.’s Work for Displaced Persons. Lk 3.
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sdjavielistest plaanidest ning sai alustada oma tegevuse reaalse ettevalmistusega.®®*
Tulenevalt kokkuleppest pidi UNRRA 1945. aasta juuniks saatma tddpostile 200 tiimi*®° ja
seetottu sai UNRRA meeskonna ,,virbamine, véljadpetamine ja varustamine® tdiesti uue

hoo 366

Kuna UNNRA pidi esindama rahvusvahelisust, vérvati inimesi lile terve maailma,
kuid pdhiliselt USA-st, SB-st, selle dominioonidest ning Prantsusmaalt.®®” 1945, aasta
martsis loodi Prantsusmaale Granville® UNNRA véljadppekeskus ning enda késutusse

saadi esmane varustus.3%®

UNRRA ja SHAEF-i vaheline koostéoleping oli oluline ka sellepérast, et see pani paika
UNRRA alluvuse sdjavdevoimudele. Kui pohiiilesanded, nagu peavarju, toidu ning
turvalisuse tagamine jdid sdjavée tdita, sils UNRRA pidevusse jdid nditeks lisavarustuse
tagamine ning teabe- ja meditsiinikeskuste t66 korraldamine.*®® Kuigi algselt arvati, et
UNRRA votab mone aja pdrast pagulasprobleemide lahendamise tdielikult iile, jéi
abistamisorganisatsioon kuni oma eksisteerimise 10puni sdjavéelise patronaazi alla.
Michael Marruse kohaselt on see pdhjus, miks UNRRA edu saavutamine sai voimatuks
juba algusest peale. ,,Kuna UNRRA-t hoiti Opipoisi rollis /.../ kadus tema prestiiz ja voeti
dra voime iseseisvalt tegutseda.“>’® See tihendab, et UNRRA loomisest alates pidurdati
selle tegevust ning talle ei antud kunagi voimalust end tdeliselt teostada. Kédesoleva t66
autori arvates oli selle pdhjuseks organisatsiooni liiga hiline ja kiirustatud teostamine, mis
ei tekitanud usaldust sdjavderingkondades ega liitlasriikides. Pigem loodi UNRRA Kkui
rahvusvahelise koostdd naiivne siimbol, mille reaalsesse edusse uskus ainult tema suurim
toetaja USA. Seda toetab ka fakt, et UNRRA loomislepingu kohaselt vdis organisatsioon

tegutseda ainult nendes riikides, mille valitsus esitas UNNRA-le tegutsemiseks kutse.*"

%4 proudfoot, M. J. The Anglo-American Displaced Persons. Lk 40. Enne kokkuleppe sdlmimist polnud
sojaviagi UNRRA-t oma planeerimisse kaasanud ning organisatsioon pidi tihti ,,igaks juhuks“ valmis olema,
kui SHAEF neid ékitsi vajab. Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 51.

%5 Arnold-Forster, W. UN.R.R.A.’s Work for Displaced Persons. Lk. 9.

%6 proudfoot, M. J. The Anglo-American Displaced Persons. Lk 40. UNRRA virbamisprotsess oli
tegelikkuses alanud juba 1944, aasta alguses UNRRA peakorteris Washingtonis, kuid enamasti alles tootati
vélja tookirjeldusi ja vdljadppeprogramme. 1944, aasta septembris ldks virbamine iile Euroopa
Regionaalsesse Biiroosse.

Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief. Lk 77; 90-96.

367 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 93. Proudfoot, M. J. The Anglo-American
Displaced Persons. Lk 41. Véarbamiskriteeriumite kohta vaata rohkem Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only
With Relief*. Lk 91-93.

%8 proudfoot, M. J. The Anglo-American Displaced Persons. Lk 41.

%9 Kuner-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 44; Greaves, L.
M. ,,Concerned Not Only With Relief™. Lk 71.

%79 Marrus, M. The Unwanted. Lk 321.

31 Arnold-Forster, W. U.N.R.R.A.’s Work for Displaced Persons. Lk 2-3. Kutse esitamine toimus pérast s6ja
16ppu, kui kohalikud valitsused olid oma voimu taastanud. Enne seda vois UNRRA seal tegutseda liitlaste
sojavdevdimude loal. Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 168-169.
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Erinevatel poliitilistel pohjustel ei kutsutud UNRRA-t Prantsusmaale, Belgiasse,
Hollandisse, Rootsi, Taani, Sveitsi, Tiirki, Hispaaniasse, Portugali ega Ndukogude Liitu.*"?
Lisaks sellele ei laienenud UNRRA tegevus ka koikidesse Saksamaa tsoonidesse, sest
taoline otsus oleks vajanud liitlaste KontrollnGukogu iihehdilset otsust, mida NL aga ei

toetanud.>"®

Vaatamata sellele tegutses UNRRA kdikides Saksamaa ldénetsoonides ning vahemalt USA
tsoonis olid sojavielastele tegelikult suureks toetavaks jouks. Sedamooda, kuidas seati {iles
eespool kirjeldatud tsiviilasjade erivdeosad, alustasid aegamodda ka UNRRA tiimid oma
t66d.>"* Esimesed tiimid joudsid Saksamaale maértsis ja juuliks oli ld&netsoonides kokku
ligikaudu 2700 UNRRA tootajat 332-s tiimis.*”® Pohjus, miks abistamisorganisatsioon
varem ei sekkunud, seisnes osaliselt selles, et SHAEF polnud esimeste erivdcosade
loomisel UNRRA-ga veel koostoolepingut sdlminud ning samuti polnud UNRRA-I siis
veel meeskonda ega varustust. UNRRA hiline sekkumine oli ka iiks tegur organisatsiooni
maine langemisel.®’® Olukord Saksamaal oli raske ning abivajajate hulk kasvas kiiresti.
UNRRA ja SHAEF-i t66 1945. aasta suvel oli muljetavaldav ning pagulaste hulga tottu

377

pretsedenditu.”’" Liihikese ajaga abistati ning aidati koju tagasi miljoneid inimesi. UNRRA

abiga tagati pagulaslaagrites tervishoiu toimimine ja piiiiti parandada hiigieenilist olukorda,
aidati rahvusgruppidel hankida dppevahendeid ning korraldati meelelahutuslikke {iritusi.®"®

Samas kritiseeriti UNRRA tiime kui organiseerimata, ebakompetentseid ja puuduliku

%72 Nendes riikides tegutses valdavalt IGCR. Sjoberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 169. Niiteks
Taanis aga votsid pagulaslaagrite haldamise {iile taanlased ise. Kuigi UNRRA soovis Taani laieneda, seisis
sellele vastu SB, et takistada iihelt poolt USA moju laienemist Taanis ja teisalt UNRRA kaudu levivat NL-i
mdju repatrieerimisametnike nidol. Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasojast tingitud Balti pagulaste
problemaatika. Lk 479-480; 482-483.

33 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 156. Kuigi NL ei kutsunud UNRRA-t oma riiki
ega tsooni, tegutses UNRRA mitmes NL-i moju all olevates riikides nagu Jugoslaavia, TSehhoslovakkia,
Poola, Ungari, Ukraina ja Valgevene. Reinisch, J. Relief in the Aftermath of War. Lk 380.

374 Tsiviilasjade erivdeosad alustasid t60d juba 1944. aasta 10pust, kuid siis polnud personali probleem veel
nii suur ning samuti polnud SHAEF ja UNRRA veel koostodlepingut sdlminud. Kui rinne hakkas kiiremini
litkkuma, oli ka rohkem abikisi vaja ning seetottu kutsutigi UNRRA.

37> Ziemke, E. F. The U.S. Army. Lk 318. Tiimi suurus olenes eriviieosade suurusest ja asukohast. Arnold-
Forster, W. UN.R.R.A.’s Work for Displaced Persons. Lk 9.

376 1944, aasta 15pp kujutas endast veidrat situatsiooni. Hiljuti vabastatud Laéne-Euroopa riigid vajasid
hédasti toitu, riideid, peavarju, kiitust ja ravimeid, kuid rahvusvahelist organisatsiooni, mis oli loodud
spetsiaalselt nende vajaduste tditmiseks /.../ polnud kuskil mérgata. Shephard, B. ,,Becoming Planning
Minded*. Lk 414.

%" Cohen, G. D. Between Relief and Politics. Lk 441.

378 Kool, F. DP Kroonika. Lk 255-257; 260-267. Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*.

Lk 192-194.
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varustusega.””” Ka UNRRA suhted sdjavdega olid endiselt keerulised ning aina enam tuli

: . . . 1380
esile nende erinev ndgemus pagulaselu korraldamisel.

Péarast SHAEF-i likvideerimist 1945. aasta keskel liks kogu vdim USA tsoonis tdielikult
sojavidevoimude kétte ja kuna Liitlaste Kontrollndukogu ei otsustanud UNRRA tegevust
koikidesse tsoonidesse laiendada, pidid iga tsooni militaarvéimud UNRRA-ga uued
koostddlepingud sdolmima. Alates 1. oktoobrist 1945 laks UNRRA kitte vastutus
pagulaslaagrite administreerimise iile ja ametlik leping sdjavdevoimudega sdlmiti
16. veebruaril 1946.%%! Lepingu kohaselt vastutas UNRRA kiill pagulaslaagrite
administreerimise eest, kuid tegelikkuses jdi oma tegevusega endiselt sdjavie kontrolli alla,
sest kogu varustus tuli militaarjoududelt. UNRRA toetamisel ja mdjuvdimu tdstmisel ei
saanud appi tulla ka USA Vilisministeerium, sest kuigi vahetult parast sdja 16ppu loodeti
USA vilispoliitika ringkonnas, et iisna pea ldheb USA tsoonis vOim sdjavielt
tsiviilreziimile®®, siis 1945. aasta 29. juulil tegi president Truman Sdjaministeeriumi
vastutavaks Saksamaa ,,importide ja eksportide programmide” rahastamise eest.%®® See
tahendab, et kui sdja eel ja vahetult parast sdda ndis olevat veel lootust, et USA tsoonis
minnakse esimesel vdimalusel iile tsiviilvalitsemisele, siis presidendi otsus andis voimu

taas sojavielastele.

UNRRA moju pagulaslaagrite elukorraldusele oli siiski mérgatav. Ferdinand Kooli
kohaselt pidasid pagulased tihti, eriti organisatsiooni tegevuse alguses, laagreid téielikult
UNNRA teeneks ning ei teadnud, et abistamisorganisatsioon oli tegelikkuses no
vahendaja.*®** Lugedes Kooli suurteost Saksamaa pagulaselust jaib mulje, nagu oleks
pagulased pigem eelistanud sgjavdevoime. Kool kirjeldab UNRRA-t kui ,karjddriratsut*

Ameerika inimestele, mis ,organiseeris laagrites roobik-vdimkondi“ ja toetas

87° Marrus, M. The Unwanted. Lk 320-321.; Arnold-Forster, W. U.N.R.R.A.’s Work for Displaced Persons.
Lk 6; Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief*. Lk 138-140.

880 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief. Lk 158-160. Naiteks oli UNRRA-I ja sdjavéel erinev
ndgemus elamispinnale seatud tingimustest. Kui sdjavie jaoks oli oluline néiteks ruumide suurus ja
turvalisus, siis UNRRA tiimid pidasid olulisemaks pagulaste privaatsuse voimalust. Samas, 1k 160.

%81 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 47.
Pagulaslaagrite administreerimine anti UNRRA-Ie iile siigisel parast seda, kui organisatsioon oli sdlminud
lepingu IGCR-iga, mille alusel viimane andis UNRRA-Ie v3imu pagulaste iile USA tsoonis. Samas, lk 33.
%82 Zink, H. American Civil-Military Relations. — Total War and Cold War. Toim. Coles, H. L. Lk 221.

%83 Gimbel, J. The American Occupation of Germany. Lk 11.

%4 Kool, F. DP Kroonika. Lk 96. Kooli arvates oli pdhjuseks see, et UNRRA reklaamis oma tegevust
Saksamaal. Samas. Kooli viidet toetab ka Jessica Reinisch, kelle kohaselt kdis UNRRA tegevusega kaasas
pidev avalik tahelepanu — Kirjutati artikleid ja tehti filme. Reinisch, J. Relief in the Aftermath of War.

Lk 388.
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,bolsevikkude agente.*® Sellisel suhtumisel vdib olla mitu pdhjust. Uks pdhjus on
kindlasti see, et UNRRA koostoolepingud nii SHAEF-iga kui hillem OMGUS-ega
sétestasid, et UNRRA roll repatrieerimisel on assisteeriv ning vastutus on S(N)javéielastel.386
Sellegipoolest viis aga UNRRA tihti omavoliliselt repatricerimisi 1abi ning propageeris
laagrites kodumaale naasmist.*®" Kaja-Kumer Haukandmme kohaselt ,Aeg UNRRA
kontrolli all oli USA tsooni pagulaslaagrites olevatele eestlastele kdige keerulisem.«*®®
Seega on loogiline, et vdhemalt eestlased suhtusid UNRRA tegevusse halvasti. Lisaks
sellele vOis negatiivne arvamus tekkida ka lihtsalt seepérast, e¢ UNRRA ametnikega
puututi igapaevaelus tihedamini kokku ning seetSttu oli nendest lihtsam arvamust
kujundada. Kooli kohaselt ,,Ameerika sdjavigi suhtus algusest peale eriti balti pagulasisse
suure heatahtlikkusega ja armee kaitses korduvalt pagulasi, tiihistades UNRRA
omavolitsevaid korraldusi.“*®° See tekitab kiisimuse, et miks sojavéelased siis kogu aeg
pagulasi ei kaitsnud? Vastus voib peituda selles, et pagulastega tegelemine ja nende
rehabiliteerimine oli véga erinev sdjavielaste tavapirastest kohustustest ning neil ei olnud
erilist huvi sellega tegeleda.*®® Samuti hakkas juba 1945. aasta 15pus ja 1946. aasta alguses
muutuma USA suhtumine sakslastesse — ,.fookus muutus sakslaste karistamisest nende
riigi ja majanduse rekonstrueerimisele“.*** See omakorda muutis ka suhtumist
pagulastesse, sest tdhtsamaks muutus Saksamaa, mitte pagulaste rehabiliteerimine ning

viimased muutusid sdjaviele pigem taagaks.

Lauren Greavesi kohaselt paranes pérast {ihiseid katsumusi pagulasprobleemide
lahendamisel sgjategevuse 10ppedes SHAEF-i ja hiljem ka sdjavdevalitsuste arvamus
UNRRA-st. Autori sonul ndhti UNRRA-t ,,aina véairuslikuma partnerina {imberasustatute
eest hoolitsemisel*.>* Tegelikkuses polnud s3javievalitsustel lihtsalt alternatiivi, sest kuna
nende huvi kaldus aina enam pagulaskiisimustega tegelemiselt Saksamaa

rekonstrueerimisele, poleks ilma UNRRA-ta olnud kedagi, kes pagulaste eest hoolitseks.

%% Kool, F. DP Kroonika. Lk 547-559.

%86 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 45. Lisaks ei
olnud UNRRA-1 tema loomisdokumendi kohaselt digus repatrieerida inimesi, kes seda ei soovinud. Arnold-
Forster, W. U.N.R.R.A.’s Work for Displaced Persons. Lk. 1.

%7 Kool, F. DP Kroonika. Lk 468-471; Elliott, M. P. Pawns of Yalta. Lk 156-157. ,,Saksamaa ldéne-
tsoonides soodustasid itheaegselt UNRRA-ga pagulaste repatrieerimist ka nende tsoonide sdjavéevalitsused.
Peab aga nentima, et sjavégi ei ajanud iseseisvat poliitikat, vaid temale oli see riigivalitsuse poolt peale
pandud kohustus, UNRRA-I aga tema enese poolt vdetud iilesanne.” Kool, F. DP Kroonika. Lk 475.

%88 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 17.

*® Kool, F. DP Kroonika. Lk 513.

3% Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief”. Lk 136.; Marrus, M. The Unwanted. Lk 310.

391 Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief. Lk 250.

%92 samas, Ik 137.
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Lisaks sellele suurenes pdrast Potsdami konverentsi otsuseid ida-aladelt véljasaadetud
sakslaste sissevool USA tsooni. Kuna UNRRA sakslaste eest ei hoolitsenud, jii see sdjavie
iilesandeks.*®® Seega ei saa viita, nagu sdjavievalitsus oleks pidanud UNRRA-t enda
,partneriks®, pigem ndhti organisatsioonis abistajat. Néiteks kindral Lucius Clay mainib
oma memuaarides UNRRA-t kokku vaid kahel korral ning iitleb, e¢ UNRRA oli kiill
pagulaslaagrite administreerimise eest vastutav, kuid ,Laagrid olid suuresti
isevalitsevad.“*®* See niitab viga histi, kui tihtsaks kindral UNRRA pingutusi tegelikult
pidas. Loomulikult ei saa véita, et UNRRA oli organisatsioonina tdiesti labikukkunud, kuid
selle positiivne modju pagulaspoliitikale {ildises plaanis on rohkem madrgatav alles
tanapdeval. UNRRA moju on oluline just pagulaste rehabiliteerimise kontekstis, pannes
aluse modernse pagulaspoliitika levikule, milles peetakse pagulase elu normaliseerumise
juures tdhtsaks eneseabi ja -teostuse vdimalust.** Kuna UNRRA ja militaarjoudude vaade
pagulaspoliitikale oli juba nende olemuselt erinev, on arusaadav, et omavahelises suhtluses

tekkis erimeelsusi.

3.3.  Muutused pagulaspoliitikas ja IRO asutamine

Sojajargne massiline repatrieerimine vaibus 1945. aasta hilissiigisel. Selleks ajaks olid
liitlased repatrieerinud ligikaudu 6 miljonit pagulast ning Euroopa pagulaslaagritesse jii
veel umbes miljon pagulast, kes ,,poliitilistel, majanduslikel ja psiihholoogilistel” pohjustel

keeldusid tagasi kodumaale minemast.3®

Kuna pagulaslaagrite tilevalpidamine oli kulukas
ja takistas Saksamaal normaalse elutegevuse taastamist, tuli olukorrale leida lahendus.
Vaimalikeks variantideks oli repatrieerimine, pagulaste integreerimine Saksa majandusse
ning 1946. aasta viltel muutus arvestatavaks alternatiiviks ka pagulaste {imberasustamine
teistesse riikidesse.’®’ 1946. aasta alguses oli aga liitlaste ja UNRRA pdhirdhk veel

repatrieerimisel ja selle soodustamiseks {liritati pagulaste elu Saksamaa pagulaslaagrites

%% Reinisch, J. Relief in the Aftermath of War. Lk 387. ,,Kui vditlemine sai libi ja algas okupatsioon, muutus
abistamine asendamatuks liitlaste katsetustele luua kord, hoida elanikkond juhitavana ja aidata kaasa
Saksamaa tihiskonna rekonstrueerimisele. Sakslaste eest hoolitsemisel aitasid okupatsioonijoude nditeks
Punane Rist ja teised vabatathlikud organisatsioonid. Samas.

3% Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 232.

3% Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 65-66. Modernse pagulaspoliitika aluseks peetakse USA-s pirast 1929.
aasta suurt majanduslangust tekkinud New Deal-i aegseid sotsiaalto6 pohimdtteid, mis rohutasid, et inimesed
(vai siis pagulased) peavad end ise aitama ja sotsiaalto6tajad (UNRRA) on selleks, et hittajdinutele oige tee
ja vahendid ulatada. Greaves, L. M. ,,Concerned Not Only With Relief”. Lk §1-86; 102-111.

3% Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 5. Proudfoot, M. J. The Anglo-American Displaced Persons. Lk 46-50.
V1. ka eespool, p. 3.2.

%97 Sjoberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 208-209. Kool, F. DP Kroonika. Lk 677-684.

57



teha voimalikult raskeks. Naiteks suleti laagreid ja vdhendati toiduratsiooni, et soodustada
pagulaste repatrieerimist.>**® Seoses sooviga tShustada repatrieerimist, hakati korduvalt libi
viima skriinimisi, mis idee poolest olid mdeldud ,,sdjaroimarite ning kaasajooksikute*
leidmiseks pagulaste seast®**®, kuid mis samal ajal tiitsid liitlaste soovi pagulaste hulka

. 400
vihendada.

Skriinimislaineid oli USA tsoonis mitu, aga skriinimiseprotsess oli labivalt sarnane.*™*
Koigepealt tiitsid pagulased kiisimuslehed ja jargnevalt toimus suuline vestlus
skriinijatega. Kiisimuste pohiline eesmérk oli selgeks teha, et pagulased polnud seotud
natsismiga ning selgitada pohjuseid, miks ei tahetud koju minna.*** Esimesed skriinimised
USA tsoonis algasid UNRRA eestvedamisel 1946. aasta alguses, kuid kuna organisatsioon
toimis skriinimist ldbiviies suuresti omaalgatuslikult ning puudus kindel siisteem, Ssiis
1opetati koik skriinimised juba mai alguses.403 Jargmine laine tuli sama aasta juunis, kui
USA sdjavigi alustas oma tsoonis ulatuslikku skriinimist. Sdjavideline skriinimine oli
pShjalikum ning kestis kuni 1947. aasta kevadeni.*®* Gerard D. Coheni kohaselt skriiniti
perioodil 1946. aasta juunist 1947. aasta juulini USA tsoonis 320 000 DP-d, kellest skriiniti
vilja 12,3%, vihendades DP-de iildarvu ainult 3%.** Viljaskriinitud jdid ilma
pagulasstaatusest ning pidid tavaliselt sisenema Saksa majandusse voi paigutati nad saksa
pogenike ldbikdigulaagritesse. Mdlemal juhul langesid elutingimused mairgatavalt, sest
Saksa majandus oli kehvas seisus ning toidupuudus oli aktuaalne.*®® See tihendab, et
skriinimistel oli pagulastele suur m&ju nii majanduslikult kui psiihholoogiliselt. Ferdinand
Kool kirjeldab skriinimisprotsessi lausa kui ,,tribunali ette minekut.*”” Taoline eristamine

»sobivate® ja ,,sobimatute* pagulaste vahel sarnanes sakslaste denatsifitseerimisega, mis

3% Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 53-54. Elliott,
M. R. Pawns of Yalta. Lk 157.

% Kool, F. DP Kroonika. Lk 592-593.

400 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 35-36. ,,DP populatsiooni kontrollimine oli /.../ motiveeritud
pragmaatilistest huvidest. Nendest téhtsaimaks oli liitlasvoimude soov laagrielanike hulka drastiliselt
vahendada, keelates neile hiivitisi voi sundides neid Saksa majandusse.” Samas.

“% Kool, F. DP Kroonika. Lk 592-595; 596-600; 671-674.

%92 Samas, Ik 597-598.

%3 Samas, 1k 593-594. Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika.
Lk 54-55. UNRRA viis skriinimist 1abi omaalgatuslikult, sest tegelikult sdjavdelastega koostoolepingu
kohaselt puudus UNRRA-I digus repatrieerimist korraldada. Samas, 1k 55.

%4 Kool, F. DP Kroonika. Lk 596-610. Sdjavielisel skriinimisel oli kiisimusleht pdhjalikum kui UNRRA
skriinimisel. Samas, 1k 598. Vois ka juhtuda, et {ihte inimest skriiniti mitu korda kui ta liikus néiteks tihest
laagrist teise. Samas, Ik 609.

%05 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 40. Varreldes teiste tsoonidega, toimus kige ulatuslikum skriinimine
just USA tsoonis. Samas.

“% Kool, F. DP Kroonika. Lk 608.

7 samas, 1k 598. ,,Pdgenikkudele tihendas see mitte ainult vditlust igapdevase leiva ja peavarju pirast, vaid
veel enam vditlust oma au eest.” Samas.
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‘% Taoline pagulaste

eristas  natsidest  sdjakurjategijad muust {ihiskonnast.
kategoriseerimine tdhistas olulist muutust pagulaspoliitika iildises kontekstis. Kui enne
Teist maailmasdda oli abi osutamine suuresti kollektiivne ning oluline oli vaid pagulase
rahvus, siis alates UNRRA tegevusest muutus oluliseks iga pagulase individuaalne
hindamine.””®  Individuaalse abi taotlemine oli aga aluseks tinapievasele

asuulitaotlemisele.

1946. aastal hakkas repatrieerimise asemel esile kerkima pagulasprobleemi lahendamine
emigreerumise teel. Kuigi pohirdhk oli endiselt repatrieerimisel, alustati 1946. aasta 10pus
esimeste programmidega, kus emigreerumise eesmargiks oli toolesiirdumine. **° Pagulaste
toole rakendamine oli tegelikult alanud juba vahetult pérast eespool kirjeldatud
kogunemispunktide loomist, kui nii USA sdjavdevoimud kui ka UNRRA virbasid pagulasi

411

lihtsamatele abitoddele.” ~ Pagulaste toolerakendamisel oli mitu eesmérki. Esiteks oli sellel

rehabiliteeriv roll, tiites pagulaste vaba aega ning hoides dra joudeelu negatiivse poole.*?
Teisalt aga olid todlerakendamisel majanduslikud eesmérgid — pagulaste to6tamine aitas
vihendada liitlaste okupatsioonikulutusi.**® 1946. aasta viltel viidi pagulaste toohdive
suurendamiseks lddnetsoonides 1ldbi mitmeid tdOprogramme, kus lubati todtavatele
pagulastele suuremaid toiduratsioone ja hiivesid erinevate kaupade niol.*'* Taoline
poliitika suurendaski t66jou suurust, jdi silma to6joupuuduses vaevlevatele Euroopa
ritkidele. Suurim t66puudus oli Suurbritannias, Belgias ja Prantsusmaal, kus ndhti
pagulastes potentsiaalseid to6lisi enda kaevandustesse ja tdostusesse. To66j0u virbamisel
olid omad kriteeriumid, nagu niiteks rahvus, tervislik seisund ja oskused, kusjuures
enamasti eelistati lihttolisi.*® POhjus peitus selles, et voortodlisi virvati tavaliselt nendele

tookohtadele, mida kohalikud elanikud teha ei tahtnud. Eriti kehtis see Suurbritannias, kus

t60d suurtes tekstiili- ja kaevandusettevotetes peeti brittide seas rapaseks, eluohtlikuks ning

498 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 36-38. , Kui DP staatuse andmine oli rahvusvaheline tunnustamine
tagakiusamisest, siis selle mitte andmine oli samavéérne siilidimdistva kohtuotsusega.* Samas, lk 37.

“ Cohen, G. D. Between Relief and Politics. Lk 446-447.

*19 Kool, F. DP Kroonika. Lk 677-678.

1 salvatici, S. From Displaced Persons to Labourers. — The Distanglement of Population. Toim. Reinisch,
J.; White, E. Lk 212-213.

12 J5udeelu soodustas kuritegevuse suurenemist ning samuti pagulaste moraalset allakiiku. Lisaks sellele
aitas tO0tamine kaasa inimese ,,enesekindluse ja sotsiaalse védrikuse taastamisele.“ Samas, Ik 215.

13 Samas, Ik 213.

14 samas, Ik 216-217. Naiteks lubati pagulastele Sokolaadi ja sigarette. Samas.

15 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 104-105. Niiteks Belgia valitsus po6rdus 1946. aasta suvel USA tsooni
sdjavdevdimude poole, et virvata pagulasi oma sdekaevandustesse. Sjoberg, T. The Powers and the
Persecuted. Lk 195-196.

418 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 107-109.
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417

sealjuures véiksepalgaliseks. Eestlaste seas olid sellegipoolest populaarseimad

Suurbritannia t6dprogrammid*® ning kokku virvati Suurbritanniasse umbes 4000

eestlast.*'°

Vaatamata tooprogrammide moningale edule, hakati siiski juba 1946. aasta augustis
radkima UNRRA sulgemisest ja uue organisatsiooni loomisest, mis keskenduks tdielikult
pagulaste iimberasustamisele.*’ Tiiesti uue organisatsiooni loomine oli vajalik, sest
UNRRA loomisdokumendi kohaselt polnud organisatsioonil volitusi tegeleda pagulastega,
kes keeldusid repatrieerimisest ning seega ei saanud UNRRA 14bi viia ka emigreerumist.421
Lisaks oli UNRRA tegevus planeeritud ajutisena ja USA valitsus polnud huvitatud
organisatsiooni rahastamiseks eraldatud abiraha pakettide pikendamisest.*”? Samuti ei
olnud USA Sojaministeerium huvitatud pagulaste timberasustamisega tegelema, sest
ministeerium vastutas niigi USA tsooni iilevalpidamise eest.*”* Uue organisatsiooni, mille
nimeks sai Rahvusvaheline Pdgenike Organisatsioon (ingl International Refugees
Organisation — IRO), pdhikiri kinnitati URO-s 1946. aasta detsembris ning samal ajal
loodi ka IRO Ettevalmistav Komisjon (ingl Preparatory Commission of the IRO —
PCIRO).*

IRO pdhikirja jérgi oli endiselt peamine iilesanne pagulaste repatrieerimine ja alles siis
iimberasustamine, kuid samas anti pagulastele suurem digus repatrieerimisest keelduda.*®
Erinevalt UNRRA-st ,,0li IRO-I omad ressursid ja digus pidada labirdakimisi nii tsoonide
ametnikega kui erinevate Valitsustega.“426 Ka USA tsooni sdjavéelased suhtusid IRO-sse
paremini kui UNRRA-sse, sest kindral Clay kohaselt oli IRO ,,asjalikum organisatsioon,

mis tegi oma t66d efektiivselt ja Skonoomselt.“**" 1. juulil 1947 likvideeriti UNNRA ja

7 Steinert, Johannes-Dieter. British Post-War Migration Policy and Displaced Persons in Europe. — The
Distanglement of Populations. Toim. Reinisch, J; White, E. Lk 232.

8 Kool, F. DP Kroonika. Lk 685-686. Suurbritannia algatas 1946. aasta augustis tddprogrammi ,,Balti
luiged®, mis oli m&eldud naissoost baltlaste varbamiseks SB haiglatesse ja tervishoiuasutustesse. Vt rohkem
Samas, Ik 686-689.

19 Steinert, J. British Post-War Migration Policy. — The Distanglement of Populations. Toim. Reinisch, J.;
White, E. Lk 235.

20 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 55-56.

21 §igberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 210.

*22 Samas, Ik 210. Milward, A. S. The Reconstruction of Western Europe. Lk 45-47.

*23 Sjiberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 211. Sdjaministeeriumi ettepanekul pidi pagulaste
iimberasustamisega tegelemine minema téielikult tsiviilametite hooleks. Samas.

#24 Marrus, M. The Unwanted. Lk 342. Enne IRO ametlikku algust pidi selle p&hikirja ratifitseerima
viahemalt 15 riiki. Samas.

“%5 Kool, F. DP Kroonika. Lk 649-651. Marrus, M. The Unwanted. Lk 342.

26 Marrus, M. The Unwanted. Lk 343.

7 Clay, L. D. Decisions in Germany. Lk 233.
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IGCR ning PCIRO vdttis iile mdlema organisatsiooni all olevad pagulaslaagrid.*®

20. augustiks 1948 oli 15 riiki IRO pdhikirja ratifitseerinud ning IRO sai ametlikult
alguse.”® Noukogude Liit IRO-ga ei liitunud, sest riik ei tunnustanud pagulaste
timberasustamist ning lisaks olid NL-i ja ladneliitlaste vahelised suhted 1947. aasta martsis
toimunud Vilisministrite Ndukogu kohtumisest saadik aina enam halvenenud.”*® Nagu
UNRRA, nii ka IRO oli suuresti USA poolt rahastatud organisatsioon ja IRO-ga tegid
koostodd ka paljud USA vabatahtlikud organisatsioonid, andes humanitaarabile ,,selge
transatlantilise sira“.**! Ameeriklaste katse ithendada liitlased iihtse pagulasorganisatsiooni

alla oli 1abikukkunud ning sdjaaegne naiivne lootus ida ja lddane koostdost kustus.

%28 Marrus, M. The Unwanted. Lk 343. PCIRO vdttis UNRRAIt ja IGCR-ilt kokku umbes 700 000 pagulast

laagrites ning lisaks 500 0000 pagulast, kes elasid viljaspool laagreid. Samas, lk 343-344.

429 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 108.

%0 Kumer-Haukandmm, K. Teisest maailmasdjast tingitud Balti pagulaste problemaatika. Lk 63. Marrus, M.
The Unwanted. Lk 340-341. NL-i hdiris, et ld4neliitlased kasutasid t66jouna inimesi, kes olid enamasti périt
Ida-Euroopast. Sjoberg, T. The Powers and the Persecuted. Lk 209.

431 Cohen, G. D. In War’s Wake. Lk 64.
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Kokkuvote

USA Saksamaa poliitika kujundamine algas juba Teise maailmasdja alguses ning muutus
intensiivsemaks 1943. aastal. Liitlaste {ihine eesmérk oli Saksamaa tingimusteta
kapitulatsioon, mis annaks neile diguse osaleda Saksamaa sdjajargsel lilesehitamisel. USA
siseselt oli kindla Saksamaa poliitika kujundamine keeruline protsess erinevate osapoolte
suure hulga tottu. Suurim vastasseis tekkis Sojaministeeriumi ja Valisministeeriumi vahel,
sest molemad pidasid Saksamaa kiisimust enda vastutusalasse kuuluvaks. Ministeeriumide
omavahelisest voitlusest viljus 1943. aasta l0pus vditjana Sdjaministeerium, kellel oli
ainsana vajalikud ressursid sdjajérgses riigis korra loomiseks. Kuna Sdjaministeeriumil
puudus Saksamaa okupatsioonipoliitikas kindel seisukoht, loodi 1944. aasta I0pus
tahtsamaid ministeeriume hdlmav erikomitee, mis pidi 10plikult USA seisukoha paika

panema.

Kui USA Vilisministeerium pooldas iihtse Saksamaa séilitamist ning pikaajalist liitlaste
okupatsiooni, siis Sdjaministeerium liikus president Roosvelti ja avalikkuse surve tottu
karmi okupatsioonpoliitika poole. Vaatamata Vélisministeeriumi vastuvéidetele jai peale
Sdjaministeeriumi seisukoht. Saksamaa okupatsioonipoliitika direktiiv JCS 1067, mis sai
tahtsaimaks USA okupatsioonipoliitika juhiseks aastatel 1945-1947, oli suuresti mdjutatud
Lééne tihiskonna soovist Saksamaad karistada. Noukogude Liit pooldas samuti karmi rahu.
USA soov NL-iga hdid suhteid hoida pdohjustas idaliitlasele teatud punktides jérele
andmise ning véhendas Suurbritannia tasakaalustavat mdju USA poliitika kujundamisele.
Alles parast Potsdami konverentsi 1945. aastal algas USA ja NL-i suhete jahenemine, mis

kulmineerus lddnetsoonide eraldumisega liitlaste iihisest Saksamaa haldamisest.

Saksamaa tingimusteta kapitulatsioon 1945. aasta mais ning liitlaste 5. juunil avaldatud
deklaratsioonid jagasid Saksamaa neljaks okupatsioonitsooniks ning andsid vastavates
tsoonides iilemvdimu iga riigi méératud sdjavée iilemjuhatajatele. Vaatamata sellele algas
USA sdjavideline valitsus ametlikult pérast lddneliitlaste iihise sdjalise organisatsiooni
likvideerimist 1945. aasta juulis. Esialgset okupatsiooniperioodi USA tsoonis iseloomustas
taktikaliste iiksuste suur mdju poliitika kujundamisele ning elluviimisele. Alles pérast
sOjavéevalitsuse eraldamist armee késuliinidest 1945. aasta 1. oktoobril sai USA
sojavieline valitsus (OMGUS) end teostama hakata. Kuigi OMGUS oli planeeritud
voimalikult sarnasena tsiviilorganisatsioonile ning sdjavéelaste korval tootas seal ka

arvukalt tsiviilinimesi, jdi OMGUS kuni USA Saksamaa okupatsiooni poliitika
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10ppemiseni sdjavéeliseks organisatsiooniks. Vilisministeerium piiiidis kiill 1&bi USA
tsoonis tootavate poliitndunike oma mojuvdimu ja vaateid edastada, kuid soovitustega
arvestamine soOltus sdjavdeametnikest Saksamaal. Peamist rolli USA sgjavielise valitsuse

okupatsioonipoliitikas méngisid seega ainult sdjavéelased.

USA tsoonis viis sOjavéeline valitsus 1dbi talle S&jaministeeriumi poolt etteméératud
poliitikat. Kuigi Sojaministeerium Washingtonis oli kohustatud teiste ministeeriumidega
oma seisukohti kooskdlastama, siis tegelikkuses tehti seda vihe. Uldises plaanis lihtus
kahel esimesel okupatsiooni aastal USA sdjavéelise valitsuse juht kindral Lucius D. Clay
oma tegevuses direktiivist JCS 1067. Samal ajal voeti vastu ka otsuseid, mis kohati ldksid
direktiiviga vastuollu, niiteks Sseoses denatsifitseerimisega. See tdhendab, et tegelik
okupatsioonipoliitika kujundamine toimus USA tsoonis asuvas sdjavderingkonnas ning
kuigi Washingtonist tulevate juhistega pidi arvestama, siis tihti kohandati neid vastavalt
vajadusele. Lopliku tegutsemisviisi méadras tavaliselt kindral Clay tuginedes USA tsoonis
toimuvale ja suhtele liitlastega, mitte ametlikele juhistele. Sdjavdeline valitsus Saksamaal
olenes seega suurel mééral kindral Clay isiklikest vaadetest ja iseloomust, mis langeb

kokku sojavéelise organisatsiooni autoritaarse olemusega.

Uheks ulatuslikuks probleemiks Saksamaal ja USA tsoonis juba enne sdja ametlikku 15ppu
olid miljonid pagulased, kes vajasid ellujadmiseks liitlaste abi. Pagulaste abistamise
planeerimisega oli samuti alustatud juba sdja alguses ning 1943. aastal loodi
rahvusvaheline abistamisorganisatsioon UNRRA. Kuna pagulaste suur hulk mojutas
otseselt sojalisi operatsioone, tegelesid ka USA sdjavéelised ringkonnad aktiivselt
pagulaskiisimusega. Kuigi pagulaspoliitika kujundamine peaks olema tsiviilinimeste
padevuses, oli sdjaacgses USA-s kindralite arvamusel suurem kaal. UNRRA oli kiill
loodud eesmaérgiga votta pagulaste eest hoolitsemine tdielikult enda kétte, kuid sojavie
suhtumine UNRRA-sse on negatiivne. Sdjavégi ei kaasanud UNRRA-t pagulaspoliitika
planeerimisse ning viivitati ka koostodleppe sdlmimisega. UNRRA tiimide abi okupeeritud
aladel alates 1945. aastast kasutati vaid sdja kiire edenemise ning pagulaste arvatust

suurema hulga tottu.

Kui sgjavielise planeerimise kdigus eeldati, et umbes kuue kuu moéddudes on suurem hulk
pagulastest repatrieeritud ning olukord stabiliseerunud, siis 1945. aasta stigisel oli olukord
endiselt raske. Alates 1. oktoobrist anti UNRRA-le vastutus koikide USA tsooni

pagulaslaagrite administreerimise eest. Tegelikkuses vdois UNRRA aga tegutseda ainult

63



sojavidevdimude patronaazi all. Sdjavigi vastutas vajaminevate varude tagamise eest ning
UNRRA-ga sdlmitud koostodlepingu pdhjal oli USA sdjavidelisel valitsusel
pagulaskiisimustes 10plik sonadigus. Alates 1945. aasta 10pust muutus sdjavéaelise valitsuse
rohk sakslaste karistamisest nende riigi iilesehitamisele ning pagulaspoliitika probleemid
jaid tagaplaanile. See tekitas olukordi, kus UNRRA vdttis ise endale Oiguse tegelda
asjadega, mis ei kuulunud tema mandaadi alla. Néiteks tegeles UNRRA nende pagulaste
repatrieerimisega, kes ei soovinud koju minna, kuigi tal polnud selleks digus. Nii elasid
nditeks eestlased UNRRA administreeritavates laagrites pidevas hirmus. Kui UNRRA
tegevus pohjustas pagulaste seas suuremat protesti, tiihistas sdjavieline valitsus

pagulasorganisatsiooni omavolilised otsused ning sdéstis pagulasi.

Taoline tegevus piistitab kiisimuse, et miks sdjavéelased pagulasi kogu aeg ei kaitsnud?
Uheks pdhjuseks oli ilmselt sdjavielise valitsuse réhu muutus Saksamaa iilesehitamisele.
Teine pohjus voib peituda selles, et pagulaste eest hoolitsemine ei kuulunud tavapiraste
sOjavée iilesannete hulka. Kindlaid pdhjuseid aga vélja tuua ei saa ning kiisimus vajaks
edasist uurimist. Selge on aga see, et pagulaspoliitika kiisimustes oli viimane otsustusdigus
siiski sojavielisel valitsusel, isegi kui UNRRA tegutses vahel omavoliliselt. Kuni UNRRA
likvideerimiseni 1947. aasta juulis oli USA tsoonis sdjavéeline voim ilim tsiviilvoimu
esindava UNRRA ees ning sdjavéeline okupatsioon kestis kuni L&ddne—Saksamaa

moodustumiseni 1949. aastal.
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Voorkeelne resiimee

The U.S. Occupation Zone in Germany, 1945-1947
Summary

The unconditional surrender of Germany after World War |1 left the Allies with an
enormous responsibility to rebuild one of the largest countries in Europe which was
flooded with refugees. Germany was divided into zones of occupation between the Unites
States of America, the United Kingdom, Union of Soviet Socialist Republics and France.
The aim of this thesis is to give an overview of the U.S. zone of occupation during 1945-
1947, focusing on the relationship between civil and military powers in the development
and realization of the U.S. occupation policy in Germany.

The U.S. military had established military governments in U.S. occupied territory before,
and therefore, presumed that this kind of authority would also be responsible for the
occupation in the U.S. zone of Germany. Nevertheless, during the planning stage of the
German occupation policy, a certain competition developed between the U.S. Department
of State and the Department of War. The Department of State favoured a long occupation
to develop democratic institutions in Germany and prevent any further hostilities. The
Department of War, however, was moving towards a “harsh” peace which was supported
by President Franklin D. Roosevelt as well as the public. Because the Army had enough
resources to carry out the occupation, it was made responsible for governing the U.S. zone

of occupation in post-war Germany.

The problem of refugees was acute even before the end of the war. It was estimated that
millions of refugees would flood Germany and they would have to be taken care of to
prevent unrest, riots and the spread of epidemic diseases. In 1943 an international refugee
organisation called the United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA)
was established to tackle the upcoming mission. The military was against UNRRA and did
not involve UNRRA in the planning of the refugee policy. Nevertheless, the Military
needed help to deal with the masses of refugees when fighting still lasted and a contract
with UNRRA was signed, which made UNRRA subordinate to the Army in the U.S. zone.
In the fall of 1945 UNRRA was made responsible for administrating refugee camps but the

military government still had the last say in refugee matters.
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The military government in the U.S. zone officially came into power after western allies’
joint forces dissolved in July 1945. The U.S. military government’s aim soon went from
punishing the Germans to helping them to build up a democratic government and develop a
self-sustaining economy. The most important person in the U.S. zone was General
Lucius D. Clay who often modified official instructions from the War Department in order
to achieve the developments necessary for Germany. Although the aim of Office of
Military Government, U.S. (OMGUS) in Germany was to eventually go over to a civil
regime, military forces played the key role during the whole occupation. One of the reason
was the deteriorating relationship between the western allies and USSR. The latter did not
want to help Germany rebuild its economy and rather needed reparations. At the end of
1946, the relationship worsened even more and joint governing of Germany as a whole

came to an end.

At the same time, UNRRA and the military had repatriated millions of refugees but a
certain group of nations refused to return home, among them Estonians. Although UNRRA
was not mandated to deal with such groups, the organisation tried to promote repatriation.
Based on the experiences of Estonian refugees it can be said that the U.S. military
government was favoured over UNRRA but the military did little to help refugees. Further
research regarding this question should be made. During 1946 emigration as a possible
alternative to repatriation emerged and in 1947 a new organisation took over the work of
UNRRA.

The relationship between UNRRA and the U.S. military was not a partnership. The Army
always had the last say and did not think highly of UNRRA. Nevertheless, the military was
focused on rebuilding Germany and for UNRRA no alternative was available. The military
promoted a democratic Germany but military government always had supreme authority
over civil power in the U.S. zone of occupation and the Department of State had little
influence on U.S. occupation policy. The military government was in power until the
establishment of the Federal Republic of Germany in 1949.
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