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SISSEJUHATUS

Inimkaubandus on tegevus, mille eesmérgiks on teiste inimeste ekspluateerimine kaubitseja
poolt voi selle voimaldamine teistele. Inimkaubandus ei ole iihe riigi probleem, inimkaubandus
tihti toimub piiritileselt. Seega inimkaubanduse vditlemisel on oluline nii siseriiklikute
riigiasutuste ja kodanikuiihenduste spetsialistide koost66, kui ka suure tédhtsusega on koost6o
rahvusvahelisel tasandil. Inimkaubandus kui kuritegevus on niilidisaegne orjastamine.
Inimkaubitsejad voivad ohvri meelitamiseks ning tema vastupanu murdmiseks kasutada pettust,

dhvardusi, fiilisilist ja vaimset vigivalda, tema haavatavat seisundit ja muid meetodeid.*

Inimkaubandus kui tegevus on ajalooliselt seotud orjastamise ja orjapidamisega. Igal ajal ja
igas riigis suhtumine inimkaubandusse ja orjapidamisse oli erinev. Tadnapédeval suuremas osas
riikidest, sealhulgas Eestis, inimkaubandus on kriminaliseeritud ja inimkaubandus ohvritele on
loodud abistamise ja rehabiliteerimise teenused. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Uimastite
ja Kuritegevuse Biiroo (edaspidi UNODC) andmete jargi 2003. aastal oli ainult kolmandik
UNODC liikmesriikidest vastu votnud oOigusakte, mis on suunatud inimkaubanduse Kui
kuritegevuse liigi kriminaliseerimisele ja inimkaubandus ohvrite abistamisele. 2008. aastal 63%
155-st UNODC raportis kisitletud liikmesriikidest oli vastu votnud digusakte, mis on suunatud
inimkaubanduse peamiste liikide vditlemisele ning 16% 155-st UNODC raportis késitletud
litkkmesriikidest osaliselt reguleerisid oma seadusandlusega voditlemist inimkaubandusega.
2008. aasta teise poole seisuga omasid oma seadusandluses inimkaubandusega vditlemise
oigusakte juba neljandik UNODC raportis késitletud litkmesriikidest. Selge on see, et
tanapdeval inimkaubandus kui kuritegevuse litk on {iha rohkem reguleeritud nii siseriiklike
oigusaktidega kui ka rahvusvaheliste digusaktidega. Oluline ja suur roll rahvusvahelises

diguses on nii Uhinenud Rahvaste Organisatsioonil (edaspidi URO) kui ka Euroopa Liidul.?

Inimkaubanduse mdiste Eesti seadusandlusega defineeritud ei ole. Eesti lihtub URO
Oigusaktist, nimelt inimkaubanduse mdiste sdtestatud rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tiiendav
naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokollis (edaspidi Palermo protokoll). Palermo protokoll oli vastu vdetud URO
Peaassambleega 15.11.2000. Eesti ratifitseeris Palermo protokolli 2004. aastal.® Palermo
protokolli eesmérgiks oli vditlemine inimkaubanduse vastu, inimkaubanduse ohvrite

kaitsemine ja abistamine ning riikidevahelise koost66 tohustamine. Kéesolev protokoll paneb

! Inimkaubandus. Sotsiaalministeerium.

2 Combating Trafficking In Persons. A Handbook for Parliamentarians N° 16 - 2009. UNODC. Lk 11.

% Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
taiendavate protokollide ratifitseerimise seadus. - RT 11 2004, 7, 23.
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ka kohustusi protokolliga iithinenud riikidele vajaduse korral muuta seadusandlust ja luua
inimkaubanduse drahoidmise mehhanismi. Palermo protokolli § 3 kohaselt inimkaubandus
tadhendab isiku ekspluateerimiseks tema vérbamist, vedamist, iileandmist, majutamist voi
vastuvotmist, inimrdodvi toimepanemise voi muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise,
petmise, voimu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva
isiku ndusoleku saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise voi muu hiivise pakkumise
vOi vastuvotmise vOoi muu kuritarvituse teel. Ekspluateerimisena késitletakse ka teise isiku
prostitueerimisele sundimist voi muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t66d voi
teenistust, orjuses vOi sama laadi seisundis pidamist voi elundi sunniviisilist eemaldamist.
Mairkimisvddrne on see, et kui tegu oli toime pandud eelkirjeldatud viisil, siis sellisel juhul
inimkaubanduse ohvri ndusolek selle tegevusega (ekspluateerimisega) ei muuda selle kuriteo
kvalifikatsiooni. See tdhendab, et inimkaubanduse ohvri ja inimkaubitseja vahelised
kokkulepped ei oma tdhtsust ehk inimkaubanduse kui kuritegevuse liigi suhtes on

nulltolerants.*

Eestis inimkaubandus on reguleeritud karistusseadustikuga (edaspidi KarS).® Inimkaubanduse
koosseis ja inimkaubandusega seotud koosseisud on isikuvastased siiiiteod ja sdtestatud KarS-i
9. peatiikis ja 11. peatiikis. Nimelt KarS § 133 1g 1 sétestab, et inimese asetamise eest
majandusliku kasu saamise eesmaérgil voi ilma selleta olukorda, kus ta on sunnitud abielluma,
toOtama tavapdratutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo
voi tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui
tegu on toime pandud vabaduse votmise, vigivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise,
teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi vdi haavatava seisundi drakasutamisega, karistatakse
tihe- kuni seitsmeaastase vangistusega. Sama teo eest karistatakse kolme- kuni viieteistaastase
vangistusega kui see on toime pandud kahe vOi enama isiku suhtes, noorema kui
kaheksateistaastase isiku suhtes, abitus seisundis isiku suhtes, piinaval vai julmal viisil, sellega
on pohjustatud raske tervisekahjustus, oht elule v3i raske tagajérg, see on toime pandud grupi
poolt voi ametiseisundit kasutades voi see on toime pandud isiku poolt, kes on varem toime

pannud kiiesolevas paragrahvis voi §-s 133, 1332, 1332 voi 175 sitestatud kuriteo (KarS § 133
lg 2).

Alates 2019. aastast KarS § 133 Ig 1 inimkaubanduse koosseisu tdiendati lausega, et

inimkaubanduse kuriteoga on tegemist ka siis, kui inimkaubandus pannakse toime

4 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise
protokoll. Uro Peaassamblee. 15.11.2000.
5 Karistusseadustik. - RT 1, 21.05.2021, 9.



majandusliku kasu saamise eesmargil voi ilma selleta (nditeks kdttemaksu, viha voi kiusamise
eesmérgil). Enne 2019. aasta muudatusi KarS § 133 lg 1 sitestas, et inimese asetamine
olukorda, kus ta on sunnitud abielluma, tdo0tama tavapératutel tingimustel, tegelema
prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo voi tditma muud vastumeelset kohustust,
samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud vabaduse vGtmise,
végivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi voi
haavatava seisundi drakasutamisega. Sama tdiendus oli lisatud ka inimkaubanduse koosseisu

juurde alaealiste suhtes (KarS § 175).°

Suur muudatus inimkaubanduse koosseisus oli toimunud 2012. aastal. Nimelt enne seda aastat
karistatav oli mitte inimkaubandus, vaid orjastamine. Orjastamise koosseis oli
mirkimisvidrsem kitsam ja sisuliselt sisaldas endas ainult todalast ekspluateerimist voi muu
kohustuse tditmist oma tahe vastaselt. KarS § 133 jirgi orjastamine oli inimese asetamine
olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahtevastaselt kellegi teise kasuks to6tama voi tditma muid
kohustusi, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud végivalla
vOi1 pettusega vOi dra kasutades inimese abitut seisundit. Parast 2012. aasta KarS muudatusi
inimkaubanduse koosseis oli tdiendatud sellega, et karistatav on ka tahte vastaselt abiellumine,
prostitutsiooniga tegelemine, kerjamine, kuriteo toimepanemine. Kui tdnapédeval kehtiva KarS
jargi inimkaubanduse koosseisu korgeim karistusméddr on seitse aastat vangistust, siis
orjastamise koosseisu korgeim karistusmiir oli viis aastat vangistust.” Samuti orjastamise
kvalifitseeritud koosseisuks olid olukorrad, kui orjastamise koosseis oli toime pandud kahe voi
enama isiku suhtes voi noorema kui kaheksateistaastase isiku suhtes. Kvalifitseeritud koosseisu
eest karistuseks oli kolme- kuni kaheteistaastane vangistus. Kui vorrelda tdnapéeval kehtiva
KarS inimkaubanduse koosseisuga, siis kehtiva seaduse jdrgi inimkaubanduse kvalifitseeritud

koosseisu eest on voimalik saada karistust kolme- kuni viieteistaastast vangistust.

Magistrito6 autor keskendub oma t60s kitsamalt inimkaubanduse ohvrite digustele. Peale selle
fookuses on ka Eesti ja EL liikmesriikide kohtupraktika ja riigiasutuste praktika
inimkaubanduse uurimisel ja inimkaubandus ohvrite abistamisel. Inimkaubanduse ohvrile
ettendhtuid ohvriabiteenuste osutamise siisteem Eestis on muutunud 2021. aastal. Lisaks sellele
on plaanis Sotsiaalministeeriumil vilja t66tada uus ohvriabi seadus (edaspidi OAS), mille jérgi

inimkaubanduse ohvrile ettendhtute osutatavate teenuste kvaliteet peab muutuma paremaks.

Kéesoleva magistritod eesmérgiks on leida vastuseid jargmistele uurimisprobleemidele.

Magistritod esimeses peatiikis leida vastus kiisimusele - kuidas sisustada erinevaid

6 Karistusseadustik - RT 1, 13.03.2019, 77.
7 Karistusseadustik - RT I, 29.12.2011, 190.



inimkaubanduse koosseisu vorme ldhtudes Eesti ja teiste riikide kohtupraktikast. Teises
peatiikis leida vastus kiisimusele - kuidas on tagatud inimkaubanduse ohvrite digused Eestis ja
teistes riikides ning milline on rahvusvaheliste kriiside mdju inimkaubandusele. Lisaks sellele
tuleb leida vastus kiisimusele — millised on inimkaubanduse ohvri abistamise vana siisteemi ja

uue silisteemi positiivsed ja negatiivsed omadused ning nende mdju inimkaubanduse ohvrile.

Magistrit6 aktuaalsust kinnitavad Vabariigi Valitsuse kuritegevusvastased prioriteedid.
Kehtivad kuritegevuse vastased prioriteedid olid Kkinnitatud 14.04.2021. Riigikogu
kriminaalpoliitika pohialuste aastani 2030 ning siseturvalisuse arengukava 2020-2030 aastatel
itheks oluliseks prioriteediks on tagamine vdhemalt tdnasel prioriteetsuse tasemel
organiseeritud narkokuritegude, inimkaubanduse ja riigivastaste kuritegude vastase vditluse.®
Lisaks sellele vditlemine inimkaubandusega on iiks Euroopa Liidu prioriteetidest voitlemisel

organiseeritud kuritegevusega aastatel 2022-2025.°

Samuti magistritdo aktuaalsust kinnitab COVID-19 pandeemiast tingitud olukord. Paljud riigid
karmistasid piiranguid oma riigipiiridel, mistdttu piiriiilene reisimine COVID-19 pandeemia
ajal muutis keerulisemaks. See tdhendab seda, et ndutavus inimkaubanduse vastu suureneb, mis
omakorda viitab sellele, et inimkaubanduse ohvrite piiritilene toomine muutub keerulisemaks.
See sunnib inimkaubitsejaid rohkem riskida, mis mojub inimkaubanduse ohvrite tervisele ja
elule negatiivselt.® Niiteks COVID-19 tingitud olukorrast paljude riikide haiglates oli
vihendatud voi peatatud meditsiiniline abi, sealhulgas elundite eemaldamine. See voib viia
ebaseadusliku elundite eemaldamise juhtumite arvu tdusule. Samas piiriiilese liikumise

keerulisemaks muutmise tdttu vdib minna langustrendile rahvusvaheline siirdumisturism.!

Peale selle kinnitab magistritod aktuaalsust ka 2022. aasta veebruaris alanud tdiemahuline
riinnak terve Ukraina vastu. 2022. aastal martsis Euroopa Komisjoni Inimkaubanduse vastase
voitlemise ekspertgrupp (edaspidi GRETA) hoiatas Ukraina sdja eest pogenevaid inimesi
voimalike ohtude eest. Tegemist on kdige kiirema kasvava pdgenikevooga Euroopas pirast
Teist maailmasdda. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (edaspidi UNHCR) 01.04.2022

andmetel Ukrainast sdja eest oli sunnitud pdgenema rohkem kui 4 100 000 inimest.'?

8 Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030. Justiitsministeerium.

® Europol. European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats 2022-2025. 09.12.2021.

10 UNODC. How Covid-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling
and cross-border trafficking in persons to Europe and North America. 2020.

11 Interpol. Trafficking of Human Beings for the purpose of Organ Removal in North and West Africa.
Prantsusmaa. 2021. Lk 27.

12 UNCHR. Operational Data Portal. Refugees fleeing Ukraine (since 24 February 2022). Andmed 01.04.2022.
seisuga.
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Hinnanguliselt 90% neist on naised ja lapsed. Euroopa Noukogu peasekretdr on réhutanud

naiste ja tiidrukute haavatavust seksuaalse viigivalla osas. 13

Kéesolev magistritdd on oma olemuselt uurimisprobleemi analiilisiv. Analiilisi meetodina
kasutatakse kohtupraktika ja digusaktide tdlgendamist ja vordlemist. Magistritoos vorreldakse
erinevaid hetkel kehtivat OAS ja voimaliku uue OAS redaktsioone. Samuti vorreldakse Eesti
kohtupraktika rahvusvaheliste, peamiselt Euroopa Liidu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu,
kohtupraktikaga. Magistrito0 autor tugineb erinevatele allikatele, sealhulgas digusaktidele,
seletuskirjadele,  rahvusvaheliste  aruannetele ning  inimkaubanduse teemalisele

oiguskirjandusele.

13 Council of Europe. Human trafficking experts: States must urgently protect refugees fleeing Ukraine.



1. INIMKAUBANDUSE VORMID JA KOHTUPRAKTIKA

1.1.  Inimkaubanduse koosseis Eesti diguses

Inimkaubanduse koosseisu alla KarS § 133 Ig 1 jéargi on voimalik liigitada erinevaid tegevusi.
Loetelu karistatavatest tegevusest, mis voivad olla késitletud inimkaubanduse voi
ekspluateerimisega ei ole ammendav. Naidisloetelu karistatavatest tegudest, mis voivad olla
kasitletud inimkaubandusena, on loetletud KarS §-s 133 Ig 1. Nimelt vdib inimkaubandusena
kisitleda sundimist abielluma, to6tamist tavaparatutel tingimustel, tegelemist prostitutsiooniga,
kerjamist, panemist toime kuriteo vdi tditmist muud vastumeelset kohustust. KarS § 138 Ig 1
jargi on karistatav ka doonorlusele sundimine. Inimkaubandusega seoses kisitletakse jargmisi
kuritegusid: inimkaubandus (KarS § 133), inimkaubanduse toetamine (§ 133%), kupeldamine
(§ 1332), prostitutsioonile kaasaaitamine (133%), inimkaubandus alaealiste #rakasutamise
eesmirgil (§ 175), doonorlusele sundimine (§ 138) ja doonorlusele kallutamine (§ 140). Seega
kokkuvdtvalt inimkaubanduse vormideks vOib nimetada inimese &drakasutamist seksuaalse
eesmirgil, inimese drakasutamist todalase vOi sunniviisilise t60 eesmdirgil, inimese
drakasutamist kuriteole sundimise eesmérgil, inimese drakasutamist sunniviisilise kerjamise
eesmargil, inimese &drakasutamist fiktiivse (ndiliku) abielu s0lmimise eesmaérgil, inimese
drakasutamist elundite eemaldamise eesmérgil. Eestis on levinud esimesed viis

inimkaubanduse vormi, kohtupraktika kohaselt doonorlusele sundimist Eestis ei olnud.4

Rahvusvahelise  kriminaalpolitseiorganisatsiooni  (edaspidi  Interpol) andmete jérgi
inimkaubandusega tihedalt seotud ka inimeste smugeldamisega iihest riigist teise. Kuna suurem
osa inimestest, keda smuugeldatakse on vilismaalased, kes tihti ei tea sihtriigi seadusi, tavasid
ega keelt, siis nendel vilismaalastel on suur oht sattuda olukorda, kus neid vdidakse dra
kasutada ekspluateerimise ja ebaseadusliku eesmérgil, mis omakorda viib inimkaubanduseni.
Smugeldajad oma tegevuse eest kiisivad inimeste kdest raha ja voivad ka sundida neid t66tama
tavapdratutel tingimustel (tddalane ekspluateerimine).’® Eestis KarS § 259 Ig 1 kohaselt
vélismaalase ebaseaduslikult tile Eesti Vabariigi riigipiiri voi ajutise kontrolljoone toimetamise
eest karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega. Kéesoleva magistrit6o
autor ei kédsitle inimeste smuugeldamist eraldiseisva inimkaubanduse liigina, kuna magistrit6o
autori seisukohalt inimeste smuugeldamine on iiks vOimalikest tegudest (inimkaubanduse

element), mis viib inimkaubanduseni.

14 Kriminaalpoliitika. Inimkaubanduse vormid.
15 Interpol. Types of human trafficking.



Viru Maakohus lahendas kohtuasja, kus siitidistatavaid siiiidistati selles, et nad regulaarselt
ebaseaduslikult toimetasid vdlismaalasi (Vietnami Sotsialistliku Vabariigi kodanikke) iile Eesti
Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni ajutise kontrolljoone. Samuti leidis kohus, et antud
kohtuasjad oli tegemist ka sunniviisilise kuritegevusega. Nimelt siiiidistatavad asetasid
inimkaubanduse ohvreid olukorda, kus kasutades dra nende haavatavat seisundit olid nad
sunnitud toime panema KarS § 258 Ig 1 p 2 tunnustega kuriteo (Eesti Vabariigi riigipiiri ja

ajutise kontrolljoone ebaseaduslik iiletamine grupi poolt).1®

Inimkaubanduse puhul on oluline sundimistegu. Sundimistegu on tegu, millega inimene
ekspluateerija tahtele sunnitakse ning inimese tahet murtakse. Sundimisteo vormid on loetletud
KarS §-s 133 lg 1. Nimelt sundimisteod on vabaduse voOtmine, végivald, pettus, kahju
tekitamisega dhvardamine, teisest isikust sdltuvuse drakasutamine, abitus- vOi haavatava
seisundi drakasutamine. Vabaduse votmine on isiku litkumisvabaduse piiramine tema tahte
vastaselt. Ebaseadusliku vabaduse votmise objektiivsed tunnused pole tdidetud, kui isik, kellelt
see voeti, on litkumisvabaduse piiramisega noustunud. Seega iiksnes inimese kinnipidamine
piiratud territooriumil ei tdhenda veel ebaseaduslikku vabaduse votmist.l” Samas Palermo
protokolli § 3 sétestab, et inimkaubanduse ohvri ndusolek ekspluateerimisega ei muuda selle
kuriteo kvalifikatsiooni. See tdhendab, et inimkaubanduse koosseisu tuleb vaadelda tervikuna
ja inimkaubanduse ohvri ndusolek ei saa omistada kdikidele inimkaubitseja tegudele. Vigivalla
all moistetakse iliksnes sellist tegu, mis vastab &hvardamise (KarS § 120) vdi kehalise
vadrkohtlemise (KarS § 121) koosseisule. Nii dhvardamise kui ka kehalise védrkohtlemise
digushiive on inimese tervis ehk kehaline ja vaimne heaolu.® Pettus on tegelikest asjaoludest
ebadige ettekujutuse loomist, mille tulemusena kannatanu satub eksimusse ja teeb varakdsutuse
ning teo toimepanija saab varalist kasu.!® Ahvardamine on konkreetses isikus ettekujutuse
loomine vdimaliku kahju (nditeks elule, tervisele voi varale) tekitamisest ja sellega temas
hirmutunde tekitamine. Ahvardus peab olema tdsiselt vdetav. Ahvarduse tegelik tiideviimine
ei pea kindlasti tulevikus toimuma, vaid see peab kannatanu jaoks iiksnes sellisena ndima.
Samas hirmutunde ei saa tuleneda isiku isikulisest eriparast, seega alati tuleb hinnata, kas
dhvardamine oleks hirmutav mdistlikule kdrvalseisjale.?® Ehk #hvardus peab tunduma lisaks
kannatanule reaalne ka keskmisele mdistlikule korvalseisjale.?? Teisest isikust sdltuvuse

drakasutamine holmab endas olukorda, kus inimene on soltuvuses kolmandast isikust (nditeks

16 \/jru Maakohtu otsus 1-16-8335.
" RKKKo 3-1-1-57-10, p 9.

18 RKKKo 1-18-5540, p 14.

19 RKKKo 3-1-1-98-09, p 13.

20 RKKKO 1-19-1849, 23-24.

21 RKKKo 3-1-1-59-11, p 9.2



lahedasest) ja inimkaubitseja kasutab kolmandat isikut ndusoleku saavutamiseks drakasutamise
eesmadrgil. Haavatav seisund on olukord, kus inimesel puudub tegelik vdi vastuvoetav vdimalus
mitte tdita monda allumiskohustust. Haavatavus voib-olla fiitisiline, psiitihiline, emotsionaalne,
perekondlik, sotsiaalne ning majanduslik.?? Abitusseisund viljendub selles, et kannatanu ei ole
voimeline vastupanu osutama oma seisundi voi olukorra tottu voi ka selles, et kannatanu ei saa
aru tema suhtes toimepandavate tegude iseloomust voi ei taju neid iildse. Abitusseisund vdib
tingitud olla hirmust, kuid ka alkoholijoobe tottu, kui isik ei saa aru iimbritsevast olukorrast ega

suuda mdista voi takistada tema suhtes toimepandavaid tegusid.?? 24

Eriline roll ja suurem tdahelepanu on pooratud laste kaitsele. Nii Eesti siseriiklikud digusaktid,
kui ka rahvusvahelised Oigusaktid sitestavad, et laste puhul on tegemist eriti haavatavas
olukorras isikutega, kes vajavad erilist abi ja toetust ega pruugi teada, et neid ekspluateeritakse.
Laps voib oma arengu tottu mdelda ja arvata, et teda timbritsev keskkond on normaalne, kuna
ta ei ole ndinud teist keskkonda. Seega asjakohane ja kiire sekkumine saab aidata lapse
taastumisel. On ka juhtumeid, kus inimkaubanduse ohvri vanust ei ole teada ja on pdhjust
arvata, et ta on alla 18-aastane. Sellisel juhul késitatakse inimest alaealisena, kuni ei ole
tdendatud vastupidist. Sama site on lisatud ka OAS-sse.?® Nimelt OAS § 3 Ig 1* siitestab, et kui
inimkaubanduse voi seksuaalse vadrkohtlemise ohvriks langenud isiku vanus ei ole teada ja on
pohjust arvata, et isik on alla 18-aastane, késitatakse isikut alaealisena, kuni ei ole tdendatud
vastupidist. Sellise kasitlusviisi eesmérk on tagada kahtluse korral inimesele suurem kaitse, sest
seadused ndevad alaealistele inimkaubandus ohvritele ette rohkem Gigusi ja inimkaubitsejatele
rangemaid Karistusi.?® Palermo protokolli jirgi lapse ekspluateerimiseks tema virbamist,
vedamist, iileandmist, majutamist voi vastuvotmist késitatakse inimkaubandusena ka siis, kui
seda ei ole toime pandud jou kasutamise vOi sellega dhvardamise, petmise, vOimu
kuritarvitamise vO1 isiku abitu seisundi &drakasutamise voOi teist isikut kontrolliva isiku
nousoleku saavutamiseks makse tegemise vOi vastuvotmise voi muu hiivise pakkumise voi
vastuvotmise voi muu kuritarvituse teel. See tdhendab, et iga tdiskasvanu eeldatava ohvri puhul
hinnatakse nelja aspekti: pettuse kasutamine varbamisel, tileviimisel, transpordil voi kohapeal;
sunni kasutamine vérbamisel, T{leviimisel, transpordil vOi kohapeal; haavatavuse
drakasutamine; ekspluateerivad tingimused. Kuid Palermo protokolli jargi alaealiste puhul ei

ole pettuse ja sunni olemasolu vajalik juhtunu inimkaubandusena defineerimiseks. Tegemist on

22 Inimkaubandusvastase Euroopa Noukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskiri. 2014. Lk
4.

2 RKKKo 3-1-1-111-10, p 8.1.

% RKKKo 1-12-56, p 10.3.

2 Ohvriabi seadus. - RT 1, 06.05.2020, 22.

265, aprilli 2011 a. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2011/36/EL.



alaealisega inimkaubanduse ohvrina siis, kui tdidetud kaks aspekti neljast: haavatavuse
drakasutamine ja ekspluateerivad tingimused.?’ Vaatamata sellele, et KarS § 133 Ig 2 p 2 niieb
ette rangema Karistuse inimkaubanduse eest, kui see on toime pandud noorema Kkui
kaheksateistaastase isiku suhtes, KarS § 175 sitestab alaealistele tdiendavat kaitset. Nimelt
KarS § 175 lg 1 kohaselt noorema kui kaheksateistaastase isiku mdjutamise eest majandusliku
kasu saamise eesmdrgil vOi ilma selleta, et ta alustaks voi jitkaks prostitutsiooniga voi
kuritegevusega tegelemist, tavapiratutel tingimustel todtamist, kerjamist voi abielluks tahte
vastaselt vOi astuks liles pornograafilises voi erootilises etteastes voi teoses, kui puudub KarS
§-s 133 sitestatud siiliteokoosseis, samuti noorema kui kaheksateistaastase isiku kédesolevas
paragrahvis nimetatud tegevusele muul viisil kaasaaitamise eest Kkaristatakse kahe- kuni
kiimneaastase vangistusega. Riigikohus leidis, et inimkaubanduse moiste on KarS §-des 133 ja
175 erinev. KarS §-s 175 kuriteo objektiks saab olla ainult alacaline, kuid KarS §-s 133 nii
alaealine kui tdiskasvanu. KarS § 133 on tagajarjedelikt mis on 1dpule viidud alles siis, kui
kannatanu asetatakse olukorda, kus tal tuleb tdita vastumeelset kohustust, vdi teda hoitakse
sellises olukorras. Seevastu KarS § 175 on teodelikt, kuna karistatav on juba alaealise
mojutamine voi tema tegevusele muul viisil kaasaaitamine ja koosseisu tdidetuks lugemine ei
soltu sellest, kas kannatanu ka alustas voi jétkas tegevust, mille jaoks teda tahetakse dra

kasutada.?®

Statistiliselt registreeriti Eestis 2019. aastal 82 inimkaubandusega seotud kuritegu: 5 kuritegu
KarS § 133 jérgi, 45 kuritegu KarS § 1332 jirgi, 32 kuritegu alaealiste suhtes KarS § 175 jirgi.
2018. aastal registreeriti Eestis 46 inimkaubandusega seotud kuritegu.?® Vérreldes 2018.
aastaga inimkaubandusega seotud kuritegude arvu kasv on 55%. Uheks pdhjuseks vdib-olla
see, et Eesti iha rohkem muutub rinde sihtriigiks. Kdige suurem osakaal inimkaubandusega
seotud kuritegusid 2019. aastal oli Harjumaal (57%) ja lda-Virumaal (18%).5°° UNODC
andmete jargi 2018. aastal peaaegu kolmandik maailma inimkaubanduse ohvritest olid
alaealised. Umbes pool kdikidest ohvritest olid naised, 20% tdiskasvanud mehed, 19%
tiidrukud, 15% poisid.®® Ameerika Uhendriikide Vilisministeeriumi andmetel 2019. aastal
Euroopas oli liigikaudselt 17 383 inimkaubanduse ohvrit. Néiteks 2013. aastal Euroopas oli
registreeritud 10,374 inimkaubanduse ohvrit.3? Euroopa Komisjoni andmete kohaselt oli
Euroopa Liidus 2017. ja 2018. aastal teatatud 14 145 inimkaubanduse ohvritest. Tegelik ohvrite

27 Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend. 2019.

28 RKKKo 1-17-689, p 6.

29 Kuritegevuse statistika. Kuritegevus Eestis 2018. Inimkaubandus. Anu Leps. Lk 37.
30 Kriminaalpoliitika. Kuritegevus Eestis 2019. Inimkaubandus.

31 Global Report on Trafficking in Persons . UNODC. New York. 2020. Lk 9.

32 United States Department of State. 2020 Trafficking in Persons Report. Lk 58.
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arv on tdendoliselt oluliselt suurem, kuna paljud ohvrid jddvad tuvastamata. Peaaegu pooled
Euroopa Liidu sisese inimkaubanduse ohvritest on Euroopa Liidu kodanikud. Suurem osa neist
kaubitsetakse oma liikmesriigi piires. Inimkaubitsemine puudutab eelkdige naisi ja tiidrukuid,
kes moodustavad enamiku kdigist Euroopa Liidus kaubitsetud inimkaubanduse ohvritest (72%)
ja peaaegu koigist seksuaalse drakasutamise eesmaérgil kaubitsetud inimkaubanduse ohvritest
(92%). Tooalase drakasutamise eesmargil kaubitsetud inimkaubanduse ohvriteks olid enamus
mehed (68%). Peaaegu veerand kdigist inimkaubanduse ohvritest on lapsed (22%), kellest
enamik on Euroopa Liidu kodanikud ja keda on kaubitsetud seksuaalse &drakasutamise

eesmirgil >

Kui pool inimkaubanduse ohvritest olid naised, siis UNODC 2020. aasta globaalse
inimkaubanduse aruande andmetel peaaegu kaks kolmandikku 2018. aastal inimkaubanduse
kuritegudes siitidi moistetud inimestest olid mehed. Ida-Euroopas ja Kesk-Aasias mdistetakse
stiidi palju rohkem naisi kui mehi, umbes 80% siilidimdistvatest kohtuotsustest on seotud
naistega, samas kui Kesk-Ameerikas ja lda-Aasias mehi ja naisi mdisteti 2018. aastal siiiidi
peaaegu vordsetes osades. Enamik siiidi moistetud inimkaubitsejatest olid selle riigi
kodanikud, kus neid ka madisteti siiiidi, samas kui ligikaudu veerand inimkaubitsejatest olid
vilismaalased.®® Ligikaudu 2% kdigist siiiidimdistvatest kohtuotsustest hdlmasid
inimkaubitsejaid, kes olid alaealised, nii poisid, kui ka tiidrukud. Inimkaubanduse eest

siilidimdistetute koguarvust on umbes 1% poisse, sama palju oli tiidrukuid.®

1.2. Tooalane drakasutamine

Eesti karistusdiguse tdhenduses (KarS § 133 1lg 1) inimese asetamine olukorda, kus ta on
sunnitud td6tama tavapdratutel tingimustel, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui
tegu on toime pandud vabaduse vOtmise, végivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise,
teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi vOi haavatava seisundi &rakasutamisega ning
majandusliku kasu saamise eesmargil on késitletav inimkaubandusena. Sellisel juhul t66tamise
alla laheb to6tamine nii to6lepingu ja voladiguslike lepingutega, kui ka ilma lepinguta, kodused
majapidamistodd, t66 kooliaias, Opilasmalev, naabri korraldatud talgud jne. Peale selle
inimkaubanduse koosseis eeldab, et toosuhtelaadne t66 toimuks tavapératutel tingimustel nagu

niiteks tasuta todtamine voi toStamine marginaalse tasu eest vdi todtamine vola katteks.

33 European Commission. EU Strategy to tackle Organised Crime & EU Strategy on combatting Trafficking in
Human Beings: Questions and Answers.

34 Global Report on Trafficking in Persons . UNODC. New York. 2020. Lk 14.

% Samas. Lk 37.

% Inimkaubanduse selgitav sdnastik. Liinemeremaade Ndukogu inimkaubanduse vastane td6rithm. 2019. Lk 15.
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Tooalase ekspluateerimise sundteoks on sageli pettus. Petmisega on tegemist nii siseriikliku kui
ka védlismaise t60 puhul. Petmisega on tegu siis, kui isik meelitatakse vilismaale, kuid saabudes
teise riiki isikule pakutakse lubatud t60 ja todtingimuste asemel sundtdod teisel tookohal.
Tegelikud asjaolud, mida pettuse puhul moonutatakse, voivad puudutada nii minevikku ja
olevikku, kui ka tulevikku. Inimkaubitsejad lubavad oma to6tajatele tootasu maksmist, sageli
see lubadus kiib korget tootasu kohta. Kuid pettuse alla kdib ka oleviku asjaolude ja stindmuste

moonutamine, niiteks tddandja varaline seisund voi tema valmisolek tootasu iildse maksta.®’

Tooalane drakasutamine on digusrikkumine, kuid mitte alati todalase drakasutamise puhul on
tegemist inimkaubandusega. Selleks, et tuvastada tooalast drakasutamist, Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon (edaspidi ILO) on vilja to6tanud indikaatorid, mis voivad aidata téoalast
drakasutamist tuvastada. Indikaatorite eesmirk on aidata kriminaalGigusega tootavatele
ametnikele, todinspektoritele, ametiiihingutele ja teistele isikutele, kes vdivad kokku puutuda
tooalase drakasutamise ohvritega, kiiremini tuvastada todalase drakasutamise ohvrit ja esimesel
voimalusel suunata teda inimkaubanduse ohvrite teenusele. Indikaatorid kujutavad endast
mirke, mis koige sagedamini esinevad todalase &drakasutamise ohvritel. ILO tddalase
indikaatorid on haavatavuse drakasutamine, pettus, litkkumisvabaduse piiramine, isolatsioon,
fiiisiline ja seksuaalne végivald, hirmutamine ja dhvardamine, isikut tdendavad dokumentide

4ravotmine, tootamine ilma todtasu saamata, vdlaorjus, liiga pikad toopiaevad.®

ILO andmetel 2016. aastal 24,9 miljonit inimest olid todalase drakasutamise ohvrid. Sellest
arvust 16 miljonit olid erasektoris, 4,8 miljonit seksuaalteenuste valdkonnas ja 4,1 miljonile
sunnitdd oli médratud riigiasutuste ametnike poolt. See tihendab, et kdik need inimesed olid
sunnitud todtama dhvarduse voi sunni tottu kodudes (24%), ehitusobjektidel (18%), tehastes
(15%), farmides ja kalalaevadel (11%), samuti seksuaalteenuste valdkonnas. Ekspluateerijateks
olid eraisikud ja organiseeritud kuritegelikud iithendused voi ka riigiasutuste ametnikud. Pool
tooalase drakasutamise ohvritest olid vdlaorjuses. Volaorjus tdhendab olukorda, kus todalase
drakasutamise ohvrid on sunnitud t66tama, et tagasi teenida volga, mida ei pruugi eksisteerida.
Selleks, et voimalikult pikaajaliselt dra kasutada ohvrit, kaubitsejad alavdirtustavad vola

tasumiseks tehtavat to66d.3°

Uks niidetest tddalase drakasutamise juhtumitest on EIK kohtuasi Chowdury ja Teised vs.
Kreeka. Selles kohtuasjas oli 42 avaldajat, kes koik olid Bangladeshi kodanikud. Koiki

37 Ylinen, P., Jokinen, A., Pekkarinen, A., Ollus, N., Jenu, K. Tédalase drakasutamise eesmérgil toimuva
inimkaubanduse avastamine.Uurimise abimaterjal Siguskaitseasutusele ja kontrollnimekiri to6inspektoritele.
Helsinki: 2020. Lk 13.

% 1LO. Indicators of forced labour.

39 ILO. Global estimates of modern slavery. Forced labour and forced marriage. 2017. Lk 10-11.
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avaldajaid voeti to0le maasikapdllule Ateenase ilma vajaliku tooloata. Inimkaubitsejad, kes olid
avaldajate td6andjad, ei maksnud nendele tootasu. Peale selle avaldajad oli kohustatud té6tama
rasketes fliiisilistes tingimustes ja nende t66d jélgisid relvastatud valvurid. Avaldajad véitsid,
et nad on t0oalase drakasutamise ohvrid ja Kreeka oli kohustatud teha koik voimalik selleks, et
avaldajad ei oleks sattunud inimkaubandusse, ning votta selleks ennetavaid meetmeid ja
karistada inimkaubitsejaid. EIK leidis, et on tegemist inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artikli 4 10ike 2 rikkumisega, et kelleltki ei vdi nduda sunniviisilist voi
kohustuslikku to6tamist. EIK ka vottis seisukoha, et avaldajad ei saanud tdhusat kaitset Kreeka
ametivoimude poolt. Avaldajate olukorra puhul oli tegemist inimkaubandusega ja sunniviisilise
tooga. Kreeka ei tditnud oma kohustusi dra hoida inimkaubanduse juhtumeid, kaitsta
inimkaubanduse ohvreid, viia toimepandud digusrikkumiste suhtes 1dbi tGhusat uurimist ja

karistada inimkaubanduse eest vastutavaid isikuid.*°

Teine juhtum, mis samuti seotud tddalase drakasutamise ja Kreekaga on EIK kohtuasi T.I. jt vs.
Kreeka. Antud juhtumis viitsid kolm Venemaa kodanikku, et nad olid inimkaubanduse ohvrid.
Eelkdige véitsid avaldajad, et neid sunniti Kreekas prostitutsioonile ja Kreeka ametivoimud ei
ole tditnud oma kohustust kriminaliseerida inimkaubandusega seotuid tegusid ning nende
tegude eest inimkaubitsejaid vastutusele votta. EIK samuti leidis, et tegemis on inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 4 16ike 2 rikkumisega, et kelleltki ei vdi nduda
sunniviisilist voi kohustuslikku to6tamist. EIK mérkis, et Kreeka menetlust reguleeriv diguslik
raamistik ei olnud tShus ja piisav, et inimkaubitsejaid karistada ja ennetada vdimalikke
inimkaubanduse juhtumeid tulevikus. Eelkdige mirgiti, et padevad ametiasutused ei olnud
juhtumit ndutava hoolsusega kasitlenud ja avaldajad ei olnud uurimismenetluse niivord

kaasatud, kuivord seda nduab inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon.*!

Maailmas on enamik avastatud todalase &drakasutamise inimkaubanduse ohvritest on
tdiskasvanud mehed. Neljandiku koikidest ohvritest moodustavad tdiskasvanud naised.
Kolmandik avastatud ohvritest on lapsed, 21% nendest on poisid ja 15% tiidrukud. Erinevas
piirkonnas proportsioonid vdivad olla erinevad. Niiteks Saharast ldunasse jadv Aafrikas
suurem osa avastatud todalase drakasutamise inimkaubanduse ohvritest on poisid ja tiidrukud.
Ka Kesk-Ameerikas ja Kariibi mere piirkonnas lapsed on suurem osa todalase drakasutamise
inimkaubanduse ohvritest, eriti tiidrukud. PGhja-Aafrikas, Lahis-Idas ja Louna-Aasias suurem
osa todalase drakasutamise inimkaubanduse ohvritest olid tdiskasvanud naised. Samas kui

Euroopas suurem osa todalase &drakasutamise inimkaubanduse ohvritest on tdiskasvanud

40 EIKo 21884/15, Chowdury jt vs. Kreeka.
41 EIKo0 40311/10, T.I. jt vs. Kreeka.
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mehed. Keskmiselt iihes todalase drakasutamise juhtumis on umbes 14 inimkaubanduse ohvrit.
Naiteks seksuaalse drakasutamise juhtumis on keskmiselt 6 inimkaubanduse ohvrit ja teistes
inimkaubanduse juhtumites keskmiselt 4 inimkaubanduse ohvrit. Keskmine ohvrite arv

42

varjeerub vastavalt majandussektorile.*> Naiteks ehitussektoris ja pollumajandussektoris

vorreldes koduorjusega on keskmine inimkaubanduse ohvrite arv suurem.

Erinevates riikides on erinevad arusaamad sellest, mis on to6alane drakasutamine ja millal on
tegemist inimkaubandusega. Néiteks Belgias tooalane drakasutamine voib tdhendada olukorda,
kus t60 tegemine vOi teenuse osutamine on vastuolus inimvéddrikusega. Samal ajal kui
Saksamaa kriminaalkoodeksi jérgi voib todalane drakasutamine tdhendada olukorda, kus iihe
tootaja tootingimused on selgelt vastuolus teiste todtajate toOtingimustega. Saksamaa
kriminaalkoodeks viitab lisaks inimkaubandusele ka orjusele.** Eesti kehtivas KarS
redaktsioonis ei ole orjastamise koosseisu, kuid see oli KarSi-s enne 14.04.2012. Nimelt
orjastamine tdhendas olukorda, kus inimene oli sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks
tootama voi tditma muid kohustusi, samuti inimese sellises olukorras hoidmine, kui tegu on
toime pandud vigivalla voi pettusega voi dra kasutades inimese abitut seisundit. Orjastamise
eest oli vdimalik saada karistuse iihe- kuni viieaastase vangistust.** Kohus leidis, et orjastamine
on vabadusvastane siilitegu, kus riinnatavateks Oigushiivedeks on liitkumis- ja
eneseteostusvabadus. Liikumis- v3i eneseteostusvabadus tdhendab seda, et ohvril praktiliselt
ei ole valikut voi see on olulisel médral raskendatud ega soltu temast endast. Kohus analiiiisis
kohtuasja, kus kahtlustatavad sundisid végivalla dhvardusel kannatanu kéitlema narkootilisi
aineid. Kuna kannatanu ise tunnistas, et politseisse poérdumast takistas teda asjaolu, et ta ise

oli kanepi tarbija, siis kohtu hinnangul ei ole selline olukord kisitletav orjastamisena.*®

Tooalane drakasutamine voib tdhendada ka sundimist tegeleda prostitutsiooniga. Inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 4 kohaselt kedagi ei v3i pidada orjuses ega
sunduses ning kelleltki ei v3i nduda sunniviisilist voi kohustuslikku téotamist. EIK kohtuasjas
Van der Mussele vs. Belgia leidis, et mdiste "sunniviisiline voi kohustuslik t66" inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsioon tihenduses mairatletud ei ole.*® Siiski EIK on seisukohal,
et selle moiste tdlgendamisel tuleb ldhtuda ILO sunniviisilise voi kohustusliku t6o
konventsioonist nr 29. Ohvri eelnev ndusolek ei ole piisav selleks, et vélistada t60

kvalifitseerimist sunnitodna.*’ Eeltoodust lihtuvalt mdiste "sunniviisiline vdi kohustuslik t66"

42 UNODC. Trafficking for forced labour. The economy of coercion. Chapter 4. 2020. Lk 95-96.
43 GRETA. Human trafficking for the purpose of labour explotation. 2017. Lk 11.

4 Karistusseadustik. - RT 1, 29.12.2011, 190.

4 TInRnKo 1-08- 10171, p 8.37.

46 EIKo 8919/80, Van der Mussele vs. Belgia.

47 EIKo 21884/15, Chowdury jt vs. Kreeka.
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konventsiooni artikli 4 mdistes eesmérk on kaitsta inimesi ekspluateerimise eest sellise sunnitoo
eest nagu ka sundimine prostitutsioonile, sdltumata sellest, kas konkreetne juhtum on seotud
inimkaubandusega voi mitte.*® Inimkaubandusvastane Euroopa N&ukogu konventsioon
madratleb moistet "seksuaalne é&rakasutamine" ainult inimkaubanduse kontekstis. Seega
moisteid "seksuaalne drakasutamine" ja "muu seksuaalse &drakasutamise vormid" kui

ekspluateerimise vorm on liikmesriikidele sisustada siseriiklikus diguses.*®

1.3. Seksuaalne arakasutamine

Eesti karistusdiguse tdhenduses (KarS § 133 Ig 1) inimese asetamine olukorda, kus ta on
sunnitud tegelema prostitutsiooniga, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu
on toime pandud vabaduse vtmise, vdgivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest
isikust soltuvuse, abitu seisundi v4i haavatava seisundi drakasutamisega ning majandusliku
kasu saamise eesmirgil on kisitletav inimkaubandusena. Samuti inimkaubandusena seksuaalse
drakasutamise eesmadrgil kisitletakse noorema kui kaheksateistaastase isiku mdjutamist, et ta
alustaks voi jatkaks tegelemist prostitutsiooniga voi astuks iiles pornograafilises voi erootilises

etteastes voi teoses, samuti sellisele tegevusele muul viisil kaasaaitamist.>

Eestis inimkaubandusega seotud kuritegudena kasitletakse ka kupeldamist ja prostitutsioonile
kaasaaitamist. Nimelt KarS § 1332 Ig 1 kohaselt kupeldamine on prostitutsiooniga tegeleva
isiku ja kliendi kohtumise korraldamine, bordelli omamine, juhtimine, seal prostitutsioonile
kaasaaitamine voi bordelli pidamiseks ruumi rentimine, samuti isiku mdjutamine alustama voi
jatkama prostitutsiooniga tegelemist. Kupeldamise eest karistatakse rahalise karistuse voi kuni

viieaastase vangistusega.

ILO andmetel maailmas on hinnanguliselt 3,8 miljonit tdiskasvanuid, kes on seksuaalse
drakasutamise inimkaubanduse ohvrid. Viiendik koikidest seksuaalse &drakasutamise
inimkaubanduse ohvritest on lapsed (umbes 1 miljon). Valdav enamus ohvreid on naised ja
tiidrukud (99%). Statistiliselt seitse ohvrit kiimnest olid 4ra kasutatud Aasia ja Vaikse ookeani
piirkonnas. Sellele jargnesid Euroopa ja Kesk-Aasia (14%), Aafrika (8%), Louna- ja Pdhja-
Ameerika (4%) ja Araabia maad (1%). Ohvreid kasutati dra keskmiselt umbes kaks aastat (23,1

kuud) enne kui nad vabastati vdi nendel dnnestus pdgeneda.®!

48 EIKo 60561/14, S.M. vs. Horvaatia.

49 Council of Europe. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings. Varssavi. 2005. Lk 16.

%0 Kriminaalpoliitika. Inimkaubanduse vormid.

5L ILO. Global estimates of modern slavery. Forced labour and forced marriage. 2017. Lk 39.
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KarS § 175 sitestab alaealistele tdiendavat kaitset. Nimelt KarS §-s 175 inimkaubandusena on
kasitletav ka olukord, kus nooremat kui kaheksateistaastast isikut mojutatakse astuda iiles
pornograafilises vi erootilises etteastes voi teoses. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2011/93/EL, mis késitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno
vastast voitlust, artikli 10 p 1 kohaselt siiliteo kordumise ohu drahoidmiseks, liitkmesriigid on
kohustatud votta vajalikke meetmeid, mis tagavad seksuaalse kuritarvitamise, drakasutamise,
lasteporno, lapse ahvatlemise seksuaalsel eesmirgi voi selle kihutamise ja kaasaaitamisega
seotud siilitegudes stiidi moistetud flilisilise isiku puhul ajutiselt voi alaliselt tdkestada
vihemalt tema kutsetegevust, mis eeldab otseseid ja korrapiraseid kontakte lastega.>® Direktiivi
eesmdrk on dra hoida seksuaalkuritegude kordumisest ldhtuv oht lastele. Laste kui haavatava
sihtrithma kaitseks on pohjendatud keelata laste vastu suunatud siilitegusid toime pannud isikute
tooalast kokkupuutumist lastega. Eesti seadusandluses lastega to0tamise piirang on sétestatud

lastekaitseseaduse (edaspidi LasteKS) §-s 20.%

Harju Maakohus leidis, et alaealiste mdjutamine tegeleda prostitutsiooniga, pakkudes vilja, et
kupeldaja otsib alaealistele kliente, ei ole kupeldamine, vaid inimkaubandus alaealiste suhtes.
Stiiidistatav kasutas tutvumisportaalis kasutajakontot esinedes alaealisena, astus ta kontakti
erinevate meestega ning leppis kokku kohtumisi tasulise seksuaalteenuse osutamise eesmargil,
sealhulgas leppis kokku teenuse eest makstavas summas. Kohtumistele saatis siilidistatav
alaealise, kes osutas erinevatele meestele tasulisi seksuaalteenuseid, saades selle eest 40-200
eurot korra eest, mille andis iile siitidistatavale. Sellise tegevusega pani siitidistatav toime KarS

§ 175 1g 1 jérgi kvalifitseeritava kuriteo (inimkaubandus alaealise suhtes).%*

Kohus lahendas asja, kus tdiskasvanu teades kannatanu alaealisusest, késkis ta teha ldbi
sotsiaalvorgustikulehe endast alasti fotosid ja videoid, lubades talle maksta 2 eurot iihe foto ja
10 eurot iihe video eest. Kui kannatanu oleks keeldunud, siis kahtlustatav dhvardas teda
varasemalt tehtud ja kahtlustatavale valdusesse sattunud erootilise sisuga fotosid levitada
kannatanu tuttavate hulgas. Kohus leidis, et sellega pani kahtlustatav toime inimkaubanduse
koosseisu alaealise drakasutamise eesmaérgil. Kuna kdesolev kriminaalasi oli Eesti Vabariigi
poolt Léti Vabariigilt iile voetud, siis Harju Maakohus analiiiisis toimepandud kuritegu ka Léti
Vabariigi  kriminaalseaduse kontekstis. Kui Eestis selline tegevus on késitletav
inimkaubandusena alaealise suhtes, siis Latis tegemist oleks alla 16-aastase isiku julgustamise,

kaasamise, sundimise v0i kasutamise pornograafilise sisuga teose loomisel kuriteoga, mis néeb

52 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/93/EL.
%3 | astekaitseseadus. - RT 1, 12.12.2018, 49.
54 Harju Maakohtu otsus 1-16-2632.
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ette karistuseks kolme- kuni kaheteistaastase vabaduskaotuse koos vara konfiskeerimisega voi

ilma koos kuni kolmeaastase kriminaalhooldusega.>®

Kui noorema kui kaheksateistaastase isiku mojutamine, et ta astuks iiles pornograafilises voi
erootilises etteastes vOi teoses, vOib olla késitletav inimkaubandusena, siis lapsporno
valmistamine ja selle voimaldamine on eraldiseisev koosseis. Nimelt KarS § 178 Ig 1 jérgi
nooremat kui kaheksateistaastast isikut pornograafilises voi nooremat kui neljateistaastast isikut
pornograafilises voi erootilises situatsioonis kujutava pildi, kirjutise voi muu teose voi selle
reproduktsiooni valmistamise, omandamise voi hoidmise, teisele isikule iileandmise, nditamise
voi muul viisil kéttesaadavaks tegemise eest karistatakse rahalise karistuse vOi kuni

kolmeaastase vangistusega.

Tallinna Ringkonnakohus leidis, et KarS § 175 lg 1 jérgi on Kkaristatav noorema Kkui
kaheksateistaastast isiku mojutamine, mis voib véljenduda mistahes teoga, millega iiritatakse
tekitada alaealisel soovi voi valmisolekut alustada voi jatkata sellise tegevusega. Seega KarS §
175 Ig 1 tdidetuks lugemine ei soltu sellest, kas kannatanu alustas vdi jitkas tegevust, mille
jaoks teda tahetakse &dra kasutada. Kui alaealise mdjutamine sisaldab sundi, siis selline tegu
voib olla kvalifitseeritav KarS § 133 Ig 2 p 2 jirgi (inimkaubandus noorema kui
kaheksateistaastase isiku suhtes). Seevastu KarS § 178 jérgi on karistatav lapsporno teose
loomine ja kditlemine, mis ei ndua alaealise modellina vdi niitlejana kasutamist. Samas leidis
Riigikohus, et KarS § 175 lg 1 tuleb vaadata kitsendavalt ja selle alla ei kuulu juhud, kus
alaealine poseerib pornograafilises situatsioonis eraviisilise veebipdhise otseiilekande kdigus
vOi ta saadab omavahelises internetisuhtluses teisele isikule endast pornograafilise voi
erootilise sisuga pilte.>® Riigikohus oli seisukohal, et kuna eelnimetatud juhtudel puudub
majanduslik iseloom ja alaealise mojutamine oli toimunud, et jdlgida tema pornograafilist voi
erootilist etteastet voi kasutada alaealist kujutavat teost liksnes isiklikuks otstarbeks, siis
tegemist ei ole inimkaubandusega alaealise suhtes. Kuna KarS enne 01.07.2019 kehtinud
redaktsioonis ei olnud mérgitud, et inimkaubandus voib aset leida majandusliku kasu saamise
eesmadrgil voi ka ilma selleta, siis kiesoleva magistrito autor leiab, et tinapdeval kehtiva KarS
redaktsiooni jdrgi Riigikohtu seisukoht ei ole aktuaalne. Magistritoo autor leiab, et tdnapédeval
tuleb ldhtuda Tallinna Ringkonnakohtu seisukohast, kus on oluline eristada sundtegu,
mojutamist ja alaealise reaalset kasutamist lapsporno KarS § 178 modistes valmistamisel,

omandamisel vdi hoidmisel, teisele isikule iileandmisel voi niitamisel.’

%5 Harju Maakohtu otsus 1-21-5095.
% TInRnKo 1-17-689, p-d 8.1. ja 8.2.
57 RKKKo 1-17-689, p-d 4.2. ja 6.
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Pornograafia on tiks valdkondadest, kus v3ib toimuda ohvrite drakasutamine scksuaalsel
eesmadrgil. Rahvusvahelised inimkaubandusega vditlevad organisatsioonid teatavad, et 80%
inimkaubanduse ohvritele, keda kasutati seksuaalse eesmargil dra, nditasid nende kliendid neile
pornograafiat, et ndidata, mida tépselt nad ootavad inimkaubanduse ohvrilt. Inimkaubitsejad
kasutavad pornograafiat ka inimkaubanduse ohvrite koolitamiseks, et ndidata mida nende
kliendid vdivad nende kiest kiisida. On mitmeid pdhjusi, miks inimkaubitsejad sunnivad
inimkaubanduse ohvreid vaatama pornograafiat voi sunnivad pornograafia valmistamisel

osalema.>®

Esiteks, 1dbi pornograafia teostavad inimkaubitsejad inimkaubanduse ohvrite {ile
psiihholoogilist kontrolli. Isegi kui inimkaubanduse ohvril on vdimalik pogeneda voi kutsuda
abi, siis inimkaubitsejad annavad inimkaubanduse ohvritele teada, et pornograafilise sisuga
fotod ja videod jadvad Interneti pikaks ajaks. Inimkaubitsejaid ka ei huvita, kas inimkaubanduse
ohver pornograafia valmistamise ajal on tdiskasvanu voi alaealine. Kui inimkaubanduse ohvri
nédoga pilt vdi video on Interneti tiles laaditud, siis on ta seal igavesti. Inimkaubitsejad teavad
seda ja kasutavad seda kontrolli- ja véljapressimise meetodina, andes inimkaubanduse ohvritele
modista, et niitid on pildid ja videod nendega Internetis kdigile kéttesaadavad ja nad ei padse

kunagi.

Peale selle sunnivad inimkaubitsejad inimkaubanduse ohvreid osalema pornograafia
valmistamises suure rahalise kasu saamise eesmérgil. Hinnanguliselt on pornograafiatodstuse
aastane tulu Ameerika Uhendriikides 13 miljardit dollarit. Ulemaailmselt on
pornograafiatodstuse aastane tulu on umbes 97 miljardit dollarit. Inimkaubitsejad vdivad miiiia
inimkaubanduse ohvrite pornograafilise sisuga pilte ja videoid lisaks sundimisele
prostitutsioonile, saades suure rahalise kasumi. Statistiliselt, mida noorem on inimkaubanduse
ohver, seda suure turuhinnaga on temaga pornograafilise sisuga pildid ja videod. Sellest
tulenevalt lasteporno valmistamine on inimkaubitsejate jaoks iliks kdige suurema rahalise
kasumi allikatest. See omakorda viib selleni, et inimkaubitsejate huvi laste suhtes on suur. Kuna
enamik inimkaubitsejate ja ostjate vahel toimuvatest tehingutest toimub veebis, siis kasutavad
inimkaubitsejad inimkaubanduse ohvrite seksuaalse sisuga pilte ja videoid klientide

meelitamiseks, kuna ostjad soovivad enne tasu maksmist ka néha, mille eest nad tasuvad.

Lisaks sellele leiavad rahvusvahelised organisatsioonid, et pornograafia on iseenesest iiks
inimkaubanduse vormidest. Intervjuud inimestega, kes igapédevaselt to6tavad pornograafia

valmistamise valdkonnas, niitavad, et nende lood on viga sarnased seksuaalse eesmargil

%8 Human Trafficking Search. The Connection Between Sex Trafficking and Pornography. 2014.
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arakasutatud inimkaubanduse ohvrite lugudega. USA Kkliinilise psiihholoogi Melissa Farley
aruanne andmetel osales tema kiisitluses 854 prostitutsiooni kaasatud naist itheksast riigist. 49%
vastasid, et kui nad olid kaasatud prostitutsiooni, siis neid sunniti teha ka pornograafilise sisuga
pilte ja videoid. 68% kaasatud prostitutsiooni naistel, meestelt ja lastel itheksast riigist oli post-
traumaatiline stressihdire. Post-traumaatiline stressihdire tekib siis, kui tegemist on selliste
traumeeritavate siindmustega inimese jaoks, mis tekitavad abitust, hirmu ja dudusetunnet. Post-
traumaatiline stressihiiret saab diagnoosida siis, kui selle siimptomid on kestnud {ile kuu aja
ning oluliselt hiirivad inimese elu ja toimetulekut.>® Aruanne autor leidis, et tegemist on viga
korge post-traumaatilise stressihdire osakaaluga ja ilmselt kaasamine prostitutsiooni pdhjustab

uuringus osalejatele suurt psithholoogilist kahju.°

INHOPE 2017. aasta andmetel laste seksuaalse kuritarvitamise veebimaterjal oli enam kui 70
riigis ja 2018. aastal enam kui 60 riigis. Probleem on ka selles, et enamik pornograafilise sisuga
veebilehekiilge on avalikud ja tasuta, mis teeb inimkaubanduse ohvreid veel haavatavamaks.
Kuigi inimkaubandus ndeb pornotédstuses vilja teistsugune kui prostitutsioonitddstuses,
nditavad andmed selgelt, et nad on véga sarnased. Internet Watch Foundation andmetel 133 000
hinnatud veebilehekiilgedest 95% on sellised, kus on voimalik luua endale konto ja iiles laadida
pornograafilise sisuga pilte ja videoid. Tasuta kontode loomine ei tdhenda, et keegi ei teeni
kasumit. Ligikaudu 90% tasuta pornograafilise sisuga veebilehekiilgedest ja peaaegu 100%
tasulistest pornograafilise sisuga veebilehekiilgedest ostavad uusi pornograafilise sisuga pilte
ja videoid vilistest allikatest. See tdhendab, et kui inimkaubitseja laadib tasuta pornograafilise
sisuga veebilehekiiljele pornograafilise sisuga pilte ja videoid iiles, siis inimkaubitsejad saavad
rahalise kasumi pornograafilise sisuga veebilehekiilete haldajate kdest, aga pornograafilise
sisuga veebilehekiilete haldajad saavad oma rahalise kasumi reklaamiturult. See on koht, kus
piir legaalse pornograafia ja inimkaubanduse vahel muutub hdguseks. On leitud, et mitmed
maailma populaarsemad pornograafilise sisuga veebilehekiiljed sisaldavad seadusliku sisu

korval ka ebaseaduslikku sisu.®?

Riigid mérkavad iiha enam inimkaubandust ning votavad sellega voitlemisele vastu uusi
seadusi ja meetmeid. Kuna paljudes riikides on inimkaubanduse suhtes iildiselt range seisukoht,
siis otsivad inimkaubitsejad vdimalusi oma tegevust jatkata, jatmata diguskaitseorganitele oma
asukohast vo1 identiteedist jélgi. Paljude inimkaubitsejate jaoks tdhendab see oma tegevuse

ileviimist kiiberruumi. Internet voib pakkuda inimkaubitsejatele seadusevastast kaitset.

%9 Peaasi. Post-traumaatiline stressihdire.

8 Farley, M. "Renting an Organ for Ten Minutes:" What Tricks Tell us about Prostitution, Pornography, and
Trafficking. 2007.

81 Tennis, T. Exodus Road. Porn and human trafficking: The facts you need to know. 2021.
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Paljudel juhtudel suudavad kurjategijad jddda sisuliselt anoniilimseks — kasutades
pseudoniilime, voltsfotosid ja virtuaalseid privaatvorke (VPN). Inimkaubitsejad kasutavad
Internetis palju sarnaseid pettuse taktikaid nagu ka teevad seda vorguviliselt. Nad voivad
lubada vaesele Opilasele head té6kohta voi kinkida midagi, et tekitada soltuvust. Kui suhe on
loodud, saab inimkaubitseja manipuleerida voi sundida ohvrit sooritama seksuaalse iscloomuga

tegusid Internetis, tinaval vdi mdlemal juhul.®?

UNICEF oma aruandes leidis, et lastepornograafia levik Internetis otseiilekannete kaudu oli
koige suurem Filipiinidel. Filipiinidest on saanud seksuaalse kuritarvitamise otseiilekannete
kaudu tilemaailmne keskus ja paljud ohvrid on lapsed. Vaesus on peamine pohjus, miks lapsed
ndustuvad inimkaubitsejate pakkumistega. Ligikaudu iga kolmas Manilas elav laps elab
slummides, kus jogede ja priigimidgede d4rde on sageli kolme-nelja korruse korgusel kuhjatud
puidust, metallist lehtedest ja papist valmistatud majad. Paljudel siin elavatel vanematel on
ebastabiilne todkoht voi nad on t66tud.®® 2011. aastal andsid Filipiinide voimud edukalt kohtu
alla oma esimese inimkaubanduse juhtumi Internetis kahe Rootsi kodanikku ja kolm filipiinlast.
Kuigi riigi 2003. aastal vastu voetud inimkaubanduse vastase seaduse alusel on tehtud tile 100
stiidimoistva otsust, see oli esimene juhtum, kus kedagi karistati konkreetselt seksuaalse
iseloomuga tegude eest kiiberruumis. See annab inimkaubitsejatele signaali, et Filipiinide
valitsus on keskendunud sellele kiisimusele aina rohkem. Peale selle Filipiinide valitsus
algatanud tleriigilise propageerimis- ja meediakampaania, mis keskendub inimkaubandusele
seksuaalse drakasutamise eesmargil. See holmab koolitusseminare, mille eesmirk on koolitada
eesliinil olevaid inimesi, kuidas voidelda inimkaubanduse kuritegudega ja mirkama
inimkaubanduse ohvreid — diguskaitseorganid, prokurdrid, valitsusasutused ja valitsusviélised

organisatsioonid.®

Kiiberkuritegevus on COVID-19 pandeemia ajal kasvanud, kuna paljude inimeste elu ldks
Interneti, sealhulgas dppimine ja to6tamine. EUROPOLI seisukohalt kdige murettekitavam on
laste seksuaalse kuritarvitamise sisuga otsijate suurenenud aktiivsus Internetis. Laste seksuaalse
kuritarvitamisega seotud kuritegude arvu kasvust teatasid koik 27 Euroopa Liidu litkmesriikide
oiguskaitseasutused. COVID-19 pandeemia ajal Euroopa Liidu litkmesriigid sulgesid rohkem
veebilehekiilge laste seksuaalse kuritarvitamise sisuga voOrreldes eelmiste aastatega.
Inimkaubitsejad iiritavad kasutada dra laste kasvavat kokkupuudet Internetiga, kuna paljudel

lastel on koolitunnid toimuvad erinevatel veebiplatvormidel, mis osa nendest ei ole piisavalt

62 Garcia, V. Exodus Road. Cybersex trafficking: Grooming & exploitation online. 2019.
8 Brown, A. UNICEF. Safe from harm: Tackling online child sexual abuse in the Philippines. 2016.
8 Leon, S. CNN. Cyber-sex trafficking: A 21st century scourge. 2013.
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turvatud. See ka annab inimkaubitsejatele vOimaluse saada lapse kohta informatsiooni.
Statistiliselt teatati laste seksuaalsest védrkohtlemisest lasteabitelefonide kaudu COVID-19
pandeemia ajal rohkem. COVID-19 pandeemia néditab seda, et Interneti kasutamine laste

seksuaalseks drakasutamiseks on tinapéeval lihtsam kui kunagi varem.®

1.4, Sunniviisiline kerjamine

Eesti karistusdiguse tdhenduses (KarS § 133 lg 1) inimese asetamine olukorda, kus ta on
sunnitud kerjama, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud
vabaduse votmise, vigivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust sdltuvuse,
abitu seisundi voi haavatava seisundi &drakasutamisega ning majandusliku kasu saamise

eesmargil on késitletav inimkaubandusena.

Kerjamine kui inimkaubanduse koosseis on olukord, kus inimene oma tahte vastaselt sunnitud
teistelt inimestelt paluma mingi ese, tihti see on raha. Sunniviisilise kerjamise ohvrid ei tee seda
vabatahtlikult, selleks neid sunnitakse dhvardades végivalla voi volaorjusega. Inimkaubanduse
ohvrid ei saa jitta neile antud raha endale jétta, nad on sunnitud kogu summa vdi suurem osa

sellest anda inimkaubitsejale.®

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2011/36/EL kohaselt sunniviisilist kerjamist tuleb
késitada sunniviisilise to0 vOi teenusena, nagu see on médratletud ILO 1930. aasta sunniviisilise
vdi kohustusliku t66 konventsioonis nr 29.%” ILO sunniviisilise vdi kohustusliku to6
konventsiooni nr 29 artikli 2 kohaselt moiste "sunniviisiline voi kohustuslik t66" tdhendab
igasugust t66d voi teenistust, mida ndutakse mistahes isikult iikskdik missuguse karistusega

dhvardades ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud.®

Eesti kohtupraktika kohaselt Eestis ei ole ega olnud iihtegi kohtulahendid sunniviisilise
kerjamise kohta. Samas on olemas sunniviisilise kerjamise kohta kohtulahendeid teistes EL
litkmesriikides. Euroopa Komisjoni andmete jirgi sunniviisiline kerjamine nii nagu ka
sunniviisiline kuritegevus on toimunud sagedamini Bulgaarias, Horvaatias, Kreekas,

Madalmaades ja Poolas.

Tihti need inimkaubanduse vormid hdlmavad lapsi ja eelnimetatud inimkaubanduse vormide
inimkaubanduse ohvrid on nooremad kui muus vormis &rakasutamise ohvrid, mistottu

sunniviisilise kuritegevuse ja sunniviisilise kerjamise inimkaubanduse ohvrite tuvastamine ja

8 Reuters. Online child sex abuse rises with COVID-19 lockdowns: Europol. 2020.
8 Kriminaalpoliitika. Inimkaubanduse vormid.

87 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/36/EL.

88 Sunniviisilise voi kohustusliku t66 konventsioon. - RT 11 1995, 45, 201.
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ratundmine on keerulisem.®® See vdib olla ka pdhjuseks sellele, et sunniviisilise kuritegevuse
ja sunniviisilise kerjamise osakaal vorreldes teiste inimkaubanduse vormidega on madalam.
Olukord, kus kerjajad on lapsed, on alati kahtlane. Kerjamine ei tohi kahjustada lapse tervist,
turvalisust ega haridust. Kerjavate lastega kokku puutudes on alati vdoimalus, et last kasutatakse
dra ja sellega tuleb alati arvestada.”® Arengumaades inimkaubitsejad vdivad raha eest votta
ajutiselt lapsi vanuses 3-5 aastat nende vanematelt ja siis kerjata nendega kuni 12 tundi péevas.
Lastele antakse ravimid ja uimastid, et moddakéijatel tekkiks tunne, et laps on haige,
alaarenenud vdi alatoidetud.”* On suur oht ja risk, et sunniviisilise kerjamise alaealisi ohvreid
voidakse seksuaalselt dra kasutada inimkaubitseja poolt voi selle inimese poolt, kellega nad
kokku puutuvad kerjamise ajal. See omakorda kahjustab lapse fiiiisilist, vaimset tervist ja
arengut.”? Lapsed vdivad olla sunnitud mingima muusikainstrumenti voi teha etendusi, et
kutsuda esile moddakéijatel empaatiat ja kaastunnet. Tédhelepanu tdmbamiseks lapsele voidakse

anda ka kargud v&i muu abivahend.”

Sunniviisilise kerjamise inimkaubanduse ohvrite seas on uimasti- ja alkoholisdltuvusega isikuid
ning fiiiisilise puudega isikuid, kes kuuluvad rahvusvidhemustesse, sealhulgas torjutud roma
kogukondade liikmed, v3i kes on rahaliselt keerulises olukorras. Kerjama sunnitud inimesed
kuuluvad sageli eriti haavatavasse elanikkonnagruppi, mistdttu moddakéijad tahavad neid
aidata ja annetada raha. Seetdttu langevad sunniviisilise kerjamise ohvriks sageli lapsed,
vanurid v0i puuetega inimesed. Monel juhul on leitud, et inimkaubitsejad tekitavad ohvritele
ndhtavaid kehavigastusi voi sunnivad neid teesklema, et neil on vigastus, see tekitab
moddakdijates suurema kahjutunne. Sunniviisiline kerjamine kui inimkaubanduse koosseis
hdlmab sageli organiseeritud kuritegevust. Euroopas viiakse enamik sunniviisilise kerjamise
ohvreid Rumeeniast vdi Bulgaariast riikidesse, kus kerjamine on tulusam.”® Uuringud niitavad,
et romide kogukond on markimisvéddrselt haavatavam ja neid kasutatakse dra
tanavakuritegevuse ja kerjamise eesmdirgil. Kuigi uuringute jirgi haavatavuse tegurid, mis

esinevad romide kogukondades, oluliselt ei erine teistest haavatavuse teguritest, mis esinevad

8  Euroopa Komisjon. Komisjoni aruanne FEuroopa Parlamendi ja Noukogule. Kolmas aruanne

inimkaubandusevastase vditluses tehtud edusammude kohta (2020), mida ndutakse direktiivi 2011/36/EL (milles
kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) artikli 20
alusel. Briissel. 20.10.2020. Lk 6-7.

0 Assistance system for victims of human trafficking. Exploitation in begging. Victims exploited in begging do
not want to beg. Soome.

" International Labour Organization. A Rapid Assessment of Bonded Labour in Domestic Work and Begging in
Pakistan. 2004. Lk 27.

"2 International Organization for Migration. Human Trafficking for Forced Begging. 2017.

3 Grocem N. International Labour Organization. The Disabled Beggar — A Literature Review: Begging as an
Overlooked Issue of Disability and Poverty. 2014. Lk 7-8.

4 Assistance system for victims of human trafficking. Exploitation in begging. Victims exploited in begging often
belong to a vulnerable population group. Soome.
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teiste kultuuride ja rahvuste kogukondades, romide kogukond rohkem puutub kokku
diskrimineerimisega, mis loob nendele takistusi juurdepdidsule avalikele teenustele nagu
haridus, tervishoid, t66hdive, sotsiaalteenused. Romide kogukondade diskrimineerimise tegur
suurendab nende haavatavuse riski sattuda olukorda, kus neid voidakse &dra kasutada.
Rumeenia, Slovakkia ja Bulgaaria romide kogukondadel on suurem vaesus, tootus ja
diskrimineerimise tase. Néiteks GRETA 2011. aasta Bulgaaria kohta aruandes on kirjutatud, et
kohaliku MTU andmete kohaselt 50% inimkaubanduse ohvritest olid parit romide kogukonnast
ja politseiametnike sonul, keda aruande jaoks intervjueeriti, roma kogukonnast oli iile 80%
inimkaubanduse ohvritest. On juhtumeid, kus vanemad romide peredest uskuvad, et nende laste
saatmine vilismaale on ainus voimalus tagada oma lapsele parema elu voi isegi voimalus ellu
jédda, kuid nad voivad mitte teada, et nende last voidakse kasutada kuritegelikkuses tegevuses

dra.”

Nii nagu Eestis, Soomes ei ole iihtegi kohtulahendid sunniviisilise kerjamise kohta, kuid

Rootsis on olemas.’®

Uheksa kiimnest sunniviisilise kerjamise ohvritest on mehed.”” Hinnanguliselt saab maailmas

puudega lapse arvelt inimkaubitseja teenida keskmiselt 30 000 - 40 000 dollarit aastas.®

Mitte kdik kerjajad on inimkaubanduse ohvrid. On inimesi, keda selleks ei sunnita ja nad teevad

seda vabatahtlikult. Need inimesed teevad seda raha teenimise eesmirgil.”®

Euroopa Inimdiguste Kohus (edaspidi EIK) leidis oma kohtuotsuses Lacitus. vs. Sveits, et
Sveitsi esindaja viide, et kerjamise kriminaliseerimine on tShus meede inimkaubanduse vastu,
ei ole kooskodlas rahvusvaheliste digusaktidega. Nimelt kohtuotsus puudutas iiht naist romide
kogukonnast, kes ei olnud suuteline leida endale t66d, mistottu ta tegeles Genfis kerjamisega.
Sveitsi kriminaalseadustik ndeb ette kerjamise eest avalikus kohas karistuse. Avaldaja sai
kerjamise eest trahvi, kuid ei olnud suuteline seda #ra maksta ja Sveitsi politsei otsustas
asendada rahalist trahvi viiepievase vabadusekaotusega. EIK oma otsuses leidis, et Sveitsi
oigusnorm, mis karistab kdiki kerjajaid kerjamise eest avalikus kohas, on vastuolus inimdiguste

ja pOhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 8, mille jérgi igatlihel on digus sellele, et

s Anti-slavery. Trafficking for Forced Criminal Activities and Begging in Europe. Exploratory Study and Good
Practice Examples. 2014.

6 Assistance system for victims of human trafficking. Exploitation in begging. Victims exploited in begging often
belong to a vulnerable population group. Soome.

" International Labour Organization. Walk Free Foundation and International Organization for Migration. Global
estimates of modern slavery: forced labour and forced marriage. 2017. Lk 33.

8 E. Delap. Anti-Slavery International. Begging for Change — Research Findings and Recommendations on Forced
Child Begging in Albania/Greece, India and Senegal. 2009. Lk 6.

8 Assistance system for victims of human trafficking. Exploitation in begging. Victims exploited in begging do
not want to beg. Soome.
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austataks tema era- ja perekonnaelu ja kodu ning korrespondentsi saladust.?’ EIK mirkis, et
avaldaja oli vaesest perekonnast ja tal ei olnud t66d, kerjamine tema jaoks oli vahend jiédda ellu.
Kohtu arvamusel, olles selgelt haavatavas olukorras, oli avaldajal digus piitida rahuldada oma
pohivajadusi kerjamisega. Seoses sellega viitas kohus GRETA aruandele Sveitsi kohta, milles
kutsuti Sveitsi ametivdime iiles votma vastu sétet, mis ndeb ette vdimaluse mitte karistada
inimkaubanduse ohvreid nende osalemise eest ebaseaduslikes tegevustes, mida nad olid
sunnitud toime panema.®! 8 Nii nagu Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi 2011/36/EL
artikkel 8 ndeb ette, et liikkmesriigid on kohustatud votta vastavalt oma &igussiisteemi
aluspohimotetele vajalikud meetmed tagamaks, et padevatel riiklikel asutustel oleksid volitused
jitta inimkaubanduse ohvrile siiilidistus esitamata vOi karistus mddramata kuritegelikus
tegevuses sunnitud osalemise eest, kui see tulenes otseselt asjaolust, et tema suhtes oli toime

pandud inimkaubandusega seotud siiiitegu.

Eestis kerjamine keelatud ei ole, kuid on keelatud avaliku korra rikkumine. Korrakaitseseaduse
(edaspidi KorS) § 55 Ig 1 p 4 kohaselt avalikus kohas on keelatud kiituda teist isikut héirival
vOi ohtu seadval viisil, eelkdige pakkuda isikut hdirival viisil talle kaupa voi teenust voi hdirival
viisil kerjata voi miilia kaupa vOi osutada teenust viisil, mis lilemddra hdirib tegevuskoha
liheduses viibivaid inimesi.3* KorS-i jirgi kerjamine keelatud siis, kui see toimub teisi inimesi
héirival moel. KarS § 262 Ig 1 kohaselt avalikus kohas kditumise {ildnduete rikkumise eest

karistatakse rahatrahviga kuni sada trahviiihikut voi arestiga.

1.5.  Sunniviisiline kuritegevus

Eesti karistusdiguse tdhenduses (KarS § 133 1lg 1) inimese asetamine olukorda, kus ta on
sunnitud panema toime kuriteo, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on
toime pandud vabaduse votmise, végivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest
isikust soltuvuse, abitu seisundi vO1 haavatava seisundi drakasutamisega ning majandusliku

kasu saamise eesmargil on késitletav inimkaubandusena.

Kuriteo toimepanemine kui inimkaubanduse koosseis on olukord, kus inimene oma tahte
vastaselt sunnitud toime panema kuritegusid (néiteks taskuvargus, poevargus, narkokaubandus

ja muud sarnased karistatavad tegevused. Inimkaubitsejate eesmirk on saada rahalist kasu.®®

8 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. - RT 11 1996, 11, 34.

81 EIKo 14065/15, Lacatus. vs. Sveits.

82 Euroopa Inimdiguste Kohus. The penalty imposed on the applicant for begging in public
breached the Convention. 19.01.2021.

85, aprilli 2011 a. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2011/36/EL.

8 Korrakaitseseadus. - RT I, 03.03.2021, 5.

8 Kriminaalpoliitika. Inimkaubanduse vormid.
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Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2011/36/EL kohaselt ,,drakasutamine kuritegelikuks
tegevuseks” tdhendab olukorda, kus isikut &dra kasutatakse tasku- ja poevarguste,
uimastikaubanduse ning muu samalaadse tegevuse toimepanemiseks, mis on karistatav ja mille

eesmirk on rahalise kasu saamine.®

Sunniviisilise kuriteo toimepanemise puhul on oluline, et tegemist ei ole kihutamisega. KarS §
22 1g 2 jargi kihutaja on isik, kes tahtlikult kallutab teise isiku tahtlikule digusvastasele teole.
Kihutamine tdhendab, et kihutaja tekitab tdideviijas tahtluse panna toime digusvastane tegu.
Kihutamistegu voib olla niiteks palve, veenmine, &hvardus, lubadus, meelitamine.
Kihutamistegu vdib olla nii suuline kui ka kirjalik. Ei ole ka oluline, kas kallutamine on otsene
veenmine, kiisimine vOi vihje andmine. Kihutamise puhul kihutaja peab tekitama tulevasel
tdideviijal tahtluse panna toime Kuritegu.®’ Seega kihutatud tdideviija ei saa olla
inimkaubanduse ohver, sest kihutatud tdideviijal on olemas tahtlus panna toime kuritegu, aga
inimkaubanduse ohver sunnitud panema toime kuritegu oma tahte vastaselt ehk tal ei ole teist

valikut kui alluda inimkaubitseja kdsule.

Laste sundimine kuritegevusele on olemas nii siseriiklik kui ka piiriiilene. On juhtumeid, kus
inimkaubanduse ohvriteks olid lapsed kolmandatest riikidest, kes tulid Euroopasse taotlema
astiili. Statistiliselt inimkaubanduse ohvriteks on nii poisid kui ka tiidrukud erinevates vanustes.
Osa lastest olid koos saatjaga, osa lastest olid iiksi. Sunniviisilise kuritegevuse juhtumitest on
selliseid, kus olid &drakasutatud lapsed koos saatjatega ning juhtumid, kus lapsed olid
drakasutatud oma saatja poolt. Kdikides juhtumites oli vdgivalla ja védrkohtlemise suur risk ja
oht laste suhtes. Neid lapsi enamasti sunniti vargusele. Nad soitsid véikestes gruppides koos
isikuga, kes neid ekspluateeris. Ekspluateerija roll oli tuua lapsi autoga kohale ja juhendada
milliseid kaupu on vaja varastada, néiteks kosmeetikat, telefone, muid elektroonikaseadmeid
voi poekiilastajate kdekotte. Ekspluateerijad organiseerisid transpordi ja majutust, nad korjasid
varastatud asju kokku ja pdrast miiiisid maha. Lapsed pidid ka endale ja kogu grupile toitu
varastama. Kui varastati valisriigis, siis ekspluateerijad organiseerisid ka transpordi vélismaale.
Paljudel lastel, keda sunniti panna toime kuritegu, varasemalt oli kokkupuude lastekaitsega.
Tihti sellistel lastel esineb sotsiaalne ja majanduslik tdrjutus, vaesus, koolist véljalangemine,
asendushooldusasutusse suunamine, hooletusse jatmine, perevdgivald, uimastite vdi alkoholi
kuritarvitamine. Koik eelnimetatud tegurid suurendavad riski, et last voidakse &ra kasutada.
Samuti kdik eelnimetatud tegurid muutuvad suureks, kui riigis on puudulik lastekaitsesiisteem.

Naiteks Leedus lastekaitse poorab vordselt tdhelepanu koikidele lastele, kuid kuna ressursid on

8 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/36/EL.
87 Sootak, J. Karistusdigus. Tallinn. 2018. Lk 558-559.

25



piiratud, siis lapsed, kes ei Opi koolis, mitte alati voivad saada lastekaitse tihelepanu. Naiteks
Poolas pole spetsiaalseid kaitseteenuseid lastele, mis voiksid olla osa sotsiaalteenuste
valdkonnast ja peamine vastutus lastekaitse eest on perekonnakohtutel. Kohtu kohustuslik
kaasamine on pikaajaline protsess, mistottu abi lapsele voib mitte jouda temani digeaegselt.
Norras ja Rootsis on olemas ennetuslikud sotsiaalteenused ja kaitseprogrammid, kuid nende
rakendamine on keeruline sisserannanud peredele ja lastele, eriti kui nad ei oma alalist elukohta
ega registreeritud kohalikus omavalitsuses vOi varjupaigataotlejate vastuvotusiisteemis.
Kokkupuude ametiasutustega voi lastekaitsega ei too alati kaasa lapse olukorra paranemist.
Mitmel korral andsid politsei ja sotsiaalteenistustega tegelevad asutused last tagasi
tdiskasvanute saatjate juurde, isegi kui need ei olnud lapse vanemad ja kui lapse turvalisust
nende tdiskasvanutega ei saa garanteerida. Monel juhtumil jatkus drakasutamine ka pérast lapse
tagastamist tdiskasvanute saatjatele tagasi. On teada ka juhtumeid, kus alaealise
inimkaubanduse ohvri drakasutamine jatkus parast ka tema kodumaal, kui ta oli juba tdisealine.
Reiside ajal lastel ja tdiskasvanutel saatjatel on kaasas kehtivad isiku- ja reisidokumendid ja
voltsitud lapse paritoluriigis véljastatud dokumendid, sest nende kehtivust teistes riikides on
raske kinnitada voi toestada. Inimkaubitsejad ehk laste saatjad sageli vdrbavad lapsi nende
vanematelt ja teevad ka volikirju, millele lapse vanemad panevad oma allkirja. Kui vanemad
on kirjaoskamatud, siis vdivad oma allkirja asemel joonistada lihtsalt risti. Monel juhul selline
kokkulepe voib kvalifitseeruda kui lapse miilik, mis on ka karistatav. Reisides koos
ekspluateerijaga, lapsi pandi tundma, et nende saatjad on nende ainsad kontaktid vilisriigis, kus
nad ei osanud keelt ega nendel polnud raha. Nad tundsid end sdltuvana ka seepérast, et nendele

oli pandud ootus teenida oma perele raha.®

Sunniviisilise kuritegevuse puhul on oluline jirgida Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi
2011/36/EL artiklit 8, mille jédrgi liikmesriigid ei saa karistada ja miédrata Kkaristust
inimkaubanduse ohvrile kuritegelikus tegevuses sunnitud osalemise eest. EIK rohutas selle
sitte olulisust oma kohtuotsuses V.C.L. ja A.N. vs. Uhendkuningriik.®® Kohtuotsus kisitleb
kaks juhtumit, kus mdlemad avaldajad olid alaealised (mdlemad on tiidrukud), keda karistati
Uhendkuningriigis narkootilise aine valmistamise eest. Esimeses juhtumis lastekaitse pddras
prokuratuuri tdhelepanu asjaolule, et tegemist on inimkaubanduse ohvriga, kuid prokuratuur
ikka otsustas esitada siiiidistuse. Uks tiidruk sai karistuseks 20 kuud kinnise lasteasutuse

teenust. Teise juhtumi puhul prokuratuur oli seisukohal, et tiidruk oli smugeldatud

8 Council of the Baltic Sea States. Child Centre, Expert Group for Cooperation on Children at Risk. Children
Trafficked for explotation in begging and criminality: A challenge for law enforcement and child protection. 2013.
Lk 11.

8 ElKo 77587/12, 74603/12, V.C.L. ja A.N. vs. Uhendkuningriik.
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Uhendkuningriiki (mdlemad avaldajad olid Vietnami piritolu) ja sai karistuseks 18 kuud
vabadusekaotuse. See, et teine avaldaja on ka inimkaubanduse ohver, ametivoéimud tuvastasid
alles pérast kohtuotsuse tegemist. Molemad apellatsioonikaebused jdid rahuldamata. EIK
alustas inimkaubanduse ohvrite vastutusele vOotmise kiisimuse késitlemist kinnitades, et
vastavalt asjakohastele rahvusvahelistele dokumentidele ei ole ohvrite siiiidistuse esitamiseks
iildist keeldu. Siiski leidis ta, et teatud asjaoludel on ohvrite vastutusele votmine vastuolus
inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 4, mis kohustab liikmesriike votta
meetmeid inimkaubanduse ohvrite vdi potentsiaalsete ohvrite kaitsmiseks. Votmekiisimuseks
oli see, kas kiesoleva juhtumi asjaolude pinnalt Uhendkuningriigil see kohustus on tekkinud.
EIK leidis, kui riigiasutused olid teadlikud voi oleksid pidanud teadma asjaoludest, mis tekitasid
usutava kahtluse, et kahtlustatav isik on Palermo protokolli artikli 3 tdhenduses kaubitsetud voi
drakasutatud voOi teda dhvardas reaalne ja vahetu oht, siis see kohustus tekib. Kéesolevas
kohtuasjas EIK pooras erilist tdhelepanu avaldajate vanusele (alacalised) ja péritolule
(vélismaalt). Seega EIK leidis, et sellega Uhendkuningriik rikkus oma kohustust inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioon artikli 4 ja artikli 6 alusel. Mdlemale avaldajale EIK mééras

25 000 naela mittevaralist hiivitist.

Eestis on olemas iiks kohtuotsus, mis kisitleb olukorda, kus grupp inimesi oli sunnitud teises
EL liikmesriigis erinevatest poodidest kaupa varastama.’® Kannatanud meelitati gruppi
kahtlustatavate liilkmete poolt Eestist teise Euroopa Liidu liikmesriiki tdole, viites, et tegemist
on ametliku t66ga, mille sisuks on kauba vastuvott ja pakendamine, samuti elamine ja
toitlustamine pidi olema kindlustatud té6andja poolt. Peale vilismaale joudmist paigutati
kannatanud erinevates linnades erinevatesse tiiirikorteritesse. Kahtlustatavad korduvalt asetasid
kannatanuid olukorda, kus kannatanud olid nende tahtevastaselt sunnitud toime panema
varguseid. Uks kahtlustatavatest asetas korduvalt kannatanuid (sealhulgas alaealist kannatanu)
olukorda, kus nendelt voeti &ra vabadus, isiklikud dokumendid ja sidevahendid
(mobiiltelefonid). Kohtu seisukohal vottis sellise tegevusega kahtlustatav kannatanutelt dra
vOimaluse poorduda abi jarele. Kannatanutele mobiiltelefoni andmisel, viibis kahtlustatav
nende korval ning kontrollis kogu nende suhtlust ldhedastega. Seejuures kahtlustatav korduvalt
asetas kannatanuid olukorda, kus kannatanute suhtes kasutati vigivalda, kahtlustatav dhvardas
kannatanuid tapmise ja nende ldhedastele tervisekahjustuse tekitamisega. Peale selle oli
vélisriigis viibimise ajal tundnud korduvalt alaealine kannatanu psiihholoogilist végivalda
(alandamised, monitused, vabaduse piiramine). Lisaks sellele sundis kahtlustatav iiht

kannatanut koristama valisriigis asuvat korterit, kus nad kuriteo toimepanemise ajal elasid,

9 V/jru Maakohtu otsus 1-20-3017.
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pesema nousid ja tegema teisi kodutdid. Samuti kontrollis kahtlustatav vahetult peale varguse
toimepanemist, mida ja kui palju varastati. Siiiidistuse kohaselt oli alaealine kannatanu sunnitud
paeva jooksul varastama 8-11 kauplusest, kus lihe varguse vaartus oli vdhemalt 50 eurot.
Seejuures kontrollisid kahtlustatavad poes vahetult kannatanu tegevust. Sellisel viisil (vabaduse
vOtmise, végivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamisega), kasutades dra kannatanute ehk
inimkaubanduse ohvrite haavatavat seisundit, asetasid ja hoidsid kahtlustatavad kannatanuid
olukorras, kus nad olid sunnitud toime panema varguseid, tditma neile vastumeelseid kohustusi.
Kahtlustatavate vahel olid jagatud iilesanded ja rollid. Nimelt olid kahtlustatavad, kelle roll oli
otsida ja vérvata isikuid, keda saaks #ra kasutada varguste toimepanemisel, ning olid

kahtlustatavad, kelle roll oli korraldada transpordi ja majutust.

1.6. Fiktiivne abielu kui inimkaubandus

Eesti karistusdiguse tdhenduses (KarS § 133 lg 1) inimese asetamine olukorda, kus ta on
sunnitud abielluma, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud
vabaduse votmise, vigivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest isikust sdltuvuse,
abitu seisundi voi haavatava seisundi &drakasutamisega ning majandusliku kasu saamise
eesmargil on késitletav inimkaubandusena. Fiktiivne abielu on ametlikult sdlmitud ja kehtiv
abielu, millel on drakasutamise tunnused. Fiktiivne abielu on jous nii Eestis kui ka valisriigis,

mis tdhendab, et fiktiivset abielu solminutel isikutel voivad olla lapsed, {ihine vara ja volad.®

Eesti seadusandlus ei kasuta moistet “fiktiivne abielu”. Samas mdistet “fiktiivne abielu” vdib
vorrutada moistega “néilik abielu”. Perekonnaseaduse § 9 Ig 1 p 6 kohaselt on tegemist néiliku
abieluga siis, kui tihe vo1 kummagi poole kavatsus ei olnud tiita abieluseisundiga kaasnevaid
kohustusi, vaid abielu on sdlmitud muude kavatsustega, eeskitt eesmargiga saada Eesti
elamisluba.? Kiesoleva magistritdd autor kasutab mdistet “fiktiivne abielu”, kuna
rahvusvahelistes digusaktides selline abielu inimkaubanduse kontekstis on nimetatud just Kui

,fiktiivne abielu®.

Fiktiivne abielu kui inimkaubanduse liik peamiselt viljendub kolmel viisil. Esimene variant
kuidas fiktiivne abielu voib viia inimkaubanduseni on olukord, kus virbajad kasutavad ohvri
ndrkusi (puue, haridus, rahalised raskused). Virbajad vdivad fiiiisiliselt ja vaimselt sundida
ohvrit abielluma kolmanda riigi kodanikuga ja kui ta keeldub sellest, siis vdivad teda dhvardada
kahju tekitamisega. Kui ohver ndustub, siis vérbajad korraldavad ohvrile transporti teise

Euroopa Liidu liikmesriiki, majutavad teda koos isikuga, kellega ta peab abielluma, ja

%1 Kriminaalpoliitika. Inimkaubanduse vormid.
92 perekonnaseadus. - RT 1, 22.12.2021, 15.
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korraldavad abiellumist. Sageli inimkaubanduse ohver saab ka seksuaalse, vaimse ja fiiiisilise
végivalla ohvriks. Ei ole vilistatud, et fiktiivse abielu inimkaubanduse ohvrit inimkaubitsejad
voivad sundida ka tegelema prostitutsiooniga. Teine olukord, kus fiktiivne abielu vdib viia
inimkaubanduseni on seotud kaudse virbamismeetodiga. Ohver néeb Internetis tookuulutuse ja
kandideerib pakutud ametikohale vélismaal. Virbajad pakkuvad teenida lisatasu abielludes
kolmanda riigi kodanikuga. Ohver teadlikult votab pakkumise vastu ja ldheb vélismaale.
Saabudes vilismaale ohvrilt voetakse pass ja raha dra. Ohvrit tema tahte vastaselt majutakse
koos kolmanda riigi kodanikuga, kellega teda hiljem sunnitakse abielluma. Kolmanda variandi
puhul ohver usub, et tegemist on pdrisabieluga. Vérbaja viib ohvrit (sageli liksikema) kokku
kolmanda riigi kodanikuga, kes tekitab ohvris usku, et ta teda armastab. Kui abielus siinnib
ithine laps, siis kolmanda riigi kodanik muutub végivaldseks ja keelab ohvrile kohtuda
sopradega ja sugulastega. Lapse siind voib kindlustada kolmanda riigi kodaniku Euroopa Liidu

elamisloa saamist.%

Fiktiivse abielu solmimine elamisloa Euroopa Liidus saamise eesmérgil on paljudes Euroopa
Liidu liikkmesriikides kuritegu (Austria, Belgia, Kiipros, Prantsusmaa, Ungari, lirimaa, Leedu,
Luksemburg, Malta, Portugal, Slovakkia). Vanglakaristuse pikkused on riigiti erinevad, nditeks
Austrias vOib olla 1 aasta, Maltas 1-2 aasta, Saksamaal 3 aastat, Portugalis 1-4 aastat,
Prantsusmaal kuni 5 aastat. Rahatrahvide médrad on ka erinevad, néiiteks koos
vanglakaristusega voidakse méérata rahatrahv, mille suuruseks voib olla Luksemburgis kuni
3000 eurot vOi Prantsusmaal kuni 15 000 eurot. Kolmandate riikide kodanike jaoks vOib
stitidimoistmine kaasa tuua elamisloa tithistamise. Soomes nagu Eestis voidakse tiihistada nii
abielu kui ka elamisluba.®* Eestis hagimenetluse kiigus vdib kohus niiliku abielu kehtetuks
tunnistada. Vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS)® § 135 1g 2 p 1 jérgi tihtajaline elamisluba
tunnistatakse kehtetuks, kui vélismaalasele elamisloa andmise voi pikendamise tingimuseks
olev asjaolu ei ole tididetud. VMS § 124 1g 2 p 1 jargi tdhtajalise elamisloa andmisest
keeldutakse, kui vilismaalane on esitanud voltsitud dokumente voi valeandmeid menetluses
tahtsust omavate asjaolude kohta, sealhulgas oma varasema tegevuse kohta, viisa, elamisloa voi
tooloa taotlemisel voi elamisloa voi todloa pikendamise taotlemisel voi Eesti kodakondsuse voi

Eesti kodaniku isikut tdendava dokumendi taotlemisel. Eestis fiktiivne abielu, kui ei ole

inimkaubanduse tunnuseid, karistatav kriminaalkorras ei ole. Samas on Kkaristatav

9 Preventing human trafficking and sham marriages: A multidisciplinary solution (HESTIA). Methodical material.
Reduction of Exploitative Sham Marriages: Training for Trainers Training. Lk 15-17.

% Sisekaitseakadeemia, Migratsiooniuuringute keskus, Euroopa rindevdrgustik. Perekonna taasiihinemise diguse
kuritarvitamine. Fiktiivabielud ja pdlvnemise kohta valeandmete esitamine Euroopa Liidus ja Eestis. Tallinn.
2012. Lk 40-41.

9 Vilismaalaste seadus. - RT I, 08.07.2021, 17.
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ametiasutustele valeandmete esitamine. KarS § 280 lg 1 jargi haldusorganile teadvalt

valeandmete esitamise eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut voi arestiga.

Kohus on ka leidnud, et fiktiivse abieluga on tegemist siis, kui mdlema abikaasa iihine tahe
oleks suunatud niiliku abielu sGlmimisele ning kummalgil neist ei oleks olnud kavatsust luua
perekonda. Kohtu seisukohal asjaolu, et ainult iihel abikaasadest ei olnud tegelikult kavatsust

luua perekonda veel ei tihenda abielu fiktiivsust.®®

Fiktiivse abieluga kaasnevad ka ohud. Kuna dokumentide jargi fiktiivne abielu on juriidiliselt
kehtiv abielu, siis sellega kaasnevad ka abielu tagajéarjed. See tdhendab, kui kohus ei tunnista
abielu kehtetuks, siis tuleb ldbida abielu lahutamise protsessi, mis voib olla ajaliselt ja rahaliselt
kulukas. Lahutamist teeb keerulisemaks asjaolu, kui iiks abikaasadest, kelle abiellumise
eesmargiks oli Euroopa Liidu elamisloa saamine, on vélisriigi kodanik v&i tema elukoht asub

samuti valisriigis.

Fiktiivse abielu inimkaubanduse ohvriks on sageli naine, kes kuulub vanuserithma 20+. Nendel
naistel on sotsiaalseid ja rahalisi raskusi, sageli nad kuuluvad ka rahvusvahemustesse. Paljudel
juhtudel tegemist oli liksikemadega voi naistega, kellelt on dra voetud hooldusdigus. Eesti
uurimuse andmetel kdik Eestis varvatutel naistel oli Eesti kodakondsus. lirimaa uuringus leiti,
et 4drmine vaesus on peamine motiveeriv pohjus miks ohver noustub sdlmima fiktiivne abielu.
Uldiselt on fiktiivsetesse abieludesse dra kisutatud virvatud naistel on sarnane taust teiste
inimkaubanduse ohvrite taustaga. Kuid sellest ei saa jareldada, et inimkaubanduse ohvritel on

iihtne ja identne profiil.%’

Eesti, lirimaa, Léti, Leedu ja Slovakkia toid vélja, et naisi virvatakse fiktiivsetesse abieludesse
peamiselt sotsiaalvorgustike ja ka Interneti kaudu. Koigis viies riigiaruandes on tuvastatud, et
virbamismeetodeid voib jagada otseseks ja kaudseks. Otsene vdrbamine tdhendab olukorda,
kus vérbajal on vérvatuga eelnev side ehk tavaliselt ohvrit varbab tema pereliige, sober, tuttav
vOi todandja, kes hiljem eduka virbamise eest saab raha. Kaudne virbamine on vdrbamine
Internetis erinevate kuulutuste teel. Kuulutus voib pakkuda histi tasustatud t66d vdlismaal voi
pakkuda solmida fiktiivne abielu raha eesti ilma tagajdrgedeta. Veebivirbajaks on sageli
vdidetavalt teine naine. Téanapdeval kaudne veebipdhine virbamismeetod on muutunud

populaarsemaks.®®

% TInRnKo 2-15-4189, p 9.

97 Viuhko, M., Lietonen, A., Jokinen, A., Joutsen, M. HEUNI. EXPLOITATIVE SHAM MARRIAGES:
EXPLORING THE LINKS BETWEEN HUMAN TRAFFICKING AND SHAM MARRIAGES IN ESTONIA,
IRELAND, LATVIA, LITHUANIA AND SLOVAKIA. Helsinki. 2016. Lk 39.

% Samas. Lk 40.
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Europoli andmetel nous naised Ida-Euroopast abielluma Euroopa Liidu mitteresidendiga
keskmiselt 300-2000 euro eest. Samas organiseeritud kuritegelik ihendus saab oma vahenduse
eest Euroopa Liidu mitteresidendist keskmiselt 10 000 eurot. Organiseeritud kuritegelikud

ithendused on sageli viikesed ja pdhinevad perekondlikel ja etnilistel sidemetel.%

Inimkaubandusena vdib késitleda ka olukorda, kus tegemist ei ole fiktiivse abieluga, kuid iiks
abikaasadest on sunnitud abielluma. ILO andmetel 2016. aastal oli hinnanguliselt 15,4 miljonit
inimest, kes elasid sundabielus. Sundabielu ohvriteks voivad olla ka mehed ja poisid, kuid
enamik ohvritest on naised ja tiidrukud (88%). 37% kdikidest sundabielu ohvritest olid abielu
solmimise ajal alacalised. 44% alacalistest abielu sdlmimise ajal olid alla 15-aastased. Suurem
osa sundabieludest toimub Araabia ja Aasia riikides.’®® Aafrika laste diguste ja heaolu harta
artikkel 21 lg 2 ndeb ette, et lapsabielud tuleb keelustada ning sitestada abiellumisel

miinimumvanuseks 18 aastat ja muuta kohustuslikuks kdigi abielude ametlik registreerimine.

Ténaseks pievaks hartaga iihinenud riikidest ainult 5 riiki 55-st ei ole hartat ratifitseerinud.1

Tallinna Ringkonnakohus lahendas asja, kus kaebajaks oli Keenia Vabariigi kodanik, kes 2014.
aastal lahkus Keeniast Araabia Uhendemiraatidesse Dubaisse, kust 2018. aastal liikus Keenia
kaudu Tansaania Uhendvabariiki ning seejirel saabus {ihekordse liihiajalise viisa alusel Keenia
ja Tirgi kaudu Eestisse. Kaebaja esitas Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA)
rahvusvahelise kaitse taotluse pdohjendades, et Keenias teda ootab naissuguorganite
moonutamine tema abikaasa poolt. Kaebaja vanemad sundisid teda abielluma, kui ta oli 13-
aastane. Abielu eesmargiks oli kaasavara, sest mees oli joukas pdllumajandusettevatja. Tallinna
Halduskohus leidis, et sundabielu kaasavara eest ei ole inimkaubandus, kui see on tingitud
kultuuri eripdradest. See tdhendab, et isik, kes on oma kultuuri eripiradest sunnitud

tahtevastaselt alaealisena abielluma, ei ole inimkaubanduse ohver.103 104

1.7.  Sunniviisiline elundite eemaldamine

Sunniviisilise elundite eemaldamise olukorraga tegemist siis, kui elundite hankijad
(inimkaubitsejad) kasutavad dra ohvri ndorkusi nagu tema vaesus ja manipuleerimisega sunnivad
teda tegevusega (operatsiooniga), mille kdigus temalt eemaldatakse elundit. Selle tagajérjel

ohvri tervis on ohus nii elundite eemaldamise ajal kui ka pérast seda.'®

% Europol. The THB financial business model. Assessing the Current State of Knowledge. 2015. Lk 10.
100 1LO. Global estimates of modern slavery. Forced labour and forced marriage. 2017. Lk 11.

01 Aafrika laste diguste ja heaolu harta.

102 ACERWC. Ratifications Table.

103 TInRnKo 3-20-1513, p 5.

104 Tallinna Halduskohtu otsus 3-20-1513, p 41.

105 Kriminaalpoliitika. Inimkaubanduse vormid.
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KarS § 133 lg 1 ei sdtesta eraldi, et sunniviisiline elundite eemaldamine on késitletav
inimkaubandusena. Samas Palermo protokolli jargi ekspluateerimine voib tdhendada ka elundi
sunniviisilist eemaldamist. Eesti karistusdigus ndeb karistuse ette doonorlusele sundimise eest.
nimelt KarS § 138! 1g 1 jérgi inimese asetamise eest olukorda, kus temalt eraldatakse elund,
kude voi rakk, kui tegu on toime pandud vabaduse vOtmise, vigivalla, pettuse, kahju
tekitamisega dhvardamise, teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi vdi haavatava seisundi
drakasutamisega ja puudub KarS §-s 118 sitestatud siiiiteokoosseis karistatakse kuni viieaastase

vangistusega.

Interpoli andmetel sunniviisiline elundite eemaldamine on olemas terves maailmas, kuna
tdnapédeval elundite vajajaid on rohkem kui doonoreid. Eriti on levinud see Pohja- ja Ladne-
Aafrikas, selle pohjuseks vdib olla elanikkonna vaesus. Kuna organite eemaldamine on
keeruline protsess, mis vajab tehnikat ja eemaldatud elundi sdilitamist, siis sellesse on kaasatud
arstid, medded, logistikud, meditsiinilised asutused. Organiseeritud kuritegelikud ihendused
sundivad vélismaalasi, varjupaigataotlejaid ja pagulasi sunddoonorlusele. Tdiendav risk saada
sunddoonoriks on tddalase ja seksuaalse drakasutamise inimkaubanduse ohvritel. Ohvrite
viarbamiseks ja kontrollimiseks kasutatavad votted on samad, mida kasutatakse muude
inimkaubanduse liikide puhul, néiteks lubadused toovoimalustest vélismaal, samuti dhvarduste
ja végivalla kasutamine. Sunddoonorluse inimkaubanduse ohvrid vdivad elundite hankijatest
saada vdiksema rahasumma vorreldes sellega, millest nad leppisid kokku, kuid mdnel juhul ei

pruugi nad lubatud tasu iildse saada.'%

2019. aastal toimus maailmas 153 000 elundite eemaldamise operatsiooni. Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni andmetel umbes 5-10% kdikidest operatsioonidest olid

ebaseaduslikud.*%’
Kohtupraktika kohaselt Eestis doonorlusele sundimist ei olnud.

Nagu ka teiste inimkaubanduse vormide puhul on oluline sunniviisiline organite eemaldamise
ennetamine. Selleks, et vihendada riski langeda inimkaubanduse ohvriks, on vaja leevendada
tegureid, mis seda riski pohjustavad. Nimelt sunniviisilise elundite eemaldamise oluliseks
pohjuseks on ohvri vaesus. Riigid peavad votma meetmeid nagu vaesuse leevendamise ja
vordsete voOimaluste edendamise programmid. Elundite eemaldamise eesmérgil toimuva

inimkaubanduse tokestamiseks voetud meetmed peaksid kisitlema ka ndudlust ebaseaduslikult

16 Interpol. Trafficking of Human Beings for the purpose of Organ Removal in North and West Africa.
Prantsusmaa. 2021. Lk 7-9.
107 Samas. Lk 5.

32



hangitud elundite jdrele. See nduaks, et riigid edendaksid néiteks tervislikku eluviisi, et
vihendada elundi puudulikkusest tingitud ndudlust. Samuti peaksid riigid piilidma rohkem
vOtma kasutusele programme, mille eesmédrgiks on inimese ndusoleku andmine elundi
eemaldamiseks pérast tema surma, et seda saaks saada elundi vajaja. Teadlikkuse tdstmise
programmid peaksid suurendama potentsiaalsete doonorite arvu.l® Istanbuli konventsioon
samuti kinnitab, et iga ritk peaks vastavalt rahvusvahelistele standarditele vélja tootama ja
rakendama seadusi ja eeskirju, mis reguleerivad surmajiargsete ja elusdoonori elundite
siilitamist.!% Niteks Eesti Haigekassa tegi infomaterjali, mis seletab inimestele, miks on
oluline olla elundidoonor. Eestis saavad elundidoonoriks olla vaid need inimesed, kellel on
diagnoositud ajusurm. Eluajal saab elunditest loovutada vaid neeru. Seega elundidoonoriks
saab olla ainult see, kes enne surma esitas elektroonilise tahteavalduse, tiitis doonorikaarti
paberil voi teavitas oma soovist ldhedasi. 2019. aastal eemaldati Eestis doonorelundeid 25

surnud doonorilt ja kahelt elusdoonorilt.*1°

108 UNODC. Assessment toolkit. Trafficking in Persons for the Purpose of Organ Removal. Austria. 2015. Lk 46.
109 The declaration on Istanbul on organ trafficking and transplant tourism (2018 edition). Artikkel 5.
110 Eesti Haigekassa. Elundidoonorlus aitab pésta elusid.
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2. INIMKAUBANDUSE OHVRITE OIGUSTE TAGAMINE

2.1.  Olukord inimkaubanduse ohvrite diguste tagamisega Eestis ja teistes riikides

Eestis inimkaubanduse ohvrite abistamist ja nende digusi reguleerib OAS. Inimkaubanduse ja
eeldatavate inimkaubanduse ohvrite abistamise ja nende rehabiliteerimisega tegeleb

Sotsiaalkindlustusamet.

OAS jargi tuleb eristada inimkaubanduse ohvrit eecldatavast inimkaubanduse ohvrist.
Tulenevalt OAS §-st 3 Ig 1* inimkaubanduse ohver on isik, kelle suhtes toimepandud kuriteo
kohta on alustatud kriminaalmenetlus KarS §-s 133—1333, 138—140 vdi 175 sitestatud kuriteo
tunnustel voi muu samalaadse vélisriigis kehtivas karistusseaduses sitestatud kuriteo tunnustel.
OAS § 3 lg 12 jirgi eeldatav inimkaubanduse ohver on isik kelle on Eestis inimkaubanduse
ohvrite abistamisega tegelev organisatsioon eeltuvastanud ja esitanud
Sotsiaalkindlustusametile teate kahtluse kohta, et isik voib olla inimkaubanduse ohver, voi kelle
kohta on vilisriigi pddev asutus esitanud Sotsiaalkindlustusametile teate inimkaubanduse

ohvriks langemise kohta selles riigis.

Eeltoodust ldhtuvalt voib jireldada, et inimkaubanduse ohvri staatust voib saada ainult
kriminaalmenetluse alustamisega. Samas eeldatava inimkaubanduse ohvri staatus ei pruugi olla
seotud  kriminaalmenetluse  alustamisega. = Kui  Sotsiaalkindlustusamet  teavitab
oiguskaitseasutusi kuriteo aset leidmise asjaoludest, siis tulenevalt legaliteedipdhimdttest on
kuriteo asjaolude ilmnemisel uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud toimetama
kriminaalmenetlust, kui puuduvad kriminaalmenetlust vilistavad asjaolud voi kui puudub alus
kriminaalmenetlus lopetada (kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) § 6). Lisaks
sellele tuleb in dubio pro duriore pohimottest lahtuvalt tolgendada iga kuriteokahtluse
kriminaalmenetluse alustamise kasuks.!*' Kui kriminaalmenetlust ei alustata, osutatakse
inimkaubanduse ohvrile teenuseid kuni 60 pdeva ulatuses alates Sotsiaalkindlustusameti

teavitamisest kriminaalmenetluse alustamata jiatmise kohta (OAS § 3 Ig 29).

KrMS § 198 Ig 1 ja lg 1! jirgi uurimisasutus vdi prokuratuur on kohustatud Kuriteoteate
saamisest alates kiimne pédeva jooksul teatama kuriteoteate esitajale kriminaalmenetluse
alustamata jdtmisest ja kriminaalmenetlust vilistavatest asjaoludest (KrMS § 199). Seda
tahtaega voib pikendada kiimne pdeva vorra, kui kriminaalmenetluse alustamise voi alustamata
Jjatmise otsustamiseks on vaja nduda kuriteoteate esitajalt tdiendavaid andmeid. Kuriteoteate

esitajat teavitatakse vastamise tdhtaja pikendamisest ja pikendamise pShjusest. Siin kdesoleva

111 RKKKo 3-1-1-129-13, p 7.
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magistritdé autor leiab, et Eestis eeldatav inimkaubanduse ohver saab Kiiresti teada
uurimisasutuse vOi prokuratuuri otsusest ja oma staatuse tithistamisest vOi iimber
kvalifitseerimisest inimkaubanduse ohvriks. Naiiteks iihes juhtumis Kreekas pidi
inimkaubanduse ohver ootama 9 kuud alates hetkest, kui ta teatas ametivoime oma olukorrast,
kuni Oigussiisteem tunnistas teda inimkaubanduse ohvriks. Juhtum puudutas Nigeeria
kodanikku, keda sunniti tegelema prostitutsiooniga. EIK leidis, et nii pikka ooteajaga rikkus
Kreeka oma kohustusi tagada ohvrile digust tShusale Giguskaitsevahendile, kuna Kreeka
siseriiklikus diguses puudus oOiguskaitsevahend, mille abil avaldaja oleks saanud rakendada
oma inimkaubanduse ohvri staatusest tulenevaid digusi. Kohus markis, et kriminaalmenetluse
viivitamine ja selle kestus 9 kuud iihes kohtuastmes ei vasta mdistliku aja ndudele ning rikub
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklit 6 (digus Oiglasele

kohtumenetlusele).1!2

Seadus ei reguleeri Sotsiaalkindlustusameti kohustust teavitada oiguskaitseasutusi
inimkaubanduse voi inimkaubandusega seotud kuriteost aset leidmise asjaoludest. KarS § 307
lg 1 jargi teise isiku poolt toimepandud esimese astme kuriteost mitteteatamine on Karistatav
tegu. KarS § 4 lg 2 kohaselt esimese astme kuritegu on siiiitegu, mille eest on kéesolevas
seadustikus fiiisilisele isikule raskeima karistusena ettenéhtud tdhtajaline vangistus iile viie
aasta voi eluaegne vangistus. Juriidilise isiku siiiitegu on esimese astme kuritegu, kui sama teo
eest on fiilisilisele isikule raskeima karistusena ette ndhtud tdhtajaline vangistus iile viie aasta
vO1 eluaegne vangistus. Kuna inimkaubanduse eest KarS § 133 Ig 1 alusel raskeima karistusena
ette ndhtud tdhtajaline vangistus {ile viie aasta (inimkaubanduse eest karistatakse tihe- kuni
seitsmeaastase vangistusega), siis tegemist on esimese astme kuriteoga. Riigikohus vottis
seisukoha, et kuriteo aset leidmise asjaoludena, mille kohta tdepéraste andmete avaldamata
jatmine on vaadeldav kuriteost mitteteatamisena, tuleb késitada selliste faktiliste asjaolude
kogumit, millest ndhtuks konkreetselt méératletav kuriteostindmus. Samas oli leitud, et kuriteo
tapsete tehiolude nagu tdendiallika kohta andmete avaldamata jatmine ei ole késitatav kuriteost
mitteteatamisena.'!® Inimkaubanduse ohvrist teatamise kohustus tuleneb ka OAS § 3 Ig 22 p-st
1. Sellest sattest 1ahtuvalt on digus inimkaubanduse ohvrile ettendhtuid ohvriabiteenuseid saada
isikul, kelle kohta on Sotsiaalkindlustusametil tekkinud kahtlus, et selle isiku suhtes on toime
pandud KarS-i §-s 133-133%, 138-140 vdi 175 sitestatud kuritegu, ja Sotsiaalkindlustusamet
on esitanud uurimisasutusele vOi prokuratuurile kuriteoteate kriminaalmenetluse alustamise

otsustamiseks. Seega, kui Sotsiaalkindlustusamet ei esita uurimisasutusele voi prokuratuurile

112 F|K o 71545/12, L.E. vs. Kreeka.
113 RKKKo 3-1-1-97-11, p14.1.
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kuriteoteadet, siis ei ole digust Sotsiaalkindlustusametil osutada ka sellele isikule

inimkaubanduse ohvrile ettendhtuid ohvriabiteenuseid.

LasteKS §-de 27 ja 31 kohaselt kohustus hddaohus olevast voi abivajavast lapsest teatada on
koigil isikutel, kellel on olemas teave hidaohus olevast voi abivajavast lapsest. Abivajav laps
on laps, kelle heaolu on ohustatud vai kelle puhul on tekkinud kahtlus tema véarkohtlemise,
hooletusse jatmise vo1 muu lapse digusi rikkuva olukorra suhtes, ja laps, kelle kditumine
ohustab tema enda voi teiste isikute heaolu (LasteKS § 26). Hadaohus olev laps on laps, kes on
oma elu voi tervist ohustavas olukorras, ja laps, kelle kditumine ohustab tema enda voi teiste
isikute elu voi tervist (LateKS § 30). Hadaohus olevast lapsest tuleb viivitamata teatada
hddaabinumbril 112. Abivajavast lapsest tuleb viivitamata teatada kohaliku omavalitsuse

uksusele voi lasteabitelefonil 116 111.

Eeltoodust ldhtuvalt leiab kidesoleva magistritdo autor, et kui saab Sotsiaalkindlustusamet teate
kahtluse kohta, et isik vOib olla inimkaubanduse ohver, siis tulenevalt OAS-st
Sotsiaalkindlustusametil on kohustus osutada eeldatavale inimkaubanduse ohvrile teenuseid ja
teavitada vdimaliku inimkaubanduse koosseisu aset leidmisest diguskaitseasutusi. Ametniku
t60 eesmirk on ausalt ja viirikalt tegutseda riigi ning iihiskonna hiivanguks.''* Sellest vdib
jareldada, et kuriteost teatamise jarel voib olla alustatud kriminaalmenetlus, mille kdigus
voimalikke inimkaubitsejaid on vdimalik votta vastutusele, mis omakorda positiivselt mojub

uhiskonna turvalisusetundele.

EIK leidis, et litkmesriikidel on kohustus kehtestada asjakohast diguslikku ja
haldusraamistikku, mis on suunatud voitlemisele inimkaubandusega ja inimkaubanduse ohvrite
kaitsmisele. Kohtuasi puudutas avaldajat Venemaalt, kelle tiitar 1dks Kiiprosele todle. Naine
tootas meelelahutusasutuses tantsijana viisa alusel. Uhel hommikul naise keha oli leitud
surnuna kuuekorruselise maja akende all. Kiiprose kohus leidis, et naine suri kindlaks tegemata
asjaoludel, piitides pdgeneda korterist, kus ta viibis kiilalisena. Samas viitas kohus, et puuduvad
toendid, mis viitaksid organiseeritud kuritegeliku iihendusele. Avaldaja kaebas, et Kiiprose
politsei pole teinud koik voimalik, et kaitsta tema tiitart, kui tal oli veel elus, inimkaubandusele
langemise eest ja karistada inimesi, kes on stiiidi tema tiitre surmas. Samuti kaebas ta Venemaa
peale, et Venemaa ametivdimud ei suutnud piisavalt pdhjalikult uurida tema tiitre
inimkaubanduse juhtumit. EIK mérkis, et sarnaselt orjapidamisele on ka inimkaubanduse
olemus pohineb ekspluateerimisele. Kohus jireldas, et Kiipros oli rikkunud tulenevalt

inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklist 4 kohustusi. Esiteks suutmatus

114 Rahandusministeerium. Ametniku eetikakoodeks. 2015.
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kehtestada asjakohast diguslikku ja haldusraamistikku, mis vdideldaks inimkaubandusega ja
kaitseks inimkaubanduse ohvreid, mis on tingitud kehtivast Kiiprose artistide viisade
stisteemist. Kiiprose ombudsman, Euroopa Noukogu inimdiguste volinik ja Ameerika
Uhendriikide vilisministeerium on avaldanud aruandeid, mis viitavad inimkaubanduse
levimisele seksuaalse é&rakasutamise eesmargil Kiiprosel ning artistide viisade rollile
inimkaubanduses Kiiprosel. Teiseks politsei suutmatus operatiivselt reageerida asjaoludele, mis
viitasid vdimalikule avaldaja tiitre inimkaubandusele seksuaalse &rakasutamise eesmérgil.
Lisaks sellele on kohus seisukohal, et Kiiprose poolt oli rikutud inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni artikkel 2 (diguse elule), kuna Kiiprose ametivoimud ei suutnud uurida
asjaolusid, mis olid viidanud avaldaja tiitre surmani. Samuti leidis EIK, et rikkumine esines ka
Venemaa poolt. Nimelt Venemaa ei uurinud piisavalt pdhjalikult kuidas ja kuhu avaldaja tiitar

oli virvatud, eelkdige ei olnud tuvastatud tiitre virbamisega seotuid isikuid.!*

Teine EIK kohtuasi, mis puudutab inimkaubanduse ohvri diguste tagamist on kohtuasi A.L vs.
Itaalia. Selles juhtumis avaldajaks oli pagulane Nigeeriast, kes oli inimkaubanduse ohver.
Avaldajal oli kaks last, kellega avaldajal ei olnud vdimalik viibida, kuna talle oli méératud
kohtu poolt suhtlemiskeeld. SeetSttu avaldajal ei olnud ka digust teistele digustele, mis
tulenevad sellest, et tal on kaks alaealist last. See olukord kestis iile kolme aasta. EIK leidis, et
sellega rikkus Itaalia inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 8, et igatihel on
oigus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu ja kodu ning sdnumite saladust. EIK
markis, et avaldaja oli eelkdige inimkaubanduse ohver. Itaalia kohtus ei olnud arvesse votnud
seda asjaolu, andes hinnangu avaldaja oskustele toimetada lastega. Kohtud ei hinnanud
perekonnaelu téhtsust avaldaja ja tema laste jaoks, see omakorda pdhjustas nende vahelise
kontakti katkemist. Seega menetlus ei toimunud proportsionaalselt vottes arvesse

ametivdimude sekkumise tdsidust ja kaalul olevate avaldaja huve.!

Ohvriabiteenuse osutamine inimkaubanduse ohvrile seisneb ohvri noustamises, ohvri
abistamises suhtlemisel riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning juriidiliste isikutega,
turvalise majutuse tagamises, toitlustuse tagamises, vajalike tervishoiuteenuste kattesaadavuse
tagamises, vajaliku materiaalse abi andmises, vajaliku psiihholoogilise abi andmises, vajaliku
tolketeenuse voimaldamises ohvriabiteenuse raames osutatavate teenuste saamiseks, muude
ohvri fiiiisiliseks ja pslihhosotsiaalseks taastumiseks vajalike teenuste osutamises (OAS § 3 Ig
2). Teenuseid tuleb osutada kuni vajaduse dralangemiseni. Lisaks sellele pakutakse

inimkaubanduse ohvrile ja eeldatavale inimkaubanduse ohvrile vajaduse korral juriidilist

115 EIKo 25965/04, Rantsev vs. Kiipros ja Venemaa.
116 E|Ko 70896/17, A.l. vs. Itaalia.
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ndustamist (ohvri esindamine kohtueelses menetluses, kohtu- ja haldusasutustes,
uurimisasutustes,  kohtutditurite  ja  kolmandate isikute ees), tugiisikuteenust,

sotsiaalndustamist.t’

Kui inimkaubanduse ohvriks langenud isiku vanus ei ole teada ja on pohjust arvata, et isik on

alla 18-aastane, kasitatakse isikut alaealisena, kuni ei ole tdendatud vastupidist.

Kui inimene ei ole eeldatav inimkaubanduse ohver ega inimkaubanduse ohver, kuid tal
esinevad inimkaubanduse ohvri voi ekspluateerimise tunnused, siis sellisel inimesel on samuti
voimalik  poéorduda  Sotsiaalkindlustusameti  poole.  Sotsiaalkindlustusamet  pakub
inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise nduandeliini teenust telefoninumbril 660
7320. Vajaduse korral on voimalik ka saada silmast-silma ndustamist. Teenusele vdib pdorduda
vO1 suunata inimese, kellel esinevad drakasutamise tunnused. P66rduda saab anoniiiimselt voi
otse, drakasutatava ldhetased vOi ametiasutused, kes tuvastasid, et tegemist on drakasutamisega.
Inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise nduandeliini teenus pakub ohvri ndustamist,
ohvri abistamist suhtlemisel riigi- ja omavalitsusasutustega ning juriidilise isikutega,

sotsiaalndustamist, digusalast ndustamist.!18 119

Kui eeldataval inimkaubanduse ohvril ei ole riigis seaduslikku alust viibida, siis see ei liikkka
tema Eestist lahkumise kohustuse tiitmist edasi (OAS § 3 lg 2°). Kdesoleva magistritdd autor
leiab, et seetdttu eeldatavad inimkaubanduse ohvrid voivad mitte saada digeaegselt abi. Voib
tekkida olukord, kus eeldatav inimkaubanduse ohver peab lahkuma Eestist, kuid alles lahkudes
Eestist vOib olla alustatud kriminaalmenetlus. Kriminaalmenetluse alustamisega eeldatava
inimkaubanduse ohvri staatus muutub inimkaubanduse ohvri staatuseks. Vihetdenéoline, et
lahkunud Eestist inimkaubanduse ohver tuleb tagasi Eestisse, kuna see voib olla tema jaoks
keeruline. Kui inimkaubanduse ohvri péritoluriigis on levinud inimkaubandus ja
drakasutamine, siis Eestis saadud inimkaubanduse ohvri staatus voib teda mitte aidata tema
paritoluriigis. See omakorda viib sellele, et inimkaubanduse ohvril ei ole vdimalik saada
inimkaubanduse ohvrile ettendhtuid teenuseid ka tema péritoluriigis. Siin on olemas suur oht,
et Oigeaegselt mitte saanud inimkaubanduse ohvrile ettendhtuid teenuseid inimkaubanduse
ohver vdib veel kord langeda inimkaubanduse ohvriks. Lisaks sellele leiab magistritdo autor,
et see sdte, mille jirgi teenuste osutamine seaduslikku alust omamata eeldatavale
inimkaubanduse ohvrile ei likka lahkumiskohustust edasi, vdib negatiivselt mojuda ka

inimkaubanduse  juhtumite uurimisele. Kui inimkaubanduse ohver, kes ilma

117 Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend. Sotsiaalministeerium. 2019. Lk 7.
118 Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend. Sotsiaalministeerium. 2019. Lk 7.
118 Sotsiaalkindlustusamet. Inimkaubanduse ennetamise nduandeliin.
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kriminaalmenetluse alustamist on eeldatav inimkaubanduse ohver, oleks teadnud, et kui tal ei
ole seaduslikku alust riigis viibida ta peab lahkuma riigist, siis see ei julgusta teda poorduda
ametivoimude poole abi saamiseks, kuna tema péritoluriigis on oht langeda inimkaubanduse
voi muu kuriteoohvriks suurem. See omakorda voib viia selleni, et organiseeritud kuritegevus

laheb kasvule, mis negatiivselt mdjub ohvrite arvu tdusule ja tihiskonna turvatundele.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2011/95/EL artikli 10 jargi vilismaalast
tunnustatakse pagulasena, kui tal on pohjendatud alus karta tagakiusamist rassi, usu, rahvuse,
poliitiliste veendumuste vdi sotsiaalsesse gruppi kuulumise pirast.!?® Vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 50 Ig 1 kohaselt PPA ei saada pagulast vilja ega tagasi
riiki, kus tema elu voi vabadus on ohus mingisse rassi, rahvusesse voi usku voi sotsiaalsesse
gruppi kuulumise vdi poliitiliste veendumuste t5ttu.!?* Tallinna Ringkonnakohus lahendas
kohtuasja, kus apellandiks oli Keenia Vabariigi kodanik, kellele PPA tegi lahkumisettekirjutuse
ja sissesoidukeelu. Apellant pohjendas oma tagakiusukartust asjaoluga, et Keenias elab tema
abikaasa, kes dhvardanud teda naissuguorganite limberldikamisega. Apellandi vanemad
sundisid teda abielluma, kui ta oli 13-aastane. Vaatamata kohtu seisukohale, et isik, kes on oma
kultuuri eriparadest sunnitud tahtevastaselt alacalisena abielluma, ei ole inimkaubanduse ohver,
kohus jareldas, et kuna naiste suguelundite moonutamine alates 2011. aastast Keenias
kriminaliseeritud, ja selle levimuse méér praktikas ka languses, siis apellandi ei dhvarda
péritoluriiki naasmisel tdsine oht.!?? Samale seisukohale joudis EIK kohtuasjas V.F. vs
Prantsusmaa. Juhtum puudutas avaldajat Nigeeriast, kellele Prantsusmaa tegi
lahkumisettekirjutuse tema péritoluriiki. Avaldaja pohjendas oma tagakiusukartust asjaoluga,
et Nigeerias teda dhvardab oht, et seal teda sunnitakse tegelema prostitutsiooniga. Avaldaja oli
pdgenenud Nigeeriast Prantsusmaale just sel pdhjusel, kuna enne pdgenemist ta oli véidetavalt
inimkaubanduse ohver, keda dra kasutati seksuaalsel eesmargil. Niiiid kardab avaldaja, et tulles
tagasi Nigeeriasse teda ootab kittemaks ekspluateerijate poolt. Avaldaja viitas Prantsusmaa
kohustusele mitte vélja saata riigist eeldatavaid inimkaubanduse ohvreid. EIK véttis seisukoha,
et vaatamata teadaoleva informatsioonile, et sunniviisiline prostitutsioon on levinud Nigeerias
ja inimkaubanduse ohvrid kohtuvad raskustega poordudes ametivoimude poole,
lahkumisettekirjutuse tegemise ajal Prantsusmaa politsei ei teadnud ega vdinud teada, et
avaldaja oli inimkaubanduse ohver. Kohtu hinnangul Nigeeria ei votnud piisavalt tohusaid
meetmeid ja Oigusakte sunniviisilise prostitutsiooni ennetamiseks ja selle organiseeritud

kuritegeliku vorgustiku vastu voitlemiseks, sellest hoolimata tegi Nigeeria markimisvédrseid

120 Eyroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2011/95/EL.
121 yilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. - RT I, 08.07.2021, 16.
122 TInRnKo 3-20-1513, p-d 17 ja 23.
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edusamme ja sellest voib jireldada, et tagasipdordumisel Nigeeriasse tagasi oht langeda
inimkaubanduse ohvriks on viike. Sellega leidis kohus, et avaldaja avaldust tuleb jitta

rahuldamata.'??

Magistritdod autor leiab, et informatsioon inimkaubandusest ja inimkaubanduse ohvritele
ettendhtud teenustest peab olema lihtsasti leitav ja kittesaadav. Kuna ohvriabiteenuseid
eeldatavatele  inimkaubanduse  ohvritele ja inimkaubanduse  ohvritele  osutab
Sotsiaalkindlustusamet, siis Sotsiaalkindlustusamet peab ka tagama, et info oleks olemas ja
oleks aktuaalne. Naiteks inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhendi
viimane versioon on ilmunud 2019. aastal. Suured muudatused teenuste osutamisel toimusid
2021. aastal. Vorreldes 2019. aastaga, ei ole enam suunamist lepingulisele teenuspakkujale ja
muutis teenuste osutamise viis. Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise
juhendist peavad ldhtuma ka teised asutused nagu Politsei- ja Piirivalveamet, Prokuratuur,
Tooinspektsioon, konsulaarametnikud ja kohaliku omavalitsuse iiksused. Tegemist on koige
olulisema dokumendiga, millest on vaja ldhtuda, kui on tegemist inimkaubanduse juhtumiga.
Seega see olukord, kus inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend ei
vasta tegelikkusele ega ole aktuaalne, on halb. Seetdttu eeldatava inimkaubanduse ohvri voi
inimkaubanduse ohvriga kokkupuutuv ametnik voib mitte Oigeaegselt suunata inimest

inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenusele.

Lisaks sellele Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiiljel on raskesti leitav informatsioon
inimkaubandusest ja inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenustest. Inimkaubanduse
tugiteenusega tegeleb Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi osakond, kuid Sotsiaalkindlustusameti
ohvriabi osakonna lehekiiljel inimkaubandus ei ole eraldi vélja toodud. Informatsioon
inimkaubandusest on olemas rubriigis, mis on suunatud végivalla ohvritele ja asub “ohvriabi”
teema all. “Ohvriabi” teema all on olemas informatsioon teenustest inimkaubanduse ohvritele,
seksuaalselt vadrkoheldud alacalistele ja saatjata alacalistele vélismaalastele, kuid ei ole
kirjutatud millal on tegemist inimkaubandusega ja kes on seaduse mottes eeldatav
inimkaubanduse ohver ja inimkaubanduse ohver, kuid sellest soltub, kas on digust isikul
eelnimetatud teenustele.’?* Inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise nduandeliin 660
7320 on leitav ainult otsingumootori abil ja viimased uurimused ja raportid parinevad 2019.
aastast, viimased juhendmaterjalid parineva 2020. aastast. See viitab sellele, et kdesolev

internetilehekiilg oli viimati uuendatud 2019.-2020. aastatel. Positiivne on see, et sellel

123 EIKo 7196/10, V.F. vs Prantsusmaa.
124 Sotsiaalkindlustusamet. Ohvriabi ja ennetusteenused. Teenused inimkaubanduse ohvritele, seksuaalselt
vadrkoheldud alaealistele ja saatjata alaealistele vilismaalastele.

40



lehekiiljel on juba toodud niited, mis vdivad viidata inimkaubandusele ja mis teemadel
oodatakse nduandeliinile kdnesid.’?® Samas leiab magistritd autor, et sellel internetilehekiiljel
peab olema rohkem juriidilist informatsiooni, mis tuleneb OAS-st. See teeks informatsiooni
inimkaubandusest ja inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenustest kdttesaadavamaks nii
inimkaubanduse ohvritele ja nende ldhedastele kui ka teistele ametiasutustele. Voimalikuks
lahenduseks on teha kahest eelnimetatud Ilehekiiljest iihe ja lihtsas keeles tuua vélja
inimkaubanduse ja inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenuse olulisemad osad. Nimelt on
vaja, et sellel lehekiiljel oleks informatsioon inimkaubandusest karistusdiguse tdhenduses,
eeldatava inimkaubanduse ohvri ja inimkaubanduse ohvri juriidiline mdiste, loetelu
pakutavatest inimkaubanduse ohvritele teenustest ja isikutest, kellel on digust saada neid
teenuseid. Oluline, et see lehekiilg oleks ndhtav ja lihtsasti kéttesaadav nii

Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiilje kui ka veebibrauserite otsingumootorite kaudu.

2.2. Inimkaubanduse ohvri teenusele suunamine

Inimkaubanduse ohvrile ettendhtuid teenuseid osutab Sotsiaalkindlustusamet. Alates 2021.
aastast Sotsiaalkindlustusametis on muutunud inimkaubanduse ohvrile ettendhtuid teenuste
osutamise kord. Sotsiaalkindlustusamet ise osutab eeldatavatele inimkaubanduse ohvritele ja
inimkaubanduse ohvritele teenuseid. Enne 2021. aastat Sotsiaalkindlustusametil oli lepinguline
teenusepakkuja. Inimkaubanduse ohvritele teenuste osutamise siisteemi muutmise peamiseks
pohjuseks oli luhtunud hange. Nimelt 2021. aastal Sotsiaalkindlustusameti poolt vilja
kuulutatud hankele ei olnud esitatud iihtegi pakkumist. Selle tulemusena ei leidnud

Sotsiaalkindlustusamet endale uut lepingulist teenusepakkujat.

Jargnevalt kirjeldab magistritd autor eeldatava inimkaubanduse ohvri ja inimkaubanduse ohvri
suunamist teenusele enne 2021. aastat. Kui prokuratuurile oli esitatud teate inimkaubandusega
seotud kuriteo kohta, siis pidi prokuratuur sellest viivitamatult teatama Sotsiaalkindlustusameti
telefonil 116 006 (ohvriabi kriisitelefon) voi andma uurimisasutusele suunise see teave
edastada. Seejdrel suunas Sotsiaalkindlustusamet suunamiskirjaga eeldatava inimkaubanduse
ohvrit vdi inimkaubanduse ohvrit teenusele teenuspakkujale. Teenuspakkuja {ilesanne on
pakkuda eeldatavatele inimkaubanduse ohvritele ja inimkaubanduse ohvritele vastavalt
Sotsiaalkindlustusametiga sdlmitud lepingule OAS-s sitestatud teenuseid. Lepinguline
teenusepakkuja  selgus  Sotsiaalkindlustusametiga  korraldatud  hankemenetluses.
Sotsiaalkindlustusameti lepinguline teenuspakkuja korraldas eeldatava inimkaubanduse ohvri

voi inimkaubanduse ohvri majutamist, toitlustamist, muid esmavajalikuid teenuseid. VVajaduse

125 Sptsiaalkindlustusamet. Inimkaubanduse ennetamise nduandeliin.
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korral teenus vO1 abi oli osutatud koost60s omavalitsusega, mille territooriumil eeldatav
inimkaubanduse ohver voi inimkaubanduse ohver viibis. Kui eeldatav inimkaubanduse ohver
voi inimkaubanduse ohver vdis ohustada ennast voi teisi ning omavoliliselt lahkus varjupaigast,
siis pidi Sotsiaalkindlustusamet teatama sellest politseile. Kui kriminaalmenetlus alustati voi

15petati teavitas prokuratuur sellest Sotsiaalkindlustusametit.?

Kui inimkaubanduse ohver oli avastatud Sotsiaalkindlustusameti toovilisel ajal voi teade
inimkaubanduse ohvrist tuli otse lepingulisele teenuspakkujale, siis PPA véttis lepingulise
teenuspakkujaga otse iihendust ja samal ajal saatis kriipteeritud teade inimkaubanduse ohvri
kohta Sotsiaalkindlustusametile, kes pidi vormistama suunamiskirja esimesel voimalusel. Kui
lepingulisele teenusepakkujale tuli teade inimesest, kes voiks olla eeldatav inimkaubanduse
ohver, siis pidi lepinguline teenuspakkuja koguma lisainfot ja tditma kontrollnimekirja. Seejarel
oli vaja eeldatavast inimkaubanduse ohvrist teatada Sotsiaalkindlustusametile ja
Sotsiaalkindlustusamet esimesel vdimalusel vormistas suunamiskirja. Iga inimkaubanduse
ohvri puhul oli vaja koostada juhtumiplaani. Kui teenuste osutamine oli 13petatud, siis sellest
tehti juhtumiplaanis marge. Kui oli avastatud, et parast inimkaubanduse ohvrile ettendhtuid
teenuste 10petamist, inimkaubanduse ohvril on endiselt toimetulekuprobleeme, siis
Sotsiaalkindlustusamet ja kohalik omavalitsus toectasid teda iildiste ohvriabiteenuse ja

sotsiaalteenuste raames.?’

Inimkaubanduse ohvri tuvastamise esmane kontrollnimekiri on leitav inimkaubanduse ohvri
tuvastamise ja teenusele suunamise juhendis. Selle nimekirja kohaselt on vaja tuvastada kolm
tahku, mis iseloomustavad inimkaubanduse kuritegu: tegevus, viis ja eesmark. Kui need kolm
koos ilmnevad, vaib eeldada, et tegu on inimkaubandusega. Tegevuseks voib olla mingi tegevus
nagu nditeks ohvri vdrbamine, vastuvotmine, majutamine. Viisiks voib olla viis, kuidas oli
tehtud tegu, néiteks kasutades pettust, ahvardades kahju tekitamisega, kasutades édra ohvri abitut
seisundit. Eesmirk on 16plik tegu milleks nditeks sundimine abielluma, tddalane drakasutamine,

seksuaalne drakasutamine jt.}2®

Kohalikutel omavalitsustel on oluline roll inimkaubanduse ennetamises ja inimkaubanduse
ohvrite abistamisel. Kohalikul omavalitsusel on kdige tdpsem informatsioon ja iilevaade enda
elanikke kohta. Seetdttu saab kohalik omavalitsus teha kindlaks ohustatud elanikeriihmad ja
kasutada ennetavat ldhenemisviisi nende drakasutamise ja nendega kaubitsemise

drahoidmiseks. Vaatamata sellele, et kohalikul omavalitsusel puudub roll inimkaubanduse

126 Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend. Sotsiaalministeerium. 2019. Lk-d 8 ja 13.
127 Samas. Lk 14.
128 Samas. Lk 5.
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juhtumi uurimisel, saab kohalik omavalitsus olla esimene, kes tuvastab drakasutamise olukorra
ja Oigeaegselt saab teha kuriteost teadet uurimisasutusele. Kohalike omavalitsusiiksuste roll
ohvrite tuvastamisel Ladnemere piirkonnas on véga erinev. Niiteks Norras iihelgi asutusel,
organisatsioonil ja isikul ei ole ainudigust ega kohustust tuvastada voimalikke inimkaubanduse
ohvreid. Norra siisteem pohineb sellele, et koikidel asutustel, organisatsioonidel ja isikutel, kes
kahtlustab, et inimene vOib olla inimkaubanduse ohver, on kohustus teavitada sellest
vastutavaid valdkonna eest ametiasutusi. Norras omab igust kinnitada inimkaubanduse ohvri
staatust politsei, prokuratuur, migratsiooniamet voi laste hoolekandeasutused. Seevastu Poolas
omavad oOigust kinnitada inimkaubanduse ohvri staatust ainult diguskaitseasutused, nagu
prokuratuur, politsei ja piirivalve. Latis on volitatud tuvastama ja kinnitama inimkaubanduse
ohvri staatust ainult volitatud vabaiihendus, politsei ja prokuratuur. Rootsis vastutavad
inimkaubanduse ohvri staatuse kinnitamise eest peamiselt omavalitsusiiksuste sotsiaaltalitused.
Eestis inimkaubanduse ohver saab kinnituse oma staatusele alles parast kriminaalmenetluse
alustamist. See tdhendab, et Eestis ilma uurimisasutuse voi prokuratuurita ei ole vdimalik
kinnitada inimkaubanduse ohvri staatust. Siin leiab magistritd6 autor, et Eesti siisteem ei ole
sama paindlik ja ohvrikeskne nagu Norra vdi Rootsi inimkaubanduse ohvri tuvastamise
siisteem. Kui asutuste ring, kes omab digust kinnitada inimkaubanduse ohvri staatust, oleks
Eestis laiem, siis see aitaks kiiremini sekkuda ja reageerida. Samas on positiivne, et Eesti
seadusandluses on olemas eeldatava inimkaubanduse ohvri staatus, mille alusel
inimkaubanduse ohvrit saab suunata teenustele ka ilma uurimisasutuse voi prokuratuuri

otsuseta alustada v@i jétta alustamata kriminaalmenetlust.%°

Alates 2021. aastat Sotsiaalkindlustusameti spetsialistid ise osutavad inimkaubanduse
eeldatavatele inimkaubanduse ohvritele ja inimkaubanduse ohvritele ettendhtuid teenuseid.
Teenused jdid samadeks, kuid niiiid teenuste osutamine toimub otse ja ilma lepingulise

teenusepakkujata. Teenuste loetelu tuleneb OAS §-st 3 ldikest 2.

Uheks keskseks ohvriabiteenuseks, mis on ettenihtud eeldatavale inimkaubanduse ohvrile ja
inimkaubanduse ohvrile, on turvalise majutuse teenus. Kui enne 2021. aastat
Sotsiaalkindlustusameti lepingulisel teenusepakkujal oli varjupaik, kuhu eeldatavaid
inimkaubanduse ohvreid ja inimkaubanduse ohvreid majutati, siis kehtiva teenuste osutamise
slisteemi jargi on solmitud Sotsiaalkindlustusametil lepingud majutusasutustega, kes pakuvad
turvalist majutust. Majutusasutustel on voimalik majutada ohvreid nii koos kui ka vajadusel

eraldi, vottes arvesse inimkaubanduse ohvrite sugu ja vanust. Igas majutusasutuses on olemas

129 Jokinen, A., Sorrentino, L., Buchowska, S., Polatside, V. Liinemeremaade Noukogu. Juhendmaterjal
omavalitsusiiksustele. Meetmed tdhustamaks inimkaubanduse vastu voitlemist kohalikul tasandil. 2015. Lk 33-34.
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nii personaal, kes viibib kohapeal ka Oisel ajal, kui ka videovalve kaamerad. See tagab
eeldatavatele inimkaubanduse ohvritele ja inimkaubanduse ohvritele turvalisust ja tekitab
ohvrites tdiendavat turvatunnet. Turvalisus ja turvatunne on oluline eriti siis, kui inimkaubitseja
voi ekspluateerija tahab kétte maksta ohvrile, kes poordus politsei poole. Samas magistritoo
autor leiab, et nii vanal kui ka kehtival turvalise majutuse teenuse osutamise teenusel on
negatiivseid kiilge. Nimelt mdlemad turvalise majutuse teenused toimuvad vahendaja kaudu.
Kui vana siisteemi jirgi koiki teenuste osutajaks oli lepinguline teenusepakkuja, siis pracgu
teenuseid osutab Sotsiaalkindlustusamet ise, kuid turvalise majutuse teenust osutab
Sotsiaalkindlustusameti lepinguline majutusasutus. Teenuste osutamine vahendaja kaudu
vastab rahvusvahelistele nGuetele, kuid see vahendab kontakti eeldatava inimkaubanduse ohvri
vOi inimkaubanduse ohvri ja riigi vahel, mis on eriti oluline esimestel pdevadel. Kuna
inimkaubanduse ohver suurema osa oma ajast viibib majutusasutuses tiksi, siis voib tekkida
olukord, kus inimkaubanduse ohvri ja ametniku vahel ei tekki usaldussuhet. Seetdttu riigi
esindajatel (nditeks PPA voi Sotsiaalkindlustusameti ametnikel) voib mitte olla kogu
informatsioon toimunud inimkaubanduse juhtumist. Lisaks sellele on kehtiva siisteemi jargi
lepinguliseks majutusasutuseks ettevotte, kus on olemas risk, et keegi tdotajatest voib mitte
teadlikult anda teada kolmandatele isikutele infot, et selles majutusasutuses viibib eeldatav
inimkaubanduse ohver voi inimkaubanduse ohver. Siin on viga oluline sdlmida koikide
lepingulise majutusasutuse tootajatega konfidentsiaalsuslepingu ning koolitada neid
inimkaubanduse ja andmekaitse teemadel. Néiiteks POhjamaades on praktiseeritud luua
varjupaikasid avalikes kohtades, mis on koikidele inimestele teada. Tegemist on suure
varjupaigaga koos videovalve kaameratega, kus on olemas vajalik personaal hagu turvamehed,
sotsiaaltodtajad, ndustajad. Selle motteks on see, kui inimkaubitsja voi ekspluateerija tuleb selle
varjupaiga liiga ldhemalt, kui on lubatud niiteks politsei- v3i kohtuotsusega, siis rikub
kahtlustatav oma kohustust, mis voib anda uurimisasutustele tdiendava signaali. Magistrit66
autor leiab, et riigipoolne varjupaiga idee on ohvrikeskne ning vdimaldab ohvril viibida iihes
asutuses, kuna vajalik personaal on olemas, ja see vihendab riski, et vdljudes varjupaigast voib
inimkaubanduse ohver sattuda ohtu. Néiteks Eestis, kui uurimisasutusele on vaja teha eeldatava
inimkaubanduse ohvri vai inimkaubanduse ohvriga tdiendavaid toiminguid, siis ohver sdidab
koos Sotsiaalkindlustusameti tddtajaga uurimisasutusse. Inimkaubanduse ohvri sditmine
Sotsiaalkindlustusameti v61 muu asutuse todtajaga on vajalik eelkdige tema turvalisuse
tagamise tottu. Kui inimkaubanduse ohvrile osutatakse talle ettendhtuid seadusega teenuseid,
siis tema liikumisvabadus piiratud ei ole. Inimkaubanduse ohvri saatmine on eriti oluline
esimeste uurimistoimingute ldbiviimisel, eriti kui on tegemist vilismaalasega, kes ei pruugi

teada Eesti seadustest ja kultuurist. Kui Eestis oleks riigipoolne varjupaik, kus oleks vajadusel
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ka vajalik varustus uurimisasutustele, siis toiminguid eeldatava inimkaubanduse ohvri voi
inimkaubanduse ohvriga oleks vdimalik teha varjupaigas, kus ohver elab ja saab teisi teenuseid.
Riigipoolne varjupaik voib olla rahaliselt koormav, kuid on vdimalik luua iiht suurt varjupaika,
mis on ettendhtud koikidele ohvritele, eelkdige néiteks seda on voimalik iihendada ka naiste
varjupaikadega, mis ka asuvad iildjuhul erakorterites, mis ka ei ole sama turvaline, kui voiks

olla suur riigipoolne varjupaik koos vajaliku varustuse ja personaliga.

Suurem osa teistest inimkaubanduse ohvritele osutatavatest teenustest ja selle osutamise
viisideks jaid samadeks, muutis ainult teenuseosutaja. Tulenevalt OAS § 3 16ike 2 punktist 1
tuleb inimkaubanduse ohvrile osutada ndustamist. Noustamise teenus hdlmab endas
sotsiaalndustamist (sotsiaalsete probleemide tekkimise ennetamine), psiihholoogilist
ndustamist (drakuulamine ja emotsionaalse toe pakkumine) ja juriidilist ndustamist
(informeerimine ohvri Oigustest). Naiiteks abistamisele suhtlemisel riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutustega ning juriidiliste isikutega (OAS § 3 1g 2 p 2), toitlustusele (OAS § 3 Ig
2 p 4), vajalikele tervishoiuteenustele (OAS § 3 Ig 2 p 5), vajalikule materiaalsele abile (OAS
§ 3 Ig 2 p 6), vajalikule psiihholoogilisele abile (OAS § 3 Ig 2 p 7), vajalikule tdlketeenusele
ohvriabiteenuse raames osutatavate teenuste saamisel (OAS § 3 Ig 2 p 8) ning muudele ohvri
fuitisiliseks ja psiihhosotsiaalseks taastumiseks vajalikele teenustelele (OAS § 3 1g 2 p 9) oli
oigus inimkaubanduse ohvril nii vana kui ka uue teenuste osutamise siisteemi jargi. Seega koige

suurem muudatus teenuste osutamisel toimus turvalise majutuse tagamisel.

Kui vana siisteemi vOib nimetada kolmnurksuhteks, kus Sotsiaalkindlustusamet ostis
lepingulise teenusepakkujalt inimkaubanduse ohvritele suunatud teenuse sisse, kus lepinguline
teenuspakkuja juba ise osutas neid teenuseid inimkaubanduse ohvritele. Uue siisteemi jirgi see
suhe muutis kahepooleks. Sotsiaalkindlustusameti tootajad otse suhtlevad ja tegelevad
inimkaubanduse ohvritega. Uue siisteemi peamine positiivne omaduses seisneb selles, et
inimkaubanduse ohvril tekib otsene kontakt ja usaldussuhe Sotsiaalkindlustusameti to6tajaga.
Kui varasemalt voiksid tekkida olukorrad, kus inimkaubanduse ohver peab suhtlema nii
lepingulise teenuspakkuja kui ka Sotsiaalkindlustusameti to6tajaga, siis see tekitab tema jaoks
ainult segadust. Kui inimene on halvas fiilisilises ja emotsionaalses seisundis, siis on parem, kui
inimesega suhtleb ja tegeleb vdimalikult vihem inimesi. Uue teenuse osutamise siisteemi
peamine negatiivne omadus vOrreldes vana silisteemiga seisneb konkurentsi vdhesuses. Kui
enne 2021. aastat Sotsiaalkindlustusamet iga-aastaselt kuulutas hanke vilja, siis parast siisteemi
muutmist  Sotsiaalkindlustusamet enam ei pea otsima lepingulisi teenusepakkujaid
hankemenetluse kéigus. Mida suurem on turul konkurents, seda on suurem tdendosus, et

inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenust hakkab osutama kdige parem teenusepakkuja.
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2.3.  Uue ohvriabi seaduse eelndu viljatootamiskavatsus

Uue OAS eelndu viljatootamiskavatsuse peamine eesmérk inimkaubanduse valdkonnas on
inimkaubanduse ohvrite diguste, teenuste eesmirkide ja Sotsiaalkindlustusameti kohustuste
inimkaubanduse ohvrite abistamise osas selge kirjeldus. Peale selle kehtestatakse nouded

inimkaubanduse ohvritega tootavatele spetsialistidele.**°

2020. aastal on esitanud Sotsiaalministeerium kooskdlastamiseks uue OAS eelndu
viljatootamiskavatsuse. Uue OAS eelnou viljatdotamiskavatsuse tekke pohjuseks on suured ja
kiired arengud sotsiaalsiisteemis viimastel aastatel. Nimelt on lisandunud uued teenused ja uued
sihtrithmad, Eesti on votnud {ile uusi direktiive, millega kehtestatakse kuriteoohvrite kaitse
miinimumnouded, on tehtud ja analiilisitud uued uuringud kuriteoohvrite probleemide teemal.
Inimkaubanduse osas probleemiks on see, et kohustused vilismaalastest inimkaubanduse
ohvrite abistamisel on ebaselged.!3! Magistritoo autor leiab, et uue ohvriabi seaduse eelndu
viljatootamiskavatsus on vajalik ka 2021. aastal toimunud inimkaubanduse ohvritele

ettendhtud teenuste osutamise siisteemi muutmise pohjusel.

Hetkel kehtiva OAS § 6! 18ike 1 kohaselt on ohvriabiteenuse osutamise raames siiiiteo ohvril
oigus vajaduse korral saada kuni iithe kuupalga alammaiira ulatuses psiihholoogilise abi kulu
hiivitist. OAS §6 1dike 4 jirgi hiivitatakse psiihholoogilise abi kulu, kui nimetatud abi osutajaks
on Terviseametis tervishoiutodtajana voi kutseregistris kliinilise psiihholoogina voi
koolipsiihholoogina registreeritud isik vdi psithhoterapeut, kes tegutseb fiiiisilisest isikust
ettevotjana voi kes on t60- voi voladiguslikus suhtes fiilisilisest isikust ettevotja voi juriidilise
isikuga, kellel on psiihhiaatrilise eriarstiabi osutamise tegevusluba voi kellele psiihholoogilise
ndustamise, psiihhoteraapia voi tugigrupi teenuse osutamine on pohikirjaliseks tegevuseks.
Vigivallakuritegusid oli 2019. aastal 8773, neist 82 on inimkaubanduse kuriteod. Neist oli
registreeritud 32 inimkaubandusega seotud kuritegu alaealise suhtes. Inimkaubanduse ohvritele

ettendhtud teenustele oli suunatud 67 inimest.3?

Hetkel kehtiva OAS probleem seisneb selles, et seadus puuduvad nduded inimkaubanduse
ohvritele psiihholoogilise abi osutajate kohta. NoOuded inimkaubanduse ohvritele
psithholoogilise abi osutajate kohta on olemas teenusekirjelduses, nagu niiteks
Sotsiaalkindlustusameti inimkaubanduse tugiteenuse teenusekirjelduses, voi muus dokumendis
nagu teenuse ostmise hankes vOi ndustajate virbamisel. Kuna tinapdeval osutab

inimkaubanduse ohvritele ettendhtuid teenuseid Sotsiaalkindlustusamet ise ilma lepingulise

130 Sotsiaalministeerium. Ohvriabi seaduse eelndu viljatddtamiskavatsus. 2020.
131 | uht, K. Tervise Arengu Instituut. Sotsiaaltdd. Uue ohvriabi seaduse poole. 2020.
132 Kriminaalpoliitika. Kuritegevus Eestis 2019.
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partnerita, siis inimkaubanduse ohvritele psiihholoogilise abi osutajate kohta on olemas ainult

teenusekirjelduses voi ndustajate virbamisega seotud dokumentides.

Naditeks naistevastase végivalla ohvrite puhul on nduded seaduses olemas. Nouded naiste
tugikeskuse teenust vahetult osutavale isikule on sitestatud OAS § 67 1dikes 1. Nimelt naiste
tugikeskuse teenust vahetult osutaval isikul on olemas vajalikud isiksuseomadused t66ks
naistevastase vagivalla ohvrite ja nende lastega, tal ei ole karistatust tahtlikult toimepandud
kuriteo eest, mis voib ohtu seada teenust saama digustatud isiku elu, tervise voi vara ning tal ei
ole soltuvust alkoholist ega narkootilistest voi psiihhotroopsetest ainetest. Lisaks sellele naiste
tugikeskuse teenust vahetult osutaval isikul, kes osutab psiihholoogilist ndustamist, peab olema
korgharidus psiihholoogias, ja naiste tugikeskuse teenust vahetult osutaval isikul, kes osutab

psithhoteraapia teenust, peab olema ldbitud psiihhoteraapia véljadppe.

Uue OAS eelndu viljatdotamiskavatsuse eesmirk on teenuse korralduse tdpsustamine, mistottu
paraneb psiihholoogilise abi kittesaadavus. Selle tulemusena psiithholoogilise abi andmise

slisteem muutub selgemaks.

Hetkel kehtiva OAS jargi tagab ohvriabiteenuse osutamise Sotsiaalkindlustusamet.
Sotsiaalkindlustusamet voib ohvriabiteenuse osutamise halduslepinguga osaliselt vdi tervikuna
taitmiseks iile anda juriidilisele isikule voi kohaliku omavalitsuse iiksusele. Uue OAS eelnduga
jaotatakse ohvriabiteenuste osutajaid kolmeks: ohvriabitdotaja, ohvriga to6tab spetsialist ning
ohvriga kokkupuutuv spetsialist. Inimkaubanduse ohvritele ettendhtuid teenuseid hakkab

osutama ohvriga todtav spetsialist.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite
oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus
2001/220/JSK, artikli 25 kohaselt tagavad liikmesriigid, et ametnikud, kes tdendoliselt
puutuvad kokku kuriteoohvritega, néiteks politseinikud ning kohtute t66tajad, labivad iild- ja
erikoolituse, mille tase vastab nende kokkupuudetele kuriteoohvritega, et suurendada nende
teadlikkust kuriteoohvrite vajadustest ning vajadusest suhtuda kuriteoohvritesse erapooletult,
austavalt ja professionaalselt.'®® Uus OAS eelndu viljatootamiskavatsus ohvriga tootavale
spetsialistile kvalifikatsioonindudeid ei néde ette, kuid pddeva asutuse kohustus tagada, et
ohvriga todtav spetsialist jirgiks oma t60s ohvrite kohtlemise pohimdtteid. Paddev asutus on
kohustatud koolitama ohvriga to6tavaid spetsialiste ka tdstma nende teadlikust. 2020. aastal
Sotsiaalministeerium  saatis  Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks OAS  eelndu

véljatootamiskavatsuse. OAS eelndu viljatootamiskavatsuses on kirjutatud, et vastavad nduded

133 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2012/29/EL.
47



ohvriga tootavale spetsialistile ei ole uued ja nende tagamine on pédeva asutuse kohustus. Oma
kooskolastuskirjas mérkis Justiitsministeerium, et Justiitsministeeriumi ootus, et OAS eelndu
véljatootamiskavatsuse koostajad tédpsustaksid, millised on nende ootus asutustele vastavate
sdtete rakendamisel. Kas see toob endaga kaasa tookorralduslikke muudatusi voi on kohustuslik

loetelu taiendkoolitustest.t®*

Kolmas probleem, mida tahetakse uue OAS ecelndu viljatéotamiskavatsusega on parandada
inimkaubanduse ohvritele ettendhtute teenuse sonastus. Nimelt kehtiva OAS-st ei selgu, kas
inimkaubanduse ohvrile ettenéhtud teenused on osa ohvriabiteenusest. Kui inimkaubanduse
ohvrile ettendhtud teenused on osa ohvriabiteenustest, siis vastavalt kehtiva seaduse § 3 loikele
4 peaks see olema kittesaadav igas Eesti maakonnas. Praktikas inimkaubanduse ohvrile
ettendhtud teenused ei ole kittesaadavad igas maakonnas. Néiteks Sotsiaalkindlustusamet ei
pakku turvalist majutust (OAS § 3 lg 2 p 3) igas Eesti maakonnas, kuid selleks puudub ka
vajadus. Léhtuvalt sellest kavandatakse eelnduga sitestada selgelt inimkaubanduse ohvrite

oigused ja Sotsiaalkindlustusameti kohustused.

Uheks oluliseks probleemiks OAS eelndu viljatddtamiskavatsuse nimetab ebapiisava
infovahetust ja puudulikku koost66d seotud asutuste vahel. Uuringud néitavad, et suurem osa
kuriteoohvritest ei tea, et nendel on voimalik saada rahalist hiivitist kulude katteks, mis tekivad
seoses politseis, prokuratuuris ja kohtus kdimisega. Kehtivate reeglite jargi on vajalik
kuriteoohvri korduv po6rdumine, et saada abi. Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse (EL)
2016/679, fisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
liilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete Kkaitse
iildmaérus), artikli 4 punkti 11 kohaselt andmesubjekti ndusolek peab olema vabatahtlik,
konkreetne, teadlik ja {ihemotteline tahteavaldus, millega andmesubjekt kas avalduse vormis
voi selge ndusolekut viljendava tegevusega ndustub tema kohta kidivate isikuandmete
tootlemisega. OAS eelndu viljatootamiskavatsuse koostajad toovad vilja, et selline siisteem ei
taga ligipddsu teenusele, milleks ohvril on digus.®® Seda kinnitab ka Tartu Ulikooli uuring
kuriteoohvrite diguste ja kaitse kohta, kus on analiiiisitud, et suurem osa ohvritest, kellel on
oigus teenustele voi rahalistele hiivitistele, ei ole seda saanud. Seega lahenduseks voiks olla
siisteem, mis vaikimisi annab ohvritele abi.*®® Sarnasel seisukohal on ka Siseministeerium,
kelle hinnangul voiks olla automatiseeritud teavitus juhtumite puhul, kus on ohvrile pohjustatud

surm, raske tervisekahjustus, vOi iile 4 kuu kestev tervisehdire. Sealhulgas vdiks olla

134 Justiitsministeerium. Ohvriabi seaduse eelndu viljatddtamiskavatsuse kooskdlastuskiri. 2020. Lk 2.
135 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méirus (EL) 2016/679.

136 Espenberg, K., Kiisel, M., Lukk, M., Soo, A., Themas, A., Themas, E., & Villenthal, A. (2017).
Kuriteoohvrite kaitse ja kohtlemise uuring. Tartu: Tartu Ulikool.
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automatiseeritud siisteem ka inimkaubanduse ohvrite puhul. Siseministeerium leiab, et
teavitamise kohustus peaks tekkima ka inimkaubanduse ohvriga kokku puutuvatele
spetsialistidele ja inimestele, mitte ainult politseile. Sarnane kohustus on olemas
sotsiaalhoolekande seaduses (edaspidi SHS).*" SHS § 13 kohaselt. on kohustatud abi vajava
isiku perekonnaliikmed, kohtunik, politsei, prokurér, hoolekande-, tervishoiu- ja haridusasutuse
tootaja ja teised isikud teatama sotsiaalhoolekannet vajavast isikust voi perekonnast isiku voi
perekonna  viibimiskoha  jdrgsele kohaliku  omavalitsuse iiksusele.!®  Samas
Justiitsministeerium oma OAS eelndu viljatodtamiskavatsuse kooskolastuskirjas toob vilja, et
Oigus eraelu puutumatusele on isiku pohidigus. Riik ei ole kohustatud osutama teenust, mida
inimene ei soovi. Justiitsministeerium leiab, et inimesel on digus ise valida, kas ta soovib
ritkklikku teenust vOoi soovib toime tulla oma probleemidega iseseisvalt. Seega
Justiitsministeeriumi seisukohalt riikliku teenuse osutamise parim lahendus on see, kus
kuriteoohver ~ annab  ndusoleku ja  PPA  edastab  kuriteoohvri  ndusoleku
Sotsiaalkindlustusametile, kes juba vdtab kuriteoohvriga iihenduse.'®® Ka Vilisministeerium
mirkis, et OAS eelndu viljatdotamiskavatsuse analiitisi kdigus tuleb arvestada Euroopa
Noukogu isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku kaitse konventsiooni muutmise
protokolli nduete tditmist. Vilisministeeriumi mirkus on oluline seetdttu, et OAS eelndu
véljatootamiskavatsuses pakuti lahendusi toddelda isikuandmeid ilma isiku taotluse voi
ndusolekuta. Vilisministeerium ndustub Justiitsministeeriumiga, et digus eraelu puutumatusele

on isiku pdhidigus, mis on kaitstud pdhiseadusega, mistdttu vajab pdhjalikku analiiiisi.'*°

VMS nideb ette vOimaluse vilismaalasele tdhtajalise elamisloa anda kriminaalmenetluses
osalemiseks kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele kaasaaitamise eesmirgil, kui ta on
kannatanu vOi tunnistaja kriminaalmenetluses (kdesoleva magistritod peatiikk 2.4.).
Jarelemotlemiseaeg on antav vélismaalasele 30-60 kalendripdevane aeg, et voimaldada
vilismaalasel jouda otsusele, kas ta soovib uurimisasutuse voi prokuratuuriga koostodd teha.
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2011/36/EL jérgi juhtudel, kui ohver ei ela
seaduslikult asjaomases litkmesriigis, tuleks tingimusteta abi ja toetust osutada vdhemalt
jarelemotlemisaja jooksul. Hetkel veel ei ole otsustatud, kas jirelemotlemisajal teenuste
osutamise nimetamine uues OAS-s on vajalik. VMS § 226 1oike 1 jérgi paigutatakse
vilismaalane tema ndusolekul VMS §-s 205 sitestatud jdrelemotlemisajaks,

kriminaalmenetluses osalemiseks tdhtajalise elamisloa taotluse ldbivaatamise ajaks ja

137 Sotsiaalhoolekande seadus. - RT I, 22.03.2021, 14.

138 Siseministeerium. Ohvriabi seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus. 2020. Lk 3.

139 Justiitsministeerium. Ohvriabi seaduse eelndu viljatdotamiskavatsuse kooskdlastuskiri. 2020. Lk 2.
140 vilisministeerium. Ohvriabi seaduse eelndu viljatootamise kavatsuse kooskdlastamine. 2020. Lk 1.
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nimetatud elamisloa andmisel elamisloa kehtivuse ajaks Sotsiaalkindlustusameti mééaratud
kohta. Siseministeerium OAS eelndu viljatodtamiskavatsuse kooskolastuskirjas leidis, et
jarelemdtlemisaja andmine ei kohaldata ainult inimkaubanduse ohvrite voi tunnistajate suhtes.
Siseministeerium viitas VMS §-le 203, mille kohaselt jarelemdtlemisajal ohvriabiteenustele
Oigustatud ka vilismaalane, kes on kannatanu vOi tunnistaja kriminaalmenetluses, mille
esemeks on KarS §-s 260! 15ike 1 punktis 3 vdi 5 sétestatud kuritegu. Kuna KarS § 260! ei
késitleta inimkaubandusega seotud kuriteona, siis tegu ei ole inimkaubandusega. Kuna
vélismaalane, kes on seadusliku aluseta Eestis to6tanud eriti orjastavates tootingimustes voi siin
tootanud alaealisena, ei ole inimkaubanduse ohver OAS mottes ja tal on olemas 0Oigus
tahtajalisele elamisloale kriminaalmenetluses osalemiseks, siis Sotsiaalministeeriumil,
Justiitsministeeriumil ja Siseministeeriumil on vaja otsustada, milliseid ohvriabiteenuseid
tuleks vilismaalasele KarS-i § 260! 15ike 1 punktis 3 vdi 5 sitestatud kuriteo puhul osutada.
Peale selle Siseministeerium leiab, et tuleb otsustada, kuivord pdhjendatud on regulatsiooni

laiendamine selles kuriteos ka tunnistajatele.*!

Kéesoleva magistritod autor leiab, et uue OAS vastuvdotmine on vajalik. Uue OAS eelndu
véljatootamiskavatsus  selgelt kirjeldab probleemkohti, mida tuleb parandada, et
inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenuste osutamine oleks muutunud tohusamaks ja
ohvrikeskseks. Hetkel kehtiv OAS oli vastu voetud 2003. aastal. Vaatamata sellele, et 2003.
aastast oli Eesti vastu votnud mitu vajalikke seaduste muudatusi ja ratifitseerinud
rahvusvaheliste organisatsioonide konventsioone, seadus vajab tdiendamist, sest viimastel
aastatel toimus maailmas mitu finantskriisi, tervishoiukriisi ja humanitaarkriisi, mis mojusid ka
Eestit. Uue OAS eelndu kirjutamisel tuleb arvesse votta probleemkohti, mis kerkisid iiles
COVID-19 pandeemia ajal. Lisaks sellele 2022. aastal toimuv sdda Ukrainas nditab, et uus OAS
vajab konkreetseid ja selgeid sétteid, mis reguleerivad vilismaalasest inimkaubanduse ohvri

oigusi ja kohustusi.

2.4. Tihtajaline elamisluba kriminaalmenetluses osalemiseks ja jirelemdtlemiseaeg

Kui inimkaubanduse ohver ei ole Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi
Sveitsi kodanik, siis prokuratuuri taotlusel on digus tal saada tihtajalist elamisluba
kriminaalmenetluses osalemiseks. Téhtajalise elamisloa kriminaalmenetluses osalemiseks

taotlemine ei vilista inimkaubanduse ohvri digust taotleda endale rahvusvahelist kaitset.

141 Siseministeerium. Ohvriabi seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus. 2020. Lk 2.
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VMS § 203 Ig 1 p 1 sitestab, et vOib vilismaalasele tédhtajalise elamisloa anda
kriminaalmenetluses osalemiseks kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele
kaasaaitamise eesmargil, kui ta on kannatanu vOi tunnistaja kriminaalmenetluses, mille
esemeks on KarS-i §-des 133-133%, 138-140, §-s 145, 175 vdi § 260" 16ike 1 punktis 3 voi 5
sdtestatud kuritegu. Kriminaalmenetluses osalemiseks tdhtajalise elamisloa andmiseks peab
kannatanu voi tunnistaja olema eelnevalt kaasa aidanud kuriteo tdendamiseseme asjaolude
selgitamisele vdi andnud ndusoleku seda teha ja katkestanud kdik suhted isikutega, keda

kahtlustatakse vdi siilidistatakse vastava kuriteo toimepanemises.

Kriminaalmenetluses osalemiseks antava téhtajalise elamisloa juhtumi esinemisel prokuratuur
vOi  prokuratuuri  korraldusel uurimisasutus on kohustatud teavitada vilismaalast
jarelemdtlemisajal pakutavatest teenustest, kriminaalmenetluses osalemiseks tdhtajalise
elamisloa andmise ja rahvusvahelise kaitse saamise vdimalusest ning tingimustest.
Jarelemdtlemiseaeg on antav vilismaalasele 30-60 kalendripdevane aeg, et vdimaldada
vélismaalasel jouda otsusele, kas ta soovib uurimisasutuse voi prokuratuuriga koostddd teha.
Prokuratuur voib jirelemdtlemisaja ennetéhtaegselt kehtetuks tunnistada, kui vélismaalane on
vabatahtlikult ja omal initsiatiivil loonud uuesti kontaktid isikuga, keda kahtlustatakse voi
stiidistatakse kuriteo toimepanemises, voi vélismaalane kujutab endast ohtu avalikule korrale
voi riigi julgeolekule. Kui kannatanul pole riigis viibimiseks seaduslikku alust, siis
jarelemdtlemisajaks tema viljasaatmine peatatakse. Ettendhtud inimkaubanduse ohvrile
teenuste osutamine ei sOltu inimkaubanduse otsusest taotleda tdhtajaline elamisluba
kriminaalmenetluses osalemiseks vO01 mitte. Samuti inimkaubanduse ohvrile ettendhtud
teenused osutatakse ka jidrelemotlemiseajal, elamisloa taotluse lédbivaatamise ajal ja elamisloa
kehtivuse ajal. Tédhtajaline elamisluba kriminaalmenetluses osalemiseks antakse prokuratuuri
taotlusel kuueks kuni kaheteistkiimneks kuuks vOimalusega seda pikendada prokuratuuri

taotlusel.1*2

Palermo protokolli artikkel 7 ndeb ette, et protokolliosaline peab kaaluma kohaste
seadusandlike v61 muude asjakohaste meetmete votmist, et voimaldada inimkaubanduse ohvril
jdada teataval juhul ajutiselt voi alaliselt tema territooriumile. Kohaldades seda sitet

protokolliosaline riik peab ldhtuma humaansuse ja dilsuse podhimottest.

Kuigi protokolliga iihinenud riigid ei ole kohustatud vastu votta diguslikke meetmeid, mis
voimaldavad inimkaubanduse ohvritele saada liihiajalise v01 pikaajalise elamisloa, sellel on

olemas positilvne moju inimkaubanduse ohvritele ja valitsusvilistele organisatsioonidele.

142 \/ISUP. Anti-Trafficking Training for Criminal Justice System. Inimkaubandus ja selle ohver. Juhendmaterjal
spetsialistile. Lk 5.
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Sellised meetmed vdivad avaldada tugevat moju inimkaubanduse ohvritele, kes otsustavad anda
tunnistusi inimkaubitsejate vastu. Samuti see positiivselt mdjub organisatsioone, kes osutavad
inimkaubanduse ohvritele teenuseid ja julgustavad neid koostodle julgeolekuasutuste. Kui
inimkaubanduse ohver ja valitsusviline organisatsioon oleksid kindlad, et inimkaubanduse

ohvrit ei ohusta viljasaatmine riigist, siis koostoo riigiasutustega oleks tdhusam.

Rahvusvahelisel tasandil elamisluba antakse tavaliselt parast jirelemdtlemisaja 10ppu ja see on
seotud inimkaubanduse ohvri otsusega teha koostodd diguskaitseasutustega kriminaalmenetlus.
Elamisloaga hdlmatud perioodil on inimkaubanduse ohvritel olnud juurdepidds koikidele
inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenustele nagu turvaline majutus, sotsiaalabi ja
noustamine. Elamisload véivad olla lithiajalised voi pikaajalised. Liihiajaline elamisluba on
seotud jarelemotlemisajaga ja selle eesmérk on voimaldada inimkaubanduse ohvril fiitisiliselt
ja vaimselt taastuda ning kaaluda erinevaid vdimalusi seoses tuleviku eluga. Koost6o
ametiasutustega ei tohi olla tingimuseks liihiajalise elamisloa saamisel. Pikaajaline elamisluba
toob kaasa olulise inimkaubanduse ohvrile parema kaitsetase. Praktika néitab, et pikaajalise
elamisloa saajate hulgas on tavaliselt need, kes ei saa vdi ei taha tagasi podérduda oma
kodumaale. Pikaajalise elamisloa saamine teeb inimkaubanduse ohvrite juurdepiisu tooturule
lihtsamaks ning annab nendele kindlustunde, et neid ei sunnita pddérduda tagasi oma
pdritoluriiki. Pikaajalise elamisloa saamine on tavaliselt seotud inimkaubanduse ohvri

valmisoleku ja sooviga teha koost66d ametiasutustega.

Inimkaubanduse ohvril elamisloa saamise voimaluse olemasolu positiivne kiilg on see, et see
suurendab inimkaubanduse ohvri tahet teha koostddd ametivoimudega, sest nad on teadlikud
oma Oiguslikust staatusest ja tunnevad end turvalise ja informeerituna. Seetdttu ametivoimud
saavad paremini uurida ja vilja selgitada kuriteo asjaolusid. Lisaks sellele elamisloa olemasolu
tottu on olemas inimkaubanduse ohvril digus ja juurdepéds turvalisele majutusele, meditsiinile,
sotsiaalabile, psithholoogilisele ndustamisele, juriidilisele ndustamisele, rahalistele toetustele.
Samas statistiliselt Eestis on viga viike arv eeldatavatest inimkaubanduse ohvritest ja
inimkaubanduse ohvritest, kes sai tdhtajalist elamisluba kriminaalmenetluses osalemiseks.

Magistritdo autor leiab, et selle pShjuseks voib olla Eesti rdnde- ja migratsioonipoliitika.

Samal ajal elamisloa saamise siisteemil on ka puuduseid. Nimelt elamisloa saamine on seotud
valmisolekuga osalema kriminaalmenetluses, mis inimkaubanduse ohvrile vdib olla
psiihholoogiliselt raske. Peale selle elamisluba antakse tavaliselt ainult inimkaubanduse ohvrile

ja tema pereliikmetel digust sellele ei ole.}*

143 UNODC. Immigration status of victims and their return and reintegration. Lk 335-336.
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2004. aastal Euroopa Liit vottis vastu direktiivi 2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta
piddevate asutustega koostdood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid vdi kelle ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud. Kéesoleva
direktiivi eesmdrk on tugevdada Euroopa Liidu odigusraamistikku inimkaubanduse vastu
voitlemiseks ja andes inimkaubanduse ohvritele vOimaluse saada elamislubasid. Direktiivi
2004/81/EU artikli 6 kohaselt liikmesriigid tagavad, et asjaomastele kolmandate riikide
kodanikele antakse jérelemotlemisaeg, mis voimaldab neil toibuda ja pddseda rikkumiste
toimepanijate moju alt, et nad saaksid votta vastu teadva otsuse, kas teha pédevate asutustega
koostdodd voi mitte. Jarelemotlemisaja kestus ja algus médratakse kindlaks siseriikliku diguse
kohaselt. Pérast jarelemdtlemisaja 16ppu voi varem, kui pddevad asutused on seisukohal, et
asjaomane kolmanda riigi kodanik on juba nididanud iiles selget kavatsust teha koostdod,
kaaluvad liikmesriigid vdimalust, mis antakse tema viibimise pikendamisega liitkmesriigi

territooriumil uurimise voi kohtumenetluse huvides.'**

Ameerika Uhendriikides on nii foderaalvdimud kui ka kohalikud omavalitsused v&tnud
meetmeid edendada ebaseaduslikus olukorras olevate inimeste kuritegevusest teatamist. Nende
meetmete hulka kuuluvad foderaalseaduste loomine, eriviisade viljastamine teatud

kuriteoohvritele ning sisserdndajate kogukondadega ennetava suhtlemise strateegia loomine.

Ameerika Uhendriikides on olemas eriviisasid kahte tiiiiri. U-viisat on vdimalik taotleda
erinevate kuritegude ohvritele, kes teevad koostodd diguskaitseasutustega. Ohvrid vdivad saada
U-viisat neljaks aastaks ja see annab nendele ka digust td6tada Ameerika Uhendriikides. Pirast
kolmandat aastat alalist elamist Ameerika Uhendriikides on vdimalik taotleda alalist
elamisluba. Erinevalt paljudest Euroopa riikide seadusandlusest selle protsessi algatamine
eeldab ohvri taotlust, mitte diguskaitseasutuste taotlust. Ameerika Uhendriikide statistika jirgi
aastatel 2009-2019 oli U-viisasid vilja antud 85 000. Heakskiitmise méér on viimase viie aasta
jooksul olnud pidevalt iile 80%. Teine eriviisa tiilip on T-viisa. T-viisa on mdeldud konkreetselt
inimkaubanduse ohvritele ja annab ajutise 4-aastase Oiguse elada ja toGtada Ameerika
Uhendriikides. Peale selle annab see vdimaluse saada alalise elamisloa pérast kolmeaastast

regulaarset viibimist vdi elamist Ameerika Uhendriikides.'*°

Eestis tdhtajalise elamisloa kriminaalmenetluses osalemiseks on vdimalik saada ka kannatanule
vi tunnistajale kriminaalmenetluses, mille esemeks on KarS-i § 260" 1dike 1 punktis 3 vdi 5

sitestatud kuritegu. KarS §260' 1dike 3 ja 5 kohaselt todandja poolt Eestis viibimiseks

144 Noukogu direktiiv 2004/81/EU.
145 PICUM. Platform for international cooperation on undocumented migrants. Insecure justice? Residence
permits for victims of crime in Europe. 2020. Lk 6.
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seaduslikku alust mitteomavale vilismaalasele Eestis tootamise voimaldamise eest, kui teos
puudub kiesoleva seadustiku §-s 133, 133! vdi 175 sitestatud siiiiteokoosseis ja tootada
vOimaldati alaealisel vilismaalasel voi sellega on pdhjustatud oht vilismaalase elule voi
tervisele voi koheldud vélismaalast inimvéaarikust alandavalt, karistatakse rahalise karistuse voi
kuni kolmeaastase vangistusega. Antud kuriteo koosseis annab tdiendava kaitse tOdalase
drakasutamise ohvritele, kellel puuduvad inimkaubanduse koosseisu tunnused. Téhtajalise
elamisloa kriminaalmenetluses osalemiseks on voimalik saada todalase drakasutamise ohvritele
ka niiteks Belgias, Saksamaal, Kreekas, Itaalias, Poolas, Hispaanias ja Uhendkuningriikides.
Kuid Prantsusmaa, Hollandi ja Sveitsi seadusandluses ei ole sarnaseid digusakte, mis annaksid
Oiguse tooalase &drakasutamise ohvritele saada tdhtajalise elamisloa kriminaalmenetluses
osalemiseks. Pohjuseks voib olla see, et on riike, kus tooalane drakasutamine késitletakse

inimkaubanduse koosseisu osana.*®

2.5. Rahvusvaheliste kriiside mdju inimkaubandusele ja inimkaubanduse ohvritele

Viimastel aastakiimnenditel maailmas toimus mitu rahvusvahelist kriisi, mis mdjutasid ka
Eestit: 2008. aasta majanduskriis, 2020. aasta COVID-19 pandeemia, 2022. aasta sdjategevus
Ukraina territooriumil. Suured rahvusvahelised siindmused ja kriisid mojutavad ka

kuritegevust. Nimelt kriiside ajal kuritegevus 1dheb tdusule, sealhulgas ka inimkaubandus.

2.5.1. Majanduskriisi mdju inimkaubandusele

2009. aasta lilemaailmne majanduskriis oli suurim majanduskriis viimastel aastakiimnenditel,
mille tagajirjed mdjutasid koike riike maailmas. Majanduskriisid mojutavad mehi ja naisi
erinevalt, kuid statistiliselt mdju naistele ja tiidrukutele on suurem. Ulemaailmselt naised on
majanduskriiside suhtes haavatavam kui mehed. Soolise ebavordsuse tottu naised ja tiidrukud,
eriti riikidest madala sissetulekuga, on tdenédolisem sunnitud jétta opinguid pooleli ja loobuda
varem oldud elustandardist. Osa naistest ja tiidrukutest on sunnitud osutama seksuaalse
iseloomuga teenuseid, et jddda ellu. See mojutab nende fiilisilist ja vaimset tervist

negatiivselt.!4’

Majanduskriisi ajal kasvab todpuudus, mis toob endaga kaasa too6tuid, kes on valmis oma
haavatava seisundi tottu ka t66le, mis ei vasta seaduse nduetele ja sunnib inimesi riskida oma
tervise ja eluga. Majanduskriisi ajal paljud rahvusvahelised organisatsioonid on hoiatanud selle

majanduskriisi tagajirgede eest. Oma 2009. aastaaruandes kirjutas ILO, et majanduskriis

146 Samas. Lk 4.
147 UNAIDS. Impact of the global economic crisis on women, girls and gender equality. August 2012,
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pOhjustab tootute, madala sissetulekuga tootavate inimeste ja haavatava elanikkonna arvu
suurenemist. 1LO ka leidis, et kui kriis oleks jatkunud pikemaks ajaks, siis absoluutse vaesuse
piiri alla vois langeda enam kui 200 miljonit inimest, peamiselt arengumaades. Ainuiiksi Aasias
ennustas ILO 2009. aastal halvimat stsenaariumi — 113 miljonit t66tut. see toob endaga kaasa
olukorda, kus vilismaal todtavad inimesed ei saa saata raha oma perele koduriiki, mis omakorda
vihendab ka nende elustandardi. Aasia piirkonnast voortodliste rahaiilekanded aeglustasid juba
2008. aasta 10pus ja Maailmapank eeldas, et langus jatkub ka 2009. aasta viltel. Majanduskriisi
sunnitod ja tooalase &drakasutamise tagajdrjed on eriti korged Aasia piirkonnas, kus ka
tookohtade olemasolu ebakindlus on kdrgem. Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) andmetel on 70% Lduna- ja Kagu-Aasia tootuid tootasid mitteametlikult sektorites,
kus on levinud sunniviisiline t66 ja todalane drakasutamine. ILO 2009. aruandes leiti, et kodik
voortoolised, keda sunnitakse sunnitodle ja keda tooalaselt kasutatakse dra, kaotavad aastas
rohkem kui 20 miljardit dollarit. Tegemist on rahaga, mida oleks vdimalik saada, kui
inimkaubitsejad oleksid maksnud t66tajatele nende t60 eest diglast todtasu. Majanduskriisi tottu

see summa voiks veelgi suuremaks muutuda.4®

Kasvav vaesus muutis inimesi rohkem haavatavaks nii tddalase kui ka seksuaalse eesmérgil
drakasutamise suhtes, suurendades inimkaubanduse pakkumist kogu maailmas. Néiteks 2009.
aasta majanduskriis on toonud kaasa tulude vdhenemise sellistes riikides nagu Mongoolia.
Pohjuseks on reaalsete sissetulekute vdhenemine, korge inflatsioon ja investeeringute
aeglustamine. Sellest tulenevalt paljud inimesed hakkasid t66d otsima teistes linnades voi
vilismaal, mis suurendab riski, et nad voivad langeda inimkaubanduse ohvriks. Majanduskriisi
ajal on Ida-Euroopas rahvusvahelised organisatsioonid ja kohalikud omavalitsused teatanud
t66jou ekspluateerimise ohvrite arvu kasvust. Ulemaailmne majanduslangus siivendab seda
suundumust. Naiteks majanduskriisi tottu rohkem kui 800 000 Valgevene kodanikku olid
sunnitud lahkuma Valgevenest teistesse riikidesse, et otsida t66d seal. Moldovas peaaegu
neljandik rahvaarvust ldks toole teistesse Euroopa riikidesse. Samal ajal kui Ukraina
ametivoimud teatasid, et kui 2006. aastal oli tooalase drakasutamise seotud 3 kriminaalasja,
2007. aastal oli tooalase drakasutamisega seotud 23 kriminaalasja, siis 2008. aastal tooalase
drakasutamise oli seotud juba 53 kriminaalasja. ILO oma 2009. aasta mai aruandes markis, et
Ukrainas 2009. aastal oli tddalase drakasutamise ohvreid rohkem kui seksuaalse drakasutamise
eesmairgil ohvreid. Hoiatades majanduskriisi ohtude eest, mirkis ILO 2009. aasta mais, et

haavatavad t66tajad, kes on eelkdige sisserdndajad, sealhulgas noored naised ja isegi lapsed, on

148 1LO. Global Employment Trends. January 2009.
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sunnitéoga rohkem kokku puutunud, sest rasketes tingimustes nad votavad rohkem riske kui

varem.149

Ulemaailmne majanduskriis suurendas inimkaubanduse ka ndudluse poolt. URO UNODC
2009. aasta veebruari aruande andmetel inimkaubanduse kasv on tingitud kasvavast noudlusest
odavate kaupade ja teenuste jarele. Aruande autorid eeldasid, et majanduskriisi mdju sunnib
inimesi korraldama oma éaritegevust nii, et véltida maksude maksmist ja koostodd liitunud
ametilihingutega t66joudu. Peale selle eeldasid aruande autorid, et rahvusvahelised ettevotted
hakkavad kasutama iiha rohkem sunniviisilist ja odavat t66joudu laste nédol. Protestide kasv
voortdoliste seas on mérk sellest, et tootajate ekspluateerimine on juba saavutanud uusi vorme.
Laenu tagasimaksmise probleemidega silmitsi seisvad to6andjad 15petasid maksma toGtajatele
tootasu ja sundisid tootajaid leppima vihem meeldivate to6tingimustega. Néiteks teatas Araabia
Uhendemiraatide ajakirjandus, et 2008. aasta vodrtddjou saamata jainud todtasude nduete ja
avalduste arv kasvas 111% vdorra vorreldes sama perioodiga 2007. aastal. Vilismaalased
kardavad koondamisi, kuna see v0ib endaga kaasa tuua legaalse staatuse kaotamise.
Majanduskriis mojutab ka siseriikliku to6turgu. Néiteks Hiinas oli umbes 20 miljonit
voortd6ojou 130 miljonist kogu voortd6jou arvust juba 2009. aasta veebruariks todpuuduse tottu

koju naasnud, %0 151

2.5.2. COVID-19 tervishoiukriisi méju inimkaubandusele

COVID-19 pandeemia pani maailma uue olukorda, mdjutades koiki eluvaldkondi.
Nakkuskovera tasandamiseks voetud enneolematud meetmed holmasid sundkarantiini,
liilkumiskeeldu, poodide sulgemisi, reisipiiranguid ning majandustegevuse ja avaliku elu
piirangud. Kuigi esmapilgul nditavad need meetmed ja politsei suurenenud kohalolek piiridel
jatidnavatel sellisena, et kuritegevuse arv peab langeda, siis tegelikult voivad nad seda ka veelgi
varjata. Inimkaubitsejad kohanesid oma drimudeleid pandeemia tekitatud uue normaalsusega,
eriti tinu kaasaegsete sidetehnoloogiate kuritarvitamisele. Samal ajal mdjutab COVID-19
riigiasutuste ja valitsusvéliste organisatsioonide suutlikkust pakkuda inimkaubanduse ohvritele
olulisi teenuseid. Koige tdhtsam on see, et pandeemia on siivendanud ja toonud esiplaanile
siisteemset ja sligavalt juurdunud majanduslikku ja iihiskondlikku ebavordsust, mis on

inimkaubanduse algpdhjused.

149 ILO. Global employment trends - update. May 2009.
150 UNODC. Global Report on trafficking in persons. February 2009.
151 U.S. Department of State. Trafficking in Persons Report 2009. Financial Crisis and Human Trafficking.
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Inimkaubanduse ohvrite tuvastamine on isegi tavaolukorras keeruline. Peamised pdhjused
hdlmavad asjaolu, et inimkaubanduse ohvreid kasutatakse sageli &dra ebaseaduslikes,
mitteametlikes vOi reguleerimata sektorites nagu kuritegevus, seksitodstus, todtamine
eramajades, uimastikasvatus- ja Kkaubitsemine, pollumajandus ja ehitus. Organiseeritud
kuritegevuse suutlikkus varjata oma tegevust on suur. Lisaks sellele inimkaubanduse ohvrite
enda vihene valmisolek oma ohvriks langemisest teatada voi suutmatus seda teha ning piiratud
oiguskaitse suutlikkus selle kuriteo avastamiseks. On oht, et tingitud COVID-19 olukord teeb
inimkaubanduse ohvrite tuvastamise {ilesannet veelgi raskemaks. Peale selle inimkaubanduse
ohvritel on ka suurem tdendosus nakatuda COVID-19 viirusesse, kuna nendel on piiratud
ligipdds tervishoiu teenustele ja nad on vihem varustatud isikukaitsevahenditega. Olulised ja
praktilised toimingud inimkaubanduse ohvrite toetamiseks on muutunud viljakutseks, kuna
riigid on pandeemia ajal oma prioriteete kohandanud. T6opuuduse dramaatiline kasv ja
sissetulekute vdhenemine, eriti madalapalgaliste ja mitteametliku sektori todtajate puhul,
tdhendab, et mirkimisvddrne hulk inimesi, kes olid niigi haavatavad, satuvad veelgi
ebakindlamatesse olukordadesse. Alates roivatdostusest, pollumajandusest ja polluharimisest
kuni tootmise ja kodutdddeni on miljonid toimetulekutingimustes elanud inimesed kaotanud
oma todtasu. Need, kes jidtkavad tootamist nendes sektorites, kus inimkaubandust sageli
tuvastatakse, voOivad samuti sattuda suuremasse ekspluateerimisse ohtu, kuna
majandusraskustest tulenevalt on vaja tootmiskulusid vihendada ning ka ametivoimude
kontroll ja jarelevalve on vdhenenud. UNODC-ga tootavad valitsusvilised organisatsioonid
vdidavad, et mirkimisvddrne osa abisaajatest kaotab pandeemiaga seotud meetmete tottu
sissetulekuallikad ja juurdepédédsu pdhitoidule. Nad teatavad laenu pakutavatest inimestest ja
organisatsioonidest, kes lubavad inimestele madala intressiga laene, suurendades sellega
vOlaorjuse vOimalust. See tdhendab, et haavatav elanikkond on niitid veelgi rohkem kokku
puutub tdsise ekspluateerimise ohuga, kui nad piitiavad leida vahendeid oma elustandardi

kindlustamiseks.>2

2020. aasta aprillis avaldas UNODC uuringukokkuvodtte, milles esitati moned esialgsed
jareldused COVID-19 pandeemia mojude kohta inimkaubandusele. Liithikokkuvdttes juhiti
tdhelepanu asjaolule, et pandeemia esimeses etapis mojutati inimkaubanduse ohvritele
ettendhtud teenustele negatiivselt. Juurdepdds varjupaikadele oli tdsiselt raskendatud,
psiihhosotsiaalne ndustamine ja digusabi vdhendati miinimumini. Varjupaigad pidid ohvritele

osutatavaid teenuseid sulgema vOi osaliselt peatama, jittes moned ohvrid kaitseta.

152 UNODC. Impact of the COVID-19 pandemic on trafficking in persons. Preliminary findings and messaging
based on rapid stocktaking.
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Liithikokkuvdttes viideti veel seda, et piiride sulgemine voib takistada ohvrite kodumaale
tagasisaatmist, mojutades samal ajal koiki réndevoogusid ja hoides moned réndajaid
transiitritkides ebakindlas olukorras. Liihikokkuvottes hoiatati konkreetselt lastega seotud
riskide eest — koolide sulgemisega on paljud lapsed veetnud veebis hariduse ja
suhtlusvorgustike tottu oluliselt rohkem aega. Seega COVID-19 pandeemia ajal olid nad
haavatavamad veebipOhise virbamise ja drakasutamise suhtes. Asjaolu, et ohvrid olid
pandeemia ajal vihem n#htavad, muutis kuritegude avastamise ja uurimise keerukamaks —
probleemi  siivendas  veelgi  uurimisasutuste  kriminaaltoimingute  vdhenemine.
Isikukaitsevahendite puudumine oli peamine tegur, mis takistas diguskaitseorganitel ja ka
eesliiniteenuste osutajatel ohutult teha oma tavapédrast t66d inimkaubanduse tokestamisel ning
ohvrite tuvastamisel ja kaitsmisel. Samuti oli takistatud diguskaitseametnike rahvusvaheline

koost66.1%3

Mikro- ja makromajanduslikust analiiiisist 1dhtudes heidab UNODC 2020. aasta {ilemaailmne
inimkaubanduse aruanne valgust mdjudele, mida COVID-19 pohjustatud majanduslangus
toendoliselt inimkaubandusele avaldab. Mikrotasandil on tuvastatud majanduslikud tegurid,
nagu vaesus, tootus ja madalam sissetulekutase, mis mojutavad kdige enam inimkaubanduse
ohvrite  haavatavust inimkaubanduse  suhtes. Ebasoodsas olukorras  olevatest
elanikkonnariihmadest périt majanduslike vajadustega inimesed voivad inimkaubandusega
rohkem kokku puutuda. Inimkaubanduse ohvrid v&ivad tunda, et neil ei ole oma majanduslike
vajaduste rahuldamiseks muid alternatiive ja nad voivad suurema tdendosusega votta riske,
lootes oma majanduslikku olukorda parandada. Makrotasandil ei pShjustanud COVID-19 tottu
madalam sisemajanduse koguprodukt (SKP) ja suurenenud tod0tuse méadr mitte ainult
majanduslikku abi vajavate inimeste arvu, vaid vois suurendada ka voortooliste vdljavoolu.
2007.-2010. aasta iilemaailmsest majanduskriisist dppetunnid on ndidanud, kuidas t66jourdnde
voog kipub kattuma inimkaubanduse voogudega. Globaalse aruande ennustused toovad esile,
kuidas COVID-19 pdhjustatud to6turu hiired suurendavad toendoliselt inimeste arvu, kellel on

oht sattuda inimkaubitsejate sihtmirgiks.*>*

UNODC soovitas inimkaubanduse ohvritele teenuseid osutavatele inimestele ja
organisatsioonidele jdlgida COVID-19 vastumeetmete moju haavatavatele rithmadele, tagades,
et inimkaubanduse vastased joupingutused pohinevad jdtkuvalt Oigusriigi pohimdtetel ja

inimoiguste kaalutlustel. UNODC kutsus riikide valitsusi, diguskaitseorganeid, kohtusiisteeme

153 UNODC. The effect on the COVID-19 pandemic on trafficking in persons and responses to the challenges. A
global study of emerging evidence. Lk 24.
154 Samas. Lk 25.
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ja teenusepakkujaid {iles olema tdhelepanelikud inimkaubanduse muutuste suhtes, ndidates
samal ajal iiles paindlikkust pandeemia véljakutsetega kohanemisel. Lisaks rShutati vajadust
slistemaatilise andmete kogumise ja analiilisimise jarele COVID-19 pandeemia mdjude kohta

inimkaubandusele.1%®

2.5.3. Ukrainas toimuva sdjategevuse moju inimkaubandusele

Magistritod kirjutamise ajal sdda Ukrainas veel 10ppenud ei ole, seega on hetkel raske hinnata
koiki mdjusid ja tagajirgi inimkaubandusele ja inimkaubanduse ohvritele. Kuid juba tdnapdeval
on selge, et risk langeda inimkaubanduse ohvriks on suurenenud, kuna pdgenike seas peamiselt

ainult naised ja lapsed.

UNICEEF hoiatas, et Ukrainas sdja eest pdgenevad lapsed on korgendatud inimkaubanduse ja
drakasutamise ohus. Inimkaubitsejad piitiavad sageli dra kasutada laiaulatusliku elanikkonna
litkumise kaost ning kuna enam kui 1,5 miljonit last on alates 24. veebruarist Ukrainast
pogenenud ja paljud teised on riigisiseselt iimber asunud, siis on oht lastele reaalne ja ainult
kasvab. UNICEF hiljutise analiilisi kohaselt 28% tuvastatud inimkaubanduse ohvritest kogu
maailmas on lapsed. Ukraina kontekstis usuvad UNICEFi lastekaitseeksperdid, et lapsed on
toendoliselt veelgi suurema osa potentsiaalsetest inimkaubanduse ohvritest, kuna lapsed ja
naised moodustavad peaaegu kdigist seni riigist pogenenud pagulastest. S6da Ukrainas toob
kaasa massilise timberasustamise ja tingimusi, mis voivad viia inimkaubanduse mérkimisvaarse
kasvu. 24. veebruarist 17. maértsini tuvastati iile 500 saatjata last, kes liikusid Ukrainast
Rumeeniasse. Toendoliselt on Ukrainast naaberriikidesse pogenenud vanematest eraldatud laste
tegelik arv palju suurem. Eraldatud lapsed on inimkaubanduse ja drakasutamise suhtes eriti
haavatavad. Ukrainast pdgenenud laste ja perede kaitsmiseks ja toetamiseks 16id UNICEF ja
UNHCR koostdos valitsuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega rithmi, kes aitavad
tuvastada saatjata lapsi, et tagada nende kaitse ja pakkuda olulisi teenuseid. Peale selle kutsub
UNICEF valitsusi iiles parandama piiriiilest koostddd ja teadmiste vahetamist piirikontrolli-,
oiguskaitse- ja lastekaitseasutuste vahel ning kiiresti tuvastama saatjata lapsi. Varjupaikades,
suurtes linna raudteejaamades ja muudes kohtades, kus pdgenikud kogunevad, tuleb rakendada
tdiendavat riskide hindamist. Samuti on riiklike ja rahvusvaheliste diguskaitseorganite jaoks
tilioluline jélgida laste ja naiste liikkumist ning aktiivselt leevendada riske, mis dhvardavad

haavatavaid rithmi.*®®

155 UNODC. COVID-19 and Crime: The Impact of the Pandemic on Human Trafficking.
156 UNICEF. Children fleeing war in Ukraine at heightened risk of trafficking and exploitation. 2022.
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Rahvusvahelised organisatsioonid ja ajakirjanikud teatavad inimkaubitsejatest, kes on votnud
oma eesmargiks Ukrainast pdogenevad vanemateta lapsi ning paljud neist lastest on praegu
parast laste- ja asenduskodudest kiiret evakueerimist teadmata kadunud. On riike, kus
rahvusvahelised valitsusvélised organisatsioonid hakkasid levitama pdgenikele infolehti, mis
hoiatavad neid riskidest, mis vdivad kaasneda, kui nad ndustuvad vdoraste inimeste transpordi
vOi majutuse pakkumisega. Nende infolehtede eesmidrk on ka anda pdgenikele teada
kontaktidest, mis pakuvad hiddaolukorras abi. Kiesoleva magistritod autor tdielikult ndustub
GRETA presidendi Helga Gayer arvamusega, et sdja eest pdgenevad inimesed on fiitisiliselt ja
psiihholoogiliselt vdsinud ega tunne oma uut keskkonda ja voivad kurjategijate ohvriks langeda.
Pogenikke vastuvotvad organisatsioonid peavad tagama, et pogenikke teavitatakse nende
Oigustest neile arusaadavas keeles ning neile antakse psiihholoogilist ja materiaalset tuge.
Ametivoimud peavad vOtma meetmeid, et dra hoida pettuslike transpordi-, majutuse- ja
toopakkumisi ning pakkuda saatjateta lastele tuge ja abi riiklike lastekaitseorganisatsioonide
poolt. Peale selle tuleb tugevdada koordineerimist piiriiiletuspunktides ja vastuvdtuasutustes
ning tagada pdgenikele juurdepédds vajalikele dokumentidele, elamislubadele ja olulistele

teenustele. >’

Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) samuti hoiatab, et naisi ja lapsi, kes
pogenevad Venemaa sgjalise sissetungi Ukrainasse eest teistesse riikidesse, dhvardab oht
langeda inimkaubanduse ohvriks. Samas kui Ukrainas jddnud mehed vdivad samuti saada
ekspluateerimise ohvriteks. 2021. aastal tuvastas IOM oma missiooni kdigus Ukrainas tile 1000
inimkaubanduse ohvrit. IOM tellitud uuringu kohaselt oli aastatel 2019-2021 inimkaubanduse
ohvrina umbes 46 000 ukrainlast. Ligi kolmandik kiisitletud inimestest Ukrainas iitles, et nad
on valmis vastu vOtma mitteametliku ja suure riskiga tervisele voi elule todpakkumise
vilismaal. Kui inimkaubanduse juhtumeid on tavaliselt raske tuvastada vahetult parast massilist
iimberasumist, siis nditavad esialgsed teated Ukrainast ja véljaspool seda, et inimkaubitsejad on
valmis dra kasutama Ukrainast pdgenejate haavatavust. IOM mirgib inimkaubandusega seotud
probleemide hulgas ka perekonna lahutamise ja saatjata laste sagenemise juhtumeid ning
voimalikke konfliktidega seotud seksuaalvégivalla juhtumeid. Riske suurendavad sdja
tagajarjel tookohtade ja sissetulekute kaotus ning piiratud voimalused pohivajaduste
rahuldamiseks riigi sees Umberasustatud isikute ja pdgenike seas. Sellest tulenevalt on
tohustanud IOM kohapealset ennetustdod, todtades viélja suunatud teabevoldikud ja plakatid

ohutu reisimise reeglitega sdja ajal.'%®

157 Council of Europe. Human trafficking experts: States must urgently protect refugees fleeing Ukraine.
158 |OM. Russian Invasion in Ukraine Leads to Increased Risks of Human Trafficking — IOM. 2022.
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KOKKUVOTE

Magistritod eesmérgiks oli leida vastuseid uurimisprobleemidele, kuidas sisustada erinevaid
inimkaubanduse koosseisu vorme ldhtudes Eesti ja teiste riikide kohtupraktikast, kuidas on
tagatud inimkaubanduse ohvrite Oigused Eestis ja teistes riikides ning milline on
rahvusvaheliste kriiside mdju inimkaubandusele, millised on inimkaubanduse ohvri abistamise
vana siisteemi ja uue silisteemi positiivsed ja negatiivsed omadused ning nende moju

inimkaubanduse ohvrile.

Kéesolevas magistritdos analiiiisis ja sisustas kohtupraktika kaudu autor inimkaubanduse
koosseisu ja selle vorme. Peale selle magistritoé fookuses oli inimkaubanduse ohvrite digused
ja nende Kkaitse. T66 peamine eesmérk oli Eesti ja Euroopa Liidu liikmesriikide kohtupraktika
jariigiasutuste praktika inimkaubanduse uurimisel ja inimkaubanduse ohvrite abistamisel. Selle
raames hindas autor uue OAS eclndu viljatootamiskavatsuse ja milline voiks selle eelndu moju

olla inimkaubanduse ohvritele ettenidhtud teenustele ja inimkaubanduse ohvrite kaitsele.

Inimkaubandus on esimese astme kuritegu, mille eesmirgiks on teiste inimeste
ekspluateerimine ja drakasutamine inimkaubitseja poolt vdi selle vdimaldamine teistele. Kuna
inimkaubandus sageli toimub piiriiileselt ja varjatult, siis inimkaubanduse ohvrite tuvastamine
on keeruline. Eriti veelgi raskemaks tegi inimkaubanduse ohvrite tuvastamist tingitud COVID-
19 ja sdjategevusest Ukrainas olukorrad. Vaatamata sellele, et rahvusvahelisel tasandil on vastu
voetud mitu konventsiooni ja Euroopa Liidu tasandil on vastu voetud mitu direktiivi, mis
késitlevad voitlust inimkaubandusega ja inimkaubanduse ohvrite abistamist, riikidel on erinev
arusaam inimkaubandusest. Mis {ihes riigis voib olla inimkaubandus, siis teises riigis voib

tegemist olla viirteoga.

Inimkaubanduse koosseisu alla KarS § 133 Ig 1 jéargi on voimalik liigitada erinevaid tegevusi.
Nimelt v0ib inimkaubandusena késitleda sundimist abielluma, todtamist tavapiratutel
tingimustel, tegelemist prostitutsiooniga, kerjamist, panemist toime kuriteo voi tiitmist muud
vastumeelset kohustust. Inimkaubandusega on tihedalt seotud ka inimeste smuugeldamisega
iihest riigist teisse. Samas inimeste smuugeldamine on liks vOimalikest tegudest, mis viib

inimkaubanduseni.

Magistritod kéigus olid analiilisitud inimkaubanduse vormid: tddalane &rakasutamine,
seksuaalne drakasutamine, sunniviisiline kerjamine, sundimine kuritegevusele, sunniviisiline
elundite eemaldamine ning fiktiivne abielu kui inimkaubandus. Selgus, et vaatamata sellele, et
tooalane drakasutamine on digusrikkumine, siis mitte alati tddalase drakasutamise puhul on

tegemist inimkaubandusega. Probleemiks on rahvusvaheliste konventsioonide erinev
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ilevotmine. Selleks, et todalase drakasutamine oleks tuvastatud inimkaubandusena, ILO on
vélja tootanud juhendmaterjali, mis voib aidata ametnikke ja spetsialiste tuvastada

inimkaubandust.

Samuti oli analiilisitud inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmérgil. Selgus, et tegemist
on viga suure alaga, mille alla vdib minna nii kupeldamine (KarS §1332) ja prostitutsioonile
kaasaaitamine (KarS §133%) kui ka teatud juhtudel alaealiste mdjutamine astuda iiles
pornograafilises voi erootilises etteastes voi teoses (KarS § 175) ning lapsporno valmistamine

ja selle vdoimaldamine (KarS § 178).

Magistritods oli jareldatud, et sunniviisilise kerjamise puhul mitte alati on tegemist
inimkaubandusega. Niiteks on riike, kus kerjamine on lubatud ja see hinnatakse kui inimese
vOimalus teenida endale raha. Ka Eestis kerjamine ei ole keelatud, kuid on keelatud kerjamine
teisi isikuid hdirival moel. Samas kui Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2011/36/EL
kohaselt sunniviisilist kerjamist tuleb késitada sunniviisilise t66 vOi teenusena. Just
sunniviisiline kerjamine on inimkaubanduse alaliik, kus kodige rohkem kasutatakse dra lapsi,
see teeb ka sunniviisilise kerjamise inimkaubanduse ohvrite tuvastamist ja &ratundmist
keerulisem. Sellest voib ka jdreldada, et see on pdhjuseks sellele, et sunniviisilise kerjamise

osakaal vorreldes teiste inimkaubanduse vormidega on madalam.

Selgus, et ka sunniviisiline kuritegevus on selline inimkaubanduse alaliik, kus on k&ige rohkem
alaealisi, mistottu teeb seda inimkaubanduse ohvrite tuvastamist ja dratundmist keerulisem.
Magistritoo kdigus oli analiiiisitud magistritod kirjutamise ajal veel mittejoustunud maakohtu
lahend, kus kannatuna olid tdiskasvanud ja alaealised, keda sunniti poevargustele vélismaal.
Magistritoo autor leidis, et ametivdoimude eriline roll ja suurem tdhelepanu peab olema podratud
rohkem laste kaitsele. Asjakohane ja kiire sekkumine saab aidata lapse taastumisel. Nii Eesti
oiguses kui ka Euroopa Liidu diguses on vastu voetud, et kui inimkaubanduse ohvri vanust ei

ole teada ja on pdhjust arvata, et ta on alla 18-aastane, siis kisitletakse teda alaealisena.

Magistritdod autor tuvastas, et ka fiktiivne abielu on ametlikult sdlmitud ja kehtiv abielu. See
tdhendab, et fiktiivse abielu abikaasadel vdivad olla lapsed, ithine vara ja volad. Fiktiivset abielu
kui inimkaubandust eristab périsabielust see, et fiktiivsel abielul on drakasutamise tunnuseid.
Peale selle oli tuvastatud, et fiktiivse abielu sdlmimise peamine pShjus on Euroopa Liidu
elamisloa saamine kolmanda riigi kodanikule. Sel pohjusel fiktiivse abielu s6lmimine elamisloa
Euroopa Liidus saamise eesmirgil on paljudes Euroopa Liidu liikmesriikides kuritegu.
Karistatakse fiktiivse abielu pooli, kolmandate riikide kodanike jaoks voib siilidimdistmine

kaasa tuua elamisloa tuhistamine. Eestis on voimalik tunnistada kehtetuks nii abielu kui
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elamisluba. Nii fiktiivse abielu kui ka sunniviisilise kerjamise puhul on oluline jargida Euroopa
Parlamendi ja Noukogu Direktiivi 2011/36/EL artiklit 8, mille jirgi liikmesriigid ei saa
karistada ja méiérata karistust inimkaubanduse ohvrile kuritegelikus tegevuses sunnitud
osalemise eest. Seda kinnitas ka EIK, et teatud asjaoludel on ohvrite vastutusele votmine
vastuolus inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 4, mis kohustab
litkmesriike votta meetmeid inimkaubanduse ohvrite vdi potentsiaalsete ohvrite kaitsmiseks.
Lisaks selle fiktiivse abielu puhul oli tuvastatud, et kui inimest sunnitakse solmida fiktiivne
abielu ja see on tingitud kultuuri eripiradest nagu nditeks Keenia Vabariigis, siis tegemist ei ole

inimkaubandusega ja sunnitud tahtevastaselt abielluma inimene ei ole inimkaubanduse ohver.

Magistritoé autor joudis t66 kéigus jireldusele, et sunniviisiline elundite eemaldamine on
levinud Pdhja- ja Ladne-Aafrikas, selle pohjuseks vaib olla elanikkonna vaesus. Kuna organite
eemaldamine on protsess, mis vajab tehnikat ja eemaldatud elundi siilitamist, siis sellesse on
kaasatud terve vorgustik arstide, medddede, logistikute ja meditsiiniliste asutuste ndol. Naiteks
Eestis ei ole iihtegi kohtulahendit, mis késitleks sunniviisilist elundite eemaldamist. Peale selle
Eestis vottis piisavalt palju ennetavaid meetmeid, et vdhendada sunniviisilise elundite
eemaldamist. Uheks suureks meetmeks on reegel, et Eestis saavad elundidoonoriks olla vaid
need inimesed, kellel on diagnoositud ajusurm. Eluajal saab elunditest loovutada vaid neeru.
Sel pohjusel Eesti ei ole atraktiivne riik inimkaubitsejatele, kes soovib teenida raha teiste

inimeste elundite mitumise kaudu.

Oluline on mérkida, et Eestis olevate inimkaubanduse ohvrite teenuste osutamisega tegeleb
Sotsiaalkindlustusamet. Suurem osa inimkaubanduse ohvrite digustest tuleneb OAS-st. Autor
joudis seisukohale, et Eestis oleva inimkaubanduse ohvri staatus sdltub kriminaalmenetluse
alustamisest. Samal ajal kui eeldatava inimkaubanduse ohvri staatus ei pruugi olla seotud
kriminaalmenetluse  alustamisega. =~ Magistrito6 ~ raames  oli  ka  analiilisitud
Sotsiaalkindlustusameti kohustus teavitada diguskaitseasutusi kuriteo aset leidmise asjaoludest.
Autor tuli jareldusele, et tulenevalt legaliteedipohimottest, in dubio pro duriore pShimdttest ja
Eesti ja EIK kohtupraktikast on kohustatud Sotsiaalkindlustusamet osutada eeldatavale
inimkaubanduse ohvrile teenuseid ja teavitada vdimaliku inimkaubanduse koosseisu aset

leidmisest diguskaitseasutusi.

Magistritoo teises osas olid samuti analiilisitud inimkaubanduse ohvritele ettenéhtud teenused.
Inimkaubanduse ohvrile osutatakse ohvriabiteenuseid, mis hdlmavad ohvri ndustamist, ohvri
abistamist suhtlemisel riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning juriidiliste isikutega,
turvalise majutuse tagamist, toitlustuse tagamist, vajalike tervishoiuteenuste kattesaadavuse

tagamist, vajaliku materiaalse abi andmist, vajaliku psiihholoogilise abi andmist, vajaliku
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tolketeenuse voimaldamist ohvriabiteenuse raames osutatavate teenuste saamiseks ning muude
ohvri fliisiliseks ja psiihhosotsiaalseks taastumiseks vajalike teenuste osutamist. Analiilisides
teiste riikide kohtupraktikat ja riigiasutuste praktikat inimkaubanduse ohvrite abistamisel

selgus, et Eestis inimkaubanduse ohvrite abistamise siisteem on véga tohus ja kompleksne.

Vaatamata sellele, et inimkaubanduse ohvrite abistamise siisteem on hea, siis on olemas ka
puudusi ja uue OAS celndu viljatootamiskavatsus peab neid puudusi parandama. See néeb ette
inimkaubanduse ohvrite tugiteenuse korralduse tdpsustamist, selle tulemusena paraneb ka
psiihholoogilise abi kittesaadavus. Lisaks sellele selgus, et hetkel kehtivas OAS-s
inimkaubanduse ohvriga tootavale spetsialistile ei ole sitestatud kvalifikatsioonindudeid.
Oluline probleem on ka ebapiisav infovahetus ja puudulik koost66 seotud asutuste vahel. Autor
joudis jdreldusele, et puuduliku koostdd ja ebapiisava infovahetuse pdhjuseks vdib olla ka
inimkaubanduse ohvritele ettendhtud teenuste osutamise silisteemi muutmine 2021. aastal.
Nimelt inimkaubanduse ohvri abistamisel pidevad asutused peavad ldhtuma inimkaubanduse

ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhendist, mis oli kirjutatud 2019. aastal.

Magistritod tulemusena olid ka tuvastatud peamised pohjused, mis mojutavad inimkaubanduse
kasvu. Samuti leidis kinnitust magistritod alguses piistitatud mote, et inimkaubanduse kasvu
mdojutasid ka sellised rahvusvahelised kriisid nagu 2009. aasta majanduskriis, 2020. aasta
tervishoiukriis ja 2022. aasta humanitaarkriis Ukrainas.

Magistritdoos seatud peaeesmaérgi vastusena voib jiareldada, et inimkaubandus on nii riigisisene
kui ka piiriiilene kuritegu, mis vajab kiiret sekkumist. Lihtuvalt eeltoodust on voimalik jouda
seisukohale, et rahvusvaheline ja Euroopa Liidu 6igus mdjutasid Eesti digust inimkaubanduse
tuvastamisel ja inimkaubanduse ohvrite abistamisel positiivselt. Tanu sellele Eesti
seadusandlus on kvaliteetne ja tohus. Samal ajal kuritegevus iitha rohkem muutub
kiiberkuritegevuseks ja aina rohkem piiriiileseks, mis tdhendab, et ka Eestile on vaja aeg-ajalt
tile vaadata oma seadusandlust ja vajaduse korral seda tdiendada. Kokkuvotvalt voib jareldada,
et magistrit6o alguses piistitatud eesmaérgid said t66 tulemusena tdidetud ja uurimisprobleemid

said vastatud.
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PE3IOME

AHaiu3 BU/JAOB COCTaBa NMPECTYIUVICHUSA TOPIOBJIA JIOAbMHU Y€peE3 cyueﬁnyl{) NMPAaKTUKY U

odecrneueHue IpaB KEPTB TOProBJIA JJIOABMHU.

Toproist JIOABMH — 3TO JEATEIBHOCTH, IIEJIbI0 KOTOPOW SBIISIETCS JKCIUTyaTalus WM
MPEAOCTABIEHUE BO3MOXKHOCTU SKCIUTyaTallu APYTUX JIMI[ TOPTrOBLEM JIOJbMU. TOPTOBIIs
JIOJbMU HE SIBIISIETCS MPOOJIEeMOW OJIHOM CTpaHbl, OHA YacCTO MMEET CONPUKOCHOBEHHE C
HECKOJIbKUMH CTpaHaMu. Takum o0pa3oM, B Oopb0e ¢ TOpProBied IOABMH BaXHO
COTPYJIHUYECTBO  CIEIUAIMCTOB HAIMOHAIBHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX  YUPSKICHUH U
OpraHM3alMil TI'pa)JIaHCKOro OOIIECTBa, a TAaKXE COTPYJHUYECTBO HA MEXKIYHAPOIHOM
ypoBHe. Toprosis JOAbMH Kak IMPECTYIUICHHME — 3TO COBpeMeHHOoe padcTBO. Toprosiisl
JIOJbMU MOTYT HCIIOJb30BaTh MOLICHHHUYECTBO, YIPO3bl, PU3NYECKOE HACUIIHE, YSI3BUMOCTh

KEPTBbI U IPYIH€ METO/Ibl, YTOOBI 3AMAHUTh KEPTBY U CIOMUTD €€ COIIPOTUBIICHHE.

[loHsiTHE TOPrOBIAM JIOABMHM HE ONPEIENIEHO AICTOHCKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM. ODCTOHMS
ucxomut u3 Ilanepmckoro mporokona, npungaroro B 2000 roay. Ilanepmckuii mpoTokon
HampaBlieH Ha O0pBOY C TOPTrOBIEH JTIObMU, 3aIIUTY )KEPTB TOPTOBIH JIOABMH U OKa3aHHE UM
MIOMOIIIM, a TaKK€ Ha YKPEIUIEHHWE TPAaHCHAIMOHAJIBHOIO COTpyAHHMYecTBa. B OcToHUM
TOPTOBJIS JIIOJIbMHU PETYIUPYETCS MEHUTCHIIMAPHBIM KogekcoM. CornacHo yactu 1 crateu 133
MEHUTEHIIMAPHOT0 KOJEKCa OCYIIECTBIIEHHAS C LI€JIbIO MTOJIy4YE€HUsI MaTepUaJIbHOM BBITObI MU
0e3 He€ MOCTaHOBKA YEJIOBEKA B CUTYAIINIO, B KOTOPOW YEIOBEK BBIHYX/IEH BCTYIUTh B Opak,
TPYAMTBCS B HEOOBIYHBIX YCIOBHUSX, 3aHUMATbCA MPOCTUTYLHEH, MONpOLIaiHNYATh,
COBEpIIATh MPECTYIUIEHUE JINOO UCTIOMHATh UHbIE 00513aHHOCTH MPOTUB CBOEH BOJIM, a TaKKe
yAepKaHHE YeJOBEKa B TAKOW CUTYallUu, €CIU JIeSHUE COBEPILEHO C JIMILIEHUEM CBOOOJBI,
MIPUMEHEHUEM HaCcWIMsl, OOMaHa, yrpo3bl IPUYMHEHUSI BPEJIa, C UCIIOJIb30BaHUEM 3aBUCMOCTHU
OT JPYroro Jmma, OEeCIOMOIIHOTO COCTOSIHHUS WJIM YSA3BMMOTO IOJIOKEHMS YeJIOBEKa,

HAaKa3bIBAOTCA THOPEMHBIM 3aKJIFOYCHUEM Ha CPOK OT OJHOI'O IroJia 10 CEMU JICT.

Ocobas posnb M Oojblliee BHUMaHME B JaHHOM pabore yaensuioch 3amure Jerteid. Kax
HaIMOHAJILHOE 3aKOHOJATEIbCTBO OCTOHMM, TaK M MEXKIYHAPOJHOE 3aKOHOAATEIILCTBO
MpelycMaTpuBaloT, YTO JETU SBISIOTCA 0CO00 YS3BMMBIMH JIMLIAMHU, KOTOPbIE HY>KIAIOTCS B
0c000if MOMOITM M MOJJIEP’KKE U MOTYT HE 3HaTh, YTO UX IKCILTyaTHpYIOT. B cuiy cBoero
pa3BUTHs PeOCHOK MOXKET yMaTh, YTO Cpeia BOKPYT HEr0 HOpMaibHasA, IOTOMY YTO JIPYroi
cpeabl OH He BHUeN. Takum o0pa3oM, COOTBETCTBYIOIEE U CBOEBPEMEHHOE BMEIIATEIbCTBO
MOKET MMOMOYb CKOPEWIIEMY BOCCTAaHOBJIEHHUIO U BBI3JIOPOBJICHUIO peOeHKa. bpiBatoT Takke

ClIydau, Korjga BO3pacT KEPTBbI TOProBJIN JIFOAbMU HECHU3BCCTCH U €CThb OCHOBAHUA I10JIaraThb,
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YTO OH MJIM OHa MoJjoke 18 et. B TakoMm CJIydac JUIo CUUTaCTCAa HECOBCPIICHHOJICTHHUM, ITOKa
HC 6y£[eT J0Ka3aHO O6paTHOG. OTO kK€ MOJI0KCHUE COACPIKUTCA U B 3aKOHEC O ITOMOIIH KEPTBAM

u B nupekruse EBpomnetickoro Coro3a 2011/36/EC.

ABTOp naHHOW paboThl (hOKycHpOBajics Ha MpaBax W 3alIUTE KEPTB TOPTOBJIH JIOABMU B
yroJoBHOM mporecce. Kpome Toro BHUMaHHE YIEISUIOCH Cy1eOHON NMpaKTUKe KaK DCTOHUH,
Tak W Apyrux rocynapcrs-uieHoB EC, a Takke NpakTHKe T'OCYIAPCTBEHHBIX OPIraHOB B
pacciel0BaHUU CIy4yaeB TOProBIIM JHOAbMU M OKa3aHUU IIOMOLIH )KePTBAM TOPIOBIIH JIFOABMHU.
B 2021 rogy B DOCTOHMM M3MEHWJIACh CHCTEMAa IPEJOCTABIEHUS YCIYr 110 MOMOIIM U
MOJAJIEPKKE KEPTB TOPropiau JoapMu. Kpome Toro, MHHHCTEPCTBO COLMAIBHBIX €T
IUTAHUPYET pa3paboTaTh HOBBIH 3aKOH O TIOMOIIH XKEePTBaM, COIJIACHO KOTOPOMY JIOJKHO OBITh
yJIY4IIEHO KauecTBO YCIYT, MPEI0CTaBIsEMbIX XKepTBaM TOProsiH JitojpMH. Llenbio aBTopa
JAHHOM pabOTHI SBISIIOCH CPABHEHHE CTAPOI CHCTEMBI ITOMOIIHN YKEPTBE TOPTOBIIHU JIOABMH C
CYLIECTBYIOIIE Ha CErOJHSIIHMM JIeHb CHUCTEMOW U aHajdu3 MOJIOKUTEIbHBIX U

OTPHULATCIIBbHBIX (1)aKTOpOB 00erX CHCTEM M UX BIIMSIHHE Ha JKCPTBY TOPrOBJIN JIIOAbMHU.

Pabora coctouT u3 AByx uvacteil. B mepBoil wacTu paccMaTpuBarOTCs MOABHUABI TOPTOBIU
TIOIbMU U CyneOHasi mpakTuka. Llenp JaHHOW YacTH MOKa3aTh, YTO TOPTOBIS JIFOJBMHU 3TO
IIUPOKUHN CIEKTp JEHUCTBHM, KOTOPBIM B 3aBUCUMOCTM OT CUTyallud U CTPaHbl MOXKET
TpakToBaThCsl MO-pa3HoMy. B coorBercTtBum ¢ uyacthio 1 crarbu 133 meHUTEHLHApHOIO
KOJIEKCa pa3lInyHble JAEMCTBUSI MOTYT OBbITh KBaJIHU(UIMPOBAHBI KaK TOPTOBJIS JIFOJbMHU.
IIpuMepHBIi TIEpeUYeHb HAKAa3yeMbIX JEHCTBHUM, KOTOpPBIE MOTYT pacCMaTpUBATHCS Kak
TOPrOBJIS JIIOJIBMHU, IPUBECH B ITOM e CTaTbe. A MIMEHHO paboTa B HEOOBIUHBIX yCIOBHUSX,
3aHATUE TPOCTUTYLMEHN, MONPOIIANHUYECTBO, COBEPIICHUE YIOJOBHOTO IPECTYIICHUS WU
BBINIOJTHEHUE JAPYTUX 0053aTeIbCTB NPOTHUB BOJM YEIOBEKa MOTYT CUHUTAThCS TOPIOBIEH
moaepMu. Kpome TOro, yroloBHO Haka3yeMO M IPHHYXAEHHE K JOHOPCTBY. B cBs3u ¢
TOPrOBIEH JIIOABMH PAaCCMAaTPUBAIOTCS CIEAYIOLIUE IIPABOHAPYIICHUSA: TOPIOBIA JHOJbMH,
OKa3aHWe NOMJEPKKH TOProOBJIE€ JIIOAbMH, CBOJHUYECTBO, COJACHCTBHE NPOCTUTYLUH,
MIPUHYKJIEHHE K JTOHOPCTBY, CKJIIOHEHUE K JJOHOPCTBY, & TAK)K€ TOPIOBJISL JIFOAbMU C LIEJIBIO
HCIIOJIB30BaHUs HecoBeplieHHOoNeTHEro. [Io nanHbiM MHTEpHona TOpPro.sild JIOABMH TAKKE
TECHO CBSI3aHA C HE3aKOHHOW IEPEBO3KOU JIOJEH U3 OJHOM CTpaHbl B IPYIyH0, OJHAKO IIO
MHEHHIO aBTOpa JaHHOW pabOThl HE3aKOHHAs MEPEBO3Ka JIFOJICH U3 OJTHOM CTPaHBI B APYTYIO
SIBJISIETCS,, CKOPEM, OJHUM W3 BO3MOXHBIX JEHUCTBUN, KOTOPOE B JNAJbHEWIIEM MPUBOIAUT K

OKCILTyaTalluu U TOProBJIX JIFOAbMHU.

B xone HanucaHus pa6OTBI BBISICHUJIOCH, YTO HECMOTPS HA TO, YTO TPyAOBas 3KCILIyaTalud

ABJICTCSA TMPABOHAPYIICHHUEM, TPYyAOBas OJSKCILTyaTallud HE BCCraa SABJISICTCA TOPT OBJIEH
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moaeMu. [Ipobnema 3akioyaeTcs B pa3iMdHON TPAKTOBKE MEXAYHAPOAHBIX KOHBEHIIMH.
UroObl  MACHTH(QHUUUPOBATH  TPYAOBYIO  OKCIUIyaTallMl0 KaK  TOPTOBIIO  JIFOJbMH
MexnyHapoaHas OpraHusanus Tpyjaa paszpaboTajia pyKOBOJCTBO, KOTOPOE MOKET IOMOYb
JOJKHOCTHBIM JIMIIAM U CHEIUAINCTaM UACHTU(ULIHMPOBATH TPYIOBYIO SKCILTyaTallUI0 Kak

TOPTOBJIIO JIIOABMMU.

Taxxe Oblia IIpoaHaJIM3upOBaHa TOPIroBJIA JHOABMH C LEJIBIO ceKcyaanoﬁ OKCILTyaTaluu.
BBISICHI/IJ'IOCB, 4YTO 3TO OYCHb O6H_II/IpHaH cq)epa, KOTOpasA MOXKCET BKJIKOYATh B cebs
CBOJHHNYCCTBO, COHeﬁCTBHe MNPpOCTUTYLIUH, TOPrOBJIIO JIOABMU C HCJIBIO HCIOJIb30BAHUA
HCCOBCPIICHHOJICTHETO, H3IOTOBJICHUC W MNPCAOCTABICHUC BO3MOKHOCTU H3TOTOBJICHUSA

JETCKOM mopHorpaduu.

B xonme wnHammcanus gaHHOW paOOTBI aBTOpP cHeJal BBIBOJ, YTO MPUHYXKIECHHE K
MOMPOIIAHUYECTBY HE BCET/Ia SIBJIETCS TOProBiied JoapMu. Hampumep, ecTh cTpaHbl, T1e
MOMPOIIAWHUYECTBO Pa3pElICHO W PAacCMATPUBACTCS KaK BO3MOXKHOCTH JUIsl 4EJIOBEKa
3apabotath JeHbru. [lompormaiiHu4ecTBO B DCTOHHH TAaKKE HE 3aIpPEIICHO, HO 3alperieHo
MOMPOIIAHNYATh TaK, YTOOBI 3TO MEILIANO JIPYTUM J0siM. B To ke camoe Bpemsi, COTIacHO
mupektuBe EBporeiickoro corosza 2011/36/EC, npuHykaeHHE K MOMPOIIAHHUYECTBY JOKHO
paccMaTpuBaThCs KaK MPUHYAUTEIbHBIN TPyA. IMEHHO pUHYKIEHHE K MOMPOIIAHHUYECTBY
KaK MOJIBUJ TOPTOBJIH JIIOJbMH, SBJISIETCS TEM IMOJBUIOM, T 3aJeHCTBOBAHO OOJIBIIIE BCETO
nereii. IMEHHO 1O 3TOW NpPUYMHE BBISBICHUE JKEPTB TOPTOBIHU JIIOJbMH, KOTOPHIX paHee
MPUHY>KIAJIU TONPOIIAMHNYATD, SBJIAETCS CI0KHBIM. MOYKHO Take C/esaTh BBIBOJ, YTO IO
3TOM K€ MPUYMHE J0JI1 PACKPBITHIX JI€] C MPUHYAUTEIbHBIM MONPOMIAHHUYECTBOM HUXKE MO

CPaBHEHHUIO € APYTUMHU (POpMaMU TOPTOBIIH JIFOIbMHU.

[IpuHyXaeHNEe K MPECTYIHOCTH TaKXke SIBJISETCS MOJIBUIOM TOPTOBIIY JIFOIBMU ¢ HAaNOOIbIIEH
YUCJICHHOCTBI0 HECOBEPIIECHHOJIETHUX, YTO TAKXKE 3aTPYIHSET BBIABICHUE KEPTB TOPTOBIU
moabMU. B Xone HanMcaHus AaHHOW pa®oThI ObUIO MPOAHAIM3UPOBAHO PELICHHE YE3IHOTO
CyZia, KOTOpPOE €llle He BCTYINJIO B 3aKOHHYIO CHITy HAa MOMEHT HallMCcaHus JaHHOM paboThl, Iie
MOTEPIEBUIMMU OBLIN B3pOCIbIE U HECOBEPUICHHOJIETHHUE, KOTO NMPUHYKAAIU K Mara3uHHbIM
KpakaM 3a rpaHulieid. ABTOp JaHHOM pabOThl MPUILEN K BBIBOAY, YTO 0C00asi pojib OPraHoOB
6e30macHOCTH U 00JIbIlIee BHUMAHKE J0JDKHO YENIAThCSl UMEHHO 3amuTe Aeteil. Haanexaree
U CBOCBPEMEHHOE BMEIIATEIbCTBO MOXET IIOMOYb CKOpEHIIEMY BOCCTAHOBJICHUIO U

BBI3JIOPOBJICHUIO pEOCHKA.

DUKTUBHBIN 6pa1< SABIIACTCA TAKXKC O(bI/II_II/IaJ'ILHO 3aKJIIOYCHHBIM U JIEHCTBUTEILHBIM 6paKOM.

DTO 03HAYAET, UTO y CYNPYTroB B PUKTUBHOM Opake MOTYT OBITh JI€TH, COBMECTHOE UMYIIIECTBO
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u ponru. UKTUBHBIA Opak Kak TOPrOBIIS JIOJbMHU OTINYAETCA OT peasibHOTO Opaka TeM, uTo
(GUKTUBHBI Opak WMeeT MNPU3HAKA OKCIUTyaTalli WM npuHykaeHus. Kpome Toro,
YCTAHOBJICHO, YTO OCHOBHOM MPUYMHOM 3aKII0UeHHs (PUKTUBHOTO Opaka sBIIsSETCS MOTyUYCHHE
BUJAa Ha XUTEJIbCTBO B EBpomneiickom Coro3ze mjisl TpakJIaHWHA TpeTbei cTpanbl. [lo 3Toit
MpUYMHE 3aKitoyeHne (UKTUBHOTO Opaka C IENbI0 TOJY4YeHHUS BHJIA Ha JKUTEIbCTBO B
EBporneiickom Coro3e siBisieTcs yroJ0OBHBIM IPECTYINIEHUEM BO MHOTMX IOCYJapCTBax-ujIeHax
EC. OGe croponsl (pUKTHBHOTO Opaka HaKa3bIBaIOTCA, a JUIA TPaXJaH TPETbUX CTPaH
OCY)XJIEHUE MOXXET IPUBECTU M K IPU3HAHMIO BHUJIA HA JKUTEIBCTBO HENEHCTBUTENIbHBIM. B
DCTOHMH MOXKHO aHHYJIMPOBATh Kak Opak, TaK U BUJI HA )KUTENbCTBO. B ciiydae kak GUKTUBHBIX
OpakoB, Tak U MPUHYXKACHUS K MOMPOLIAHUYECTBY BaXKHO COOJIIO/IaTh CTAThIO 8 NUPEKTUBBI
EBpormeiickoro Coroza 2011/36/EC, cormacHO KOTOpOW ToCyaapcTBa-4jieHbl HE MOTYT
HAaKa3bIBaTh KEPTBY TOPTOBJIM JIIOJABMHU 33 COBEPILIEHHOE UM IpecTymieHue. CyJ 1o npaBam
YelnoBeKa Tak)Ke MOJITBEPAUJI, UYTO TPU OMNPEICNIEHHBIX O0OCTOSTeNbCTBAX CyleOHOe
npeciieIOBaHUE KePTB TOPTOBIIEH JIFOJbMU MPOTUBOPEUYUT CTaThe 4 KOHBEHIIUU O 3alllUTE MPaB
4eJI0BEKa U OCHOBHBIX CBOOO, KOTOPast 0053bIBAET IOCY1apCTBA-UWIEHOB IPUHUMATh MEPBI JJIs
3alUThl  KEPTB WM [OTEHLUMAJIbHBIX JKEpPTB TOpProeiau moabmu. Kpome Toro,
aJIMMHHUCTPATUBHBIA CyJ OCTOHMHM IOCTAHOBWJ, YTO €CJIM YeJOBEK MPUHYKIAETCS K
BCTYIUICHUIO B (PUKTHBHBIA Opak M 3TO OOYCJIOBICHO KYJIbTYPHBIMH OCOOCHHOCTSIMH, Kak,
Hanpumep, B PecriyOiinke Kenust, To 3T0 He TOPToBIIs JIFOJIbMU U IPUHYKJICHHBIN HE SBJIAETCS

YKE€PTBOW TOPTOBJIH JIFOJbMH.

B vactu npo npuHyAUTEIbHOE U3BJICUEHUE OPTaHOB aBTOP PACCMOTPEN CUTYAlIUU, U3BJICUEHUE
OpraHoB MIMPOKo pacrpocTpaHeHo B CeBepHoil u 3amagHoit Adpuke. BepositHell Bcero
OCHOBHBIX (hakTOpoM siBisieTcss OeaHOCTh HaceneHHs. [lockonbKy ynajieHHe OpraHoB 3TO
MpoLecc, KOTOPBIA TpedyeT TEXHUYECKOro 000py10BaHUS Il U3BJICYEHUS U MOCIEAYIOLEro
COXPaHEHHUs OpraHa, TO B HEM 3aJieiiCTBOBaHa Iiesias CeTh Bpadel, MencecTEp, JIOTUCTOB U
MEIULMHCKUX yupexaeHuil. B DcToHnn He ObIIO HU OJHOTO CyAeOHOrO PEeLIeHUs, KOTOpOoe
paccMaTpuBaio Obl MPUHYIUTENBHOE M3BJIeUeHUEe opraHoB. KpoMe Toro, DcToHus MmpHHAIA
JIOCTaTOYHO MPEBEHTUBHBIX MEP, YTOOBl YMEHBIINTh MPUHYAUTEIHHOE U3BJICUEHUE OPTraHOB.
OnHOM U3 BaXKHBIX Mep SABISETCS IPABHUIIO, COTJIACHO KOTOPOMY JIOHOPaMH OPraHOB B DCTOHUU
MOTYT OBITH TOJIBKO JIFOJIM, Y KOTOPBIX TUAarHOCTUPOBaHA cMepTh Mo3ra. [Ipu kKU3HU MOXKHO
CTaTh TOJBKO TOHOPOM MO4YKHU. [lo 3TON mpuynHe DCTOHMS HE ABISAETCS NPUBJIEKATEIBHON

CTpElHOfI JJI1 TOPTOBLECB JIFOAbMU, KOTOPBIC XOTAT 3apa60TaTL Ha IpOoJaKC Uy>KUX OpraHoOB.

BTOpa}I TJIaBa MOJIHOCTBIO IMMOCBAIICHA 3aKOHOAATCIIbHBIM HOPMaM, KOTOPBIC HAIIPABJICHBI HA

MOMOIIb KEpTBaM TOPIOBIM JIOJbMU. B mepByio ouepeab aBTOp paccMoTpes Hauboliee
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BaO)XHBIC JTOKYMEHTHI M 3aKOHBI, OKa3aBIUE BIMSHHE Ha (OPMHPOBAHUE DPEryTHPYIOIINX
JaHHYIO0 c(epy akTOB B HBIHEIIHEM ero Buje. OZHUM M3 Hanbojiee BaXKHBIX JOKYMEHTOB
SIBJSICTCSl CIIPAaBOYHOE PYKOBOJICTBO IO WACHTH(UKAIMU KEPTB TOPTOBIU JIIOJBMU M HUX
HaIllpaBJICHHE Ha MPEIHA3HAYCHHBIC UM YyCIyrd. B DCTOHMM YCIyrH »KepTBaM TOPTOBIH
aroapMu okasbiBaeT Jenaprament CouumanpHoro CrpaxoBaHHs. BONBIIMHCTBO HpaB KepTB
TOPTOBJIH JIFOJbMU BBITEKACT M3 3aKOHA O MOMOIIM JKepTBaM. BBUIO BBISBICHO, YTO CTATyC
’KEPTBBI TOPTOBJIH JIOJIbMH B DCTOHUH 3aBHCUT OT BO30YXK/ICHHS YrOJIOBHOTO fena. [Ipu atom
CTaTyC TMPEIIoIaraéMol >KEPTBbI TOPrOBIHM JIIOJBMH MOXET OBITh W HE CBS3aH C
BO30YKJCHHEM yrOJOBHOIO Jieia. B Xome HamucaHus JaHHOW paboOThl  ObLIO
HpoaHaIn3upoBaHo, o0s3aH ju [Jenaprament CoumanbpHoro CtpaxoBaHHs HH()OPMHPOBATH
NPaBOOXPAHUTEIBHBIC OPraHbl 00 0OCTOSATEIBCTBAX MPECTYIUICHUS. ABTOP MPHIIEI K BBIBOLY,
YTO U3 MPUHIIMIIA JICTATUTETa, PHHIMIA in dubio pro duriore u cyieOHON MPAKTUKU DCTOHUH
u EBporieiickoro cyza mo npaBam 4YesioBeka JlernapraMeHT COIMAaNbHOrO CTPaxoBaHus 00s3aH
OKa3bIBaTh YCIYI'H IPEIIoiaraeMoi >KepTBE TOPrOBJIH JIOABMH, a Takke UHOOPMUPOBATH

[IPaBOOXPAHUTENIbHBIE OPTraHbl O BO3MOXXHOU TOPIOBJIE JIFOIbMHU.

Bo BTOpo#i wacTtu maHHOW pabOTHI TakKe OBUIM MPOAHATU3UPOBAHBI YCIYTH JUIS JKEPTB
TOPrOBIY JOAbMH. JKepTBaM TOPIrOBIIX JIFOJABMH OKa3bIBAKOTCS YCIIYTH 110 IIOMOIIH KEPTBAM,
KOTOpbIE BKJIIOYAIOT B c€0sl KOHCYJIbTUPOBAHHME >KEPTBbI, ITOMOIb XEPTBE B OOLIEHUU C
rOCyJapCTBEHHbIMU M  MYHHULIMIAJIBHBIMM OpPraHaMH U IOPUIUYECKMMH  JIMIIAMH,
IIPEJOCTABIEHUE OE30MacHOr0 >KUJbs, OOECIeYEHHE NHMTAaHUEM, OKa3aHHE HEOOXOIMMBIX
MEIAUIMHCKUX YCIyr, OKa3aHhe HeoO0XOAMMON MaTepuaibHOW TIOMOIIM, OKa3aHue
HEOO0XOMMOM TICHXOJIOTMYECKOW IIOMOINM, YCTHBIM IepeBOJl, OKa3aHUE Jpyrux YCIyT,
HEOOXOAUMBIX Ui (U3MUECKOr0 M MCHUXOCOLMAIbHOIO BbBI3JIOPOBJICHUS IOCTPAIaBLIETO.
AHanu3upys cyJeOHYI0 MPAKTHKY IPYTHMX CTpaH U MPAaKTUKY IOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB I10
OKAa3aHMIO ITOMOIIM KEPTBAM TOPTOBIIM JOJbMH, CTAJIO SICHO, YTO CUCTEMA IIOMOLIH KEePTBaM

TOProBJiK JIIOAbMU B OCcTOHNHU B(I)(beKTI/IBHa 1 KOMILJICKCHas.

Kpome Toro, Obul mpoBefeH aHaiu3 JOKYMEHTOB HaMepeHUs pa3padoTaTh HOBBIN
3aKOHOIIPOEKT O TMOMOIIM >KEpPTBaM, LEJIb KOTOPOrO0 HCIPABUTH HEIOCTATKH CUCTEMBI U
YIAYUYILIATh TPEAOCTABISAEMbIEC YCIyTU. JJaHHBIA 3aKOHONPOEKT MPENYyCMAaTPUBAET YTOUHEHUE
OpraHu3au CIyKObI TOJACPKKH >KEPTBAM, B pe3yJbTaTe UYEro MOJDKHA YIIYUIIUTHCS
JIOCTYITHOCTb MICUXO0JIOTHYECKOU TOMOIIH. KpoMe TOTo, BBISICHUIIOCH, UTO IEUCTBY IO 3aKOH
0 TOJJIEPKKE KEPTB HE YCTAaHABIMBAET KBATU(DHKAIIMOHHBIX TPEOOBAHUU K CHEIHAIUCTY,
paboTtarorieMy C KepTBOH TOProBiu JOAbMU. Hemocrarounelit oOMmeH uHbpopMaruein u

OTCYTCTBHUE COTPYAHHYECTBA MEKAY COOTBETCTBYIOUIUMH YUYPCKIACHUAMHN TAKXKEC SABJIACTCA
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cepbe3HON MpoOIeMOil. ABTOp MPHIIET K BBIBOAY, YTO U3MEHEHHS CUCTEMbI OKa3aHUs YCIyT
KEPTBaM TOPTOBJIH JIOJbMHU TAKKE MOTJIM OBITh MPUYMHONW OTCYTCTBHUS COTPYIHHUYECTBA U
obOMeHa nHpopManHe Mex Ty KOMIETCHTHBIMU OpraHaMu. A HIMEHHO, TTPH OKa3aHUU TOMOIIU
JKEPTBE TOPIOBIM JIIOJAbMHU, KOMIIETEHTHBIE OpraHbl JIOJDKHBI CJE€J0BAaTh CIPABOYHOMY
PYKOBOJCTBO MO HJAEHTU(GUKALNUU >KEPTB TOPrOBIM JIOAbBMH U WX HaNpaBlIEeHUIO Ha

npeJHasHauYeHHBIE UM YCIYTH, KOTOpbIE B OCIeIHUH pa3 Obu1o nu3MeHeno B 2019 roxy.

B pesynbpraTe manHoil paOoThl Takke ObUIM BBISBICHBI OCHOBHBIC NMPUYMHBI, BIUSIONINE HA
poct Toprosiu o pMU. [loaTBepAMIach U BRIABUHYTAS B Ha4ajae pabOThI MBICIIh O TOM, YTO
Ha pOCT TOPTOBJIH JIFOJIbMU OBJIMSUIA U TAKHE MEXKIYHAPOAHBIE KPUZUCHI, KAK SKOHOMHYECKHUI
kpusuc 2009 rona, kpuszuc 3apaBooxpanenus 2020 roga u ryManuTapHblil kpusuc 2022 roga B

Ykpaune.

B 3axiroueHrne MOXHO MOJITBEPAUTH, UYTO LENH AAHHOW pabOThl OBLIM BBIIOJHEHBI. ABTOP
IpeicTaBuil DCTOHUM CBOM PEKOMEHJAluu 1o OopbOe ¢ TOpProBied JIOABMH M OKa3aHUIO

IIOMOIIH KCPTBAM TOPIOBJIM JIIOAbMMU.
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