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Einleitung.

,G& wire gut,” meinte Graf PojadbowsEy in der Heidstagdjipung
vom 1. Miry 1918,  wenn der Sdhapiefretdr mit den Vertretern der Cingel-
ftaaten einmal Ddariiber beriete, wie die Steuerveranlagung tednijd) ju ver-
befjern ift; eine wefentlide Befferung tut unbedingt not.” Bald darauf
erflivte der preupijde Finangminifter, die Steuerveranlagung miifje ,inten-
fiver vertieft und viel weiter audgejtaltet werben . .. erfte Vorausjepung
der  Geredptigleit in bder Befteuerung ift gleidmipige Veranlagung; bdie
Gleidymipigteit fehlt heute; wir fonnen damitnidt ldngermarten”.
Und in dem BVortrag, den jiingft Herr Sdhiffer uber Deutfhlands Finang
lage bielt, bHiefy e3: vie Hauptjade fei, dap ,die neuen Steuern nidht nur
gefdhaffen werden, fondbern dap fie aud) eingehen; dafiiv bedarf e3 volliger
Reform ved VBeranlagungdmwefensg”.

Villige Reform des BVeranlagungswefend — fo lautet die dringlidite
Forderung des Tages. DHeute quilt und die graufame Notwendigfeit, Riefen-
jummen zu mobilifieren mittel3 Befipbejteuerung ; das heift: mittels ber Steuer-
form, welde mit dem Marimum von Veranlagungsfdymierigleiten zu ringen
hat. Mag man audy Tabal und Buder nod) Iriftiger bluten lafjen, den
vurus der Minderheit in nod) mehr Geftalten treffen, die Generalalzife nod)
hoher greifen, die Umjdge an ber Vbrfe nod) drger bepaden alg bigher —
bag Grog der r Piilliarden wird nur tm Wege der Cintommens , Erbjdafts-
und Bermdgensiteuer aufgebradyt werben finnen; aud Riidfiditen wirtfdaft-
lidher Bwedmifigieit und fozialer Gerechtigieit fo aufgebradyt werden miifjen.
Heute dringt diefe jhon feit lange anftehende Frage gebieterijd) sur {hleunigen,
wurgeltiefen Lojung.

An Projeften fehlt es nicht. Cinige finden nabesu allgemeinen Beifall, find,
mindeftend teilmeife, in Tat umgefest: Vermehrung bes Steuerperfonald;
Griepung der Qanbrite alg Vorfiende der Veranlagungsfommiffionen durd)
hauptamtlide Rommifjare. Mit anderen vermag fich die sffentlide Meinung
bisher weit weniger ju befreunden.

Der Bud)fithrungszmwang, von manden Seiten eifrig befiivmortet,
gilt vielen nod) al8 unervtrdgli). Aber, nadypem er fiber die Millionen,

weldye ver Umfapiteuer unterliegen, verhingt worden, deint mir jeber Grund,
Sdriften 157 I, 1



2 Cinleitung.

bie Gubjefte der Cinfommenjteuer damit ju verfdjonen, weggefallen 3u fein.
Dap er, wenn aud) weitejten Kreifen fatal, dod) ,bem wohlveritandenen
Sntereffe Aller entfpredie”, iiberaud erjiehlich mwirfen werde, und, wenn der
Steuergefeppgeber fid) davauf Dbefdyriinft, nur eine furge , Unjdreibung der
Ginnahmen und Ausgaben” zu heijden, jedermann jugemutet wetben biirfe,
ift in ben Bevatungen des Hauptausdidufjes vom Mai 1918 mit volljtem
Hedyt, von Abgeordneten nahegu aller Parteien, nad)dridlid)it betont worben.

Nody jtarferen Wiberfprudy begegnet wohl der Plan, die Steucrbehorde
mit dem Red)t su befleiden, Banfen, Sparfaflen, Genofjenjdaften, LVer-
fidgerungagefellidjaften ujw. iiber Veslige, Guthaben, Cifeftendepots ihrer
RKundjdaft su inquirieren. Sweifellod hat jolder Austunftéymang —
den iibrigend unfer Generalgouvernement fiiv Belgien bei dver Steuer auf
beeglidies BVermdgen verfiigt hatte (Verordbnung von 29, Juli 1917) — Be-
benfen.  Aber, je fraftigered Unbrehen ber Cinfornnenjteucr{diraube fid) be-
ndtigt, defto unumginglider wird leider foldher Swang. Dap die Regievungen
bed Neidhs, besiiglidh Preufens von ihm Hinftig Gebraud) ju maden wor
haben, it aus verfdjicbenen Huperungen in lepter Beit mit Sidjerheit 3u
fdhlieRen L. '

Celbft Verfdhdarfung des Steuerftrafredts, Belequng ver
Driideberger mit Gefingnis und Verluft der biivgerlidhen Ehrenrecdhte, will
Mandgem nod) nidht tn den Sinn. Aber abfihtlidie Hintersiehung — fiir
fahrlaffige geniigt ja die milvere Form ber GelvfuBe — mweijt dod) alle
Merfmale des Betruges (§ 263 ded Strafgefebudd) auf. Warum foll
benn Betrug gegen ,Unbefannt” beffer wegfommen al3 Betrug geaen A.;
matum foll, wer fi durd) dolofe Falidbellavation einen widerreditlichen
Lermibgendvorteil verjdjafft auf RKojten der Gefamtheit feiner fteuerpflichtigen
Bolfagenofien, ein Privileg haben vor demjenigen, weldher nur einem Cinzelnen
wirtffdjaftlihen Shaven jufiigt? Aud) Verfdrfung des Steuerjtrafred)ts
fteht wobl fider in Ausfidt; in jenem, oben bereitd jitievten Rortrage, Hat
der Sdjapiefretiv erflirt: Steuerfludit in Ausland werde tiinftig, unter
anberm, mit Achtung bedroht werden: e3 ware eine fonderbare Snfonfequeny,
wenn dann nidt aud) gegen die, welde Steuerfludit im Jnlande treiben,
wefentlid) Harter verfahren wiirde 2.

U Fier England wird der Ausfunftywang vertveten in dem Fabier-Botum,
a. a. O, &, 165.

® &8 fehle nodh) — Hat Potthoff jlingft getlagt — die ,gefellihaftliche Aner-
fenung Ded Sapes, baf Steuerdriidevei ju beurteilen jei wie Fahnenfludt’; ». §.,
um mit der Begriindung ded Gefepentmurisd betr. Steuerfludit su veben, ald ,Aus-

flup einer befonderd ehr- und vaterlandslofen Gefinnung”. (,Hilfe” 1918, &.274.)

\

Ginleitung. 3

Seder, der unfere Veranlagungsmifere fennt, und fjie bildet doch wabrlidh
ein Bffentliged Geheimnis, wird dies Reformprogramm billigen. , Auf die
Dpinton — jdried der Freiferr von Stein bamals, ald die Jvee einer ftraffen
Befibeftenerung bei und juerit auftaudite — ift feine Nidjidt 3u nehmen”;
ber in Gteuerfacdgen tief eingemwurzelte Egoismud muf niedergerungen, bdie
vermilderte Sffentlide Meinung mufp ,durd) ernfthafte Strafmittel beviditiat,
parf nidgt burd) Schonung und Nadygicbigleit nod) mehr irregeleitet werden” 1.
Nur ift diefed Lrogramm leider nod) nidt ,dburdhgreifend” genug 2,

RNad) Vervolfommnung ded perfonalen Steuerapparated in quantitativer
und qualitativer Hinfidht wird war — Ddavan fann fein  Bweifel fein,
pafiiv gibt’s Dereits eine gange Reihe beweisfraftiger Belege® — ber Geld
jtrom reidlicher flieBen; aber aud) dann nody lingjt nidyt foviel Waffer auf
pes Fisfus Mithlen treiben, al3 diefem, anbetradit des wirflidhen Betrages
bes fteuerpflidhtigen Bolfseinfommens eigentlid) jufdme. Denn dag Intercife
ber Benfiten, fidh tunlichft su entlajten, ift ungleid ftavfer al8 dad JIntereffe
der Beamten, fie nad) Gebithr ju belaften; tm Bergleid) ju diefen, die pro
patria jid) miifen, entfalten jene, die pro domo fdmpfen, weit grogere
Cnergie, find weit erfinderifder in Yiften. Berhingt der Gefepgeber den
Budfithrungszwang, fo leitet er jwar manden, der fonft vielleidht abgeirrt
wire, auf den Pfad der Tugend; aber er verleitet aud) manden jur Siinde
ber Falfdung. MWird den Banfen ufw. der Ausfunftdymwang auferlegt, fo
werden jmar die einen mehr Trew und Redlicdhfeit iiben; aber die andern
reagieren badburdy, daf fie ihre Bargelder und Wertpapiere in den fidjeren
afen bed eigenen Arnheims vetten, und fhmuggeln nad) wie vor. Ver-
jddrfung des Steuerftrafredits jtimmt jwar vorfidtiger; aber, da e redt
fhwer Halt, den Pilidtigen abfidhtlide Hintersiehung nadyzumweifen, fo frudhtet
fte dod) nidyt allzuvicl®.

 Bitiert nad) Cobhn, a. a. D, &. 416.

2 A3 ,durdigretfende Mittel” beeihnet Bamberger, a. a. O, &. 34, den
Budfithrungdzwang ufm.

3 3n ben BVerhandlungen bes Landiagd ift mehriad) mitgeteilt worden, eine
wie jtarfe Grhdhung des Steuerertrigniffed fih nad) Cinfepung hauptamtlider
Romumiffiare ergeben habe. — Daritber, dafy in England banf Bermehrung Dbes
Steuerperfonald Defraude viel feltener gerworden fei, vgl. bag Fabier-Votum, &, 167.

4 Wie viel fie frudtet, hingt mwefentlidh bavon ab, ob ed gelingt, den ,fehr
gemanbdten Ceuten, welde gewerbdmikig Steueverflirungen aufftellen und Steuers
befhmwerden bearbeiten®, ven ,Spesialiften fitr fhmwierige Steuerfragen” — iiber beren
Treiben jiingft Graf PojabomsEi siitnte — dad. Dandwert 3u legen. Davauf
milite bei Berjdjdrfung bes Steuerftrafredits Acht gegeben mwerden. Sie, die fid

Telbft feinen ,widerredtlihen Bermigensdvorteil verfdaffen, fragen oit mehr Schuld
1 ES



4 Ginleitung.

Von dem bisherigem Sujtande urteilt em Praftifer: ,die Tednif ver-
jagt vollfommen; nad) faft swangigjidhriger Geltung ved Cinfommeniteuer-
gefeed find wir wieber um eine Hoffnung drmer: der Steuererfolg
bleibt, je d@lter bie Steuer wird, deftomelhr hinter dben Er-
wattungen zuriid”’.  Selbft im Falle volftindiger Crfillung jenes
bisher aur Crirterung ftehenden Tunjdjettels wiithe der Steuererfolg nur
um Ciniged {iy verftirfen, mwiirden wir binnen furgem wieder um eine
Hoffnung drmer fein!

Wenn unfer Yatein mit jenen, wie gefagt, feinenfalld ju verfdmiben-
pen Mapnahmen ju Cnde wire, damn trife der Sap Ad. Wagners 3u,
bap eine ,vealiftifde”, 0as Deifit: der Widerftande, auf welde wahrheite=
gemithe Bevanlagung ftot, fidy vollberufpte Auffajjung, u dem Sdlufje
fithre: durd) Befisbefteuerung fonne der Finangbedarf ,beftenfalls nur u
mifiiger Quote gededt werben” 2. Dann qdlte e3, trop gewidtigiter da-
gegen jprechender Griinde, nidht nur Urtifel bes fogenannten Dafjenluzus
und jolde bes Clitelurud nod) weit mehr su bebiirden, fondern audy unent-
behriide Dinge (bet der Kohle ift’s ja bereits gefdhehen; und dic Kohlen
ftewer wilzt fidh fort auf eine Menge von Criftenzgiitern) dem Bugriff des
Reihe ju unterwerfen; dann gilte e8, ven Abgaben in Steuerform nod
weitere in Donopolform Dbeizugefellen, ,Sozialifierung” zu Detveiben aus
figtalifhen Motiven.

Ofhne  Bubilfenahme der Verbraudsbejteuerung it fidh die Herfules
arbeit pev Mobilifierung der Niefenjummen, die unfer armes, aus taujend
Wunden blutendes Volf fid) absuringen hat, jdhlediterdings nidit [Bfen; das
aefteht jelbft die Sogialdemofratie, foweit vom Doftrinarismus Lafjalle’s
freigeworben, 3ud.  Aber bie grofie Quote ded gigantifhen CSteuerplus
fann und mup, widerhole i), die BVefipbejteuerung heranjdaffen. , In
pen Geldniten mird, das ift fonnentlar, trop aller Ausflige aufs Ge-
biet der Phantafie, nidhts helfen alsd eine fabulofe Cinfommen-
jteuer“* Was die Fabier fiir Cngland gefagt baben, frifft aud) fiiv
Deutfdland zu.
als bie Benfiten: vetleiten biefe, weifen ihnen wenigjtens erft die Wege Fuv
Defraubde.

1 Rohbde, sitiert nad) Bamberger, a. a. O, S. 33.

2 Av. Wagner, in Shonbergs Handbud), S. 451 (4. Aunfl.).

3 Kein verniinftiger Menfd) wird annehmen, dap die v Milliarden lediglid)
aus der Befigbefteuerung entnommen werden fonnen,” fdreibt 3. B. Keil (,Neue
Beit” 1918, &. 75).

¢ Fabier-Botum, €. 139, 146.

Cinleitung. 5

Dic Ginforumenjteucr — an dies Befonntnis Bismards jeien dle
crinnert, weldye jebt Bet ung das Qob dev ,fanftmiitigen Afsije” auf Kojten
ber ,graufamen Shabung” fingen, und dabei fo gern auf ihn fid) Derufen ?
— it unjteeitiq dem Tringip nady die geredjtete und verniintigite von
alfen; weldje Mingel aud) vermige menfhlicher Unvolfommenbeiten ihrer
Ausfiihrung anfleben mogen”. Die Mingel liegen allein tn den Beranlagungs:
iwierigleiten 2. Diefe afzentuieren fi) — da jebe Crhohung des Steuer-
fupes den Anveiz sum Mogeln fteigert und 3war nidjt nur proportional,
jonbern progrejfiv — befto ftarfer, je grifer der Finanzbedarf. Je jdrfer
per Fisfus den Benfiten ju Leibe ju gehen fid)y geywungen fieht, dejto Hoher
fdwillt Dbei ifnen die Neigung sur Stenerfludt, womdglid) in's Ausland,
an; befto forglidher hat der Fistus alle Schlupflocher ju verjtopfen. Heute,
wo der Finangbedarf ind nie und nirgends Dagewefene geht, ift den menfd)
ligen Unvollfommenfeiten” mit jenen fleinen Mitteln nod) weit weniger
beisufommen al3 vor bem Kriege®.

Aber fteht nidht nod) ein grofes Mittel in Referve? Jdh meine den
Ttbergang ju der feit alters in Gngland befolgten Steuertednif. Dort wird
bas Ginfommen erfaft an dev Quelle; das heifpt: ,bevor ed die Perjon,
weldhe ¢3 besicht, erreidht”. €3 wird nidyt erfaft wie bei und beim Cmpfinger,
der Steuerjahler und Steuevtriger sugleid) ift, fonbern bei einem Dritten,
ber mur Steuergahler, nidyt Steuertriger fein foll; bet einer Jwifdhenhand,

1 3m Lager der Verbraudysfteucrung gibt ed Heute eine Neibe wirklich ,fonber-
barer Sdwirmer’: 3 B, W. Shmibt (Abbiirdung der Kriegstojten, 1918); wval.
L Dilfe” 1918, &. 96.

2 Dafs die Einfommenfteuer, allgemeiner: die Yefipbeftenerung, nuv wegen
ver Beranlagungdidwierigleiten, b. h. vom Berteilungdftandpunite, Bebenlen gegen
fidy habe, nidyt vom Produftionsftandpunite -~ al, wie bie befigende Klaffe itberall
ju fabeln pflegt, HPemmidul ber Kapitalbildbung — hat beveits Pitt (Rede v. 18. Fe-
pruar 1805) ¥lar und fdarf betont: ,direct taxes are more inconvenient in
collection, but more economical than taxes on consumption®; e8 wdre
08t wiinfhendwert”, von ber Verbraudsbefteuerung Abjtand su nehmen; nur
madyten ,peculiar circumstances®, eben die Beranlagungsfdmwierigleiten ber Befit-
befteuerung, jolden Berzicht unmiglid.

3 ,Wenn wir mehr s jahlen haben,* Beift ed bei Meifel (a. a. D), fo wird
dvger befraubdiert; im Rriege jei ,Selbftiudht im griften Stile hervorgetreten, {hams
(08 und verbredjerifdh”. Mit folger Unmoval, frégt Potthoff (,Dilfe* 1918,
&. 218), follen wir eine Kriegdidhuld von 200 Milliavden versinfen und tilgen?
Das fei unmdglidh. ,Borher muf ein Aujjtieg ver Steuermoral, der fozialen Ber-
antwortung und Opferbeveitfdhaft, fommen® — muf biefe Gthifierung ,vorher” ers
folgen, fo werben mwir bie Bersinfung und Tilgung auf Sanit Nimmerleindtag ju
verfdjieben gewungen fein!



6 Ginleitung.

welde die Stewer reiter geben wird an bas eigentlide Steuerfubjeft ;
gum Beifpiel beim Jinsjduldner, flatt beim Jinsglaubiger. Diefe Steuer
tednif, diefe Geftaltung der Cinfommenifteuer als indivefte
Cteuer — mie die meiften Verbraudjs- und Crwerbsitenern geftaltet find —
ift, fo meint man dritben, ,.mainly responsible for the present develop-
ment of the income tax and the ease, with which it is collected* 1,
fiiv die Groge bes Crivdgnifles und bie Geringfiigigleit des Reibungdwiver-
ftanbes, wunter dem die Income tax erhoben wird.

Wiahrend it Frithjahr 1918 der preufijde Finangminijter einen Sas
per Cinfommenjtewer von 20 % al3 ein fiir ihn unannehmbares , Ertrem”
beseidmete — mit volljte MNed)t; denn im Beiden der iiberfommenen
Cteuertednif wiirde bei fo fdjarfen Anreifen dver Steuerdraube ,die Un
geredytigfeit eines Juftandes, bei dem der Cine (Beamte) den lehten Grofdyen
verfteuert, der Andere (3um Beifpiel der Kouponsidneider) nod) nidht den
dritten oder vierten Teil feined Cinfommens” 2, fdlechterdings unertviglidy
werden ; tiitde cin Steuerfampf duferiter Heftigheit entbrennen — lag dem
britijhen  Unterhaufe eine Bill vor, weldje eine Velaftung bid u 51 %
forberte und Annahme fand. Cngland erfreut fid) eben eincs Befijteucy
fyjtems, vanf weldem Hinterziechung lingjt nidt in Hem Mafe u befiirdhten
fteht al8 in Preupen. Dreierlei formmt in Betradyt.

Gritend wird in Cngland die Ginfommenjteuer jdjon feit lange unter-
ftiigt durd) eine allgemeine Grbfchaftsitener. Jufolge foldyer Steuer (Hefonders
wenn fie, wie dort, jowohl die Crbmafle al3 qange, wic die einzelnen Erh-
anteile trifft) erleidhtert fih dem Fisfus die Miihe der Einfthagung der
Benfiten, bepiiglidh der Priifung ibrer Selbftangaben zur Einfommenftener
wefentlid); ohne foldje Hilfe ,muf die Cinfommenfteuer ftets weit guviid-
bleiben Dinter bem Crtviignis, das nad) vem Steuerfufy su evmwarten wire” s,
Sn Preugen fehlt eine allgemeine Crbjdjaftsitener. Seit 1913 gibt e3 fic
awar im Reide; aber fie befriedigt, eingewidelt in die Vermigenszuwadys-
fteuer, nod) feineSwegs, nut al3 Walrheitabiirge vergleidhsreife wenig.

Bweitend  erfolgt in Cngland bie Dedung des Finanzbedarfd der
RKommune durdy befonbere Lofalfteuern; bdaraus entfpringt fiir die Ber-
anlagung gur Ginformmenjteuer ein doppelter Vorteil. Ginerfeits licfert , fiiv

1 Artifel ,Income tax® der Encyclopaedia Britannica.

2C6o0hn, a. a. O, &. 424,

3 ZTh v. Cheberg, Finamywiffenjdhait, S. 318. — Vgl. meine oben jitierte
€drift, wo die Bedeutung der Crbjdafisftener als ,Wabrheitdbiirge’ ausfiihrlicy
behanbelt wird.

Ginleituna. 7

vic Naffionen gur Ginfommenjtener die Leranlagung ju den Qofalﬁeuem ein
Rontrollmittel” (Wagner-Deite). Anbdeverfeits wirft das Fiirfiditehen dev
Ginfommenjteuer dem Hange aur Defraude entgegen: in Prewpen wird hiufig
gemogelt weniger, um den Sugriff des Staated ju entgehen, der bigher ja
leidlid) milve wav; ald ausd Angft vor den vielerwirts {ibevaus hohen Bu-
fhliagen feitend per Komuumnen.

Dvittens bietet eben die Tednif der britifden Cinfommenjteuer jelbit
weit qrofere Gervdhr walhrheitdgemifer Veranlagung ald die preufijde Cin-
fommenfteuer. Aud) das Quellenpringip geitigt natifelidy Fein ideales G-
gebnis; aud) ihm fommen bdie ,menjdlichen Unvollfommenbeiten” in die
Quere; nur weit weniger als bei Empfingerpringip *.

Bei uns ift jiingft viel Aufhebens gemad)t worben von den hevoifdyen
Cteuerleiftungen jenfeits des Kanald; und die Vdjung Ddes Ritfeld, dap div
englife Regicrung ,wagen durfte, ihre laufenben Cintiinfte in cin Ber-
haltnis ju den Rriegslaften ju bringen, wic o8 feiner dev Kriegfithrenden,
einfdhlieflid) Deutfdhland aud) nur anndhernd erveichte” — gefunden in dex
politifen Ginfidht des Volts, feinem Verftindnis fitr ftaatlidge Notwendig-
feiten, fetner Opferwilligleit” (Franffurter Jeitung). Allerdings — bder
Yerlauf der Dinge feit dem 9. November befundet ¢3 letder mit furdytbaver
Deutlidhbeit — find politijde Cinficht und BVerftindmid fiir jtaatlige Not-
wendigfeiten bei ung nod) rvave Tugenden. Aber, ift dritben bdie Opfer-
willigleit, auf die es bod) leptlid) anfommt, grdfer al3 hiben ? Jm BVotum
der Fabier heifit es: ,wir ftrauben und nod) beinahe cben jo frdftig gegen
bad Gteuergahlen wie friper”. Wie erfldren fih denn die hevoifdyen
Cteuerleiftungen ?

,Bet hohem Steuerfufy,” fdrieb neulidh Obervegierungérat Porder
in per ,RKolnifden Beitung”, ,mufp jeder Staatdbiirger iiberzeugt fein, daf
ebenfo wie er felbjt aud) jeder andere nad) feinem wirfligen Einfommen
sur Gteuer herangesogen werbe; dann, aber aud) nur damn, wird er hHohe
direfte Steuer willig evtragen”; fonft fneift er einfag) propter invidiam.
Diefe Uberzeugung Gat dritben der Staatsbiirger dant ver Flanfierung der
Cintommenfteuer durd) die Grbidjaftsiteuer, dem Fiirficdyftehen dev Cinfommen-
fteucr, bem Quellenpringip. ,Die erfahrenjten Steuerbeamten glauben, daf
nidt mehr als 1% bded fteucrbaren Cinfommensd der eng-
Lifden Ginfommenfteuer entgehe”2. Hitben weif ev — wemn ev

1 @p begeidne iy im Folgenden furs das bei und iiblide Cinfteuerungss
verfahren. . .
2 Fabier-Botum, &, 167. Aus anbeven, unten ju beriihrenden Audfiihrungen
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iiberhaupt ctwas weip von dffentlidhen Dingen — daf nur gewifie Gruppen
gemdp ihrem wirtlihen Cinfommen zahlen; andere weniger, Diujiq weit
weniger, a8 fie Jollten.  Daber ertrigt dev Englander eine Stouer, die bis
ju 51°% bes Cinfommens fapert. Der Preupe dagegen diirfte, jolange dad
Cmpfangerpringip aufredjt Dbleibt, felbjt eine Steuer, bdie bei 20 % $Halt
madite, nidjt hinnehmen; da dann Steuergeredjtigleit umjdliige in jdhlinnfte
Willfiir, ,deven Grad abhinge von dem Mafie dev Kithnheit oder Fredhheit
per Cinen und von dem Nedtsgefithl ver Andern” (Meifel).

[lber mangefnde ~@ropaiigigleit” hat man bei uns befonderd aus dem
vager ber MNadifalen geflagt: Cngland, weldes das ungeheuerlidhe Steucr-
plus jumeift im Wege dev Befisbeftenerung bemdltigte, hitte ung , Vorbild
und Anjporn jein mitflen”  (Frantfurter Ieitung). Aber bas britifde
Beifpiel hinfidtlid) TWahl der Stewerform [Eft fidh nicht nadjahmen ofne
Negeption ber dortigen Steuertedhnif!

bed Botum ift abev ju entnehmen, dak wobhl erheblidy mehr entgeht als 179 — nur
viel weniger alg bei uns.

. Dasg englifdhe Syjtem und jeine Bewertung:
durd) die deutfche Wiffenichaft.

Gngland Dedient fid) der indiveften Methode der Cinfommengbejteurung
bereits feit 1803,

Damald herrjdhte drgite Klemme; 1792/1800 war die Etaatsausqabe
von 20 auf 37 Millionen &£, die Staatsiduld von 262 auj 637 Milli
onen & geftiegen.  Ung, dic wir gerodhnt find ,n Milliarden ju denfen”,
mutet dicfes Wadjatum auf ven erften Blid siemlidy befdpeiden an.  Aber
bei Guwdgung, dap das Jnjelveid) damals evit 12 Millionen Cinmohner
3iDlte, die jumeift ein muv redit Fimmerlides Ausfommen Datten?, begreift
fih, daf es ben Beitgenofjen .truly gigantic® vorfam. Nadpem Pitt
sunddyft vevgeblidy verfudyt hatte, bas Gleidgemidt m Budget durdy ge-
waltfames Cmporfetsen der VerbraudySabgaben ju erveidjen, fdyrieb er 1797
eine 10 % ige Ginfommenjteuer aus, bdie aber wegen ,shameful evasions
or vather scandalous frauds”, wie er fagte, faum 6 Millionen £ bradyte,
ftatt, wie veranjchlagt, 10 ober fdhlimmitenfall3 7,

Nad) dem Frieden von Amiend verabidjiedet, fehrte die .inc. and prop.
rax®, da alsbald die Tiiren des Janustempeld wieder aufjprangen, jdhon
im folaenben Jahre juvitd. Unter gleihem Namen, aber gewandelt in einem
wejentlidien Punfte. Addifon, der jepige Schagfaniler, war der llber-
jeugung, daf nidit die Steuer an fid) — nidt dbad unerhirte Unterfangen,
die befigende RKlafle gemdf ihrem wirfliden Ginfommen ju belajten; dies
Unterfangen, deffen fih bisher nur die fonderbaren Sdwdrmer vermefjen
hatten, weldje dem Sonnenfonig jur .dime royale“ rieten — ben flig-
lidgen Miferfolg des Crpeviments von 1797 verfdjulbet habe?. Sonbern
a3 trrationelle, mit den ,menjdlidhen Unvolfommenheiten” ju mwenig red)-
nende BVevanlagungaverfahren. . .

Die frithere Steuer war eingetrieben worden bei dem sur Deflavation feines
Totaleinfommens verpflidteten Empfinger. Die neue wurbe erhoben an der
Quelle: beim Padyter, Mieter, Jinsfduldner, Arbeitgeber; ouf ,disclosure*
be3 Totaleinfommensd verzidhtete dev Fistus, begniigte fih mit miglidft ex-

1 Der wirtidaftlide Aufidhwung England3 Hatte ja erft gegen 1730 begonnen'!

2 Qerg,a. 0. O, 8 T
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after Grmittlung der Teileinfommen (BVodenrente ufw.). Und — nunmehy
fam bei zunddft blof 5 ¢ oigem Cteuerfufi gleid) viel ein wie 1797/1802
bei 10%. Nad) Crhohung des Steuerfufed auf 10 %o ftieg dad Crirignis
auf 16 Millionen L; fajt das Dreifade ded Produltes der Vorlduferin.

A3 dad Ringen um der Welt alleinigen Befig fein Cnbe gefunden,
. fah fid) Dad Dritifde RKabinett gejwungen, died jo elaftifde Dedungdmittel
bad e3, wenn aud) mit ermifigtem Sape, gern in der Hand bebalten
hatte, pranmsugeben. Grft 1842 — zufolge Migernten, Unrufen in China
und Jndien, Levminbderung der Poft- und der Bolleinfiinfte mufte einc
Penge Geld Derbeigejdiafft werben — gelang ¢8 Peel, dem Hausd bder
Gemeinen eine Bill abjuringen, welde die Abgabe von 1803, trop aller
Wandlungen, bdie Englands Wirtfdhaftsleben feitdem durdgemadyt, auferftehen
liep ,wie ein Phiniy aud ver Afjde” L. Uud jo oft aud) in der Folgezeit
parlamentarifde  Kommiffionen und  wiffenjdaftlide Autorititen (Senior,
Mill, Fawcett, Giffen) das Kind ber Krieadnot auf Hery und Nieven priiften;
fo viele ,most important changes® der matericlle Jnhalt der Income tax
aud) erfuhr — Dber Trid bes , Wbfangend an der Duelle”, den 1803 ein
guter Menfcpenfenner erfann, ift meines Wijfeng villig unangefodten ge-
blieben; an diefem Prinzip ift von 1842 bis heute hartnadig feftgehalten worben!

Die indirefte Methode Hat fid) eben glingend bewihet; dant ihr flingt
britben ungleid) mebhr @eld in den Gtaatfajten, ald Hitben bei divefter
Methode 2. Weil jene dem Steuerbetrug fo viel wirfjamer wehrt ald diefe,
bringt in Gngland felbjt Grutales Manipulieren mit der Steuerjdhraube —
wie einft im Krimfrieg und im Burenfrieg, und jeht wiever — bdie Bolfs-
ftimme nidt sum Sdyreien; 1wenigftens nidt iiber Willkiiv. Wihrend des
Rrieged (vom Fisfaljahr 1914/15 big einfd)lieplih 1917/18) bat die Income
tax, beren Crirdgnid 1913/14 fidh auf 47 Millionen £ Dbelaufen Hatte,
jufolge immer ftdrfever Grhshung des Steuerfufed indgefamt rund 600 Milli-
onen £ geliefert — im Duwrdhfdmitt alfo 150 Millionen L, das mehr
al3 Dreifadje ves Cririgniffes des lepten Friedensjahres; fiiv 1918/19 war
ein Crtvignis von 290 Millionen £ vorgefehen. Daneben bhat nody die
Crbidjaftafteucr, deren Steucrfufy nidht erhoht wurde, etwa 120 Millionen €
beigetragen; und die Rriegagewinnitener, die sulept big 80°% ging, 860
Millionen £3.

1 G5 wurde nur die Vefreiungdgvenze, welde friiher bei 50 £ Gefamt-
einfommen gelegen Hatte, jetit auf 150 £ binaufgefest und den landbwirtidaftlichen
Pddtern eine Crmipigung ded Steuerfaped jugeftanden; Hargendorf, a. a. O,
&. 58. 2 Bgl. unten V u, VL,

3 @enauere Angaben bei W. Prion, a. a. O.
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Jetit gebietet fih aud) in Deutfdhland fold) brutales Manipulieren;
nodj brutaleres, ald in Gngland jemals ftattzufinden braudite. Jebod), wenn-
gleid) von den verjdjiedenjten Seiten auf villige Reform bed Veranlagungs-
wefens, ald unumgdnglidie Borbedingung, gedrungen wird, ijt die Distufjion
bigher ftecfengeblieben bei jenen 3war durdaus vertretbaven, aber eben nur
fleinen Mitteln, die oben angemerft wurven; Bei fefunbiren Fragen. Die
Rardinalfrage der Cinfommenfteuertedinif, bdirefte ober inbivefte Methode,
Hat man meined Wiffens nod) niemald aud) nur ernftlidy geftellt, gefcdhmeige
benn eingebend unterjudyt, Deshalb nicyt, weil bei und die {lberlegenbeit
9e3 Gmpfingerprinzips iiber dasd Quellenpringip jum Glaubensfap geworben.
An die wenigen RKeper (fiehe unten) ftort man fid nidht mehr, lipt fic
reben, ofne fie ber Widerlegung ju wiirdigen.

Ginjt war die Income tax — nadydem allerdingd F. v. Raumer, ihr
etjter Rritifer, fie al3 ein ,auf immer abjdredended Beifpiel” gebrandbmartt,
und aud) Kried, der in den Fiinfsigern die Peelfteuer griimdlid) unter die
Lupe nahm, fie al8 fiir unfere Verhiltniffe Feinedmwegd angebrad)t zenfiert
batte? —  bas auf dem Kontinent und nidt am wenigiten aud) in der
beutiden Theorie iiberjdhienglic) gelobte Jbeal” (Ad. Wagner). Vor der
Miqueljchen Campagne — damals als dag preufife Cinfommeniteuergefes
nod) jeves ,ldjtige Gindringen” verbot, wibhrend in England gwar die Blof-
lequng ded Totaleinfommensd unterblieb, bdafiiv aber die Teileinfommen
(Bovenrente ufw.) in vedht inquifitorijder Weife and Licdht gesogen wurben
— traf unfer Syftem wegen der gevabezu Hagliden Unergiebigleit und der
geradesu jdmabhlidhen Ungevedptigleit, die ed zur Folge habe, hHerbiter Tabel.

. Nad) Cinflihrung bed Dellarationdzwangd fdlug dann die Stimmung
obllig um. Fiir eine Weile fdien ¢35, ald ob wiv e8 ,jo herrlih weit
gebradyt”. Mit einem Rud mwar ja dad Steuerertrignis emporgejdnellt,
ftieg aud) weiterhin ziemlich vajdy. Jept erflang die frohe Botidaft, dafs
wwenigftend fiiv die faffionspflidtigen Cinfommen ausreidende Leranlagungs-
mittel” su @ebote ftimden; ,immer befriebigender” wiirden die Angaben®.

Dody bald wid) diefer Optimismus; von verfdiedenjten Seiten famen
wieber Rlagen iiber weiteft verbreitete, avge Driidebergerei®. Aber mit
Ausnahme eined allerdbingd mwidtigen Fortjhrittd (Ausfunjtdpflicht der
Unternehmer fiiv die Begiige ihres Perfonald) blieb alled beim alten. Die

L& o Raumer, a. a. O., &. 210; Kries, a. a. O, S. 390,
o 2 Gerlad), im SWY. der Staatdwiffenjdaften, Bd. IV, &. 718. — Jode,
. 351,
® Bgl. die Jitate aus 9. Delbritd, Meifel, Robhbe bei Bamberger,
o a D, & 8234,
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burd) den Landtag geforderte, vom RNegierungstifde ald unbedingt not-
wendig anerfannte ,organijhe Neuordnung” ju bewirfen durd) Einfithrung
der inbireften Methode, diefe Mibglichfeit aud) nur in Betradit 3u iehen,
fam feinem in ben Ginn. Die Aften iiber die Sadje Quellenpringip contra
Gmpfangerpriniip galten eben als gefdjloffen: res judicata!

Sn ®. Cohn, dejfen Lehrbud) unmittelbar vor Beginn der Miquel-
jpen Campagne erfdien, hatte das englijge Syftem fiiv lange Beit den
leten Anmwalt gefunden’. Bon L. v. Stein war ed furjerhand verworfen
worben; deffen gentaler Ungedbuld lag die fo verswidte, fajuiftijde Income
tax durdjausd nidt: er geftand, erft durd) einen Kollegen aufgeflirt ju~fein ;
leider, 1wie feine Jonderbar oberflad)lidie Kritif befunbet, feinedmwegs suveidhend.
Sdyaffle, fonjt jo gern bet Veranlagungdproblemen verweilend, nahm nur
Aft von der jenfeitd ded Kanald Herrfdendben ,eigentiimliden” Methode,
ofjne fie mit der normalen u fonfrontieren. Seitend Ad. Wagners, der
auf die Ginjteuerung al3 den , jhlieflid) praftijdy widitigften, aud) fdmwierigiten
Punft” hinguweifen pilegte, wurbe zwar jene Kardinalfrage der Steuer-
tednif eingehend, und unter heiffem Bemiihen, geredt ju wigen, alles, was
am Quellenpringip Guted fei, ing Lidt u viiden, unterfudt; aber zu-
qunften ded Cmpfiangerpringips entfdhieden.

Gegen diefes BVotum DHaben nur gany Wenige, und bigher nur mehr
beildujig, Widerfprud) erhoben. Am frithefien wohl Lauterbad. Nadbem
er bereitd 1906, in feinem Bude ,Staatd- und Kommunalbefteuerung in
Deutjhland, Cngland ufw.”, dem englijden Syjtem basd Wort geredet,
betonte er in feinem Auffage von 1913: fdon allein dic Tatjade, daf
bie Abdifonjteuer ungefdhr doppelt foviel geliefert habe wie bdie Pitt
ftener?, lafle e3 dod) ,al8 bebenflih erfdeinen, Ddap Ddie bdeutfde
Wifjendjaft dag englije Syftem verwirft” ; felen ihm aud) in der
lepten, von §. Deite bearbeiteten Auflage ded Werfd bdes Altmeifters
gewifje Bugeftindnifle gemad)t, jo dod) ,nod) lange nidit in geniigendem
Winfange” 8. RNeuerdings hat jidh die Jahl derer, die von der herrfhenden

1 @r riipmt, bap fih dbas englijhe Syftem bewdbhrt habe, im Gegenfas zum
preupijd-fontinentalen. Wenn er jdreibt: man glaube in Gngland mittel3 bed
LQuellenpringips , suverldffiger sur Wabrheit ju gelangen”, al3, wie fonit {iblidh, dburdy
Audgehen vom Totaleinfommen, o teilt exr offenbar bdiefen Glauben. Allerdings
fdpeint audy ihn bie Singularitdt (1. unten II) 3u beirren: bdie Gewohnheit wirte
britben ,fiiv Beibehaltung diefer Einjddpungsmweife, wahrend wiederum in anderen
Lindern fid) wenig Neigung Helunbet Hat, diefem Borbilde ju folgen” (S. 413).

2 Giehe oben &. 9.
? Qauterbad), Bur Gefdidte und Reform bder bdireften Steuern, in Dder
» Deutiden Wirtfdaftzzeitung” 1913, &, 211.
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Dicinung abweidgen, gemehrt. Jn feinem vortrefflichen Sebhrbudy der Finanz-
wiffenfdaft ftellt . Lo die wefentlichen, fir die indivefte NMethode fpre-
denden Nvqumente far und harf heraus, unterlidht es aber leider, das
wiver fic beigebradyte Anflagematevial u entlrdften. Ferner ijt mehrfad),
alferdings immer nur im Boriibergehen, von Mitgliedern der Sozialdemolratic,
sum Beifpiel von Bernjtein, vas britijhe Mufter gelobt worden. Und
in bem DBereits oben jitierten Lortrage Sdhiffers Hieh es: aud ,vedt
beadhtengmwerten Gritnden” fei die englifdhe Cinfommenbejteuerung aufgebaut
auf Grfafjung der Cinfommenquellen, wihrend folde bet und blof hinjidytlid)
ver Ginfommen aud Grund- und Gebdudebefis und aud Gewerbebetvieh
obwalte, (burd) die feit ver Neform von 1893 den Kommunen iibermiefenen
Griragsfteucrn); im Reidhsidjabamt beftehe die Abficht, cine quellenmipige
Steuerveranlagung auf 9a3 Cinfommen aus Kapitalvermdgen jeder Art hin
sugufiigen . Dergeit liegt cin betreffender Gefepentrourf vor®.

Qm folgenden foll gezeigt werden, Dap dem englifden Eyjtem walhrlid)
redt beadjtensmwerte Griinde” sur Seite ftehen. Wenn die deutjde Wijjen
idaft fidy ablehnend verhilt, fo deahalb, weil fie ihm einerfeitd mit Vor
urteilen entgegentritt, und anbererfeits gewifje Mangel, weldye der indiveften
Methode anhaften, iibevwertet, deven Vorgiige wor der diveften Methode
untermwertet. —

1 @Fiiv das Tuellenpringip ift, obne fid) diefes Ausdbrudd ju bedienen, aud
Bamberger eingetreten, indem er die yitalienifde Cinvidtung” der ritenuta diretta
und ritenuta dirivolva al$ ,empfehlendvwert, fteuertednifd redt wedmdpig™ be-
seidnete (a. a. O, &. 34). Bu diefer Cinvidtung Hat aber ja das englifde Syjtem,
gemif dem dbad Timellenpringip: nur folgeridhtiger jur Durdfiihrung gelangte, Ge-
vatter geftanden!

2 Diefen GefeBentwourf Habe i) in MNr. 263 der ,KbIn. [tg.“ Fritifiert; mit
dem Grgebnis, daf folde quellenmipige Kapitalventenfteuer ald ifolievte zu ver-
werfen fei, dbag Quellenpringip vielmehr auf dber ganzen Linie in Nraft gefept
werben mitife.

Die Frage ift vann in ver , KoM, 3ta.” mehriad beriihrt worden. Am Slup
cined Artitels (27. April) von Thieh iiber Crtragd= und Cintommensbejteuerung
Biels e3: bie englifdje Steuertednilt tonne, mit ihren ,beroundberungdwerten Eriolgen
befonderd im Siriege”, einen Fingerzeig betveffs Reform unferev Befisitenern geben.
Dagegen lehute Porder in feinem Auffas ,Steuerfragen der Julunjt” (4. Mai)
mein Plaidoyer fiir dbas Quellenpringip ab: es habe swar ,viel Berfihrevifches”,
fei aber nidjt durdjfithrbar ,ohne Berletung bes Grundiages der Beftenerung nad
der Leiftungsiihigeit”, und werde ,vor allem die Progrejfivitdt der Einfommenfteuer
vollfonumen illuforifeh madjen” — aud) Ddiefer Finangpraftifer ignoviert, wie der
Jurift Bamberger, daf basd Duellenpringip in England feit Jabriehnten herrjdit
Uber die Einwinde Porders fiehe unten 1IL
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II. Vorurteile betreffd der Income tax.

Sdjon bet der Unalpfe der I.1 werden Fehler begangen, die dann auf
bie Kritif abfdrben.

1. Stetd jept die Analpfe ein mit der Vetonung, daf in der I ein
.Dejonbderer, vom fontinentalen abweidender Typus” (Wagner), eine Steuer-
form ,audgeprdgter Gigenart” (Harzendorf) vorliege. Alerdings ift bdas
Quellenpringip, ihr artbilbended Merfmal, bidher nuv in England fonjequent
purdjgefithet, in Jtalien, Spanten, Ojterveidh, Belgien nur besiiglich diefes
oder jened Ginfommendsweiges; allerding3 ftellt diefes Pringip bigher eine
Augnahme dar. Aber hat nidht, bHid ju den Siebzigern, die Einfommen
ftewer felbft nur Hie und da beftanden, um fpdter nabesu diberall Wurzel
ju jdlagen?

Auf den erflen Blid wird jedem bad Empfdngerpringip ald dasd natiir
lide erfdheinen. Fragt man einen Laien, wie er fid) die Methode der Ein-
fommengbejteuerung vorftelle, jo aniwortet er unfehlbar: der Fistus evmittelt,
wieviel Ginfommen bdag Stenerfubjeft bejieht und Delaftet e3 demgemiif.
Bauban und Boisguilbert — die fiihnen Pioniere dexr Jdee einer allgemeinen
Befigabgabe — Haben, offenbar ohne alle Strupel und Sweifel , fiir ihre
dime royale biefe bivefte TMethode gewdhlt. Wer aber, eingedenf bder
Jmenjdliden Unvollfommenfeiten”, jid) fagt, dap wabrheitdgetreue Defla-
ration nur erhojft werden bitrfe von einer Minberheit, deven Steuermoral
iiber Dem Durdjidinitt {teht; und daf bdie ftaatliden Drgane, benen bdie
Bepritfung der Selbftangaben ber Benfiten, besiiglid) die Sinfdhagung bes
Totaleinfommens diefer obliegt, folde dornenvolle ufgabe nur hodt un-
vollfommen 3u [ofen vermigen — Dem with dad Cmpfangerpringig proble-
matif) werden. IWMid) biinft, bak bei ,realiftifher Auffafjung”? — einer
foldhen, mweldpe mit Menfdjen rvedynet, wie fie find, nidht wie fie fein follten
ober fein fonnten — al8 dad natiivlide dag Luellenpringip erfdeine: gemap
bem, foweit ¢ angefit, ber Fistusd nidht den belaftet, weldjer Einfommen
besieht und daher ben ,Rader Staat” 3u. befnappen ftrebt, fondern den, von
weldem er Cinfommen besieht; einen Dritten, ber dbie Steuer auslegt, fie

1 Bon Bier ab ift Income tax mit 1. abgetiirst.
Z Bgl. oben &. 4 pag Jitat aus Wagner.
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bem Empfinger ded Ginfommens in Jehnung ju jtellen befugt ijt, unbd
baher Feinen Grund Hat wider den Stadjel zu [oden.

Dag Quellenpringip mag den ober jenen Hafen hHaben; darvaus mag
fid feine bisher nur geringe Berbreitung erflaven. Aber bie Frage, direfte
ober indirefte Wethode — geraver Weg: Cinfteuerung ded Totaleinfommens
beim Empfinger; oder Ummweg: Cinjteuerung des Totaleinfommens durd)
Yelajtung derer, welde dem Steuersahler die Teileinfommen jufiihren, aud
denen jenes fidh jummiert — muf alé eine villig offene behandelt werden.
Unterftreidyt man von vornherein bagd Tuellenpringip ald eine Befonber-
heit Englands, fo wird dadburd) dad Urteil zugunjten ded CEmpfinger-
pringips faptiviert; eine Yusnalme Bat immer die Vermutung gegen fid).

Jm Bereid) ver Verbraudysbejtenerung fteht bisweilen die divefte, gan3
iibermiegend aber Die indivefte Methode in RKraft. Der Fisfus ermittelt
nid)t den Totalverbraud) ved Trinferd, ded Naudpers. Cr belajtet vielmehr
ben Produzenten von Branntwein, von Tabaf; besiiglid) den Handler —
alfo einen Dritten, der die Steuer auslegt, fie dem Konfumenten, durd)
entfprecjende Crhohung desd Preifes ded fteuerpilidhtigen Objeftes, in Nedmung
su jtellen Defugt ift, und bem daher (wenigjtens fofern er dev lbermilzung
fidder su fein glaubt) das Motiv sur Defraude fehlt.

Jevegmal, wenn eine neue BVerbraudydabgabe aufé Tapet fommt, fo
jiingft sum Beifpiel die Weinjteuer, wird die Alternative, Ummweg oder geradber
Weg, forgfam erwogen. Dag heipt: im Bereid) der BVerbraudysbejteuerung
ailt die Frage ald ecine offene; wibrend fie, rasd die Cinfommenitener an-
langt, bei un3, wie oben bereits augemerft, im Sinne bes Cmpfdngerprin-
3ipé entidieden gilt, die Konfurren; ded Quellenprimgips Ieine Beadjtung
mehr jindet. .

2. 1lberaus hiufig wird die I. davafterifiert a8 ein ,Kompley von
Crtragsftenern”; mit bem, ,wad bei uns Cinfommenijteuer heipt”, fei
fie ,nur befdrintt vergleidhbar” 1. Da nun die Criragsiteuern nahesu iiberall
entweder befeitigt ober ju burdjaus untergeordneten (Slicbern des Dedungs-
organidmug gemorden find, driidt man der I. mit jolder Abjtempelung das
Stigma der Riidftandigleit auf; wosu nod) bei diefer Spejies vermweilen,
beren Fortvegetieren jenfeitd bes Kanald fid) wohl nur aus dem befanntlid)
fo ,fonfervativem Ginne” ber Briten begreift!

Su Waheheit hat Cngland, inbem es die I. von 1803 fduf, gevade
feine Abfage an die Griragsbefteuerung vollzogen. Der Ruhm ber britijdyen
&inangpolitit ift gerave, fidh die Miihe suerft des Aujbaues der ,quatre

P Rofder, Finanmiwiffenidaft, § 73.
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vieilles“ (fo pflegen in Franfreid) Grund-, Gebiude-, Gewerbe-, Berfonal-
und Mobiliarfteuer bejeidmet zu werben) und dbann bder Demontierung diefed
RKompleres, in dem dad Unzuliinglidie Creignid geworben, erfpart; den grofien
Hufwand, welden died Hin und Her den Vilfern bes Kontinentd, zum
Beijptel Preupen, foftete, nidht nuslod vertan, jondern jofort die Cinformmen
bejteuerung bei fid) eingepflanst zu haben?,

Den Crivagdfteuern fei gemeinfam, eflirt Rofder, durdaus ju-
treffend, daf a) fie ftatt nad) dem ,tatfadlichen Crirage”, den vag Grund-
ftid ufmw. ,etwa im leten Jahre gebradht hat”, Demefjen werden nad) dem
mittleven Grtrage, mwie der Staat ihn vorausfest”; L) daf bei Feftfesung
be3 Steuerfolls die Sdulden, die auf dem Grundititd ujw. legen, ,nidt
beriidfidtigt werden”; ¢) dap fie, wenn ,lange Beit in unverdnderter Hihe
fortbeftanben”, fiiv den fpiteven Pilidtigen — ber bei Crbitbernahme oder
Kauf zum VBeifpiel eined Grundftiidd bdag Grunbditeuerjoll einfalfuliert,
einen um beflen fapitalifierten Betrag niedrigeren Preis gezahlt hat —
Jarbptenteild unfiihlbar werben”,

Reinen diefer Jiige weift die L. auf; in ihr verbindet fih nidht, wie
ein wohlwollendber Beurteiler hevoorhebt, ,der Gedante der Ertragsfteuer mit
bem Der Einfommenfteuer” ®; f{ie witd wvielmehr durdjaus von lesterem
beherrfdht. CSeit Veginn begielt fic — bad ijt dasd Neue an ihr; dadurd
mad)t fie Gpodie — Bebiivbung der befigenden RKlafle, der fie fajt aus-
fdhlielid) obliegt, gemip ihven wivElidgen, wedfelnden Cinfommen.
Sie witd nicht bemefjen nad) einem, mittelit Abftraftion an der Hand ge-
wiffer |, dufercc Mertmale” hevausgelliigelten, mittleren Crtrag, den ein
Durdyfdnittdmwirt bei ,gemeiniiblider Wirtfdhaft3weife” herausdholen fonnte,
fondern nad) dem fonfreten, tatfadliden, durd) Deflaration ded Pflichtigen

! Gharafteriftij) fiiv die englifhe Befisbefteuerung ijt, dap fie ,die Aus-
bilbung bdirefter Griragsfteuern faft gany unteclaffen Hat* (Wagner-Deite,
Teil 1111, &. 421).

2 8Bode, a.a. 0., & 157. — €r nennt jie ,ein Crivagdjteueriyftem mit ein-
fommenfteuerartigen Momenten”; fie ift vielmehr ein Cinfonmmensfteuerfyftem mit
einigen wenigen ertrag8fteuerartigen Momenten.

3 Qn unferer Finanzliteratur wird vieljad) betont, baB nur fiir die in der
Abt. D (Mnternehmergewinn ujw.) fteuernden Cinfommen Detlavationdpflidht beftehe,
fiit das Grod der Ginfommen nidt. ,Detlavation wird in weitem Mapftab ver-
mieden” — fagte 3. B. in feinem oben mehrfad) itievten Vovirage ber Staatsfefretir
sur Cmpfehlung bes englifden Syftems.

Wire vem jo, bann beftiinde allerdingd eine Familienihnlichteit swifden der
I. und ber Griragdbeftenerung, die ja dadurd), baf fie fidh an gewiffe ,dupere Merts
male” Bilt, mit gewiffen Fiftionen arbeitet, um die TVerhingung der Teflarvations-
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— bed jeweiligen Padjterd des Grunditiids, Mieters ved Haufes, Schuldners
ver Rapitalvente, Arbeitgebers — feftyuftellenven Grtvage. Blop bei Ver:
anlagung des Cinfommens der Padyter ,fest der Staat voraus”, daf es
"2 begiiglich /3 ber vem Gigentiimer su entridjtenden Bobentente ausmade —
ein Bugeftindnid an die Farmer!, aber nid)t an die Criragsbefteuerung’
Hypothefarifde und fonftige Verfdpuldung findet Beriidficdhtigung; nur, 3u
folge bes Quellenpringips, in andever Weife ald beim Cmpfangerpringip.
Sdlieplid): die I. bleibt ftetd fiihlbar, Ffamn nidht jur Reallaft werden mic
vor allem die Grunbertvagsiteuer. Sie jdmiegt fid ja, wie oben  fhon
betont, dem Ginforumenwed)fel an. Und bdagu tritt ja nod) der Umiftand,
dafy ihr Steuerfuf wed)felt mit dem Finanzbedarf — fdon biefe Beweglid)
feit Der I hatte fie davor Dewalren jollen als , Rompler von Crtragsiteuern”
bingeftellt su werden; benn ein Wefenszug und ein Hauptjdaden der Ertrags
fteuern ift dod), daf fie fid) gegen Variieren des Steuerfufies ftrauben.

Nur infofern, ald die I. zerfillt in eine Neihe von Spesialiteuern,
deren Sdjema fid) ungefihr dedt mit dbem Crivagsfteuerfdema, evwedt fie
auf den erften Ylid den Anjdein einer Crtragsbefteucrung.  Aber aud
mander veutfdhe Staat hat feine Einfommenbefteuerung gefondert nad) den
Cinfommenszweigen; Bat fiir das Einfommen aus Bobeneigentum anbdere
Borfdriften getroffen als fiir Das aus Gewerbebetried ufw., sum Beifpicl
der jadhfifdpe 2.

3. Mit bem foeben ridhtig geftellten Jurtum beireffd ded Wefens der
L bingt ein gleichfall3 weit verbreitetes Mifverftindnis des Hauptmotivs
fitr Ginfithrung ves Quellenpringips zufammen.

Die Crivagsbejteucrung danfte ihren Triumphaug faft durd) die ganze
Rulturelt jum guten Teile der Tatfadie, daf, wo fic waltet, die Fiille
beg Mammong der Wenigen dem Auge ver Vielen fid) verbirgt. Anbetradyt

pflicgt hecumtommst. Aber e hanbdelt fid) um cinen, feit Alters immer wiedber nady-
gefprodenen Jretum.  Mit Ausnahme der landwirtidaitiigen Pachter, deren Cin:
Tommen ju "2 byw. Vs bes von ihmen entriditeten Padtzinfes angenommen wird,
f)t}bell alle Benfiten ju beflarieren — nuv nidyt die endaiiltigen Ginfommensempfinger
wie bei ung, fondern die ,distributors of income“. Die L. ift Hinquisitorial® wie
unjere Ginfonmmeniteuer, nur gegeniiber anveren Pflihtigen. Bgl. Harzendorf,
o a. D, &, 140, 142, 146, 160, 174, 187.

T Wenn der Pidhter weniger Ginfommen besieht, fo jteht ihm dasd Redyt, dics
nadjzumeifen und dangemif entlaftet su werden, ju. Bgl. Cohn,-a. a. O, &, 413.

P Rofder, Finanwiffenfdaft, § 73, Anm. 14. Sghon Lauterbad und
Lo haben bdie ,feit Bode oft wiederholte Wenduna”®, dafi die I. einen ertrags-
ftellerartigen Gharafter habe, alg irrefithrend betdmpft; fie proteftieren nur nidt

nadoriidli genug.
Sdyriften 157 II. 2
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diefer Folge war fie der Dberfdjidht weit genehmer ald dic indisfrete Ein-
fommenbefteuerung. Da nun bei und die I. als , Kompler von Crtrags-
fteucrn” ging, lag e5 mnahe, ihren ,Grunddjarafter” ju erbliden ,in ber
Tenbenz, bdie Offenlequng der Befigverhiltniffe, welde den unpopuldriten
Punft der Steuer von 1797 gebildet hatte, in geringerem Mafe erforderlich
su madjen” . Cin Febler 300 den anderen nad) fid).

Cmpfahl fidh das Quellenpringip fraglos aud) beshalb, weil ju Anfang
ped 19. Jahrhundertd, wo ed juerft in Kraft gefest mwurde, wie in den
JHungrigen Bievgigern”, wo ed feine Auferftehung feierte, beftigiter fozialer
Haber tobte; mufte damald Dffenlegung der Befigverhiltnifie bei ven Reidjen
und Wohlhabenden, die im britifden Parlament den Ausfhlag gaben, be-
jonderd ,unpopuldr” fein — das Hauptmotiv fiir Cinfithrung ded Quellen-
pringipd war feinedweqs die Furdht, anberenfalld (bet Adoption des Cmp-
fangerpringipd) den Meid der Maffe wider die Minderheit ju entflammen;
jondern die Hoffnung, mitteljt ded Trids ded ,Abfangens an der Quelle”
die befigenbe Klafle, weldje ven Verfud) von 1799 durd) ,shameful evasions
or rather scandalous frauds” vereitelt Datte, geziemend zur Adber zu laffen .
Dag Jntereffe ver Gefamtheit an hodfter Crgiebigleit und Gereditigleit der
€ infommengbeftenerung Hat der indireften Methobe jum Siege verholfen; nidt
bag Jntereffe ded RKapitald an BVerfd)leierung feiner Sdige®. Dasd eng-

L Wagner-Deite, Teil 1111, &.221. — Nur died Moment wird hier unter-
ftriden. Die Hauptdiffereny zwifchen der Pittftewer von 1797 und der Advbdifonfteuer
von 1803 liegt aber barin, dah bie lefstere auf das Quellenpringip geftellt ift.

? QBgl. bag Jitat aus einer englijden Regierungsjdrift bei Hert (a. a. O.,
&. 9): ,Defrauden find fo {dwerer mbglich, die Finanzen wirfungsvoller gefdhiipt.
Tie Cinfiihrung dbed Quellenpringips, betont Herp, ,hat nur vem cinen Bwed
gedient, die tedhnifde Bollfommenheit der Steuer ju fidern, ohne ein
Gindringen in dbie Privatverhdltnifie su geftatten” (8. 8).

8 Audh Bode (a. a. O., S. 157) begeht ven Fehler, die ,felbijtfitchtige Scheu®
vor Bloflegung ald den eigentlidien Grund fiiv Wahl ded Quellenpringips hinguftellen.
Tatfadlidy mar bad Motiv der Pittfteuer vor der Addifonfteuer anti-fapitaliftifdy.

RWie die Dinge lagen, erhellt ausd folgenden Ausdfiihrungen Harzendorfs,
ber jwar tas Borurteil, al8 ob fidhy die I. al3 eine ,befondere Art der Crirags-
befteuerung” darftelle, teilt (vgl. 3 B. &. 143), aber ihr Motiv richtig beurteilt:
~Wenn man (Cnde ded 18. Jahrhunbderts) audy mit den Stempelfteuern Bermibgens-
teile tvaf, foweit fjie dem DBerfehr unterlagen, und mit den assessed taxes folde,
die thre Befteuerungsdfdhigleit dburd) den mit ihnen gemadyten Aufwand evwiefen, fo
gab e3 dod) . . . Vermigensdteile genug, die von diefen Steuern nidt erreidht wurden,
und deren Belajtung durd) die allgemeinen, indireften Lerbrauddfteuern in feinem
Berhdlinid su ihrer Leiftungsfdhigleit ftand. 1nd da gerade in England der
Grundbfap der Gleidheit und Gervedtigleit fowohl in der Theorie als
audy lingft fdhon in ver Praris unbesweifelted Geltungdredit erlangt hatte, . . . muften,

1. Borurteile betreffd der Income tax. 1Y

lijge Syjtem wirft — Ddariiber unten — vedht antifapitalijtifd); bas
preufiijdhe Syftem, trop der Offenlegung der Befigverhiltniffe, welde dasd
Cmpfingerpringip mit fid) bringt, wirkt umgefehrt.

Hitte man i nidt beivven Iaffen durd) die Audnahmejtellung, weldye
die L. ja 0i3 beute einnimmt; fid) nicht vervannt in die Auffaffung der 1.

-als  eined ertragsitenermipigen, vom bifen Geifte bed Bourgeoideigennuped

empfangenen Steucrtypus , pann wiirde wohl, jobald bad Bevanlagungs-
problem bei ung afut wwbe (wasd cs eigentlid) {hon feit Veginn ber Ju-
fdlage sur preufifden Ginfommeniteuer geworden war), die divefte Methobde
aur Distuffion geftellt, mit der diveften forgfiam gemwogen worben fein. Aler=
dingd — wenngleid) vad preupifde Syftem nady ber iibereinjtimmenden
Meinung aller Kenner der Verhilniffe feinedmweqsd Dbefriedigte, laut dem
Usteil fhdrferer Senforen fogar ,v6llig verfagte” * — dod) vielleidyt gu leicht
befunben.

Denn, wiren aud) jene baren Vorurteile nidht im Wege gewefen, die
fo viel beigetragen Datten zur Disfreditierung bes englijhen Syjtems, o
ftand biefem nod) eine Meihe von Gimwinden entgegen, die ald durd)jchlagend
galten,
bei der {fhmwerern Belajtung der Mafle durd) dic indiveften Steuern, die reiden
undreidften Kreife itber biefe Befteuerung hinausd herangejogen werden” (. 14).
Daber erfolgte die Cinpflanung einer Ginfommenfteuer modernen Stild — bdie man
ber Befigenden Klaffe ywar hinjihtlidh der ,collection” moglidhit bequem madyte,
aber in einer Jorm auferlegte, welde hodftes Erirdgnid bei gleihmdpiger Belaftung
fiderte; weldje fie duperft Friiftig befdmerte! — BVon ber Wiedbereinfithrung der 1. .
im Jahre 1842 fagt €ohn (a. a. O., ©. 411) ridytig, dak fie ein Jugeftindnis der
Defigenven Klaffe an bie niedere Sdhicht bebeutet hade.

1 Bgl. oben S. 4.

2*



20

HI. Eintvdnde twider das Quellenpringiy.

Giniges Gute billigt die deutfdhe Wifjenfdiaft dem ,bejondeven Typus”
au: Geringfiigigleit der Crhebungsfoften, Fiirfidftehen dev jtaatlihen Abgabe,
Heweglidgteit ded Steuerfufes. Aber — ,in dev Tednif jteht Cng
fand zuviid!”  Unbetvacht ,wefentlider Mingel dver Ber-
anlagung”, die bad Quellenpringip nad) fid) zieht, geniigt bis heute, tvoy
der widtigen Korrefturen von 1907/1910, die L. nur ,mipigen Anjpriiden
per (Geredhtigleit”. Gemifje der ,im Jeitalter der Soztalpolitif” 3u ftellen-
den Forderungen feien zwar erfiillt, dod) um den Preis von , Weitldufig-
feiten”, welde bet uns danf dem Empfingerpringip entfallen’; - gewiffe
andere, gleidhfalls allgemein anerfannte nuv brudpitiichweife: im britifdhen
Reidje geht die Anpafjung an die ridtigen Pringipien nur langfam vor fih“ ~.

Seben wir zu, ob und tmwieweit diefe Kritif utvifft?

1, Die ,Weitldaufigfeiten”.

Cuit 1803 bejteht Steuerbefreiung fiiv die Cinfommen unterjter Ord-
nung ; feit 1863 Crmifigung ded Steuerfages fiir jteuerpflichtige Cinfommen
niedrigen Betrages; feit 1910 Yat aud) dbad Kinberprivileg in die I. Cin:
gang gefunben.

Gteuerbefreiung ufto. fann jebod) mur erfolgen nady Fejtitellung bes
Totaleinfommend bed Pilihtigen. J[n Cngland wo die Stewerbehirde in
RKonfequeny ded Quellenpringipd nur Teileinfommen (Bodenvente ujw.) ge-
wahrt, Dbendtigt fih daher behufs Vermirflidung diefer fozialpolitijdhen
Poftulate in zahllofen Fallen ein ,fehr umftindliches, lajtiges Verfahren* ®.
,Tauferive von Binden — dag wurbe fdhon 1855 als fdhwerer Mifftand
er britifhen Tedmil bei und geriigt — find mit Verhandlungen daviiber
angefiillt, und jahrlid) fommen nod) einige Hunberte Hingu” 4.

1 Wagnerv-Deite, Teil 111, &. 420; Teil Il s, &. 5, 8, 27, 41.

2 Gonrad, im HIWB. ber Staatdwiffenidajten, Art. , Cinfomnrenjtener”, S.454.

3 Wagner-Deite, Teil 11l s, S. 19.

4 firies, a a D, S. 391 — Die von ihm an der L, geiibte Kritit ift, viel
fad) wbrtlid), in die Lehrbiicher der Folgeseit iibergegangen.

1. Guuwande wider das Tuellenpriniiv. 2]

ey Beifpiel der Benjit A. iiber eine Padytrente von nur 100 £
vorfiigt, fo parf er, wenn aud) die T. erjt et 160 £ (vor dem RKrieg) ein
fest, nidt ofne weiteres verjdhont werden; thm mag ja nod) Cinformmen
aug fonjtigen Quellen uflicen; daher muf A, nadpweifen, daf ev indgefamt
nidt mehr als 160 L begiche. Ober mwenn B. iiber cine Hausrente von
muw 400 £ vefigt, fo darf ipm, wemn aud) Ginfommen jwifden 160 und
00 L (vor dem RKriege) cinem geringeven Eabe ald dem Normalfape unter-
liegen, Crmifigung nidt ofme Weiteres 3ugeftanden werden: zuvor hat B.
nadgwoeifen, dafp er inggefamt nidgt mehr als x &£ begiehe.  Cbenfo it
dag Rinderprivileg, das ja nur denen jufteht, deren Totaleinfommen cinen
aewiffenn Vetrag unterfdyreitet, aft nad) folder Demonjtration ju erlangen.
Und | bejondere Weitldufigleiten evgeben fid) aus den ESteuerreftitutionen
wegen fleinen ftencrfreien ober jteuevermifigten Cinfommen, fiiv das bev
volle Sap (an der Quelle) abgezogen war”': wenn €. nur diber eine
Ronfolsvente von 600 £ verfiigt, «alfo gleid) dem B. einen niedrigeren als
ben Novmalfag Heanfpruden darf, fo muff er — da die Banf von Cngland
thm die Binfen qefiivst um ven Novmalfay jahlte — behufs Wiebererftattung
bes Unterfdjicdes wijdhen diefem und dem nicdrigeren Sap nadyweifen, daf
er inggefamt nidht mefr als x L Degiehe.

Bei uns, wo vas Empfingerpringip Herrfdht, bleibt dagegen der Jeniit,
deflen Totaleinfommen die Vehorbe fiiv geringer ald 900 M. eradjtet,
gidnsli) ungefdjoren; wird jeber Benfit fofort mit dem Sahe, der dem
Betrage feines eingefdhipten oder Ddeflarierten Totaleinfommens entfpridyt,
bebadht; tritt jeder Benfit, deflen Totaleinfommen als unter y Mart liegend
feftgeftellt wird, jofort in ben Genuf des Kinderprivilegs. —

Alerdings, durd) Schuld ded Quellenpringips evwad)fen den Pilichtigen
SUAnzall von Sdreibereien und Kontvollen” (BVode), und ber Finanz-
vermaltung Detridhtlige Spefen.  Weil feine Durdyfithrung ,3u viel Mithe
madjte”, hat man in Gngland dad bereitd 1803 gewilrte” Kinberprivileg
bald Davauf wieder guviidgenommen, ¢8 erft vor furjem wieder geftattet®.
Aber nur biefes; um andere ,jubjeftive Momente” hat fid) die Behorde
in Gngland bis heute meines Wiffens nidht s Himmern, wibhrend ihr bei
ung ja aud) die Beriidfihtiqung fonjtiger, ,die Leiftungsfibigleit wefentlidh
beeintriichtigender Berhiltnifje” erlaubt ift. Frdgt jid nur, ob deshalb vas
vreugije Syftem den Vorjug verdiene? Was verfdhlagen denn die , Weit-

T Wagner-Deite, Teil 1112, S. 24.

2 QBetont bei WagnersDeite, Teil 1MI2, . 222.
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laufigleiten”, wenn wm diefen Preid der Gevecdhtigleits- und der Crgiebig-
feit3swed vollfommener erveidht wird ? '

Run weif aber docdh Jebermann (wird Geridt gehalten iiber das
Quellenpringip, fo fdeint man’d leider au vergeffen), daft in Preupen Biele,
beren Einfommen wmehr ald 900 ML betriigt, von denen aber die Behorbe
pa3 Gegenteil annimmt, ju Unred)t Stenerbefreiung erlangen; daf die Be
horde Biele, die dven Stufen zwijdhen 900 wund 3000 ML angehoren, au
niebrig einfd)ist; dafs Viele, die den hohen Stufen angehiren, abjidhtlid) oder
fahrlaffiq falid) deflavieven, demgemdfs weniger zablen, al fie follten. 1Und
bap bemgufolge die Cinfommenjtener — ich fomme aldbald darauf juriid —
lingft nidyt bas Crgebdnid liefert, das fie erbringen wiitde, ginge alled mit
rediten Dingen 3u.  Aud) in Cngland werdben Pilidtige, denen ed gelingt,
bei ben Reflamationen, besiiglid NReftitutionsflagen dem Fisiud Sand in
bie Augen zu ftrewen, zu Unredt epimiert, mit u niedrigen Sigen be
gnadet.  Aud) dort bleibt dad Crirviignis der I. hinter dem Seinfollenden
auriid s aber lingft nidt fo mweit, wie i Preufen.

€5 fithrt vollig irre, wenn bdie Gegner ded englifden Syftems bei
Unterfireidien der Weitlaufigeiten betonen, dabet werde ,vielfadjen Unter-
fdleifen und Betriigeveien Titr und Tor gedffnet” . Den in Eugland
Iiegt den an der Quelle BVelafteten, welde Stenerbefreiung ufrw.
heijen, die Beweisdlaft auf; dort haben bdie Ienfiten fozufagen bdic
Offenfive zu ergreifen, tefindet fid) demgemiih die Bebhdrde in weit giinftigerer
finanzftrategifdher Vofition al8 in Preufen, wo fie den Jenfiten ju Leibe
geben muB?  Lobnen fidh aber fiir den Fistud die RKojten — allein diefe
Folge ved |, fehr liftigen, umftindlichen Verfahrend” Fommt dod) in Vetracht!
— bient, woran Fein Sweifel fein fann, dad Quellenpringip, wenngleidh ¢3
Weitliufigleiten Heraufbejdypwort, dem Geredhtigheitd- und Crgiebigfeitdwed
ungleid) beffer ald das Cmpfingerprinzip, jo fteht England in der
Tednif nidht surlid, jondbern vovan?.

1 Rries, a. a. D, S. 391. Jbwm folgen Bode u. Wagner-Deite, &. 19.

2 Den bei uns herrfchenden Buftand fdhildbert Meifel (a. a. O., S. 319):
. Der Steuertrager ldft die Steuer an fid) hevanfonunen, und wenn fie mehr ver-
langt, forbert er Beweife iiber Dinge, die nuv er fennt. Bei der erften Gelegenheit
ergibt fid) die Tatfade von dem geringen Wiffen und der geringen Stdrfe ber Finanz-
verwaltung; bdas verftirft wieder dic Stellung und die Juverfidt im Kampf. —
Liegt die Bemeidlaft dem Benfiten auf — Deifit e8 bei Wagner-Deite (S. 25,
27) — vann fann die Bermwaltung ,genauere Belege fordern”.

3 Fiiv die Pflichtigen find ja die Reflamationen baw. RNeftitutionsilagen fatal;
ihnen geht ja die Bloflegung des Totaleinforumens, su ber fie fidh) behuis Steuer-
Eefreiung und Steuevermifigung verfteben miiffen, wiber den Strid. Aber nidt
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Bei uns entfallen 3war die , Weitliufigeiten”, die im Juellenpringip
wurgeln.  Wenn aber unfere Steuerorgane die Pflidgtigen fo jdharf padten,
wie fie eigentlid) mitften; wenn fie bas Jntereffe des Fisfus, mit andern
Worten: der Gefamtheit, miglichjt viel unter moglidhiter Wahrung des suum
euique hereingubefommen, fo ernft nihmen, wie die britijen Jenfiten ihr,
auf Herausbefommen gelended Privatinterveffe; wenn fie der Gefahr ded ju
Renig fo energifdy und o algemein su wehren judten, wie die britijden
Benjiten per Gefalir des ju Viel — dad heipt: wenn unjere Steucrorgane,
um fider 3u gehen, jtets grundfiglid) su hod) einjdhapten, besiiglih be-
anjtandeten bei aud) nur leifeftem Lerdad)t, dann twiltbe aud) bei uns,
troty Gmpfangerpringip, ein ,fehr ldftiged, umijtandlided Verfahren” nidt
weniger oft wie driiben fih benitigen. _

Nur infofern beftiinde cin Unterfdyied auguniten unfered Syjtems, als
Rlagen betrefis Steuermicvererftattung (fiehe oben Beifpiel C.), wie fie in
Gngland fo maffenhaft ftatthaben, bei und nidyt vorfimen. Dod) daraus
liege fih ein Ginwand wiver vas englijhe Spjtem feinedwegs Derleiten.
Denn, vap bdie Koften fid) lohnen fiir den Fisfus, darf hinfidtlid ber
Reftitutionstlagen mit nod) ftarferem Naddrud behauptet werben alg fiir dic
RNeflamationen (Beifpiele A. und B.): ofhme ,Abfangen an ber Quelle”,
jeitend der Banfen ufw., entfdhliipft cine grope Duote ber Kapitalvente! —
w Sdaden ver Gefamtheit, su Scaden der ehrlichen Jenfiten. Die beim
englifdhen Syftem  auflaufenden Weitldufigleiten find ein billiger Preis fiiv
bas durd) fie erfaufte grope Plus an Crgiebigheit und Geredjtigleit!

2. Sdyierigleiten der Durdhfithrung ded Pojtulates der
Differentiation und der Graduation.

Befteht Steuerbefreiung in Cngland feit jeher, Steuermifigung wenig

ftens feit 1863, fo hat bagegen die Befricbigung jweier anbever fozial-

politifdher Begehren aiemlidh lange auf fih wavten laffen: Ctaffelung des
Sates nad) ver Art, wie — folgeridhtig durdygefiihrte — Staffelung nad)
der Hihe des Cinfommens.

1. Bei uns rang fid) bas Pojtulat der Differentiation? bereits

ollzu fehr: mie einmal ein ritifger Schayfanzler fagte, ,deflarieven bie Pflidh-
tigen, wenn fie dbabei vom Staate etwad herausbefommen, viel williger, al§ wenn fie,
wie in Preuben, e8 zu dem Jwede tun, an den Staat 3u sablen” (sitiert nady
Yauterbad), a. a. O, &. 211).

1 Siehe unten VI . ‘

$ Y vermende itm Folgenden die in der englifden Finanyliteratur emgebilrhgeften,
ihrer Riirze Halber aud) fitr die unfere ju empfehlenben Ausdritde , Differentiation”
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1894 durd), indem sweds ufdlagbelaftung ves Befigeinfommens die | Gr-

gdnsungajteuer” der Cinfommenjteuer sugefellt wurbe. Jn Gngland erft 1907 -

und in andever Weife, ndmlid) derart, daf innerhalb der Cinfommenfteuer
Cntlajtung es Arbeitscinfommens erfolgte.

Jweifellog wird fraft Kombination einer Vermdgensteuer mit ver Gin-
fommenjteuer den |, Anjpriichen fteuerlicher Gereditigfeit” in hoherem Grade
geniigt, al8 Traft ©paltung deg Saties der Cinfommenftener!. Aber —
jenfeitd bes Ranals findet ja Diffeventiation nicht nur innerhalb der Cinfommen-
fteuer ftatt; e3 gibt dort ja audy eine Crbidjaftsitener. Dicfe intermittierendve
Yermdgensitewer bedeutet, qleid) unferer laufenden, alljahrlid) sugreifenden,
ein Steuerplus fiir das Befigeinfommen®, Das Geifit: dritben erfabrt diejes
cine jwiefache Juidlagsbelaftung, ift die ,fozialpolitijde Auffaffung”, daf
a8 Arbeitdeinfommen tunlidift su fehonen fei, zu fdhiirferem Ausvrud gelangt
al8 bitben, wo allein die prinsipiell tavellofe, praftijd) jedoch viel 3u fhmddlide
Rermogenaiteuer funttioniert. Selbft wenn in England tnnerhald ver Gin-
fommenijteuer feine Differentiation jtatt Hitte, wire dad ..earned income*
ungleid) mehr begiinjtigt als in Preufien.

Bemerft fei nod): das Quellenpringip jtinde einer Kombination der
Ginfommeniteuer mit einer laufenden Bermbgensiteuer, wie bei uns, Feines-
wegs entgegen.  Kiimmert fid) gleid) dev Fisfus bei der Ginfommeniteuer
mur wom Teileinfommen, o fann dod) neben folde Cinfommenjteuer ohne
meitered eine bad Totalvermigen jum Tbjeft nehmende Steuer treten.

— Staffefung bes Cinfommeniteneriages nadh dev Avt — und ,Graduation”
— CGtaffelung bes Saes nadh der H 6 He ded Eintommens.

! Dabei ju vermeilen, critbrigt fid). Bemerft fei nur: wird der Saty der
Ginfommeniteuer geipalten — b, §. Yefigeinfommen it hochitem, Arbeitd-
einfommen mit niebrinftem, ,qemijchtes” (IIntcrnef)mercin?ommen) mit mittlerem
Sape beleat -—, jo bedeutet dad eine vecht unvollformmene Yofung ded Problems
der ,Differentiation”. Denn bdas o iiberaud verbreitete Mnternefhmereinfomnien
vithrt fa bald mebr aud Befis, bald mehr aus Avbeit her; das Cinfommen ecines
Bwergpddters 3. B. mag faft gany ,unfundiert’, vas eined Grofpiditers jrart
Lfunbiert” fein. Alled Unternehmercinfommen, als ,gemifdhtes”, mit mittlerem Sate
at belegen, iiber einen Kamm su fderen, ift fdwere Unbill.

2 Wagner-Teite, Teil 1I1, &. 420: Grginsung bder Cinfommenfteuer, in
weldjer die Art bes Cinfommens bid 1907 nidyt unterfdhieden war, erfolgte in Cngs
land ,burd) die audgedehnte und verhiltnismifig hobe Erofdhaftsbefteucrung, welde
einigermagen wie eine Bermibgensftever mwirftes. Die Crbfdaftdbefteuerung wirfte
aber damit, wie unfere Vefteuerung ded Vermdgens feit 1893, aud) ald Bufdylags-
pelaftung ded Yeftpeintommend. —  Befonders tlar tritt diefe Mirfung ver Grb-
idaftsitener bann hervor, wenn, mwie in Gngland iiblidh, dburd) Cingehen einer
Xebensverfiderung fiiv bag beim Todedfall ju erwartende Erbidaftéfteuerioll vor-
geforgt wirb.
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Dasd i‘.uel[cnpringi'g trug aud) feinesweqd Sdjuld barvan, dag England
Dinfidhtlidy Differentiation inncrhalb der Cintommenjtener jo ftarf nady-
hinfte. Wie in der Sdhweiy ujw. wive ¢8 in England miglid) gerefen,

reines  Befipeinfommen — das teils in Abteilung A. jtewert (Bodenrente,
Hypothefenzing), teild in (. (Kapitalrente aus bffentlichen Werten), teild
it D, (Diotbende ufw.) — mit hodijtem Sape, reines Arbeitseinfommen,

pad in Abteilung E. fteuert, mit niedrigftem, qemifdhtes Einfommen, das in
Abteilung D. fteuert, mit mittleren Safe ju treffen. Die befondere Be-
handlung ber Ginfommensdzweige — fo follte man jtetd fagen; nidyt mie
bei wng iiblid), aber irrefiifrend, der Crivagdquellen® — erleidytert die
Lofung ded Lroblems der Differentiation, ftatt fie su erfdmweren. Dap driiben
big 1907 mit Cntlaftung ded Arbeitdeinfommensd innerhalb der Cinfommen-
ftewer gedgert wurde, erfldrt fid) einfad) dbaraus, dbap eben jdon die Crbjdafts-
ftener (jujt damald verfddrft, al8 bhiiben die Crgingungsditeuer eingefihrt
murbe,)kbie Suidlagsbelajtung des Befigeinfommens wahrlid) suveidjend
beforgte,

Dariiber, o0 Staficlung ded Saged nad) Art ped Cinfommens rationeller
gefdiehe durd) die laufenbe ober burd) die intermittierende Lermbgenditeuer,
lagt fid ftreiten. Hier braudit nur feftgeftellt su mwerden, vaff e8 in Cng-
land mit Differentiation fdjon feit lange, feit der Erbjdaftsitenerreform
von 1894, wefentlid) beffer beftellt ift ald in Lreufen. 1Und bdaf,
ftiinbe ¢& bort jdfedyter, die Urfadje nidt ju fuden wire in der Tedyif
per L: Gntlajtung des Anbeits , Jujdlagébelajtung des Befiseinfommens,
Grfiillung diefes Punftes bves fojialpolitifden Finangproaramms, geht bei
Quellenpringip genau fo an wie bei Empfingerpringip 2.

MWenn bei und hervorgehoben wird, dafy gemiffe ,allgemein anesfannte”
Forderungen jenfeitd des RKanald bisher nur brudyftiidsweife erfiillt feien,
fo benft man aud) mweniger an Staffelung ved Saged nady dber Art, alg an
Staffelung nad) der Hiohe ved Cinfommens.

2. Bis vor furgem war das Poftulat der Graduation innerhald
per I. nur hodhit infonfequent gur Geltung gelangt. 1nd da lag die Nrfadje

1 Rgl. oben 11 o o

2 pargendorf erflirt an einer Stelle (8. 162), daf die @tﬁercntmtt'on Lan
ver Deftehenden Organifation ber I. fdeiterte”. Spiter (&. 163, 180/1812 wird von
ihm jugegeben, daf ,weniger die Schwierigleit, fic dem beftebenbeﬂ.?‘?ften'z an-
sugliebern”, den Grund der Berzbgerung der Reform gebilbet ba[fc, 11.1‘3 die Sdymwieriy-
feit ber Unterfdeidbung swifden RKapitaleinfommen und Arbeitdeinfommen. Tat-
fachlid) lag nur leptere Sdhwierigleit vor.
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allerdingd in ver Tednif der 1. Gine grundfaplih auf Crmittelung dex
Teileinfommen fid) befdyrinfenve Steuer ,fann den Gedanten der Progrejfivitit
unmiglid) jo - wiffam ausgeftalten” !, wie eine dem Empfingerpringip
huldigende, Bloflequng ded Totaleinfommens auswirfende. Vor allem alg

Stein im. Weqe zum  Jiel Friftiger Bufdlagsbelajtung der Oberfdhicht ift

pad Quellenpringip bei der deutfdhen Wiffenfdiaft in Verruf geformmen.

Steucrermipiqung fitr Einfommen nicdrigen Betvages fteht, wic oben
bemerft, in Gngland von jeher. Dhne Degreffivitdt mwire felbit cine
Ginfommenijtener , weldje wie die L. erft beim Mittelftand einfept, uneririg
lidd qewefen. Sollte der foziale Friecben gewahrt bleiben, fo mufiten bie
aus vem jogenannten ,abatement (Veranlagung der Einfomumen nicdrigen
Betraged nur mit einer Quote; je niedriger, mit defto fleinerer Cuote) ent-
ftependen , Weitldufigiciten” — wer die Crmdpigung beanjprudt, hat {a
nadjumweifen, daf er indgefamt nidt mehr ald v £ begiehe — in den
Kauf gemommen werden. Liel maditen fie nidht aud. Denn betveffs des
®ros ver Crmdpigungsbereditiaten, vag fidh sufammenfeht aud Padytern,
Handwerfern, Krimern, Fabrifanten unterer Staffel, Subalternbeamten, ver-
fiigt die Behorde ,iiber genug Hilfemittel, fann fid) nad) ber Lebenshaltung
und Wolhmumg eine iemlid) genaue Vorftellung von der Grope ihres Total-
cinfommen3d bilven” 2. Benfiten diefer Stufen (3wifden 160 und 700 L),
welde in ber iibermiegenden Mehrheit nur 1% big 2% zahlen, braudt
- pie Behorde nidt allju fharf su inquivieven, braudit ihnen die Veweislaft
nidht allaw dornenvoll 3u maden.

Uber, 3u je hoheren Stufen man die Degreffivitit evitvedt hdtte, defto
rigovofer vovjugehen, mwdre die BVehirbe — um nidht hinters Lidyt qefithrt
au werden, nicht hohe Steuerfummen einzubiifen — genbtigt worden. Dejto
TR Lok, a a O, S 415 — Jm Fabier-Votum wird dic , Unvereinbar-
teit* pes Quellenprinzips mit dem Poftulat der Graduation nod) idydrfer betont;
S. 156. .
2 FabiersBotum, &, 143. — Kries (a. a. O, S. 390), defen Kritif ver I,
wie oben bereitd betont, fo Biele irregeleitet hat, riigt: dad englijde Syjtem bringe
mit fid, baf man ,den fiiv ben eigenen Haushalt gemadyten Aufwand, fowie iiber-
Haupt bdie allgemeine Kenntnid von der Lermbgendlage eined Benfiten nidyt wobl
ald3 Anhaltspuntt fiir die von iln 3u entridhtende Abgabe benugen fann.”

. Allerdings nidt, ba bad Totaleinfommen im Pringip nidt bloBgelegt wird. Aber
bie llberlegenheit desd englifden Syftems beruht dody gerade bavauf, da e8, jufolge
ded ,Abfangens an der Duelle”, pon der BVenuyung folden Hodit unfideren
. Anbaltdpunited” dispenfiert! Wo er benupt werdben mup — wie beim Abatement-
vecfahren — fteht er beim englifdhen Syftem genau fo jur Berfiigung wie beim
preupifden Syftem.

II1. Gimwédnde wider das Tarellenprimiip. 27

mebr wive, ufolge Ausvehnung des Fwangs aur Blofslegung ded Total:
cinfommend auf eine qrofere Jahl von Jenfiten, der Retbungswiderftand
verfdjiirft, mwiven die Koften geftieqen; dag beifit: defto mehr von gewifjen
Borteilen, um derentwillen das Quellenpringip adoptiert war, wdre drauf
qeqangen. ©o blieb es, wenn aud) die Sagtanzler einvdumten, daf
L arundfaplidy Alles fpredpe”  fiir Weiterfithrung der Staffelung , bet der
700 € Grenge. Grft 1910 fam, ein Hauptjtiid dez |, socialistic budget”
WUoyd Georges, die Supertar. Diefe als ,jdmwaden Anfang” zu fenn-
seidmen, ging awar jdleterdings nidyt an. Denn fitr die Reiden trat
pod) dadburd), dap die Supertar den Ginfommen iiber 5000 £ (fiir den
3000 £ iiberfdpreitenden Betrag) cin Extra von 6 pence aufhaljte — Dei
einem Normalfay von 14 pence, den fie fiir ihr Dereitd an den Quellen
abgefangenes Ginfommen gezahlt hatten — eine Rujdlagsbelaftung von 40 %%
ein: abfolut ein Steuerplusd von rund 32 Million L. Nber e fonderpar
infonfequentes Geprige wies, hinfidtlid) Staffelung des Saes nad) der
Hohe, vie 1 nunmehr auf.

Biz 1910 Datte fie, wie unfeve Cinfommeniteuer vor 1891, f{dledit
und redit im Jeidhen der Degreffivitdt geftanden; wie hitben en Cinfommen
unter 3000 IME., fo rar dritben den Cinfommen unter 700 £ eine betvadt-
lide Grmifigung sugebilligt gewefen, wibrend alle hoheren Cinfommen dem
Novmalfappe unterlagen. Jept war pie I. big zur 700 £ ®renze degreffiv;
pann wurde fie, fitr die Cinfommen awijden 700 und 5000 £, proportional;
um fdliepli), von 5000 Z ab, mit einem Sdlage, mit cinem mwefentlid)
poheren al8 ben Normaljage 3u operieren, Der jedod) fid) nicht weiter exhibhte,
fiir  Ginfommen von 5000 & der gleie war wie fiir Cinfommen von
50000 &. Die preupifdhe Einfommenijteuer dagegen lief den Sap ,mit
bedidytger Schmelle”, ofne Brudy und Rud, avangieren von 2/3 %o fiir Gin-
fommen von 900 INE. big 4% fir Einfommen von 100000 ML Aud
in Preufen fdlug, bei der 100000 ME.-Grenze, Progreffivitit in Propor-
tionalitit um; aud) Gier war dad Pojtulat der Graduation nidt tabelfret
purdgefiihrt; vod) flaffte Dier, in der Gtaffelungaleiter, feine fo bueite Liide
wie in Cngland auf ver Strede 700 big 5000 &.

Die, weldje bei und ven Finger auf diefe Wunde det T. legten, Datten
parin Nedht, dap aud) nady 1910 im Punite der Graduation nod) mandyes
su wiinfen iibrig blieb; ven ,fozialpolitijdhen Geift” (Meifel), der bei uns
vormaltete, mufite befrembden, bap die Supertay nur bie ,,upper ten'* —
jie traf wirfli mur rund 11000 Benfiten — perauspidte; daf nad) wie

1 Ragner-Deite, Teil IIL 2, &. 27.
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vor die Reien mit 4999 £ ju feinem [oheren Sake veranlagt waren,
wie die Woblhabenben mit 701 £.

Jebod) aud) Hier verfdwand der Anlaf jur Befdpwerde, mwenn man
genauer hinfah. Denn die Crbidaftsftener  holte reidhlid) nad”, was
dic T. verfdumte, folange fie am Quellenpringip fefthielt, verfdumen mugpte.
Jene |, Crgdngungsditeuer” war folgeridtiger, war ungleid) fraftiger
progrefiiv al8 unjere Cinfommeniteuer, welde Stajfelung des Sapes muw
big qur 100 000 Mf.-Grenge fannte und, aud) nadpem fie die Sufdhlige
ecfafren, viel gelinber jugriff af8 die I, gar erft al3 die fo derh drein-
fahrende Crbjdaftsitener. Bis ju RKriegsbeginn ift daher in England von
jenem, it der deutfden Literatur immer did unterftridenen Gevedjtigeits-
mafel der I. nidt viel Wefens gemadht worden.  ,Das Quellenpringip 3u
opfern, um die grofeven Cinfommen mit hoherem Sabe Heranjuziehen, wiirbe
fih nidht lohnen”, (dreibt der LVerfaffer des Cinfonmuneniteuerartifels des
britijden Handwirterbuchs der Politijhen Lfonomie!. Das Biel lief fich
eben, ofne bas Cuellenpringip ju opfern, erveiden mitteljt der Grbjdafts-
ftewer. Gewif: da leptere nur eine Bujdlagdbelaftung der Befigeinfommen
vollzog, an ben Arbeitsctnfommen (foweit nidht fapitalifiert) voritberging,
wihrend unfere Cinfommenitewer beide traf, war formell dad Problem
ber Graduation hithen tadelfreier geldjt. PMateriell jedod) dritben: fraft
RKombination der, hinfidhtlich Brogreffivitat fragwiirdigen T. mit einer felbit
weitgefenditen |, Anfprithen  fteuerlidher Geredhtigleit” befriedigenden G-
gingungitener trugen bdie Wohlhabenben und Reidhen Englands viel, viel
fdwerere Biirbe ald die Kapitalmagnaten Preufensd, Edon vor dem Kriege
ftand Gngland, aud) was diefe Forberung anlangt, in der Tednit nidt
surlid, jondern voran!

Heute ift aud) innerhalbd der I. die Jdbee der Graduation voll in
Tat umgefeht; bheute fteigt deven Sap fiiv Befis-, wie Arbeitseinfommen
mit der Ctufe, fteigt gleidfalls der Say der Supertar. Heute detlariert
— obnedem ginge ja fold) fonfequente Ausgeftaltung deg Progreffivitdts-
gedanfend nidht an — bdie Gefamtbeit der Jenfiten, mit eciner praftijdh
bebeutungdlofen Yusnahme, ihr Totaleinfommen. Die Jenfiten mit weniger
al8 2500 £ (erjt mit diefem Betrage hiort jest das Redt auf Ermipigung
auf, dad frither bereitd bei 700 £ abfdhlof) tun e3 freiwillig: unter
dbem Drud ber Finangnot Hat man jid) entfhloffen, die ,Weitldufigtciten”
audy bei ben, eine vigorofere Kontrolle erbeifdenden Einfommen Her Be-

T It would not be worth while to abandon the system of assessing income
at its source to impose higher rates on the larger incomes“; 8Bd. II., &. 378.
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giiterteren in den Kauf ju nehmen; anbetvadyt dev ungeheuerlidien Steigerung
bes CStewcrfufes, und daber riefigen Plus an Steverproduft, madyte jept
9as Plus an Crhebungsfoften ja nod) weit weniger aud ald im Frieven .
Die Senfiten mit mehr ald 2500 £ (jdhon bei diefem Betrage fggt jebt Ddie
Supertar ein, die frither vt die Cinfommen iiber 5000 & traf) find dazu
verpflidtet: unter bem Drud der Finangnot ijt aud) vie Sheu, durd
Swang sur Blofilegung den Reibungdmiderftand gu veriddrfen, fiberwounden
worden. ,Heute vereinigt — heift & im Fabier-Votum — die L. mit
aufergewdfnlicgem Crfolge swet jheinbar entgegengefepte Pringipien”; vas
pes Abfangens an der Tluelle, pemzufolge vev Fistus nur Teileinfommen
gewalrt und das daher der Graduation widerjtrebt, mit vem ,eralter G-
mittelung und indivioueler Vevanlagung des Totaleinfommens”, das die
Bahn fitr Graduation frei madt®.

3 faffe das Crgebnis meiner Antifeitif fury sufawmmen:

1. 3mwar ift jufolge des Quellenpringips die Vermirlidung derjenigen
Pojtulate, weldjen die 1. voll entjpridyt, verfuitpft mit , Weitldufigleiten” ;
aber die Rojten lohnen fidh durdy hihere Crgiebiakeit amd Gevedptigleit, alg
jie bei Empfangerpringip erveidt werden fanm. 2. Hapert es mnerhalb ber
1. mit Diffeventiation, jo hat an diefem Gevedtigteitdmafel, der durd) das
Nebeneinander von 1. und Grbjdaftsitener feinen Ausgleid) findet, das
Quellenpringip feine Sculd. Dafiir, dap es inmmerhalb der 1., big vorm
Ruiege, nod) ftirfer haperte mit Graduation, ift bas Cuellenpringip allerdings
perantwortlid); dod) madyt audy diefer Gevehtigleitamalel jadlid) nidyts aus,
oa die Crbjdaftsiteuer, bdas gweite Jd) der 1., wie Bufdlagsbelajtung fiiv
a3 Befigeinfommen gegeniiber pem Arbeitseinfommen, fo iiberaus fiihlbave
ufdlagsbelaftung  der Hiheren Befiieinfommen  gegeniiber b'en .niebercn
erzielt.  Jr daf Progreffivitdt obwalte, verfdldgt, nidht wie fte'bur'cf)f
gefest witd: ob innerhalb per Cinfommeniteuer oder durd) .@om.Bmatm.n
diefer mit ver Grbjdhaftsfteucr®  Aus der Tatjade der unneren?f)'al:fett
9es Quellenpringipd mit fonfequenter Ausgejtaltung des Progreffivitits-
gebantend innerhald der Einfommeniteuer ift daher ein durdfdlagendes

t Bgl. oben S. 22. o
* Zabier-Botum, S. 144, — Genauer einzugehen auj pie Wandlungen, weldye

vie I wdhrend bed Krieged erfubr, eriibrigt fich.

3 Harjendoris verdienjtlihe Schrift frankt, neben Der verfef)rt'en Auffaffung
der L. afs , Griragdbeftenerung”® (f. oben II), vor allem darawm, b.afs.fte basd 'We?m:
einanber pon Ginfommenfteuer und Grbjdaftsftener nid)t.Berucffui)ttgt. SBe.x einer
RKritit ver preufifden Cinfommeniteuer wiirde RNiemand fidh des Fehlers, die ,Cr-

ginzungafteuer” ju iiberfehen, fpuldia maden!
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NArgument gegen diefes Pringip nidht Hevjuletten; aud) diefer Hauptpunft
der Untlageafte fillt in fid) jujammen. 3. €§ handelt fid gar nidt um
ein Gntweder-Oder; vielmehr fonnen, wie verfdjiedene Bejisftéuerformen, fo
aud) die swet mogliden Methoven der Cinfteuerung ved Einfommens neben-
einanber Ymwendung finden. JIm Report des Depart.-Committee Hief es:
»Dag Cuellenpringip ju vevtaufhen mit dem Cmpfangerpringip (principle
of direct personal assessment of the whole of each persons inecome)
wire verfehrt; dod) unter Fefthaltung am Tuelenpringip den Detlavations-
awang (compulsory personal declarations from each individual of the
net income in respect of which tax is payable) allgemein ju verhingen,
ift aeboten” 1. Gin Jahrient fpdter erfolgte bie Verbindbung. Db fie aud)
bei und su Dbeflivworten fei, ift fpitere Sorge. Bundd)jit fommt es nux
davauf an, die fritif, die man bei und am LQuellenpringip su itben pilegt,
su entfraften,

Bevor id) weiter gehe, den Wert der inbiveften Methode als BVor-
beugungsmittel widber, Steuerbetrug, ver bisher ftets nur fury bevithrt wurbe,
genauer darlege, fei nod) darauf hingewiefen, daff gewiffe Borziige, welde
bie deutjdhe Wijfenjdhaft der L. Fuzuerfennen nidt umbin fann, gevade dem
Quellenpringtp entfpringen, um deffentwillen fie dad englijhe Syjtem
vermirft. ’

Jm Quellenpringip hat die Geringfiigigfeit der Crhebungs-
foften der L thren Grund. Danf feiner wird ein erheblicher Teil bes
nationalen Cinfommens — nimlid) pes Cinfommend aus RKapitalvente und
ves Cinfommend aud @ehalt ujw. — in einem Stadium gepadt, wo e
nod) maffiert ift. Cinfteuerung der Konfolszinfen ujw. an der Quelle ftelt
fi weit billiger al3 Cinjteuerung beim Cmpfinger; dort zieht der Fisfus
gewaltige Betrdge mit-fleinftem Aufwand jur Steuer Heran, hier ermadfen
ihm, va er vielfad) Bagateljummen nadzulaufen hat, viel griere Spefen.

Audy beim Fivfidftehen der L ift das Quelenpringip im Spiel;
ba es Berfdleierung des Totaleinfommens bder Jenfiten jur Folge bat,
weignet fid) die L nidt gur Bufdlagabelaftung” feitens der Selbjtvermaltungs-
fovper ?; Ddagegen leijtet dag Empfingerpringip, mit feiner Bloflegung, der
fhadliden Berfoppelung von Staats- und Lofalbejteuerung Borfdjub.

Bor allem aber hingt die Beweglidhleit des Steuerfupes —
einer der ,beseidnenditen Punfte” der I., anbetradt deffen fie ,die Gin-
fommeniteuern aller iibrigen Grofiftaaten iiberragt”, ein ,witflid nady-

1 Actitel ,Income tax* der Encyclopaedia Britannica, &. 356.
2W. Loy, a a D, S 414
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ahmengwertes  Beifpiel” bilvet? — mit dem Quellenpringtp 31'11'mnfn%>n.
Nur deshalb, weil die indireite Miethode reftlofe @rfaﬁum ln.lb g*etﬁd)mafgtg-e
Belaftung der Einfommen ungleid) beffer verbiivgt als die bet uns m Kraft
ftehende birctte, darf in Cngland die Gteuerfdraube derart gcma[t]am”mr
geriffen werden, wie es dort in Rriegdseiten gejdyieht. Wudjerte "bruben
Steuerbetrug in dem Mafe wie hiiben, dann wiirde foldyes E)Jtanoner. ju
fraffefter  Unbill ausjdhlagen, auf leidenjdyaftlichite, bu?d)aué "bered)ttgte
Gegnerfdaft jtofen. Natiirlid) frafehlen aud in (Eng[anb_bte 3enytteu, wenn
fie einmal viel frifftiger bluten jolten alg itblid); natiirlid) wird dbann aud
bort dem Fistus vorgehalten, folder Aderlap fei vom 6tan‘opun_ft volf3-
wirtfdaftlider Swedmafpigleit Hodhbedentlidy: die Henne .mer‘o.e gefdhladytet,
dic die golvenen Giev lege, Das heift die mationale RKapitalbilbung 5ufo[ge
fo weitgehender Bindung privater Einfommen gefdmilert 2. Jedod) LWider-
fprud) vom Gerechtigfeitsftandpuntt verlautet faum. Das C&)egena?gument,
weldjes bei und mit jdhdrfitem Nachdrud geltend gemadyt werden rwiirbe und
miifte, ndmliy dap die fhon bei normalem, niebrigfzn Steuerfufe fd)'mer
fithlbare Ungleidmifiateit fih nun gum Crtrem u ftetgeru.brobe, irf[mgt
nur ausnahmamweife, heute nod) viel feltener ald frither. ‘,,EBEI hohem Steuer-
fup — id) wicderhole den fdhon in ber Einleitung 5itterte'n Sayp — mup
jever Staatsbiirger iibergeugt fein, baf, mwie er felbjt, aud) jeber anbere nady
feinem wirtliden Einfommen herangezogen wird; dann, abe'r audy nur dann,
wird er eine hohe birefte Stewer willig jablen” 8 Weil dant bea. von
Adpdifon erfonnenen Trids ber Gnglanber fid vor Defraude der [l?ben
Mitbiirger, wenn aud) nicht unbedingt, fo bod) viel witffamer gejdirmt
weif ald der Preupe, ertrigt jener ein Anreipen der @teuerid)raube,‘ ?ﬁz‘é
diefem unertrdglih wire: foll die bei und fo viel bewunbderte Claftizitit
per I. in die deutjhe Ginfommensbejteuerung verpflanst werden, fo bat
suvor dad bei und fo viel gefdoltene LQuellenpringip Cingang 3u finben. —

1 Wagner-Deite, Teil 11, & 37. .

2 Pihrend ded Burenfrieged Hat man in Cngland ausg buefup ®runde redt
energifchen Wiverfprnd) wider dad Cmportreiben ded Steuerfufes emgeleg}t.

8 m Qafre 1912 fdried Harjendorf: ,Der hohe Stand ded Ginfommen-
fteuerfufies verringert die Moglichteit, im Bebarfsfalle erheblide %etragf. bur.d) @tfuer=
érbbbung s gewinnen, fo dbafs in dev Sufunit die Gd)ulbentfufnabme eine viel gr?ﬁere
Holle fpielen wird ald im Burenfriege.” — Fatfidlid ft}lb aber im %ebarfsffllie
ped Welttrieqed durd) Steuererhohung um bdad Bielfade pobere Betrige aug bver L.
qewonnen mworden al8 1899/1902.
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Dap die . ,mit einem Minimum von Aufroand ju einem Marimumn
von Nuspeffeft” gelangt, ,unter nidht groferer Hirte, als jede Steuer jie
mit fih bringt, ein geradesu wunderbared Grirdgnis” liefert!, dantt fie
threr inbiveften Methove. ,Eine an der Quelle erhobene Cinfommeniteuer
erveidht ihren Swed” — bvad heiht moglihit reftlofe Crfafjung aller fteuer-
pflidtigen Cinfommen, mit anberen Worten hiodyfte Crgiebigleit, und miglichit
gleidmiBige Belaftung, mit anbeven Worten hodyte Gevehtigleit — |, leidyter
und fidgerer” ald eine mit dem Cmpfingerpringip operievende2.  Sid) der
bireften Methove bedienen, ,die Leranlagung im mwefentlidhen abhingen
lafjen von den Selbftangaben berer, welden bie Steuer bas Ginfommen
fitvzent foll, heift, an Wahrheitsliebe und Ehelichleit Anforderungen jtellen,
denen die Menfdennatur faum gewadien ift; an Ddiefem Steine Hes An-
jtofies find die meiften Cinfommeniteuern Hdglich gefdheitert” 3,

Bei Luellenpringip wird die Bobenvente eingefteuert beim Vidyter ober
Miteter; bie Kapitalvente beim Scduldbner, die.Dividende bei der Aftien-
gefelljdaft; bag Urbeitdentaelt bei ber Stelle, wo e3 ausfliept. Den ,dis-
tributors of income®, nad) britifher Terminologie, erwid)ft jwar dadurd),
bafp der Fisfus die Steuer von ihnen beitreibt, ithnen die Deflarationspilidt
aufpridt, einige Sdererei. Aber, da fie die Steuer mur audgulegen, nidt
ju tragen baben; da fie beredjtigt find sur Iiberwdlsung auf die ,ultimate
recipients® — alfo der Padyter auf den Verpidhter guriidgreifen darf ujw.
— befteht fiir fie, im allgemeinen wenigftens, fein Anlaf, den Staat ju
betviigen*. , Wer fiir einen anberen zahlt, ift weniger abgeneigt zu zahlen,
al3 wer fiir fid) felbjt au zabhlen hat®.” Die Jwifdjenhinde, weldje man

! Report ded Dep.-Comm. von 1906, sitiert nad) dem Artifel ,Income tax® der
Encyclopaedia Britannica.

® Aus einer englifden Regierungdfdhrift, sitiert nad) W. Hery, a. a. O.

? Fabier-Botum, S. 143

4 ,The have no personal interest of escaping payment“; Nrtitel ,Income
tax“ bes englifen HWB. ver Pol. O

5 %oy, a a O, S 413
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in Gngland zu Steuerfubjelten mad)t, bedbienen n dev Regel den Fisfus
ehrlidier, als die lepten Hande, denen bei uns gegen Weihnachten der fatale
3ettel suqeht. Dem Jnterefle des Fisfus, dad mit dem der Gefamthert fidy
pectt, entfpricht daber da’ Tluellenprimgip L.

Die Nberlegenbeit der indireften Methobe Hat fid), wie oben bereits be
merft, jhon bei ihrem Debut glangvoll bemwdhrt 2. Frither wurde die Tatjadye
aud) bei und obne MRiidhalt sugeftanden; wurde dev Kontrajt wifden dem
.aerabezu  rounderbaven” Erirdgnid der L. und dem elend fargen der Gin
fommenjteuer — diefer Kontraft, der, wenn der WirflidhTeit entfpredjend, dem
preuifdhen Bolfe ein fdlimmited Armutdzeugnisd ausgeftellt hatte — oft
genug ziffermidfig feftaelegt. JIm Jahre 1854 lieferte unfere Cinfommen
fteuer nur wenig mehr al3 7 Millionen IME, wibrend ,zu gleider Jeit in
Cngland von einer wenig ardfeven Vevolferung, jum felben Sase von 3 %y,
ghenfalld von den iiber 3000 IRE. hinausgehenden Cinfiinften eine Summe
von 114 Millionen M. erhoben” wurbe; im Jabre 1864 [lieferte unferc
Ginfommenfteuer rund 11 Miillionen VL., die I. dagegen fiber 160 Millionen
ME. ; im Jahre 1876 jene (ingwifden war dad Staatdgebiet wefentlid) ge
wadyfen) 29 Weillionen ME; diefe, bei einem Steuerfup von nod) nidht 1%
(2 p. vom &), 76 Millionen, batte alfo bei gleidem Steuerfuf wie in
Breupen faft 220 geliefert .

Geit langem ift meine3 Wiffens Joldjer Vergleidh) nid)t mehr aufgemadyt.
Seit jener Jeit niht mehr, da man fid) bei und gewihnte, bdie ,fozial-
politijgen Riidfidhten” in erfte Linie zu viiden — jede Cinfommeniteuer
vornehmlid) unter dem Gefichtdmwinfel u bewerten, ob fie einerfeits den
,fubjeftiven Dlomenten” genitgend Recdynung trage, andererfeits die grofen
Ginfommen nad) Gebiihr ftarfer swide ald die Heinen -— und nun an der
I. Miangel fand, anbetradjt beven fie aufper Distuffion zu treten habes.
Der Verglei) muf, wie miv fdeint, endlidh) einmal wiederholt werden: ,the
value of a thing is just so much as it will bring®, lautet ein britijdes
Diftum; der Wert einer Stewer hngt dod), mag man |, fozialpolitijhen
Riidfidten” nod) fo hohed Gewid)t einvdumen, erftli) davon ab, mwieviel

! Wenn e3 riditig fein folite -— jdhreibt Inhiiljen im HSWB. ber Staats-
wiffenjdaiten, Bd. IV, S. 738 —, dak eine Perfon geneigter ift, eine jdlieflichy
Dritte trefiende Steuer ju afhlen al8 eine Steuer, weldje fie felbft su tragen pat,
fo wird im JInterefle ded FiStud vad Quellenpringip vorsugiehen fein. — Warum
bie Bertlaufierung? Es it fraglod ridtig.

2 Giehe oben S. 12,

38ohn, a. a. O., S. 423/426.

4 Bgl. das unter LT Gefagte.

Sariften 157 LI 3
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fie inggefamt bringt; und ob fie von den eingérnen Benfiten fo viel bringt,
ald fie gemdp ihrem Steuerfupe bringen follte — ober, Defraude halber,
weniger.

Um den Unterfdhied Hinficdhtlich der Ergiebigleit ju belidten, muf, da
heute, sufolge Ginfiihrung ver Diffeventiation (1907) und bder Supertay
(1910), die Struftur ber L. von bder unferer Cinfommenfteuer allzujehr
abweidt, auf dad Jahr 1907 juriidgegangen werden. Damald lieferte bie
1. 680, unfere Ginfommenfteuer nur 242 Millionen ML Dhne weiteres
find aud) bamald fdhon die Daten nid)t gegeneinander ju wigen.

Denn einmal diffeviecte die Volfs3iffer; died ftovende Woment ift
aber einfad) ausjujdalten: da bdasd Vereinigte Konigreid) etwa 1090 Gin-
wohner mebhr zdhlte alg unfer Land, fo fet man das Crirvdgnis unferer
Ginfommenfteuer um 10 %o Hobher an, al3 e3 tatfadlid) wertete; alfo auf
266 Millionen ME. Weiter differievte der Kreisd ber Steunerpflidtigen;
aud) died Moment bereitet fein Kopfzerbredhen: da in England die Ein-
fommen unter 3200 ML fteuerfrei waren, in Preufen die Cinfommen
swifden 900 und 8200 ML rtund 90 Millionen Mf. Steuer bradten, fo
aieht man von den 266 Millionen ME — auf welden Betvag, angefichts
der Bollssifferdifferen, bad Eririignis unferer Einfommeniteuer unddit
emporgefeht wurdbe — wieder 90 Millionen ME. ab; dann bleibt ein Er-
trigni3 von 176 Millionen ML Shlieplid differierte der Steuerfuf,
war Dritben teild Hiher, teils niedbriger alg hiiben.

RKlavzuftellen, wieviel in Preufen, bei gleidem Stenerfuf wie in Eng-
land, Beraudgefprungen wive, erheifdht nun einige vechnerifhe Miihe. Fiiv
die Cinfommen iiber 100000 ME., die in England 5 %o, in Preugen 4 %
aablten, erledigt fih zwar bdie RKalfulation einfady: fie braditen hitben
37 Millionen ML, wiirben, bei gleidhem Steuerfufy wie driiben, ein Biertel
mehr, alfo 46 Millionen MI. gebradht haben. Ebenjo fiir die Cinfommen
swifden 14000 und 30500 ME., dic in Cngland mit 5%, in Preupen
mit 8 %o belajtet waren; fie brachten hiiben 24 Millionen ME., wiirben alfo,
bet gleihem Steuerfup wie biiben, 40 Millionen ME. gebradht haben. Und
was die Cinfommen swifden 30500 und 100000 ML anlangt, die in
Gngland 5%, in Preufen zwifden 8% und 4% zahlten, fo darf ohne

Bebenfen fiir Preupen der Mittelfag von 3Y/2%0 dem Erempel Fugrunde
qelegt werben; fie bradjten Biiben 31 Millionen ME., wiirden alfo, bei
gleichem Steuerfuff wie dritben, ungefihr 44 Millionen ME. gebradit haben.

Aber der Neft bder Cinfommen fperrt fih. Denn bei Cinfommen
swifdien 8200 und 14 000 M. avancierte der Steuerfuf in England von
1% bi3 nabhesu 5°%o (bem MNormalfat, ber fiir die Gefamtheit der Ein-
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fommen itber 14000 M. galt); in Preufen dagegen nur von 2% big
3% fiir bie fleineren Cinfommen biefer Gruppe jtand driiben der Steuer-
fuB niedriger, fifv bie groperen dagegen viel hHiber als hitben. Behufs Er-
mittlung, wieviel in Preufen, ~bei gleihem Steuerfuf wic in Cngland,
heraudgefprungen wire, mitBte hier jebe der vielen Steuerftufen - bei uns
18 — bdurdyfalfuliert werben; bei den Heineren Ginfonumen, wo ver Steuer-
fup britben niedriger jtand, wire entfpredend der Differen; ju jubtrabieren,
bei ben grisfieren, wo cr briiben hiher jtand, su addieren; fiir jeve Stufe
nad) verfdjiedenem Sdliiffel. €8 fei, da 3 fi) ja nur darum GHanbdelt, eine
ungefdhr ridtige Borjtellung von bem Mafe bes Rontrafts ju gewinnen,
erlaubt, angunehmen etnmal, daf fiir die Stufen 3200—9500 ME., wo
per Gtewerfufp unferer Ginfommeniteucr teils fiber, teild unter dem bver L
ftand, die NMotwendigleit, su fubtrahieren, mit der, su addieren, fid aus-
geglidgen habe; die Cinfommen bdiefer Stufen bradyten hitben 47 Millionen
ME.; der Pojgen bleibt demnad) unverdndert. Und fiir die Stufen 9500 —
14000 ME., wo der Steuerfuf bei und durdhweg 3% war, in England
bagegen von 3'/2 % auf fajt 5% avancierte, fei erlaubt angunehmen, baf
ev in Cngland durd)idinittlich 44 %, den Mittelfap von 8z % und 59,
betragen Dabe; biefe Ginfommen bradyten hitben, bei 3°0, 15 Millionen
M., wiiwden, bei gleidhem Steuerfuf wie vriiben, alfo 41/4% , ungefihr
22 Millionen ML, gebradit Haben.

Fazit: Dad — unter BVeviidfidhtigung der Differens, die betreffs Bolfs-
siffer uud Piligtigentreis zwijdhen Preufen und Cngland obwaltete — mit
176 Millionen ME. (jtatt 242) besifferte Crivdgnis unferer Steuer erhoht
fig swar unter weiterer Beriidfidtigung der Diffevens betreffs ves Steuer-
fupes, auf rundb 200 Millionen ML (46 + 40 + 44 + 47 + 22). Aber
bie I. lieferte 680 Millionen ME.: weit mehr al3 pas Dreifadye!

Gemwify rilfhrte die iibervagende Probuftivitdt der . jum Teil daber,
bap fie aus volleren Brunnen {dopfte. JIn England ift bie Ginfommen-
fidtung eine anbeve ald in Preuen; dort madyt im fteuerpflichtigen Ge-
famteinfommen 9ag per Oberfdidit mehr aus ald hier, da fie im Durd-
fdnitt groferes, vielfac) mweit grifjeves Ginfommen begieht, und fdhwellt deren
Gteuerfoll bas Steuevertrignis ungleid) ftirfer. Dodj fdhon F. von Raumer
betont (1810), ber ,glangenve Grfolg” ber Adbijonfteuer fei ,nidt etwa
allein durd) den Reijtum der Nation, fondern Hauptfadlid) durd) die Art
der in €ngland gewihlten Adminiftrationen erzielt” *. Und in den Sedh-
sigern ertldren die, weldje auf Ropierung der britifden Steuertednit dringen,

1§ v Raumer, a. a. O, S, 241.
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oajt ,ver Unterfchied im Wohljtand unmoglih ein fo guofer fein tonne-,
wie der Unterfdpied im Stenerertragnis L. Aud) in England it ja dic ahl
der Grofsbefipenden eine vedit fleine: die Supertay traf, ur Aeit threr Ein
fiihrung, nur rund 11000 Jenfiten. Aud) dort entfdjeidvet itber dasd Steuer-
ertrignis die Klaffe Der mipiq Begitterten.  Aber hinjidjtlic) diefer befteht
swifden England und Prewjsen fein fo wefentliher Unterjdied im Wohl:
ftand. Duitben, wo das Bodeneigentum jid) jujammenballt bei ciner Hand-
voll von Landmagnaten, qibt ed lingft nidht fo wviele Dehdbige Junfer;
oritben, wo dad Aftiemwefen in der JInduftrie eine fo wefentlidh grofere
Rolle fpielt, find die Fabrifanten hoherer Lrdnung diimmer nefdt; Ddriiben,
wo in Gffentlidgen wie privaten Betvieben Marime ijt, ausgufommen mit
wenigen hod) besahlten Ghefs, denen eine Menge Subalterner beigegeben
wird, hat das Beamtentum mit mittleven Bezligen geringere Verbreitung
als Diiben. Hauptfichlid) fann daher die Tatfade, dap die I. mweit mehy
al8 pas Dreifadje lieferte, fidh nur erfldren, ,durd) die Avt $er in Cug-
land gewdhlten Adminiftration”; durd) bdie ihr eigentiimlidye
Steuertecdhnif 2.

Bei uns ijt, frither jdon und jiingft wieder, andy hingemwiefen auf den
verfdyievenen Grad fittlidyer Reife, der fid) in der Steuerzahlung offenbare” °.
Aber die Fabier begeugen, dap den Briten von heute da3 Sidbefnappen
fiir pen ,Rader Staat” nod) genau fo widerwiirtig fet, wie benen wvon
einft. Der eigentlidhe Grund der iiberragenden Produftivitdt ver L. muj
darin licaen, dap fie danf dem Quellenprinzip die Brunnen vollftindiger
audfdhopiic: weil dort der Steuersahler sumeift nidht zujammenfdllt mit dem
Gteuertviger, wird der Mogelnerv gar nid)t geveizt; den nur auslegenden
,distributors® braudyt, im Gegenfap s den ,ultimate recipients®, die in
Preufen gepadt werden, ,fittlidge RNeife” gar nidt innezumwohnen!

CGonderbar, dap bdie deutfde Wiffenjdhaft bei Bilanzierung ves eng-
lijgen mit vem preufifhen Syjtem, ben Umitand, bag die L finang:
politifd) Derart befriedigt mwie feine threv Kolleginnen, weder die preufifdhe

1Gohn, a. a. O, S. 426.

t  Die eingigartige Crivagsfihigleit ver I. beruht nidht allein auf der Be-
fteverungafipigfeit ded erfafiten Ubjefted, fonbern su einem guten %ei[e“auf ber be-
fonberen Art” der Steuertedhnif; in England bejteht ,dic allgemeine Uberseugung
fort, baf die Grivagsfihigleit in erfter Linie Herriihrt von dem angewandten Gi-
Hebungsverfafren, durd) dad nidt nur fiir jahlreidhe Cinfommenarten Dinterziehung
unmbglid) gemadyt, fondern aud) die Gefahr betviigerijder Deflaration in weitent Um-
fange audgefdjaltet wird*: Harzendorf, S. 118, 167.
3€ohn, a. a. ., S. 426.

+ Pgl. oben S. T.
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nody fonit cine, nabesu vollig aufer adpt (@kt: dag fic, joweit miv befannt,
feit Jahrsehnten einen Vergleich ywifdhen dem Crivdanis der 1. und dem
unferer Einfommenjtener nidt mehr beliebt hHat. Sonderbar felbit dann,
wenn man den Hang der deutiden Wiffenfdaft, vic ,fozialpolitijdhen FRiid
fidhten” voranzujtellen, in Betradyt 3ieht. .

Denn: wenn diberleqen vom Crgiebigfeits , it die 1. dod) vabdurd
aletehfalls dibevlegen vom (Gerechtigleitsitandpunit! Cinfreifung der Tefraude
bebeutet ja nidht muy reidlidgere Fitllung bes Staatdfidels, jondern aud
vollfomnienere Verwirtlidung der -Jdee des suum cuique.  ,Dag fisfalifdye
Suteveffe it sugleid) das Jnterefje aleichmdfiger Steuerverteilung” (Ragner-
Teite): entipridt dag Quellenprinitp, wovan fein Sweifel fein fann, dem
Cinnahmeywed mehr ald das Cmpfingerpringtp, fo aud) den Sweden per
Soztalpolitif.

Tom Gevedptigleitsitandpuntt jdhaut swar — i) mub es an diefer
Ctelle mwiederholen —- das Cmpfangerpringip auf den erjten Blid infofern
bejfer aus, als e3 bant BVloflequng ded Totaleinfommens ,,Qicriicfﬁd).tigung
Der fubjeftiven Momente” und vor eollem Stajfelung bes Satied nadh
der Hohe des Cinfommens ofne weitered gejtattet.  Aber, was auf der
einent &eite geroonnen wird, qeht auf ber anberen badurd), da durd)
Sduld des Cmpfingerpringips Steucrbetrug weit drger und in viel weiteren
Rreifen wudjert, weit mehr alg verloven.

Dime Frage bedeutet e3 ein Aftivum des Empfingerpringips, daf diefes
Ermabiqung wegen jeglider |, die Leiftungsdfihigleit befonders beeintridytigender
Yerhiltnifje” ermiglidht, wahrend der ,Weitliufigleiten” falber, die bei
Luellenpringip auflaufen, in England nur dad Kinderprivifeg bejteht. Nber
weit [dywerer wudtet dod) da3 Pajfioum: das ,objeftive Moment” —
der Bifferbeftand des Totaleinfommens, der die Grundlage aller Bevan-
lagqung su bilben hat — mwird bei Cmpfangerpringip in ungleid) mehr
Fallen falfdy |, beriidjidtigt” als bei Quellenvringip, gemdf; dem jwar dasd
Totaleinfommen  dircft iiberhaupt feine Crmittelung findet, aber inbiveft
durd) erafte Grmittelung der Teileinfommen, aus denen es fih fummiert,
feiner wirtlliden Hiohe gemdp belajtet wird. Angenommen: ber Staatds
beamte A. und der Rentner B. begichen gleidhed Einfommen von 10 000 ML ;
aber A. hat jufolge Kranfheit in der Familie oder Notwendigleit ber Unter-
ftiigung armer Bermandter weit fdhlecdjteres Ansfommen. In Preufen fann
A. Crmipigung erlangen, in Gngland niht. Aber was ver|dhldgt das aqus
ver Beriidfidtigung jolder jubjeftiven Momente fid) ergebende, redyt gering-
fiigige Minugd im Steuerfoll ves A. fiiv die Sozialpolitif, wenn in Preufien
ber Beamte fiir Ddie gangen 10000 ME. zahlt, der mit- Erfolg mogelnbe
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Rentner mu fiir 3000 ME. — dafy tn Cngland, wo fiiv Beibe Tluellen-
befteuerung ftatt hat, Y. wie A. nad) ihrem wirflichen Cinfommen belaftet
werben, verfdldat dod) viel melr?

Dhne Frage bedeutet e3 ein Aftivum des Empfangerpringips, daf
diefes usgeftaltung ded Progreffivitdtdgedantens iiber die qange Einfonmen
fteuerleiter hin ofjne weitered crmoglidit; das Quellenpringip wiederum der
. Weitliufigleiten” halber, die bei ihm auflaufen, nidit. Wber weit fdmwever
wudtet dodh jened Paffivum.  Angenommen : der Staatsbeamte €. besieht
ein Ginfommen von 15000 ML, der Nentner D. eines von 100 000.
Sn Preupen betrigt der Sap fiir €. wur 3%, fix D. 4% — geredt;
in Gngland unterliegt . wie €. dem Normalfag (vor dem Kriege, . o.
@&. 28) — ungeredit. Aber was verfdlagt fitr die Sogialpolitif das fid)
aus der Staffelung nad) der Hihe des Cinfommens ergebenbe, nur un
bedcutenve Minus im Steuerfoll des €., wenn in Preufen ver Beamte

fiir die gangen 15000 ML die 3% zahlt, der Rentner die 4% nur fiv

70000 — baf in England D. wie €. nad) ihrem wirflihen Cinformmen
belaftet werben, verfdhligt vod) viel melhr?

Beriidfichtigung aller fubjeftiven Momente und wirtfamijte Ausgeftaltung
ped Progrejfivititégedantens find jdhlechthin notwendige Normen; aber dod)
fefunbdve gegenitber der primiren Norm denfbar utreffenditer ‘Fejtitellung
bes  iffermifigen Betrags ves Cinfommens, des ,objeftiven Moments”.
Dasd Urteil itber die beiden Fonfurrierenden Steuertedmifen lautet furg: die

Nebenjaden erledigen fid bei Cmpfangerprinzip beffer;

vpie Hauptiade bei Quellenpringip. Danf ihm wird, wenn aud)
anf einem Umwege, die Belaftung der Jenfiten nad) ihrem wirkliden Ein-
fommen ungleid) fidjerer evvcidyt, al$ fie bei Empfingerpringip erveidht werden
fann: folange dic 3Jenfiten nod) feine Engel geworden find. Dev Debul-
tiongbeweid jugunjten ber indiveften Methobe — wer fiir einen Anberen
3ablt, Bat weniger Anlaf sum Mogeln, ald wer fir fid) felbft gahlt —
wird duvd) ben oben mittelft Vergleidhs dez Crivignified der I. mit dem
unferer Ginfommeniteuer gefithrten JIndubtionsberveis vollauf bejtétigt .

Abjoluten Defraubejdiuy gewdhrt jo aud) das Quellenpringip nidt;
audy diefer Steuertedinif fommen die |, menjdhlichen Unvollfommenbeiten” in

die Quere.
Tropdem ihn die Stewer auf Kapitalvente eigentlih nid)ts angeht, mag
per Schuldner fie body — im Jnterefje ded Freundes, ded Vermwandten, von

U Gin weiterer Jnduftionsbeweid folgt unter V.
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pem ev geborgt Bat; dem o fie zu itbermdlzen beredytigt wire — unter
jdlagen. Bei folden Darlehn it ja Entdedung des Steuerbetruges jduwerlid;
su beforgen. Selbft von der Kapitalvente ! entfdliipft cin Teil. Aber ein:
Gegengrund  [aft fi davaus Feinedwegs herleiten; benn Jinseinfommuen
biefer Art wird aud) bei Cmpfangerpringip jumeift hintersogen. Und wur
ausnafhmsweife, hauptiidlih nur bei joldem Jinseinfommen — Fawm be
Padyt und Miete, felten bei Arbeitdentgelt — jtebt es fo, daf der Dijtributor
wagen witd, dem Fistus aussubiegen; denn er haftet ihm ja, er hat dic
Steuerftrafe ja ju tragen!

Wie mit Defraude tm Jnterefle Dritter ift mit Defraude, geiibt in:
cignen Jntevefie des Pilidtigen, su vednen; dod) gleidfalls nur in ved:
fleinem Winfang. Alerdingd fonnte der Diftvibutor daju verleitet werden,
wenn er ju befiivdgten Didtte, dap bie Steuer, die fiiv ihn eigentlid) nur
einen durdhlaufenden Pojten bilden foll, auf ihm figen bleibe. Allerdings
it ev — Sduloner, Padyter, Mieter — bhiufig dev wirtjdaftlic) Schwidere;
per ultimate recipient — Glaubiger, Verpidhter, BVermieter — der wirt
ihaftlid) Starfere. Jedody: wo das Tuellenpringip auf der gangen Linie
ferrfdht, wird Nbermiljung gleidwohl in der Regel gelingen, fomit der An-
faff jum Mogeln entfallen,

RKommt das Projeft einer quelenmifigen, beim Schulbner einzutreibenden
Rapitalventenfteuer auf die Tagesordnung, fo erhebt fid) tets der Cinmwand,
per Gldubiger mibge wohl gewungen werden, Eteucrabjug feitens bes
Sduloners formell Dhingunehmen, nidt aber mateviell; er werde fidy ourd)
Steigerung ded Jinsfupes Ffinftig fdhadlod halten, bie ihm jugedbadte Yait
vem Schulbner jufdieben. Jn dem Falle, daf nuv bie Kapitalrentenjteucr
(ober eine jonjtige Speslaleinfommeniteuer) im Gewande der Quellenfteuer
auftritt, bejteht olme Frage die Gefahr, daf die Stewer dem Diftributor
qur Qaft falle.  Denn, wer eine Summe X. verborgt,. heifdht von ihr gleid
qrofie Frudt, wie fie bei fonftiger Nupungsweife (zum Beifpiel Jnveftition
in ein Qanbgut, ein Hausgrunditiid) tragen wiivde; bas heift: er fteigert
pen Binsfulp entfpredend. Und der Schuldner. wird fih’s gefallen lajjen
miiffen, witd daher befirebt fein, die Steuer ju unterfdhlagen, Defraude im
cignen Jntereffe gu iiben; was dem einen gliidt, dem anderen (3um Bei-
fpiel dem Hypothefariduldner) nidt.

Wird aber Jedermann, gleidiel, ob er Cinfommen begieht zufolge
Yerborgens, ober Beteiligung an einer Altiengefellidaft, odber Verpadtung,

! Qariiber, daf die Moglidhteit, fie an der Duelle abjufangen, das jdwer-
wiegendfte Argument fiiv das englifde Syftem bilbet, vgl. V.
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oder Bermietung quellenmifia  getroffen, dann fann die Nbermilzung dem
Sduldner, begtiglich vem Pachter, dem Mieter, mn ausnahmsweife mip-
lingen, fann in ihm nur audnahmsmweife der Trieh, vom Pfade ver Steuer-
tugend abjuweidhen, fidh reqen. Dab die I in aller Regel auf RKoften
bed Gmpfangers aeht, und dabher der Diftributor vr aller Regel . jittliche
Retfe” befunbet, ailt, fomweit i) fehe, in Cngland fiir ausgemadht .  Nuy
waé das lnternehmeveinfommen anlangt, bei dem ja — wenigftens wenn
es im Cinselbetricde gerwonnen witd — ver Stenerzahler jufammentfallt mit
pem EStenerivdger, droht der Steuerbetrug qrifere Dimenfionen anjunelhmen;
dardiber unten (VI).

P Audhy bei uns jweifelt, foweit id) fehe, niemand daran, bdak dem Diftributor
o

die flhermﬁ[aunﬂ nabesu immer gelinge. — Bgl. Lo t, a. a. &, & 413, 415:
Wagner-Teite, Teil 11T, & 19
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V. ®ag Quellenpringip und dag Einfommen
aug RKapitalvermigen.

Das ,qeradesu wunderbare” Crivdgnis der L. rithrt vor allem daber,
paf dag Cuellenpringip juit betreffs desjenigen Cinfommens, bei weldem
pic Gefahr der Begaunerung ded Fistug das Maximum erveidt, nabezu
abfoluten Defraudefdius gewdhre: der Kapitalvente. Vei diefem Haupt-
vorjug ves englifdyen Syftems, der ihm Heute mit viel hioheven Werte qut-
sufdgreiben ijt ale fritber, muf des ldngeren vermetlt werben.

1. Mangelhafte Einftenerung diefes Einfommens bei Empianger-

pringip; Umfang der Defraude.

Wihrend dic Steuerbehorde jumeift obhne weiteres fejtsujtellen vermag,
vaf QJemanden BVodenvente, Avbeitdentgelt, Unternehmergewinn suflieft, und
thr, was biefe Ginfonumen anlangt, manderlei ,dufeve Merhmale” aud) eine
wenigftend ungefibre Borftellung von der Hohe ded Vejugs ermiglichen —
jelbjt von der Hihe ded am fdywerften fontrollierbaren Unternehmergewinng:
mfang der Betviebsanlage, Leiftungsfibhigfeit der Majdjinen, Bahl der
befdpiftigten Angefteliten und Arbeiter — tappt fie, wenn vem Cinfommen
aud  Rapitalvermbgen nadfpiivend, weit drger im dunflen. Denn Dden
etngigen, aber iibcraud unjideven Fingerseiq dariiber, ob einem Jenjiten
RKapitalvente zuffiefit und wieviel, bietet deffen Lebenshaltung: Mietmwert
per Wolnung, Koitipicligleit der Augitattung, Dienftboten, Meifeluzus ujr.

Wo pag Cmpfingerpringip Derrfht, da bildet dies Einfommen bas
RQreuy der Kreuze. |, Die Kapitalvente verbivgt fidh, flagt Sdhdfile, am
meijten, entjieht fih ver Wejtewerung mit groftem Gefchid”. Je mehr,
heift & dei Bode, ,Forberungsredite u einem beadytendmerten Teil der
Vermogen werden, je mehr dad Kreditwefen fid) entwidelt, Ddejto fdwerer
hilt e3 der Rapitalrente beizufommen”; vielermdrts, fo bis jum leften
Drittel ded 19. Jahrhunderts in Franfreid und Rupland, fer auf deren
Hevangiehung (im Rahmen der Grtragsbefteuerung) vergidtet worden; in
Preufien ,unterliegt fie 3war der Ginfommenfteuer, wird aber befanntlid
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nur jum allerfleinften Teil verfteuert”’. BVei Quellenpringip dagegen fann
das Divivendeneinfommen, von finguldren Fillen abgefehen, nidh)t unter-
jdlagen werden, und wird Jindeinfommen, wenn aud) dem Steuerbetrug
ein gewifjer Spielraum verbleibt, sumeift gepadt?®.

Dad in den Adjsigern, aus bemen bie beiden foeben angesogenen
Yuperungen .ftammen, die Kapitalvente ihre Steuerfduldigfeit arg verjdumde,
war ein difentliged Geheimnis. INad) Einfithrung des Dellarationszwangs
einerfeitd, quellenmifiger Crfafjung wenigftens ciner Quote der Kapitalvente,
nimlid) bes Dividendeneinfommens, anbdeverfeits gejtaltete fid) die Ver-
anfagung um Giniges giinftiger.  Aber nad) wie vor wurben die Selbit-
angaben der Privaten vielfad) nidt ,nad) bejtem Wifjen und Gemwiffen”
gemadyt; wie follte ver fFistus das Vergehen aufveden? 1Und, da gegeniiber
ben Aftiengefelljdaften bad Quellenpringip nur fiiv den, 3290 des cin:
gesablten Kapitals iiberfdjiependen Vetrag in Kraft gefest war, faf fidh) vex
yisfud aud) weiterhin geywungen, Hunderten von Millionen Mark, vie
unvetftevert in di¢ Tajden vder Altiondre verrannen, nadjzujogen.

Jn weldem Mafe audy fiingft nody, im leyten Frievensjahre, Hinter-

stehung jtatthatte, erhellt, wenn man unterfud)t, wieviel Kapitalvente Damals
wohl minbeftens in Preufen bejogen worden jei, ein wie grofes Steuer-
ertrignid died Cinfommen bei wabrheitsgemiper Beranlagung mindeftens
hatte [liefern miiflen, und bann Ddiefe Date vergleidht mit dem Crirdgnis,
welde e3 tatfadlich lieferte.

Ratiirlid) [t fid nur cin anndhernd ridtiges Bild gewinnen. Mandpe
der einfdlidgigen Pojten — befonders Cinfommen aus Banfguthaben ufw.,
Leibrenten — find hochjt dubios. [berall, aud) bei den mit leidlider Be-
ftimmtheit beredjenbaren Poften, entfteht eine Schmwierigleit davaus, daf bas
Cinfommen aud Kapitalvermigen, wie jedes andere, je nad) ver Steuerftufe
bed Cmpfingerd verfdyieden hohem Steuerfufpe, 2/3%0 bid 4% (dagu nod
die fiiv die obere Schicht vedht fiihlbaven IJujchlige) unterliegt: im Folgen-
den wird mit einem Steuerfufte von 3% gevedimet; da die Kapitalventner
gang fiberrviegend den mittleven und fHoheren Stufen angehoven, vedytfertigt
fid diefe Jiftion. Ubevall waltet aud) eine weitere Schwierigleit ob; unbe-
fannt ift ja, cine wie grofe Quote der innerhalb Preugensd produgierten

1 Sdafite, Grundfape der Steuerpolitif, €. 145, 271, 339: Bode, a. a. L.
S. 154,

2 Diefer Borzug des Quellenpringipé wird felbft von K ries jugeftanden. —
»Man fann vermdge dbed englifhen Syftems bad Kapital, bas fid) fonft den Augen
und Armen der Vehirve am ebeften entsieht, ohne alle Frage leihter ergreifen und
in vielen Fdllen 6is auf den Heller befteuern’ (a. a. L., S. 388).
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Rapitalrente von Nidytpreupen bezogen wird, ufolge des (E‘xnpfiingerprinsip§
ger Ginfommensbefteuerung entgeht (abgefehen von einem Teile des Divi-
pendeneinfommens).  Gleidpwohl fdeint mir folde Unterfudung, wenngleid
fie mur ungefihren Aufidluf vermittelt, unumginglid).

Der preupifde Staat fduldete 1913 langfriftig 10,3 Milliavden Marf,
pic Selbftvermwaltungstirper 6,3 Milliarden Marf. Dag Cinfommen aus
Qonfols betrug 383 Millionen Mark; dad aus Werten der Komumunen —
unter Ynnahme eined 4 °fo Jingfufes; deren Anleihen rwiefen in Wirflidyfert
verfchieden hohen 3ingfuf auf — etwa 253 Millionen Marf.  Das Cin-
fommen aud GOffentlichen Rentenquellen Bhatte alfo, bei wahrheitsgemiier
Veranlagung , damals rund 19 Millionen Mart Steuer (3% von 383 +
253 = 636 Millionen Marf) bringen follen.

Snnerhalb pes Ginfommend aus privaten Rentenquellen fjteht vas
fypothefarijde in erfter Sinte. Fiw dad Reid) rurde damals der Hypothefen-
bejtand mit etwa 65 Milliarden gefdhint®; entfielen auf Preuften etwa
40 Milliatben — mehr, ald dem Verhiltnia feiner Bevdlferung su
der gang Deutfdhlands entfpridht; aber dort herrfdjen ja die Grofgiiter vor,
peren Belajtung hiher su fein plegt ald die von Mittel- und RKleingiitern,
weldpe im iibrigen Deutfdjland die Hauptrolle fpiclen; und dort gibt s ja
mehr Grofftidte mit ,bis jum lepten Siegel” bebiirdeten Mietakafernen — -
fo betrug, miederum unter Annahme cines 4o Jinsfufes, dag Cinfommen
aus Hypothefen tund 1600 Millionen Marf, hdtte alfo cin Steucrertrignia
von 48 Millionen Mark Hringen follen.

Die preupijhen Uftiengefelfdhaften, Bergbau-, RKolonialgefelidaiten,
jonjtige juriftifdie Perfonen, Vereine, Ginzelfirmen, offene Hanbelsgefelljdhaften,
Rommanbitgefellidaften, Stanbesherren jduldeten rund 3 Milliarden Mark?;
unter Annalhme eined 4 %o Finsfufed betrug das Cinfonunen aus Dbliga-
tionen 120 Millionen Mart; alfo Steuevertrignis von 3,6 Millionen Mart.
Dic preufrijhen Sparfajien jdhuldeten 13 Milliavden Markf; unter Annabhme
eined 4°0 Jinsfufes Dbetrug dag Cinfommen aud @parfaffenguthaben
455 Millionen Mark; alfo Stevertrdgnis von 13,5 Millionen Mard.

Goweit hat fih die Unterfudumg auf giemlid) feftem Boden bewegt.
Das fonftige Cinforumen aus Kapitalvermdgen und deffen @rtn:ignic\ ijt
dagegen mur ,,salvo magno erore” Fu {digen. Bunddit das Cinfommen
aus Guthaben bei Wftieninjtituten und Korporationen. Damald wurden die
Depofiten der ,hauptadlichiten deutiden Banfen” mit 4,4 Dilliarden, die

! VQB--E eidle, in Gonradbs Jaheb. 1917, Mirsheft, . 274. -
2 Diefe und die folgenden Jiffern find dem Sahrbud) der Preupijden Statiftif
von 1914 entuonunen.
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Rreditoren mit 5,7 PMilliarden beziffert; die Mitgliedereinlagen der Genofjen-
idhaften mit 709 Millionen Wavf. Aber wieviel betrug dHas Einfommen »
Da ermadfen mandierlet STrupel und Sweifel; betont fei nur, dap der
Bwmsfuf diefer Guthaben jtarf vavitert nad) der RKimbigqungsfrift.  Und
aufer diefen Guthaben fanden jid) ja deren nod) an o manden andeven
Stellen: bei privaten BVanfen, Warenhiaujern, Indujtricbetrieben; dod) wie
arof died Kapitaloermigen -— e& muf fich wmn eine redht betridhtliche Summe
hanveln; oft genug hat fid), wenn derartige Firmen verfraditen, qezeigt, daf
ihnen eine Menge Seld anvertraut war — wie qrof das Cinfommen qus
ihm, und bemgemdf bad Cteuevertrignid, vermag Niemand ju fagen.
Ferner fommt nod) in Betrad)t das Cinfommen in Gejtalt von Leibrenten :
da wire woll fejtaujtelen, wieviel jur Audzahlung gelangte feitend der dem
Netdysamt unterftehenden Verfidherungdanitalten; nidt aber, wieviel feitens
Stiftungen, Penfionstafjen von Aftiengefellfdiaften und Cinzelunternehmungen
— im Gimelfalle umeift Bagatellen, indgefamt durdjaus feine ..quantité
négligéable!  Janortert werben darf, wegen feiner betrachtlidhen Ghrofe,
pag Cinfommen aus Guthaben und Leibrenten nidyt; ich fehe ed, itberaus
vorjiditig, fidger su niebrig, mit mindejtens 200 Millionen Marf an; alfo
CSteuerertragnisd von 6 Nitllionen Darf.

am Gegenfas jum Bindetnfommen, von dem bidher bie Nebe war,
iit bad Dividenbeneinfommen publif; bdie preufifden Aftiengefeljdhaften
{dhiitteten Damals 1,3 Milliarden Marf Reingewinn aus, alfo Steuer-
ertragnis von 33 Millionen Marf. SPliehlid Ffommt nod) in Betradt:
pag Cinfommen aus jenfeitd der Grenzen angelegtem Kapital, das jid) teils als
3ins-, teild ald Dividendeneinfommen darftellt; entfielen von dem Huslanbs-
vermbgen, dad man dbamals fiir gany Deutfland auf 20 big 25 Milliarden
Mart besifferte, auf Preufen rund 15 Milliarden, fo betrug, unter Annahme
ciner durdfdmittlih 5%o NRentabilitdt, bas Auslanddeinfommen etwa
750 Millionen Marf; alfo Stenerertriignis von 22 Millionen Mart,

Fazit: bei wabhrheitdgemifer LVevanlagung hitte damals dag Einfommen
aus RKapitalvermigen ein Steuerertrignid von minbeftend 142 Millionen
Marf lefern mitfjen; dad Jindeinforunen 87 Millionen (19 + 48 + 8,6 +
13,5 + 3), dag Dividendeneinfommen 33 Millionen, daz WuslandBein-
fommen 22 Millionen. Deflarviert war aber damals, von ben Jenfiten mit
itber 3000 ML ein Bruttoeinfommen aus RKapitalvermbgen von rund
2400 Millionen Marf (1914); €3 lieferte alfo, wicder mit der Fiftion
eined 3 %o Bindfuped, nur 72 Millionen Marf. Edligt man, da ja aud
von ben Senfiten mit unter 8000 IME. — deren {teuerpflichtiged Cinfommen
fig insgefamt auf 9700 Mill, Marf belief — RKapitalvente bezogen mwurde,

L e——
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nody 20 Mill. Mart Steuerertriqnis hingu (was wmir 3u hod) fc[)cint,. da
innerhalh ves Cinfommens dicfer Sdyidht die Kapitalvente eme ved)t geringe

Rolle fpielt), fo floffen dem Fidfus jtatt 142 IMill. Mart, die er hitte

einfeimfen miiffen, nur 92 VUL Mol gu: nur und 3wel ‘Dritte[.t.\c'é ihm
gebiihrenden Betrags.  Cs hat aljo feit den Adptaiqern, WO a[lmttg.be:
bauptet wurde, dafy nuv ein , fehr feiner Teil” des Cintommiens aus Kapital-
vermigen fid) dev Befteuerung ftelle, ein Wandel jum Yejjeren ftattgcfunbgn;
aber nod) immer bleibt — auf Grund einer Redmung, weldye die Berhaltnifje
permutlid) in 3w ginjtigem  ¥idte erfdjeinen  lifit — ein volles Drittel
ungefdyoren. ‘

Dant dem Quellenprinzp  gelingt dagegen in England Crfafjung und
gleiggmipige Belajtung der Kapitalrente ungleid) beffer*.  Unter allen Um
ftinven fpridt dieje Tatfadhe mit Radydrud fiiv [bergang su diejem Pringip;
heute jedod) mit weit ftivierem Nadydrud alg vor vem Kriege.

2. Gemwaltige Junahme diefes Einfommens jufolge des Krieges.

Bor dem RKriege wurde das Cinfommen des preuBijden Volfs auf etwa
25 Milliarven Mark gefdhipt; ftimmt die oben nrd)gefithrte Redynung, fo

1 Gin Teil ver Kapitalrente entilitpft aud) dbort. — ,Betridtlide Sinjen
— et e8 im Fabier-Botum -— 1werden alljibelidh von Banfen ufwe. auf die
Depofiten audgeftellt, die fie annehmen. Bon biefen Binfen wird die Cin-
fommenfteuer nidt abgezogen; und fie wevden wohl audh, wie su befiivdhten ift,
gewbhnlid von ben Steucrpfliditigen nidt detlaviert, befonbers wenn jie !‘ein? Gr:
mifigung ju beanfpruchen haben. Einem Berfud), den Steucrabiug (n?ie bei ben
$Hypothetensinfen ufw.) obligatorifd) su maden, widerjtanden die Banken mit Criolg —
weil ein jolder Abjug fehr wmitindlidh und der Gejdhiftsiihrung fehanlidy fei: el
ver grifiere Teil der Depofiten Finang- und fonftigen Firmen gutgefchrieben fei.
welde bdie Jinfen wohl unter thren Finnahmen gu buden pflegen (fie 3u Q[b.t. D.
deflarieren): tweil ein weiterer erheblicher Vetrag, der bie numerifde Mehrheit ber
Transaftionen umfapt, Fleinen Leuten gehore, die unter die Steuergrenze fallerr ober
eine Grmifigung su beanjpruden BHaben.” Bu fordern fei, dad bie, "n:e[d)e bie
Depofitenginfen ausdzuzaflen Haben, die Namen und Abreflen pet @mgfunger bem
Gteweramt anzugeben verpflichtet wiirden (&. 165). — Daneben fommt in Betradht:
JBerfhmweiguna ded Disfontd von Sdhaywedieln; Benupung von Audfteuer- und
dfnliden Berfiherungen; Crwerd verfallener Polizen al3 ft'euerfrel‘e ‘Jll‘tlagen; Gin-
[dfung von Obligationen iiber Pari; Cinfleibung von @eminnen er bie j{y?rm von
Bermbgendverdnderungen: fdlieplidy gewife Trangaftionen an der Fondsborfe, die
einen peridleierten Mewinn geftatten” (S. 145; bariiber genauer S. 162 ff.). —
Yber — fo wird in dem Votum verfidjert — ,diefe Hintersiehungen befdrinten fidh
auf eine Feine Klaffe und maden weniger aus, ald man im allgemeinen glaubt”
(S. 144).
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mar Daran dag Cinfommen aus Kapitalvermbgen mit einem jwijden 3 und
4 Milliarden liegenden Betrage beteiliat. .

Bufolge bed Rrieged hob fid) aber dag Dividenden einfommen
tudweife.  Und aud) fiinftig diirfte es, wenn qud) ja dann die Erirdgnifie
gerabe ber Gefelljdjajten, bie bisher am meijten verdienten, arg jujammen
jdrumpfen werben, den Stand von 1914 erheblidh) iiberfdhreiten. Denn der
Bug sur Betriebsfongentration wird nidit nur fortdauern, fondern iber nody
mehr Felder al3 bigher ausgreifen (ausgreifen miiffen, da fonft die Produf-
tivitdt unferer Wirtfdhaft das moglidhe Maximum nidyt erreidhen, Has Glend,
bag auf ung laftet, nidht weidjen fann) und wird, jumeift wenigftens, frajt
weitever Bergefelljhaftung-von Cingelunternehmungen ober Ausdehnung von
Aftienbetrieben fid) vollziehen.

Ungleid) mehr nod) fhmwoll das Binseinfommen an. Selbft wenn die
Cinfteuerung  de3 unverdienten Vermibgenszuwadyjes bei den Giinjtlingen
dortunas fo vollftindig glitdt wie geplant; felbft wenn auferdem nody eine
grope Bermdgen3abgabe Maffen von Kriegstiteln faffieren hilft, wird bodh
in Konfequeny der ,reparation”, weldje der Feind uns auflegt, eine Reichs-
fduld von fabelhafter Hiobe verbleiben. 1nd filv Wieerherftellung unferes
Cijenbahnwefens, Ausbau des Kanalneges, innere Kolonifation, Jnangriff-
nahme einer Menge Sffentlicher Arbeiten, die von den Selbjtvermaltungs-
forpern wdbrend der lepten Jahre notgedrungen verfdoben wurden, Neu-
verforgung bes Bergbaus, der Jnbdujivie, der Sdhiffahrt mit Majdyinen ufw.,
Anjammlung von Vorviten im Handel, bendtigen fid) Riefenfummen. Man
ftelle fidy die Ausbeute jener zwei Crtrajteuern nod) fo Hod) vor, ben Tribut
an bie Cntente moglidft niedrig, das Borgen bed Staates, der Kommunen,
ber Attiengefelljhaften, ber Privaten befdrinft auf bas {dlecyterdings er-
forberlidhe Minbejtmap — dag Jinseinfommen wird fidy Fiinftig auf mehrere
Milliarden mebhr belaufen ald vor dem Rrieg. Swar fteht der Geldwert
ja heute viel tiefer; relativ, unter Beriidfidhtigung der auferordentliden
siffermifigen Aufblihung des Gefamteinfommens, verighldgt dad Wad)stum
ber Kapitalrente nidt jo viel, al3 das Plus sundadit anjunehmen verleitet.
Uber abfolut ift die Junahme bod) eine gewaltige; eine ,ungeheure
Rentnerjdjidit ift entftanden, fiiv welde der Saugapparat der gangen Finang-
verwaltung su arbeiten hat” (F. Naumann). .

Wie die Dinge liegen, wire es {dhwerfte Siinde wider die Feftbefolveten,
deven Gehalt fih genau nadjrednen lift, wivder die Arbeiterjdaft, hinfidhtlicy
beren Cobnes die Ausfunftpilidht der Arbeitgeber befteht, miver ben WMittel-
ftand in Candwirtidjaft, Gewerbe, Handel, beffen Unternehmergemwinn an der
Hand gemwiffer duperer Merfmale obhne allzu grofe Fehler fidh evmitteln laft ;
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wire 3 jdwerfte Siinde wider bdie iibermiegende Mehrzabl der Sefxﬁt'en,
enn a3 bisherige BVevanlagungdverfahren aufredit blicbe; wenn der emgige,
die Grreidung ded Jieled gewdbhrleiftende Weg nidt Beicf)ri'tten, per {1ber-
gang jum Quellenpringip nidt vollzogen wiirbe. 6&)?11 tmmer bedeutete
pic bei Gmpfangerpringip unaudmweidlide, faftifge Privilegierung .ber Rlaije
ver Rapitalrentner einen Gerecytigfeitdmafel fehlimmiter Avt: roeil diefe Klaffe,
faliger Ginfdhiung ober Deflaration halber, fidh driidte, fonnte der @efféiy
geber, pamit er die durd) die Cinfommeniteuer aufjubringende Summe ein-
hole, nidht anderd, ald den Gteuerfuf hoher su greifen, den Rejt der Be-
vilferung, dev nidjt ober nur in weit fleinerem Stile 3u moge[n' vermodte,
hrter ju bedriiden. gHanbelt s fid) fimftig darum, ein viel, viel grb’f;e'reé
Ginfommen aud RKapitalvermdgen einjufteuern, und bie Steuerfdyraube viel,
viel fdirfer angureipen, fo darf jene faftifhe Privilegierung feinesfalls
weiter bejtehen, darf die Maffe nidht mehr wie biéf?er ein SRgdf)t E)aben' pu
ber Rlage, dap die Dlinderheit der Jind- und Dividendenbezieher unbillig
leidyte Bitrdbe trage. ‘ .

Nadh) vem Programm bder Sosialvemolratic gilt e8, die Kapitalrente
moglidhft auszumerzen — dad wire eine Gifenbartfur; venn ihr jufolge miir'be
per Trieb der Sparfamieit erfhlaffen und fo dem wirtfdhaftlidhen Fortjchritt
fdoerer Schaden gefchehen. Bleibt aber bad iiberfommene %eran[agfmg?
verfahren aufredit, in deffen Beiden die, welde ,effen ofne 3u arbeiten”,
von ihrer Bortion nidht einmal fo viel Steuer zablen, ald jie folten, ba'nn
witd die Kapitalrente immer heftiger befehdet werden; bvefto Deftiger, eine
je gripere Molle fie innerhalb bes Gefamteinfommens fpielt!

Und nod) aud einem gweiten Grunde erfdeint der Ubergang um
Quellenpringip heute mweit notwendiger ald frither.

3. Gefahr der Stenerflucht ind Andland.

Bor bem RKriege war fir den Deutidhen, ba ihm nur mipige Steuer-
laft auflag, Der Reiz sur Ausmwanderung gering, heute ift e tiefengrof.

Mandje meinen ja, dafp e8 fo fdhlimm nidyt werden merb_e. pita; fo.tt=
siehe, fomme dod) nur aud dem Regen in die Traufe; audy in Neutralien
Babe ber inangbedarf eine auferordentlidhe Steigerung erfabren. ‘JRan. vet-
gift, baf der Krieg dort ywar grofe Mehrauggaben .fiir den Staat mztﬁc§=
bradyte!, aber den Privaten u gemwaltigen Mepreinnahmen verhalf, bdie
nidht, wie bei uns, erjielt wurden auf Koften bes Bolfdgansen ober anbderer

1 Die Schweis hat eine Mobilifationsdfduld von 1300 Millionen Fr. aufnehmen

r

mitfien (Rebe Mottas im Nationalrat am 5. Juni 1918).
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Bolfsgenoffen, fondern der Kombattanten (glingend ventievende Lieferungen
von Lebendmitteln, Materialien, Majdjinen; mit Gold aufgemwogene Sdyiff-
fabrtsdienjte). Das Heift: wuds dort einerfeits die Steuerlaft, fo nahm
anbdererfeitd die Steuerfabigleit su; ob man in ber Sdhweiz, in Holland,
in den {fandinavifdhen Lindern fiinftig eine grofere Quote feined Einfommens
su opfern habe al8 vor dem Rriege, erfdjeint iiberaus fraglih. Und felbjt
wenn e ber Fall wire, wiitde dod) bem Flithtigen dort ein weit {hwiderer
Abderlafs bevorftehen; und wiirde ihm ein weit beferes Ausfommen winfen
al3 dabeim: denn bort erveidte die Teuerung lingft feinen jo hohen Grad
und wirtd dort weit rafdjer abebben als bei und. Man made fid) dod)
endlid) einmal frei von dem ,spirit of selfdeception®, der uns fo lange
genarrt hat! : :

Der Krieg, fdrieb vor einiger Jeit die Franffurter Seitung, hat ,alle
Bermbgen der Cingelnen gewiffermagen mit einer Hypothef belaftet; jedes
Bermogen mit einem ideellen Vrudteil.” Je grofer dag Vermidgen , mit
defto groferent; dejto ftdrfer das Jntereffe der Inhaber, Der Haftpilidit ledig
ju werden. Und wenn fie fid) ihr entziehen, werben die daheim Bleibenven
mit defto hoherem Betvage haftpflidtig. RKein Bweifel, daf alles gefdjehen
mup, um folder ,Fahnenfludt” (Siivefum) zu wehren. Wber wie?

Geit Kriegabeginn findet eine vigorofe Grenzfontrolle jtatt; feit mehreren
Jahren jteht die Devifenordnung in Kraft. Dod) haben fid) damit gerade
bie, deren Gntmweidien finangiell am meiften verfdhlagt, wie Viephifto mit
per Polizei ,vortrefilid) abjufinden” gewuft.- Sdon mander Dlann mit
woblgefiillten Tafden versog unbefannt, oder bradte wenigitens einen erhed-
ligen Teil feined Tammond draufen in Siderheit. Unter Vorfpiegelung,
€3 hanbdele fid) um Nimeffen fiiv eingefithrte Waren, fdhob sum Beifpiel der
Direftor der Mannesmannwerfe PMillionen in dad Land der Eidgenoffen
ab; wie oft mag gleides unternommen und gegliidt fein? JIn der National-
verfammlung wurbe neulid) mitgeteilt, ein Betrag oon etwa 21/ Milliarden
ME. habe den Weg nad) der Schweis gefunben. Crfidhrt nad) Friebensdfdhlup
bie Grengfontrolle die {dledjterdingd erforderlihen Milderungen, fillt die
Devifenordnung, deren Aufredyterhaltung, wie jiingit mehrfad) verlautete,
nur nody fiir furse Fvift beabfichtigt wird, bann Bhilt e3 nod) weit leidyter,
der Haftpflicht ledig zu werden.

Allerdingd beftimmt dag Gefes vom 26. Juli 1918, daf bei begriin-
betem BVerdadht bad BVermogen bejdlagnahmt, der Paff verweigert werden
folle und reiter, dap der Crbeutidie die Perfonalabgaben nodh 5 Jahre fort-
juentriditen, jur Siderung 20 %o feiner Habe zu hinterlegen habe, und bei
Berftop wiver diefe Vorjdriften in Strafe su nehmen, unter Umitduden mit
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Frau und Kindern audzubiirgern fei. Die Verordnung vom November 1915
iiber Mafnahmen gegen die Kapitalwanderung nad) dem Auslande” Har
nod) meitere Schranfen 3u iehen fid) bemiiht: Wertpapiere jeder Avt ditrfen
nur durd Vermittlung von Banfen verfandt werdeu; die Banfen find an-
gewiefen, dem Befifteueramt Anzeige u madjen. Die BVerorbnung vom
Miry 1919 verbietet big zum 81. Miarg, auslindifde Wertpapiere u ex-
portiecren, ober an eine im Huslande anjiffige Perforr su vevdupern oder
3u verpfianben, mit gewifjen Andnabhmen.

Qeiver fteht nur zu befiirdyten, dafy, wic der fritheren, fo aud) diefer
Licbe Miihe umjonft fein werde; dap aud) von diefer Kur vag ,ut aliquid
fiat“ gelte. Der Defertionsluftige liquidiert allmdhlich, was ihm an Linbde-
teien, Haujern, Unternehnungen eignet; fiindigt feine Wobhnmung, fein Ge-
fdaftalofal, feine Hypothefen ujw. (BVom BVerfauf von Jmmobilien mag
swar dad Steueramt dufth) die Grundbudpbehirde reditzeitig erfahren und
darf daraufhin jein Bermbgen befdlagnahmen — aber nur bei begrimbetem
Berdadyt; zumeift wird e3 ihm gelingen, einen plaufiblen Grund beizubringen.)
Dann legt er den Crlss in Wertpapieven an.  Ausfubhr folder fteht ja
eigentlid) nur den Banfen ju; bei {lbertretung des Gebotd droht Gelbvijtrafe
big 100000 ML, Gefingnid bis 3u 3 Jahren, Verluft der biirgerliden
Chrenvedite.  Ausfuhr von Wertpapieren wird gleihrwohl Plag greifen;
venn ben Brief- und, mwad gleidfalls erforderlid) wave, den LPafet- , den
Giiterverfehr mit dem Auslande dauernd mit Crfolg unter Aufficht su halten,
geht ja dod) nmidht an. Und erfdeint dad Sdiden auf illegalem Wege 3u
rigfant, fo findet fid) fhon ein Befannter, der einem bei Gelegenbeit einer
Fabrt nad) ver Schweiz den Freundesdienjt tut oder ein Sdhmuggler Hoheven
&tilg, der gegen entjprechende ,Provifion” dad Gefdift beforgt. Ober
man beforgt es felbit; ebenfowenig wie die Inquifition des Briefverfelrs ufw.
lafit fid) die Leibesburdjfudjung der NReifenden auf der deutfdhen Ausgangs-
ftation im Frieben mit dev erforderliden Strenge weiter fithren.

Der Pap fann gwar, falld der Vehorde Bebenfen aufiteigen, vermeigert
werden; qber der Defertionsluitige verhalt fih natiilid) devart, daf ihr feine
auffteigen.  Mit der Auflafjung der Jmmobilien, die vielleiht den begriin-
deten BVerdad)t motivieren finnte, wartet er, big ihm die Reifeerlaubnig zu-
geftanden; ehe bad Befigfteueramt Kunde von der Auflafjung erhalten Hat,
ift die Grenge itberjdyritten. Und wer bei der Vehorde auf Schwierigteiten
ftsgt, Bilft durd) ein gutes Trinfgeld nad) — wenn aud) nidt formell, fo
entfdjeiven dod) materiell itber die Pahfrage Subalterne mit bidweilen , ein-
nehmenvem Wefen" ; sufolge des Krieges hat fih deren Jahl leiber erheblid)
vermehrt. Obder, ift er der magijden Wirfung ded blauen Lappens im
Sdriften 157 1L 4
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Bureau nidt fidger, dann verfdafit er fidh ein Falfifilat; bie heute vieler-
wirtd bliilfenbe Jnduftrie der Lebendmittelfarten wird ihr Gegenitiid be-
fommen in einer Indujtrie der , Steuerfludtfarten” ; diefe werden ja mehr
foften af8 jene, Do) man bdarf fih's ja wa3 fojten laffen. Sdlieflicy:
warum exft 9ad Papbureau ober den Paffabrifanten in Anfprud) nehmen?
Aud) ofne offiziellen Audweid ift jo dod) von St. Rubdwig nad) Bafel, von
Konftan nad) Robhridad) su gelangen! Dem Dummen, Knaufrigen, wenig
Bemittelten mag der Crport der Wertpapieve und feiner Selbjt bisweilen
miflingen; dem Shlauen, Spenbablen, Reidhen wird ex ftets glitden.

Xft man aber mit feinem Portefeuille einmal draufen, weshald dann
vem Baterlandbe die Rerfonalabgaben nod) weiter jahlen, die 20 %o der Habe
alg Bitrgfhaft Hinterlegen? Wad Ionnte zu foldjer Liberalitdt bewegen?
Rur die Offenhaltung ver Moglidyfeit der Riidfebr; aber durd) Nadjzaflen
per Bintersogenen Steuerfummen fann ja, nad) bem Steuerfludytgefes, die
Gtaatzangehirigleit suriidermorben werben. Sogar die Bupe der ,Aus-
biirgerung” Bat daher feine Screden; und welde Bupe fonit liefe fid) an
pem Fahnenfliichtigen volljtveden?

,Die Frage bleibt offen, Beifit es bei Bamberger, wic die, welde
pod) alle Scranfen durdbreden, zur Cntridtung der Steuern und Hinnahme
ber Gtrafen angehalten werden follen.” Er beantwortet fie dahin, daf die
Behorven ez Auslandes ,hilfreide Hand leiften” miiften; nur fo fei das
8iel u erveichen. ,Dedwegen wire e von grofser Bebeutung, wenn ent-
fpredjende Bereinbarungen getroffen mwiirden: indbefondere wire gu verein:
baten, daf die auf Bahlung von Geld lautenden Entjdeidungen der Beridhte
und Steuerbehorden, die in einem der vertragdjchliefenben Staaten erlaffen
find, in dem anberen jur Ausdfilhrung gelangen; ert auf biefe Weife wird
ein fefter Miegel gegen die Steuerfludht vorgefdoben” *. Sider: nur wenn
bie Behorben bed Auslandd Dilfreidhe Hand leiften, wird die lex perfecta.
Werben fie e3 aber tun?

Deutfdland Hat dad Jnterefle, su verbiiten, daf Reide ithm davon-
laufen. Das Ausland Bat leiver umgefehrt bad JIntevefle, folde hidit
,wiinfdendwerte Frembde”*, aud) wenn fie obne Paf, ofhne jeglide Be-
glaubigung al3 die ifhrer Cffeften, anlangen, mit offnen Armen 3u empfangen
und wider alle Anfehtungen 3u fdirmen. Je mehr Steuerfibigleit fie der
“alten Heimat entgiehen, Defto mebr tragen fie ber neuen 3u; defto wiinfdhens-
werter exjdeinen fie biefer, defto bilfreidere Hand werden bdie Behistden ben

1 Bamberger, Kbln. Zeitung vom 20. April 1918.
2 Das englifde Ginmanderungdgefes von 1906 fpridyt von Jundesirable aliens®.
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Grbeutfdhen leijten — nidjt den auf jie Jagh macjenden deutidyen Behorden!
Bielleidyt fommen gleidhwohl Vereinbarungen jujtande. Dringt dad Reid)
parauf, fo willigen die Schwei; ufw. unter Umijtinden ein; obgleid) die
Gegenfeitigteit fir fie durdjaus feinen Wert hat, da fir abjehbare Jeit eine
Yusdwanberung von da nad) Deutfland faum in Betvadt fommt. Nur
diirfte diefer internationale |, Finanzidup” nod) weit mangelhajter ausfallen
ausfallen wie der internationale Arbeiteriup. Der Milliondr, von dem
bei und rudybar geworden, dafs er am Gejtade des Lac Léman weile, wird
iiberaus fdmwer aufzufinden fein. Jft unter redjt gevingem Gifer der dortigen
Polizei endlid) feftgeftellt, dap ev fid) tatfadlih ned) Genf gewandt Habe,
fo witd sugleid) die Meldung crfolgen, baf er leider jiingft wieder ,un-
befannt versogen” fei; er Bat redytseitig Wind befommen, hat fiir einige
Beit fein Cuartier nad) Floreny ober Nigga verlegt. Solde BVereinbarungen
wiitden feinesfalls ,von grofer Bebeutung” fein, jondern jumeift auf dem
Papier bleiben. ,RKeiner der eingefdhlagenen Wege fann sum Jiele fithren”
(Graf Weftarp) ; ,in der Hauptfade werden nur bie ehrlidhen Leute getroffen
werden” (Gryberger) . Steht aud) die fittlihe Notwenbdigleit” der Ber-
hiitung der Steuerfludyt, wie der Schabfefretdr betonte, auper Frage, fo ift
bod) bie tednijdhe Durdhfithrbarleit Hodhit sweifelhaft?. Wie jdon wibrend..

pes Rrieges werben audy fiinftig jujt diejenigen die Schranfen durd)bpehen, N
| Bibliothe,

1 Berhandlung iiber das Steuerfludhigeies im auptausiduf des &ﬁs’%% !
pom 10. Juni 1918. rs”.at

2 RNeuerdings, wo die Frage der Anti-Defertionspolitif bei uns wi erQﬂﬁﬂaieﬁ
orbentlid) lebhaft geworben — jdist man dbody jeyt bad bisd Mai ing ANRland ge- )
gangene deutidhe Kapital auf rund 20 Milliardben Marf! —, ift die RebeQewefen
von einem ,einzigen filhnen Weg”, dber jum Biel zu fiihren vermige: ga%___/a/’f‘ﬁ
neutralen Qinber ,die groften Gewinne am RKriege gemadyt Haben, follen fie audh
verpflidytet fein, su feiner Finangierung beijutragen; das tonne gefdjefen durd eine
Bolferbundanleibe, nod befler durd) eine BoIferbunbditener, su der nidht
nur bad fapital in den Friegfihrenden, fondbern aud) bad gange Kapital in den
neutralen Linbern beitvagen mithte; erft badurd) wiitde aud) bad ausd den Frieg-
fithrenben Qiindern ind Ausdland verfdleppte Kapital mitbetroffen werben; bann gibe
8 feine Defertion mehr*! (,K0In. Jtg.* vom 12. Juni 1919).

Qeiber wird nur diejer Weg nie befdjritten werden; ed ift wieber ein jonder-
barer Gelbtbetrug (vgl. oben &. 48). Dentbar wire allein, daf feitend bes Bilfers
bunpes — aui Drud der Cnientemidite, dem die Schweiz ufo. eher nadjgeben wilrden,
al8 einem Boridlage Deutjhlandd — befdloffen wittbe, jebes angefdlofiene Land
fabe bei Grfafjung der Deferteure ,Bilfreide Hand ju Leiften”. Uber, felbft wenn
fid) jebed Land einer Rontrolle des Vdlferbunded unterftellte, wilrde, da basd Gigen-
interefje Der Schweis ufw. eben auf Scup der Deferteure geht, nidht viel babei
Beraugtommen.
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deren Hinausidhliipfen, wenn aud) nur um ihrez Gelobeutels willen, am
weijten ju beflagen. Aud) auf died Gefes wird vas triibjelige Wort Roh¥es
sutreffen: ,binnen furzem werden wir um eine Hoffnung drmer jein”.

Grreiden lift fih nur Cines, dem aber grofe finangielle Beveutung ber-
wobnt; nimlid) dap Kapitalvente, die, in der alten Heimat probuziert,
von Grdeutfden besogen wird, ihren Tribut meiter entvidhtet.

Dben ijt gefagt : dev Defertionsluftige verfauft feine Jnumobiliew, madyt
oie auf feinen Namen laufenden Hypothefen ujmw. fliifjtg; denn an diefen
Befipftiiden tonnte der nationale Fisiuad fid) jdhadlos halten. Dem Crlds
Tegt er — Gffeftenfabe ift ja immun; wem aud Inhaberpapicren Jins-
over Divivendencinfommen sufliept, bleibt bei dem iiberfommenen BVer-
anlagungdverfafren der Steuerbehorde ja verborgen — in Wertpapieren an.
Und zwar witd er jumeijt anlegen in nationaten. Solange Sdhweizer ujw.
Geld fo hody jteht (der Bujtand mird leider nody unabjehbare Jeit fort-
wihren; die fonderbaven Swirmer, die bis vor furzem bavon fabelten,
pap die Marf bald nad) Frievendjdhluf die @oldparitat wieber erretdjen
werde, find wohl inzwifden von ihren Slufionen befehrt sworden), ift s
ridtige Taftil, fo su verfahren: den Crwerb frember Cffeften fo lange su
verfdjieben, bis fid) Ddie Ralutarelation Defjert.  Bu folder Taitif dringt
aud) ber Umitand, daff nad) Kriegsende eine Mafje von Titeln auf den
Markt ilutet — der Brogep ift ja bereird in vollem Gange: RKriegdamleihe
notiert jest etwa 75; ev wdve "aud) obne die Novemberrevelution, die ihn
nur bejdjleunigt und verfdirft hat, in Gang gefommen — und demgufolge
nationale Wertpapiere fidy billiger ftellen, vas heifst frembe velativ teuerer.
Gpiter diitfte der Kurd ver nationalen wicder fteigen; aud) deshald emp-
fiehlt fidh, vas durd Verfauf von Jmmobilien ufiv. frei gervordene Geld
in foldjen untevgubringen, besiiglidy Titel, die man bereitd befibt, nidyt gegen
frembe ju vertaufden. .

Dagegen, dap Jing- und Dividendeneintommen aufjer Lanbed gebe,
ift fein Kraut gemwadifen. RNur dafs ed unverfteuert hinausdgehe, fann durd
{lbergang zum Quellenpringip verhindert werden. Solange dad Empfinger-
pringip Berrfdht, find blof Besiige aus Hypothefen, Schulvbud)forderungen,
Bant- und Sparfafjenguthaben zu paden. Dedhalb cben entledigt fid), wie
Pereits bemerft, wer bie Perfonalabgaben nidt weiter sablen, der Bejdlag-
nahme der 20 °/o der Habe entgehen michte, aller ,Namendwerte” , nimmt
bafiir Inhaberpapiere Berein, deven Crirignis ihn ofne Riigung in Genf
ober Kopenhagen oder Scheveningen erreidht. Grfolgt dagegen Der Mbergang

sum Quellenpringip, fo ahlt alle in der alten Heimat produgiette Kapital-
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rente ifjre Steuer; damn braudt i) bas Meid) um Reveinbarungen mit
frempen Staaten, die, fallé fie ujtande fommen, ihren Bwed sumetjt ver-
feblen, nidt 3u mithen.

Daf danf Quellenpringip Cinfommen, dad ind Ausland gebt, ,im
Pringip voljtandig, in der Prarid wenigitens wofhl beffer” erfaft wird als
bet Gmpfangerpringip, Hat man von jeher al8 einen unleugbaren Lorjug
pes enalijhen Syftems gepriefen’.  Und Cinfommen aus Kapitalvermigen
witd ja nidt nur im Prinsip, fondern aud) in der Pragid vollftdndig er-
faft; wenigftend foweit es von Hffentlihen Korpern und Aftiengefelfdaften
augftromt.  TWie dic Dinge heute liegen, anbetvad)t der drohenben Steuer-
fludst vicfenhaften Umfanged, erheifdht nur diejes Aftioum es uellen-
pringipg weit dideres Unterjtreichen al8 cinit.

AG , miflig” am englifgen Syjtem pilegt betont 3u werden, daf
Ginfommen, dad aud dem Ausdlande jugeht, sum Teil unverjteuert
bleibe2. Dod) madyt Ddiefer Nacpteil unter allen Umijtinden wenig aus.
Penn, wo das Cmpfingerpringtp horrfdht, wird foldhed Cinfommen jwar
im Rringip vollftindig erfaft, in der Praris aber nod) weit wnvolljtinbdiger
alg im Beiden des Quellenpringips: foll es aud), wie alled jonjtige Ein-
fommen, deflaviert werden nad) bejtem Wiffen und Gemiffen”, jo ent-
johliipft e dodh) fidher su grofer Luote, da die Gefahr bed Criapptwerdens
iiberaus gering ift. Das englifdhe Syftem gewabhrleiftet wenigitens Crfafjung
folden uslandeinfommens, dad den Weg iiber inlindifdhe Bahlitellen
nimmt 3.

Und wie die Dinge heute liegen, wiegt died Paffivum ded Tuellen-
pringips erit vedit leidht. Demn unfer vorbem fo jtattlidjes Auslanbds-
einfommen # ift ja dburch den ,Riefenaudverfauf” amerifanifder, avgentinifder,
japanifdher, ruffifder, italienifder TWerte undb Guthaben, zu dem der Krieg
swang, Hagli eingefdmounben. Auf lange Frift wird, jufolge der Ber-
nidjtung ungeheurer Maffen nationalen Sadhfapitald und ber Notwenbdigleit
per Neufdhaffung, Jindfuf und Profit in Deutjgland fo hod) ftehen, dap
Wicververmehrung des Auslandeinfommens fraft Rapitalegportd nidt ftatt=
haben fonn. Der Nadjteil bes englifhen Spitems afzentuiert fi beute
{dwider, der Vorjug ungleid) ftirfer ald vor dem RKriege!

' Pagner-Deite, Teil 1, &. 20, 23, 29: Bode, a. a. L., &. 215, 217

2 Wagner-Deite, S. 24

3 Gine jiemlid) Betvddhtliche Quote ded Auslandeinfommens; vgl. bie Angaben
bei Parzendorf, a. a O, & 187

4 Bgl. oben €. 4.
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Die Moglideit, dem Fiskus, dad Peifit der Gefamtheit ber Steuer-
sabler, dad auf RKapitalrente, die ind Ausland geht, entfallende Steuerfoll
s fidern; bdie Moglidhleit, in bdiefer Weife bden finangiellen Shaden der
Fahnenflud)t Reidher su vermindern, darf nidht ungenupt bleiben. Gefabhy
ift im Bersuge. Je rafdher der Ubergang jum Quellenpringip erfolgt, defto
arofer der finanzielle Nupen, fiir defto mehr nationaled Lermogen bleibt,
wenn aud) feine Jnbaber fih hinaug qefdmugaelt haben, die Daftpflidyt
beftehen. —

"\
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VI. ®as Quellenpringip und das fonjtige Ein-
fommen.

Darin, dap die Ginjtewerung der Kapitalrente, die bei unferem Spjtent
pas Rreus der RKreuze bilvet, beim englifdhen Syftem mit einem DMintmum
von Nufwand fidh ermbgliht — audy betrefié folden Cinfommensd aus
Rapitalvermbgen, 9as nad) jenfeitd Dder ®renze wanbdert; auf deffen Cr-
fafjung im Beiden bed Empfingerpringipd itberhaupt verzidjtet werden
mup — beruht die ,great attraction® ded Quellenpringipd. Wie fteht e
nun mit der Ginftenerung des fonftigen Einfommend ?

1. as den Unternehmergewinn betrifft, fo ift ju unterjdyeiven
qwifden Sogietdtbetricben und Jnvidualbetrieben.

Bei erfteren legen die Vertreter der Firma Ddie fiir pad Gefamtertragnis
gefdpuldete Steuer aud, ftellen fie pen Kompagnons, Rommanbditiften, jtillen
Gejelljdajtern in Rednung gemdfs deren Anteil am Gefdhiftagewinm; De-
fraube fann gwar vorfommen, ift aber, da einmal frafehl awijdjen den
Sogien entftehen mag, twenig wahrjdeinlid. Bei lepteren fallen Steuer-
aafler und ESteuertrdger zufammen; im Gegenfag ju Padtern, Mietern,
$Hypothefar-  und anderen Privatjgulonern, IJahljtellen sifentlicher ufro.
terte, Nrbeitgebern Daben Gingelunternchmer dad interest of escaping
payment® 1. Dap fie vielfad) Steuerbetrug iiben, fteht aufer Frage.

Angelangt Cei Der Abteilung D. der 1., wo dev Unternehmergemwinn
eingeftencrt wird, pflegen unfere Kritifer mit Nadjorud u Detonen, dap dasd
englijde Syftem ,der Hinterziehung BVorfdub leiftet” (Tagner — Deite).
Damit wird beim Qefer bad ihm fdon durd) den Hinweid auf bie foszial-
potitifdhen Mangel der I. eingeflopte Miftrauen nody verftirft. Uber ganj
qu Unredit. Scdon Lauterbad) Hat gegen folde Srrefithrung ded Urteils
Proteft eingelegt. ,Nehmen wir an,” [dyreibt er, ein Steuerpflidtiger hat
ein Ginfommen von 10000 IME aqus Kupond, aud Berpadtung eines
Stides Sand und qud Gehalt und Progenten ald foufménnifder An-
aeftellter; mwenn er in Preugen nur 8000 peflariert, Hat Der Staat die

1 9rtitel ,Income tax® in Palgraves Dict. of Pol. Ec.

\
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Steuer von den leten 2000 glatt wverloren,
(pa dort bie Kapitalvente, die Bodenrente, dad Arbeitdentgelt an Her Quelle
abgefangen werben) gar nidt vorfommen;” nur wenn dort ein Steuer-
pilidhtiger das Cinfommen von 10000 M al3 Alleininfjaber Jum Bei-
jptel einer Fabrif fat, fann er mogeln durd) budymifige Verfdhleierung des
Gewinng — in Preupen aber ebenjo” . Genau mwie bei Tuellenpringip
bilbet et Cmpfingerpringip die Einftenerung ded Unternehmergeminng den
Jdwaditen Puntt” 2. Cinen Defeft, der jenent mwie diefem Veranlagungs-
verfahren gemeinfam ijt, blop dem erfteren 3u belajten, ift dod) {chledhter-
bingd unjuldffig. Um jo mebr, afd in Cngland Hinterziehung von Unter-
nehmergewinn nur in geringem Mafge ftatthat, da dort ja die Crbjdafts
fteuer, Dbeven Mithilfe eben wieder wvergeffen wird, eine fehr wirfjame
RKontrolle” (Qots) ver Selbjtangaben der Alleininhaber exmiglidht.

2, Hinfidtlid) der Bobdbenvente differiert der Wert bed englifdhen
Syftems je nad) ber Nupungdweije ded Vobdena.

Jn Gngland, wo Verpadtung die Regel bildet, erlchigt jich die Auf-
gabe ber Ginjteuerung bdiefes Cinfommens itberaus cinfad); Strupel und
Bmweifel ermadjen nur bet der tleinen Jahl ber gentlemen farmers®.
Sn Preufen herrfdt Selbjtbewirtidaftung durdjaus vor; Hier fehlt daher
pem Quellenpringip ein Jeiz, den ed dort audiibt; um deffentwillen es fid)
in feinem Mutterlande mehr empiiehlt als irgendroo jonit.

Da bei un3 Bobdenrente umeijt mit Unternehmergewinn verfdmilzt,
bilben unjere Landlord3 — die, wenn fie aud) nidht wie dritben die Reichiten
ver Reiden find, dod) ju den jdasendwerteiten Steuerfriften zihlen —
eine ted)t fatale Benfitengruppe; faum minder fatal al3 die der Kupons-
fdneiver. Selbft beim beften Willen, bei tadellofer Steuerehrlidhfeit, bHielte
e3 fiiv die 23000 Grofgrundbefiger und 220 000 Gropbauern, denen weit
mebr al8 die Hilfte bes landwirtfdhaftli) genujten Bodend gehort, iibevaus
idywer, eine wabhrheitdgemafe Deflaration aufumadjen, und fiir die Steuer-
behorde fie gu puiifen. BVor allem, aber nod) mandjed andere fommt Hingu,
beghalb fo fdhmwer, weil der Wert ded, bei ben Herrfdhaftdgiitern auf Taufende
von Marf zu Desiffernben Teild des Natuvalprodufts (Brotforn, Gemiife,
Dbit, Fleifdy, Milcy, Butter, Kife, Eier, Futtermittel, Holz), welder im
Haushalt draufgeht, und ebenfo der Wert der eignen Wohnung — man
penfe an die oftelbifchen Edelfibe mit ihren Dugenden von Jimmern — nur
auf Grund eingehenditer Redynungen, beziiglidy forafamiter Schagungen er-
mittelt wetben fann.

1 Qauterbad, a. a. O, . 211,
*@ohn, a a O, &. 414

. i England fann das
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WAber, ob die Jenfiten sumeift dem Jdeal entfpredjen; ob bdie Lanbrite,
bie pag Sntereffe Ded Fistud mwahrnehmen ,in Nebenbejdaftigung, inmitten
bequemer gefelliger Begiehungen, melde moglidyit ungeftdrt bleiben miifjen” ?,
sumeift mit der erforderlichen Afribie verfahren, ift leider ftarf ju begweifeln .
Der Sozialvemofrat Hué wied jiingft darauf hin, dap das Steuerauffommen
in den Qanbgemeinden Preufens mit weniger ald 2000 Eimwohnern nur
69 Millionen Marf, nur 14°%0 Ded Gefamtertrignifies ver Cinfommen-
jtewer, betrage; ,Dierher rednen bdie typifden Feudalen Gutsbegirfe”, bier
ftewtcrn die oftelbifdhen Granden — eine auffallend geringe Summed! Und
etn ber , Landwirtfdaftsfeindlidifeit” {dhlediterdingd nidyt besidhtbarer National-
liberaler exfldrte: litten aud) die Angriffe, bdie fo oft aud Siiddeutjdland
gegen unfere Gteuertedinif geridhtet witrben, an Ubertreibung, fo werde dody
sweifellod  oielfady ldngft nidt gezahlt, wad gezahlt werben jollte; in
Wiirttemberg priife man jeben Bauernhof alljihelid aufs genauejte, in
Preupen feien Herrfdaftdgiiter, wo vornehm gelebt werbe, ,nur gan; jhwad)
belajtet”. Bu diefen Sigen Paafde's rief Graf Pofadowsii ,fehr
ridhtig” ; er Batte fury juvor geflagt, man fehe haufig Perfonen, welde hohe
Qurusausgaben fid) leijteten, in fo niederen Stufen veranlagt, daf man
Jeinfad) ftary ijt, vor einem Ratfel jteht” . Berbliiffend — bad midhte iy
meinerfeitd nod) bemerfen — wirft die Tatjade, dap, wdhrend feit Beginn
ved Jahrhunderts die Giiterpreife eine fo ftarfe Haupe erfubren (ungeadjtet
pes Cteigens bed Jindfufes, dad dod) umgefehrt hitte wirfen follen), bdie
landwirtidafiliden Bezirfe Preupens ein nur fo jhwaded Steuerplusd bradyten.
Dber verftehen etwa die Kaufer jumeift nidt su rednen, refrutieven fie fidhy
etma fiberwiegend aud Kommerzienvdten, die nur den Grand Seigneur fpielen
wolfen, auf die Rentabilitit pfeifen?

Durd) libergang jum Quellenpringip ift erafte Beranlagung bdiefer
Benfitengruppe leiber nidht su erveiden. Jhr gegeniiber mup einerfeitd
operiert werden mit den, in der Einleitung durdgefprodenen Mapnahmen:
Grfesung ber Landrite durd) Hauptamtlidge Kommiffave, ufw. Anbeverfeits,

tGobn, a. a. O, 8. 425.

2 Yudy die Beranlagung ver Bauern ijt eine hidhit mangelhajte. Audy ihnen
will e3 nidt in den Kopf, den Gelbwert ded Naturalprodufted und der Wohnung,
wie a3 Ginfommeniteuergefess vorfdreibt, den ,Cinnahmen” juzuzihlen. Sie be-
tradjten, hort man oft von Steuerbeamten, ald ,NReineinfommen” nur, wasd fie im
Sahre auf die Spartaffe su bringen vermodyten — fudjen aber audy mit diefem Be-
trage 3u entjdliipfen.

2 Gue, ,Neue Jeit” 1918, &. 405.

+ Sigung e Reichstags vom 24. April 1912,
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wie oben, ald von Einfteuerung ded Unternehmergemwinnd die Rede war,
bereitd gefagt, mit dem anberen ,grofen Mittel”, dad neben dem Luellen-
pringip fid) darbietet: der Crridhtung einer allgemeinen Crbjdjaftdjteuer nad
Britijgem Mujter, dad beift Nacdhlap- und Crbanteilfteuer vereinigend.
Hat ver Lebende gu befiirdjten, dafp nad) feinem Tobe die Steuerfiinben an’s
Qidt fommen — wenigjtens in bem Salle, dap eine Mehrsahl von Crben
ba ift, hat er e gu Dbefiirdhten — fo wird er fid bejireben, fein Rein-
cinfommen nad) beftem Wiffen und Gemwiffen anguigeben, die ja etmwad jauere
IMithe der Umredjnung des Naturalproduftd und dev Wohnung in Geld auf
fid) nehmen’.

3. Wibhrend jweds Ginjteuerung des Unternehmergewinngd und, jowett
Selbftbemirtidaftung iiblih, aud) ver Bobenvente, pad Quellenpringip ver-
fagt, lift fig Defraude des Arbeitdentgelts fomwohl beim englifdjen
wie beim preuBijen Syftem zur Hauptfadje verbiiten; pod) audy mit Riid-
fidht auf died Ginfommen gebiihrt jenem ber Borjug,.

Wo vag Cmpfiangerpringip herrfdt, geht es war an, den Unternehmern
bie Austunftapflidyt betveffd der Begiige ihres Perjonals aufuerlegen; und,
iibt die Gteuerbehirde das Recht allgemein aus, fo it fait reftlofe Erfafjung
bes Nrbeitdentgelts verbiirgt. Aber, va bei Empfingerpringip die Kapital-
vente su erheblidjer Quote entfdlitpft, fdlagt diefe BVervolfommnung der
Steuertednif leiver aus sur BVerftirfung der Ungeredtigleit in ber Bejteueruny,
erleivet badburd) die Urbeitertlafje eine Juvielbelajtung gegeniiber der Rlaffe
ber Rapitaliften, und allen denen, die aufer ihnen ju gut wegfommen. Diefe
bife Folge der guten Abficht, weldje dem § 26 der Novelle von 1906 hervor-
trieb, Bat neulid) ein Arbeiterfithrer mit Redjt fdharf Bervorgehoben 2.

Bei Duellenpringip, danf dem wenigftend die Kapitalvente dem Steuer-
jod fih beugen mup, fjteht e3 anbders. Da beveutet Ginjteuerung bdes
Yrbeitaentgelts bei den ,distributors® nidt nur einen friftigen Sdritt
sum Qpeal ded suum cuique: unter fidh wird ja Ddie Nrbeiterflajje dann
weit geredjter Bebiirdet, al8 bei Handhabung ber diveften Methode denfbar.
Gondbern aud) Anndherung an bdad Jiel migliditer Wirtjdaftlichleit der
Finangverwaltung: haben die Arbeitgeber, welde in Preupen nur Auslunft
erteilen mitfjen, aud) die Steuer fiir ihre Beamten und Arbeiter su entridyten;
jwingt ver Staat Hfentlide Korper wie Private, die Gehilter, Tantidmen,
Provifionen, Gratififationen, Lohne, PBenfionen, die von ihnen audgezahlt

1 Bur Umredinung ded eigenverbraudten Naturalprodutted find die Landwirte
jegt jdon durd) das Umredynungsfteuergefels geswungen; aud infofern (vgl. oben
©. 2) hat died an fidh iible Gefey eine peilfame Wirfung gehabt.

2 Hue, a a O, S. 405
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werden, entfpredend bdie Steuer 3u fiirzen, den Gefamtbetrag auf Cinem
Brett ihm sugufithren, fo ergibt fid) eine betradytlicye Grfparnis an Erhebungs-
foften, bie fid) ja gerabe bei ben Jenfiten der unteren Gtufen, Ddenen dad
Gros per Cmpfinger von Arbeitdentgelt angehort, iiberaus Hod ftellen. Je
mehr Boden ber Grofibetrieb gewinnt, an je weniger Puniten bie Jnduftrie
ufw. fig sufammendringt, defto billiger fommt das Abfangen an der Quelle
su jteben; defto naddriidlider fpridit dev Umiftand, daf bei Empfangerpriniip
oic Milliarben, ftatt im Stadium der Maffierung, erft nad) Berftiubung
unter Millionen von Handen eingefteuert werben, gegen die divefte Methode.

Sn Gngland fingt man nur das Arbeitdentgelt Sffentlider und ge-
wiffer, ihnen gleid) geftellter Beamter an der Quelle ab: Abteilung B.
per 1. Gine Berallgemeinerung diefed Verfahrend wiirde natiirlid) auf ge-
harnijdhten  Wiverfprud)  der . distributors®, wenigftend der Privaten,
ftofien.

Die Unternehmer fdheuen einmal die ihnen dann evwad)fende Scheveret.
Biele fithren bisher feine Lohnliften; und, foweit bas PBerfonal nod) in
Roft und Qogié fteht — SLandwirtidjaft, Kleingewerbe, Kleinhandel — wire
oie Aufmacung mit Schvierigleiten verfniipft. Aber dem wohlverftandenen
Snteefle Aller entfpriche es, ihnen den Schlendrian auggutreiben. Gibe die
lofale Behorve fiir Umrednung det Natuvalbesiige in Geld gewiffe An-
feitungen (Deute tut fie e& ja fdon behufd Kranfen- und Jnvaliditdts-
verfidherung der Dienftboten ufw.) fo wire die Miihe nidt allju grof. JIm
Reid) bes Grofpbetriebs — wo, abgefehen von der Landwirtidaft, Ratural-
begige Ausnahmen bilven — vermbchte der ohnbudphalter die Ralfulation
ofne weitered gu erledigen. Wad an Spefen auflduft, liehe fid) durd) Ler-
giitung von einigen Progenten des Steuerauffommend mwieder erftatten.

Die Unternehmer jdeuen aber weiter bad Odium, in dad fie ald
Cteuererfeber bei den Arbeitnehmern qevaten fonnten; und vor allem bdie
®efabr, vaf die Steuer, welde fie nur auslegen follen, auf ihnen figen
Bleibe. Jraglos miiden sunidft Miphelligleiten entftehen, Ubermdlzungs-
fampie gefodten werben. Dod) nur fiiv eine lbergangszeit. Bei einiger
Bernunft — einmal wird fie dod) wiederfehren — mup die Arbeitertlaffe
jidy iiberseugen, dap ed ihr felbft jum Heile geveiht, wenn ihr nidt mehr
wie bisher sunddhit r Marf audgehindigt werden, von bemen dann der
Fistus, geftiist auf die Angaben ver Arbeitgeber, fo und fo viel juriid-
holt (vielleidt su einer Jeit, wo der Lohn Dereitd veraudgabt ift; mit der
Folge Ioftfpieliger, verbitternder yelutionen); fondern ihr bas Arbeitdentgelt
fofort gefiirgt um basd Steuerfoll gugeht. Was in Cngland fdon feit lange
bejteht, wive aud) in Preugen durdfiihrbar; burdfithrbar, im Gegenjape 3u
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Gngland, aud) fiir die Gefamtheit der Arbeitnehmer’; mit Audnabhme nur
per Belegenbeitsarbeiter.

Das Wort von den Steuerarten — daf ,jebe neue fhledht, jebe alte
qut” — gilt aud) fiir die Steuertedynifen. Wenn aud) bie Anwendung der
indireften Methode auf dag Arbeit3entgelt zunddhit ftarfen Anjtof erregte,
faum geringeren, wie einjt in Cngland ihre Anwendung auf die Kapital-
rente, fo wiitde fie nad) einiger Zeit genehm werben, bder Bffentlichen
Meinung ald die finanz- wie fozialpolitifd) rationelleve erfdjeinen.

! Perallgemeinerung ped T.uellenpringips gweds Crfaffung bed Arbeitdenigelts
ift in England fdon mehrfadh befiivmortet worden. — o 3 B. in ben Berhanb-
lungen der wirt{daftdwifjenihaftlichen Abteilung der British Association (1904)
purd 98, €. Ab am4: jeber Arbeiter follte ,bear his portion of the Income tax;
and to make collection easy, firms should make the deductions whén
paying wages“: pgl. Westminster Review, 1904, &. 379.

Sdhlupvort.

Bufolge {bergangs sum Quellenpringip wiirde die Cinfommeniteuer viel
mehr liefern; unbd wiirbe viel gleidmifpiger treffen : der bisdher obwaltenden
Unterlaftung der Jing- und Dividendenbesicher, Uberlajtung der Gehalts-
unb Qofnempfinger, wire ein Ende gemadyt.

@rundbedingung hiditer Crgiebigleit und Geredhtigleit der Cinfommens:
bejteuerung ift bie ezafte Feftjtellung bes ,objeftiven Toment3”, Ded jebem
Pflihtigen sufliefenden Cinfommensbetrages. Died primére Bevanlagungs-
problem [6ft fid im Beidjen ber inbdirelten Methode, da den ,distributors®
bie Ghelidpleit nidyts foftet, ungleid) volfommmer, fiiv eine weit gqrogere
Quote der Pilidhtigen, ald es im Seidjen der diveften Methode, trop JInfraft-
fegung aller bidher Fwedd Hebung der Steuermoval vorgefcdhlagenen Maf-
nahmen (Qlbertragung des Veranlagungdgefdyifts an hauptamtlidhe Kommifjare,
ufmw.) geloft werden fonnte. Bwar bleibt bei Quellenpringip — {ofern
nigt die Jenfiten Anlap Haben sur ,Bloplegung” — der Betrag bes
Totaleinfommensd im Dunfeln; aber e geniigt ja, dap die Teileinfommen,
aud denen jened fid) fummiert, exafte Feftitellung finden; dafitr bitrgt (ab-
gefehen von Dem Unternehmereinfommen, Dinfidtlid) deffen jedbod) bas
Gmpfingerpringig genau fo verfagt) dad Quellenpringip.

Alerdings ift bei unferem Syftem, anbetvadt ber allgemein {tatt-
Babenben Bloflegung des Totaleinfommens, den fefundiren, von ber deutfden
Wiffenfdaft iiber jenes primive geftellten Veranlagungproblemen — Beritd-
fidtigung der fubjeftiven Momente, folgeridtige Ausgeftaltung bed Pro-
greffivititagedantens — leidyter beizufommen. Fuv verfdldgt der Nmftand,
pag vad englijhe Spitem bei Steuerbefreiung ufw. Meitlaufigleiten” hevauf-
bejdywoort, fiir die Crgiebigleit nidid: denn dag Mehr an Grhebungoften,
as durd) die Reflamationen und Reftitutionstlagen eintritt, wird dant bem
IMehr an Gteuerproduft wettgemadyt; wihrend bdie ®eredptigleit dabei ge-
winnt: denn dritben hlt fid der Fistus in dev Defenfive, liegt pen Steuer-
befreiung ufmw. beanfprudjenden Benfiten ob, den Nadweis zu fiihren, bag
fie indgefamt nidht mehr ald © besiehen; bhiiben mup Dagegen der Fistus,
wenn er fi), Dad Beipt die Gefamtheit der Steuersabler, gefchidigt glaubt,
die Offenfive ergreifen. Und der Wmitand, daf beim englijhen Syftem
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Gtaffelung ez Sayed nad) Hohe ded Cinfommens iiber bie gange Cin-
fommenaleiter hin fid)y verbietet, ift irreleant aug bem Grunde, dap biefed
Manto durd) die Crbjdaftaiteuer, wenigftens fiir die Befipeintommen, aus-
geglichen mwerben fann.

Hiodjte Crgiebigleit und Geredytigleit der Cinfommensbejteuerung ijt
beute nod) viel, viel dringlidered Bediirfnid ald vor bem Kriege. Die
Riefenfummen , welde dad RNeidy heifdhpt, miiffen — wenn aud) BVermidgens-
wie Grbidafisfteuer, Berbraud)d- und Crwerbdabgaben wie WMonopole mit-
sutun Haben, — dody su gqutem Teile durd) Anziehen der Einfommeniteuer-
fhraube aufgebradt werdben. Je hoher aber die Cinfommenijteuer, defto
hoher tiirmen fi) bie aus ben ,menjdhliden Unvollfommenbeiten” ermadyen-
pen Beranlagungsfdwierigteiten; mit defto elementarerer Wudyt bricht der
Mogeltrieh hervor. Undb gerabe ad am leidytejten entjdliipfende Einfommen,
getabe bdie Rapitalvente, Bat jingft eine ungeheuerlidge Junahme erfahren;
gerabe bies Ginfommen drobt, wenn bad Empfingerpringip beibehalten wird,
durd) Defertion ind Ausland zu gewaltigen Betrigen dem Jugriff des
Reidh3 audzumeiden.

,Tir fonnen nidt linger warten mit der BVeranlagungdreform.” Rur
in ber Befolgung bed feit Genevationen erprobten, wibhrend bes RKrieged von
newem aufd glingendfte Dewdhrten britifhen Mufterd fann fie beftehen.
Dann braudit e8 der Hebung der Steuermoral, die heute weniger ju erhoffen
fteht ald jemald, nidt. —




