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SISSEJUHATUS

Noorsoot6o sisuks on luua noore arenguks vajalikke tingimusi: tegemist on kompleksse ja
keerulise ndhtusega. Noorsootodtaja jaoks tdhendab see twhelt poolt hulgaliselt erinevaid
lahenemisvdimalusi, teisalt suurt vastutust, et kujundada noore isiksust véarikaks, ennast ja teisi
austavaks kodanikuks. Kuid noorsootod keerukuses voib peituda ka oht, et noorsootddtaja ei
teadvusta oma t60 laiemat konteksti, tegutsedes suure innuga, kuid ldhtudes vaid oma paremast

drandgemisest ja sisetundest.

Ehkki Euroopas on riigiti noorsootdd definitsioon vastavalt sihtgrupile ja riigi ajaloolisele
arengule erinev, on Eestis noorsootdol selgesti médratletud Sigusruum ja eesmirgid. Tanu
kindlale raamistikule on kohalikul omavalitsusel, kui noorsoot66 peamisel elluviijal, kindlad
juhtnoorid noorsootdd teostamiseks. Ent siinkohal on oluline, et kohaliku omavalitsuse

noorsoot6o lahtuks nii Eesti kui ka Euroopa noorsooto6 pohilistest arengusuundadest.

Eestis on noorsoot6dd aastakiimnete véltel moistetud eelkdige vaba aja veetmise ja
huvitegevusena (Kannelmée 2014), tinaseks on arusaama noorsoot6dst oluliselt laiendatud ning
rOhuasetus on mitteformaalsel haridusel laiemalt: iha olulisemaks muutuvad noorsoot6ds
hariduse sisu ja kvaliteet (Araste 2013, 1k 91).

Edward W. Demingi pohimdtetele tuginedes loodi 2010. aastal noorsoot66 kvaliteedi hindamise
mudel, kus on hindamise kdrval oluline roll parendustegevuste planeerimisel. Antud mudelit

rakendan ka oma 16putdds Tarvastu valla noorsootdd kvaliteedi hindamisel.

2015. aasta siigise hakul asusin noorsootddtajana todle Tarvastu valda. Igapdevatdd korvalt on
keerukas t60 védrtust voi kvaliteeti hinnata. Soov jouda moistmisele, kas olen to6tatud aja viltel
lahtunud piirkonna, keskkonna ja eelkdige noorte vajadustest, andis kédesoleva t60 teemaks
isikliku touke. Ehkki valla noorsootddtajad teevad omavahel koost6dd, jadb kiisitavaks kuivord

oma igapdevaseid iilesandeid tiites tegevust motestatakse, eesmérgistatakse ja t00 kvaliteeti



hinnatakse. Saavutamaks noorte ja iihiskonna vajadustest ldhtuvaid lahendusi, on tarvis teada,

mida on voimalik olemasolevate ressursidega saavutada, mis on juba tehtud ja kuhu edasi?

Kuna senini on puudunud terviklik iilevaade sellest, milliseks on selgete prioriteetideta Tarvastu
valla noorsootd6 kvaliteet kujunenud, sdnastasin oma 16putoé uurimisprobleemi jargmiselt:

Milline on Tarvastu valla noorsootdd kvaliteet?

Uurimisprobleemi lahendamiseks seadsin eesmérgiks saada iilevaade kvaliteetse noorsoot6o
raamistikust, kaardistada Tarvastu valla noorsoot66 hetkeolukord, hinnata selle kvaliteeti ja teha
esmaseid ettepanekuid kvaliteedi parendamiseks. Kusjuures hetkel arendusvajadustena naivaid
omadusi on pideva parendamise tulemusel vdimalik iihel hetkel néha tugevustena. Piistitatud

eesmirki aitavad saavutada jirgmised uurimiskiisimused:
Missugune on kvaliteetse noorsootdd raamistik?

Millised on Tarvastu valla noorsoot66 peamised tugevused?

Millised on Tarvastu valla noorsoot66 voimalikud arendusvajadused?

Kéesolev 10put6d jaguneb kolmeks peatiikiks, mille esimeses annan iilevaate kvaliteetse
noorsoot6d raamistikust: peamistest arengusuundadest Euroopas, Eestis ja kohalikus
omavalitsuses; noorsoot6d kvaliteedist ja selle hindamisest. Teises peatiikis kirjeldan Eesti
noorsootdo kvaliteedi hindamise mudelit ja selle rakendamist uurimisprotsessis, kirjeldan valimit
ning annan iilevaate peamistest kvaliteedi hindamise tulemustest Tarvastu vallas. Kolmandas
peatiikis esitlen kokkuvotvaid jéreldusi ja toon vélja esmased parendusettepanekud Tarvastu

valla noorsooto kvaliteedi arendamiseks.

Ténan oma 15putdd valmimisele panuse andnud enesehindajate meeskonnaliikmeid: Tarvastu
valla haridus- ja kultuurindunikku, Tarvastu Giimnaasiumi huvijuhti, Tarvastu Giimnaasiumi
Opilasesinduse IT-spetsialisti, Tarvastu vallavanemat ning vilishindajaid: Eesti Noorsoot6o
keskuse kohalike omavalitsuste koostoogrupi peacksperti, Eesti Noorsoot6é Keskuse kvaliteedi

ja seire suuna juhti (2008-2013) ja kdesoleva t66 juhendajat.



1. NOORSOOTOO SUUNAD

Tarvastu valla noorsoot6d kvaliteedi hindamise puhul on vajalik teada, millistest raamistikest

lahtub Euroopa ja Eesti noorsootdd: kdik kolm tasandit peavad olema omavahel kooskolas.

1.1. Noorsootoo piirid

Noorsoot6d peamiseks tunnuseks on tdhelepanu podramine noortele kui eraldiseisvale
elanikkonnale, nende vajadustele ja soovidele, mis erinevad lastest voi tdiskasvanutest.
Uleminekuaea etapid ehk aeg mil lapsest saab noor ja noorest tiiskasvanu, on iildjuhul higusad
ning raskesti eristatavad. Usna sarnane on olukord ka noorsootdds - teiste valdkondadega on
palju thisosi, nt haridus, sotsiaalt66, sport voi kultuur ning nendevahelised piirid on hégusad.

(European Commission 2014)

1.1.1. Euroopas

Euroopas on noorsoot6d moiste késitlemine keerukas, sest noorsootodl puudub rahvusvaheliselt
kokkulepitud definitsioon (Schlimmer 2013). Veelgi enam on igal riigil noorsootdd sihtgrupp
erinev (Bohn 2007) ning noorsoot66 mdiste soltub riigi ajaloolisest arengust ja {ildisest
korraldusest. Niiteks sellest, kas noortevaldkond on arenenud kultuuri, religiooni voi hariduse

mojul. (Schliimmer 2013)

2014. aastal 14bi viidud 27 Euroopa Liidu liikmesriigi analiitisi pohjal leiti, et {ihise arusaama

jargi on noorsootdd eesmargiks toetada noort tema isiklikku arengut silmas pidades, vastutust ja



sallivust. Uhiskondlike eesmirkidega on noorsootdd piiritletud demokraatlikes iihiskondades

osalemisega, ennetamisega, kaasamise ja iihtekuuluvustundega. (European Commision 2014)

Euroopa noored on iildjuhul huvitatud demokraatia edendamisest ja selles osalemisest, ent neis
on tekkinud umbusk institutsionaalsete struktuuride suhtes (Euroopa Komisjon 2001), tihti
takerdutakse vastastikuse usaldamatuse taha (Talviste 2012), puudub eestvedaja ning noorte
julgustaja (Pihor 2012). Noorte piihendumus traditsioonilistele poliitilise ja sotsiaalse tegevuse
struktuuridele on vorreldes varasemaga suhteliselt madal. Teisalt ei tdhenda see veel, et noored
polekski iihiskondlikust elust huvitatud, vaid pigem tuleks ldheneda individuaalsemalt,
tthekordsemalt, viljaspool vanu ja traditsioonilisi osalsusstruktuure ja —mehhanisme (Euroopa
Komisjon 2001).

2009. aastal tutvustas Euroopa Komisjon ,Euroopa noortevaldkonna uuendatud
koostooraamistikku 2010-2018%, mis rohutab noorte kogu potentsiaali rakendamist (Euroopa
Liidu Noukogu 2009). Koostooraamistikus méératletakse tegevusi, millega Euroopa tasandil
noortepoliitikat paremini ellu viia (Kost 2013), mis omakorda ,,mdjutavad Eesti noortepoliitikat

1abi siseriiklike prioriteetide seadmise” (Tamman 2012, Ik 21).

Euroopa tilesehitamisel tuleks arvestada noortega kui positiivse jouga, mitte kui probleemiga:
iseenese ja iimbritsevaga hésti toime tulev noor on ise tithiskonnas arengueeldusi loov joud ehk
ressurss (Schlimmer 2013, Ik 20) ja noortele endile kuulubki otsustav roll tuleviku Euroopas

(Euroopa Komisjon 2001).

Samas ei tohi noortesse investeerida iiksnes suuremate ressursside suunamisega nende
igapdevaelu mojutavatesse ja heaolu suurendavatesse valdkondadesse (Euroopa Liidu Noukogu
2009). Neile tuleks anda pigem rohkem vodimalusi ise tegutseda: nii saab toetada nende vabadust,
voimalusi tihiskonna séddstva arengu, euroopalike vddrtuste ja eesméarkide nimel tegutsemiseks.
See noduab iihelt poolt haridus-, t66hdive-, sotsiaal-, kultuuri- ja tervishoiupoliitika paremat
kooskolastamist. (ibid) Teisalt aitab noortel rohkem iihiskonda panustada ning nii ei tekiks

olukorda, mil nad maératleks end ootel olevana ja tdiskasvanueaks valmistujana (Coussee 2008).

Selleks on Euroopa Liidu liikmesriigid Euroopa Liidu Noukogu resolutsiooniga kokku leppinud
perioodil 2010-2018 Euroopa tasandi noortevaldkonna koostdds kaks pohieesmirki (Euroopa
Liidu Noukogu 2009):

1. pakkuda noortele hariduses ja to6turul rohkem vordsemaid voimalusi;



2. edendada noorte kodanikuaktiivsust, sotsiaalset kaasatust ja solidaarsust.

Kahe omavahel seotud iildeesmirgi saavutamiseks on koostooraamistiku jéargi tarvis
kahetasandilist 1ihenemisviisi. Uhelt poolt tuleb arendada ja edendada konkreetseid algatusi,
s.t konkreetselt noortele suunatud poliitikat ja meetmeid niiteks mitteformaalse Oppimise,
osaluse, vabatahtliku tegevuse, noorsootdd, liikuvuse ja noorteinfo alal. Teiselt poolt tuleb
toetada integreeritud ehk sektoritevahelist kasitlusviisi, mis aitavad arvestada noori
puudutatavate kiisimustega poliitikate viljatootamisel, elluviimisel ja hindamisel teistes noorte

elu olulisel méaral mojutavates valdkondades. (ibid)

Ehkki mitmete valdkondade kiire areng pakub noortele palju uusi voimalusi, puutuvad nad
paraku kokku ka ohtude ja ebakindlusega. Niiteks hariduse inflatsioon, tusev to0tuse maédr,
konfliktid ja sdjad, vaimset ja fiilisilist heaolu dhvardavad tegurid, vdlad ja vaesus, sotsiaalne
ebavordsus, tdrjutus ning sobivate elamispindade puudus. (Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
2015). Parendamaks tooturu voimalusi, keskenduvad tegevused noorsootdd vallas itha enam
tooalasele konkurentsivOimele ja parematele voimalustele tooturule sisenemiseks vajalike
vOoimaluste viljatootamisel (ibid). Sotsiaalse 16imumise vajadusi tuleb mdista ja lahendada
tervilikult, lahendades nii individuaalselt kui ka iihiskondlikult tdhtsaid probleeme (Mairesse
2009).

Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu liikmesriigid to6tavad noortevaldkonna edendamiseks
itheskoos avatud koordineerimise meetodi pohimdottel (Kost 2013). See miiratleb prioriteetsed
teemad, kehtestab iihised eesmirgid ja suunised ning sitestab jarelmehhanismid (Euroopa
Komisjon 2001), tulemusi jagatakse avalikult ning Opitakse teineteise praktikast (Kost 2013).
Uhtlasi lepitakse Euroopa tasandil kokku iihised eesmirgid ja suunised, mida rakendatakse
liikmesriikides ning mille tulemusi hinnatakse taas Euroopa tasandil. Tulemuste mddtmise ja

vorreldavuse hdlbustamiseks kehtestatakse {ihised moodikud. (ibid)

,Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostéoraamistik 2010-2018“ annab suunised, kuidas
saavutada noortevaldkonnaalane tulemuslikum koost66 kasutades koordineerimiseks pehmeid
mojutustvahendeid (Valss 2015). Strateegia suunab nii litkmesriike kui Euroopa komisjoni
ajavahemikus 2010-2018 valdkondadevahelisele koostoole holmates nii lithi- kui ka pikaajalisi
Euroopa noori mojutavaid tegevusi koikides olulisemates poliitika valdkondades (Kost 2013).

Sealjuures korraldades noortega ja noorte heaks tegutsevate noorsoot0d organisatsioonide
8



(Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 2015) vahel dialoogi, kogumaks teadmisi, mida saab
kasutada Euroopa ja liitkmesriikide tasandi noortepoliitika kujundamise sisendina (Kost 2013).
Euroopa noortevaldkonna koostoé peamised tegevusvaldkonnad perioodil 2010-2018 on
(Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 2015, Ik 17-26):

1. Haridus ja koolitus: toetada noorte vordset juurdepddsu korge kvaliteediga haridusele,
koigi tasemete koolitustele ning elukestva Oppe vdimalusi; edendada ja tunnustada
mitteformaalset Oppimist ning luua paremaid seoseid formaal- ja mitteformaalhariduse
vahel; lihtsustada (s.h toetada) noorte lileminekut haridusest/koolituselt todturule ning
vihendada koolist véljalangemist.

2. Toohoive ja ettevotlikkus: toetada noorte 1dimumist tooturul tootajate/ettevotjatena;
holbustada ja toetada iileminekut haridusest/koolituselt to6turule ning tootute/tooturult
eemalviibinute tooturule naasmist; parandada t60- ja pereelu tihitamise voimalusi.

3. Tervis ja heaolu: toetada noorte tervist ja heaolu, pannes rohku vaimse ja seksuaalse
tervise tugevdamisele, spordile, kehalisele aktiivsusele ja tervislikele eluviisidele ning
vigastuste, soOmishdirete, sdltuvuste ja ainete kuritarvitamise viltimisele ja ravile.

4. Osalus: toetada noorte osalust esindusdemokraatias ja kdigi tasandite kodanikuiihiskonna
tegevustes ning iihiskonnas tervikuna.

5. Vabatahtlik tegevus: toetada ja rohkem tunnustada noorte vabatahtlikku tegevust kui
olulist mitteformaalse Oppimise vormi; kaotada vabatahtliku tegevuse tokked ning
edendada noorte piiriiilest litkuvust.

6. Sotsiaalne kaasatus: viltida noorte sotsiaalset torjutust ja vaesust ja nende probleemide
edasikandumist pdlvkonniti ning tugevdada tihiskonna ja noorte vastastikust solidaarsust;
edendada vordseid voimalusi koigile ja voidelda diskrimineerimise koikide vormide
vastu.

7. Noored ja maailm: toetada noorte osalust ja panust globaalse poliitika kujundamisse,
rakendamisse ja jirelmeetmetesse (nt kliimamuutuse, Uhendatud Riikide Organisatsiooni
millenniumi arengueesmarkide, inimdiguste alal) ning noorte koostodd regioonidega
véljaspool Euroopat.

8. Loovus ja kultuur: toetada alates varasest noorusest noorte loovust ja
innovatsioonivoimet kvaliteetsema juurdepéddsu voimaldamisega kultuurile ja kultuurilise

eneseviljenduse voOimalustele, soodustades seeldbi isiksuse arengut, Opivoimekuse



paranemist, kultuuridevahelise suhtluse oskusi, kultuurilise mitmekesisuse mdistmist ja

austamist ning tuleviku t66turul vajalikke uusi paindlikke oskusi.

1.1.2. Eestis

Eesti noorsooto6 on aastakiimnete jooksul kujunenud valdkond, kus on selgesti méératletud
oigusruum, eesmargid, tegevused ja strateegiliselt planeeritud vahendid (Schliimmer 2013).
Eesti tervise- ja toominister Jevgeni Ossinovski on 6elnud, et ,,Kuigi arengukava olemasolu on
viaga oluline, on see siiski pelgalt dokument* (2014). Sellest hoolimata viitab
noorsootdovaldkonna sihikindlale arendamisele nii Euroopa kui Eesti tasandil mitmete
suunisdokumentide olemasolu, mis on kvaliteetse noorsootdd arendamise puhul {iihed

instrumendid (Talur 2010):

»Eesti  noorsootdd kontseptsioon (2001), ,,Eesti noorsootdd arengukava 2001-2004%,
noorsootddd kui valdkonda kirjeldav ,,Noorsootdd strateegia 2006-2013* ja ,,Noortevaldkonna
arengukava 2014-2020%, mis keskendub valdkonna kirjeldamise asemel pigem eesmaérkidele ja
meetmetele. Need aitavad saavutada positiivset muutust kdige olulisemate véljakutsete osas,
s.t arengukavas ei kirjeldata meetmeid kdikides noorsootdo ja noortepoliitika alavaldkondades.
Hetkel kehtiv noortevaldkonna arengukava panustab ,,Eesti 2020“ eesmarkidesse ja Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi eesmérkidesse ning tegevustesse. (Haridus- ja Teadusministeerium
2013)

Noorsootod korraldamise diguslikud alused on sétestatud noorsootdd seaduses, mille jérgi on
noorsootoo ,.tingimuste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks, mis voimaldab noorel
vaba tahte alusel perekonna-, tasemehariduse- ja tooviliselt tegutseda® (Noorsootdd seadus
2010, § 4). Seega on iseenese ja limbritsevaga histi toime tulev noor iihiskonnas arengueeldusi

loov joud ehk ressurss (Schlimmer 2013, Ik 20).

Noorsootdd definitsioonis on kiill vélditud vaba aja veetmist ja huvihariduse nimetamist, kuid
sellest hoolimata on need iihed peamised arusaamad noorsootdost, mida ei ndhta enam iihe
voimalusena, vaid vadrtusena. Aina enam rdhutatakse kvaliteeti ja hariduslikke eesmarke, kus
tuleb leida tasakaal iihiskonna ootuste ja noorte vajaduste vahel (Kannelmie 2014). Reitavi ja
Ristikivi pohjal peitub noorsoot6d védrtus noorte vajadustest ldhtuva mitteformaalse
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opikeskkonna pakkumises ja tagamises, mis suurendab noore konkurentsivéimet ja toetab tema
tileminekut haridusest tooturule (s.h haridustee jatkamisel) (2010). Teadlikkus noorte huvidest,

vajadustest ja soovidest aitavad pakkuda noortele sobilikke véimalusi (Orunuk 2012).

Noorte vajadustega vastavate tegevuste ndudlust kinnitab 2011. aasta Noorteseire aastaraamat
mille jargi on iiheks noorsootdds mitteosalemise pohjuseks sobivate tegevuste puudus. See viitab
vajadusele kaasata noori neile sobivate tegevuste viljatdotamisse ning teha noorsootdod
lahtuvalt noorsootd6 seadusele koos noortega, mitte noortele kui sihtrithmale. (Poliitikauuringute

Keskus Praxis 2011, Ik 100)

Kuigi keskseks pohimodtteks on noorte soovidest ja vajadustest ldhtumine, ei tdhenda see
noorsootdd struktuuri voi eesmérgistatuse puudumist. ,,Noorsootdd on struktureeritud tegevus,
mis sisaldab nii noori kontrollivaid kui juhtivaid tegevusi (hoiakute, teadmiste, véirtuste,

kéditumise kujundamine) kui ka neid voimendavaid elemente*. (Peltola 2010, 1k 5)

Noorsootdo tegemisel tuleb arvesse votta noorsootod pohimdtted, mis on seaduses sétestatud

jargmiselt (Noorsootdo seadus, § 4):

1. Noorsoot6dd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, kaasates neid noorsootdd otsuste

tegemisse.
2. Noorsootdos lahtutakse noorte vajadustest, huvidest ja soovidest.
3. Noorsootdd pohineb noorte osalusel ja nende vabal tahtel.
4. Noorsootdo pohineb noorte omaalgatusel.
5. Noorsootddd lébib nii riigisisene kui ka rahvusvaheline 16imumine.
6. Noorsootoos ldhtutakse eetilistest kaalutlustest ja vordse kohtlemise pdhimdttest.
7. Noorsootddtaja lahtub t60s noortega sallivuse ja partnerluse pdhimdttest.

Noorsootdotajad peavad mdtestama noorsootdd konkreetsemat rolli iihiskonnas ja seadma sellest
lahtuvaid eesmérke {ihiskonna arengu kontekstis. Noorsootd0s tuleb leida tasakaal konkreetsete
oskuste omandamise keskkonna ja kui sotsiaalsete muutuste algataja ning kodanikuaktiivsuse ja
solidaarsust soodustava keskkonna vahel. Noorsoot6o eesmargid tuleb veelgi tugevamalt siduda

teiste  demokraatlike ja kaasaegsete heaoluiihiskondade arengu jaoks kesksete
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poliitikavaldkondadega (nt haridus- ja to6hdivepoliitika, kodanikuaktiivsus ja osalus).
(Poliitikauuringute Keskus Praxis 2011, 1k 101)

Uhiskonna arengu  kontekstis on sarnaselt , Euroopa noortevaldkonna uuendatud
koostooraamistikuga 2010-2018“ (vt |k 8-9) pistitatud ,,Noortevaldkonna arengukavas

2014-2020* jargmised eesmargid:

1. Noorsootootaja saab veelgi rohkem mojutada noorte potentsiaali avamist ja arengut,
kaasamaks rohkem noori, milleks on vajalik professionaalne suutlikkus ja asjakohane
ressursibaas. Selleks peab laskma noortel osa votta iihistegevustest, lubama neil eksida, et
vigadest Oppida, ning laskma avastada oma anded noorele sobival moel (Haridus- ja
Teadusministeerium 2013).

2. Noortevaldkond peab osaluse suurendamiseks looma iiha uusi osalusvorme, arendama
harjumusi kaasardadkimiseks ja teadvustama osaluskogemusest Oppimist. Kaasatud noorte
korval pole vihemtdhtsad mitteosalejad ja nende arvamus. Sotsiaalse kuuluvuse tunne ja
kaasatus aitab véltida sotsiaalset apaatsust, vajadust ja soovi end radikaalselt véljendada
voi riigist lahkuda. (ibid)

3. Adrmiselt oluline on vihendada vaesuse ja muude ebavdrdsete olude mdju noore
arenguvOimalustele: noorte riskikditumist tuleb paremini ennetada ja selle tagajirgede
modju vidhendada. Selleks tuleb noortevaldkonnal suurendada noorsootdd teenuste
kattesaadavust ja rolli noorte sotsiaalse tdrjutuse vidhendamisel ning probleemide
lahendamisel (ibid), valtimaks nende probleemide pdlvkonniti edasikandumist (Euroopa
Liidu Noukogu 2009). Kuna Eesti tasandil Kkasitletakse alla 18-aastaseid noori
alaealistena, kes on sdltuvad vanemate majanduslikust toetusest (Ossinovski 2014), on
neil keerulisem enda elukorraldust m&jutada (Haridus- ja Teadusministeerium 2013).
Seega ei tohiks neid kisitleda teenuste objektina voi eeldada neilt teiste sihtgruppidega
vordset voimekust probleemide ja konkurentsiga edukalt toime tulla (ibid).

4. Ennetamaks noorte riskikditumist, tuleb iileminekuetappidega (haridus-t66-haridus-t6o;
pere-iseseisvus-pere; majanduslik soltuvus-sdltumatus) kaasnevaid probleeme aidata
lahendada. Noortevaldkonna kaudu saab noorte voimekuse tostmise pohisest arusaamast
lahtudes luua voimalused t6okogemuse omandamiseks, tilemineku(te) toetamiseks,
tooelu paremaks tundmiseks ning selliste oskuste ja teadmiste omandamiseks, mis

aitavad kaasa t60 leidmisele ja to6turul kindlama seisu saavutamisele. (ibid)
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Eesti noorsootd0 strateegiate ja arengukavade eesmérkide seadmisel on aluseks voetud Euroopa
peamised noortepoliitilised kokkulepped ja prioriteedid. Kuigi noortepoliitikat kujundatakse
peamiselt riiklikul tasandil, siis vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele on p&hiline
noorsootdd elluviija siiski kohalik omavalitsus. Seega on oluline tagada, et kohalikul tasandil
realiseeritu ldhtuks riiklikest eesmirkidest, mis peavad omakorda lihtuma Euroopa pdhiliste
arengusuundadega: noortepoliitika on puudutatud kogu globaalsest maailmast, selle muutustest
ja mojust Eestile. (Kost 2013)

1.1.3. Kohalikus omavalitsuses

Noorsoot6d korraldamine oma haldusterritooriumil (Haridus- ja Teadusministeerium 2006) on
vastavalt kohaliku omavalitsuse korraldusele ja noorsootod seadusele pandud kohaliku
omavalitsuse Olule. Suurema osa kohaliku omavalitsuse noorsootddvaldkondi puudutavate
otsuste langetamisel ldhtutakse riiklikust raamistikust ja soovitustest, mis omakoda ei saa

vastuolus olla Euroopa Liidu suunistest noortevaldkonna arengu kavandamisel. (Rannala 2013)

Noorsootdd eesmirgiks on muuta noore saadud kogemused tdhendusrikkaks, et tal tekiks
noorsootods osalemise kaudu arusaam, et ta on midagi vairtuslikku saanud (muutused
teadmistes, oskustes, hoiakutes ja kditumises) (Reedik, Orunuk 2013). Noorsootdd peamiseks
tunnuseks on tegevuste vastavus noorte vajadustele ja soovidele (European Commission 2014),
mille kdige potentsiaalsemaks elluviijaks on kohalik omavalitsus. Euroopa ja Eesti tasandil pole
voimalik kdikide noorte vajadusi hoomata, kuid kohalikul omavalituses on see vdimekus ja

vajalik ressursibaas olemas.

Noorsootdo seaduse jirgi (2010) on kohaliku omavalitsuse valla- voi linnavolikogu iilesanded

noorsootdd korraldamisel jargmised:

1. ,Maéédrata noorsootdd prioriteedid oma haldusterritooriumil ning sdtestada nende
saavutamiseks vajalikud iilesanded valla vdi linna arengukavas® (Noorsootdd seadus,
§ 8). Viis, kuidas noorsoot6dd arengukavas kajastatakse, on kohalikul omavalitsusel

Oigus ise otsustada — kas koostatakse eraldi valdkondlik arengukava vdi moodustab
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noorsootdd tihe osa hariduse ja vaba aja peatiikis. Arengukavas on paslik mirkida, miks
midagi tehakse ning kuhu soovitakse jouda: nii saab olla arengukava arengu seisukohast
kaivitaja rollis (Rannala 2013).

2. ,Kinnitada noorteiihingute, -programmide ja -projektide valla voi linna eelarvest
toetamise pohimotted, toetuse taotlemise ja maksmise tingimused ja kord, ndhes vajaduse
korral ette omaosaluse tingimused toetuse saamiseks, toetuse taotluste vormid ning
toetuse kasutamise aruandluse korra“ (Noorsoot6d seadus, § 8). Vahendite leidmine
noortetihingutele, -programmidele ja -—projektidele toetab noorte omaalgatust ja
suurendab aktiivsust (Rannala 2013).

3. ,,Toetada eelarveliste vahendite olemasolul wvalla voi linna haldusterritooriumil
tegutsevate noorteithingute noorteprogramme ja —projekte ja konsulteerida selle
olemasolul noortevolikoguga noorsoot66é kavandamisel, teostamisel ja hindamisel,
kinnitada valla voi linna haldusterritooriumil projektlaagri pidamise ja loa véljastamise
tingimused ja kord“ (Noorsootoé seadus, § 8). Noorte ideedele soodsa keskkonna
loomine ning neile kogukonnas tegutsemise voimaldamine on {iks noorsoot6o alustalasid

(Rannala 2013).

Kolm nimetatud noorsoot66 korraldamise lahtekohta on ideaalis seotud noorte vajadustega, mida
teadvustatakse, reaalsuses méngib olulist rolli hoopis omavalitsuse voimekus. Viimase osas on
oluline vilja selgitada noortekeskuse roll kohalikus omavalitsuses — kas tegemist on pohilise
noorsootod korraldajaga, kes vastutab kogu valla noorsootdd eest, vOi ainult ithe osaga

noorsootoost ehk iiks pakutav teenus? (Rannala 2013)

Kohaliku omavalitsuse voimekus noorsootddd toetada on seotud ka rahaliste ressurssidega.
Siinkohal ldhtutakse noortekeskuste puhul kuuluvuse pohimdttest: esimesel juhul on
noortekeskus kohaliku omavalitsuse asutus, kellel on kindel eelarve. Teisel juhul on teenus
delegeeritud vabasektorile ning rahastatakse teatud osa eelarvest, jéttes raha juurde otsimises,
kuid ka teenuse kujunemises vabamad kded (Rannala 2013). Noorsootd6 rahastamisel on ka
kolmas variant: kogu noorsootod korraldamine on delegeeritud tdies mahus koos koikide

kohustuste taitmisega vabasektorile (Araste 2016).

2007. aastal viis Eesti Noorteiihenduste Liit 1dbi uuringu ,,Noorsootdd rahastamine kohalikes

omavalitsustes®. Mille pohjal selgus, et ehkki 132’st osalenud kohaliku omavalitsuste eelarvest
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moodustas 38 puhul noorsoot6é rohkem kui 5% eelarvest, siis pea sama hulk omavalitsusi
planeeris noorsootdd jaoks vihem kui 1%. Enamikes omavalitsustes oli noorsootdd osakaal
kogueelarvest iile 3%. (Eesti Noorsootoo Instituut, Krusell, Reitav 2008, Ik 25)

Virskemad uuringud noorsootd6 rahastamisest polnud kéttesaadavad, sestap vordlen 2007. aasta
uuringut 2016. aastaga. Vordlemise tulemusel saan delda, et minu t66 fookuses oleva Tarvastu
valla noorsootddle tehtavad kulutused klassifitseeruvad keskmise hulka, s,t noorsootdéle tehakse
valla kogueelarvest 2,9% (Anton, Mitt 2015). Ulevaate Tarvastu valla noorsootddst ja selle

korraldusest annab jargmine peatiikk.

1.1.3.1. Tarvastu vallas

Tarvastu vallas korraldavad noorsootodd nii Tarvastu Giimnaasium, Tarvastu Muusika- ja
Kunstikool kui Tarvastu Avatud Noortekeskuses. Uldhariduskooli noorsootdds osalemine
viljendub mitmekiilgsete huvitegevuste pakkumises, osaluskogemuse saamises Opilasesinduse
kaasabil, tugispetsialistide vorgustikus osalemine ning ettevdtlikkuse soodustamisena. Tarvastu
Muusika- ja Kunstikool pakub mitmekiilgseid huvihariduses osalemise voimalusi. Ehkki
noorsootdoga tegelevaid asutusi on Tarvastu vallas mitmeid, kisitletakse valla arengukava
2012-2020 hoopis Tarvastu Avatud Noortekeskust kui terve valla noorsoot6d koordineerijat
(2011).

Uhtlasi on Tarvastu Avatud Noortekeskus kohaliku omavalitsuse allasutus, millel on kindel
eelarve (Rannala 2013). Asjakohase ressursibaasi planeerimine on valla noorsootddtaja iilesanne
(Tarvastu valla noorsootdotaja ... 2015), tinu millele on vdimalik planeerida lisaraha leidmise
vOimalusi, mis annab ka noortele voimaluse projekti kirjutamise protsessis kaasatusega saada
kogemusi. Tarvastu vallavalitsusel kui rahastajal on otsene kohustus noortekeskust suunata ning

seal tehtava t60 kvaliteeti arendada, toetada ja kontrollida. (Rannala 2013)

Tarvastu valla arengukava jargi korraldatakse Tarvastu Avatud Noortekeskuses noorte
teavitamist, pakutakse erinevaid vaba aja sisustamise vOimalusi, ollakse partneriks valla noorte
toomaleva lébiviimisel ning korraldatakse noorteiiritusi. Noorsootdd toimub peamiselt avatud
noorsootod meetodil, mille mitmekesistamiseks kasutatakse projekti- ja ringitddd. Lisaks vaba
aja veetmise vOimalustele toimuvad noortekeskuses ka noortele suunatud ennetustdoprojektid
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(nt noorte péddstering) ning noortevolikogu regulaarsed koosolekud. (Tarvastu vallavalitsus 2011)

2015. aasta Tarvastu valla arengukava seirearuande pdhjal tdidetakse arengukavas kirjeldatust
koige jatkusuutlikumalt noortele vaba aja veetmiseks mitmekiilgsete voimaluste tagamist ning
suvise tOomaleva korraldamist koost60s kohalike ettevotjatega (2015). Ringit6d on kandunud
pigem Tarvastu Giimnaasiumile, Tarvastu Muusika- ja Kunstikoolile ning Mustla rahvamajale.
Toimimise on ldpetanud ennetustooga tegelenud pédstering ning noortevolikogu. Viimase
mittetoimimise pohjusteks voib olla uute liikkmete kaasamise keerukus, huvipuudus vdi noorte

iilehdivatus, mistottu tuleb neil endil langetada otsuseid, kus osaleda voi mitte (Partel 2013).

Kui noortevolikogu ei ole jatkusuutlik, peavad Tarvastu valla noorsootddasutused leidma osaluse
suurendamiseks iiha uusi osalusvorme (nt Opilasesinduse ja noortevolikogu {ihildamine)
arendamaks harjumusi kaasarddkimiseks ja teadvustama osaluskogemusest Gppimist. Aktiivsete
ja kaasatud noorte korval on oluline teada saada ka mitteosalejate arvamus ning sellega

arvestada. (Noortevaldkonna arengukava 2014)

Arengukavas kirjeldatud eesmirkide mittesaavutamise pdhjused voivad peituda noorte
hoivatuses: Tarvastu vallas on Eesti Statistikaameti jargi noori vanuses 7-26 seisuga 4.05.2016
742, neist 7-19-aastaseid 397 ja 20-26-aastaseid 345 (Eesti Statistikaamet). Tarvastu
Glimnaasiumis oppis 2015/2016. dppeaasta seisuga 253 dpilast (Koolipere 2016), kes on kodige
potentsiaalsemad valla noorsoot6ds osalejad: nad elavad kohaliku omavalitsuse territooriumil
ning noorsootdd on kergemini kittesaadav. Koolieelses lasteasutuses kdivad 7-aastased (seisuga
4.05.2016) (Eesti Statistikaamet) on vanemate jirelevalve all ning noorsootdds osalevad nad vaid

valla noorsootdoasutuste koostdos korraldatud tthissiindmustel.

Eesti noorte seas on kdige populaarsem noorsootédvaldkond huvitegevus (Kirss, Batueva 2011).
Seega tuleb minul kui Tarvastu Avatud Noortekeskuse noorsootodtajal arvestada eelkodige
huvitegevuses osalejate koormusega, véltimaks vallaiileste siindmuste dubleerimist ja osalejate

vahesust.

Potentsiaalsetest Tarvastu valla noorsootd0s osalejatest osaleb huvitegevustes ja -hariduses 179
unikaalset noort (seisuga 1.10.2015), kellest 122 osaleb Tarvastu Giimnaasiumi, 14 Mustla
Rahvamaja, 39 Tarvastu Raamatukogu ning 4 Karstna Moisa pakutavates ringides. Kdige enam

noori osaleb Tarvastu valla keskmes Mustlas, kokku 175 noort: rahvastikutihedus on alevikus
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valla tihedaim (Eesti Statistikaamet 2011). Seega jadb alles noori, kes ei ole (iile)hdivatud,
toomaastikule suundunud voi pere loonud, jirele 74. Nemad on sihtgrupp, kel on rohkem

voimalusi osaleda erinevates valla noorsootdo tegevustes.

Kuna Tarvastu vallas on pohiline noorsootod teostaja Tarvastu Avatud Noortekeskus, tuleb
tddeda, et noorte huvitegevuses ja -hariduses osalemise sagedus mojutab suuresti noortekeskuse
kiilastatavust: vaba aega ei pruugi selleks piisavalt jaguda (Kirss, Batueva 2011). 20-26-aastaste
noorte vidhene noorsootddaktiivsus tuleneb huvialade selgepiirilisemast véljakujunemisest,
voimalike perekohustustuste tekkest, kaugusest kodukohast v0i osalemise intensiivsuse
langusest (Kirss, Batueva 2011). Piiratumate ajaressursside tingimustes tuleb noorel teha

valikuid ning keskenduda tegevustele, mis tulenevad tema vajadustest ja huvidest.

Tarvastu valla arengukava on koostatud aastal 2011, mistdttu on tdnaseks paevaks noorsoot6o
hetkeolukorra Kkirjeldus ja viljavaated aegunud. Koige tdpsema iilevaate Tarvastu valla
noorsootodst annab 2016. aastal 1dbi viidud noorsootdo kvaliteedi hindamine, mille tulemustega

saab tutvuda uurimistulemuste peatiikis (vt alates Ik 29).

1.2. Noorsootoo kvaliteet

Noorsootd6 valdkond on tdnaseks paevaks struktuurselt piisavalt arenenud ning noorsoot66 Kui
valdkond on vilja kujunenud. ,,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020“ jérgi on fookusesse

voetud jargmised aspektid (Haridus- ja Teadusministeerium 2013):

rohkem voimalusi loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja tihistegevuseks;
ebavordsete olude moju vihendamine noore arenguvoimalustele ja torjutuse véltimine;
aktiivne osalus kogukonnas ja otsustes;

edukus tooturul;

o B~ W D

kvaliteetne noortepoliitika ja noorsootdo.

Minu 16put66s on oluline viies ehk kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot6d valdkond: ,,Euroopa
noortevaldkonna uuendatud koostéoraamistikust 2010-2018 tulenevalt tihendabki kvaliteetne

noorsootdd koikide tegevusvaldkondade eesmérkide saavutamist (vt ka Ik 7-8). Noorsootto
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arengutest tulenevalt on tekkinud huvi ja vajadus maééaratleda ning arendada selle kvaliteeti
(Valge 2013). Seda toetab ka 2014. aastal Riigikogu kultuurikomisjoni esimehe Lauri Luige
poolt deldu: “Riigi eesmark on 7-26-aastaste noorte senisest veelgi suurem kaasamine iihiskonna
protsessidesse ja kvaliteetse noorsoot6o jatkusuutlik areng, et meie noortel oleksid avaramad

voimalused arenguks ja eneseteostuseks, kujunemaks téisvédrtuslikeks iihiskonnalitkmeteks
(2014).

Noorsootodvaldkonna sihikindlale ja jatkusuutliku arendamise vajadusele viitab Euroopa ja Eesti
suunisdokumentide kisitlemine kvaliteedijuhtimise instrumentidena (Talur 2010). Selleks tuleb
toetada kohalikke omavalitsusi kui pohilisi noorsootdd elluviijaid kvaliteedihindamise
arendamisel (Haridus- ja Teadusministeerium 2013), mille visiooniks on tagada noorsootdos
noortele mitmekiilgseid isiksuse arengu vdimalusi (Valge 2013). Kohalik omavalitsus on siin
noorsootddasutuste pidajana vOi teenuste rahastajana algataja, jirelvalvaja ja kvaliteediarendaja

rollis (Schlimmer 2013).

1.2.1 Noorsootoo kvaliteedi hindamine

Kvaliteedijuhtimine on pidev tegevus ning kvaliteet ei teki iseenesest, vaid eeldab teadlikku

juhtimist (Valge 2013). Kuidas aga mdista kvaliteeti?

1. ,Kvaliteet peab olema suunatud kliendi vajadustele, nii praegustele kui tulevastele”
(Kose 2013 Demingi 1986 jargi)
2. ,,Miir, milleni olemuslike karakteristikute kogum tididab ndudeid“ (Oakland 2006, Ik 4).

Kvaliteedijuhtimise eesmérgiks on jarjepideva tegevusega tagada ja parendada kvaliteeti, mille
juures on oluline, et kdik organisatsiooni liikmed teeksid kvaliteedi parendamiseks koostood
(ibid).

Kvaliteedi parendamiseks tuleb ldbida jargmised etapid: kvaliteedi hindamise labiviimine, mille
tulemustest sOelutakse vilja parendusvajadused, seejdrel kavandatakse plaanid nende
elluviimiseks, kavandatu teostatakse ning paari aasta jarel korratakse taas hindamisprotsessi,

saamaks toendeid eesmirkide tditmise kohta. (Orunuk & Reedik 2013).
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Kvaliteetse noorsootdd tagamiseks tuleb esmalt kindlaks teha kvaliteetse noorsoot6d tunnused:
neist lahtuvalt saab seada valdkonnaiilese visiooni, seda toetavad eesmérgid ja tulemusi mootvad
indikaatorid (Hillep, Parnamets, Roa 2013). Noorsoot66 kvaliteedi hindamise alus ehk visioon
on erinevate suunisdokumentide (nt Noorsooto6 seadus, ,,Noorsootod  strateegia
2013-2016*, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus) alusel soOnastatud jargmiselt:

igale noorele on noorsootdos kittesaadavad mitmekiilgsed isiksuse arengu voimalused (ibid).

Eesmaérgid, mis toetavad kvaliteetse noorsoot6d visiooni, on jargmised (alaeesmdrkidest ja neile

vastavatest indikaatoritest iilevaate saamiseks vt Lisa 1) (Hillep jt 2013):

1. Noortele on loodud mitmekiilgsed mitteformaalse dppimise vdimalused. Eesmaérgi valikul
juhinduti nii Euroopa kui Eesti noortepoliitika ja noorsoot6é dokumentidest, milles on
viimasel ajal mitteformaalset Oppimist aina enam tdhtsustama hakatud. Kvaliteedi
hindamise siisteemis vaadeldakse seda eesmérki kui mitmekiilgsete voimaluste loomist
noorsootdds osalemiseks (nt huviharidus, huvitegevus, avatud noorsootdd), noorte
ettevotlikkuse suurendamiseks loodud voimalused, noorte kodanikuteadlikkuse tostmist
ja mitmekultuurilisuse véirtustamist ning Opikogemuse ja -tulemuste tunnustamist ja

arvestamist.

2. Noortele on loodud voimalused osalus- ja kuuluvuskogemuse saamiseks. Enamikes
niitidisaegsetes noorsootdd valdkonna strateegilistes dokumentides on rohutatud noorte
osalust neid puudutavates kiisimustes ja ithiskonnas laiemalt. Siinkohal tuleb rohutada
kohaliku omavalitsuse rolli, sest osaluspraktika saab {ildjuhul alguse koolist ja kodukoha
lahedal toimivatest institutsioonidest (nt noorteorganisatsioonid, noortekeskus ja
noortevolikogu).

3. Noortele on loodud tingimused noorteinfo, ennetamis- ja ndustamistegevuste
kattesaamiseks. Eesmirk hdlmab noortele suunatud teabe asjakohasust, kéttesaadavust,
noustamisteenuse voimaldamist, probleemide ennetamist ning tuge nendega toimetulekul.
Noustamisteenuste tagamine voimaldab noortel langetada nende elu puudutavaid
otsuseid. Noorte infotod on aja- ja asjakohase, kvaliteetse ning kittesaadava teabe ja

teavitamise tagamine noortele.

4. Kuvaliteetseks noorsootdoks on loodud wvajalik keskkond. Noorte arengut toetavate

voimaluste loomise kdorval peavad kvaliteetse noorsootdd tagamiseks olema loodud
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teatud korralduslikud eeldused. Kvaliteetse noorsootdd olemust moistetakse ning
tahtsustatakse koikidel tasemetel (Euroopa, Eesti ja kohalik omavalitsus) ning tegevus
peab olema voetud strateegiliseks suunaks. Tegevuskava voimaldab noorsootd6od
arendada ja tegevusi paremini kavandada. Kohalikus omavalitsuses tuleb noori kaasata
noorsootddd puudutavate otsuste langetamisse: nii saab arvestada noorte arvamuste ja
huvidega neid puudutavates kiisimustes. Eesmirk sisaldab inimressursi néol
motiveeritud, Opivéljundit moistvaid ja kutsestandardit tditvate noorsootddtajate

olemasolu, sest see on iiks olulisemaid eeldusi noorsoot66 tegemiseks. (Hillep jt 2013)

Eelpool nimetatud suunisdokumentide alusel piistitatud eesmérkide saavutamist ja {thtlasi
kvaliteeti parendavaid mudeleid on mitmeid. Minu 16putd6 kontekstis on kvaliteedi hindamise
mudelitest kaks oluliseimat: iiks mudel on terviklik kvaliteedi juhtimine ning teine pideva

parendamise tsiikkel.

1.2.1.1. Terviklik kvaliteedi juhtimine ehk TQM

Nagu mainitud, siis iiks voimalikest kvaliteedijuhtimise kisitlusviisidest on John S. Oaklandi
loodud terviklik kvaliteedi juhtimine ehk TQM (inglise keeles Total Quality Management)
(Oakland 2006). Selle jargi hinnatakse organisatsiooni eeldusi, toimimist ja mdddetavaid
tulemusi uskumusel, et need tagavad pisivalt kdrge kvaliteedi (Talur 2013). Noortekeskuste
kvaliteedi hindamiseks kohandati nn. JAKOV-maatriks, kus hinnati keskuse tegevust viiest
aspektist (Dahl, Hannolainen, Talur, Tapupere & Visnapuu 2008, Ik 24) nii noorsootd6 eelduste,

kulgemise kui tulemuste vaatenurgast (Tallinna Spordi- ja Noorsooto6amet 2013):

J=juhtimine ,hdlmab hea juhtimise mdddetavad tunnuseid — plaanide ning tookorralduslike
kokkulepete olemasolu, tegevuse analiiiisimise jarjepidevus‘

A=avatus ,,hdlmab avatuse erinevaid aspekte — kuidas toimub infoliikumine ja ideede kogumine,
kas infokiillusest stinnivad uued ettevotmised

K=koost6o ,,holmab erinevate sihtriihmade ning oluliste partnerite osalust ja kaasatust — kas on

olemas voimalused vajaduste teadvustamiseks ning arendamiseks*
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O=osavott ,,holmab noorte erinevate vanuse- ja huviriihmade kirjeldamist, osavotuvdimalusi
ning —maéra“
V=véimalused ,holmavad eclarvet ning selle kasutamise skeeme ecelneva nelja rithma

eesmarkide teostamiseks; samuti téotajaskonda, hooneid, rajatisi, tarvikuid*

JAKOV-maatriks on vilja tootatud EFQM-i tdiuslikkuse mudelile (inglise keeles European
Foundation of Quality Management) tuginedes (Talur 2010), mis voimaldab organisatsioonidel

(s.h noorsootddasutustel) (Sokovic, M., Pavletic, D., Kern Pipan, K. 2010):
1. anda iilevaade organisatsiooni juhtsiisteemist;
2. koondada olemasolevad ja kavandatud algatused véltides dubleerimist;

3. luua iihine sOonavara ja motteviis, mis soodustab efektiivse kommunikatsiooni teket nii

organisatsioonisiseselt kui —viliselt;

4. hinnata, kui kaugel on tipptaseme saavutamine, aidates vélja selgitada tugevad kiiljed,

voimalikud puudused, luua missioon ja visioon.

JAKOV-maatriksit on rakendatud néiteks Tallinna noortekeskuste kvaliteedi hindamisel. Mudel
hindab eelkdige keskuse kui organisatsiooni viit aspekti, kuid sihtrithmale mdeldes ka noorte
osaluse ja aktiivsuse toetamist (Tallinna Spordi —ja Noorsootédamet 2013). JAKOV-maatriks ei
ole 10plik voimalike hea noorsootod eelduste, kulu ja tulemuste tunnuste loetelu.
Noortekeskusteti voidakse oluliseks pidada maatriksist tulenevalt erinevaid iiksikasju, jattes

samas ruumi isikuparastele vaatenurkadele ja rShuasetustele. (ibid)

Kuna kvaliteedi juhtimine on pidev tegevus ning kvaliteet ei teki iseenesest, vaid eeldab
teadlikku juhtimist (Valge 2013), on {ihelt poolt oluline hinnata noorsoot6d kvaliteedi
hetkeolukorda, kuid tdhelepanuta ei tohiks jatta teadlikku juhtimist ehk pidevat parendamist.
Ehkki JAKOV-maatriksi abil on vdimalik noorsoot6d kvaliteeti hinnata, ei ole mudelis kohta

pidevale parendamisele ning teadlikule kvaliteedi juhtimisele.
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1.2.1.2. Demingi pideva parendamise tsiikkel ehk PDCA-ring

Kéesolevas peatiikis késitlen Demingi pideva parendamise tsiikli (edaspidi Demingi ring)
kujunemislugu, sisu ning kuidas rakendati seda Eesti Noorsootdd Keskuse poolt 1dbi viidud
noorsootdd kvaliteedi hindamise programmis. Pohjaliku mudeli kisitluse aluseks on asjaolu, et
2010. aastal loodud programmi ,,Noorsootdo kvaliteedi arendamine® raames loodi Demingi ringi
pOhimotetele tuginedes kohalike omavalitsuste noorsootod kvaliteedi hindamise mudel, mida

rakendasin ka kéesoleva 10put66 uurimuslikus osas.

Walter A. Shewhart 16i algselt 1939. aastal mudeli, mis oli abiks masstoomise kvaliteedi
hindamiseks. Loodud mudel koosnes kolmest etapist: spetsifikatsioon (detailne kirjeldamine),
tootmine ja inspekteerimine (kontroll) (Moen & Norman 2010). Need kolm sammu sarnanevad
masstootmises teaduslike meetoditega, kus piistitatakse esmalt hiipotees, tehakse testimisi ning

saadakse kinnitust hiipoteesi paikapidavuses (ibid).

W. Edwards Deming laiendas kolmeetapilise mudeli kontseptsiooni edasi pohimdttel, et detailne
toote kirjeldamine, tootmine (s.h miiiik) ja kontroll, on kiill olulised, kuid sealjuures on oluline
rohuda ka kvaliteedile. Selleks lisas W. Edwards Deming olemasolevale Walter A. Shewhart’i
ringile juurde neljanda ehk parendamise etapi, mis kéivitab PDCA-ringi (inglise keele sonadest
Plan, Do, Control, Act) taas algusest ning kogu tsiikkel votab keskmiselt aega 1-3 aastat (Valge
2013). Eesti Noorsootdd Keskus koostods AS Ernst & Young Baltic’ga 161 2010. aastal
kvaliteedi hindamise mudeli, mis tugines samadel arusaamal. Demingi ringi alusel loodud

kvaliteedi hindamise mudeli etapid koos selgitustega on jargmised (vt Joonis 1):

Hindamise
labiviimine

Joonis 1 Noorsootdo kvaliteedi hindamine Demingi ringi jargi (Autor: Valge 2013).
1. Planeerimine (Plan): selgitatakse vilja probleem, mida soovitakse lahendada
(BoozAllen, Hamilton 1990), sonastatakse visioon, eesmargid ning planeeritakse tegevusi

(Valge 2013);
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1. Elluviimine (Do): planeeritud tegevused viiakse ellu (nt korraldatakse erinevaid
stindmusi, toimuvad huviringid, laagreid) (ibid);

2. Hindamise ldabiviimine (Control): hinnatakse tulemusi (planeerimisetapis kavandatud ja
elluviimise etapis teostatud tegevuste tulemusi) (Moen jt 2010), kiisitakse korraldatud
tegevustele tagasiside ning tuuakse vélja kliendi (minu t66 kontekstis noore) rahulolu ja
pakutu kitsaskohad (Valge 2013);

3. Parendamine (Act): pérast indikaatorite tditmise tulemuste teadasaamist toimub
indikaatorite ja seatud eesmérkide tulemuslikumaks saavutamiseks tegevuste
parendamine (miiratakse tegevusvaldkond, vastutaja ja tdhtaeg) (Valge 2013). Kui
tulemus oli rahuldav, siis formuleeritakse ja sOnastatakse tulemus (Moen jt 2010).
Kui tulemus oli mitterahuldav, algab tsiikkkel uuesti, liikudes parendustegevuste

elluviimisega soovitud tulemuseni (ibid).

Demingi pideva parendamise tsiikkel voimaldab kahte tiilipi parandusmeetmete — ajutiste ja
piisivate — elluviimist. Ajutine tegevus on suunatud kindlaksméératud probleemiga vditlemisele
ja otsesele lahendusele. Piisivad parendusmeetmed jouavad uurimise kédigus probleemide
rohujuure tasandile ehk algpdhjusteni ning seega on kogu protsess suunatud jatkusuutlikkuse
parendamisele (ibid). Piisivaid tulemusi saab saavutada vaid pikaajaliste ja tulevikku suunatud
protsesside kéivitamisega (Talur 2010), mis minu 10putdd kontekstis tdhendab noorsoot6d
kvaliteedi hetkeolukorra hindamist ning hiljem kordushindamist, mis peaks andma iilevaate

sonastatud parendustegevuste saavutamisest.

Perioodil 2010-2013 aset leidnud noorsoot66 kvaliteedi hindamise projektis hinnati noorsoot6o
kvaliteeti 74 korral, kokku 73 omavalitsuses iile Eesti (Ridala vald viis 14bi ka kordushindamise).
Hindamine toimus 17 linnas ja 56 vallas. Kdige rohkem hindamisi viidi 1dbi 2012. aastal,
kui hindamises osales kokku 40 omavalitsust. (Hillep jt 2013) Hinnatud omavalitsused olid véiga
eripalgelised: seda elanike arvu, asukoha, eelarve suuruse ja noorsootdd téhtsustamise osas. Kiill
aga saab kvaliteedi hindamise kdigus saadud tulemusi {ildistada kogu Eesti noorsootddle, kuna
hinnatud kohalikud omavalitused esindavad kiillalt hésti 1dbildiget Eesti omavalitsustest. Pole
alust arvata, et hindamisega mitte-hdlmatud kohalikes omavalitsustes noorsoot6d olukord

olulisel mééral erineks (ibid).
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2. TARVASTU VALLA NOORSOOTOO KVALITEET

Kéesoleva 10put6é empiiriline osa jaguneb kaheks: esimeses 0sas kirjeldan Demingi rigi
pohimotetele (vt ka ptk 1.2.1.2.) tuginevat noorsoot6d kvaliteedi hindamise mudelit ja selle
rakendamist ning tutvustan valimit. Teises osas toon vélja Tarvastu valla noorsootdd kvaliteedi

hetkeolukorra hindamise peamised tulemused ning nende analiiiisi.

2.1. Noorsootoo kvaliteedi hindamise mudel

Tarvastu valla noorsoot6d kvaliteedi hindamisel kasutasin 2010. aastal loodud mudelit, mille
loomist toetasid Eesti Noorsootdd Keskus koostoos AS Ernst & Young Baltic’ga ning teised
noortevaldkonna partnerid. Mudel on vilja tootanud Demingi ringi pdhimdtetele toetudes, kus on
aarmiselt oluline koht parendamistegevustel, tdnu millele on kvaliteedijuhtimise abil vdimalik
kvaliteedi arendada. Mudeli alustalaks on erinevate suunisdokumentide alusel sonastatud visioon

ning seda toetavad eesmérgid (vt Joonis 2):

Visioon lgale noorele on noorsootids kdttesaadavad mitmekilgsed isiksuse arengu voimalused

2. Noortele on 3. Noortele on loodud
1. Noortele on loodud . o 0 4, Kvaliteetseks
loodud voimalused tingimused noorteinfo,
osalus- ja ennetamis- ja
kuuluvuskogemuse nd ustamistegevuste

saamiseks kittesaamiseks

noorsootddks on
loodud vajalik
keskkond

mitmekiilgsed

Eesmdark
mitteformaalse

dppimise viimalused

Joonis 2. Noorsootdo visioon ja eesmargid (Autor: Hillep, Parnamets, Roa 2013)

Visiooni ja eesmirkide sOnastamine tagab noorsootod tegijatele selge ettekujutuse, mida
soovitakse noorsootdds saavutada. Teisiti Oeldes vOib eesmirke késitleda kui tingimuste

kontrollnimekirja, mis peavad kvaliteetse noorsoot6d tegemiseks tehtud olema. Hindamaks kas
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ja mil méaidral on sdnastatud eesmérgid tdidetud, tuleb médratleda kvaliteetse noorsootdo tditmise
indikaatorid. Nende kohta info kogumine vdimaldab hinnata noorsootd66 praegust olukorda,

nditab noorsootdo kvaliteedi paranemist ning aitab kavandada parendustegevusi. (ibid)

Suunisdokumentide alusel sOnastatud visiooni kohaselt peab kvaliteetne noorsootéé olema
kattesaadav igale noorele. Kuigi kéttesaadavus on noorsootdds oluline, pole see ainus kvaliteetse
noorsootdd eeldus. Noorsootdd seaduses toodud definitsiooni kohaselt on kvaliteedist riadkides
oluline arvestada ka tehtava voi kavandatava noorsoot6d mdju ehk milline on noorsootdé roll
noore kasvatamisel ja tema arengu soodustamisel. Seega peab visiooni kohaselt kvaliteetne

noorsoot6d olema mitmekiilgne ning voimaldama koigile noortele arenguvoimalust. (ibid)

Sonastatud visioon koosneb neljast eesmaérgist, mille sOonastamisel on ldhtutud olulisematest
noorsoot6d  poliitika  niilidisaegsetest dokumentidest: ,,Eesti  noorsoot6d  strateegia
20062013, ,,Noorsootdd seadus™ (2010), ,,Renewed Framework for European Cooperation in
the Youth Field” (2012), ,,EU Strategy for Youth — Investing and Empowering® (2009), ,,Agenda
2020%, ,,Youth Policy Manual. How to Develop a National Youth Strategy” (2009), ,,Euroopa
Noortepass®. Nende alusel on sdnastatud neli visiooni tdpsustavat eesmarki (eesmdrkide tipsema
kirjeldusega tutvumiseks vt ptk 1.2.1., alaeesmdrkide ja indikaatoritega tutvumiseks vt Lisa 1)
(Hillep jt 2013):

1. Noortele on loodud mitmekiilgsed mitteformaalse dppimise voimalused.

2. Noortele on loodud vdimalused osalus- ja kuuluvuskogemuse saamiseks.

3. Noortele on loodud tingimused noorteinfo, ennetamis- ja ndustamistegevuste
kittesaamiseks.

4. Kuvaliteetseks noorsootddks on loodud vajalik keskkond.

Kokkuvotlikult ndeb noorsootdd kvaliteedi hindamine koos visiooni, eesmérkide, alacesmérkide

ja indikaatoritega vilja jargmine (vt Joonis 3):
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Visioon

Alaeesmdrk 1 Alaeesmdrk 2 Alacesmdrk 3

Indikaator 1 Indikaator 2 Indikaator 3 Indikaator 4

Joonis 3. Noorsoot6o kvaliteedi hindamise siisteemi tildehitus (Autor: Hillep, Pdrnamets, Roa
2013)

Mudeli rakendamine seab iihise standardi kvaliteetsele noorsootddle ning annab hea iilevaate
kohalikul tasandil tehtavast noorsoot6dst, on tagasisideks noorsootéo tegijatele, teabeallikaks
riigile, abiks noorsoot66 arenguplaanide elluviimisel ja voimaluseks noorsootdotajaid tunnustada
(Hillep jt 2013).

Noorsootod kvaliteedi hindamise ldbiviimine pdhineb kolmel komponendil: enesehinnang
(hinnatava omavalitsuse enda hinnang), vilishinnang (sdltumatu vilishindajate hinnang) ja
tulemusindikaatorid (noorsootdo statistika) (Réa 2013) Noorsoot6o kvaliteedi hindamise kdigus
vorreldi Tarvastu valla territooriumil tehtava noorsootd6 hetkeolukorda noorsootdd kvaliteedi
mudelis kirjeldatud kvaliteetse noorsootod standardiga. Enese- ja vélishindamise ldbiviimisel

kasutati labivalt sama hindamisskaalat, kus (ibid):

4 = Tarvastu valla territooriumil tehtav noorsootd6 vastab taielikult kirjeldatud olukorrale;

3 = Tarvastu valla territooriumil tehtav noorsoot6d vastab kirjeldatud olukorrale suures osas

(s.t vastab enamikule tingimustele)

2 = Tarvastu valla territooriumil tehtav noorsootdd vastab kirjeldatud olukorrale osaliselt

(s.t tdidetud on mdned kriteeriumid)

1 = Tarvastu valla territooriumil tehtav noorsootdo ei vasta kirjeldatud olukorrale.
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Lébiviimise etapid on minu 16putdoks kohandatud versiooni kohaselt jargmised (Hillep jt 2013):

Hindamismeeskondade (s.t enese- ja vilishindajate) moodustamine. Kvantitatiivsete andmete
kogumine (s.t kiisitluste ldbiviimine kvantitatiivsete andmete kogumiseks) tulemusindikaatorite
hindamiseks. Enesehindamine (kohaliku omavalitsuse profiili koostamine, enesehindajate
individuaalne hindamisvormide tditmine, konsensusseminaril osalemine). Vilishindamine
(individuaalselt enesehindamise tulemuste ja tdenditega tutvumine, vélishindajate kohaliku
omavalitsuse ja sealsete noorsootddasutuste kiilastus, konsensusseminaril osalemine). Hinnang

noorsoot6d kvaliteedile ja parendustegevuste planeerimine.

2.1.1. Noorsootoo kvaliteedi hindamise mudeli rakendamisest

Tarvastu valla noorsootdd kvaliteedi hetkeolukorrast iilevaate saamiseks labisin (vt ptk 2.1.)

etapid jargmiselt:

1. Hindamismeeskondade moodustamine. Neljaliikmelise enesehindajate meeskonna
moodustasin pohimdttel, et kdik Tarvastu valla noorsootdoga seotud votmeisikud (s.h noor)
oleksid kaasatud. Selleks wvalisin enesehindajate meeskonda Tarvastu valla haridus- ja
kultuurinduniku, Tarvastu Giimnaasiumi huvijuhi ja dpilasesinduse IT-spetsialisti ning Tarvastu

Avatud Noortekeskuse esindajaks olin mina ise.

Kolmeliikmelise vilishindajate meeskonna moodustamise protsess osutus keerukamaks: vaja oli
leida vdhemalt kolm inimest, kes oleksid ldbinud programmi ,,Noorsootod kvaliteedi
arendamine® raames enese- voi vilishindaja koolituse. Minu iillatuseks oli neid inimesi
suhteliselt keeruline leida, sest koolituse ldbinud inimesed olid noorsootddvaldkonnast kas eemal
(nt lapsepuhkusel) vdi oma pohitooga hoivatud. Vilishindajate 16pliku meeskonna moodustasid:
kdesoleva 10putdd juhendaja, kohalike omavalitsuste koostodgruppide ndustamise ja Avatud
Noortekeskuste Konkurssi peaekspert ning Eesti Noorsootdd Keskuse kvaliteedi ja seire suuna

juht (2008-2013), kes osales protsessis veebitsi.

2. Andmete kogumine tulemusindikaatorite hindamiseks. Selleks viisin 1ébi neljale erinevale
sihtrihmale suunatud kiisitluse: 7-12-aastastele (vt Lisa 3), 13-26-aastastele (vt Lisa 4),
noorteorganisatsioonidele ja —iihendustele (vt Lisa 5) ja noorsootdotajatele (vt Lisa 6), kelle
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kiisitlemise tulemusi ei saa arvesse votta, sest tegin valimi koostamisel vea ning seega ei saa

kiisitluse abil kogutud kvantitatiivseid andmeid esitleda (vt ka ptk 2.2.).

Aluseks votsin noorsootod kvaliteedi hindamise mudeli raames koostatud kusitlused, mis olid

kattesaadavad kvaliteedi hindamise kdsiraamatus ,,Kvaliteedijuhtimine noorsoot60os*.

Kiisitlused viisin 1dbi kiisitluse internetikeskkonnas Google Forms. Kiisitluse internetiaadressit
jagasin Tarvastu Avatud Noortekeskuses ja selle Facebook’i féannilehel ja Tarvastu
Gilimnaasiumi kodulehel. Kiisitlusi viisin l14dbi ka Tarvastu Giimnaasiumis kohapeal, et kdikidest
klassidest voimalikult palju vastajaid saada. Noorteorganisatsioonidele ning —iihendustele saatsin

kusitluses osalemise kutsed individuaalselt meiliaadressile.

Kiisitluse abil saadud tulemused kandsin tulemusindikaatorite tabelisse, mille alusel sain teada,
kas tulemusindikaatorite sihttase on saavutatud voi mitte. Tdpsema iilevaate kiisitluse tulemusel
selgunud tulemusindikaatorite tditmisest vOi mittetditmisest saab hindamistulemustest

alaeesmarkide 16ikes (vt ptk 2.3. — 2.7.6.).

3. Enesehindamine. Kohaliku omavalitsuse profiili (vt Lisa 2) tditmiseks sain eelnevalt Euroopa
Sotsiaalfondi tegevused "Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte to6hdivevalmiduse
parandamine” raames koostatud Tarvastu valla profiilist. Puuduolevad andmed sain Tarvastu
vallavalitsuse haridus- ja kultuurinduniku kaasabil. Kohaliku omavalitsuse profiili tditmine ei

valmistanud raskusi, sest ndutavad andmed on kergesti kittesaadavad.

Enesehindajate individuaalne hindamisvormide tditmisel tuli enesehindamise meeskonna
lilkmetel leida iga alacesmérgi ja indikaatori (vt Lisa 1) kohta tdendeid, tugevusi ja moelda
arendusvajadustele. Pérast individuaalset enesehindamist toimus konsensusseminar, kus
arutlesime kogu enesehindajate meeskonnaga ldbi koik alaecesmaérgid ja indikaatorid. Leidsime
tthised tdendid, tugevused ja arendusvajadused ning individuaalse hindamise kidigus antud
hinnangute osas piitidsime jouda kompromissile. Konsensusseminar Kkestis kaks tundi, mille

tulemused vormistasin korrektseteks ning edastasin vilishindajatele.

4. Vilishindamine. Vilishindajad said tutvuda enesehindajate saadetud andmetega, Tarvastu
valla profiili, tulemusindikaatorite tditmise, valla dokumentatsiooni ning kodulehtedega, mis on
olulised konteksti loomiseks ja hinnatavast omavalitsusest parema {iilevaate saamiseks.
Individuaalse t66 kdigus kujundasid vélishindajad esialgsed hinnangud indikaatorite kohta ning

kaardistasid tdiendavad tdendid ja/voi kiisimused, mida sooviti Tarvastu vallalt teada saada.
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Vilishindajatel toimus ka Tarvastu valla kiilastus, mille eesmirk oli koguda lisateavet, mis oli
vajalik Tarvastu valla noorsoot6d 16pliku hinnangu andmiseks. Kiilastuse raames toimus
vélishindajatel esmalt eelkoosolek, kus arutati ldbi individuaalse t66 kéigus tekkinud kiisimused.
Seejarel toimus esimene enese- ja vilishindajate koosolek, kus vastasin enesehindajate
meeskonna ainsa liikkmena vélishindajate kiisimustele. Seejiarel toimus Tarvastu Avatud
Noorrtekeskuse ja Tarvastu Gilimnaasiumi kiilastus. Viimase kédigus vesteldi Tarvastu
Gilimnaasiumi Opilasesinduse litkmetega, kes andsid valla noorsootddst iilevaate noorte endi

vaatenurgast, ning huvijuhiga, kes vastas vilishindajate tdiendavatele kiisimustele.

Pérast noorsootddasutuste kiilastusi toimus vélishindajate konsensusseminar, mille raames arutati
1abi erinevate hindajate arvamused iga alaeesmérgi ldikes ning vormistatati konsensuslik
vélishinnang. Pérast konsensusseminari toimus tagasiside seminar, kus vélishindajad andsid
tilevaate hindamistulemustest, t6id vélja peamised Tarvastu valla tugevused ning
arendusvajadused. Tagasiside seminaril osales lisaks enese- ja vilishindajatele ka Tarvastu valla

vallavanem.

5. Hinnang noorsootoé kvaliteedile ja parendustegevuste planeerimine. Hinnang Tarvastu
valla noorsooto6 kvaliteedile kajastub peatiikis 2.3. (vt Ik 30-37), kus toon vélja peamised
hindamistulemused. Parendustegevuste planeerimine toimub vastavalt vilishindajate antud

soovitustele enesehindajate meeskonnal iiheskoos pérast peamiste tulemuste esitlemist.

2.2. Populatsioon ja valim

Tarvastu vallas on 7-26-aastaseid noori 742 (seisuga 4.05.2016) (Eesti Statistikaamet 2016), kes
moodustavad minu 10putd6 populatsiooni, sest noorsootdd kvaliteedi parendamine puudutab
antud sihtgruppi kodige enam. Kokku vastas tulemusindikaatorite tditmiseks vajalike
kvantitatiivsete andmete kogumise kiisitlustele 185 noort, kes moodustavad vastavalt kiisitluste

sihtgrupile jargmised valimid:

Tarvastu vallas on 7-12-aastaseid noori seisuga 4.05.2016 144 (Eesti Statistikaamet 2016).

Neist valisin mugavusvalimi alusel kiisitlemiseks 1.-5. klassi Opilased, sest nad olid mulle
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kiisitlemisperioodil kittesaadavamad (Ounapuu 2014). 21 7-aastase seast kiisitlesin 1. klassi
oOpilasi. Kiisitlemisest jétsin vilja koolieelses lasteasutuses kéivad 7-aastased: eelkooliealisena ei
pruugi olla lugemisoskus niivord hésti omandatud, et kiisitlusele korrektselt vastata. Alles jaddnud
123-liikmelisest valimist oli korrektselt kiisitluse tditnud vastajate arv 76, mis moodustab 10,2%
kogu populatsioonist ja 61,8% 7-12-aastaste valimist: antud sihtgrupi vastused on
representatiivsed.

13-26-aastaste  kiisitlus jagunes vanuselist kaheks: 13-19-aastased ja 20-26-aastased.
13-19 aastaseid (ehk Opilasi) on Tarvastu vallas 253 (seisuga 4.05.2016) (Eesti Statistikaamet
2016), kes moodustavad antud sihtgrupi valimi. Korrektselt kiisitlusele tditnud vastajate arv oli
90, mis moodustab kogu populatsioonist 12,1% ja 13-19-aastaste valimist 35,6%. Vastused on
reprensentatiivsed, sest potentsiaalsetest noorsootd0s osalejates (S.t 253 noorest), vastas 90 noort.
20-26-aastaste valimi moodustavad (ehk ilmselt t66maastikule suundunud voi perekohustusi
tditma asunud noori) 345 (seisuga 4.05.2016) noort (Eesti Statistikaamet 2016), kellest
kiisitlusele korrektselt vastajaid oli 11, mis moodustab kogu populatsioonist 1,5%. Kuigi
vastused pole representatiivsed, on 20-26-aastaste mittevastamine informatiivse sisuga: iihelt
poolt annab vihene vastajate arv tunnistust sellest, et neid elab reaalselt kohapeal vihe: 20-26-
aastaste kisitlusi edastasin Tarvastu Giimnaasiumi vilistlaste abil, Facebookis ja paberkandjal,
kuid sellest hoolimata oli sihtgrupp raskest kéttesaadav. Teisalt viitab vdhene vastajate arv
asjaolule, et vallas ei pakuta neile eakohast noorsoot6dd ja/voi nad ei huvitu noorsootdost —
seega ei nde nad ilmselt vajadust vastata. Ent need vidhesed, kes vastasid, andsid teatava

esindusliku sisendi analutsiks.

Tarvastu valla noorteiihendustest —ja organisatsioonidest sain kvantitatiivseid andmeid tinu
neljale vastajale. Noorsootddtajate kiisitlemisel arvestasin noorsootdotajate hulka viga
kitsarinnaliselt vaid noortekeskuse noorsootdodtaja ning huvijuhi. Tarvastu vallas on tegelikult 27
noorsootdotajat, kellest 15 on ringijuhid, 9 Tarvastu Muusika- ja Kunstikooli huvihariduse
Opetajad, iiks Kaitseliidu Sakala Maleva noorteiihenduste juht ning lisaks juba mainitud
noorsootddtaja ja huvijuht. Seega ei arvesta ma noorsootddtajatelt kogutud kvantitatiivseid
andmeid ka tulemusindikaatorite  hindamisel.  Kiisitlusele jirgnesid kvalitatiivsed

hindamisprotseduurid — enese- ja vélishindamine (vt ka Ik 27-28).
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2.3. Kvaliteedi hindamise peamised tulemused

Kéesolevas peatiikis annan iilevaate Tarvastu valla noorsootdd kvaliteedi hindamise pohilistest
tulemustest. Saadud tulemusi esitlen 2013. aastal ilmunud ,,Noorsoot6d kvaliteedi hindamise

tulemuste ja kasutegurite analiitis“ eeskujul ehk koikide alacesmarkide 1dikes.

Noorsoot6d kvaliteedi hindamise protsessi kidigus kogutud andmete kvaliteeti saab hinnata
enese- ja vilishindajate hinnangute erisuse analiiiisimisel iga alacesmirgi 16ikes: kui enese- ja
vilishindajate hinnangud erinevad suurel médral, on pdhjust kahelda andmete kvaliteedis, ja on
vaja viia ldbi tdiendav analiiiis. (Roa 2013) Tarvastu valla enese- ja vélishindajate hinnangute

koondtulemused on esitatud alltoodud tabelis (vt Joonis 4):

SIHTMARK

WALISHIMMANG

= EMEZEHINMAMNE

Joonis 4. Tulemused alacesmirkide kaupa (enese- ja vilishinnang) (Allikas: Tarvastu valla

noorsootdd kvaliteedi hindamise to6leht ,, kokkuvote)

Vilishindajad hindasid madalamalt alacesmirke ,,Soodustatakse noorte osaluskogemuse
saamist*, ,,Soodustatakse noorte kodanikualgatust®, ,,Noorsootoé on prioriteedina sdtestatud
KOV  ametlikus dokumentatsioonis*, , Noori kaasatakse otsustetegemise protsessi ning

,,Olemas on professionaalsed ja motiveeritud noorsootootajad “.

Enesehindajatest korgemalt hindasid vélishindajad alaeesmirke |, Noortele on tagatud
mitmekiilgsed voimalused ettevotlikkuse suurendamiseks*, , Tunnustatakse ja arvestatakse
opikogemust ja —tulemusi”, , Noortele voimaldatakse kvaliteetset noustamisteenust",
,,Noorsootoéd pakkuvad asutused on kittesaadavad ja hdsti varustatud” ning ,, Toimub

kaasaegsete ja uuenduslike meetodite ja keskkondade kasutamine noorsootoés *.

31



Joonise 4 pdohjal selgub, et vilis- ja enesehindajate hinnangud ei erine nii drastiliselt (s.t erisus on
tildjuhul 1-pall, iihel juhul 2-palli), et peaks kogutud kvalitatiivsed andmed kahtluse alla seadma.
Erisused on kahe hindamismeeskonna tulemusel pohjendatud (s.t tdendite, tugevuste ja
arendusvajaduste selgitus) ning tulemuste kirjeldamises kasutan hindamisprotsessis kirjeldatud
toendeid, tugevusi ja arendusvajadusi. Lisaks toon vilja enesehindaja meeskonna litkmena enda

soovitused parendustegevuste planeerimiseks.

2.4. Noortele on loodud mitmekiilgsed mitteformaalse 6ppimise voimalused

2.4.1. Noortele on loodud mitmekiilgsed voimalused noorsootoos osalemiseks

Mitmekiilgsete noorsootdds osalemise vOimaluste all hinnati mudeli alusel jargmisi
indikaatoreid: noortel on voimalus osaleda huvihariduses ja —tegevuses, voimalus osaleda avatud
noorsootdds ja muudes KOV toetatud noorsootdd tegevustes/teenustes (laagrid, iiritused,
projektid jms). Noorsootod voimalused on loodud mitmekiilgsetes valdkondades (nt muusika,
kunst, loodus ja keskkond, tehnika, sport, tildkultuur, kodanikuharidus, rahvusvaheline koost66)
ning loodud on erinevaid vdimalusi teadmiste ja oskuste proovilepaneku ning nende esitlemiseks
(nt vdistlused, kontserdid, néitused, etendused, festivalid). Noorsootdds osalemiseks on tagatud

vordsed voimalused (s.h vdiksemate vdimalustega noortele) (vt Joonis 5).

7-12. & .
Huvihariduses fa -tegevuses osalevale noorte arv on korge (vahemalt 15% jah
kbikidest noortest). 13-19. 5 jah
20-26. & gi
7-12. & b
MNoorspotids tervikuna osalevate noorte arv on Korge (vihemalt 65%). 1319 3 Ier‘
20-26. & gi

Joonis 5. Alaeesmirgi 1.1. ,Noortele on loodud mitmekiilgsed voimalused noorsootdds
osalemiseks* anketeerimise tulemusel tulemusindikaatorite tditmine. (Allikas: Tarvastu valla

noorsootdd kvaliteedi hindamise todleht ,,3 eh 1%)

Tarvastu valla keskmes Mustla alevikus on olemas huviharidust pakkuv Tarvastu Muusika- ja

kunstikool, kus on pohipillideks kitarr, akordion, viiul, vioola, saksofon vdi plokkfloot.

32



Lisaainetena saab Oppida lisapilli, hédleseadet, noodigraafikat ja helidisaini. Kunstiosakonna

Oppeaineteks on joonistamine, maalimine ja vormidpetus.

Huvitegevuses on vodimalik osaleda Tarvastu Gilimnaasiumi pakutavas 15 huviringis:
kergejoustik, spordiring, vorkpall, maadlus, korvpall, jalgpall, tants, rahvatants, solistid ja
ansamblid, LARP (ehk ajalooline rolliming), puutdd, niitering; arvuti, matemaatika, robootika.
Mustla rahvamajas kahes huviringis: tants, lauatennis. Kaitseliidu Sakala maleva alla kuuluvates

noortelihendustes: noorkotkad ja kodutiitred.

Vilishindajate arvates on kooliastmeti huvitegevus hasti kaetud, s.h giimnaasium. Tarvastu valla
noorte suhteliselt suur huvihariduses ja —tegevustes osalejate toetajaks on kohalik omavalitsus,
kes tasub pool osalustasust (s.h viljaspool valda huvitegevuses osalejatele). Tarvastu
Gilimnaasium tasub huviliste eest loodus- ja téppisteadustega tegeleva Teaduskooli kursustel
osalemise. Noored ei saa osaliselt hajaasustuse tottu noorsootdds osaleda, ent sellele leitakse
juhtumipdhiseid lahendusi (nt ringijuhendaja transpordib ringis osalejaid kiitusekompensatsiooni

toel pdrast huviringi koju).

Tarvastu vallas on olemas vidhemalt 300 noore kohta iiks noortekeskus, mis koordineerib
vastavalt Tarvastu valla arengukavale 2012-2020 noorsootodd terves vallas (2011)
(vt ka ptk 1.1.3.1.).

Olenemata sellest, et tugevusi on iipris palju, on ka moningaid arendusvajadusi: Tarvastu vald
on noorsootdds tugevalt vélja arendanud huvihariduses ja —tegevuses osalemise voimalused, kuid
teised noorsootdd suunad on jddnud tagaplaanile. Viljaspool Mustlat noorsoot6d voimalused
praktiliselt puuduvad, samas on olemas potentsiaaliga kiilakeskused (nt Suislepa, Késtna, Soe).
Tuleb leida rohkem eakohaseid noorsoot6d teenuseid 19-26 aastastele noortele (nt vabatahtlik

t60, rahvusvaheline noorsootdo).

Vilishindajad nigid potentsiaalina véimalust kasutada olemasolevaid kiila seltsimaju, kasutades

mobiilset noorsoot6dd ning kohalike vabatahtlike abi (s.h ka NEET-noored).
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2.4.2. Noortele on loodud mitmekiilgsed voimalused ettevotlikkuse
suurendamiseks

Ettevotlikkust soodustavates tegevustes hinnati jargmisi indikaatoreid: kohalik omavalitsus
toetab (nt ruumide kasutamine, eraldised) noorte ettevotlikkust soodustavate programmide,
projektide vOi tegevuste toimumist oma territooriumil voi on sdlminud vastavasisulised
kokkulepped teiste omavalitsustega (nt ettevotlusnidal, opilasfirmad, ettevotlusdppe valikaine,

noorte ettevotlusega seotud projektid, seminarid noorte teadlikkuse tdstmiseks ettevotlusest).

Tulemusindikaatorina hinnati, kui korge (vdhemalt 10%) on dpilasmalevas osalevate noorte arv.
13-19-aastaste valimi pohjal on tulemusindikaator tdidetud. Enesehindajad hindasid kdesolevat
alaecesmirki hindega ,,3* ning vilishindajad hindega ,,4%, mis tdhendab, et Tarvastu vallas tehtav

noorsoot0o vastab tdielikult kirjeldatud olukorrale.

Vilishindajate arvates on Tarvastu vallas noorte ettevitlikkuse arendamine korgel tasemel.
Olemas on noorte todmalev, loovuslaager ja todvarjupdev. Glimnaasiumidpilastele korraldatakse
majandusménge: Turuplats, Creatlon, Titan. Tarvastu valla territooriumil oleva lihtsustatud- ja
toimetuleku dppetaseme jirgi tootavas Ammuste koolis tehakse palju #ra selleks, et dpilased
jatkaksid ametikoolides. Kooli dpilasfirmadel (Colorem ehk teraapiliste vérviraamatute tegemine
ja Kambiiiis ehk koolikohvik) on olemas koolipoolne toetus ning neile antakse vdimalus osaleda
opilasfirmasid esindavatel laatadel. Tarvastu Giimnaasiumi 9. -12. klassi dpilased saavad osaleda
Tallina Tehnikaiilikooli Mektory keskuse programmis Bright Minds, kus on vdimalik osaleda
erinevatel kursustel (nt start-up ettevdtete loomine). Tarvastu Giimnaasium teeb koostood

Rajaleidja ja To6tukassaga, kes aitavad loengute ldbiviimise ja info levitamisega.

Arendusvajadusena ndevad vilishindajad NEET-noortele (s.t mittedppivad ja —tootavad
noored, kes pole ka Tootukassas arvel) ettevotlikkust soodustavate tegevuste pakkumist. Uhtlasi
on Tarvastu valla 99 NEET-noort ka potentsiaal, keda oleks voimalik kaasata vabatahtlikena.
Uhelt poolt nende ettevotlikkuse suurendamiseks ja aktiveerimiseks, teisalt panustaksid nad

noorsootdo teostamisel noorsootdd kvaliteedi arendamisse.
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2.4.3. Soodustatakse noorte kodanikuteadlikkuse suurendamist,

kodanikukasvatuse tohustamist ja multikultuursuse vairtustamist

Tdendeid, tugevusi ja arendusvajadusi kirjeldati jargmiste indikaatorite jargi: toetatakse noorte
kodanikukasvatusliku sisuga tegevusi (nt programmid, koolitused, seminarid, dppevahendid).
Noortel vdimaldatakse osaleda rahvusvahelistel noorteseminaridel, -kohtumistel, koolitustel,
konverentsidel, Opilasvahetuse programmides ja/vdi laagrites, mis on seotud noorsootod
vadrtuste ja pohimdtetega ning mis pdhinevad noort aktiivseks kodanikuks kujundamise
raamistikul ja/véi mitmekultuursuse vadrtustamisel. Noortele voimaldatakse teha vabatahtlikku
t6od kohalikul ja rahvusvahelisel tasandil. Teiste riikide noortele on loodud vdimalused teha

vabatahtlikku t66d Tarvastu valla asutustes.

Nii enese- kui vilishindajad hindasid kdesolevat alaecesmirki hindega ,,2%, mis tdhendab, et
Tarvastu vallas tehtav noorsoot66 vastab kirjeldatud olukorrale osaliselt (s.t tdidetud on moned

Kriteeriumid).

Eneschindajad toid vélja, et Tarvastu glimnaasiumi noored saavad olla vabaiihenduste praktika
raames mittetulundusiihingutes  vabatahtlikuks, s.h  kohalikes mittetulundusiihingutes.
Rahvusvahelise noorteprojektidest on senini jatkusuutlik olnud Saksamaa, Eesti ja Liti
tthisprojekt SommerCamp. Eesti-siseselt on Tarvastu Glimnaasiumil erinevate Eesti koolidega
kokkulepped riigisisese Opilasvahetuste korraldamiseks (nt Opilasvahetustel on kdidud

Haapsalus, Tallinnas, Viljandis, Elvas ja Péarnus).

Kohalikus omavalitsuses teevad noored vabatahtlikku t6od vastavalt vdimalustele Mustla
rahvamajas, kiies helindaja, kinokolmapédeva tehniku ja fotograafina abistamas. Ent vabatahtlik
tegevus hdlmab vaid paari noort ja tegevused ei ole laiemalt tagatud, on iihelt poolt tegu

lahendust ootava arendusvajadusena.

Tarvastu vallas ei tegeleta kodanikuhariduse teemaga mitteformaalsel tasandil praktiliselt mitte
tildse. Kultuuridevahelist opet on minimaalselt ja koolis toimuvad ebaregulaarselt erinevate
kodanikuhariduse programmide tuvustused. Vilishindajad soovitavad kasutada erinevaid
kodanikuhariduse programme véljaspool kooli noorsootddd, et jouda enamate noorteni ning teha
vorgustikutood piirkonna noortekeskustega, kus on olemas Euroopa Vabatahtlike Teenistuse
vastuvotmise kogemus (s.t noorel on voimalus kogeda vabatahtlikuna téotamist mones Euroopa
riigis monel huvipakkuval alal ning tutvuda tihtlasi selle riigi keele, inimeste ja kultuuriga).
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Lisaks vorgustikutoole tasuks suurendada rahvusvahelist ja riigisisest rahvustevahelist

(nt noortekohtumised) koostddd.

2.4.4. Tunnustatakse ja arvestatakse opikogemusi ja —tulemusi

Alaeesmirgi tulemusindikaatorid olid jargmised: eksisteerib ldbimodeldud kord noorte
mitteformaalse oppimise (s.h vabatahtliku t66ga saadud) kogemuse ja tulemuste tunnustamiseks.
Toimib koostdd formaalse ja mitteformaalse dppe vahel, s.h arvestatakse mitteformaalse dppe
Opitulemustega formaalhariduses. Enesehindajad hindasid alacesmirki hindega ,,2° ning

vilishindajad hindega ,,3“.

Enesehindajate sonutsi saavad noored vabatahtliku t66 alusel ldbitud lihe aine, kiill aga on
vabatahtliku t66 eest vdhem tunnustusi kui huvitegevus voi —hariduse tublide saavutuste eest.
Mitteformaalset dpikogemust arvestatakse formaalhariduses kiill vihesel médral, kuid soltuvalt
Opetajast on seda puiitud siiski teha (nt arvestatakse sportlaste tulemusi, loodus- ja téppisteaduste

valdkonnas arvestatakse TU Teaduskoolis dppimist).

Vilishindajad leidsid, et mitteformaalset Opikogemust ja kodanikuaktiivsust tunnustatakse
erinevates asutustes erineval viisil, kuid selleks puudub labipaistev siisteem (s.t siisteemsust
garanteeriv statuut). Sellest tulenevalt on iiheks arendusvajaduseks vilja to6tada noorte
tunnustamise statuut, tagamaks jirjepidevus ja labimdeldus. Mitteformaalses hariduses saadud
opikogemuse fikseerimiseks vOiks rakendada kas Noortepassi voi Stardiplatsi platvorme, mida
tana valla noorsoot6os iildse ei tehta. Platvormide kasutamine loob olulise lisavdimaluse ning
noortel on vdimalus oma mitteformaalseid dpikogemusi motestada ning saada edaspidi téoturule

siirdudes seelébi teatud eelis.
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2.5. Noortele on loodud voimalused osalus- ja kuuluvuskogemuse saamiseks

2.5.1. Soodustatakse noorte osaluskogemuse saamist

Indikaatoritest hinnati noortel osalus pdhimdtetel toimivad vastavaid osaluskogusid (valitud
noorte poolt, koosneb eri vanuseriihmadesse kuuluvatest noortest, osaleb Tarvastu valla
otsustusprotsessis, esindab noorte huve). Uldhariduskoolis tegutsevale dpilasesindusele ja valla
osaluskogule on ette ndhtud rahaline ja mitterahaline toetus ning kohalik omavalitsus toetab

noorte osalust maakondliku ja riikliku taseme noortekogudes.

Enesehindajad hindasid alaeesmirgile hindega ,3“ ning vélishindajad hindega ,,2°.
Vilishindajate madalamat hinnet tdendavad jargmised aspektid: osalus otsustusprotsessides on
ainult Tarvastu giimnaasiumi Opilasesinduse kaudu. Opilasesindusel puudub selge arusaam
demokraatlike otsustusprotsesside olemusest - eclkdige ndhakse ennast koolielu elavdajatena,
mitte niivord Opilaste esindajatena. Kuigi noortel on suur valmisolek ja tahe valla tasandi noorte
elu puudutavates otsustes kaasa radkida, puudub noortel arusaam, kuidas seda teha, ning sisuline

ja struktuurne voimalus selle tegemiseks

Enesehindajad olid vilishindajatega samal arvamusel, et vallas on ainult liks osaluskogu.

Enesehindajate hindele ,,3* véarilised tdendid olid jirgmised:

Tarvastu Giimnaasiumi Opilasesindus kuulub Eesti Opilasomavalitsuste Liitu, tinu millele
saavad Opilased osaleda erinevatel koolitustel ja seminaridel. Ehkki praegu pole opilasesindusel
enda kindlat eelarvet, siis 2016. aasta siigisest leitakse sellele kooli eelarves koht. Tarvastu
Gilimnaasium ja kohalik omavalitsus toetavad Opilasesindust tasuta ruumide kasutamisega, neil
on olemas juhendaja, saavad vajadusel koolitusi ja ndustamist ning vajadusel kompenseeritakse

soidukulud.

Ehkki enesehindajad leidsid mitmeid tdendid noorte osaluskogemuse soodustamiseks,
soovitavad vilishindajad esiteks luua ldbimdeldud struktuur osaluseks otsustusprotsessides ning
teha seda koos noortega. Teiseks voimaldada potentsiaalika Opilasesinduse korval noortele ja
noorsootdotajale Eesti Noorteithenduste Liidu osaluskogude koolitusprogrammis osalemist ning
kasutada sealseid rahastusvdimalusi valla noortevolikogu kiivitamiseks Samuti soovitatakse
kasutada TUGILA vodimalusi NEET noorte kaasamiseks ja nende aktiviseerimiseks labi

vabatahtliku t60.
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2.5.2. Soodustatakse noorte kodanikualgatust

Kodanikualgatuse  hindamiseks analiiiisiti  jargmiste  indikaatorite  tditmist:  noorte
kodanikualgatuse rahaliseks toetamiseks on loodud mehhanism ning seda rakendatakse. Noorte
kodanikualgatusi toetatakse mitterahaliste vahenditega (nt tasuta ruumide kasutamise
voimaldamine, ndustamine, koolitamine). Kiisitluste tulemusel olid tulemusindikaatorite

tulemused jargmised (vt Joonis 6):

7-12. &8 jah

Moorte psalus noortedhingutes, noorteorganisatsioonides ja dpilzsesinduses on j
. 13-19. & Jjgh

vihemail 5%

20-26. & ei
i i . o . . 128 sh
Noorte teadlikkus noortedhingutest ja noortecrganisatsiconide st on korge (vihemalt 1319 -
15% noortest on teadlikud) 142 Bl
20-26. & i
Noortedhenduste tagasiside koostédle KOV-ga on hea (wdhemalt B0% Noorteihendused )
noortedhendustest hindsvad koostéod heaks) HOOME-UnEntuse Bl

Joonis 6. Alaeesmirgi 2.2. ,,Soodustatakse noorte kodanikuaalgatust® anketeerimise tulemusel
tulemusindikaatorite tditmine. (Allikas: Tarvastu valla noorsootd6 kvaliteedi hindamise t66leht

,3_eh 2%

Joonise 6 pohjal selgub, et seitsmest indikaatorist on tdidetud kolm ning enesehindajad hindasid
kédesolevat alacesmarki hindega ,,3“,. Vilishindajad leidsid vastupidiseid tdoendeid, mistottu
panid nemad hindeks ,,1%, mis tdhendab, et Tarvastu vallas tehtav noorsootdo ei vasta antud

kirjeldusele.

Enesehindajad t0id vélja jargmised toendid, mille alusel hinnati kodanikualgatuse soodustamist
hindega ,,3“: olemas on noorteorganisatsioonid (nt Sakala maleva noorkotkad ja kodutiitred ning
Opilasesindus). Noorte omaalgatustest toetatakse loovtdode raames tehtavaid tegevusi
mitterahalite voimalustega (nt H. Parsi nimeline animafestival sai alguse loovtoost, koolikontsert
Odede-Vendade Ristikheinade Vihendatud Koosseisu poolt, omaalgatuslikult isetehtud videote

tegemine), ent eraldi rahalisi médratud ressursse pole.

Vilishindajate sonutsi on loovtodde raames tehtud omaalgatuste toetamine kiill tugevuseks, kuid
aktiivsed noored (nt oOpilasesindus) ei ole kursis teiste omaalgatuse voOimalustega. Selles
soovitavad vélishindajad sdnastada omaalgatuse toetamise pohimotted ning motiveerides noori
vOtma enam initsiatiivi (nii aktiivsetel kui passiivsetel), tutvustades erinevaid vdimalusi ning

aidates noori tehnilise toega (nt taotlused, aruandlus).

38



2.6. Noortele on loodud tingimused noorteinfo, ennetamis- ja

noustamistegevuste kattesaamiseks

2.6.1. Noortele voimaldatakse kvaliteetset noustamisteenust

Kvaliteetse ndustamisteenuse puhul olid hinnatavateks indikaatoriteks teenusstandarditele
vastava  noustamisteenuste pakkumine (nt Opi- ja karjddrindustamine, karjéériteenuste
programmid). Véimaluse puudumisel on Tarvastu vallal selged kokkulepped ja koost6o teiste
omavalitsustega, riigi-, era- voi kolmanda sektoriga, mis tagavad omavalitsuse noortele
kvaliteetse juurdepddsu ndustamisteenustele. Kiisitluse tulemusel selgunud tulemusindikaatorite

taitmist vt Joonis 7.

7-12. & &t
Moorte rehuloly ndustamistesnuse kvalitesdigs on suur (vihemalt 303 j

13-19.8 jah
on rahui)

20-26. &8 ei

. . . . 7-12. &8 jgh

Noorte rshuloly noustamisteenuse kittessadavusegs on suur (vihemalt -

13-19. 5 jah
80% on rahul)

20-26. &5 ei

Joonis 7. Alaeesmargi 3.1. ,Noortele voOimaldatakse kvaliteetset noustamisteenust*
anketeerimise tulemusel tulemusindikaatorite tditmine (Allikas: (Allikas: Tarvastu valla

noorsootdo kvaliteedi hindamise t66leht ,,3 eh 3%)

Jooniselt 7 selgub, et ankeeterimise tulemusel on kuuest indikaatorist tdidetud neli, mis toetab

enese- ja vilishindajate hindeid: enesehindajate hinne oli ,,3* ja vilishindajatel ,,4*.

Enesehindajad leidsid, et Tarvastu Giimnaasiumil on viga hea koosto0 Rajaleidja ja
Tootukassaga, kes kidivad koolis nodustamisteenust pakkumas. Koolis on olemas
sotsiaalpedagoog ja vallas lastekaitsespetsialist, kes saavad samuti ndustada. Juhul kui Tarvastu
vallas pole vdimalik ndustamisteenust pakkuda, on maakonna keskuse ldheduses paiknedes
vOimalik suunata noor Viljandisse vastava spetsialisti juurde. Maksimaalsest hindest jéi

enesehindajate sonul puudu tosiasi, et 20-26 aastastele peaks olema noustamisteenus kéttsaadav.

Vilishindajate sonul teavad Tarvastu valla noored, Kust ja kuidas saada ndustamisteenust.
Kohalikes kiisimustes saavad nooret infot eelkdige otse noorsootdotajatelt ja lébi sotsiaalmeedia.
Regulaarne  koosoot6o Rajaleidja ja  Tootukassaga ning vastavate — spetsialistide

(s.t sotsiaalpedagoog, lastekaitsespetsiaist) olemasolu vallas on suureks tugevuseks.
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Mblema hindamismeeskonna tulemustest selgub, et nodustamisteenus peaks olema
20-26-aastastele ja NEET-noortele kittesaadavam, sest viimaseid saab vajadusel suunata vastava

spetsialisti poole.

2.6.2. Noortele suunatud info on kattesaadav

Hindamisel voeti arvesse jargmisi aspekte: noorteinfo levitamiseks kasutatakse mitmekiilgseid
teabekanaleid ka internetikeskkonnas (nt infolistid, infolevitamisvorgustik (s.h need, kuhu
kuuluvad ka koolinoorte esindajad), infomessid, infopdevad), mille kaudu on tagatud info levik

noorte eri sihtrihmadele.

Noortele pakutakse noorteinfo teenuseid. Kui Tarvastu vallal endal puuduvad vdimalused
teavitustegevuste elluviimiseks, siis on tal selged kokkulepped ja koostdo teiste omavalitsustega,
riigi-, era- voi kolmanda sektoriga, mis tagavad omavalitsuse territooriumil elavatele noortele

kvaliteetse juurdepédésu noorteinfo teenustele

Noori teavitatakse info, ndustamise ja juhendamise olemusest ja kéttesaadavusest (nt koolitused
noortele, kooli ja avatud noortekeskuste kiilastused, mobiilne noorsootdd). Lisaks infole
teavitatakse noori mitteformaalse Oppimise tunnustamise todvahenditest (nt Stardiplats,
eneseanaliitis, tunnistus, vabatahtlike pass). Kisitlustest selgus, et Tarvastu valla
7-26-aastased noored ei olnud rahul teabe kdttesaadavusega. Indikaatorite mittetditmist arvesse

votmata oli nii enese- kui vélishindajate hinne ,,3“, mida tdendavad jargmise asjaolud:

Koolikeskkonnas levitatakse infot suusdnaliselt, paberkandjal, dpilasesinduse Facebooki lehel,
infoekraanil ja e-koolis. Noortekeskuses levitatakse infot peamiselt suusonaliselt, paberkandjal ja
Facebookis. Leiti, et kuigi jaddakse pigem teavitustod tasemele, on noortele info kéttesaadav.
Tarvastu Glimnaasiumi Jpilaskonda on teavitatud tinu Rajaleidjale ja Tootukassale info ja

ndustamise olemusest ja kéttesaadavusest.

Vilishindajad ndustuvad suures osas enesehindajate arvamusega, kuid soovitavad siiski rohkem

1abi moelda, kust ja millist infot vdiksid noored valla tasandil ja riiklikult saada.
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2.6.3. Ennetustegevus ja tugi probleemidega toimetulekul on mitmekiilgne ning

seda toetatakse labi laiapohjalise koostoovorgustiku

Tarvastu vald koordineerib voi osaleb aktiivselt noorte riskikditumise ennetamiseks loodud
koostoovorgustikus  (nt  alaealiste  komisjon, noorteinfo spetsialist, karjddrindustaja,
sotsiaalpedagoog, eripedagoog, koolipsiihholoog, lastekaitsespetsialist, noorsootdd spetsialist).
Tarvastu vald toetab rahaliselt voi mitterahaliselt noorsootod asutusi, projekte, programme,
koostoovorgustiku iihistegevusi ja riskirithma noortele suunatud mitmekiilgseid noorsootdod
tegevusi. Voimaldatakse teha iihiskondlikku t66d (alaealiste mojutusvahendina kohaldatud)

Tarvastu valla erinevates asutustes voi koostoOpartneritest teenusepakkujate juures.

Enese- ja vilishindajad hindasid mdlemad antud alaeesmirgi indikaatorite tiituvust hindega ,,3%,
mis tdhendab, et Tarvastu valla noorsooto6 vastab osaliselt kirjeldatud olukorrale. Seega,
toendid, tugevused ja arendusvajadused on hindamisemeeskondade kirjeldustele tuginedes

jargmised:

Tarvastu valla tugevuseks on olemas koostod kooli sotsiaalpedagoogi ja valla
lastekaitsespetsialisti vahel. Kui on noorsootdotajal tarvis konsulteerida, teeb ta seda
lastekaitsespetsialistiga, kes on valmis noori vajadusel ndustama v3i suuna spetsialisti poole.
Ennetegustevuste ndol teeb lastekaitsespetsialist koolis seksuaalkasvatuse teemal loenguid.
Uldisemas mdttes on kogu kooli huvitegevus kaudselt ennetustos: huviringides osalemine
ennetab tdnavatel hulkumist ning nditeks maadlustrennis saab noor maandada kogunenud
pingeid ning ennetada kolmandate isikutega fiiiisilise kontakti loomist. Majanduslikult

mittekindlustatud noortele on olemas spordi- ja dppetoetused.

Vilishindajad tdheldasin, et erilist tdhelepanu ei poorata vallas NEET-noortele - statistika jargi
on vallas 99 NEET noort ja Tootukassas tootuna arvel 1% valla noortest. Vallasiseselt on kiill
koostoovorgustik  olemas, kuid véljaspool valda tehakse koost6os vidhesel madéral.
Vilishindamise kdigus jdi vélja selgitamata, milliseid teenuseid, milliste asutuste poolt ja

millistele noortele tipsemalt alaealise mojutusvahendina rakendatakse.

Vilishindajate arvates kasutatakse paindlikke ja juhtumipohiseid lahendusi. Vallal on esinduslik
hulk tugispetsialiste (lastekaitsetootaja, kooli sotsiaalpedagoog, kooli huvijuht, valla
noorsootddtaja), kes teevad omavahel tihedat koostood. Arendusvajadustena soovitavad

vdlishindajad  soodustada  noorsootodtajate  vorgustikutodd  probleemide  ennetamisel,
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s.h véljaspool valda, erinevate programmide kaudu ning kaasata ennetustegevustesse rohkem

19-26 vanuseid noori.

2.7. Kvaliteetseks noorsootooks on loodud vajalik keskkond

2.7.1. Noorsootoo on prioriteedina satestatud kohaliku omavalitsuse
dokumentatsioonis

KOV ametlikus dokumentatsioonis on noorsoot6d prioriteedina nimetatud: mitteformaalne ope,
noorte osalus ja kuuluvuskogemus (sh noortevolikogu moodustamine), noorte teavitamine ja
ndustamine, probleemide ennetamine ning alaealiste diguserikkumistele tohus reageerimine,
noorsootdo tegevuskohtade tervislikkus, turvalisus ja tegevusteks sobivus, noorsootdds vordsete
vOimaluste tagamine ja noorsootdd tunnustamine. Indikaator on tdidetud, kui nimetatud
prioriteedid kajastuvad kohaliku omavalitsuse ametlikus dokumentatsioonis (nt arengukava,

noorsootdo arengukava, muu dokument voi digusakt).

Noorsoot66 prioriteetide seadmisel on ldahtutud Tarvastu valla noorte olukorrast ja vajadustest
ning konkreetse piirkonna eripdrast ning noortepoliitika peegeldab 16imitud noortepoliitikat.
Indikaator on tdidetud kui kavandatav noortepoliitika peegeldab noore eluolu puudutavat
erinevates eluvaldkondades (nt to6turg, haridus, kultuur).

Enesehindajad hindasid antud alaeesmarki hndega ,,3“ ning vélishindajad hindega ,,2“. Enese- ja
vélishindajad leidsid, et puudub strateegiline 1dhenemine noorsootddle ning vaatamata tugevale
huviharidusele ja huvitegevusele on selgelt motestamata noorsootdd prioriteetsed suunad ja
tegevuskava. Noorsoot66 on kiill iiks arengukava osa, kuid hetkeolukorra kirjeldus on vananenud
ning pole kirjeldatud kokkupuuudet noorte eluolu puudutavates valdkondades. Enesehindajate
toendina oli toodud ka kohaliku omavalitsuse terviseprofiilis noorsootdd kajastamine, kuid

sealsed andmed on sarnaselt arengukavaga vananenud.

Arendusvajadusena on vajalik korrastada noorsoot6dd puudutav dokumentatsioon, ldhtudes
noorte olukorrast ning arvestades koigi sihtrithmadega (s.h 19-26 vanused noored): tootada vélja

noorte omaalgatuse toetamise mehhanism ja projektlaagri pidamise kord.

42



2.7.2. Kohaliku omavalitsuse noorsootoo toimub Kkirjaliku tegevuskava alusel

Indikaatorite tditmiseks peab olema Tarvastu vallal olemas kirjalik noorsoot6d tegevuskava, mis
madratleb muu hulgas noorsoot6d eesmaérgid, elluviidavad tegevused, tegevusvahendid,
tegevuste eest vastutajad ja tulemuste hindamise mdddikud. Noorsoot6d tegevuskava tditmist

tuleb pidevalt jilgida.

Nii enese- kui vilishindajad leidsid, et antud alaeesmirk ei vasta Tarvastu valla noorsoot6o
kirjeldatud olukorrale ning mdlemad meeskonnad panid hindeks ,,1%“. Antud alaeesmirgi osas

pole tegevuskava puudumise tottu muud, kui arendusvajadused.

Vilishindajad soovitavad vilishindamise tulemusi ja kohaliku omavalitsuse arenguvajaduste
kaardistamisel arvesse votta, koostada ldhiaastateks tegevuskava, milles oleks kirjeldatud
kohaliku tasandi noorsooto6 eesmérgid, elluviidavad tegevused, vahendid, vastutajad ja
hindamise moddikud (ja rahastamine). Tegevuskava koostamisse tuleks kaasata kogu noorsoot6o
vorgustik (ja huvigruppide esindajad, s.h lapsevanemad), omavalitsuse otsustajad ning erinevas

vanuses noored.

2.7.3. Noori kaasatakse otsustetegemise protsessi

Indikaatori téditmiseks on noored kaasatud kohaliku omavalitsuse noorsootdd tegevuste,
rahastamise kavandamisse ja kujundamisse. Tarvastu valla (noortepoliitika toimealade
ilesannetega) ametnikud oskavad kaasata noori ja noorsootddtajaid ning valdavad sobivaid
meetodeid. Noortega konsulteeritakse jarjepidevalt koikidel noortepoliitika toimealadel
(nt noorsootdd, toohodive-, tervise-, kultuuri-, sotsiaal-, pere- ja kuriteoennetuspoliitika,
keskkonna valdkond).

Noorsootdds osalejate ja kaasajate tunnustamiseks eksisteerib 1dbimdeldud kord (nt preemiad,
tiitlid, tdnukirjad, tritused, meediakajastus). Eri siht- ja vanuserithmadesse kuuluvate noorte
(s.h viéiksemate vOimalustega noorte, todtavate noorte, tootute noorte, noorte lapsevanemate)
jaoks on loodud sobivad osalemisvoimalused. Enesehindajad hindasid antud alaeesmirki

hindega ,,2*, toendades seda jargmiste tdenditega:
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Noorsootodvaldkonna eelarve planeerimisel saab noorsootdotaja noortelt endilt kiisida, mille
jaoks tuleks raha planeerida (ehk mida noored soovivad teha). Noorsootdd valdkona
koordineeriv vallaametnik kaasab teatud oskustega noori (nt irituste helindamiseks
valgustamiseks voi pildistamiseks) ja noorsootootajaid. Osalejate ja kaasajate premeerimine
toimub Tarvastu vallas tunnustamissiisteemi alusel (nt tlidpilasstipendium, aasta nais- ja
meessportlane), koolis on preemiasiisteem kooli esindanud noortele ning stipendium ja
noortekeskuses siindmuste kaupa. Noorsootddsse on kaasatud on pigem 7-19 sihtriihm, 20-26-

aastastele noortele pole piisavalt vdimalusi loodud.

Vilishindajad hindasid antud alaeesmérki hindega ,,1“, sest Tarvastu Vallavalitsusel on kiill
valmisolek ja soov noorte arvamusega arvestada, kuid puudub teadlikkus kaasamise

vOimalustest.

Vilishindajad ndevad iihe arendusvajadusena koos noortega vilja tootada kohalikest oludest
lahtuv siisteem, kuidas valla tasandi otsustusprotsessides kaasa réédkida nii, et kaasatud oleksid
erinevad noored (s.h NEET-noored, vdhemate vdimalustega, erivajadustega ja passiivsemad
noored). Teise arendusvajadusena soovitatakse jéitkusuutlikkuse tagamiseks ning kaasamise
praktikate omandamiseks osaleda noorsootdotajatel nditeks Eesti Noorteithenduste Liidu

vastavasisulistes koolitustel ja vorgustikut6os.

2.7.4. Olemas on professionaalsed ja motiveeritud noorsootootajad

Noorsootootajate kiisitlemise puhul ldksin alt liialt iihekiilgse ldhenemisega noorsootddtaja
ametile: fookusest jdi vilja oluline ressurss, s.t vabatahtlikud noortejuhid, huvihariduse ja
huvitegevuse spetsialistid ja noorteorganisatsioonide noorsootdotajad. Ehkki anketeerimise
tulemusel jdid tulemusindikaatorid kvantitatiivsete andmetega tditmata, Said enese- ja

vilishindajad kvalitatiivseid andmeid siiski koguda jargmise indikaatorite alusel:

Noorsootodtajad (s.h noorsootodd teostavad vabatahtlikud) tdidavad seadusest tulenevaid
ndudeid, noorsootdodtaja kutsestandardist tulenevaid ja muid tegevuse ohutusega seotud nduded
(nt noorte- ja projektlaagri juhataja ning kasvataja kvalifikatsioonindudeid, suurema riskiga
tegevuste puhul tegevuse ohutustehnika ja esmaabindudeid, Euroopa Noorte Info ja Noustamise

Agentuuri Eryica ndudeid, ndustaja kutsestandardi ndudeid).
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Noorsootodtajad (s.h  vabatahtlik noorsootdd personal) tdiendavad end jdrjepidevalt
erialakursustel ja tdienduskoolitustel. Tarvastu vallal on ldbimdeldud koolituskord ning
noorsootdotajaid tunnustatakse regulaarselt tehtud noorsoot6o heade tulemuste eest (nt preemiad,

tiitlid, tdnukirjad, tiritused, meediakajastus).

Enesehindajad hindasid antud alaeesmarki hindega ,,4%, sest vOtsid konkreetselt arvesse kahe
noorsootodtaja arvamused. Kuna vélishindajad kohtusid Tarvastu valla kiilastuse raames mdlema
palgalise noorsootddtajaga, said nad tugevusena vilja tuua mdlema erialase ettevalmistuse.

Ent siiski hindasid vélishindajad antud alacesmaérki hindega ,,3“, tuues vilja jargmised aspektid:

Pikaajalise tookogemusega noorsootdotajal esineb teatavaid ldbipolemise ilminguid:
motivatsiooni ja loovust vidhendab paberitod hulk ja biirokraatia. Arendusvajadusena
soovitatakse 1dbi moelda noorsootddtajate tunnustamise alused ja motiveerimise vdimalused.
Meeskonnatunde tekkimiseks soovitavad veel vilishindajad (vdimalusel regulaarset)
vorgustikutood, kuhu on kaasatud koik valla noorsootédtajad (s.h huvihariduse- ja tegevuse

juhendajad, noorteorganisatsioonide juhid).

2.7.5. Noorsootood pakkuvad asutused on noortele ligipddsetavad ja hasti

varustatud

Indikaatorid olid jargmised: noorsoot6dd pakkuvad asutused paiknevad mdistlikul kaugusel
noore elukohast (s.t mnoorel on vdimalik noorsootod asutusse jouda vdhem kui
30 minutiga). Noorsootodd pakkuvatele asutustele on juurdepdds tagatud ka erivajadustega
noortele (s.h ligipdds fiilisilise puudega noortele). Tulemusindikaatorid anketeerimise

analiilisimisel olid jargmised (vt Joonis 8):
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7-12. a8 ei

MNoorsootddd pakkuvad asutused on avalud noortele sobival ajal 13-19. & gi

20-26. & ei

. 7-12. &8 gi

Noorte tagasizide noorsooldd legevuskohlade asukoha sobivusele on Korge -

R 13-19. & gi
{vEhemailt 80% on rahul).

20-26. & gi

7-12. 8 gi

Moorte hinnang noorsootéd asutuste varustatusele thdvahenditegs on korge
(huvikoolid, huvitegevus koolides, avatud noorfekeskused, teavitus- fa 13-19. 5 jah
noustamizkeskused; vihemalt 30%).

20-26. & &i

Joonis 8. Alaeesmargi 4.5. ,,Noorsootodd pakkuvad asutused on noortele ligipadsetavad ja hasti
varustatud” anketeerimise tulemusel tulemusindikaatorite tditmine (Allikas: Tarvastu valla

noorsootdo kvaliteedi hindamise to6leht ,,3 eh 4%)

Ehkki ainsa tulemusindikaatorina on 13-19-aastased rahul noorsoot6d asutuste varustatusele
toovahenditega, hindasid vilishindajad antud alaeesmarki hindega ,,3* ja enesehindajad hindega
2. Kusjuures viimase puhul sai méiéravaks erivajadustega noorte (s.h fiiiisilise puudega) raske

ligipdds noorsootddasutustele.

Enesehindajate sOnutsi on valla keskmes ehk Mustlas elavatele noortele noorsootdd kergesti
kéttesaadav. Hajaasustusega piirkondades on noorsoot6d kittesaadavus raskendatud:
kiilakeskused (nt Suislepa, Kérstna ja Soe) vajavad lisatransporti valla keskmesse joudmiseks

(nddalavahetustel on lisatranspordi vajadusel veelgi suurem).

Vilishindajate arvates on olemas toimivad ja piisvalt varustatud noorsootddasutused. Vestlusest
Opilasesindusega selgus, et alati ei arvestata noorte ligipddsetavusega (nt toomalev toimub
osadele sihtgrupi noortele halval ajal, sest koolikohustusega seotud tegevused pole veel selleks

ajaks loppenud).

Tugevuseks on erilahenduste leidmine, et noored saaksid osaleda noorsoot66 tegevustes ning

jouaksid ka digeks ajaks bussile voi leitakse individuaalseid lahendusi.

Arendusvajaduseks on noorte endi suurem kaasamine, sest siis vdheneb risk, et tegevused
toimuvad neile ebasobival ajal. Vdimalusel voiks kaaluda vdimalust ja vajadust suurendada

ligipddsetavust noorsootdd asutustele erivajadustega noortele (s.h fiitisilise puudega noortele).
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2.7.6. Toimub kaasaegsete ja uuenduslike meetodite ja keskkondade

rakendamine noorsootoos

Indikaatoriteks oli mobiilset noorsootdd korraldamine kohalikus omavalitsuses ning
niitidisaegsete ja uuenduslike keskkondade arendamine noorsootdd jaoks (nt arvestatakse

linnaruumi kavandamisel, et planeering soodustaks polvkondade- ja noortevahelist labikdimist).

Enesehindajad andsid antud alaeesmirgile hinde ,,2 ja vélishindajad ,,3“. Ehkki enesehindajate
arvates mobiilset noorsootdodd ei rakendata, leidub vélishindajate sonutsi just selles valdkonnas
potentsiaali. Tasub kaasata darealade noori nende kogunemiskohtade kaudu ja kaaluda mobiilse

noorsootdd voimalusi ning nende sidumist vabatahtliku t60 ja noorte omaalgatusega.

2.7.7. Regulaarselt uuritakse noorte vajadusi, huvisid ja rahulolu noorsootooga

ning antakse ja kogutakse tagasisidet

Alaeesmirgi hindamisel arvestatakse jargmiste indikaatoritega: noorte ja noorsootdd kohta
(nt noorte osavdtu, todtajate, vabatahtlike, tegevuste tulemuste) kogutakse regulaarselt andmeid.
Tehakse regulaarselt uuringuid noorte vajaduste kohta ning info kogumiseks. Uuritakse
regulaarselt noorte rahulolu noorsootd6 tegevuste/teenuste kvaliteediga. Koiki kogutud andmeid
noorte huvide, vajaduste ja rahulolu kohta analiiiisitakse ning selle pdhjal viiakse ldbi
parendustegevusi. Noored saavad tagasisidet nende ettepanekutega arvestamise/mittearvestamise
kohta.

Enese- ja vilishindajad andsid tihtmoodi antud alaeesmérgile hindeks ,,3%, sest Tarvastu Avatud
Noortekeskus kogub regulaarset kord aastas noortelt tagasidet (siindmuste-jargselt ja igapdevase
suhtluse kaudu suuliselt), noorte ideede ja tagasisidega arvestatakse, kiill aga ei anta noortele

tagasisidet nende ettepanekutega arvestamise/mittearvestamise kohta.

Arendusvajadusena ndevad vilishindajad, et regulaarne noorte rahulolu kaardistamine ning
vastavate arendustegevuste planeerimine annaks omavalitsusele parema iilevaate teenustest ning
noorte olukorrast vallas. Noortele ettepanekute tagasisidestamine aitaks neil mdista, millised

tegevused nende ettepanckutele jargnevad ning kui ei jargne, siis miks.
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3. JARELDUSED JA PARENDUSETTEPANEKUD

Tarvastu valla noorsoot6d kvaliteedi hindamise tulemusel selgusid tugevalt vilja arendatud
valdkonnad, arendusvajadust ndudvad valdkonnad, mis vdivad parendustegevuste abil muutuda
tihel hetkel valla noorsootdd tugevusteks, ning potentsiaalne ressurss, mis on seniajani

kasutamata.

Kodige olulisemateks tugevusteks on Tarvastu vallas histi vilja arendatud vdimalused
huvitegevuses ja —hariduses osalemiseks. 253 Tarvastu Giimnaasiumi Gpilasest
(s.t potentsiaalsest noorsootdos osalejast) osaleb 179 huvitegevuses ja —hariduses. Niivord suurt
osalejate arvu soodustab iihelt poolt Tarvastu vald, kes tasub pool noorte osavotumaksudest
(s.h viljaspool omavalitsust huvitegevuses voi —hariduses osalevatel noortel). Teiselt poolt
toetab hajaasustusega piirkondade noorte osalemist paindlike lahenduste leidmine: néiteks
huvihariduse Opetajad arvestavad bussiliiklusega voi treener kasutab isiklikku autot noorte

transpordiks.

Teiseks Tarvastu valla noorsoot6d tugevuseks on noorte ldimumise toetamine tédturul
tootajate/ettevotjatena, mis on Euroopa noortevaldkonna iiheks eesmargiks perioodil 2010-2018.
Siinkohal on votmeroll Tarvastu Giimnaasiumil, kes soodustab ettevotlikkuse arengut
giimnaasiumidpilastele suunatud majandusméngude (nt Turuplats, Creatlon, Titan) abil, toetab
Opilasfirmade loomist ning tagab voimaluse osaleda Tallinna Tehnikaiilikooli Mektory keskuse
programmis Bright Minds, kus késitletakse iihe teemana start up ettevotete loomist. Seega saan
todeda, et Tarvastu Giimnaasium ldhtub mitteformaalse hariduse vdimaluste pakkumisel nii

Euroopa kui ka Eesti noortevaldkonna arengukava prioriteetidest.

Kolmandaks tugevuseks on toimetulek probleeemide ennetamise ja toimetulekuga, milleks on
loodud tugev tugispetsialistide koostoovorgustik (s.h kooli sotsiaalpedagoog, huvijuht, valla
noorsootddtaja ja lastekaitsespetsialist). Uhelt poolt on see valla tugevus, kuid teisalt ka

arenguvajadus, sest vorgustik toimib hésti kiill vallasiseselt, ent ei kasutata piirkondlikke,
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tileriigilisi ega rahvusvahelisi vdimalusi. Mistottu jddb potentsiaalne ressurss kasutamata:
nditeks saaksid Tarvastu valla NEET-noored kasutada Viljandi Sakala Keskuse TUGILA
programmi vOi rahvusvaheliste vabatahtlike akrediteerimist taotlenud omavalitsuste koostoos
saaks korraldada noortekohtumisi, mille abil saab soodustada nii riigisisest kui Euroopaiilest

10imumist.

Ehkki Tarvastu vallal on kolm véga tugevalt vilja arenenud noorsoot66 suunda, on paraku teised
suunad tagaplaanile jadnud. Sestap toongi vilja peamised arenguvajadused, mis vdivad tdnu

parendusplaani sihiparasele rakendamisele muutuda tugevusteks.

Koige olulisemaks vajakajdamiseks Tarvastu vallas on sihiseade ja prioriteetide puudumine ning
puudulik noorsootédalane dokumentatsioon. Valla noorsootéoalane dokumentatsioon ei vasta
tdiel méidral noorsootdd seaduses kehtestatud kohaliku omavalitsuse noorsootdd korraldamise
tilesannetele: puuduvad projektlaagri pidamise kord, noorsootdd prioriteetide kirjeldus ja
noorteithingute-, programmide ja —projektide toetamise kord. Ehkki ,,Tarvastu valla arengukavas
2012-2020* on noorsootdd kajastatud, puuduvad sdnastatud prioriteetsemad suunad ja nende
saavutamiseks vajalikud iilesanded, mistottu ei ole hetkeseisus vdimalik noorsooto6 kvaliteeti
stisteemselt ja ldabimodeldult arendada. Probleemi lahendamiseks tuleb koostada Kkirjalik
tegevuskava, milles peaks olema kirjeldatud Tarvastu valla noorsootd6 prioriteedid, eesmérgid,
elluviidavad tegevused, vahendid, vastutajad ja hindamise mdddikud. Tegevuskava koostamise
protsessi tuleks kaasata koik wvalla noorsootdd votmeisikud: erinevas vanuses noored,

omavalitsuse otsustajad, noorsootdoétajad ning lisaks huvigruppide esindajad, s.h lapsevanemad.

Nagu eelpool nimetatud pole Tarvastu vallal koostatud noortetihingute, -programmide ja -
projektide valla eelarvest toetamise pohimdtteid, toetuse taotlemise ja maksmise tingimusi ning
korda (Noorsootdd seadus 2010). Samas on valla noortel potentsiaal ja soov omaalgatusteks,
kuid selleks puudub hetkel struktuurne siisteem, mistottu ei ole noortel arusaama, kuidas oma

ideid algatuseks kohalikul tasandil ellu viia.

Teiseks olulisemaks arenguvajaduseks on noorte osaluse temaatika. ,,Euroopa noortevaldkonna
uuendatud koostooraamistiku 2010-2018“ iiheks tegevusvaldkonnaks on noorte osalemise
toetamine esindusdemokraatias, koigi tasandite kodanikuiihiskonna tegevustes kui ka iihiskonnas
tervikuna. Hetkeseisus on kiill Tarvastu valla noortel olemas valmisolek ja tahe valla tasandi

noorte elu puudutavates otsustes kaasa radkida, kuid neil puudub arusaam ja reaalne voimalus,
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kuidas seda teha. Olukorra iiheks vdimalikuks lahenduseks on kasutada Eesti Noortetihenduste

Liidu loodud vdimalusi noorte osaluskogemuse toetamiseks.

Kolmandaks tuleb ldhtuvalt Euroopa Liidu noortevaldkonna liikmesriikide uuendatud
koostooraamistiku eesmérkidest pakkuda noortele hariduses ja to6turul rohkem vordsemaid
voimalusi (Euroopa Liidu Noukogu 2009). Tarvastu vallas on kasutamata ressurssi NEET-noorte
ning Tarvastu valla haldusterritooriumil paikneva riigi erikooli Opilaste ndol. NEET-noori tuleks
enam kaasata vabatahtikena nende ettevotlikkuse suurendamiseks ja aktiveerimiseks. Samuti ei
ole valla noorsootddsse kaasatud Ammuste kooli intellektipuudega dpilased. Nende kaasamine
looks vdimalusi nii Ammuste kooli kui Tarvastu valla noortele mitmekiilgseks arenguks l4bi

teineteiselt Oppimise.
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KOKKUVOTE

Oma igapédevatoos Tarvastu valal noorsootddtajana on raske oma tegevusi planeerida ja teostada,
sest senini on puudunud terviklik {ilevaade Tarvastu valla noorsoot6dst ja kvaliteedist. Sestap oli

minu 16put66 uurimisprobleemiks: milline on Tarvastu valla noorsootdo kvaliteet?

Uurimisprobleemi lahendamiseks seadsin eesmérgiks saada iilevaade kvaliteetse noorsootdd
raamistikust, kaardistada Tarvastu valla noorsoot66 hetkeolukord, hinnata selle kvaliteeti ja teha
esmaseid ettepanekuid kvaliteedi parendamiseks. Piistitatud eesmérki aitavad saavutada

jargmised uurimiskiisimused:

Missugune on kvaliteetse noorsootdod raamistik?

Millised on Tarvastu valla noorsoot66 peamised tugevused?

Millised on Tarvastu valla noorsoot66 voimalikud arendusvajadused?

Tarvastu valla noorsootd6 kvaliteedi hindamiseks rakendasin Edward W. Demingi pohimotetele
tuginevat noorsootod kvaliteedi hindamise mudelit. Kvaliteedi hindamiseks kogusin taustainfo
loomiseks kvantitatiivseid andmeid nelja valimiga, viisin 1dbi valla noorsoot66 sisehindamise,
mille tulemused olid sisendiks vélishindajatele, kes omakorda andsid hinnangu Tarvastu valla
noorsootddle. Kvaliteeedi hindamise 10pptulemusena selgusid noorsootdd peamised tugevused ja

arendusvajadused.

Kvaliteetne noorsoot6o kitkeb endas diguslikke aluseid ja eesmérke kolmel tasandil: Euroopa
Liidu iildine sihiseade, sellest lahtuvad riiklikud prioriteedid ning kohalik omavalitsus kui
noorsoot6é pdhiline teostaja. Kvaliteedi hindamise tulemusel selgunud pdhiliste

parendustegevuste planeerimisel tuleb 1dhtuda kdigi kolme tasandi suundumustest.
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Minu t66 tulemusel selgusid Tarvastu valla noorsoot6d peamised tugevused, mis on huvitegevus
ja —haridus, ettevotlikkuse soodustamine ning valla voimekus probleemide ennetamisel ja

nendega toimetulekul.

Koige olulisema tulemusena selgus, et Tarvastu valla noorsootédd on seniajani ndhtud pigem
iksikosadena — keskendutud on eelkdige huvitegevuse ja —hariduse ning vaba aja veetmise
voimalustele. Tulenevalt ,,Eesti noortevaldkonna arengukavast 2014-2020“ tuleb {iha enam
mojutada noorte potentsiaali avamist ja arengut. Kvaliteedi parendamise seisukohalt peaks
pakkuma noortele mitmekiilgsemaid vOimalusi. Vajakajadmised esinevad Tarvastu valla
noorsootdd eesmérkide ja prioriteetide puudumises ning dokumentatsioonis. Kasutamata on
potentsiaalne ressurss nii tiiskasvanud noorte, NEET-noorte kui ka Ammuste kooli
intellektipuudega noorte ndol. Tarvastu vald peaks kindlasti suurendama noorte osalust
otsustusprotsessides valla tasandil: noortes tuleb arendada harjumusi kaasarddkimiseks ja

teadvustada osaluskogemusest dppimist.
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LISAD

Lisa 1: Noorsootoo kvaliteedi hindamise mudeli eesmirgid, alaeesmirgid ja
indikaatorid

1. Noortele on loodud mitmekiilgsed mitteformaalse Oppimise voimalused.
1.1. Noortele on loodud mitmekiilgsed voimalused noorsootoos osalemiseks.

1.1.1. Noortel on vdimalus osaleda huvihariduses.

1.1.2. Noortel on vdimalus osaleda iildharidus- ja kutsekooli noorsoot6ds.

1.1.3. Noortel on voimalus osaleda avatud noorsootdds.

1.1.4.Noortel on voimalus osaleda muudes kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV)

toetatud noorsootdo tegevustes/teenustes (Nt laagrid, tiritused, projektid jms).

1.1.5.Noorsootd6 voimalused on loodud mitmekiilgsetes valdkondades.

1.1.6. Noortele on loodud teadmiste ja oskuste proovilepaneku ning nende

esitlemise voimalused (nt vaistlused, kontserdid, néditused, etendused, festivalid)

1.1.7. Noortele on tagatud noorsootdds osalemiseks voOrdsed vodimalused

(sh véiksemate voimalustega noortele)

1.1.8. Huvihariduses ja -tegevuses osalevate noorte arv on korge (vdhemalt 15%

koikidest noortest)

1.2. Noortele on tagatud mitmekiilgsed voimalused ettevotlikkuse suurendamiseks.

1.2.1. Noortel on vdimalus osaleda ettevotlikkust s