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SISSEJUHATUS

Kutsehariduse vastavuse uurimine todturu tingimustes on oluline, sest koolid ei
valmista inimesi piisavalt hésti ette tooturule (Nestor, Nurmela 2013: 12). Eestis
suundub iile 70% pohikooli 1dpetajatest giimnaasiumisse ja seejdrel korgkooli ning
iilejadnud 30% valib peale pohikooli kutsehariduse (PShikooli lopetamine 2015). Eesti
kutseharidussiisteem peaks olema atraktiivne koolilopetajatele ning samal ajal olema
hea tasemega, mis vastaks ettevOtete ndudmistele. Hetkel on Eestis kutseharidusega
inimeste seas suurim tootuse tase ja torjutus todturul (Kutse- ja ... 2013). Seega valitseb

Eesti kutseharidussiisteemis mitmeid olulisi probleeme.

Bakalaureusetod eesmirgiks on hinnata erinevate kutseharidussiisteemide mudelite
toimimist  t66turul ~ Euroopa riikide nditel. See  vdimaldab  méératleda
kutseharidussiisteemide efektiivsuse ja anda soovitusi Eestile kutseharidussiisteemi
parandamiseks. Kutseharidussiisteemi efektiivsust mdddetakse todturu indikaatoritega —
toohdive ja tootus ning palgatase. Uldiselt peaksid kutseharidusega inimesed olema hea
palgaga, kuid Eestis see nii ei kipu olema (Kutse- ja kdrgharidusega isikud ning ...
2016). Too kéigus tahetakse vélja selgitada kutseharitute olukord to6turul ning pakkuda
soovitusi, et Eesti kutseharidusslisteem muutuks paremaks (pddevuse tdstmine,
oppimise kvaliteedi parandamine). Hésti toimiv haridussiisteem vastab paremini to6turu

vajadustele.

Toos ei vaadelda kindlat ajaperioodi, sest t60s kasutatakse ka varasemate perioodide
andmeid kutseharidussiisteemide efektiivsuse hindamiseks. Eesmérgi saavutamiseks
piistitati jargnevad uurimisiilesanded:

* selgitada inimkapitali mudeli kaudu hariduse seost todturuga,

* vorrelda erinevaid kutseharidussiisteemi mudeleid EL riikide kogemuste pohjal,

* kirjeldada Eesti kutseharidussiisteemi,



* uurida erineva haridustasemega inimeste toimetulekut to6turul erinevate
Euroopa riikide néitel,
* analiiiisida erinevate haridustasemega inimeste toimetulekut Eesti to6turul,

* teha ettepanekuid Eesti kutseharidussiisteemi kvaliteedi parandamiseks.

T606 teoreetilises osas kirjeldatakse esmalt hariduse seost tooturuga inimkapitali mudeli
kaudu, mis on aluseks jidrgnevatele peatiikkidele. Inimkapitali teoorias tuginetakse
suuresti Gary Beckeri kisitlustele, lisaks toetutakse ka erinevate autorite (Schultz,
Bornemann) seisukohtadele. Seejérel vorreldakse erinevaid kutseharidussiisteeme
(Opipoisikoolitus, tdokohapdhine kutsedpe ja koolipdhine kutsedpe), mille kaudu
tuuakse vilja nende mudelite positiivsed ja negatiivsed kiiljed. Mudelite vordlus voib
abiks olla ka Eesti kutseharidussiisteemile soovituste andmisel, et kutseharitud poleks
tooturul nii torjutud. Seejérel kirjeldatakse Eesti kutseharidussiisteemi, et saada aru,
kuidas toimib kutseharidus Eestis. Eesti kutseharidussiisteemi kirjeldus aitab paremini

mdista Eesti kutsehariduse probleeme ning vdib olla abiks ka lahenduste pakkumisel.

Empiirilises osas uuritakse kutseharidust rohkem Eesti tingimustes, et 16puks pakkuda
soovitusi, mis tdstaks kutsehariduse kvaliteeti. Selleks analiilisitakse kdige pealt
Euroopa riikide to6turu indikaatoreid erinevate haridustasemete 1dikes (t66hdive ja
tootus; hariduse, vanusegrupi ja soo 1dikes) erinevates Euroopa riikides. Empiiriline
analliis erinevate Euroopa riikide néditel vOimaldab selgitada vilja, millises
kutseharidussiisteemis on inimeste olukord to6turul parem (korgem toohodive ja
madalam to6tuse tase). Samuti uuritakse pdhjalikumalt erinevate haridustasemetega
inimeste toimetulekut Eesti to6turul. Viimases alapeatiikis keskendutakse Eesti
kutsehariduse  parandamisele, kus pakutakse soovitusi kutseharidussiisteemi
edendamiseks. Kutseharidust ja tooturgu on Eestis uurinud Praxis, iilidpilastoode osas
leidis autor iihe sarnase t60, kus oli uuritud kutsedppeasutuste ning lOpetajate palga
seost Eestis. T60 puhul voib tekkida probleeme andmetega, sest erinevate

haridustasemete 16ikes voivad vajalikud andmed t66 jaoks puududa.

Mairksonad: inimkapital, todkohapdhine kutsedpe, Opipoisikoolitus, koolipdhine

kutsedpe, kutseharidus, todturg.



1. ERINEVAD KUTSEHARIDUSMUDELID JA NENDE
SEOS TOOTURUGA

1.1 Inimkapitali mudel, hariduse seos tooturuga

Kiesolevas alapeatiikis uuritakse inimkapitali mudelit, kus indiviidid ja ettevdtted
investeerivad haridusse. Inimkapitali teoorias tuginetakse suuresti Beckeri ja Schultzi
kasitlustele. Investeerimine inimkapitali arendab inimese oskusi ja teadmisi ning tdstab
tema tootlikkust. Suurem tootlikkus vdimaldab teenida kdorgemat sissetulekut, sest
tooandja maksab tootajale palka vastavalt tema tootlikkusele. Ettevdte on huvitatud

inimkapitali investeerimisest, sest see voimaldab saada suuremat kasumit.

Inimeste omandatud oskused ja teadmised on iiks osa inimkapitalist, mille arengusse
investeeritakse (Schultz 1961: 1). Inimkapitali alla kuuluvad ka inimese tervis ja
voimed (Bornemann 2006: 30). Investeerimine inimkapitali on protsess, mille kdigus
touseb to6jou kvaliteet, kus tootjateks inimesed, mitte fiiiisiline v&i rahaline kapital
(Becker 1994: xix, 16). Seega on inimkapital inimeste oskused ja teadmised, mille
arengusse investeeritakse, et enda ja ettevotte huvides eesmirke saavutada. Arvestades
inimeste ja ettevotete ratsionaalsust, voib tihti eesmargiks olla kdrgem sissetulek ja

kasum.

Haridus ja koolitamine (schooling) on iihed olulisemad investeeringud inimkapitali
(Ibid. 1994: 17). Lisaks sellele on ka teist tiilipi investeeringuid, nagu kulutused toidule
ja elukohale. Investeeringud inimkapitali sisaldavad otseseid kulutusi haridusele,
tervisele ja siserdndele. Uus todpakkumine vaib sundida tootajat elukohta vahetama, et
kohaneda muutuvate toovOimalustega. Hariduskulude alla kuuluvad ka niiteks
kulutused dpetajatele, dppeasutuse juhtimisele ja iilalpidamisele. (Schultz 1961: 4, 9-11)
Opitud oskused peavad vastama toSturu praegustele ja tuleviku vajadustele. Selleks

peab prognoosima to6turu vajadusi, mida tehakse poliitika kaudu. Oskuste



prognoosimist mojutavad tehnoloogilised protsessid, globaalsed majanduslikud

tingimused ja valitsuse poliitikad. (Field ez al. 2009: 38-39)

Inimkapitali analiiiis eeldab, et koolitamise kédigus omandatud teadmised ja oskused
tostavad sissetulekut ja tootlikkust (Becker 1994: 19). Oskuste ja teadmiste arendamisel
touseb inimeste toosoorituse kvaliteet ja tootlikkus, mille tulemusena tdusevad ka
reaalpalgad tootaja kohta (Schultz 1961: 1). Tootajate tootlikkus sdltub mitmest
aspektist — nende vdimekusest, investeeringutest t60jousse, motivatsioonist ja too
intensiivsusest. Tootlikkust mdjutavad ka néiteks korgem palk ja kohvipausid. (Becker
1994: 54-57) To66jou tootlikkust mdddetakse nditeks lisandvddrtusega tootaja kohta.
Niiteks késitooline voib todtada 10 tundi paevas, kuid tema tootlikkus on madal. Samal

ajal, kui programmeerija to6tab tunni pievas, aga tema tootlikkus on korge.

Sissetulekud on seotud haridustasemetega. Haridusse investeerimine on aja jooksul
suurenenud ning hariduse tdhtsustamine on tdstnud ka sissetulekuid (Schultz 1961: 10-
11). Enamasti teenivad kdorgelt haritud ja oskustega inimesed rohkem kui madalama
hariduse ja vihesemate oskustega t60joud. Tihti on tddtajate motivatsioon on seotud
nende sissetulekutega. (Becker 1994: 17, 57) Lisaks tdstab todtaja sissetulekut
koolitamine, hea tervis, oskused ja voimekused (Schultz 1961: 4). Samas voib hariduse-
ja uute oskuste omandamine vidhendada Gpilase todtasu, sest hariduse omandamine on

tihti aegandudeyv, siis Opilasel ei pruugi jadda aega tootamiseks.

Jargneval joonisel 1 wuuritakse sissetulekute seost vanuse ning oskustooliste ja
lihttdoliste vahel. Koolitamata tootajad ehk mitteoskuslikud (U) saavad kogu aeg sama
palka, hoolimata nende vanusest. Koolitamise ajal saavad oskustddlised (T ja T°)
madalamat palka, et maksta ettevottele tehtud investeeringu ehk koolitamise eest.
Hiljem oskustooliste palk koolitamisest tduseb, sest nende tootlikkus kasvab. TT ja UU
kdvera erinevus seisneb investeerimise kuludes ja kasudes. Kdverat TT mojutab ka
sissetulek, mis kasvab rohkem noorte kui vanemate seas. Kui sissetulek vordub
piirtoodanguga, siis T'T’ oleks paralleelne UUga, kuid oskustddliste tasu on alguses
koolitamiskulude tottu madalam, seejirel vordne UUga ning hiljem tihtlustub. (Becker

1994: 37-38)



Sissetulek

Vanus

Joonis 1. Sissetulekute seos vanuse ja koolitamisega
Allikas: (Becker 1994: 37); autori koostatud.

Becker (1994: 55) kohaselt vidhendatakse tootaja  sissetulekut vastavalt
investeerimisperioodi pikkusele, et maksta kinni to6kohas tehtud investeeringud.
Ettevote on valmis tegema tooviliseid investeeringuid vaid siis, kui see tdstab ettevotte
produktiivsust. Nooremad inimesed vahetavad tookohti tihedamini ja saavad samas

rohkem koolitamist ja vdljadpet, kui vanemad. (/bid. 1994: 30, 55)

Inimkapitali investeerimisel on vdimalik dppida voi arendada inimese iildiseid oskusi
vdi spetsiifilisi oskusi. Uldine koolitamine (general training) on kasulik ka paljudele
teistele ettevotetele. Naiiteks iihes haiglas Opetatud meditsiinilised oskused vodivad
kasulikud olla ka teistes haiglates. Seega tdstab {ildine koolitamine tddtajate
piirtootlikkust ka teistes ettevotetes. (Ibid. 1994: 33-34) Spetsiifiline koolitamine

(specific training) tdstab todtaja tootlikkust vastavas ettevottes (Becker 1975: 26).

Ettevote on huvitatud todtajate erialastesse oskustesse investeerimisest (oskused, mis on
seotud konkreetse ametiga) (/bid. 1975: 29). Spetsiifiliste oskuste véljadppe eest tasub
ettevate, sest selline koolitus ei vdimalda tdotajal saada kdrgemat palka mujal firmades
(Acemoglu, Pischke 1998: 79). Ettevotted on ndus pakkuma iildist koolitust, kui nad ei
pea selle eest maksma (Becker 1994: 34). Samuti on ettevdte ndus koolitama, kui
opilased on ndus madalama palgaga koolitusperioodi jooksul (Becker 1964; viidatud
Eichhorst et al. 2014: 13-14 vahendusel). Ettevotte soovib koolitada, et saada renti,

mida teenitakse tulevikus koolitatud td6taja pealt (Bornemann 2006: 57-58).



Saksamaal ning ka moningates teistes riikides pakuvad ettevotted vabatahtlikult
tooturule  sisenevatele  tootajatele  Opipoisikoolitust  (apprenticeship).  Kuigi
opipoisikoolituses moodustavad suure osa iildised oskused, millest on kasu ka teistel
ettevotetel, siis suurem osa rahastamisest kuulub koolitavale ettevottele. Tootajad ei
pruugi olla ndus maksma iildiste oskuste eest, sest suur osa selle kasulikkusest 1dheb
ettevottele. Seega Beckeri koolitamise mudeli kohaselt peab ettevote, kes tahab olla
atraktiivne oma Opipoisi programmiga maksma iildiste oskuste véljadppe eest.

(Acemoglu, Pischke 1998: 79-80)

Tootaja iildteadmistesse ja —oskustesse ettevote panustada ei taha, sest see suurendab
tootaja tildist konkurentsivoimet, mis ei kinnista inimest tdokohale, vaid loob ohu t661t
lahkumiseks (Becker 1975: 27). Praktikas maksavad todandjad siiski osade iildiste
oskuste arendamise eest (Groen 2005: 2). Acemoglu ja Pischke (1998: 80) selgitavad
ettevotete investeerimist tootajate iildistesse oskustesse sellega, et moningad todturu
ebatdpsused peavad olemas olema (nditeks to0taja mobiilsuse piirang), et todandjad
teeniksid renti koolitatud tootajate pealt. Ettevotted panustavad ja rahastavad ka
iildistesse oskustesse hoolimata sellega kaasnevatest riskidest, nditeks todtaja lahkumine

(Bornemann 2006: 34).

Uldine koolitamine on vdrdse viirtusega kdigile ettevotetele, sest todtaja oskused on
iilekantavad ettevotete vahel. See sunnib koolitavat firmat maksma tdotajale vastavat
turupalka. Vastasel juhul lahkuks toGtaja ettevottest, et saada vadrilist sissetulekut. Kui
tooturg on konkureeriv, siis turupalk on vordne tootaja piirtoodanguga. Seega kogu
kasu inimkapitali investeerimisest 1dheb tdotajale (kdrgema palga néol). (Zbid. 2006: 32)
Jéarelikult on nende koolituste eest on ndus maksma tdotajad ise, sest see tdstab nende
palka tulevikus (Becker 1994: 34). Sellele viitab ka Becker (1960), kus selgub, et
konkureerival turul kannavad tooétajad ise ettevotte koolituskulud (viidatud Schultz

1961: 10 vahendusel).

Ettevotete koolituskulud koosnevad otsestest ja kaudsetest kuludest. Otsesed kulud on
nditeks praktikandi palk ning kaudsed saamata jddnud toodang oskustega tootajatelt.
Lisaks kuludele saavad ettevotted koolitamisest kasu, mis vdivad samuti olla otsesed ja
kaudsed. Otsesed kasud on oOpipoiste produktiivne véljund ning kaudsed kasud on

sddstud tuleviku kuludele. (Bornemann 2006: 19) Beckeri (1994: 44) iildiste ja

9



spetsiifiliste oskuste investeerimismudelis jddb koolitamise kasu ettevotetele ja
tootajale. Tiiesti spetsiifilise koolituse korral ldheb kasu vaid vastavale ettevottele
(Becker 1994: 40). Koolitamise kéigus saab ettevote tundma Sppida dpipoisi voimekust,
mis vdimaldab ettevottel maksta kdrgevoimekusega tootajatele koolitusperioodi jooksul
vihem kui nende piirtoodang, saades osa koolitamise kasust endale (Eichhorst et al.

2014: 14).

Ettevotted vajavad oskustega todtajaid, et toota kaupu ja teenuseid. Neil on kaks viisi,
kuidas saada oskustoolisi— koolitada oskusteta toolisi voi virvata (poaching) oskustega
toolised tooturult pakkudes konkureerivat palka. (Bornemann 2006: 40) Korgete
miinimumpalkade tottu on ettevotetel lihtsam palgata oskustega tootaja, kui Opetada
vélja uusi inimesi (Field et al. 2009: 17). Kui konkureeriv ettevitte votab endale juba
koolitatud tootaja, siis koolitav firma kaotab oma investeeringu. Seega peavad

ettevotted koolitamisel arvestama riskiga, et todtaja voib lahkuda.

Tootaja valib tookoha kdrgeima palga jargi, kuid to6turu ebatipsuste tottu ei lahku
oskustega toOtaja alati ettevottest, hoolimata sellest, et nad voiksid saada mujal
korgemat palka. Selle pohjuseks voib olla uue tookoha otsimis- ja vahetuskulud,
informatsiooni asiimmeetrilisus ja institutsionaalsed tingimused. Seega on todtajatel
lisaks korgema palga suhtes ka eelistused ettevitete osas. Tootaja lahkub ettevottest
suurema palga nimel, kui teises firmas pakutav palk kompenseerib eelmisest tookohast
lahkumise kahjud. To6taja lahkumist voib mojutada ettevotte asukoht, to6tingimused ja

tookoha meeldivus. (Bornemann 2006: 40-41)

Pikaajaline leping kindlustab ettevdttele tootaja jddmise firmasse ja samuti kindlustavad
tootajale tema tookoha. Ettevotted on pikaajalise lepingu puhul ndus maksma erinevate
koolituste eest, eeldades, et see on spetsiifiline koolitus. (Becker 1994: 48-49) Kui
tootaja otsustab katkestada toolepingu, siis leping kohustab tddtajat kompenseerima
saadud koolituse eest. Vahel kohustavad lepingud tdotajale kindla ajaperioodi ettevottes
tootamiseks. Seepdrast koostavad ettevotted koolitamise lepinguid, et kindlustada oma
investeering inimkapitali. See aitab dra hoida td6taja lahkumise ettevottest. (Bornemann

2006: 108-110)

10



Enamus uuringuid néitab, et investeerimine inimkapitalil on oluline osa majandusliku
edu saavutamisel (Becker 1994: 12). Inimkapitalis tagavad inimesed majanduskasvu ja
sotsiaalse arengu. Kui inimeste oskuste ja teadmiste arengusse on investeeritud, siis

voimaldab see inimestel saada pidevat majanduslikku kasu. (Bornemann 2006: 30)

Inimkapital on inimeste oskused, teadmised, tervis ja voimed, mida kasutatakse
produktiivseks tooks, kuhu nii ettevotted, kui inimesed investeerivad. Haridusse
investeerimisel touseb t0ojou kvaliteet ja paraneb nende sooritusvéime, mille
tulemusena suurenevad ka nende palgad ning ettevotte kasum. Koolitamise kdigus
peavad ettevotted tihti kandma kulusid, mille tottu voidakse vidhendada Gpilaste palka.
Inimkapitali puhul on vdimalik investeerida nii {ldistesse, kui spetsiifilistesse
oskustesse, kus tildine koolitamine on kasulik ka teistele, konkureerivatele ettevotetele.
Tihti ongi koolitamine mingis osas alati iildine, mistdttu on ettevottel oht koolitatud
tootaja lahkumiseks. Konkureerival ettevottel on lihtsam vidrvata endale koolitatud
tootaja, kui kanda ise koolituskulusid. Ettevdte on ndus maksma spetsiifilise
koolitamise kulud ning {ildise koolitamise korral, kui see kindlustab koolitatud todtaja
jdamise ettevottesse. Investeeringud haridusse tagavad majanduskasvu, sest t66jou
kvaliteet ja nende produktiivsus tduseb. Seega on inimkapitali investeerimine kasulik ka
ithiskonna tasandil. Samas piiravad Opingud varasemat tooturule sisenemist, kuid

tdnapdeva iihiskonnas ndutakse kvalifitseeritud t66joudu vajalike oskustega.

1.2. Kutseharidussiisteemi mudelite vordlus: Euroopa riikide
kogemus

Kutseharidus on iiks tase kogu haridussiisteemist, mis samuti arendab inimeste oskusi ja
teadmisi ning voimaldab selgeks Oppida kindla ameti. Kutseharidus on iiks voimalustest
jatkata oma haridusteed, et siseneda vajalike oskustega tooturule. Kutseharidussiisteeme
on kolme tiilipi: koolipdhine kutsedpe (school-based vocational training),
tookohapdhine kutsedpe (on-the-job vocational training) ja dpipoisikoolitus. Uldiselt on
kujunenud igal riigil kindel kutseharidussiisteem, mis vastavas riigis kasutusel on.

Kéesolevas alapeatiikis uuritakse erinevaid kutseharidussiisteeme Euroopa riikide néitel.
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Kutsehariduse eesmérgiks on muuta inimeste iildised teadmised hoiakuteks ja
oskusteks, mis vastavad ettevotete noudmistele (Calmand et al. 2014: 537).
Kutseharidus peaks andma pohioskused, et kohaneda t66jou muutuste ndudlusega
tulevikus. Samuti vdimaldab kutseharidus omandada uusi kutseoskusi. (Lis, Miazga
2014: 1) Kutsedpe koosneb tavaliselt teoreetilisest haridusest ja praktikast, mis on
seotud konkreetse ametkohaga (Field et al. 2009: 18). Siiski on kutseharidus ja —0Ope
suunatud rohkem praktikale. Kutseharidus ja —Ope vdimaldavad parandada noorte
voimalusi tooturul, kellel puuduvad vajalikud ressursid, oskused vdi motivatsioon, et
jatkata korgharidusega. (Eichhorst er al. 2014: 1-2) Kutseharidus valmistab inimesi
paremini ette tooturu voi korgkooli jaoks (Agodini et al. 2004: 1). Kutseharidus
vOimaldab astuda korgkooli, kui dpe on suunatud nii kutseoskuste kui keskhariduse

omandamisele.

Kutseharidust ja —Opet vOib jaotada viieks silisteemiks: kutse- ja tehnilised koolid,
kutsedppeasutused, tookohapdhine Ope, Opipoisisiisteem (kombineerides koolidppe ja
véljadppe ettevottes) ning mitteametlikul baasil Ope (Eichhorst er al. 2014: 1).
Kutseharidussiisteem erineb riigiti, kuid aitab inimestel siseneda tooturule erinevate
oskustega (Strakova 2015: 170). Kéesolevas t66s on vaatluse all dpipoisikoolitus,

koolipohine kutsedpe ja tookohapdhine kutsedpe.

Modningates riikides on kasutusel pigem koolipdhine kutsedpe, teistes toetutakse hoopis
tookohapdhisele kutsedppele ning lisaks on ka dpipoisikoolitus. Opipoisisiisteem on
kombineeritud kahest eelnevast — kutsekoolidest ja tookohtadest, mida kutsutakse ka
kaksiksiisteemiks (dual system) (Bornemann 2006: 7). Opipoisisiisteemi ja
tookohapdhise véljadppe puhul saadakse praktiline kogemus ettevottes tootades
Opipoisina. Sarnaselt omandatakse teoreetiline dpe Opipoisisiisteemis ja koolipdhises
oppes kutsekoolis. Paljud toolised saavad kasvatada oma tootlikkust kéies dpingutega
samal ajal ka to0l, Oppides juurde uusi oskusi ja tdiustades varasemaid. Mdningate
ametioskuste areng vajab nii spetsialiseerumist teooriale kui tookogemust. Samuti on

osa teadmisi on lihtsam omandada kooli ja t66 kooslusel. (Becker 1994: 31, 51)

Jargnevas tabelis 1 on vorreldud erinevaid kutseharidussiisteeme: Opipoisi koolitus,
tookohapdhine kutsedpe ja koolipdhine kutsedppe. Kuna Opipoisikoolitus ja

tookohapdhine kutsedpe pdhinevad suuremas osas tookogemusele (tookohapdhine
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taielikult), siis nende kahe siisteemi positiivsed ja negatiivsed kiiljed langesid suuresti
kokku. Opipoisisiisteemis kiiakse koolis 1-2 pdeva nidalas ja iilejiiinud aeg kulub
ettevottes tootamisele. Seega on Opipoisisiisteem heaks vdimaluseks siduda teooria
praktilise osaga. Seega on puuduseks tookohapohisel kutsedppel teooria puudumine

ning koolipdhisel praktilise t66 véike osakaal.

Koolipdhise kutsedppe oluliseks plussiks on korgkooli astumise vdimalus
kutsekeskhariduse korral, mida dpipoisisiisteem ja td6kohapdhine kutsedpe ei voimalda
(vt tabel 1). Opipoisikoolituse ja tddkohapdhise kutsedppe suur praktika osakaal
voimaldab Oppida uusi oskusi ning tdiustada varasemaid. Samuti on vdimalus todandjal
ja tootajal tiksteist paremini tundma Oppida, mis lubab eduka toosuhte korral dpilasele
tookohta ka peale dpinguid. Ka koolipdhises kutsedppes on praktika, mis mingil méairal
annab Opilasele tookogemuse. Suurem praktilise t60 osakaal annab Opilasele parema
voimaluse sissetuleku teenimiseks. See on koolipdhise dppe puhul tihti piiranguks, sest
kutsekoolide Oppekava ei vdimalda koigil Opilastel todtada ja Oppida samaaegselt.
Opipoisikoolituse ja tookohapdhise dppe miinuseks on ettevdtete kdrged kulutused

Opilaste koolitamisel ning oht todtaja virbamiseks konkureeriva ettevotte poolt.
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Tabel 1. Kutseharidussiisteemide vordlus

Kutseharidus oL . Tookohapdohine Koolipohine
. Opipoisikoolitus ~ ~
siisteem kutsedpe kutsedpe
- Saksamaa, Austria, Suurbritannia, Ungarl, 1spaania,
Riigid . . .. Itaalia, Prantsusmaa,
Sveits, Taani, Holland Tirimaa .
Soome, Eesti
25% 0% <75%
kutsekeskharidus
voimaldab tulevikus
astuda korgkooli
teooria teooria ja praktika tugev teoreetiline
sidumine samaaegselt tagapdhi
rohkem iildised
oskused - iilekantavad
ettevOtete vahel
. 75% 100% >25%
Plussid port T an
- voimaldab kéia tool .
praktiline | _ . praktika
t6b Opingutega samaaegselt
praktilise t66 kéigus uute oskuste dppimine
ja varasemate tdiustamine
todandja ja tootaja omavahelise todsuhte
loomine
- . ettevottes omandatud oskused vastavad
tootamine o . ~ o .
paremini td6turule ja ettevotete ndudmistele
vOimalus jétkata toOtamist samas ettevottes
sissetuleku teenimine
teoreet~111.se vihene praktiline
tagapdhja
; kogemus
Miinused puudumine
ettevotetel korged kulud praktikantide tooturule sisenemise
koolitamisel probleemid
koolitavalt ettevdttelt todtaja varbamine palga saamine piiratud

Allikas: (Eichhorst ef al. 2014: 2, 10, 13; Horn 2014: 10; Virolainen, Stenstrom 2014: 86-87);

autori koostatud.

Paljud riigid (nt Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia) sidilitavad kutsedppe suure osana oma

keskharidusest, mis sisaldab keskharidust kui kutseharidust. See voOimaldab astuda

hiljem ka kdrgkooli. (Eichhorst ef al. 2014: 2) Becker (1964) kohaselt on akadeemilises

hariduses Opetatud oskused tavaliselt iildised, mis on iilekantavad ettevdtete vahel

(viidatud Eichhorst ef al. 2014: 2 vahendusel). Néiteks iilikoolis pakutakse laiemat ja

mitmekesisemat Opet, kuid kutseharidus on suunatud rohkem kindlatele ametioskustele

(Becker 1994: 51). Seega pakub iilikoolides dpitud eriala iildiste oskuste tottu laiemaid

voimalusi to6turul osalemiseks ning kutseharidus on seotud rohkem spetsiifiliste

oskustega.
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Koolipohises kutsedppes on noored seotud pigem isikliku arenguga (Walther 2009;
viidatud Virolainen, Stenstrdm 2014: 86 vahendusel). Opipoisisiisteemis on fookus
hoopis toohdivel, mis pdhineb niiteks standardiseeritud koolitamisel. Tookohapohises
véljadppes voib koolitamisel tihti olla madalad standardid. Briti siisteemi puhul
eeldatakse, et noored jouaksid varakult majandusliku iseseisvuseni. (Virolainen,

Stenstrom 2014: 86)

Saksamaa Opipoisi siisteem on olnud eeskujuks Euroopa kutsehariduses, sest see on
suurele osale t60joust kéttesaadav, hdsti struktureeritud ning vdimaldab kéia koolis ja
to0l samal ajal. Seega on Oppimine samal ajal nii teoreetiline kui praktiline, kus
ettevotted saavad kindlustada, et oskused oleksid hésti rakendatavad ja kasulikud
tooturul. Saksamaal ei ole ettevotetel kohustust dpipoisi koolituses osalemiseks. Kui
ettevote otsustab koolitada tootajaid, kaasnevad sellega seaduslikud regulatsioonid ja
tingimused. (Bornemann 2006: 1, 8, 10) Saksamaale kohane Opipoisisiisteem on
kasutusel ka tema naaberriikides Austrias, Sveitsis ja Taanis. (Bornemann 2006: 7;
Eichhorst et al. 2014: 13) Opipoisisiisteemis on kutsekoolid enda kanda vdtnud palju
kutsedppe funktsioone, mistdttu vdivad koolid védhendada ettevotete osalemist
kutsehariduses (Schultz 1961: 10). Samas on oluline, et Opilased saaksid kogemusi

ettevatetest, mis annab neile reaalsema tookogemuse.

Tookohapohise kutsedppe puhul toimub oskuste ning teadmiste omandamine ainult
ettevotetes. Suur osa tookohapdhisest kutsedppest sisaldab nii spetsiifilist kui tildist
opet. To6kohapohine viljadpe tdstab tulevikus tddtajate piirtootlikkust selles samas
ettevottes. Seega omandaksid todtajad kogemusi, mis omakorda vdivad viia
palgatdusuni. (Becker 1994: 33-34, 40) Opipoisisiisteem ja todkohapdhine kutsedppe
soltuvad suuresti ettevdtete valmisolekust koolitada (Eichhorst er al. 2014: 13).
Opipoisisiisteemis ja tdokohapdhises dppes on iiheks probleemiks madal koolitustase.
Selle tulemuseks on tulevikus {iha vihem kvalifitseeritud t66j0ud. Madal koolitustase
voib pikas perspektiivis kahjustada tehnoloogia arengut ja majanduskasvu. (Bornemann

2006: 1-2)

Euroopa riikidest on todkohapdhine kutsedppe kasutusel nditeks Suurbritannias, kus
1980ndatel polnud tdokohapdhine véljadpe majanduslanguse tdttu enam atraktiivne.

90ndatel oli puudu kutseoskustega inimestest ning iileiildine to6turul osalemine jéi
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2000ndate alguses madalaks. (Eichhorst ef al. 2014: 10) Seda vdis pohjustada dpipoiste
kvalifikatsiooni madal tase ning Opipoiste kdrged kulud ettevatetele (Eichhorst et al.
2014: 10-11; Steedman 2010: 4). 2009. aastal viidi ldbi reform, et vdhendada liinka
Opipoiste ja tddandjate vahel, et ettevottel oleks stiimul todkohapohises koolituses
osalemiseks. See reform tdstis noorte arvu Opipoistena. 2010. aastal iihtlustati erinevate
opipoiste dppekavade kvalifikatsioonid ja tdsteti koolitustegevuse lébipaistvust. Samuti
hakati toetama ettevotteid noorte koolitamisel. Kdimas on ka programm, et tdsta
koolitamise kvaliteeti ja, et Opetatud oskused oleks rohkem iildised. See kindlustab
oskuste vastavuse tooturule ning jitkuva kohandamise kvalifikatsioonide ja oskuste

osas. (Eichhorst et al. 2014: 10-11)

Koolipdhise kutsedppe puhul on moningates ametioskustes olulised teoreetilised
teadmised (Becker 1994: 51). Valitsused toetavad koolipdhist kutseharidust, et
parandada noorte oskusi, vOimeid vOi motivatsiooni, et jdtkata korgharidusega
(Eichhorst et al. 2014: 3). Koolipdhises dppimises saab praktilist kogemust to6tubades
vOi tunnipdhises dppimises koolis, samuti on vdimalik palgata endale kutsedpetaja voi

oppida ettevottes. (Horn 2014: 9)

Naiteks Ungaris, kus on peamiselt koolipdhine kutsedpe, peavad koik ettevotted
maksma makse kutsehariduse toetuseks. Seetdottu on Ungaris ettevotetel vdike stiimul
koolitamiseks. Ettevotete osalemist Opipoisisiisteemis vdhendavad ka praktikantide
palgad. Opipoistele peab koolitamise ajal maksma viihemalt 20% miinimumpalgast,
sellest voib maha arvata ka néiteks koolitajate palgad ja materjalikulud. (Horn 2014: 10)
Seega on Opipoistele makstav tasu Ungaris vidga viike, mistdttu pole see ka Opilastele

atraktiivne dppevorm.

Hispaanias toimus enamus Oppest koolis (kutsekeskhariduses). Sarnaselt osaleb
Prantsusmaal iga kolmas neljast koolipdhises dppes mitte dpipoisikoolituses. Noortel on
seal riikides probleeme, et sisenda toGturule, eriti oli see keeruline peale majanduskriisi
(see kehtib nii kdrgelt kvalifitseeritud, kui lihttooliste kohta). Uheks probleemiks on
seal riikides ka palgasurve madala kvalifikatsiooniga inimeste seas. Nendes riikides on
probleeme ka ettevdtete huviga koolitamise vastu. (Eichhorst e al. 2014: 4) Ettevotete

huvi puudumine koolitamise vastu teeb raskeks noorte olukorra parandamise tooturul.
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Kutseharidussiisteem peaks siiski olema rohkem tddle orienteeritud (Vocational
education ... 2011: 25). T66kohapdhises kutsedppes (sh dpipoisi koolituses) omandatud
oskused vastavad paremini ettevotete ndudmistele (Skill shortages ... 2015: 93). Samuti
on tookoht heaks dpikeskkonnaks, lihtsustades tileminekut koolist todle ning voimaldab
tootajal ja todandjal iiksteist tundma Oppida (Field et al. 2009: 61). Suurema praktilise
osakaaluga kutsedpet toetavad ka Field, Hoeckel, Kis ja Kuczera (2009: 14), kus
selgitatakse, et tookohapdhist Opet peaks toetama koolidpe, kus Opitakse selgeks
pohioskused. Seega on hetkel teooria kohaselt efektiivseim kutseharidussiisteem
opipoisikoolitus (/bid. 2009: 14). Seda nditab ka koostatud tabel 1 (vt 1k 14), kus
koolipdhise kutsedppe puhul esineb Opilastel rohkem probleeme. Siiski tuleks uurida ka
empiirikas, kui hésti toimib Opipoisisiisteem Euroopa todturul. Opipoisisiisteemis
tasakaalustab turg t66jou oskuste pakkumise ja ndudluse. Kuna kasu koolitamisest
saavad indiviid, ettevote ja iihiskond, siis ka kulud peaksid olema nende vahel jagatud.
Uldised oskused kutsehariduses toetavad ametipdhist mobiilsust ja elukestvat dpet, kus

ametispetsiifilised oskused vastavad ettevotete vajadustele. (Field et al. 2009: 43)

Kutsehariduses on ka negatiivseid kiilgi, mis viivad kutsehariduse kvaliteedi
madalamale. Oppimine koolipdhises kutsehariduses on liiga teoreetiline, mistdttu ei
vasta kutsedpe ettevotete ndudmistele (Field er al. 2009: 9-13). Vorreldes kesk- ja
korgharidusega, on Soomes kutseharidusel madal staatus, kus on probleeme koolitdos
osalemisega ja koolist vilja kukkumisega. See on probleem, sest tooturg vajab ka
vajalike oskustega kutseharituid. (Virolainen, Stenstrom 2014: 83) Kutsehariduse
kvaliteeti mdjutab ka Opetajate tase ja nende Opetamisoskused. Paljudes riikides on
kutsehariduses vihe oskuslikke Opetajaid ja koolitajaid. Selle pdhjuseks vdib olla
Opetajate vdhene tookogemus. (Field et al. 2009: 9-13) Kvalifitseerunud Opetajate
lahkumisel on raske leida uusi oskuslikke koolitajaid (Lis, Miazga 2014: 8). Ka
ettevotete koolitajatel vdivad puududa vastavad pedagoogilised teadmised. Péadeval
koolitajal on nii ettevottes toStamise kogemus, kui teoreetilised teadmised. (Field ef al.
2009: 47) Seega on todturul noutud kvalifitseerunud dpetajad ja koolitajad (Lis, Miazga
2014: 8). Probleemiks kutsehariduses on ettevotte ndoudmistele mitte vastav t69joud,
mistottu on oluline tdsta kutsedppe kvaliteeti, kus on oluline osa ka praktilisel

kogemusel.
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Praktilisem kogemus peaks motiveerima Opilasi oma Opet jitkama ja jddma kooli
kauemaks (Eichhorst et al. 2014: 3). Kutsehariduses ja —Oppes on praktilised oskused
tihti halvasti paika pandud, sest pabertestid on nende hindamiseks ebasobivad. Selle
parandamiseks tuleks kindlaks méérata riiklikul tasandil kutsehariduse viljundid
(kvalifikatsioonid, pidevuse tase), mis vastaksid to6turu ndudmistele. Opipoisisiisteem
ja praktilisem tookogemus tdstavad dppe taset ning dpetatud oskused vastavad rohkem

tooturu vajadustele. (Field ef al. 2009: 10-13, 54)

Euroopa tasandil on kasvanud hariduse pakkumine, mis on viinud akadeemilise
korvalekaldeni kutsehariduses. See tihendab, et kutsehariduse ja korghariduse vaheline
piir on dhmastumas. Esiteks on suurenenud osalemine hariduses (sh kutsehariduses).
Teiseks on muutunud kutsekeskhariduse roll td6turu muutuste tottu. Kutsehariduse sisu
on rohkem {ildistatud, et see vastaks rohkem korghariduses ndutud oskustele ja
teadmistele. Kolmandaks on suurem rdhk todkohapdhisel dppe, mis tdstab Idpetajate
toohdivet. (Green ef al. 1999: 24, 27) Kdorgelt kvalifitseerunud t66joud vajab ténapéeval

varasemast rohkem iilekantavaid oskusi, mida saab kasutada erinevates ametites.

Inimesed vdivad eelistada kutsedpet keskharidusele, sest see tdhendab védiksemat
investeeringut inimkapitali ning hdlbustab varasemat sisenemist té6turule (Eichhorst et
al. 2014: 3). Mones kutseharidussiisteemis 1dhevad kutsedppesse peale pdhikooli pigem
inimesed, kellel on madalad akadeemilised tulemused ja viiksem sissetulek. Neil vdib
puududa motivatsioon kdrghariduse omandamiseks, sest Ope kutsehariduses pole nii
akadeemiline. (Agodini et al. 2004: 1) Sellele viitab ka Lis, Miazga (2014: 8), kus
selgub, et kutsehariduse vodivad valivad inimesed, kellel on madalamad eksami
tulemused ning paremate tulemustega Opilased valivad keskhariduse. Selle tottu

peetakse kutseharituid ndrgemateks, mis loob neile halva maine (Zbid. 2014: 8).

Kutseharidus on tiheks vOimaluseks jdtkata oma Opinguid peale pdhikooli, kus on
samuti vOimalik arendada oma oskusi. Kutseharidus peaks aitama inimestel olla
tooturul edukas, kus Opitakse selgeks kindlad ametioskused ning, mis peaksid olema
osaliselt iildised. Kutseharidussiisteeme on kolme tiilipi, mis on vastavalt igas riigis
peamiselt kasutusel. Paljud riigid siilitavad oma kutsedppe suure osana ka
keskharidusest, mis vdimaldab tulevikus omandada kdrgharidust. Kutsekoolis dpetatud

oskused on seotud kindla ametikohaga, mistdttu on need pigem spetsiifilised oskused.
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Ettevottes opitud oskused on nii dpipoisikoolituses, kui tookohapdhises kutsedppes vaid
osaliselt iildised. Kutseoskused peavad vastama tooturu vajadustele, mistottu peab Ope
olema kdorge tasemega ning koosnema nii praktilistest, kui teoreetilistest teadmistest.
Opipoisikoolituse peamiseks plussiks on teoreetiline ja praktiline dpe samaaegselt.
Ettevotetes Opitud oskused vastavad paremini todturu vajadustele, mis on puuduseks
koolipdhise Oppe puhul. Ettevotetel peab olema stiimul koolitamiseks, mis tagab
kvaliteetsema Oppe ning paremad omandatud oskused. Suurimad probleemid
kutsehariduses on koolitamise madal tase, vidiksem palk ning suurem téopuudus

(viimane ei kehti dpipoisikoolituse kohta).

1.3. Eesti kutseharidussusteemi kirjeldus

Kéesolevas peatiikis uuritakse Eesti kutseharidussiisteemi toimimist ja korraldust.
Hiljuti toimusid Eesti kutseharidussiisteemis suured muudatused, mis vdimaldab uurida
toimunud reformide edukust viimases alapeatiikis kutsedppe edendamiseks. Peatlikis
tuginetakse Kutsedppeasutuse seadusele, mis annaks iilevaate Eesti kutseharidusest.
Samuti uuritakse teisi kutsehariduse andmeid, et selgitada vilja reformimise kiigus

tehtud muudatused.

Eestis kehtib 8-astmeline kvalifikatsiooniraamistik, mis joustus 1. septembril 2008. See
koosneb neljast alaraamistikust: iildhariduse-, kutsehariduse-, korghariduse- ja
kutsekvalifikatsioonidest (Eesti kvalifikatsiooniraamistik ... 2016). Kutseharidus
holmab Eesti kvalifikatsiooniraamistikus nelja taset (teine, kolmas, neljas ja viies).
Teise taseme kutsedpe koosneb pdhihariduse ndudeta kutsedppest ning kolmanda
taseme kutsedpe pdhihariduse baasil pohinevast kutsedppest. Kutsedppe neljas tase
pohineb kutsekeskharidusel ja viies tase kutseeriharidusel. (Kutseharidus 2016)
Praktilise t60 ja praktika osakaal Oppekavas on vidikseim (vdhemalt 35%)
kutsekeskharidusdppes, vdhemalt 50% iilejddnud tasemete korral (v.a 2. taseme
esmadpe, kus noutakse praktilisi t66 osakaalu vdhemalt 70%). (Uued kutsedppe ...

2016)

Eesti kutsedppeasutuste korraldamine on midratud Kutsedppeasutuse seadusega

(KutOS) paragrahv iiks jirgi. Kutsedppeasutuse seaduse § 3.1 jirgi on Eestis

19



kutsehariduse eesmérgiks oskuste, teadmiste ja hoiakute omandamine, mis valmistaks
neid ette tooturule, lihiskonnaelus osalemiseks ja elukestvaks dppeks. Kutsedppeasutuse
seaduse § 3.2 alusel peab kutsedppeasutus toetama Opilaste arengut, tagama nende tugi-
ja tervishoiuteenuste kéttesaadavuse, parandama Oppekvaliteeti ning tegema koostodd
teiste Oppeasutuste, tdOandjate, ettevotlus- ja kutseiihenduste ning ettevotete ja

asutustega.

Kutsedppeasutuse seaduse § 28 kohaselt toimub kutsedpe kas statsionaarses voi
mittestatsionaarses vormis, kus statsionaarne Ope jaguneb kooli- ja todkohapohiseks
dppevormiks. KutOS § 23 jirgi jaguneb kutsedpe taseme- ja tdiendusdppeks, kus
tasemedpe vOimaldab omandada kindla kvalifikatsioonitaseme kvalifikatsiooni, mis
lubab Opet jirgmisele kvalifikatsioonitasemele ning tdiendusdppes omandatakse
iiksikkompetentse. Kutsedpe toimub kutsedppeasutustes ja rakenduskdrgkoolides
(Kutseharidus  2016). 2015/2016.  Oppeaastal  pakkusid  kutseharidust 37
kutsedppeasutust ja 5 rakenduskorgkooli, mis jagunevad riigi-, munitsipaal- ja
erakutsedppeasutusteks  (Kutseharidus 2016; Kutsedppeasutuse seadus 2013).
Kutsedppeasutuse seaduse paragrahv 4.1 jirgi on Haridus- ja Teadusministeeriumi
teostada riigikoolid, mida oli 2015/2016. o&ppeaastal 29 (Kutseharidus 2016).
Kutsedppeasutuse seaduse § 4.2 alusel toimub munitsipaalkoolide korraldus kohalikus

omavalitsuses.

KutOS § 8 alapunktide kolm ja neli jirgi on kutseharidusasutuste dppekavad liigitatud
kutseharidusstandardis, kus Ope vdib toimuda ka kdorgharidusstandardile vastava
rakenduskodrgharidusdppe  Oppekava  jirgi. KutOS § 24.1 pohjal méiravad
kutsestandardid kindlaks dppe kdigus omandatud ametioskused. Kutseharidusstandardi
kehtestab Vabariigi Valitsus (KutOS 2013). Kutsehariduse dppekavades on KutOS § 22
alusel kindlaks miératud kutseharidusstandardi:

* Opivéljundid ning nende seos Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga,

* kutsedppe lilesanded, nduded ja maht,

* Oppe alustamise ja 1dpetamise nduded,

* votmepéddevuste Oppe struktuur ja maht ning tihisdppekava erisused,

* Jppekava muutmise pdhimdtted,

* eelnevate dpingute ja —todkogemuse arvestamise pdhimaotted,
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¢ Jppevaldkondade ja —suundade ning dppekavarithmade loetelu.

Tasemedppe Oppekavu on kaks vormi: riiklik ja kooli oma, kus riiklik dppekava on
kinnitatud Haridus- ja Teadusministeeriumi midrusega (Kutsedppeasutuse seadus
2013). KutOS § 24.5 alusel koosnevad kooli dppekavad esma- ja jitkudppe
oppekavadest, kus esmadppe puhul pole vajalik eelnevad erialased kompetentsid, kuid
jatkudppes Oppimise eelduseks on eelnevale vdi samale kvalifikatsioonitasemele
vastava kutse vdi —kompetentside ja haridustaseme olemasolu. 4. ja 5. taseme kutsedpe
koosneb esma- ja jitkudppest, kuid teine ja kolmas tase sisaldab vaid esmadpet (Uued
kutsedppe ... 2016). Jitku- ja esmadppe Oppekava koostatakse kutseharidusstandardi
baasil, kui koolil kutsestandard puudub, siis peab kool taotlema dppekava heakskiidu
sotsiaalpartneritelt (Kutsedppeasutuse seadus 2013). Nii riiklik kui kooli dppekava
pohinevad kutse- ja kutseharidusstandarditel ning riiklik lisaks ka glimnaasiumi
oppekaval. Sarnaselt koostatakse kooli dppekava iga kutseala kohta, mida on vdimalik

vastavas kutsedppeasutuses omandada. (Kutseharidus 2016)

Opingute jitkamise vdimalused on 2. ja 3. tasemes pohihariduse omandamine,
pohihariduse olemasolul tildkeskharidus voi kutsekeskharidus voi 4. taseme kutsedppe
esmadpe, samuti on vdimalik 2. astme IOpetajatel jdtkata 3. taseme kutsedppes.
Neljanda taseme esmadpe voimaldab keskhariduse olemasolul 4. ja 5. taseme jatkudpet,
rakenduskorgharidust ja bakalaureusedpet. 4. taseme kutsekeskharidus voimaldab ka
iildharidusdpinguid iiks aasta. 4. taseme esmadpe ja jitkudpe pakuvad iildkeskharidust
voi kutsekeskharidust. Lisaks vdimaldab neljanda taseme jatkudpe 5. taseme kutsedpet.
(Uued kutsedppe ... 2016) Kutsedppeasutuse seaduse § 24. 6 alusel luuakse
kutsekeskharidus nii kutseharidusstandardi kui riikliku dppekava alusel. Viienda taseme
kutsedppe ehk kutseerihariduse omandamine on Eestis voimalik alates 2013. aastast

(Uued kutsedppe ... 2016).

2. ja 3. taseme kutsedppel haridusndue puudub, 4. taseme esmadpe nduab pdhiharidust
ning kutsekeskhariduse puhul on vdimalus sisseastumiseks ka 22-aastatel, kellel puudub
pohiharidus. Neljanda taseme jdtkudpe nduab lisaks pdohiharidusele ka 4.
kvalifikatsioonitaseme kutset voi vastavat kompetentsi. Sarnaselt neljandale tasemele

nduab 5. taseme esmadpe keskharidust ning sama taseme jétkudpe lisaks keskharidusele
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ka neljanda voi viienda kvalifikatsioonitaseme kutset voi vastavat kompetentsi. (Uued

kutsedppe ... 2016)

Lisas 1 koostas autor tabeli, kus on kirjas Eesti formaalhariduse kvalifikatsioonid Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku tasemel ning nende seos ametiriihmadega. Kutsehariduse
kvalifikatsioonid paiknevad teisel kuni viiendal tasemel. 2. taseme véljundiks t66turul
on lihttoolised, 3-4. tasemel lihtsamate ametite oskustdolised ja ametnikud. 5. tase
hdlmab korgema taseme oskustddlisi ning esmataseme juhte. Kutsekeskharidus on

neljanda taseme kutsedpe, kus lisaks ametioskustele omandatakse ka keskharidus.

2013-2014. aastal toimusid Eesti kutseharidussiisteemis reformid, kus oli olulisi
muudatusi kutseharidussiisteemi korralduses (Kutseharidus 2016). Reformi alustati
haridus- ja teadusministri kisikirjaga, mille eesmaérgiks oli uuendada kutsehariduse
pakkumist ning tOsta praktilise Oppe tdhtsust ja -kvaliteeti kutsedppeasutustes
(Kutsehariduse korralduse ... 2013). Olulisemateks muudatusteks olid uued
kutsedppeliigid, mis seostati Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga (EKR), rakendati
véljundipohisuse printsiip, Oppe digus antakse akrediteerimise kaudu ning kasutusele
voeti Eesti kutsehariduse arvestuspunkt (EKAP) (Kutseharidus 2016). Alates 1.
septembrist 2016 tuleb kutsehariduse 10petajatel sooritada kutseeksam voi kooli
1dpueksam vastavalt erialale (Kutseharidus 2016). KutOS § 26 alusel vastab iiks
arvestuspunkt 26 tunnile Oppetdole, mille aluseks on Euroopa kutsehariduse

arvestuspunkti siisteem.

Reformimise kéigus pidid kutsedppeasutused toetama uue siisteemi arengut, praktilise
Oppe tohususe tdstmist, venekeelsete erialade iileminekut eestikeelsetele, koolitajate
tookogemuse tdstmist ettevOttes voi asutuses ning praktikajuhendajate koolitamist.
Reformi elluviimise kédigus oli vdimalik kutsedppeasutustel taotleda riigi poolt
pakutavaid toetusi. (Kutsehariduse korralduse ... 2013) KutOS § 57.1 jirgi peavad
kutsedppeasutused tagama iilemineku eestikeelsele dppekavale hiljemalt 2020. aasta 1.
septembriks. Reformi kéigus loodi 623 uut vdi uuendatud dppekava 39 koolis, 16%
kutsedppeasutuste Opetajatest omandas tookogemusi ettevotetes ning pea 3000
ettevotete praktikajuhendajat libis vastava koolituse. (Kutseharidus 2016) KutOS § 38.4
jargi peavad kutsedppeasutuste Opetajad ldbima koolitusi ettevottes voi muudes

asutustes.
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Teoreetilises peatiikis selgus, et tooturul véértustatakse enim Opipoisikoolitust. Ka
Eestis on uue reformimise kdigus pdoratud rohkem tihelepanu to6pohisele dppimisele.
Suurendada tahetakse dpipoisikoolituse osakaalu ning praktilisema dppe mahtu. Selleks
suurendatakse koostddd ettevOtete ja Oppeasutuste vahel, et pakkuda wuusi
praktikakorralduse voimalusi, mis valmistaksid noori td6turule paremini ette.
(Kutseharidusprogramm 2016) Eestis katsetati Opipoisikoolitust esimene kord 2002.
aastal. 2014/2015. dppeaastal osales dpipoisikoolituses 612 dpilast, mis moodustas 2%
kdigist kutsedppuritest. Opipoiste arvu plaanitakse aastaks 2018. suurendada kuni
4600ni (2020. aastaks 8000ni). Opipoisikoolitust pakub Eestis iile 250 ettevdtte.
Opipoisikoolituse ~ suurendamise eesmirkideks on pakkuda histitoimivat ja
jatkusuutlikku  Opipoisidpet, ettevotete kaasamine nende vajadustest ldhtuvate
oppekavade elluviimisse ning noorte ja tdiskasvanute sujuvam iileminek téo6turule.
Eestis peab ettevote maksma Opipoisile palka, mis peab olema kdrgem Vabariigi
Valitsuse kehtestatud tootasu alammadidrast. Kui opilase ja ettevotte vahel on sdlmitud
tooleping, siis lisatasu Opilasele ei maksta. Opipoisidpe tdstab 1dpetajate
kvalifikatsiooni ning vdimaldab ettevottel vérvata endale tootajaid. See vdimaldab
ettevottel koolitada vajalike oskustega todtajad. Opipoisikoolitus vdimaldab katsetada

erinevaid rakendusmudeleid nii kutse- kui kdrgkoolides. (Opipoisidpe 2016)

Samuti pakutakse Opilastele praktikatoetusi (Kutseharidusprogramm 2016). Toetused
soodustavad dppijate haridusteed ja motiveerivad dpilasi oma eriala libima (Oppija
toetamine 2016). Pakutavaid toetuseid on jirgnevad: pdhitoetus, eritoetus, sdidukulude
hiivitamine, tasuta tugiteenused, koolilduna ja Oppelaen (Oppija toetamine 2016;

Kutsedppeasutuse seadus 2013).

KutOS § 44.1 jirgi pakutakse riiklikku koolitustellimust kutsehariduse soovijatele, kus
arvestatakse tooturu vajadusi, riigi strateegilisi ja valdkondlike arengukavasid, vastava
valdkonna uuringuid ja prognoose ning koolide voimekust ja dppijate eelistusi. Riiklik
koolitustellimus pdhineb sotsiaalsete ning majanduslike vajaduste analiilisil, kus
kutsedppe Oppekohtade arv kinnitatakse kolmeks aastaks. Sotsiaalsed vajadused
hdlmavad noorte vanusegrupi suurust, pohikooli ja glimnaasiumi 1dpetajate arvu ning
nende proportsionaalset jagunemist, noorte piirkondlikku paiknemist ja Opirdnnet.

Majanduslikud vajadused on seotud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
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toojouvajaduse prognoosiga ning todturu andmetega kutseharitute kohta. Oppe
pakkumisel vdetakse arvesse ka Oppeasutuste voimet ning koolitustellimuste tditmise
statistikat. (Kutseharidus 2016) KutOS paragrahv 19 alapunktide iiks ja kaks jirgi
hinnatakse kooli sisehindamise kdigus Oppijate arengut toetavaid tingimusi ning kooli

jérjepidevat arengut, kus uuritakse nende tulemuslikkust.

Kutseharidusprogrammis tahetakse vdahendada madala haridustasemega mittedppivate
noorte (vanuses 18-24) osakaalu, suurendada Opinguid jatkavate pdhikoolildpetajate
médra, jagada vOordsemalt iildkesk- ja kutsekeskharitud, vidhendada dppetdo katkestajate
médra 1. Oppeaastal, vihendada eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaalu,
suurendada 1-3 aastat tagasi Opingud 1dpetanud noorte (vanuses 20-34) t66hdive miira
ning suurendada  25-64  aastaste  elukestvas  Oppes  osalemise  médra.

(Kutseharidusprogramm 2016)

Eestis kvalifikatsiooniraamistik koosneb iildhariduse-, kutsehariduse-, kdrghariduse- ja
kutsekvalifikatsioonidest. Kutsedpe holmab sellest teist kuni viiendat taset.
Kutseharidusstandardites on kindlaks maddratud Oppe kidigus omandatavad
ametioskused. Kutsedpe Eestis jaguneb taseme- ja tdiendusdppeks, kus tasemedpe lubab
opet jargmisele kvalifikatsioonitasemele ning tdiendusdpe {iiksikkompetentside
omandamist. Kutsedpe toimub kutsedppeasutustes ja rakenduskdrgkoolides. Erinevad
kutsedppe tasemed nduavad ka vastavat haridustaset, et astuda kutsedppesse. 2013-
2014. aastal toimunud kutsehariduse reformimise kéigus seati eesmérgiks tdsta
kutsehariduse kvaliteeti ja praktilise Oppe osakaalu. Kutsehariduse kvaliteedi tdstmiseks
tuleb tdsta Opetajate toOkogemust ettevottes vOi muus asutuses ning samuti koolitada
praktikajuhendajaid. See pakuks Opilastele kvaliteetsemat Opet, mis vastaks ka rohkem
tooturu ndudmistele. Praktilisema Oppe osakaalu suurendamiseks plaanitakse tOsta
opipoisikoolituses osalemist. See nduab suuremat koostodd kutsedppeasutuste ja
ettevotete  vahel. Eesti kutseharitute olukorra parandamiseks on loodud

kutseharidusprogramm, kus dpetatud oskused vastaksid rohkem to6turu vajadustele.
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2. HARIDUSTASEME SEOS INIMESTE
TOIMETULEKUGA TOOTURUL

2.1. Erineva haridustasemega inimeste toimetulek tooturul

Kiesolevas alapeatiikis uuritakse erineva haridustasemega inimeste toimetulekut
Euroopa t66turul, mida vaadeldakse to6turu indikaatorite (to6hdive, tootus) abil.
Kutseharitute toimetulekut vorreldakse teiste haridustasemetega, mis annab parema
iilevaate kutseharidusega inimeste olukorrast todturul. Valimisse valiti teoreetilisest
peatiikist selgunud kolme kutseharidussiisteemi kasutavad riigid. Peatilikiga tahetakse
vélja selgitada parim kutseharidussiisteem ehk mudel, kus kutseharitute olukord t66turul
on kdige parem (korge toohdive ja madal todtuse tase). Vaatlusalusesse perioodil

kuuluvad aastad 2005-2014.

Peatiikis on vaatluse all kolm erinevat haridustaset: haridustase 0-2, 3-4 ning 5-8.
Teoreetilisest peatiikist selgus, et kutseharidus asub haridustasemeil 2-5, seega on raske
eristada kutseharidust iildharidusest erinevate haridustasemete korral. Seepidrast on
vaatluse all koik kolm taset, kus uuritakse to0turu indikaatorite muutusi erinevates
kutseharidussiisteemides. Samuti vaadeldakse tooealiste olukorda todGturul meeste ja
naiste 10ikes ning ka noorte (vanuses 15-24) seas. See peaks andma iilevaate, millises
kutseharidussiisteemis on inimeste olukord t66turul parem ning analiiiisi kaudu

proovitakse anda ka soovitusi viimases alapeatiikis Eesti kutsehariduse parandamiseks.

Jargnevalt uuritakse erinevate Euroopa Liidu riikide néitel inimeste to6hdivet erinevate
haridustasemete korral. Haridustasemel 0-2 (pohihariduseta, pohiharidusega ja teise
taseme hariduse madalam tase) on t66hdive médr perioodil 2005-2014 olnud kdrgeim
dpipoisikoolitusega riikides (Taani, Holland ja Sveits) ning madalaim koolipdhise
kutsedppega riikides (Eesti, Ungari) (vt lisa 2). Samuti selgub tabelis 2, et kiimne aasta

jooksul on t60hdive middra muutus olnud positiivsem haridustasemel 0-2
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opipoisikoolitusega riikides ning seejirel koolipdhises kutsedppes. Haridustasemel 3-4
on to6hdive maidr olnud kdrgeim samuti dpipoisikoolitusega riikides (Taani, Holland ja
Sveits) ning madalaim koolipdhises kutsedppega riikides (Hispaania, Ungari) (vt lisa 3).
Tabelis 2 selgub, et enim on kiimne aasta jooksul to6hdive kasvanud haridustasemel 3-4
opipoisikoolitusega riikides ning kahanenud pigem koolipdhises kutsedppes ja
tookohapdhises  kutsedppes. Haridustasemel 5-8 on  sarnaselt eelmistele
haridustasemetele kdrgema to0hdivemédraga Opipoisikoolitust kasutavad riigid ning
madalama to6hdivega koolipohist kutsedpet kasutavad riigid (vt lisa 4) ning ka muutus
kiimne aasta jooksul on olnud rohkem kasvav dpipoisikoolitusega riikides ning langev
teistes kutseharidussiisteemides (vt tabel 2). Tabelist 2 ndeme, et iildiselt on perioodil
2005-2014 t60hdive kasvanud koigi haridustasemete korral vaid Saksamaal, kuid
kasvutrende on niidanud ka Austria, Sveits, Ungari ja Eesti. Viimasel neljal riigil on

toohdive langenud natukene vaid haridustasemel 5-8.

Tabel 2. Erinevate Euroopa riikide to6hdive mééra ja td6tuse midra muutus erinevatel
haridustasemetel vanuses 15-64, perioodil 2005-2014

Kutseharidus Muutus Toohoive miir (%) Tootuse miir (%)
siisteem Haridustase 0-2 34 5-8 0-2 34 5-8
Saksamaa +8,7 +12 +5,9 -38,1 -58 -55,4
Austria +3,5 +2,4 -0,2 +4,4 +4,1 +33,3
Opipoisikoolitus Sveits +33 +1,5 -1,2 +7.,5 +9.8 +13.8
Taani -8,8 2,2 -0,8 +41,3 +35,6 | +29.7
Holland -4.8 -1,8 +1,6 +66,2 | +744 | +37,9
Tookohapdhine Suurbritannia -11 -5,8 -3,5 +47,5 +55,6 | +23,1
kutsedpe lirimaa -31,5 -14,3 -6,2 +175,7 | +251,3 | +164
Ungari +12,5 +2,8 2,1 +29,2 +7,2 +18.5
Hispaania -21,1 -15,3 -6,5 +206,3 | +178,2 | +117,6
Koolipdhine Itaalia 9.3 -6,3 -3,8 +82,2 +71,4 +29
kutsedpe Prantsusmaa -14,2 -4.9 +3,7 +39,5 +39 +6,8
Soome -14,2 -1,9 -1,1 +23,3 +8 +15,9
Eesti +27,1 +3,1 -0,8 -11 -11,6 +16,7

Allikas: (Employment rates ... 2016; Unemployment rates ... 2016); autori koostatud.

Kui vaadelda to6tuse méddra Euroopa riikides, siis perioodil 2005-2014 on toimunud
suured muutused haridustasemel 0-2 (vt lisa 5). Madala to6tuse méédra on suutnud
siilitada haridustasemel 0-2 pigem &pipoisikoolitusega riigid (Taani, Holland ja Sveits)
ning 2014. aastaks on t66tust vihendanud ka Saksamaa. Haridustasemel 0-2 on madala
tootuse madraga ka Suurbritannia. Kiimne aasta jooksul on suurim todtuse tase olnud

haridustasemel 0-2 lirimaal ja Hispaanias (vt lisa 5). Tabelis 2 selgub, et kiimne aasta
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jooksul on haridustasemel 0-2 to6tuse madr suurenenud peaaegu koigis riikides (v.a
Saksamaa ja Eesti, kes on suutnud tootust vihendada madalamalt haritute seas). Siiski
on tootuse kasv olnud vdiksem Opipoisikoolitusega riikides (vt tabel 2). Haridustasemel
3-4 on perioodi alguses tootuse midr olnud védikseim lirimaal, kuid {iks suurimaid
perioodi 18pus ning sarnaselt on Saksamaal olnud tdotuse tase perioodi algul kdrgeim
ning perioodi 16pus iiks vdiksemaid (vt lisa 6). Sellele viitab ka tabel 2, kus on ndha, et
suurim langus on kiimne aasta jooksul olnud Saksamaal (-58%) ning suurim tdus
lirimaal (+251%). Haridustasemel 5-8 on td6tuse tase vaadeldava perioodi alguses
olnud madalaim to6kohapdhises kutsedppes ning seejérel dpipoisikoolitusega riikides,
kuid perioodi 16pus on madala to6hdive suutnud rohkem siilitada Opipoisikoolitust
kasutavad riigid (Sveits ja Saksamaa), tookohapohises kutsedppes Suurbritannia ja
koolipdhises kutsedppes Ungari (vt lisa 7). Suurim t&6tus haridustasemel 5-8 on
koolipdhises kutsedppes (vt lisa 7). Kui vaadelda tabelit 2, siis kdigis riikides on

haridustasemetel 5-8 t06tus kasvanud (v.a Saksamaa).

Uldiselt vdib delda, et haridustasemel 0-2, 3-4 ja 5-8 on t66hdive miir olnud kdrgem ja
tootuse médr madalam Opipoisikoolitusega riikides. Perioodil 2005-2014 on t66hdive
méiir kasvanud rohkem Opipoisikoolitusega riikides ning seejérel koolipdhist kutsedpet
kasutavates  riikides koigi  haridustasemete korral. Sarnaselt on nendes
kutseharidussiisteemides tootuse méédr langenud rohkem vd&i kasvanud vdhem
opipoisikoolitusega riikides ning seejdrel koolipdhise kutsedppega riikides. Kdige
edukam on olnud Saksamaa, kes on kiimne aasta jooksul tdstnud toohdive miéra
koikides haridustasemetes ning samuti vihendanud kdigis t66tuse médra. Koolipdhises
kutsedppes on edukad olnud Ungari ja Eesti, kes on haridustasemetes 0-2 ja 3-4 suutnud
toohodivet tdsta ja tootust vdhendada. Kui vaadelda toohdive taset erinevate
haridustasemete korral, siis selgub, et mida kdorgem haridustase, seda suurem tdotuse
méidr (vt lisa 2-4). Sarnaselt on todtusega, kus kehtib, et mida korgem haridustase, seda
madalam t66tuse midr. Seega on kdrgeima toohdivega korgharitud, seejirel haridustase

3-4 ning madalaima tasemega haridustase 0-2.

Jargnevalt uuritakse noorte (vanuses 15-24) olukorda tooturul ning lisades 8-10 on ka
vastavate nditajate arvulised védrtused. Selgub, et ka noorte seas on todhdive

haridustasemel 0-2 kdrgem &pipoisikoolitusega riikides (Taani, Holland, Sveits) ning
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mérgatavalt madalam koolipohise kutsedppega riikide (Eesti, Prantsusmaa, Itaalia,
Ungari) seas (vt lisa 8). Seda toetab ka jargnev tabel 3, kus selgub, et kiimne aasta
jooksul on to6hdive kasvanud enim Opipoisikoolituses. Haridustasemel 3-4 on noorte
olukord jéllegi dpipoisikoolitusega riikides parem, kus nende t66hdive on kdrgem ning
mérgatavalt halvem on t66hdive koolipdhise kutsedppega riikides (vt lisa 9). Kuigi
haridustasemel 3-4 on koolipdhises dppes noorte olukord téoturul halvem, siis tabelist 3
selgub, et koolipdhises Oppes on kiimne aasta jooksul kasvutrende olnud rohkem
(Ungaris, Soomes ja Eestis). Ka Opipoisikoolitusega riikides pole toimunud suuri
muutusi, sest noorte to6tuse médra muutused haridustasemel 3-4 olnud kiimne aasta
jooksul olnud {ipris véiksed. Haridustasemel 5-8 on noorte toohdive perioodi algul
korge koigis kolmes siisteemis, kuid perioodi 10pus on t66hdive korge
opipoisikoolitusega riikides ning ka Suurbritannias (vt lisa 10). Madal t66hdive noorte
seas on haridustasemel 5-8 vaadeldava perioodi jooksul koolipShise kutsedppega
riikkides (Hispaania, Prantsusmaa ja Itaalia) (vt lisa 10). Tabelist 3 selgub, et noorte
tochdive korgharitute seas on kasvanud vaid Sveitsis ja Prantsusmaal. Noorte t66hdive
on koige vdhem langenud Opipoisikoolituses ning enim koolipdhises kutsedppes (vt

tabel 3).

Tabel 3. Noorte (vanuses 15-24) t6ohdive médra muutus erinevates Euroopa riikides
erinevatel haridustasemetel, perioodil 2005-2014

Kutseharidus Muutus Toohoive miir (%)
siisteem Haridustase 0-2 34 5-8
Saksamaa +1,3 +5,8 -1,9
Austria +7,3 -7,8 -9,6
Opipoisikoolitus Sveits +3,3 22,5 +2,3
Taani -20,9 -5,7 -0,7
Holland -11,7 -9,9 -11,2
Tookohapdhine Suurbritannia -28.8 -15,2 -6,3
kutsedpe lirimaa -72 -35,3 -14,1
Ungari +2.8 +5,3 -19,1
Hispaania -64.9 -55,1 -28.,4
Koolipdhine Itaalia -59,2 -30,1 -23,5
kutsedpe Prantsusmaa -34,2 -12,4 +16,5
Soome -7,1 +2,6 -18,2
Eesti +18,9 +2,2 -16,1

Allikas: (Employment rates ... 2016); autori koostatud.

Kui vorrelda noori (vanuses 15-24) tooealistega (vanuses 15-64) erinevatel

haridustasemetel, siis tooealiste toohdive madr on kdigi haridustasemete korral noorte
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omast korgem. Seega on noorte olukord to6turul halvem. Edukad riigid on olnud
Saksamaa, Sveits, Ungari ja Eesti, kus noorte to6hdive kdigis haridustasemetes on
kasvanud voi vihenenud vaid veidi (v.a haridustasemel 5-8, kus Eesti ja Ungari noorte

toohodive on langenud iipris palju).

Jargnevalt uuritakse tabelis 4 todealiste meeste ja naiste toimetulekut todturul. Lisades
on esitletud ka tabelid, kus on meeste ja naiste toohdivemadr haridustasemeti perioodil
2005-2014. Meeste ja naiste toohdive haridustasemel 0-2 on korgeim kdigis kolme
siisteemi riikides (vt lisa 11). Madal t66hdive haridustasemel 0-2 on nii meestel kui
naistel pigem koolipdhise kutsedppega riikides (Eesti ja Ungari) ning naistel lisaks veel
ka Itaalias ja lirimaal. Tabelist 4 selgub, et t66hdive on kasvanud nii meestel kui naistel
rohkem Spipoisikoolitusega riikides (Saksamaal ja Sveitsis). Tabelist 4 on niha, et
haridustasemel 0-2 on meeste t66hdive koigis riikides vihenenud rohkem kui naistel
(v.a Soomes). Madal to6hdive on haridustasemel 3-4 pigem koolipdhise kutsedppega
riikides ning pigem kdrgem Opipoisikoolitusega riikides (vt lisa 12). Ka tabelist tabelist
4 selgub, et haridustasemel 3-4 on kasvutrendid ja véiksemad langused kiimne aasta
jooksul toimunud pigem Opipoisi koolitust kasutavates riikides. Haridustasemel 5-8 on
samuti korgema t66hdive midraga mehed (vt lisa 13) ning ka tabelist 4 selgub, et
kasvavad trendid on haridustasemel 5-8 rohkem meeste toohdives ning positiivsem

pigem Opipoisikoolitusega riikides.

Tabel 4. Meeste ja naiste toohdive méidra muutus erinevatel haridustasemetel erinevates
Euroopa riikides vanuses 15-64, perioodil 2005-2014

Kutseharidus Muutus Toohoive miir (%)
siisteem Sugu Mehed Naised

Haridustase 0-2 34 5-8 0-2 34 5-8
Saksamaa +6,9 +8.,9 +5,6 49,8 +15,3 +7,2
Austria -2,6 0 +0,2 +9,1 +5 +0,2
Opipoisikoolitus Sveits +1,8 -1,2 -1,4 +3,3 +4,1 +0,8
Taani -10,1 2,7 +0,3 -8,6 -1,3 -1,2
Holland -8,6 -2,7 +2,1 -1,2 -1,1 +1,4
Tookohapdhine Suurbritannia -5,2 -4,6 -1 -17,2 -6,9 -5,7
kutsedpe lirimaa -32 -16,2 -6,6 -31,4 -12,4 -5,7
Ungari +14,9 +2,5 +0,2 +8,8 -3,1 -3.5

Hispaania -29.8 -19,2 -7,6 -4,7 -10,1 -5

Koolipdhine Itaalia -13,8 -6,8 -4 -2 -6,1 -3
kutsedpe Prantsusmaa -15,7 -7,2 +2,8 -13 -1,9 +4.5
Soome -12,7 -3,6 +1,3 -16,9 0 -0,7
Eesti +31,5 +4.,4 +1,5 +14,2 +0,3 -2,1
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Allikas: (Employment rates ... 2016); autori koostatud.

Uldiselt saab oelda tabeli 2 pdhjal, et naiste olukord td6turul halvem kdigi
haridustasemete korral kui meestel, sest meeste to0hdive on korgem koigi
haridustasemete korral. Selle pohjuseks voOib olla, et naised tddtavad rohkem
tookohtadel, kus tootlikkus on madalam, samuti on vihem tippjuhte naisi ning naised on
rohkem riskikartlikumad. Siiski on paljudes riikides naiste to6hdive kasvanud kiimne
aasta jooksul rohkem kui meestel. Kdige paremaid kasvutrende on ndidanud to6hdives
nii meeste kui naiste seas Saksamaa, kus on kdigis haridustasemetes olnud tousev trend.
Samuti on edukas olnud Eesti, kus on samuti ndha kiimne aasta jooksul kasvutrende (v.a
korgharitud naiste seas). Meeste toohdive on kasvanud ka Ungaris ja naistel Austrias ja

Sveitsis kdigi haridustasemete korral.

Kokkuvotvalt saab delda, et tdoealiste hulgas on kdigil haridustasemetel toohdive olnud
korgeim Opipoisikoolitust kasutavates riikides ning madalam koolipdhist kutsedpet
kasutavates riikides. Ka kiimne aasta jooksul (2005-2014) toimunud muutused
toohdives on olnud kasvavad pigem Opipoisikoolituses kdigi haridustasemete korral.
Sarnaselt on suutnud dpipoisi koolitust kasutavad riigid hoida madalamat t66tuse mééra
kui teised kutseharidussiisteemid koikide haridustasemete korral. Ka noorte (vanuses
15-24) on toohdive tase koigi kolme haridustaseme korral olnud kdorgeim
opipoisikoolitust pakkuvates riikides. Noorte olukord on olnud halvim koolipdhise
kutsedppega riikides, eriti haridustasemetel 0-2 ja 3-4. Noored on to6turul rohkem
torjutumad kui tooealised. Seda voib podhjustada koolipdhises kutsedppes vihene
praktiline kogemus ning tookohapohises kutsedppes teoreetilise tagapdhja puudumine.
Samuti on noortel viiksem tookogemus, mistottu vdivad nad todturul rohkem olla
torjutud. Kui vorrelda mehi ja naisi, siis naiste olukord todturul on meeste omast
halvem, sest naiste to6hdive on madalam koigi haridustasemete korral. Samas on
kasvutrende ndidanud rohkem naiste toohdive mddr. Ainult kasvutrende vaadeldava
perioodi jooksul on ndidanud vaid Saksamaa, kus toohdive todealiste ja noorte seas on
koigis haridustasemetes kasvanud ning t66tuse madr langenud. Koolipdhist kutsedpet
pakkuvatest riikidest on edukaimad olnud Ungari ja Eesti, kes on suutnud tdsta
toohoivet haridustasemetes 0-2 ja 3-4. Uldiselt kehtib, et mida korgem haridustase, seda

kdrgem toohdive midr.
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2.2. Erineva haridustasemega inimeste toimetulek Eesti
tooturul

Kéesolevas alapeatiikis uuritakse erineva haridustasemega inimeste toimetulekut Eesti

tooturul, mida hinnatakse erinevate todturu indikaatoritega (t66hdive ja todtus ning

sissetulek). See vdimaldab hinnata Eesti kutseharitute olukorda t66turul ning vorrelda

seda teiste haridustasemega inimeste seas. Kaéesolevas peatiikis tuginetakse

Statistikaameti ja Eurostat andmetele.

Jargneval joonisel 1 on kujutatud dppijate arvu muutust haridustasemeti perioodil 2005-
2014, mis on esitletud ka arvudena lisas 14. Erinevate haridustasemete osakaalud on
jdanud vaadeldava perioodi jooksul suhteliselt samaks. Muutused on toimunud pigem
majanduskriisi ajal, kui suurenes kdrgharitute osakaal, kuid pohiharitute oma vihenes.
Pea poole Oppijate osakaalust moodustab pohiharidus, seejdrel kdorgharidus, siis
keskharidus ning viimasena kutseharidus. Seega eelistatakse Eestis kesk- ja
korgharidust kutseharidusele. Lisas 14 esitletud tabeli pdhjal voib 6elda, et vihenenud
on Oppijate arv koigis haridustasemetes. Selle pohjuseks voib olla ka jérjest vananev
elanikkond ning iiha vdhenev siindimus. Vaadeldava perioodi jooksul on enim
vihenenud keskhariduses Oppijate arv (-38%), seejirel korghariduses (-19%),
pohihariduses dppijate arv (-16%) ning kutsehariduses (-13%) ning (vt lisa 14). Seega
on vdhenenud koigis haridustasemetes Oppijate arv, kuid Oppijate proportsionaalne

jagunemine on jddnud suhteliselt muutumatuks.
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Joonis 1. Eesti dppijate arvu muutus pohi-, kesk-, kutse- ja korghariduses, perioodil
2005-2014
Allikas: (Oppijad tasemehariduses ... 2016), autori koostatud.

Eestis suundub peale pohikooli 69% iildharidusse, 28% kutseharidusse ning 4% jitab
opingud pooleli (PShikooli 1dpetamine 2016). Seega on Eestis pigem suund
korghariduse suunas. Peale giimnaasiumi valib 33% avalik-digusliku iilikooli, riiklikku
koolitustellimuse voi tasuta dppe, 25% Opet ei jatka, 13% valib avalik-digusliku iilikooli
tasulise oppe, 11% kutsehariduse, 10% teiste kdrgkoolide riikliku koolitustellimuse voi
tasuta Oppe ning 7% muus korgkoolis tasulise dppe (Glimnaasiumi 1dpetamine 2016).
Jarelikult on peamine suund peale pohikooli ja ka giimnaasiumi siiski akadeemilise

hariduse suunas.

Jargneval joonisel 2 uuritakse erinevate kutseharitute keskmist sissetulekut aastal 2013
Iopetamise aasta jdrgi haridustasemete ldikes. Kuna sissetulekute andmed
haridustasemete 10ikes erinevatel ajaperioodidel puudusid, siis analiiiisitakse aastat
2013. Lisas 15 on esitletud tabel vastavate néitajate arvuliste vdirtustega. Jooniselt
selgub, et aastal 2013 on td6turul olnud vdhim tasustatud defineerimata baasharidusega
kutsedppes osalejad, seejdrel pohihariduse baasil pohineva kutsedppe Opilased, siis
kutsekeskharitud ning koige paremini keskhariduse baasi kutsedppurid. Jooniselt
selgub, et kdige varem (2006. aastal) ja kdige hiljem (2012. aastal) lopetanute palgavahe
on suurim defineerimata pdhihariduse baasi kutsedppurite keskmises sissetulekus (-
26%), seejérel kutsekeskharitutel (-22%), siis keskhariduse baasi kutsedppijatel (-9%)
ning vihim pohihariduse baasil kutsedppijatel (-5%) (vt lisa 15). Jooniselt selgub, et

32



mida kdrgem haridustase, seda kdrgem palk ning mida kauem on t66turul oldud, seda
suurem palk. Joonisele lisati ka korgharitute keskmine palk aastal 2013 (samuti
1dpetamise aasta jérgi) ning selgus, et kdrgharitud on td6turul palju paremini tasustatud
kui kutseharitud. Uldiseid jéreldusi ei saa iihe aasta pdhjal teha, kuid kutse- ja

korgharitute palgavahe on mérgatavalt suur.
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Joonis 2. Kutseharitute keskmine sissetulek 1opetamise aasta jérgi kuus haridustasemete
16ikes, aastal 2013
Allikas: (Kutse- ja kdrgharidusega isikud ning ... 2016), autori koostatud.

Jargneval joonisel 3 on uuritud t66hdive miédra 15-74-aastaste seas perioodil 2005-
2014. Lisas 16 koostati ka tabel, kus on vastavate néitajate arvulised viirtused.
Jooniselt selgub, et kdige madalama hodivega on algharidusega ja alghariduseta
inimesed, millele jdrgnevad pdohiharidus ning pohihariduseta kutseharidus. Kdige
hdivatumad on td6turul dppijad pdhihariduse baasil kutsekeskhariduses, keskhariduse
baasil kutsekeskhariduses ning pohihariduse baasil keskerihariduses. Kui vorrelda
giimnaasiumi ldpetanuid ning kutseharituid, siis selgub, et iildharidusega inimesed on
madalama toohodivega kui kutsekeskharitud. Seda voib pohjustada kutsekeskharitute
opitud ametioskused, mis iildhariduses puuduvad. Samas on iildkeskharitud korgema
toohodivega kui podhihariduse baasil kutsedppurid (viimastel puudub keskharidus).
Peaaegu terve perioodi jooksul on kutsekeskharidus pohihariduse baasil olnud korgema
toohdive midraga kui kutsekeskharidus keskhariduse baasil (v.a 2013. aastal). Selle

pohjuseks voib olla, et kutsekeskharitud pohihariduse baasil saavad rutem tddturule
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siseneda, sest kesk- ja kutsehariduse omandamine toimub samaaegselt. Vaadeldava
perioodi jooksul on t60hdive enim kasvanud kodige madalama taseme seas
(alghariduseta ja alghariduses 32% ning pohihariduses ja kutsehariduses pohihariduse
baasil 25%) (vt lisa 16). To6hdive on langenud kutsedppes pohihariduse baasil (-11%),
iildkeskhariduses (-2%) ning kutsekeskhariduses keskhariduse baasil (-0,1%) (vt lisa
16). Toohdive on kasvanud kutsekeskhariduses pohihariduse baasil (3%) ning

keskerihariduses pohihariduse baasil (2%) (vt lisa 16).
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Joonis 3. 15-74-aastaste toohdive midr iild- ja kutsehariduses, perioodil 2005-2014
Allikas: (15-74- ning ... 2016), autori koostatud.

Jargneval joonisel 4 vorreldakse kutse- ja kdrgharitute toohdive méddra perioodil 2005-
2014. Lisas 16 on koostatud ka tabel vastavate niitajate arvuliste vaédrtustega. Graafikult
selgub, et kdige stabiilsemad on olnud keskeriharidus keskhariduse baasil ning
korgharidus. Eriti suured muutused on toimunud kutsehariduses majanduskriisi ajal.
Koige korgema todhdivega on olnud korgharitud (v.a 2008). Uldiselt on kdrgema
hoivega olnud ka kutsekeskharidus pdhihariduse baasil (v.a 2009-2010, 2013). Seega on
tooturul kdige paremas seisus korgemalt haritud inimesed, millele jérgnevad
kutsekeskharitud pdohihariduse baasil. Samas on kutseharidus olnud korgema
toohdivega keskeriharidusest keskhariduse baasil. Kriisiga on paremini toime tulnud
siiski korg- ja keskeriharidus. Kiimne aasta jooksul on kasvanud t66hdive méédr enim
kutsekeskhariduses pdhiharidusega baasil (3%) ning korghariduses (0,6%) (vt lisa 16).
Toohdivemédr on langenud enim keskerihariduses (-10%) ning maérgatavalt vihem

kutsekeskhariduses keskhariduse bassil (-0,1%) (vt lisa 16).
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Joonis 4. 15-74-aastaste toohdive méar kutse- ja kdrghariduses, perioodil 2005-2014
Allikas: (15-74- ning ... 2016), autori koostatud.

Sarnaselt to6hoivele uuris autor ka to6tuse méadra 15-74-aastaste seas haridustasemeti,
milleks koostati lisas 17 ka tabel. Selgus, et suurim todtuse tase on kutsekeskharitutel
poOhihariduse baasil, millele jérgneb kutsekeskharidus keskhariduse baasil ja
iildkeskharidus. Kiimne aasta jooksul on enim tootuse médr vidhenenud
kutsekeskhariduses pohihariduse baasil (-50%), seejérel keskerihariduses pohihariduse
baasil (-32%) ning siis kutsekeskhariduses keskhariduse baasil (-20%) (vt lisa 17).
Vihem on tootuse méidr langenud iildkeskhariduses (-7%), korghariduses (-5%),
kutsedppes pohihariduse baasil (-1%) ning tdusnud hoopis keskerihariduses
keskhariduse baasil (2%) (vt lisa 17). Seega on kutseharitud suurema totuse tasemega

kui tild- ja korgharitud.

Alljargneval joonisel 5 uuritakse 15-74-aastaste t60jous osalemise mddra kutse- ja
iildhariduses. Lisas 18 on koostatud tabel, kus on vastavate niitajate arvulised
védartused. To6j0us osalemise méér ehk aktiivsuse médr néitab vastava haridustaseme
osatéhtsust tooealisest elanikkonnast. Suurima osakaaluga on kutsekeskharidus (nii
pohi-, kui keskhariduse baasil), millele jargneb keskeriharidus pdhihariduse baasil,
seejirel lildkeskharidus ning viimasena kutsedpe pohihariduse baasil. Jarelikult on
kutsehariduse osakaal suurem iildharidusest. Kiimne aasta jooksul on suurenenud
osakaal vaid keskerihariduses (0,7%) (vt lisa 18). Ulejdinud haridustasemetes on
osakaal vdhenenud, suurim langus on olnud kutsedppes pohihariduse baasil (-11%),

seejdrel kutsekeskhariduses pdhihariduse baasil (-2,3%), iildkeskhariduses (-1,4%) ning
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kutsekeskhariduses keskhariduse baasil (-0,9%) (vt lisa 18). Seega on vidhenenud

rohkem kutsehariduse osakaal.
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Joonis 5. 15-74-aastaste t60jous osalemise médr kutse- ja iildhariduses, perioodil 2005-
2014
Allikas: (15-74- ning ... 2016), autori koostatud.

Jargnevalt uuriti joonisel 6 ka t66jous osalemise médra kutse- ja korghariduse 1dikes
ning lisa 18 sisaldab ka vastavate nditajate arvulisi vddrtusi. Graafikult selgub, et
suurima osakaaluga on kutsekeskharidus pdhihariduse baasil, millele jérgneb
korgharidus, kutsekeskharidus keskhariduse baasil, keskeriharidus nii pohi-, kui
keskhariduse baasil. Kui teised haridustasemed on olnud {ipris véikses muutuses, siis
kutsekeskharidus keskhariduse baasil ja keskeriharidus keskhariduse baasil on olnud
iipris muutlik. Selgub, et suurema osakaaluga on olnud kutsekeskharidus ning vihem
keskeriharidus. Samuti on eelistatum olnud kutsekeskharidus pohihariduse baasil
korghariduse suhtes, kuid alates 2012. aastast on kutsekeskharidus pdhihariduse baasil
langema hakanud. Kiimne aasta jooksul on suurenenud osakaal kdrghariduses (1,2%) ja
keskerihariduses (0,7%) (vt lisa 18). Ulejdénud haridustasemetes on osakaal vihenenud
enim keskerihariduses keskhariduse baasil (-9,4%), seejirel kutsekeskhariduses
pohihariduse baasil (-2,3%) ning kutsekeskhariduses keskhariduse baasil (-0,9%) (vt

lisa 18). Seega on kutseharidus langeva trendiga.
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Joonis 5. 15-74-aastaste t00jous osalemise médr kutse- ja kdrghariduses, perioodil

2005-2014
Allikas: (15-74- ning ... 2016), autori koostatud.

Lisas 15 on esitletud ka korgharitute keskmine sissetulek aastal 2013 1dpetamise aasta
jargi arvudes. Tabelist selgub, et suurimad sissetulekud on 2013. aastal olnud
doktorikraadi I0petanutel, seejdrel magistri- ning integreeritud bakalaureuse- ja
magistridppes, jirgneb rakenduskdrgharidus ja viimasena bakalaureusedpe. Suurim
palgavahe kdige varem (2006. aastal) ja hiljem (2012. aastal) 1dpetanute vahel on
bakalaureusedppes (-36%), seejirel magistridoppes (-23%), rakenduskdrghariduses (-
22%), integreeritud bakalaureuse- ja magistridppes (-16%) ning doktoridppes (-14%)
(vt lisa 15). Ka siin on halb iihe aasta pdhjal jareldusi teha, kuid ka kdorghariduses
selgub, et mida korgem haridustase, seda kdrgem palk ning mida kauem ollakse

tooturul, seda korgem palk.

Jargnevalt vorreldakse joonisel 7 leibkonnaliikme netosissetulekut kuus haridustasemeti
perioodil 2008-2014. Esimese taseme haridus hdlmab pdhiharidust vdi madalama
taseme haridust, teine sisaldab kutsekeskharidust, keskeri- voi tehnikumiharidust pérast
pohiharidust ning kolmas keskeri- voi tehnikumiharidust pédrast keskharidust,
kutsekorgharidust, rakenduskdrgharidust, diplomidpet, bakalaureus-, magistri- voi
doktori kraadi (Moisted 2016). Kuna ka kédesolevas vaatluses sisaldavad koik
haridustasemed kutseharidust erineval tasemel, siis on raske eristada kutseharidust iild-
voi korgharidusest. Seega on vaatluse all kdik kolm taset. Jooniselt selgub, et kdige

paremini on tasustatud kolmanda taseme haridus, seejérel teise taseme ning viimasena
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esimene tase. Majanduskriisi ajal langesid kdigi kolme taseme palgad ning alates 2011.
aastast on need jarjepidevalt tousnud. Kdige rohkem on vaadeldava perioodi jooksul
tousnud teise taseme haritute palk (29%) ning vordselt 27% on kasvanud esimese ja

kolmanda taseme palgad.

735
750 669
641
650 577 47
550 >39 515 520
475
w 443
450 402 392
366 354 414
350 355 391
326 315
250 316 295
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Esimese taseme haridus v6i madalam
Teise taseme haridus
Kolmanda taseme haridus

Joonis 7. Leibkonnaliikme netosissetulek kuus haridustasemeti, perioodil 2008-2014
Allikas: (Leibkonnaliikme netosissetulek ... 2016), autori koostatud.

Eestis eelistatakse {ild- ja korgharidust kutseharidusele. Sellele viitavad ka pShiharitute
valikud peale pohikooli, kus pea kaks kolmandikku valib iildhariduse kutsehariduse
asemel. Samas on kutsehariduse osakaal vdhenenud kodige vihem. Todturul on
halvemas olukorras iildkeskharitud, sest kutsekeskharitute to6hdive midr on kdrgem.
Samas on {ildkeskharitute olukord td6turul parem, sest kutsedppurite t66hdive
pohihariduse baasil on iildkeskharitute omast madalam. Seega on oluline nii
keskhariduse olemasolu, kui dpitud ametioskused, millega tooturule sisenetakse. Kuna
perioodi sisse jdi ka majanduskriis aastatel 2008-2009, siis korgharitud ja
keskeriharidusega inimesed keskhariduse baasil pidasid majanduslangusele paremini
vastu. Kdrgharidusega inimestel on olnud kutseharitutest kdrgem td66hdive (v.a 2008),
siiski on kutseharidus olnud korgema hodivemédraga keskeriharidusest keskhariduse
baasil. ToOtuse tase on siiski suurem kutseharitutel, kui iild- ja korgharitutel.
Kutsehariduse t66jous osalemise médr on korgem {ildharidusest, kui rohkem on
vihenenud kiimne aasta jooksul kutsehariduse osakaal. T66jous osalemise méér on

olnud korgem kutsekeskhariduses pdhihariduse baasil korghariduse suhtes, kuid
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kutseharidus on alates 2012. aastast olnud langeva trendiga. 2013. aasta analiiiis niitas,
et mida kauem on t66turul oldud, seda suurem on ka sissetulek. Samuti selgus, et mida

kdrgem haridustase, seda suurem sissetulek.

2.3. Ettepanekud Eesti kutseharidussusteemi parandamiseks

Kiesolevas alapeatiikis tehakse ettepanekuid Eesti kutseharidussiisteemi parandamiseks.
Kuna hiljuti toimusid Eesti kutseharidussiisteemis suured muudatused, siis on juba
astutud samme kutseharidusprobleemide leevendamiseks. Peatiikis tuginetakse Eesti
kutsehariduse probleemsetele kohtadele, mis vdimaldaks tdsta kutsehariduse kvaliteeti

ning selle vastavust todturule.

Haridusstiisteem peab vastama todturu vajadustele, mistdttu tuleb prognoosida, milliseid
oskuseid tooturul noutakse. Eestis on selleks erinevad tooturu uuringud ning riiklik
koolitustellimus, kus prognoositakse vastavaid nditajaid. Samuti tuleks tdsta hariduse
kvaliteeti, mille parandamiseks on kutsehariduses hakatud rohkem koolitama dpetajaid
ning ndutakse ettevotetes olevate koolitajate tdienduskoolitusi. Inimeste olukorda
tooturul aitavad hinnata erinevad statistilised néitajad, mis sisaldavad arengutrende ja

muutusi.

Eestis on probleemiks madala haridustasemega inimeste toohdive maddr, mis on
madalam isegi Euroopa Liidu (28) keskmisest. Eesti kutsehariduse eesmaérgiks on
vihendada madalamalt haritute toGtuse taset. Empiirilises analiilisis selgus, et
kutseharidus ei tule nii hésti toime kriisidega, sest muutused t66hdives olid suuremad
kui iildkesk- ja korghariduses. Ka tootuse tase oli korgem kutseharitutel, kuid samas oli
kutsehariduse osas ka positiivseid trende. Jéarelikult tuleks vdhendada tootuse taset
kutseharitute seas ning samuti tuleks paremini kindlustada kutseharitute olukord

tooturul kriiside ajal.

Teoreetilises peatiikis selgus, et tooturg vajab iildiste oskustega inimesi, siis on oskused
iilekantavad ettevotete vahel. See looks inimestele suurema voimaluse t66 saamiseks
ning voOimaldaks vdhendada to0tuse taset. Seega peaks Eesti haridussiisteemis

dpetatavad oskused olema rohkem universaalsemad. Uldisemad oskused vdimaldaksid
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madalama haridustasemega inimestele suurema valiku erinevatest tdookohtadest.
Uldisemaid oskusi dpetatakse pigem kdrgkoolis, ka koolipShises dppes, kus on dpetatud
oskused ja teadmised rohkem iildisemad. Uheks Eesti kutsehariduse eesmirgiks peaks
kindlasti olema t66hdive suurendamine ja t06tuse vdhendamine madalama

haridustasemega inimeste hulgas.

Teoreetilises peatiikis vorreldi tabelis 1 (vt lk 14) erinevaid kutseharidussiisteeme ning
toodi vélja nende plussid ja miinused. Tabelist selgus, et Opipoisisiisteem vdimaldab
siduda teooria ja praktika samaaegselt, samuti sisaldavad koik siisteemid ka praktilist
opet, kuid koolipohine kutsedpe kdige viahem. Seepdrast on koolipdhise kutsedppega
inimestel tooturule sisenemise probleemid védhese praktilise kogemuse tottu. Ka
empiirilises osas selgus, et koolipdhise kutsedppe korral on Euroopa todealiste seas
toohdive erinevates haridustasemetes madalaim (Opipoisisiisteemis korgeim). Samuti on
noorte olukord t6Sturul olnud halvim koolipdhise kutsedppe korral (eriti tasemetes 0-2
ja 3-4). Samas oli koolipdhises kutsedppe siisteemis iiheks edukamaks riigiks Eesti.

Seega peaks tooturul olema edukamad Spipoisikoolituses olevad inimesed.

Eestis plaanitakse suurendada Opipoisikoolitust, mis vdimaldaks noortel siseneda
tooturule vajalikumate oskustega. Koolipdhine oOpe koos ettevotte pohise
tookogemusega voimaldab Opilastel siseneda tooturule iildisemate oskustega ning
voimaldab suurendada nende toohdivemddra. Teoreetilises peatiikis selgus, et parim
kutseharidussiisteem on dpipoisikoolitus, sest noorte dpitud oskused vastavad rohkem
tooturule ning see pakub teoreetilist ja praktilist Opet samaaegselt. Samuti selgus, et
Saksamaal on suudetud vdhendada kdikide haridustaseme inimeste todtuse taset ning
samuti suurendatud kdikide haridustasemete inimeste osakaalu toohdives. Teised
kutseharidussiisteemid (koolipdhine ja tddokohapdhine kutsedpe) inimeste olukorda

todturul nii hasti ei suutnud parandada.

Opipoisikoolituse puhul peab ettevdtetel olema stiimul, et nad tahaksid vilja koolitada
Opipoisse. Bornemann (2006: 2) kohaselt pakub Saksamaa valitsus ka koolitamise
maksukava (training levy scheme), kus erafirmad saavad koolitamise eest toetusi. See
motiveeriks ettevdtteid rohkem koolitama, mis oleks kasulik iihiskonnale. Uhelt poolt
on Opipoistel rohkem voimalusi praktiliseks to6ks ning teiselt poolt toetab riik

ettevotteid rahaliselt, mis vihendab nende koolitamiskulutusi. Uheks vdimaluseks oleks
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ka ettevotetele toetuse maksmine iga Opipoisi kohta, mis tdstaks ka koolitustaset

(Bornemann 2006: 73).

Riigi poolne toetamine vdib olla probleemiks, sest kusagilt tuleb leida finantsallikas,
mis neid toetusi rahastaks. Uheks alternatiiviks oleks “karistada” ettevdtteid, kes ei paku
koolitamist voi teevad seda vdga minimaalselt. See jaotaks ka koolitamiskulud
ithtlasemalt ettevotete vahel. (Bornemann 2006: 78) Schultz (1961: 13-14) kohaselt
diskrimineerivad maksuseadused inimkapitali investeerimist ja inimeste siserdnne

nduab olulisi investeeringuid, mida perekondadel pole tihti vdimalik teha.

Kuna ka Eestis plaanitakse kutsehariduses suurendada Opipoiste osakaalu mérgatavalt,
siis selleks tuleb teha koostodd ka paljude ettevotetega. Selleks peab toimima
vastastikku kutsekoolide ja ettevotete vaheline koostdd. Kutsedppeasutustel on vélja
kujunenud oma kindlad koostdopartnerid, kus dpilased omandavad praktilisi teadmisi.
Kutsedppeasutused peaksid olema aktiivsemad, et luua uusi koostodsuhteid ning neid
sdilitada. Praktilise tookogemuse omandamine peaks olema igas piirkonnas vdi sektoris
tagatud. Seda on vdimalik saavutada ettevotetele moeldud {irituste abil. Lisaks on
variandiks ka e-teenuste loomine kutsedppele, mis vdimaldaks tihedamat infovahetust

kutsedppeasutuste ja ettevotete vahel. (Nestor, Nurmela 2013: 19)

Eesti vidiksuse tottu, kus paljud ka ettevotted on véiksed vdib ettevotetel olla puudu
ressurssidest ning ka huvist koolitada. Opipoisisiisteem eeldab, et ettevdtetel on
ressursid ja huvi koolitamise vastu. Samas on neis riikides, kus on peamiselt kasutusel
Opipoisisiisteem ka suured ettevotetel, kellel on rohkem ressursse kui suurtel ettevotetel.
Seega peaks Eestis olema ettevotetel piisavalt ressursse ja ka huvi, et koolitada. Teiseks
voimaluseks oleks ka siilitada koolipdhine kutsedpe, kuid tuleks oluliselt suurendada
opipoisikoolitust voi praktilise dppe osakaalu dppetdds. Siiski nduab ka see tihedat

koostddd ettevotete ja kutsedppeasutustega.

Enamus Eesti ettevotetest on véikesed, kus tegutsemine toimub muutlikkus keskkonnas.
See takistab pikaajalise toojouvajaduse planeerimist. Ettevotted tahavad tooturu
tingimuste muutudes leida kiirelt sobivad todtajad. Seda vodimaldaks edendada
intensiivsete lithiajaliste koolituskursuste sisseviimisega tdiskasvanutele, mis vihendaks

tooturule sisenejate  tootust. Praegused pakutavad koolitused tdiskasvanutele
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voimaldavad enesetdiendamist vOi erialast kutseeksami  valmistumist ning
votmepidevuste arendamist. Koolitused hdlmavad pigem kutsedppeasutuste voimalusi,

mitte ettevotete huve. (Nestor, Nurmela 2013: 20)

Paljud noored ei ole varajases eas teadlikud oma karjddrivalikutest, mistdttu voib see
viia dpingute katkestamiseni. Seepérast peaks tdstma noorte teadlikkust karjaérivalikute
suhtes, mis motiveeriks neid &pinguid Idpetama ja tooturule sisenema. Uheks
voimaluseks oleks ka karjddridoppe muutmine kohustuslikuks aineks pohikooli
oppekavas. Suurem tdhelepanu peaks olema ka Opilaste sotsiaalsete hoiakute

kujundamisel, mis vastaksid rohkem té6andja ootustele. (Ibid. 2013: 20)

Eesti kutseharidussiisteemis valitseb mitmeid probleeme (kutsehariduse madal kvaliteet,
koolitajate tase), mis viivad omakorda uute probleemideni (korge td6tuse tase ja
kutseharitute kehv maine to6turul). Seega tuleks astuda erinevaid samme kutsehariduse
maine tdstmiseks ja noorte olukorra parandamiseks todturul. Opetajate koolitamine ning
praktilisem Ope koostdds ettevotetega peaks tdstma oluliselt kutsedppe kvaliteeti. Seega
omandaksid dpilased just ettevdtete ndudmistele vastavaid oskusi. Opipoisikoolituse
korral peab ettevotetel olema stiimul koolitamiseks, Eesti vdiksuse tottu vdivad neil
puududa vajalikud ressursid ja huvi. Samuti peaks olema oluline roll riigil, mis
kindlustaks kutsehariduse kvaliteedi tdstmise. To6turu ndudmistele vastavad oskused
vihendaks ka kutseharitute seas torjutust to6turul ning looks neile paremad voimalused

edukaks karjédariks.
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KOKKUVOTE

Inimkapital hdlmab oskusi ja teadmisi, mida kasutatakse produktiivseks tooks.
Investeerimine inimkapitali arendab inimese vdimekust, mis tdstab ka tema tootlikkust.
Haridusse investeerimine on kasvanud aja jooksul, mille kdigus on suurenenud ka
sissetulekud. Seega peaksid korgemalt haritud inimesed olema paremini tasustatud kui

madalamalt haritud.

Inimkapitali investeerides on vdimalik arendada iildiseid vdi spetsiifilisi oskusi. Uldine
koolitamine on kasulik ka teistele ettevotetele, kuid spetsiifiline tdstab todtaja
tootlikkust koolitavas ettevottes. Ettevote soovib investeerida tOGtaja erialastesse
oskustesse, sest see ei vOoimalda tdotajal saada korgemat palka mujal firmades. Tootaja
iildteadmistesse ja —oskustesse ettevote panustada ei taha, sest see suurendab tootaja
iildist konkurentsivdimet. Tihti ongi koolitamine mingis osas alati iildine, mis loob ohu
tootaja lahkumiseks. Inimkapitali investeerimisel on oht, et konkureeriv ettevote virbab

endale koolitatud t66taja. Sellisel juhul kaotab ettevote oma investeeringu.

Kutseharidus on iiks tase haridussiisteemist, millesse investeerimine samuti arendab
inimeste oskusi ja teadmisi. Samuti voimaldab kutseharidus selgeks oppida kindla
ameti. Kutseharidus on rohkem praktikale suunatud ning opitud oskused peaksid
rohkem vastama to6turu ndudmistele. Kutseharidussiisteeme on kolme tiiiipi:
dpipoisikoolitus, koolipdhine kutsedpe ja tdookohapdhine kutsedpe. Uldiselt on igas

riigis kasutusel kindel kutseharidussiisteem.

Opipoisikoolitus hdlmab nii teoreetilist, kui praktilist dpet, koolipdhine kutsedpe
pohineb suuremas osas teoreetilisele dppele ning tddkohapohine kutsedpe baseerub vaid
ettevottepdhisele tookogemusele. Opipoisikoolitus vdimaldab korraga siduda teoreetilist
ja praktilist Opet, mis voib oskuste omandamise lihtsamaks teha. Koolipdhine kutsedpe
voimaldab tulevikus ka korgharidust, mis teiste siisteemide puhul on puuduseks.

Suurem praktilise t60 osakaal Opipoisikoolituses ja to0kohapohises kutsedppes
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voimaldab dppida selgeks uusi oskusi ning tdiustada varasemaid. Praktilisem dpe annab
voimaluse todandjale ja —votjale todsuhte loomiseks ning Opilasel on parem vdimalus
teenida ka palka. Opipoisisiisteem ning tdkohapdhine kutsedpe eeldavad, et ettevotetel
on huvi koolitamiseks. Selleks peavad kutsedppeasutuste Opetajad omama to66kogemust
ettevotetes ning ettevotete praktikajuhendajad olema vastavalt koolitatud. Kutseharitud
voivad olla todturul tdrjutud, sest dppe kvaliteet on madal, mistdttu ei vasta Opitud

oskused ettevotete ootustele.

Eestis kehtib 8-astmeline kvalifikatsiooniraamistik, mis omakorda koosneb neljast
alaraamistikust: iildhariduse-, kutsehariduse-, korghariduse- ja
kutsekvalifikatsioonidest. Kutsehariduse alla kuuluvad haridustasemed kaks, kolm, neli
ja viis. Oppe kiigus omandatavad ametioskused on kindlaks maiiratud
kutseharidusstandardites. Eesti kutseharidus vdimaldab dpet taseme- ja tdiendusdppes.
Tasemedpe annab vdimaluse jargmise taseme kvalifikatsioonile ning tdiendusdpe
voimaldab omandada iiksikkompetentse. Kutsedpe toimub Eestis kutsedppeasutustes ja
rakenduskorgkoolides. Eesti kutseharidussiisteemis tahetakse tdsta praktilise Oppe
osakaalu. Selleks soovitakse suurendada Opipoisikoolitamise osatéhtsust, mis nduab

suuremat koostdod ettevatete ja kutsedppeasutuste vahel.

Euroopas on tooealiste seas toohdive kdoigis haridustasemetes olnud korgem
opipoisikoolitusega riikides ning madalaim koolipdhise kutsedppega riikides. Samuti on
opipoisikoolitust kasutavates riikides suudetud tdsta to6hdive médra. To6tuse miir on
madalaim koigi haridustasemete korral pigem oOpipoisikoolitusega riikides. Noorte
toohdive méér on olnud samuti kdrgeim Opipoisikoolitust kasutavates riikides. Noorte
olukord on halvim koolipdhise kutsedppega riikides. Todealiste suurem todkogemus
annab neile ka t66turul eelise. Naiste olukord to6turul on meeste omast halvem, sest
naiste t00hdive on madalam kdigi haridustasemete korral. Samas on tdusvaid trende

ndidanud rohkem just naiste toohdive.

Eesti tooturul on halvemas olukorras pigem iildharidusega inimesed ja kutseharitud ning
paremas korgharitud. Kutseharidusega inimeste toohdive madr on iildharitute omast
korgem (v.a pdhihariduse baasil kutsedpe). Samas on kutseharitute tootuse méadr
korgem kui {iildkeskharitutel. Korgharitute olukord on todturul kdige parem, nende

toohdive mddr on korgeim (v.a aastal 2008). Ka tootuse médr oli madalam
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korgharidusega inimeste seas. Majanduskriisiga tulid paremini toime {iildkeskharitud
ning korgharitud. Aktiivsuse médr on kdrgem kutseharitutel iildkeskharitute suhtes,

kuid kiimne aasta jooksul on langenud rohkem just kutsehariduse osakaal.

Eesti kutsedppe madal kvaliteet ning koolitajate madal tase ei valmista kutseharituid
tooturule piisavalt hdsti ette. Suurem praktilise dppe osakaal koostdds ettevotetega
kindlustaks, et dpitud oskused vastavad tooturu vajadustele ning peaks parandama ka
kutseharitute olukorda todturul. Opipoisikoolituse osatihtsuse suurendamine tihendaks
suuremat koostodd ettevotete ja kutsedppeasutuste vahel, kuid selleks peab olema ka
ettevotete poolne huvi. Too6turule vastavad oskused ning teadlikumad karjddrivalikud
vihendaks kutseharitute probleeme to6turul ning annaks aluse edukaks karjdériks. Tood
saaks edasi arendada tuginedes mikroandmetele, analiiiisides konkreetsete erialade
16ikes kutsehariduse vastavust. See eeldaks tddandjate kiisitlust ning samuti tuleks

analiiiisida ka Opipoisiprogrammi tulemusi.
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LISAD

Lisa 1. Eesti formaalhariduse kvalifikatsioonid Eesti kvalifikatsiooniraamistiku

tasemetel ja nende seos ametiriihmadega

f{:gﬁ?gﬁg::;:g;:; EKR tase Ametirithmad ja kutsed
Toimetuleku dppekava 1
Lihtsustatud dppekava
PShiharidus 2 Lihttoolised
2. taseme kutsedppe
3. taseme kutsedpe 3
Keskharidus Seadme- ja masinaoperaatorid,
~ oskustdotajad ja késitdoolised, teenindus-
4. taseme kutsedpe 4 e o . .
ja miitigitdotajad, ametnikud
Kutsekeskharidus
Oskustootajad— meistrid, tehnikud,
5. taseme kutseeriharidus 5 teenindus- ja miitigitdotajad, ametnikud,
esmatasandi juhid
Rgﬁi‘si‘*sfg‘rtgfiis 6 Spetsialistid, keskastme juhid
Magistrikraad 7 Spetsialistid, juhid
Doktorikraad 8 Tippspetsialistid, tippjuhid

Allikas: (Eesti kvalifikatsiooniraamistik ... 2016), autori kohandused.
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Lisa 2. Toohdive méér protsentides haridustasemel 0-2 Euroopa riikides (vanuses 15-

64
: Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
E‘g;"g:‘kgm 473 | 478 | 48,4 | 47,9 | 46,0 | 45,1 | 452 | 444 | 43,7 | 43,3
Taani 504 | 61,1 | 64,5 | 658 | 62,3 | 58,6 | 57,7 | 55,5 | 54,3 | 54,2
Saksamaa | 423 | 44,1 | 44.8 | 456 | 453 | 454 | 528 | 52,7 | 53.3 | 46,0
Eesti 29,1 | 32,6 | 33,6 | 353 | 28,0 | 26,3 | 30,9 | 31,6 | 35,5 | 37,0
lirimaa 495 | 49,7 | 49,4 | 46,8 | 40,2 | 36,9 | 352 | 33.8 | 354 | 33,9
Hispaania | 55,8 | 57,0 | 57,5 | 55,5 | 49,6 | 48,3 | 47,4 | 442 | 432 | 440
Prantsusmaa | 48,0 | 47.6 | 47,6 | 47,2 | 46,1 | 454 | 452 | 44,7 | 429 | 412
Itaalia 46,1 | 46,3 | 463 | 45,8 | 443 | 434 | 43,4 | 433 | 42,0 | 41,8
Ungari 28,0 | 274 | 26,9 | 27,0 | 25,4 | 254 | 25,5 | 26,0 | 26,9 | 31,5
Holland 584 | 594 | 61,0 | 62,8 | 622 59,2 | 58,9 | 588 | 57,2 | 55,6
Austria 459 | 47,9 | 502 | 495 | 47,8 | 483 | 49,0 | 483 | 473 | 47,5
Soome 458 | 46,0 | 46,4 | 46,4 | 43,0 | 41,1 | 412 | 41,0 | 39,7 | 39,3
Suurbritannia | 61,5 | 60,5 | 60,1 | 56,2 | 54,0 | 52,1 | 52,4 | 53,0 | 53,2 | 55,0
Sveits 60,1 | 60,0 | 602 | 61,7 | 61,8 | 62,7 | 62,9 | 62,4 | 62,6 | 62,1

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.

Lisa 3. Toohdive méér protsentides haridustasemel 3-4 Euroopa riikides (vanuses 15-
64)
Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit | o 1 ¢o 1 | 700 | 704 | 68.8 | 683 | 682 | 68.0 | 67.7 | 684
(28 riiki)
Taani 78,8 | 802 | 81,5 | 81,7 | 78,7 | 776 | 774 | 76,7 | 772 | 77.1
Saksamaa | 69,4 | 712 | 73,1 | 74,0 | 73.9 | 74,7 | 76,1 | 76,5 | 77.0 | 77,7
Eesti 68,4 | 72,9 | 74,6 | 75,5 | 66,5 | 635 | 68,8 | 69.8 | 70,0 | 70,5
lirimaa 732 | 74,0 | 742 | 71,6 | 645 | 61,0 | 59,4 | 59.6 | 60,7 | 62,7
Hispaania | 66,1 | 67,9 | 68,4 | 67.6 | 62,8 | 60,9 | 59,0 | 57,0 | 552 | 56,0
Prantsusmaa | 69,1 | 68,8 | 693 | 69,4 | 683 | 68,0 | 67.3 | 669 | 663 | 65,7
Itaalia 66,8 | 67,8 | 67,9 | 67,8 | 66,5 | 65,6 | 65,0 | 64,1 | 62,5 | 62,6
Ungari 64,9 | 652 | 64,6 | 63,0 | 61,1 | 60,7 | 60,8 | 61,9 | 633 | 66,7
Holland 774 | 78,7 | 79,9 | 80,9 | 80,9 | 78,7 | 77,7 | 77.6 | 762 | 76,0
Austria 720 | 732 | 744 | 758 | 753 | 75,7 | 75,7 | 75.8 | 762 | 73.8
Soome 72,0 | 72,9 | 739 | 751 | 71,9 | 712 | 722 | 722 | 712 | 70,6
Suurbritannia | 77,2 | 76,9 | 76,8 | 75,1 | 72,4 | 71,4 | 71,5 | 71,3 | 71,4 | 72,7
Sveits 792 | 79,7 | 80,4 | 80,8 | 80,1 | 79,7 | 80,9 | 80.4 | 80,0 | 80,4

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.
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Lisa 4. Toohdive méér protsentides haridustasemel 5-8 Euroopa riikides (vanuses 15-

64)

Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit | o) o | 31 | 837 | 837 | 82.8 | 823 | 820 | 81.8 | 81.7 | 82.0

(28 riiki)
Taani 86,2 | 87,1 | 87,1 | 88,4 | 86,7 | 854 | 855 | 86,0 | 86,1 | 85,5
Saksamaa 82,8 | 842 | 853 | 85,7 | 86,3 | 86,8 | 87,8 | 87,7 | 87.6 | 87,7
Eesti 83,9 | 86,9 | 86,7 | 853 | 81,9 | 784 | 79,1 | 81,4 | 822 | 832
Tirimaa 855 | 853 | 85,7 | 842 | 80,6 | 794 | 793 | 789 | 792 | 80,2
Hispaania 80,5 | 81,6 | 82,8 | 81,9 | 793 | 77.9 | 769 | 752 | 74,1 | 75,3
Prantsusmaa | 783 | 78,5 | 793 | 80,7 | 79.9 | 80,3 | 80,5 | 80,9 | 81,3 | 81,2
Itaalia 785 | 782 | 777 | 785 | 770 | 765 | 77.1 | 76,7 | 759 | 75,5
Ungari 825 | 81,5 | 799 | 792 | 77,9 | 775 | 78,5 | 785 | 78.8 | 80,8
Holland 85,4 | 86,2 | 87,5 | 87.9 | 87,6 | 86,6 | 862 | 86,6 | 86,9 | 86,8
Austria 83,5 | 84,7 | 857 | 853 | 85,2 | 846 | 853 | 862 | 853 | 83,3
Soome 842 | 85,0 | 851 | 856 | 844 | 840 | 843 | 842 | 83,8 | 83,3
Suurbritannia | 87,4 | 87,3 | 872 | 853 | 842 | 84,0 | 82,6 | 83,1 | 83.8 | 84,3
Sveits 89,7 | 89,8 | 89,6 | 89,9 | 89,2 | 88,0 | 884 | 88,8 | 88.8 | 88,6

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.

Lisa 5. To6tuse méair protsentides haridustasemetel 0-2 Euroopa riikides (vanuses 15-

64)

Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit |\ 1 115 1 109 | 115 | 148 | 160 | 167 | 18,6 | 197 | 190

(28 riiki)
Taani 75 | 67 | 57 | 55 | 93 | 113 | 11,6 | 12,1 | 11,4 | 10,6
Saksamaa | 194 | 18,9 | 173 | 15,6 | 159 | 149 | 132 | 124 | 12,0 | 12.0
Eesti 155 | 13,3 | 114 | 122 | 292 | 31,9 | 269 | 243 | 15,7 | 13,8
Tirimaa 74 | 7.0 | 7.8 | 105 | 18,1 | 222 | 244 | 259 | 222 | 204
Hispaania | 11,1 | 10,5 | 10,5 | 154 | 24,6 | 273 | 29,0 | 33,9 | 35,5 | 34,0
Prantsusmaa | 12,4 | 12,6 | 11,8 | 112 | 13,7 | 14.6 | 145 | 154 | 164 | 17.3
Itaalia 93 | 82 | 75 | 85 | 9.6 | 10,5 | 108 | 13,9 | 162 | 17,0
Ungari 144 | 169 | 17,8 | 192 | 23.4 | 254 | 252 | 250 | 23.8 | 18,6
Holland 74 | 61 | 53 | 46 | 55 | 74 | 78 | 9.4 | 11,5 | 123
Austria 113|103 | 96 | 86 | 11,0 | 94 | 93 | 10,1 | 10,6 | 11,8
Soome 14,6 | 142 | 13,0 | 128 | 153 | 16,7 | 16,7 | 16,6 | 17.8 | 18,0
Suurbritannia | 8.0 | 92 | 95 | 103 | 133 | 143 | 146 | 144 | 144 | 11.8
Sveits 80 | 73 | 7.1 | 63 | 77 | 75 | 77 | 77 | 80 | 86

Allikas: (Unemployment rates ... 2016), autori kohandused.
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Lisa 6. To6tuse méair protsentides haridustasemetel 3-4 Euroopa riikides (vanuses 15-

64)
Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit
28 lgiki) 9,3 8,3 7,0 6,5 8,4 9,0 9,0 9,7 10,1 9,5
Taani 4,5 3,2 3,0 2,8 5,6 6,9 6,8 6,9 6,4 6,1
Saksamaa 11,2 10,0 | 8,3 7,3 7,7 6,9 5,8 5,3 5,2 4,7
Eesti 9,5 6,4 4.9 5,8 15,9 194 | 12,9 | 10,7 9,8 8,4
Iirimaa 3,9 472 4.5 6,6 13,7 162 | 17,4 | 17,7 | 16,1 13,7
Hispaania 8,7 8,1 8,2 | 10,5 16,9 19,0 | 21,2 | 242 | 25,9 | 24,2
Prantsusmaa 7,7 7,7 6,9 6,6 8,4 8,4 8,5 9,4 10,1 10,7
Itaalia 7,0 6,2 5,6 6,1 7,3 7,9 7,9 | 10,1 | 11,5 12,0
Ungari 6,9 7,0 6,7 7,1 9,4 10,6 | 10,7 | 10,8 | 10,0 7,4
Holland 43 3,6 2,9 2,4 3,1 4,0 4,6 5,6 7,3 7,5
Austria 49 4.5 41 3,6 4.7 44 4.0 4.5 4.8 5,1
Soome 8,8 8,2 7,1 6,4 9,2 9,0 8,3 8,3 8,9 9,5
Suurbritannia | 4,5 52 52 5,5 7,8 8.3 8,7 8,7 8,5 7,0
Sveits 41 | 3,9 | 35 | 34 | 40 47 | 39 | 42 | 44 | 45

Allikas: (Unemployment rates ... 2016), autori kohandused.

Lisa 7. To6tuse méair protsentides haridustasemetel 5-8 Euroopa riikides (vanuses 15-

64)
Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit 5,0 4,6 4,0 3,8 5,0 5,4 5,6 6,1 6,5 6,2
(28 riiki)
Taani 3,7 3,3 3,0 2,3 3,7 4,8 5,3 4.9 4,7 4,8
Saksamaa 5,6 49 3,9 34 34 3,1 2,4 2,4 2,4 2,5
Eesti 42 3,3 2,5 3,0 6,3 9,6 8,2 6,1 5,9 4.9
Lirimaa 2,5 2,7 2,8 3,8 7,2 7,9 7,9 7,6 7,3 6,6
Hispaania 6,8 6,0 5,3 6,4 9,7 11,2 | 12,6 | 15,0 | 16,1 14,8
Prantsusmaa 5,9 5,6 5,2 4,3 53 53 5,2 5,5 6,0 6,3
Itaalia 6,2 5,2 4.5 4,6 5,5 5,8 5,4 6,7 7,3 8,0
Ungari 2,7 2,7 2,8 2,7 3,9 4,6 43 4,5 4,0 3,2
Holland 2.9 2,3 1,8 1,6 2,1 2,8 3,2 34 4.1 4.0
Austria 3,0 2,9 2,8 1,9 2,6 2,6 2,6 2,4 3,5 4,0
Soome 4.4 3,7 3,6 3,3 4,1 4,5 4,0 3,9 4,5 5,1
Suurbritannia | 2,6 2,8 2,6 2,8 4.0 4.1 4.4 43 4.0 3,2
Sveits 2,9 2,5 2,2 1,9 2,8 3,1 2,7 2,8 3,1 3,3

Allikas: (Unemployment rates
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... 2016), autori kohandused.




Lisa 8. Noorte to6hdive mair protsentides haridustasemel 0-2 Euroopa riikides

(vanuses 15-24)

Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit (28 riiki) | 24,5 | 24,4 | 250 | 24,5 | 22,3 | 21,1 | 21,2 | 20,1 | 19,4 | 18,0
Taani 56,0 | 58,6 | 58,8 | 60,9 | 57,1 | 51,7 | 50,1 | 46,7 | 44,8 | 44,3
Saksamaa 30,4 | 31,6 | 33,0 | 34,1 | 33,8 | 33,1 | 459 | 43,9 | 44,2 | 30,8
Eesti 122 | 143 | 16,3 | 16,7 | 11,3 | 94 | 13,3 | 13,9 | 13,7 | 14,5
lirimaa 23,9 | 24,0 | 23,0 | 18,8 | 12,7 | 10,3 | 8,2 7,5 8,4 6,7
Hispaania 41,3 | 42,1 | 41,8 | 37,0 | 27,1 | 23,5 | 20,8 | 16,9 | 15,0 | 14,5
Prantsusmaa 15,5 | 15,2 | 16,4 | 15,5 | 14,8 | 14,5 | 14,0 | 13,2 | 12,2 | 10,2
Itaalia 18,4 | 16,6 | 15,9 | 15,2 | 13,2 | 12,1 | 10,9 | 10,1 | 8,7 7,5
Ungari 7,2 7,2 6,7 6,5 5,1 5,4 5,2 5,2 5,6 7,4
Holland 55,5 ] 56,5 | 59,0 | 60,8 | 59,0 | 53,9 | 52,1 | 51,6 | 50,5 | 49,0
Austria 34,2 | 36,6 | 39,4 | 39,2 | 37,0 | 37,3 | 38,4 | 37,3 | 35,6 | 36,7
Soome 238 | 24,4 | 25,9 | 25,8 | 21,7 | 21,2 | 21,4 | 22,4 | 21,9 | 22,1
Suurbritannia 46,9 | 43,7 | 42,8 | 41,9 | 37,3 | 35,1 | 34,2 | 32,8 | 33,2 | 33,4
Sveits 51,3 | 53,8 | 52,8 | 54,5 | 55,0 | 54,1 | 55,0 | 53,9 | 53,9 | 53,0

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.

Lisa 9. Noorte to6hdive mair protsentides haridustasemel 3-4 Euroopa riikides

(vanuses 15-24)
Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit (28 riiki) | 46,8 | 47,8 | 48,7 | 49,0 | 46,0 | 44,7 | 44,1 | 433 | 42,6 | 43,0
Taani 71,5 | 73,8 | 76,9 | 75,8 | 71,5 | 69,5 | 69,3 | 673 | 67,1 | 67,4
Saksamaa 59,9 | 61,6 | 63,8 | 63,9 | 62,1 | 62,9 | 65,0 | 64,0 | 63,9 | 63,4
Eesti 46,1 | 47,7 | 50,6 | 55,3 | 42,2 | 37,6 | 43,8 | 46,5 | 45,2 | 47,1
lirimaa 63,2 | 64,7 | 66,1 | 60,4 | 48,9 | 43,0 | 40,5 | 39,0 | 40,0 | 40,9
Hispaania 37,6 | 39,4 | 38,6 | 37,3 | 30,4 | 269 | 22,8 | 18,5 | 17,6 | 16,9
Prantsusmaa 41,0 | 40,2 | 41,1 | 41,2 | 40,1 | 39,6 | 39,3 | 37,2 | 35,8 | 35,9
Itaalia 349 | 36,1 | 354 | 354 | 32,0 | 30,1 | 29,2 | 28,0 | 24,7 | 244
Ungari 34,0 | 34,3 | 33,1 | 31,5 | 29,1 | 29,3 | 29,1 | 29,3 | 31,8 | 35,8
Holland 74,9 | 76,2 | 78,0 | 78,0 | 77,2 | 71,5 | 69,4 | 69,1 | 68,7 | 67,5
Austria 66,7 | 67,1 | 68,2 | 69,5 | 69,1 | 68,0 | 68,8 | 68,1 | 68,4 | 61,5
Soome 584 | 61,2 | 64,2 | 65,5 | 589 | 58,2 | 60,8 | 62,0 | 60,7 | 59,9
Suurbritannia 63,9 | 63,8 | 62,5 | 61,2 | 56,2 | 54,0 | 52,9 | 53,3 | 52,4 | 54,2
Sveits 70,8 | 75,5 | 74,6 | 72,2 | 70,0 | 71,4 | 71,0 | 69,3 | 68,8 | 69,0

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.
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Lisa 10. Noorte tochdive méér protsentides haridustasemel 5-8 Euroopa riikides

(vanuses 15-24)

Riigid 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit (28 riiki) | 60,4 | 60,4 | 61,7 | 62,0 | 58,1 | 56,9 | 554 | 54,4 | 54,6 | 56,2
Taani 72,1 | 69,7 | 78,1 | 84,3 | 77,3 | 67,7 | 72,0 | 70,2 | 71,5 | 71,6
Saksamaa 733|759 | 779 | 77,6 | 77,8 | 75,4 | 78,7 | 76,4 | 76,5 | 71,9
Eesti 77,1 | 72,1 | 76,9 | 73,9 | 66,0 | 54,2 | 61,9 | 60,8 | 65,7 | 64,7
lirimaa 76,6 | 79,2 | 79,9 | 76,7 | 66,7 | 61,7 | 63,8 | 63,0 | 65,8 | 65,8
Hispaania 56,4 | 57,5 | 59,0 | 56,5 | 48,8 | 45,8 | 41,4 | 38,5 | 35,8 | 40,4
Prantsusmaa 46,1 | 46,0 | 48,0 | 50,5 | 49,2 | 49,9 | 48,8 | 48,6 | 51,9 | 53,7
Itaalia 27,7 | 28,1 | 26,6 | 28,7 | 25,2 | 25,1 | 22,7 | 23,5 | 23,4 | 21,2
Ungari 70,2 | 66,7 | 70,1 | 70,2 | 62,1 | 57,6 | 57,3 | 54,7 | 51,5 | 56,8
Holland 82,1 | 82,9 | 83,5 | 81,4 | 80,2 | 76,3 | 74,4 | 75,6 | 75,3 | 72,9
Austria 71,7 | 68,3 | 70,9 | 70,5 | 61,5 | 63,1 | 65,5 | 71,6 | 66,9 | 64,8
Soome 86,6 | 79,2 | 78,5 | 85,7 | 78,8 | 79,0 | 80,6 | 74,2 | 81,7 | 70,8
Suurbritannia 79,1 | 78,8 | 78,8 | 77,9 | 72,0 | 72,2 | 69,8 | 71,4 | 71,5 | 74,1
Sveits 729 | 714 | 724 | 67,2 | 67,6 | 74,1 | 73,9 | 70,9 | 74,1 | 74,6

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.
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Lisa 11. Meeste ja naiste toohdive méér protsentides haridustasemel 0-2 Euroopa
ritkides (vanuses 15-64)

Riigid Sugu | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit 28 | M | 57.3 | 57,7 | 58,1 | 57.6 | 547 | 534 | 53.3 | 52,0 | 51,1 | 50,5
riiki) N | 38,0 | 38,5 | 39,1 | 38,6 | 37,6 | 37.0 | 37.3 | 36,9 | 363 | 36,0
Taant M | 653 | 659 | 703 | 712 | 66,4 | 623 | 61,9 | 58,7 | 57,7 | 58,7

N | 53,7 | 56,5 | 58,7 | 603 | 58,1 | 54,7 | 533 | 51,9 | 50,5 | 49,1

Sakeama M | 47,8 | 498 | 503 | 51,5 | 50.8 | 50,9 | 602 | 602 | 60,4 | 51,1
N | 37,7 | 392 | 40,1 | 40,6 | 40,7 | 40,7 | 46,5 | 46,5 | 472 | 414

Eesti M | 32,7 | 389 | 39,5 | 41,0 | 32,3 | 293 | 35,7 | 364 | 41,1 | 43,0

N | 247 | 243 | 260 | 28,1 | 223 | 22.4 | 245 | 250 | 272 | 282

e M | 62.8 | 63.1 | 615 | 572 | 482 | 44.0 | 41.8 | 40.4 | 432 | 42.7

N | 33.8 | 33,7 | 348 | 33.9 | 30,5 | 284 | 27.4 | 26,0 | 260 | 23,2

Hispaania M | 722 | 727 | 72,4 | 68,1 | 593 | 56,9 | 55,1 | 50,7 | 49,5 | 50,7
N | 383 | 40,1 | 41,5 | 41,8 | 39,0 | 389 | 38,8 | 37,0 | 36,1 | 36,5

prantsusmaa M| 543 [ 532 [ 532 [ 533 [ 516 [ 505 [ 503 | 500 [ 483 [ 45.8
N | 423 | 424 | 42,4 | 41,5 | 40,9 | 406 | 403 | 39.6 | 37.8 | 36,8

Htaalia M | 624 | 625 | 623 | 61,3 | 593 | 58,0 | 576 | 564 | 542 | 53.8

N | 294 | 29.6 | 29,7 | 29.6 | 28,7 | 283 | 28,5 | 292 | 29,0 | 28,8

, M | 31,6 | 31,4 | 31,0 | 31,1 | 28,8 | 28,1 | 29,0 | 30,0 | 30,8 | 36,3

Ungari N | 251 | 243 | 236 | 23.7 | 227 | 233 | 225 | 22.6 | 23.7 | 27.3
Holland M | 69,5 | 71,0 | 72,1 | 73,3 | 72,0 | 68,6 | 67,5 | 672 | 644 | 63,5

N | 485 | 487 | 50,9 | 53.0 | 52,7 | 502 | 50,7 | 50,6 | 50,0 | 47,9

Austria M | 53,1 | 543 | 56,1 | 553 | 53.1 | 53,9 | 55,0 | 53,5 | 52,0 | 51,7
N | 40,6 | 43,5 | 462 | 455 | 44,1 | 443 | 446 | 445 | 43,9 | 443

o M | 489 | 495 | 49.4 | 49.6 | 45.4 | 44.1 | 450 | 43.9 | 42.5 | 42.7
oome N | 420 | 41,8 | 42.8 | 42.5 | 40,1 | 37.4 | 36,6 | 37,5 | 363 | 34.9
Suurbritannia M| 67.0 | 658 [ (657 [ 656 | 623 [ 60.5 [ 60.9 | 614 [ 61,9 [ 63,5
N | 570 | 559 | 55,1 | 48,5 | 47,1 | 45,1 | 450 | 454 | 451 | 472

Sveits M | 66,8 | 66,0 | 674 | 67,5 | 659 | 680 | 68,8 | 682 | 67,7 | 68,0

N | 55,0 | 554 | 545 | 572 | 58,5 | 58,4 | 58,1 | 57,7 | 583 | 56,8

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.
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Lisa 12. Meeste ja naiste toohdive méér protsentides haridustasemel 3-4 Euroopa
riikides (vanuses 15-64)

Riigid Sugu | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit M 74,5 754 | 76,4 | 76,8 | 74,6 | 74,0 | 74,0 | 73,7 | 73,3 73,9
(28 riiki) N | 61,5625 63,4636 628 | 623|622 | 62,0 | 61,9 | 62,6
Taani M 82,6 | 84,3 84,3 84,6 | 80,8 | 79,1 79,6 | 79,5 80,2 | 80,4
N | 744 | 755 | 78,3 | 78,4 | 76,1 | 75,9 | 74.9 | 73,4 | 73.6 | 73,4

Saksamaa M 744 | 76,0 | 78,2 | 79,0 | 78,2 | 78,9 | 80,3 80,7 | 80,8 81,0
N | 64,6 | 66,6 | 68,2 | 69,0 | 69,6 | 70,6 | 71,9 | 72,3 | 73.3 | 74,5

Eesti M 72,8 | 78,4 | 81,0 | 80,6 | 684 | 66,9 | 72,8 | 74,7 | 75,1 76,0
N | 63,8 |67.2]67,8]699 | 644 | 59,7 | 64,1 | 64,1 | 64,1 | 64,0

lirimaa M 83,2 | 84,4 | 84,2 | 80,5 69,7 | 65,8 | 64,5 64,7 | 66,8 | 69,7
N | 63,5638 642 62,7593 | 56,1 | 543 | 543 | 543 | 55,6

Hispaania M 75,6 | 77,4 | 76,6 | 75,3 68,5 66,8 | 64,5 61,6 | 59,8 | 61,1
N | 56,6 | 58,5 | 60,0 | 59,9 | 57,2 | 54,8 | 53,6 | 52,5 | 50,7 | 50,9

Prantsusmaa M 75,0 | 74,7 | 74,6 | 74,5 72,9 | 72,7 | 72,0 | 71,2 | 70,0 | 69,6
N | 62,7 | 62,5 63,6 | 63,9 | 63,4 | 629 | 623 | 62,3 | 62,2 | 61,5

Itaalia M 76,1 77,0 | 77,3 77,0 | 75,4 | 74,4 | 73,8 | 72,6 | 70,9 | 70,9
N | 57,7 | 58,7 | 58,5 | 58,7 | 57,5 | 56,9 | 56,5 | 55,7 | 54,1 | 54,2

Ungari M 71,3 72,2 | 71,3 69,6 | 67,2 | 66,1 66,4 | 66,8 | 69,1 73,1
N | 578 576|572 558|544 | 547|547 | 56,5 | 56,8 | 59,6

Holland M 82,5 83,5 84,6 | 85,5 849 | 82,7 | 81,9 | 81,4 | 80,4 | 80,3
N | 722737751 [ 762 ] 76,9 | 74,7 | 73,6 | 73,8 | 71,9 | 71,4

Austria M 77,5 78,3 79,7 | 80,7 | 78,9 | 79,2 | 79,3 79,2 | 79,7 | 77,5
N | 66,5 |67.8]687 707|714 71,9 71,9 ] 722 | 72,6 | 69,8

S M 75,1 76,1 77,1 78,4 | 73,5 73,2 | 74,7 | 74,5 734 | 72,4
oome N | 686694703 71,4]70,1]689]693]69,6 | 68,6 | 68,6
Suurbritannia M 81,0 | 80,6 | 80,7 | 80,0 | 76,7 | 75,7 | 75,5 75,7 | 75,8 | 77,3
N | 72,6 | 725 | 722 [ 69,6 | 67,7 | 66,6 | 67,2 | 66,6 | 66,7 | 67,6

Sveits M 85,3 86,2 | 87,3 86,3 85,2 | 85,3 86,1 85,5 84,6 | 84,3
N | 73,9 | 74,1 | 74,5 | 76,0 | 75,6 | 74,8 | 76,1 | 75,9 | 75.8 | 76,9

Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.
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Lisa 13. Meeste ja naiste toohdive méér protsentides haridustasemel 5-8 Euroopa
ritkides (vanuses 15-64)

Riigid Sugu | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Euroopa Liit M 86,0 | 86,5 | 87,2 | 87,4 | 86,2 | 85,8 | 85,7 | 85,6 | 854 | 85,7
(28 riiki) N 79,2 | 79,8 | 80,4 | 80,3 | 79,6 | 79,1 | 78,7 | 78,4 | 784 | 78,8
Taani M 88,5 | 89,5 | 89,4 | 90,5 | 88,5 | 87,1 | 87,8 | 88,6 | 87,9 | 88,8
N 84,1 | 85,0 | 85,0 | 86,5 | 85,2 | 84,0 | 83,6 | 84,0 | 84,7 | 83,1
Saksamaa M 86,2 | 87,5 | 88,9 | 89,3 | 89,5 | 90,1 | 91,0 | 91,1 | 91,0 | 91,0
N 78,0 | 79,7 | 80,6 | 81,0 | 82,1 | 82,7 | 84,0 | 83,7 | 83,8 | 83,6
Eesti M 87,0 | 90,4 | 91,2 | 91,3 | 86,8 | 80,1 | 83,8 | 85,4 | 86,6 | 88,3
N 82,0 | 84,7 | 84,1 | 81,8 | 79,3 | 77,4 | 76,3 | 79,1 | 79,7 | 80,3
lirimaa M 90,3 | 90,3 | 90,1 | 88,8 | 84,2 | 82,4 | 82,8 | 82,7 | 83,5 | 84,3
N 81,4 | 81,1 | 82,0 | 80,4 | 77,6 | 76,8 | 76,4 | 75,9 | 75,8 | 76,8
) . M 85,4 | 86,3 | 87,5 | 86,2 | 82,6 | 81,3 | 80,2 | 78,7 | 77,7 | 78,9
Hispaania
N 759 | 77,2 | 783 | 77,9 | 76,2 | 74,9 | 73,9 | 72,0 | 71,0 | 72,1
Prantsusmaa M 81,4 | 81,9 | 82,2 | 83,5 | 82,7 | 83,3 | 83,6 | 84,0 | 84,3 | 83,7
N 75,6 | 75,5 | 76,7 | 78,4 | 71,5 | 77,7 | 71,8 | 78,3 | 78,8 | 79,0
Itaalia M 84,4 | 83,8 | 84,1 | 84,3 | 83,0 | 82,5 | 83,0 | 82,3 | 81,2 | 81,0
N 734 | 73,5 | 72,5 | 73,9 | 72,6 | 71,7 | 724 | 72,5 | 71,8 | 71,2
Ungari M 86,9 | 86,0 | 85,6 | 84,3 | 82,8 | 81,8 | 83,7 | 84,4 | 853 | 87,1
N 789 | 78,0 | 755 | 75,3 | 742 | 74,3 | 74,6 | 743 | 742 | 76,1
M 87,7 | 88,4 | 89,8 | 90,1 | 89,6 | 88,5 | 88,6 | 89,1 | 88,9 | 89,5
Holland
N 82,8 | 83,7 | 85,0 | 85,5 | 85,5 | 84,5 | 83,7 | 84,1 | 84,9 | 84,0
Austria M 852 | 87,4 | 88,8 | 88,5 | 88,2 | 88,4 | 88,5 | 89,4 | 88,1 | 85,4
N 81,1 81,0 | 81,4 | 81,2 | 81,6 | 80,1 81,4 | 82,5 | 82,2 | 81,3
Soome M 86,5 | 87,7 | 87,5 | 88,8 | 86,9 | 86,8 | 87,1 | 86,9 | 86,3 | 85,4
N 82,4 | 82,9 | 83,4 | 83,3 | 82,5 | 82,0 | 82,2 | 82,3 | 82,0 | 81,8
Suurbritannia M 88,9 | 89,1 | 88,9 | 88,7 | 87,3 | 87,2 | 86,3 | 87,2 | 87,4 | 88,0
N 85,9 | 85,5 | 85,5 | 82,2 | 81,3 | 81,1 | 79,1 | 79,3 | 80,6 | 81,0
Sveits M 93,1 | 93,3 | 93,3 | 93,3 | 926 | 92,5 | 93,2 | 93,1 | 924 | 91,8
N 83,5 | 83,6 | 83,5 | 84,4 | 84,0 | 81,4 | 81,7 | 82,8 | 83,8 | 84,2
Allikas: (Employment rates ... 2016), autori kohandused.
Lisa 14. Oppijate jaotumine haridustasemeti tuhandetes, perioodil 2005-2014
Haridustase | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pohiharidus 139 129 123 118 115 113 112 112 114 116
Keskharidus | 42 42 39 37 35 33 31 29 27 26
Kutseharidus | 29 29 27 27 28 28 27 26 26 25
Korgharidus | 68 69 68 68 69 69 68 65 60 55

Allikas: (Oppijad tasemehariduses ...
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2016), autori kohandused.



Lisa 15. Kutse- ja korgharitute keskmine sissetulek kuus 10petamise aasta jéargi
haridustasemete 16ikes eurodes, aastal 2013

Haridustase 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kutsehariduse keskmine 664 744 718 671 631 598 561
Defineerimata bilasharldusega 578 705 678 555 572 472 389
kutsedpe
Pohiharidusel baseeruy 598 735 715 683 582 568 570
kutsedpe
Kutsekeskharidusope 774 762 730 689 664 634 600
pohihariduse baasil
Keskharidusel baseeruv 755 772 748 758 705 719 685
kutsedpe
Korghariduse keskmine 1475 1431 1425 1376 1316 1233 1159
Rakenduskorgharidusope 1214 1190 1092 1072 1066 988 949
Bakalaureusedpe 1254 1248 1136 1058 1016 904 803
Integreeritud bakalaureuse-ja | g9 1328 1444 1431 1455 1291 1259
magistriope
Magistriope 1561 1493 1481 1378 1337 1259 1206
Doktoridope 1846 1897 1972 1940 1704 1723 1579

Allikas: (Kutse- ja korgharidusega isikud ning ... 2016), autori koostatud.

Lisa 16. 15-74-aastaste toohdive méar haridustasemeti protsentides, perioodil 2005-

2014

Haridustase 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Alghariduseta, 72 | 84 | 108 | 116 | 91 | 46 | 63 | 92 | 13.1 | 95
algharidus

Pohiharidus,

Kkutseharidus

cutseha 289 | 327 | 323 | 332 | 27 | 262 | 305 | 302 | 34 | 36,1
pohihariduseta

noortele

Kutsedpe 1 oy 5oy | ssa | 558 | 484 | 446 | 427 | 428 | 433 | 46
pohihariduse baasil

Uldkeskharidus 596 | 62 | 63 | 644 | 572 | 544 | 568 | 579 | 58,6 | 584
Kutsekeskharidus | -, 5|\ 9 | 799 | g03 | 668 | 654 | 744 | 72.1 | 719 | 74,7
pohihariduse baasil
Kutsekeskharidus | o ;| 255 | 299 | 78 | 657 | 597 | 726 | 70.1 | 73 | 69.6
keskhariduse baasil

Keskeriharidus 67 | 713 | 7256 | 717 | 659 | 62 | 65 | 702 | 67.7 | 682
pohihariduse baasil

Keskeriharidus
Keskharidoonbansa | 712 [ 752 | 753 | 74 | 70 | 684 | 67,6 | 688 | 69.5 | 64
Korgharidus,

magistri- ja 78,7 | 814 | 818 | 798 | 777 | 3.6 | 746 | 78 | 777 | 792
doktorikraad

Allikas: (15-74- ning ...

2016), autori koostatud.
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Lisa 17. 15-74-aastaste to6tuse méér haridustasemeti protsentides, perioodil 2005-2014

Haridustase 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Alghariduseta, 38,1 | 558 | 449 | 31,3

algharidus

Pohiharidus,

Kkutseharidus

e e 13,6 | 124 | 10,8 | 11,9 | 27,1 29 24,7 | 22,6 | 14,7 | 12,8
pohihariduseta

noortele

Kutsedpe 00 50 | 58 | a5 | 18 | 175 | 202 | 158 | 102 | 10.8
pohihariduse baasil

Uldkeskharidus 8,2 6,7 4,6 6,6 149 | 18,6 | 13,8 | 10,8 9 8,7
Kutsekeskharidus =15 o | g5 | 59 | 67 | 221 | 234 | 136 | 135 | 125 | 94
pohihariduse baasil
Kutsekeskharidus
keskhariduse baasil 9 3,8 . 5.1 15,1 | 22,9 9,1 9.4 9 8,3
~K'eske‘rlharldus ' 6.3 46 2.9 3.4 10,4 14 10,3 6,4 8 53
pohihariduse baasil

Keskeriharidus
keskhariduse baasil 4,6 49 4,1 4 9,2 11,9 9,1 9.8 6.9 5.4
Korgharidus,

magistri- ja 39 2,5 1,6 2,5 5.1 8.4 7,7 4,9 5,5 4,6
doktorikraad

Mirkused: ...- andmed puuduvad
Allikas: (15-74- ning ... 2016), autori koostatud.
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Lisa 18. 15-74-aastaste t60jous osalemise mair haridustasemeti protsentides, perioodil

2005-2014
Haridustase 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Alghariduseta, 99 | 99 | 123 | 13,6 | 147 | 103 | 11,5 | 13,4 | 16,1 | 13,3
algharidus
Pohiharidus,
Kkutseharidus
ciseha 335 | 373 | 363 | 377 | 37 | 37 | 405 | 39 | 398 | 414
pohihariduseta
noortele
_ Kutsedpe | o0 04 | 588 | 584 | 59 | 541 | 53.6 | 50.8 | 482 | 51.5
pohihariduse baasil
Uldkeskharidus 649 | 665 | 66,1 | 69 | 672 | 66,8 | 658 | 64,9 | 64.4 | 64
Kutsekeskharidus | o, 3 | o0y | g67 | g6 | 857 | 854 | 862 | 834 | 823 | 824
pohihariduse baasil
Kutsekeskharidus | o | 205 | 299 | 820 | 774 | 774 | 799 | 773 | 802 | 75.9
keskhariduse baasil
Keskeriharidus 1 ) o 0l g | an | 35 | 720 | 725 | 75 | 135 | 72
pohihariduse baasil
Keskeriharidus
Keskhariduse baasil | 747 | 791 | 785 | TLL | 77 | 776 | 744 | 763 | 747 | 67,7
Kérgharidus,
magistri- ja 82 | 83,5 | 83,1 | 81.8 | 81.9 | 80.4 | 80.8 | 82 | 822 | 83
doktorikraad

Allikas: (15-74- ning ... 2016), autori koostatud.
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SUMMARY

HOW VOCATIONAL EDUCATION MATCHES WITH THE NEEDS OF LABOR
MARKET, EVIDENCE FROM DIFFERENT EUROPEAN COUNTRIES

The research of vocational education’s correspondence to labor market is important,
because schools don’t prepare people enough to labor market (Nestor, Nurmela 2013:
2). In Estonia, 70% of the graduates of basic school choose formal education (high
school and university) and 30% head to vocational education (Pdhikooli 16petamine
2015). Estonian’s vocational education system should be attractive to graduates and the
quality of education must be high, that matches with the requirements of enterprises. At
the moment in Estonia, the graduates of vocational education have high unemployment
rate (Kutse- ja ... 2013). Therefore in the system of vocational education in Estonia

have many important problems.

The purpose of Bachelor’s thesis is to evaluate the operating of different vocational
education systems in labor market, assessing it in different European countries. This
allows to determine the efficiency of the systems of vocational education in labor
market and give suggestions for the improvement of Estonian’s vocational education.
The efficiency of the systems of vocational education is measured by labor market’s
indicators — employment, unemployment and wage. In general the graduates of
vocational education should be well payed, but in Estonia it’s not how it should be
(Kutse- ja kdrgharidusega isikud ning ... 2016). With this work, the author wants to find
out the situation of the graduates of vocational education, to raise the quality of
vocational education (competence, the quality of learning).
To achieve the goal, it was established the following assignments:

* find out through human capital the connection between education and labor

market;
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* compare the different systems of vocational education, evidencing it from
different countries in Europe;

¢ describe Estonian’s vocational education;

e examine the succeeding in European labor market by different educational
levels;

e analyze the succeeding in Estonian’s labor market by different educational
levels;

* make suggestions to raise the quality of Estonian’s vocational education.

The theoretical part of this work focuses first on human capital. Then it is compared the
pros and cons of different systems of vocational education (apprenticeships, on-the-job
vocational education and school-based vocational education). Then it is described the
vocational education in Estonia, to understand how the vocational education in Estonia
works. The description should help to understand better the problems of Estonian’s
vocational education. In the empirical part of this work it is analyzed European’s labor
market’s indicators by different education levels. The empirical analysis should help to
find out, which system of vocational education matches better whit the needs of labor
market (higher employment rate, lower unemployment rate). The work also focuses on
Estonia to examine the succeeding in Estonian’s labor market and to improve

Estonian’s vocational education.

Human capital includes the skills and knowledge, what is used for productive work.
Investment in human capital develops human’s capability and raises its productivity.
Investing in human capital you can develop general skills or specific skills. General
skills are also useful for other companies, but specific skills raise the productivity in the
company that schools. Company wants to invest in specific skills, because it doesn’t let
the employer to get higher wage in other company. Company doesn’t want to invest in

employer’s general skills, because it increases employer’s general competitive position.

There are three types of systems of vocational education, which is mostly used in the
country. Apprenticeship system includes theoretical and practical study, school-based
vocational education bases on the study in schools and on-the-job vocational education

comprises the study in enterprise. The studies in the system of apprenticeship enables to
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connect theoretical and practical knowledge. School-based vocational education allows
to enter in higher education, which the other systems don’t enable. Greater part of
practical study in apprenticeships and on-the-job vocational education enables to learn
new skills and helps to improve the older ones. Apprenticeship and on-the job

vocational education assumes the interest of enterprises to school.

In Europe, the employment in every education level has been higher in the countries,
that use apprenticeship system and lower in countries, that use school-based vocational
education. Also in the system of apprenticeship the employment rate has managed to
raise. Unemployment rate in every education level has been lower in the countries, that
use apprenticeship system. The employment of youth has also increased more in the
countries that have apprenticeship system. The situation of youths is worse in the

countries, that have school-based vocational education.

In the labor market of Estonia, the people of vocational education and secondary
education are not doing as good as people with higher education. The employment rate
in vocational education in Estonia is higher than secondary education (except vocational
education that base on basic education). While the unemployment rate is higher in

vocational education than in secondary and higher education.

Estonian’s quality of vocational education is low and the level of teachers doesn’t
prepare the people of vocational education for the labor market as it should. Greater
practical part of the studies assumes greater cooperation between enterprises and
schools. That ensures that the skills match better with the needs of enterprises, which

decreases the problems of the people of vocational education.
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