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Sissejuhatus

Eesti taasiseseisvumise kiimnendi esimesel poolel on narkokuritegevus kasvanud, mis on
otseses seoses narkokuriteos siilidimdistetute arvu suure mahuga. 2012 aastal kandis koige
enam vanglakaristust just narkokuriteos siilidi moistetud isikud. Kriminaalpoliitilisest
aspektist ldhtuvalt on kriminaalhoolduse teema vidga tdhtis ja aktuaalne just seoses

kinnipeetavate arvu vihendamise vajalikkusega.

Antud teema uurimine just narkokurjategijatega seoses on autori arvates vajalik eelkdige
seetOttu, et sageli ei pea teo toimepanijad seda karistuseliiki Kkaristuseks ja tulenevalt
narkokuriteo iseloomust ei ole kriminaalhooldus uute kuritegude toimepanemist takistavaks
vahendiks. Selle viite kontrollimiseks ning edaspidise tohusama narkokaristuspoliitika

rajamiseks on kdesolev uurimus viga oluline.

Kriminaalhoolduse kui vangistuse alternatiivi peamine eesmdrk on vdhendada
korduvkuritegevust ja muuta iihiskond turvalisemaks. Kriminaalhoolduse korral jéetakse
kurjategija vabadusse, ent ta on allutatud jirelevalvele ja talle pakutakse tegevusi, mis aitavad
muuta tema kriminaalset kditumist, soodustades sotsiaalset kohanemist. Kriminaalhooldaja
tilesanne on selgitada vélja uue kuriteo toimepanemise oht, valvata kohtuotsuses méargitud

kohustuste tditmise jérele ja ndustada hooldusalust nende kohustuste taitmisel.*

Kiesoleva t60 eesmirk on vilja selgitada, kas kriminaalhooldus on narkokuritegude puhul
efektiivne. Selleks on autor valinud andmed 2008 kuni 2012 narkokurjategijatele kohaldatud
kriminaalhoolduse materjalid, analiitisinud pdhjuseid, miks on kriminaalhooldust 15petatud
uuritaval perioodil ja kui palju hooldusalustest on kriminaalhoolduse ajal toime pannud uue
kuriteo voi rikkunud hooldusndudeid. Nimetatud aastad on autor valinud seetdttu, et anda
tilevaade viimaste aastate jooksul kohaldatud kriminaalhooldustest ja teha nende andmete
pohjal jareldusi saavutamaks 2020. aastaks tohusam vditlus ja tulemuslikum narkootikumide
pakkumuse vihendamine.” Samuti on antud t66s kasutatud kolme ekspertintervjuud, mis on
1abi viidud kahe kriminaalhooldusametniku ja Sillamde Narkorehabilitatsioonikeskuse

juhatajaga eesmérgiga saada vastus piistitatud hiipoteesile.

! Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2011. Tallinn 2011.
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57202/Kuritegevus_Eestis 2011.pdf (08.03.2013)
2 Euroopa Liidu narkostrateegia 2013-2020
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:402:0001:0010:et:PDF (18.04.2013)



http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57202/Kuritegevus_Eestis_2011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:402:0001:0010:et:PDF

Kéesoleva t60 hiipoteesiks on eeldus, et kriminaalhooldus ei ole efektiivne narkokurjategijate

puhul.

Kéesolev t66 koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatiikis on kirjeldatud kriminaalhoolduse
tekkimist iihiskonnas, milliste juriidiliste regulatsioonidega on see saanud alguse Eestis.

Lisaks sellele on autor vilja toonud ka kriminaalhoolduse eesmargid ja iilesanded.

Teises peatiikis on kirjeldatud narkokuritegevuse tekkimise ajalugu Eestis ning autor annab ka
iilevaate viimase viie aasta jooksul registreeritud narkokuritegudest, probleemi tdsidusest ja

selle tagajérgedest tihiskonnas.

Kolmandas peatiikis toob autor vilja kriminaalhoolduse kui vangistuse alternatiivi eelised ja

selle kohaldamise pohjused ning erinevad liigid.

Neljas peatiikk koosneb kéesolevas to0s uuritaval perioodil kohaldatud kriminaalhoolduse
andmete analiilisist. Analiilisi aluseks on justiitsministeeriumi poolt saadetud statistilised
andmed. Analiitis hdlmab nii erinevaid Eesti kriminaalhoolduse piirkondi, kui ka

kriminaalhoolduse kohaldamise ja 1dpetamise pohjuseid ning rikkumiste iseloomu.

Lisaks analiiiisitavale materjalile ja intervjuudele on autor kasutanud normatiivmaterjali ja

antud valdkonnaga seonduvat erialakirjandust.



1. Kriminaalhoolduse olemus

1.1. Kriminaalhooldussiisteemi tildiseloomustus

Kriminaalhoolduse siinnikohaks peetakse Ameerika Uhendriike, kus iildiselt kiibel oleva
legendi kohaselt hakkas 1841. a iiks Bostoni filantroobist kingsepp John Augustus esimesena
votma endale kohtu ees vastustust kergemaid siilitegusid toime pannud isikute kditumise eest.
Valdavalt hulkumises ja joomises siitidi mdistetud isikute, John Augustuse ja kohtu vahel
solmiti kokkulepe, mille kohaselt kohus lubas siitidimdistetutele jitta karistuse kohaldamata,
kui ta teatud aja jooksul korralikult kditub ja uusi digusrikkumisi toime ei pane. Maailma
esimeses kriminaalhooldusametnikuks peetava John Augustuse tegevus ostutus sedavord
edukaks, et juba 1878.a vdeti Ameerika Uhendriikide Massachusettsi osariigis vastu esimene
kriminaalhooldusseadus, mis pani aluse esimesele kriminaalhooldussiisteemile.
Massachusettsis ~ vastuvoetud esimesele  kriminaalhooldusseadusele  jdrgnes peagi
kriminaalhooldusseaduste vastuvotmine teistes osariikides ning 1907.a esimese Euroopa

riigina Inglismaal. 3

1.2. Eesti kriminaalhoolduse tekkelugu

Vangide suure arvu ja ithe enam pead tdstva kuritegevuse tottu hakati pérast Eesti
iseseisvumise taastamist otsima uusi lahendusi iihiskonna turvalisuse tagamiseks. Uheks

eesmargiks seati vangide arvu vihendamine alternatiivkaristuste siisteemi reformimise abil.

1991. aastal vottis valitsus Justiitsministeeriumi eestvedamisel vastu kriminaaltiitesiisteemi
kontseptsiooni, mille pdhialuseks olid Euroopa vanglareeglistik, inimdiguste konventsioon ja
URO vangide kohtlemise miinimumstandardid. Kriminaalsiisteemi reformi kiigus kehtestati
1992. aasta juulis kriminaalkoodeksi uus redaktsioon, mis liberaliseeris mdnevdrra

karistuspoliitikat.

1993. aastal koostas viliseestlasest kriminaalhoolduse ekspert Peeter Kiviloo
Justiitsministeeriumi tellimusel esialgse ndgemuse selle kohta, milline voiks olla Eesti

kriminaalhooldussiisteem, milliste digusaktidega see peaks olema reguleeritud ning millised

* Pikaméie, P. Sootak, J. Kriminaaltiitevdigus. Tallinn: 1lo 2001, Ik 59.
* Justiitsministeerium. Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse aastaraamat. Tallinn 2006, Ik 11.



oleksid esialgsed tegevused siisteemi rakendamiseks. Analoogseid visioone koostati sellel

perioodil eri autorite poolt mitmeid.

1996. aastal alustas Justiitsministeerium kriminaalhooldusseaduse koostamist, todtades
paralleelselt vilja ka koik seaduse rakendamist puudutavad o&igusaktid ning koostades
rakendusplaani koos eelarvega. Kriminaalhooldusseadus vdeti Riigikogus vastu 1997. aasta
detsembris ja see jOustus 1. mail 1998. aastal. Seaduse koostamisel ldhtuti vélisriikide
analoogsetest siisteemidest. Pohilisteks eeskujuriikideks Kkujunesid Saksamaa, Austria ja

Prantsusmaa.

Kriminaalhooldussiisteemi digusliku regulatsiooni viljatootamisel keskenduti jargmistele
pohimotetele:

o luua piisav valik kohustuslikke ja kriminaalhooldusaluse vajadustest ldhtuvaid
kohustusi;

o tagada kriminaalhooldusametnikule kriminaalhooldusalusega individuaalselt to6tamise
voimalus;

o satestada kohtuniku seotus karistuse tditmisega.

Kriminaalhooldussiisteem rakendus kahes etapis. 1998. aasta jaanuaris kuulutas
Justiitsministeerium védlja konkursi kriminaalhooldusametnike leidmiseks. Mitmesaja
kandidaadi seast valiti vélja esialgu 130 inimest 110-le ametikohale, kes alustasid kahekuulist
védljadpet. Koolitus 10ppes eksamiga, mille edukalt I&binud inimesed nimetati

kriminaalhooldusametnikeks.

Siisteemi rakendamise esimeses etapis alustas pdrast kriminaalhooldusseaduse joustumist 1.
mail 1998.a maa- ja linnakohtute juures t66d 13 kriminaalhooldusosakonda ja vdeti t66le 110
kriminaalhooldusametnikku. Kogu Eesti oli jagatud piirkondadeks ning kdigis suuremates
linnades ja maakonnakeskustes olid kriminaalhoolduse osakonnad v&i talitused, mida oli

kokku 35.

Teine etapp rakendus 1999. aastal, mil voeti juurde ja koolitati 54 ametnikku, kes nimetati
ametisse 1. oktoobril 1999. aastal. Koik 1998. ja 1999. aastal toole voetud ametnikud said

enne todle asumist pdhikoolituse, mis kestis kaks kuud ning mis oli esimeseks sissejuhatuseks



kriminaalhooldusesse, iihtlustades teadmisi Oiguse, sotsiaalpedagoogika ja psiihholoogia

vallas.®

Kriminaalhooldussiisteemi {ilesanded on aastatega tunduvalt laienenud. Mérkimist vaarib siin
uue Karistusseadustiku (edaspidi KarS) joustumine 2002. aasta siigisel, mis lisas senistele

vangistuse alternatiividele iildkasuliku t66 korraldamise.®

1.3. Kriminaalhoolduse eesmirgid

Kriminaalhoolduse eesmérk on sétestatud kriminaalhooldusseaduse paragrahvis iiks, millest
tulenevalt valvatakse kriminaalhoolduse kéigus kriminaalhooldusaluse kéitumise ja temale
kohtu voi prokurdri poolt pandud kohustuste tditmise jirele ning soodustatakse
kriminaalhooldusaluse sotsiaalset kohanemist eesmérgiga mojutada teda hoiduma kuritegude

toimepanemisest.

Kriminaalhoolduse ldhtekohaks on hoiak, et kurjategija karistamine on mdttekas, kui karistus
holmab ka t66d tema sotsiaalsete probleemidega. Kriminaalhoolduse eesmirgiks on
korraldada tShus jarelevalve kuriteo sooritanud inimeste iile ning luua eeldused nende
sotsiaalseks kohanemiseks, vihendades nii kuritegevust ja suurendades iihiskonna turvalisust.
Kriminaalhooldusalusele luuakse vdimalused eluks stabiilses ja legaalses keskkonnas, kus on
tagatud sissetulek, elukoht ja sotsiaalne suhtlemine ning kus nad osalevad sotsiaalses
kohanemise programmides. ® Niiteks on naistele mdeldud programm, kus arutatakse suhteid
ja iseseisvust. Samuti on olemas sotsiaalsete oskuste programm, mille eesméirk on harjutada

enda enesekehtestamist ja endale kindlaks jéiéimist.9

1.4. Kriminaalhoolduse tilesanded

Kriminaalhooldaja igapdevtodd reguleerib ,,Kriminaalhoolduse standardid“, mis on heaks

kiidetud 22.02.2011 vangla direktorite ndupdeval. Vastavalt sellele on kriminaalhoolduse

® Kuuse, R. Eesti kriminaalhoolduse kujunemislugu — Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Tallinn: Justiitsministeerium 2004, 1k 6-7.

® Justiitsministeerium. Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse aastaraamat 2006, Ik 11

" Kriminaalhooldusseadus - RT 1 1998, 4, 62; RT I, 20.12.2012, 9

8 Justiitsministeerium Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse aastaraamat 2006, 1k 13

% Lisa nr. 2 Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 2.



peamiseks tilesandeks on kohtu/prokuratuuri poolt  kriminaalhooldusalustele méadratud
karistuste elluviimine. Selle iilesande tditmiseks kriminaalhooldus:

1) tagab sellise kontrolli, mis on vajalik kriminaalhoolduse elluviimiseks ning iihiskonna
turvalisuse kaitsmiseks ning

b) toetab ja motiveerib Oigusrikkujat elama G&iguskuulekalt juhendades ning abistades
oiguskuulekaks kaitumiseks vajalikku isiksuslikku, sotsiaalset, kutselist ja hariduslikku

arengut.

Need kaks tegevussuunda on omavahel tihedalt seotud. Tegevuse ja toimingute planeerimisel
ning tdideviimisel ei tohi reeglina eelistada iilekaalukalt {ihte teisele, kuid
kriminaalhooldusaluse poolne katseaja reeglitest Kkinnipidamine on esmaseks eelduseks

katseaja positiivsele kulgemisele. *°

1% Kriminaalhoolduse standardid. Heaks kiidetud 22.02.2011 vangla direktorite ndupieval.
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
(12.03.2013)



http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf

2. Narkokuritegevus Eestis

Noukogude aja Baltimaades keelatud uimastite tarvitamine arstide sonul eriti levinud ei
olnud. Raviasutused registreerisid Eestis NSV-s kuni 1980. aastate teise pooleni keskmiselt
alla 100 narkomaani aastas, mis oli viga vihe vorreldes néiteks registreeritud alkohoolikutega
vOi olukorraga Lédnes, kus narkootikumide tarvitamine levis hoogsalt juba 1960. aastatel.
Samas on sotsioloogid viitnud, et Eesti NSV-s oli olemas kanepitarvitajate subkultuur. 1980.
aastate teisel poolel oli juba mitmeid mairke sellest, et keelatud uimastid muutuvad
probleemiks ka Eestis (nt. mitmed Afganistanist naasnud sddurid suitsetasid marihuaanat,

keskkoolidpilaste hulgas levis liiminuusutamine).

Kui 1980ndatel aastatel registreeriti Eesti haiglates kokku keskmiselt 7,7 narkomaani 100 000
elaniku kohta, siis 1994. aastaks oli see nditaja suurenenud iile kahe korra (16,4) ja 1995.
aastal oli see juba 24,5. Opiaatide kasutajatest enamiku moodustasid vene keelt konelejad,
eestlased eelistasid kannabinoide ja stimulante. Narkokuritegevuse statistika peegeldas samuti
moningast tousutrendi: 1993. aastal oli registreeritud 27 narkokuritegu, aasta hiljem 34 ning
1995. aastal juba 51. Eksperdid on oletanud, et ametlik statistika ei reflekteerinud tegelikku
olukorda adekvaatselt ning narkokuritegusid sooritati tunduvalt enam.

Alates 1990ndate aastate keskpaigast hakkas narkootikumide tarvitamine Eestis enam levima.
Samuti nditasid kasvutrendi kuritegevuse arvud: politsei registreeris 1995. aastal 51, 1996.

aastal 115 ja 1999. aastal juba 297 narkokuritegu.

1996. aastal ratifitseeris Riigikogu 1961. aasta ja 1971. aasta uimastikonventsioonid.
Riigikogus voeti vastu ka olulised narkomaania teemaga seotud seadused: narkootiliste ja

psithhotroopsete ainete seadus, ravimiseadus, psiihhiaatrilise abi seadus.

Alles 2000. aastatel hakati ndgema narkomaanias ja sellega seotud HIV levikus ja
narkokuritegevuse kasvus olulist sotsiaalset probleemi. Naiteks oli 2000. aastal politsel

registreerinud 3886 narkokuritegu ja 2003. aastal 6384.



2000ndate aastate algul ei saanud enam probleeme kuidagi eitada ning riik asus tdosisemalt
narkokuritegevusega tegelema. Seda kinnitab ka karistuste karmistamine narkokuritegude eest
uue aastatuhande algul.**

Viimastel aastatel on narko-alaste digusrikkumiste registreerimine piisinud stabiilselt korge.
2010. aastal registreeriti 923 narkootikumidega seotud kuritegu, 2011 aastal 937 ja 2012
aastal 890", Vaata joonis nr 1.

Viimastel aastatel on Oiguskaitseasutused seadnud eemirgiks suurte uimastikogustega
kaubitsevate kuritegelike gruppide tabamise ja kohtu ette saatmise **, mis avaldub ka
statistikas. Valdava osa registreeritud narkokuritegudest moodustasid narkootilise voi

psiihhotroopse aine suures koguses vahendamise (KarS § 184).
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Joonis nr 1. Aastatel 2008 kuni 2012 registreeritud narkokuriteod™*
Narkokuritegude registreerimise tase soltub otseselt uurimisasutuste t66 tulemuslikkusest ja
prioriteetide seadmisest. Kuigi statistika nditab mdningast vahenemist narkokuritegevuses, ei
saa tegelikult kuidagi viita narkodri langust, pigem on salakaubitsejad rohkem
organiseerunud, leidnud uued salakaubakanalid ja -meetodid. Samuti vdib suurte
narkokogustega kuritegude arvu mérkimisvddrne kdikumine viimastel aastatel olla mdjutatud

muutustest narkojuhtumite registreerimispraktikas.

! Paimre, M. Narkomaania probleemid Eesti ajakirjanduses ja poliitikas — Juridica 2006, nr. 4, Ik 287-289

12 Registreeritud kuriteod Eestis 2003-2012. Justiitsministeerium. http://www.just.ee/57886 (08.03.2012)

13 Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012.
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/Narkomaania_ennetamise_riik

lik_strateegia.pdf (08.03.2012)
4 Registreeritud kuriteod Eestis 2003-2012. http://www.just.ee/57886 (08.03.2013)
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http://www.just.ee/57886
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https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/Narkomaania_ennetamise_riiklik_strateegia.pdf
http://www.just.ee/57886

3. Kriminaalhoolduse kohaldamine narkokuritegude puhul

Narkokuriteos siitidi mdistetute arv ja osakaal on viimastel aastatel mérgatavalt kasvanud ning
narkokurjategijad moodustavad juba iile viiendiku siiidimdistetutest, see tdhendab, et iga
viies vang kannab Karistust narkokuriteo eest. Kui 2007. aastal oli 330 isiku (13%
stitidimdistetutest) raskeim kuritegu narkokuritegu, siis 2010. aastal oli neid juba 492 (19%) ja
2011. aastal 561 (21%). Kokku oli narkokuriteo eest karistatuid 601, enamik (572)

narkootilise voi psiithhotroopse aine suures koguses vahendamise eest (KarS § 184).

2011. aastal kandis koige enam vanglas karistust narkokuriteo toimepannud isikuid (561
kurjategijat), millisele arvule jirgnesid tapmise vOi mdrva eest karistatud isikud (530

kurjategijat). Vaata joonis nr 2.

Narkokuriteod
Tapmine, morv
Roovimine
Vargus
Seksuaalkuritegu
Liikluskuriteod

Raske tervisekahjustuse tekitamine

Joonis nr 2. Siitidimaistetud kurjategijate kvalifikatsiooni statistika (raskeima kuriteo jéirgi).15

Vanglakaristus on vdimalikest alternatiividest kdige kallim ning rohkem tuleks kohaldada
alternatiivkaristusi. 2008. aastal oli vanglas narkosoltlasi 500 ehk 20%. Osa neist tuleks kohe
suunata soOltuvusravile, mitte vanglasse. Vanglakaristus ei ole ka kuigi tohus: ligi 2/3
Kinnipeetavatest satub vanglasse tagasi, sest vabaduses ei pruugi nad leida elukohta, satuvad

. . . - . 16
tagasi oma endisesse keskkonda ja vanade sdprade juurde.

15 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2011. Tallinn 2011.
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57202/Kuritegevus_Eestis_2011.pdf (07.03.2013)
18 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2008. Tallinn 2008.
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=42878/Kuritegevus+Eestis+2008.pdf (07.03.2013).

11


http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57202/Kuritegevus_Eestis_2011.pdf
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Kriminaalhoolduse kdige olulisemaks eeliseks loetakse seda, et see aitab vihendada vangide
arvu vanglates.'” Samuti hoiab see kokku riigiraha, kuna iihe vangi iilalpidamiseks kuus kulub
991,12 eurot ehk umbes 32,58 eurot pdevas. Samas kriminaalhooldusalusele kulub kuus
keskmiselt 35,7 eurot ehk umbes 1,17 eurot péevas.18 Seega raha eest, mis kulub iihe vangi
iilalpidamiseks pédevas saab teostada kriminaalhooldust umbes 27 hooldusalusele. Niiteks
kuue kuulise vangistuse puhul tuleb riigil kinnipeetavale kulutada 11893.44 eurot, samas Kkui
kriminaalhoolduse puhul on see summa 428,40 eurot. Lisaks odavamale hinnale on
kriminaalhooldusalusel enamasti vdimalik t661 kdia ning seeldbi maksta makse riigikassasse
ning tasuda erinevaid kulusid, mis on kaasnenud seoses kohtumenetlusega. Viimase viie aasta
jooksul on narkokurjategijate osakaal kriminaalhoolduses jadnud stabiilseks. Vaata joonis nr
3.

B Kriminaalhooldusaluseid H Narko paragrahvidega toimikuid
16619 16742 15993
14709
13394
943 1021 1008 1008 993
2008 2009 2010 2011 2012

Joonis nr 3. Kriminaalhooldusalused ja narkoparagrahvidega toimikute osakaal 2008—2012.

Kriminaalhooldust kohaldatakse koikide kuriteo liikide puhul samasugustel standarditel.
Narkokurjategija ei erine kriminaalhoolduse vaatevinklist teistest kurjategijatest.
Intervjueeritud  kriminaalhooldusametnike  vastuste ~ pdhjal ~ vdib  Gelda, et
kriminaalhooldusametnikud suhtuvad narkokuriteos siiidi jddanud hooldusalustesse
vordvaarselt teiste hooldusalustega. ' Alljargnevalt tuleb vaatluse alla kriminaalhoolduse

kohaldamise vOimalused.

M. Black, R.G. Smith. Electronic Monitoring in the Criminal Justice System. Australia, Canberra, 2003.
http://www.aic.gov.au/documents/4/6/9/%7B469CBBD4-B204-4F5E-8C73-B9B47C707F05%7Dtandi254.pdf
(07.03.2013).

18 Vangistuse kulud. http://www.vangla.ee/41292 (08.03.2013).

' Lisa nr. 1-2. Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 1 ja 2.
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3.1. Vangistusest tingimisi enne tdhtaega vabastamine

Ennetéhtaegset vabastamist vOib maiiratleda kui vabadusekaotust kandva siitidimdistetu
tingimuslikku katseajaga vabastamist enne karistuse 10plikku &rakandmist. Katseaeg
méadratakse drakandmata karistuse ulatuses, kuid mitte lithemana kui iiks aasta ning
madratakse siitidlane kohustuslikult alluma kéitumiskontrollile. Vangistusest tingimisi
vabastamine enne tdhtaega erineb teistest karistusliikidest selle poolest, et kui iildkasulikku
tood ja karistusest tingimisi vabastamist saab kisitleda vangistuse alternatiividena, mille
eesmdrk on véltida reaalse vangistuse kohaldamist, siis ennetéhtaegne vabastamine puudutab
juba tditmisele pooratud karistust. Ennetidhtaegne vabastamine on kohaldatav iiksnes reaalsele
vangistusele ja mitte {helegi teisele karistusliigile, samas kui kriminaalhoolduse ja

iildkasuliku t66ga asendatakse sageli erinevates riikides nt. ka rahatrahv.?

Ennetidhtaegne vabastamine eeldab, et vabadusekaotust kandev siilidimdistetu peab teatud aja
oma Karistusest dra kandma. Kohus vdib pérast 1/3 vGi poole karistusaja tegelikku
drakandmist vabastada katseajaga ennetidhtaegselt vangistusest isiku, kes on mdistetud siitidi
teise astme kuriteos vOi esimese astme kuriteos ettevaatamatuse tottu. Pérast 1/3 moistetud
karistusaja drakandmist on stitidimdistetu ennetédhtaegne vabastamine vdimalik iiksnes juhul,
kui viimane ndustub elektroonilise valve kohaldamisega. Seadusandja poolt on kehtestatud
tingimus, et tegelikust karistusajast peab olema &ra kantud vahemalt kuus kuud, vastasel juhul
ennetdhtaegne vabastamine ei ole vOimalik. Isikut, kes on mdistetud siiiidi esimese astme
kuriteo tahtlikus toimepanemises, vOib kohus katseajaga tingimisi enne tidhtaega vangistusest
vabastada iiksnes siis, kui siiiidimdistetu on tegelikult dra kandnud vdhemalt poole mdistetud
karistusajast ning isik ndustub elektroonilise valve kohaldamisega voi on dra kandnud
vihemalt 2/3 mdistetud karistusest. Siilidimoistetule, kes soovib ennetdhtaegset tingimisi
vabastust, voib kohus panna tdiendava kohustusena alluda elektroonilisele valvele, kuid ainult
siiiidimdistetu ndusolekul. #* Seega on siiiidimdistetutel peamiseks formaalseks eelduseks

teatud karistusaja drakandmine, mis sdltub toimepandud kuriteo raskusest.

Siitidlase ennetdhtacgse vangistusest vabastamise peamiseks materiaalseks eelduseks on tema
edasine diguskuulekas kditumine ning hoidumine uute kuritegude toimepanemisest. Siiiidlase

vastavust nendele tingimustele peab nditama tema kéitumine vanglas karistuse kandmise ajal.

P, Pikamie, J. Sootak. Kriminaaltiitevdigus. Ik 155-156.
2! Karistusseadustik - RT 1 2001, 61, 364; RT 1, 20.12.2012, 12
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Karistusekandmiseaegse kiditumise all peetakse silmas siitidlase individuaalses tditmiskavas

piistitatud eesmérkide saavutamist. %

Karistusseadustiku § 76 lg 3 on sétestatud asjaolud, mida kohus peab kinnipeetava
ennetihtacgse vabastamise kiisimuse otsustamisel arvestama. Kohus peab siitidlase katseajaga
tingimise enne tdhtaega vangistusest vabastamise otsustamisel arvestama lisaks siitidlase
kaitumisele karistuse kandmise ajal ka:

o Elutingimusi, mille raames peab kohus arvestama selliseid asjaolusid nagu elukoha
olemasolu stiiidlasel pdrast vabanemist, tdokoha leidmise ja tugiisikute (perekonnalitkmed,
lahedased) toetuse voimalus, aga samuti endiste kuritegelike sidemete taastekkimise oht.

o Tagajargi, mille all tuleb arvestada seda, kas isiku ennetidhtaegne vabastamine ei too
endaga kaasa uute siiiitegude toimepanemist teiste isikute poolt.”®

o Kuriteo toimepanemise asjaolusid, mille all tuleb mdista vangistuse mdistmise aluseks
olnud kuriteo raskust, riindeobjekti, tehiolusid (nt. eriti johker ja kiiiiniline viis vms)

° Stitidimoistetu isikut, mille raames peab kohus arvestama siilidase siili suurust,
isikuomandusi jms.

° Varasemat clukdiku, mille all tuleb moista siiiidlase varasemat karistatust, tldist

suhtumist diguskorda jne.

Kohus voib alati keelduda siilidlase ennetdhtaegsest vabastamisest, kui siilidlane on dra

kandnud ndutava karistusaja, kuid ei vasta tilalnimetatud nduetele. 24

3.2. Kaitumiskontrolli ndoue

Kriminaalhooldusel ~ on tdhtis koht kéitumiskontrollil ehk siiiidlasele kohaldatavatel
kohustustel ja kontrollnduetel. V3ib delda, et kditumiskontroll on kompleksmdiste, mille sisu

moodustavad kontrollnduded ja kohustused.

Kaéitumiskontroll moodustab teatud vangistuse alternatiivide ja vangistusest tingimisi
ennetdhtaegse vabastamise lahutamatu osa, kindlustades riigi jérelevalve {ihiskonnas

kantavate karistuse tiideviimise iile.

22 J. Sootak, P. Pikamie. Karistusseadustik. Komm vlj. 3. vlj. Tallinn: Juura 2009. § 76 komm 5.2.1.
%% Samas, § 76 komm 5.2.2.
? Samas, § 76 komm 5.3.
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Kontrollnoudeid voib maéédratleda kui seadusest tulenevaid kohustusi, mille eesmirk on
jarelevalve kindlustamine siiiidlase iile. Kuna kontrollnduete kohaldamise aluseks on seadus,
ei ole kohtul mingit vdimalust kontrollndudeid vastavalt siiiidimdistetu isikule ja kuriteo
raskusele  diferentseerida —  kontrollnduded laienevad  automaatselt  koikidele
siiidimoistetutele, kellel kriminaalhooldust kohaldatakse (KarS § 75 lg 1). Kuna
kontrollnduete eesmirk on jérelevalve kindlustamine stiiidlase kéitumise iile, siis on
kontrollnduetena sétestatud sellised kohustused, mis voimaldavad kriminaalhooldusametnikul
vastavat kontrolli praktikas teostada. Olulisemateks kontrollndueteks on kahtlemata
stiidimoistetu kohustus elada kohtu poolt méddratud alalises elukohas ja ilmuda teatud
ajavahemike jirel kriminaalhooldusosakonda registreerimisele.? Intervjueeritav number 1
selgitas, kui tihti peab kriminaalhooldusametniku juures kdima: ,,Esimene kuu aega peab
kriminaalhooldusalune kdima iga nddal. Siis on tavaliselt hoolduskava allkirjastamine.
Hoolduskava on to0plaan kriminaalhoolduse ajaks, mis tehakse kdigepealt aastaks. Hiljemalt
aasta pdrast vaadatakse see lile. Muidugi, kui vahepeal on hooldusaluse elus toimunud
olulised muutused, siis ei pea ootama aasta. Kohustuslikus korras tuleb igal aastal teha. Kui
hoolduskava on tehtud, siis on katseaja algusest kuni kuue kuu mdéddumiseni kohtumiste
sagedus 2 korda kuus. Hiljem on vdhemalt kord 30. pdeva jooksul. Ametnik vdib sagedust

muuta, kuid see peab olema pdhjendatud téopievikus. <

Kuna seadus loetleb vdga erinevaid kohustusi, on kujunenud tavaks neid teatud kriteeriumite
alusel liigitada. Uks vdimalikke liigitusi on kohustuste liigitamine positiivseteks ja

negatiivseteks kohustusteks. 2/

Positiivseteks loetakse kohustusi, millega sunnitakse siitidlast tema resotsialiseerimise

eesmargil teatud aktiivseteks tegudeks. KarS § 75 16ike 2 kohaselt on positiivsed kohustused

jargmised:

. heastada kuriteoga tekitatud kahju kohtu méératud tihtajaks;

o otsida endale t66koht, omandada iildharidus voi eriala kohtu méératud tdhtajaks;
° alluda oma eelneval ndusolekul ettendhtud ravile;

o tdita tilalpidamiskohustust;

. osaleda sotsiaalabiprogrammis.?®

P, Pikamie, J. Sootak. Kriminaaltiitevdigus, Ik 130-131.
?® Lisa nr. 1 Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 1.
2" p. Pikamie, J. Sootak. Kriminaaltiitevdigus, 1k 131.
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Negatiivseteks loetakse selliseid kohustusi, millega piiiitakse siitidlast preventiivsel eesmérgil

panna teatavatest tegudest hoiduma. KarS § 75 lg 2 kohaselt on negatiivsed kohustused

jargmised:

o mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume;

o mitte omada, kanda ega kasutada relva;

o mitte viibida kohtu magratud paikades ega suhelda kohtu mégratud isikutega.”®

Muude kohustuste kontekstis moodustab erandi KarS § 75 1g 2 p-s 9 nimetatud kohustus
alluda elektroonilisele valvele. Olemuslikult on selle kohustuse ndol tegemist
kontrollndudega, kuna selle sisuks on kindlustada siiidlase kéitumise jérele valvamine.
Elektroonilise valve sdtestamine KarS § 75 1g-s 2 kohustusena on tingitud asjaolust, et kui
16ikes 1 loetletud kontrollnduded laienevad koigile kditumiskontrollile allutatud isikutele, siis

elektroonilise jérelevalve kohaldamine eeldab iiksiku siilidlase eelnevat ndusolekut.*

KarS § 75 Ig-s 2 toodud kohustuste loetelu ei ole ammendav. Vastavalt KarS § 75 Ig-le 4 voib
ka siilidlane ise votta endale seaduses nimetamata kohustusi ning sellisel juhul voib kohus
need ka kohustustena kohtulahendis kinnitada. Mérkida tuleb siiski, et KarS § 75 1g 4 alusel
tdiendavate kohustuste méaramine on vdimalik liksnes siitidlase initsiatiivil. Kui siitidlane ei
noustu seaduses loetlemata kohustuste votmisega, siis puudub kohtul ka odigus seda

omaalgatuslikult teha. **

Samas on kéitumiskontroll oma olemuselt paindlik instituut, mis tdhendab seda, et kohus voib
vastavalt KarS § 75 Ig-le 3 kriminaalhooldusametniku ettepanekul alati muuta juba pandud
kohustusi. Kohustuste muutmine vo0ib seisneda algselt siilidlasele pandud kohustuste

kergendamises voi tithistamises, samuti tdiendavate kohustuste panemises.32

Narkokurjategijast kriminaalhooldusalune voib enda initsiatiivil votta kohustuse ldbida ravi
narkorehabilitatsioonikeskuses. Selleks peab hooldusalune tunnistama enda probleemi ja

v&tma motiiviks sellest vabaneda. *

%8 ). Sootak, P. Pikamie jt. Karistusseadustik, § 75 komm 2.3.2.
%% Samas, § 75 komm 2.3.3.
%0 Samas, § 75 komm 2.3.4.
%! Samas, § 75 komm 2.3.1.
%2 Samas, § 75 komm 3.
% Lisa nr. 2. Intervjuu kriminaalhooldajaga nr. 2
16



3.3. Vangistuse asendamine elektroonilise valvega

1. jaanuarist 2011 kehtivas karistusseadustikus on elektroonilist jirelevalvet Eestis vdimalik
kohaldada kolmel juhul:

o vangistusest tingimisi ennetdhtaegse vabastamise korral, mille puhul on elektrooniline
valve liks kditumiskontrolli alternatiive

o vangistuse alternatiivina, kui karistuse pikkus on maksimaalselt 6 kuud

° tokendit eeluurimise all oleva isiku suhtes.

Vastavalt KarS paragrahv 75" Idikele 1 on elektrooniline valve siiiidimdistetule kohtu poolt
madratud tdhtajaks pandud kohustus alluda liikumisvabaduse piirangute tditmise
kontrollimisele elektroonilise seadme abil, mis on kinnitatud siitidimdistetu keha kiilge ning

mille abil on vOimalik kindlaks méaérata stiidimoistetu asukoht.

Elektrooniline valve on oma olemuselt nagu koduarest — isiku elukohta paigaldatakse
koduvalve seade ja tema jala timber voru. Isikule méddratakse elukoha suurusele vastav
liikumisraadius ning —graafik, milles margitakse kogu isiku liikumisega seotud info.
Kriminaalhooldajal on igal ajal digus kontrollida isiku asukohta ning kahtluste korral nduda
selgitusi. Elektroonilise valve aluseid jélgivad 60pédevaringselt valveametnikud. Ajakava
koostatakse koostdos hooldusalusega ja muudetakse vastavalt vajadusele. Elektroonilise valve
perioodi ldpupoole voimaldatakse valvealustel vabamalt litkuda, et harjutada neid iseseisvalt
ja seadusekuulekalt hakkama saama. Pérast elektroonilise valve 1dppemist jatkub katseaeg

teiste kriminaalhooldusalustega samadel tingimustel.>

Elektroonilise jarelevalve kohaldamisel tuleb arvestada eeldustega, mis kehtivad vangistusest

tingimisi enne tdhtaegsel vabastamisel.

Paljudel juhtudel on kohtud riskitegurina vilja toonud isiku kalduvuse alkoholi tarbimisele.
Lisaks sellele on mitmetel juhtudel vilja toodud narkosdltuvus ning sellega kaasneda voivad
probleemid. Ning kui nende tegurite tottu on toime pandud kuritegu, siis on see raskendav
asjaolu kriminaalhoolduse jaoks. See tdstab tunduvalt riski uue kuriteo toimepanemiseks, kui
isik puutub nende teguritega vabastamise jargselt kokku. Riskifaktoriks on kohus pidanud ka

rahalisi volgnevusi, egotsentrilist motlemist ja manipuleeritavat kditumist.*®

3 Justiitsministeerium. Vanglate ja kriminaalhoolduse aastaraamat. Tallinn 2008 Ik 14
% Tartu Maakohtu méérus 1-09-10853.
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3.4. Uldkasulik t66

Uldkasulik t66 (edaspidi UKT) on vangistuse alternatiiv, mis sai vdimalikuks
karistusseadustiku joustumisel 2002. aasta 1. septembril ning véimaldab teatud isikute puhul
jatta vabadusekaotuse kohaldamata. % Uldkasuliku t66d peetakse tdnapdeval iiheks
moodsamaks ja efektiivsemaks karistuseks. ¥ UKT Karistusena seisneb siiiidimdistetu
kohustuses tootada riigi poolt médratud isikute kasuks selle eest tasu saamata. Tavaliselt
rakendatakse iildkasuliku t66 tegijaid palgaliste tookohtadega mittekonkureerivatel toddel.
UKT tegemise ajal on siiiidimdistetu allutatud samadele kontrollnduetele kui tingimisi
siiiidimdistetu. Kuna seadus niieb UKT ette asenduskaristusena, peab kohus esmalt mdistma

vangistuse ja seejérel siitidimdistetu ndusolekul asendama selle iildkasuliku to6ga.

UKT mdjusus sdltub suuresti sellest, et seda kohaldataks isikutele, kellele UKT Karistusena
sobib. Selline karistus ei sobi kindlasti isikutele, kellel puudub kindel elukoht v&i on
probleeme alkoholi v0i narkootikumidega, samuti isikutele, kes on pannud toime
seksuaalsiititegusid vOi on agressiivse iseloomuga. Praktikas selgitab siitidlase sobivuse
tildkasulikuks tooks vélja kriminaalhooldusametnik, kelle seisukoht véljendub kohtueelses
ettekandes.® Kriminaalhooldaja nr. 1 arvab, et narkokurjategijad ei sobi iildkasulikule t36le,
kuna see voib olla védga riskantne ja praegu on isegi probleeme alkohoolikutega, kes ei joua

enda tunde ira teha.*®

UKT on kohaldatav iiksnes kergemate kuritegude korral. Kuni kaheaastase vangistusega on
madratletud toimepandud kuriteo maksimaalne raskus, mille korral voib iihiskondlikku t66d
kohaldada. Uldkasuliku t66d ei kohaldata ka viga kergete kuritegude puhul, mille eest
stitidlast karistatakse vangistusest kergemaliigilise karistusega, nt rahalise karistusega.
Soltumata toimepandud kuriteo raskusest, vilistatakse karistusdiguse teoorias siiski

iildkasuliku t66 kohaldamine vigivalla —ja seksuaalkuritegude eest.*’

% Uldkasulik t66 on tohus alternatiiv vangistusele. http://www.just.ee/6638 (08.03.2013)

%7 p. Pikamie, J. Sootak. Kriminaaltiitevdigus, Ik 143.

% Kruusment, A. Uldkasulik t66. Karistusseadustik ja rakenduspraktika - Juridica, 2003, nr 6, Ik. 437.
% Lisa 1. Intervjuu kriminaalhooldajaga nr. 1.

0 J. Sootak, P. Pikamie jt. Karistusseadustik, § 69 komm 2.3.2.
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Narkokuritegude puhul on karistused iildjuhul {ile 2 aasta ja tidnu sellele kohaldatakse

iildkasuliku t66d vihe.**

UKT tegemise iildine tihtaeg on aeg, mille jooksul peab siiiidlane sooritama talle mdistetud
UKT tundide arvu. Sellest tulenevalt peab kohus t60 tegemise iildtihtaja méadramisel
kohtuotsuses arvestama vangistuse timberarvutamisel saadud tundide koguarvu ja hindama
selle tegemiseks kuluvat aega, arvestades siilidlase poolt tema pohitodle, dpingutele vms
kuluvat aega. Kuna UKT on iildjuhul fiiiisiline t66, siis laienevad siiidimdistetule t66- ja

tervisekaitset reguleerivad 6igusaktid.42

Hetkel vastab Eestis iihele pievale vangistusele kaks tundi iildkasulikku t66d, kusjuures UKT
kestus ei vdi iiletada kaheksat tundi pdevas ning kui siitidimdistetu dpib voi too6tab, siis nelja

tundi paevas.

UKT tegijale laienevad kontrollnduded automaatselt ning neid kohus kohtuotsuses eraldi
miirama ei pea. Kohus vdib panna UKT kohaldamisel siiiidlasele ka tiiendavaid kohustusi,
kuid tuleks silmas pidada siiski, et UKT on juba iseenesest kohustus, mis vdtab valdava osa
siiidlase ajast, mistottu suurt aja ja energiakulu ndudvate kohustuste tdiendab panek

sitiidlasele v3ib kaasa tuua iildkasuliku t66 ebadnnestumise.*®

UKT tegemine on ebadnnestunud, kui siiiidlane hoiab sellest kdrvale, ei jirgi kontrollndudeid
voi ei tdida talle pandud kohustusi. Ebadnnestumise pohjuseks voib olla ka uue kuriteo
toimepanemine Kkaristuse kandmise kestel. UKT ebadnnestumise korral vdib kohus pddrata
tditmisele algselt mdistetud vangistuse. UKT on edukalt sooritatud, kui kohtu poolt méiratud
tdhtaja jooksul on siilidlane édra teinud koik mdistetud iildkasuliku t66 tunnid ning sellega

loetakse kantuks siilidlasele algselt moistetud Vangistus.44

UKT laialdasem kasutamine on kaasa aidanud kinnipeetavate arvu vihenemisele. Kui 2007.

aastal moodustasid nad 7% kdigist hooldusalustest, siis 2011. aastal 21%.%

! Lisa 2 Intervjuu kriminaalhooldajaga nr. 2.

%2 J. Sootak, P. Pikamie jt. Karistusseadustik, § 69 komm 3.2.

* Samas, § 69 komm 3.3.

* Samas, § 69 komm 6.1.

* Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2011. Tallinn 2011.
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57202/Kuritegevus_Eestis_2011.pdf (08.03.2013)
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3.5. Vangistuse asendamine soltuvusraviga

Alates 5. aprillil 2011 joustunud karistusseadustiku muudatusega on vdimalik kohaldada

vangistuse asendamist sdltuvusraviga.

Vangistuse asemel soOltuvusravi kohaldamise silisteem on kavandatud pdhimotteliselt
samasugusena, kui kuritegude puhul asenduskaristusena moistetav iildkasulik t66. Erinevus
on vaid selles, et siin ei arvestata sdltuvusravil viibitud pdevi iimber vangistuseks ja vastupidi.
Pohjuseks on see, et narkosdltlane peaks osalema ravi- ja rehabilitatsiooniprogrammis
vihemalt tiheksa kuu véltel. Viiksem soltuvusravi tdhtaeg ei anna soovitud tulemusi ning
seega on moistlik kohe ja iiheselt mdistetavalt anda siiidimdistetutele teada, mida
sOltuvusravi kohaldamine nende jaoks tdihendab, millega nad peavad arvestama ja millest

loobuma.

Soltuvusravi tdhtaja médramisel ldhtutakse KarS 74 ldikest 3, mille kohaselt miiratakse
karistusest tingimisi vabastamisel siiidimdistetule katseajaks kaheksateist kuud kuni kolm
aastat. Seega on ka soltuvusravi pikkus minimaalselt kaheksateist kuud ja maksimaalselt
kolm aastat. Tdhtaja sellise pikkuse valimise aluseks on pdhimdte, mille kohaselt vangistuse
asendamine sdltuvusraviga on sarnane karistusest tingimisi vabastamisega, mille korral

stitidimoistetule pannakse teatud kohustused, nt ravile allumine.

Soltuvusravil viibides peab siilidimdistetu jdrgima kontrollndudeid ning tditma talle pandud
kohustusi. Nende tiitmist kontrollib kriminaalhooldaja. Kui siiidimdistetu votab enne
sOltuvusravi tdhtaja 10ppemist tagasi soltuvusravi kohaldamise ndusoleku voi1 hakkab
hoiduma soltuvusravist korvale, on kriminaalhooldajal &igus ja kohustus poddrduda
ettekandega kohtu poole, et see podraks siitidimoistetule moistetud vangistuse tditmisele. Kui
sOltuvusravi on ldbitud, edastab kriminaalhooldaja sellekohane teave Xkaristusregistrile.

Karistusregistrile teabe lackumisest alates hakkab siitidimdistetu karistatus kustuma.

Kuna ravida saab vaid vaba tahte alusel, tagamaks seda, et isik ka ise tdepoolest on huvitatud
enda paranemisest, siis on asenduskaristusena kohaldatava sdltuvusravi véltimatuks eelduseks

veee 3t e o 4 . . . . .
siiiidimdistetu enda ndusolek.*® Seda kinnitab ka intervjueeritav number 3 6eldes: ,,Enamus on

*® Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku, psiihhiaatrilise abi seaduse, karistusregistri seaduse,
kriminaalhooldusseaduse ja tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmise seaduse eelnou.
http://www.riigikogu.ee/?0p=emsplain&page=pub_file&file id=a62e1874-ed53-065c-2da9-bd639e79ab47&
(07.03.2013).
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vabatahtlikult, sest rehabilitatsioon on vabatahtlik, kuid selle vabatahtlikkuse taga voib olla
motivatsioon, mis tuleneb kriminaalhooldusest, kohtuistungist vdi mingist probleemist mis

on ajendanud teda tulema rehabilitatsioonile.«*”

Alates 5. aprillist 2012 kuni 13. maértsini 2013.a. ei ole kohaldatud tihelgi juhul vangistuse

asendamist sdltuvusraviga (KarS § 69 lg 2). Hetkel ootab iiks juhtum kohtuotsust.*®

*’ Lisa 3. Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 3.
*® Lisa 1. Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 1.
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4. Kriminaalhoolduse efektiivsuse analiilis narkokuritegude puhul

Analiiiis on koostatud justiitsministeeriumi kriminaalhooldusregistrist parinevate andmete
pOhjal ajavahemiku 2008 - 2012 kohta. Analiiiisitavateks narkokuritegudeks on autor vilja
valinud KarS § 183-190 ja § 331 sitestatud kuriteod. Autor analiilisis erinevate
kriminaalhoolduspiirkondade néitajaid jargmiselt:

1) kohaldatud kriminaalhoolduste arv;

2) kriminaalhoolduse eduka ldbimise arv;

3) siiidimdistetute arvele tulemise alused ning rikkumiste arv;

4) uute kuritegude toimepanemise arv;

5) kaitumiskontrolli rikkunute arv;

6) kriminaalhoolduse piirkondlikud erinevus.

4.1. Erinevaid Eesti piirkondi iseloomustav analiiiis
¢ Tallinna vangla kriminaalhooldusosakonna toimikute analiiiis

Tallinna vangla kriminaalhooldusosakond teenindab Tallinna ning Harju-, Jarva-, Rapla-,
Pirnu-, Ladne-, Saare- ja Hiiumaad. *® Kiesoleval ajal tootab Tallinna vangla piirkonnas 65
kriminaalhooldusametniku ja 15 vanemkriminaalhooldusametniku ning kolme teenistussuhe

on peatatud.*

* Kriminaalhooldajate kontaktandmed. http://www.vangla.ee/43615 (08.03.2013)
%0 Kontaktandmed. http://www.vangla.ee/7899 (11.03.2013)
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Joonis nr 4. Tallinna vangla kriminaalhooldusosakonna arvel olnud kriminaalhooldusaluste

arv.

Tallinna vangla kriminaalhooldusosakonna piirkonnas 2009. aastast alates narkokurjategijate
kriminaalhooldusaluste arv langenud. Kui 2009. aastal oli 644 kriminaalhooldusalust, siis
2012. aastal oli neid 534 (langus 17%), mis teeb kriminaalhooldusametniku kohta keskmiselt

7 kriminaalhooldusalust aastas. VVaata joonis nr 4.

Kodige enam narkokurjategijate kriminaalhooldusaluste toimikuid oli aastal 2009, mil tegeleti
644 toimikuga. 2009. aastal avati, vOrreldes teiste uuritavate aastatega, kodige rohkem uusi
toimikuid - kokku 242 uut toimikut. Aastal 2010 vdhenes vorreldes 2009. aastaga kogu
kriminaalhooldusaluste arv ning samuti langes uute kriminaalhooldusaluste arv, mis edasi
kuni 2012. aastani piisis enam-vihem samal tasemel, .0 vahemikus 181-194 toimikut. Kui
aastatel 2008 kuni 2010 suletud toimikute arv oli tdusnud 2121t 242le, siis 2011. aastal ja
2012. aastal on suletavate toimikute arv langenud. 2011. aastal suleti 205 toimikut ja 2012.
aastal vaid 172 toimikut ehk vdrreldes 2010. aastaga on suletavate toimikute arv langenud
2012. aastaks 29%.
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Joonis nr 5. Kriminaalhooldusele miiramise alused.

Viimase viie aasta jooksul on Tallinna vangla kriminaalhooldusosakonna teeninduspiirkonnas
langenud kéitumiskontrollile allutatute (langus 23%) ja Sokivangistuse saanute (langus
31,2%) kriminaalhooldusaluste arv. Samuti on langenud alaealise mojutusvahendi médramise

osakaal. Kui 2008. aastal maérati 5, siis juba 2012. aastal need puudusid. Vaata joonis nr 5.

Samal ajal on UKT tegijate osakaal viimase viie aastaga viiekordistunud: kui 2008. aastal
moodustasid need alla 1% koigist hooldusalustest, siis 2012. aastal juba 4,31% (vorreldes
2008 aastaga on neid 19 vorra rohkem). 2011. ja 2012. aastatel on enne tihtacga vabanenute
arv suurenenud 12,9% (suurenes 22 inimese vorra). Suurim muutus enne tihtaega vabanenute

arvus oli 2010. aastal, mil enne tdhtaecga vabanenute arv langes vdrreldes 2009. aastaga
(langus 6,6%).
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Joonis 6. Kriminaalhoolduse 16petamise pohjused.

Samuti on viimase kahe aasta jooksul mairkimisvédrselt langenud kriminaalhoolduste
1dpetamiste arv. Vaata joonis nr 6. 2012. aastal 16ppes kriminaalhooldus 168 inimesel, neist
77% tiitis tingimused ja 10petas katseaja edukalt. 2010. Aastal 1dpetas kriminaalhooldust
katseaja 10ppedes 192 inimest ehk 79%. Protsentuaalselt 10petati kdige enam ehk 82%
kriminaalhooldust katseaja 10ppedes 2008. aastal. Sama edukaks voib pidada ka 2009. aastat,

mil 81% hooldusalustest 10petas katseaja 1oppedes.

Hooldusaluse surma tdttu lopetati 2012. aastal kriminaalhooldus 4 juhul, sealhulgas kahel
juhul oli tegemist {iledoosiga. 2011. aastal 15petati kriminaalhooldus surma tottu vaid iihel
juhul. Kokku on viie aasta jooksul surnud 13 hooldusalust, kellest iiks sooritas enesetapu ja 3

surid tiledoosi tagajarjel.

Koige enam sooritasid uue kuriteo kriminaalhooldusalused 2010. aastal. Kokku rikkus
kriminaalhoolduse reegleid nimetatud aastal 30 isikut, s.0 12,4%. Kdige vihem sooritas uue
kuriteo kriminaalhooldusalustest 2012. aastal, s.0 22 hooldusalust ehk 13%. 2008. aastal oli
12,3%, 2009. aastal oli 11,8% ja 2011. aastal 13,2% hooldusalustest saanud uue kohtuotsuse
ja seetottu oli nende kriminaalhooldus 16petatud. 2008. aastast kuni 2011. aastani on tdusnud
erakorraliste ettekannete tottu hooldusaluste kriminaalhooldus (9 juhult 22 juhuni). Vorreldes
2011. aastaga on 2012. aastal vdhenenud 41% vdrra erakorralise ettekannetega 1dpetatud
kriminaalhooldusasjade arv.
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Joonis nr 7. Erakorralise ettekandega Joonis nr 8. Kohtuotsusega Iopetatud

16petatud kriminaalhoolduse toimikud. kriminaalhoolduse toimikud.
Viie aasta jooksul ei olnud iihtegi rikkumist hooldusalustel, kellele oli mairatud alaealiste

mdjutusvahend, seetdttu ei ole kajastatud seda joonistel nr 7 ja 8.

Koige rohkem kriminaalhoolduse ndudeid rikkusid ennetdhtaega vabastatud isikud 2011.
aastal, so 8 isikut. Vaata joonis nr 7. Kui 2008. aastal oli 4 ennetéhtaega vabastatut, kes
rikkusid kriminaalhooldusndudeid, siis 2009. aastal tdusis nimetatud isikute arv 3 vorra.
Suurem langus toimus aga 2012. aastal, mil enne tdhtacga vabanenute seas rikuti

kriminaalhooldusnduded kahe isiku poolt vihem kui aasta varem.

Kaitumiskontrollile allutatute seas rikuti kodige sagedamini kriminaalhooldusndudeid aastal
2011. Kaéesolevas to0s uuritaval perioodil on nimetatud rikkumised olnud kasvava
iseloomuga, 2012. aastaks on kiitumiskontrollile allutatute seas see néitaja tdusnud 5 juhtumi
vorra. 2012. aastal nimetatud rikkumiste arv langes kaheksalt juhtumilt kolmele. Alates 2008.
aastast kuni 2010. aastani on Sokivangistuse alusel arvele voetud isikute seas
kriminaalhooldusndudeid rikkunud kaks isikut aastas. 2011. aastal kasvas see arv kahe vorra

ning juba jargmisel, 2012. aastal, langes iihele juhtumile.
Kodige enam UKT alusel kriminaalhooldaja juures arvele vdetute seas sooritati

kriminaalhoolduse ajal uus kuritegu aastatel 2010 ja 2012, mil seda tegi 3 isikut. Aastal 2008

ei rikkunud tikski UKT alusel arvele vdetutest kriminaalhooldusndudmisi.
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Kaitumiskontrollile allutatud isikutest sooritasid kdige rohkem uusi kuritegusid 2010. aastal,
mil seda tegi 20 isikut. VVaata joonis nr 8. Vorreldes aastaga 2008 on see niitaja tousnud 2010.
aastaks kiimne vorra ehk 50%. Alates 2011. aastast on kditumiskontrollile allutatute seas uue
kuriteo sooritanute hulk vidhenenud. 2011. aastal vidhenes 5 vorra ja 2012. aastal lisaks veel

kahe juhtumi vorra.

Ennetéhtaega vabanenute seas on kriminaalhoolduse ajal sooritanud uue kuriteo koige vidhem
2010. aastal, mil seda tegi 4 isikut. Kdige korgem oli néitaja 2009. aastal, mil uue kuriteo pani
toime 9 isikut. Alates aastast 2010 on ennetidhtaega vabanenute seas tdusnud uut kuritegu
sooritanud isikute arv kriminaalhoolduse ajal, 2012. aastaks oli isikute arv tdusnud 4 vorra

ehk 50%.

Sokivangistuse alusel kriminaalhooldusel olevate isikute seas on aastast 2008 langenud uute
kuritegude sooritamise sagedus. Kui 2008. aastal sooritati 10 uut kuritegu, siis 2012. aastaks
oli see arv juba iiks. 2008., 2009. ja 2012. aastal ei pandud toime iihtegi uut kuritegu UKT
alusel kriminaalhoolduse all olevate isikute seas, kuid 2010. ja 2011. aastal tehti seda kahel

korral.

e Tartu vangla kriminaalhooldusosakonna toimikute analiiiis

Tartu vangla kriminaalhooldusosakond teenindab Tartu linna ning Jogeva-, Viljandi-, Tartu-,
Valga-, Pdlva- ja Vorumaad.® 2013. aastal kuulub Tartu vangla kriminaalhooldusosakonna
kooseisu 49 kriminaalhooldusametniku ja 5 vanemkriminaalhooldusametniku. Hetkel on 4

tootajal teenistussuhe peatatud ja 2 kohta tditmata.>

*! Kriminaalhooldajate kontaktandmed. http://www.vangla.ee/43615 (08.03.2013)
%2 Kontaktandmed. http://www.vangla.ee/7899 (11.03.2013)
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Joonis nr 9. Tartu vangla kriminaalhooldusosakonna arvel olnud kriminaalhooldusaluste arv.

Erinevalt Tallinna piirkonnast on Tartu vangla kriminaalhooldusosakonnas alates 2008.
aastast narkokurjategijate kriminaalhooldusaluste arv tousnud. Kui 2008. aastal oli 134
kriminaalhooldusalust, siis 2012. aastal oli neid 195 (tdus 45,5%). Seega 2012. aastal tegeles
kriminaalhooldaja keskmiselt 4 narkokurjategijast kriminaalhooldusalusega. Samuti on libi
aastate kasvanud toimikute sulgemiste arv. Vorreldes 2008. aastaga on 2012. aastaks
toimikuid 16petatud 54. Alates 2008. aastast kuni 2011. aastani on tousnud nende toimikute
arv, mis olid eelnevatel aastatel avatud, kuid jiid 1opetamata. Kui 2008. aastal oli neid asju
100, siis 2011. aastal juba 151. K3ige vihem avati uusi toimikuid (44 toimikut) 2012. aastal
ning kodige enam 2009. aastal, mil avati 70 toimikut. Vaata joonis nr 9.
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Joonis nr 10. Kriminaalhooldusele méiiramise alused.

Tartu vangla kriminaalhooldusosakonna teeninduspiirkonnas ei ole alates 2008. aastast

madratud alaealise mojutusvahendit. Jooniselt nr. 10 ndhtub viimase viie aasta jooksul on
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kiitumiskontrollile allutatute osakaalu tdus, so 23%. Sokivangistuse alusel arvele vdetute arv
on vaadeldava perioodi 10ikes kasvanud 2011. aastani 10 v&rra. 2012. aastal langes
Sokivangistuse alusel kriminaalhooldusele méératute arv vorreldes eelneva aastaga 4 isiku
vorra. Enne tdhtaega vabanemise alusel kriminaalhooldusele méidratute arv on samuti tdusnud
aastani 2011 (13 isiku vdrra) ja seejédrel 2012. aastal langes 5 isiku vorra. Alates 2008. aastast
on UKT tegijate osakaal kriminaalhoolduses tdusnud 2011. aastani, mil nende isikute arv
tdusis iihelt kaheksale. 2012. aastal on langenud UKT tegijate osakaal vorreldes eelneva

aastaga viie vorra.

2011. aastal ja 2012. aastal kohaldati kolmele kriminaalhooldusalusele eeluurimise jooksul

elektroonilist jarelvalvet.
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Joonis nr 11. Kriminaalhooldus 16petamise pohjused.

Tartu piirkonnas on viimase 5 aasta jooksul on mérkimisvaérselt suurenenud
kriminaalhooldusaluste 1dpetamiste arv. 2012 aastal 1dppes kriminaalhooldus 87 inimesel, mis
on 23 vorra rohkem kui 2011. aastal. Neist 77% téitis tingimused ja 1dpetas katseaja edukalt
(2011. aastal 70%), 2 kriminaalhooldusalusel 16ppes kriminaalhooldus erakorralise ettekande

ja 14 isikul ehk 16% uue kohtuotsusega.

Viie aasta jooksul on kdige enam ldpetatud kriminaalhooldustoimikuid teise kohtuotsusega
2012. aastal. Alates 2008. on see néitaja tdusnud ja kogu perioodi jooksul tousis 12 toimiku
vorra. Elektroonilise jarelevalve 16ppemise tottu kriminaalhoolduse 16petamiste arv oli nullis

2008. aastast kuni 2011. aastani, mil arv tousis kahele ja jdi muutumata ka jérgneval aastal.
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Hooldusaluse surma tottu 16petati 2011. ja 2012. aastal kriminaalhooldus 2 juhul ja 2009.
aastal iihel juhul.
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Joonis nr 12. Lopetatud erakorralise Joonis nr 13. Lopetatud kohtuotsusega
ettekandega kriminaalhoolduse toimikud. kriminaalhoolduse toimikud.

Uuritava perioodi esimestel aastatel on Tartu piirkonnas kriminaalhooldusalused rikkumisi
toime minimaalselt. VVaata joonis nr 12. 2008. aastal ei olnud {ihtegi isikut, kes oleks rikkunud
kriminaalhooldusndudeid, 2009. aastal oli iiks ennetihtaega vabanenu, kes rikkus
hooldusnduet ja tema kriminaalhooldus 1dpetati. 2010. aastal oli kokku 6 isikut, kes rikkusid
kriminaalhooldusndudeid. Nendest 3 olid kriminaalhooldusesse saanud Sokivangistuse alusel,
2 neist olid vabastatud ennetihtaega ja 1 kéaitumiskontrolli alusel kriminaalhooldusele
médratud. Kdige enam oli kriminaalhooldusndudeid rikutud 2011. aastal, mil seda tegi 8
isikut. Neist 4 oli kriminaalhoolduses enne tdhtaecga vabanemise tdttu. Aastal 2012 on
rikkumiste arv vdhenenud ning rikkumisi on toime pandud kahel korral, {ihe Sokivangistatu ja

iihe kditumiskontrollile allutatud isiku poolt.

Kodige enam on kriminaalhooldust 16petatud uue kuriteo toimepanemise tottu 2012. aastal,
iildjoontes eelnevatel aastatel ei ole sellel alusel 10petamisi vdga palju tehtud. Uuritaval
perioodil on 16petatud nimetatud alusel kokku 33 toimikut. Kdige enam on kolme viimase
aasta jooksul sooritanud uue kuriteo kaitumiskontrollile allutatud isikud ning seejirel
Sokivangistuse saanud isikud. Kdige vidhem on sooritanud uue kuriteo kriminaalhoolduse ajal

UKT alusel arvele vdetud isikud. Viie aasta jooksul on nende isikute seas uue kuriteo
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sooritanud vaid kaks isikut. Enne tdhtacga vabanenute seas on uut kuritegu sooritanud kogu

vaadeldava perioodi jooksul kolm inimest. VVaata joonis nr 13.

e Viru vangla kriminaalhooldusosakonna toimikute analiiiis

Viru vangla kriminaalhooldusosakond teenindab Ida- ja Lazne-Virumaad.>® 2013. aastal
kuulub Viru vangla kriminaalhooldusosakonna kooseisu 62 kriminaalhooldusametniku ja 10

vanemkriminaalhooldusametniku ning 9 kohta on taitmata.>*
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Joonis nr 14. Viru vangla kriminaalhooldusosakonna arvel olnud kriminaalhooldusaluste arv.

Alates 1. martsist 2012. aastast alustas Viru kriminaalhooldusosakonna kooseisus t66d
noortetalituse osakond, mille all tootasid ametnikud Tartu ja Tallinna vangla
kriminaalhooldusosakonnast. Nimetatud talituse alla koondati kriminaalhooldusalused, kes
olid alla 21 aasta vanad.> Viimastel aastatel on kriminaalhooldusaluste narkokurjategijate
osakaal Viru noorukite osas tdusnud. Kui 2009. aastal oli 9 noorukit, siis 2012. aastal oli neid

93. Vaata joonis nr 14.

Uuritaval perioodil on kriminaalhooldusaluste arv pidevalt kasvanud. Kui 2008. aastal oli 195
isikut, siis 2012. aastal 264 isikut kriminaalhoolduse all. Avatud asjade arv on varieerunud

aastate 10ikes, kuid kdige enam oli uusi toimikuid avatud aastal 2008. aastal, mil avati 93

5% Kriminaalhooldajate kontaktandmed. http://www.vangla.ee/43615 (08.03.2013)
> Kontaktandmed. http://www.vangla.ee/7899 (11.03.2013)
> Lisa 1 Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 1.
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toimikut. Kdige vdhem avati aastal 2011, mil voeti kriminaalhooldusesse 47 uut isikut.
Lopetatud kriminaalhooldusasjade arv on olnud madalaim 2010. aastal, mil Iopetati 70
kriminaalhooldustoimikut. Kdige enam ldpetati kriminaalhooldust 2012. aastal, mil seda tehti

92 juhul ning kodige vihem Idpetati toimikuid 2008. aastal, mil seda tehti 55 juhul.
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M Elektrooniline valve vahistamise asemel

Joonis nr 15. Kriminaalhooldusele maaramise alused.

Kodige enam oli kriminaalhoolduse all kéditumiskontrollile allutatuid isikuid. Nimetatud néitaja
oli suurim 2012. aastal, mil kriminaalhooldusaluseid oli 153. Kdige vaiksem oli nimetatud
isikute arv 2008. aastal, so 105 isikut. UKT alusel kriminaalhooldusele miiratud isikute
osakaal aastate 10ikes on liks véiksemaid. Aastal 2008 ei olnud iihtegi, 2009. aastal kaks,
2010. aastal 4 isikut ja kahel viimasel aastal kaheksa isikut, kes on kriminaalhooldusele
midratud UKT alusel. Kdige vihem on kriminaalhooldusele méiratud neid, kes said
elektroonilise valve alla vahistamise asemel. Selliseid isikuid on vaid kahel viimasel uuritud
aastatel enk 2011. aastal 1 isik ja 2012. aastal kolm isikut. Ennetéhtaega vabanenute osakaal
aastate loikes on piisinud enam-vihem stabiilsena vahemikus 53 kuni 57 isikut aastas.
Sokivangistatute isikute osakaal kriminaalhoolduses on aastate jooksul tdusnud. 2008. aastast

on see arv tousnud 7 vorra. Vaata joonis nr 15.
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Joonis nr 16. Kriminaalhooldus 16petamise pohjused.

Koige enam on Idpetatud kriminaalhooldust katseaja Idppedes. Iga aasta ldikes on
kriminaalhooldustest iile poolte 10petatud katseaja 10ppedes. Koige enam 10petati sel pShjusel
kriminaalhooldust 2012. aastal, mil 10petati 72 toimikut ja kdige vdhem 2008. aastal, mil seda
tehti 40 juhul. Surma tottu on kriminaalhooldust 1dpetatud iihel kuni kolmel korral aastas.
Elektroonilise jarelevalve 1oppemise tottu on 10petatud kriminaalhooldust kokku kolmel

korral, kahel korral 2012. aastal ja tihel korral 2011. aastal. Vaata joonis nr 16.

Koige enam ldpetati kriminaalhooldust nouete rikkumise tottu 2011. aastal, mil seda tehti
kiimnel korral ning koige vdhem 2008. aastal, mil seda tehti vaid viiel korral.
Kriminaalhooldust Idpetati uue rikkumise tottu valdavalt viiel, kuuel korral aastas, kuid 2010.
aastal toimus selles osas jdrsk tous ja nende isikute arv, kes sooritasid uue rikkumise

kriminaalhoolduse ajal tdusis kiimnele. Vaata joonis nr 16.
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Joonis nr 17. Lopetatud erakorralise Joonis nr 18. Lopetatud kohtuotsusega
ettekandega kriminaalhoolduse toimikud.  kriminaalhoolduse toimikud.

Kodige enam on kriminaalhooldusndudeid rikutud 2011. aastal, mil seda tehti kiimnel korral.
Kodige vihem oli rikutud hooldusndudeid aastatel 2008 ja 2010, mil seda tehti viiel korral.
Kriminaalhooldusnduete rikkujate seas on koige enam ennetdhtacga vabanenuid (17 isikut
kogu perioodi kohta) ja kdige vihem on rikkujate seas UKT alusel arvele tulnuid isikuid (4
isikut kogu perioodi kohta). Sokivangistatute seas on nduete rikkumised aastate 1dikes
erinevad. Naiteks 2008. aastal ja 2010. aastal ei olnud tihtegi rikkumist nende isikute seas,

kuid aastatel 2009 ja 2012 oli neid isikuid kolm. Vaata joonis nr 17.

Uue kuriteo sooritamise parast on kriminaalhooldus 16petatud kdige enam 2011. aastal, mil
seda tehti kiimnel korral. Ulejddnud aastatel oli Idpetatud kriminaalhooldus uue kuriteo
sooritamise tottu 5 korral, vélja arvatud 2008. aastal, mil kriminaalhooldus 1dpetati 6 korral.
Kodige enam on kriminaalhoolduse ajal uut kuritegu sooritanud kaitumiskontrollile allutatud
isikud. UKT alusel arvele vdetud isikute seas pole 5 aasta jooksul sooritanud uut kuritegu
mitte iikski isik. 2012. aastal on uut kuritegu sooritanud vaid kditumiskontrollile allutatud
kriminaalhoolduses olevad isikud (5 korral). Enne tdhtaega vabanenute seas oli sooritatud uus
kuritegu 5 korral: aastatel 2009 - 2011 ihel korral aastas ja 2008. aastal kahel korral.
Sokivangistatute seas oli uut kuritegu sooritanud kokku vaadeldaval perioodil 7 isikut: 2008.
aastal liks isik, aastatel 2009, 2010 ja 2011 kaks isikut aasta kohta. Vaata joonis nr 18.
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4.2. Piirkondade vordlus ja kriminaalhoolduse efektiivsus

Analiitisitavatest ~ piirkondadest on kdige enam narkokuritegude tottu  inimesi
kriminaalhoolduse all olnud Harjumaa piirkonnas. Seda just seetdttu, et piirkond on kdige
suurem nii pindalalt, kui ka elanikkonna poolest. Tartumaa piirkond ja Ida-Virumaa piirkond
on enam-vihem sama suured. Tartumaa piirkonnas on kriminaalhoolduse all

narkokurjategijate arv olnud viiksem kui Ida-Virumaa piirkonnas.

Kolme piirkonna kriminaalhooldusaluste arvu vordlusest ndhtub, et viimastel aastatel on
Harju piirkonnas kriminaalhooldusaluste arv pidevalt langenud, kuid lda-Virumaa piirkonnas
vastupidises suunas, so kriminaalhooldusaluste arv on pidevalt kasvanud. Tartumaa
piirkonnas on viimasel aastal toimunud langus, kuid enne seda tdusis kriminaalhooldusaluste
arv igal aastal. Kui Tartumaa piirkonnas ja Ida-Virumaa piirkonnas on viimased kolm aastat
16petatud toimikute arv tdusnud, siis Harjumaa piirkonnas on asi vastupidine. Viimase kolme

aasta jooksul on Iopetatud toimikute arv langenud.

Kriminaalhooldus on olnud edukas ja efektiivne sellisel juhul kui 1opetamine toimub katseaja
voi elektroonilise jarelevalve 10ppemise tottu. Jooniste nr 6, 11 ja 16 nédhtuvalt on
kriminaalhoolduse 16petamise pohjusena domineerinudki hoolduse Idpetamine katseaja
10ppedes. Kui vaadelda 2012. aastat, siis Ida-Virumaa ja Tartumaa piirkonnas oli vdahemalt
80% toimikutest 1dppenud edukalt. Harjumaa piirkonnas oli aastal 2012 see natuke madalam

ehk 75%.

Antud t66s uuritud andmetest tulenevalt ei ole kriminaalhoolduse piirkond kriminaalhoolduse

rikkumise pdhjuseks. Uldiselt vdib lugeda kriminaalhooldust efektiivseks kdigis piirkondades.
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Kokkuvotte

Narkokuriteos siiiidi mdistetute arv ja osakaal on viimastel aastatel mirgatavalt kasvanud.
Kuna narkokuriteod moodustavad olulise osa kuritegude statistikas ning iga viies
vanglakaristust kandev isik on siitidi narkokuriteos ja vanglakaristus on vdimalikest
alternatiividest koige kallim, siis on tdhtis leida alternatiiv. Kriminaalhoolduse kdige
olulisemaks eeliseks loetakse seda, et see aitab vdhendada vangide arvu vanglates ning

seetOttu hoiab kokku raha.

Harju piirkonnas on kriminaalhooldusaluste arv viimase nelja vaadeldava aastaga pidevalt
langenud, kuid Ida-Virumaa piirkonnas on kogu vaadeldava perioodi jooksul
kriminaalhooldusaluste arv kasvanud. Tartumaa piirkonnas on viimasel aastal toimunud

langus, kuid enne seda tdusis kriminaalhooldusaluste arv igal aastal.

Kodige enam on igas piirkonnas kriminaalhoolduses kiitumiskontrollile allutatuid isikuid ja

kdige vihem UKT.

Tartumaa piirkonnas ja Ida-Virumaa piirkonnas on viimased kolm aastat 16petatud toimikute
arv tousnud, kuid Harjumaa piirkonnas on viimase kolme aasta jooksul 10opetatud toimikute

arv langenud.

Kdige enam on uut kuritegu sooritatud kditumiskontrollile allutatute seas ja kdige enam olid

kriminaalhooldusndudeid rikkunud ennetdhtaecgse vabanenute seas.

Kriminaalhoolduse 10petamise pohjusena domineerib koigis piirkondades hoolduse
15petamine katseaja 10ppedes. Naiteks 2012. aastal oli Ida-Virumaa ja Tartumaa piirkonnas
viahemalt 80% toimikutest 16ppenud edukalt. Harjumaa piirkonnas oli aastal 2012 see natuke
madalam ehk 75%. Kuna nii paljudel juhtudel on kriminaalhooldus lopetatud katseaja

16ppedes, siis voib lugeda kriminaalhooldust efektiivseks alternatiiviks vanglakaristusele.
Kogu Eesti 16ikes on edukalt 1dbinud 2012. aastal 272 isikut. Kokku oli 2012. aastal Eestis

narkokuritegude pédrast kriminaalhoolduses 993 isikut. Nendest 41 isikut pani toime uue

kuriteo ning 24 neist isikutest rikkus kéditumiskontrolli ndudeid.
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Intervjueeritud  kriminaalhooldusametnike ~ vastuste =~ pdhjal ~ vdib  Oelda, et
kriminaalhooldusametnikud  suhtuvad narkokuriteos siitidi jddnud hooldusalustesse
vordvédrselt teistele hooldusalustele. Kuigi nende isikute puhul on tdendolisem see, et isikud

tarvitavad narkootikume ja seetottu vdivad nad olla ohtlikud.

Juhul, kui kriminaalhooldusalune on rikkunud kontrollnduet, siis kriminaalhooldusametnikud
voivad panna peale lisakohustusi, pikendada katseaega voi pOdrata karistus tditmisele.
Intervjueeritavate ametnike sonul kasutatakse iildiselt viimase variandina hooldusaluse

karistuse tditmisele podramist.

Narkokurjategijatele on moeldud erinevaid sotsiaalprogramme selleks, et isikud tuleksid
paremini toime enda eluga. Niiteks on vdimalus minna sotsiaalsete oskuste programmi,
elluviimistreeningusse. Samuti suunatakse palju psiihhiaatrite juurde ja pakutakse
voorutusravi voimalust. Vdorutusravile minek on vabatahtlik ning selleks peab isikul olema

motivatsioon.

Too6 alguses piistitatud hiipotees ei pidanud paika. Andmete analiiiisi kdigus on autor leidnud,
et kriminaalhoolduse kohaldamine narkokuritegude pohjal on efektiivne. Kriminaalhoolduse
midramine vanglakaristuse asemel on odav alternatiiv ning uuritud andmete pohjal ka

efektiivne, kuna enamus kriminaalhooldusalustes 1dbis kriminaalhoolduse edukalt.
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Effectiveness of probation supervision in case of drug-related crimes

Summary

During the first half of the regaining of Estonian independence, the number of drug crimes
has increased, which is directly related to the big number of convictions. In 2012 the majority
of prison sentences were carried out by people who had committed drug crimes. From the
criminal political view, the aspect of probation supervision is very important, especially in

connection with the necessity to decrease the number of prisoners.

Research on the current topic in connection with the drug criminals is above all necessary
because probation, depending on the nature of drug crime, is not considered as a real
punishment by the people committing the crime. Thus, the research at hand is important in
order to look into this issue and to develop an improved version of crime punishment policies

if necessary.

The goal of the paper is to find out whether probation supervision is effective in terms of drug
crimes. For this purpose, the author has chosen the probation supervision materials adapted
for drug criminals from 2008 to 2012, analysed the reasons why the probation has been ended
during the period under the observation and how many of those people on probation have
committed a new crime or violated the probation during the probation period. The given
timeframe is chosen in order to give an overview of the probation supervision during the

recent years and draw conclusions from it.

The hypothesis is that probation supervision is not effective in terms of drug criminals.

The number and the weight of the convictions have significantly grown during the recent
years. Drug crimes make up a significant part in the crime statistics and every fifth prisoner is
guilty of a drug related crime.

The number of people on probation in Harju area has been in a constant decline during the last

four years but the number of people on probation in Ida-Virumaa area has been constantly

growing. Even though, during the last year there has been a decline in Tartu area, then before
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that, the number of people on probation increased every year. Most of the criminals in all of

the areas have been conducted supervision and the minority have received community service.

The majority who committed another crime were the people on probation and the majority

who violated probation were the people who had been released early from prison.

The main reason for ending probation is the end of the probation period. For example in 2012,
80% of the cases ended successfully in the areas of Ida-Virumaa and Tartu; in the Harju area
it was a 75%. Since, in the majority of cases, the probation ends with the end of the probation
period, then probation supervision can be considered as an effective alternative for

imprisonment.

In 2012, in all Estonia, 272 people successfully passed the period of probation. In 2012, there
were 993 people on probation because of drug crimes. 41 of them committed another crime
and 24 of them violated the probation.

On the basis of the answers from the probation officers, it can be said that they treat the
people guilty of a drug crime equally with the other people on probation, even though, it is
more likely that those people will use drugs again and become dangerous.

There are various social programs for supporting drug criminals to cope with their life. For
example, there is a possibility to participate in a program of social skills. In addition to that,
many of them are assigned psychiatric care and offered the possibility of rehab. Rehab is

voluntary and requires motivation from within.

The hypothesis is rejected. During the data analysis, the author found that probation
supervision in terms of drug crimes is effective. Assigning probation instead of imprisonment
is a cheap and an effective alternative because most of the drug criminals passed their

probation period.
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LISA 1. Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 1 (13.03.2013.a.)

1. Palju on Teil kriminaalhooldusaluseid ning palju neist on narkokurjategijad?

Hetkel on minul keskmiselt 40 kriminaalhooldusalust. Viimase aasta keskmise jargi on 35
kuni 40 kriminaalhooldusalust. Hetkel on rohkem, kuna osad ametnikud on haiguslehel.
Samuti on meil Tartu linna talituses neli Viru vangla kriminaalhooldusosakonna toGtajat, kes

tegelevad noortega. Nendel on vihem kriminaalhooldusaluseid.

Hetkel on mul 4 narkokuriteo toime pannud kriminaalhooldusalust. Samuti on iiks
hooldusalune, kes peaks tulema iile seoses elukoha vahetamisega Tallinna vangla
kriminaalhooldusosakonna Parnu talitusest. Hetkel tema minu nimekirjas veel ei ole, aga
voib-olla juba kolme nédalapdrast on. Nelja kriminaalhooldusaluse hulgas on kaks naist.
Hooldusalused on vanuses 25 kuni 40 aastat. Paar aastat tagasi oli mul 7 narkokurjategijast
kriminaalhooldusalust, praegu neid nii palju ei ole. Kusagil 1 kuu pérast 16ppeb mul iihe
kriminaalhooldusaluse toimik dra ja nagu ma eelnevalt iitlesin, peaks Tallinna vanglast 1

asemele tulema, siis jadks ikka 4.

2. Kas on eraldi olemas ametnikud, kes on spetsialiseerunud narkokuriteo toimepannud
kriminaalhooldusalustele?

Ei ole, koik tegelevad kdikidega. Kui meil veel Viru vangla noortetalitust ei olnud, siis oli
niimoodi, et monele médrati rohkem noori ja teistele rohkem roolijoodikuid, kuna mitmed
inimesed teevad meil roolijoodikule moeldud programme. Samas ei saa juhatajad seda eriti
teha, kuna niimoodi 1dheb kliendikoormus sassi, sest ma kujutan ette suvel on roolijoodikuid
rohkem kui talvel. Eraldi on kiill 2 ametniku, kes on spetsialiseerunud seksuaalkurjategijatele.

Nemad on saanud eraldi viljadppe.

3. Kas narkokurjategijatest kriminaalhooldusalused erinevad mingil moel teistest

kriminaalhooldusalustest?

Ma ei oskaks kiill vdlja tuua mingit sellist eraldi eripéra, et kui ma otsuse saan, siis mul
silmade ette kangastuks selline pilt, et tema oleks niisugune v3i temaga tuleks kuidagi
teistmoodi. Isiklikult arvan, et nendega on kuidagi huvitavam. Selles mottes, et endal see

dratundmine, kas ta on niitid voi ei ole ja need pdhjused miks ta siis tarvitab ning mis ta ise
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radgib. Ta on iseenesest huvitavam, kui see pisivaras voi suursuli. Enda jaoks muidugi, kui
ma tean, et on see paragrahv, siis isiklikult piitian olla natukene ettevaatlikum. Selles mdttes,
et mul mobiiltelefon ei ole siis laua peal ja kui on suurem hulk sularaha siis ei hoia kotti laua
korval. Nende puhul ei saa kunagi olla kindel, mis seisus nad vastuvotule tulevad. Samuti
voivad nad ettearvamatult kiituda. Uldiselt siis ma kiire laua peal ei hoia ja olen enda

turvalisuse pérast rohkem mures.

4. Kuidas Te saate aru kui narkokurjategijatest kriminaalhooldusalune tuleb vastuvotule

ja on tarvitanud alkoholi voi narkootikume?

Alkoholi puhul on suhteliselt hdsti aru saada 16hnast. Mina muidugi vaatan enne vastuvottu
inimese karistusregistrit ja kui sealt on néha, et inimesel on mitu alkoholi rikkumist, siis ma
eeldan, et on probleem. Samuti on olemas osakonnas alkomeeter ja narkotestid. Nii, et kui
mul tekib kahtlus, et kriminaalhooldusaluse kditumine on erinev sellest, kui ma teda muidu
olen niinud, siis ma kontrollin teda. Uldiselt on kriminaalhooldusalused kohe ndus testi
labima. Vodib-olla see soltub ka asukohast, kus me asume ehk kohtumaja korval. Muidugi, kui
ta peaks loobuma, niiteks ei usalda testi voi alkomeetrit, siis pakume talle vdoimaluse, et
kutsume politsei, kes selle kindlaks teeb. Kui meie testi 14bi viime, siis koostame selle kohta
joobeseisundi tuvastamise protokolli. Samuti on meile vangla meditsiiniosakonna juhataja
1abi viinud koolituse, kuidas on vdimalik dra tunda narkojoobes isikut. Néiteks, mida tdhele
panna, kuhu narkosdltlased ennast siistivad, mitte ainult késivarred vaid varbavahed, kaela
jms. Aga olgem ausad, kindlasti on ka kordi, kui ma ei ole aru saanud, et inimene on midagi
tarvitanud. Narkotestidega on niimoodi, et kui siin on positiivne tulemus, siis me kutsume
politseipatrulli ja nemad toimetavad hooldusaluse edasi ekspertiisi. Alkoholiga on niimoodi,
et kui inimene siin tulemust ei vaidlusta, siis laheb see mis meie siin Kirja paneme ja politseid
ei ole vaja enam kutsuda. Kohtus on meie indikaatorvahendiga tuvastatud joove tdiesti

aktsepteeritud.

5. Palju narkokurjategijatest kriminaalhooldusalused rikuvad kontrollnduet, mitte

tarvitada alkoholi ja narkootikume?

Kui ma rédkisin neljast narkokurjategijatest kriminaalhooldusalustest, kes mul hetkel arvel on,
siis aktiivseid on kaks, sest kahega toimikud on veel ootel, kuna mdlemad mehed on
kinnipidamiskohas. Uhel neidudest oli proov positiivne. Nii, et tema on tegelikult rikkunud

seda nouet.
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6. Milline on kriminaalhooldusametniku edasine kiitumine, kui kriminaalhooldusalune

on rikkunud nduet, mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume?

Mina pean temale tegema erakorralise ettekande. Kui ta oleks vanglast vabanenud, siis oleks
mul ainult iks valik ehk taotleda vangistus tditmisele pooramist Sellepdrast, et muud
voimalust karistusseadustiku paragrahvi jirgi pole. Kui aga ta on tavaline kditumiskontroll
ehk talle on karistus mdistetud tingimisi, siis on mul kolm valikut: teha taotlus kohtule ja
madrata talle tdiendavaid kohustusi, pikendada tema puhul katseaega voi poorata karistus

taitmisele.

7. Palju on médratud sotsiaalprogrammi?

Mina konkreetselt olen seda maéadranud suhteliselt vidhe, sest ma ldhtun sellest, et
sotsiaalprogramm on tdepoolest neile modeldud abistamiseks, kuid nad ei ole viga
koostooaltid sinna minema. Mulle tundub, et narkokurjategijad ei usu grupis enda
probleemidest ja asjadest rddkimisse ja vOib-olla motivatsioon jadb ka véga norgaks.
Konkreetselt, kui tulla tagasi selle neiu juurde siis, ma {itlesin ja niitasin, et mul on sellised
valikud sinu puhul. Kiisisin mis ta siis arvab, mida peaks tegema. Seda fitlesin just sellepérast,
et tema vastutust kuidagi suurendada ja ta tunneks, et see ei oleks mitte minu poolt peale
surutud vaid, et tal endal oleks mingisugune kaasaradkimise digus. Olgugi, et mul oli valmis
see, mida ma talle tahan pakkuda. Mina piitian alati kohustuse médramisel arvestada, seda et
mis on veel selle inimese taga, lisaks sellele et ta on narkokuriteo eest siitidi modistetud. Kuna
temal oli psiiiihilisi probleeme, siis ma vaatasin, et programm ei aita, enne oleks vaja saada
enda psiitihiline tasakaal kuidagi kontrolli alla ja alles siis vOib tulla programm juurde. Seega
sellele neiule taotlen kohtult psiihhiaatri poole p6érdumist ja alluda vajadusel ravile. Selle
kohta toob hooldusalune minule paberi, kus on psiihhiaatri poolt kirjas, et sellisel kuupaeval
kéis hooldusalune vastuvotul ja kas on kutsutud tagasi ning on médratud ravi voi mitte. Kui
kriminaalhooldusalune vastutust ei vita ja ei hinda seda, et talle antakse veel iiks vdimalus
oma elu korda saada, siis on lihtsalt karistuse tditmisele podramine. Praegu ma seda ei teinud,
kuna tema vangistus on kolm aastat ja ma leian, et see on natukene pikk ning tema katseaeg

kestab veel 2 aastat. Siis on tal veel acga ndidata, et ta suudab ja saab sellega hakkama.

8. Millisel pohjusel isik rikkus keeldu mitte tarvitada alkoholi ja narkootikumi?
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Tema ise ei tunnista seda, et ta oleks keeldu rikkunud. Ta viitis, et ei liigu sellises seltskonnas
ja tema ei ole tarvitanud. Tema versioon oli selline, et ta kdis nddalavahetusel klubis ja seal
keegi pani tema joogi sisse midagi. Mina tegin talle testi kolmapieval voi neljapédeval ja see

osutus positiivseks.

9. Millisel on peamised pdhjused, miks narkokurjategijatest kriminaalhooldusalused on

kuriteo toime pannud?

Uhe kriminaalhoolduse all oleva neiu pdhjus oli, et ta andis raha enda elukaaslasele
narkootikumide ostmiseks. Teine neiu sooritas kuriteo puhtalt majanduslikel pdhjustel. Uks

meestest oli ise narkosdltlane ja sellepdrast sooritas kuriteo toime.

10. Millised voimalused on kriminaalhooldusametnikul saata narkosodltlast ravile?

Kriminaalhooldaja 2 on saatnud  hooldusaluseid  rehabilitatsioonitallu.  Need
kriminaalhooldusalused peavad olema viga motiveeritud ja neil peab olema viimane hida

kées, et ta oleks ndus sinna minema.

11. 5. aprillil 2011 joustunud karistusseadustiku muudatusega on vdimalik kohaldada
vangistuse asendamist sdltuvusraviga, palju on Teie teada labinud kriminaalhoolduse

all nimetatud sOltuvusravi?

Selle kohta sain taasiihiskonnastamise talituselt vastuse, et KarS § 69 lg 2 alusel ei ole veel

kedagi soltuvusravil olnud, hetkel ootab iiks juhtum kohtuotsust.

12. Millised on peamised narkokurjategijatele pandud lisakohustused?

Uks on keeld tarvitada alkoholi ja narkootikumi. Siis alluma ettenihtud ravile, osalema
sotsiaalprogrammis ja ma kujutan ette, et mingis olukorras voib-olla veel, et isikule pannakse
keeld mitte viibida kohtu poolt méadratud paikades ja suhelda kohtu poolt médratud isikutega.
Niéiteks kui on tdesti tulnud vélja, et pidevalt on suhelnud tlihtede ja samade isikutega ning

pannud siis neid kuritegusid toime. Mdnedel iiksikutel juhtudel ma tean, et kellelgi on olnud.

13. Kui tihti peab isik kdima kriminaalhooldusosakonnas registreerimisel?
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Praegu on selline kord, et esimene kuu aega peab kriminaalhooldusalune kdima iga nédal. Siis
on tavaliselt hoolduskava allkirjastamine. Hoolduskava on tédplaan kriminaalhoolduse ajaks,
mis tehakse kdigepealt aastaks. Hiljemalt aasta pérast vaadatakse see iile. Muidugi, kui
vahepeal on hooldusaluse elus toimunud olulised muutused, siis ei pea ootama aasta.
Kohustuslikus korras tuleb igal aastal teha. Kui hoolduskava on tehtud, siis on katseaja
algusest kuni kuue kuu moddumiseni kohtumiste sagedus 2 korda kuus. Hiljem on vihemalt
kord 30. pédeva jooksul. Ametnik vdib sagedust muuta, kuid see peab olema pohjendatud

toopéevikus.

14. Palju on narkokurjategijatest kriminaalhooldusalustele méiratud UKT-d?

Minul narkokurjategijat pole olnud tildkasulikul t66l. Ma ise arvan, et see on véga riskantne,
sest isegi praegu on probleeme alkohoolikutega, kuna nad ei ole vdimelised neid tunde dra
tegema. Ta tuleb alkoholildohnadega iildkasuliku t66 tegemise kohta, mis iseenesest juba ei ole
kooskolastatud tildkasuliku t66 pohimotetega voi siis tildse ei ole kaineks saanud ja ei suuda
kolm pédeva to6le minna, olgugi et vastavalt igasuguste kokkulepetele on tal kohustus sellel

kolmel péeval t6061 kaia.

Meil on perioodilised ajakavad. Naiteks kui isikul on kahe aasta peale dra vaja teha 700 tundi,
siis koigepealt ma teen talle kuude kaupa ajakava, kus on néha, et ta peab iga kuu dra tegema
30 tundi. Ning kuna ta kéib veel vilisriigis t66l ja Eestis ainult kord kuus néddal aega, siis tal
on kindlad paevad, millal ta teeb need 30 tundi dra. See on oluline sellepirast, et tddandja teab
siis palju tal inimesi t661 on, mis tdid ta saab vastu votta, palju ta saab juurde votta UKT
tegijaid jne. Teisipidi lihtsustab see ametnike t66d, kuna me kidime UKT paikades

kontrollimas ja kui on ajakava ning isikut seal ei ole, siis me saame 6elda, et on rikkumine.

15. Hooldusalusel on kohustus alluda kontrollile oma elukohas. Kuid kui hooldusalune
keeldub alkoholi ja narkootikumi kontrollist ning paneb ukse kinni, siis kuidas

ametnik sellele reageerib?

Tegemist on kontrollndude rikkumisega, ta keeldub allumast ametniku kontrollile oma
elukohas. See on tegelikult rikkumine ja siis tuleb seda talle teadvustada ning 6elda et ma olen
kohustatud esitama erakorralise ettekande. Siis on tema valik voi siis kui ta ei soovi, et mina
enda alkomeetriga puhun, siis pakume talle variandi, et kutsume politsei. Toimub l&biviimine

tédpselt samamoodi nagu ametiruumides.
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16. Kuidas kontrollida kohustust mitte suhelda ja mitte viibida mairatud paikades?

See on natukene raske. Mul on hetkel {ihel kriminaalhooldusalusel, kes vanglast vabanes, peal
kohustus mitte suhelda kriminaalkorras karistatud isikutega ilma kriminaalhooldaja eelneva
loata. Koik soltub sellest, kuidas on ka kirja pandud. Mdned kohtunikud panevad kirja,
teadvalt ehk siis, kui kriminaalhooldusalune ei teadnud, siis oleks justkui suhtlemine lubatud.
Meil on osakonnas selline leht, kus on kirjas miks hooldusalune peab selle isikuga suhtlema.
Paneb sinna kirja isiku nime, telefoni numbri ja pShjuse. Selle vaatab ametnik iile ja otsustab,
kas annab loa suhelda voi ei. Samuti oli mul olnud iiks juhus, kus vangis olnud isik soovis
kriminaalhoolduse alla ja ma teadsin, et tal on kasiinosdltuvus ja ma kirjutasin talle mitte
viibida kasiinodes ning teistes I10bustusasutustes, kus on vdimalik hasartménge méngida. Kuid

ta ei saanud vilja ja seda lisakohustust talle ei kinnitatud.

17. Palju narkokurjategijast kriminaalhooldusalune sooritab kriminaalhoolduse aja uue

kuriteo?

Kui mul on praegu 4 narkokurjategijast kriminaalhooldusalust, siis nendest 1 on toime pannud
uue kuriteo ja ta ootab otsuse joustumist. Mulle tundub, et need narkokurjategijad ei soorita
nii Kiiresti uut kuritegu, kuid voib-olla 2-3 aasta pérast tuleb ta jélle tagasi. Voimalik, et nad

on kriminaalhoolduse ajal ettevaatlikumad.

18. Kas kriminaalhooldusalused rikuvad enam kontrollnduet voi sooritava uue kuriteo?
Mina arvan, et koige enam rikutakse kontrollndudeid ja kohustusi. Sellepdrast, et kui
kriminaalhooldusalusel on narkosdltuvus siis kdigepealt on tal probleeme, siin ja praegu ajas

ja kohas olemisega. Sellest tulenevalt on kodige rohkem on registreerimiskohustuste ja

tarvitamiskeelu rikkumisi.
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LISA 2. Intervjuu kriminaalhooldusametnikuga nr. 2 (15.03.2013.a.)

1. Palju on Teil kriminaalhooldusaluseid ning palju neist on narkokurjategijad?

Minul on hetkel kditumiskontrollil 36 kriminaalhooldusalust ja narkokuriteo eest on neist
karistatud 6. Osad neis on vanglast ennetéhtaegselt vabanenud ja osad on otse kohtust tulnud
kriminaalhooldusele. Minu kriminaalhooldusalustele, kes on vanglast ennetihtaegselt

vabanenud ei ole kohaldatud elektroonilist jarelvalvet.

2. Palju Teie praktika jooksul on narkokurjategijast kriminaalhooldusalune rikkunud

kiitumiskontrolli noudeid?

Kusagil veerand on rikkunud. Niiteks mingi aeg tagasi tuli kohtuotsusega mulle 5
narkokurjategijast kriminaalhooldusalust korraga ja nendest kahel oli probleem

narkootikumide tarvitamisega.

Pohiline rikkumine on, et nad tulevad kriminaalhooldusesse ja on tarvitanud narkootikume.
Mina olen teinud Kiirtesti voi kutsunud politsei ja peale seda lasknud nad toimetada
ekspertiisi. Teine variant on et politseist tuleb informatsioon, et isikud on kusagilt tabatud ja

neile on tehtud ekspertiis ning see on olnud positiivne.

Kui radkida nendest kuuest, kes momendil arvel on, siis 3 on hetkel rikkunud

kaitumiskontrolli nduet. Kahel on probleemi alkoholiga ja tihel narkootikumidega.

3. Kas narkokurjategijatest kriminaalhooldusalused erinevad mingil moel teistest

kriminaalhooldusalustest?

Nad on olulisemalt kinnisemad. Nad rdédgivad palju vdhem ja kui rddgivad siis hoolikalt
motlevad 1dbi mida réddgivad, eriti kuriteoga seoses. Samuti enda suhtlemisringkonnaga
seoses, jaddakse véga iildiseks, nimesid mainitakse voimalikult vdhe ja kui mainitakse siis

tiritatakse paari minuti parast 6eldut tagasi votta.

4. Millisel on peamised pohjused, miks narkokurjategijatest kriminaalhooldusalused on

kuriteo toime pannud?
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Osad on maininud, et see on enda tarbeks. Uks on viitnud, et liks lihtsalt autojuhiks, et ta ei
teadnud mida teha kavatsetakse. Tema ldks lihtsalt sdbrale autojuhiks ja siis tagasiteel voeti
kinni ja leiti narkootiline aine. Paar tiikki on viitnud, et tegid sObrale teene ja toimetasid paki

uhelt inimeselt teisele.

5. Mis on peamised lisakohustused mida kriminaalhooldajad méa4ravad?

Kohtust on nad tulnud enamasti kohustusega mitte tarvitada alkoholi ja narkootikumi. Need,
kes on ennetdhtaegselt vabanenud siis neil on ka teisi lisakohustusi. Naiteks mitte suhelda

kriminaalkorras karistatud isikutega ilma ametniku eelneva loata.

6. Kuidas kontrollida kohustust mitte suhelda kriminaalkorras karistatud isikutega?

Mina nuhin hédsti palju. Néiteks vaatan 1dbi nende facebook’i kontod. Vaatan sealseid
suhtluseid ja kes on sdbrad.

7. Palju narkokurjategijast kriminaalhooldusalune sooritab kriminaalhoolduse aja uue
kuriteo?
Neid ikka on olnud. Praegu mul on 1 ainult vahi all, kuid aastate jooksul on neid ikka olnud

omajagu.

8. Kuidas reageerib kriminaalhooldusametnik, kui hooldusalune sooritab uue kuriteo?

See soltub olukorrast. Uks asi on, et tuleb teha eriteade kui asjast tead. Kui isik vahistatakse,
mida muidugi narkokuritegude puhul enamasti tehakse, siis ei ole midagi teha, tuleb lihtsalt
oodata kuni vahi alt vabastatakse v3i on olemas uus kohtuotsus. Kui jéetakse vilja siis on nad

veel suutud.

9. Hooldusalusel on kohustus alluda kontrollile oma elukohas. Kuid kui hooldusalune
keeldub alkoholi ja narkootikumi kontrollist ning paneb ukse kinni, siis kuidas

ametnik sellele reageerib.

Pohimotteliselt, kui mul on kahtlus hooldusalune on tarvitanud narkootikume ja ma ldahen
kohale, siis ta peab alluma kontrollile enda elukohas. Kui hooldusalune mind aknas néeb, siis

tal ei ole Oigust teeselda, et teda pole kodus. Kui teeskleb, siis on tegemist kontrollndude
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rikkumisega. Uldiselt seda siiamaani viiga vaja ei ole l4inud, et kui midagi on, siis on alati
palutud neil siia tulla ja narkotesti siin teha. Kui kriminaalhooldusalune niiteks koju sisse ei
lase, siis meil ei ole digust ka sisse minna. Sellisel juhul fikseerime dra, et kas ndgime akna

peal voi naabrid ttlevad, et on kodus ja koostame erakorralise ettekande.

10. Milliseid sotsiaalprogramme mairatakse narkokurjategijatele?

Narkokurjategijatele on olemas elluviimistreening, mis on mdeldud sdltlastele. See programm
el sobi kdigile. Kui on ikka tdsisemad probleemi, Siis ma olen ikka suunanud nad psiihhiaatri
juurde ja lahtunud vastusest. Mdnede naiste puhul on see, et narkokuriteod on tulnud sellest,
et on olnud vastav suhtlusringkond voi on mojutatud enda partneri poolest. Siis ma olen
saatnud ka neid naistele mdeldud programmi, kus arutatakse suhteid, iseseisvust ja selliseid
asju. Voi siis sotsiaalsete oskuste programmi, mille eesmirk on harjutada enda

enescekehtestamist ja endale kindlaks jaamist.

11. Milline on kriminaalhooldusametniku edasine kéditumine, kui kriminaalhooldusalune

on rikkunud kontrollnouet?

Siis tuleb koostada erakorraline ettekanne ja seal on kolm varianti: panna peale lisakohust,
katseaja pikendamine, karistuse tditmisele pooramine. Mina tildiselt katsetan kdik asjad enne
dra ja alles, siis teen taotluse karistuse tditmisele pooramise. Erandiks on muidugi need, kes

on ennetidhtaegselt vabastatud, sest neil on ainuke variant taotleda karistus pdorata tditmisele.

12. Millisel pohjusel isik rikkus keeldu mitte tarvitada alkoholi ja narkootikumi?

Viimasel ajal on ldinud populaarseks viide, et kdisin kuskil 66klubis ja jatsin joogi lauale
ning keegi pani sinna midagi sisse vai siis kdis siinnipédeval ja keegi andis talle mingit asja
ning tema ei teadnud, mis see oli ja proovis. Nad viidavad, et see on viigagi juhuslik. Uldiselt

ei soovi keegi tunnistada.

13. 5. aprillil 2011 joustunud karistusseadustiku muudatusega on vdimalik kohaldada
vangistuse asendamist sdltuvusraviga, palju on Teie teada labinud kriminaalhoolduse

all nimetatud sOltuvusravi?

Tartus ma ei tea, et oleks olnud.
50



14. Millised voimalused on kriminaalhooldusametnikul saata narkosodltlast ravile?

See on kriminaalhooldusaluse enda poolt voetud lisakohustus. Hooldusalune peab ise olema
ndus sellega, et minna ravile. Meie tavaliselt ei tee ettepanekut vaid hooldusalusel peab ise
tunnistama narkosdltuvuse probleemi ja tal peab olema motiiv probleemist vabaneda ning

selle nimel teatud ohverdusi tegema.

Mina olen eelneval ndusolekul saatnud narkosdltlast ravile 2 korral. Uks hooldusalustes l4bis
taielikult ravi ja iiks oli jdrjekorras, kuid paraku peab ta seoses rasedusega &dra tulema.
Kiesoleval hetkel on statsionaarne narkoravi Viljandi haiglas, kuid ma praegu ei tea kedagi,
kes oleks selle ldbinud. Minu kriminaalhooldusalune lébis ravi Ladne-virumaal AIDS’i
tugikeskuses narkorehabilitatsioonitalus. Tema viibis talus 1 aasta 3 kuud ja siiamaani ei ole

enam tarvitanud narkootikume.
15. Palju on narkokurjategijatest kriminaalhooldusalustele méiratud UK T-d?
Mina ei méleta, et narkokurjategijatele oleks viimasel ajal seda kohaldatud. Selleparast, et

asenduskaristusena on lihtsalt see, et narkokuritegude eest on kiillaltki suured karistused ja

UKT-d on vdimalik kohaldada kuni 2 aasta pikkuse vangistuse puhul.
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LISA 3. Intervjuu Sillamée Narkorehabilitatsioonikeskuse juhatajaga nr. 2 (14.03.2013.a.)

1. Millised on narkorehabilitatsioonikeskuse peamised iilesanded?

Meie ei vota neid kui kurjategijaid, vaid tegeleme nende narkosdltuvusega. Kdigepealt viime
isikuga 1dbi vestluse, mille kdigus teeme kindlaks motivatsiooni, kui vdga ta soltuvusest
soovitakse vabaneda. Meie missioon on, et me hoolime nendest inimestest ja aitame neid
sotsialiseerimisega. Kui nad jdlle ihiskonda naasevad, siis leiaksid endale t60 ja saaksid enda

eluga hakkama.

2. Palju momendil on rehabilitatsioonikeskuses narkosdltlasi?

Momendil on voodikohti 26. Kéesoleval ajal kdib remont ja peale seda saab olema 29. Hetkel
on 20 narkosdltlast. Meie keskuses on ainult meesoost patsiendid ja enamus isikud on

Tallinnast.

3. Kas isikud tulevad rehabilitatsioonikeskusesse vabatahtlikult voi kriminaalhooldaja

saadab neid siia?

Enamus on vabatahtlikult, sest rehabilitatsioon on vabatahtlik, kuid selle vabatahtlikkuse taga
vOib olla motivatsioon, mis tuleneb kriminaalhooldusest, kohtuistungist vdi  mingist

probleemist mis on ajendanud teda tulema rehabilitatsioonile.

4. Millega Te motiveerite, et narkosdltlane ei tarvitaks enam narkootikume?

Uldiselt on niimoodi, et inimene peab ise ennast motiveerima, aga meie saame aidata
motivatsiooni kallal t66d teha. Meil on rehabilitatsioonikeskuses grupid, kus tegeletakse
motivatsiooniga. Igale patsiendile seatakse rehabilitatsiooni eesmérk, mille nimel ta peab

pingutama.

5. Kuidas néeb vilja narkosodltlane ravimine?

Ravialune peab ldbima 3 etappi. Igas etapis on enda programm. Etapist etappi liikumisel
peavad ravialused ldbima tilesanded, teistele need ette kandma ning kui kdik etapid on edukalt

labitud siis saame rddkida rehabilitatsiooni 16pust. Igal etapil on omad motiivid, et miks ma
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pean iildse edasi joudma teise etappi. Kuna rehabilitatsiooni eesmérk on, et ravialused saaksid
pérast iihiskonnas hakkama siis on juba niiteks teises etapis voimalus kéia teatud riigiasutuses
oma asju korraldamas. Muidugi pédrast annab ravialune meile tagasiside ja me kontrollime
koike seda. Samuti anname voimaluse samm sammult kéia 5 tundi vaba aega. Kas ta kiib siis

kinos voi ajab enda asju.

6. Kes maksab kinni selle teenuse ja kui palju maksab iihe inimese rehabiliteerimine?

Ravi maksab kinni tervisearenduse instituut. Hetkel ei oska 6elda palju hind maksab, kuid

olen teinud umbkaudsed arvutused ja selleks voiks olla kusagil 800-900 krooni kuus.

7. Kaua kestab keskmine narkorehabilitatsioon?

Seda saab modta etappide kaupa ja kusagil 1 aastaga tuleb arvestada. Niiteks on iiks
ravialune, kes 1dbis edukalt rehabilitatsiooni, kuid tuli tagasi.

8. Millistel pdhjustel ravialused hakkavad uuesti narkootikume tarvitada?

Koik oleneb isikust. Kellel on keskkond, kellel sdobrad, kellel on perekond.

9. Kas ravimise protseduuris kasutatakse ka narkootilise toimega ravimeid?

Meil on niimoodi, et kui klient tuleb, siis ideaalhetk on, kui ravialune meil juba natukene aega
olnud puhas. Uldjuhul on meil viiga suur protsent ravialustest, kes on proovinud omal kiel
vabaneda, kuid see ei ole dnnestunud. Siin vdib-olla need seinad teda toetavad. Oigus on meil
kasutada koiki ravimeid, kuid me oleme votnud seisukoha, et kasutame ainult tavalisi tablette.
Niiteks kiilmetuse, valuvaigistustoimega tabletid. Me ei paku siin mingisugust vodrutusravi.
Kui patsient tuleb, siis meddde teeb kindlaks palju, kuidas ja mida ta on tarvitanud ning
pstihhiaater rddgib temaga kindlasti. Selle jargi méératakse dra, millist ravimeid talle antakse.
Algus on koigile patsientidele raske ja meie ikka lohutame neid, et esimesed 10 pieva on ikka
viaga keeruline monele. Kuid siin on elu ndidanud, et nad saavad hakkama, kui on olemas

tahtejoud.
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10. Milline on kord, kui ravialune tarvitab narkootikume?

Selline olukord on vilistatud. Me oleme kinnine asutus. Kui patsient tuleb ravile, siis nii nagu
ta tuleb haiglasse koik tema asjad kontrollitakse 1dbi, need ldhevad pesemisse. Lubatud on
ainult teatud asjad,, mis vdib kaasa votta. Ulejidnud lihevad hoiule. Peale seda annab patsient
testid, mida saame kahtluse korral alati korrata. Samuti ei saa meil olla sellist asja, et keegi oli
kuskil dra. Kogu aeg on majas keegi olemas. Pdeval on ravialused alati riithmades ja tegelevad
millegagi. Odsel on meil olemas inimesed. Akendel meil linke ei ole ja kui patsient soovib
suvel akent avada siis teeb seda ainult tegevusjuhendaja. Akent saab avada ainult
tuulutusreziimi. 3. etapis on voimalik lahkuda territooriumilt ainult tegevusjuhendajaga koos

ja seda mitte rohkem kui 4 ravialust korraga.
Kui ravialune peaks tarvitama rehabilitatsiooni kestel narkootikume, siis sellele jargneks
kindlasti ka karistus. Seda muidugi ei ole aastatid juhtunud ja ma ei isegi ei teagi, missugune
see karistus on. Kindlasti on see viga individuaalne.

11. Millised on Kkaristused, kui ravialune kaitub valesti?
Karistusteks on iiletunnid to6tunnis ja UKT-d. Veel on Karistuseks see, et nad peavad

valmistama ette enda rikkumisest mingisuguse loengu. Seal hinnatakse ravialuse ausust.

Tihtipeale on karistused tdsised.
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