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Ees sddna.

Vastavalt inimestes peituvatele igavestele tun-
gidele - pliidu arengule, vabacdusele, vdrdsusele ja ma-
teriaalsele heaolule - luuakse ja uuendatakse iihiskond-
likus elus alatiselt poliitilisi ideasale nende sihtide
saavutamiseks., Nels suunades, seotult tsivilisatsiooni
ja kultuuri arenguga liigub ka inimiihiskonna sotsiaalse
korrastuse ja inimkollektiivide - viimaste hulgas ka
riigi pChikordade ideoloogiliste aluste areng.

Keljeefsemalt kul mujal me nieme seda riikide
konstitutsioonides Sisalduvate ideoloogiate muudatusi
jdlgides. Kui veel XVIII sajandil ei tuntud riiki ilma
absoluutse monarhita - siis mdned inimpSlved edasi me
ndeme kaldumist telse Hirmusse - Hirmisse demokratismi.
Maailmasdja jirele monarhistliku riigivormidega riiki-
dest eraldunud riiges hiiljati eranditult monarhismi
doktriini ning piiiti seevastu pohiseaduste normistikku-
des realiseerida rahvavalitsuse ideid kdige ledhemas mdt-
tes. Pdrast 1918 a. 1l8ppenud Maallmasdda loodud riigid

0lid kantud rahvavalitsuse ideede tugevast mdjust.
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Eesti Vabariigi esimene pdhiseadus 1920 aastast
rajas riigl korgemate organite stisteemi parlamentaris-
mi printsiibile, kuild oll sisustatud selliselt, et kogu
riiki juhtiv vdim oli kontsentreeritud arvukaist partei-
dest koosneva Riigikogu k&tte. Asjaolu, et pdhikord kuju-
tas endast parlamentliku vabariigi kuju, kus valitsus
a8 turtt B i)Y enlt parlamendlil st
osutus tegelikkuses sellise plhikorra slsteemi oluliseks
puuduseks. Riigikogu, mis kiill o0li nimeliselt rahvaesin-
daja, eraldus rahvast ja hakkas tegelikult juhtima rah-
va saatust, ilma et tal oleks olnud pidurdajat. Erakond-
likkude saadikute omavahelises mahhinatsioonides ja kom-
bineeringuis unustati need, keda nad pidid esindama.

Kujunenud olukord tingis asja parandamist. Alates
1926 a. tehakse rida katseid pdhiseaduse muutmiseks Rii-
gikogu vdimupiiramise ja riigipea institutsiooni sisse-
toomise eesmirgil, kunl 1933 a. oktoobri kuu rahvahididle-
tusecl vdeti rdhuva hiilteenamusega vastu rahvaalgatamise
korras esitétud Pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu., Vii-
masega taheti asja parandada sellega, et toodl eesti p&-
hikorra Gigusesse riigipea institutsicon. Silmas pidades

selle ja sellele eelnenud pdhiseaduse muutmise eelndude



Sisu, voime Belda, et 1920 a, Pd h 1 s eaduse
muutmise probleem oligi eelkdige
Y 1g" 1 pers, TRV I P8 TEVe9 nig Lig il Egostiee
toomise probleem meie pdhikorra diguses-
se. Nii loodeti tuva n.8. , peremeest majja ". Loodeti
Tuua tasakaalu riigi korgemate organite sisteemi.
Edaspidiste politiliste slindmuste tagajdrjel lei-
ti - olgugi, et PShiseadust 1933 a. muudatustega Uldse
tegeliklkusesse tHdies ulatuses ei rakendatud - et rahva
poolt vastuvdetud plhiseaduse muudatusega on satutud
teise sirmusse., Leiti, et riigipea kdtte on keskendunud
otsustaval midral kogu riiklik v&im, mis senini oli seis-
nud rahvaesinduse'kasutuses; Riigivanema iilesannetes tég%¥
Peaministri isiklikul algatusel asutigi looma uut pShi-
"korra akti., See toimus 1937 a. rahva poolt valitud Kah-
vuskogu kaudu. Kul eespool mirkisime 1933 a., toimunud
pdhikorra muutmise probleemistikku kui riigipea insti-
tutsiooni sisseseadmise probleemi, siis 1937 a. pdhisea-
duse andmise eesmirgiks vidideti eelkdige olevat k & r -
gema Se-Pillgl org anilties eeskatt'rahva—

esinduse, valitsuse ja riigipea r a Jjamine tas a-
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Millisel kujul ja kuivdrra rahuldavalt see lei-
dis lahendamist, seda néitavad vastavate institutsioonide
Ja instituutide stistemaatilised uurimused. Senini pole
Eesti teaduslikus kirjanduses ilmunud 1937 a. P8hiseadu-
se kohta iihtegi sellekohast laiemat teaduslikku uurimust.
Kuigi ka kiesolev ti0 el kiésitle Eesti riigi pdhikorra-
Oiguse stisteemi - vaid Uht peatiikkl sellest - t&stab
kdesoleva t50 tihtsust siiski see, et 1937 a. Pdhiseadu-
Se jdrgi Besti riigi - kui ka haldusdiguslikkude problee-
mide sarjas riigipea institutsioon oli erikordselt suu-
e tdhtsusega pdhikorra diguse isedrasuste selgitamise
méttes. E.V. Presidendi institutsiooni probleemistik oli
niivérd tihedalt seotud kogu Eesti riigi- ja haldusdigus-
likkude kiuisimustega, et tema teatava viisilisest kisit-
Semisest ilmneb iUhtlasi tdial midral kogu Eesti selleaeg-
8¢ pdhikorra Biguslik iseloom ja poliitilised printsii-
bid, millele oli rajatud meie riigi kérgemate organite
stusteem.

Kuigl autoril oli t86o valmis veel 1937.a. PBhisea-

duse kehtivuse ajal, on esitamise momendil t88 sellelt
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selsukohalt oma aktuaalsuse juba minetanud.Seoses Ees-
ti elu.ﬁutele rodpmetele asetamisega, on t686 13plikul
redigeerimisel seepirast jdetud vdlja k&ik tegeliku elu
seisukohalt iilearused ja koormavad arutlused de 1 e -
g e ferenda, ning pliitud seevastu anda problee-
mistiku metoodi- ja slisteemikindlat reljeefsemat kusit-
lust,

Alljérgnevas késitluses el vdrrelda 1937.a., Pdhi-
Seaduses esinenud riigipea institutsiooni meil praegu
kehtiva konstitutsioonl vastavate institutsioonidega.See~
tottu kédesolev t86 hdlmab enesesse ainult Eesti kodanli-
ku ajastu dogmaatilise materjali, kisitelduna teoreeti-
lis-dogmaatilise norma t i ivs e meetodi alusel.
Kdesoleva t56 ulatus ei lubanud autorit laskuda vaadel-
dvd normimaterjali iksikasjalikule analiiisimisele
marksilistliku-leninistlikun 46k
triini seisukohalt. Pddlegi vdiks selline poliiti-
lis-kriitiline analtiis huvi pakkuda ainult sellisel ju-
hul, kui v8rrelda 1937.a. Pdhiseaduse riigipea institut-

siooni praegukehtivates stalinlikes konstitutsioonides

esinevate kdrgemate haldusorganitega. Selline vdrdlus
pole aga teostatav i1lma vastavate pohikorraaktide # 1 d-

P3himdtete vordlemiseta, 1lma tldise kapitalist-
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liku ning sotsialistliku Uhiskonnakorrastise v a s -
t ak ﬁ t1 seadmiseta. Nii me jduaksime
aga kaugele lile kdsiVdava teema piiride ja riigipea
institutsiooni teoreetilis-dogmaatilise vaatluse ase-
mel seisaksime hoopls erineva iilesande ees - nimelt
Ulesande eest vorrelda Eesti kodanldikau Jja
Sotsialistlikau pdhikorradiguste ideo-
loogiaid ning kidsitleda d 1 alekti1l1i1selt

f

meie hiskondliku korrastise arengusuundi.

Tartu, september 1940

Autor.
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l. peatiikk. RIIGIPEA JA VABARIIGI PRESIDENT.

§ 1. Riigipea teoreetiline kontseptioon.

Kaasaegsete riikide pdhikorra kdrgemate organite slistee-
mis viga lalaulatuslikult esinevat riigipea institutsioo-
ni leidub nii monarhiais kui ka vebariiges. Riikide jao-
tus monarhiaiks ja vabariigeks &ieti baseerubki riigipea
institutsiooni olemasolul ja iseloomul vdi selle mitte-
olemasolul 1), Monarhismi doktriinile rajatud riiges on
riigipea institutsiooni olemasolu ¢ o6 nd it io 8 i-

/'\MNV\M’\/V\A/\'
Ne gua non - monarhistliku riigipea institutsioo-

;;;;V;gzgzg;;;;~;%nelda monarhistlikust riigivormist.Kui
ka enamikus kaasaegsete vabariikide pdhikorrad sisalda-
vad riigipea institutsiooni, pole selle olemasolu vaba-
riiklikus riigikorras paratamatult vajalik. Ta olemasolu
vabariiklikus pdhikorras pdhineb vaid puhtpraktilistel
ning poliitilisil kaalutlusil ja vastava pdhikorra ajaloo-

e 4

vt. ja vrd. Georg J e 1 11 n ek, Allgemeine
Staatslehre,Dritte Auflage,Berlin 1929,1k 661 jj.

Hans K e 1 s e n,Allgemeine Staatslehre,Berlin
1925, 1k 328 jj.
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lises kujunemises. Riigipea institutsiooni olemasolu il-
mestab seega ainult vastava riigi pdhikorra siisteemis
Sisalduvate institutsioonide ning valitsevate péliitilis-
te eriprintsiipide ja -slisteemide omapira. Vaatamata rii-
gipea institutsiooni laiaulatuslikule esinemisele pole
Uldpdhimdtteliselt riigipea institutsioon tildse ilmtin-
gimata vajalikuks institutsiooniks riigiorganite siistee-
mis 2). Kdige vidhem sobiveks osutub ta olemasolu demok-
ratismi ideoloogiale rajatud riigivormis. Demokratismi
ideoloogiale rajatud riigi Giguskorra pdhifunktsioone
teostavate tipporganite siisteem on alati lihemal demok-
ratismi ideoloogiale rajatud riigivormi ideaaltiiibile 5),
kul s#dl puudub kaasajal klassikalisena eksisteeriv rii-
gipea institutsioon.

Hiigipea institutsiooni lalaldane esinemine kaasaeg-

seis riiges on lildiselt seletatav thiskondliku korra aeg-

lase ja pideva evolutsiooniga ning vanade eeskujude j&ljen

damisega v3i nende kiiljes rippumisega. Teatavasti kord

) X 81 %% 5, op.cit: ;3% 305.

5) Vt. demokraatia ideaal ja reaaltiiiibi mdéistet:
KEelsen, opeolt.,1k.327 jj.

Ervin R u ¢ k, Schweizerisches Staatsrecht,Zii-
rich 1933, 1lk.21 j].

1
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loodud riiklikud institutsioonid, kombed ja pruugid muu-

davad pikkambtda oma otstarvet. Uued sihid asuvad juurde

ja kaaluvad sageli lile vanad, v3i suruvad nad tagaplaani-
le, ja nii tdusevad ning arenevad otstarvet ja sisu muut-
nud institutsioonid, kombed ja pruugid, mis endaga kanna-
vad kaasas nende kujunemisele viitavaid stmptoome. Nii on
ka riigipea institutsiooniga.

Oma péritolult kuulub riigipea institutsioon abso-
luutse monarhia ajastu riigivormi, kus a i n s a suve-
rédénina esinev absoluutne monarh, kaasaegse riigipea alg-
kuju, kehastas enda isikus riiki kul tervikut 4). Konsti-
tvualismi ja parlamentarismi arenguga on Sieti vidlja kuju-
nenud riigipea institutsioon sellisena, nagu ta esineb
kaasaegseis monarhiais.Konstitutsioonilisest monarhiast
on riigipea institutsioon ilekandunud ka demokratismi
ideoloogiale rajatud vabariikidesse. Ent vabariikide pd-
hikorradigusesse on riigipea institutsiooni tiletulek
koﬁstitutsioonilisest monarhiast toimunud koos paljude
teiste kaasajale tuntud ja riigipea institutsiooniga kaa-

suvate eriprintsiipidega. Ajaloost on teada, et n.n.

QLo T 60 T8 m % ke pvsit . 3%.078 43
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konstitutsionalismiga toodi suvaliselt riiki juhtiva ab-
soluutse monarhi korvale veel parlament. Viimase iiles~-
andeks oli pdhimdtteliselt legislatiivfunktsiooni teos-
tamine k o o 8 monarhiga, sest dpend kdikvdimsast mo-
narhist oli tol ajal nii siivenenud, et monafhile reser-
veritl ka teatav kontroll parlamendi ilile. See ililesanne-
te jaotus on konstitutsionalismi ja temale kaasuvate pd-
himétete slvenemisel, sedamddda kuidas siivenes demokratis-
mi ideoloogia, liikunud riigipea institutsiooni tegeliku
tédhtsuse vdhenemise suunas, Riigipea institutsiooni ole-
masolu on muutunud just mon ar hiais teisesisu-
liseks ja teisejérgulise.ﬁéhtsusega organiks t e g e -
l1iku riigijuhtimise seisukohalt. Ja v0ib arvata, et
homsete riikide pShikordades ta tdhtsus ses mOttes vidhe-
neb veelgi.

Kul kaasaegsete riikide konstitutsioonid veel mdnel
pool mirgivad riigipead kul kdrgeimat riigiorganit, siis
on see puhtakujuliselt fiktsioon, milles peitub ainult
viide ajale, kus absoluutne monarh andis éuvaliselt sea-
dusi ja misress riigivalitsemise Uildpdhimdtteid, oli sd-

na tdelises mdttes , riigi pea ".
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Asjaolu, et riigipead mirgitakse riigi kdrgeima
organina, on tingitud pigem kill kombest riikliku korra
terviklust ndhtava isikuga s imb o o 1 -

s elt kujutada., Just see stimboliseeriv ja thtlustav
ilesanne ongi koéige tidhtsamaks riigipea institutsiooni
omaduseks, mis on aidanud plsima j&d&da ta olemasolu.

Teocoria riigipeast kul kdrgeimast riigiorganist on aga

5)

ilmne fiktsioon s, sest kaasaegses Oiguslikus ja sot-

siaalses tegelikkuses tuntakse riigipea nimetuse all
ainult teatud erikompetentsiga organit haldusalal 6).

See kompetents haarab materiaalselt mOistetuna koiki

6iguskorra pdhifunktsioone, kuid p 8 hi l is el t

5 Vt. ka K e 1l 8 e n; op.cit.,, 1k.5056: y4 Das so-

genannte Staatsoberhaupt ist in der konstitu-
tionellen Monarchie wie in der Hepublik nicht
das gy hSchste ™ Organ - ...... - sondern ein
hochstes Organ neben anderen ".
) yt. ja vrd. Carl Wa lt h e r, Das Staatshaupt
in den Republiken, Breslau 1907, 1lk. 14 jj.

- Hans Georg von R 1 b b e ¢ k, Kaiser, Heichs-
prdsident und U.S.A. Prdsident,Berlin 1930,1k.2 j.

- Leébn Dugui t , Manwel de droit constitu-
tionnel, Paris 1923, 1lk. 193 ja 497 jj.
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kuulub riigipea pédevus ainult iithe pdhifunktsiooni 7),
ja nmimelt haldusfunktsiooni alale. Riigi esindamine
rahvusvahelistes suhetes, lepingute sélmimine vdlis-
riikidega, diplomaatiliste aktide andmine, sdja ja rahu
kuulutamine, kdrgemate riigiametnikkude nimetamine, s&-
vigede lUlemjuhtimine, armuandmine ja amnesteerimine,
seaduste algatus ja osavdtt seadusandlusest parlamendi-

ga vordse faktorina sanktsiooni ja vetodiguse olemasolul,

7) Tuleb silmas pidada, et organite funkt s io-

naalmne kvalifitseerimine oleneb sellest,mil-
lise dok triini alusel seda teha.Siinko-
hal on vidited rajatud normat i ivsele
O0lguskorra pdhifunktsioonide kolmikjaotuse (le-
gislatsioon,haldus, jurisdiktsioon) doktriinile.
Vastavate moéistete ja liigituste fundeeringuga

el saa tegelda kHesolev t08. Vt. ses suhtes prof.
dr. A.-T. K1 i imann, Oiguskord, Tartu 1939,
lk. 185 - 289;

Olgu siinkohal mérgitud veel seda, et vanemad
autorid tunnevad riigipead kui mingit neljandat
pShifunktsiooni,nn.valitsemist (Reglerung) teos-
tavat organit.Valitsemisfunktsiooni teostavaid
organelid lseloomustatakse seejuures kul teisi ps-
hifunktsioone teostavate organite pollitilise
suunitlejaina, kes teotsevad nn.omadiguse alusel
vabalt . Vt.ndit. Otto M a y e r, Deutsches
Verwaltungsrecht,I, Minchen - Leipzig 1924,1k.2:

nFir die Hegierung ist nichts iibrig geblieben,als

das Allgemeine, das dariiber steht.llan begreifst

darunter die Ober lei t ung des Ganzen,
" das einheitliche Richtung geben fiir die politi-
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rahvaesinduse lalalisaatmise Sigus enne selle volitus-
te 10ppu, korraliste istungjédrkude kokkukutsumise ja
lopetamise Oigus - need on tavalised iilesanded, mida
loetakse riigipea vdimkonda kuuluvaks 8). Kahtlemata
el oma kdik riigipea mdiste alla k#ivad organid iiht-
lagt vdimu ja funktsioonide tdiust - mdned neist iiles-
andeist vdivad ja sageli puuduvadki - olenedes vasta-
vatest eriprintsiipidest, millele on rajatud vastava
riigi pdhikorradiguse siisteem. Teatavate puhtprakti-
liste ja poliitiliste eriprintsiipide aluseks votmi-
sel vOidakse t avalilselt riigipeadele omis-
tatavatest lilesannetest osa lilesandeid omistada ka
teistele riigi korgematele organitele. Samuti vdéivad
teatavad institutsioonid ja instituudid (n#it. veto

Oigus) lildse puududa mdningate riikide pdhikorra oigu~-

schen Geschicke des Staates...".
-Jellinek, op.cit.,1k.491 jj.ning 616 jj.

- Rudolf S m e n d, Die politische Gewalt im
Verfassungsstaat und das Problem des Staatsform,
Berlin,1923,1k.15 j. - C.F.v. G e r b e r,Grund-
zhige eines Systems des deutschen Staatsrechts,
Leipzig 1865,1k.29 j.

Kuna vahetegemine nn.valitsemise (Regierung)
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etOttu el saa meie v 8 1 mk onmna alusel
da ega méirata riigipea mdistet, kill aga voi-

likkuses eksisteerivate riigipea institutsioo-

nide vdéimkonna noermist 1 ke alusel

kdnelda
tutsioo
sest ri
annete
juhul o
mitte,

on viaga

eritutipililstest riigipea insti-
nidest, nditeks parlamentaarsest ja presidiaal-
igipeast. Rilgipea kompetentsli kuuluvate iiles-
loeteluga ei saa me lahendada klisimust, millisel
n veel tegemist riigipeaga ja millisel juhul
gest Uksikute riikide Siguslikus tegelikkuses

gl varieeruvalt ja ebatidielikult piiriteldud

8l

ja nn. administratsiooni (Verwaltung) vahel ba-
seerub sellel, et valitsemine on midagi suva-
list ja haldus - suvatut, olgu siinkohal r&hu-
tatud, et suva on s uh t el 1ne kategoo-
ria. 6kski normatiivtoiming pole ¢t 8 i e s t 1
suvaline, sest sel juhul ta asuks antud
Oiguskorrast vidljaspool ja poleks iildse kvali-
fitseeritav Oigusliku toiminguna. Samuti pole
tikski normatiivtoiming t @i e s t i s u v a-
t u, vaid igas Oiguslikus teotsemises sisaldub
teatav osa suva ja teatav osa suvalisust. Ses
suhtes vt. ldhemalt K e 1 s e n,op.cit.,1k.242

3J. .
Yo, Wadltne » opctt, X119 13,

=R 1 00 sae k; eopscit,, 1K, & 'J1:
-Kelsemn, op.cit.,1k.305.



e L o

riigipea padevuse sfadri. Kusimus, millise kompetent-

si juures me oleme Jdigustatud veel kdnelema riigipeast,
oleks véimkonna t a k s a t 1 1 v 8 e mddritluse juu-
res alati vaieldav. Pealegi annaks selline f or m a al-
n e funktsioonide kdsitlus vaid riigipea v 8 i m =~

k on n a probleemistiku kisitluse. Et aga kHsitleda
mingi organi v&imkonna probleemi,peame tundma enne sel-
le s 1isu . Ses mdttes ongi enne kdike vaja pdirata
tdhelepanu riigipea institutsiooni f unk t s i o -
naalsele kidsitlusele.

Kui meie elimineerime erimaades riigipeadele omis-
tatud kompetentsist kdik juhusliku ja ebaolulise, siis
selgub, et funktsionmaalselt seisukohalt riigipea pédevus
kmulub healdus funkts iooni alasle f o r-
maalses mbttes 9). Haldusfunktsioon formaalses

méttes sisaldab seejuures riigipea pdhilise funktsioo-

wna materiaalselt mdistetud haldus -

funktsiooni ning kdrvalise funktsioonina

) yt. K141 1imann, op.cit.,1k.309 ji.
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materiaalselt mdistetud legislatiiv- ja jurisdiktsioo-
10)

nilist funktsiooni « Seejuures jHdib 1ildpdhimdtteli-

11) funktsiooniks

selt riigipea p & h i1l 3isek s
haldusfunktsioon, sest legislatiiv- ja jurisdiktsiooni-
line funktsioon on ta k 6 rvalised funktsioo-
nid. Organi seisukohalt ldhtudes tuleb aga kdike neid
funktsioone kvalifitseerida selle organi funktsioonide-
na formaalses ehk dogmaatilises

mottes 12)

. Seega riigipea haldusorganina teostab kdiki
riigi pdhifunktsioone materiaalses mdttes, mis kokku
moodustavad riigipea f o r ma a l s e haldusfunktsioo-
ni.

Silmas pidades aktide normatiivset k e ht e -
Jdudu vdime mdrkida, et haldusfunktsiooni teosta-
vate organite seas evivad riigipea aktid k 8 r g e i-

m a t kehtejoudu. Riikides, kus kdrgemate riigiorgani-

te siisteem on rajatud parlamentarismi printsiibile -

ARl Y. R 14 A menn, phoott. Tk 000 14,

11) ¢, 4v1d.) 18,312 J. < Adolf M e rk é, Alige-

meines Verwaltungsrecht, Wien-Berlin 1927,1k.18
& ks
120 v, K11 1 mann, opiett., 1x.615 4.
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6ieti parlamentarismi printsiibi olemasolule kaasubki
riigipea olemasolu -, teostab kabinett (resp. valitsus)
nn. kérgematbvalitsemisvﬁimu, kuid on siiski sdltuvuses
riigipeast ja parlamendist. Normatiivselt on kabinett
riigipeale subordineeritud. Riigipea on riigi poliitili-
ne juhistaja, kabinett aga selle teostaja. Ri i g i -
pea. on s eega monokraatne tipp-
QP g @ hoaa'ld W8 FunkB:8:4.0:0.0:% . a.1 8.2
Monokraatsus avaldub Uheisikulise tipporganl vdimu ja
funktsioonide tHiuses.

Vanemad autorid on.pilidnud r 1 i g i p'e a mdis~-
tet laiendada ka haldusfunktsiooni k ol 1l e g i a a 1-

setele tipporganitels 15)

s, kuid kaasaegses Sigus-~
likus ja sotsiasalses tegelikkuses pole see leidnud pin-
da., Peega vdiksime toodud arutluste tagajirjel definee-
rida riigipead kul T h e i1 s 1 kulist kdrgei-

masagsgtmelist haldusorganitt 14).

18) i Woa 'l b mre vn, Top. a4k C1E LS
14) Vt., A.-T. K1 iimanmn, Riigivanema asendus,
- Tartu 1934, 1lk.1l1 - vrd.

Wal¢ther, op.cit.,1k.119: , Die Oberhdupter
der Rebubliken sind von staatlichen Organen ge-.
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Kbrgemaastmelist organit haldusfunktsiooni alal iseloo-
mustab see, et temale on subordineeritud, kas otseselt
v3i kaudselt; kdik teised haldusorganid.

Riigipea tiheislkulise halduse tipporganina mahutab
endasse nii monarhistlikke kul ka vabariiklikke riigi-
p8id. Funktsionaalselt seisukohalt monarhistlike ja va-
bariiklike riigipeade eristamine el ole v3imalik. Vdiks
vald delda, et monarhistlikud riigipead evivad suhteli=
selt suuremat v 8 imut @i ust - olgugl ainult §§
Jure. Faktiliselt on diguslikus tegelikku-

NN

ses vabariiges suuresti sdltumatumaid ja ilseseisvamaid
15)

rilgipédid kul monarhiais

Vahe monarhistlike ja vabariiklike riigipeade va-

wighlte, die Funktionen der Spitze der Verwaltung
sowie solche der Staatsvorstandschaft wahrneh-
mende, in lhrer Rechtsstellung durch die Verfas-
sung bestimmte Beamte".
15)Vt. Helmuth Frelherr von Wa 1l dt hausen,
Die heutige Stellung des Présidenten der Verei-
ningten Staaten und die Verfassungsméssigkeit des
New Deal, Koblenz s.a., 1k.1l5 jj.



- RS

hel seisneb pdhiliselt ainult nende ametisse kreeeri-

mise mooduses 16)

« Monarhistlikud riigipead legitimee-
ruvad smetlsse.erilises .t . r.ovo n:i p 8. r.i1mil g e
korras ning pSdhimdtteliselt el uae gsel t.
Vabariiklikud riigipead mddratakse ametisse teiste riik-
like organite poolt, ning UldpShimbétteliselt ainult aju-

tiselt, t e a t ud ajavabhemikuks.,.

§ 2. Vabariigi Presidendi dogmaatiline

kontseptsioon.

Posiitiv8iguslike mBistete kisitsemisel el saa
positiivse éiguse termeneld sisustada ilma pikemata
teoorias tuntud méisteﬁega.ja printsiipidega. Asjaolu,
et kehtiv 8igus vdib, ja sageli normatiivselt sisustab-
ki teoorias tuntud méisteid hoopis erisuguselt, tingib,
et enne mingi institutsiooni vdi instituuvdi dog-
maatilise kisitsemisele asumist oleks éelgitatud nende

dogmaatiline kontseptsioon.

16) vt, 1shemalt K el s e m, op.cit.,l1k.363 j.
p ning 1k, 334 j.
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& Kehtiv PS i

annab presidendl pdhiseadusliku
midratluse § 38-das: , Vabariigi Presi-
dent on riigipea. Ning lisab jutkuvalt,
et: 4 ta on riigivéimu lihtluse kandja ja riigi esindaja.
Ta hoolitseb riigi vdlise puutumatuse ja sisemise julge-
oleku ning riigl ja rahva #ildise hi#iolu ja diguslikku
korra s#ilitamise eest" 18). Lisaks PS § 38, mis otse-
selt plhendatud presidendi mdiste defineerimisele, tu-
leks siin kohal arvestada veel PS-i preambli lauset,

mis mirgib, et riiki ju h i b wvalitav riigipea valit-
suse ja kahekojalise rahvaesinduse tasakaalﬁstatud koos-
t6ol, kui ka PS § 129 mH#irutlust, et president on riigi-

kaitse ja relvastatud joudude kérgeimaks juhiks <0,

17) Eesti Vabariigi Pdhiseadus (allpool PS),RT 1937,

71,590 ehk} Seaduste Kogu (allpool SK),I,l.

PS § 38.: y Vabariigl President on riigipea.Ta

on riigivdimu tthtluse kandja ja riigi esindaja.
Ta hoolitseb riigi vdlise puutumatuse ja sise-

mise julgeoleku ning riigi ja rahva iildjise hea-
olu ja digusliku korra sHilitamise eest ",

18)

19) PS preambel:"Eesti rahvas k&ikumatus usus ja van-

kumatus tahtes kindlustada ja arendada riiki,...
mis jéd#b rahvavalitsuslikul alusel valitseta-

© vaks vabariigiks,kus kdrgeim v&im on rahva kies,
ja mida juhib valitav riigipea tema poolt ametis-
se kutsutava valitsuse ning kahekojalise rahva-
esinduse tasakaalustatud koostssl,..."
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Nagu neist legaalseist midratlusist ndhtub, ilmesta-
tekse PS-s Vabariigi Presidenti viga mitmesugustest
seilsukohtadest. Eelpool riigipea teoreetilise kontsept-~
siooni késitlemisel aga selgus, et riigipea materiaal-
sesse valdkonda kuuluski enne kdike riiki esindav ja
riigivéimu thtlustav tegevus, kul ka sﬁja&égede tUlem~
juhtimine. Ses mottes ka m#dratlus, et Vabariigi Presi-
dent ,on® r:dii.gd pe-a, evibsprdi na.ar.s.e.t
tédhtsust. Toodud legaaldefineeringute laused, mis n#di-~
liselt sisaldavad mitmeti erisuguseid m#dratlusi, mahu-
vad koik teoorias tuntud riigipea mdiste kontseptsiooni.
Nende lisandvidljenditega ainult sisustatakse riigipea
materiaalset valdkonda. Nad osutuvad riigipea mdistele

ainult aktsessoorseiks elementideks. On seepdrast enne

kdike vajalik selgitada, kas PS mdistab riigipead sama-
sisulisena kui seda tuntakse teoorias.

Vabariigi Presidendl piddevust sdttivate normide
_pealiskaudsestkl analiilisist ndhtub, et funktt s i o-

naadlselt seisukohalt ldhtudes temale omistatud

20) PS § 129.: "™ Riigikaitse ja relvastatud joudude
kdrgeimaks juhiks on Vabariigi President ".
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péddevus kuulub haldusfunktsiooni alale formaalses mdt-
tes. Kuigi Vabariigl Presidendi p#devusse kuulub ka ma-
teriaalses mdttes legislatiiv- ja jurisdiktsiooniliste
aktide andmine, s.t. ta pddevus haarab ka legislatiiv-
Ja jurisdiktsioonilist funktsiooni materisalses mottes,
tuleb teda siiski lugeda haldusfunktsiooni alal formaal-
ses mOttes teotsevaks organiks. & s i t e k s seepi-
rast, et haldusfunktsiooni teostamine materiaalses mdt-
tes moodustab ta p 6 hi 1i s e funktsiooni. Legis-
latiiv- ja jurisdiktsioonilise funktsiooni teostamine on
aga tema k8 rvaldilsteks funktsioonideks, kan-

des ekstseptsionaalset iseloomu 21). Teilseks ei’

saa ta olla el legislatsiooni ega jurisdiktsiooni orga-'
niks, sest ta teostab k & 1 k 1 oma piadevusse kuulu-
vaid akte kehtiva Oiguskorra ha ldusmenet 1l u-
8 e 8, mitte aga legislatiiv- ega jurisdiktsioonilises

22)

menetluses . Viimased teatavasti erinevad haldusmenet-

21)
22)

Vt. supra, nota 11.

Artur-Téeleid K 1 i i m a n n, Administratiiv-
akti teooria, Tartu 1932,1k.71: " Kindlate piir-
Joonte tdmbamine administratsiooni ja legislat-
< siooni legislatiivaktide vahel on vOimalik



lusest suuresti. Kuna kdik Siguskorras toimetatavad
normatiivaktid jagunevad iile jddgita kolme pdhifunkt-
siooni vahel, siis?ﬁikemata selge, et Vabariigi Presi-
dent el saa olla midagi muud kui hal dusor gan.
Vabariigl Presidendi p#ddevust normivate PS-i sdte-
te edasisest vaatlusest nd#htub, et ta kuulub riigi
keskhalduse - janimelt a k t i i vse kesk-
haldus eA organite siisteemi, Kehtiva aktiivse
keskhalduse siisteeml moodustavad iseseisvate eriorga-
nitena Vabariigi President, Vabariigi Valitsus ja minis-
teeriumid. Nad oma iseseisvate pédevuste piirides on
asetatud super- ja subordinatsiooni vahekorda. Sellise
astenduse aluseks on vastavételt organitelt
tulenevate aktide normat iivne kehte-
J 6ud . Normatiivse kehtejdu astenduses Vabariigi Pre-

sidendi aktid asuvad e s i me s e 1, Vabariigi Valit-

i k snes protseduuri alusel, Samal alusel
eraldame ka administratiivorganeid legislatiiv-
organeist. Kul teatav organ on kohustatud teotse-
ma legislatiivprotseduuri jirgi, siis on ta sea-
. Gusandlusorgan. Kul aga teatav organ teotseb mit-
te legislatiivses protseduuris, siis ta kuulub
— eksekutiivorganite hulka ", ‘
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suse aktid t e 1 s e 1 ja 1iksikute ministeeriumite
aktide kolmandal kohal 20,

Vabariigi President on seega esmajdrgulise tsht-
susega organiks keskhalduse siisteemis, olles haldusor-
ganite hiearhias monokraatseks tipporganiks., Bellekoha-
selt v&ime konstateerida, et PS mdistab riigipea all
sama, mida teooriagl - nimelt iheisikulist kdrgeimat
haldusorganit. Jérelkult: Vabariigi Presidendi dogmaa-
tiline kontseptsioon ihtub tHiesti teoorias tuntud riigi-
pea kontseptsiooniga. Vabariigi Presi -

B R R 0 RAY PRL e SEMTE BV 1N teoreeti-
438" 8 "k'ua'l xa " doguaat tl'i1'a'e®s " m & %~
T e 8,

Jatkuvalt vOiks tdstatada kiisimust, kas Vabariigi
Presiden?1.;§dusorganina pole veel midagi r o h k e -
mat . Ndiliselt viitab sellele PS-i" preambli sdnastus,
et riigi ju h i b valitav riigipea tasakaalustatud
koostsol Vabariigi Valitsusega ja rahvaesindusega. Tea-

tavastli juhtimine v8ib olla rajatud mitmesuguseile pdhi-
métteile. Mistulbilise juhtimisega on tegu siinkohal,

23) pg §§ 38, 39, 48, 50, 59
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peab selgitama ldhem aﬁalﬁﬁs. Jieti iga poliitiline ihik,
samuti ka riik, evib teatavaid juhteéorganeid, kes val-
vad teiste riigiorganite poliitilise tegevuse‘Uhtluse

ja suuna jérele. Selliséké juhiks demokraatses haldusvor-
mis on tavaliselt riigipea. Kuid tuleb silmas pidada,et
riigipea halduse tipporganina ei teotse mitte nn. j u -
hi PR i:-nitogsd -l i. Juhi printsiip, mis on oma-

ne ainult autoritaarseile. riigele 24)

, peaks omistama
Vabariigi Presidendile Siguse suv.aliselt midi-
rata k 8 1 k 1 de podhifunktsioonide teostamise sisu

ja sihti., Neid Oigusi aga PS Vabariigi Presidendile ei
Oomista. Juh timine eeldab alistu-
jaid . Vabariigi Presidendile on aga alistatud ainult
haldusorganid, mitte aga legislatiiv- ja jurisdiktsioo-

nilised organid., Seega piirdub see juhtimine ainult for-

24) Vt. Ernst Rudolf H u b e r, Verfassung,Hamburg

1033, 1k.151: " Der Fithrer ist Triger der staat-
lichen Gesamtgewalt und damit auch der Gerichts-
gewalt., Er ist der oberste Gerichtsherr des Vol-
kes" - Vrd, Otto Ko e llr emn t e r, Grund-
riss der Allgemeinen Staatslehre, Thbingen 1933,
1k.87 jj.ja Wilhelm L a f o r e t, Deutsches
Verwaltungsrecht, Minchen 1937, 1lk. 1 jj.
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selt moistetud K a l dus funktsilooniga.
Vabariigi President on just halduse juht. Jdrgnevalt
tuleks seetdttu lahendada probleem, kuivdrd h a 1 -

d a8 ~13ubib ineaduasnd lush 116 kohtnmsl stmlnt 0 b B akn

le kiisimuse lahendamine ei kuulu aga kdesoleva t00 raa
midesse.
Vabariigi Presidendi kui halduse tipporganil on

lilesandeks avaldada juhtivat osa halduse tegevuse

Uhtlustamiseks, mitte aga selle sisu m8d
ramiseks. Tal pole Sigust anda konkreetseld direktiive
Vabariigl Valitsusele ja tiksikuile ministreile ega &i-
gust interveneeruda nende tegevusse, s.t. oma aktidega
asendada nende akte.

PS8 on rajanud keskhalduse siisteemi tsentralistlist-

Mai.presdrailesglsliatesmil.pihinod =
t el e . Tsentralisatsioon avaldub Vabariigi Presiden-
di superordinatsioonis Vabariigi Valitsuse ja ministrite

Ule. Presidiaalstisteemi pShimdte avaldub aga selles; et

25) Vt. ses suhtes Ernst F or st hof f, Die Ver-
waltung als Leistungstrédger, 1. Konlngsberger
b Rechtswissenschafliche Iorschungen E¥Z2, Stutt-'
gart und Berlin 1938.
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Vabariigi Presidendil oma vdimu ja funktsioonide tdiuse
Juures on v3imalik méirata haldustegevuse iildprogrammi

Ja tegevuse suunda. Ainult tema kaudu on v8imalik teos-
tada riigivalitsemise kiisimusis murranguid ja uusi svunit- |
lusi.

Presidiaalsisteemile kaasuvad valitsemisprintsii-
pidena veel valitsemise dualistli k japar -
lamentaristlik pdhimdte. Olenedes tegelik-
kuses kujunenud poliitiliste jdudude vahekorrast, vdi-
maldab PS nii Uhe kui ka teise printsiibi kehtivusele
pidsemist. Pre d i aalsisteeml dualilsmnm
sisaldub Vabariigi Presidendl isiku tdielikus poliiti-
lises s@ltumatuses. Faktilise poliitilise dlustiku taus-
tal on aga PS-i jdrgl voimalik domineerida ka p a r -
isasmentarismi p'r - O 2 B W T o B e BN T
lihiajalise kehtivuse vdltel pole seda tegelikkuses

siiski ilmmenud 26).

Kogu 1937.a. PS-1 kehtivuse ajal kehtis k a 1 ¢t -
seseisukord ja parteide (erakondade)
keeld. Ent tosi~-parlamentarism saab eksisteerida
ikkagi vaid parteide eksisteerimisel. Ses suhtes
vt. eriti N, M a i m, Parlamentarism ja faSism,
Tartu 1929, lk. 3 jj. -~ N. Maim, Parlamentarizmﬁz

26)
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Oeldust jargneb, et riigipea kui halduse j u h i

" mdiste ei evi normatiivselt sellist sisu, et ta vdiks
0olla riigivéimu % 1 d i seks juhiks. Vabariigi
Presidendi v 3imut & 3ius sisaldub oluliselt ai-
nult riigi poliitika suunade ihtlustamises, riigl esin-
damisega, s8javigede lilemjuhtimisega ja riigl ning muu-
de avalikdiguslike asutiste tegevuse Oiguspirasuse .
kontrolliga. Jddb seega konstaieerida, et Vabariigi
President polezel rohkem ega vihem kui presidlaalsis-
teemi riigipea vdimu ja-funktsioonide tdiusega. Ta

funktsiooni t&diust ilmestab allpool

padevuse funktsionaalne kdsitlus ning ta v8imu tdiust

ta v8imkonna probleemistiku kidsitlus.

2. peatiikk. VABARIIGI PRESIDLNDI INSTITUTSIOON.

§ 3. Institutsiooni teoreetiline
kontseptsioon.

Riigi diguskorra normistikkude siisteem koosneb

suverrenoe Gosudarstvo, Mit einem Referat; der Par-
latarismus unde der souverine Staat, Tartu 1927.Vrd.
We Ivor Jenning s, Cabinet Government,
Cambridge 1937 - Wilhelm H a 8 b a ¢ h; Die parla-
matarische Kabinettsregierung, Stuttgart,Berlin 1919.
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arvutust hulgast juriidilistest normidest, mis sisalda-
vaqvteatavaid kindlailmelisi Ulesandeid. Nii on Iga
rii%gﬁkorras sdtitud, k e s teostavad ttht v3i teist 3igus*
korra funktsioone, m i d a 1lugeda ithe v3i teise orga- ‘
ni tlesandeisse ning 18puks, K w 1 d a 8 neid lilesan-
deid teostada.

Organid, kelle iilesanded ja funktsioonid sisult
ning vormilt evivad teatud kindlailmelist U h t 1 u st,
moodustavad teatavas méttes omaette tervikuili -
8 1 normistikke. Normistikud, mis miiretlevad vastava
organisatsiconi vormi ja sisu moodustaved j u r i 1 -
411181 1nstitutsioon e.?”) Normsti-
kud mis midretlevad aktsioone, tegevust, tegu v8i toi-
mingut moodustavad ju r i1 idilisi insti-
tuute .8 Jurtiaiiise institutsiooni moodustavad
Seega organisatoorsed ehk rakingunormistikud ithes
kompetentsi- ehk pddevusnormistikega. Need normistilkud
moodustavad seega vastava riigil pShikorra Biguses: |
konstruktiivese normimaterjali. Juriidilis-

te instituutide normistikud aga sisaldavad endas digus~
\-__ ; ~

korra menetlusnormistike.

) 9t Kitimern, Otguskord; Lk, 187 33,
28) 1bid.
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Eeldeldu pdhjal on seega selge, et iga riigi pdhi-
korra digus jaguneb ilejiigita institutsioonideks ja
instituutideks. Juriidilised institutsioonid omakordé
koosnevad iiksikutest o s ainstitutsioo-

gt ja"l ottt antdds st 29)

o Viimased
véivad veel omakorda koosneda iksikutest o s a ins -
titutsilioonidest jats®d-ning er 1 -
en s bl tantridsas ko
Erinevalt aspektiit vOib Siguskorra iiht ja sama

Juriidilist institutsiooni vaadelda kord institutsioo-
nina kord osainstitutsioonina. N#iteks aktiivse kesk-
halduse kui omaette institutsiooni seisukohalt on rii-

gipea institutsioon ilks selle osainstitutsioone. Ent

e raldi wvaadelduna ta moodustab iseseisva insti-

tutsiooni. Oieti on riigi pdhikord kui tervik ka oma-

ette juriidiline institutsioon ja temas sisalduvad ju-
riidllised institutsioonid ses mdttes kdik vastagg%gi-
gukkorra osainstitutsioonid. See, nagu 6eidud oleneb

aspektist millises ulatuses iiht v0i teist normistikku

kdsitsetakse, kas teda kvalifitseerida institutsiooni-

29) ypia.
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_noue, et institutsioon moodustaks t e r v i k u . Ses
.mottes kehtib ka reegel, et o s ainstitutsi-
oowdid LT EREU KoK EKkagkR ol asgtbatad
Gldinstitutsiooniga, ning os ains-
P E 0 T R b R TR v
Hldinstuudiga. Ka jdrgneb sellest, et riigi-
pea institutsiooni moodustav ndérmistik peab olema kokku-
k8lastatud vastava diguskorra kui tervikulise normisti-
ke siisteemiga.

Riigipea institutsiooni teoreetilise sisustiku moo-
dustavad eeldeldu pdhjal kdik riigipea teoreetilise kont-
septsiooni juurde kuuluva organisatsiooni vormi ja sisu
k¥sitsevad normistikud kul ka vastavad menetlusnormisti-
kud, mis k&ik peavad mahtuma vastava institutsiooni ter-

vikulisse siisteemi.

§ 4. Vabariigi Presidendi institutsiooni
sisustik.

Vabariigi Presidendi institutsiooni moodustavad
k 81 k Vabariigi Presidendiga seondatud rakingu, kom-

petentsi ja menetluse normistikud. Need normi stikud PS-ga




s

loodud diguskorra siistéemi seisukohalt moodustavad
omeette t e rvikulise normistikkude komp-
leksi - Vabariigi Presidenaddi
institutsiooni. Viimane omakorda lahutub
paljudeks Vabariigl Presidendi institutsiooni o s a -
instltutsioonlideks je fnst e
tuuntilde ks,

Vabariigi Presidendi institutsiooni k e s k «
8 e k s organiks on Vabariigi Presidendi 1 s i k
ning temaga seondatud pidevus. Stisteemsuse mdttes on-
gl seepdrast enne kd&iki vajalik selgitada Vabariigi
Presidendi isikut ja isiku asendust sittivaid nobmis-
tikke ning jdtkuvalt Vabariigi Presidendi p#devus- ja
menetlusnormistikke. Need moodustavad Vabariigil Presi-
dendi institutsiooni t u um a, kuid el moodusta veel
Vabariigl Presidendi institutsiooni kui ter v 1 -
e

Vabariigi President on institutsiooni seesmuses
Oomaette monokraatne superordineeritud organ, kes oma
lajaulatuslikke funktsioone feostab paljude e r i -

organite kaudu. Need kuuluvad samuti Vabariigi
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Presidendi institutsioconi sisustikku. Séllisteks on
nditeks Oiguskantsler, Séjavégedé Ulemjuhataja ja Pre-
sidendi Kantselei Ulem. Nimetame neid Vabariigi Presi-
dendi: 1 ns titutsionaasalseteks or
ganiteks . Teatavast aspektist vdidakse neidki
vdtta omaette institutsioonidena, kuid Vabariigi Presi-
dendi institutsiooni kui Uldinstitutsiooni seisukohalt
nad mahuvad Vabariigi Presidendi institutsiooni normis-

Ll u.d.é siisteemi 31)

. Vabariigi Presidendi insti-
tutsionaalsed organid on kdik otseselt v3Oi kaudselt
allutatud Vabariigl Presidendile. Néd on seega
Vabarligi Presidendl ins titutsionaal-

s e d alluﬁusorganid, Peale nende.allub Vabariigi Pre-

31) leatavad organid kuuluvad Vabariigi Presidendi

institutsiooni sisustikku ka ainult oma osali-
se kompetentsiga. Selle kompetentsi osas on
nad samuti Vabariigi Presidendi institutsio-
‘naalsed organid. ©Selliseks on n#iteks Vali-
miste Yeakomitee Vabariigi Presidendi valimis-
te osas, samuti Vabariigli Valitsus ja Riigi-
Kantselel Vabariigi Presidendi wedimiste
e8at y—sawubit—Veberitei—Valibsus —ja—Htiigl
- sdltuva pé-
devuse piirides toimetatud aktide otseste
sooritamise osas. : :
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sldendile kaudselt veel rida telsi organeid. Kuna nad
aga asuvad vidl jaspool Vabariigi Presidendi institutsioo-
ni, siis ei saa neid nimetada Vabariigi Presidendi in-
stitutsiooni institutsionaalseiks alluvusorganeiks., Vii-

sel juhul tuleks késitleda kogu haldusorganite siisteemi.

3. peatiikk. VABARIIGI PRESIDENDI INSTITUTSIOONI
NORMISTIKUD.

§ 5 . Konstitutsiooniline normistik.

Vabariigi Presidendi institutsiooni normistikkude
konstitutsiooniliseks aluseks on 1937,a. Rahvuskogu
poolt vastu vdetud Eesti Vabariigi Pdhiseadus 32). Mai-
nitud normistikud on Vabariigi Presidendi instifutsioo-
ni sattinud vérdlemisi Uksikasjalikult., Ses mdttes konsti-
tutsiooniline normistik moodustab &ieti Vabariigi Pre-
sidendl instltutsiooni kisitlemisel peaaegu kiillaldase
normimaterjali. Peamiselt ainult eriinstituutide ja ins-
titutsionaalsete organite osas tuleb aga tiéiendavalt ar-

vestada konkretiseerivaid eriseadusi.

Vabariigi Presidendi institutsioonile on PS piihen-

52) Avaldatud RT 1937, 71, 590 ja SK I 1938, 1.
Kdesolevas t60s on mainitud Sigusallika mirki-
miseks tarvitatud stimboll PS.
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danud otseselt PS-i 4., peatiiki. Mainitud peatikk sisal-
dab Vabariigi Presidendi legaalse moéistemdirangu ning
tlesannete loendi. Jitkuvalt peatutakse Vabariigli Presi-
dendi ametisse kreerimise ning Vabériigi Presidendi ame-
tiga seondatud teenistus6igusliké7;astutusele votmise
kilsimuste normimise juures. Ldpuks kisitatakse Vabariigi
Presidendi asendamist ning Oiguskantsleri ametisse miki-
ramise ning llesannete teostamise juurés. Lisaks maini-
tud 4. peatiiki normistikkudele on Vabariigi Presidendi
funktsioone ja vdimkonda sititud veel FOeLoB,,8.,7:58.,
9.,10.,11.,13..ja 14.peatiikis. PS-s on seega Vabariigi
Presidendl institutsiooniga seondatud konstitutsioonili-
ne normimater jal laiall eripeatiikkides. Loendatud pea-
tlikkides leiduvate Vabariigi Presidendiga seondatud nor-
mistikkudele tuleb lisaks arvestada veel kdigi PS-i nor-
mistikkude s Ui s t e e m 1 digusliku korra iildbaasina.
Vabariigl Presidendi institutsiooni kisitlemisel ei saa
meile'seega olla juhiseks mitte ainult normide otsesed
SOnaselged vidljendused vaid ka k3ike seda, mida saab ja-
reldada PS-i normistikkude stisteemist tuletatud Uldpdhi-
~mOtteist. Ses suhtes evib teatud tﬁhtsﬁst ka fs-i pream-
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bel.

Kuna konstitutsiooniline normistik moodustab Vaba-
riigi Presidendi institutsiooni peamise normimaterjali
siis pole siinkohal otstarbekohane neis sisalduvate pd-
himdtete kisitamiseks. Nende kisitamine siinkohal muu-

tuks asjatuks kordamiseks.

§ 6. Eriseaduste normistik.

Konstitutsiooniline normistik, vaatamata PS-i vord-
lemisi ﬁksikasjalistele sdtetele el lahenda kdiki Vaba-
riigi Presidendi institutsiooniga seoses oleVaid kisimu-
8i, Seda teevad paljud eriseadused. Kuid tuleb siinkohal
réhutada, et eriseadused saavad rohkeimalt normida ai-
nult seda, milleks nad on konstitutsiooniliste normide-
ga volitatud vdi mida saab PS-st jdreldada. Konstitut-
Sioonilist normistikku el saa muuta ilkski teine akt, mis
el evi sama kehteljdudu, ehk olgu sils kui vastav konsti-
tutsiooniline akt ise e xpr e s s i s bt e ol

Selleks sisaldab volituse 33)

. PS aga Uhtki sellist nor-

35)PS § 3: " Riigivdimu el saa keegi teostada nuidu

kul POhiseaduse ja sellega kokkukdlas olevate
seaduste alusel., POhiseadus on vankumatuks juhteks
Vabariigi Presidendi,Riigikogu,Vabariigi Valitsuse
ja kohtute tegevuses ".
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mi el sisalda, mls volltaks muutma seadusega PS-i. Sea-
austega vdidaks seega rohkeimalt vaid konkretiseerida
seda mis PS-s vidljendatud Uildlauseliselt vdi mis jidrel-
dub PS-i tildsiisteemist konkludentselt.

Eriseaduste sarjas evib kdigepealt tdhtsust Vaba-
riigl Presiaendi isikuga seondatud normistikud. Sellis-

teks on Vabariigi Presidendli valimise seadus 54)

35)

ning

Vabariigi Presidendi tasuseadus Esimene konkreti-

seerib Vabariigi Presidendl ametisse m#dramise menetlust:
kandidaatide esitamist, omavalitsuse esindajate kogu
moodustamist, kui ka Vabariigl Presidendi h#dletamist
~aktiivkodanikkonna ning Riigivolikogu, Riigindukogu ja
omavalitsuse esindajate kogu tnlssl vwalimiskoosdlskuls Vaba-
riigi Presidendi tasu seadus m#irab Vabariigi Presidendi
palga ning normib Vabariigli Presidendi muude lisa soo-
dustuste kisimust. . |

Vabafiigi Presidendi asendamist kédsitleb Vabariigi
Presidendi asetditmise seadus. See konkretiseerib juhte

mil Vabariigi Presidendi isik on takistatud ametkohuste

————

54) Avaldatud: RT 1937, 71,591 - hedigeeritud kujul
SK I 1938, 2,1

35) mr 1937, 71,596 - Sk I 1938 2,2
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téditmises ning kisitleb liksikasjaliselt Valimiskogu
poolt Vabariigi Presidendi AsetHitja ametisse mHdra-
mist. Téhtsust evib ka site Vabariigi Presidendi Ase-
tditja kvalifikatsiooni osas.

Vabériigi Presidendi funktsioonide osas tuleb ees-
k#tt mainida Oiguskantsleri tegevuse korraldamise sea~-

o
57), Vabariigi Presidendi Kantselei seadust BU),

39)

dust

Teenetemérkide seadust
40)

» Vdlislepingute ratifitsee=-

rimise korra seadust
41)

> Riigikaitse rahuaegse korral-

duse seadust
42)

, Riigikaitse s3jaaegse korralduse sea-

43)

dust s Valitsemise korraldamise seadust I%’, Need on

olulisemaid Vabariigi fresidendi funktsioone puudutavaid
seadusi. PS lubab Vabariigi Presidendi pidevust konkre-

44) | Ki1d tuleb kind-

tiseerivalt tidiendada seadustega
lalt asuda seisukohale, et seadusega ei saa Vabariigi

Presidendi kompetentsi avardada teiste pdhifunktsiooni

57) gy 1938,36,315 - SK I 19%0,2,4
58) Ry 10%g,36,314 - SK I 1938,2,5
59) grr 1036,82,656 - SK I 1938,6,3
40) gy 1038,36,325 - SK I 1938,3,10
41) gy 1038,20,234 - SK IV 1940,1,2
42) Ry 1038,20,235 - SK IV 1940,1,3
ZZ; RT 1938,37,352 - SK I 1938,4,1

PS § 39: " Vabariigi President pele muude P3hi-
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teostavate organite arvel., Seadused saaksid konkreti-
seerida ainult seda mis PS juba Uldlauseliselt juba on
antud.Milgil juhul ei ole mdeldav, et sea@usega vi-
daks delegeerida Vabariigi Presidendi padevuge ilesan-
deid mis PS-ga on omistatud teisteleé%%éénitele.Samuti

el ole mdeldav, et seadustega saaks Vabariigi Presiden-
di pddevusest midagi omistada teistele organitele.

& Ulalmainitud Oiguskantsleri tegevuse korralduse sea-
dus,Vabariigi Presidendi Kantselei seadus, Riigikaitse
rahukaitse korralduse seadus, Riigikaitse s&jaaegse kor-
ralduse seadus kédsitlevad ka vastavaid institutsioaaai-
seid organeid.

Vabariigl Presidendi vahekorda sittivaist eriseadu-
sist on eeskdtt mainida Valitsemise korraldamise seadust
ning Kiigikogu tdckorra seadust.

Olgu 1ldpuks mainitud,-et mitmes Vabariigi Presiden-
di institutsioconi puudutavas osas on normimaterjal tihi-
kuline. Puudub isegl seadusi,mille andmist PS on ndud-

nud 45).

- gseadus ettendhtud iilesannetei..... 7) otsustab
kiisimusi,mis seadusega tema otsustada antud ".

45)pg § 75,4 18ige; PS § 62,2 13ige; PS § 121.



LA O B R

Vabariigi Presidendi institutsiooni osalnstltutsioone

4., peatikk. VABARIIGI PRESIDENDI ISIK JA ISIKU ASENDUS.

§ 7. Vabariigi Presidendi isiku juriidiline

kvalifikatsioon.

l. Vabariigi Presidendi kandidaat ja ametisse m#iramine..

PS s#tibd Vabafiigi Presidendi ametisse kreeerimist
§ 40-das vdrdlemisi tiksikasjalikult, nii et Vabariigi
Presidendi valimisseaduse lilesanne seisab ainult Vaba-
riigi Presidendl kandidaatide illesseadmise ja valimiste
korra konkretiseerimises.

Vabariigl Presidendi ametkocha téitminé toimub -
normaalselt iga kuue-aastalise ajavahemiku

46)

takka . Uue Vabariigi Presidendl kreeerimise menet-

lust tuleb algatada hiljemalt kaks kuud enne ametisole-

———

46) pg § 40
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va Vabariigi Presidendi kuue-aastalise ametivolituste
iﬁppu. Erakorraliselt v8idakse algatada
vue Vabariigi Presidendi ametisse kreeerimise menetlust
e nne kuue-aastalist ajavahemikku ainult kolmel juhul.
Esiteks , kul kohtuotsusega on Vabariigl President
mdistetud siitdi siiliteo eest kdrgeima riigivdimu vastu
v8i riigi draandmise eest 47).6T e i s ek s, kuli Vaba-
riigi Presidendi ametikoht vabaneb enne volituste 1ldppu
ametist loobumise v&i surma tdbtu 48% Kolman -
d a k s, kul Vabariigl President on ametikohustuste
tditmises seaduses ettendhtud junhtudel takistatud jéar-
jest le kuvekuu., Viimasel juhul otsustab enne Vabarii-
gi Presidendi valimisele asumist kiisimuse sellekohane
eriorgan -~ Valimiskogu 49).

Teisest kiljest vdivad Vebariigi Presidendi voli-
tused kesta teatdatud juhtumeil ka U 1 e Lkuue aasta.
Nimelt jubhul, kui Vabariigl Presidendi kuueaastaline

ametiaeg peaks ldppema 8 & j a a j a l, siis pikehdub

47)
48)
49)

PS § 45, 3.18ige
PS § 46, 2.18ige
ibid.
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amétisoleva Vabarilgl Presidendi volituste kestvus kol-
me kuu vdrra, arvates demobilisatsiooni 1d8pust 50).
Hiljemalt kolme kuu jooksul pérast demobilisatsiooni
18pu vdljakuulutamist tuleb vdlja kuulutada uvued Vaba-
riigi Presidendi valimised 51).

Vabariigi Presidendi ametissekreeerimise menetlu~
se algatajaks ja valimisi juhtivaks organiks on Valimis-

te Peakomitee. Viimane algab tegevust hiljemalt kaks kuud

enne Vabariigil Presidendil volituste tdhtaja 1l8ppu, era-
korralistei juhtudel aga viivitamata.

Kandidaate on &igustatud Ules seadma: R'1 1ig'i - =
verl drkiosgrassRiliig f'nc§u ko gu ja oma =
valltsnuasgte egindajate kogmu 52).
Kiigivolikogu ja Riigindukogu on teatavasti permanent-
sed legislatsiooni osaorganid, kusjuures Vabariigi Pre-
sidendi kandidaatide esitamise 8igus evib nende piddevuses
ekshie pt sionaalset iseloomu. Omavalitsuste
esindajate kogu on aga %Vg' hoc Vabariigi Preéiden—

NAAr
di kandidaadi esitamiseks maa- ja linna omavalitsuste

50) ps § 145
- 51) pg § 145, 2.181ke alusel véidaks aga valimisi
edasiliikata kuni kaitseseisukorra loppemiseni.
52)

PS § 40, 3.13ige
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53)

esinduskogude poolt kreeeritav + Maa- ja linna oma-

valitsused valivad omavalitsuste esindajate kogud kahe-
astmelisel vélimisel. Esimeses astmes ametisolevad maa-
ja linnaomavalitsuste esinduskogud valivad igaiiks kaks
valijameest. Maaomavalitsuste esindajad valitekse m a a-
kondade kaupa valijameeste tihisel koosolekul sea-
.duses etﬁenéhtud arvul kogusurmas kaheksakimmend esin-
dajat. Linnavolikogude poolt valitud valijamehed vali-
vad Uhiselt nelikiimmend esindajatekogu saadikut. Seega
moodustab omavalitsuste esindajate kogu 120 isikulise
kollegiaalse organi. Ta 1ldpetab oma olé%%%gﬁVabariigi
Presidendi ametisse mddramisega.

Riigivolikogu, Hiigindukogu ja omavalitsuste esin-
dajatekogu esitavad igaiikks U h e kandidaadi salajasel ‘
hidgletamisel, Seega arvuliselt saab olla maksimaglselt
kolm erinevat kandidaati. Iga Vabariigi Presidendi kan-
didaat peab vastama kahele tingimusele 54). Esi-

t e k s, ta peab olema hi#lediguslik kodanik. T e i -

s e k 8, ta peab olema oma eluaastatelt nelikimmend

53) Vabariigi Presidendl valimise seadus (SK I
1938,2,1) §§ 25,26,27,28 ja 29.

54) pg § 40, 2.151ge.
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viis aastat vana. Kuna PS ei ndua Vabariigi Presidendi
kandidaadilt midagi rohkemat, siis tuleb tdhendada, et
0iguslikult pole Vabariigi Presidendiks saa-
miseks vanuse ilemidrast, soost, usust, rahvusest, ha-
riduslikust kvalifikatsioonist v&i tthiskondlikust posit-
sloonist tingivaid takistusi. Samuti ei keela ega kit-
senda PS Vabariigi Presidendi tagasivalimist. Kuna kandi-
daatide Ulesseadjaks on avalikdiguslikud organid, siis
puudub ka kandidaatide kautsioneerimine.

Valimismenetluse edasine k#ik oleneb sellest, kas
lUlesseatud kandidaadid on erinevad, vdi on kd8igil kolme
asutise poolt iilesseatud tks ja see sama isik. E o
mesel juhul, st. kahe v8i kolme kandidaadi
puhul toimub Vabariigi Presidendi valimine ple =
bistsitaatrselt aktiivkodanikkonna 55)
poolt. Rahvahddletusel valitud Vabariigli President on
seega plebistsitaarne riigipea. Te i s el juhul,
8t. tthe kandidaadi puhul toimub Vabariigi Presidendi

ametisse midramine kandidaate esitavate asutiste thisel

55) yt. PS §§ 36 ja 37 ning Vabariigl Presidendi
e valimise séadus: 2. peatiikk: Hddledigus.
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koosolekul.

Rahvahaéletﬁs pegb toimuma hil jemalt kahekiinnme pHHe-
va jooksul arvates kandidaatide Ulesseadmisest. Hédle-
tus toimub tildisel, tthetaolisel, otsesel ja salajasel
hisletamisel, majoritaarsuse printsiibil °°). Hauleta-
misel loetakse Vabariigi Presidendiks valituks kandi-
daat, kes on saanud kdige rohkem hifli. Kul kandidaadid
on saanud thepalju hd&dli, loetakse valituks kdige vanem
kandidaat. Hddlte poolitumisel otsustab liisk.

PS on tahtnud Vabariigi Presidendi valimist rahva-
‘hédletuse menetluses niidata kui Vabariigi Presidendi
ametisse mddramise normaalset menetlust, kuid teoree-
tiliselt on kolmest mSeldavast v&imalusest (s.o. 3 k.,

2 k., l.k.) vahekord 2:1 rahvah#idletuse kasuks. Arves-
tades aga Vabariigi Presidendil erilist positsiooni sise-
poliitilise olustiku suunamises (parteide keeclamine jne.)
v3ib tdendHosus Uhe kandidaadl esitamiseks olla teatavas

olustikus faktiliselt hoopis suurem. Ainukandidaadi me-

netlus ei tekita plebisitaarset riigipead.

56) ps § 40, 4.151ge
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Kul on selgunud, et Ulesseatud on ainult U k s
‘'kandidaat, siils oleneb selle ainukandidaadi ametisse
médramine koigl kolme kandidaati esitama &igustatud
asutuse liikmeskonnast koosneva hééletuskoosoleku

57)

poolt « Mainitud koosolekut tuleb teoreetiliselt

votta kul omaette eriililesandelist 240 liikmelist k o 1-
lcgigrl'a*a l s et organit . Selle tthise nn.
valimiskoosoleku kutsub kokku Riigivolikogu, Esimees
kohe jadrgmisel piHeval pHrast Valimiste Peakomiteelt
teate saamist. Osavdtt valimiskooéolekust on liikmeil
rahatrahvi shvardusel sunduslik. Ainukandidast loetak-
se Vabariigi Presidendiks valituks kui ta on saanud
poolt h#sli vihemalt 3/5 seaduslilkust koosselsust

(st. 144) 58). Juhul kul kandidast on sasnud pdhisea-
duslikult ndutava arvu poolt-hddli tunnustab Valimiste
Peakomitee kandidaadi Vabariigi.Presidendiks valituks,
El saanud aga kandidaat ndutaval arvul poolt - ha#li,
loetakse valimised nurjunuks ning Valimiste Peakomitee

peab algatama uut kandidaatide Ulesseadmise menetlust.

Normaalselt esitavad kandidaate sama koosseisulised

5’7)PS § 40,5.18ige ja Vabariigi Presidendi valimise

seadus, 7.peatiikk: Vabariigi Presidendi valimine
- valimiskoosolekul,

58)ps § 40,5.181ge.
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organid, kuid kui ametisolev Vabariigi President on
méiranud vahepeal uued Riigivolikogu valimised ja
Riigindukogu kujundamise, siis tuleb ka maa- ja linna
omavalitsuste esindajate kogu samuti uuesti valimisele.
Niih#stil rahvahidletuse menetluses kui ka valimis-
koosoleku menetluses Vabariigl Presidendiks m#&ratud
kandidaadl tunnustab Vabariigi Presidendiks Valimiste
Peakomitee, kuulutades uUhtlasi sellest Riigl Teatajas.
Valimiste Peakomitee tunnustamisé momendist valitud
isik muutub ametisikuks, sest ametissemddramise suhtes
onsee konstitutiivne akt., Kuulutamine
Riigi Teatajas on puhtakujuliselt deklaratiivse iseloo-
muga. PS mirgib § 41-s, et Vabariigi President loetakse
ametisse astunuks Riigikogu Uildkoosolekul Eesti rahva-

le plihaliku tdotuse andmisega. Tdotuse tekst %)

on an-
tud pdhiseaduslikult tépsalt fikseeritud kujul, mistot-

tu selles muuta, #dra jatta vdi Umber paigutada pole vdi-

59) PS § 41, 2 13ige: " Mina N.N., astudes rahva tah-
tel Vabariigli Presidendl ametisse plhalikult
tdotan vankumata kaitsta Eesti Vabariigi Pdhi-
seadust ja seadusi, Jiglaselt ja erapooletult
teostada minule antud v3dimu ja ustavalt tdita
oma kohuseid kdigi oma vdimetega ja parima aru-
saamisega Eesti Vabariigi ja rehva kasuks ".



wmalik vihematki ilme PS-1 muutmiseta. Tdotuse andmine
on igale Vabariigi Presidendl ametisse astujale kohus-
buslik.: Ame toi veo 111 t u st e tekkimise suhtes
on see konstitutiivseks aktiks. Kuid tdotuse mitteand-
mine el tihista siiski valimisakti kul ametisse middra-
vat konstitutiivset akti. Valimisakti suhtes on tdotu-
sel ainult deklaratiivne tdhtsus. Nditeks rahutuste
v8i s8ja tekkimise korral, kui ei ole v&imalik kokku
kutsuda Riigikogu tildkoosolekut Vabariigi Presidendi
tdotuse vastuvdtmiseks, ei too tdotuse Hrajitmine veel

kaasa Vabariigi Presidendi diskvalifikatsiooni.

2. Vabariigi Presidendi kuil avaliku teenistuja erilisi

l digustugi ja kohustusi.

Ametisse métrav akt mérgﬂ?eraisiku muutumist avalik-
Siguslikuks teenistujaks 60). Isikul, keda m#dratud
seatud korras Vabariigi Presidendiks, tekivad pérast
~selle fakti konstateerimist Valimiste Peakomitee poolt
évalikteenistuslikke 8igusi, mis arvestades Vabariigil

Presidendi erikordset suurt téhtsust, on mitmeti emii»

T 5 Db, salv. Tarl. |

60) K1iimenn, Oiguskord, lk. 307.
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erinevad tavallstest haldusteenistujate digustest.
Ametkohustused tekivad Vabariigi Presidendil ametisse
mébamise:-momendist, volitused aga tSotuse andmise momen-
dist.

EdbgaitnelrThbastoe Oiguste sarjas tuleb k&i-
gepealt tdhendada, et Vabariigl Presidendil puudub &i-
gus lisaametitele, ametli aktsessioonidele. PS on omaks
vdtnud Vabariigi Presidendi suhtes nn., riigipeade suh-
tes tavaliselt esineva iimmkompat ibilitee-

61)

dai prE8nts el bl . Vabariigi Presidendi

amet el vOl olla seotud lhegi muuge teenistusega ega

kutsetilesandega 62)

. Jarelikult igasugused era- kui ka
avalikéiguslikud'teenistusvahekorrad, millises vastav
isik senini asus, katkevad automaatselt Vabariigi Pre-
sidendl ametisse astumisega, sest pdhiseaduslikud nor-
mid murravad kdik teised avalikdiguslikud ja eradigus-
likﬁd normid. Kehtluste hajutamiseks mirgib PS veel

) : _
sexpressis verbdis, et/%abariigi fresiden-

diks?@alitud Riigivolikogu 1iigeﬁﬁoetakse lahkunuks ka

i 61)
62)

Vt., Walther, op.cit.,lk.71 ja 85
PS § 43
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Riigikogust Vabariigi’Presidendi ametisse astumise-

63)
ga .

Edasi evib Vabariigi Presidendina teeniv isik
Edrgendataud s dbakaddise il
808 5gus tkunlt oﬁ stlsteod Vabariigi Pre-
sidendi vastu karistatavad kérgendatud miirade alusel64),
rnehyusvahelisdigus l'dikuld.evid
ta k5iki vilismaade riigipeadele omistavaid isiichicatt-
set Oigusi. Tdhtsaim neist onmm, ek s terri-
toriaeal ause printsiibi 65) rakendumine vi-
lismaal olles nii tema, kul ta saatjaskonna suhtes.

Jétkuvalt vdiks ebaaineliste diguste sarjas mirki-
da Vabariigi Presidendi isiku erilist ko h t u l i k-

R Teda saab v8tta kohtuli-

ku immuuns ust
kule vastutusele ainult tema ametisoleku ajal R 1 i -
g 1 k ogu uldkoosoleku korréldisega ja lUksnes stiti-
tegude eest k6 r ge ima Tl 1 gy b i nn

vastuning riigi E8raandmise ee s t.

64) vy, Kriminaalseadustik §§ 77,78,79

T BNyl WwH1tnoe r,op.cit.,1k.193 j. A.Piip, Rah-
vusvaheline Sigus,Tartu 1936,1k.233

Vt. K el s en, op.cit.,1k.355 - Walther,op.cit.

66)
' 1k.195 jj. -R 1 b be c k,op.cit.,1k.43 jj.
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Muude kriminasalstilidistuste tdstatamine Vabariigi Pre-

sldendd . ¥hdbu ot ole vitmsise 7

. Vabariigi Presi-
dendi kohtulikule vastutusele vdtmise a l g a t a -
1.8k sA voib olla ainult Riigikogu seadusliku koos-
seisu enamus. Suudiétuse tostatamise kUsimus'peab
otsustatama aga seadusliku koosseisu 3/4 enamusega.
Ametist lahkumisega 13peb Vabariigi Presidendina tee-
niva isiku immuunsus tavaliste siilitegude suhtes. Stiti-
tegude eest kdrgeima riigivdimu vastu ja riigl draand-
mise, kul ka eridlguste alal toimepandud stittegude

- eest vdib Vabariigl Presidendi ametist lahkunud isi-
kut vdtta vastutusele siiski ainult Riigikogu tildkoos-
oleku otsusel 682 Kuna PS Vabariigi Presidendi poolt
sooritatud stiitegude jaoks e r i sanktsioo-~-
n i ette ei nde, siis tulevad ses suhtes rakendamisele
" tavalised karistusmiirad. Poliitiliselt on Vabariigi
President vastutamatu.

Ebaaineliste Oiguste sarjas on mainida veel Vaba-

riigl Presidendi t i tulaardiguste osa.

L e
68)

PS § 45
PS § 45



-

Vabariigi Presidendl ametis oleval isikul on &igus
Vabariigl Presidendi tiitlile, ning kasutada éelle-
kohaseid stampiiliaid, planke, pitseréid, vdliseid
eraldusmirke, lippe, vimpleid ja vappe.

Lisaks eelmainitud Bigustele omistab PS Vabariigl
Presidendina teeninud isikuile erilaadse personaalse
iguse: nimelt on 1 s i k1 1 k u 0Jiguse alusel en-
distel Vabariigi Presidentidel, kes 1937.a. PS alusel
ametis olnud, digus olla Riigindukogu.liikmeiks 69).
Subjektiivselt voivad seda Oigust kasustada seega Va-
bariigi Presidendina 1937.a. PS-1 alusel ametis olnud
isikud, isegi, kes sellest ametist kohtulikult on ta-
gandatuds

Aineliste diguste sarjas olgu esijoones tdhenda-
tud erinevusena seda, et Vabariigl Presidendl palk
miiratakse @ ea dus e g a, mida el saa muuta ame-
tisoleva Vabariigil Presidendi suhtes tema ametaja

jooksul 70). PS garanteerib ametist lahkunud Vebarii-

gi Presidendile pensioni 3/4 suuruses Vabarligl Pre-

-~ ®9)pg § 84, 3.151ge.

70)pg § 44
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71)

sidendi palgast . Vabariigi Presidendile makstav

palk ei kuvlu mingisuguse riikliku otsemaksu alla.vz}
Vabariigi Presidendile omistatavate k o h u s -

t uste suhtes pole PS-s midagli eriti esile tdstetud

Ta sm oma iilesannete piirides peab nagu iga teinegil

avalik teenistuja teotsema vastava &iguskorra normis-

tikkudes fikseeritud»pédevuse ja pdhimdtete piirides,

vormi- ja menetluspiraselt, sihilt ja sisult kokkukd-

73). Ulima sihi-

las kdrgema jouliste normatiivaktidega
na peab ta arvestama pdhimdtet s a l1us rei

publlecane guprema lex o8 t.

§ 8. Vabariigi Presidendi asendus.

l. Asendavad organid.

Arvestades riigipea erilist seisundit pdhikorra
Oiguses on poliitilistel ja praktilistel kaslutlus-
tel viga téhtis Vabariigl Presidendi asendusinsti-
tuudi struktuur. Vabariigi Presidendi sdttivas Sigu-

ses on e s 1me s e k s oluliseks kiisimuseks, kes

Tl)pg. 1v.,2. 18ige. |
72)Vabariigi Presidendi tasu seadus, § 3.
"S)pg § 5



ga millise kvalifikatsiooniga organid on Oigustatud
Vabariigi Presidentl asendama. T e i s e ks on tidhtis
miirata, neid juhtumeid, millal ja millise organi
poolt tuleb rakendamisele Vabariigi Presidendi asenda-
mine.

Vabariigi Presidendi asendavaiks organeiks on p&-
hiseaduslikult ette ndhtud Vabariigi Presidendi Ase-
tditja ja Peaminister. Kuna nad teabatud ajavahemik-
kudel mojgatatud teotsema riigipea tilesannetes, siis
on eriti oluline k&igepealt selgitada nende isikute

juriidilist kvalifikatsiooni.

A) Vabariigi Presidendi Asetiitja.

Teatavate faktiliste eelduste ilmnemisel, mille
Juures peatume allpool, tuleb Vabariigi Presidendi
isikut asendada Vabariigi Presidendi Asetditjaga.Va~-
bariigi.Presidendi Asetdit ja ametisse kreeerimine eri-
neb suuresti Vabariigi Presidendi ametisse kreeeri-
mise menetlusest. Vabariigi Presidendi Asetéitja kan=-
didaadl Ulesseadjaks Ja miirajaks organiks on PS-s

gtteﬁéhtud ja pdhiseaduslikult médratud koosseisuga
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Vallimiskoghm 74).

Valimiskogu koosneb kuuest ame t 1 s 1 k u s t:
Peaminister, S3javigede Ulemjuhataja vdi $8javigede
Juhataja, Riigivolikogu Esimees, Kiigindukogu Esimees
ja Riigikohtu Esimees. Valimiskogu pole permanentne
organ, vaid iNE EQE»E vastavate fakﬁiliste as jaolu-
de ilmmemisel koostatav. Kokkukutsujaks on Peaminister.
Ta teeb seda omal algatusel vdi vidhemalt kolme valimis-
kogu liikme kirjalikul nBudmisel. Viimaste hulgas peab
s6ja ajal olema ka Sojavigede Ulemjuhataja. Peaminister
valimiskogu liikmena teotseb primus i1inter

7

Ppares kvalifikatsioonis, sest ta funktsioonid ei

P S e T o T

lileta peale koosoleku kokkukutsumise ja koosoleku ju-
hatamise diguse millegagi teiste liikmete Bigusi 75).
Valimiskogu on Vabariigl Presidendi Aset#itja ame-
tisse médramise suhtes a inuotsustav organ.
Ta on thtlasi Vabariigi Presidendi Asetditja kandidaa-
tide esitaja kul ka ametisse mddraja, PS jitab ldhemalt

médretlemata, millist juriidilist kvalifikatsiooni peab

_ 74) pg § 46, 4.181ge

75) Vt. Vabariigi Presidendi asetditmise seadus §§
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qvima Vabariigi Presidendi Asetditja. Vabariigl Presi-
dendl asetiditmise seadus nduab Vabariigi Presidendi
Asetditjalt sama juriidilist kvalifikatsiooni mis Vaba-
riigi Presidendiltki. E s 1 t e k s , ta peab olema
h&ddlediguslik kodanik ja, t e 1 s e k s , olema oma
eluaastatelt nelikimmend viis aastat vana 76).
Juhtudel, kus PS jatab Valimiskogule otsustamise
v&imaluse, kas asuda Vabariigi Fresidendi Asetditja
valimisele vO0i mitte, peab Valimiskogu enne faktiliste
asjéolude selgitamisel otsustama klisimuse ses suhtesvvz
Kui Valimiskogu otsustab asuda Vabariigi Presidendi
Asetditja valimisele, siis ametisse miiramine peab toi-
Y VL) '
muma hiljemalt JjHrgmisel pHeval pEragt valimisele Yot-
sustamist. Valimiskogu valimigkgggggznetlus on omapdra-
ne ja tuletab meelde k on k1 a a v 1. Nimelt ei saa
vl Yot mii.s k-0oo 80l ek u.t enne 10pe~
t ada kui Vabariigl Presidendi Asetditja on valitud.
Hd#dletamine on lahtine ja valituks loetakse kandidaat,

78)

kes on saanud vihemalt kolm haalt '°!. Asjaolu, et Va-

76) lex cit.,$4,3. 18ige
77)‘lex LK T
78) .5o% eit,,§ 4,40 161g0
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limiskogu koosseis on kuvueliikmeline, v3ib sellises
menetiuses tegelikus elus tekitada iilesaamatuid ras-
kusi. ‘

Vabariigli Presidendl Asetditja ametisse miiravaks
aktiks on vastav valimisprotokoll ning selle allakir-
jutemise momendist muutub eraisik ametisikuks. Vabarii-
gl Fresidendi Asetditja peab andma Valimiskogule p u-
halilknu t 3ot use, mis el evi konstitutiiv-
set tdhtsust. Samavdrdselt deklaratiivne on sellest
Rilgl Teatajas kuulutamine. Volituste algust 1oetékse
tootuse andmisest ning volitused ning muud digustused
Ja kohustused 1l3pevad Vabariigi Presidendi ametisse
astumisega, sest iihel ajal el saa olla volitusi asen-
daval ja asendataval organil.

Vabariigi Presidendi asenduse instituut on raja-
tud teoorias tuntud t 41 s a s enduse pOhimdt-

tele 79), the expressis verbpis maini-

AN e A
tud erandiga. Nimelt kedlab PS Vabariigi Presidendi
Asetdit jal lalali saata ja vilja kuulutada uusi Riigi-

volikogu valimisi ja Riigindukogu uue koosseisu kujun-

o Vt. moodsald tHis ja osaasenduse mdiste mdzran-

guid: K11 iman n,Riigivanema asendus,1k.5jj
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« Arvestades seda, et Vabariigl Presidendi
Asetétja isik asub Vabariigi Presidendi tilesannetes-
se, viljaarvatud mainitud erand, tuleb UildpShimdtte-
liselt Vabariigi Presidendi Asetditjale iilekantava-

teks lugeda ka koik Vabariigi Presidendi kuil avalik-

digusliku teenistujaga seondatavad Gigused ja kohuég ‘

B) Peaminister.

Teiseks Vabariigi Presidenti asendavaks organiks
on Peaminister. Peaminister Vabariigi Valitsuse liikme-
na on Uldpdhimdétteliselt Vabéfiigi Presidenti asenda-
vaks organiks neil juhtumeil kui Vababriigl Presidendi
ametivakantsus vOl ametitakistus karmab 1 U h i a j a-
11 st ilmet. Neil, pShiseaduslikult ettendhtud juh-
tudel tekib Feaministril kul ametiisikul Vabariigi Fre-
sidendl asendamiseks s ub jektiivseldt
Oigustus ja ob jektil1ivselt kohustus asen-
dadde x o f £ 1ci o Vabarilgi Presidendi isikut.
Peaminister Vabariigi Presidendi asendamisele asudes
loovutab péaministri flesanded. P e aministri

asetditjale ning asub ise Vabariigi Presiden-

80) pg § 45, 2.131ge.
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di tilesannetesse. Peaminister Vabariigl FPresidendi
ilesannetesse astumisega kaotab oma senise positsioo-
ni, ning saavutab tdielikult uue positsiooni. Ka Pea-
ministri asendus on rajatud tdidasenduse pdhimdttele.

Peaminister on iiks Vabariigi Valitsuse liige 81).

Vabariigi Valitsuse = kui kolleegiumi liikmena teotseb
ta seal iiksnes internselt. Ta on Vabariigi Valitsuse
enesekorraldamise siseorganlks: juhatab Vabariigi Valit-
suse istungeid, vormitab Vabariigi Valitsuse akte, esin-
dab Vabariigi Valitsust vdliselt ning uhtlustab Vaba-
- riigi Valitsuse tegevust Ta on seega Vabariigi Valit-
suse liige, kelle ulesanne on teostada m., visil-
raadil funktsiooni. Peaminister ei v3i olla minis-
teeriumi juhiks.

Vabariigi Valitsuse mddrab ametisse ja vabastab ame-
tist -eriSlgusel Vabariigl President 52, Jurelikult ka
Peaminister kul kolleegiumi liige mi&ratakse samas kor-
ras ja iheaegselt teiste Vabariigi Valitsuse liikmetega.

Peaministri ametist vabastamisega lahkub ametist kogu

81) pg §§ 49. ja 50.
82) pg § s0.
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Vabariigi Valitsus. Teiste Vabariigi Valitsuse 1iik-
mete ametisse miHramine ja ametist vabastamine toi-
mub Peaministri ettepanekul.

PS ega ka teised seadused e i ndua Pea-
BRI AT AT PL LI T 0 B ERl" 3t Al 1N e
118t k vaeliTikatalocoenl' . Jireltkalt lu-
bab PS Vabariigli Fresidendi ametkohta asendada ka Pea-
ministril,-kes ei vasta Vabariigl Presidendi ametkohta
tiitva isiku kohta plustitatud kvalifikatsiooni nduete-
le., On seega normatiivselt v 6 i ma 1 i k, et Vaba-
riigi Presidendi Ulesannetes teotseb isik, kes oma
eluaastatelt on alla neljaklimmend viit aastat vdi ise-
gl pole hdtdlediguslik kodanik. Teisest kiiljest arves-
tades asjaolu, et Feaminister peab evima Vabariigi Pre-
sidendi usaldust peaks sdiluma riigi poliitilises suu-
namises kontinuilteet,.

Bttendhtud juhtudel Peaministri asumist Vabariipgi
Fresendi asendava organi positsiooni méfgib sellekoha~
ne ametkohustuste il e andmise akt 83). Kui

Vabariigi President aga mingll juhul ametkohuseid ak-

o

83) Vabariigi Presidendi asetditmise seadus, § 1.
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tiga tile anda el saa, v81 el ole selleks vdimeline,
siis astub Peaminister e x o f fic i o Vabarii-
gl Presidendi tilesandeisse thepoolse deklaratsiboniga
enda kaé&irjas. Clukorda, millal Vabariigli President
oma iilesandeid aktiga tile anda ei saa peab Vabariigi
Valitsus ad h o c¢ 1igal konkreetsel juhul ¢t u -
vastama., Peaministri astumist Vabariigi Presiden-
di Ulesannetesse deklareeritakse ka Riigi Teatajas.
Konstitutilivseks aktiks tuleb lugeda
ikkagl vastavat Uleandmisakti vdi kui see vﬁimata‘siis
 Vabariigi Valitsuse sellekohast d ¢ k 1ar a t'i i v-
si‘e ¢ protokollaarakti. Neist momen-
tidest peale tekivad Peaministri &iguslikus positsioo-
nis ametkohustuste ja volituste muutused ning algavad
uued.

Peaministri Vabariigi Presidendi iilesannete tdit-
mine 1¢6peb momendil, mil Feaminister on oma ameti iile
andnud Vabariigil ?residendjleumﬁiﬂvabaﬁiigi Presidendi

Asetdit jale.
2. Asendusjuhud.

Juhud, mil Vabariigi Fresidendi isik tuleb asenda-
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misele on PS tiksikasjaliselt mddratletud. lMdnes osas
konkretiseerib seda veel Vabariigl Presidendl asetdit-

mise seadus e4)

. Nagu vastavaist normatiivseist alli-
kaist ndhtub v8ib Vabariigi Presidendl isiku asendami-
ne siindida vaid siis kuil selieks on olemas vastavad
obJjektiilvsesed eeldused. Selliste eelduste-
na PS tunneb kahesuguseid teoorias tuntud asendusjuhﬁb-
meid: ametivakantsus. ja smetitakistus. Ame t i -
vakant susega on tegu siis, kui puudub Vaba-
riigi Presidendl ametisse normaalses menetluses m#ddra-
fud isik. Ameti takist usega on tegu

sel juhul kui Vabariigl President on kiill olemas, kuid
ettendhtavalt peat selt modduvate ja 1 U -
hiajaliste asjaolude tdttu el saa oma llesan-
do1d 481ta ®) . Fakt 118's'e s mEt't o8 on
ametivakantsusega tegu ka siis kul ametisolev Vabariigi
President el saa oma kohustusi tdita v d1 t a vat

laadi ameti takistuste tdttu. See f ak t iline

ametivakantsus voib muutuda isepdraseks

e4) Vabariigl Presidendi asetditmise seadus § 1.
AR Vt. Ellimamn, ‘op.oit., 1k.
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juriidiliseks Qquasi-ametivakantsau-
sﬁe k 8 kul Vabariigi President on kiill olemas, kuid
sellest hoolimata tema amet kuulutatakse vabaks. Uld-
pohimdtteliselt on ametitakistuste puhul asendavaks
organiks P e aminister ning ametvakantsuse
Jjubul Vabeaeriigi Presidendi A s e-
Lot 1o b doas
e

Ametivakantsuse iheks juhuks nn.
interregnum, Teatavasti kestavad Vabariigi
Fresidendi volitused kuus aastat. Kuusaastaku algus
algab ametisse midrava aktile jHrgneva pieva esimesest
tunnist ning 186peb kuuendal aastapieval., Erandina sel=_
lest pikenduvad Vabériigi Presidendi volitused sdja-
ajal kuni kolm kuud pdrast demobilisatsiooni 13ppu. Te-
gelikuses elus vdib juhtuda, et ettenéhtamaté pdhjusel
uvue Vabariigi Presidendi ametisse mddramine pole toi-
munud ajaks mil endise Vabariigi Presidendi'ameti—aeg
10peb, siis Vabariigi President vabaneb ametist, ta
" ametikoht on vaba ", PS ei tunne Vabariigi Presiden-
di ametl prorogatsiooni printsiipi. Ss-

te, et Vabariigi Presidendl volitused 18pevad uue Vaba-
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Vabariigl Presidendi ametisse astumisega el saa ti-
histada sdnaselgelt sdtet, et Vabariigi Presidenﬁ
méératakse ametisse kuueks aastaks 86). |

T o1 sek s ametivakantsuse tekkimise vdimalu-
seks on ametisoleva Vabariigi Presidendl vabatahtlik
tagasiastumine , suvaline loobumine., PS
selleks takistusi el tee,}’ﬁa sel juhul%sendajaks Pea~-
minister.

Kolmandaks tekib ametivakantsus® juhul,
kui Vabariigi President on Riigikogu tildkoosolekul sea-
dusliku koosseisu 3/4 h#ilteenamusega otsustatud votta
kohtulikule v as tutusele silitegude eest kdr-
geima riigivdimu vastu voi riigil draandmise eest 87).
Sel juhul on asendajaks Vabariigi Presidendi Asetdit-
ja. Ta volitused kestavad 1) kas Vabariigi Presidendi
kohtulikult digeksmdistva otsuseni v&i kriminasl jEli-
tamise 1dpetamiseni; 2) Vabariigi Presidendi kohtuli-
kult stitidimdistmise korral kuni uue Vabariigl Presiden-
di amétisse astumiseni., Viimasel juhul tuleb ¥iivita-

matult algatada vue Vabariigl Presidendi voi Vabariigi
Punhadi hetiln awibne woanaanse MMLM %

86) ps.§ 41, 3 15ige.ja §.40, 1.151ge
87) pg § 45, 2.151ge.
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Nelgjandaks, onvaieldamatuks ameti-
vakantsuse pdhjuseks Vabariigi Presidendi ametisiku
surm.,. E i o0 f £f1cio asub asendama Peaminis-
ter. Ta asendab kuni uue Vabariigi Presidendi ametis-
se astumiseni - sdjaajal kuni Vabariigi Presidendi
Asetiitja ametisse miiramiseni.

Viiendaks on tegu teatava f a k.-
t111is e ametivakantsusega juhul, kui Vabariigi
President on ametikohuste tHitmises t a ki s t a -
.t ud pikemat aega. PS jdrgi: kuil takistused Vaba-
riigi Fresidendi ametkohustuste tHitmises on seaduses
ettendhtud juhtudel kestnud ile kuue kuu 88), siis
v38idakse Valimiskogu otsusel asuda uue Vaba-
riigli Presidendi valimisele. Valimiskogu otsusega véi-
dakse see faktiline ametivakantsus muuta jur i i -
d'i'l:i s e k s ametivakantsuseks. Olgu siinkohal
mirgitud, et sdja ajal v 8 i b Valimiskogu uue Vaba-
riigi Presidendi valimisele asuda riiklikel kaelutlua-
tel, juba siis, kuil ametitakistus on kestnud lile iihe

kuu. Kui s8ja ajal takistus on kestnud iile kuue kuu,

88) pg § 46,2.151ge.
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siis Valimiskogu on keks kohustatud kohe Vabariigi
| Presidendi Asetditja valimisele asuda 89). Mdistagi
peab Valimiskogu kaaluma enne kuut kuud ametivakant-
seks kuulutamisef olukordaytobjektiivselt on ilmne,—et
j Vabafiigi President ei ole v&imeline asuma oma ameti-
kohuste tditmisele, ‘

Ame titakistuse tavaliseks pdh-
juseks on haigus, mis nagu eeldeldust selgus,
v0ib pShjustada ka ameti vakantseks kuulutamist. Ent
haigus e i ole alati ametitakistus. Ta on
seda ainult sel korral, kui see Vabariigi Presidenti
lihiajaliselt ja f ak t 1 11 s e 1t takistab oma
kohuseid tditmast. Uldpdhimdtteliselt ametitakistus
avaldub kahes erilaadses faktilises asjaolus. E-adl =~
t e k s ametitakistus on midagi erakorralist, ebata-
valine asjade aheldumine ja stindmuste k#ik, ettensh-
tamatu korratus ja viddratus organi tegevuses, T e'i-
s e k s, kul need Vabariigi Presidendi isikust s&ltu-
matud ebatavalised asjaolud, takistavad ko r r a -

90)

pErast funktsioneerimist . Seega ametitakistus

WY etd  3iistes.
90) K1iimann, Riigivanema asendus, 1k.16
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i pruugigl olla tingitud alati haigusest, vaid ka

muudest takistustest.

5. peatiikk.

VABARIIGI PRESIDENDI FUNKTSIOONE,

§ 9. Vabariigi Presidendi funktsioo-

nidest tildiselt,

Nagu eelpool selgitatud sisaddab Vabariigi Pre-

sidendi pddevus m a t e r 1 a a l s e s méttes hal-

dus-,gl)

seadusandlus-

92) 93)

Jja kohtufunktsioone.

Pealmiselt on Vabariigi Presidendi padevuses

tegu haldusfunktsiooni teostamisega, eks%ptsionaalselt

91)

92)

93)

Vt. K11 1imann, Oiguskord, 1k.279,
(140): " Haldusfunktsiooniks nimetf8fgus-
korra siirast pdhifunktsiooni, mille teos-
tamisel korraldatakse senikorraldamata
tksikjuhtusids"

ibid, 1lk. 237(107): " Legislatiivfunktsioo-
niks nimetatakse Siguskorra sidrast pdhi-
funktsiooni, mille teostamisel loodavad nor-
mid médretlevad kditumist tildjuhtudena.”

ibid. 1k. 285 (145): Kohtufunktsiooniks ni-
metatakse Oiguskorra sdirast pShifunktsioo-
ni, mille teostamisel otsustatakse senikor-

- raldatud uksikjuhtusid.
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ka legislatiiv- ja kohtufunktsiooniga. Kohtufunktsioon
on peaaegu minimaalmne. See on kekkukdlas
ka kohturiigi pohimdttega.

Vabariigi Presidendi pHdevuse piiritamise alu-
seks on Uksnes sellékohased PS-1 normistikud. Seadus-
tel on tdita ainult PS-ga loodud pidevuse sfHiri suhtes
konkretiseerivat ja sisustavat osa.

Vastavatest piddevusnormistikkudest nihtub, et
Vabariigi President teotseb oma pidevuse piires kahe-
suguselt: s 81 tumatult ja 881l tu vial ¢,
Mdlemaid mdisteid tuleb vdtta relatiivselt.

S 31 tumatu pidevuse piires Vabariigi
President teotseb pdhimdtteliselt 1 s e s e 1 s -
valt ja suvaliselt. PS tunneb seda pddevuse osa
Vabariigi Presidendi e r 1 0 i guste nime a11942
Erisiguste teostamisel Vabariigi President teotseb
tdiesti iseseisvalt rippumata.Vabariigi Valitsuse bixmete
kontrasignatsioonist. Seega pole ses osas ka Riigikogul
poliitilise kontrolli vdimalust. Eridiguste materiaal-

ne valdkond on pShiseaduslikult t a ks a t i i v -

94) pg § 42.
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g8 el t fikseeritud. Seega eridiguste osas el saa
'Vabariigi'freseidendi pddevust muuta, téiendada ega
vdhendada thegi muu aktiga kuil PS-i muundusaktiga.
Eridiguste olulisemaks sisuks on Vabariigi Valitsuse
ning Vabariigi Presidendi juures oleva ametkonna juh-
tivate ametnike ametlsse méiramine ja ametist vabasta-
mine, ning valve teostamine riigi- ja muude avalikdi-

98] 851 stumabiucpitde

guslikkude asutiste tegevuse jJirgis
vuse plires algatab ja otsustab Vabariigi President
pdhimdtteliselt kdik aktid ise. Eridiguste sfidri
puutuvais kiisimusis ei saa algatajaks olla Vabariigi

96} Agjaajaminegl slnnib erinevalt muust

Valitsus
pddevusest ainult sellekohase Vabariigi Presidendi .
kantselei kaudu. Eridiguste sfddr on seega puhtakuju-
line -V a'bar i g4 Presidendi pidevus-
sfddr, las on puutumatu kdigile teistele otsestele rii-
glorganitele. Kuna see on ta isiklik domeen, siis on

loomulik, et ta vdib seda ka sisustada suvaliselt,nii

nagu seda lubab diguskord.

95)
96)

PS §§ 50. ja 39.
PS § 48,p.31.
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riigi Presidendi pddevusest. Ses osas ta ei saa teot-
seda 1seseisvalt, vaid peab toimima koos Vabariigi
Valitsuse liikmetega. Nimelt el p#Hise Vabariigi Pre-
sidendi tkski akt, vil jaarvatud Presidendi eridiguse
aktid, ilma Peaministri ja asjaomase ministri kaasall-
kirjata 97).

ObJjektiivse normativisml seisukohalt
pole isegi Oige vdita, et vastav iilesannete kogu kuu-
luks Vabariigi Presidendile. Sellelt seisukohalt see
kuulub liitorganile;mis moodustub Vabariigi Presiden-
dist ja Peaministrist voi lksikust ehk mitmest resso-

" riministrist. Vabariigi President on seega ainult liit-
organl iks o0 s a or gan . Kuna ta el saa toimida

s@ltumatult, siis olekski ekslik vdita, nagu oleks te-

ma see, kes vaitavaﬁ diguste kompleksi teostab. Seda

97) PS § 42:" Vabariigi Presidendi otsused ja

muud aktid on kehtivad, kul nad kannavad Vaba-
rii Presidendi allkirja ning Peaministri ja
asjaomase ministri kaasallkirja.Nende otsuste
ja aktide eest vastutab Vabariigi Valitsus
poliitiliselt ja kaasallkirja andnud minist-



S

-enam v8ib seda rdhutada seepdrast, et selle sdltuva
pedevuse osas on i ni t s 1 atiivdoigus
Vabariigi Valitsusel 98). Samuti kuuluvad need aktid
sooritamisele Vabariigi Valitsuse poolt ko
Ainult, kui asuda s ub jektiivsele vaate-
kohale, st. Vabariigi Presideﬁdi kul teatava normi-
adressaadi ldhtekohale, vdidakse vidita, et see péde-
vus sfddr kuulub Vabariigi Presidendile.

Tegelikus elus tuleb muidugi arvestada olukor-
da, Vabariigi Valitsus on Vabariigi Presidendile sub-
ordineeritud, mis lubab Vabariigi Presidendile kiepi-
rast olevate superordineeritud organi vahenditega md-
justada endale subordineeritud Peaministrit ja minist-
reid. Kuid juriidiliselt nad on osaorganitena vdrdsed

ja Uksteisest sdltumatud.

rid ka ametalaliselt, eriti kandes vastutust
selle eest, et otsus vdi akt oleks kokkukd-
las Pdhiseadusega ja seadustega.

Kaasallkirja el vaja otsused ja aktid,mid
Vabariigi President teeb POhiseaduse Jargi
eri01gusele.

98)pg § 48,2.181ge.

99)ps § 48,2.151ge p.4.
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5 Lopuks mérgitagu, et Vabariigi Presidendile
omistatud funktsioonide osas on mérgatav vahe rahu-
aegses ja séjaaegse%ogiukorras. Viimasel juhul kas-
vavad Presidendi funktsiooniq eriti parlamendi funkt-
sioonide arvel, aga nende.eraldi kdsitlemine kuulub

ﬁ'mu\ml- g
Vebariigi Presidendi (késitlusse, siis selle juures

giinkohal pikemalt ei peatuta.

§ 10, Vabariigi Presidendi haldus-
funktsioone.

1. S6ltumata pddevuse alal (eridigused).

Haldusfunktsioonil s8ltumatut pidevust teostab
Vabariigi President iseseisvalt Uksikaktide andmisega.
P8himdtteliselt kuuluvad siia kategooriasse kdik Vaba-
riigi Presidendi eridigused. ‘

Siinkohal tuleb kdigepealt mafkida eridigusel
avalike teenistujate amet i s s e nimetami-
s & 1 a ameti st vabasta m-i S e
funktsiooni, mis Sieti moodustab oluliselt

eriéiguste’sfééri tuuma. See Gigus ulatub kdige kolme

100} i, ps-1 15.peattkk: Rifgikaitse.

/
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riigi pahifuhktsiooni teostavate organite kreerimise
alale.

Lgsimeseks, ja olulisemaks diguseks on
ses osas Vabariigi Valitsuse, kui ka selle tiksiku liike
me, ametisse mdHramine v3i ametist vabastamini?léelles
avaldub Vabariigi Fresidendi superordinatsiooni pdhimd~
te, sest on ilmme, et Vabariigl Valitsus v&i tema tik-
sik liige peab evima Vabariigi Presidendi usaldust.
Uksikuid 1liikmeid miHrab Vabariigi President peaministri

esitusel 102)

. Peaministri ametist vabastamisegs lahkub
ametist kogu Vabariigi Valitsus. |
Tegelikus elus vdib see Vabariigi Presidendi
funktsioon osutuda ka s&ltuvaks Kiigikogust. Nimelt
peab Vabariigi Valitsusele olema ka Kiigikogu usaldigé)
Kuid normatiivselt K i i gi kogu urgse 1=
dus pole suurema erikasalu g a kui
Vabariigi Presidendi usaldus. Riigikogu usaldus pole
Vabariigi Valitsusele sugugi k r i i t i 1 i n e,kiill

aga Vabariigl Presidendil oma. Vabariigi President vdib

PS § %., 13ige 3.
PS § &9
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-?oolimata Hiigikogu umbusaldusest jHtta Vabariigi Va-
litsuse ametisse ja saata seevastu koju Riigikogu
ja kuulutada vilja uved valimised 1°4). on seega PS-ga
tdlestl Vabariigl Presidendist olenev, kas ta laseb
tegelikkuses mBjule pdtiseda d ua li smi vai
parlamentarismi printsiipi. &nt arves-
tades, et valitsuse ja parlamendi koostss on vajalik,
oleks loomulikum parlamentarismi printsiibi rakendami-
- ne. Olgu veel mainitud, et suuresti oleneb selle kehti-
vusele péEs ka Peaministri ja Riigikogu koostddst. Rii-
gikogu ja valitsuse iihtlase poliitika éuunamisega kao-
tab Vabariigi Presidendi suvalisus ses osas suuresti.
Teils e olulise funktsioonina oleks siinko-
hal mainida Vabariigl fresidendi &igust mHirata ametis-
se 'ja vabastada ametist Vabariigi Presidendi juures
oleva ametkonna juht ivad jdud 105). Selle sit-
te alusel kuulub eridigusel ametisse miiramisele ja
ametist vabastamiselga Ciguskantsllenr, kuid

PS m8rgib seda siiski teisal eraldi 106). Samuti kuulub

104) gpia
105) pg § 39, p.s.
208} pg § 4%,1.181ge



- T8 2

selle Oiguse alusel ametisse midramisele ja ametist
vabastamisele 0 i guskantsleri ndu-

itk d 107)

ning Vabariigi Presidendi Kan t -
seleil Ylem ja kantselei muu
koosseils wulatuses, nagu see vastavates seadus-
tes on ette niéhtud Vabariigl ‘residendi poolt muude
riigiteenistujate ametisse nimetamise ja sellest vabas-
tamise kohta 108).

Kolmandaks nimetab ametisse ja vabas-
tab ametist eridigusel R 1 i gisekret dr 11092

Neljandaks nimetab ametisse ja vabas-
tab ametist eridigusel K i i gikontrold rlioz
Siinkohal on aga Vabariigli Presidendi suva piiratud
sellega, et ta saab Riigikontrol évr 1 “nt-
metada ainult Riigikogu tildkoosoleku poolt esitatud
kandidaatide hulgast. Seejuures peab ta eridigusel va-
bastama Riigikontroldri Riigikogu ﬁldkoosoleku ettepa-

nekul. Mainitud sitete tdttu evib see eridigus Vabariigi

107)

: Oiguskantsleri tegevuse korraldamise seadus,
- 108 ‘ ‘

Vabariigi Presidendi Kantselei sead.,ﬁ'af
§§ 2.,4,p.5

PS § 57,1.18ige
PS § 109

109)
110)
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Presidendi s 61 t uma tu pidevuse sfiiris teata-

vat ek%%ptsionaalset iseloomu.

Viiendaks, Vabariigi President kui rii-
gikaitse ja relvastud’jaudude kdrgeim jvht nimetab ame-
tisse ja vabastab ametist eridigusel 8 6 javiage -
de Ulemjuhataja véi S5 javigede
Juhataja . 11
Kuuendaks nirmetab ametisse k o h t u~-

112)
nikke., Rligikohtunike nimetamise suhtes on ta ise-

. seisev, teiste kohtunikkude miiramise suhtes on seatud

/teatud‘séltuvusse Riigikohtust sellega, et ta saab mus-

rata kohtunikke ametisse ainult Riigikohtu poolt esita-
tud kandidaatide hulgast. Kohtunikke saab Vabariigi Pre-
sldent vabastada ametist alnult kaitseseisukorra seadu-
se kehtivusel, Kohtunike nimetamise funktsioon evib for-
maalse haldusfunktsiooni seisukohalt eké%ptsionaalset
iseloomm, kuna?%iirab kohtuametkonna autonoomse print-

siipi.

111) pg § 129.

112) g § 114.
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& Seiltsmendalks nimetab Vabariigi Pre-
sident erisigusel k imt e RiiginSukogu 1iigeb. Ku-
na ex officio kuulub RiiginBukogu koosseisu
veel S8javagede Ulemjuhataja vai S3javigede Juhétaja,
$ils tegelikult on'Riiginéukogu liikmeskonnast 11 Vaba-

riigi Presidendi poolt eridigusel nimetatud. Vahe sei-

sab ainult selles, et eridiguse alusel nimetatud kime
liiget kaotavad juriidiliselt pirast nimetamist seose
Vabariigi Presidendiga. Nad pole viimasega mandaadiga
seotud ega saa Vabariigl President neid sealt ilma par-
lamendi koju saatmiseta ametist vabastada.

Nagu eeltoodust nihtub, haarab Vabariigi Presﬁ%:
di avalike teenistujate eridigusel ametisse miiramise
funktsiooni peale halduse veel seadusandlus- ja kohtu-
organeid. Sellega on Vabariigi Presidendile omistatud
kiillalt téhtis osa riigi poliitika ithtlastamiseks, sebt
tegelikkuses oleneb 1l&puks ja vdga palju 1:8 L k u i 8%,
millise ilme vdtab diguskorra normistiku ja tUksikas jaline
rakendamine.

Jitkuvalt evib olulist tshtsust Vabariigl Pre-
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sidendl sGltumata pHdevuse sarjas v a l v e t e o 8-
tamine riigi- ja muude avalikdiguslikkude asutis-
te tevuse jargi 113). POhimOtteliselt teostab ta seda
tiksikaktide funktsioonina. Tal on 8igus Vabariigi Valit-
suselt ja igalt ta liikmelt nouda ettekandeid ning kut-
suda néupidamisele Vabariigi Valitsust ja ta liikmeid.
Subsidaarselt evib tdhtsust siinkohal Vabariigi Presi-
dendi eredigus a 1 g atada Peaministri, miniétri-
te, Riigikontroldri kriminaal kohtulikule vastutusele
v6tmiét 114). Stjavigede Ulemjuhatajat saab vastutusele
vdtta ainult Vabariigi President eriﬁigusel.ﬁzﬁg%%gﬂéﬁ%?
les el saa Vabariigi President seda teha muidu kui siiii-
tegude eest kdrgeima riigivdimu vastu ja riigi‘éraand-
mise eest 115).

Seadusp é r a s us e kontrolli riigi- ja
moude avalikdiguslikkude asutiste tegevuse jarele toi-

rhetab Vabariigi President Oiguskantsleri kaudu.
Olulise materiaalse haldusfuhktsioonina tuleb

" 113) pg § 39,p.5.

114) pg §§ 58, 111.

y - 118) pg § 141, b
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|

Vabarligi Presidendi sdltumatu Siguste sarJas mainida ;
116)

Vabariigi Presidendi a rmu an d m i se &digust.
PS lubab Vabariigi FPresidendil eridiguse alusel iiksi-
kuil isikuil kohtute poolt miiratud ja joustnud karis-
tusi armuandmise teel kustutada vol leevendada voi
neid karistusi tagajéirgedest vabastada. Vabariigi Valit- |
suse liikmete ja Riigikontroldri ame t ala s e
tegevuse suhtes vOib Vabariigi President seda digust
teostada ainult Riigikogu ﬁldkoosoleku esitusel. Sedga
ses osas on Vabariigi President juba sdltuv Riigikogust; f
Formaalselt kuulub armuandmise digus kohtu-
 funktsiooni valdkonda. Haldusfunktsioonis ta evib puhta—i
xujuliselt e k ske pt s 1 onaalset iseloom. |
Ldpuks, pShimdtteliselt iseseisva eridiguse
moodustab Vabariigi Presidendl Sigus annetada riiklik-
117)

ke au- ja teenetemérke . Ta teos-

tab seda sdéltumatult. Asjaajamis organiks on tal ses

116) pg § 120.

" 117) PS § 39, p.‘6. - Vt. ldhemalt Teenetemir-

kide seadus RT 1936, 82,656 ja SK I 1938,
6,3.
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suhtes enda poolt ametisse nimetatud T e ene t e -
médrkide Komitee . Viimase organi isikkond

on tema poolt ametisse nimetatav ja lahkub Vabariigi
Presidendi ametist lahkumisega 118).

2. S0ltuva pidevuse alal.

Haldusfunktsiooni s&ltuva péddevusd moodustubdb ilesandeist,

mis Vebariigl President teostab liksikaktidega Peaminisé- |

Pl ja asjaomase ministri kontrasigneerimisel. See s3&l-
tuvus voib mdnel juhul suureneda ka Riigikogu kaasteot-
semise vajadusel,

Erinevate tilesannete t&ttu tuleb 8iinkohal pea-
tuda r11 gl esindamisae ‘ning sellega seon-
datud rahvusvahelisi alasi puutuvate kisimuste, riigi
kOrgemate ametnikkude ametisse nimetamise ning ametist
vabastamise kuli ka parlamendi funktsioneerimise korras-
tamise ning tegevuse korrektiivse funktsiooni juures.

KFITrpiessindanil s &l al on
Vabariigl President ainuke organ,kes seda Sigust evib

PS-1 alusel i pso 1ure . PS § 38. kohaselt Vaba-
A~ A

118) Teenetemirkide seadus,f&
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riigi Present on r i 1 g i‘ e8indayja . Seda
é;indusfunktsiooni teosatab.ta_nii.siseriiklikus kui
ka rahvusvahelises suhtlemises. Esindusfunktsioon on
Vabariigi Presidendi 1siklik domeen. Ta nimetab esin-
dajet vilisriikidesse ja v&tab vastu vilisriikide esin-
dajad %) ning esindab riiki ipso iure.
Seoses riigiesindamise funktsiooniga on ka

Vabariigi Presidendi Gigus s 31 mida jarat i-

it seerida l'éepd ngaull 120)

vélisriikide-
ga. Lepingute sdlmimine ja ratifitseerimine on tiksik
aktid ja kuuluvad sellepirast ka Vabariigi Presidendi
materiazlselt mdistetud haldusfunktsioconi. Rahvusvahe-
liselt s8lmitavate lepingute sisu jirgli aga v&ib esine-
danii H1d-kul ik sikakte .rEsimesel juhul
on tegu normatiivlepingutega. Normatiivlepingute 121)

sdlmimine on tegelikult legislatiivfunktsiooni teosta-

mine formealses mdttes. Tsivilistlikud 1ebingud on ta-

* valisti Uksikaktid.

Lepingute sdlmimine jé ratifitseerimine tava-

119)

120)
1219

PS § 39 p.l.
P8 §.301.

Vt. normatiiv- ja tsivilistlike lepingute
moisteid K 1 i i #h a nn, Administratiiv-
akti teooria, 1k.189 j.
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liselt riigipeadele omistatav funktsioon. i Rat i-
fitseerimine tihendab lepingute kinnitamist
korgema~haldusorgani poolt. Vabariikides on enne rati-
fitseerimist tavalisti ndutav ka parlamendi kinnitus.
Ka P5-i jdrgi kuuluvad vidlislepingud enne ratifibseeri-

mist kinnitamisele Riigikogu poolt. Seadusega vOidakse

sellest reeglist teha ka erandeid. Védlislepingute rati-

fitseerimise korra seadusega 125), ongi loektletud rida

leplnguid, mis ei kuulu emne ratifitseerimist Riigikogu

kinnitamisele ja mdned liigid lepinguid, mille kinnita-
mine toimub erikorras.

Rilgipiiride muutumine vdib ja peab
sUindima erilises korras, nagu see on ette nihtud PS-1i
mwtmise kohta tingimusega, et Riigikogu enne kiisimuse |
10plikku otsustamist peab rahva poolt uuesti valitama}24)

Védlisriikidesse puutuvalt oleks jitkuvalt maini-

e

da siinkohal Vabariigi Presidendi &igust misrata s & -

ja tegevuse alustamist Riigikogu iildkoosoleku

122)yt. Walther, op. cit.,lk. 200 §j. - R i b ~ |

"beclk, op.citi,lk.55 jj. - P'1 1 p, op.cit.J
1k.215 3. -

123)pr 1938,36,325 - SK I 1938, 3,10,832,3,ja 4.

124)pg § 102, 2.151ge. | |
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otsust ootamata riigile kallaletungi korral, voi vas-

tastikuseks kaitseks sdlmitud liidulepingu tditmisest

125)

tingitud juhtudel . Samuti kuulutab Vabariigi Presi-

dent vdlisriigile sdja Riigikogu tildkoosoleku otsuse

126) 127)
3

pdhgal s Ning 88lmid rahulepinguild

mis tavalises korras emne ratifitseerimist esitatakse

Riigikogule kinnitamiseks. Vabariigi President s&ltub

seega neis funktsioonides mitte ainult Vabariigi Valit-

suse liikmete kontrasignatsioonist vaid ka Riigikogu
korraldisist.
Mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni v#l jakuu-

128) Vabariigi Presidendi &igus-

lutamise digus kuulub
te hulka, mida ta teostab i ainult koos Peaministri ja

asjaomase ministri kontrasigneerimisel. Mobilisatsioo-

ni vdljakuulutamise korral hakkab kehtima automaskselt
ka kaitéeseisukord. Boked kol dokw . v.a jraidid 8.8
korral on Vabariigi Presidendil 6igus kogu riigis véi

selle iiksikuis osades kuulutada'kaitseéeisukorda.ka il-

125)
126)
127}
128

PS § 132, 2.13ige
PS § 132, 2.13ige
PS § 132, 4.131ge
Jps § 132, 1.131ge
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ma mobilisatsioonita. Kaitseseisukorra kehtivuse tiht-
aeg el vBi Uiletada thte aestat. Vastava viljakuulubami-
sé korraldise peab kimnnibtama Riigikogu. Riigikogu mitte-
kinnitamisel kaotab kaltsessisukord kehtivuse 150)

| Lisaks loetletud funktsioonidele kuuluvad ﬁéﬁa~
dusfunktsiooni s&ltuva pidevuse alale k & i k 1 k =- |
Sikaktid, millega Vabariigi Presidentﬁgﬁigikait-g
se ja relvastatud jéududesse=pﬁutuvaid kisimusi. Peale f
Peaministri ja asjaomase ministri ka asallkir-
J a vajjavad koik aktid ka Sdjavigede Juhataja voi S&-
javigede Ulemjuhataja a1l 1l k i r ja 131). Viimase
allkiri pole mitte kontrasigneeriva iseloomuga, sest
S8javigede Juhataja vBi 85javigede Ulemjuhataja on
poliltiliselt vastutamatu. Ta vastutab allkirjaga
vaid Vabariigi Presidendi ees, kui asjatundja, kes ta-
gab, et vastavad kﬁéimused saakslid lahendatud tehnili-
sest kuljest otstarbekohaselt. Seadusega vdidakse md-
nede iksikaktide suhtes, mis puudutavad relvastatud

joude, jdtta dra kontrasigneerimine.lsz)

130) Kuna kaitseseisukorra viljakuulutamisel

otsustavad Vabariigil President ja kaasall-
kirja andjad - kas selleks on riiklik va-
Jadus olemas, siis Riigikogu t#histavas
korraldises sisaldub implitsiivselt ka“see-
et selleks riiklikku vajadust el oleud.
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Jitkuvalt kuulub Vabariigl Pres%ﬁd@nﬁi s8ltu-
vasse pidevusse k 6 rgemate riigiame t-
ﬁ 1 kX e JMupa ametisse nimetamine ja ametist vabastami-
5% 135). '

Vabariigi Presidendi sdltuva piddevuse funktsioo-
nide sarjas moodustab siinkohal oma-ette rubrilki for-
maalset legislatiivfunktsiooni teostavate organite te-
gevuse suhtes korraldav jJa keeludigus.

Kcorraldav 81gus puudutab Riigi-
kogu legislatiiv perioodi ja istungjirkude kestvusec
misramist. Nimelt on Vabariigi Presinéfﬁ r1i1kili-
kel kaalutlustel digus midrata Riiglvolisep
uue koosseisu valimisi ja Riigindukogu uue koosseisu
kuj%damist emne vile aastase legislatiiv-perioodi 18p-

pu 134). Vabariigi FPresident v3ib saata laiali Riigli-

131)
132)

PS § 131.

PS § 134, 2.181ge ja Riigikaitse rahuaegse
korralduse seadus, § 26 - vaata lihemalt

Vdino L a n g, POhikiisinmusi kehtivast riigi-|
kaitsedigusest,Tartu 1939,1k,22 jj. ,

183)ps § 39, p.2.
184) 53 § 68 ja 86.
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volikogu ja Riigindukogu eraldi vdi ka korraga.lMdlemil
juhul ta peab léhtuma tksnes r i i k 11 kes t
kaalutlusist . Viimane eeldab ldhtumist rah-
va ja riigi tildhuvist. Kuna kodade laialisaatmise eest
pollitilise vastutuse kandjaks on tegelikult Vabariigi
Valitsus, sils peaks vastav otsus olema tingimata moti-
veeritud. Kul Vébariigi President on parlamendi saatnud
laiali konflikti korral Vabariigil Valitsusega, siis ei
saa ta pdrast uusi Riigivolikogu valimisi ja Riigindu-
kogu kujundamist enam teistkordselt Riigilkogu laiali
saata, vaid peab vabastama ametist umbusalduse pdhjus-
tanud Vebariigli Valitsuse vdi tema iiksiku liikme, kui
uus Riigivolikogu avaldab samale Vabariigi Valitsusele
vdi tema iksikule liikmele seitsme pideva jooksul pédrast
Kolku tulekut wvuesti umbusaldust 19),

Pdrast vusi Riigivolikogu valimisi vdli Riigi-
ndukogu uue koosseisu kujundamist kutsu Olemad ko jad
korreliseskys istungjérgukskkzg). Legislatiiv-
perioodi kestel Vabariigi Presidendil korraliste istung-

jdrkude kokkukutsumise funktsiooni ei ole, kuna Riigi-

135)
136)

PS § 59 »
PS §§ 71ja 87




kogu on kohustatud korralisteks j istungjirkudeks
kokku-astuma PS-s mérgitud téhtphevadel ilma thegi
kutseta. KUll on aga Vabariigli Presidendil bigust ko-
hustada Riigivolikogu ja Riiginﬁukogu juhatusi kokku

kut suma Riigivolikogu Ja Riigindukogu e rak or r a-
l1isteks istungjidrkudeks. Vabariigi Presidendi
poolt kokkukutsutud erakorralistel istungjirkudel saab
arubada ainult kiisimusi, mida nduab Vabariigi President.
Legislatiivperioodi vaheajal vdib Riigivolikogu ja Rii- ”
gindukogu kokku kutsuda ainult Vabariigi Presidendi
noudmisel., Siia lisandub ka Vabariigi Presidendi digus
nfuda R1fglkogu Hildkoos ol eknu kok-
ku kutsumist 158),

Riigivolikogu ja Riigindukogu i s t un g -

jJargud s 1dpetab Vabariigi President 159), kuid

ta el saa seda teha enne PS ﬁérgitud tdhtaega. Riigi-
volikogu ja Riigindukogu korralisi ja erakorralisi

lstungjérke on Vabariigl Presidendil em Jigus katkes-
tada s U k s k o r d istungjdrgu kestel kuni kahe

198) pg § 66, 2.18ige ja.§ 66,1 .154ze.
1591 Py § 91, $.184ge Ja ¥ 87
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nddalani.

Riigikogu tegeviise korraldamise alal on 13puks
mérkida veel Vabariigi Presidendi Jigust nduda Riigi-
volikogu ja Riigindukogu iiksikute komisjonide kokku
kutsumist ka Riigivolikogu ja Riigindukogu istungjér-
kude vaheajal.

Formaallegislatiivfunktsiooni alal on VYabariigi
Presidendl haldusaktide sarjas mirkida veto diguse ja
seaduste Uletamise diguse funktsiooni. Mainitud Gigused
evivad Riigikogu seadusandluse tegevuse suhtes korrek-
tiivset iseloomu.

Seaduste vidljakuulutamise akt ja ka sellest
keeldumise akt osutavad haldusaktideks nii materiaal-
ses kul formaalses mdttes. Kuigi vanemad autorid téva—
lisedt kédsitavad neid digusi legislatiivfunktsiooni
all, siism%ee méistetav sellega, et mainitud Sigused
on paritud monarhistlikust riigivormist, kus riigipea
oli legislatiivfunktsiooni osaorgan. Hélduse tegevuses
evivad mainitud 8igused igal juhul ekstseptsionaalset
1seloomu:

PS § 96. alusel Vabariigi President on kohusta-
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tud vdljakuulutama Riigikogu poolt vastuvSetud seadused.

Ukski seadus ei hakka kehtima ilma Vabariigi Presidendi
141)

viljakuulutami seta At W " B 02 W " R

lustel on Vabariigi Presidendil mm Bigus jétta

|

vél jakuulutamata Riigikogu poolt vastuvdetud seadus,

ning anda see Riigikogule uueks arutamiseks ja otsﬁstamief

seks 142). Sellekohase p G hi s tatu da korraldise

peab Vabariigi President teatema Riigikogule hiljemalt |
kolmekimne pdeva jooksul arvates seaduse kﬁftesaamisegﬁé)f
Vabariigl Presidéndi 8igust keelduda seaduse
vormistamise: ja ‘tildamisé kohustusest tuntakse teoorias
riigipeadele omistatava vétoﬁigﬁsena. Kuna Vabariigi
President pole legislatiivkwalifikatsiooniga haldus-
organ sils saab ta ainult t 8 k e s t a d a valmis
seaduste kehtima hakkamist ja sedagi ainult a j B
tiselt . Kul seadus uuel arutamisel ja otsustami-

sel vdetakse vastu muutmatﬁlt Riigivolikogu ja‘Riigi—

noukogu seadusliku koosseisu hidlte enamusega, v&1 kui

141)
142)
143)

PS § 1o00.

PS § 96,1.18ige.
ibid.

b
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Riigivolikogu vdtab selle vastu hoolimata Riigindukogu

vastupidisest seisukohast vdi kokkukdlastusmenetluse
nurjumisel 3/5 hiilte enamusega, siis Vabariigi Presi-

dent ei saa enam kasustada oma keelu 6igust. Ta on ko-
144)

hustatud otsekohe seadust v#l jakuulutama . Nagu

oeldust selgub, on siin tegu teooris tuntud ihekordse
suspensiivvse vetodigusega 145).

Tuleb siinkohal toonitada, et Vabariigi Presi-
‘dendi vetodigus ulatub ainult Riigikogu neile aktidele,
mida PS tunneb s e a dustena . Seega on Vabariigi
Presidendil keeludiguse alt vabad kdik muud Riigikogu
aktid. Teoreetiliselt ei saa vetodiguse alla kuuluda
thtki 1k s i1k akti . Samuti ei kuulu vetodiguse
alla ka Riigikogu miHrused. Erandina tuleb lugeda see

kehtivsks Riigikogu t88korra seaduse.®)

suhtes, kui-

gl teoreetiliselt see on hal dus mdéd&rus.

Eelarve kul iiksikakt ei allu keeludigusele,
Lopuks tuleks mirkida Vabariigi Presidendi

haldusfunktsiooni s&ltuva pédevuse sarjas Vabariigi

144)pg § 96, 2.151ge.

145)ye, A.T. Kliimapn,Vetodigus,Tartu,1934,1k.2 |
jj. ning ¥rd. Th.V. Taranovski, Entsiklope- M
dija prava,Berlin,1923, 1k.367 - R 1 b e ¢ k,
opscit.,1k.89 jj. -~ Wal t her, op.cit.,
1k.134 jf.




- duse muutmise osas.

Presidendi digusi rahva poole pdsramise ning Pdhisea-
PS § 98. esimese 18ike alusel, kui Vabariigi §

Presidendil on r i i gi huvides tihtsas ki~

muses tarvilik teada saada rahva seisukohta, on tal

8igus Riigikogu iildkoosoleku ju h a t u se ndusolekul
O0igus esitada kiisimus rahvale otsustamiseks rahva hiile-
tuse kooras. Rahva otsus on riigilorganeile s i d u v

ja nad peavad asuma. viivitamata selles otsuses jﬁreldu;

e g T S

vate toimingute sooritamisele
letuse kisimusgks ei v3i olla Pdhiseaduse muutmisse,
maksudesse, riigikaitsesse, vilislepingutesse ega rii-
gl rahalistesse kohustustesse puutuvaid kﬁsimusil48).
PChiseaduse muutmise menetluses evib ¥abariigi
President fakultatiivselt legislatiiv-
set kvalifikatsiooni. Nimelt evib Vabariigi President
Riigivolikogu ja Riigindukogu seadusliku koosseisu ena-

muse korval Pdhiseaduse muutmise a lga tami s e

digust 149).Lisaks sellele on tal Sigus oma k o r r a l-%

146) pg § 62, 2.181g6
147) pg ¢ @8,2.151ge
148) pg § 98,3.161ge i

149) pg § 146. - ‘
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d i s‘e ga anda rahvahtédéddletuse kor-
ras ot sustamisele edda poolt algata-

tud Péhiseadusé eelndu, kui Riigikogu uus koosseis
pole seda seadusliku koosselsu enamusega vastu vdtnud
kolme kuu motdumisel arvates Riigikogu selle uue koos-

seisu kokku tulekust 150)

. Bnda poolt algatatud Pdhi-
seaduse muutmise seaduse eelndu suhtes vdib ta pdor-
duda rahva poole pShimdttelise kisimusega ka sel juhul
kui Riigikogu see koosseis kellele esitati Vabariigi

Presidendi poolt algatatud eelndu ei ole vastu vdtnud -

151)

seda kolme kuu mSddumisel vdi on selle tagasi lilkkanud .
POhiseaduse suhtes evib Vabariigl President e r i -
laadset keeluodilgust . Nimelt on tal
0igus Riigikogu poolt vastuvdetud Pdhiseaduse muundus-
seadust jitta kolme kuu jooksul vl jakuulutamata ning
nduda selle seaduse otsustamiseks andmist rahvahddletu~

se korras 152).

150) pg § 148., 2.151ge

151) pg § 149,, 1.18ige

152) pg § 147., 2.181ge
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§ 11, Vabariigi Presidendi legislatiiv-
funktsioon.

l. Dekreediandlus.

Funktsionaalselt aluselt ldhtudes mirkisime ees-
pool Vabariigl Presidendi pddevuses kaht 1ldliiki hal- |
dusakte: ihed 01id halduse 1 k s 1 k a k t 1 d, telsed
1ldaktid. Viimastega teostab Vabariigl President
legislatiivfunktsiooni materliaalses mdttes, sest nende
aktide llesandeks on anda i'l d n o r m e abstraktse-
te Oigussuhete loomiseks. Vabariigi Presidendi legisla-
tiivfunktsiooni olulisema o0sa moodustavad de k r e e -
di ning mddarusandluse funktsioonid.
Normatiivlepingute sdlmimisega vdi-
dakse Oiguskorda Ule kanda rahvusvaheliselt kehtima
pddsenud tldnorme. Vastavalt normide tunnustamisega
teostatakse seega tegelikult 1egislatiivfunktsiooni.
Vababiigi President on ses osas ainult uks osaorgan.

Olgu siinkochal rdhutavalt mainitud, et Vabariigi

Presidendi dekreedi- ja miirusandlusfunktsioon kuulub
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ta s 31 t uva pidevuse alale. U1dpdhimadt -
teliselt kdik ta dekreedid ja mididrused kuuluvad
kontrasigneerinmisele, vidlja arvatud ainult midrused,
millega Vabariigi President normib oma e r 1 6i g u s-
t e sfadri. PS-i jargi on mdeldav, et ta niiteks oma
eridiguse funktsiooni riigi- ja avalikdiguste asutiste
tegevuse jarelevalve alal korraldab ja juhistab ildnor-
midega. A 1 nul t eridiguse aladel on ta m#dirusand-
lus sdltumatu. Kahtluse korral tuleb tdlgendada kontra-
signeerimise kasuks, sest legislatiivfunktsiooni teosta-
mine halduse seisukohalt evib e k s t s ept sio-~-
naalsset iseloomu.

Dekreediandlus on ¥ tavalisemaid riigipeadele ¢
omistatavaid legislatiivfunktsioone. Teooria tunneb
dekreeti kui s ea dus e joulils t. 4 14.a k.82,
nids..anthwédihasldunsorgs nl poglt 155).
Materiaalselt ja kehtejdult on dekreet samade tuﬁnuste-
ga, mis seaduski. Erinevus seisneb ainult selles, et

dekreet on antud h a ldusorganili poolt.

358) g6, R T Sltmiald n , Administratiivakti tece-|

ria, 1k. 165 jj.
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Ulalmainitud dekreedi Uldtunriustele lisandub veel
rida eritunnuseid, mille alusel eristatakse kolme eri-
tllpi dekreete: hddadekreedid, erakorralised dekreedid

ja dekreetseadused 15¢)

o Vabariigi FPresidendi dekreedi-
6iguses leidub kdiki kolme dekreedi tiitipi, ent éma olu~
lisemas osas on Vabariigi Presidendi dekreedidigus
hiEdadekreedl 84 gus.
Hddadekreedi 8iguse omistab
Vabariigl Presidendile PS § 99. Selle kohaself, Vaba-

riigi President v8ib Kiigikogu istungjérkude vaheajal

edasllikkamatu riikliku vajaduse korral anda s e a d u -1

s i dekreedina ." Nagu toodud sdttest ndhtub .
on PS seadnud dekreedi sisu sdltuvaks s e ad us e
sisust. Seega saab tldpShimdtteliselt anda dekreedina
ainult sisuliselt sama-tunnuslisi akte, mida PS mdistab

seaduste all 1881

. Et PS teeb kindlat vahet seaduste
kul tildaktide ja otsuste ja muude kui uksikmktide vahel,
siis on pilkemata selge, et dekreediha ei saa anda ihtki

ik siknormi ., Vastupidisel juhul poleks teoree-

154) v4. lshemalt 1bid.

ABS) n § 99- 5i%Klee: Vaberidgh Prasidcus éf ok
dekreedina kehtima panna ega muuta riigi tu-




—tiliselt enam tegu dekreediga.

TSeliseks dogmaatiliseks dekreedidiguse ulatuse
piiritlejaks on PS § 99-da 2.18ige. Selle kohaselt ei
v3i dekreedina kehtima panna ega muuta: 1) rahvah#ile-~
tuse seadust; 2) Riigivolikogu valimise ja Riigindukogu
kujrndamise seadust; 3) Vabariigi Presidendi valimise
seadust; 4) seadust, millega normitakse Riigikogu, Rii-
givolikogu ja Riigindukogu ning nende organite vahekorda F
ja ldbikdimise korda muude ametasutistega jm. 5) seadu-
si, millega Vabariigl Presidendl otsustamisele antakse
uusi kiisimusi vdi médratletakse vilislepinguid, mis el
kuulu Riigikogu kinnitamisele vol millede kinnitamine
toimub erikorras, véi miiratleda juhtumeid, mil Vabarii-
gl President vdib rahuajal miirata S&javigede Ulemjuha- |
taja v0l médrata viimase vdimu piire nii, et see puudu-
taks temale mittealluvate alade ametisikuid ja isikuid;
6) Vabariigi Presidendi ega Riigikogu 1iikmeta tasu sea-
dust; 7) Vabariigi Presidendi ning Vabariigi Valitsuse

lude ja kulude eelarvet ega akte, mis Pdhisea-
duse alusel kuuluvad Riigikogu poolt vastu-
votmisele otsuste kujul. "
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 lilkmete kohtulikule vastutusele v&tmist kisitlevaid
seadusij 8) Riigikontrolli kohta k#ivaid seadusi; 9)
kohtute korraldamise seadust; 10) riigieelarve seadust;
11) vélis- ja siselaenudesse puutuvaid seadusi; 12) sea-
dusi, millede alusel vdidekse s8lmida lepinguid vdi rii-
glle votta kohustusi; mis tingivad sama eelarveaasta

vol eeltulevate eelarveaastate riigi tulude ja lulude
eelarveisse uute kulusurmade sissevotmist; 13) kontses-
sloonide, monopolide ja riigi foﬁdide kohta kdivaid sea-
dusi. » |

PS § 99-das esineva dekreedidiguse teostamiseks

on vajalik kaks tingimust. & s 1 t ¢ k s, saab Vabariigi
President seda Sigust teostada Riigikogu 1 s t u-n g -
JErkude vaheajal ning, t e i1 se k s, peab dek-
reedl andmiseks dlema - ‘e:d'a 8 1.l ikkamatu
rii1kl1ik vajadus . Esimene tingimus on ob-
jektiivselt konstateeritav. Teise‘olukorra midramine

aga oleneb Vabariigl Presidendi ja kontrasigneeriva
Peaministri ja ministrite subjektiivsest arusaamisest.

Jurildiiselt on vilmene olukord olemas, kui




\
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dekreet on antud. Olgu rdhutatud, et just kontrasig-
neeriv Peaminister ja asjaomane minister peavad kont-
rollima kas dekreedi andmiseks on olemas edasiliikka-
matu riiklik vajadus, mis ei talu ootamist
kuni vastav Uldakt n o r maa l s e s seaduseandluse
korras Riigikogu poolt vastu v8etakse. Riigikogul on

Olgus 1stungjédrgu algusest arvates kahe n#dala jooksul

oma korraldisega vdtta arubamisele vahepealj

antud dekreedil tihistamise v8i muutmise kﬁsimu8156).
Implitsiivselt sisaldub tithistamises ka
olukorra selgitamine, kas mainitud akti aﬁdmiseks oli
edasilikkamatut vajadust._Dekreeti tihistava otsusega
on R1igikogu poolt seega kontrolli-

t a v edasiliikkamatu riikliku vajaduse olemasolu. Se-
da peavad silmas pidama kontrasigneefijad, sest tihis-
tatavas otsuses avaldubka kaudne umbus a l-

d us Vabariigi Valitsusele, mis tegelikult v3ib viia

. ka otsese umbusalduse avaldamiseni.

Kuna konesolev dekreet suhtﬁb seadusesse nagu

varem antud seadus hilisemasse, -siis on Riigikogul igal

156) PS § 99, 1. 13ige.
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~ajal digus muuta dekreetl ning vastupidi.
Erakorralise dekreedi tunnu-

seig 157

sisaldavad PS § 130-das ja § 144-das maini-
tud aktid. | .

PS § 130-da jirgi " mobilisatsiooni viljakuulu-
tamisest v0i s0ja algusest kuni demobilisatsiooni 1ldpu
védljakuulutamisenl Vabariigi President v3ib anda riigi-
kaitse ja relvastatud joudude korraldamise ja juhtimi-
se. alal seadusi dekreedina, £a Riigikogu istungjédrkude
ajal." Seega mainitud " seadus dekreedina " toimetatak-

ilise igrailit Giune pikgel Siliga. wirmatdeda Vigikaitic " '
SeVvcegElikku ja tohusat teostamist. Selles avaldub

teoorias tuntud erakorralise dekreedi oluline tunnus.
Teatavald sugemeid evib mainitud akt ka dekreetseaduste
méistest./avaldub selles, et PS § 130-ga on lubatud an-

da neid dekreete liksnes teataval kindlalt fikseeritud

alal janimelt " riigikeitse ja re lvasta-~

t ud joudude korraldamise ja juhtimise alal."
Te ine erakorraline dekreet on antud PS8 §

144-ga, Nimelt omistatakse'sellega Vabariigi Presiden-

187) il Srhicdrbaivhes dekvesis; Meehiet dihematt

Kliimann , Administratiivakti teooria,

1k, 171 i3.

——

RV, o
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_dile &igus kaitseseisukorra viljakuulutamise puhul
métirata, et y mdned liigid siilitegusid, mis toime pandud
mitte rohkem kui kolm pieva enne kaltseseisukorra kohta
kehtima pandud eeskirjade kohaselt," st. panna mdnede
stiiteo liikide suhtes kehtima kaitseseisukorra seadus
tagasl ulatava jduga. Kuna tegu on ldjuhte normiva
aktiga, mis antu%haldusorgani poolt jalvastav akt asub
seadusega ihel ja samal kehtejdu tasemel, siis on siin-
kohal kaheldamata tegu d e k re ed i g a . Et maini-
tud dekreediandlus on seotud kaitseseisukorra kehtivu-
sega, ning tingitud riikliku julgeoleku huvidest, siis
on see akt selgelt kvalifitseeritav erakorraliste dek-
reetide tutipi.

Peakreetsepdusendlanse 158) ise-~
loomu kannab PS § 134-da teise 1dikega Vabériigi Pre-
sidendile omistatud 8igus middrata relvastatud jdududele

Vabariigi Presidendi poolt antavate ki#skude ja korral-

diste allkirja andmise korda., Teoorias tuntakse dekree-

158) Dekreetseaduste mdistet vt. ldhemalt
"E T -Yeeawn, op.eiti,;1k.188 15,
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di tutipl, mis antakse administratsiooni poolt p & h i-
seadusliku kompetentsi piirides

Oigussuhete iseseisvaks kisitlemiseks d ek ree t -
158)

Bve ad'uss‘be nva » Ka siinkohal on tegu Vabarii-

gl Presidendi poolt vastavef korda normiva sktiga kui

dekreetseadusega. Mainitud akt on seaduste koordinatsi-
ooni tasemel, kuid keegi muu peale Vabariigi Presidendi
el saa seda oma aktiga sHttida. Riigikogu seda s e a -

dusega teha el saa.

2, Midrusandlus.

Kui haldusorganile dekreedidiguse omistamine on

teataval middral ebatavaline ja erakorraline legislatiiv-

funktsiooni teostamise vahend, siis esineb miirusand-

lus halduse t avalise jakorralise le-

gislatiivfunktsiooni ilmet. M H e r us t ek s ni1ime-|

tame s eadusele galluvalit dIé k'8 e~

PP S S N VPP R T G e e e )

. Mairus kui Hld-
akt erineb dekreedist sellega, et nad peavad olema kok-

kukOlastatud s eaduse jduliste tldakti-

158) Dekreetseaduste mdistet vt, ldhemalt K 1 ii-

mann, op.cit,,1k.168 jj.

) 1l Tmahn bp.oths Leile.
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dega., Mddruse sisuks saavad olla ainult il dnor -
mid . Seetdttu kuulubki miirus oma juriidiliselt loo-
mult tavaiiste el laet s i vatide kate;
gooriasse, ning seetdttu ka midrusandlus kuulub mate-
risalselt mdistetud legislatiivfunktsiooni.

Vabariigi Presidendi kui haldﬁsorgani legislatiiv-~
funktsiooni teostamine teiseks ja normaalseks vahendiks
on m¥drusandluse funktsioon. U 1l d § rin-
tsiibilt evib Vabariigi President teoorias tun~-
tud intra 1egem midruste andmise Sigust.
Médrused intra legem on sellised midrused,
millega toimub kehtivate seaduste rakendamine. Selle-
sisulist mddrusandlust tuleb mdista ka PS § 39 p.4 sit-
test, et Vabariigi President " arnab kokkuk&las seadus-
tega mddrusi". Vabariigi President on Tt ntr a
le gem midirustega digustatud tildpdhimdtteliselt .
konkretiseerima kdiki oma pddevusse kuuluvaid alasid,
mis seadustega on juba leidnud iildlauselist séttimist.
Ent peale intra legem miiruste kuulub Vabariigi Presi-
dendi pHdevusse veel p r a et e r legem m§8 ¥~

FUS e andny dn &1L Egnyy Teatavasti see
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tilip mdtrusi on selliseid, millega toimetatakse nii-
suguste kisimuste lahendamist, mida seni ei ole veel
kdsiteldud seadusandlikul teel. See miiruste liik kor-
raldab uusi alasid.Seda 1liiki m#irusandluse diguseks
osutub PS-i §§ 131 mainitud Vabariigi Presidendi &i-
gus anda " seaduses tdhendatud aluseil r i i g i -
ke i1 t ses se ja relvastatud joududes-
se puutuvaid s eadlusi ja madgrusi."
Teorcetiliselt on siinkohal mirgitud seadlused ja msad-
rused mdlemad kvalifitseeritavad praeter legem m#irus-

tena 160)

. Teoreetiliselt seisukohalt pole nendes iild-
se vahet., Seadlus kul ks praeter legem miiruse dog-
maatiline eriliik pole meie positiivses Siguses vﬁtﬁud
isegli kuigl kindlailmelist sisu, Kiigikaitse rahuaeg-

se korraldamise seadus oleks asjasse vdinud tuua kindla-

ilmelist vahetegu, kuid tegelikult ei valitse seal ses

suhtes mingit jdrjekindlust.

Olgu 1dpuks mérgitud, et Vabariigl Presidendi
médgrusandluse Sigusega riigikaitseliste kiisimuste la- |

hendamisel ei v&i vaadelda kui omaette Vabariigi Presi-

160} 'y, ses sulites Uksikasjalisemat kiisitlust

Lang, opscit.,1k.9 3J.
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dendi puvtumatut pHdevussfadri. Tulebd meenutada, esi-
teks et mHsrus peab olema kokkukdlas seadusega, ning
t el s ek s v3ib seda pHdevussfiiri Rilgikogu kit-
sendada sellega, et ta peagu kdiki riigikaitsega pides-
tuvaid kisimusi seddusega v&ib lugeda formaalse seadus-

andluse p#ddevusse.

l. peatitkk. VABARIIGI PRESIDENDI JURIIDILINE

POSITSIOON,

§ 12. Vabariigi Presidendi ja Vabariigi

Valitsuse suhe.

PS on plilidnud Vabariigi Valitsusele anda omaette
pédevussfisri, et ta ei muutuks Vabariigi Presidendi

sooritusorganiks. PS-1 s®nastuse jargi Vabariigi Valit-

sus valitsemisvoimu alal teosta¢ riigi poliitikat kdigél

aladel ja hoolitseb seaduste tHitmise eest, teeb vaja-
like korraldisi Vabariigi Fresidendi ;tsuste tditmiseks
ning teeb esitisi Vabariigil Presidendile tema'vﬁimkon—
da kuuluvates kilsimustes, vidlja arvatud klisimused, mida

Vabariigi President otsustab eridigusel 161). Nagu sel-

161) P8 § 48
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lest selgub, pole Vabariigi Valitsus mitte ainult
Vabariigi Presidendi aktide sooritusorganiks, vaid on \
ka initsilaatorilks, Faktiliselt ei tarvit-

se Vabariigi Valitsus nende kiisimuste otsustamisel teot-
seda 1 selsvalt,vaid peab arvestama
ka Vabariigl Presidendi seisukohti ja eriarvamusi, kui i
ta el taha sattuda konflikti riigipeaga. Asjaolu, mis |
Vabariigi Presidendi superordineerib Vabariigl Valitsu-
sele, on see, et Vabariigi President vdib ametist vabasta
da Vabariigl Valitsuse vdi tema iiksiku liikme. Selle }
supérordineeritud organi vahendiga saasb Vabariigi Pre- k
sident viia 18bi oma soove s i sulise nmdd jJus-
tamis ega . Suurel middral olenedb muidugi suhete
tegelik kujunemine Peaministri isikust. Vabariigi Pre-
sidendiga konfliktybattﬁmine tédhendab Vabariigi Valit-
susele ameti kaotust. Sirgjoonelise ja paindumata pdhi-
mﬁtetqueaminister aga vdib peatada selle teostamist.
Vabariigil Valitsusel on v3imalus otsida tuge ka Riigi-
koguga koos todtades., Ent ei ole t8enddline, et sellega

saadakse toime, sest PS on Vabariigi Presidendi ja
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Vabariigli Valitsuse seadnud niivdord tihadasse koostoBs-
se, et Vabariigi Valitsusel ei ole v3imalik kestev
koosttd Riigikoguga Vabariigli Presidendl vastu. See
oleks v@imalik ainult sel juhul, kui parlamendis on ena-
muses samavaztelised isikud nagu Vabariigi Valitsuses-
ki. Erakomdade ja parteide eksisteerimisel aga olnuks
tdendoline, et juriidiliselt tihe koostod Vabariigi
Presidendi ja Vabariigi Valitsuse vahel veelgi oleks
sUivenenud, se8t objektiivse normativismi seisukohalt
k8ik kontrasigneerimisele kuuluvate aktide teosta jaks
el olnud juriidiliselt mitte ainult Vabariigi Presi-
dent, vaid 1 i i1 torgan, milles Vabariigl fresi-
dent ja Vabariigi Valitsus olid selle o0 s a org a -

b T .

§ 13 . Vabariigi Presidendi ja Riigikogu suhe.

Kdsitledes Vabariigl fresidendi ja Riigikogu
suhet peame Sieti vaatlema kodrgemate haldusorganite
ning legislatiivorganite Uldisi dogmaatilisi siithteid.
PS-1 jeargl Vabariigi Presidendi ja Riigikogu suhte
irratud vaatlemine nimetatud halduse ning legislatsioco-

ni suhetest lildse viiks ebadigetele tulemustele ning
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amnaks vidra pildi tegelikust olukorrast.

Halduse tipporganite ja legislatiivorganite su-
hete vaatlemisel kehtivas Oiguses torkab esma joones
silma, et Vabariigi President on oma seisundilt Riigi-
kogust 831 t uma tu organ. Vabariigi President
ja Riigikogu esetsevad koordinatsiooni-
t‘a s eme 1l , mitte sub- ning superordinatsioonvahe-
korras. Vabariigli Presidendi pditmine normatiivne tege-
vue toimub koostdsl Vabariigli Valitsusega. Vabariigi
Valitsus peab aga evima Riigivolikogu usalduse. Selles
Vabariigi Valitsuse sdltumises Kiigivolikogust avaldub
Me ., paYrYlamentarisml w9ibindts.
Nimetatud pshimdtte rakenduse kaudu Riigikogu saab

kontrollida mitte alnult k&ikil Vagbariigi Valitsuse

alkte, vaild ka valdavamat os a Vabariigi
Presidendi aktidest. Riigikogu kidsutusse on selleks
antud peale kiisimuste ja arupidrimise esitamise diguse
eriti veel ankeetkomisjoni Sigus.

bdasi kuwulub Riigikogule &igus s seadusi. 8ee
Riigikogu digus on aga leidnud olulist p i i r a =
mis t kahe asjaolu 1l8bi, E s 1 £t e k 8° Vabariigl
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President evib sus pemnsiivse veto &1 =
gu st Riigikogu poolt vastuvdetud seaduste suhtes.
Teiseks = riigi tulusid vdhendavaid voi kulusid
suurendavaid seadusi- véidakse algatada ainult Vabariigi
Valitsuse ndusolekul, kes nagu négime, sdltub Vabariigi
Presidendist. |

Jitkuvalt Kiigikogu juhistab haldust » 1 1 g i
eelarveg a, Belarvetlusakti andmine toimub Rii-
gikogu poolt koosttdl Vabariigi Fresidendi ja Vabariigi
Valltsusega. Eelarve andmise digus Riigikogu poolt on
piiratud PS-s mitmesuguste Vabariigi Presidendi ja Vaba-
riigi Valitsuse digustega, mis moodustavad poliitilise
v a s ﬁ u k a alu Riigikogu suvalisele tegevusele
sel alal.

Tasakaalu pdhimétet leiame veel mitme-
suguste teiste riigiaktide andmise alal, niiteks kait-
seseisukorra véljakuulutamisel, vdlislepingute s&lmi-
misel, riigi laenude tegemisel jne., Selle alusellvéiks

arvata, et Vabariigl Fresidendi ja Vabariigi Valitsuse

suhe Riigikogusse on korraldatud nn. t a s a k a a 1 us-.

161) :

tus siisteemialusel., Samale arvamusele viitab -

teatavasti ka PS-1i preQﬁel, mis kOneleb halduse ja le-

161) Oiguskorra pdhifunktsioonide tasakaalustas-
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gislatsiooni +t a s akaalustagtbtbud koostddst.
Ent Vabariigi President evib terve rea &igusi, mis ei
lase tasakaalustussisteemil mdjule pHiseda ja moodus=
tavad kallaku valdavussiisteemnmi 4
suunas, Sellistena olgu, esiteks mainitud Vabariigi
fresidendi igus igal ajal hajutada Riigivolikogu ja
Riigindukogu riiklikel kaalutlusil, T e i s e k s an-
nab PS Vabariigl Presidendile &iguse 1 & p et a d a
Riigikogu istungjérku ja ka t k e s t a d a Riigi-
kogu korralist istungjédrku tks kord istungjdrgu kestel
kuni kaheks né#dalaks. Ko 1 mandaks mainitagu
selles sarjas Vabariigi Presidendi Sigust n ime t a-
da- er 1 d31igusel Riigindukogusse 10 liiget,
millist Sigust on pikemalt kdsitletud juba eespool.
Hoopis reljeefsemalt on kallak valdussisteemi
poalie P i lig i kat-Cee~BigusliLas

kiisimustes., Seda Vabariigl Presidendl &iguste sfdiri

‘me kiesolevas t5Gs aga pole ligemalt vaadeldud, jhre-

stisteemi suhtes vt. X1 i i m a n n ,0iguskord,
1k, 323 jj.

) Uiguskorra pdhifunktsioonide valduvussiisteemi
gsuhtes vt. 1b.,lk. 327 j.
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likult puudub alus ka Vabariigi Presidendi positsiooni
tUksikas jalikumaks ilmestamiseks sel alal.

R R e R G



