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Sissejuhatus
Eesti rahvastiku statistika néitajad viitavad juba lahitulevikus demograafilistele probleemidele —

ennustatakse, et aastaks 2040 on Eesti rahvaarv véhenenud 1 195 000 inimeseni ning seniste
rahvastikusuundumuste jatkumisel vananeb rahvastik tunduvalt (Statistikaamet...,2014). Selles
kontekstis on thiskonna jaoks tha olulisemaks teemaks immigratsioon ning kuidas see vOiks
aidata neid probleeme védhendada v6i hoopis stivendada. Tanapéeva globaalses maailmas on
immigratsioon tavapérane nahtus, mis Uhest kiljest panustab Ghiskonda, kuid teisalt kujutab ka
ohte. Nutdseks juba pika multikultuursuse kogemusega thiskondade puhul on hakatud ndgema
mitmesuguseid probleeme ning meediakajastustes tdusevad pidevalt esile rahvustevahelised
konfliktid ning usulistest ja kultuurilistest erinevustest pdhjustatud riinnakud voi terroriaktid. See

kdik kujundab seda, kuidas immigratsiooniteemat tihiskonnas kasitletakse ning nahakse.

Uhiskondlike hoiakute uuringud naitavad sisserandajate-pagulaste suhtes pigem skeptilist
meelestatust, arvestades Eesti Ghiskondlikku ja ajaloolist tausta, on see seotud véga tugevate
rahvuslike vaartustega. Selles kontekstis ei sdanda ka poliitikud ebapopulaarset teemat tdstatada
ning pldavad seda pigem véltida kui lahendada. Samas on teema muutunud niivord aktuaalseks,
et seda kusimust ei ole enam v@imalik kaugemasse tulevikku likata. T66 valmimise ajal, 2015.
aasta kevadel on teema muutunud valtimatuks seoses Ukraina kriisi ning sealt saabunud
varjupaigataotlejate kohtlemise probleemi ja riikide vahelise solidaarsusega Euroopa Liidu
pagulaste Umberasustamisel. Arvestades veel demograafilist olukorda, on selge, et

immigratsioonikusimus vajab mitmekilgset avalikku debatti.

Vahemere kriis on viimastel kuudel eriti tugevalt meedias tédhelepanu pélvinud. Kéesoleva aasta
meediakajastus vOiks lausa anda omaette uurimisainese koneaine esiletbusu votmes, kuid
probleem ei ole tekkinud Ule66. Seoses paadipdgenike traagiliste hukkumiste ning Euroopa suunal
toimuva inimkaubitsemisega on pagulastemaatika saanud olulist tdhelepanu ka viimastel aastatel.
Seejuures on Eesti poliitilised tegematajatmised tdusnud inimdiguslaste ja pagulasi abistavate
organisatsioonide huviorbiiti ning &ra teeninud tdsise Kkriitika. Naiteks tuuakse esile, et Eesti on
pludnud end pdgenike jaoks muuta véheatraktiivseks sihtriigiks ning vdimalusel saatnud
varjupaigataotlejad eelmisesse transiitriiki tagasi (Janson, 2015b). Lisaks kritiseeritakse seda, et
rilk ei ole lubanud piiridele sOltumatuid vaatlejaid ega soovinud liituda Euroopa

solidaarsusmehhanismidega pagulaste imberasustamisel (Janson, 2015c).



Pagulasteemade esiletdus meedias kahtlemata mdéjutab ka seda, kuidas meediatarbija seda kogeb.
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) Eesti esindus on 2012. aastal vélja andnud ka
juhendmaterjali ajakirjanikele, kuidas sellele teemale ldheneda, sest meedial on siin oluline roll
arusaamade kujundamisel. Dokument kannab Uleskutset pagulastemaatikat rohkem kajastada,
selleks, et Ghiskonna teadlikkust tdsta, kuid samas réhutatakse ka ajakirjaniku vastutusrikast rolli

pagulaste kohta hinnangute kujundamisel (Pagulased...2012: 3).

Mitmed autorid on Kirjeldanud meedia mdju sotsiaalse maailma motestamisel ning
representeerimisel (McQuail 2000, Reisigl & Wodak 2001), seega aitab meediakajastuse uurimine
lahti motestada, kuidas sealsed diskursused voivad kanduda dle Ghiskondlike hoiakute
kujundamisele. Uussisserdndajate ning pagulaste hulk on Eesti elanikkonna arvu suhtes vaga
vaike, mistottu vdib eeldada, et sellega on veel enamikel meediatarbijatel vdhe kogemusi. See
kinnitab ka meediadiskursuse uurimise olulisust, kuna meedia on esmaseks arutelu baasiks, kust
selle kohta infot saadakse. Siinkohal tuleb arvestada ka laiema thiskondliku kontekstiga ning
ajaloolise suure immigratsioonilainega Noukogude Liidu perioodil 60ndatel ja 70ndatel, millega
seoses on Eestis vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega tks kdrgeim protsent muukeelset
elanikkonda, kes périnevad véljastpoolt praeguseid Euroopa Liidu maid. Sellest lahtuvalt v6ib
arvata, et thiskonnas on ka see kogemuslikuks baasiks, mis immigratsiooniteema tdstatumisel

ning kasitlemisel rolli méngib.

Antud t66 kasitleb eelkige uusimmigratsiooni, mida on defineeritud kui alates Eesti iseseisvumise
taastamisest toimunud sisserénnet (Integratsiooni monitooring, 2011). Kinnistunud ajalooline ja
uhiskondlik kogemus vdib olla aga hinnangute kujundamise aluseks ka seoses uute
sisserandajatega ning meedias domineerivad diskursused uusimmigratsiooni osas voiks olla
esimeseks aluseks, mis seda jark-jargult imber vdiksid kujundada. Seega annab meediadiskursuse
uurimine v@imaluse selgitada, kuidas teema voiks jouda erinevatele agendade tasanditele. Kui
meediakajastus loob toetavaid diskursuseid, annab see tduke ka laiema Uhiskondliku debati
tekkeks ning mitmekesisemaks aruteluks ja tulevikku vaatavalt ka Gihiskondlike véartuste nihkeks,
mis soodustaks tolerantsust. Sellises kontekstis saaks see juba kanduda ka immigratsiooni ja

pagulasi puudutavate poliitiliste otsuste mdjutamisesse.

Kéesoleva t66 eesmargiks on uurida immigratsiooni teemat meedia kdneainena kahe perioodi

vordluses, Euroopa Liiduga liitumise ajal (2003-2005) ning viimastel aastatel (2012-2014). T60



keskendub just immigratsiooni temaatikale, mille alateemana on kasitletud ka pagulaste
vastuvottu. Too eesmargiks on luua pilt sellest, milline on olnud immigratsiooniteemaline
meediakajastus, kuidas see on seotud thiskondliku ning poliitilise tasandiga ning kuidas voib neid
mdjutada. Kuigi too eesmérk ei ole olla normatiivne, saab siiski domineerivaid meediadiskursuseid
teades defineerida teatud kitsaskohti, mis vdivad parssida teema tdstatumist teistele agendade

tasanditele voi taastoota Uhiskondlikku ebakindlust ning hirme.

T60 jaguneb viieks suuremaks alateemaks. Esimene peatiikk loob teoreetilise ja empiirilise baasi
ning toob valja teema Uhiskondliku ja poliitilise tasandi. Jargnevas peatlikis on toodud ara
uurimiskusimused. Kolmandas peatikis Kkirjeldan kasutatud kvantitatiivse ja kvalitatiivse
sisuanaliiisi meetodeid ning valimi koostamise p6himdtteid. Neljas peatikk annab (levaate
uurimistulemustest kisimuste 18ikes. Jarelduste ning diskussiooni peatiikis on toodud esile
olulisemad uurimistulemused kahe laiema uurimiskiisimuse kaupa ning seostatud neid tulemusi
vBimalike meedia méjudega teema kandumisele teistele agendade tasanditele. T66 lisadest leiab

valimite loetelud, analttsi kavad ning kvantitatiivse valimi tdpsema iseloomustuse.

Soovin sidamest tanada juhendajat Kulliki Seppelit, kes on m&elnud kaasa ning toetanud mind
kogu protsessis alates teema valikust kuni t66 valmimiseni. Tanan ka to6 retsensenti Ene Selartit

aarmiselt pdhjaliku tagasiside ning konstruktiivse kriitika eest eelkaitsmisel.



1 Teoreetilised ja empiirilised lahtekohad
Peatikk annab (levaate meediateoreetilistest kasitlustest representatsiooni, meedia mojude,

avaliku arvamuse ja kdneaine kujundamise kohta. Samuti kirjeldab peatiikk uusimmigratsiooni ja
pagulasteema laiemat whiskondlikku konteksti Eestis tuues vélja asjakohase statistika,

seadusandluse ning valdkonda puudutava avaliku arvamuse ja hoiakute uuringute tulemusi.

1.1 Meediateoreetilised |ahtekohad
Too eesmargiks on uurida eelkBige seda, kuidas peegeldub (ha aktuaalsemaks muutuv

immigratsiooniteema trikimeediatekstides ning milliseid diskursuseid neis luuakse. Avaliku
arvamuse ja kdneaine kujundamise teooriad loovad taustsusteemi sellele, kuidas teatud teemad
avalikkuses tdstatuvad ning oluliseks muutuvad. Meedial on oluline roll nii kdneaine kujundamise
protsessis kui avaliku arvamuse mdjutamisel. Meedias esinevate hoiakute ja diskursuste uurimine

vBimaldab luua seoseid meedias esitatava representatsiooni ning tegelikkuse vahel.

1.1.1 Representatsioon ja ,teise” diskursus
Representatsiooniteooria jargi ei ole asjadel tahendust iseenesest, vaid see konstrueeritakse

tdhenduse representatsioonististeemide kaudu (Hall, 1997). Konstruktivistliku késitluse jargi on
tdhenduse konstrueerimisel olulised kultuurilised ja keelelised representatsioonisusteemid, mille
kaudu maailma tahenduslikustatakse ning teistele kommunikeeritakse. Uhes kultuuriruumis on
uhised koodid ja arusaamad ning seega voiks samas kultuuriruumis tegutsev meediatarbija olla
vBimeline neid autoriga sarnaselt lahti mdtestama, kuid siiski on see individuaalne protsess ning
tdhendused ei pruugi lugejale olla samamoodi t8lgendatavad. Hall (1997: 19) toob valja, et
osaliselt me md&testame objekte, inimesi voi siindmuseid I&bi selle, kuidas me neid representeerime
ning seejuures on maaravad nii nende kohta kasutatavad sdnad, kontekst kui nendega seostatavad

emotsioonid ja vaartused.

Meediatekstid esitavad tegelikkusest oma versiooni, mida lugeja voib télgendada l&htuvalt oma
isiklikest arusaamadest — seega v0ib tekst mojutada ka seda, kuidas teatud tegelikke probleeme
néhakse. Sotsiaalse konstruktivismi teooria kohaselt tekivad kdige olulisemad meedia mdjud
tdhenduste konstrueerimisel (McQuail, 2000: 377). Neid Kkonstruktsioone edastatakse
sustemaatiliselt auditooriumile, kes neid seejérel teatud kooskdélastamise tulemusel seob oma

isiklike t&hendusstruktuuridega, mis on sageli kujunenud eelnevalt just kollektiivse



identifitseerimise kaudu. McQuail (2000: 379) kirjeldab meedia md&ju, mis on massimeedia
tegevuse planeeritud voi ettekavatsemata tulemus ja see vdib avalduda erinevatel tasanditel:
uksikisiku, grupi, organisatsiooni, sotsiaalse institutsiooni voi terve tihiskonna ja kultuuri tasandil.
Erinevatele tasanditele avalduv moju vdib Ule kanduda ka teistele tasanditele. M&judest eristatakse
kognitiivsed, afektiivsed ja kditumuslikud méjud. Siinkohal vdib arvata, et sellised mdjud voiksid
esile tulla ka immigratsiooni meediakajastuse puhul, kuivbrd meedia on esimeseks
aruteluplatvormiks ning oluliseks infoallikaks, mille pdhjal vdidakse sel teemal arusaamu

kujundada.

Croteau & Hoynes (2003: 196) leiavad samuti, et meedia sisu ei ole sugugi peegeldus sotsiaalsest
maailmast, kuna sageli réhutatakse midagi liialt vdi tuuakse esile Ghekilgseid aspekte. Kisimus,
kuidas meedia representatsioonid ja reaalne sotsiaalne maailm erinevad, on pakkunud palju
uurimisainest. Representatsioonid ei ole tegelikkus, isegi kui meediatarbija vdib neid niimoodi
hinnata. Representatsioon on valikute protsessi tulemus, mille kdigus on teatud reaalsuse aspekte
rohutatud ja esile toodud ning teised hoopis kdrvale jaetud. Seega loob keelekasutus ja meediatekst
kajastatavast teemast omamoodi konstruktsiooni, mis ei ole vastavuses tegelikkusega.

Immigratsiooniteemalise meediakajastuse uurimisel on oluline pdorata tahelepanu diskursustele,
millega tdhendusi konstrueeritakse. Keelekasutuses tuleb vilja ka see, kuidas eristatakse ,,teisi®
,meist*. Van Dijk, Ting-Toomey, Smitherman & Troutman (1997: 145) toovad esile kolm peamist
Hteised-,,meie” gruppidega seotud diskursuse uurimise valdkonda: esmalt (ihe grupi sisene
diskursus, mis on omane uhele kindlale etnilisele grupile; teiseks on gruppidevaheline diskursus —
kuidas kahe grupi liitkmete vahelises kommunikatsioonis teineteist mdistetakse, suheldakse,
kohanetakse ja konflikte lahendatakse; kolmandaks on grupisisene diskursus ,teiste” kohta ehk
kuidas domineeriva grupi liikmed radgivad ja Kkirjutavad vahemusgrupi kohta, veelgi
spetsiifilisemalt — kuidas tuleb selles diskursuses esile enamuse eelarvamus vahemuse suhtes.
Minu uuringu seisukohalt oleks kdige relevantsem just kolmas. Keelekasutus méjutab gruppide
vahelisi suhteid, iihest kiiljest kinnistades 1dbi eristamise domineeriva ,,meie* grupi identiteeti ning

teisalt kujundades ,,meie* gruppi kuulujate arusaama ,.teistest” (Van Dijk et al 1997: 164).

Diskursus on peamiseks viisiks, labi mille taastoodetakse (hiskonnas gruppidevahelisi
eelarvamusi ja rassismi. Reisigl & Wodak (2001) on kirjeldanud seda, kuidas diskursused neid

eelarvamusi Kinnistavad. Eristav rassism (differentialist racism) vdi ka kultuuriline rassism



rohutab kultuurilist erinevust, nii elustiili, kommete kui kaitumise alusel (Reisigl & Wodak, 2001:
9). Implitsiitselt kujuneb ,,teise* kultuurist vorreldes ,,meie* kultuuriga arusaam kui madalamast
ning véhemolulisest. Rassism pdhineb hierarhilisel grupi konstrueerimisel, millega eristatakse
grupil teatud omadused, mida hinnatakse aga eksplitsiitselt vdi implitsiitselt negatiivsetena
(Reisigl & Wodak, 2001: 10).

Valentine & McDonaldi (2004: 18) konkreetsem ndide, kuidas sellised eelarvamust genereerivad
diskursused just meedia kaudu mdju avaldavad, kinnitab, et ka immigrandid ja pagulased vdivad
kuuluda vastandatavasse gruppi. Autorid leidsid Suurbritannias l&bi viidud uuringus, et
varjupaigataotlejate ja pogenike kohta kujuneb eelarvamuslik suhtumine suuresti just
meediakajastuste pohjal. Leiti, et see avaldub mitmete protsesside koosmojus, esmalt kujundab
meedia teemakasitlusega avalikkuse kdneaine, meedias esitatud naiteid ning arvamusi hakatakse
edastama kui tapseid fakte ning seeldbi vdivad meediadiskursuse pdhjal siiveneda varjatud tunded.
Samuti v8imendab meedia enamusgrupi jéuetuse tunnet, kui probleem on tdstatatud, kuid kujuneb

mulje, et selle lahendamiseks ei ole voimalik midagi teha.

Sarnaselt nditas William & Blinderi (2013) uuring immigratsiooni ja pagulaste teemalise
meediakajastuse kohta Briti ajalehtedes, et labivad konstruktsioonid, mida sel teemal edastatakse
kujundavad immigrantidest ja pagulastest Gldistatud pildi. Autorid leiavad, et immigratsioon on
niivard suureplaaniline ja keeruline nahtus, et isegi kui on isiklikke kokkupuuteid migrantidega,
siis laiem arusaam sisserandajate ning varjupaigataotlejate kohta kujuneb ikkagi mitteotsesel viisil
labi meedia (samas: 4). Uuringu pdhjal selgus, et meedias seostatakse immigratsiooniga
mitmesuguseid konnotatsioone, nditeks on levinud illegaalsuse kasitlemine ja majanduse ning
tooturuga seotud aspektid. Varjupaigataotlejate puhul tuli esile see, et neid seostati immigrantidega
ning nende kohta kasutati sarnast sdnavara, kuid pagulased olid siiski eristatud kui juba staatuse
omandanud ning nendega seostusid pigem rahvusvaheliste kriisidega seotud konnotatsioonid

(samas: 25).

1.1.2 Avalik arvamus ja kdneaine kujundamine
Nagu eelpool kirjeldasin, avaldab meediadiskursus mdju sellele, milliseks kujuneb avalikkuse

jaoks pilt immigratsioonist. Siinkohal on oluline avaliku arvamuse mdiste, mis Price (1992) jargi
on uksikisikute arvamuste summa, mida saab modta arvamuskusitlustega. Samuti on oluline

eristus lihtsalt rahvamassi ja avalikkuse vahel — avalikkuseks on grupp inimesi, keda tihendab



uhine teema, mille suhtes nad on erinevatel arvamustel, ja nad osalevad selle teemalises avalikus
arutelus (Blumer 1946, Price 1992: 26 kaudu).

Indiviidid moodustavad avalikkuse l&bi selle, et kaalutletakse Uhiste probleemide v@imalikke
lahendusi. Sellest tuleneb ka avaliku debati mdiste, mis tdhendab avalikkuse aktiveerumist
probleemi méarkamisel, millele jargnevalt tdstatuvad vastuolulised ideed ning nende kaalutlemisel
joutakse 16puks konsensuseni, kuidas peaks tegutsema (Price, 1992: 74). Price & Roberts
(1987:783) toovad vélja, et kuigi avaliku arvamuse kujunemise protsessis on osa ka indiviidi
kognitiivsel kogemusel, siis kommunikatsiooni vormi ja sisu juures on suuresti maaravaks ikkagi
avalik diskussioon ja kollektiivide vahelised seosed. Tekib indiviidi ja avaliku arvamuse
interaktsioon, seega moodustub ka avalik arvamus personaalsete, inimestevaheliste ja
institutsiooniliste interaktsioonide tulemusel (Price & Roberts, 1987: 784). Otsustava tahtsusega
on arutleva avalikkuse teke meedia vahendusel, kuna seeldbi jéuavad arvamused ja hoiakud

indiviidi ja grupi tasandilt avalikule tasandile.

Erinevaid avaliku arutelu tasandeid on kasitletud kdneaine kujundamise teooriates (agenda-
setting), mille pBhiidee seisneb selles, et meedial on kanda oluline roll selles, mis teemad mingil
ajahetkel inimeste jaoks aktuaalseks muutuvad ning meedia mdju seisneb eelkdige selles, et ttleb
meile, millest mdelda (McCombs & Reynolds, 2009: 2). Esimesena kujundas aluse kdneaine
késitlusele Walter Lippmann 1922. aastal, kui sbnastas idee, et avalik arvamus p6hineb

uudismeedia konstrueeritud tegelikkusel, mitte reaalsel keskkonnal (samas).

Dearing & Rogers (1996: 2) jargi annab kdneaine kujundamise teooria pdhjenduse sellele, miks
informatsioon teatud teemadel on demokraatlikus thiskonnas avalikkusele kéattesaadavam Kui
teistel, kuidas see kujundab avalikku arvamust ja miks teatud probleemid jouavad ka poliitilisele
tasandile, kuid teised mitte. Kdneaine on kogum teemasid voi kiisimusi, mida kommunikeeritakse
teatud ajahetkel teatud hierarhias, kuid need on ka dinaamilises vastasmdjus ning need vdivad
esile kerkida vdi jélle teatud ajal taanduda. Teema potentsiaalselt konfliktne iseloom muudab selle
uudisvéartuslikuks ning nii jduab see ka meediasse, kus see muutub pooldajate ja vastaste debati

osaks.

Sageli on teema véljapaistvus avalikkuses ning selle kdneainena esiletdusmine meedia mdjul
avaliku arvamuse kujunemise aluseks (McCombs & Reynolds, 2009: 1). Samas on avalikkuse

tahelepanu selektiivne ning selle asemel, et kaalutleda pdhjalikult l&htudes kogu oma
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teadmistepagasist ning kattesaadavast infost, kujundavad inimesed oma arvamust pidevalt vaid
nende infokildude p&hjal, mis parasjagu véljapaistvuse on saavutanud (samas: 10). Veelgi enam,
kdneaine kujundamise teisel tasandil mdjutatakse juba otsesemalt publiku arvamusi, kuna meedias
esitatavad hoiakud kanduvad ule ka meediatarbijatele, McCombs & Reynolds (2009: 10) on
viidanud mitmetele uuringutele, mis seda on kinnitanud (Kepplinger et al 1989, Shaw 1999,
McCombs 2007 jne).

Dearing & Rogers (1996) on kujutanud k&neaine kujundamise protsessi erinevatel tasanditel
(Joonis 1) ning toonud esile probleemide ning teemade agendadesse tGstatumise seoseid ja seda

mdojutavaid erinevaid faktoreid.

Personaalne kogemus ja inimestevaheline kommunikatsioon

§ Meedia agenda Avalik agenda Poliitiline agenda
=

f Immigratsiooni ja Uhiskondlike Riiklikud

;g pagulaste hotakute vuringud, integratsiooni

3 ——— | teemalised i immigrante, »| arengukavad,

= 93 meediakajastused pagulasi ja immigratsiooni ja
g E multikultuursust pagulasi puudutav
g .'g puudutavad seadusandlus.
= arvamuskiisitlused poliitikute sénavétud
oY

g3 t * *

® 5

é g Reaalse elu indikaatorid, mis kinnitavad koneaine olulisust

T o~

> B Rahvastiku, immigratsiooni ja varjupaigataotluste statistika

Joonis 1. Immigratsioon kdneaine kujundamise protsessis. Dearing & Rogers (1996:5) skeemi jargi.

Joonis 1 kujutab immigratsiooniteemat Dearing & Rogersi (1996) agendatasandite skeemil ning
illustreerib erinevate agendade vahelisi seoseid. Ké&esolev t66 keskendub just meediaagenda
uurimisele, kuid seoste loomiseks olen markeerinud ka teiste tasandite indikaatoreid. Skeemilt
nahtub, et Ghiskondlik-, poliitiline- ja meedia agenda on omavahel seotud ning vdivad toimida

vastasmdjus, néiteks teema meediaagendasse joudmise voib kutsuda esile mdni poliitiline samm
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vOi ka vastupidi. Meedia mdju poliitilisele agendale on sageli mitte otsene, vaid toimib avaliku
agenda kujundamise kaudu. Suhe meedia ja sotsiaalse maailma tegelikkuse vahel on diinaamiline
ning sotsioloogilisest aspektist vaadatuna on meedia sisu nii selle pdhjus kui mdju, Ghest kiljest
mojutab sotsiaalne maailm meediat, néaiteks aktiivsed huvigrupid tdstatavad teemasid
meediaagendasse, kuid kahtlemata mdjutab meediakajastus ka seda, kuidas me maailma mdistame
(Croteau & Hoynes, 2003: 227).

Kdneaine kujundamise protsessis on mitmeid olulisi faktoreid, nagu néiteks uudisvéartuslikud
sindmused, ajakirjanduslikud véravavahid, isiklikud kogemused ja isikutevaheline suhtlus,
huvigrupid ja reaalse maailma indikaatorid (naiteks teemakohane statistika) (Joonis 1). Dearing &
Rogers (1996: 2) véidavad, et probleemid vajavad avalikustamist ja meediakajastust selleks, et
nendest saaksid ka laiema avalikkuse jaoks olulised teemad. Olulist rolli omab just huvigruppide
aktiivsus, kelle eesmargiks on teema tGstatamine ning sellega meedia agendasse jdudmine (samas:
22). Erinevate kiisimuste puhul esinevad domineerivad ,,eliidid*, kelle eesméargiks on mdjutada
kollektiivset suntumist ja kaitumist (Price, 1992: 78-79). Need vivad olla nii poliitikud kui nditeks
survegruppide esindajad, kes soovivad avalikku debatti tekitada ning teatud teema avalikkuses
tdstatada. Seejuures eristatakse tdhelepanelikku (attentive) ja aktiivset (active) avalikkust, esimese
puhul on tegemist publikuga, kes loeb meediat, métleb kaasa ning arutleb teemal, teise puhul saab

oluliseks tegevuskava ning teiste veenmine selle rakendamise olulisuses.

Teema meedia agendasse tdstatumisel on veel mitmeid olulisi m&jutegureid, nagu naiteks reaalse
maailma indikaatorid, kuid nendest veelgi olulisemaks vdivad osutuda institutsioonid — nditeks kui
teemat kajastab prestiizne véljaanne, siis jargivad selle eeskuju ka teised véljaanded (Dearing &
Rogers, 1996: 39). Meediaagenda kujunemise mdjuteguritest on veel esitle toodud
mittetraditsioonilise meedia (nditeks blogide) mdju, mis vbib samuti tdstatada teema

traditsioonilistesse meediakanalitesse (McCombs & Reynolds, 2009: 12).

1.1.3 Immigratsioonidiskursused meedias
Ka konkreetselt immigratsiooniteema tdstatumise puhul on meedial oluline roll selles, kuidas seda

avalikkuses kasitletakse. Buonfino (2004: 24) on kirjeldanud immigratsiooni diskursust Euroopa
néitel ning toob vélja, et immigratsiooniteema on tugevalt politiseeritud, kuna selle puhul tekitavad
vastuolu demokraatliku Ghiskonna thtsuse ja mitmekesisuse diskursused. Seega on selle teema

puhul &&retult olulised seosed erinevate agendade tasandite vahel. Turvalisuse diskursus on
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konstruktsioon, mis tuleneb piiride loomisest ,,meie” ja ,,nende” vahele ja tdstes esikohale
turvalisusega seotud kiisimused, vdivad solidaarsus, eetika ja inimbigused saada teisejarguliseks

(samas).

Kahe peamise diskursusena toob autor vélja ohu ning majandusliku kasuga seotud kasitlused.
Immigratsiooni kujutamine meedias kujundab thiskonnas majanduslikke ja sotsiaalseid hirme,
mis omakorda soodustab konservatiivset ja piiravat ké&sitlust poliitilisel tasandil (samas: 28).
Avalikul arvamusel on tavaliselt selles kiisimuses kaks kiilge — Uksikjuhtumite puhul ollakse
kaastundlikumad ning ndhakse pagulaste kaitsmise vajadust, kuid teisalt tuntakse, et immigrante
on liiga palju, mis kujutab ohtu uhiskonnale. Seda ohu diskursust toidab ka meediakajastus, mille
puhul tuuakse esile nii ohtu majandusele (labi t66j6u konkurentsi kasvu), sotsiaalsféarile,
julgeolekule kui rahvusluse sailimisele. Siinjuures kasitletakse ka turvalisuse diskursust, mis on
seotud immigratsiooni ohu konstrueerimisega, millega seoses kujutatakse migratsiooni

kultuurilise ja majandusliku valjakutsena integratsiooni seisukohalt (samas: 39).

Teine oluline diskursus on immigratsioon kui majanduslik véimalus, mis on esile tdusnud seoses
nii spetsialistide kui oskust66jou puudusega mitmetes Euroopa riikides. Buonfino (2004: 38) toob
esile, et immigratsiooni majanduslikku mudelit ei ole laiemas avalikkuses nii hegemooniliselt
vastu vOetud kui turvalisuse mudelit, kuna meedia vbimendab eelkdige hirme ning ebakindlust
konkurentsi parast. Majanduslikku mudelit on vaid osaliselt ndha poliitilistes otsustes, millega
plutakse suurendada riiki saabuvate kdrgelt haritud to6tajate hulka. Turvalisusele réhuv diskursus
on majandusliku mudeli korval olnud edukam, kuna need diskursused mdjutavad avalikku
arvamust, mille pdhjal kujundatakse kéike ka poliitilisel tasandil. Siinkohal on tugevalt seotud nii
poliitiline tasand, avalikkuse hoiakud kui meedia, kuna poliitiline suletus immigratsiooni osas

aitab maandada avalikkuse ebakindlust, mida meediakajastus véimendab.

Ké&esolevas t60s keskendun eelkdige meediaagenda uurimisele ning seostan seda thiskondliku ja
poliitilise kontekstiga, millest annan (levaate jargnevates alapeatikkides. Meediadiskursuses
avalduvad ka immigratsiooni ja pagulasteemade arvamusliidrite hoiakud, mis omakorda
mojutavad seda, kuidas teemat laiemas plaanis ndhakse. Meediakajastuse uurimine véimaldab
arutleda, kas meedia pigem kinnistab juba eksisteerivaid Ghiskondlikke hoiakuid immigrantide
suhtes voi esitab uusi diskursuseid, mis voiksid luua baasi laiemaks thiskondlikuks aruteluks.

Samuti vOib meedia esitada diskursuseid, mis seoses sellega, et enamikel lugejatel puudub muu
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info voi isiklik kogemus, hoopis taastoodavad stereotiitipe. Kahe perioodi vérdlemine véimaldab
vaadata ka ajalist muutumist meediadiskursustes tldisemalt ning selle baasilt on véimalik hinnata,

kuidas need diskursused vdiksid mdjutada debatti teistel arutelu tasanditel.

Immigratsiooni ning pagulaste teema puhul on kahtlemata tegemist ka thiskonna tolerantsuse
kiisimusega, positiivne meelestatus ning tolerantsus loovad baasi véltimaks Uhiskondlikke
konflikte ning soodustamaks koost6dd igal tasandil ning seel&bi ka ulelldise heaolu kasvuks.
Uhiskondlik tasand on tugevas seoses ka poliitilise tasandiga — kui levivad mittesoosivad hoiakud,
siis ei ole ka poliitikud huvitatud ebapopulaarset teemat tdstatama ning samas on poliitilise agenda
kujundajad eeskujuks ka uhiskondlikele hoiakutele Gldisemalt. Seega on oluline uurida
immigratsiooni kohta esitatavaid meediadiskursuseid, kuna need on tugevalt seotud sellega, kuidas

kasitletakse teemat laiemalt Ghiskondlikul tasandil.

1.2 Olulisemad mdisted
Uusimmigrant/ uussisserandaja on sisserannanu, sh vélismaalt saabunud v6drto6line ja nende

perekonnaliikmed, astilitaotlejad vdi pagulased, kes on Eestisse saabunud pérast iseseisvuse
taastamist alates 1991. aastast (Integratsiooni monitooring, 2011).

Varjupaigataotleja e astitlitaotleja on vélismaalane, kes on Eestis esitanud varjupaigataotluse,
et saada rahvusvahelist kaitset. Varjupaigataotleja staatus kestab kuni Politsei- ja Piirivalveameti
vOI kohtu otsuse joustumiseni (Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus RT | 2006,
2, 3).

Varjupaigataotlus on véalismaalase esitatud taotlus enda pagulasena tunnustamiseks voi tdiendava
kaitse saajana tunnustamiseks ja endale rahvusvahelise kaitse saamiseks (Valismaalasele

rahvusvahelise kaitse andmise seadus RT | 2006, 2, 3).

Pagulane on valismaalane, kes pdhjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste
veendumuste vdi sotsiaalsesse gruppi kuulumise pérast viibib véljaspool paritoluriiki ega suuda
vOi kartuse tottu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset ning kelle suhtes ei esine pagulasena
tunnustamist vélistavat asjaolu (Vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus RT | 2006,
2, 3).
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Kolmanda riigi kodanik on valismaalane, kes on muu riigi kui Euroopa Liidu liikmesriigi,
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi vdi Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik (Valismaalasele

rahvusvahelise kaitse andmise seadus RT 1 2006, 2, 3).

1.3 Uhiskondlik kontekst

Mitmetes nii immigratsiooni, demograafiat kui integratsiooni puudutavates uuringutes viidatakse
sellele, et Eesti kahaneva elanikkonna kontekstis kasvab immigratsiooni olulisus Uhiskonna
jatkusuutlikkuse tagamisel (Integratsiooni monitooring 2011, Jarv 2009, Kallas & Pohla 2014).
Olukorras, kus randesaldo ja iive on (kogu vaadeldaval perioodil) negatiivsel poolel ning aastas
randab Eestist teistesse riikidesse tddle ja elama tuhandeid inimest, tuleb arvestada sellega, et
sotsiaalslisteemi Ulalpidamiseks ja t60jou tagamiseks, on Gha enam vaja arvestada sisserande
vOimalustega. Riiklikes integratsiooni arengukavadeski on hakatud eraldi sihtrihmana ké&sitlema
uusimmigrante ning peetakse oluliseks, et uusimmigrandid leiaksid tihiskonnas oma koha ning
sulanduksid  v@imalikult Kiiresti téisvaartuslikeks Uhiskonna liikmeteks. Samas riigi
immigratsioonipoliitika on siiski véga konservatiivne ning isegi kui panustatakse tulijate

integratsiooni, siis raagitakse tegelikkuses vdga vaikesest hulgast immigrantidest.

Lahtudes avaliku arvamuse uuringutest, mis nditavad véga aeglast tendentsi immigrante
puudutavate hoiakute muutumises, vGtab ilmselt aega, et see problemaatika jouaks laiema
uhiskondliku debatini. Tuues siia kdrvale veel pagulastemaatika, siis on Eesti range poliitika selles
osas toonud kaasa palju kriitikat, sealjuures nii pagulasstaatuste madala arvu Kkui
varjupaigataotluse esitanute kohtlemise tottu. Seega on t66 teema taust tisnagi keerukas ning tuleb
arvestada erinevate Uhiskondlike tasanditega. See toetab ka kéesoleva t66 uurimisteema olulisust
ning lahtudes teoreetilistest kasitlustest vOib arvata, et meedial on kandev roll
immigratsiooniteemade esiletdstmisel ja seda ka teistel arutelu tasanditel.

1.3.1 Sisserande statistika
Nagu ka t60 meediateoreetilistes ldhtekohtades Kirjutasin, siis on theks oluliseks aspektiks

probleemi agendasse tdstatumisel ka reaalse maailma nditajad. Uusimmigrantide teemale
keskendudes aitab tausta luua statistika, mis nditab Eestisse toimuva immigratsiooni ning siia
saabunud varjupaigataotlejate suurusjarke. Immigratsiooni puudutav diskussioon tdstatub sageli
just demograafia ning randesaldo kontekstis ning rannet puudutav statistika voimaldab tuua esile,

kuivord on meedia agenda seotud ka tegelike tGihiskondlike protsessidega.
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Kuigi konkreetselt uusimmigrantide kohta kaivat statistikat on kogu uuritava perioodi kohta
keeruline vélja tuua (seda enam, et Euroopa Liidu kodanikele kehtib ka Eestisse vaba liikumise
Oigus ja seega ei pruugi nende arv statistikas usaldusvéarselt kajastuda), annavad suurusjérgud
siiski aimu réande trendidest. Varasemaid kattesaadavaid andmeid Eestisse toimunud valismaalaste

rande kohta leiab alates aastast 2004 ning hilisemad kattesaadavad andmed parinevad aastast 2013.

Statistikaameti avaldatud andmetest on nédha, et vorreldes aastaid 2004-2005 ja 2012-2013, on
aastas Eestisse sisserandavate valismaalaste arv tdusnud (vt Tabel 1). Kallas & Pohla (2014) on
analliisides Eesti viimaste aastate réndestatistikat toonud valja, et kuigi viimaseil aastail on
sisserdnne Eestisse kasvanud, on kokkuvottes randesaldo Eesti kahjuks, sest véljardnne Gletab
margatavalt sisserannet. 2013. aastal oli randesaldo varasemast kdrgeim, kokkuvottes —6661
inimest. Selle statistika baasil saab 6elda, et immigratsiooniteema on Uhiskonnas kahtlemata
tdusva olulisusega, Uhest kiljest on sisserdnne viimastel aastatel suurenenud, kuid teisalt jatkub
rahvaarvu kahanev trend, mille kontekstis on oodata veelgi tfsisemat teema tdstatumist

uhiskondlikku arutellu.

Aasta Sisserdannanuid EL-27%* Soome Venemaa Ukraina
kokku

2004 1097 507 205 321 127

2005 1436 735 323 362 137

2012 2639 1059 509 852 206

2013 4098 1945 1067 955 340

EL-27* Austriz, Belgia, Bulgzaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itazlia, Kreeks, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Madzlmazd, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkiz, Sloveeniz, Soome, Tazni, Tiehhi Vabariik, Ungari, Uhendkuningriik

Tabel 1. Eestisse toimunud réanne peamiste péritoluriikide ja aastate 2004-2005 ja 2012-2013 Idikes. Allikas: Statistikaamet
(http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/Saveshow.asp).

2008. aasta seisuga oli Eestis uusimmigrante 6600, mis moodustab 3% immigrantrahvastikust ning
vaid 1% kogurahvastikust (Jarv, 2009: 37). Siit nahtub, et antud perioodil oli immigrantrahvastiku
hulk kogurahvastikus Gisna marginaalne ning arvestades sisserandajate arve edasistel aastatel, ei

ole see ka jargnevatel aastatel oluliselt tbusnud.

T606 kontekstis on olulised meedias esitatavad hoiakud ja diskursused immigratsiooni kohta, seega
tuleb poorata tahelepanu ka sellele, milline on see ,,anontiuimne* uusimmigrantide grupp, keda see
puudutab. Iseseisvuse taastamise jarel on immigrantide lahteriike kill juurde tulnud, aga

suurimaks sisserédndajate rihmaks on jadnud Venemaal siindinud (44,7%). Endise idabloki riikide
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kdrval tekkis aga ka sisseranne EL-i lilkkmesmaadest, eelkdige lahedal asuvatest Soomest ja
Rootsist. Kallas, Kaldur & Kivistik (2014) toovad vélja, et kuigi EL kodanikele pole riiki
sisenemiseks ja siia elama asumiseks seaduslikke takistusi, on Eestisse elama asunud EL kodanike

koguarv aastatel 2008-2013 jaanud alla kolmandate riikide kodanikele.

Kriger & Tammaru (2011: 218-219) on kirjeldanud, et erineva paritoluga uusimmigrandid tulevad
kohanemisega erinevalt toime. Ootusparaselt on lihtsam hakkama saada endise NSVLi aladelt
parinevatel immigrantidel, kes tdnu kohalikule kogukonnale kohanevad paremini nii kultuuriliselt,
kui tunnevad, et on véimalik venekeele oskusega toime tulla. Seega on ootusparane, et Eestisse

elama tulemisest on rohkem huvitatud kultuuriliselt 1ahedastest riikidest parit inimesed.

Kuna immigratsioonist radgitakse sageli to6turu kontekstis, on oluline dra markida ka sisserande
eesmaérgid ning immigrantide haridustase, kuna see annab Ulevaate sellest, milline on nende panus
tooturu rikastamisesse. Kriger & Tammaru (2011: 215) on leidnud, et uusimmigrantide
vanuselisest jaotusest ilmneb, et enamik (ca 70%) vélisriikidest Eestisse saabuvatest on parimas
to0eas inimesed. Aastate 2008.-2013. tendentsidest n&htub, et perekonnaga ihinemise eesmérgil
toimunud rdnne moodustas 39,7% positiivsetest elamislubade otsustest ning t66 oli 38,1 %-ga

peaaegu sama oluline (Kallas et al, 2014: 15).

Aastail 2008-2013 tehti kdige rohkem positiivseid elamisloa otsuseid just Eestisse todle
asumiseks Ukraina (2613), Venemaa (1561) ja USA kodanikele (493). Ukraina kodanikud
saabuvad Eestisse peamiselt toole (tulijate hulgas on ule 80% to6tajaid voi ldhetatud tootajaid),
Venemaa ja Valgevene kodanike seas on palju isikuid, kellele on elamisloa positiivne otsus tehtud
seoses ettevotete juhtimisega. Autorid toovad valja, et neid viimaseid numbreid on kindlasti
mdjutanud ka elamislubade skandaal 2011. aastal, kui nende arv on statistiliselt hlppeliselt
kasvanud. Teiste riikide kodanike suhtes tehti aastate 16ikes elamislubade valjastamise positiivseid

otsuseid vordlemisi stabiilselt (samas).

Kallas et al (2014: 16) toovad valja, et to6le tulijate seas on keskharidusega voi madalama
haridustasemega isikute osakaal kullaltki madal, mis on ka eeldatav arvestades t60tamiseks
vdljastatava tahtajalise elamisloa saamiseks esitatavaid palgakriteeriume (keskmise palga ja
koefitsiendi 1,24 korrutis). Kolmandate riikide kodanikest, kellele aastatel 2008-2013 tehti

positiivne otsus véljastada t&htajaline elamisluba to6tamiseks, moodustasid ligikaudu poole
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(45,8%) korgharidusega isikud. Opirande puhul on samuti viimastel aastatel niha kasvavat
tendentsi, mis on olnud ka 2006-2015 korgharidusstrateegia eemargiks riiklikul tasandil.
2013./2014. dppeaasta seisuga oli taisajaga dppivate vélistudengite koguarv 3500 — isegi suurem
2015. aastaks seatud 2000 valistlidpilase eesmargist (Kallas et al, 2014: 12).

Lisaks on t60 kontekstis oluline markida dara ka pagulasi ning varjupaigataotlejaid puudutav
statistika, mis omab vorreldes immigratsiooniga hoopis teistsugust tahendust. Kui immigratsioon
toimub vabatahtlikel alustel ning on riiklikult kvootidega reguleeritav, siis saabuvate pagulaste arv

sOltub hoopis teistest teguritest.

Eestile esitatud varjupaigataotluste arv ei kasvanud oluliselt Euroopa Liiduga liitumise jargsetel
aastatel, kuid on viimastel aastatel hakanud tdusma (Joonis 2). Varjupaigataotlusi on 2014. aasta
seisuga kokku laekunud 615, kuid varjupaik on antud 67 korral ning téiendav kaitse 27 korral
(Politsei- ja Piirivalveamet), kusjuures 2014. aastal tehti positiivseid otsuseid 20 isiku suhtes.
Kodakondsuse 18ikes on aastatel 1997-2014 kdige rohkem varjupaiga taotlusi laekunud Venemaa
(75), Gruusia (67) ja Ukraina (61) kodanikelt, millele jargnevad Siiria (37) ja Afganistan (36).
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Joonis 2. Varjupaigataotluste arv 1997-2014. (N=615). Allikas: Politsei- ja Piirivalve amet

Luik & Valdaru (2013) on randemonitooringus analtitisinud Balti riikide ning Euroopa Liidu
varjupaigataotlejate olukorda ning toovad vélja, et 2012. aasta seisuga oli naha, et pagulaste ranne

oli viimase 5 aasta jooksul Euroopa kontekstis kasvav trend ja seda ka Eestis. Kdrvutades uuringu
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andmeid viimaste aastate varjupaigataotluste statistikaga (Joonis 2) on naha, et autorite ennustus,
et pagulasranne kasvab tulevikus veelgi, peab paika. 2014. aasta varjupaigataotluste arvu kasvu on
panustanud ka Ukraina kriis, Ukraina kodanikelt laekus taotlusi 55 korral, kuid kski neist ei
saanud 2014. aastal pagulase staatust voi taiendavat kaitset (Janson, 2015a).

Janson (2015b) toob aga vélja, et saades koige vahem varjupaigataotlusi Euroopa Liidu
litkmesriikide vordluses, ei ole Eesti varjupaigataotlejate sihtriik. VVahesel mé&aral on Eesti
transiitriik Skandinaavia riikidesse, peamiselt Rootsi joudmiseks. Eestisse satutakse sageli
juhuslikult: teel pdhjamaadesse on Eesti Venemaa kaudu tulijatele esimene Schengeni riik, kus
oma teekonnal "vahele jaddakse". Erandiks on Venemaalt, Valgevenest, Ukrainast ja teistest
endistest NSVL liiduvabariikidest saabuvad varjupaigataotlejad, kelle jaoks Eesti ongi sageli
sihtriigiks (umbes 45% kdikidest taotlejatest on olnud parit endistest NSVL riikidest). Kuigi
Eestile esitatavate varjupaigataotluste arv on téusutrendis, on see jatkuvalt pdgenike koguarvu ja
teistele Euroopa riikidele esitatavate taotluste arvu arvesse vottes vaga madal. Nii maailma kui

Euroopa mastaabis votab Eesti vastu kaduvvaikese osa kdikidest pdgenikest.

Uhest kiiljest soosib seda geograafiline asukoht, kuna Eesti asub peamistest pdgenike
paritoluriikidest nagu Sudria, Afganistan ja Somaalia kullaltki kaugel. Lisaks on paljud pdgenikud
sunnitud kasutama smugeldajate teenuseid ning need kulgevad enamasti moédda valjakujunenud
transiitteid, seega pole pdgenikel sihtriigi osas alati valikut. Valikuvéimaluse korral mdjutavad
sihtriigi valikut samuti mitmed tegurid nagu keel, olemasolevad sama kultuuritaustaga
kogukonnad, ajaloolised sidemed ja peresidemed. Siin vdib olla ka pdhjus, miks Eesti saab enim
varjupaigataotlusi riikidest nagu Venemaa, Valgevene ja Ukraina. Samuti tuuakse vélja ka Eesti
riigis levinud negatiivset meelestatust pogenike suhtes ning varjupaigapoliitikat, mis putab Eestit
muuta vBimalikult vaheatraktiivseks sihtriigiks (nt saates vdimalusel taotlejaid tagasi eelmisesse
transiitriiki). Osana Euroopa Liidust mdjutab seda ka Uleuldine ELi suhteliselt karm hoiak
varjupaigataotlejate osas — karmid viisatingimused, kohustus varjupaika taotleda siseriiklikult,
veofirmade sanktsioneerimine dokumentideta inimeste vedamise eest, véike imberasustamise
kohtade arv jne. Euroopa Liit on ka tervikuna maailma mastaabis suhteliselt véike
varjupaigataotlejate sihtpiirkond: vaid umbes 5-6% pdgenikest taotleb kaitset Euroopa riikides.
(Janson, 2015b)
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Valdaru (2013) on toonud vélja, et nii Euroopa kui lahinaabrite tdnasele kogemusele tuginedes
peaks valmis olema suureks varjupaigataotluste arvu tdusuks. Selle arvu kasv seab (hiskonnale
valjakutse, kuna riik peab suutma mdistliku aja jooksul varjupaigataotlused menetleda ning samas
tagama rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele inimvédarse elukeskkonna
(Rédndemonitooring..., 2013). Siinkohal on oluline mérkida, et 2015. aastaks on Euroopa Liidu
tasandil pagulaste ning varjupaigataotlejate vastuvGtu osas juba néha aktiivset poliitikat, mille on
esile kutsunud jarjest suvenenud pdgenike kriis Vahemerel. Euroopa komisjoni ettepanek
(European...,2015) n&eb ette, et ajutise Umberasustamise skeemiga jagataks kaitset vajavaid

varjupaigataotlejaid ning pagulasi liidu riikide vahel imber kvootide alusel.

1.3.2 Uhiskondlikud hoiakud
Teemakohane statistika annab aimu problemaatika reaalse elu néitajatest, kuid avaliku agenda

tasandi puhul on olulised Ghiskondlikud hoiakud teema suhtes. Radkides immigratsioonist, tuleb
arvestada, et GUhiskondlikke hoiakuid vdib mdjutada ajalooline taust ning varasem kogemus.
Ajalooline parand NGukogude Liidu ajast, kui 60ndatel ja 70ndatel toimus massiline sisseranne,
kujundas drastiliselt Umber Eesti demograafilise olukorra. Sdjaeelne 90% eestlaste osakaal
rahvastikus langes okupatsiooniaastatega 62%-ni ning tekkis oht muutuda omal maal
vahemusrahvuseks (Kasekamp, 2010: 154). Sisseranne oli seotud ka venestuspoliitikaga, mille
eesmaérgiks oli kaotada kultuurilised ja rahvuslikud eriparad ning kujundada iks venekeelne rahvas
(samas: 158). See ajalooline kogemus mojutab ilmselt praegugi laiemat arusaama, kuidas

migrandid on seotud rahvuse ja kultuuri sailimisega.

Samuti vBivad hoiakud olla seotud vahese isikliku kokkupuutega. Liisa Suba (2014: 99) anallusis
oma magistritods rahvustevaheliste suhete kujunemise kitsaskohti, ning leidis, et kontakt ja isiklik
kokkupuude voiks soodustada ka sallivust, kuid samas on paradoks selles, et need kontaktid ei teki
ilma, et juba suhtutaks tolerantsemalt. Seega on ka uusimmigratsiooni puudutavad hoiakud
mojutatud paljudest teguritest ja dldisemad uuringud, mis ké&sitlevad suhtumist

immigrantrahvastikku, aitavad seda illustreerida.

Suhtumine erineva kultuurilise taustaga sisserdndajatesse on aastate jooksul muutunud, viimasel
ajal kll Gsna tasapisi positiivsemas suunas, kuid vaadates erinevate uuringute tulemusi, on selles
osas olnud vahepeal ka langusi. Samuti on hoiakud (sna negatiivsed ka suhtumises

varjupaigataotlejatesse ning pagulastesse, nagu on nédidatud 2014. aasta pagulasuuringus.
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Hoiakud immigratsiooni suhtes perioodil 2003-2014
2003. aastal avaldatud Eurobaromeetri uuringu (Coenders, Lubbers & Scheepers, 2003) tulemused

néitasid, et Eestis oli vOrreldud Euroopa Liidu liikmekandidaatidest kdige suurem vastuseis
multikultuursuse suhtes. Uuringus analtdsiti rahvusenamuse hoiakuid vahemuste suhtes ning leiti,
et kdrgeimad nditajad vastuseisu osas olid Eestis ja Latis. Eesti elanikke iseloomustas ka vastuseis
sellele, et legaalsetel immigrantidel peaksid olema vdrdsed digused kodanikega ning tugevalt
toetati véidet, et immigrandid peaksid loobuma oma religioossetest ja kultuurilistest kommetest,

et kohanduda thiskonnaga.

Vaadates aga hilisemaid uuringuid, on naha teatavat liikumist positiivsema suhtumise suunas.
Asari (2009: 13) on immigrantrahvastikku puudutavates uuringutulemustes valja toonud, et
eristatakse uldise ja konkreetse taseme hoiakuid. On leitud, et nii eestlaste kui mitte-eestlaste seas
on aastate jooksul olnud suhteliselt pisiv (ldine positiivne suhtumine kultuurilisse
mitmekesisusse, vastanud mitte-eestlastest 90% ja eestlastest 70-80% ndustub, et eri rahvused
Uhes riigis vBivad hasti 1abi saada ning eri keeled ja kultuurid rikastavad ihiskonda. Samas peab
kaks kolmandikku eestlastest rahvuste vahelisi konflikte mitmerahvuselises riigis paratamatuks
ning eestlaste seas on kdrge ka hairituse tase mitte-eestlaste teistsuguse kditumise ja elulaadi osas.
Haéiritus oli ka vorreldaval perioodil mérkimisvaarselt suurenenud — aastal 2002 oli see 47% ja
2008. aastaks tdusnud 65%-ni. Seega kuigi Gldisem hinnang kultuurilise mitmekesisuse suhtes on

muutunud positiivsemaks, suhtutakse siiski kriitiliselt teiste rahvuste elulaadi erinevustesse.

Vorreldes 2000. ja 2008. aasta andmeid on néha ka langustendentsi eestlaste valmisolekus
rahvussuhteid parandada (80% vs 61%) (Asari, 2009: 17). 2008. aastal uskus kolmandik
eestlastest, et Eestis elavad teised rahvused on riigile ustavad ja toetavad selle arengut, samas kui
80% mitte-eestlastest pidas end riigile ustavaks ja selle arengut toetavaks (samas: 15). VOib
spekuleerida, kas eestlaste hoiakute muutumist véisid mdjutada thiskondlikud sindmused, mis

suvendasid negatiivsemat hoiakut (néiteks Pronksio6 stiindmused 2007. aastal).

2008. aasta Integratsiooni monitooringus (Vetik et al, 2008: 111) leiti, et eriti negatiivselt
suhtutakse véljastpoolt Euroopat tulevatesse immigrantidesse. Hilisemas monitooringus on leitud,
et Eesti elanikud tunnistavad kill uusimmigrantide olemasolu ja nendega seotud problemaatikat,

kuid valmisolek nende vastuvtmiseks on suhteliselt madal (Kriger & Tammaru, 2011: 217). 63%
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vastanutest leidis, et Eestis on niigi suur rahvusvdhemuste osakaal ja edasine sisseranne oleks
liigne. Uhelt poolt peetakse uute sisserdndajate tulekut paratamatuks ja loomulikuks — elanikkond
vananeb ning Eestit peetakse avatud thiskonnaks, kuhu vdib tulla erinevaid inimesi maailma
erinevatest paikadest. Teiselt poolt tunnistatakse, et Eestis on juba niigi piisavalt teistest rahvustest
inimesi ja ei tunta erilist kohustust neid juurde vastu votta. Eestis elavad teiste rahvuste esindajad,

kellest enamik on venekeelsed, on uusimmigrantide suhtes avatumad.

On leitud, et nooremate ja haritumate seas on hoiakud soosivamad (Kriger & Tammaru 2011, Paas
& Halapuu 2012). Lisaks on positiivsema hoiakuga need, kes on thtlasi positiivsemalt meelestatud
riigi poliitiliste institutsioonide osas, hindavad paremini oma sotsiaal-majanduslikku olukorda v@i
on sundinud véljaspool Eestit (Paas & Halapuu, 2012: 13). Hinnates suhtumist l&htuvalt
erinevatest elu valdkondadest leiti, et keskmisest positiivsemaks hinnatakse immigrantide moju
kultuuriruumile, kuid keskmisest negatiivsemaks hinnatakse nende méju elukeskkonnale (Paas &
Demidova, 2014: 123-124).

Aimu Uhiskonnas domineerivatest hoiakutest annavad véarskeimad andmed 2014. aasta (le-
euroopalise valijakompassi uuringust, milles leiti, et Eesti inimesed on 28 osalenud riigi hulgast
kdige ndudlikumad immigrantide kohandumise suhtes, EUvox valijakompassi vaitega
“Immigrandid peavad kohanduma Eesti véartuste ja kultuuriga” ndustus 93% 17 000 vastanust
(Delfi, 2014). Samas tuuakse vélja, et valijakompassis oma vastuseid jaganutest on valdav enamus
(78%) ndus sellega, et Eesti ei peaks piirama teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike digust
Eestis tootada (Aljas, 2014). Seega on endiselt ndha Eestis levivat konservatiivset hoiakut
teistsuguse kultuurilise taustaga sisserandajate suhtes, kuigi teatud osas ollakse suhtumises

immigratsiooni muutunud ka avatumaks.

Hoiakud pagulaste suhtes
Késitledes aga pagulaste temaatikat, on tdsiseks probleemiks ka see, kuidas kanduvad immigrante

puudutavad hoiakud Ule pagulastele. Pagulased on kill hoopis erinevatel pdhjustel Eestisse
sattunud, kuid mitte alati ei osata erinevaid immigratsiooniga seotud mdisteid sel kujul eristada.
Saarpolli uuring ,,Eesti elanike teadlikkus ja hoiakud pagulaskiisimustes* (2014) annab Ulevaate
sellest, kui teadlikud ollakse mdistete eristamisel. Ligikaudu 2/3 elanikest (65-67%) oskaks enda

hinnangul selgitada mdistete,,varjupaigataotleja“ ja ,,sisserdndaja“ olemust ning peaaegu sama
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paljud (61%) suudaksid selgitada ka mdisteid ,,pagulane* ja ,,pogenik*. Mirksa teistsugune pilt
ilmneb aga termini ,,majandusmigrant* 0sas — seda oskaks vajadusel selgitada ainult iga kolmas
inimene (31%). Peaaegu kiimnendik vastanuist ei oska valja tuua thtki terminit, mille tdhendust
ta oskaks teistele selgitada (sh 5% jaoks ei ole mitte Ukski neist mdistetest tuttav ja 4% ei oska
vastust anda) (Eesti..., 2014: 13). Siit ndhtub, et valdava enamuse jaoks on nende endi hinnangul

erisus immigrandi ja pagulase vahel mdistetav.

Samas uuringus mindi aga detailsemaks ning kusiti ka seda, millised on paguluse pdhjused (mdiste
on lahti seletatud Mdistete alapeatiikis). Eesti elanikud peavad paguluse pdhjusteks eelkdige
kodumaal tagakiusamist ja sdda. Peaaegu pooled inimesed arvavad, et pagulaseks v6ib saada
kodumaal aset leidnud looduskatastroofi téttu ja iga kolmanda vastaja arvates voib pdhjuseks olla
kodumaal valitsev vaesus ja todpuudus. Enamasti arvati vdimalikke pdhjuseid olevat mitmeid ning
ainult tagakiusamist kui paguluse keskset pohjust on osanud vélja tuua 16% Eesti elanikest.
Pagulane erineb nii majandusmigrandist kui pdgenikust, sest kodumaalt lahkumise p&hjused on
erinevad ja pagulase puhul on tegemist ametliku staatusega, st inimene on juba saanud vdoras riigis

rahvusvahelise kaitse ja elamisloa (samas: 16).

Siit on néha, et laialt levinud arvamused pagulaseks olemise kohta ei ole siiski tdielikult
adekvaatsed ning pakutud pohjustes kajastuvad tegelikkuses ka hoopis immigratsiooni
majandusliku pdhjused. Samuti ei olda kuigi teadlikud sellest, kui palju Uldse Eestile
varjupaigataotlusi laekub ning palju pagulasi siin elab. Pagulaste arvu diget suurusjarku oskas
2014. aasta uuringus pakkuda 20% kusitletutest ning varjupaigataotluste suurusjarku 25%. Selgus,
et pagulaste arvu kaldutakse eelkdige tlehindama ning varjupaigataotlusi vastupidi alahindama

(samas: 19).

Umbes 2/3 uuringus osalenutest peab praegu Eestis elavate pagulaste hulka parajaks, 2013. aastal
esitatud varjupaiga taotluste osas on sama meelt veidi enam kui pooled (54%). VVorreldes eelmise
pagulasuuringuga (2010. aastal) on hoiakutes toimunud mitmeid muutuseid. 2010. aastal, mil
varjupaigataotlusi oli 2013. aastast lle kahe korra véhem, pidas taotluste hulka liiga suureks umbes
veerand uuringus osalenutest, 2013. aasta kisitluses aga Utles iga kolmas inimene, et 97
varjupaigataotlust on (ihe aasta kohta liiga palju (samas: 21). Seega on koos varjupaigataotluste

arvu tbusuga tdusnud ka negatiivne hoiak nende rohkuse suhtes.
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Sarnaselt 2010. aasta uuringule arvab valdav osa elanikest endiselt, et pagulaste sisserédnne
mdojutab Eesti olukorda pigem negatiivselt. Negatiivse hinnangu annavad mojule rohkem kui
pooled vastajad (55%), positiivselt hindajaid on aga ainult 8%. Negatiivset uldhinnangut
soodustavad elanike seas levivad arvamused, et pagulaste sisserdnne koormab Eesti
sotsiaalslisteemi (véitega ndustujaid 79%) ning suurendab siinset toopuudust (64%) ja
konfliktiohtu (60%). Ohtu eesti keele ja kultuuri hd&dbumisele tunnetatakse mdnevdrra vahem
(43%). Oluliselt harvemini aga nahakse pagulaste sisserdnde positiivseid mojusid: 25% elanike
arvates soodustab sisseranne Eesti rahvastiku kasvu ja noorenemist ning ainult 12% arvates
hoogustab siinset majandusarengut. VVorreldes 2010. aasta uuringuga, mis toimus majanduslikult
vaga keerulisel ajaperioodil, kardavad inimesed vahem todpuuduse ja konfliktiohu suurenemist
(vaidetega ndustujate osakaal on langenud 10-11 protsendipunkti vorra). Kaiki teisi pagulaste
sisserandega kaasnevaid mojusid hinnatakse enam-vahem samal viisil kui nelja aasta eest (samas:
22).

Negatiivsete ja positiivsete vaidete puhul on kahtlemata oluline vaadata, kas need argumendid,
mida suur hulk vastajatest toetas, kanduvad Ule ka meedias esitatavatesse argumentidesse.
Arvestades tegelikke pagulaste ja varjupaigataotlejate arve, mis on niivérd marginaalsed, vaib
spekuleerida, et need tugevad véited ja hoiakud vdivad tuleneda hoopis muudest faktoritest.
Néiteks tuleb arvestada, et vastajad ei tunne pdaris tépselt pagulase mdistet ning annavad
hinnanguid lahtudes ikkagi oma Uledldisest kogemuslikust taustast ja vdidete toetamine voib

tuleneda nende immigratsiooni puudutavatest hoiakutest.

Ootused Eesti varjupaiga-ja pagulaspoliitikale ei ole vorreldes 2010. aastaga muutunud ning suur
osa Eesti elanikest (69%) leiab, et siinne varjupaiga-ja pagulaspoliitika peaks olema pigem karm
ehk sisserannet uldiselt takistav. Uuringu tulemuste pdhjal on voetud kokku, et Eesti elanikud
peavad praegust varjupaiga-ja pagulaspoliitikat pigem karmiks kui liberaalseks, aga sooviksid
tegelikult senisest veelgi karmimat ehk sisserdnnet ldiselt takistavat poliitikat. Pigem karmi
varjupaiga - ja pagulaspoliitika eelistamise taustal on ootuspérane, et suurema osa elanike arvates
ei peaks Eesti riik solidaarsuse huvides vastu votma mdne teise Euroopa Liidu litkmesriigi poolt

rahvusvahelise kaitse saanud pagulasi ega kolmandate riikide pagulaslaagrites asuvaid isikuid.
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Vorreldes 2010. aasta uuringuga on pagulaste vastu votmist soosivate elanike osakaal veelgi
vahenenud — Euroopa Liidu pagulaste osas 23% -It 18%-ni ja kolmandate riikide pagulaslaagrites
asuvate isikute osas 19%-It 13%-ni (samas: 23-25). Vaadates pagulase madiste definitsiooni, siis
on selge, et otseselt riik pagulaste arvu poliitikaga reguleerida ei saagi, kuid varjupaigapoliitika
rangus vOib véljenduda néiteks otsuses mitte liituda pagulaste mberasustamise programmiga.

Jargnevas alapeatikis kirjeldan problemaatikat ka poliitilise tasandi seisukohalt.

1.4 Poliitiline kontekst
Immigratsiooni puudutav arutelu on riiklikul tasandil olnud Uldistavalt 6eldes tagasihoidlik ning

reserveeritud, et mitte Oelda tabu. Immigratsiooniteema on kull riiklike integratsiooni
arengukavade keskmes aaretult oluline, kuna lahendamist vajavad mitmesugused I6imumisega
seotud probleemid, kuid uussisserdnde kasitlemine on alles viimastel aastatel hakanud esile
kerkima. Poliitilist agendat iseloomustavad ka seadusmuudatused, mida immigratsiooni
reguleerivates seadustes on alates iseseisvumise taastamisest tehtud lugematuid kordi, kuid

baasp6himdtted on siiski jaanud samaks.

Kéaesoleva t00 jaoks taustmaterjale kogudes vaatasin labi ka riigikogu stenogrammide arhiivi
otsides teemakohaste marksdnadega stenogramme, kus oleks arutlusel uuritavat teemat
puudutavad kisimused. Vaadates seda, millal teemad riigikogu agendasse tdstatusid, on seda
alates iseseisvuse taastamisest kasitletud véaga vahe, praktiliselt olematult. Kui kdrvale jatta need
riigikogu stenogrammid, kus toimus ainult méne seaduse muutmise eelndu lugemine, siis dnnestus
arhiivist leida vaid u 30 stenogrammi (aastatest 1995-2014), kus keegi immigratsiooni teemal kas
sbna vottis vBi mone kusimuse esitas, kuid ei saaks delda, et nendegi puhul oleks teema saanud
laiema arutelu osaks. Kuigi viimastel aastatel on riigikogu stenogrammides teema olnud
monevdrra rohkem késitletud, ei tundu, et see oleks veel tdusnud tdsiseks debatiteemaks ning
vaiksemad seadusemuudatused saavad selles osas enamasti ilma olulisema vdi sligavama aruteluta

vastu vdetud?.

Kallas et al (2014: 4) on kirjutanud, et riikide majanduse globaalne konkurentsivdime on tiha enam
seotud riigi talendipotentsiaaliga ning globaalne konkurents kvaliteetse t60jou jarele teravneb

tulevikus veelgi. Riikide globaalne konkurentsivdime on tulevikus seotud v6imega piitda, hoida

1 K@ik stenogrammid on leitavad Riigikogu kodulehekiiljel: http://stenogrammid.riigikogu.ee/
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ja arendada talente. Niinimetatud globaalse talendiralli taustal on Eesti astumas oma esimesi
samme riiklike meetmete véljatootamisel vélistalentide riiki meelitamiseks, nende siin hoidmiseks
ja arendamiseks. Kuigi riigi immigratsioonipoliitika on olnud iseseisvuse taastamisest alates
sisserénnet selgelt piirav, on viimastel aastatel Giha enam hakatud riiklikul tasandil kasitlema
to6immigratsiooni kui vBimalust spetsialistide sissetoomisega majandusse panustada, mis siiski
veel ei avaldu julges debatis ja aktiivses poliitika kujundamises. Vélisspetsialistide kaasamiseks
on vastu vetud esimene tegevuskava, mis sdnastab vajaduse suurendada Eesti thiskonna ja
majanduse rahvusvahelistumist vélisspetsialistide Eestisse meelitamise ja siin rakendamise kaudu
(Work..., 2015).

Varjupaigapoliitika on aga tihedalt seotud rahvusvaheliste lepete ning inimdigustega, mis
tdhendab, et riigil on seadusest tulenevad kohustused, kuidas selles valdkonnas tegutseda ja see
erineb suuresti Uldistest migratsioonipoliitikast. Varjupaigataotlejaid puudutav valdkond on
tGusnud avalikku arutellu just viimastel aastatel (2013.-2014.), millega on tihedalt seotud MTUd

ja teised seotud organisatsioonid ning mujal maailmas aset leidvad kriisid.

Varjupaigavaldkonnaga seotud organisatsioonid Eestis on: Eesti Pagulasabi, mis tegeleb just
rahvusvaheliste kaitse taotlejate ja saajate huvide kaitsmisega riiklikul tasandil ja humanitaarabiga
valjaspool Eestit; Eesti Inimdiguste Keskus, mis annab varjupaigataotlejatele tasuta ndustamis- ja
digusabiteenust, sh esindavad taotlejat vajadusel kohtus negatiivse otsuse edasikaebamise korral,
Johannes Mihkelsoni Keskus, mis pakub isiklikku tugiteenust ning korraldab VVao majutusasutuses
huvitegevust. Lisaks tegutseb Eestis kaks rahvusvahelist organisatsiooni: Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) Eesti esindus pakub rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja
saajatele kohanemiskoolitusi ning aitab taotlejatel soovi korral oma koduriiki tagasi péérduda;
URO  Pagulasagentuuri (UNHCR) Pd&hja-Euroopa esindus  (Stockholmis)  valvab
pagulaskonventsiooni rakendamise Ule ja toetab Eesti varjupaigasusteemi véljaarendamist labi

koolituste korraldamise, seaduseelndude kommenteerimise jms.

Pagulastega tegelevate MTUde poolt on viimasel ajal tdsise kriitika alla sattunud riigi hoiakud
pagulasi puudutava poliitika kujundamisel ning neile seadusega sétestatud Giguste tagamisel. Saar
(2014) on inimdiguste aruandes toonud valja, et Eesti pagulasdigus on vorreldes teiste

valdkondade 6igusega alles lapsekingades ning seet6ttu on loomulik, et arenemisruumi veel on.
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Samas on kirjeldatud ka konkreetseid problemaatilisi juhtumeid, millele pagulastega tegelevad
organisatsiooni tahelepanu on juhtinud. 2013. aasta juunis alustas Eesti Inimdiguste Keskus
piirimonitooringu arutelu meedias vihjete pohjal, et tiks Stiuria kodanik oli Eesti piirivalvurite
poolt piirilt tagasi saadetud, mis paadis kolme pagulastega tegeleva organisatsiooni (Johannes
Mihkelsoni Keskuse, Eesti Inimdiguste Keskuse ja Pagulasabi) Uhise pressiteatega. Samuti on
rahvusvahelisel tasandil piirimonitooringu vajalikkust Siseministeeriumile réhutanud nii URO
pagulaste ulemvoliniku amet (UNHCR) kui Euroopa Pagulaste ja Valjardénnanute Noukogu (S&ar
2014). Eesti Inimdiguste keskus viis 2013. aastal 1abi projekti, mille keskmes oli rahvusvahelise
sundrénde kohta teadlikkuse tdstmine ning seegi tdi kaasa teema kasvu meediaagendas — néiteks
debatid Postimees online’is ja erilehe ilmumine Postimehe vahel rahvusvahelisel pagulaspéeval
(20. juunil).

1.4.1 Riiklikud arengukavad
Kuivdrd immigratsioonipoliitika ja pagulasvaldkond on tihedalt seotud, kuid erinevalt

reguleeritud, annan jargnevalt pdhjalikuma Ulevaate riiklikest ssmmudest integratsiooni alal ning

toon valja konkreetsed valdkondi reguleerivad seadused.

Riiklikul tasandil on immigratsiooni teemaga tihedalt seotud integratsioonikusimused, millest
annavad Ulevaate I8imumisvaldkonna arengukavad. Riiklikes arengukavades s6nastatud
eesmérgid toovad selgelt valja vajaduse kujundada I6imumist toetavaid hoiakuid Ghiskonnas
laiemalt. L6imumine on selgelt kahepoolne protsess, mida peaks toetama ka soodne keskkond,

kuid muutused selles plaanis on olnud tsna aeglased.

Ké&esolevas t00s uuritav periood on kullalt pikk, seega on selge, et aastate jooksul muutuvad
tasapisi nii statistilised néitajad kui uhiskondlikud hoiakud, millega seoses peaksid kaasas kdima
ka otsused ning sammud poliitilisel tasandil. Riiklikud integratsiooni arengukavad on
uusimmigratsiooni temaatika osas liikunud Uha konkreetsemas suunas ning nendes tuuakse juba
enne Eesti iseseisvumise taastamist siia immigreerunute korval Uha tugevamini esile ka
uusimmigrantide l8imimise olulisust, seega kinnitavad immigratsiooniteema aktuaalsust ka

riiklikud arengusuunad.

2000. aastal vastu vOetud integratsiooni arengukava kasitleb kill Eesti kui mitmekultuurilise
uhiskonna karakteristikuid, kuid ei rohuta veel konkreetse sihtgrupina uusimmigrante: “Riikliku

programmi kaudu toetatava integratsiooniprotsessi valjundiks on Eesti mudel mitmekultuurilisest
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uhiskonnast, mida iseloomustavad kultuurilise pluralismi, tugeva tihisosa ning eesti kultuuriruumi
sédilitamise ja arendamise pdhimdtted,” (Riiklik...,2000: 5). Programmis keskenduti
pohikusimusena juba Eestis elavate immigrantide I6imimisele, mille eesmargiks oli sidususe

loomine Ghiskonnas ning nende konkurentsivéime parandamine to6turul

2008. aastal kinnitatud riiklik I6imumiskava aastateks 2008-2013 toob juba olulise aspektina sisse
ka uusimmigratsiooni temaatika. Vorreldes eelmise perioodiga on hakatud kasitlema eraldi
sihtrthmana uusimmigrante, kuigi keskseks sihtriihmaks on juba enne taasiseseisvumist siia
saabunud immigrandid. L6imumiskava Uldiste eesmarkidena on vélja toodud, et tuleb toetada iga
plsielaniku Uhtekuuluvustunnet Eesti Uhiskonnaga Uhiste vaartuste jagamise ning riigikeele
valdamise kaudu (Eesti...,2008: 3). Samuti ndhakse, et eduka Idimumise tulemuseks on, et igatiks
saab ennast teostada ning tunneb end turvaliselt, osaledes Uhiskonna majandus-, sotsiaal-,
poliitilises ja kultuurielus. Samuti peaks arengukava rakendamise tulemusena olema Eestis loodud

vBimalused kdnelda teisi keeli ja arendada rahvuskultuure.

Arengukavas (2008: 6) on toodud valja, et Eesti majandusliku olukorra kiire paranemine uhelt
poolt ning rahvastiku vananemine teiselt poolt suurendab lahiajal uusimmigrantide sissevoolu
tdendosust. Seega on Eesti joudmas teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega vorreldavasse

situatsiooni, kus uleilmsed rahvastikumuutused hakkavad tiha enam mdjutama riigisisest olukorda.

Uusimmigrantide teema tostatamisel viidatakse ka sellele, et lisaks vdimalikele valisparitolu
tootajatele ja nende pereliikmeile vBib Eesti sotsiaal-majandusliku olukorra paranedes suureneda
ka siia saabuvate rahvusvahelise kaitse taotlejate arv (Eesti...,2008: 12). Arengukavas on toodud
valja ka uusimmigrantide erinevus pikaaegselt Eestis elanud immigrantidest — uusimmigrandid
erinevad sageli oma kultuuri- v0i keeletausta poolest Eesti venekeelsest elanikkonnast ning nad ei
ole osa votnud venekeelsele elanikkonnale mdeldud I6imumisprotsessist. Leitakse, et teiste riikide
kogemusele tuginedes voib eeldada, et h&sti I6imunud uusimmigrandid aitavad kaasa eestlastest

elanikkonna sallivuse suurendamisele teiste rahvuste esindajate vastu.

,Eesti 16imumiskava 2008-2013 I6pparuanne (2014: 61) votab kokku, et eesmark parandada

uusimmigrantide I6imimist Eesti (hiskonda sai osaliselt taidetud, kuid vajadus kohanemist
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soodustavate teenuste jargi on jatkuvalt suurem ning vajab Umberkujundamist ja laiendamist.
Késitletaval  perioodil  osales  keskmiselt — aastast  uusimmigrantidele  suunatud

kohanemisprogrammis 105 inimest ning kokku vaid tle 500 inimese.

Viimases ,,Loimuv Eesti 2020 arengukavas“ (2014: 2) on konkreetse sihtrihmana kasitletud
uusimmigrante ja lahtuvalt eelmise I6imumiskava tulemuste analiiisist on seda veelgi enam esile
tostetud. Arengukava eesmarkide kirjeldamisel on vilja toodud, et “Euroopa Liidu liikmesus ja
t06j0u vaba liikumine, Eesti t66turu ja majanduspoliitika teadmistepdhine kujundamine ning
hariduse rahvusvahelistumine hoogustab nii sisse- kui ka véljardnnet. Kasvav vajadus
konkureerida kvaliteetse t00jou pdrast teiste riikidega, samuti Euroopa Liidu regulatsioonide
uhtlustav mdju migratsiooni- ja integratsioonipoliitikatele on toonud esile kasvava vajaduse

poorata tdhelepanu ka uussisserdndajate kohanemisele ja edasisele 16imumisele iihiskonnas.*

Eesti Uhiskonna sotsiaal-majanduslikku hetkeolukorda ning alusuuringutest selgunud
I6imumispoliitika potentsiaalse sihtrihma mitmekesisust arvestades on I6imumise valdkonnas
voimalik eristada kolme laiemat valjakutset: 1) kogu thiskonna, sh eestikeelsete pisielanike,
avatuse suurendamine ja hoiakute kujundamine I8imumist toetavaks; 2) eesti keelest erineva
emakeelega plsielanike 16imumise jatkuv toetamine Uhiskonnas; 3) uussisserandajate kui kasvava

sihtriihma Eesti iihiskonnaga kohanemise ja 1dimumise toetamine.” (L&imuv..., 2014: 2)

1.4.2 Immigratsiooni reguleeriv seadusandlus
Demograafia kontekstis raégitakse kill uusimmigratsioonist (ha enam, kuid riigi

immigratsioonipoliitika on senini vdga range. Samas on viimaste vélismaalaste seaduse
muudatuste kontekstis ning vastava tegevuskava koostamise pdhjal naha riiklikul tasandil soovi
soodustada nende vélismaalaste sisserdnnet, kes panustaksid Eesti riigi arengusse
(tippspetsialistid, teadlased). Immigratsiooni reguleeriv seadusandlus on alates Eesti iseseisvuse
taastamisest olnud pdhialustes Gisna muutumatu, kuid siiski on aja jooksul tehtud muudatusi, mis

lahtuvalt kogemusest ja immigratsioonipoliitika arengusuundadest on sisserande korda muutnud.

Liitumine Euroopa Liiduga tdhendas, et teatud osas tuli kohaldada digusakte EL-i 6igusega ning
lisaks sdltub Eesti immigratsioonipoliitika suurel maéral rahvusvaheliste lepingutega voetud

kohustusest. Seepérast tuleb Eestil teiste Euroopa riikide sarnaselt kujundada oma
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immigratsioonipoliitikat rahvusvahelise 6iguse ja Euroopa Liidu Uhtse sisserdndepoliitika
raamides (Annus, 2009). On selge, et immigrantide hulk ei sdltu ainult vastuvétva riigi
regulatsioonidest, kuna rahvusvahelise Giguse korra jargi ollakse kohustatud votma vastu kaitset
vajavad isikud ning juba riigis elavate isikute perekonnaliikmed. Lisaks tuleb
immigratsioonipoliitika puhul arvestada, et immigratsiooni kujundamine ei ole ainult riigi teha.
Néiteks soodustab seda juba olemasolev immigrantide hulk, nii perekondade taastihinemise kaudu
kui muutes sihtriiki seeldbi atraktiivsemaks, et sinna on tanu juba seal elavatele sisserdnnanutele

lintsam kultuuriliselt sulanduda.

Annus (2009) leiab, et Eestit iseloomustab range immigratsioonipoliitika, mis on omane ka teistele
Euroopa Liidu riikidele. Uhinedes rahvusvaheliste organisatsioonidega ja sdImides vilislepinguid,
millega osalisriik v@tab kohustusi Uksikisikute suhtes, piirab riik Uhtlasi oma suverdanset
otsustusdigust immigratsioonipoliitika kujundamisel. EL-i liikmesriikide v@imalused oma
immigratsioonipoliitika kujundamiseks sdltuvad suuresti liidu tasandi digusest. Praegu ongi
immigratsiooni- ja astulivaldkonnad valdavalt reguleeritud Euroopa Liidu 6igusaktidega,
séatestades litkmesriikidele taitmiseks kohustuslikud uhtsed reeglid nii pere-, 6ppe- ja tdorande kui
varjupaiga andmise osas. Pagulaste ja varjupaigataotlejate vastuvotmise korra aluseks on
pagulasseisundi konventsioon ja véalismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. Eesti
varjupaigavaldkonda puudutav seadusandlus tuleneb samuti suurel ma&ral Euroopa Liidu
direktiividest ja mééarustest.

Eestis on alates iseseisvuse taastamisest immigratsiooni selgelt piiratud, 1993. aastal jéustunud
valismaalaste seadusega (RT 1 1993, 44, 637) sétestati aastased sisserdnde kvoodid, mille jargi ei
tohtinud aastane sisse rdndavate valismaalaste piirarv lletada 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast
(8 6). Samuti seati piirangud sellele, millistel tingimustel vois vélismaalasele elamisluba anda: 1)
tootamiseks tdolepingu alusel koos téoloaga; 2) Gppimiseks dppeasutuses vastavalt dppeasutuse
taotlusele; 3) elama asumiseks Eestis alaliselt elava lahedase sugulase juurde; 4) kelle legaalne

sissetulek tagab tema draelamise (8 12).

Sellest ajast on valismaalaste seadust muudetud kill enam kui 50 korda, kuid suuresti on pdhisisu
jadnud samaks (Annus, 2009). Olulisemaid muudatusi on tehtud nt 1997. aastal, kui loobuti
sisserdnde piirarvu kohaldamisest EL-i, Norra, Islandi ja Sveitsi kodanikele ja 1999. aastal

lisandusid sinna Ameerika Uhendriikide ja Jaapani kodanikud, muudatused lahtusid Eesti riigi
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valispoliitilistest ja majanduslikest huvidest. 2000. aastal muutus ka sisserédnde arvulise piiramise
osas, kuna Riigikohtu halduskolleegium leidis, et isegi piirarvu taitumisel ei ole diguspérane
keelduda elamisloa andmisest abikaasale, mis t0i kaasa olukorra, kus pererdnde raames Eestisse
elama asuvate isikute hulka ei saanud enam piirata. 2003. aastal muudeti regulatsiooni
paindlikumaks Eestis tootamise vdimaldamiseks, mille eesmargiks ei olnud veel vdort6jou
Eestisse saabumise lihtsustamine, vaid pigem vélismaalaste Eestis ebaseaduslikult té6tamise
ohjamine. Samuti oli eesméargiks lihtsustada nende tO6tajate saabumist, kes Eesti t66turgu ei
ohustanud (Oppejoud, teadlased, loomeisikud, sportlased). 2008. aastal muudeti seadust juba

eesmaérgiga lihtsustada oskustooliste Eestisse todle tulekut (samas).

Eesti liitumine Euroopa Liiduga tdhendas ka sisserdnnet reguleerivate digusaktide harmoneerimist
Euroopa Liidu Gigusega, kuid pigem on tegemist olnud tapsustavat vdi menetluslikku laadi
muudatustega ning kontseptuaalseid muutusi Eesti immigratsioonipoliitikas ei ole Euroopa Liitu
kuulumine kaasa toonud (Annus, 2009). Euroopa Liidu kodaniku Eestis viibimist reguleerib alates
Eesti Uhinemisest Euroopa Liidu kodaniku seadus (RT 12002, 102, 599), mis satestab, et elamisloa
andmiseks vajalikud eeltingimused on 1) piisav legaalne sissetulek draelamiseks, 2)
ravikindlustusleping, 3) Eestis tegelik elukoht (§ 6).

Aastal 2013 voeti riigikogus vastu olulised muudatused Vélismaalaste seaduses (RT 1, 02.07.2013,
66), mis joustusid samal aastal ning mille eesmargiks oli lihtsustada véljastpoolt Euroopa Liitu
tulevate Eestile lisandvaartust andvate valismaalaste nagu kdrgelt haritud spetsialistide, teadlaste
ja Oppejoudude Eestisse todle asumist ning valisulidpilaste Eestisse Oppima asumist, kes on
vajalikud kdrgharidussusteemile. Seadusemuudatuste eesmargina toodi valja vajadus soodustada
nende vélismaalaste sisserannet, kes panustaksid Eesti riigi arengusse ning see lahtus Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammist 2011-2015, milles sétestati, et “Eesti majanduse konkurentsivdime
tdstmiseks loome soodsa keskkonna valistudengite ja tippspetsialistide Eestisse tulekuks. See aitab
Eestisse luua teadus- ja kompetentsikeskusi ning tagada ettevOtetele kdrgema kvaliteediga
t06joudu,” (RT 1, 02.07.2013, 66 eelndu seletuskiri). Samuti toodi vélja, et kehtiv VValismaalaste
seadus ei olnud piisavalt paindlik, et véimaldada lisandvaéartust loovatel isikutel seaduslikul alusel
kiiresti riiki siseneda ja toole vdi dppima asuda. Eelndu seletuskiri annab pdhjaliku tlevaate sellest,
milliseid probleeme né&gid sidusgrupid kehtiva olukorra puhul - riiki sisenemine on valisesinduste

vahesuse tottu keeruline; ettevotetel on raske turul konkureerida ning p&hieesmarki tdita, sest
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Eestis on t66j6u (eriti kvalifitseeritud t66jou) puudus; ettevdtted ei saa vajalikke tootajaid Eestisse
to6le tuua, kuna puudub toetav tugislisteem, sealhulgas kohanemisprogrammid; todtajate riiki

toomise tingimused on kohaliku tooturu kaitset silmas pidades ranged.

1.4.3 Pagulaste vastuvdtmist reguleeriv seadusandlus
Eesti Ghines 1951. aastal Genfis koostatud pagulasseisundi konventsiooniga 1997. aastal,

Uhinenud riigid tunnustavad vajadust pagulaste inimdiguste kaitsele ja on kohustatud vajaduse
korral kaitset pakkuma. Seega ei saa piirata arvuliselt nende isikute hulka, kes sisenevad riiki
rahvusvahelise kaitse saamise eesmérgil ning konventsiooni osalisriik on kohustatud neile kdigile

varjupaika andma (Annus, 2009).

1997. aastal jOustus ka pagulaste seadus, mille asendas 2006. aastal kehtima hakanud
valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, mis hetkel reguleerib varjupaiga andmise
valdkonda (RT I 2006, 2, 3). Seadusega satestati Uhtne menetlemise kord nii pagulastele kui
valismaalastele, keda dhvardaks paritoluriiki saatmisel tGsine oht. VValismaalastele rahvusvahelise
kaitse andmise seadust muudeti 2013. aastal (RT I, 21.12.2013, 1). Eelndu seletuskirjas on
muudatuste eesmargina valja toodud vajadus Uhendada varjupaigataotlejate esmane
vastuvltukeskus  Politsei- ja  Piirivalveameti  véljasaatmiskeskusega, et vdimaldada
varjupaigataotlejate kinnipidamist esmaste menetlustoimingute tegemiseks vai juhul, kui see on
vajalik avaliku korra voi riigi julgeoleku kaitsmise huvides (RT 1, 21.12.2013, 1 eelnbu
seletuskiri). Kui eelnevalt sétestas seadus (RT | 2006, 2, 3 § 33), et kui varjupaigataotluse esitaja
viibis kinnipidamisasutuses, ei viida teda ile esmasesse vastuvotukeskusesse, mis tahendas, et kui
isik viibis taotluse esitamisel valjasaatmiskeskuses, tuli tal sinna jadda menetluse 16puni. Parast
2013. aasta muudatust olid kinnipidamise alused pdhjalikumalt lahti Kirjutatud —
varjupaigataotlejat vOib kinni pidada kéaesoleva paragrahvi l0ikes 2 satestatud alusel, kui
kéesolevas seaduses satestatud jarelevalvemeetmeid ei ole véimalik tdhusalt kohaldada.
Kinnipidamine peab olema kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega ning kinnipidamisel peab
arvestama igal tksikjuhtumil varjupaigataotlejaga seotud olulisi asjaolusid (RT I, 21.12.2013,1 8
36).

2013. aastal joustunud seadusemuudatuse jargselt on selles valdkonnas ka juba kohtupraktikat,
kuid see on siiski erinev ning digusselgus ei ole tagatud. Pagulastel, kelle lahkumine riigist

tdhendab tihtipeale pdgenemist, on harva vOimalik jargida vastuvdtvas riigis kehtivaid
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Oigusparaseid sisenemise ndudeid (viisa/passi olemasolu). Saar (2014) toob valja, et
kohtupraktikas on korduvalt kinnipidamiskeskusesse paigutamiseks toodud p&hjenduseks, et isik
sisenes riiki illegaalselt ning vOib seetbttu kujutada ohtu, kuigi Genfi konventsiooni jargi
varjupaigataotlejale selle eest karistust ei rakendata.

Euroopa Liidu tasandil saab vélja tuua, et aastal 2009. vottis valitsus vastu otsuse mitte osaleda
Euroopa Liidu pagulaste imberasustamisprogrammis. 2013. aastal vOeti aga Euroopa Liidus vastu
Euroopa thise varjupaigasusteemi (CEAS-i) viimased osad, millest méned rakendusid 2014. aasta
algusest, kuid suurem osa tuleb ule votta siseriiklikusse digusesse 2015. aasta juuniks (Saar, 2014).
2015. aastal hakkavad kehtima Euroopa Liidu uus menetlusdirektiiv ja vastuvétutingimuste
direktiiv, mis toovad kaasa nditeks paremad tagatised piirilt tagasisaadetavatele inimestele ja
tootamise Oiguse ooteaja luhendamise. Samuti on 2015. aastal oodata diskussioone
Umberasustamises osalemise ja kaitsealuste laiendamise teemadel (Janson, 2015c). Viimast on
juba kinnitanud 2015. aasta kevadel Euroopa Liidu tasandi aktiveerunud poliitika ning arutelu

pagulaste vastuvotu koormuse jagamise ja solidaarsusmehhanismide tle.

1.5 Kokkuvdte
Meediateoreetiliste ké&sitluste baasil on selge, et immigratsiooni ja pagulastemaatika kasitlemine

meedias on tihedalt seotud nii Ghiskondliku kui poliitilise tasandiga. Suhe erinevate agendade
vahel on diinaamiline ning arvestades meedia konstrueerivat jdudu, vB8ib meediakajastus luua

tegelikkusest kallutatud pildi, mis omakorda m&jutab kogu laiema avaliku diskursuse kujunemist.

Immigratsioon on tihedalt seotud demograafia ning Ghiskonna jatkusuutlikkuse kusimusega, kuid
lahtudes valdavatest hoiakutest, on tegemist suhteliselt delikaatse teemaga, mida veel poliitilisel
tasandil ei analiiiisita. Uhiskondlikud hoiakud, mis on seotud ajaloolise kogemuse ning rahvuslike
vadrtustega, néitavad immigratsiooni suurenemise osas pigem skeptilist meelestatust. Samuti
oodatakse riigilt ranget poliitikat pagulaste vastuvotu osas. Poliitika kujundamine ongi
iseseisvumise taastamisest alates olnud suhteliselt konservatiivne ning arvestades thiskondlikke
hoiakuid, ei ole olnud naha valmidust teemat sellel tasandil tdsisemalt lahata. Demograafilised
muutused, konkurentsi kasv kvalifitseeritud t66j6u pérast ning viimastel aastatel kogu maailmas

stivenev pagulaste kriis on aga muutnud teema valtimatuks.
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2 Uurimisprobleem ja -kiisimused
Peatiikk annab tlevaate uurimisprobleemist ja uurimiskisimustest.

Kaesoleva t00 eesméargiks on iseloomustada immigratsiooni ja pagulastemaatikat puudutavaid
artikleid online-meedia kanalites Delfis, Eesti P&evalehes ja Postimehes. T60s uurin kahte
perioodi, mis olen valinud eeldusel, et uuritav teema vdiks nendel perioodidel rohkem péaevakorral
olla. Nagu eelnevas peatikiski valja tdin, on Dearing & Rogers (1996: 2) kirjeldanud, et teema
muutub kodneaineks teatud ajahetkedel, kuna on seotud teiste Uhiskondlike probleemide
esiletdusuga. Euroopa Liiduga liitumise ajal (analttsitav periood 2003-2005) vdis teema tdstatuda
seoses liitumise tingimuste ning uute regulatsioonidega, mis liitumisega kaasnesid. Viimastel
aastatel (analliUsitav periood 2012-2014) vdiks aga teema olulisus olla tdusnud lahtuvalt riiklikest
arengukavadest ning muutunud demograafilisest olukorrast, pagulasvaldkonna puhul ka seoses
kriisikolletega mujal maailmas (nt Ukrainas) ning kasvava pdgenikesurvega Euroopa Liidu
IGunapiiril.

Esmase teemaga tutvumise pohjal jadb mulje, et vahemalt aastate 2012.-2014. meediakajastus
kannab selles osas pigem positiivseid hoiakuid. Eelnevas peatiikis t6in valja riiklikud sammud
spetsialistide sisserande soodustamiseks ning pagulaste vastuvdttu puudutavat Kriitikat, mis
vOiksid viimastel aastatel olla teatud madral soodustanud teema kandumist meediasse. Samas
mitmed Uhiskondlike hoiakute uuringud on ndidanud, et valdavalt on Eesti elanikkond
immigratsiooni suhtes tsna negatiivselt ja skeptiliselt meelestatud. Tanapéaeva globaliseerunud
maailmas muutub uusimmigratsiooni temaatika tiha olulisemaks ja arvestades veel demograafilisi
protsesse ning majandusvaldkonda, tdstatub teema agendasse iiha enam. Samamoodi kerkivad
esile pagulastega seotud probleemid seoses kriisikollete ja sindmustega mujal maailmas. Toetudes
empiirilistele lahtekohtadele on n&ha, et nii poliitilisel kui Ghiskondlikul tasandil muutub
uusimmigratsioon (iha aktuaalsemaks ning seet6ttu on oluline uurida, kuidas peegeldub see teema

meedias.

Toetudes teoreetilistele 1ahtekohtadele, on meedia, avaliku arvamuse kujunemine ning poliitiline
agenda tihedas seoses. Teoreetikud on Kirjeldanud meedia mdju auditooriumile, seda nii otsesema
maojuna labi kbneaine kujundamise kui kaudsema mdjuna arvamuste ja hoiakute kujunemisel.
Immigratsiooni ning rande kontekstis on oluline see, kuidas meediakajastus suhestub tegeliku elu

naitajatega ning kuidas seda tihiskonnas tunnetatakse. Naiteks on immigratsiooniteema seotud ka
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demograafiliste- ning valjardnde kiisimusega, mis on palvinud palju meediakajastust ning sellega
seoses tdstatub ka immigratsiooniteema, sest esile kerkib vajadus neid probleeme kompenseerida.
Samuti ei ole Eesti Uhiskond multikultuurne, et valdaval enamusel saaks olla isiklikke kogemusi
ning sagedasi kokkupuuted erinevate Eestis elavate rahvustega. See kandub ule ka tihiskondlikesse
hoiakutesse, kuna muu isikliku kogemuse ja kokkupuute puudumisel méngib meediakajastus

ilmselt veelgi enam rolli.

Uhiskondlike hoiakute tasand on aga tugevalt seotud ka poliitilise agendaga, kuna poliitilisel
tasandil ei soovita tOstatada ebapopulaarseid teemasid, milleks immigratsiooniteema l&htuvalt
valdavalt levinud Ghiskondlikest hoiakutest kindlasti on. Samuti on omavahel seotud ka poliitiline
ja meediaagenda, kuna meedia kaudu saavad teemasid tOstatada survegruppide esindajad, kes
pluavad teemat poliitilise arutelu tasandile tuua, immigratsiooni puhul naiteks vodrtdotajatest
huvitatud firmajuhid, jatkusuutlikkuse pérast muret tundvad analtltikud v6i pagulaste pérast
muretsevad inimd@iguslased. Arvamusliidritena esinevad sageli ka poliitikud, kes samuti meedia
kaudu pldavad oma otsustele toetust saavutada vOi kujundada teatud soovitud pilti
immigratsioonipoliitikast. PGhjalikum meediatekstide analliis voimaldab tuua valja domineerivaid

teemakasitlusi ja laiemaid diskursuseid, mis analiisitavates artiklites esinevad.

Uusimmigratsiooni teemalise meediakajastuse uurimine annab vOimaluse leida seoseid ja
erinevusi Uhiskondlike hoiakute ning meedias edastatavate diskursuste vahel. Kui asetada
immigratsiooni ja pagulasprobleemide teemaline meediakajastus Uhiskondliku ja poliitilise tasandi
konteksti, saab tuua vélja, mil madral see on joudnud meediast kaugemale ning kas see on ka

muutunud oluliseks kdneaineks eri tasanditel.

Uurimiskisimused olen jaotanud lahtuvalt uurimiseesmarkidest ja meetodite rakendamisest kolme

etappi:

1. Meediakajastust Gldiseloomustavad aspektid. Esimese alajaotuse uurimiskisimused
vOimaldavad luua tausta ja teha tldistavaid jareldusi kahe uuritava perioodi artiklite kohta.
Kvantitatiivses analulsis on vdimalik leida domineerivad immigratsiooni tidbid ja
aspektid, millega seoses teemad on tostatatud. Samuti anda tilevaade sellest, mis kontekstis

need teemad on tdstatatud ning uurida, kes on kdneisikud, kes sel teemal sdna vtavad.

1.1 Milliseid immigratsiooni tahke ja teemakasitlusi kajastatakse?
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1.2 Millises kontekstis immigratsioonist rédagitakse?
1.3 Kes on kdneisikud, kes teemal sdna votavad?

2. Hinnanguid ja representatsiooni Kirjeldavad kusimused. Selles alapunktis uurin
uusimmigratsiooni ja pagulastemaatika artiklites esinevaid wldiseid hoiakuid ja
argumentatsiooni ning samuti seda, kuidas immigrante on representeeritud. Kui
kvantitatiivne analiilis voimaldab luua siingi ldistava pildi, siis diskursusanaltlsi kéigus
saab vastuseid otsida juba stvitsi. Lahtuvalt kvantitatiivse analiiiisi tulemustest koostatud
diskursusanaltiisi valim vBimaldab tuua esile diskursused, mis teemakajastuse artiklites

kdige enam tostatuvad.
2.1 Millised on hoiakud immigratsiooni suhtes?
2.2 Kuidas argumenteeritakse oma hoiakute pdhjendamiseks?
2.3 Kuidas kujutatakse immigrante?

2.4 Millised on laiemad immigratsiooni kasitlemise diskursused?

3. Uuritavate perioodide vordlus. Kuna analtiusi eesmargiks on Uhtlasi ka vaadata, kuidas on
teemakasitlus praeguseks muutunud vorreldes Eesti Euroopa Liiduga liitumise perioodiga,
siis podran eraldi tahelepanu sellele, et kbrvutada tulemusi perioodide 1dikes. Sellele
kiisimusele podran tdhelepanu labivalt teiste uurimiskisimuste kérval ning toon esile kdige
olulisemad erinevused kahe uuritava perioodi artiklites.

3.1 Millised muutused on toimunud teema késitluses analliusitava perioodi jooksul?
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3 Meetod ja valim
Peatilkk annab Ulevaate t60s kasutatud uurimismeetoditest, analtlsi labiviimisest ning Kirjeldab

uurimismaterjali valimit ja selle koostamise pdhimotteid. Kdesolevas t66s on kasutatud nii
kvantitatiivset kui kvalitatiivset sisuanaltsi, et luua taustaks teemakasitlusest laiem arusaam ja
samas uurida diskursuseid rohkem sivitsi. McQuail (2000: 293) on vélja toonud, et
kontentanalulsi kategooriate esinemise sagedus vdimaldab véljendada domineerivat tahendust
objektiivselt. Kvantitatiivset kontentanallilisi peetakse uurijast sdltumatuks ja usaldusvéarseks
meetodiks. Samas on kvalitatiivse sisuanalttsi puhul tdstetud esile, et see podrab tahelepanu
pigem varjatud sisule, mis voimaldab teksti analliisida rohkem suigavuti (samas: 294).

Kvantitatiivne kontentanalliis suurema valimi pdhjal v6imaldab seega kirjeldada Uldisemaid
tendentse ja vastata meediakajastust iseloomustavatele uurimiskisimustele. Samas annab
diskursusanaliiis vdimaluse uurida tdpsemalt teema suhtes antavaid hinnanguid ja
argumentatsiooni ning seelabi leida, millised on tekstides konstrueeritavad laiemad diskursused.
Meetodite kombineerimine vGimaldab anda terviklikuma Ulevaate sellest, kuidas kasitletakse
meedias immigratsiooni ja pagulastemaatikat, mis on aaretult oluline ka thiskondlikul ja riiklikul
tasandil.

3.1Kvantitatiivne anallis

3.1.1Meetod
Kontentanaltls on uurimistehnika kommunikatsiooni sisu objektiivseks, siistemaatiliseks ja

kvantitatiivseks analtiisimiseks (Lauk, 1995: 33). Kontentanalliisi eesmérgiks on suure arvu
tekstide sisu kodeerimine kvantitatiivsetesse véartustesse, et vdimaldada statistilist analttsi, mille
pdhjal saab teha laiemaid jareldusi representatsiooni p6himdtete ja protsesside kohta (Deacon,
Pickering, Golding & Murdock, 1999: 118).

Kvantitatiivse analliiisi jaoks tootasin ldhtuvalt uurimiskusimustest vélja kategooriad, mille
alapunkte téiendasin pérast 10 artikli pohjal proovikodeerimise labiviimist ning hiljem ka esmase
analtdsi kaigus. Kvantitatiivse analliiisi peamine eesmaérk oli kaardistada kahe uuritava perioodi —
Eesti Euroopa Liiduga liitumise aegse perioodi ning viimaste aastate uusimmigratsiooni ja
pagulastemaatikat kajastavaid artikleid online-meedias. Kvantitatiivse analliisi kategooriad
tahistasid nii artiklite iildtunnuseid nagu veebiportaal, Zanr ja periood, kui ka sisulisi aspekte nagu

autorid, koneisikud, teemad, kontekstualiseerimine, domineerivad hoiakud ja peamised
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argumendid. Lisaks uldisema pildi loomisele teemakohasest meediakajastusest voimaldasid
kvantitatiivse uuringu tulemused koostada sellest lahtuvalt diskursusanaltdsi valimi.
Kvantitatiivse analulsi tulemustest nahtus, millised olid kdige levinumad hoiakud ja

argumentatsioon ning seda arvestasin ka diskursusanaltiisi artiklite valikul.

Kvantitatiivse anallitsi eesmargiks oli luua tldisem pilt sellest, milline oli uusimmigratsiooni ja
pagulasvaldkonda puudutav meediakajastus ELiga liitumise perioodil ning milline see on olnud
viimastel aastatel. Uldise tausta loomiseks uurisin seda, millised olid konkreetsemalt artiklites
késitletud teemad. Siinkohal on mdeldud kitsamaid teemasid, mida tdstatati immigratsioonist ja
pagulasvaldkonnast kirjutades. Eelkdige peegeldas see kategooria seda, millisest immigratsiooni
lilgist rdagitakse, lahtuvalt sisserdnde eesmarkidest. Samuti vOis teema olla dldistav
immigratsiooni osas laiemalt, késitleda poliitikat, seadusandlust vdi naiteks uuringutulemusi ja
statistikat.

Lisaks vaatasin ka seda, millises laiemas kontekstis antud teemadest raégitakse, kuna sageli
tostatati teema seoses mingisuguse Uldisema probleemi v6i muu valdkonnaga. Konteksti
kategooriad, millega seoses immigratsiooni ja pagulastemaatikat tdstatati, olid sellised valdkonnad
nagu nditeks tooturg, sotsiaalsfaar, demograafilised probleemid, ihiskonna tolerantsus, kultuuri ja
keele sdilimine, julgeolek, poliitika, immigratsioon Euroopa Liidu kontekstis jms, kuid nende
kdrval esines ka hoopis kitsamaid kontekste nagu néiteks konkreetsetest juhtumitest ajendatud
meediakajastused. Samuti tdin artikleid tldiseloomustavas osas valja selle, kes on autorid, kes sel
teemal kirjutavad ning kes on peamised koneisikud. Autorite ja kdneisikute uurimine annab infot

selle kohta, kes kujundavad meedias immigratsiooniteemal levivaid arvamusi.

Lisaks oli oluliseks aspektiks uurimisteema puhul tuua esile seda, milliseid hoiakuid meediatekstid
kannavad. Kvantitatiivse analtiisi puhul kodeerisin uldist domineerivat hoiakut, mis autorite
arvamuslugude puhul oli lihtsam, kuid teatud zanrite puhul, kus esines rohkem koneisikuid, sai
otsustavaks artikli tldine tonaalsus. Jatsin ka vbimaluse hoiakut mitte hinnata, kui see ei osutunud
uldistavalt voimalikuks, nditeks vois kohati esineda soosivat hoiakut teatud immigrantide osas
kuid negatiivset teistsuguste osas. Kui oli tegemist artikliga, kus esines mitu vaatenurka ja esines
nii poolt kui vastu hoiakut, siis kodeerisin ka selle vastavalt. Teoreetiliste ja empiiriliste
lahtekohtade pbhjal saab Oelda, et immigratsiooniga seotud hoiakud Uhiskonnas on veel lsnagi

jaigad ja ka poliitilisel tasandil suhtutakse sellesse ettevaatlikkusega. Seega on oluline uurida,
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kuidas lahenetakse sellele meedias. Hoiakute puhul kaardistasin ka argumente, millega oma vaiteid
toetatakse. Kuigi diskursusanalliis véimaldab argumentatsiooni analtilisis minna rohkem suvitsi,
andis kvantitatiivses analliiisis argumentide kodeerimine vdimaluse luua baas sellele, millised on
meediatekstides domineerivad diskursused. Argumentide kodeerimine suurema valimi pohjal
vOimaldas luua juba teatava Ulevaate teema kasitlemisel enam levinud argumentidest.
Neutraalsetes uudislugudes tsna sageli selliseid argumente ei esinenud ning seega sain need ka
diskursusanaliiusi valimist vélistada. Tapsemalt saab kodeerimisjuhendi ja kategooriatega tutvuda
Lisas 1.

Kvantitatiivsed andmed sisestasin Exceli tabelisse ning kasutasin nende analtiiisiks Exceli
funktsioone, kahem6dtmeliseks andmetdotluseks kasutasin Pivot-table funktsiooni ja risttabeleid

ning seoste olulisust vaatasin ka Hii-Ruut testi abil.

3.1.2Valim
Kéesolevas t66s uurisin kolmes pohilises suuremas online-meedia portaalis esinenud artikleid

perioodidest 01.01.2003-31.12.2005 ja 01.01.2012-31.12.2014, valimi artikleid sai kokku 216,
vastavalt perioodidele 86 ja 130. Uuritavad artiklid parinevad Postimehe, Eesti Péevalehe ja Delfi

portaalidest. Kvantitatiivse analtisi artiklite nimekiri on leitav t66 Lisas 2.

Valimi koostamisel vaatasin labi koikide uuritavate portaalide veebiarhiivid erinevate
teemakohaste mérksénadega mdlema uuritava perioodi 18ikes. Kasutatud otsingsdnadeks olid:
immigra*, sisseran*, pagula* ja asull*. Valimit koostama asudes vaatasin esialgu juurde ka
Rahvusringhaalingu veebiportaali arhiivis leitavaid artikleid, kuid uurimisteema kontekstis olulisi

artikleid leidus véhem ning I6pliku uuringu valimist jaid need Gldistatavuse huvides valja.

Tarn sBnatiive 16pus vBimaldas leida erineva I6puga marksdnu, mida otsisin kogu sisust, et
laiendada leitavate artiklite hulka. Otsingsdnade puhul l&htusin sellest, et need véimaldaksid leida
nii uusimmigratsiooni kui pagulaste teemalisi artikleid. Esmasteks otsingsdnadeks olid immigra*
japagula*, kuna eelduslikult vdiksid need olla teema kasitlemisel kdige levinumad. Lisaks to6tasin
portaalide arhiivid ldbi teiste alternatiivsete otsingsdnadega (sisserdn* ja asuil*), et oleks
relevantsete artiklite leidmine oleks véimalikult hasti tagatud. Samas oleks kindlasti v6inud leida
veelgi enam relevantseid tulemusi kasutades teisi otsingsdnu, nagu nditeks ,,vdlismaalane®,

,,toordanne*, ,,pogenik™ jms. Kui olin 1abi td6tanud arhiivid eelpoolnimetatud otsingsdnadega, oli
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selge, et suures osas tulemused kordusid ning enamik relevantseid artikleid tuli vélja juba esmaste

maérksonade puhul. Seetdttu loobusin t66 mahtu arvestades otsinguringi suurendamast.

Eelpoolnimetatud nelja marksdnaga otsimine andis tulemuseks sadu artikleid igast portaalist iga
analliisitava aasta kohta, kuid 16plikku valimisse said kaasatud neist ainult kdige relevantsemad.
Kvantitatiivse analttsi valimi 16plikuks selekteerimiseks vaatasin 1abi kdik otsingtulemused ning
lahtuvalt sisulistest kriteeriumitest otsustasin artikli teemakaésitluse relevantsuse dle uuringu
eesmaérgi seisukohalt. Valimisse votsin sisse kdik artiklid, mis késitlesid uusimmigratsiooni ja
pagulastemaatikat Eesti kontekstis ning puudutasid neid teemasid p&hjalikumalt (enam kui Ghes
16igus). Eesmark oli mdlemast perioodist valimisse kaasata kdik uurimiseesmérgile vastavad
artiklid. Valimit koostama asudes tundus portaalide otsingutulemuste suurte numbrite pdhjal, et
valim v@ib kujuneda véga suureks. P8hjalikuma sisuga tutvumise jarel sai siiski selgeks, et suuresti
esineb  uusimmigratsiooni  ja  pagulasteema  vélisuudistes vOi  nditeks  réaékides

immigratsioonitulvast teistesse Euroopa riikidesse, mille kdrval Eesti tasandit ei puudutata.

Eelkbige oli eesmérgiks keskenduda Eestit puudutavatele artiklitele, seega jaid kdrvale k&ik
valisuudised, mis kasitlesid immigratsiooni vdi pagulasvaldkonda teistes riikides ilma, et oleks
Eesti konteksti sinna juurde toonud. Samuti jaid vélja need artiklid, mis kasitlesid eestlaseid kui
immigrante, ehk pigem véljardnnet voi siis riigisisest rdnnet. Samuti ei osutunud uuringu
seisukohalt oluliseks need artiklid, mis puudutasid ainult illegaalse immigratsiooni teemat. Kdll
aga jaid valimisse sisse need artiklid, mis kasitlesid uusimmigratsiooni teema kontekstis ka
illegaalse immigratsiooni ohtu. Valimist jdid valja veel artiklid, mis k&sitlesid migratsiooni Eestis
ajalooliselt voi enne 1992. aastat toimunud sisserénnet.

Ldpliku valimi moodustasid 216 artiklit, 86 varasemast perioodist ning 130 viimasest perioodist,
seega on juba valimi artiklite arvudest ndha teatavat teema olulisuse kasvu viimastel aastatel.
Kdige enam (55) artiklit parines aastast 2013, mida saab ilmselt pdhjendada sellega, et sel aastal
vOeti vastu mitu olulist seadusemuudatust, mida olen kirjeldanud teoreetiliste ja empiiriliste
lahtekohtade peatiikis. Samuti sai samal aastal alguse Ukraina kriis, mis v6is panustada pagulusega
seotud teemade kasvu. Tapsema ulevaate valimi artiklite arvudest aastate |8ikes annab Lisa 3
Joonis 1. Valimi artiklite jaotus kolme uuritud portaali vahel oli varasemal perioodil tisna vordne,
hilisemal perioodil kasvas teemakajastuste arv olulisel maaral Postimehes ning pisut ka Delfis ja

selle alaportaalides. Kuigi EPL-i artiklite puhul ei muutunud artiklite arv perioodides eriti, siis
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vOib siinkohal arvata, et see v6ib ka olla seotud EPL-i domeeni liitmisega Delfiga ning see vaib
teatud madral mojutada ka seda, kui palju kumbki portaal sarnaseid teemasid kasitleb. Tépse

ulevaate ilmunud artiklitest kummaski perioodis annab Lisa 3 Joonis 2.

Valimi artiklite Zanrilises jaotuses domineerisid mdlemal perioodil ootuspéraselt uudised
(vastavalt 48 ja 42) ning arvamuslood (vastavalt 22 ja 49), kusjuures hilisemal perioodil oli
tdusnud arvamuslugude osakaal ning neid oli vorreldes sama perioodi uudistega isegi pisut enam.
Vorreldes varasemat (2003-2005) perioodi ja hilisemat (2012-2015) perioodi, on néha olulist
arvamuslugude hulga kasvu ning lisandunud on ka rohkem intervjuusid (vastavalt 5 ja 14).

Tépsema lilevaate valimi artiklite zanrilise jaotumise kohta annab Lisa 3 Joonis 3.

3.2 Diskursusanaliils

3.2.1 Meetod
Nagu ka meediateoreetilistes lahtepunktides valja tdin, on mitmed teoreetikud on kirjeldanud, et

meedia esitab versioone tegelikkusest, mis kill representeerivad teemat, kuid ei esita reaalsust
sellisena nagu see on. Phillips (2007) toob esile, et diskusrsusanaliiusi erinevate lahenemiste
keskmes on idee, et diskursus loob maailmast representatsioone, mis mitte ei peegelda juba

eksisteerivat reaalsust, vaid panustavad maailma konstrueerimisse luues tahendusi.

Uks enam levinud diskursusanaliiiisi meetodeid, mille abil kirjeldada tdhendusstruktuure, on
Fairclough’i kriitilise diskursusanalitisi meetod, mille labiviimisel eristab Fairclough (2001: 91) 3
etappi: 1. teksti kirjeldamine, 2. teksti ja interaktsiooni vaheliste suhete kirjeldamine, 3. selle ja
sotsiaalse konteksti vaheliste suhete seletamine. Minu uuritava teema kontekstis voiks
diskursusanaliiiis anda hea vBimaluse uurida teksti stvitsi ja tuua vélja seal peituvaid tahendusi.
See annab vbimaluse analliisida nditeks seda, kuidas immigratsiooni ja pagulasteemat
meediatekstis esitatakse, kuidas tuleb sdnakasutusest esile hoiak, milliseid argumente tuuakse oma
seisukoha kaitsmiseks jne. Leides levinumaid diskursuseid, saab kirjeldada ka tldisemat pilti, mis
meediakajastuste pdhjal teemast kujuneb.

Peamiselt pdhinen oma anallisis kriitilise diskursusanaliiisi meetodil ja Van Dijki
sotsiokognitiivsel meetodil. Van Dijki meetodi keskmes on teksti ja kdne struktuuride detailne
uurimine koos nende tunnetusliku ja sotsiaalse konteksti analiisimisega. Van Dijk (1997: 11)
toob valja, et diskursuse sotsiaalne ja kultuuriline olemus teeb seejuures konteksti arvestamise

aarmiselt oluliseks. Arvestades meedia rolli avalikkuses, on aarmiselt oluline meedias esineva
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diskursuse olemus ning tdhendusstruktuuride kujunemine vastavalt selle mdjudele.
Sotsiokognitiivse lahenemise tiheks olulisemaks eesmérgiks on mdista diskursusestruktuuride ja
sotsiaalsete kontekstide omavahelist suhet. Samas ei tohiks konstrueerida diskursuse struktuuride
ja sotsiaalsete struktuuride vahele otsest seost, kuna neid vahendab alati ka personaalne ja

sotsiaalne kognitiivsus.

Kriitilise diskursusanaltiusi meetod anallisib sotsiaalset interaktsiooni keelelises vormis,
(Fairclough & Wodak, 1997: 258). Diskursuse Kkirjeldamine sotsiaalse praktikana viitab
dialektilisele diskursiivse siindmuse ja seda raamistavate situatsioonide, institutsioonide ja
sotsiaalsete struktuuride suhtele (samas). Uhest kiiljest kujundab see raamistik diskursust, kuid
teisalt kujundab diskursus ka seda tmbritsevat. Diskursused aitavad nii séilitada sotsiaalset status
quod, kui ka seda muuta. Diskursused v@ivad aidata toota voi taastoota ebavdrdsust vbimusuhetes,
sotsiaalsete klasside vahel, etniliste ja kultuuriliste enamuste ja vahemuste vahel labi selle, kuidas
need asju representeerivad voi inimesi ja gruppe kujutavad. Kuna ideoloogiliselt laetud
keelekasutus ja vBimusuhted, mida diskursus kannab, on sageli inimeste jaoks ebaselged, aitab

kriitiline diskursusanaliiiis selliseid aspekte ndhtavamale tuua.

Diskursusanaltilisi labiviimiseks koostasin uurimiskisimustest lahtuvalt kava, mis vdimaldaks

erinevatest diskursuse struktuuridest lahtuvalt teksti tdlgendada. Kava on leitav Lisa 5 all.

3.2.2 Valim
Diskursusanaltiusi valimi moodustavad 20 online-meedia artiklit aastatest 2003-2005 ja samapalju

artikleid aastatest 2012-2014. Diskursusanalliisi valimi koostasin parast kvantitatiivse anallisi
tulemuste leidmist, et kaasata valimisse just kdige enam uurimisainest pakkuvad artiklid.
Kvantitatiivset analutsi tehes markisin eraldi dra juba sisuliselt mahukamad ning p&hjalikumad
artiklid, et nende seast koostada diskursusanaltiusi valim. L&pliku valimi koostamisel arvestasin
neid kvantitatiivse analttsi tulemusi, mida plaanisin diskursusanaliiisi kéigus pdhjalikumalt edasi
uurida (nditeks hoiakud, argumentatsioon). Selleks tuvastasin, millised olid kummagi perioodi
kdige olulisemad argumendid ning vaatasin juba eelnevalt dra méargitud artiklite puhul, millistes
esines neid kdige enam. Samuti jalgisin seda, et diskursusanaltitisi valimisse saaks kaasatud
vOimalikult mitmed erinevat hoiakut ja argumentatsiooni kandvad artiklid, kuid kuna hoiakud olid
kahel perioodil suuresti erinevad, siis vOtsin arvesse ka seda. Seega ei hakanud ma valimisse

kaasama ilmtingimata vOrdset kogust nii poolt kui vastu argumenteerivaid artikleid, vaid
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arvestasin rohkem sellega, et neis leiduks domineerinud argumentatsiooni viise. Valimi moodustas
19 Postimees online’is ilmunud artiklit, 16 Eesti Pdevalehe online-artiklit ja 5 Delfi artiklit. Delfi
artikleid joudis valimisse vdhem seetOttu, et seal ei ilmunud nii palju sisukaid artikleid ja
arvamuslugusid, mis diskursusanalliisi jaoks piisavalt uurimisainest oleks andnud. Valimi
moodustasid valdavalt arvamuslood, neid oli kokku 26, pikemaid uudislugusid oli kokku 7, lisaks

3 intervjuud, 2 juhtkirja ning 2 online-vaitlust.

Raakides kdneisikutest ning artiklite autoritest, on valimi puhul arvestatud erinevate kdneisikute
esindatust argumentatsioonis. Koige olulisemateks arvamusliidriteks teema kujundamisel ongi
ajakirjanikud (vastavalt perioodidele 5 arvamusavaldust esimeses ja 2 teises), poliitikud (vastavalt
perioodidele 6 ja 9), spetsialistid-teadlased (vastavalt 5 ja 6) ja huvigruppide esindajad —
pagulasteema puhul MTUde v6i inim&igusorganisatsioonide esindajad (3 hilisemal perioodil) ning
todimmigratsiooniga seoses firmajuhid-tddandjad (vastavalt 3 ja 4). Lisaks arvamuslugudele vaib
ajakirjanike roll véljenduda ka teistes artiklites, nditeks intervjuudes suunavate kisimuste labi voi
uudislugude Ulesehituses ning sdnavalikus. Selle korval esines ka teiste elualade esindajaid,
naiteks kultuuri valdkonnast - luuletaja (Elo-Mall Toomet), kirjanik (Rein Pakk) ja arhitekt

(Veronika Valk) ning ka teisi, nagu néiteks rahvusvaheliste suhete tlidpilane ja politseiametnik .

Diskursusanaliisi tdpne valim on leitav Lisas 4.

3.3 Meetodi kriitika

McQuail (2000: 293) on valja toonud, et kontentanallilisi kategooriate esinemise sagedus
valjendab tekstis domineerivat tdhendust objektiivselt ning seda peetakse uurijast séltumatuks ja
usaldusvéarseks meetodiks. Samas ei ole tdielik objektiivsus siiski saavutatav (Lauk, 1995).
Kontentanallitsi kategooriate koostamisel seab juba uurija oma eesmargid, mis vGivad teatud teisi
aspekte korvale jatta ning ka kodeerimise tulemused on kodeerija otsute ja télgenduste tulemus.
Kéesoleva analulsi puhul on mitmete kategooriate puhul ruumi hinnanguliseks, nditeks hoiaku
esinemine ei ole alati nii selgesti defineeritav. Samas jatsin siinkohal vdimaluse ka seda mitte
hinnata, kui see tBesti anallisitava teksti puhul vBimatuks osutus, et vahendada seelédbi tulemuste

kallutatuse vdimalust.

Diskursusanaltiusi puhul tuleb uurija rolliga arvestada veelgi enam, kuna tegemist on meetodiga,
mille eesmérk on pdhjendada, mitte vaid kirjeldada. Nagu eelpoolgi olen valja toonud, siis tekstis

sisalduvad tahendused sdltuvad vastuvdtja taustast ja teadmistest ning see pole erinev ka uurija
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puhul. Kuid kasutades susteemset metodoloogiat ning konteksti pdhjalikku tundmadppimist, on
voBimalik véhendada vGimalike tekkivate télgenduste hulka. Teksti dekonstrueerimine ja selle
seostamine  sotsiaalse  konteksti, ideoloogiate ning vdimusuhetega eristab uurija
tdlgendamisprotsessi tavatarbijast (Fairclough & Wodak, 1997: 279). Struktuurne meetodi

rakendamine koos uurija poolse enesereflektsiooniga aitab suurendada meetodi usaldusvééarsust.

Lisaks omab meetodi rakendamise korval rolli ka valimi koostamine, kuna peab tddema, et kdik
relevantsed artiklid ei pruukinud siiski valimisse jouda. Kuigi kasutasin mitmeid otsingsénu, oleks
veelgi rohkemate marksdnade kasutamine tdendoliselt andnud teatud lisatulemusi. Samas
kasutatud neli otsingsdna andsid suuresti kattuvaid vasteid, nii et ei ole tdsist alust arvata, et moni
lisa mérksona oleks vaga suurel hulgal valimisse panustanud. Seega voib arvata, et need lisandused
ei oleks I16plikku uurimistulemust kuigi palju saanud mdjutada. Diskursusanalliisi puhul peab
arvestama, et anallisitud artiklite hulk on siiski vérdlemisi vaike ning tulemused ei ole seega

Uldistatavad.
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4 Tulemused
Kéesolevas peatlikis annan Ulevaate nii kvantitatiivse sisuanaltiiisi kui diskursusanalusi

meetoditel leitud peamistest uurimistulemustest. Peatiikk on tlesehitatud uurimiskisimuste pdhjal
ja jaguneb kaheks suuremaks alapeattikiks. VVordlused kahe uuritava perioodi tulemuste vahel on

ara toodud nende uurimiskisimuste juures, kus erinevused valja paistsid.

4.1 Meediakajastust tildiseloomustavad aspektid
Uurisin uusimmigratsiooni ja pagulaste valdkonda puudutavat meediakajastust kolmes suuremas

portaalis Postimehes, Eesti Péevalehes ja Delfis aastatel 2003-2005 (1. ehk varasem periood) ja
2012-2014 (2. ehk hilisem/viimane periood). Kvantitatiivse anallisi valimi moodustasid 216
artiklit (vastavalt 86 1. perioodist ja 130 2. perioodist). Kuna valim sai koostatud l&htudes sellest,
et kdik otsingsdnadega leitud relevantsed artiklid saaksid sisse arvatud, siis vOib juba valimi
suuruste pdhjal delda, et uuritav teema on viimastel aastatel saanud olulisemaks ning leiab meedias
rohkem kajastust. Meediakajastust tldiseloomustavate uurimiskiisimuste tulemused on leitud
kvantitatiivse sisuanaluisi kaigus, mille baasiks olnud kodeerimisjuhendi leiab Lisast 1 ja

tapsemalt valimit iseloomustavad joonised Lisast 3.

Uldiseloomustavate uurimiskiisimuste eesméargiks oli kirjeldada kummagi perioodi artiklite
uldisemaid aspekte. Sealjuures poorasin téhelepanu eelkdige sellele, millised olid kummalgi
perioodil olulisemad teemakasitlused ja millises kontekstis Uldse uusimmigratsioon ja
pagulasvaldkond tostatusid. Samuti oli eesmargiks selgitada, kes on sel teemal peamised

kdneisikud.

4.1.1 Immigratsiooni teemakasitlused
Uurimisteema tdpsemate tahkude kirjeldamiseks pidasin oluliseks tdpsustada iga konkreetse artikli

puhul alateemad. Uusimmigratsiooni ja pagulastemaatika erinevaid aspekte vois esineda Uhes
artiklis ka mitu, sel juhul kodeerisin iga esinenud teema eraldi. Esimesel perioodil esines rohkem
kui Uks teema 27 artiklis (u 31% koigist artiklitest), teisel perioodil esines rohkem kui 1 teema 68
artiklis (u 52% kaoigist artiklitest), sellest tulenevalt on ka teise perioodi teemade arv oluliselt
suurem. Kuna ka Zanriliselt oli teise perioodi valim vdrreldes esimesega mitmekesisem, siis on

ootusparane, et ka teemakaésitlused on seal juures muutunud mitmekilgsemaks.

Esitan tulemused siin absoluutarvudes, mitte protsentuaalselt, kuna sellisel kujul on paremini ndha

suurusjarku, kui palju ronkem teatud teemat viimasel perioodil vdrreldes varasemaga kajastatakse.
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Kummagi perioodi valimis olid thtviisi levinud immigratsiooni Uldistavalt kasitlevad artiklid
(vastavalt perioodidele 28 ja 37) ja todimmigratsioonile keskendunud artiklid (vastavalt 20 ja 26).
Mdlemad uusimmigratsiooniga seotud alateemad on siiski viimastel aastatel leidnud enam
meediakajastust. Eriti silmatorkavalt on tdusnud aga nende artiklite arv, kus peateemaks on
pagulased vdi astulitaotlejad. Kui varasemal uuritaval perioodil késitles seda teemat 19 artiklit,
siis hilisemal juba 63. Tden&oliselt on selle teema esiletdusmist mdjutanud viimaste aastate
sundmused maailmas, nditeks ka Ukraina kriis ja paadipdgenike probleem Euroopa Liidu
IGunapiiril, samuti seotud MTUde ning inimdigusorganisatsioonide algatatud kampaania

Uhiskonna teadlikkuse tdstmiseks.

Usna markimisvaarselt on tdusnud ka immigratsioonipoliitikat kasitlevate artiklite arv — 17 artiklilt
varasemas perioodis 36 artiklini hilisemas perioodis (Joonis 3). Nii pagulaste Kkui
immigratsioonipoliitika teemad on ilmselt leidnud enam kajastust ka seoses 2013. aastal tehtud
seadusemuudatustega. Kuigi kodeerisin ka konkreetselt seadusemuudatusi puudutavad teemad
eraldi, siis alati ei pruukinud artiklis see sellisel kujul esineda, nditeks immigratsioonipoliitikat
puudutav artikkel vOis olla seadusemuudatusest motiveeritud, kuid kasitleda Uldise
immigratsioonipoliitika votmes. Samuti on need teemad kindlasti leidnud palju kajastamist ka
seoses kriitikaga Eesti riigi pagulaspoliitika ning varjupaigataotlejate elamistingimuste ja

kohtlemise osas.
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Joonis 3. Uusimmigratsiooni ja pagulasteemad, mis esinesid aastatel 2003-2005 ja 2012-2014 (absoluutarvudes).

4.1.2 Immigratsiooni kajastamise kontekst
Lisaks teemafookuste kaardistamisele vaatasin ka seda, millises kontekstis immigratsioon

tdstatub. Laiemasse konteksti asetamine vdib kahtlemata muuta teema olulisemaks ja m&jusamaks
ka lugejate jaoks. Konteksti hindamisel lahtusin sellest, millise laiema valdkonnaga seoses oli
uusimmigratsiooni voi pagulasteemat késitletud. Kontekstualiseerimine paistis paljuski vélja just
esitatavatest argumentidest, mis néiteks tdid esile, miks konkreetsest uusimmigratsiooni teemast

on oluline réékida v6i miks peaks seda toetama/ selle vastu olema.

Varasemal perioodil on olnud olulisteks kontekstideks kdige enam Euroopa Liidu tasand (21%
perioodi artiklite puhul), demograafia (19% artiklitest), vdhemal maaral t66turg (12%) ja
sotsiaalsfaar (12%) ning poliitika (10%) (vt Joonis 4). VVorreldes neid tulemusi 2012.-2014. aastate
artiklitega, siis oli Euroopa Liit varasemal perioodil hoopis olulisemaks kontekstiks. See on ka

Usna ootusparane tulemus, kuna vdis arvata, et Euroopa Liiduga liitumise perioodil tdstatus ka

47



immigratsiooniga seotud valdkond sageli just liitumistingimuste vOi sellega kaasnevate
muudatustega seoses. Vorreldes varasema perioodiga on kahanenud ka teemade hulk, mis on
seotud to6turu, sotsiaalsfaari voi poliitikaga. Demograafiaga kontekstualiseerimine on jaanud
usnagi samavdrra oluliseks (19% 1. perioodi ja 15% 2. perioodi artiklite puhul). Demograafia
konteksti puhul on oluline markida, et sageli tGstatub uusimmigratsiooni teema seoses iibe ja

uhiskonna jatkusuutlikkuse teemalise debatiga.

Hilisemal perioodil on aga selle konteksti kdrval saanud tisna vardselt oluliseks teema késitlemine
ka seoses konkreetsete juhtumitega (12%) ja Uhiskonna ning riigi tolerantsuse kontekstis (16%
artiklitest). Tolerantsuse kontekst on voib-olla esile kerkinud just seet6ttu, et viimastel aastatel on
huvigruppide esindajate poolt tdstatatud kriitikat riigi varjupaiga- ning uusimmigratsiooni poliitika
osas. VOrreldes varasema perioodiga radgitakse ka rohkem pagulaste kohtlemise, vastuvotu ja
elamistingimuste kontekstis (9% vdrreldes varasema 5%-ga), mis viitab samuti sellele, et riigi

tegevust sel tasandil on hakatud rohkem Kritiseerima.

Lisaks on vd@rreldes varasema perioodiga esile tdusnud ka majanduse kontekst ja pagulaste ning
immigrantide mdistete selgitamine (vt Joonis 4). Paljudes artiklites paistis silma see, et peeti
oluliseks pagulaste mdiste eristamist muudest immigrantidest. Sellegi konteksti lisandumine on
usna loogilises seoses sellega, et pagulasvaldkond on muutunud meediakajastuste osas palju
olulisemaks. Majanduse konteksti esiletdstmist saab v@ib-olla mdnevdrra selgitada sellega, et
uusimmigratsiooni on hakatud kasitlema laiemas kontekstis. Té6immigratsioon oli endiselt oluline
teema, millest varasemalt réégiti palju just tooturu kontekstis, kuid ilmselt on selle kdrval
muutunud vaatenurk laiemaks ning hakatud nédgema suuremat pilti immigratsiooniga seotud

vBimalike majanduslike kasude osas.
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Joonis 4. Teema tBstatamise kontekstid perioodidel 2003-2005 ja 2012-2014 (% perioodi koguarvust).

4.1.3 Teemat kasitlevad kdneisikud

Analudsitud artiklite puhul olid kbige enam autoriteks ajakirjanikud, mis suure hulga uudis- ja
arvamuslugude esinemisel oli Usna ootusparane (Joonis 5). Perioode vorreldes on margata, et
viimastel aastatel on suurenenud ajakirjanike korval ka teiste autorite hulk, samas on varasemaga
mdnevorra vahem artiklite autoriteks poliitikud (8% 1. perioodil, 5% 2. perioodil). Lisaks on
tekstide autoriteks olnud Usna vdrdsel maéral teadlaseid vBi immigratsiooni ala spetsialiste.
Vorreldes varasema perioodiga on juurde lisandunud ka MTUde ja inimGigusorganisatsioonide
esindajaid (6%), kes on hakanud Uha aktiivsemalt meedias sdna votma ning tdstatanud
pagulasvaldkonna teemasid. Samuti on hakanud teemal kirjutama ka firmajuhid vdi té6andjate
esindajad, keda varasema perioodi puhul autorite hulgas dldse ei olnud. Siin on ndha, et

immigratsiooniteema on viimastel aastatel saanud rohkem laiemaks avaliku debati osaks, kui see
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oli varasemal uuritud perioodil. Firmajuhtide ja todandjate lisandumine autorite hulka néitab, et

to6ga seotud immigratsioon on hakanud enam kdneainet pakkuma.

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

82.6%

_ 8.1%
poliitik ' 5.4%

0.0%

firmajuht
irmaju I 3.8%

MTU v&i inimBiguste organisatsiooni  0.0%

esindaja . 6.2%
e 4.7%
teadlane/spetsialist I 5 4%
4.7% = 2003-2005
muu L 10.8%

m2012-2014

Joonis 5. Artiklite autorid perioodide kaupa (% perioodi koguarvust).

Autorite korval on oluline &ra mérkida ka koneisikud, kes teemasid kommenteerivad ning artiklites
sbna saavad. Perioodide 18ikes ei olnud siin enamjaolt suuri erinevusi. Kdneisikute ring oli
autoritega vorreldes mitmekesisem, kuid siiski tisna ootuspdrane, kuna sdna anti erinevatele
valdkonnaga seotud spetsialistidele — riigiametnikud ja ministeeriumite esindajad, poliitikud,
teadlased, spetsialistid voi analultikud. VVorreldes varasema perioodiga paistab siingi silma, et on
oluliselt kasvanud MTUde ja inim&igusorganisatsioonide kdneisikute hulk (Joonis 6). Usna
vahesel madral said sdna immigrandid vOi pagulased, kes tegelikult valdkonna problemaatika

juures voiksid sisse tuua rohkem vaatenurki.
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Joonis 6. Artiklites esinenud kdneisikud perioodide kaupa (absoluutarvudes).

4.2 Hinnangud ja representatsioon

4.2.1 Domineerivad hoiakud meediatekstides
Kvantitatiivses analliiisis vaatasin artiklist Gletldiselt valja paistvat hoiakut, mis valjendus

semantikas ja autorite ning kdneisikute argumentides. Nagu eelpool Kirjutasin, siis esines paljudes
artiklites ka mitmeid koneisikuid ning seetdttu ei ole siin eraldi tuvastatud konkreetsete isikute
hoiakuid. Pigem pd&hineb hoiaku kodeerimine artikli terviklikul hindamisel ning uledldisel

domineerival tonaalsusel.

Samas esines ka artikleid, mille puhul oli tonaalsust keeruline hinnata, kuna neis vdis esineda
teatud kriitikat vdi mdni argument, kuid Ulelldine foon oli pigem neutraalne. Selliste artiklite
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puhul rakendasin kategooriat ,,pole vdimalik hinnata“, kuna uurija hinnangul oleks nende
kodeerimine teiste kategooriate alla vdinud tulemusi kallutada. Naiteks artikkel ,,Millal on oodata
Eestisse voortoojou sisserannet? (Lisa 2 artikkel 13) esitas kiisimuse kolmele allikale ning juba
teema pustitusest on naha, et siin ei ole diskusiooniks see, kas migratsiooni on vaja vdi mitte.
Naéiteks kodeerisin samamoodi ka artikli ,,Kui kooli tuleb uusimmigrandi laps™ (Lisa 2 artikkel
122), kuna konkreetne kitsam probleemipustitus ei vdimaldanud hinnata Uldist seisukohta
immigratsiooni osas. Samas vais nendes artiklites esineda siiski ka poolt ja vastu argumente, kuigi
uledldine hinnang immigratsiooni osas ei olnud selge. Eraldi kodeerisin sellised artiklid, kus esines
poolt ja vastu argumenteerimist vordses mahus ja mis voisid lugejale mdjuda mdlemat pidi —
sOltuvalt sellest, kumma poole argumendid tema jaoks kdnekamad tunduvad. Néiteks kodeerisin

sinna alla online-véitlused.

Hoiakuid vdib kanda néiteks vastandumise konstrueerimine, kusjuures tegelikkuses oponeeritakse
sageli Gldistatult neile, kes kannavad vastupidist hoiakut. N&iteks voib see avalduda vdimendatud

sOnakasutusest vastase argumentide Umberlikkamisel:

Voortooliste propageerijate seas on neid, keda kannustab soov, et Eesti pealinn oleks nagu

“pdris” linn, kus peale pilvelGhkujate ja metroo on ka hiina ja tlrgi linnaosad. (artikkel 2)

Samuti véljendab hoiakuid olukorra kritiseerimine. Ka selle naite puhul on seda s6nakasutuses
vOimendatult esitatud (konservatiivne poliitika=padurahvuslus):
Miks me teeskleme, et meile 1&heb korda ja et me hoolime, kui poliitilisel tasandil see selgelt nii ei

ole. Ajame taga seda «konservatiivset poliitikat», seda padurahvuslikkust, millele kdik
valimiskampaaniadki tunduvad olevat Ules ehitatud. (artikkel 21)

Diskursusanaltiusi kéigus podrasin pdhjalikumalt tahelepanu semantikale ning lauseehitusele ning
ka need aspektid vdimaldavad hasti illustreerida hoiakute valjendamist. Hoiakuid kandvatest
argumentidest on pikemalt kirjutatud jargmises alapeatikis.

Vorreldes kahe perioodi hoiakuid on ndha nihet positiivsema suunas. Kui 1. perioodil oli
pooldavam hoiak 19 % artiklitest ja vastu 34% puhul, siis 2. perioodil on tugevalt tdusnud esile
pooldavamate artiklite hulk, mida oli 63% ja vastu hoiak esines 12% artiklites (Joonis 7). Esimeses
perioodis oli rohkem ka neutraalseid artikleid, 32% vorreldes teise perioodi 14%-ga. See tuleneb
suuresti ilmselt rohkemate uudislugude esinemisest varasemal perioodil ning kasvanud

arvamuslugude arvust teise perioodi valimi hulgas (Lisa 3 Joonis 3). llmselt saab siingi kinnitust
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see, et vOrreldes kiimne aasta taguse ajaga on immigratsiooni teema olulisus kdvasti tdusnud ning
positilvsem hoiak selle suhtes kinnitab, et selle vajalikkust teadvustatakse. Arvestades, et
pagulasteemade kajastamine on samuti olulisemaks muutunud, siis suurenenud positiivset hoiakut

kandvate artiklite hulk vdib siingi kinnitada seda, et teema kasitlemisel ndhakse laiemat pilti.

Hii-Ruut testiga leitud seose kordaja 0,034 kinnitas seose olulisust teema tdstatamise konteksti
ning hoiaku vahel. Pooldavat hoiakut kandvate artiklite hulgast oli 21% demograafia kontekstis,
18% uhiskonna ja riigi tolerantsuse kontekstis ning 10% t66turu kontekstis. Vastu olevat hoiakut
kandvad artiklid olid samuti sageli kirjutatud demograafia kontekstis 29%, Euroopa Liidu
kontekstis 20% ja poliitika ning seadusandluse kontekstis 15,5 %. Kuigi demograafia kontekst oli
kallaltki levinud kummalgi perioodil, siis tuleb erinevus sisse hoiakutes, mida need artiklid
edastavad. Seega olenemata sellest, et kontekst on sama, nahakse selle juures erinevaid kulgi.
IImselt méngis siin rolli varasemal perioodil enam levinud negatiivne hoiak — demograafia
kontekstis nahti hoopis immigratsiooni vdimalikku negatiivset mdju. VVarasema perioodi puhul oli
Euroopa Liidu kontekst kdige levinum, teisel perioodil aga mitte eriti. TGendoliselt on varasema
perioodi negatiivset hoiakut kandvad artiklid tOstatatud Euroopa Liidu kontekstis seoses

immigratsiooniga esile kerkinud murede ja ohtudega.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Pooldav/Pigem pooldav 19% 62%
Vastu/Pigem vastu 12% 34%
Neutraalne 14% 32%

Esineb nii poolt kui vastu argumente -798696
Pole vGimalik hinnata ﬂ 8%

m2003-2005 m2012-2014

Joonis 7. Hoiakud perioodide 18ikes (% perioodi koguarvust).
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4.2.2 Immigratsiooni kohta esitatav argumentatsioon
Hoiakud paistavad artiklitest kdige enam valja just labi argumentide, mida esitatakse kas siis

immigratsiooni/pagulaste toetuseks vai nende vastu. Seetdttu pidasin oluliseks uurida mitte ainult

uldist tonaalsust, vaid kirjeldada tdpsemalt argumentatsiooni.

Kvantitatiivse analliisi kéigus kodeerisin pohilised argumendid, mida toodi oma hoiakute
pdhjendamiseks ja kinnitamiseks. Joonis 8 annab Ulevaate enam esinenud argumentidest viimasel
perioodil (2012.-2014. aastate artiklites) ja Joonis 9 annab Ulevaate 2003.-2005. aastate artiklites
esinenud levinumatest argumentidest. Kuna hilisema perioodi valim oli suurem ning samuti esines
nende hulgas rohkem toetavaid hoiakuid kandvaid artikleid, siis on Joonise 8 etteotsa koondunud
eelkdige toetavad argumendid, varasema perioodi joonisel on aga vastupidi. Uldine joonis kaikide

esinenud argumentide kohta on leitav Lisa 6 all.

Vorreldes kahte perioodi on seoses esinenud hoiakutega ootusparaselt suurem hulk positiivseid
argumente viimase perioodi artiklites ning suurem hulk negatiivseid varasema perioodi artiklites.
Osaliselt on argumendid jéanud sarnaseks, nditeks oli mdlemal perioodil positiivsete hoiakute
toetamiseks toodud argumentide seas levinud seadusest tuleneva kohustuse esiletdstmine
(vastavalt 12 1. perioodis ja 25 2. perioodis) ning té6turu rikastumine spetsialistidega (vastavalt
11 ja 29). Sageli toodi oma vaidete toetamiseks ka statistikat, mis ilmselt tulenes paljuski sellest,
et demograafiline kontekst oli laialt levinud mdlema perioodi puhul. Negatiivset hoiakut
toetavatest argumentidest oli mélemal perioodil Gsna htemoodi levinud teiste riikide negatiivse
kogemuse esiletoomine ning argument, et immigrandid p&hjustavad mitmesuguseid probleeme ka

tulevikus.

Samas tundub, et 2015. aastal taas tOstatunud pagulasteemalise debatiga seoses vOivad need
argumentatsioonivotted juba olla Gmber kujunemas, ohudiskursusega seotud argumentide

esiletdusu vOib tingida pagulaste vastuvottu problematiseeriv kasitlus.
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7. Humaansus ja moraalne kohustus (inimdiguste kaitse) Y 3

4, Rikastavad to6turgu (spetsialistid)

22, Tuuakse esile riigi seadusest tulenevat kohustust vastu vétta,
tingimusi tagada jne

3. Majandusele kasulik (avatus, mitmekesisus ideedes jne)
10. Vastandumine libi immigratsioonivastasuse hukkam@istmise

20. Teiste riikide negatiivset kogemust tuuakse eeskujuks

11, Eestlased on ise olnud pagulased ja immigrandid nil ajaloos kui
tinapdeval (solidaarsus)

2. Rikastavad ihiskonda kultuuriliselt
32, Oma véidete toetamiseks tuuakse statistikat
5. Toovad majanduslikke investeeringuid/ ergutab &ri

8.  Teisiriike tuuakse positiivseks eeskujuks

9. Immigratsioonipoliitika ja suhtumine immigratsiooni kujundab
riigi mainet maailmas (kujundab teiste rilkide suhtumist Eestisse)

13. PBhjustavad mitmesuguseid probleeme (ka tulevikus)

1. Immigrante on vaja sotsiaalslisteemi jtkusuutlikkuseks

15. Kulutab riigi raha (vastuvbtt, elamiskulud jms)

26. Range poliitika pérsib riigi arengut ja immigratsiooni viimalusi
6. Kompenseerib demograafilisi probleeme

19. Eestis on niigi palju immigrante, ajalooline negatiivne kogemus

A—— 2

I 25
I 17
Y
I 4
I 13
P 13
1
1
I 10
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7
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s
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12012-2014

Joonis 8. Perioodil 2012-2014 esinenud levinumad argumendid (absoluutarvudes).
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32. Oma viidete toetamiseks tuuakse statistikat [ 123

22. Tuuakse esile riigi seadusest tulenevat kohustust vastu
viitta, tingimusi tagada jne

20. Teiste riikide negatiivset kogemust tuuakse eeskujuks [ 12

A 12

24. Julgeoleku oht/ illegaalse immigratsiooni oht suureneb I 11
17. On ohuks rahvuskultuuri ja keele séilimisele [ 11
4. Rikastavad tbdturgu (spetsialistid) NI 11

23. Multikultuursus tekitab Ghiskonnas pingeid N 10

21, Eesti ei vaja immigrante- meil on muid lahendusi
probleemidele

13, Phjustavad mitmesuguseid probleeme (ka tulevikus) IR 10

1. Immigrante on vaja sotsiaalsiisteemi
jatkusuutlikkuseks
18. Eestis on niigi palju tBétuid/ konkureerivad kohaliku

tbjouga
12. Kurnavad sotsiaalsisteerni [N 5

A 10

A
I— 8

6. Kompenseerib demograafilisi probleeme [N 5

7. Humaansus ja moraalne kohustus (iniméiguste kaitse) [N 5
3. Majandusele kasulik (avatus, mitmekesisus ideedes

. I
ine) ’
19, Eestis on niigi palju immigrante, ajalooline negatiivne
Kogemus LK
1 2003-2005

Joonis 9. Perioodil 2003-2005 esinenud levinumad argumendid (absoluutarvudes).



Acrtiklites esinenud argumendid kategoriseerisin kolme gruppi (Tabel 2), et saada parem Ulevaade

argumentatsiooni viisidest kummagi perioodi artiklites. Grupeerimisel pludsin hinnata véidete

sisu ning omadusi ning mitmete argumentide puhul arvestasin seejuures konkreetseid

diskursusanaliisi tulemusi, kuna konkreetsed ndited tekstides véimaldasid mitmel juhul paremini

argumendi laada hinnata. Pragmaatilised argumendid on ratsionaalsema kaalutlusega ning

lahtuvad praktilisemast vaatest immigratsiooni vdimalikele kasudele voi kahjudele. Ideoloogilised

argumendid on kogemuslikud ja kantud véartustest ning kultuurilisest-identiteedilisest

tunnetusest. Strateegiliste argumentide hulka grupeerisin sellised argumendid, mille puhul oli ndha

konkreetset eesmargistatud votet, millega pultakse lugejat oma hoiakus veenda. Argumendid, mis

jaid véljapoole neid kategooriaid, on lisatud tabelis ,,Muu‘ lahtrisse.

Argumentatsiooni
Viis

Poolt

Vastu

Pragmaatiline

Majanduslikud
Immigratsiooni on vaja:
1. ... majandusliku kasu
pérast(avatus, mitmekesisus
ideedes jne) (3)

2. ...too6turu rikastamiseks
(spetsialistid) (4)
3. ... majanduslike investeeringute

parast/ ari ergutamiseks (5)
4. ... 1likoolidele dppekohtade
taitmiseks (25)

Majanduslikud

1. Kulutab riigi raha (ressursikulu
vastuvatmisel, elamistingimuste
tagamisel jne) (15)

2. Eestis on niigi palju tootuid/
konkureerivad kohaliku t66jduga
(18)

3. Riigil puudub vdimekus toime
tulla vastuvdtu ja thiskonda
integreerimisega (16)

Uhiskondlikud-sotsiaalsed
Immigratsiooni on vaja:

5. ... sotsiaalslisteemi
jatkusuutlikkuseks (1)
6. ... kompenseerima demograafilisi

probleeme (6)

Uhiskondlikud-sotsiaalsed
Immigratsioon p8hjustab:
4. ...sotsiaalslisteemi
arakasutamist, kurnamist (12)
5. ... kuritegevuse tousu,
kriminaalseid probleeme (14)
6. ...mitmesuguseid iihiskondlikke
ja sotsiaalseid probleeme (ka
tulevikus) (13)
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Poliitilised
7. Suhtumine kujundab riigi mainet
maailmas (see kujundab teiste
riikide suhtumist Eestisse) (9)
8. RIiigil on seadusest tulenev
kohustus vastu votta ja tingimused
tagada (22)

Poliitilised

7.

Julgeoleku oht/ illegaalse
immigratsiooni oht suureneb (24)

Ideoloogiline Uhiskondlik- kultuuriline Uhiskondlik- kultuuriline
9. Rikastavad thiskonda kultuuriliselt 8. On ohuks rahvuskultuuri ja keele
(2) séilimisele (17)
10. Ajalooline kohustus 9. Multikultuursus tekitab
solidaarsuseks: Eestlased on ise uhiskonnas pingeid (23)
olnud pagulased ja immigrandid 10. Rassiline uhiskonda mittesobivus
nii ajaloos kui tdnapaeval on toodud argumendiks (31)
(solidaarsus) (11) 11. Uhiskondlik kogemus- Eestis on
niigi palju immigrante, ajalooline
negatiivne kogemus (19)
Humaansus-solidaarsus
11. Humaansus ja moraalne kohustus
(inimdiguste Kaitse) (7)
12. Riigi vastutus rahvusvahelisel
tasandil/ solidaarsus teiste riikide
suhtes (29)

Strateegilised 13. Vastandumine labi 12. Vastandumine labi
immigratsioonivastasuse immigratsiooni soosimise
hukkamdistmise (10) hukkamaistu (28)

14. Eeskujude toomine- Teisi riike 13. Eeskujude toomine-Teiste riikide
tuuakse positiivseks eeskujuks (8) negatiivset kogemust tuuakse
15. Strateegiline kdneisiku valik- eeskujuks (20)
Positiivseks nditeks on toodud 14. Fookuse suunamine mujale- Meil
konkreetne persoon (immigrant) on olulisemaidki probleeme, mis
(27) vajavad enne lahendamist (30)
15. Eesti ei vaja immigrante- meil on

muid lahendusi probleemidele
(21)

Muu

16. Olemasoleva kritiseerimine- range
poliitika pérsib riigi arengut ja
immigratsiooni vBimalusi (26)

Tabel 2. Argumentatsiooni viisid.

Médlemas perioodis olid kdige enam levinud just pragmaatilised argumendid, kuid kui pdorata

tdhelepanu positiivsetele ja negatiivsetele argumentidele, on naha selget erinevust perioodide

vahel. Kuna esimesel perioodil oli valdavam negatiivne hoiak, siis on selles perioodis negatiivsete
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argumentide hulk ka oluliselt mitmekesisem ning esineb ka rohkem ideoloogilisi ja strateegilisi
argumente. Teise perioodi puhul on vastupidiselt levinud positiivne hoiak ning sellised
argumendid mitmekesisemad, pragmaatiliste argumentide kdrval esines levinuimate hulgas tisna

palju ka ideoloogilisi ning pisut vahemal maaral strateegilisi.

Jargnevalt annan ulevaate diskursusanaluiisi tulemustest ning toon vélja konkreetseid naiteid
esinenud argumentide kohta. Diskursusanaltlsi valimit ning argumenteerivaid koneisikuid on
kirjeldatud Meetodi ja valimi peatikis. Juba kvantitatiivse analliisi kdigus tuvastasin kummagi
perioodi kBige enam levinud argumendid ning diskursusanaluisi kéigus pdodrasin tahelepanu just
nendele, kusjuures arvestasin levinumatena neid, mida esines vahemalt tihes perioodidest viis vOi
enam korda (enamikke nendest argumentidest esines siiski oluliselt rohkem). Jargnevalt toon
néiteid erinevate argumentide kohta kategooriate kaupa, kusjuures mitmel puhul on naha erinevate

vOtete kombineerimist.

4.2.2.1 Pragmaatilised argumendid
Pragmaatilised argumendid olen omakorda grupeerinud erinevate valdkondade kaupa,

majanduslikeks, thiskondlik-sotsiaalseteks ning poliitilisteks s6ltuvalt sellest, millise valdkonna

problemaatikat on esile tdstetud.

Majanduslik kaalutlus
Majanduslikud pragmaatilised argumendid keskenduvad vdimalikule kasule ja kahjule, mida

sisserdnne VvOib pohjustada. Perioodide vordluses on argumentatsioonis né&ha erinevusi.
Negatiivsetest majanduslikest argumentidest oli varasemal perioodil kbige levinum mure t66turu
péarast ja oht, et immigrandid konkureeriksid kohaliku t66jéuga. Antud fraasis on ndha semantikas
otsest to0puuduse probleemi tdstatamist, millele antakse kaalu hiiperbooli kasutamisega (“eriti
absurdne”):

Raakida vajadusest t66jou impordi jarele on eriti absurdne, kui arvestada, et Eestis on 35 000

pikaajalist téotut, kellele lisandub veel 17 000 “heitunut”. Seega tuleks pingutada hoopis selle
nimel, et pikaajalistele t66tutele leida t60 ja valjadppekoht. ” (artikkel 2)

Samas VOis see véljenduda implitsiitsemalt, kui immigratsiooni teema kontekstis t06puuduse
probleem sisse toodi:
“Tulevikku vaadates peab Eesti Jirve sonul endale selgeks tegema, kui palju tuleks téotajaid

umber koolitada ning millistel juhtudel neid sisse tuua, sest Eesti probleem ei ole ainult t66j6u
puudus, vaid ka téopuudus. ” (artikkel 1)
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Teisel perioodil oli kull negatiivset hoiakut kandvate artiklite osakaal valimis oluliselt vaiksem,
kuid vaadates enam levinud argumente, saab majanduslikest esile tuua véite, millega ndhakse ohtu,
et vastuvott kulutaks riigi raha. Toen&oliselt on see seotud just pagulasteema esiletdusuga, mille
puhul on selgemalt naha kulusid, mida pagulaste vastuvott riigile tekitada voib. Naiteks viidatakse

riigi ressursside kulule:

“Viidan, et konservatiivne pagulaspoolitika on Eestile 6ige.// Me oleme véike riik ja meie
ressursid abi osutamisel on piiratud. Varjupaigataotlejate arv aga kasvab aasta aastalt.”
(artikkel 26)

Majanduslikule kasule réhumine oli Giheks kdige valdavamaks votteks oma seisukoha toetamiseks
mdlema perioodi positiivset hoiakut kandvates artiklites. Tden&oliselt on see tks esmasemaid
argumente, mis immigratsiooniteemalises arutluses esile tuleb ja ilmselt on need pragmaatilised
argumendid esikohal just seetGttu, et argumenteerijad pllavad saavutada Kiiresti oma
seisukohtadele poolehoidu ning ratsionaalne majanduslik kasu voiks olla kdigi huvi. Seejuures oli
mdlemal perioodil kdige levinum argument tooturu rikastamine, mis tuleneb sellest, et tegemist on

ka Uhe labiva teemaga immigratsiooni puudutavas meediakajastuses uldiselt.

“Efektiivsuse parandamiseks tuleb lasta riiki to6tajaid, kes on vdimekad, efektiivsed ja keda meil
siin pole.” (artikkel 7)

Teise analtisitud perioodi artiklites esines ka lisaks spetsialistidega t06jou rikastamise
argumendile ka suurel maaral investeeringute ning ettevdtluse esiletoomist, mis samuti teotab
spekulatsiooni, et majanduslikus pildis on hakatud uusimmigratsiooni ndgema (ha suurema
vOimalusena. Antud néites aitavad seda rGhutada sonad nagu “appi tuua”, mis viitab implitsiitselt

sellele, et ollakse hadas.

“Arvestades Eesti majanduse ja ettevotete vdiksust, On siia vaja appi tuua erinevate valdkondade
(tipp)spetsialiste ja valisinvestoreid, kes aitaksid ettevotlusel kasvada ja muutuda
rahvusvaheliseks.” (artikkel 38)

“Kiiremaks majanduskasvuks on vaja rohkem investeeringuid. Seetdttu on enamik maailma riike
loonud soodustingimusi investoritele elamislubade taotlemisel. Eesti senine praktika on olnud
heitlik, mistdttu vajame valisinvesteeringute Eestisse meelitamiseks labim&eldumat 1&henemist ka
sel alusel elamislubade andmise vallas.” (artikkel 25)

59



Viimases ndites on néha, et argumentatsioon on (les ehitatud sidustades erinevaid aspekte ja luues
pdhjuslikkuse suhet eelneva ja jargneva vdite vahel. Samuti on strateegilise vottena sisse toodud
teiste riikide eeskuju, mis lisab veelgi kaalu jargnevale argumentatsioonile. SGnakasutusest saab
veel esile tuua, et radgitakse “Eestisse meelitamisest”, milles valjendub konkreetsemalt, et riik

peaks ise tegema samme immigratsiooni soodustamiseks.

Samuti n&hakse kasu selles, et avatus ja kultuuriline mitmekesisus rikastab uute ideedega ning

panustab seeldbi majanduslikku arengusse.

“Ma arvan, et meie innovatsioon on suurel méaral just selle taga, et meie ideed on liiga
uhetaolised. M6ned meie uurimused on naidanud, et erinevate rahvuste kombineerimisel on see
eelis, et mdned rahvused on paremad innovatsiooni algatajad ja teised on paremad elluviijad.
Meie oleme selle poole peal, kes on paremad elluviijad, algatajaid nii palju ei ole. ” (artikkel 27)

“Me ei saa oma t6otajate kvalifikatsiooni tdsta ilma neile naitamata, kuidas asju mujal tehakse.
Uued teadmised on nagu varske dhk. Ohu varskendamiseks on aga vaja avada aken, mida me
hetkel teha ei soovi. ” (artikkel 28)

Viimane néide annab ilmekalt edasi, kuidas metafoore kasutades on toodud sisse Kriitikat
hetkeolukorra suhtes ning réhutatud vaartust, mida annaks juurde valistottajate kaasamine.

Uhiskondlik-sotsiaalne kaalutlus
Pragmaatiliste argumentide hiskondlik-sotsiaalsesse kategooriasse kuulusid sellised argumendid,

mis viitasid immigratsiooni kasulikkusele v6i kahjule laiemas thiskondlikus plaanis voi
sotsiaalsfaaris. Positiivse poole pealt olid sellisteks argumentideks naiteks Uhiskonna
jatkusuutlikkuse tagamine ning demograafiliste probleemide kompenseerimine immigratsiooni
abil, kusjuures neid argumente esines mdlema perioodi artiklites ning siinpuhul ei ole naha erilist
sisulist muutust selles, kuidas ndhakse immigratsiooni rolli Uhiskondlikus plaanis. Naiteks
viidatakse immigrantt6djou vajadusele sotsiaalsfaari jatkusuutlikkuse tagamisel:

“Juba praegu on meil kahte liiki voortodlisi - Uhed, kel on spetsiifiline haridus ja kogemus,
teised, kes teevad jarelevalvet siia tehtud valisinvesteeringute tle. Rahvastiku vananemise

tulemusel on meil jérjest rohkem vaja ka «tavalisi» inimesi, hoidmaks ara sotsiaalsfaéri
pankrotti. ” (artikkel 7)

Demograafiliste probleemide tdstatamine on muidugi tihedas seoses ka (ihiskonna
jatkusuutlikkuse tagamisega. Argumentide erisus seisneb selles, et demograafia probleemide
kompenseerimise all pidasin silmas eelkoige seda, kui radgiti immigrantidest ,,eestlaste kui rahva

vOi kultuuri sailitamise voimalusest. Naiteks:
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“Pikema aja peale ette vaadates vOiks kaaluda ka kriisipiirkondade laste lapsendamist. Kullap
leiduks eesti peredes koht mdnesajale tsunami orvule, kellest kasvaksid korralikud eesti keelt ja
kultuuri omaks pidavad kodanikud, mis siis, et nad ei ole blondid. Eestlaste rassipuhtusesse ei
usu niikuinii enam keegi. ” (artikkel 16)

Negatiivse poole pealt olid Ghiskondlike-sotsiaalsete pragmaatiliste argumentide seas levinud
rohumine hirmule, et immigrantidega kaasnevad mitmesugused thiskondlikud probleemid ning
sedagi argumenti esines mdlema perioodi artiklites, kuigi varasemal perioodil siiski rohkem.
Sageli on seda esitatud koos teiste kategooriate agumentidega, nditeks tuues esile ajaloolist

kogemust vOi teiste riikide eeskuju. Naiteks:

“Kdige tahtsam vastuargument v6drto6jou sissetoomisele on tdsiasi, et sellega vdib kaasneda
ettendgematuid demograafilisi probleeme. Ajalugu on lihtsalt ndidanud, et immigrantrahvastiku
stindimusk&itumine on reeglina pdlisrahva omast vaga erinev. ” (artikkel 2)

“Euroopas usuti 70-ndate aastate alguseni, et immigratsioonist on kasu — siis selgus aga, et
sotsiaalsed kulud Uletavad majandusliku tulu. Seejuures majanduslik tulu on reeglina firma
tasemel, aga sotsiaalset kulu peab kandma terve Ghiskond. " (artikkel 11)

Varasemal perioodil esines veel enam levinud argumentidest ka sotsiaalstisteemi kurnamist, millel
nahakse samuti laiemat tGhiskondlikku negatiivset mdju. Siin vGib olla seos laiemate tihiskondlike
hoiakute ja hirmudega, mida seostatakse immigratsiooniga. Antud ndite puhul on esitatud
konstruktsioon, millega viidatakse ka sellele, justkui oleks Eestis liiga palju immigrante, kes juba
vajavad sotsiaaltoetusi:

“//...kui palju saaks voorto6jou tottu meie palgad langeda ja kuipalju odavat ja alakvalifitseeritud

tood saaks Eesti endale allhankena veel votta ja kui paljusid vddrtootaja perekonnaliikmeid
suudaks meie sotsiaalabististeem veel abistada. ” (artikkel 4)

Poliitiline kaalutlus
Pragmaatilised poliitilise kaalutlusega argumendid viitavad riigi valis- vOi sisepoliitilistele

kohustustele, negatiivse poole pealt toodi nditeks esile, et immigratsioon on seotud vdimaliku
julgeoleku ohu kasvuga. Antud argumentatsioon oli tisna levinud varasema perioodi artiklites, mis
tuleneb sellest, et sageli kasitleti teemat Euroopa Liidu kontekstis ning see tOstatus seoses
liidusisese vaba liikumise ning v@imaliku pagulaste hulga kasvuga. Néiteks toodi julgeoleku ohtu
esile viidates voimalikele ,,probleemsetele isikutele*:

“Euroopa Liidu tiks aluspohimétteid on isikute vaba liikumine. Mis aga tihendab, et ka
probleemsed isikud liiguvad vabalt liidu liikmesriikides. See asjaolu muudab sisejulgeoleku
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tagamise julgeolekuasutustele ja diguskaitse-struktuuridele senisest tunduvalt keerukamaks.
(artikkel 18)

“Reinsalu valjendas muret, et riigis puudub tdna esmane vastuvotukeskus, kuhu kdiki
varjupaigataotlejaid alul paigutada. On kill Illuka keskus lda-Virumaal, see on aga avatud.
Sisejulgeoleku ja Euroopa uhtse praktika huvides oleks Reinsalu sénul loomulik, et kdik
pagulased jouaksid kdigepealt kinnisesse vastuvotukeskusesse. ™ (artikkel 3)

Viimane nidide parineb artiklist ,,Eesti pole pdgenike hordideks valmis®, mille pealkirigi asetab

teema juba negatiivsesse konteksti. Pealkiri véimendab ohutunnet kasutades hiiperbooli. Artikkel
keskendus pagulaste temaatikale Euroopa Liidu kontekstis ning véimalikku ohuna tuuakse esile,
et pagulaste hulk vdib jarsult kasvada. Tegeliku elu néitajatega seda kdrvutades on tegemist alusetu
hirmuga. Veelgi enam, siin on réhutatud vajadust kinnise vastuvGtukeskuse jarele, kuhu voiksid
alguses saabuda kdik pagulased, mis tegelikkuses on vastuolus Genfi konventsiooni pdhimotetega,
millele olen viidanud ka empiiriliste lahtekohtade peatiikis, seega tekitab selline kasitlus valesid

arusaamul.

Positiivseteks poliitilise pragmaatilise kaalutlusega argumentideks lugesin need, mida kasutati
argumenteerides toetava poole pealt, kuigi siinpuhul ei ole tegemist otseselt immigratsioonist
tulenevat ,,kasu“ esiletoomisega, pigem viidatakse poliitilistele kohustustele. Riigi seadusest
tulenevat kohustust vastu votta ning tingimused tagada toodi péris palju esile mélema perioodi
artiklites, kuigi see argumentatsioon on seoses pagulasteema esiletbusuga muutunud veelgi
olulisemaks hilisema perioodi artiklites. Konkreetse néite puhul on tegemist pagulastele
keskendunud artikliga ja siin on vBimendatud seda vastutust kasutades kdnekujundit, mis toob
esile seda, et see vastutus on endale ise voetud.

“Eestil on kohustus votta vastu inimesi, kelle elu ja tervis oleks nende tagasisaatmisel ohus. Selle
maarab Genfi konventsioon, Euroopa Liit ja ka naiteks meie oma riigi valismaalasele

rahvusvahelise kaitse andmise seadus. Minu teada ei hoitud nende allakirjutamiste ajal kelleqgi
meelekohal pussi.” (artikkel 21)

Teisel perioodil tdusis pragmaatilise argumendina esile ka valispoliitilist kaalutlust kandev
argument, et riigi suhtumine immigratsiooni ning poliitika kujundamine on seotud riigi
rahvusvahelise mainega. Siin ndhakse riigi tasandil probleemi immigratsioonipoliitika
kujundamisel. Antud néide périneb firmajuhi kirjutatud arvamusartiklist, kus teemat on seostatud

majandusliku pragmaatikaga:

62



“Meie suhtumine sisserdnnanutesse on tugevas vastuolus Eesti valiskuvandiga avatud ja
uuendusmeelsusele orienteeritud riigist ja, mis veelgi olulisem, &hvardab muutuda (iheks
suuremaks arengutakistuseks. ” (artikkel 33)

Argument, et riigi poliitilised otsused mdjutavad riigi kuvandit, véljendus ka pagulaste vastuvotu
temaatikaga seotud artiklites. Toon pikema argumentatsiooni néite thest juhtkirjast, kuna siin
avaldub ilmekalt see, kuidas argumentatsioon on tlesehitatud pdimides erinevaid votteid. Teema
esineb siin poliitilise sammu kontekstis, kui kaaluti vdimalust rajada thine kinnipidamiskeskus
Tallinna vangla alale seoses 2013. aasta vélismaalaste rahvusvahelise kaitse andmise seaduse

muudatustega.

,,1dee panna Tallinna vangla alale elama sdjakoleduste eest pdgenenud pagulased ja Eestist
valja saadetavad illegaalid, kelle seas vdib olla ka kriminaale, saadab vélismaailmale vaga

selge sGnumi.

Selle sBnumi ebasdbralikule toonile loob konteksti mdistagi ajalugu, mida kirjeldavad ka
Eurostati andmed. Nimelt on Eesti 27 liikmesriigi hulgas esimene: 14,5 protsenti Eesti elanikest
on stindinud valjaspool ELi tinaseid liikmesriike.

Selles valguses on hirm eesti keele voi kultuuri sailimise parast mdistetav. Aga plaan tuua
illegaalide véaljasaatmiskeskus ja kaitset otsivate pagulaste vastuvdtukeskus Tallinna vangla
territooriumile_n&itab esiteks Eesti riigi suhtumist ning téendoliselt siivendab see tdrjuvat
suhtumist vGdrastesse ka tavakodanike seas ja seda hoolimata sellest, et tequ on naiteks

pagulasega. “ (artikkel 34)

Siingi on seotud véga mitu erinevat kusimust, ideoloogilisel tasandil tuleb sisse taas ajalooline
immigratsiooni kogemus, millega seostatakse tihiskondlikke hirme. Tdendoliselt ei ole autorite
eesmérk mitte niivord samastada pagulasi immigrantidega Gldiselt, vaid pigem tuua esile just seda,
kuidas poliitilised sammud ka 0hiskondlikke hoiakuid vdivad mdjutada. Samas vaadates
konkreetset sBnakasutust, konstrueeritakse ikkagi meie-nemad vastandamist — sona ,,vd0rastesse*
viitab taas konkreetselt erinevuse rohumisele. Samas pagulane esineb siin kontekstis siiski ohvrina,

kes vajab abi ning paremat kohtlemist.

4.2.2.2 ldeoloogilised argumendid
Ideoloogilised argumendid ldhtuvad kogemuslikust aspektist ning véartuste tasandist ning need

jaotusid omakorda  GUhiskondliku-kultuuriliste ja  humaansus-solidaarsus kaalutlusega

argumentideks.
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Uhiskondlik-kultuuriline kaalutlus
Ideoloogiliste argumentide puhul on néha vaartuste nihet kahe perioodi vahel — kui varasemal

perioodil olid levinud sellised argumendid, mis rdhusid Uhiskondlikele hirmudele, et
immigratsioon ohustab rahvuskultuuri séilimist ning multikultuursus pdhjustab pingeid, siis
viimasel perioodil on oluliseks saanud hoopis vastupidine hoiak, et immigratsioon voiks
kultuuriliselt rikastada. Samuti on hakatud enam esile tooma ajaloolisest kogemusest lahtuvat

argumenti, mis réhub solidaarsuse kohustusele.

Jargnevas naites tuleb vélja see, kuidas sisserdndajatega seostatakse voOimalikke pingeid

Uhiskonnas tulenevalt kultuurilistest erinevustest.

“Samas ei tohi riiki lubada suurel arvul vodrtootajaid, kes tekitavad konflikte kultuurilisel,
religioossel voi rahvuslikul pinnal. “ (artikkel 7)

Samuti esines argumentatsioonis sageli hirmule réhumist, et immigratsioon kujutab ohtu keele ja
kultuuri séilimisele. Antud ndites on teemat kasitletud thiskonna tolerantsuse kontekstis. Siin
esineb kdnekujundeid, mis réhuvad lugeja emotsioonidele. Nditeks saab esile tuua metafoori
kasutamise (,,kodu® ja ,,peremees‘), millega r6hutakse lugeja patriotismi tundele.

,,Olgugi et Euroopa on muutumas (ha piiritumaks, ei tdhenda see, et Eesti voiks ja peaks
muutuma pelgalt Eesti-nimeliseks maatiikiks. Igal rahval peab séilima kodu, kus ta saab olla

peremees, kus tema kehtestab reeglid, kus kehtivad tema keel ja tema kombed. Kui eurokraadid
sellest aru ei saa — vot see on alles tbeline sallimatus! ““ (artikkel 5)

Teisel perioodil olid dGsnagi levinud ideoloogilise kategooria argumendid, kusjuures
immigratsiooni vastast hoiakut kandvates artiklites esines thiskondlikule kogemusele rdhuvat

argumenti, et Eestis on ajaloolise sisserande tottu juba niigi olulisel maaral immigrante. Naiteks:

“//Eesti on juba tdna Euroopa Liidus unikaalses olukorras, kus enam kui the kolmandiku
elanikkonnast moodustavad muu emakeelega inimesed. ” (artikkel 30)

Immigratsiooni toetavate Uhiskondlik-kultuurilise tasandi argumentidest tdusis samuti esile just
ajalooline kogemus, mis vastupidi kohustab eestlasi solidaarsusele. See on ilmselt esile tdusnud
pagulaste teema suurema kajastatusega. Antud néites on viidatud sellele, et ka eestlased on
sOjaperioodil olnud sunnitud lahkuma. Samuti réhutakse lugeja siidametunnistusele, mis avaldub
fraasis ,,meid ei huvita“. Kuna esitatakse meie-nemad konstruktsioone, siis peaks lugeja end
tundma ,,meie* gruppi kuuluvat. Sellele lisab argumentatsiooni tlesehituses veel kaalu oma vaite

rdhutamine, muutes seda veelgi emotsioonidele apelleerivaks (,,Eesti vdi surm®).
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,, VBib-olla on palju pagulasi, keda kodumaal kiusatakse taga ja kellele Eesti ongi ainus valik.
Eesti vbi surm. Aga me ei tea seda, sest meid ei huvita. Nii tore, et vaid mdned kimnendid tagasi
veel oli riike, keda huvitas, kui nende piiride poole sammusime. “ (artikkel 21)

“Ka paljud eestlased olid 11 maailmasdja ajal sunnitud pdgenikena abi paluma. Kui me oma
kohustusi ei tdida, ei ole ka meil digust hdda korral abi oodata. ” (artikkel 32)

Viimases néites on ajaloolise kohustusega seoses réhutatud ka véimalikku ohtu tulevikus ning
loodud pdhjuslik side hetkeolukorra ning selle vahel, mis viks juhtuda — ,,kui me oma kohustusi
ei tdida...“. Konkreetne ndide périneb online-véitlusest ning selle on esitanud véitlusseltsi
esindajad, kelle tilesandeks oli kaitsta seisukohta, et pagulastele tuleb pakkuda paremaid tingimusi.

Kohutustena on viidatud sellele, et Eesti riik ei paku pagulastele ette nahtud tingimusi.

Samuti esines teise perioodi artiklites viiteid sellele, et immigratsioon vdi pagulased rikastaksid
uhiskonda kultuuriliselt, mis omakorda panustab immigratsiooni kui vdimaliku Ghiskondliku
»Kasu“ argumentatsiooni mitmekesistamisesse. Voimalik, et nende argumentide olulisemaks
muutumine on seotud huvigruppide esindajate aktiivsemaks muutumisega, kes puliavad meedia
kaudu avalikkust veenda oma seisukohti toetama. Isegi kui ajakirjanikud on peamised artiklite
autorid, siis vOivad arvamusliidrite seatud kasitlused sel teemal mdojutada ka Uldist
meediakajastust. Naiteks on pagulaste teemal viidatud kultuurilisele kasule:

“Kuigi ma ei arva, et kéik peab alati kasu tooma, toovad pagulased riigile kasu. Pagulased toovad
endaga kaasa tiikikese oma kultuurist, mida te saate naiteks nautida rahvuskdokides soomas kaies.

Nad toovad endaga kaasa uued tuuled ja ideed, mis vBivad kultuuri, riiki ja selle kodanikke edasi
viia.” (artikkel 31)

Siinkohal on kdnekujundite abiga réhutatud pagulaste kultuurilist kasu, kasutatud on néite toomist
ja metafoori “uued tuuled”. Viimane lause viitab ka sellele, et kultuuriline mitmekesistumine on
seotud erinevate Uhiskondlike tasanditega — ideedega rikastamine viib thiskonda edasi igal

tasandil.

Humaansuse-solidaarsuse kaalutlus
Viimasel anallisitud perioodil oli humaansusele ja inimdigustele rdhumine kdige valdavam

argument, mida kasutati eelkdige raakides pagulastele paremate tingimuste tagamise ja nende
vastuvdtmise vajaduse kontekstis. See on ka seotud poliitilise tasandiga, kuna humaansus ja
inimdiguste kaitse esines argumentatsioonis sageli koos Genfi konventsiooni pdhimdtete ning

seadusest tuleneva kohustuse réhutamisega.

Néiteks rohutatakse moraalset kohustust inimdigusi kaitsta:
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“Vajadus anda asuili neile, kes pdgenevad tagakiusamise, &hvardava surma voi piinamise eest,
on lihtsalt Gigustatav moraalse ndudega inimvaarikuse tagamisest. ” (artikkel 26)

4.2.2.3 Strateegilised argumendid
Selles kategoorias on &ra toodud sellised argumendid, mis lahtusid pigem strateegilisest vottest

oma hoiakut toetada ning ei olnud pragmaatilise voi ideoloogilise taustaga. Kdige enam kasutati
sellise vottena vordluse tekitamist 1&bi eeskujude toomise, kus seostati immigratsiooni teema teiste
riikide kogemusega. Teiste riikide negatiivset kogemust toodi péris palju sisse nii varesema kui ka
viimase perioodi artiklites. Sageli esines selline vote pigem ebakonkreetsena, kus infot on esitatud
minimaalselt, jattes anonttmseks isegi riigid, mida silmas peetakse. Naiteks:

“Mitmed maad, kuhu on varasematel kiimnenditel immigrante rohkesti vastu voetud, seisavad
nludseks silmitsi uute probleemidega - nditeks rahvuskonfliktid. ” (artikkel 8)

,,Peaaequ kbik EL-i riigid on mures immigrantide probleemidega: t66tus, koolist valjalangemine,
narkomaania ja kuritegevus. * (artikkel 15)

Viimase naite puhul on taas ndha ebakonkreetsust, samas erinevate probleemide kohta néidete
toomisega on plutud luua mulje justkui oleks tegemist vaga konkreetse argumendiga, mis toetub
laiematele teadmistele. Selliste votete puhul tuli sageli esile ka kdnekujundite kasutamist, et veelgi
vOimendada tdhendusrikkust. Naiteks on siin toodud t66j6u sisserdande metafooriks valuvaigisti —
ehk siis ajutine lahendus, mis tegelikkuses olukorda ei paranda.

“Tdna on selge, et Ladne-Euroopa heaoluiihiskond olemasoleval kujul on elujduetu. Odavate
tookate sissevedu on hetkeleevendus, valuvaigisti, mille varjus haigus stveneb. Oleks aeg aru
saada, et odavate to0kate kerge kattesaadavus parsib tehnilist arengut. Jaapanis rahvastik

vananeb ja sisseranne peaaegu puudub, seeparast asendab seal puuduvat inimest robot.
Tegelikud lahendused ei toetu sugugi sisserdnde ohutamisele.” (artikkel 40)

Strateegiliselt negatiivset hoiakut toetavad argumendid olid varasema perioodi puhul sageli tles
ehitatud ka sellele, et naidata, miks immigratsiooni teemat pole (ldse antud kontekstis
(demograafia, t66jou sissetoomise kiisimus) oluline ké&sitleda, kuna on muid véimalusi probleemi

lahendamiseks. Siinpuhul toodi néiteid, millised vdiksid olla alternatiivid:

“Sest vo0rt66joud ei ole ainus lahendus rahvastiku vananemisest tulenevatele probleemidele.
Voimalusi on teisigi. Naiteks pensionireform — kogumispensionid ja pensioniea tdstmine. ”
(artikkel 2)

“Pole ju seni Eestis tehtud peaaegu midagi, et lahendada muul moel struktuurse t66puudusega
seotud probleeme - kas vGi Opetada Umber t66tuid. Nii et tulevikku suunatud arutelude kérval tuleb
kiiresti kasutada ara sisemised ressursid.” (artikkel 8)
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Analoogselt negatiivset hoiakut toetavatele strateegilistele votetele, millega toodi esile teiste
eeskuju, on sama kasutatud ka positiivse hoiaku toetamiseks. See tdusis esile just hilisema perioodi
artiklites ja seda nii toordnnet kui pagulasi késitlevates artiklites. Naiteks on siinses
argumentatsiooni kaigus toodud esile teise riigi eeskuju, mida on kasutatud pdhjuslikkuse seose

tekitamiseks — immigrandid loovad vGimaluse ettevdtluse arenguks.

,,Need naited kinnitavad, et globaalne v@itlus talentide parast on majanduskriisi ajal
hoogustunud ja joudnud poliitikakujundajate lauale. Pole ka ime, sest USA-s on esimese v0i teise
pdlvkonna sisserdndajad loonud koguni 40% Fortune 500 ettevdtetest. ...//Uustulnukad ndevad
keskkonda teise pilguga ja leidlikumad neist avastavad seal mone niiansi, mis voiks

to6tada paremini, ja taidavad tihimiku uue ettevdttega. Kokkuvottes vbidab sellest kogu
tihiskond. ** (artikkel 33)

,, Kui vaadata Eesti seisukohti muude riikide otsuste taustal, paistame suletusega selgelt silma.
Naiteks on Saksamaa avanud uksed tuhandetele pagulastele kodusdja kaes kannatavast Stilriast.
Raakimata NATO riikidest, kes votavad konfliktipiirkonnast lahkudes kaasa kohalikud, kes neile
abi osutasid. “ (artikkel 34)

Viimase ndite puhul on pagulaste vastuvotu poolt argumenteerivas artiklis toodud konkreetseid
teiste riikide nditeid. Samuti on 2003.-2005. aastate artiklites kasutatud tsna palju strateegilise
vOttena vastandumist, mis ei valjendunud niivord otseselt, vaid implitsiitselt 14bi selle, kuidas
negatiivne vOi konservatiivne hoiak kahjulik oleks. Antud ndide périneb pagulasteemale

keskendunud artiklist.

“Arutlused teemal, kas eestlus ning eestlased on piisiv ndhtus voi haihtub peagi, on
ajakirjanduses laialt levinud. See kdik on kaasa toonud inimeste ebakindluse ning kaitsehoiaku.
Konservatiivsus uuenduste suhtes parsib arengut ning pdhjustab suutmatuse ja soovimatuse
tegeleda seadusandlusega, mis on kohane konkurentsivoimelisele riigile.” (artikkel 29)

4.2.3 Immigrantide kujutamine
Nagu eelnevatest argumentatsiooni naidetestki valja joonistub, siis kasitletakse immigratsiooni

usna uldiselt ning nii immigratsiooni toetavates kui selle vastast hoiakut kandvates artiklites on
konstruktsioonid tegelikult tsna sarnased. Esines nii stereotlupset l&henemist, kui meie-nemad
vastanduse loomist, mis v@ivad r8huda lugeja emotsioonidele. Artiklites konstrueeritakse
immigrante ja pagulasi sageli anoniitimse ,,teiste* grupina, kellest radgitakse, kuid kes ise aktiivselt
sbna ei saa. Kusjuures, hoolimata sellest, et hoiakud on vorreldavate perioodide vahel suuresti

muutunud, ei saa tdheldada olulist muutust selles osas, kuidas konstrueeritakse Uldpilti
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immigrantidest meie-nemad vastandamisel. Samas on teatud erinevusi néha stereotliupide
loomisel. Teisel perioodil on lisandunud tugevamalt pagulastemaatika, mist6ttu saab enam esile

tuua ka pagulaste kohta kasutatavat retoorikat.

4.2.3.1 Stereottlbid
Kdige levinum stereotiitip oli kultuuriliselt erineva taustaga immigrant, mis oli tegelikult ka

tihedalt seotud meie-nemad vastanduse loomisega. Kuigi empiirilistest lahtekohtadest néhtus, et
tegelikkuses on sisserdndajad ikkagi eelkdige kultuuriliselt Idhedastest naaberriikidest, siis
artiklites tajutakse neid hoopis teiste riikide kogemuse baasilt. VV6ib-olla on see tekkinud ka
koosmdjus meedias kajastatavate valisuudistega immigratsioonist ja pagulastest teistes riikides.
Kvantitatiivse analtiisi valimi koostamisel paistis tegelikult silma vaga suur valisuudiste osakaal,
nii et tdendoliselt on kandunud see eeskuju ka Eesti konteksti. Naiteks:

,, Réékides Eesti osalusest Euroopa Liidu immigratsioonipoliitikas, tuleb arvestada, et tegemist
on eelkdige islamimaadest saabuvate migrantidega, kelle kohta puuduvad eestlastel mis tahes

teadmised ja kogemused kooseluks ja kelle suhtes on eelarvamused tavapéarasest tugevamad.
(artikkel 4)

Antud néites on loodud side sellega, et kultuuriliselt erineva taustaga migrantide suhtes on

Uhiskondlikult levinud eelarvamused, milles vdib néha viidet vdimalikult konfliktiohule.

Varasemal perioodil eristus veel ka madala kvalifikatsiooniga ,,0nneotsijate” kuvand, mis on
samuti vastuolus tegeliku elu nditajatega, kuivord andmed sisserande kohta kinnitavad pigem, et
madalama haridustasemega isikute osakaal on sisserdndajate hulgas killaltki madal (Kallas et al
2014). Varasema perioodi puhul tuli tugevamalt esile hirm, et Eesti pole kdrge kvalifikatsiooniga
sisserandajate jaoks piisavalt atraktiivne, mistttu on sisserandajad pigem véhe haritud. Antud
néites joonistub taas vélja kultuurilisele erinevusele rohumine:

,,On vahe tden&oline, et Eesti saaks oma t06j0u vajadusi rahuldada kdrge palgatasemega
Pdhjamaade vdi rikaste EL-i maade arvel. Pigem tuleb olla valmis selleks, et meile tulevad t6dle

vaesemate riikide inimesed, kelle seas v8ib olla ka moslemeid, asiaate ja mustanahalisi.
(artikkel 15)

Samas ei ole see kuvand tdielikult kadunud ka viimase perioodi artiklitest, kuna antud

konstruktsioon esines ka seoses diskursusega, millega eristatakse tugevalt milliseid immigrante on
vaja ning milliseid mitte — spetsialistid on taielikult eristuv immigrantide grupp, kelle puhul

tuuakse esile nende korget vaartust ja panust Ghiskonda. See konkreetne diskursus iseloomustas
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enam teise perioodi artikleid, kuivlrd toetavate artiklite osakaal on niivord palju kasvanud.
Néiteks:

“Migrant on uuenduste sissetoojana minu arvates majanduse edendaja. ” (artikkel 27)

Pagulaste puhul on samuti tegemist uldistava kujutamisega, kus semantilises rollis on tegemist
ohvritega, kes vajavad abi. Osaliselt on see ootuspéraselt seotud sellega, et piiitakse pagulase
mdistet lugejale selgitada ning réhutakse humaansuse kaalutlusele. Samas esines pagulastest
raékimine ka kontekstis, kus pagulane pole mitte ainuuksi tagakiusamise ohver, vaid kannataja ka
riigi tegematajatmise seisukohalt. Pagulaste kohtlemise konstruktsioonist annab pdhjalikuma
Ulevaate jargnev peatikk. Antud naite puhul on implitsiitselt viidatud sellele, et pagulast
vastuvatval riigil on kohustus teda kaitsta, kuivord mujal oleks tema elu ohus.

“Pagulase paritoluriik ei suuda teda kaitsta ning ta ei saa koduriiki péérduda enne, kui sealsed

tingimused paranevad. Tihtipeale lahkuvad pagulased oma koduriigist seeparast, et sinna
jaédmine oleks suur oht nende elule. ” (artikkel 31)

4.2.3.2 Vastanduse loomine ,,meie” ja ,,nemad” konstruktsioon
Isikuliste asesdnadega meie-nemad vastanduse loomine oli Ghtviisi levinud nii positiivset kui

negatiivset hoiakut kandvates artiklites. Juba eelpool argumentatsiooni osas leidus nditeid, kus
kasutati immigrantide v6i pagulaste kohta sona ,,vooras* vai ,,voortodtaja“, mis loob kohe tugeva
eristuse diskursuse. Suures osas tuli see vastandumine esile seoses eelpool kirjeldatud kultuurilise

erinevuse stereotuilibiga ja valjendus konkreetsete asesdnade kasutamisel, nagu néiteks:

“Furoopa ndited kinnitavad, et araablased ja islamiusulised ei 18imu siinsete pdlisrahvastega.
Pdhjused peituvad peamiselt kultuuris ja religioonis. Nende identiteet jaab valdavalt seotuks
oma usu ja paritolumaaga. Nende tavad ei haaku enamasti laanelike traditsioonide,
tdekspidamiste ja normidega.” (artikkel 9)

Selles naites valjendub ilmekalt see, kuidas konstrueeritakse selline kuvand, et immigrandid on
kultuuriliselt véga erineva taustaga ning kujutavad teatud ohtu. Siin ei ndhta voimalust, et ,,nemad*
voiksid saada osaks ,,meist”. Selline vastandumine tuli esile ka argumentatsioonis ajaloolist
kogemust sisse toonud artiklites. Konkreetne néide keskendub kultuurilisele arengule ning samuti

on kasutatud vastandavaid asesdnu:

,, Meie kultuur on pidevalt muutunud ja sdilinud, vBtnud vodrastelt ja neile ka andnud. Nii
mdnegi eestlastele eriti omase kombe juured viivad vaga selgelt Saksamaale vdi tont teab kuhu.
Ja las viivad, kui on hea komme ja meile sobib, siis on meie oma. “ (artikkel 19)
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“Seeparast ma toosuhete tasandil rahvuskultuurile ohtu ei nde. Kill aga tuleks neile, kes meile
tulevad, réakida, kes meie oleme, ja et nemad seda aktsepteeriksid.” (artikkel 27)

Viimane néide parineb artiklist, kus raagiti todimmigratsioonist majandusliku kasu kontekstis ning
siin on ndha samuti selget meie-nemad vastanduse loomist, tulijad on ikkagi vdorad, kes ei sulandu

kergesti Eesti kultuuriruumi.

4.2.4 Immigratsiooni kohta levinud diskursused
Analiiusi pdhjal saab luua tldpildi laiematest teemaga seotud diskursustest kahe perioodi artiklites,

mis votab kokku ka eelnevalt kirjeldatud tulemused. Uldiste Kasitlusviiside Kkirjeldamine
vOimaldab tuua esile ka seda, kuidas immigratsiooni teema esitamine vorreldes varasema
perioodiga muutunud on. Selgemini eristusid neli laiemat diskursust, mis baseeruvad ka eelneval

argumentatsiooni analtdsil.

4.2.4.1 Immigratsiooni ohu diskursus
See iseloomustab eelkdige varasemat perioodi ning arvestades erinevate tasandite

argumentatsiooni, valjendub see vdga mitmeti. Samuti aitas seda réhutada immigrantide kuvandi
loomine, et tegemist on vaheharitud ning véga erineva kultuurilise taustaga inimestega. Ohutunnet
tekitati nii majanduslike kui thiskondlik-sotsiaalsete argumentidega ning poliitilistest kaalutlustest
seoses julgeoleku riski suurenemisega. Lisaks ka l&bi ideoloogilise kaalutlusega argumentide, mis
rohutasid ohtu keele ja kultuuri sailimisele. Levinud olid ka strateegilised vétted, millega puti
lugejat veelgi enam veenda seisukohta toetama. Ohudiskursus valjendub naiteks vétetes, millega
plutakse emotsioonidele réhuda, samuti retoorikas ja sonakasutuses. Néiteks lisades hiiperboole
ning réhutades vastandumist:

“Ehkki URO-I on 8igus — rahvastik vananeb ning seejuures eriti Eestis — oleks saatuslik viga
tdlgendada raportit kui kdsku avada piir voortodtajatele. ” (artikkel 2)

“Praeguseks pole selge, kui palju kannataks Eesti rasitud ja vasinud etnos valja immigrantide
tekitatavat survet kultuurile ja tavadele, keelele ja to6jouturule. (artikkel 4)

Viimases argumendis on pdimitud nii hirm kultuuri ja keele sdilimise pérast kui majanduslikust
kaalutlusest tulenev hirm t66turu konkurentsi kasvu osas. Samas on esimeses lausepooles

implitsiitne viide ka ajaloolisele l&bielamisele, mis v8iks uusimmigratsiooni kontekstis korduda.

Antud diskursuse puhul saab veel eraldi joonena valja tuua hirmu 6hutamise, et Eestit ohustab
jarsult suurenev immigrantide vdi pagulaste sisserdnne, mis samuti Euroopa Liiduga liitumise

kontekstis esile kerkis. Naiteks:
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“Niitid oleme aga osa maailma suurimast heaoluruumist ja see muudab olukorda. Prognooside
kohaselt vBib Eestis asiilitaotlejate arv kiimneid kordi suureneda...//Kergemeelne oleks delda,
et Eestisse ei tulda, kuna siin on kiilm ja elatustase pole nii kdrge. Eesti vdib muutuda
sissesoiduteeks ...//” (artikkel 3)

Sellised ohtu ja hirmu kujutavad konstruktsioonid olid varasema perioodi artiklites tisnagi levinud
ning diskursus iseloomustab varasema perioodi meediakajastust ka tldisemalt, mis kandudes dle

uhiskondliku tasandi arutellu v@is kahtlemata panustada negatiivsemate hoiakute kujundamisesse.

4.2.4.2 Immigratsiooni vBimaluse diskursus
Immigratsiooni kui véartuste loomise diskursus on jouliselt esile tdusnud viimase perioodi

artiklites, kus keskendutakse sageli kasule, mida sisseranne riigile ja thiskonnale laiemalt vdiks
juurde anda. Kuigi ka varasemal perioodil juba réagiti immigratsioonist véimaluse kontekstis,
toodi siis eelkdige esile vdimalikku to6turu rikastamise kasu, mille tooks kaasa spetsialistid.
Viimastel aastatel on aga see diskursus muutunud olulisemaks ja seda késitletakse laiemas
kontekstis — seda nii majanduse kui Ghiskonna seisukohalt. Esile on tdusnud ettevatlusest tulenev
kasu ning kultuurilise mitmekesistumise vaartus, mis toob kaasa nii majanduslikku kasu I&bi uute
ideede kui panustab Uleuldisesse kultuuriruumi rikastumisse. Enam radgitakse ka talentide
»,meelitamisest, mis loob juba konnotatsiooni, et immigratsioon ei ole mitte vaid vdimalus
probleeme lahendada, vaid selle soodustamise nimel peaks eesmargistatult todtama. Jargnev ndide

on tOstatatud ettevotete innovaatilisuse kontekstis, mille lahendusena nédhakse immigratsiooni:

,,~/NUud on kisimus selles, kas alati on laienemiseks voi ettevotete uuele tasemele tdstmiseks
vajalikud inimesed olemas. Kui ei ole, siis migratsioon ongi tks nendest ventiilidest, mis aitab
olukorda lahendada. Kui on vaja laieneda, kui tuleb mingi suur tellimus, aga selle taitmiseks
pole vastava kvalifikatsiooniga inimesi vdtta, siis jaab ettevotja sellest tellimusest ju ilma.
(artikkel 27)

Vaartuste diskursuse puhul on oluline markida, et see esineb praktiliselt alati tulevikku vaatava
perspektiivina — midagi tuleb ette votta, et see vdimalik kasu saaks ellu rakenduda. Seda, et
késitletaks uusimmigrante kui juba eksisteerivat Uhiskonda panustavat nahtust, niivord ei
esinenud. lImselt on see seotud faktiga, et kuigi statistika naitab immigrantide arvu suurenemist,
on see hulk kogurahvastiku mottes siiski sna marginaalne ning selle potentsiaali toetavates
artiklites nahaksegi eelkdige vajadust midagi selles osas ette votta. Samuti toetab seda fakt, et

immigratsioonipoliitika on olnud tugevalt piirav ning isegi pérast seadusemuudatust, mis lihtsustas
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kdrgelt haritud spetsialistide Eestisse toomist, peavad huvigruppide esindajad Gletldist asjaajamist

selles osas siiski parssivaks. Ka jargneva néite puhul tuleb vélja tulevikku vaatav kasitlus:

,,See ei vihenda meie uhkustunnet Eestist alguse saanud edukate ettevotete arengu tile
rahvusvahelisel areenil, kuid jatab 6hku kiisimuse, mis annab pikaajaliselt t66d ja leiba siin
tequtsevatele inimestele. Kindlasti_aitaks idufirmade Eestisse jaamisele kaasa oskusliku t66jou
oluliselt lihtsam riiki lubamine. “ (artikkel 33)

Siin on ndha, kuidas kdnekujundi abil viidatakse lahendamata probleemile — ,,jatab kiisimuse
ohku‘ ning samuti viitab tulevikuperspektiivile ka lauseosa ,,aitaks kaasa t66j0u lihtsam riiki

lubamine®, millega pakutakse probleemile voimalikku lahendust.

4.2.4.3 Immigrantide vaartuspdhine eristamine
Eelnevalt kirjeldatud diskursusega seoses tdstatub ka immigrantide vaartuspGhine eristamine.

Nagu immigrantide kujutamisest Gleuldiselt vélja paistis, siis eristatakse ikkagi keda on vaja ja
keda mitte. Immigrantidel kill ndhakse potentsiaali Uhiskonna arengusse panustamisel, aga samas
vaadates kultuurilisi stereotiilipe, mida esitati, tuleb ka siin vahe sisse. Selles késitluses soositakse
immigrante, kellel ndhakse vaartust, et nad panustaksid oskuste ja ideedega thiskonna heaolusse
laiemalt,. ,,Talendid“, keda soovitatakse ,,meelitada“ on justkui kultuuritu grupp, kes ei vaja
kohanemiseks muud, kui Ghiskondlikku suuremat tolerantsi ning lihtsustatud tingimusi Eestisse

elama asuda. Vaartuspohine eristamine valjendus samuti semantikas ning seoste loomises.

Jargnevast néitest saab esile tuua, kuidas pOhjendatakse seda, miks soovitud immigrantidel
multikultuursusega seotud ohte ei tunnetata. Naide parineb intervjuust majandusteadlastega, kus
argumenteeriti valisspetsialistide sissetoomise poolt ning sellele eelnes ajakirjaniku suunav
kisimus, millega puti esile tuua voimalikku kultuurilist konflikti —, noorte to6ta inimeste

’

reservuaar on Vahemere l0una- ja idakaldal ehk muslimimaailmas.’

“Tippspetsialistid ongi juba sageli kosmopoliidid, tanapdeval eeldabki tippspetsialistiks olemine
suurt globaalset kogemust. Kui réagime tdesti tipptasemel turundusspetsialistist vOi tippjuhist, siis
neil on kindlasti kolme-nelja erineva kultuuri kogemus ja seet6ttu tema rahvus enam nii suurt rolli
ei mangi. Nad oskavad oma rolle suurepéraselt Ghitada. ” (artikkel 27)

Spetsialistidest saadava kasu kohta esines hulganisti néiteid ka argumentatsiooni kirjeldava
alateema juures, seega toon siinkohal ndite selle kohta, kuidas on viidatud sellele, milliseid

immigrante vaja ei ole. Konkreetse ndite puhul on see konstrueeritud koos viitega sellele, millist
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kasu immigrantidel ndhakse ning tuuakse seejarel vélja, millistel immigrantidel selline
,.kasutegur* puudub:
“Kindlasti on igasugune avatus inimeste ja ideede litkumise suhtes kasulik ja arendav. Samas on

selge see, et kdige vahem ideid toovad kaasa, st kdige vaiksema kasutequriga sisserandajad on
need, kelle haridustase ja kogemuste pagas on kdige vaiksem, st lihttdolised. (artikkel 22)

Juba see, et pidevalt rohutakse kasu vajalikkusele loob seose, et sisserdnne peab alati looma
mingisugust véartust. Kuivdrd pagulastemaatika on immigratsioonikiisimustega tihedalt seotud,
vOib immigratsioonist oodatava kasu diskursus teatud mééaral kanduda lle ka pagulaste kohta
hinnangute kujundamisele. Kuigi artiklite puhul olid pagulased enamasti alati defineeritud, tuleb
siinjuures arvestada ka laiemat immigratsiooniteemalist meediaarutelu, mis v0ib selle asetada
siiski laiemasse konteksti — eriti arvestades just seda, et uuringud on néidanud, et ihiskonnas ei

osata tegelikult pagulastel ja immigrantidel vahet teha.

Pagulasteema puhul on viimastel aastatel tugevalt esile tdusnud kriitika Eesti liiga rangete otsuste
ning kehvade tingimuste osas. Teisalt ei ole olnud néha tugevat seost, et see teema oleks poliitilise
vOi Uhiskondliku arutelu tasanditel hakanud samuti toetavas kontekstis esile tbusma. Meedias
argumenteeritakse nii humaansuse kui riigi seadusest tulenevate kohustuste kontekstis, kuid
stereotliipsena nahakse pagulast ikkagi kui abivajajat. Ning voib-olla tuleneb siit diskursiivne
seos, et see, keda aidatakse, ei ole enamasti see, kes ise iihiskonda ,,aitab*. Pagulaste esitamine
ohvrite ja abivajajatena on tugevalt esil ning réhutakse emotsionaalsele tasandile, et nad vajavad
kaastunnet, kuid asetades selle tletldisesse immigrantidelt kasu ootamise konteksti, muudab see

konstruktsioon neid hoopis vastupidi tugevamini ,.kulufaktoriks®.

4.2.4.4 Riigi tegematajatmised pagulastega seotud probleemide osas
Jargnev diskursus on tdusnud esile just viimaste aastate (2012.-2014.) artiklites ning téenédoliselt

on see suuresti seotud ka 2013. aastal tdstatunud kriitikaga riigi pagulaspoliitika osas. Uhtlasi
alustasid pagulastega seotud MTUd kampaaniaga, mille eesmargiks oli parandada iihiskonna
teadmisi pagulastest ning seeldbi kujundada positiivsemaid hoiakuid nende aitamise suhtes.
Ootuspérasest késitlusest, et pagulane on ohver ja abivajaja, olen juba eelnevalt kirjutanud.
Pagulaste kujutamisega on seotud ka ideoloogilist vaartust kandvad argumendid (humaansus ning
ajaloost tulenev kohustus solidaarsuseks), millega putakse lugejate sidametunnistusele koputada

ning emotsioonidele réhudes kaastunnet tekitada.
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Samas esineb sellega seoses diskursus, mis toob esile, et riik ei ole vdetud kohustusi nende suhtes

taitnud. Jargnev 16ik aitab seda ilmestada:

“Siia jouab ka imevéhe taotlusi. Kohalikel inimdiguslastel on juba pikka aega olnud kahtlus, et
piiril saadetakse asuuli soovijad lihtsalt tagasi. Siseministeerium on need vdited kategooriliselt
tagasi lukanud. Hasti. Aga laseks siis s6ltumatul kolmandal osapoolel meie piiril istuda, nii nagu
URO on soovitanud?// Selle vastu on ametnikud puigelnud sama pdikpéiselt nagu kdige vastu,
mis pagulasi ja madala kvalifikatsiooniga immigrante puudutab. Pagulaste puhul 6eldakse, et
selleks ei ole pdhjust. Et nendeni ei ole thtki kaebust jdudnud. Miks me teeskleme, et meile laheb
korda ja et me hoolime, kui poliitilisel tasandil see selgelt nii ei ole. Ajame taga seda
«konservatiivset poliitikat», seda padurahvuslikkust, millele kbik valimiskampaaniadki tunduvad
olevat tles ehitatud. ” (artikkel 21)

Argumentatsioon on Ules ehitatud tuues esmalt valja, milles probleem seisneb, ning seejarel
mdistetakse hukka, et selle lahendamiseks ei ole midagi ette vGetud. Seejarel heidetakse ette, et
,teeseldakse™ hoolivust, mis r6hub samuti emotsioonidele. Jargnev argumentatsiooni kéik on

vastupidine alustades sellest, mida peaks tegema ning seejérel heidetakse ette valet suhtumist:

“Festi peaks pakkuma pdgenikele kdiki Pagulasseisundi konventsioonis nimetatud Gigusi. Selgelt
me seda téna ei tee. Konventsiooni ning URO Inim@iguste Komiteega liitumine tundub olevat
mainekujunduslik trikk, mitte tegelik soov pagulaste diguseid austada. Eesti tihiskonnas ja
poliitikas on suhtumine pagulastesse valdavalt GikskGikne vBi negatiivne. ” (artikkel 32)
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5 Jareldused ja diskussioon

5.1 Meediakajastust lldiseloomustavad aspektid
Vorreldes anallitsitud perioodide meediakajastust on nédha, et aja jooksul on teemakasitlused ja

diskursused muutunud. Euroopa Liiduga liitumise perioodil (2003-2005) oli immigratsiooni ja
pagulaste teema aktuaalne seoses liidusisese vaba litkumise ning oodatavalt paraneva ihiskondliku
ja majandusliku olukorraga, milles n&hti vOimalust, et Eesti muutub atraktiivseks sihtriigiks nii

heaoluimmigrantidele kui pagulastele.

Uhiskondlikud muutused, mis selle aja jooksul on toimunud, ei ole aga varasemal perioodil 6hus
olnud hirme kinnitanud. Sisseranne on kiill tasapisi kasvanud ja suurenenud on ka Euroopa Liidu
siseste migrantide hulk, kuid need arvud ei peegelda varasemalt konstrueeritud massilise
sisserdnde hirmu. Samas on v0rreldes kimne aasta taguse ajaga kasvanud oluliselt
varjupaigataotlejate arv, mis on tinginud ka teema esiletdusu meedias aastatel 2012-2014.
Kahtlemata on sellele loonud uue konteksti 2015. aasta kevadel esile kerkinud VVahemere kaudu

saabuvate varjupaigataotlejate kriis, mis on t@statanud debati Euroopa Liidu poliitika tasandile.

Demograafiliste probleemide kontekst oli tleval juba ka varasemal perioodil, nagu ka niiud. Kui
veel kiimme aastat tagasi oli v8imalik seda hirmu maandada néiteks sellega, et kohe-kohe on
jéudmas tooturule 80ndatel sundinute suur pdlvkond, siis praeguseks on selge, et kahaneva
rahvastikuga riigis on tegemist vaid vdga ajutise lahendusega. Uhiskond on vananemas ning
valjardnne on samuti kasvanud. Seega on immigratsioon ammu saanud hiskondlikult oluliseks

teemaks, kuigi debatt erinevatel arutelu tasanditel seda veel ei toeta.

Médlemal analtisitud perioodil esines teema véga sageli Uldistavas kasitluses, mille kérval on
olnud teiseks oluliseks teemaks té6immigratsioon. Viimasel perioodil on tugevalt tdusnud esile
pagulasteema kajastamine, mis on kdige valdavam fookus hilisema perioodi valimi artiklites — ligi
kolmandik kdikidest esinenud teemadest kasitles pagulasi. llmselt on see tingitud nii inimdiguste
kaitse ja pagulastega tegelevate organisatsioonide algatatud debatist, kui pagulaste hulga kasvust.
Seda nii viimastel aastatel Eesti kontekstis ja Ukraina kriisi mojul, kui laiemas Vahemere aarsete
riikide pdgenike surve kontekstis Euroopa Liidu tasandil. Pagulasteema tugev tostatumine voiks
kindlasti soodustada selle teemalist arutelu laiemas avalikkuses ja 2015. aasta kevadeks on see
teema probleemi siivenemise tdttu muutunud niivord véltimatuks, et avalik debatt on uuesti hoogu

saanud.
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Samuti on viimasel perioodil tdusnud ka immigratsioonipoliitika kajastatus, mis nditab, et Uha
enam tdstatub ka poliitiline tasand immigratsiooniteemalisse arutellu. Arvestades seda, et 2015.
aastal on Euroopa Liidu tasandil aktiivselt asutud pagulasprobleemiga tegelema, siis on juba néha,
et poliitika saab heks oluliseks teemaks ka meedias. See omakorda voiks soodustada teema
kandumist ka teistele agendade tasanditele. Olulise kontekstina on 2012.-2014. aastate
meediakajastuses esile tdusnud thiskonna tolerantsuse kiisimus ning seda nii laiemate avalike
hoiakute kui riigi poliitika poolt seatava eeskuju kasitluses. Tolerantsuse konteksti tdstatumine
ning selle problematiseerimine voib viidata sellele, et seda n&hakse Uhe vGimaliku pidurina
immigratsiooniteemalise debati tdsisemal kaimaliikkamisel. Pigem immigratsiooni skeptilist
suhtumist véljendavad Uhiskondlikud hoiakud, millele toetuvad ka poliitikakujundajad teema

valtimisel, vOivad pérssida laiahaardelist arutelu.

Autoriteks on mdlemal anallitsitud perioodil olnud valdavalt ajakirjanikud (varasemal perioodil
80% ringis ning hilisemal 70% ringis), teemaga seotud kdneisikuteks on poliitikud,
rahvastikuteadlased ning spetsialistid, keda esines mdlemal perioodil autorite hulgas teatud maéaral
(5-8% ringis), kuigi arvestades teema thiskondlikku olulisust, voiks neid autorite hulgas esineda
oluliselt rohkem. Siiski on ndha teatavat liikumist selles suunas, et arutellu lisandub erinevaid
seisukohti. Viimastel aastatel (2012.-2014.) on hakanud esinema artikleid ka huvigruppide
esindajatelt (pagulasdigustega tegelevatelt MTUde esindajatelt 6% v6i nt todandjatelt-
firmajuhtidelt 4% ringis). Pagulaste valdkonna meediakajastustest on néha, et tiheks eesmargiks
on kognitiivse mdju saavutamine, et tdsta Ohiskonna teadlikkust varjupaigataotlejate ning
pagulaste kohta. Ilma korraliku taustateadmiseta jaab pagulaste teema suures osas immigratsiooni
uldisesse konteksti. Uuring Eesti inimeste teadlikkuse kohta nditas, et vaid 16% kusitletutest
teadis, mis on pagulaseks olemise keskne pohjus (Eesti...,2014: 13). Teadlikkuse tdstmine ning
see, et mdistetaks vajalikkust, et riik varjupaigataotlejate vastuvdtu probleemiga tegeleks, loob

aluse teema tdstatumiseks avaliku debati tasandile.

Dearing & Rogers (1996: 22) on rdhutanud, et teemade Uhiskondlikult oluliseks kujunemisel
mangib olulist just huvigruppide aktiivsus, kelle eesmargiks on teema tostatamine ning sellega
meedia agendasse joudmine. Pagulastemaatika ja t06jou puuduse kisimuste puhul on selgemini
naha huvigruppide aktiivsust, kuid immigratsioon tletldiselt on niivord laiahaardeline ja keerukas

néhtus, mis on seotud mitmesuguste hiskondlikke protsessidega, et selle puhul ei ole konkreetselt
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defineeritavat huvigruppi. Jatkusuutlikkuse ja tolerantsuse seisukohalt on see oluline teema kogu

Uhiskonna ja riigi tasanditel.

Senine lahenemine immigratsiooniteemale meedias nditab pigem arvamusliidrite debatti, mida
lugeja saab jalgida ning olenevalt domineerivatest hoiakutest vdib see ka tema arusaamu kallutada.
Samas saavutamata suuremat isiklikku sidet, et pruugi teema puudutada piisaval méaaral, et see
muutuks lugeja jaoks oluliseks ka isiklikul tasandil. Ka valdavalt tldistav teemakasitlus voib
pigem soodustada distantseeritust kui tdsisemat kaasamdtlemist Eesti thiskonna seisukohalt.
Viimasel perioodil on immigratsiooniteemat Kkull tdstatatud ka konkreetsete juhtumite (nt
pagulaste saabumine) kontekstis, kuid vé&ga vaike on olnud artiklite hulk, mis tOstataksid
immigratsiooniteema konkreetse persooni (immigrandi VvOi pagulase) kogemuse labi.
Uurimistulemustest nahtus, et koéneisikute hulgas esines véga vahesel maaral pagulasi voi
immigrante, nii et domineerib siiski pigem diskursus, kus immigrandid on esitatud passiivse,

iildistatud ning anoniiiimse ,,teise® grupi esindajatena.

Siinpuhul vdib arvata, et teemapustitused, mis on tingitud aktuaalsetest stindmustest maailmas
ning demograafilisest olukorrast laiemas plaanis, tstatavad immigratsiooni kill avalikkuse
tdhelepanu keskmesse, kuid ilma ldheduse aspektita ei pruugi saavutada niivord olulist moju.
Avalik arvamus hakkab kujunema aga isiklike arvamuste baasil interaktsioonis teistega ning
avalikkuse kaasa motlemist ning arutluse kandumist avalikku debatti voiks soodustada teema
muutmine lahedasemaks. Kontekstis, kus Eestis on veel vdrdlemisi vdhe uussisserdndajaid ja

pagulasi ning isiklikud kontaktid tdendoliselt véheolulised, ei teki isiklik tasand just lihtsalt.

Uheks voimaluseks laheduse aspekti luua, on tuua teema tavainimese tasandile — naiteks kui oma
kogemust jagaksid meedias konkreetsed isikud (juba siin elavad immigrandid-pagulased), vdiks
see aidata luua sidet ning védhendada vastandumist. Samas on siinkohal probleemiks
varjupaigataotlejate ning pagulaste keeruline olukord, mis muudab selle sotsiaalselt tundlikuks
teemaks ning takistuseks voib olla allikatega kontakti saavutamine. 2015. aasta kevadel meedias
oluliseks koneaineks saanud VVahemere kaudu saabuvate pagulaste kriisi trikimeedia kajastustes
on siiski juba méargata, et teema késitlemisel on toodud sisse ka teistsuguseid vaatenurki ning
arvamusartiklite kdrval on ilmunud ka tksikuid intervjuusid pagulastega ning néiteks eestlasest
vabatahtlikuga pogenikelaagris, kes réékides oma kogemustest annavad teemale hoopis

teistsuguse vaatenurga.
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5.2 Hinnangud ja representatsioon
Vaadates immigratsiooni puudutavat Gletldist tonaalsust kahel perioodil, on selgelt esile tdusnud

teema kasitlemine toetavas votmes — hoiak on muutunud positiivsemaks. Varasemal perioodil oli
vastu meelestatud artikleid ligi 34 % ning pooldavaid vaid 19%, suurel hulgal esines ka
neutraalseid artikleid (32,5%), mis tulenes suurest hulgast uudislugudest. Viimaste aastate valimi
artiklitest kandsid positiivset hoiakut ligu 63% artiklitest ning negatiivset 12%. Viimaste aastate
meediakajastuse pdhjal koostatud valimis on ka suurem hulk arvamuslugusid, mis viitab samuti
sellele, et immigratsiooni ei kajastata pelgalt uudistes, vaid see on saamas olulisemaks arutelu

teemaks.

Croteau & Hoynes (2003: 227) leiavad, et meedia sisu on nii sotsiaalse diinaamika pdhjus kui méju
— (hest kuljest mdjutab sotsiaalne maailm meediat, néiteks aktiivsed huvigrupid tostatavad
teemasid meediaagendasse, kuid kahtlemata mdjutab meediakajastus ka seda, kuidas me maailma
mdistame. Seega VvOib positiivse teemakasitluse domineerimine meedias mdjutada ka avalikku
arvamust ning arutelu sel teemal. Uhiskondlikud hoiakud on samuti vorreldes varasema perioodiga
pisut positiivsemas suunas muutunud, seda voib naha nditeks selles, et keskmisest positiivsemaks
hinnatakse immigratsiooni moju kultuuriruumile (Paas & Demidova, 2012), kuid samas ollakse
siiski vaga ndudlikud erineva taustaga inimeste kohanemise suhtes. Samuti tutvudes trikimeedia
artiklite kommentaaridega jaab mulje, et lugejad on siiski immigrantide suhtes Usnha kriitiliselt
meelestatud ka positiivset hoiakut kandvate artiklite puhul. Seega ei saa olla kindel, millisel maaral
meedias esitatavad hoiakud vOiksid mdjutada lugejate hoiakuid, kuid juba teema esiletdus

kdneainena voiks argitada avalikkust kaasa mdtlema ja diskuteerima.

Artiklites esinenud argumentatsiooni péhjal on ndha, et suuresti argumenteeritakse pragmaatiliselt,
immigratsiooni majanduslikud ning thiskondlik-sotsiaalsed mdjud olid labivad mdlema perioodi
artiklites. Pragmaatiline kaalutlus labi praktilise kasu vGi kahju esiletoomise vdiks olla esimene
viis lugejat mdjutada, kuna praktiline kiilg voiks olla igatihele hasti mdistetav. Jallegi tuleb esile,
et viimaste aastate meediakajastuses on hakatud rGhutama just ,,kasu®, majanduslikud argumendid
on muutunud hoopis laiemaks ja t66turu rikastamise korval ndhakse sageli ka laiemat pilti —
néiteks investeeringute toomist ning kasu labi ideedega rikastumise. Samuti olid levinud
ideoloogilised argumendid, mis vdivad soodustada lugeja emotsioonidel méangimist, kuna

baseeruvad véértushinnangutel ning toovad esile Uhiskondlikke-ajaloolisi kogemusi. Lisaks
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kasutati strateegilisi votteid, eriti teiste riikide eeskujude toomist, mis vdivad teemapildi
kujunemist kallutada. See, millised on Eesti tegeliku elu néitajad, ei annaks justkui alust luua otsest

seost teiste multikultuursete tihiskondade kogemustega, mida palju esile tuuakse.

Seega kuigi domineerivad hoiakud on viimasel perioodil positiivsed, kannavad artiklid
argumentatsiooni ulesehituses ning semantikas stigavamaid tahendusi, mis vOivad omakorda
mojutada ldpildi kujunemist. McQuail (2000: 377) jargi edastab meedia auditooriumile
tdhenduskonstruktsioone, kuid lugeja seob need oma isiklike tdhendusstruktuuridega, mille
koosmdjus tahendus kujuneb. Isegi immigratsiooni vdi pagulasi Gldiselt pooldavad ning toetavaid
argumente esitavad artiklid vdivad kanda sellised konstruktsioone, mis soodustavad domineerivate
diskursuste kinnistumist voi taastoodavad vastandumist. Varjatumad tahendused vdivad avalduda
naiteks stereotiipide kujutamises — kultuuriliselt vaga erinevana kujutatud immigrant vdib lugeja
jaoks luua ohutunnet, isegi kui konkreetne artikkel toob esile just kultuurilise rikastumise
argumente. Samuti vBib see avalduda immigrantide loodava vaartuse pdhjal eristamises — haritud
spetsialistide diskursus réhutab nende loodavat kasu, kuid vdib soodustada eelarvamust nditeks

pagulaste suhtes.

Nagu meediateoreetilistes ldhtekohtadeski viitasin, on Hall (1997) r6hutanud, et inimeste ja
sindmuste representatsioon mojutab ka seda, kuidas neid motestatakse. Eriti oluline on
meediarepresentatsioon sisserdande ja pagulaste teema puhul, sest immigratsioon on niiverd
suureplaaniline ja keeruline nahtus, et isegi kui on isiklikke kokkupuuteid migrantidega, siis laiem
arusaam nende kohta kujuneb ikkagi mitteotsesel viisil 1&bi meedia (William & Blinder, 2013: 4).
Seega kujundavad avalikkuse arvamusi ka meedias esitatavad stereotliiibid ning siinpuhul tuli
perioodide vahel vélja ka erinevusi, varasemal perioodil kasitleti immigrante eelkdige tldistavalt
teiste riikide kogemustest lahtuvalt. Naiteks tuli tugevamalt esile hirm, et Eesti pole kdrge
kvalifikatsiooniga sisserdndajate jaoks piisavalt atraktiivne, mistdttu on sisserdndajad pigem
madala kvalifikatsiooniga. Arvestades riigi spetsialistide sisserdnnet soodustavat poliitikat ning
tegelikke statistilisi naitajaid, mida olen kirjeldanud empiiriliste ldhtekohtade peatikis, ei oleks

justkui selleks hirmuks tegelikku alust.

Kuigi diskursus, et immigratsioon on ohu allikas, domineeris varasemal perioodil ning on
praeguseks muutunud véheolulisemaks, leidus ka praeguses meediakajastuses kasitlusi, mis pigem

kinnistavad meie-nemad vastandumist, kuna immigrante ei kasitleta (ihiskonna osana, vaid ikkagi
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,,voorastena®, kes saabuvad ,meie” keskkonda. Uheks oluliseks stereotiitibiks oli kultuurilisele
erinevusele rhumine, mis v@ib tuleneda sellest, et artiklites nahakse immigrante rohkem l&htuvalt
teiste riikide kogemustest, mitte ei keskenduta nendele nditajatele, mis iseloomustavad
konkreetselt Eestisse saabujaid. See stereottiup oli iseloomulik ka viimaste aastate valimi artiklites.
Tegelik sisserande statistika néitab, et praegused immigrandid ja pagulasedki on olnud kdige enam
just kultuuriliselt 1ahedastest naaberriikidest ning neil on tegelikult lihtsam kohaneda. Reisigl &
Wodak (2001: 10) on viidanud sellele, et rohutades kultuurilisi erinevusi siivendatakse
eelarvamust, millega kujuneb implitsiitselt ,,teise* kultuurist vorreldes ,,meie* kultuuriga arusaam
kui madalamast ning vahemolulisest. Asetades selle Uhiskonna valdava negatiivse hoiaku
konteksti, vdivad sellised stereotliipe kujundavad kasitlused hoopis kinnistada negatiivseid
hoiakuid kultuuriliste erinevuste osas ning olla takistuseks avatuma ning laiahaardelisema debati
tekkele ning mojuda tolerantsuse kujundamise ning integratsiooni eesmarkide taitmisele

Uhiskondlikul tasandil.

Kui tuua valja levinumad diskursused kummagi perioodi meediakajastustes, siis erinevate
hoiakute domineerimisega seoses on ndha ka eristuvat teemakasitlust. VVarasemal perioodil esines
tugevalt immigratsiooni kui ohu diskursus, hilisemal perioodil tdusis aga tugevamini esile
diskursus, et uusimmigratsioon on kasutamata v8imalus Ghiskonna arenguks. Immigratsiooni kui
vOimaluse diskursust iseloomustas nii majanduslikule kui kultuurilisele kasule réhumine, mida
vOib seostada ka huvigruppide esindajate sdnavottudega meedias, mida hilisemal analtitsitud
perioodil esines. Sisserandajatega kaasneva kultuurilise kasu réhutamine vdib osaliselt tuleneda
ka sellest, et pagulaste huvide eest seisvate organisatsioonide esindajad on viimastel aastatel
aktiivselt hakanud seda teemat meediapilti tGstatama ning pllavad saavutada kognitiivset ja
afektiivset mdju tuues esile erinevaid toetavaid argumente. Samas ei saaks 0elda, et ka ihiskonnas
laiemalt selle diskursuse esiletbusu oleks mérgata, kuna ka viimase Euvox uuringu andmete jargi
on Eesti elanikud endiselt vadga ndudlikud selles osas, et sisserdnnanud kohaneksid taielikult
kohaliku kultuuri ja vaartustega (Delfi, 2014).

Véartuse diskursus esines meediatekstides valdavalt tulevikku vaatava perspektiiviga, veel ei
késitleta teemat votmes, et uusimmigrandid on juba osa Eesti tihiskonnast ning panustavad sellesse
praegugi. See on ilmselt seotud sellega, et kuigi statistika néditab immigrantide arvu suurenemist,

on see hulk kogurahvastiku mdttes siiski tisna marginaalne ning selle potentsiaali toetavates
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artiklites nahaksegi eelkdige vajadust midagi selles osas ette votta. Samuti toetab seda fakt, et

poliitilisel tasandil on hakatud tasapisi kasitlema vajadust konkureerida valisto6jou pérast.

Saab spekuleerida, et see diskursus voiks iseenesest mdjutada ka avalikkuses sarnaste kasitluste
esile kerkimist ning soodustada avatust immigratsiooni puudutava debati osas laiemalt. Samas
esines see diskursus siiski suuresti koos teise diskursusega, et immigrante peab eristama — on
véartuslikud ja mittevaartuslikud isikud ning immigrandil peab olema nahtav ,kasutegur®.
Vaartuslik grupp — ehk spetsialistid ja korgelt haritud to6tajad, on siiski niivord elitaarne grupp, et
see késitlus ei toeta ilmselt laiemat arutelu immigratsiooni, jatkusuutlikkuse ning

multikultuursema thiskonna kontekstis.

Ka pagulaste puhul esines domineeriv diskursus — ootuspdraselt kujutatakse pagulasi
abivajajatena. Arvestades, et avalikkus ei oska pagulasi nii hasti muudest migrantidest eristada
ning isiklikud kontaktid on ilmselt olematud, v6ib arvata, et immigratsioonidiskursused avaldavad
mdju ka siin. Kuivord immigratsioonist radkides réhutatakse majanduslikku kasu ning pagulaste
puhul nende ohvriks olemist, siis need omavahelised vastandused v@ivad toetada tegelikkuses
pagulaste suhtes negatiivsemat meelestatust. Abivajaja konnotatsioon loob arusaama, et tihiskonna

seisukohalt ta pigem ,,vGtab“ mitte ei ,,anna“ midagi juurde.

Pagulasteemaline argumentatsioon r6hutab kil riigi seadusest tulenevat kohustust neile tingimusi
tagada ning toetub humaansuse kaalutlusele, kuid arvestades uldistatud teemakaésitlust ning
pagulaste esitamist enamasti vdga anoniiimse passiivse ohvrite grupina, ei pruugi need
argumendid nii mojuvad olla. Seega on kll pagulasteema meediaagendasse tdstatunud ning kogub
tahtsust, kuid selleks, et see muutuks oluliseks ka avalikkuse tasandil, vajab see tugevamat
seostamist tegeliku elu nditajate ning siinse thiskonna kontekstiga. 2015. aasta kevadel eriti palju
tdhelepanu pélvinud Euroopa Liidu pagulaste kvootide alusel Gimberpaigutamine on selle teema
tostatanud ka teistele agendade tasanditele, kuid tundub, et domineeriv diskursus on siiski suuresti

sarnane.

Meediadiskursusest joonistus valja ka see, et sageli kasitletakse pagulasi kui riigi tegematajatmise
alla kannatavat gruppi. Valentine & McDonald (2004: 18) on Suurbritannias Iabi viidud uuringu
tulemustes kirjeldanud, et meedia stivendab enamusgrupi jouetuse tunnet pagulaste vastuvdtmise
kisimuses, kui probleem on t6statatud, kuid kujuneb mulje, et midagi ei saa selle lahendamiseks

teha. Seega usun, et riigi tegematajatmisi pagulaste vastuvdtu ja integreerimise osas kujutav
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diskursus vdib siinpuhul samuti soodustada hirme, et pagulaste vastuvétuga ei tulda toime ning
ilmselt on see Uhiskonnas avatud debati tekkel parssivaks teguriks. Voib tekkida kisimus, et kui
riik ei suudagi neile tagada elamistingimusi, kohanemist, keeledpet jne, et siis ei saa ka radkida
integreerumisest ning see on omakorda takistuseks sellele, et saabujatest saaks hakata motlema kui
uhiskonna liikmetest. Praegu on teema tdstatatud ja oleks vaja lahendusi, et need hirmud oleksid

maandatud.

5.4 Diskussioon
Immigratsioon ja pagulaste vastuvdtt on Ghiskondlikult olulised teemad, mille puhul on meedial

kahtlemata kandev roll debati tOstatamisel ja arvamuste kujundamisel. Price (1992) jargi on
avaliku debati aluseks aktiveerumine probleemi mérkamisel, millele jargneb vastandlike ideede
ule arutamine ja seeldbi konsensuseni jdudmine. T66 valmimise ajal, 2015. aasta kevadel on
erinevates meediakanalites tdstatunud tdsine debatt Euroopa Liidu tasandi pagulaspoliitika tle,
kuna Vahemere kaudu saabuvate pdgenike probleem on jarjest suvenenud. Teemakasitlus on
niivord véltimatu, et probleemi k&sitlused on aktiveerinud arutelu meedia agendas, kuid tundub,

et lahendustest poliitilisel tasandil ollakse veel kaugel.

Immigratsiooniteema Uldiselt on tugevalt politiseeritud, kuna see tekitab vastuolusid
demokraatliku Gihiskonna tihtsuse ja mitmekesisuse diskursuste vahel (Buonfino, 2004: 24). Seega
on oluline, et meedias toimuv debatt argitaks ka arutelu teistel tasanditel, kuigi siinkohal tdstatub
kiisimus, kuidas meedia seatud diskursused v6ivad mdjutada kasitlusi laiemalt. Mitmed autorid on
késitlenud erinevate arutelutasandite vastasmodju (Croteau & Hoynes 2003, Dearing & Rogers
1996), mille pdhjal voib arvata, et meediakajastusest ilmnenud diskursused vdivad nii mdjutada
kui peegeldada poliitilist tasandit ja avalikku arvamust. Avaliku arvamuse kujunemisel mangivad
rolli ka varasemad teemakasitlused ning taustateadmised ja Uldine diskursus kujuneb suuresti
meedia konstruktsioonide pdhjal. Uurimistulemused annavad aimu sellest, kuidas n&hakse

immigratsiooni ja pagulaste vastuvotmist meedias ning seeldbi ka ihiskonnas laiemalt.

Uurimistulemustest néhtusid kahe perioodi vordluse pdhjal teatavad muutused meediakajastuses,
mis koos teema olulisuse kasvuga annab alust arvata, et debatt on muutumas aktiivsemaks ning
mitmekesisemaks. Hilisemal anallitsitud perioodil (2012.-2014. aastatel) on vGrreldes varasemaga

(2003.-2005. aastatel) meedias hakanud enam sdna vbGtma erinevad huvigruppide esindajad, kuid
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samas viitavad domineerivad diskursused siiski suhteliselt Uhekilgsetele ja Uldistavatele

teemakasitlustele ja laiema debati kujunemine on alles algusjérgus.

Olulise uurimistulemusena saab esile tuua, et perioodide v@rdluses on toimunud nihe ohu- ja
turvalisuse tagamise diskursuse domineerimiselt majandusliku kasu diskursuse suunas. Ohu
diskursuse domineerimine meedias toidab avalikkuses sotsiaalseid ja majanduslikke hirme, mis
omakorda soodustab poliitilisel tasandil konservatiivset ja piiravat kasitlust (Buonfino, 2004: 28).
Kui Euroopa Liiduga liitumise perioodil kujutati immigratsiooni Usnagi negatiivses valguses ning
tdstatusid hirmud, mida tdéhendaks massiline sisserdnne Eesti riigi jaoks, siis v6ib spekuleerida, et
see oli ilmselt seotud levinud Ghiskondlike hoiakutega. 2003. aastal avaldatud Eurobaromeetri
uuringu (Coenders et al, 2003) tulemused néitasid, et Eestis oli vorreldud Euroopa Liidu
lilkmekandidaatidest kdige suurem vastuseis multikultuursuse suhtes. Vaadates aga statistilisi
andmeid jargnevate aastate sisserande kohta, on nédha, et need arvud on kasvanud vaga aeglaselt
ning see ohu diskursus vdis pigem toetada levinud hoiakute Kkinnistamist ning soodustada
tegelikkusest kallutatud arusaama teket. Ohudiskursusega kaasneb turvalisuse tagamise diskursus,
mis kujutab migratsiooni riigile kultuurilise ja majandusliku valjakutsena (Buonfino, 2004: 28).
Kuigi selline ohudiskursus oli domineerivaks 2003.-2005. aastate artiklites, saab teatud
uurimistulemusi ka hilisemast meediakajastusest seostada Buonfino kasitlusega vGimalikest
ohtudest.

Viimase aja (2012.-2014. aastate) meediakajastustest on oluline selles kontekstis esile tuua just
pagulaste teemalise meediakajastuse kasitlused, kuivord selles plaanis domineeris suuresti kriitika
riigi tegematajatmiste ja vdimetuse osas, milles avaldub samuti Buonfino (2004:28) kirjeldatud
migratsiooni poolt kujutatava véljakutse diskursus. Siinkohal t@statub kiisimus, kuidas vdib see
riigi tegevusetust késitlev diskursus mojutada pagulaste vastuvotu tajumist teatud ,,ohuna‘.
Turvalisuse diskursus on konstruktsioon, mis tuleneb piiride loomisest ,,meie* ja ,,nende* vahele
ja tOstes esikohale turvalisusega seotud kiisimused, vdivad solidaarsus, eetika ja inimdigused saada

teisejarguliseks (Buonfino, 2004: 38).

Juba 2013. aasta Randemonitooringus viidati sellele, Eesti peaks valmis olema suureks
varjupaigataotluste arvu tdusuks ning et selle arvu kasv seab uhiskonnale valjakutse, kuna riik
peab suutma mdistliku aja jooksul varjupaigataotlused menetleda ning samas tagama

rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele inimvaarse elukeskkonna. Samas ei ole poliitilises
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agendas see teema seni mitmekilgset arutelu esile kutsunud. Vaoshoitus ning tagasihoidlikkus
selle teema tdstatamisel poliitilisel tasandil vdib omakorda hoopis toita meedias levivat kriitikat
ning arvamust, et riik ei suuda probleemi lahendada. See v6ib omakorda kallutada arusaamu selles

suunas, et immigratsiooni ja pagulaste vastuvdtmist ndhakse veelgi problemaatilisemalt.

Buonfino (2004: 38) on immigratsiooniteemalise meediakajastuse puhul markinud, et poliitiline
suletus ja konservatiivsus aitavad Uhiskonnas maandada ebakindlust, mida meediakajastused
vdivad vBimendada. Samas kui teema on seoses demograafia ja pagulasprobleemidega muutunud
niivord valtimatuks, siis ilmselt tuleks kasuks avatum arutelu véimalike lahenduste teemal, mis
vOiks maandada hirme riigi vOimetuse osas probleemiga toime tulla. Seni on meedias
pagulasteemal arutletud rohkem inimd@iguste tagamise vajadusega seoses, kuid poliitiline eliit
vOiks viia arutelu jargmisele tasandile ning hakata késitlema konkreetseid otsuseid ja lahendusi

riigi tasandil.

Teise olulise immigratsioonikasitluse diskursusena on kasitletud majanduslikule kasule réhumist
(Buonfino, 2004: 38), mille esinemine meediakajastuses oli ilmne ka kdesoleva uurigu tulemuste
pdhjal. Immigratsiooni kui kasutamata voimaluse diskursus domineeris 2012.-2014. aastate
meediakajastuses, mis oli tugevalt seotud immigrantide vdimaliku ,,vddrtusega® iihiskonna
seisukohalt. Selle esiletdusu on ilmselt tinginud tiha kasvanud vajadus kompenseerida rahvastiku
vahenemist véljastpoolt tuleva t66jduga. Siinpuhul tuleb markida, et immigratsiooniteema puhul
on oluline ka demograafia kontekst, kuid kitsas majandusliku kasu ja spetsialistide kasitlemine ei

soodusta just arutelu laiemas plaanis.

Riigi tasandil on tegemist aaretult olulise kiisimusega, seda nii demograafia ja jatkusuutlikkuse kui
kvalifitseeritud t66jou kontekstis. Nahakse vajadust suurendada spetsialistide sisserdnnet ning
seejuures on ldimumise valdkonnas sOnastatud the véljakutsena ka kogu Uhiskonna, sh
eestikeelsete pusielanike, avatuse suurendamine ja hoiakute kujundamine I8imumist toetavaks
(Loimuv..., 2014:2). Samas on poliitiline tasand immigratsiooniteema késitlemisel vaoshoitud
ning kui debatt jadb vaid meediatasandile, siis tekib kisimus, kuidas see vdib hoopis riiklikult
seatud eesmarkidele takistavalt mdjuda. Siinpuhul tuleb samuti esile agendade omavahelise

seotuse olulisus.

Nagu empiiriliste lahtekohtade peatiikis pdhjalikumalt kirjeldasin, iseloomustab thiskondlikult

levinud hoiakuid skeptilisus kultuuriliste erinevuste suhtes ning immigrantidelt oodatakse Eesti
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kultuuriga taielikku kohanemist. Nii vBivad nditeks uurimistulemustest esile tulnud stereotttbid
ning vastandused pigem aidata kinnistada hiskonnas skeptilisi hoiakuid. Meediakajastustes oli
meie-nemad vastanduste loomine ilmne ning isegi kui argumenteeritakse immigratsiooni

pooldavalt, siis esitatakse immigrante kasutades ,,vo0ra“ konstruktsiooni.

Ké&esoleva t00 tulemuste pohjal saab spekuleerida, et uldistatud teemakasitlus voib jdada lugeja
jaoks kaugeks ning esitatav ,,vo0ra“ grupi konstruktsioon pigem pérssida avatust arutelu osas. Isegi
vaartusi esiletoovates artiklites kujutatakse immigrante eelkdige anonliiimse ,,nende grupina,
mille pdhjal vbib arvata, et see ei soodusta teema oluliseks muutumist isiklikul tasandil.
Keelekasutus mdjutab gruppide vahelisi suhteid, Uhest kuljest kinnistades I4bi eristamise
domineeriva ,,meie* grupi identiteeti ning teisalt kujundades ,,meie* gruppi kuulujate arusaama
Hteistest™ (Van Dijk et al, 1997: 164). Meedias edastatakse immigratsiooni ja pagulaste kohta
konstruktsioone, mis kujundavad neist Uldistatud pildi ning varjupaigataotlejatele voib Ule

kanduda tldisem immigrantide kohta edastatav diskursus (William & Blinder, 2013).

Samuti toetab vastanduste tekkimist immigrantide kujutamine kultuuriliselt vdga erinevatena, mis
paistis silma ka viimaste aastate anallilsitud artiklitest. Samas vaadates tegeliku elu naitajaid,
kinnitab empiiriliste ldhtekohtade peatiikis Kirjeldatud statistika ning uuringutulemused, et
sisserandajad on mdlemal perioodil olnud valdavalt kultuuriliselt ldhedastest naaberriikidest
(Kallas et al, 2014). Isegi varjupaigataotlejate paritoluriigid on kéige levinumalt olnud Venemaa
ja Ukraina. Eestisse randavad uusimmigrandid on tegelikkuses olnud Kkultuuriliselt ja

uhiskondlikult palju kergemini kohanevad kui need, keda kujutatakse meedias.

Vdora konstruktsioonid ning kultuurilistele eristustele réhumine meedias vdivad samuti
soodustada teatud 0hiskondlikke hirme. McCombs ja Reynolds (2009) on maérkinud, et rolli
mangib ka inimeste tadhelepanu selektiivsus — meediast info saamisel tehakse oma jareldused ning
kujundatakse arvamus pigem véikese hetkelise infokillu pdhjal, kui et arvestataks koiki oma
taustateadmisi. Sellest tulenevalt vdib meediakajastus omada immigratsioonikiisimustes veelgi
olulisemat kognitiivset ja afektiivset m6ju kuivdord enamikel ilmselt puuduvad muud kokkupuuted

selle valdkonnaga.

Uurimistulemuste pdhjal saab 6elda, et kuigi levinud diskursused olid 2012.-2014. aastate

meediakajastustes muutunud pigem positiivsemaks ning majanduslikku kasu esile toovaks, annab
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uldine teemakasitlus alust arvata, et laiemas plaanis jd&b immigratsioon siiski kaugeks ning
raskesti hoomatavaks teemaks. Nii Uldistatud teemakasitlus, téomigratsiooniga seoses tostatuv
véaartuspohine diskursus ning meie-nemad vastandused, vOivad kujundada reaalsusest (isna
distantseeritud pildi. Pigem vOib kujuneda arusaam immigrantidest kui Gldistatud grupist, keda
iseloomustab teiste riikide kogemusel péhinev kuvand, kui et kasitletaks reaalselt Eestisse tulnuid.
Anoniitimse ,,vo0raste* grupi konstrueerimisel v8ib olla roll Ghiskondlike hirmude stivendamisel.
Samuti parsib arutelu poliitilise tasandi vaoshoitus, mis annab véimaluse huvigruppide esindajate
h&ale tugevamaks esiletdusuks meedias ning see omakorda loob (hekilgse kuvandi
immigratsioonikusimustest. Kokkuvéttes on teema kull kogunud meedias olulisust, kuid vottes
arvesse laiemaid diskursuseid ning konstruktsioone, mida edastatakse, ei pruugi see veel saavutada
olulisust koigil agendade tasanditel. Nii et dhku jaab kisimus, kuidas jouaks teema meediadebati

tasandilt reaalsete otsuste ning kaikudeni.

Kéesolevas to0s oli fookus siiski trikimeedia analsil ning teiste agendade tasandite puhul
annaks kindlasti juurde edasised uuringud, mis véimaldaksid hinnata, kuidas teema esilekerkimine
meedias ka teistel tasanditel kdneaineks muutub. Naiteks voiks kusitluse voi intervjuu meetodit
kasutades uurida, kuidas kandub 2015. aastal tugevalt meedias esile tdusnud pagulaste
Umberasustamise kusimus thiskondlikule tasandile. See vBimaldaks omakorda paremini hinnata
ka seda, kuidas kéaesolevas t60s leitud varasemad meediadiskursused avalikus diskursuses
peegelduda voiksid. Kuna antud t66 keskendus online-meedia kajastustele, siis voiks
teemakasitlusest laiema pildi loomiseks olla kasulik laiendatud uuring teiste meediakanalite

teemakasitlusest.
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Kokkuvote
Kéesolevas t60s analulsisin immigratsiooni ja pagulaste vastuvotu teemalist meediakajastust Eesti

kontekstis aastatel 2003-2005 ja 2012-2014 kolmes suuremas online meediakanalis Postimehes,
Eesti Péaevalehes ning Delfis. T60 peamiseks eesmargiks oli vOrrelda meediakajastusest vélja
paistvate diskursuste muutumist ning kasitleda teemat kodneainena, kuivord tegemist on
uhiskondlikult vaga olulise teemaga, mis v@iks tostatuda erinevatele agendade tasanditele. Ajaline
vahe analulsitud meediakajastuste puhul vBimaldas seostada, kas ja kuidas on thiskondlikud

hoiakud vdinud olla mdjutatud meedias sel ajal laiemalt levinud diskursuste poolt voi vastupidi.

Teoreetiliste ldhtekohtadena on t60s baseerutud avaliku arvamuse ja kdneaine kujundamise
teooriatel. Samuti olen kirjeldanud representatsiooni ning ,,teise* grupi konstrueerimist késitlevaid
teooriaid, kuna analtitsitava teema puhul on ilmne meedia roll ka laiema avaliku diskursuse
kujundamisel. Immigratsioon on niivord keerukas ja mitmetahuline néhtus, et suuresti kujunevad
arvamused selle kohta just meediast saadavate teadmiste pohjal. Arvestades, et ilmselt puudub
paljudel meediatarbijatel isiklik kogemus ja kokkupuude immigrantide ning pagulastega, on veelgi
olulisem see info, mida saadakse ajakirjandusest. Empiirilised uuringud thiskondlike hoiakute
kohta on kinnitanud, et Eesti elanikud suhtuvad sisserdndajatesse ning pagulastesse pigem
skeptiliselt, mis omakorda soodustab sel teemal suletust poliitilise agenda tasandil. Samas on
immigratsiooni ja pagulaste vastuvatu temaatika muutunud thiskondlikult niivord valtimatuks, et

avatud debati teke meedias vdiks argitada arutelu ka teistel tasanditel.

Magistritod valimi moodustasid teema suhtes relevantsed artiklid, mis ilmusid kolmes valitud
online-meedia kanalis kahel analliisitaval perioodil, kui teema meediaagendasse tdstatus.
Valimisse said kaasatud artiklid, mis kasitlesid immigratsiooni vdi pagulaste vastuvottu Eesti
kontekstis. Kasutatud analutsimeetoditeks olid nii kvantitatiivne kui kvalitatiivne sisuanaliis,
mille kombineerimine vGimaldas mitmekesisemat analliiisi. Kvantitatiivne analliis suurema
valimi pbhjal (vastavalt perioodidele 86 ja 130) v6imaldas teha Gldistavamaid jéreldusi teemale
l&henemise kohta ning diskursusanaliitis (valimis 20 artiklit kummastki perioodist) vOimaldas

pdhjalikumat sisuanaliiisi, mis vdimaldas esile tuua siigavamaid tahendusi ning representatsiooni.

Peamiste uurimistulemuste pohjal saab jareldada, et vorreldes 2003.-2005. aastate
meediakajastusega, on teemakasitlused muutunud positiivsemaks. Kui varasemal uuritud perioodil

domineeris pigem ohu ja turvalisuse tagamise diskursus, siis viimastel aastatel on levinud pigem
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uhiskondlikku kasu kasitlev diskursus. Suures osas panustavad debatti ajakirjanikud, kuigi
viimaste aastate meediakajastuses on naha ka teatud huvigruppide héalte esiletbusu — pagulastega
seotud organisatsioonide ning  Vvélistoojoust huvitatud  firmade esindajate  né&ol.
Immigratsiooniteema korval on viimastel aastatel tugevalt esile tdusnud just pagulaste vastuvottu
puudutav Kriitika Eesti riigi tegematajatmiste osas. Meediakajastus v6ib aga panustada tihiskonnas
vOimetuse tunde siivendamisesse, kui probleemi kasitletakse, kuid lahendusi el esitata. Sellega

seoses vOib arvata, et see diskursus soodustab pigem teatud hirmude esilekerkimist.

Samuti vdib panustada hirmude taastootmisesse immigrantide ja pagulaste tldistav késitlemine ja
meie-nemad vastanduste esitamine, mis olid iseloomulikud mdlema analliisitud perioodi
artiklites. Lisaks tuli uurimistulemuste pdhjal esile, et sageli kujutatakse immigrante l&htuvalt
nende kultuurilisest erinevusest, mis tuleneb ilmselt vélisriikide eeskujude toomisest. Samas vottes
arvesse, et immigratsiooni sihtriigina on atraktiivsemad need kohad, mis on kultuuriliselt
lahedasemad v@i kus eksisteerivad juba sama rahvuse kogukonnad, périnevad Eestisse randajad
pigem lahedastest naaberriikidest. Selles kontekstis voib arvata, et meediakésitlused voivad pigem
soodustada eelarvamusi immigrantide ning pagulaste osas, mis omakorda vdib ebasoodsalt mgjuda
tolerantsuse kujundamise ning integratsiooni eesmarkide téitmisele Uhiskondlikul tasandil.
Teemakasitlused on sageli Uldistavad, mis ilmselt vdib mdjuda distantseerivalt ning mitte
soodustada teema saamist oluliseks isiklikul tasandil. See aga omakorda pérsib mitmekesisema

avaliku arutelu teket ja ka poliitilisse agendasse tGstatumist. taastootmisesse.

Lisaks saab olulisematest uurimistulemustest tuua vélja, et immigrante kasitleti seoses véartuse
diskursusega lahtuvalt nende loodavast thiskondlikust kasust. Eristati, milline on soodne
immigratsioon ning milline mitte. Kasutegurite r6hutamine oli seotud just kdrgelt haritud
spetsialistide késitlemisega, mis tekitab pigem konnotatsiooni elitaarsest grupist ning voib

tegelikkuses pérssida avatumat arutelu immigratsiooni ja pagulaste vastuvotu osas laiemalt.

Immigratsioon on muutunud valtimatuks teemaks seoses kahaneva rahva arvu ning
jatkusuutlikkuse tagamisega. Samuti on seoses erinevate kriisikolletega tdusnud tugevalt esile
pagulaste vastuvdtmise kusimus. Sellel foonil on selge, et teema vajab pdhjalikumat avalikku
debatti. T66 valmimise ajal, 2015. aasta kevadel on juba seoses Euroopa Liidu aktiveerunud

pagulaspoliitikaga teema meedias veelgi tugevamalt esile kerkinud. Seega vOib oodata teatud
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suundumust, et laiem arutelu voiks tekkida ning edasised uuringud vdiksid vdimaldada hinnata

teema kandumist meediast teistele agendade tasanditele.
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Summary
Immigration in Media Agenda in 2003-2005 and 2012-2014

This master thesis analyses the representation of immigration and the acceptance of refugees in
the Estonian media in 2003-2005 and 2012-2014. The analysis is based on three larger online
media portals Postimees, Eesti Péevaleht and Delfi. The main aim of the thesis is to describe the
change in media discourses and discuss the topic of immigration as the focus of media agenda.
Immigration is definitely a socially significant topic on which the discussion is intertwined with
other agenda platforms. The time period between the two analysed periods enables to correlate
how the public opinion might have been influenced by the dominant media discourses at the time

or vice versa.

The research draws on theories about the public opinion and agenda-setting processes. In addition,
theories of representation and construction of the “other” are also relevant, as the role of the media
in shaping the public discourses is apparent when focusing on the topic of immigration.
Immigration is a complicated and multiplex phenomenon and how the public perceives it is largely
affected by the media. Estonia has remained a relatively non multicultural society and therefore
most of the public might not have personal experiences or contacts with newcomers which makes
the information gained from the media even more influential in shaping the opinions on the matter.
Previous empirical research on the public opinion has shown that Estonian people are relatively
sceptical of new immigrants and refugees. The political agenda draws on the public opinion and
therefore the politics on the matter are more constrained. However, the topic of immigration and
refugees has become so imminent, that the media coverage calls for a wider discussion on other

agenda levels as well.

The analysis was conducted based on relevant articles published in the aforementioned three online
media channels during the two periods when the topic was in the media agenda. The selection
included all articles about immigration and refugees in the context of Estonia. The used methods
combined both quantitative and qualitative content analysis for the purpose of providing more
variety. The quantitative content analysis based on a larger selection (86 articles from the earlier
and 130 from the latter period) allowed for more generalization on the way the topic is covered in
the media and the discourse analysis (20 articles from each period) provided a more in-depth

method to evaluate the deeper meanings and representation.
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Based on the main results it can be concluded that the way immigration is portrayed has become
more positive since the earlier timeperiod. While on the earlier period analysed the discourse of
possible danger was more dominant, in the later period” media coverage is more focused on
societal values to be gained. The most active in the debate are journalists, however the media
coverage in the latest years shows that interest groups have become more active, for example the
representatives of human right’s organisations and companies interested in foreign employees. In
recent years another important topic has emerged concerning the problems Estonia has with
regards to accepting and handling asylum seekers which has raised a lot of criticism. By addressing
the problem the media may amplify the feeling that nothing can be done to solve it, if there is no
discussion about possible solutions. Therefore, this particular discourse might also bring forth

certain fears in the society.

In addition, the depiction of immigrants and refugees has been quite generalizing and displays
contradictions between the “us” and “them” groups in both analysed periods which might also
have a role in reproducing already existing societal fears. Also, the results show that immigrants
are often depicted as culturally very different. The reason for this might be that the experiences of
other countries are often used for comparisons. Taking into account that countries which are
culturally more similar and already have communities of the same cultural groups are more
attractive for immigrants and as for Estonian immigrants, the main countries of origin are the
neighbouring countries. In this context, it can be concluded that the media representations might
support existing prejudice about immigrants and refugees, which probably has a hindering effect
on the goals of integration and a more tolerant society. The way the topic is approached is often
very general and this may also have a distancing effect that might make the subject less important
on the personal scale. Thus, it might mitigate the effect the media agenda has on the public and

political debate on this matter.

Immigration has become an unavoidable topic in the context of sustainability and the problematics
of a growing number of refugees in the world. Therefore, the topic clearly calls for an open public
debate about the issue. At the time of conducting this analysis in the spring of 2015 the topic has
again strongly emerged in the media agenda as the European Union has actively started shaping

the unions™ politics concerning asylum seekers and refugees. Therefore, it might be expected that
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there will be a larger scale debate on the matter and further studies could help to evaluate the

media’s effect on the debate getting more active on other agenda levels as well.
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70. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/iris-pettai- Iris Pettai: Eestlased
eestlased-pole-vooraste-tulekuks- pole vooraste Iris 9.08.20
valmis?id=51016638 tulekuks valmis Pettai 05

Madis Habakuk:

71. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/madis-habakuk- Puuduvad tookaed Madis 26.01.2

puuduvad-tookaed-voiks-tuua-hiinast?id=51002364 vOiks tuua Hiinast Habakuk 005
Mart Nutt: Prantsuse

72. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/mart-nutt- rahutuste dppetund Mart 21.11.2
prantsuse-rahutuste-oppetund-eestile?id=51024243 Eestile Nutt 005

73. http://epl.delfi.ee/news/eesti/terrorioht- raigo 6.12.20
eestis?id=51025443 Terrorioht Eestis Haabu 05

74. http://arileht.delfi.ee/archive/koige-kindlam- Koige kindlam Maret 17.05.2
pensionisammas?id=10407448 pensionisammas Maripuu 005

Isamaaliit- kindla

75. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/is | programmiga Tdnis 18.04.2

amaaliit-kindla-programmiga-erakond?id=10197888 erakond Lukas 004
Mart Nutt-

76. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/mart- | Voorté6joust tuleb 21.11.2
nutt-voortoojoust-tuleb-ainult-jama?id=11647245 ainult jama puudub 005

77. http://arileht.delfi.ee/archive/vajad-head-tootajat- Vajad head tootajat, | toimetu | 17.10.2
vaata-ka-piiri-taha?id=11413908 vaata piiri taha s 005

78. http://arileht.delfi.ee/news/uudised/moslem- Moslem - eestlase 24.01.2
eestlase-tookaaslane-tulevikus?id=9614224 tookaaslane tulevikus | puudub 005

79. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kusitlus-kas-eesti- | Kisitlus: Kas Eesti 9.08.20
vajab-voortoojoudu?id=51016639 vajab voort6ojoudu? | puudub 05

80. http://epl.delfi.ee/news/eesti/uus-loimumiskava- Uus I8imumiskava 16.11.2
rohub-voortoojoule?id=51023973 rohub voortdojdule puudub 005

Valitsus satestas

81. http://epl.delfi.ee/news/eesti/valitsus-satestas- pagulaste ajutise 8.09.20

pagulaste-ajutise-kaitse?id=51018842 kaitse puudub 05
Varjupaika saavad

82. http://epl.delfi.ee/news/eesti/varjupaika-saavad- pagulased labi tiheda 16.06.2

pagulased-labi-tiheda-soela?id=51013185 soela puudub 005
Elo Mall Toomet: Iga

83. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/elo-mall-toomet- sisserandaja on Elo Mall | 5.04.20
iga-sisserandaja-on-eestile-kingitus?id=51007404 Eestile kingitus Toomet 05

84. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/tonis-lukas-lihtne- | Tonis Lukas: Lihtne Tonis 13.06.2
eesmark-alles-jaada?id=51012840 eesmark alles jaada Lukas 005

Kai
Eesti kaotab Kalamee

85. http://epl.delfi.ee/news/eesti/eesti-kaotab- eurooplaste teelt kéik | s, Anneli | 7.12.20
eurooplase-teelt-koik-tokked?id=51025511 tokked Ammas 05

86. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/eestla | Eestlased pole 22.03.2
sed-pole-rassistid ?id=10026937 rassistid puudub 005

87. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/pagul | Pagulased eestlastega 9.08.20
ased-eestlastega-samale-pulgale?id=10925732 samale pulgale puudub 05
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88. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/asuuli | Asulitaotlejad 16.06.2
taotlejad-valetavad-mis-hirmus?id=10597259 valetavad, mis hirmus | puudub 005

89. http://arileht.delfi.ee/news/uudised/vananev-eesti- Vananev Eesti veel 6.01.20
veel-voortoolisi-ei-vaja?id=9469757 voortoolisi ei vaja puudub 05

90. http://arvamus.postimees.ee/2785854/marian- Mariann Manni: Marian 7.05.20
manni-karmavolg karmavolg Manni 14

Ene-Margit Tiit: Ena-

91. http://arvamus.postimees.ee/2691420/ene-margit- t66joupuudus on margit 10.02.2

tiit-toojoupuudus-on-julgeolekurisk julgeolekurisk Tiit 014
Heiki Maki: Mida

92. http://arvamus.postimees.ee/2691416/heikki-maki- nemad meilt dra Heiki 10.02.2
mida-nemad-meilt-ara-votaksid votaksid? Maki 014

93. http://arvamus.postimees.ee/2627676/tonu- Tonu Mertsina: 1300
mertsina-1300-sisserandajat-aastas-on-eesti-jaoks- sisserandajat aastas Tonu 11.12.2
vahe on Eesti jaoks vahe Mersina 013

Mihail Lotman:

94. http://arvamus.postimees.ee/1278112/mihhail- Mo&ddukas
lotman-moodukas-immigratsioon-on-uhiskonnale- immigratsioon on Mihail 24.06.2
kasulik Uhiskonnale kasulik Lotman 013

Abdul

95. http://arvamus.postimees.ee/1276800/abdul-turay- | Turay:Pagulased voi Abdul 23.06.2

pagulased-voi-varjupaigataotlejad varjupaigataotlejad Turay 013
Juhan
Saharov:Pagulasel on

96. http://arvamus.postimees.ee/1275878/juhan- Oigus oma perega Merike 20.06.2

saharov-pagulasel-on-oigus-oma-perega-koos-olla koos olla Teder 013
Karl Martin Karl-

97. http://arvamus.postimees.ee/1262570/karl-martin- Sinijarv:Martin Martin 8.06.20
sinijarv-martin-helmel-oli-oigus Helmel oli Gigus Sinijarv 13

98. http://www.postimees.ee/1256408/helme-eestisse- | Helme: Eestisse tuleb | Martin 3.06.20
tuleb-migrantide-pohjakiht migrantide pohjakiht | Helme 13

Martin Helme
soovitus

99. http://www.postimees.ee/1252028/martin-helme- immigratsioonipoliitik
soovitus-immigratsioonipoliitikaks-kui-on-must-naita- | aks: Kui on must, Merike 29.05.2
ust nadita ust Teder 013

Kari Kasper:

100. http://arvamus.postimees.ee/1251664/kari- | Varjupaigast, Omarist | Kari 29.05.2
kasper-varjupaigast-omarist-ja-hoiakutest ja hoiakutest Kasper 013

101. http://arvamus.postimees.ee/1250404/abdul | Abdul Turay: Abdul 28.05.2
-turay-lopetage-juba Lopetage juba! Turay 013

102. http://arvamus.postimees.ee/1233474/juhtki | Juhtkiri: SGnum on toimetu | 13.05.2
ri-sonum-on-selge-arge-tulge selge: Arge tulge! s 013

Mihkel Mutt: Haid

103. http://arvamus.postimees.ee/1210334/mihk | immigrante ei ole ega | Mihkel 22.04.2

el-mutt-haid-immigrante-pole-ega-tule tule Mutt 013
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Jaak

Aavikso
o, Ken-
marti

Vabher,

104. http://arvamus.postimees.ee/1198640/minis | Ministrid: Eesti Juhan 11.04.2
trid-eesti-talentidele-avatuks talentidele avatuks Parts 013

Online vaitluse 1. osa:

105. http://arvamus.postimees.ee/1197174/onlin | Eesti konservatiivse
e-vaitluse-1-osa-eesti-konservatiivse-pagulaspoliitika- | pagulaspoliitika poolt 10.04.2
poolt-ja-vastu javastu Alo Raun 013

Online-vaitluse 1.
osa: vadliseestlaste
kogemus kohustab

106. http://arvamus.postimees.ee/1143746/onlin | Eestit
e-vaitluse-1-osa-valiseestlaste-kogemus-kohustab- pogenikusdbralikku 20.02.2
eestit-pogenikusobralikkusele sele Alo Raun 013

Vaitlusselts:

107. http://arvamus.postimees.ee/1120952/vaitlu | Pagulased ei vdta 30.01.2
sselts-pagulased-ei-vota-eesti-laste-raha-ara eesti laste raha ara Alo Raun 013

108. http://arvamus.postimees.ee/2838653/juhtki | Juhtkiri: Hirmul on toimetu | 26.06.2
ri-hirmul-on-kohvikarva-silmad kohvikarva silmad s 014

109. http://tartu.postimees.ee/1126812/vietnam| | Vietnamlased ajasid Mirjam 5.02.20
ased-ajasid-vorumaa-arevile Vorumaa arevile Nutov 13

Paloma Kroot Tupay: | Paloma

110. http://arvamus.postimees.ee/2783352/palo | Massilise sisserdande Kroot 5.05.20

ma-kroot-tupay-massilise-sisserande-tont tont Tupay 14
Edu sGltub Eesti

111. http://arvamus.postimees.ee/2759724/edu- | ettevdtete omanike Marti 12.04.2

soltub-eesti-ettevotete-omanike-tarkusest tarkusest Aavik 014
Turay: Eesti ei saa

112. http://www.postimees.ee/2757460/turay- vastu votta Andres 10.04.2
eesti-ei-saa-vastu-votta-massimmigratsiooni massiimigratsioon Einmann 014

113. http://arvamus.postimees.ee/2902749/maria | Marian Manni: Marian 29.08.2
n-manni-kibestunud-pagulased Kibestunud pagulased | Manni 014

114. http://www.postimees.ee/1254596/helme- Helme: Eestis kehtiv
eestis-kehtiv-immigratsioonipoliitika-on-piisavalt- immigratsioonipoliitik | Heidi 31.05.2
range a on piisavalt range Ojamaa 013

Postimehe lugejad

115. http://www.postimees.ee/1264668/postime | toetavad tlekaalukalt 10.06.2
he-lugejad-toetavad-ulekaalukalt-helme-seisukohti Helme seisukohti puudub 013

116. http://majandus24.postimees.ee/853428/joa | Joakim Helenius: Olen | Priit 26.05.2
kim-helenius-olen-sudames-eestlane siidames eestlane Pullerits 012

Jaan Mannik:

117. http://majandus24.postimees.ee/855894/jaa | Immigrantide asemel | Jaan 2.06.20

n-mannik-immigrantide-asemel-majanduskasv majanduskasv Mannik 12
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118. http://www.postimees.ee/878290/mois- Mdis: Immigrantideta | Mikk 16.06.2

immigrantideta-hakkama-ei-saa hakkama ei saa Salu 012
Viljar Arakas: Kui kaua

119. http://arvamus.postimees.ee/1008420/viljar- | pusib pUsti tiihjenev | Viljar 16.10.2
arakas-kui-kaua-pusib-pusti-tuhjenev-kott kott? Arakas 012

120. http://majandus24.postimees.ee/972330/ees 14.09.2
ti-vajab-immigrante Eesti vajab immigrante 012

Aigi Kivioja: Kui kooli

121. http://arvamus.postimees.ee/2729222/aigi- | tuleb uusimmigrandi | Aigi 15.03.2

kivioja-kui-kooli-tuleb-uusimmigrandi-laps laps Kivioja 014
Juhtkiri: See hirmus

122. http://arvamus.postimees.ee/2691412/juhtki | sdna, mida kuuldes toimetu 10.02.2

ri-see-hirmus-sona-mida-kuuldes-pulss-touseb pulss tduseb s 014
Mari Aasmae: Eesti

123. http://arvamus.postimees.ee/2642298/mari- | pagulaskisimustes Mari 25.12.2

aasmae-eesti-pagulaskusimustes-teelahkmel teelahkmel Aasmae 013
Kolmandik Eesti

124. http://www.postimees.ee/2837431/kolmandi | elanikest arvab, et 97
k-eesti-elanikest-arvab-et-97-varjupaigataotlust- varjupaigataotlust Marian 25.06.2
aastas-on-liiga-palju aastas on liiga palju Manni 014

Vaher: Me voiks olla

125. http://www.postimees.ee/1278134/vaher- atraktiivsed ajudele
me-voiksime-olla-atraktiivsed-ajudele-kolmandatest- | kolmandatest Madis 22.06.2
riikidest riikidest Filippov 013

Kimnendi jooksul on

126. http://www.postimees.ee/1302422/kumnen | Eesti elanikkond
di-jooksul-on-eesti-elanikkond-rikastunud-38-uue- rikastunud 38 uue Heidi 17.07.2
rahvuse-vorra rahvuse vorra Ojamaa 013

Elamisloa konsultant:

127. http://www.postimees.ee/720600/elamisloa | praegu on suur Argo 30.01.2

konsultant-praegu-on-suur-bardakk bardakk! Ideon 012
Sisserdnadajad
saavad tasuta

128. http://www.postimees.ee/1010980/sisserand | kohanemisprogrammi 18.10.2

ajad-saavad-tasuta-kohanemisprogrammi-ja-tugiisiku | ja tugiisiku Alo Raun 012
Sotsid: Sisserdannet

129. http://majandus24.postimees.ee/868942/sot | pole mdaistlik oluliselt | Martin 7.06.20

sid-sisserannet-pole-moistlik-oluliselt-suurendada suurendada Smutov 12
Siseministeeriumi
ametnik pogenikest:

130. http://www.postimees.ee/2837835/siseminis | Teeme k&ik, mida EL
teeriumi-ametnik-pagulastest-teeme-koik-mida-el- ette ndeb, aga mitte Marian 25.06.2
ette-naeb-aga-mitte-rohkem rohkem Manni 014

Online vaitluse 2. osa:

131. http://arvamus.postimees.ee/1276068/onlin | Juhan Saharov vs Merike 20.06.2

e-vaitluse-2-osa-juhan-saharov-vs-hardo-aasmae Hardo Aasmae Teder 013
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132. http://arvamus.postimees.ee/2670150/anni- | Anni Saar: Milleks Anni 22.01.2

saar-milleks-meile-pagulased meile pagulased? Saar 014
Online vaitluse 1. osa:

133. http://arvamus.postimees.ee/1120410/onlin | Eesti pakkugu
e-vaitluse-1-osa-eesti-pakkugu-pagulastele-paremaid- | pagulastele paremaid 30.01.2
elamistingimusi elamistingimusi Alo Raun 013

Onlinee debati 2. osa:

134. http://arvamus.postimees.ee/1120570/onlin | Ojuland vs 30.01.2

e-debati-2-osa-ojuland-vs-vaitlusselts Vaitlusselts Alo Raun 013
Kristin Rammus: Miks

135. http://arvamus.postimees.ee/1136588/kristi | vietnamlased koju Kristin 13.02.2

n-rammus-miks-viethamlased-koju-saadetakse saadetakse? Rammus 013
Kaspar
Vaitlusselts: Pagulasi Kelder,

136. http://arvamus.postimees.ee/1144270/vaitlu | lubavad riiki tulu ja Kristin 20.02.2

sselts-pagulasi-lubavad-riiki-tulu-ja-kulu-mitte-moraal | kulu, mitte moraal Parts 013
Marko Pomerants:

137. http://arvamus.postimees.ee/1197644/mark | Rikkalikud toetused Marko
o-pomerants-rikkalikud-toetused-voivad-pagulast- vOivad pagulast Pomera 10.04.2
rikkuda rikkuda nts 013

Oudekki Loone:

138. http://arvamus.postimees.ee/1197624/oude | Kuidas elaks Eesti lle
kki-loone-kuidas-elaks-eesti-ule-pagulastulva- pagulastulva Oudekki | 10.04.2
venemaalt Venemaalt? Loone 013

Kristina Kallas: Riik on

139. http://arvamus.postimees.ee/804316/kristin | pagulased unarusse Kristina 11.04.2

a-kallas-riik-on-pagulased-unarusse-jatnud jatnud Kallas 012
Varjupaiga juht: Eesti

140. http://www.postimees.ee/804618/varjupaiga | keelt dpetame, aga
-juht-eesti-keelt-opetame-aga-oppimine-on- Oppimine on Hanneli 11.04.2
vabatahtlik vabatahtlik Rudi 012

Pagulaspdeval kutsuti

141. http://www.postimees.ee/882952/pagulaspa | pagulasi markamaja | Urmas 20.06.2

eval-kutsuti-pagulasi-markama-ja-abistama abistama Neeme 012
Inimdiguste keskus:

142. http://www.postimees.ee/1047720/inimoigu | Eestil oleks vimekust
ste-keskus-eestil-oleks-voimekust-rohkem-pagulasi- rohkem pagulasi Heidi 20.11.2
vastu-votta vastu votta Ojamaa 012

143. http://arvamus.postimees.ee/1190328/ahto- | Ahto Lobjakas: Salme, | Ahto 3.04.20
lobjakas-salme-sulev-wahid Sulev; Wahid Lobjakas 13

Koolidirektor: Soovin,

144, http://arileht.delfi.ee/news/teenusemajandu | et vdlismaalastel
sekoda/koolidirektor-soovin-et-valismaalastel-oleks- | oleks lihntsam Eestisse | Kristina 15.11.2
lihtsam-eestisse-jaada.d?id=67102386 jaada Narusk 013

145. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/eero- Eero Janson: Kindlus
janson-kindlus-euroopa-ja-vahemere- Euroopa ja Vahemere | Eero 15.11.2
surnuaed.d?id=67097820 surnuaed Janson 013
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146. http://arileht.delfi.ee/news/teenusemajandu | Viljar Arakas:
sekoda/viljar-arakas-valistoojoud-meie-ainus- Valistoojoud- meie Viljar 18.09.2
voimalus.d?id=66756357 ainus vBimalusl Arakas 013

147. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | Silver Tambur:
amus/silver-tambur-eestlased-ei-pea-immigrante- Eestlased ei pea Silver 4.06.20
pelgama.d?id=66236086 immigrante pelgama | Tambur 13

148. http://arileht.delfi.ee/news/uudised/valisinve | Viisinvestorid peavad
storid-peavad-eesti-elamisloapoliitikat-koguni- eesti elamispoliitikat | Andres 3.06.20
paranoiliseks.d?id=66225250 koguni paranoiliseks Reimer 13

149. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/ott-ilves- Ott llves: Isoleeritud
isoleeritus-on-probleem-mitte- on probleem, mitte 24.05.2
multikultuursus.d?id=66179532 multikultuursus Ott llves 013

Siseminister Lubab

150. http://epl.delfi.ee/news/eesti/siseminister- topeltpalgaga
lubab-topeltpalgaga-valismaalased-kiirkorras- véalismaalased Adres 24.05.2
eestisse.d?id=66178882 kiirkorras eestisse Reimer 013

Analiiitik: Eestil on

151. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/analuutik- | Stockholmi
eestil-on-stockholmi-rahutustest-nii-mondagi- rahutustest nii Villu 24.05.2
oppida.d?id=66178622 mondagi 6ppida Zirnask 013

152. http://arileht.delfi.ee/news/uudised/arvamus | Arvamus:

-tippspetsialistide-jarel-tulevad- Tippspetsialistide Arved 19.05.2
proled.d?id=66144336 jarel tulevad proled Breidaks 013
Juhtkiri: Ukskord

153. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | tulevad pagulased ja
amus/juhtkiri-ukskord-tulevad-pagulased-ja- immigrandid nii kui toimetu | 13.05.2
immigrandid-niikuinii.d?id=66120342 nii s 013

Louna-Eestis tabatud

154. http://epl.delfi.ee/news/eesti/louna-eestis- vietnamlased on
tabatud-vietnamlased-on-arvatavasti-osa-suurest- arvatavasti osa Tuuli 6.02.20
verisest-arist.d?id=65634324 suurest verisest arist | JOesaar 13

Urmas Paet: Haritud

155. http://epl.delfi.ee/news/eesti/urmas-paet- valismaalaste osas
haritud-valismaalaste-osas-voiksime-olla- voiksime olla Lauri 3.01.20
liberaalsemad.d?id=65483594 liberaalsemad Tankler 13

Valistoojou seas on
juhte ja

156. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | tippspetsialiste
ti/valistoojou-seas-on-juhte-ja-tippspetsialiste- oluliselt rohkem kui Siim 8.10.20
oluliselt-rohkem-kui-kohalike-seas?id=69901647 kohalike seas Krussell 14

URO saadik: Eesti

157. http://epl.delfi.ee/news/eesti/uro-saadik- peaks hakkama
eesti-peaks-hakkama-pagulasi-ise-siia- pagulasi ise siia Riin 26.06.2
tooma?id=68946399 tooma Aljas 014

158. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kerstin- Kerstin Oudekki Kerstin
oudekki-loone-inimesed-mitte-hall- Loone: Inimesed, Oudekki | 10.06.2
toojoud?id=68845569 mitte hall t66joud Loone 014
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159. http://epl.delfi.ee/news/eesti/indrek-tarand-
euroopa-uhisarmee-seisab-poliitikute-tahte-taga-vs-

Indrek Tarand:
Euroopa Uhisarmee
seisab poliitikute
tahte taga vs Olga
Sotnik: immigrantide

olga-sotnik-immigrantide-voolu-eestisse-aitab-ara- voolu Eestisse aitab Urmas 16.05.2
hoida-arenguabi?id=68684749 dra hoida arenguabi Jaagant 014
Erik Rand: Eestist
160. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | lahkujate koht tuleb
amus/erik-rand-eestist-lahkujate-koht-tuleb-taita- taita Erik 29.12.2
uusimmigrantidega?id=70447737 uusimmigrantidega Rand 014
Ennustus: Kuidas
valismaalased
tulevikus Eesti
161. http://arileht.delfi.ee/archive/article.php?id= | kinnisvaraturgu Risto 18.06.2
66308344 mdjutavad? Vahi 013
162. http://epl.delfi.ee/news/lp/rein-pakk-pajast- | Rein Pakk: Pajast ja Rein 8.06.20
ja-katlast?id=66256246 katlast Pakk 13
163. http://rahvahaal.delfi.ee/news/uudised/kas- | Kas peaksime
peaksime-immigrantide-tuleku-tottu-uhked- immigrantide tuleku 28.03.2
olema?id=65892940 téttu uhked olema? puudub 013
Teenusmajanduse Kaidi
koda: Eestis peab Ruusale
toimima talente pp, Mae
164. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | eelistav Hansen,
amus/teenusmajanduse-koda-eestis-peab-toimima- immigratsioonipoliitik | Kristel 18.10.2
talente-eelistav-migratsioonipoliitika?id=65127912 a Meos 012
165. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kristina- Kristina Kallas:
kallas-inimoigused-vaid-toesti- InimGigused vaid Kristina 9.10.20
itimeestele?id=65081588 toesti itimeestele? Kallas 12
Rait Maruste: Aeg
166. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/rait- nduab uut rait 2.10.20
maruste-aeg-nouab-uut-asuulipoliitikat?id=65046514 | astdlipoliitikat Maruste 12
167. http://ekspress.delfi.ee/news/arvamus/hans- | Hans H Luik: Selge
h-luik-selge-see-et-keegi-eestisse-kolib- see, et keegi Eestisse | Hans H 27.09.2
kes?id=65022920 kolib. Kes? Luik 012
168. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | Edward Lucas: Eesti ei
amus/edward-lucas-eesti-ei-paase-tulevikus- paase tulevikus Silver 20.08.2
immigrantidest?id=64844444 immigrantidest Tambur 012
Ralf-
169. http://ekspress.delfi.ee/news/paevauudised/ | Eestis Skype Martin 2.08.20
eestis-skype-provintsistub?id=64760930 provintsistub Soe 12
170. http://epl.delfi.ee/news/eesti/taismahus- Swedpanki
swedbanki-tippspetsialist-eestit-aitaks- tippspetsialist: Eestit | Raimo 11.06.2
immigratsioon?id=64521896 aitaks immigratsioon | Poom 012
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Rahvastikuteadlane:

Vdaheneva Epp-

171. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | rahvastikuga riigil on | Mare
ti/rahvastikuteadlane-vaheneva-rahvastikuga-riigil- arukas arvestada Kukemel | 1.06.20
on-arukas-arvestada-immigrantidega?id=64478120 immigrantidega k 12

Mart Ridala: Riik

172. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | peaks soodustama
amus/mart-ridala-riik-peaks-soodustama- valismaalaste kolimist | Mart 24.05.2
valismaalaste-kolimist-eestisse?id=64444160 Eestisse Ridala 012

Juhtkiri: Tulevikus on

173. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | Eestil valida
amus/juhtkiri-tulevikus-on-eestil-valida- filipiinlannast arsti ja
filipiinlannast-arsti-ja-meditsiiniturismi- meditsiiniturismi toimetu | 18.04.2
vahel?id=64272531 vahel s 012

Raul Eamets:

174. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Tulevikus Eesti ilma
ti/raul-eamets-tulevikus-eesti-ilma-valistoojouta- valistoojouta 18.04.2
hakkama-ei-saa?id=64269963 hakkama ei saa puudub 012

175. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arv | EL videodebatt: Kas ja | Tanel
amus/el-videodebatt-kas-ja-milliseid-immigrante- milliseid immigrante Kerikma | 21.03.2
eesti-vajab?id=64105185 eesti vajab? e 012

Andres Arrak:
Eestlastel on surve
minna

176. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Skandinaaviasse téole | Epp-
ti/andres-arrak-eestlastel-on-surve-minna- ka kiimne aasta Mare
skandinaaviasse-toole-ka-kumne-aasta-parast-eestit- | parast, Eestit ootab Kukemel | 5.02.20
ootab-ees-tookate-puudus?id=63866038 ees tookate puudus k 12

177. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/hardo- Hardo Aasmde:
aasmae-sisseranne-toodab-kolvatut- Sisseranne toob Hardo 9.10.20
konkurentsi?id=65081552 kdlvatut konkurentsi | Aasmae 12

Kirjaoskamatu

178. http://epl.delfi.ee/news/eesti/kirjaoskamatu- | aafriklane ptldleb
aafriklane-puudleb-eesti-pagulase-staatuse- Eesti pagulase Tuuli 23.02.2
poole?id=63961717 staatuse poole JGesaar 012

Luureohvitser:

179. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Afgaanist tdlgile
ti/luureohvitser-afgaanist-tolgile-peaks-eestis- peaks Eestis 13.03.2
varjupaika-pakkuma?id=65811896 varjupaika pakkuma puudub 013

Ahto Lobjakas:Eestil Epp-

180. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | ei jatkunud julgust Mare
ti/ahto-lobjakas-eestil-ei-jatkunud-julgust-ega-au- ega au télk Omarile Kukemel | 2.05.20
tolk-omarile-varjupaika-anda?id=66062964 varjupaika anda k 13

Eesti liikkas selge

181. http://epl.delfi.ee/news/eesti/eesti-lukkas- pbhjenduseta Afgaani
selge-pohjenduseta-afgaani-tolgi-asuulitaotluse- tolgi ashdlitaotluse Lauri 2.05.20
tagasi?id=66061138 tagasi Tankler 13
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llves: brittide otsus

182. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | pakkuda afgaanidele
ti/ilves-brittide-otsus-pakkuda-afgaanidele-elukohta- | elukohta vdiks olla 23.05.2
voiks-olla-eeskujuks-ka-eestile?id=66177814 eeskujuks ka Eestile puudub 013

Eesti tahab liituda

183. http://epl.delfi.ee/news/eesti/eesti-tahab- brittide toetuskavaga
liituda-brittide-toetuskavaga-anda-600-afgaani- anda 600 tolgile Risto 23.05.2
tolgile-elamisluba?id=66172244 elamisluba Veskioja 013

Paet: Voiksime
kaaluda Ukraina

184. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | sGjapbgenikele
ti/paet-voiksime-kaaluda-ukraina-sojapogenikele- ajutise varjupaiga 8.12.20
ajutise-varjupaiga-andmist?id=70317999 andmist puudub 14

185. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/juhtkiri- Juhtkiri: Kodu Ukraina | toimetu | 24.09.2
kodu-ukraina-sojapogenikele?id=69806455 sOjapdgenikele s 014

Eesti on valmis
Ukraina pogenikke

186. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | vastu vdtma, tdnavu
ti/eesti-on-valmis-ukraina-pogenikke-vastu-votma- on laekunud 20 Eleen 5.08.20
tanavu-on-laekunud-20-asuulitaotlust?id=69476813 aslilitaotlust Anilane 14

Kristina Kallas: Kas

187. http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kristina- eesti peaks vastu
kallas-kas-eesti-peaks-votma-vastu-rohkem- votma rohkem Kristina 6.12.20
pagulasi?id=70301807 pagulasi? Kallas 14

Eesti ei ole seni lihegi

188. http://epl.delfi.ee/news/eesti/eesti-ei-ole- ukrainlase
seni-uhegi-ukrainlase-varjupaigataotlust- varjupaigataotlust Kadri 8.12.20
rahuldanud?id=70304905 rahuldanud Ibrus 14

Varjupaigataotlejad

189. http://epl.delfi.ee/news/eesti/varjupaigataotl | tahaksid otsust
ejad-tahaksid-otsust-oodates-ise-raha- oodates ise raha 30.12.2
teenida?id=67521608 teenida Rein Sikk 013

Eesti inimdiguste
keskus: Eesti karm

190. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | varjupaigapoliitika
ti/inimoiguste-keskus-eesti-karm-varjupaigapoliitika- | paneb pdgenike elud 16.01.2
paneb-pogenike-elud-ohtu?id=67622758 ohtu puudub 014

191. http://eestielu.delfi.ee/laanevirumaa/elu/pag | Pagulaskeskuse
ulaskeskuse-asukad-tutvusid-uue- asukad tutvusid uue Reet 28.01.2
elukohaga?id=67696609 elukohage Maadla 014

Kui raske meie elu siis
olla saab, kui ndeme

192. http://rahvahaal.delfi.ee/news/uudised/kui- | isegi
raske-meie-elu-siis-olla-saab-kui-naeme-isegi- maapiirkondades
maapiirkondades-pagulasi- pagulasi 14.02.2
lounamaadest?id=67808885 IGunamaadest? puudub 014
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Lugeja: Pagulane elab

193. http://rahvahaal.delfi.ee/news/uudised/lugej | Eestis nagu kuninga
a-pagulane-elab-eestis-nagu-kuninga-kass-oma- kass, oma inimestel 18.02.2
inimestel-pole-majas-kutetki?id=67972949 pole majas kitetki puudub 014

Maarit Cimolonskas:
varjupaigataotlejat

194. http://rahvahaal.delfi.ee/news/uudised/maar | toetatakse, kuna tal Maarit
it-cimolonskas-varjupaigataotlejat-toetatakse-kuna- on seadusega Cimolon | 19.02.2
tal-on-seadusega-keelatud-tootada?id=67983295 keelatud tootada skas 014

Lugeja: Arge

195. http://rahvahaal.delfi.ee/news/uudised/lugej | stlidistage pagulasi
a-arge-suudistage-pagulasi-selles-et-teie-ei-jaksa- selles, et teie ei jaksa 20.02.2
oma-maja-kutta?id=68019399 oma maja kiitta puudub 014

Inimdiguste keskus:

196. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Eesti peaks lubama
ti/inimoiguste-keskus-eesti-peaks-lubama-pagulaste- | pagulaste kohtlemise | Kaisa 5.05.20
kohtlemise-soltumatut-uurimist?id=68609309 sOltumatut uurimist Alliksaar 14

Eesti inimdiguslane:

197. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | surmahirm sunnib
ti/eesti-inimoiguslane-surmahirm-sunnib-mujalt- mujalt Euroopasse 20.06.2
euroopasse-pogenema?id=68919713 pogenema puudub 014

198. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Valdav osa eestlastest
ti/valdav-osa-eestlastest-saadaks-pagulased-piirilt- saadaks pagulased 25.06.2
tagasi?id=68943299 piirilt tagasi puudub 014

Lugeja: Pagulasi voib

199. http://rahvahaal.delfi.ee/news/uudised/lugej | eestisse lubada, kuid
a-pagulasi-voib-eestisse-lubada-kuid-vaevalt-nad-siia- | vaevalt nad siia 1.07.20
pusima-jaavad?id=68983531 plsima jaavad puudub 14

Delfi video:
Guantanamost

200. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Eestisse saabuja peab | Epp-
ti/delfi-video-guantanamost-eestisse-saabuja-peab- hakkama elama Mare
hakkama-elama-vastavalt-meie- vastavalt meie Kukemel | 9.10.20
seadustele?id=69915557 seadustele k 14

Idee: Ida-Virumaa

201. http://eestielu.delfi.ee/idavirumaa/elu/idee- | tiihjades korterites
ida-virumaa-tuhjades-korterites-voiksid-talvituda- voiksid talvituda 27.10.2
ukraina-pagulased?id=70026315 Ukraina pagulased puudub 014

TU doktorant Xiaotian

202. http://arileht.delfi.ee/news/uudised/tu- Zhang: Eesti Ann-
doktorant-xiaotian-zhang-eesti-elamisloapoliitika-on- | elamispoliitika on Marii 15.07.2
naeruvaarne?id=66441480 naeruvaarne Nergi 013

203. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/suu | P&genikud Eestis: Rene
respildis/suures-pildis-pogenikud-eestis-koige- KGige tdhtsam on, et | Suurkae | 10.02.2
tahtsam-on-et-siin-on-turvaline?id=63941055 siin on turvaline v 012
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204. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Tanavu on Eestle
ti/tanavu-on-eestile-esitatud-15- esitatud 15 13.04.2
varjupaigataotlust?id=43844419 varjupaigataotlust puudub 011

Aslillitaotlajate

205. http://epl.delfi.ee/news/eesti/asuulitaotlejat | tausta uurivad
e-tausta-uurivad-geograafilised- geograafilised Tuuli 17.03.2
detektiivid?id=64086631 detektiivid JOesaar 012

206. http://epl.delfi.ee/news/eesti/kes-sa-oled- Kes sa oled, Eestis Kadri 13.09.2
eestis-elav-pagulane?id=64958392 elav pagulane? Ibrus 012

207. http://epl.delfi.ee/news/eesti/ettepanek-viia- | Ettepanek: viia llluka
illuka-pagulaste-keskus-vaike- pagulaste keskus Kadri 15.10.2
maarjasse?id=65109528 Vaike-Maarjasse Ibrus 012

Voimukriitiline Vene

208. http://epl.delfi.ee/news/eesti/voimukriitiline- | blogija sai eesti riigilt | Dannar 22.10.2
vene-blogija-sai-eesti-riigilt-varjupaiga?id=65144272 | varjupaiga Leitmaa 012

209. http://epl.delfi.ee/news/eesti/pagulaste- Pagulaste keskus
keskus-kolib-varsti-illukalt-vaike- kolib varsti lllukalt Kadri 21.11.2
maarjasse?id=65293092 Vidike-Maarjasse Ibrus 012

Kohanemisprogramm

210. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | aitab
ti/kohanemisprogramme-aitab-uussisserandajatel- uussisserandajatel 14.08.2
eestisse-sisse-elada?id=69538301 Eestisse sisse elada puudub 014

Keskmine Eestisse

211. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | sisserdndaja on ule 20
ti/keskmine-eestisse-sisserandaja-on-ule-20-aastane- | aastane vene mees, 9.06.20
vene-mees-kes-tuleb-siia-toole?id=68845969 kes tuleb siia toole puudub 14

Vilismaalastel aitaks

212. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | kiiremini kohaneda
ti/valismaalastel-aitaks-kiiremini-kohaneda-info- info parem 2.04.20
parem-kattesaadavus?id=68363181 kattesaadavus puudub 12

213. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Valitsus arutab
ti/valitsus-arutab-sisserandajate-piirarvu- sisserandajate 17.12.2
suurendamist?id=70388709 piirarvu suurendamist | puudub 014

Lugeja: Sisserandajad

214. http://rahvahaal.delfi.ee/news/uudised/lugej | on kd&ikjal Eestis 23.05.2

a-sisserandajad-on-koikjal-probleemiks?id=66161572 | probleemiks puudub 013
Migratsiooniuuringut
e keskuse juht:

215. http://www.delfi.ee/news/paevauudised/ees | Vilistalentide
ti/migratsiooniuuringute-keskuse-juht-valistalentide- | kaasamine on Kristi 11.06.2
kaasamine-on-hadavajalik?id=64526550 hadavajalik Helme 012

Riik teeb koik, et

216. http://epl.delfi.ee/news/eesti/riik-teeb-koik- | talendid Eestist eemal | Lauri 7.12.20

et-talendid-eestist-eemal-hoida?id=65372548 hoida Tankler 12
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Lisa 4 DiskursusanalUusi valim

Artikli
number | Link Pealkiri Autor Kuupdev
Firmad ei vaja
http://www.postimees.ee/1512875/firmad-ei- veel Kaire 30.11.2
1 | vaja-veel-voortoojoudu voortoojoudu Uusen 005
Kalli Riin Kalli-
Tigasson: Eestiei | Riin
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kulli-riin- vaja Tigasso | 2.09.20
2 | tigasson-eesti-ei-vaja-voortoojoudu?id=50991879 | voortoojoudu? n 04
Eesti pole
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/e | pdgenike 3.05.20
3 | esti-pole-pogenike-hordideks-valmis?id=7743125 | hordideks valmis | puudub 04
http://www.postimees.ee/1456259/paljurahvuse | Paljurahvuseline | Tooma | 24.01.2
4 | line-uus-eesti uus Eesti? s Savi 005
Priit
http://www.postimees.ee/1467091/patriotismi- Pullerit | 29.03.2
5 | lopp Patriotismi I6pp? | s 005
Uus lIdimumiskava
http://www.postimees.ee/1509955/uus- réhub Tuuli 16.11.2
6 | loimumiskava-rohub-voortoojoule vOOrtdojdule Koch 005
VB3rtosjdud
kuhjab
http://majandus24.postimees.ee/1996715/voort | probleemid Erkki 31.01.2
7 | oojoud-kuhjab-probleemid-tulevikku tulevikku Erilaid 003
http://arvamus.postimees.ee/1996683/kui-palju- | Kui palju ust toimet | 31.01.2
8 | ust-avada avada? us 003
Priit
http://www.postimees.ee/1441247 /sisserandajat | Sisserdndajate Pullerit | 26.10.2
9 | e-ootel ootel s 004
TOM:
http://www.delfi.ee/archive/article.php?id=7009 | Lisatingimus 14.01.2
10 | 323 mittekodanikele Enn Oja 004
Kalev katus: Kui Kalli-
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kalev-katus- Eestis stindimus ei | Riin
kui-eestis-sundimus-ei-touse-siis-me-rahvana- touse, siis me Tigasso | 20.11.2
11 | kaome?id=50997714 rahvana kaome n 004
Villu
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/villu-zirnask- Zirnask:Maailm Villu 27.02.2
12 | maailm-poordub-lounasse?id=50977637 poordub Idunasse | Zirnask 004
Veronika Valk:
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/veronika-valk- | kabuhirm kdige Veronik | 30.08.2
13 | kabuhirm-koige-voora-ees?id=50991597 vO0ra ees a Valk 004
Ahto Lobjakas:
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/ahto-lobjakas- | Eesti mark miks Ahto
eesti-mark-miks-mitte- mitte Lobjaka | 9.08.20
14 | immigratsioon?id=51016634 immigratsioon? s 05
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http://epl.delfi.ee/news/arvamus/iris-pettai-

Iris Pettai:
Eestlased pole

eestlased-pole-vooraste-tulekuks- vOOoraste tulekuks | Iris 9.08.20
15 | valmis?id=51016638 valmis Pettai 05
Madis Habakuk:
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/madis- Puuduvad Madis
habakuk-puuduvad-tookaed-voiks-tuua- tookaed voiks Habaku | 26.01.2
16 | hiinast?id=51002364 tuua Hiinast k 005
Mart Nutt:
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/mart-nutt- Prantsuse
prantsuse-rahutuste-oppetund- rahutuste Mart 21.11.2
17 | eestile?id=51024243 Oppetund Eestile | Nutt 005
http://epl.delfi.ee/news/eesti/terrorioht- raigo 6.12.20
18 | eestis?id=51025443 Terrorioht Eestis Haabu 05
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/elo-mall- Elo Mall Toomet: | Elo
toomet-iga-sisserandaja-on-eestile- Iga sisserandaja Mall 5.04.20
19 | kingitus?id=51007404 on Eestile kingitus | Toomet 05
Kai
Kalame
Eesti kaotab es,
http://epl.delfi.ee/news/eesti/eesti-kaotab- eurooplaste teelt | Anneli 7.12.20
20 | eurooplase-teelt-koik-tokked?id=51025511 koik tokked Ammas 05
http://arvamus.postimees.ee/2785854/marian- Mariann Manni: Marian | 7.05.20
21 | manni-karmavolg karmavdélg Manni 14
Ene-Margit Tiit: Ene-
http://arvamus.postimees.ee/2691420/ene- t60joupuudus on | Margit | 10.02.2
22 | margit-tiit-toojoupuudus-on-julgeolekurisk julgeolekurisk Tiit 014
Heiki Maki: Mida
http://arvamus.postimees.ee/2691416/heikki- nemad meilt dra Heiki 10.02.2
23 | maki-mida-nemad-meilt-ara-votaksid vOtaksid? Maki 014
Martin Helme
soovitus
http://www.postimees.ee/1252028/martin- immigratsioonipol
helme-soovitus-immigratsioonipoliitikaks-kui-on- | iitikaks: Kui on Merike | 29.05.2
24 | must-naita-ust must, naita ust Teder 013
Jaak
Aavikso
o, Ken-
marti
Ministrid: Eesti Vaher,
http://arvamus.postimees.ee/1198640/ministrid- | talentidele Juhan 11.04.2
25 | eesti-talentidele-avatuks avatuks Parts 013
Online vaitluse 1.
osa: Eesti
http://arvamus.postimees.ee/1197174/online- konservatiivse
vaitluse-1-osa-eesti-konservatiivse- pagulaspoliitika Alo 10.04.2
26 | pagulaspoliitika-poolt-ja-vastu poolt ja vastu Raun 013
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Edu soltub Eesti

ettevotete
http://arvamus.postimees.ee/2759724/edu- omanike Marti 12.04.2
27 | soltub-eesti-ettevotete-omanike-tarkusest tarkusest Aavik 014
Viljar Arakas: Kui
http://arvamus.postimees.ee/1008420/viljar- kaua pusib psti Viljar 16.10.2
27 | arakas-kui-kaua-pusib-pusti-tuhjenev-kott tihjenev kott? Arakas 012
Mari Aasmae:
Eesti Mari
http://arvamus.postimees.ee/2642298/mari- pagulaskisimuste | Aasma | 25.12.2
29 | aasmae-eesti-pagulaskusimustes-teelahkmel s teelahkmel e 013
Sotsid:
Sisserdnnet pole
http://majandus24.postimees.ee/868942/sotsid- | mdistlik oluliselt Martin | 7.06.20
30 | sisserannet-pole-moistlik-oluliselt-suurendada suurendada Smutov 12
http://arvamus.postimees.ee/2670150/anni- Anni Saar: Milleks | Anni 22.01.2
31 | saar-milleks-meile-pagulased meile pagulased? | Saar 014
Online vaitluse 1.
osa: Eesti
pakkugu
http://arvamus.postimees.ee/1120410/online- pagulastele
vaitluse-1-osa-eesti-pakkugu-pagulastele- paremaid Alo 30.01.2
32 | paremaid-elamistingimusi elamistingimusi Raun 013
Viljar Arakas:
http://arileht.delfi.ee/news/teenusemajandusek | Valistoojéud-
oda/viljar-arakas-valistoojoud-meie-ainus- meie ainus Viljar 18.09.2
33 | voimalus.d?id=66756357 vOimalusl Arakas 013
Juhtkiri: Ukskord
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamu | tulevad pagulased
s/juhtkiri-ukskord-tulevad-pagulased-ja- ja immigrandid nii | toimet 13.05.2
34 | immigrandid-niikuinii.d?id=66120342 kui nii us 013
URO saadik: Eesti
http://epl.delfi.ee/news/eesti/uro-saadik-eesti- peaks hakkama
peaks-hakkama-pagulasi-ise-siia- pagulasi ise siia Riin 26.06.2
35 | tooma?id=68946399 tooma Aljas 014
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kerstin- Kerstin Oudekki Kerstin
oudekki-loone-inimesed-mitte-hall- Loone: Inimesed, | Oudekk | 10.06.2
36 | toojoud?id=68845569 mitte hall t66jéud | i Loone 014
http://epl.delfi.ee/news/lp/rein-pakk-pajast-ja- Rein Pakk: Pajast | Rein 8.06.20
37 | katlast?id=66256246 ja katlast Pakk 13
Kaidi
Teenusmajanduse | Ruusale
koda: Eestis peab | pp,
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamu | toimima talente Mae
s/teenusmajanduse-koda-eestis-peab-toimima- eelistav Hansen
talente-eelistav- immigratsioonipol | , Kristel | 18.10.2
38 | migratsioonipoliitika?id=65127912 iitika Meos 012
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http://arileht.delfi.ee/news/teenusemajandusekoda/viljar-arakas-valistoojoud-meie-ainus-voimalus.d?id=66756357
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/juhtkiri-ukskord-tulevad-pagulased-ja-immigrandid-niikuinii.d?id=66120342
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/juhtkiri-ukskord-tulevad-pagulased-ja-immigrandid-niikuinii.d?id=66120342
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/juhtkiri-ukskord-tulevad-pagulased-ja-immigrandid-niikuinii.d?id=66120342
http://epl.delfi.ee/news/eesti/uro-saadik-eesti-peaks-hakkama-pagulasi-ise-siia-tooma?id=68946399
http://epl.delfi.ee/news/eesti/uro-saadik-eesti-peaks-hakkama-pagulasi-ise-siia-tooma?id=68946399
http://epl.delfi.ee/news/eesti/uro-saadik-eesti-peaks-hakkama-pagulasi-ise-siia-tooma?id=68946399
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kerstin-oudekki-loone-inimesed-mitte-hall-toojoud?id=68845569
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kerstin-oudekki-loone-inimesed-mitte-hall-toojoud?id=68845569
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kerstin-oudekki-loone-inimesed-mitte-hall-toojoud?id=68845569
http://epl.delfi.ee/news/lp/rein-pakk-pajast-ja-katlast?id=66256246
http://epl.delfi.ee/news/lp/rein-pakk-pajast-ja-katlast?id=66256246
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/teenusmajanduse-koda-eestis-peab-toimima-talente-eelistav-migratsioonipoliitika?id=65127912
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/teenusmajanduse-koda-eestis-peab-toimima-talente-eelistav-migratsioonipoliitika?id=65127912
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/teenusmajanduse-koda-eestis-peab-toimima-talente-eelistav-migratsioonipoliitika?id=65127912
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/arvamus/teenusmajanduse-koda-eestis-peab-toimima-talente-eelistav-migratsioonipoliitika?id=65127912

Kristina Kallas:
Inimdigused vaid

http://epl.delfi.ee/news/arvamus/kristina-kallas- | t&esti Kristina | 9.10.20
39 | inimoigused-vaid-toesti-itimeestele?id=65081588 | itimeestele? Kallas 12
Hardo Aasmae:
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/hardo-aasmae- | Sisseranne toob Hardo
sisseranne-toodab-kolvatut- kolvatut Aasma 9.10.20
40 | konkurentsi?id=65081552 konkurentsi e 12
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Lisa 5 Diskursusanallilsi kava
Lahtuvalt uurimiskusimustest keskendun neljale peamisele alapunktile, mida pulan

diskursusanaliiisi kaigus t6lgendada:

1.

Diskursuse struktuuridest, mis vdimaldavad pd6rata tdhelepanu sigavamale tdhendusele tekstis:

Hoiakud

positiivsete ja negatiivsete hoiakute valjendumine kummagi perioodi naidetel
koneisikud, kelle hoiakut edastatakse
Argumentatsiooni viisid

Pragmaatilised

Ideoloogilised

Strateegilised votted
Uusimmigrantide/pagulaste kujutamine
stereottiuibid

teise konstrueerimine labi vastandamise
Laiemad diskursused

Domineerivad diskursused kummaski perioodis

Lauseehitus
o tegija esitamine vs varjamine
o isikulised ases6nad (eriti meie-nemad)
o stiil
Semantika — tdhendus ja tdlgendus
o sOnavaravalik, poliitiline korrektsus
o semantilised rollid (aktiivne vs passiivne osaleja, vastutaja, ohver jne)

o implitsiitsus (sh eeldused) ja eksplitsiitsus (otsene)

o sidusus — suhted jérjestatud lausete v propositsioonide vahel (nt péhjuslikkus)

o makrostruktuurid

Retoorilised struktuurid — ,,kdnekujundid“ (metafoorid, kordused jne) — tdhenduste

vOimendamise v summutamise vahendid
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Lisa 6 Argumentide tabel

7.  Humaansus ja moraalne kohustus (inimdiguste kaitse)
4. Rikastavad to6turgu (spetsialistid)

22. Tuuakse esile riigi seadusest tulenevat kohustust

P 31
F 29
. Iy —— 5

3. Majandusele kasulik (avatus, mitmekesisus ideedes... [N 5 17
10. Vastandumine |3bi immigratsioonivastasuse... [JEr————— 15

20. Teiste riikide negatiivset kogemust tuuakse eeskujuks

T, 14

11. Eestlased on ise olnud pagulased ja immigrandid nii... [Jy————— 13

2. Rikastavad thiskonda kultuuriliselt
32. Oma vaidete toetamiseks tuuakse statistikat
5. Toovad majanduslikke investeeringuid/ ergutab ari

8. Teisiriike tuuakse positiivseks eeskujuks

F 13
;5
F 11
F 10

9. Immigratsioonipoliitika ja suhtumine immigratsiooni... e 8

13. Pohjustavad mitmesuguseid probleeme (ka tulevikus)

L. 1

1. Immigrante on vaja sotsiaalsiisteemi... [ =Ss o

15. Kulutab riigi raha (vastuvdtt, elamiskulud jms)
26. Range poliitika parsib riigi arengut ja immigratsiooni

6. Kompenseerib demograafilisi probleeme

=g
=6
— 6

19. Eestis on niigi palju immigrante, ajalooline negatiivne... MY >

23. Multikultuursus tekitab lihiskonnas pingeid

“10

21. Eesti ei vaja immigrante- meil on muid lahendusi... [t 10

24. Julgeoleku oht/ illegaalse immigratsiooni oht suureneb

17. On ohuks rahvuskultuuri ja keele sdilimisele

“11
“11

18. Eestis on niigi palju to6tuid/ konkureerivad kohaliku... ikt 3

12. Kurnavad sotsiaalsiisteemi

16. Riigil puudub vdimekus toime tulla vastuvdtu ja...

30. Meil on olulisemaidki probleeme, mis vajavad enne...

14. Kuritegevuse tous, kriminaalsed probleemid

28. Vastandumine l&bi immigratsiooni soosimise

25. Immigrandid tlikoolidele vajalikud, tdidaks dppekohti
29. Riigi vastutus rahvusvahelisel tasandil/ solidaarsus

31. Rassiline tihiskonda mittesobivus on toodud

27. Positiivseks nditeks on toodud konkreetne persoon...

Muu

[ —_
.,
w3
3
-3
5
3
=3
|
| g

0 10 20 30

m2012-2014 m2003-2005

Artiklites esinenud argumentide taielik tabel. Argumendid per

ioodide kaupa (abosluutarvudes)
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