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EESSONA

Avalikkude teenistujate Giguste ja
kohuste, s.o. avalike teenistujatena kva-
1ifitseeritavate isikute juriidilise olus-
tiku probleem, on selleks teguriks, mis
lubab piistitada kindlaid eeldusi vastava
haldus- ja kogu Giguskorras ladestunud
pOhimGtete demarkeerimiseks. Ideoloogi-
lised pShisuunad - politsei- ja Cigus-
riiklik haldus—, haldus-siisteemid - de-
mokraatlik ja autoritaarne haldus - need
xGik on otseselt seotud avalike teenistu-
jate erilise positsiooniga, Siguste ja
kohuste sfidriga, See k%ik viitab prob-

leemi tZhtsusele ja akuutsusele. Viimane
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moment aga ei luba jatta siinkohal nen-
timata seika, et praegune iileminekuaja-
jark uude sotsialistlikku korrastisse,
ei luba vaadelda probleemi juba ses kor-
ras ladestuvate pChim0tete valguses, vaid
ollakse sunnitud piirduma ex korrastise
printsiipidega ja normimaterjaliga. See
aga ei mineta k#esoleva t80 teoreetilise
materjali viirtust, sest ses toodud mdt-
tevalemid ja kontseptsioonid on Gigus-
korra stabiliseerumisel vaev ata iileviida-
vad ka uude juriidilisse olustikku.
Voetagu kas voi juriidiline avaliku
teenistuse m@iste. Teoreetiline analiilis
vaatleb iihe selle vOimaliku tunnusena
tasulisust, joudes seisukohale, et see
siiski on vaid dogmaatiliseks printsiibiks.
1937.a. kodanliku pOhiseaduse pohimGtete
kohaselt ei ole avaliku teenistuse ta-

sulisuse moment absoluutne, vald preva-
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leeriv, kehtiv konstitutsioon tunnustab
i1ldpChimdtteliselt aga iga t6¢ tasuli-
seksl.

Eess®nas tidhendatagu aga ka, et
kiesolev t00 oli kavatsetud ulatusliku-
mana, auhinnatod raames, kuid seoses
ﬁlikéoli 18petamise korra muutmisega
osutus see vdimatuks, mistdttu autor
0oli sunnitud probleemi piirama, kirjan-
dust kdrpima ja sedagi esitama 18plikult
viimistlematult. Sellises piiratud ula-
tuses tahab kHesolev 100 aga siiski
valgustada olulisemaid teenistusteoreeti-
1isi printsiipe ja nende valgusel dog-

maatilist materjali.

1 yt. ENSV KS § 90: "ENSV kodanikel
‘on Sigus todle, s.o. Oigus olla
kindlustatud todga, kusjuures
nende to0 eest tasutakse vastavalt
t06 hulgale ja omadustele."
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S1IS5S5SEJUHBATUSEZK S,

§1. PROBLEEMISEADE.

Avalikkude teenistujate Oiguste ja ko-
huste probleemistik seab oma keskseks liles-
andeks avalikkude teenistujatena kvalifit-
seeritavate isikute Jjuriidilise situatsioo-
ni vaatlemise - selle tuvastamise, mida Oi-
guskord seab vastavate isikute kategooriate
kohuseks ja millised Oigused kuuluvad neile
kohuste tiitmisel Jja kohuste tZditmise eest.
See omakorda eeldab rea eelkiisimuste léhenda-
mist, milliseist oluliselt sCltuvad jérgneva-
tele kiisimuskompleksidele antavad vastuseds

Sellisena osutub kOigepealt vajalikuks piis—
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titada gyaliku teenistuse juriidiline mois-
te ja sellest tuletatav vastav gvaliku tee-—
nistuja moistemédrang. Avaliku teenistuse

ja avaliku teenistuja teoreetilise ja dog-
maatilise mOistetepaari konstruéerimises
seisnebki kdesoleva 160 peamine eelpfoblee—
mistik ja fundamentum, mis miiratleb isikute
ringi, kelle Oiguslik seisund on jargneva
vaatluse aluseks.

Lahendanud eeltéhendatud kilsimused,
v&imaldub asuda t00 pealkirjastatud ofig~-
te vaatlemisele. Viimast on seejuures ots-—
tarbekohane toimetada kahes 0S5as: esimeses
osas vaadelda Giguste ning kohuste oman-=
damis— ja 1lOppemisviise, 5.0, ajaliselt
miiratella avalike teenistujate kvali-
fitseeritavate isikute ring ja stltuvus-
suhted nende k&itumise ja avaliku teenis-
tuse alguse ja 1lGpu vahel ja teises - t00
peaosises vaadelda giguste ja kohuste eri-

kategooriaid Jja teostada nende l8hem ana-=
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liilis. Selleks on otstarbekohane liigitada
avalikele teenistujaile omistatavaid 0igu-
si ja kohuseid erikategooriaisse ja valgus-
tada viimaste sisu ja olemust.

Tihendatagu, et vastavast probleemisea-
dest ei olda kuidagi nii Gigustatud aru saa-
ma, nagu suunduks sellest {iksnes viimane osis
probleemi lahendamisele. Ka k3ik eelpool piis-
titatud kontseptsioonid on lahutamatus ja
orgaanilises seoses viimatimainituga ja suu-
natud vaid iihele sihile - anda eessOnas té-
hendatud piiratud ulatuses terviklikku pilti
avalikkude teenistujate Oiguste ja kohuste
probleemistikust ja olla abiks selle pare-

maks mOistmiseks.

§2. PROBLEEMI KASITLUS.

Avalikkude teenistujate diguste ja
kohuste probleem omab peamist tihtsust keh-

tiva Oiguse seisukohalt, kuna ta vOimaldab
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tipsalt fikseerida teatava Oiguskorra ava-
likkude teenistujate juriidilise positsi-
ooni ja teenida laialdasi praktilist laadi
iilesandeid. Kuid Seldu ei taha sugugi pre-
tendeerida antud probleemi teoreetilise
viirtuse eitamisele, kuna enamik avalikku-
de feenistujate diguste ja kohuste problee-
me on lahendatavad ka iildiselt - teoreeti-
liste printsiipide kohaselt. Selliseina
mainitagu eriti avalikkude teenistujate ko=
huste probleeme, samuti ka aga ebaaineliste
ja aineliste iguste probleeme - sonaga
koiki probleeme. Kuigi suuremate lokaalsete
ja ajaliste erinevuste tottu siin teoxee-
tilised m@isted on laiemad, ildisemad, on
nad ometi paratamatult aluseks dosmaatili-

sele»késitluseleg.

2 Vorreldagu ja veendutagu, et koik
avaliku teenistuse dogmaatiliste
probleemidega tegelenud autorid on
kasutanud vastavat késitlust. Vt.
Otto Koellreuttexr, Deutsches Ve~

waltungsrecht, Berlin 1936, lk. 32jj.-
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Jeldu kohaselt oleks mGeldav avalikku-
de teenistujate Giguste ja kohuste problee-
mi lahendamine ka puht teoreetiliseltB.
Jargnev kisitlus, taotelles aga iihtlasi ka
praktilisi sihte, ei ole ellimineerinud
teoreetilist k&dsitlust, vaid on vaadelnud
avalikkude teenistujate Oiguste ja kohuste
probleemi peamiselt teoreetiliste pidemGis-
tete abil dogmaatiliselt ja seda eriti puht
0igusi ja kohuseid k&sitlevas osas. Autor
on vastavat kdsitlust antud probleemi lé—
hendamisel pidanud otstarbekohaseimaks ja

seda just eeltfhendatud kaalutlusil.

Et avalikkude teenistujate JTiguste ja

Ludvig von Kghler, Grundlehren des

Deutschen Verwaltun srechts, Stuttgart-
Berlin 1936, T00jj .- Theogdor

Maunz, Verwaltung, Hamburg 1937, 1lk.

269)j .- Roger Bonnaxd, is de droit
ublik, Paris 1939, 1lk. 25533.

3 Vastavat kdsitlust vaadeldagu prof.
A.-T. Kliimann'i loengulst Vt.Rein

El;aggx, Hgldu501gusg iildosa, Tartu
1939, 1k. 220} .
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kohuste probleemist saada siligavamat pilti,
on kiesolevas toos vaadeldud esiteks polit-
seiriiklikku ja siis Oigusriiklikku avalik-
ku teenistust ja vastavaid erinevusi Gigus-
te ja kohuste sisus ja ulatuses. Sellele
jirgnevate iildprintsiipide ja -m0istete and-
misega on asutud kehtiva 0Oiguses esineva
avalikkude teenistujate Siguste Jja kohustus-
te probleemi vaatlemisele, tehes seda teo-
reetiliste printsiipide valgusel. Seejuures
vastav kiésitlus tahab olla puht juriidiline -
ta vaatleb ainult Sigusteoreetilisi print-
siipe Ja dogmaatilist normimaterjali, elli-
mineerides oma;vaatlussektorist k¥ik muud
kiisimustekompleksid, kiisimustekompleksid,
mis ei sisaldu Jigusnormes, kui juristi

1ittehuvitavad?. Eelteldu kohaselt voib

h Juriidilise ehk nn. normatiivse ka-
sitluse suhtes vt. eriti A.-T. Kiij-
mann, Qiguskord, Tartu 1939, 1k. b5
"5igusteadus on teadus, mille vaat-
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vaita, et jArgnev k&sitlus on juriidiline

Jja teoreetilis—dogmaatilineS.

lusesemeks on iiksnes Oigusnormid.
Seepidrast peab viditma, et kOik see,
mis pole Oigusnorm ega sisaldu Gi-
gusnormis, pole ka Oigusteaduse uu-
rimisaineks. Vt. ka Artur-TCeleid
Kliim " Aﬁministratiivakti teooxrisg,
Tartu 19%2, lk. 1k. 17JJ.

2 vt. Kliimann, Qp, cik., 1k. 20.
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1. peatikk.

AVALIXKUDE TEENISTUJATE
OIGUSTE JACEDETBS TR 0 Er

PRINDBI I PN

§3. POLITSEIRIIKLIKU AVALIKU TEENIS-
TUSE PRINTSIIPE.

Korporatiivsed iihikud, milliseist
vBimsamana tunneme riiki, v0ivad olla ra-
jatud vigagi erinevaile ideoloogilisile
pOhimGtteile. Valitsevaist printsiipidest
on aga omakorda oluliselt sOltuv avaliku
teenistuse iseloom.

Tinapieva kultuurriikide kandvaimaks

ideoloogiliseks printsiibiks on Zigusriik-
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lik ideolcogia. Et aga Oigusriikliku ideo-
loogia eelkiijaks on olnud politseiriiklik
ideoloogia, mille j&anuseid vOib leida ka
tinapieva moodsamaiski Tigussiisteemes,
siis pole iilearune tutvuda skitseerivalt
ka politseiriikliku avaliku teenistusega6.
Politseiriiklikus korrastises vastan-
dina ®igusriiklikule on avalike teenistu-
jate ja kodanike vahelised suhted exrafigus-—
likku laadi. Viimane seik on seletatav
sellega, et politseiriigis kindel oigus-
kord tinapieva mottes Gieti puudub. Passiiv-
normiadressaadid selle ebastabiilse siis-
teemi man esinesid nn. alamatena, kes

pidid pimesi alluma valitsevale reZiimile.

6 Politseiriigi ja politseiriikliku
avaliku teenistuse kohta vt. eriti
Adolf Mexké, Allgemeines VQrwalr
tungsrecht, Wien-Berlin 1927, lk.

68 Jj.- Walter Jellipek, Vexwaltuuge,-
recht, Berlin 1928, lk. 80j].
N




S - s

Kodanikevabaduste kaitsest el sasnud selli-
se korrastise man juttugi olla. Ei kehti-

nud ju tollal Qg}us rei publicae supremg,

lex est printsiip, vaid sellele sootuks

vastandlik “regis voluntas suprema lex est"

thimﬁte7. Et aga valitseja tahe el kuju-
tanud enesest midagi plisivat, siis olid
ka avalikus teenistuses esinevad print-
siibid alatasa varieeruvad, olenedes koige
13bematumalt ililemuse momendi huvest Ja
-tujudest. Viimane moment viib konsekvent-
sile, et avalikud teenistujad ise polnud
seotud oma toimingutega. Need toimingud

kohustasid ainult alamaid - kohustusadres-—

T vt. Wexkl, qp, Sif. k. 68j.: "Im
sbsoluten Polizeistaat wirkt sich
der einzige geltende Satz der ma-
teriellen Verfassung "yregis volun-—
tas suprema lex" ... und/ dahin
aus, dass das eschiefit™gquod regi
placuit "% =% . ka Jellinek, 0OD.
¢it., -1k. 89: "Das Konigs ville
war schlechthin massgebend, gleich-
giiltig, ob er in allgemeinen Ge-
setzen oder fiir den Einzelfall aus-
gesprochen wurde ."
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saate, kes polnud kodanikud, vaid politsei-
riikliku haldamise objektid®. Avalikel
teenistujail aga oli igal ajal vOimalik
omi ki#ske tagasi vOtta ja muuta.
Politseiriiklikku avalikku teenistust
iseloomustab vali bilirokraatne Jja kantselei-
line formalism. Sellekohaselt on teda ti-
tuleeritud ka "valitsemiseks rohelise laua
tagant". Vastavad pGhimdtteid ei esildu-
nud seejuures mitée ainult menetluses,
vaid ka vastavalaadseis Oiguslikes aktes.
Peamiste aktide kategooriaina esinesid
instruktsioonid, mida akti kantseleilises
rutiinis kujunenud tavade alusel. Hiljem

tekkisid kiill juba ka teataved iildaktid

8 vt. Koellreutter, op. il 1K- 891

"Da der einzelne im Polizeistaat
nur Objekt der staatsgewalt war,
so war er auch nur Objekt der po-
lizeilichen Fiirsorge."
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nn. politseiseaduste n#ol, kuid nii viima-

sed kui ka instruktsioonid olid ikkagi

9

tdiesti internsed aktid’. Ei saanud tollal

juttugi olla kohtulikust Giguskaitsest.
kuna iga alamaisse puutuv Sigustoiming oli

ildpShimdtteliselt vaieldamatu'®

. Oma eri-
lise nimetuse "politseiriik™ sai vastav
halduse vorm erilisest politseiametnike ar-
vukast kamdrist, kelle peamiseks iilesandeks
0li alamate kOneluste kuuletamine ja meel-
suse truualamlik jélgimine. Viimane moo-
dustas politseiriikliku riigi olulisema te-

gevusliku kilje'l.

9 Vt. supra, nota 7.

46 Viimase momendi alusel on osa auto-
reid politseiriiki otseselt iseloo=-
mustanudki vt. Maunz, op. git., 1k.
16: "Unter Polizeistaat versteht man
Staat, der sich von gerichtlichen
Bindungen und Kontrollen der Ver-
waltung frei gemacht hat."

Vt. Koellreutter, op. git., 1k. 88:
"La police umfasste die gesamte

Staatsfihigkeit.- von Kohler, QR-
¢it., 1k. 39]J.

i ]
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MOnelpool varem, teisal hiljem, asen-
dus politseiriiklik ideoloogia Cigusriik-
likuga, millele vastavalt kujunes teist-
laadseks ka avalik teenistus ja avalike

teenistujate Tigused ja kohused.

§2. OIGUSRIIKLIKU AVALIKU TEENISTUSE
PRINTSIIPE.

Jigusriigi kandvaima pShimGtte - kOik
digustoimingud olgu 6iggspérased12 ~ teos-
tamine eeldab hoopis stabiilsemat Gigus-
korda kui see esines politseiriigislB.

Seoses viimase momendiga kehtib tigusrii-

gis rida pShimdtteid. Sellistena mainita-

gu legaalsuse, egaalsuse ja salus rei pub-

12 yy. Kihler, QR gib.s 1k. 41: "Die
Verwaltung soll "gesetzmiéssig"...
sein". - Jellinek, OD. it iy YK,
843j.

15 vt. Maunz, op. git., 1lk. 226 ij.
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licae suprema lex est printsiipe.

Legaalsuse printsiip seoses avaliku

N

teenistusega ndudleb kTigepealt, et iild-
sktidele omistataks primaat iilksikaktide
suhtes, et teostataks aktide vaheline jou-
astendus - et k0ik aktid oleksid antud
kOrgemajdulisemais aktes tdhendatud menet-
luses, vormis, pddevusparaselt ja korge=-
mais aktes ettendhtud sisule ja sihile
vastavaltl4. Avalikud teenistujad on Oi-
gustatud igal juhul teotsema iiksnes nii,
et nende poolt antavad aktid oleksid kok-
kukdlastatud kdrgemajoulistemate aktidega.
Bgalité ehk vOrdse Giguse pohimUte
ndudleb esiteks, et avalikud teenistujad
kiitleks ilhtedes ja samades olundeis ning

eeldusil kOiki kodanikke t&iesti v6rdse1t15

A8 Vt. A.-T. Xliimann, Halduspxotsess,
Tartu 1937, lk. 60jJj.

15 vt. id., Administratiivakti teoo-
o IR B g§§.
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ja teiseks tulenevalt sellest, et enne kuil
teatavasvolustikus asutakse iiksikjuhtusid

1ghendama iiksikaktidega, see olustik oleks
juba iihtlaselt s&atitud vastavate tildakti-

dega16.

Salus rei publicae suprema lex est
printsiip ndudleb, et avalikud teenistu-
jad oma "vOimu" kasutaks ainult ﬁ;éggég
huvidesl7. Sellele vastandsihilised toi-
mingud ei eviks vastava printsiibi koha-
selt iildse kehtivust.

Tihtsaimaks teguriks oigusriiklike

printsiipide tegeliku rakendamise suhtes

16 vy, 34, Heldusprotgess, lk. 62.
17 yainitud printsiibi suhtes vi.id,.
op, Cit,, lk. 61: " /Salus xel pub-
icae printsiibl kohaselt avali-
Tele teenistujatele omistatud "v0i-
mu" tohib kasutada ijksnes oma rahva
ja riigi ning #ildsuse huvides, Jja
mitte mingeil k&rvalisil motiivel."
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on aga kohus, eriti halduskohus. Autonoom-
suse, separatsiboni, monopoolsuse, obli-
gatoorsuse jJa s®ltumatuse printsiibil teot-
sevad kohtud18 on selleks faktoriks, mis
formaaldigusriiklikele printsiibele garan-—

teerivad ka Gigusriikliku sisu.

33 Mainitud printsiipide ja kohtute

tihtsuse suhtes vt. id. o, git.,
lko 4'6jjo— Vto ka AQ—T' Klmam’

Eesti igseseigvuse arensg, Tartu
1955’ 1k0 2 jj.
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on aga kohus, eriti halduskohus. Autonoom-

suse, separatsiooni, monopholsuse, obli-
gatoorsuse ja sOltumatuse printsiibil teot-
sevad kohtud18 on selleks faktoriks, mis
formaaldigusriiklikele printsiibele garan-

teerivad ka Oigusriikliku sisu.

§5. AVALIKU TEENISTUJA MOISTE JA LIIKE.

Avaliku teenistuja mGiste kontsipeerimine
toimub avaliku teenistuse mGiste kaudu, eelda-
des seega avaliku teenistuse mOiste tundmist.
See, mida mOista avaliku teenistuse all, on

vilismaises literatuuris leidnud viljendust

= Mainitud printsiipide ja kohtute

tihtsuse suhtes vit. id., S :.;;L.,
1x. 463jj.- Vt. ka A.%-\f. ﬁwm,

Eestl iseseigvuse axeng, Tartu
1935: ik 2 JJ.
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arvukates definitsiooneslg, kus juures dominee-
rivamad neist on analoogilised prof. A.-T. Klii-
mann'i "0Jiguskorras" antud méérangulezo. Vii-
mase kohaselt tuleb teoreetiliselt avaliku tee-

nistuse all mGista kestvat tegevust 0iguskorra

funktsioonide teostamiseks. Vastav definitsi-

oon voimaldab’ kestvuse momendi21 rdhutamisega
avalikku teenistust eraldada funktsioonide teos-
tamisest - kul singulasraktsioonidest. Eeltoo-
dud avaliku teenistuse mSistemidsirangu kaudu

defineeritakse samaéQ avalikku teenistujat kui

avalikku teenistusse midratud voi avalikuks

teenistuseks legitimeeritud fiksikisikut. Soovi-

19 y¢. g. Berthélemy, Traité é1émentaire
de droit administratif, Paris 1926,1k.
50.- Jellinek, apn. gib., 1k. 342.

20 y¢. Kliimann, O3 Q Tl 505,

21 4. ka Berthélemy' vastavatl miirangut,
kus otseselt esildub kestuse moment ava-
liku teenistuse ja -teenistujate mois-
teis, vt. Berthélemy, Q0D glt., Xy Sl

vt. Kliimann, op. git., 1k. 307.

22
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des aga avalikku teenistust kui tundmatut kom-
ponenti sest mdZrangust kOrvaldada, v0ib Gelda,

et avalikud teenistujad on iiksikisikud, kes

on Sigustatud kestvalt tegutsema diguskorra

funktsioonide teostamise alal.

Et kontrollid eeltdhendatud teoreetilis-
te mOGistete mahtu dogmaatiliste mOistete oma-
dega, tuleks tuvastada need momendid mis ava-
liku teenistuse ja -teenistujate mCistete
madritlemisel vﬁiksid arvesse tulla. Selliseiks
tunnuseiks v@iksid autori arvates olla peale

kestvuse veel tasulisuse ja vabatahtlikkuse

momendidQB. Vaadeldes kehtivat korrastist,v0ib

22 Deoreetiline avaliku teenistuse ja
-teenistuja mBiste saab seejuures
tunnustada ainult kestvuse momenti.
¥ui iildkehtivat tunnust. Viimased
kaks - tasulisuse ja vabatahtlikkuse
moment — asuksid teoreetilist mA&dran-—
gut meelevaldselt piirama - kﬁll voi-
vad nad aga olla dogmaatilisiks print-

siibeks.
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tédheldada, et PS—i24 mOtte kohaselt tuleb
avaliku teenistuse all mOista iiksnes yaba-

tahtlikku tegevust Tiguskorra funktsioonide

teostamisel. Igasugused kohuslikud teotsemis-
alad, sGjavieteenistus, jne. osutuvad kiill
kodaniku subjektiivseiks kohustusiks, kuid
pole mahutatavad avaliku teenistuse moiste
alla. Kuigi me mOningaist aktest25 vOoime lei-
da erilisi funktsioniire, keda nende tegevuse
kestvus laseks kvalifitseerida avalike tee-
nistujaina, ei ole vastavad isikud ka dog-

maatiliselt ometi avalikud teenistujad, kuna

oA Nagu juba kdesoleva t56 eessOnaski
on mainitud, lZhtub autor oma to0s
19%37.a. PS-ist ja enne 21. juunit
1940.a. kehtestatud seadusist, kuna
ENSV ja NSVL konstitutsiooniliste
printsiipide uul sus, endiste seadus-
te vastuolulisus sealsete printsiipi-
dega ja iileminekuaja ebastabiilsus
tooksid tiletamatuid raskusi aine ka-
sitlemisel.

25 Nimetatagu siinkohal vallaseaduses
Vs/ esinevaid kiilavanemaid ja nende
asetsitjaid, vt. VS § 67, teine 101~
gends wgiilavdema ja ta asetgitja amet
on sunduslik Ja tasut8ess"”
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vastavas osas ekt kui PS-iga vastuolus olev

el saaks siistemaatse t0lgenduse kohaselt evi-
da kehtivust ja akt vastavas osas kui tiihi-
ne jadks vaid paberliseks.

Kiill on aga mBeldav ex kehtivas Oiguses
esinevate printsiipide kohaselt auteenistus,
s.0. tasuta teenistusg6.

Eeltoodu kohaselt vOidaks avalikku tee-

nistust dogmaatiliselt m#dritella kui kestvat

ja vabatahtlikku tegevust giguskorra funkt-

sioonide teostamisel. Avalikkude teenistujate

kontigendi aga moodustaksid ifiksikisikud, kes

kestvalt ja vabatahtlikult on gigustatud te-

gutsema Giguskorra funktsioonide teostamise

alal.

26

Vorreldagu siingi ex korrastise eri-
nevust sotsialistliku ENSV KS-ist,
kus t66 tasulisuse moment on kindlaks
printsiibiks.- Contxa VS § 67, vt.

supra, nota 25.
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Eeltoodud avaliku teenistuse kontseptsi-
oon mahutab enesesse rea eriilmelisi Tigus-
korra funktsioonide teostsjaid. Formaalsest,
organeist ldhtuvalt seisukohalt, vGime ava-
likke teenistujaid liigitellas

haldusteenistuijad, s.o. avalikud teenis-

tujad, kes teotsevad organeis, mille peami-
seks iilesandeks on teostada haldusfunktsioo-
ni materiaalses mOttes, s.o. haldusorganeis,

legislatiivteenistujad, s.o. avalikud

teenistujad, kes teotsevad organeis, mille
peamiseks iilesandeks on teostada 1egisla-
tiivfunktsiooni, s.o. seadusandlusorganeis,

kohtuteenistujad, S.0. avalikud teenis-

tujad, kes teotsevad organeis, mille pea-
miseks iilesandeks on teostada jurisdiktsiooni
ehk kohtum®istlemist, S.0. kohtuasutisis.
Esitatud liigitelu haaraks nii norma-
tiivse kui ka normivaba funktsioonide teos-

tajaid, sOnaga nii ametnike, teenijaid kuil
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ka t0olisi., Selle kOrval on mdeldav veel ka
sisuline, materiaalne liigitelu, kuid see
hasraks ainult ametnikke. Sellekohaselt olek-

sid haldusteenistujad haldusfunktsiooni, le-

gislatiivteenistujad legislatiivfunktsiooni ja

kohtuteenistujad jurisdiktsioonilist funkt-
siooni teostavad iliksikisikud.
Téhtsaimaks tuleb lugeda avalikkude tee-

nistujate funktsionaalset liigitelu. Et Ti-

*

guskorra funktsioonid liigituvad kOigepealt
normatiivseiks ja normivabaks pOhifunktsi-
ooniksz7, siis viimase momendi alusel 1lii-
gitatakse avalikke teenistujaid ametnikeks,
teenijaiks ja t561isiks®S,

Teenijad ja .tédlised on sellised ava-

1ikud teenistujad, kes teotsevad normivaba-

de iilesannete alal. Teenijad on seejuures

2T yy. Kliimann, op. ¢cit., 1k. 208.
28 yt, id., op, cit., lk. 308.
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sellised teenistujad, kes teotsevad vaimsel,
toolised aga sellised, kes teotsevad fillisi-
lisel tegevusaladel.

Ametnikud on sellised avalikud teenistu-
jad, kes teotsevad normatiivsete iilesannete
alal. Kuigi normatiivne teotsemine pole tege-
likult mBeldav normivaba kaasteotsemiseta, ar-—
vatakse ametnikeks kOiki teenistujaid, kel
iildse on iilesandeid normatiivse funktsiooni
alalt taita””.

Teenistuse kestvuse alusel tavatsetakse
avalikke teenistujaid 1iigitella permanent-
geiks ehk alalisiks ja temporaal seiks ehk

ajutisiksBO.

29 yi. Eliaser, ops Gll., 1k. 89.

30 giinkohal tihendatagu, et kui avalik-
ku teenistust eelpool on nisrateldud
xui kestvat teotsemist Giguskorra funkt-
sioonide teostamisel, on viimase all
mBeldud tksnes p6him6ttelist,mitte ;
tegelikku kestvust. Seetdttu alul vi-
gasena naiv liigitelu permangntselks
ja temporaalseiks teenistujg}ks on
tdiesti p6hjendatud, kuna Vllmasgd
erinevad oluliselt singulaaraktsioo=
nide teostajaist.
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Edasi tuntakse rida liigitelusid tee-
nistuse koha, ametisse m#iramise viisi, po-
sitsiooni, jne. aluselsl, kuid kuna vastavad
momendid ei muuda oluliselt avaliku teenis-
tuse sisu, ei tungi jérgnev késitlus nendega
seoses olevate iiksikute eriBiguste ja -kohus-

te vaatlemisele.

31 o
Vt. Eliaser, op. cit., 1lk. 91313
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2. peatikk.

AVALIXEKEUDE TEENISTUJATE

& - 5 - R A -"XKD0DHBHUSPLE BRI
PROBLEEMISTIEK.

§6. AVALIKKUDE TEENISTUJATE 0IGUSTE JA KO-
HUSTE MOISTE NING TAHTSUS.

Avalikkude teenistujate Siguste all tu-

leb m¥ista Tigusnormest jérelduvaid vahekor-
di, mis tekkivad avalikkude teenistujate

¥ui Sigustatud normiadressaatide poolel ja
millele korrespondeerub kohustatud normiad-
ressaadi poolel vastavalaadne kohustus

teatavaks kiditumiseks voi smmmekSBQ.

= vt. Oigusnormi kul pretensioosse im-
peratiivi suhtes Kliimgnn,@iggsgozd,
1}(.416_".
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Avalikkude teenistujate kohuste all tuleb

mdista Oigusnormest jirelduvaid vahekordi,mis
tekkivad avalikkude teenistujate kui kohusta-
tud normiadressaatide poolel ja millele kor-
respondeerub Gigustatud normiadressaadi poo-
lel vastavalaadne Jigustus teatava kditumise
v6i samme nBudlemiseks.

On seejuures ilmne, et avalikud teenis-
tujad kui asktiivadressaadid vGivad olla nii
3igustus- kui ka kohustusadressaadiks ja
seda kas passiivadressaatide, s.o. kodanik-
xude v3i teiste aktiivadressaatide, S.0.
avalike teenistujate suhtes. Nii tuletatavad
sub- ja superordinatsiooni vahekorrad on
vastavate vOimalikkude erilaadsete Oiguste
ja kohuste ilmestajaks. Kuid vastavad 0igus-
tused ja kohustused on xantavad veelgi laie-
male pinnale - need ei pruugi tekkida mitte

ainult iiksikisikute, vaid ka kollektiivisi-
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kute ja fiscuse33

vastu.

On ilmne, et avalike teenisfujate 0i-
gustest ja kohustustest ndhtuvad vastavate
normiadressaatide Figuslikud positsioonid.
Oiguste ja kohuste sfiddrist on tOmmatavad
kindlad koordinaadid, mis lubavad teha j&a-
reldusi konkreetkiisimuste lahendamiseks.

Samuti on ilmne, et avalikkude teenis-
tujate Siguste ja kohuste vahel on teatav
side. Milleks avalik teenistuja on Cigusta-
‘tud,Aselleks on ta tavaliselt iihtlasi ka
kohustatud. Mis puutub Giguste ja kohustus-
te sisusse, siis siin v®ib loomulikult olla
teatavaid isepirasusi ja erinevusi olenevalt
teenistujate erilaadsest positsioonist. Jarg-
nev kisitelu nende niiansside peenemale analiili-
sile ei pretendeeri, piiiides valgustada ees-—

xitt avalikkude teenistujate ildkehtivaid

igusi ja kohuseid.

53 Seda eriti avalike teenistgjate ai-
neliste Giguste osas, Vvt. infra,$9.
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§7. OIGUSTE JA KOHUSTE OMANDAMINE JA KAOTUS.

Kuna igale avalikule teenistujale on
omistatav teatavad ?iguste ja kohuste komp-
leksid, siis on oluline tuvastada seda momen-—
ti, mil vastavad igused ja kohused tekivad.

¥ehtib printsiip, et avalikule teenistujale

omistatavad Sigused tekivad isikul ametisse
miiramise momendist, kohused aga ametisse as-

tumise momendist.

Kaasajal teatavasti on domineerivaks

ametisse miiramise printsiip. Legitimatsioo-

ni printsiip on véga harukordne34. Ametisse

mééramise35 puhul muutub isik avalikuks tee-

o4 Legitimatsiooni printsiibi kohaselt
on sellekohaseile tingimusile vastav
isik Sigustatud astuma avalikku tee-
nistusse ilma iihegi organi kaasteot-
semiseta, vt. Kliimann, op. git.,lk.
307«

35 Ametisse miiramine vdib esineda nime-
tamise voi valimise kujul. Kehtivas
diguses on téiesti domineerivaks ni-
metamise printsiip. Ametisse madramise
aluseks on kodaniku teatav kolblas,
fiiiisiline ja vaimne tase ning areng,
kvalifikatsioon ja vOimised, eritsen-
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nistujaks sellekohase haldusakti alusel ,mis
juriidiliselt on kvalifitseeritav korraldi-

36

sena” . Teenistusse midramise eelduseks

on kodaniku sellekohane avaldis, millele
lisandatud vastavad dokumendid37.

Ameti vastuvdtu momenti kui kohuste
tekkemomenti tdhistab sellekohane ameti lile-
vBtu skt. Vastav akt vdib olla kas suuline
voi kirjalik. Et ametisse astumiseks ni-—
hakse ette tavaliselt teatav vacatio,mille
kestel teenistusse mé&ratud isik peab il-
muma ametikohuste tiitmisele, siis teenis-
tuskohuste tekkemoment vOib ajaliselt tun-

duvalt erineda teenistusGiguste tekkemomen=

dist. Kehtivas Tiguses on sellise wacatio

sused Jja ametistaazid, mis tagavad
kutseoskusliku ametkonna tekkimise.
Ainult viimased on vOimelised iili-
mal miiral teenima rahvast j% riiki.

iy e : iy
Vastavate dogmaatiliste, eelduste
suhtes vt. RTS §4.

36 Vastavat akti tavatsetakse RTS~-1s
nimetada vidralt ngtsuseks".

3T vt. RTS §6.
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kestvuseks 2 nddalat. Kui isik ilma kaalu-
vate pﬁhjusteta38 kauem viivitab, tilhistub
ametisse mi&ramise korraldis ex tunc.

Avalikele teenistujaile omistatavad
0igused ja kohused on 1ldpBhimStteliselt
lahutamatult seotud teenistujaks midratud
isikuga. Seepédrast ei ole vdimalik, et vas-
tavaid Sigusi ja kohuseid asuks teenistuja
asemel teostama keegi teiﬂe, nt. teenistuja
poolt seks varbatud eraisik.

Avaliku teenistuja Gigused ja kohused
1%pevad #i1dpBhimGtteliselt teenistusest va-
bastamisegaag. Avaliku teenistuja ametist
vabastamise akt on juriidiliselt nagu ametis-
semidramisegi akt kvalifitseeritav korral-

disena. Eo ipso 1Gpetab teenistusvahekorra

28 Vastavad "kaaluvad" pOShjused on
loetletud RIS § 28-s.

59 See toimub sellekohaseil kehtivas
diguses ettendhtud asjaoludel, kus-
juures teenistusvahekorra lopgta—
miseks on gigustatud #1dpShimdtte~
liselt ametissemddraja instants.
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teenistuja surm, mil ametist vabastamise akt
evib vaid deklaratiivset t&htsust.
Ametikohused 1%pevad ameti iileandmise
aktiga nagu nad teisel pool tekivad ameti
vastuvotu aktiga. Ameti {ileandmise aktis
ametnik nendib, et ta ametiga seotud oigu-
sed ja kohused on iile annud uvuele ametniku-
le v3i oma senisele ililemusele. 0Osa 6igusi,
eriti kohuseid vOib kandudalaga ajaliselt

edasi40 ja éeda kas voi vastava isiku sur-

mani.

40 Siin olgu mainitud Gigusi saamata-
jainud tasudele, kuid eriti ameti-
saladuste pidamise kohustust.Vii-
mast vaadeldskse kui vdltavatl ame=
tikohust. Temaga kestuselt analoog-
ne on ametniku kriminaal- ja vara-
5iguslik vastutus avalikus teenistu-
ses sooritatud toimingute eest,o0l-
les seotud vastavate aegumistéht-

aegadega.
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Bedip eca-ti 1 XK,

AVALIKEKEUDE TRERENISTHJA
T D 16USED.

§8. EBAAINELISED OIGUSED.

Olenevalt kehtivast Gigusest vOib ava-
1likele teenistujaile kuuluda véga mitmeke~-
siseid Gigusi. KOiki neid gigusi vOime lii-

gitella ebaainelisiks ja ainelisiks.

e e —

Avalikele teenistujaile omistatavad

ebaainelised Sigused moodustavad enesest

Jiguste kategooria, mis ei ole seotud otse-

selt Oigusega materiaalsetele hﬁvede1e41.

\

L Pihendatagu, et vastav vahetegu
on ometi teataval mddral meelevald-
ne, sest pole kindlat piiri aine-
liste ja ebaaineliste diguste vahel
vaid ainult tendeerumine iilhele vOi
teisele poolele, teatav aste. Ulai-

-
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Selliseina olgu mainitud Cigust ametile,
Sigust ametisktsessioonidele, Tigust edu-
tamisele, Oigust loastusele ja Gigust suu-
rendatud isikukaitsele. .

QOigus ametile t#hendab Tigust kGigi

nende Giguste ja kohuste teostamiseks, mis
sisalduvad vastava ametil pédevuses42. Sel-
lest jareldub, et iksnes see isik, keda

on misiratud ametisse, on Gigustatud vas-

tavat ametit teostama, mitte aga keegi tei-

ne. Oigus ametile on puhtisiklik Sigus

ja vastav isik on sellega seotud seni, ku-
ni teada seatud korras pole ametist va-
bastatud. Oeldu kohaselt ei saa avalik

teenistuja palgata enesele ise ka asemikku.

selt aga ebaainelisi Oigusi tavat-
setakse vaadelda kul Sigusi, mis
tekivad teenistuja iilesandeist,
funktsioonest.

42 Tavatsetakse ametit ju vaadelda
xui subjektiveeritud piZdevust.
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Qigus ametiaktsessioconele viljendub

Oiguses lisaameteile, milliseid kehtiv 0i-
gus seob teenistuja teostadaoleva ameti-

ga.

Oicus edutamisele on tZnapdeva kar-—

Jédriteenistuse printsiibil rajaneva kut-
seametkonna elubigust ndudlevaks printsii-
biks. Kehtiva Tiguse kohaselt vOidakse
ametnikke edutada laitmatu teenistuse ja
voimiste esildumisel43.

 Jigus loastusele ehk nn. palgalisele

puhkusele tekib teenistujail tavaliselt
teatud aeg vdldanud teenistuse jarele.
Kehtiva Siguse kohaselt on vihemalt 1 aasta
teenistuses olnud avalikel teenistujail

oigus saada igal aastal puhkeaega: peale

43 yt. RTS § 10: "Ametnikku vGidakse
ametis kOrgendada laitmatu teenis-
tuse ja vastavate vOimiste iiles-
nditamisel."
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Uheaastdt teenistust 2 nidalat, peale kahe-
aastast teenistust 1 kuu teenistustasu eda-

sisaamise 6igusega44

. Teenistushuvides ja
Feenistuja nousolekul v3ib kaht viljatee-
nitud puhkust ilhendada. Haiguse ja muil
erakorralisil pOhjusil vOidakse avalikke
teenistujaid lubada pikemaajalisemale puh-
kusele, kusjuures vastav puhkus 6 kuust
kuni 1 aastani on tasuta ja antakée vas-
tava ministri loaga. Kuni 6 kuuni v0Gib pi-
kemaajaline puhkus olla ka tasuline, kus-
juures selle tasulisuse otsustab Vabariigi

Valitsus45.

4 4. RTS § 25: "Riigiteenijatel on
Oigus igal aastal saada puhkeaega:
peale iiheaastase teenistuse - 2 na-
dalat, peale kaheaastase teenlstuf
se - iiks kuu. Puhkeajal saab riigi-
teenija teenistustasu edasi."

45 i, lex. cit., § 25, viies 1Gigend.
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Oigus suvurendatud isikukaitsele vdl-

jendub avalikkude teenistujate erilises
positsioonis, mis on tagatud valjumate sank-
tsioonidega vO0imaliku isikujiuutumatuse rik=-
kumise véltimiseks46. 1dpdhimGtteliselt
evib avalik teenistuja kOGvendatud isiku-
kaitset ametikohuste tZitmise ajal v0i vor-

mirdivastises esinemisel.

§9. AINELISED OIGUSED.

Ebaainelisist Sigusist arvukamad,kuid
iseloomult iihtlasema Oiguste grupi moodusta-
vad avaliku teenistuja ainelised Sigused.

Aineliste Biguste 2ll mGistetakse igasugu-

seid puht varalisi gigusi. Neid vGime liigi-

tella Sigusiks palgale, digusiks mitmesugu-

46 vVastavaid siilitegusid sitib Krimi-
naalseadustik /KrS# RT 1929,56,396.
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seile lisarahadele ja Oigusiks pensionidele.

Oigus palgale.

Oigus palgale moodustab tihtsaima ava-

liku teenistuja ainelise Giguse. Palk on
Oieti vastutasu avalikule teenistujale ta
kutselilesannete teostamise eest. Et meie
avalikud'teenistujad on peamiselt kutseamet-
nikud, siis on nende Oigus palgale ka tHies-
i 4§ p6hjendatud47.Seejuures olgu tdhendatud,
et avalike teenistujate palk pole mitte

eradiguslik, vaid évalikﬁiguslik ndhtus.

Viimane asjaolu avaldub sélles, et teenis-
tuja oma palgast iildse loobuda el saa. Ta
v3ib palka kui rahasummat v@®randada alles
siis, kui see on juba vastu vGetud - on

juba teenistuja tsivilistlikus k@sutuses -

¢7Eritleb kutseametnikku auteenistu-
jaist just ju tasulisuse moment.
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eraomanduses. Tihendatagu, et vastav vaate-
koht on omane nii teooriale kui ka kehtiva-
le Tigusele.

Palgakiisimust sdtib l&hemalt lex ge-
neralis'ena Riigiteenijate tasude seadus48.
Kehtiva Giguse kohaselt eritellakse 30 pal-
gaastet, mis iihtlasi on ka teenistusastmeiks.
Seejuures on palgamidrad astmetes sCltuvad
veel riigi jaotamisest kahte elukallidus-
rajooni. Esimese rajooni moodustavad Tal-

linng ja NOmme linnad oma administratiiv-

piires, teise rajooni muu Eesti Vabariigi

maaala49.

0igus palgale tekib ametisse madra-

48 Riigiteenijate tasude seadus /RTtS/,.
R 1935, 31, 262.

49 yt. RTtS §6:"Riigiteenijad loetakse
ameti asukoha jirgi kuulubaks kahte
elukalliduse rajooni., Esimesse ra-
jooni arvatakse Tallinn ja NOmme nen-
de administratiivpiires, teise ra-
jooni - kogu muu Eesti Vabariigi
maa-ala."
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mise pdevast arvates. Palk v0ib olla arves-
tatud kas koguulatuses rahas v0i osaliselt
ka natuuras, nt. korteri, valgustuse, rGi-

vaste, maa, jne. néolSO.

Oigus lisarahadele.

Oigusist lisarahadele, kui mitmekesi-

seist palgale lisanduvaist ainelisist 0i-
gusist, olgu nimetada Gigust teenistusva-
nusetasule, lisatasudele ja preemiatele,
pievarahale, paigutus- ehk siirdamisraha-
le, s3idukuludele, arstiabi- ja ravikulude
tasumisele, lasteabirahale ja iihekordsei-
le toetusile. Lisarahadest on avalikul

teenistujal seega Oigus

50 Vastavaid natuuras antavaid palga-
norme miiritlevad mitmed eriaktid,
nt. Riigiteenijate korteriraha nor-
mide miirus, RT 1935, 79, 6T78.-
Riigiteenijate riidevarustuse maarus,
8l1.
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esiteks teenistusvanusetasule. Teenis-

tusvanusetasu v0ib miiritella kui erilist
lisaraha, mida makstakse vastavalt pGhi-
palga suurusele ja teenistuskestvuselesl.
Teenistusvanusetasu makstakse ainult selle
teenistuskoha jargi, kust saadakse téis-
palk®2 ja ta misr koigub 3-25% vahel pohi-
palgast, olenevalt palgamidrast ja teenis-
tuskestvusest.

Teiseks voib avalikul teenistujal olla

gigus saada lisatasusid ja preemiaid. Vas-

tavat lisaraha vOime misritella kui tee-
nistuse kvalitatiivsete v0i kvantitatiiv-
sgte tunnuste alusel makstavat erilist ai-

nelist tasu. Vastavaid lisatasusid ja pree-

01 Kehtiva Jiguse teenistusvanuse tasu
11, 12, 13, 14.

52 y¢. RTtS § 13.
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sitivad kehtivas Giguses lihemalt eriseadu-
sed53.

Kolmandaks on avalikul teenistujal

0igus saada pdevarahasid. Pdevaraha vOime

mEdritella kui lisaraha, mida makstakse
avalikele teenistujaile nende ldhetuse pu-
hul ja mille suurus sCltub teenistustasu
miirast. Dogmaatiliselt jaotatakse koik
avalikud teenistujad siseriigi paevarahade
suhtes 5 ja vidlisriigi pdevaraha suhtes

] jérku54. Pievaraha makstakse iiksnes li-
hetatuile, kusjuures dogmaatiliselt loe-
takse lihetatuiks teenistujad, keda on saa-

detud vihemalt 5 km. kaugusele vastava

55 01gu siinkohal mainitud nit. Riigi-
raudtee ja posti- telegraafi- tele-
foni teenijate ja tovliste preemia
ja lisatasu seadust, RT 1925, 109/
110, 48.

4 Vt. Ametis®itude tasu seadus [3t§7,
RYT 1935, 335, 28D, §6 ja §21.
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asutise tegevuspiirkonnast ja seda viahemalt
8 tunniks. Seejuures el loeta lZhetuseks
sGite iihe ja sama linna administratiiv-
piires ja Tallinna-NGOmme linnade vahelisi
sﬁite55. Phievaraha arvestatakse Zdrastidu
pomendist kuni tagasis®idu momendini iga

24 tunni eest56.

Neljandaks avalikel teenistujail on

digus saada paigutus-— ehk siirdamisrahasid.

Siirdamisraha vdime miiratella kui lisara-
ha, mida makstakse avalikele teenistujaile
nende pikemaajalisema 1ihetuse puhul. Dog-
maatiliselt peab selline lihetus kestma
vihemalt 2 kuud’!. Siirdamise puhul vGi-

58

vad ka siiratu 15hikondsed sOiduraha gaada” .

55 yt. lex. cit., §15.
56 vi. 1ihemalt lex. cit., §20.

o1 Seega gsiirdamiseks loetakse l8dhe-
tus kauemaks kui 2 kuuks.

58 yv¢. AtS §28.
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Erakorraliste kulude katteks makstaksé
paigutatavale iihekordset tasu: perekonna-
lisele endise koha % kuupalga suuruses ja
fiksikule 4+ kuupalga suuruses”> .

Viiendaks on avalikel teenistujail 0i-

gus s®idurahadele. Vastav lisaraha seisneb

teenistuja ametséitude soiduvahendite s0i-
dukulude tasumises ja jaguneb dogmaatili-
selt vastavalt palgaastmeile 5 jarku s0i-

duvahendite klasside ja takside kasutamise

suhtes60.

Kuuendaks on avalikel teenistujail

0igus arstiabi- ja ravikulude tasumisele.

Dogmaatiliselt jaotatakse avalikud teenis-

tujad,Riigiteenijate,— tsoliste ja Oppe-

61

joudude haiguskindlustuse seaduse pdhjal

59 vt. lex. cit., §30.
60 . atS §6 ja §9.
61 4. mT 1937, 41, 366.
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palga kOrguse alusel erikategooriaisse, mil-

lised miiravad aluse, millises ulatuses jHi-

vad ravikulud abivajanu enda kanda62.
Seitsmendaks on avalikel teenistujail

figus lasteabirahadele. Lasteabiraha vOime

midritella kui avalikule teenistujale an-
tavat lisaraha olenevalt laste arvust ja
palga korgusest. Lasteabirahade kiisimust
sitib Riigiteenijate laste-abiraha shmdns’>
ja Riigitsoliste laste-sbiraha e
Lasteabiraha makstakse kuni laste 18a. va-
nuseks saamiseni65.

Kaheksandaks vOib avalikel teenistujail

olla digus iihekordseile toetusile. Vastava

lisaraha kiisimust s&dtib Pensioniseadus

Z?e§766, olgugi, et vastava ndhu puhul pole

62 vy . lex. cit., §27 ja §28.
63 y¢. RT 1936, 93, T35.
64 y4. RT 1935, 35, 324.
65 yt. legi citatae,§18.

66 i g 1936, 16, 619 Jja selle ms
RT 1938, 39, 360.
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tegemist pensioniga67. PeS-1i vastavate séd-
tete kohaselt makstakse pensioni@iguslikus
teenistuses pensionifigust viéljateenimata
surnud isiku perekonnale iihekordset toe-
tusraha surnud isiku teenistusaja kestvu-
sele vaatamata68. Seejuures toetuse 0igus
on vihemalt 2 aastat pensionifiguslikus
teenistuses olnud avaliku teenistuja pe-
rekonnale

lastega lesele, samuti kahele v0i ena-
male orvule - 9 kuu palga suuruses

celmises loetlemata perekonnale - 6
kuu palga suuruses.

Alla 2 aastat pensioniGiguslikus
teenistuses viibinud isiku perekonnale

makstav toetusraha on seejuures 50% vorra

69

madalam ~ .

o1 Iseloomustab ju pensioni tasu peri-
oodilisus.

68 1. Pes §86.
69 wpidains dibe, & 81 vitan il
gend.
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O0igused pensionidele.
‘PalgaBiguse kOrval tdhtsaimaks aine-
liseks Oiguseks on avalikkude teenistujate

paivki- ehk pensioniGigus, mida sdtib lex

generaliégna Pensioniseadus [§e§7. Paiukit
vGime mdiratella kui vanaduse voi toovoi-
metuse pirast teenistuses vabanenud ava-
likele teenistﬁjaile v0i ta perekonnale
makstavat palka. Ta on Jieti vanusepdeva-
de palk, vOimaldades elatumist isikuile,
kes oma elujou on kulutanud avalikule tee-
nistusele.

PeS—-i kohaselt vO@ib eritella pChi-

ja lisapensione. Viimaseid makstakse 1i-

saks pOhipensionele neile avalikele tee-
nistujaile, kes asetsevad vol on varem
asetsenud mingisuguseis erilisis tingi-
musis. Seejuures kehtib tingimus, et pen-
sion iihes lisapensionidega ei voi olla

suurem palgast, mille alusel neid arves-—
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tatakse. Pensioni ililemm#&iraks on 250 Kkr.
kuus7o.

Kehtiv $igus eritlebd vanuse—7% tervis-
rikke-, teenistustervisrikke- ja perekonna-
pensione72.

Vanusepensioni on Gigus saada avalikel
teenistujail, kes on vihemalt 60 aasta va-
nad ja on pensiohiﬁiguslikus teenistuse ol-
nud vihemalt 25 aastat. Isikule, kes on
lahkunud teenistusest enne 60. eluaastat,
ei hakata pensioni 1il1dpdhimGtteliselt maks-
ma enne 60 aasta vanuseks sahmist73.

Tervisrikkepensioni on Gigus saada

avalikel teenistujail, kes kiill ei ole val-

ja teeninud vanusepensioni, kuid kes ter-

70 v, pes §44.

T legaaltermin nyanaduspension®.
72 yt. pes §7.

73 yt. lex. ¢it,, §59.
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visrikke tagajérjel on olnud sunnitud ame-
tist lahkuma parast vidhemalt 10=-aastast
pensioniﬁiguslikku avalikku teenistust74.
Seejuures eritellakse neid pensionidigus-
likke, kes kOrvalist abi ei vaja ja neid
kes kOrvalist abi vajavad. KOrvalist abi
vajajaks loetakse isik siis, kui.ta man
esineb 100%-line t65jdu kaotus. Viimaseile
makstakse 20%-list lisapensioni.

Teenistus— tervisrikkepensioni madra-—

takse avalikule teenistujale vaatamata pen-
sioniBigusliku teenistuja kestvusele, kui
vastav isik on kaotanud vdhenalt 10% oma
t66joust teenistuskohuste tiitmisest jarg-
nenud tervisrikke tagajérjel ja on sunni-
tud lahkuma teenistusest'’, Siimgi eritel-
lakse neid, kes kOrvalist abi ei vaja Jja

kes seda vajavad. Esimestele makstakse pen-

T4 yt, lex. git., §61.
7> vt. lex. cit., §65.
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sioni 85% palgast selle aja vidltel, mil
isik vajab kOrvalist abi, teistele kuni
70%7°.

Perekonnapensioni kujul on pensioni

saamise Oigus 1lesknaisel - mehe teenistu-
se eest, lastél - isa v0i ema teenistuse

eest ja toovOimetul leskmehel - naise tee-

nistuse eest77.

Vanuse-, tervisrikkepensioni ja pere-
konnapensioni aluseks on palk, mida saadi
viimase kahe aasta jooksul7ﬂ, teenistuster-
visrikke pensioni aluseks on aga viimase
pensionidigusliku teenistuskoha palk vOi
eelviimane palk, kui see on Suurem ¥ul vii-
mane ja vastav isik on teeninud viimase pal-

gaga vihem kuil 2 aastat79.

T6yt.1ex. git., §66.
Ty, lex. git., §75.

T8ge11ekonaselt kui isik sai korgemale
palgale vihem kul 2 gastat enne tee-
nistuse 1oppemist,ei arvestata pen-

sioni mitte viimase,vaid eelmise palga

midra jargi.
T9yvt. Pes §66.
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4, peatikk.

AVALIKKTUDE TEENISTUJ A-
TE: KOHUSED.

§10. KEHTIVAST OIGUSEST JARELDUVAID AVALIK-
KUDE TEENISTUJATE KOHUSTE ULD-
PRINTSIIPE.

Enamik arvalikkude teenistujate kohu-
seid on sdtitud RTS-is. Kuid on t&iesti
loomulik, et sealne normistik s&tib iiks-
nes eriprintsiipe, kuna iildised pBhimdtted
on tuletatavad kogu kehtivast Gigusest.
Selliste iildprintsiipidena oleks mainida

legaalsuse, egaalsuse ja salus rei publi-

cge kui Jigusriiklikul ideoloogial basee-
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ruva Oiguskorra pChiprintsiipe. Vastavad
printsiibidBO annavad olulise tdhtsusega
normatiivseid pidepunkte avalikkude teenis-
tujate kohuste probleemide lahendamiseks.

81

Legaalsuse printsiip = nOudleb, et

avalik teenistuja teotseks alati CGigus-
piraselt. Oiguspdrasuse printslip aga noud-
leb, et iga avaliku teenistuja poolt soori-
tatud toiming oleks sooritatud menetluse-
ja vormikohaselt, ettensihtud pddevuse pii-
om
res ning(%isult ja sihilt vastavalt kOr-
gemajoulisis aktes determineeritud sisule
ja sihile. Et PS on riigipShikorra kOrgei-
mek s normatiivseks aktiks, peavad k0ik toi-
mingud olema rangelt kokkukdlas PS-i print-

80 yainitud printsiipide suhtes vt.
ka supzra, 1k. 2231

81 yastay printsiip viljendub PS-i
§3-s, mille kohaselt nrijigiv8imu
ei saa keegi teostada muidu kui
Pohiseaduse ja sellega kokkukolas
olevate seaduste alusel.”
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siipidega ja. v0imu k&sitsemine on vGimalik
iiksnes PS-is fikseeritud pdhimdtteil.

Egaalsuse ehk vBrdse Oiguse print-

siip on teise kandvaima pShim@ttena leid-
nud ankurdumist PS—issz. Vastav printsiip
ndudleb, et kOiki kodanikke iihtlasis fakti-
lisis ja juriidilisis olustikes kéideldake
taiesti vardseltss. Ei v0oi teha siindimisest,
usust, soost ega rahvusest s6ltuvaid ava-
1ik¥iguslikke kitsendusi ega eesﬁigusis4.

Salus rei publicae suprema lex est

printsiip nGudleb, et avalikele teenistu-
jaile omistatud "y3imu" kasutataks liksnes
riigi ja rahva huvides85, mitte age min-

geil kBrvalisil motiivel. Seejuures {iild-

82 yvt. ps §9: "K®ik kodanikud on sea-
duse ees vordsed."

85 Vt. supra, lk. 23j.
84 vt. Ps §9.
85 Vt. supra, lk. 24 .
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suse ja riigi huvid on sellised huvid,mida
0iguskord selliseina tunnustab86.

Need kolm pﬁhiprintsiipi on juhiseiks
kOigile avalikele teenistujaile ja nende
jirele kZimine nende viiramatuks kohuseks.
KSik teised printsiibid on vaid niivOrd Si-
guspiérased ja seega kehtivad printsiibid,

kui nad on kooskdlas nendega kui konsti-

tutsiooniliste printsiipidega.

§11. AVALIKKUDE TEENISTUJATE KOHUSTE ERI-
PROBLEEMISTIK.

Vaadelnud eelnevas kohuste konstitut-

sioonilisi #ildprintsiipe, leiab jérgnevas

86 vt. Kliimann, Oiguskord, lk. 268:"Ka
{ildsuse huvid ja riigi kasud, mille

dest haldus peab hoolitsema ja mida
ta peab kaitsma, el saa olla min-
gid metajuriidiliselt k&sitatavad
hiivised, vaid iiksnes sellised kasud,
mida diguskord tunnustab."
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kisitlemist RTS-is ja teistes seadusis
vialjenduvate avalikkude teenistujate
kohuste probleemistik.

Seoses Giguspérasuse printsiibiga

tihendatagu, et avalik teenistuja on oma
87

giguspérase tegevuse eest vastutav ja se-

da nii kriminaalselt kui ka distsipli-

naarselt.

Distsiplinaarkiisimused on peamiselt

kiitumise korra kiisimused. Avalik teenis-
tuja peab korrektselt suhtuma oma ilemu-

sisse, avaldades pieteetsust ja devoot-

sust88; ta peab seltsimehelikult suhtuma
oma velistesse ning esinema korrektselt,

viisakalt ja vastutulelikult kodanike suh-

87 yt. RTS § 26:"... Riigiteenija
[feenistuj§7 on oma teenistusalase
tegevuse seaduslikkuse eest vas-
tutav."

8 Mainitud kiisimuste suhtes vt. vai-
no Lang ja Elmar Kruus, Kehtiy
haldusdigus, Tartu 1959, 1k. 81,
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tes, Avalik teenistuja ei tohi oma iilesan-
nete tditmisel olla lohakas, hooletu ja
libematu nagu ta ei tohi ka osutada vii-
vitust ja tegevusetust. Nagu oma ametiiiles-
annete alal nii eraeluski - publiku hul-
gas ja seltskonnas89 - peaks avalik tee-
nistuja olema eeskujuks teistele kodanikele.
Avalike teenistujate distsiplinaarvas-
tutuse kiisimust s&tib Distsiplinaarseadustik
Zﬁ§790. Karistustena figureerivad DS-is
91

mirkus, noomitus, rahatrahv. , Siirdamine

teisale, siirdamine alamale teenistuskoha-
le ja teenistuskohast vabastaminegg. See-
juures karistuse mddrajaks on #11dpChimdtte~-

liselt ametisse m##raja iilemus. Distsipli-

&2 Tavatsetakse riikida ka avalike tee-
nistujate kohustest publiku hulgas
ja seltskonnas.

90 y4. mT 1934, 81, 679.

1 Seejuures rahatrahvi puhul trahvi :
suurus voib kOikuda 1 kroonist kunl
4 kuupalgani.

92 y4. DS §2.
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naarkaristuskorraldiste peale kaebamise
kassatsiooniinstantsiks pole mitte Riigi-
kohtu Administratiiv-osakond, vaid Riigi-
kohtu Kriminaalosakond93.

Seoses avaliku teenistuja vastutuse

kiisimusega mainitagu Jiguspirase alistu-

mise instituuti. Vastava instituudi tuum

seisneb selles, et avalik teenistuja voib
vabaneda vastutusest Oigusvastase kdsu
thitmisel siis, kui ta juhidb késu annud
iilemuse tihelepanu selle késu digusvas-
tasule. Seejuures kdsk el tohi aga sisal-
dada eneses midagi ilmselt kuritegelikku.
Viimasel juhtumil tuleb gigusvastasest
kdsust teatada peale kisuandja lilemuse

kxa veel selle ﬁlemuseleg4.

93 . 3 .
fi1diselt tugineb DS tiiesti krimi-
naaldiguslikele pShimﬁtteilg,.moo—
dustades nagu KrS-i eripeatiiki.

94yt . mTS § 26, teine 1Bigend.
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Peale isikliku vastutuse mainitagu ava-

1iku teenistuja varalisi kohuseid. Varali-

sed kohused on sidirased, mis on {ihenduses
vastava teenistuskohaga seotud varaliste
vahendite k#sitsemise ja korraldamisega.
Avalik teenistuja on kohustatud varade eest
hoolitsema bonus paterfamilias'e hoolsuse=-
ga 'ja on vastutav nende vidirtuse siiiilise
vihenemise eest. Varade tileandmine teenis-
tusest lahkumisel ja vastuvdtmine teenis-
tusse astumisel toimub sellekohase inven-
tuurakti alusel. Loastusele minnes on ava-=
1ik teenistuja kohustatud kx0ik tema kies
oleva vara ja asjaajamise asendajale iile
andma ning tagasi tulles vastu v6tma95.

Teenistusest lahkudes on avalik teenistu-

95 vt. Lex. okt., §37: "Riigiteenija
on xohustatud teenistuspuhkusele
minmes oma k&es olevad rahasummad,
varandused ja asjaajamise asetéit-
jale ile andma ning tagasi tulles
vastu votma."
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ja kohustatud kOik tema hoolde usaldatud
96

vara seks middratud isikule iille andma

Teenistuja v0ib ametist puududa ja
ametisse hilineda ainult m@juvail pBhju-
sil. Selliste mdjuvate pShjustena loetleb
RTS haigust, s3jalist tegevust, tulekahju,
uputust, raudtee voi laevastidu seisakut,
vahistamist, ldhikondsete surma vOi rasket
haigust97.

Uheks eripiraseks kohustuseks on ava-
likele teenistujaile omistatav ametisala-
duste pidamise kohustus. Salajased on sel=
lised aktid ja toimingud, milliseid kehtiv
digus selliseiks tunnustab. Vastavad ak-
tide ja toimingute kategooriad voivad olla

ette nahtud kehtivas Giguses, kuid ndd voi-

dakse ka in gogczgtg.selliseiks tunnusta-

76 vt. lex. cit., §28.
97 vt. lex, cit., §28.
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da98. Teenistussaladused on nn. viltavad

kohused. Ka RTS-i kohaselt tulebd teenistus—

saladusi hoida ka peale avalikust teenis-
99

tusest lahkumist

98 Aktide puhul tehakse seda tavali-
selt erilise stambi aktile 160mi-
sega "salajane".

99 yt. RTS §31: "Teenistussaladused,
mis riigiteenijale teatavaks saa-
nud, peab tema salajas hoidma ka
pirast teenistusvahekorra 1%ppu.”
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