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Tepryonas
FOpOAOKAR ONGAKGTINA

WM. H. B. forouas

OB OCOBEHHOCTAX NPAMEHEHWA HNBEACKOTO ITPABA
B [PABAITHKE B XYI - XV BB.

loxrop mpuzuueckux Hayk . . Tec Me H T

Tapryckuit roc.' yHHBEPCHTET

[lpn npuMeHeHuu mBenckoro npasa B [IpwGanTMKe OpraHN
UBENCKO} BIACTH HATAAKMBANWCh HA Upe3BHUARHNA MapTUKyNA-
pusM npuGanTeiickors npasa B npeBHe#l IMBOHMM, yCTAHOBMBIHi-
CAd B MECTHOM 3EMCKOM ¥ TODONCKOM NpaBe yXe M3naBHa. lser-
CKHE BIacTH MDUBHKIN K CON€e ONHOOGPA3HOMY MPaBy B MBEICKOM
KOpOJIEBCTBE, W MO2TOMY DY DAcCMOTDEHMM BOMpoca O IeHCTBHU
mpeackoro mpasa B [lpuGantuxe B XYI - XV BB. HyXHO HCXONMTH
¥3 TOro, YTO FWHTEPECH WBENCKOI'0 KOpIeBCTBA TPeGoBanu Ipe-
OZOJEHHA NMapTUKYAAPH3MA MecTHO{ npuGanTuiickoft 3HaTH ¥ mon-
UAHEHMA €€ I'DYNNOBHX MHTEPECOB OOCmMM WHTEpecaM MBEICKOTO
IBOPAHCKOrQ TOCYAApCTBa. YHUUTOXEHHE KIACCOBOI'O T'OCIOZLCTBA
IBOPAHCTBA HE WMEJNOCH B BUAY.

Apyras 0COGEHHOCTE INpPUMEHEHHA WBEICKOI'O npasa B [lIpu-
GanTuke OCBACHAGTCA DA3NHUMEM CMOCOGA NMPUCOGIWHEHHF OTHENB-
HHX vacrelt [IpuCanturu k lBenckoft xopone. lBemckas BiacTh He
YyBCTBOBAaJA CEeOf TaKk CBA3AHHON ¢ MUbMAHICKUM PHIAPCTBC I,KaK
¢ JCTIAAHACKYWM, W Bela cela Goiee csodonHo, B Jndaauzum, xo-
ropas OWIa 3aBOeBaHAa, TOTNA KaK BCTAAHNMA cTala YacThD mBen-
CKOTO KOPOJEBCTBA HA OCHOBAHMM INOTOBOPOB, 3aKIDUEHHNWX C
CTAAHACKUM punagcrnon, NpencTaBAABNAM, [0 MOHATHAM TOTO Bpe-
MEHN,BCD CTpaHy.

1 :
iljedah . -
sala 1 953_.3._52’ 1 Livland ..., Upp




9TuM U 0OBACHAETCHA OCOGEHHOE MOJIOXEHMEe HEKOTOPHX I'0po-
10B, HanpuMep, Tannuna (PeBens), T'Le W moclie TOro, Kak HcT—
NHINA BONXA B COCTAB MBENCKOT'0 KODOJNEBCTBA, NMPUMEHANOCH
noGeKckoe Topolickoe mpaBo. B TananHe MOXHO OHNO 0GEAnoBaTh,
¥ daxTHyeckd OCEANOBANUCH M Pa3éupanuch B Jln6exe B TeUyEHUE
IBAIUATY JEeT [ocle JIWKBUZALWM OPNEHCKOT'O W EMACKONCKOI'0 BiIa-
IHyecTBA B JMBOHWM ZNake aneildlMy Ha PENEHNS TOPOINCKOTO Cy-
na. Jumdk nmpexmucaHmeM oT 25 aBrycral586 roza aToMy OHX Mo-
J0EEH KOHel DBENCKUM KOpDOJeM, ¥ BIDeXb amelNAlun KONKHH OH-
1M monmasaThesl w3 TaJnMHa KOPOJNEBCKOMY cyAy B CTOKTONBME
( kungliga hovet). B Toxe BpeMa B ropoZe Hapse yxe B 1585 r.
opuIManBHO“GHNO BBEAEHO MBEACKOE T'OPOACKOE MNpaBo, BHTECHUB
10 Toro xeiicTsypmee B HapBe anOeKCKoe TOPONCKOE MpPaBo. [iBen-
cxoe TOpPOACKOEe MPaBo OCTANOCh HAZOATO AeHCTBYDLUM B Hapse,
NpeuMymlecTBEHHO B 06NacTH TpaxdaHCKOTo NpaBa, MOKa OHO HE
6un0 3aMeHeHo COBETCKMM I'DaXTaHCKMM 3aKOHOZATEIBCTBOM.

Wcxoma w3 TOrO, YTO B TOTZANHWX WBENCKNX MPOBHHIMAX, B
Tudnauuy ¥ ICTIAAHIUM, OWiu GONbOME 3ATPYLHEHHS C opuumand—
HyM MBEICKWM S3HKOM, TO NPUIJOCH NMepeBecTH nelicTBypmue 3a-
KOHH, IMONOXEHWS ¥ APYrWe MPaBOBHE MCTOUHMKM HA HeMeLKui
fI3WK, A3HK NpuGanTuiickoit 3HATH ¥ GApPOHOB. Hayan¥ BHXOZHUTBH
W3 meuyaTy HeMelKWe MepeBONH, HOCANME YacTHHH XapaKTep. Bun-
Huji MBENCKWH DPUCT W CYyZbH, padoTaBmMii HA BHCIMX KONEHOCTAX
B Pure u Tapry (fepnre) Moras SHaHzep (1660-1732) mepesex
paxHefilMe WBENCKME NMPABOBHE MCTOUHMKN Ha HeMeukuit A3HK,
CHAGMME CBOE W3NAHME MPUMEYAHWAMM ¥ OCBHACHEHUAMM, Kak U3
OBENCKMX 3aKOHOMONOXEHW#t, TaK M CQOGPas3Ho ¢ 0COOEHHOCTAMU
SCTAAHACKOTO ¥ INQngHACKOTO npaBaB. JHaHMep yuenl BMECTe C

2 1ivlédndische Landesordnungen, nebst dazu hehorigen
Placaten und Stadgen.

3 1. Leesment. Den estléndska privatrdttens utveck-—
ling. (Svensk Juristtidning.) Stockholm, 1938, s. 32b.



TEM, UTO ABIAETCA OCOCEHHO BAaEKHHM, KOMMEHT&DHM M NpHMEYa-
HHA M3BECTHOTO MBEACKOTO CcyZeCHOro ZeATeas [lerepa AGpaxauco-
Ha, KoTOpHit B I702 rozy wszanm B CTOKIONEME M3MEHEHHS M IO-
[IOJHEHHA K MBEACKOMY 38KOHOZATENBCTBY BMAOTH KO Hayana XYII
BeKa.

B Havane XYIl croneTws BNMIO HECKONBKO GRoXMMY W3LAHHH
0oL 3arjaBueM "In@nanucxne BEMCKHE MONOXEHMA C TYXa Xe OT-
HOCANMMACS MOCTAHOBIEHUsAME B I709 roly B Pure BHOAM M3 ne-
YaT# Ha HemenxoM A3HKke "IlBeackoe 3eMckoe mpaso" m "Tocymap-
crBa [lBenckoro ropoxckoe mpaBo", XOTA K 3TOMy BDEMEHH Mpu-
6anTura OHla yxe HaKaHYHE NPHCOENWHEHHA K POCCHH. HyzHo npm-
0aBETH, YTO peNENIMA WBEACKMX 38KOHOB, M3INAHHHX mo I7I0 ro-
18, B luaasgum npoxonzanack, a OTUACTH LaXe YCHAMAACH Mocle
npucoezunenns [IpyGanTuxku K Poccuu.

4 rG. v, 1;%53. Einleitung in die liv-, est- und
kurlandische Rec eschichte ... Dorpat, 1849, S. 271.



VALLAKOHTU VARASEMAD ARENGUETAFID EESTIS
(kuni 1866. aastani).

Oigusteaduse kand, A, Tr aa t .
Eesti NSV TA Ajaloo Instituut.

1. Vallakohus oli valla maa-alal toimiv ja valitavuse
printsiibil vihemalt kolmest kohalikust talupojast moodusta-
tud talurahvaasutus.

2. Vallakohtu iilesanded olid algul (18. saj. keskpai-
gast kini 1866) kohtulikud, politseilised ja halduslikud,
hiljem (1866-1918) ainult kohtulikud ja 13puks (1919-1940)
iikksnes hoolduskohtulikud.

3. Vallakohtu esimene arenguperiood (kuni 1866) jagu-
neb kolme etappi: I - tekkimine iiksikute m3disakohtutena
eraalgatuse korras (18. saj. keskpaigast kuni 1802/1804);
II - seadusandlikult sdtitud mdisakohus (1802/1804-1820);
IITI - périsorjuse kaotamisel mdisakohtust limberorganisee-
ritud kogukonnakohus (1820-1866).

4, Kirjandus vallakohtu kohta on dérmiselt napp ja spo-
raadiline. Sellepdrast tugineb kéesolev ettekanne peaaegu
ainult vastavate digusnormide ja arhiivimaterjalide analiili-
simise tulemustele.

5., Eesti NSV Riiklikus Ajaloo Keskarhiivis Tartus lei-
dub 354 vallakohtu fondi iihtekokku 243 758 s&éilitusiihikuga.
R3huv enamus neist pdrineb kiill hilisemast ajast (péarast
1866. a.), kuid mdnisada protokolli-, lepingu-, kassa- jne.
rasmatut vdimaldavad siiski vallakohtu tegevust tundma 3p-
pida ka aastail 1820-1866.
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6. I arenguetapp. Vallakohus hakkas tekkima iiksikutes
m3isates ellukutsutud m3disakohtu kujul 18. sajandi keskpai-
gast alates. Esimese m3isakohtu asutas krahv Carl Johann
Mellin I3una-Harjumaal Tuhalas umbes aastail 1747 - 1757,
Tuntud vene feldmarssal Pjotr Andrejevit® Rumjantsev toi-
mis mdned aastad hiljem (umbes 1750-1760) samal viisil Idi-
vimaa kubermangu L&ti osas, oma Burtnieki jérve iimbruses
asuvates mdisates. Koos asehalduskorraga sisseseatud eri-
kohtud kroonutalupoegadele (raspraavad ehk korrakohtud),
samuti publitsistid (A. W. Hupel, H. J. Jannau) kutsusid
eramdisate omanikke iiles julgemini mdisakohtuid sisse
seadma. Vigala, Roosna-Alliku ja Kandle m3isnikud andsid
oma m3isakohtutele iihtaegu ka iisna mahuka "koodeksi", M3i-
sakohtu koosseisu (3-5 kohalikku talupoega) valisid kas
osaliselt voi tdielikult valla talupojad (peremehed) ja kin-
nitas ametisse m3isnik. Neid kohtuid asutama ajendas mdis-
nikke soov endale mdisavalitsemist lihtsamaks teha, luua
kohtunike n#éol teatud médral usaldusmehed Ja tugipunktid
kiilas ning nende kaudu hoida hdlpsamini talupoegi sdnakiml-
mises. Pealegi kujunes m3isnik ise niiiid edasikaebeinstant-
siks,

7. II arenguetapp. Varsti leidsid périsorjapidajad,
et seni ainult iliksikutes mdisates t&&tanud mdisakohtu ins-
titutsioon osutub otstarbekaks abiorganiks, ja otsustasid
selle oma valdades k3ikjal ametlikult sisse seada. Eesti-
maa kubermangus toimus see nn. "Iggalihega"™ 1802. a., Lii-
vimaal aga 1804. a, talurahvaseadusega. Hoolimata m3isa-
kohtu korralduse ja menetluse mdningast muutmisest ning
tépsustamisest (eriti Eestimaal 1804, a.,), jéi ta niiiidki
pdhiolemuselt périsorjuslikuks.

8. Usna suured muudatused toimusid lileminekul III-sse
arenguetappi. Eestimaal kaotati 1816. a. talurahvaseaduse
alusel koos pdrisorjusega ka mdisakohus, Liivimaal muude-
ti ta analoogilise 1819. a,. seadusega limber kogukonnakoh-
tuks. Saaremaal ei olnud mdisakohtuid, niiiid seati sealgi
sisse kogukonnakohtud., 1819. a. seadus ndudis Jjuba kogu-



konnakohtu istungite lithikest protokollimist, mida aga ku-
pi 1840, aastate suurte talurahvarahutusteni paljudes val-
dades tegelikult pole tehtud. Kandidaate kogukonnakohtusse
valisid talupojad, nende hulgast valis omakorda ja kinnitas
ametisse vajaliku kontingendi mdisnik, Kogukonnakohtu menet-
lus baseerus suulisuse, mitteavalikkuse, summaarsuse ja ink-
visitsiooni printsiipidel. JOustumiseks vajasid kdik otsused
mdisniku v3i tema voliniku kinnitust.

9, Kokkuvdtteks. Viimati kdsitletud arenguetapil on
mérgata vallakohtu aluste mdningat kindlustumist ja arene-
mist suhtelise iseseisvuse poole. Olgugi mdisniku pideva ja-
relevalve all, sdandasid iiksikud kohtumehed ja kohtud jér-
jest rohkem vdlja astuda mitte ainult kaebealuste kaitseks,
vaid asuda isegi rahva antifeodaalse v3itluse esiridadesse.
Mainimisvédrne oli olnud juba mdnede mdisakohtumeeste osa
1805, a. rahutustes, samuti 1820. aastail. 1840. aastate l-
dises v3itluses maa eest Liivimaal tugevnes see osa veelgi,
jdudes oma apogeesse pirast parisorjuse kaotamist sisekuber-
mangudes 1861. a. 1864. a. tuntud suurmdrgukirjale, milles
muuhulgas paluti vallakohtu vabastamist m3isniku jéreleval-
ve alt, kirjutasid esimestena alla 24 valla kohtumehed Vil-
jandi- ja Tartumaalt. Vallakohtu iseseisvumist kartsid, ko-
gesid ja arvestasid kdige varem Eestimaa mdisnikud, kui nad
périsorjuse kaotamisel keeldusid kogukonnakohut institueeri-
mast. Teiseks oli vallakohtul talurahva tihiskondlik-poliiti-
liste vaadete kujundamisel ja kogemuste omandamisel silma-
paistev osatéhtsus. Kolmandaks - vallakohtumeeste v3i nen-
de kandidaatide aktiivne Jja passiivne valimisdigus, kuigi ta
oli seisusesisene ja piiratud, oli siiski poliitilist laadi
3iguste algrakuks kiilaiihiskonnas.



1804, a. EESTIMAA TALURAHVASEADUS.

Otgusteaduse kand. I. Si ldmée .
Tartu Riiklik Ulikool.

18. sajandi teisel poolel hakkasid Bestimaal ikka te-
ravamalt ilmnema vastuolud tootlike jdudude arengutaseme ja
kehtivate feodaal-pédrisorjuslike tootmissuhete vahel, Knna
tootmissuhted (rendisuhted) rajanesid pdhiliselt traditsioco-
nile ja olid seadusandlikult fikseerimata, siis t3usiski pde-
vakorda nende seadusandliku fikseerimise kiisimus. Sellest
taotlesid kasu feodaalid ning lootsid kergendust talupojad.

Algul asusid reguleerimise teele iiksikud m3isnikud, an-
des vidlja eraseadusi, sellejérel juba mdisnikkond ja riigi-
v3im, Talurahvaseaduse viéljatootamine kestis pikka aega ning
tulise mdttevahetuse olukorras. K3lavate ilukdnede taga tu—
leb meil aga ndha mdisnike iiksikute riihmituste tegelikku suh-
tumist talurahva olukorra reguleerimisse. Selleks on vaja
v3rrelda esitatud projekte ja ettepanekuid talupoegade ma-
Janduslik-poliitilise olukorraga, et selle alusel anda hin-
nang.

1804. a. talurahvaseadusega kehtima pandud rendinormi-
de v3rdlemine tegeliku olukorraga kiilas nditab vastuvaidle-
matult, et sellega taotleti talupoegade rendikoormiste suu—
rendamist. Erinevused m3isnike iiksikute riilhmade seisukohta-
de vahel 01id tingitud erinevustest mdisates esinevast ma—
Janduslikust olukorrast - erinevast feodaalrendi mudelist.,

Rendikoormiste kdrval reguleeriti talurahvaseaduses veel
rida teisi kiisimusi, kusjuures keerukalt pdimusid nii prog-
ressiivsed kui ka konservatiivsed tendentsid, médédrates sea-
duse vastava hindamise.



mglurahvaseadusega kehtima pandud rendinormide téie-
likku elluviimist takistas talupoegade ulatuslik klassi-
v3itlus, millel oli suur progressiivne téhtsus. Need uuri-
jad, kes talurahvaseaduse hindamisel on ldhtunud balti
mdisnikkonna ja riigi keskv3imu esindajate seisukohavdt-
tudest, analiiisimata tegelikku majanduslikku olukorda kii-
las, on seaduse hindamisel sattunud ekslikele seisukohta-
dele. Samuti on eksiteele sattunud need, kes hindamisel
on liéhtunud olukordade wdrdlemisest enne ja pérast seadn-
se vastuvdtmist, jdttes kdrvale seaduses eneses kehtesta-
tud normid.
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TOPOACKOE YIPABIEHWE SCTIAHAVH M INMGIAHJER
B XIX CTOJETHH

Kenmunar opwawveckrx maye D. A. Er o po B
Tapryckmit roc. yEmBepcmrer

B ynpaBIeHEE TOPOZOB SCTIAHANE K lIzpnaanEM B mepsoit
nonosrEe IIX cTonmeTEsA MO-OPEXHEMY pemapmas ponb npEHARIE-
Xama MarECTpaTraM.

Xors wanaHmas B I785 r. rpasora ma opaBa ¥ BHIORH I'0O-
PonoB PocCHH#CKOM NMOEDNN HEKOTODHME CEOEME NONOXGHESMN na-
BaIa ry0epHaTopaM BO3MOXHOCTH OKA3NBATH BINAHHE HA Xox ro-
POZCKNX nNenm, OPaKTHYECKH He BCErza OHIO 3TO BO3MOXEHO.

B pasBETENE T'OPOZOB N r'OPOACKOI0 CaMoynpaBIEHEA Io-
IpGXHEMY COXDAQHNINCH MHOI'NG NEDEXHTKN IPOMEOTO.

Tag,eme ¢ mpeauzymWx crozerit COXDARHNANCH NATDEMOHHN-
QIBHHE OKPyra, BH3BABING DDHANYECKNE OCIOXHEHHS BO BIQHMO—
OTHOWEHWE T'OPOACKNX BIacTel ¢ I'yGepHCKEME OpraHaMm.

CmoxHas MCTODEA T'OPOAOB, HANNUNE BCAKHEX NPHBHIETHH,
RaPOBAHHNX r'OpPOZaM B TEUGHNE HECKONLKNX CTONOTHH, yCIOX-
HANO yNpaBIGHNE I'0PONAME.

Xora B 60~x romax XIX cromerss m o6cyxnancA BOOpoC O
Ipe00pasoBaENE JCTPOACTBA TOPOACKOTO ynpaBneHEsi, OZHEAKO OH
HEe Hame:l MONOXMTEIBHOTO DemeHNs. TOomBKO B I877 TORy BHEEX
JKka3 cemara o mpuMeHeHNR TIopoackoro Homoxemms I870 r. kK ro-
ponaM npeGanTmiickwx ryGepawii. B ykase I877 r. YKa3HBaIOCH,
9TO 3aMeHa ne#cTBypmEx B ropoxax I[pmGanruiickEx ryGepaE#t
MECTHHX y38KOHGHNHR O T'ODOACKOM OGHECTBEHHOM YOIDAaBICHEE N

II



xo3fficTs TpeSyer BBecTd B HEX [oponosoe [lozoxerwne 16 wpEA
1870 r., Tak, vTOOH "...[IDEMEHEHHE 3To#t pe®OpMH ITPOMW3BOLA-
10CH MOCTENeHHO, COOGpPAXAACH C MECTHHMH O0GCTOATENBCTBAMH
mo ycMorpeH¥D MuEECTpa BHYTPEHHHX Hen." [IpaKkTW4YECKH BBEZIE-
aue Topozoporo [omoxerus 1870 r. n . .1oTpedoBaino Golee 3Ha-
TATEABHOIO BPEMEHW, HEXEIW MepPBOHAUANBHO npennoyaranocs. "

FMIE MOMNOJNHEHH ¥ W3MEHEHH COOTBETCTByDAME CTaTHH Cso-
1a MECTHHX y3aKoHeH## OcTaeficKEX ryGepHE} BBHAY MPUMEHEHHH
xrwuuﬂm%munmmmmmﬂwuwm1m0mm.

Topozosoe [ozoxerne 0T 16 HDHA 1870 r. OHIO BBELEHO B
Pare, Tapry B 1877 r.uB 1878 r. - B Tanxmwee, Xaancany>. B
1879 r. B Paxsepe, [aitne, Hansaucxe. 3B 1880 r. - B Bupy.
fTax, rOpPOINCKHE MArXCTPaTH, oGpasoBaHENe eme B JWBOHME, yC-
TyIMIE MECTO T'OPONCKHH AyMaM.

[lpy MpuMEHGHEE K ToponaM lIpuGantuiickux TyGepHult ropono-
BOoTO monoxerws 1870 r. B HeM OWIW ZONyHEHH, AKOOH BBHAY
nyecTHHX ocoOeEHOCTelt," CymECTBEHHWE NPEHIMMAANBHNC H3BATHA .

MecTHHe HeMeIKWe GApoHH ¥ SDPrepd Mo-NPexHEMy MHTAIHCD
BCAKEME "apryMeHTAMH" COXDAHHTH CBOW [NDPHBRICIHH.

Topona He MPWHMMAIW yUacTs B oGmeM 3EMCKOM X03fficTBE
IryGepEME ¥ HE HECIH 38MCHMX noB¥HEHOCTEH.

I JleET palbHHHA TocynapcTBEREHH fcTopuuecKE# ApxuB ICTOH-
cko#t CCP, ®. 29, om. 2, . XP. 5499, n, I (B malbHERumEM
LA 3CCB).

2 A 3CCP, §. 296, om. I, em.xp. 57, 1. 3.

3 Gu.: ITWA 3CCP, @. 29, om. 2, ef. Xp. 5499, u1.55-7I,
116-117 ® 1p.

4 yrga 3CCP, d. 29, om.I, ex. xp. 57, I1. 3.
5 LTWA 3CCP, @. 29, om. 2, el. Xp. 4902, 1.12-I3.
6.1TWA 3CCP, @. 29, om. 2, el. Xp. 4937, 1. I3.

7 ummA 3CCP, §. 29, om. I, em. Xp. 59, I. 3.

8 1s agxwpa KHA3a C.B. [AXOBCKOTO, T. i, cie., I9IO0,
cTp. 254.
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Toponm oTHpaBIAN 3EMCKWEe MOBWHHOCTH COBEDNEHHO CaMOCTO~
ATENBHO. JaBEeNHBAHWE HeJaM¥ TFOPOLCKOTO XO3AficTBa W ympaBie—
HAS NpUHANJEXaN0 IOPONCKOM ynpase. Ecxny 3akoH ¥ paspemaln
TOpPONCKO# IyMe Ha3HAUaTh LA 3aBeNHBAHHA OTHENBHHME OTpac-
AAMKE X03f#CTBA ¥ yNPaBIEHHWS OCOGHX JMI, B OCOOHE HCIIONHE-
TeJbHHE KOMHCCHM, TO OHM H¥ B KOEM Clyuae He MOTJIH CUATATBCH
WCNOJIEATENbHHMY TOPONCKAMA OpraHaMy, PaBHO3HAUBHME C yIpa-
BOD, a SBIAJKHCH JNLD MONUWHEHHHMYH, 3aBHCAKKME OT Hee, 00—
COCJIEHHOCTD TaKWX KOMWCCHHt OT ynpaBH, B KaKOM OH TO HE OH-
JI0O OTHONEHWW, He OHJNA 3aKOHHOH.

Hexoropue roponckue nyun (Tapryckas) He Bcerna NMpHIEp~
XWBAJKCH STUX NPHHIRIOB.

Topoxckoe ympapieH#e GHIO MOCTPOEHO HA YKCTO Cypxyas-—
HHX MPHHIMIAX BCECOCIOBHOCTH M MMYKEeCTBEHHOTO neHsa.lO

Topoxckas ynpaBa COCTOANA M3 PGDOLCKOTO TOJOBH, SBISAB-
merocf mpencexaTeseM IOPONCKOA ynpaBH W ONHOBPEMEHHO Mper-
cénaTeneM TOpPONCKOA NyMH, ¥ M3 HECKOJNBKAX uleHoB (2 ¥ Goxee),
B COOTBETCTBHM C YWCJIOM T'JIACHHX B T'OPONCKOi nyue;IBce OHHM
TOJXHH OHJIM YNOBIETBOPATH YCIOBMAM LiEH3a, NPENbABIAEMOTO B
roponckyn IyMy. I'oponckoit ronosa ryGepHCKOTO FOpoia yTBEepE-
manca B cBoelt moixuocTy MuHucTpoM BHyrpennmx lein,

9 Cu.: ITHA 8CCP, §. 2623, om. I, em. xp. 43, 1.232-233.

I0
Cu.: UTYMA BCCP, .29, on. 2, em. xp.5789, 1.265-266
. 29, on. I07, g: g. 3 0, n1.4-6 u cx.; @.'29,on.2,en:xp.
789 1. 0-I2 , 206~2I6 m cu.

II Cornacro ct. 90 Topomosoro Honoxmenms 0T II woEA 1892 r.
L8NJWHCKAA TOPOZCKAafA yIpaBa W3 2 WIEHOB HAXONMNIACH MO mpel-
CEenaTelbCTBOM T'OPONCKOTO I'OJIOBH. YWCIO WIEHOB YNPAaBH MOXHO
OHJIO YBEIWUMTH 10 MOCTAHOBJIEHAD I'OPOACKON IyMH: B ry6epH-
CKNX TOpoZax - IO TpeX; B ropozax C HaceleHweM cBume 100 000 -
Io uernpeX. CoriacHo 8ToMy TamnyHckas nyMa sU XexaGps 1893 T.

emuia nadgawb TpPETEEro wiesHa. Ha ocHoBamum cT.90 I'0ponoBOTO

onoxeruss 1892 r. Tajmmmuckag TopoXckas ynpaBa 0GpaTHiach C
MpOCBO0}i K MWHMCTDY BHyTpeHHuX Ren pa3pemHTh YBRIWUATEH YHCJIO
uneHoB TaJuiWHCKON TopolAcKO# ympaBH. MUHMCT BHyTpennux [en
paage w1 Tannuey BBECTM B cOCTaB TalJMHCKOR T'ODOZICKOi ynpasH
¢ 1893 roza ueTBEpTOrO WiEHA yNpaBH. B NaibHEANEM UWCIO Wie-
HOB laJNIWHCKOH POpPOZCKO}# ynpaBH OHIO yBEIKUHHO C UETHPEX IO

. Tannmacke# ropomexo#t apxu . . . XD.
1409, 1.8. ok pxeB, ¢, 195, om.2, em. xp
I3

4.



a Ipyrux roponos - I'yGepHATOpaMM.

Fopomosoe monoxerwe 1892 r. pesro Cy3HWIO Rpyr u3Gupa-
Tenelt. HoMmeTeHuMs OpraHOB ympaBleHMA OHIa eme Golee OT'PaHH-
4YeHa, KOHTDOXD NMpPaBUTENBCTBEHHHX ODraHOB 38 WX XEATEIABHOCTED
yCHIeH.

I'y6epraTopaM u MuEMcTpy BEyTpeHHMX Jen OHNIO MpenocTaBie-
HO MpPaBO B TeUeHME IBYXHENEIBHOrO CPOKA NPHOCTAHABIKBATH ID-
6He MOCTAHOBIGHHWA POPOLCKMX NyM He TOABKO B CIydYae MX Hesa-
KOHHOCTH, HO ¥ IPOCTO IO MOTHBaM "HemeaecooGpasHOCTH".

Toponcko#t romosa moixen OuN, CIEXyA CT. 65 rOPONOBOTO
nonoxenus ot II upEA 1892 r.,cHpoCHTH paspemeHAe HA IpPOBEXe-
HKMe COOpaEMS I'IacHHX IyMH y I'yOepHaropa, OMOBECTHB €ro Nmpexn-
BapHTENABHO O MOBECTKe IHA, HA YTO IyOepHATOD OCHYHO OTBEUAl
", ..C MOe#f cTOpPOHH IpenATCTBE#t He BcTpevaerca".

Toponckaa nyMa cTana npencTaBiATh eme Colee y3KU#t Kpyr
BEDXYIKM TOPONCKOTO HACENEHHE M IPEBPATHIACH B BEPHHE omuoT
IOapPCKOT0 CaMOXepXaBHs.

Braromaps MOKPOBHTENBCTBY NAPCKAX YWHOBHMKOB ¥ BHI'ONHO
COCTABIGHHOMY H3CMPATENIbHOMY 3aKOHY MECTHHM HEMEIKEM 0apoHaM
¥ KynnaM HeOZHOKPATHO yIaBaloCh MPOBECTH B COCTAB I'OPOICKHX
IyM CBOMX IpAe#. B TOPONCREX AyMax OHIM B OCHOBHOM IPENCTABH-
Tenn GypXyasdH, KOTOPHE HE CUHTANMCH C WHTEPeCaMd mMPOKRHX
cl0oeB HaceleHH, 4 JUED CTPEMHIUCh B KaUyeCcTBE MOJNHOBIACTHHX
X03f6B IOpoZa ymOTPeCHTH FOpoXNCKHEe COrarcTBa B LENAX COG-
CTBEHHOr0 oGorameHdf.

B cBoeft meATEABHOCTH I'OPONCKHE YMPABIGHHA JCTIAAHNWA H
IuQnAHIWE MOZUMHEANMCH TyGepHaTopaM 70 Mapra I9I7 r.

12 Cux.: IIWA 3CCP, ¢. I98, om. 2, em. xp. 245, n1. U u cxu.
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EESTI KODANLUS FARTLAMENTARISMI KRIISIS
AASTATL 1929 - 1934,

Van.-3pet. A. Ki r i s . Tartu Riiklik 0likool.

1. EKapitalismi iildkriisi esimesel etapil iseloomustab
imperialistlikke riike kodanliku demokraatia siigav kriis.
Kndanlus, piiiides kindlustada oma valitsemist, halkkas lahti
itlema parlamentarismip3dhimdtetest Ja ilha rohkem allutama
rahvaesindust tédidesaatvale v3imule valitsusega eesotsas,
Eodanlikku demokraatiat asendati jérjest enam monopolistli-
ku kapitall poliitilise diktatuuri avalike vormidesa,1eel-
k3ige faBistliku diktatuuriga. S8ltuvalt konkreetsetest aja-
loolistest tingimustest ja riigiaparaadi fa8iseerimisprot-
sessi siligavusest toimus see kas vormiliselt kehtivate pd-
hiseaduste raamides, nende pdhiseaduste osalise muutmise teel
v3i sils eelneva konstitutsioonilise korra tdieliku purusta-
misega faBistliku riigipédrde tulemusel.,

2. Kodanlikus Eestis oli 1920. aastate 13pul ja 1930,
aastate algul parlamentarismi kriisi viliseks avalduseks m,
"pdhiseaduse kriis", Siiveneva reaktsiooni protsessis ei ra-
huldanud kodanlust 1920. a., vastuv3etud ja parlamentaristli-
kele pdhimdtetele rajanev pdhiseadus. See ei nédinud ette ai-
nuisikulise riigipea instituuti Ja kehtestas rahvaesinduse
(Riigikogu) ulatusliku kontrolli valitsuse tegevuse iile, mis—
t3ttu ta el saanud olla tédidesaatva vdimu tugevdamise ning
fa8istlikele riikidele omase Juhiinstituudi loomise juriidi-
liseks aluseks ning seega oli riigiaparaadi faBiseerimise
oluliseks takistuseks. 1920. a. pdhiseaduse puudustena too-

Vt. 0.H, ABmeeB. B.H. CTDVHHRKOB. BypxyasHoe rocguap—
CTBO B IIéDEOX 191521939 rr, N.. 1962, crp. 3-10, I03-I
llapnamerTH, U3g. "lporpecc” 1967, crp, 20,
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digi esile eeskdtt sellega fikseeritud valitsusvdimu ndr-
kust.2 Vaideti, et selle pdhiseaduse vastuvdtmisel olid
médravateks sotsialistliku t66lispartei ja tdderakonna sei-
sukohad, kes olid Asutavas Kogus iilekaalus. ' P3hiseaduse
muutmise taotluste peamiseks pdhjenduseks sai riigipea ins-
titutsiooni locmise vajadus, kusjuures tegelikult sellega
taheti suurendada valitsuse mdju Riigikogu kompetentsi vé-
hendamise arvel ja seada riigi etteotsa ulatuslike volitus-
tega ainuisikuline juht.

3, 1920. a. pdhiseaduse muutmise initsiaatoriks sai
mitmekordne riigivanem ja hilisem kodanliku Eesti president
K. Pats, kes juba alates 1920. aastate algusest tegi kordu-
valt katseid luua Eestis presidendi instituut.” Septembris
1926 esitas K. Patsi juhitud pdllumeestekogude parlamendi-
riihm Riigikogule p3hiseaduse eelndu, mis aga ei leidnud Rii-
gikogus kiillaldast toetust ega saanud seetdttu kdiku.

4, 1929. a, esitas pd8llumeestekogude riigikoguriihm uue
eelndu seni kehtinud pdhiseaduse muutmiseks.” Selles n&hti
ette Riigikogu koosseisu védhendamine sajalt liikmelt viie-
kiimnele liikmele ja tema volituste pikendamine kolmelt aas-
talt neljale aastale. Peamise erinevusena, vdrreldes 1920, a.
p3hiseadusega, kavandati pdllumeestekogude eelndus presiden-
di instituudi kehtestamine. Eelnou kohaselt valiti president,
kes oli "rahva esindajaks", analoogiliselt Riigikoguga 1) rah-
va poolt iildise, iihetaolise, otsese valimise teel salajasel
hiédletamisel viieks aastaks; 2) president oli tagandamatu Ja
praktiliselt vastutamatu: ta vastutas vaid riigidraandmise

2 yt. "vaitlus", 1. V 1931, nr. 1.

' Vt. V. N3ges. Ettepanekuid Eesti Vabariigi 1920. a. pd-
hiseaduse muutmliseks. Tartu, 1932, lk. 11-12,

4 Vt. Fr. Toomus. EKonstantin Pats ja riigireformi aastad.
Partu-Tallinn, 71938/, lk. 82; Ed, Laaman. Konstantin Pdts,po-
liitika- ja riigimees. Noor-Eesti Kirjastus Tartus, /1940/,
lk. 196.

> Eelndu on avaldatud vaid mitteametlikes védljaannetes.
Vt. nait. V. Ndges. Op. cit., 1lk. 155-160.
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eest, kusjuures teda sai vastutusele v3tta Riigikogu vas-
tava otsuse alusel Ja asja arutati presidendl enda poelt
ametisse kinnitatavatest riigikohtunikest keosnevas Riigi-
kohtus; 3) president sai ulatusliked 3igused Riigikogu te-
gevuse mdjutamise osas: ta v3is selle eunstéhtaegselt laia-
11 saate, pdhjendades seda sammu "riiklike kaalutlustega”,
v31 valitsusele umbusalduse avaldamise korral vdis kehus.
tada Riigikogu kokku tulema erakorraliseks istungjérguks;
4) presidendil oli absoluutse veto 3igus kdikide Riigikogu
seaduste suhtes, kusjuures selle rakendamiseks piisas vii-
tamisest "riiklikele kaslutlustele™. Vetodigust ei olnud
presidendil vaid Juhul, kui Riigikogu eelmisele koosseisu-
le tagastatud secaduse vattis vastu Riigikogu uus koosseis;
5) president kutsus ainuisikuliselt ametisse Ja vabastas
sellest valitsuse (sealhulgas ka Peaministri, kes sai pre-~
sidendi kohustetéditjaks viimase ametikoha ennetéhtaegsal
vabanemisel) ning "erilistel Juhtudel™ juhatas selle is—
tungeid; 6) president "kinnitas" ametisse kohtunikud ja
riigikohtunikud, kuulutas védlja kaitseseisukorra, sdja v3i
mobilisatsiooni véljakuulutamise korral mééras ametisse
kaitsevagede ilemjuhataja; 7) Presidendil oli seadusandli-
u 1nitsiatiivi 8igus, kuid puudus dekreedidigus. Eelndu
kohaselt v3is president anda médrusi ja korraldusi ning
kaitsevagedesse puutuvaid seadlusi Ja médrusi, kuid need
P 4 olema seadusjérgsed aktid, Presidendi aktidele and-
d rja peaminister v3i kes nende eest
ka vastutasid,
Seega kavandas pr3llumeestekogude eelndu kiillaltki ava-
t imup iridega ja rahvaesindusest s3ltumatu presidendi
instituudi. President sal kdrgemate riigiorganite struktuu-
ris juhtiva koha, sest valitsusaparaat, kohus ja s8javigi
allutati temale, tal oli absoluutse veto 3igus ja piiramatu
8us Riigikogu laiali saata. Samal ajal aga, omistamata
presidendile seadusandlikke funktsioone, eeldas see pohi-
seaduse paranduse projekt presidendi instituudi eksistee=
rimist koos Riigikoguga, mitte aga ilma selleta.
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5, 1930. a. esitas pdhiseaduse muutmise eelndu ka
rahvaerakonna riigikogurﬁhm.6 Vdlja arvatud vaid mdned
{iksikud ebaolurised kiisimused (Riigikogu liikmete ar-
vuks on v3etud 60; presidendi, peaministri ja ministri-
te vastutusele v3tmise kiisimuse otsustamiseks Riigiko-
gus ndutakse 3/5 hi#lteenamust), on selle eelndu erine-
vused pdllumeestekogude omaga v3rreldes vaid formulat-
sioonilist laadi.

Kodanlike parteide omavahelise poliitilise purele-
mise t3ttu ei antud neile eelndudele kéiku, piirduti vaid
labiradkimistega riigivanema juures. Nende téhtsus seis-
neb aga selles, et nad, eriti aga pdllumeestekogude eel-
ndu, said aluseks kdikidele hilisematele pdhiseaduse muut-
mise projektidele.

6. Alates 1931. aastast alustasid aktiivset poliiti-
1ist tegevust reaktsioonilised "Jabaduss3djalaste Liidud",
tekkis m. vapside 1liikumine.Selle avalikult fasismimeelse
ja teiste riikide faBistlikele liikumistele analoogilise
organisatsiooni juhid né#gid kujunenud majanduslikus ja po-
1iitilises kriisis ning rahvahulkade rahulolematuses va-
1itsevate kodanlike parteide poliitikaga soodsat v3imalust
faBistliku diktatuuri kehtestamiseks. Kujunenud poliitili-
ses olukorras pidasid vapsid v3imalikuks kehtestada fafist-
1ik diktatuur k3ikv3imsa juhiinstituudi loomisega riigis
ja sellele kohale oma partei esindaja seadmisega. See kava
tingis vapside aktiivse tegevuse kehtiva pdhiseaduse muut-
miseks., 22. martsil 1931 toimunud vapside II kongress for-
muleeris pdhiseaduse muutmise {ildpdhim3dtted. Nende alusel
koostati midrgukiri valitsusele, milles esitati pdhiseaduse
muutmiseks jérgmised nduded: 1) luua laialdaste volituste
ga presidendi jnstituut - president valitakse rahva pool ,
tal on suspensiivse veto digus Riigikogu otsuste suhtes ja
ta v3ib Riigikogu enne tdhtaega laiali saata; 2) Riigikogu
valimistel proportsionaalne valimissiisteem asendada majori

6 e oW Ndzes. Op. cit., 1k. 161—165-

7 Riigikogu }V koosseis. Tdielikud protokolli .
tungiire /Aslitan/, 1932, 233. koosolek, k. 3877.
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taarsega ja Riigikogu liikmete arv vihendada sajalt
viiekiimnele.

Ruigi vapside abindusid pdhiseaduse muutmiseks saatis
demagoogiline propaganda nende v3itlusest kogu rahva huvi-
de eest, nduti nimetatud mérgukirjas, et "vabadussdjast osa-
v3tnud kodanikele tuleb vdimaldada eesdigustatuina nautida
pdhiseadusega kdigile kodanikele kindlustatud 3igusi." Sa-
mas rdhutati ka, et juhul kui valitsus ei suhtu vapside et-
tepanekuisse pdhiseaduse muutmiseks heakskiitvalt, kasuta—
vad nad oma seisukohtade elluviimiseks "muid seaduslikke va-
hendeid," mille all m3eldi rahvadalgatuse korras rahvahdile-
tuse kasutamise v3imalust.

7. Esimese sammuna rahvahiiéletuse ettevalmistamise suu-
nas alustasid vapsid kampaaniat rahvahidiletuse korra liht-
sustamiseks. 1926. a. vastava seaduse alusel pidi rahvah#s-
letusele pandud pdhiseaduse muutmise eelndu vastuvdtmiseks
antama tema poolt enamus valimisd3igus-
like kodandike hidltest. Vapsid ndudsid, et eel-
ndu vastuvdtmiseks rahvah#életusel peab piisama sellest
osavd3tjate enamuse poolthiddle-~-
tamisest .9 KRuna ka pdllumeestekogud olid huvitatud
rahvahdédletuse korra lihtsustamisest (kavatsedes anda rahva-
hédletusele oma pdhiseaduse muutmise eelndu) Ja olid  juba
1930. a. novembris esitanud Riigikogule analoogilise projek-
ti, teostaski Riigikogu 12. juunil 1931 seadusandluses vas-
tava muudatuse, tédiendades rahvahddletuse kvoorumi alandamise
ettepanekut omalt poolt veel rahvahiidletusest osavdtmise ko-
hustuslikkusega. Rahvah#dletuse korra selline muudatus pi-

8 vt. "vaitlus", 1. V 1931, nr. 1.

Riigi Teataja Lisa /edaspidi - RT Lisa/, 1931, nr
37, lk. 1067, 0 193w

19 Riigikogu IV koosseis, Taielikud protokollid, VIT is-
tungjérk, /Tallinn/, 1931. Lisad, nr. 371 ja 372, 1k. 553-

. " Riig1 Testaja /edaspidi - RT/, 1931, nr. 50, art.
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di kindlustsma rahvah#ééiletusele pandud pdhiseaduse eelndu
paratamatu vastuvdtmise.

Riigikogu selles ssmmus pesgeldub vanads kodanlike par-
teide pitiid mitte sattuda vapsidega konflikti ning nende ees-
alirkide ihtelangemine vepside omadega. Vadrib tidhelepanu, et
vapsid nimetasid rakvah#filetuse korra muutmist "oma esimeseks
v3iduks",

8, Vapside ja clulisemate vanads kodanlike parteide po-

1iitiliste huvide fihtelangevus ilmneb ka sellest, et 1931.a.
suvel ja siigisel asus vapside pdhiseaduse muutmise kava suh-

tes otseselt eitavale seisukohale ainult sotsialistide riigi-
kogwrulm, Toderakonnariihm asus #Aracotavale seisukohale, kuna

iihendatud rahvaerakondsd2 Jja saksa-rootsi riigikoguriihmad
suhtusid sellesse pcoldavalt. Kdige mdjuvdimsam erakond -
p3llumeestekogud - aga teatas vapsidele, et ta toetab vap-
side seisukohti ja kiideb need heaks, kusjuures peab pdhi-
seaduse muutmise kiisimust #édrmiselt kiireloomuliseks. Sel-
le k8cval sga rdhutasid pdllumeestekogud, et pdhiseaduse
euutmise algatajaks Jjadvad nemad.

Seega 0li rdhuv znamus kodanlikest vanadest erakonda-
dest pdhiseaduse muutmise poolt, pidades sealjuures téies-
ti vestuvdetavaiks ka vapside pdhimdtteid. Samal ajal ei
tahtnud nad aga lihtsalt iihineda vapside ettepanekutega ega
suntnud vastu vdtta ka oma projekte. Sellise olukorra pdh-
juseks oli, et 1) vanad kodanlikud erakonnad négid faBist-
likus vapside parteis konkruenti, kellega oleks pidanud hak-
ksmes v3imu jagema; seei:Gttm piiiidsid nad viimezse mdju wvihen-—
dada ja allutada ta oma aesmérkide teenimisele,15 2) tradit-
siooniliste kodanlike parteide eneste vahel oli pidev v3it-
lus Juhtiva positsiooni eest.14

2 "y3itlus", 1. VIII 1931, nr. 2 ja 11. I 1932,
nr, 1 (8).
13 See olukord oli araloogiline_olukorrale Saksamaal
Tafern. T

fggg 1233: §§§?at (vt. 'spaNcREl $oEwoM. M.,

Kodanluce erinevate riihmituste omavahelisest polii-
tilisest jdudude imbergrupeerumisest selles v3itluses olid
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Rendest asjaoludest tulenevalt ei suutnud Riigikogu
kaua aega jduda pdhiseaduse muutmisel praktiliste sammu-
deni, kuigi pdllumeestekogud ja rahvaerakond v3dtsid pdbi-
seaduse muutmise kiisimused uuesti péevakorda juba 1931.a.
kevadel kohe pérast rahvahiddletuse korra muutmist, Riigi-
kogurihmade omavahelises purelemises, oma kitsaste riihma-
huvide eelistamises kodanluse klassihuvidele peegeldusid
eesti kodanluse laostumine, tema poliitilise perspektiivi
puudumine ja v3imetus sdilitada iihiaknnnaa oma Juhtiv sei-
sund seniste poliitiliste vormide Juures, mitte aga kehti-
nud pdhiseaduse puudused.

9. Julgustatuna Riigikogu saamatusest konkretiseeri-
sid vapsid jérjest oma ndudmisi uue pdhiseaduse suhtes.
26. jaanuaril 1932 otsustas vapside keskliidu koosolek, et
vapsid peavad esinema oma pdhiseaduse muutmise eelnduga,
mis tuledb koostada vapside II kongressi otsuste vaimus,
Samas otsustati, et uue pdhiseaduse kohaselt tuleb riigi-
vanema nimetusega president valida viieks aastaks, ta peab
olema kohtulikult vastutamatu ning tal peab olema 3i-
gus ametisse kutsuda ja sellest vabastada valitsust.15

Uus tegutsemiskava mddras éra ka vapside uue suhtumi-
se teiste kodanlike rihmituste p3hiseaduse projektidesse.
P3hjendatult kartes, et mdne teise partei eelndu vastuvdt-
mine v3iks raskendada nende vdimule pédsemist, astusid vap-
sid niilidsest peale aktiivselt vélja iga teise partei katse

erakondade riigikoguriihmades aastatel
93 1932. 1) 28. oktoobril 1931.a. rahvaerakonna riigiko—
guruhm ja kristliku rahvaerakonna riigikoguriibm {ihinesid
ihendatud rahvaerakondade riigikoguriilmaks; 2) 26. jaanua-
ril 1932 pdllumeestekogude riigikoguriihm hines p3llumees-
Ja vaikemaapidajate koondise riigikoguriihmags.
e a 18. mall 1933; 3) 29. jaanuaril
1932 uhines uhendatud rahvaerakondade riigikoguriihm tdders—
ko na riigikoguruhmaga rahvusliku keskerakonna riigikogu-
rihmaks; 4) 5. veebruaril 1932 iihines viimasega majacmani-
e, m est  toosturite ja teiste eraomandust pooldaja—
te riigikoguriihm.

15 vt. "vaitiusm, 29. I 1932, nr. 2 (9).
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vastu pdhiseadust muuta., Kui 24, mértsil 1932 v3ttis Riigi-
kogu 10puks esitisena vastu rahvahididletusele esitamiseks
pdllumeestekog ‘de ja rahvaerakonna kooskdlastatud eelnbu,16
alustasid vapsid sellele aktiivset vastupropagandat, iilis-
tades samaaegselt oma seisukohti pdhiseaduse muutmise suh-
tes. Riigikogu eelndu peamise puudusena kriipsutasid nad
alla presidendi instituudi ndrkust. Nad ndudsid, et iiheaeg-
selt presidendi varustamisega ulatuslikuma kompetentsiga tu-
leb maksimaalselt vdhendada Riigikogu osatéhtsust ja likvi-
deerida erakondade tegevus.17 Sel teel puiidsid nad saavuta-
da tulevasele presidendile seisundit, mis oleks sarnane fa-
8istliku riigi "juhi" seisundiga.

Vaatamata erakondade esindajate korduvatele katsetele
jouda vapsidega kokkuleppele, ei muutnud viimased oma sei-
sukohta, lootes, et Riigikogu eelndu labikukkumise jérel rah-
vahddletusel tekib soodne v3imalus nende oma eelndu lébivii-
miseks.18

10, Riigikogus vdljatédtatud eelndu tegi, vdrreldes pdl-
lumeestekogude 1929. a., eelnduga, mdningaid muudatusi presi-
dendi instituudi osas: 1) andis presidendile vdimaluse kat-
kestada Riigikogu istungjédrku iiks kord kuni kaheks nddalaks;
2) kehtestas absoluutse asemel suspensiivse veto Jdiguse;
3) "edasiliikkamatu riikliku vajaduse korral" ndgi ette pre-
sidendile dekreedi andmise J3iguse, mis oli piiratud wvaid
Riigikogu valimise, rahvah#ddletamise ja rahvaalgatamise ning
presidendi valimise seaduste, Riigikogu kodukorra ja riigi-
eelarve suhtes; 4) kehtestas presidendile vastutuse ka "siili-
tegude eest kdrgema riigivdimu vastu." Riigikogu liikmete
arv suurendati 80-ni Riigikogu vdhemusrithmade survel,

16 Eelndu teksti vt. Riigikogu IV koosseis. Taielikud
protokollid. IX istungjark. /Tallinn/, 1932. Lisad nr. 465,
1k. 763-766.

7 Vt. "V3itlus", 6. VIII 1932, nr. 17.
Vt. "V3itlus" erivdljaanne 16. VII 1932,
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P3hiseaduse muutmise eelndu kasuks tehtavasse propa-
gandasse, mis pealegi oli kiillaltki loid erakondade oma-
vahelise poliitilise konkurentsi t3ttu, suhtus rahvas umb-
usklikult, arvates pdhjendatult, et pdhiseaduse muutmine
ei muuda kodanluse poliitikat rahvale meelepérasemaks., Oma
osa selle eelndu vastaste meeleolude Bhutamisel etendas
kahtlemata vapside energiline vastupropaganda Jja &dsjakeh~
testatud hddletamiskohustus. 13.-15, augustil 1932 toimu-
nud rahvahddletusel kukkus see eelndu l'aibi.19

11. Valitsevate kodanlike riihmituste pdhiseaduse murt-
mise katse ebadnnestumine hoogustas vapside abindusid pdhi-
seaduse muutmiseks. 4. septembril 1932 Tallinnas toimunud
vapside organisatsioonide (liitude) esimeeste ndupidamisel
kohustati keskjuhatust koostama vapside oma pdhiseaduse
muutmise eelnou.2 Et see oli selleks ajaks p3hijoontes Ju-
ba valmis, esitas Vabadussdjalaste Keskliit selle peagi Rii-
gikogu juhatusele.z1

Oma eelndu esitamisega kaasnes vapside poliitilise te-
gevuse tdielik vastandamine teiste kodanlike riihmituste po-
liitikale. Kui seni vapsid olid vaid tagasi liikanud valit-
sevate erakondade iileskutsed koostdsle, siis 27. novembril
1932 toimunud vapside IV kongress deklareeris, et kuulumine
teistesse parteidesse on kokkusobimatu vapside liitudesse
kuulumisega,

19 Hadletamisest v3ttis osa 692 364 inimest. Kehtetuks
tunnistati 6 520 sedelit, erapooleiuiks (sedelita imbrikud)
- 6 650. Poolt hidletas 333 979 ja vastu 345 215 hdidletami-
sest osavdtnut (RT Lisa,6, sept. 1932, nr. 70, 1lk. 1981).

- Vt. "V3itlus", 10. IX 1932, nr, 22,

Vormiliselt olid eelndu esitajateks vapside juhtkon-
da kuuluvad kodanikud A. Seiman, L. T3nson, Th. R3uk ja
A. Sirk. Selle tekst on avaldatud RT Lisas,9. dets. 1932,nr.
9y T 2721-2724 ja 11. juulil 1933, nr. 52, 1lk. 1365-1368.

Vt. "V3itlus", 3. XII 1932, nr. 34.
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See g»ma k3rvuti vapside organizatsiooni juhtimise tsent-
raliseerinisega pidi tagama vapside liikumise organisatsi-
oonilise, poliitilise ja ideelise ihisasme vditluses oma pi-
hiscadsuge sslnda elluviimise eest. Untlasi nditas see kong-
ress, et vapsid on kodanlike valitsevate parteide poliitili-
se kurei kriitikalt iile ldinud praktilistele gsammudele ko-
danliku Resti poliitilise refiiai muutmisel. Hende samaude
iselcom aga t3endas, et kavandatavas "uues korras" ei ole
vapsid ette nained tegevuse vdimalust uhelegi teisele xodan-
likule parteile paale oma partei. Seetdttu muutus 1932. a.
sigisol vapside ja valitsevate kodanlike parteide vahel pd-
his¢aduse muutmise seadiguse eest peotava v3itluse iseloom:
kui seni oli see olnud vaid vditlus poliitilise prestii2i
pirast, milles vdimukiisimused olid alles rsugema perspek-
tiiviga, siis niiid sai s2e otseselt v3imu pidrast peetava
v3itluse iiheks tidhtsaewaks etapiks.

12. Bellises olukorras oli locmulik, et Riigikogu juba-
tus,' kes esindas vanade kodanlike parteide huve, ei kiirus-
tanud vapside pdhiseaduse muutmise eelndule kidigu andmisega.
Selle ¥ii aaka ja oma eelndule suurema poliitilisa xea-
1lu esitas vapside organisatsioonide keskjuhatus
31. detscmbril 1932 Riigikogule taotluse esitada see réehva-
hédlatusele rahvaalgatuse korras.23 Vapsid ei kdhelnud seda
semweu amtumast, kuigi see tdhendas, et rahvahididletusele maa-
ss@i=ria tuleb eelndu toetuseks koguda 25 000 allkirja. Te-
gelikkus kinnitas vapside arvamuse 3igsust. 28. veebruariks
1933, mia oli Biigikogu jubhatuse otsusega miiratud allkirja-
de __.__aa viimaseks pdevaks, oli see arv kahekordselt iile—
tatud. 24

13. Vastukaaluks rapside eelndule todtas Riigikogu
1933. a. alguses vidlja cma teise eelndu pdhiseaduse muutami-

23 ¢4, "vaitlus", 7. I 1933, or. 1.
24 gy, "yditlus”, 4. III 1933, nr. 9.



seke. mis vdeti Riigikogus vastu 14, veebruaril, 28. veeb
ruaril (s. o. samal péeval, mis oli vapside eelndule all—
K. rjade kogumise viimaseks téhtajaks) médras Riigikogu ju-
batus selle rahvshidletusele 10. - 12. juunini 19332 Var
reldes 1932. a. rahvahiiiletusel olnud Biigikogu eelnduga
tehti uues eelndus vaid mdned viiksemad muudatused presi-
dendi 3igusliku seisundi kitsendamise suunas, lootuses sel
teel v3ita rahva poolehoidu. Nii kitsendati presidendi dek—
reedidigust veel Riigikogu liikmete tasuseaduse ning sea-
duste suhtes, mis kiisitlevad presidendi, peaministri Ja
ministrite kohtulikule vastutusele v3tmise ja asja aruta-
mise korda,ning samuti eriseaduse svhtes, mis médrab riik-
like kulutuste tegemise Juhuks, kui eelarveaasta alguseks
riigieelarve puudub. Eelndu loobus ka presidendi, peaminist-
ri ja ministrite kohtuliku vastutuse piiramisest ning m#d-
ras Riigikogu koosseisuks 100 liiget.26
Oma eelndu vastuvdtmist piitidis Riigikogu juhtkond kind-

lustada jarjekordse muudatusega rahvahiéletust reguleerivas
seadusandluses. 21. veebruaril 1933 vastuvdetud "Riigikogu
valimise, rahvahiiiletemise Ja rahvealgatamise seaduse muut-
mise seaduse” kohaselt loeti rahvahééletusele pandud pdhisea-
duse muvtmise eelndu vastuvdetuks Juhul, kui selle poolt on
haéletanud enamus rahvahiddletusest osavdtjaid ja see enamus
moodustas vihemalt 30 % k3igl hidlediguslike kodanike ar-
vust. ! Kuid ka see rahvahiiletuse lihtsustus ei aidanud.
0. - 12, juunini 1933 toimunud rahvahdiletusel kukkus ka
teine Riigikogu eelndu libi, kusjuurcs tema vastu antud hid#l-
te srv uletas poolthidlte arvu enar kul kahekordsely,28

25 BT Lisa, 28. IT 1933, nr. 15, 1k, 369,
Eelnduv avildati RT Iigas 3. mdrtsil 1933, nr. 16, 1lk.
392-396,

27 BT 1933, 19, 133.
28
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Rahvah#ddletuse sellise tulemuse pdhjustas rahvahulkade te-
ravalt eitav suhtumine valitsevate kodanlike parteide po-
l#tikasse, mi‘a siivendas vapside energiline propaganda.
Samal ajal, olles v3imetud lisama oma eelndule positiivset
majanduslikku ja poliitilist programmi ja jétkates omavahe-
list poliitilist purelemist, ei saanud Riigikogus esindatud
parteid osutada vapside propagandale mdjuvat vastupanu. P3l-
lumeestekogude liider K. Pidts keeldus nditeks iildse selle
eelndu toetuseks esinemast, avaldades sellega kaudset toe-
tust vapside eelndule.

14, Ulejédrgmisel pdeval pédrast rahvahddletuse tulemuste
avaldamist (s. o. 6. juulil 1933) avaldas Riigikogu juhatus
teadaande, mille kohaselt vapside eelndu tuli rahvahd8letu-
sele 14., 15. ja 16. oktoobril 1933.29 Riigikogu kahe eelndu
1ébikukkumine rahvahddletusel tdhendas pShiseaduse muutmise
initsiatiivi 13plikku iileminekut vapside kdtte. Niisuguses
olukorras hakkasid mdned vanad poliitilised parteid, eelkdi-
ge aga-pdllumeestekogud, uuesti otsima koostddd vapsidega.
See on ka mdistetav, sest vapside pdhiseaduse sisu oli tédie-
likult vastuvdetav ka vanade kodanlike parteide liidritele.
Sealjuures lootis osa kodanluse juhtivaid tegelasi eesotsas
K. Patsi ja J. Laidoneriga jOuda vapsidega isiklikule kokku-
leppele, et sdilitada poliitilise tegevuse védljavaateid vap-
side pdhiseaduse vastuv3tmise ja nende v3imuletuleku korral.
Kodanluse #érmiste parempoolsete ringkondade huvide iihtimine
vapside huvidega ning K, Pdtsi ja J. Laidoneri isiklikud ees-
mérgid olidki pdhjuseks, miks pdllumeestekogud jétsid algu-
sest peale oma liikmetele ametlikult vabaduse talitada vapsi-
de eelndu hddletamisel oma drandgemise jérgi, avaldades sel-
lega vapside eelndule kaudset toetust. Kuid septembri 13pul,
esinedes Tartu pdllumeeste t#éiskogu koosolekul, kutsus Pdts

29 pp Lisa, 6. juulil 1933, nr. 51, lk. 1333.

30 v¢. "Kaja", 29. 08. 1933, nr. 201; 9. 09. 1933, nr.
211; 22. 09. 1933, nr. 222 jt.
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juba otseselt liles toetama vapside eelnéu.31 Oktoobri al-
gul teatas J, Laidoner demonstratiivselt ajakirjanduses,
et ta hddletab vapside eelndu poolt.32

15. Viimase katse vapside pdhiseaduse muutmist takis-—
tada tegi Riigikogu sotsialistliku tédliste partei algatu-
sel., Sotside riigikoguriihm esitas 2. oktoobril 1933 Riigi-
kogule eelndu rahvahidiletuse korra muutmiseks, mis 4. ok-
toobril, s. o. 10 pdeva enne rahvahiddletust vastu vdeti.
Selle kohaselt, "pdhiseaduse muutmise eelndu, mis pannakse
rahvahiédletusele, loetakse rahva poolt vastuvdetuks, kui
eelndu poolt on h#édletanud vidhemalt viiskiimmend protsenti
kdigist h#4dlediguslike kodanike arvust".33 Seaduse muut-
mise initsiaatorid ei eitanud, et pdhiseaduse eelndu vas-—
tuvdtmise raskendamise eesmérgiks on takistada vapside eel-
ndu vastuvbtmist.34 Kuigi p8llumeestekogude esindajad tegid
katset selle seaduse vidljakuulutamist seisma panna, 2 ei
andnud see tulemusi ja vapside eelndu hiiletamine pidi toi-
muma juriidiliselt kiillaltki ebasoodsates tingimustes, vdr-
reldes Riigikogu eelndude varem toimunud hédletamisega. Sel-
lele vaatamata v3eti vapside eelndu 14. - 16, oktoobril 1933
lilekaalukalt vastu.36 Uus pdhiseadus hakkas kehtima 24, jaa-
nuaril 1934,37

Vt. "Eaja", 24. 09, 1933, nr. 224.
32 wgajam, 7. 10. 1933, nr. 235.
3 Rrr 1933, 81, 593.

Vt, Riigikogu V koosseis, Taielikud protokollid ja
stenograafilised aruanded. III ja IV istungjirk 1933-1934.
/Tallinn, 1934/, 6€9. koosolek, 1lk. 854-855,

Samas, 72, koosolek,lk. 903,

6 Hddlediguslikke kodanikke oli 739 416, hddletami-
sest v3ttis osa 576 317 kodanikku. Eelndu poolt anti 416878
Ja vastu 156 894 hadlt, erapooletuid oli 1076, Kehtetuks
tunnistati 1469 sedelit (RT 1933, 86, 627).

31 Pdhiseaduse muutmise seaduse tekst vt., RT 1933, 86,
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“uudetud pdhiseadvse kohaselt seati 50-1lilkmeline Rii-~
gikogu tdielikku s3dltuvusse "rijgivanema” nimetusega riigi-
peast, xellels valitsuse kaudu allutati tdielikult ka kogu
valitasemisaparaat. Ollss piiramatute seadusandlike funktsi-
oonidaga, sai riigivanem-president kogu tédidesaatva ja ssa-
dusandliku v3imu tédiusa. Riigivanemale sellise ulatusliku
digueliku seisundi andamisaga konstrueerisid cesti faBistid
- vapsid - oma pShissaduses fafistlike riikide eesxujul ju-
hi™ instituudi, keda pad propageerisid, taotledes riigile
"kdva kidaga pereme=st"”,

16. 1933. a. oktoobrikuu rahvshiéletus téhistas parla-
mentaristlike illusioonide 13ppu ja falistlike jdudude suurt
v3itu Bestis, kusjuurss see v3it oli saavutatud konstitutsi-
oonilisel teel, olles kujukaks t3endiks selle kohta, et "fa-
8ismi areng ja fa8istlik diktatuur ise omandavad eri riiki-
des erinevaid vorae, sdltuvalt ajaloolis-
test, sotsiaalsetast ja majanduslikest tingimustest, rahvus-—
likest iseidrasustest ja sntud riigi rahvusvahelisest olukor-
rast”,

Vapside selline edu sai v3imalikuks seetdttu, et nad os-
kesid oma huvides demegoogiliselt &ra kasutada majandusliku
kriisiga kaasnenud rahvahulkade viletsust, valitsevate par-
teide poliitilist laostumist, sands poliitika perspektiivi-
tust ja Riigikogu sasmatust. Seega, nagu mjalgi, kus fafist-
14% liikumine saavutas edu, nii ka Bostis "fe28ismil dnnestudb
kaasa t3mmata seetdttu, et ta demagoogiliselt apelleeridb nen-
de eriti lahendust ndudvate vajaduste ja nduate poole”. @&p—
sido edu kergendas asjaolu, et Bestimesa Kommunistlik Partei
tegutses raskendatud pdrandaaluse 38 tingimustes, samal ajal
aga asusid sotsialistide 1iidrid kommunistidega feBismivas-

Riigivanewa 3diguslikust seisundist vt. lédhemalt
A, Kiris, Riigipea instituut ¥odanliku Besti riigiorgani.e
siisteemls 1934-1937.- digusteaduskonna aspirantide toid II.
1968 1k 3-49

Samas, lk. 609.



tase lihisrinde loomise asemel koostddle vanade kodanlike
partelde ddrmiselt parempoolsete r:|.ngkond:.=:.degaa.,M kes oma-
korda otsisid kokkulepet vapsidega.

Vapside v3itu kergendas kahtlemata ka asjaolu, et au-
torttaarse re2iimi kehtestamist taotlesid vapside k3rval ka
mdjukamate vanade kodanlike parteide 1liidrid.Alates 12, mart-
sist 1934 kasutaski vapside p3hiseaduse reaktsioonilisi s&t-
teid tolleaegne "peaminister riigivanema {ilesannetes"” K.Pits
oma autoritaarse re2ilml loomiseks ja kindlustamiseks.

41 Lihemalt EEKP tegevusest vaadeldaval perioodil vt.
OéGKu.uli. Uhise v3itluslipu alla, Tallinn, 1961, 1lk. 162-
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SCTOHCEASl BYPEYA3UAl B KPUUCE MAPIAMEHTAPU3MA
B I929 - I934 IT,

Crapum# mpemonasarens A, V. Kmpwc

Taprycrmif Toc.yHEBEDCHTET

I. Ha mepBoM dTame OOHero KpH3HCa KamWTAaIN3Ma EMIepHa-
ENCTHUSCKOE T'OCYZAPCTBO XapaKTepH3yeTCA TIyCOKEM KDE3SHCOM
GypmyasHOf#f neMOKpaTHd, KOTOpad BCE Colee 3aMEeHAETCH OTKDH-
THUN Popuarm DOANTHEUECKON ZAHETATYDH MOHONOJANCTHYECKOTO Ka-
OETana X Ipexnxe BCCTo (amucTCKOH unx!arypon.l BypxyasEa Ha-
YRHEQET OTpPEeXaThCA OT IDHHENHMIOB HapIaMeHTapE3Ma, CTAHOBACH
Ha OyTh BCe GONBEETO0 NONTYHEHNA HAPOXHOTO IpPENCTABRTEIBCTBA
ACHONHATENBUOH BIACTH BO T'IaBe C NPABETEIBCTBOM. 5TO MpOEC-
XOXHT, B SGBNCHMOCTH OT KOHEDETHHX HCTODHUYECKENX YCIOBHi, IH~
Go B pamMEax (opHanbuo ZAoHcTByvHEe# KOHCTETYIHNH, IEGO myTeM
ee YacTHYHOTO JSMGHEHNA, X400 Xe B Bujge MNOIHOTO CIOMA
OPEexXHEro XOECTHTYOMOHHOTO HOPAREA.

2. B GypxyasHo# Scronw® B Komne I920-x » mavame I930-x
TOXOB BHpaXeHHEM KpEsHCAa NaplaMeHTapasMa gBasacA T.He "EpHE-
SEC KOHCTHTYI@Z", B mpomecce yrayGusavmelics peaknmm Cypxya-
sEp He ycrpawsBan OcHOBHOH sakoH I920-ro rosa, OCHOBAHHHA Ha
maprayMesTAPCKAX Hayalax 3 He CO3XABABEEA BOBHOXHOCTEH BHEEHE

I Cu. o6 sromzi.A. ABzeen, B.H, C:fyxnnxon. nglgaauoe
rocynagc:no B nepwon ISIB-1939 rr. M., IY6Z, erp. 35-I0,
103-108; [apraxenTs, ®s-Bo "lporpecc®, 1967, crp. 20
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88KOHHOTO nepexona K (aWACTCKOMY aBTODHTAPHOMY pexEMy. OH
He IpexycMaTpEBaN HANMYES IOCTA EXMHOIMYHOPO T'IABH TOCyXZap—
CTBA, KOTOPHH# MOT OH CIyXETH DDHIEYECKOH OCHOBOH#t ANA HHCTH-
TyTa "BOXZA", CBOACTBEHHOro (GAamHCTCEKEM rocyrapersaM. HosTo-
My OCHOBHHM ZOBOLOM B IONB3y H3MEHEHHs ZXeifcTBymme#t KOHCTH-~
TYIDRE CTala NPABOZATHCA CAQ00OCTH IPABHTEIBCTBEHHOH BIXCTE

¥ HEOOXOZEMOCTH CO3X4HMA WHCTHTYTA I'IaBH T'OCYXApCTBA.

3. JcuneHHs NpPARBHTEABCTBEHHO# BIACTH BO IIaBe C npesu-
HEHTOM, HAXENSHHHM HMFPOKHME NMONHOMOUMSAME M IPOTEBONOCTABIEH~
HHM NapiIaMeHTy, SCTOHCKAA OypXyas®f COYNA BOSMOXHHM ZOGHBATH-
CA NpexZe BCEro 3aKOHONATENBHHM MyTeM. WHANEATODOM WaMEeHEHHA
ZeftcrBypnero OCHOBHOT'O 3aKOHA CTal HEOZHOKPATHHE rocyxap-
CTBEeHHH{l cTapocTa ® M0sXe NpesHAeHT OypxyasHo# ScroHEE K.
Osrc, crossmuit Bo riaBe Kpafiie mpaBoit mapTwE KpecTrAHCKRE
conad. Opemmoxennn#t 3 1929 roxy srTo#t maprueit napiraMeHTy mopo-
6KT M3MCHCHHSI KOHCTHTYLOMH, TaK Xe Kak ¥ BHeCeHHHH# B I930 ro-
Iy mnpoekr Hapoxmoft maprm, He NONYYEIE X0Na BCIEACTBEE MOXH—
THYECKEX DA3HOTIAacHil Mexny OypEyasHHME NapTHAME, NpenCTaB-
ZeHnHMm B napramente (TocyzapcrBenHOM coGpanwnm).

4. B I93I roxy B aKTHBHYD MONMTHYECKYD KEATEABHOCTH
BRJIDYENACH OTEPHTO (AmECTCKAas mapTef Bamncos ("Coms BeTepa-
HOB OcBOGOZTMTENBHOR BOMHH"), PyROBOAHTENH NBHXEHEA BaIlCOB,
QHANOTHYHOTO (AMECTCKEM IBHXGHHAM IPYrX OyPXya3HHX CTpaH,
BAZENH B MPOZONXADHEMCS IKOHOMHYECKOM M MOJETHISCKOM KDH3H-
C€ ® BO3pacTammeM HEZOBOABCTBE paGOYRX MACC MOIMTHKRON mpaBf-
Wux OypxyasHHX OapTE# CIarompEATHYD BO3MOXHOCTH JCTAHOBIGHHHA
$amucrcrol TWKTATYPH. B cuoxmBme#ics noXMTHYecKO# oGCTAHOBKE
BaNCH CUYNTANH BO3MOXHHM Nepe#iTH K GamECTCEOMy peXEMy myTeM
CO318HHA B CTDAHE MHCTHTYTR BCECHABHOI'O BOXNS B YCTAHOBIE-
HEA HA 3TOT [OCT NIpeXCTaBATENf CcBoeit nmaprmm. C sToft memsn
OHYM HAQUANW BHIBHIATH CBOM TDPECOBAHAA B OTHONEHKE Gynymelt xoH-
CTHTYIMH # B KoHNe I932 roma OKOHYATENBHO CHOpPMyIMpOBANH H
BHECI® B I'OCyZapCcTBEHHOE cOOpaHEe CBO# mpoerT "3aroHa 06 Ha—
MeHEHnM OCHOBHOT'O 3aKOHA ICTOHCKOR pecnyCuEKE".
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5. B Hawane I930-x ronoB BHYTDHOOIRTEUECEa# 00pHOa
Mex7y OypxyasHHME I'DyNNKPOBEAME B SCTOHEE NPOXOZEIA B IBYX
OCHOBHHX HAmpaBIeHEAX: I) "GopwrOa cpeX¥ CTApHx", "rTpame-
OEOHEHX" OypxyasHHX DapTEii 3a PYKOBORARYD poIb B zarepe Gyp-
xyasug ¥ locynapcTBEeHHOM COODAHNE, OPONCXONEBHAA, B OCHOBH-
HOM, B IapIaMeHTe ¥ BHDaXaBEAACH B HECKOHYaeMOR mommrTwyec-
Kol TpusHe ® 2) Gophb6a MeXNy HAXONAHEMECA y BIACTE CTAPHMM
GypEyA3HHME MAPTHAME ¥ CTPEMAEMMECA K BIACTH Bamcamd. Taras
crmenufEEa BHYTPEIONNTEYECKEX OTHOHEHWH OoTpaxaiach M Ha Xapak-
repe 6ophOH, padBepEyBHe#cs BOKpYI WaMeHeHEs OCHOBHOTO 3aKO-
ga 1920-ro roza. C oXHOf CTOPOHH 3TO YCIOXHANO B I'ocymapcTBEH-
HOM COGpaHHN HNOCTHXeHEE COTPYIHEUECTBa NPEACTABICHHHX B HEM
mapTeff, HEOGXOZEMOTO NS K3MEHEHMT KOHCTHTYOWN, BCIENCTBHE
9ero nepBHii COTIACOBAHHHY NDOEKT TAKOTO H3MEHEHRA OHI NPHHAT
napraMmenToM INEG B Mapre 1932 roma. C npyro#f cTOpOHH, pasHO-
rIacEs B Iarepe TPARMOEOHHHX CypxyasHHX IApTEil 3HAYNTEIBHO
06Iervan¥ mpomaraHNy BalCcoB KAk B MOXB3Y CBOET'0 MpOGKTA KOH-
CTHTYOEE, TAE B OPOTHB IPOGKTOB APYIEX naprefi. [oczexnee oG-
CTOATENBCTBO ABIANOCH OTHEM M3 HEMAIOBAXHHX (aKTOpoB, NPEBEA-
mrx B 1932 ® 1933 roxy k mposanry oGOEX NIPOEKTOB, MpPeACTaBIEH-
Hux TocynapcTBEHHHM COCDaHEeM Ha HAponTHOE I'OJOCOBAHEE.

6. Crapue GypxyasHue NapTed, OpeXCTaBIEHHHE B Tocynap-
CTBEHHOM COGpAHEE, He OHI¥ B 0O P X HI B I € MOPOTHB H3Me-
HeHES KOHCTHTYOXE IO NPOEKTY BANcoB., Pa3HOTIACKS MEXNY STEME
NBYMA NOIMTHYGCENME IDyNIEPOBEAME BO3HEEIN I'IABHHM o0pasoM
¥3-38 CTDEMIGHEA CTADHX GYPXYyAsHHX NapTEif COXPar¥Th 38 coGoit
NPEODETET W3MEHEHWS KOHCTHTYOEE (& BMecTe C STEM ¥ IIaBeHCT-
BO B NOIETHYECKOH XE3HE CTDPAHH) B NONYKHETH IBEXEHEE BAN6OB
cBOeMy BIESIHED, B TO BpeMA KaK BalCH, 0coCeHHO HAUYEHAsA C OCe-
Ex 1932 rona, pacCMaTpEBAIE H3MEHCHHE neficTBywmell EOHCTETY-
OEE 0O WX WHEINEATEBE KAK BaxHellmMH War Ha OyTE K 38XBATy BIAac-
TH ¥ [0STOMy OTEA3HBAIECH OT E4KOTO OH TO HN OHIO COTPYIHE-
gecTBa C NPYTHME GyDXyasHHME I'DyINEPOBEAME. OnHaKO B K O-
HegqHHX OeddX OCeHX STEX MOIMTHIECKRX I'DyNNEPOBOE
3HAYETEIBHHX DACXOXZeHHY He OHIO: Kak BAnCH, Tak ¥ npaBHe
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OypxyasHHE NapTHX CTPEMMINCE K YCTAHOBIGHNE DexaMa "TBep-
no#t pyke", T.e. aBTOPATAPHOI'O DEXMMAa [0 NpEMepy (aEmCTCKAX
rocynapcrs. [03TOoMy mociie TOro, Xak HAapPONHHM I'OJIOCOBAHASM
CHI¥ OTKIOHEHH IBA IIPOEKTA W3MEHEHHS KOHCTHTYOWH, Npenio-
xeHEHe [ocymapcTBeHHHM cofpanMeM (B asrycre I932 r. W B Np~
He 1933 r,), npaBHe KPYyTM 3CTOHCKO# OypEyasWd Bo riaBe C
K. Marcou m H. JlafinogepoM cTain® OTKPHTO MNONNEPEABATH IIPOEKT
BAlCOB.

7. HapomHoe romocoBaEWe, NpoBeneHHoe B okTsalpe I933 ro-
a, NPUHANO yOEXMTENBHHM CONBNMHCTBOM I'OJOCOB MPOEKT BAllCOB.
HoBas KoHCTHTyOWs BCTyInHIa B nellcTBme 24 aEBaps I934 rona.
B HOBO#f KOHCTHTYUMH 3CTOHCKHE (ANMCTH ~ BAlCH — CO3NAJW HH-
CTHTYT IJaBH rocyZapcTBa II0L HaWMEHOBaHWEM I'OCyZNapcTBEHHOTO
CTapoCTH ,ABIABHHACA B CYNHOCTH, BCIENCTBME CBOEH MHPOKOH
KOMIEeTeHNUYU, MHCTHTYTOM "BOoXAA" MO NpuMepy PamHCTCKEX rocy-
napcTB. J

8. [lpuEATHE KOHCTHTYLMM BAlCOB 03HAUANO OKOHYaMWEe Napua-—
MEHTAPCK¥X WIAD3H{ W KPYyNHYD noleny JamMCTCKUX CAI B SCTOHHH.
9ra noGena OWia ZOCTHTHYTA MMM KOHCTHTYLIMOHHHM IIyTeM, SBAS-
fiCh MOXTBEPXNCHAEM TOT0, YTO "pa3BuTHE (amW3Ma ¥ caMa Qamucr-
CKaf NEKTATypa MPEHAMADT B Pa3HHX CTpPaHAX pa 3 I W Y HH €
§ 0o pM H, B 3aBECHMOCTH OT HCTODHUECKHX, CONWAIBHHWX H 3KOHO-
MHYECKWX yCIOBHi, 0T HAamMOHANBHHX OCOCEHHOCTell ¥ MeXIyHapon-

.~ B OypxyasHoif IMTepaType 3TO 3CTOHCKOE HAWMEHOBAHHE
"riigivarem " nepeBOXMIOCH HA DYCCKHMil A3HK MO-pasHOMy: "raa-
Ba rocynapcrtsa", "raasa pacnyCuaMKE", "rocyrapcTBeHHHH cTa-

peiimrEa", "rocynapcTBemBHHE crTapocTa". JTHM OCyCIOBIEHA M He-
TOYHOCTH 3TOro nmepesona ("raasa pechnyGimkn"), NAHHOTO B pe-
3DME cTaThM aBTOpa B cOopHMKe "TpyZH acnEpaHTOB DDHIHYESCKO—
ro gakyrsrera II", Tapry, 1968, cTp. 50-51. 3aKOHOZATEINBHO
yJCTaHOBIEGHHOE NAS [OAB30BAHMA BO BHEMHErOCYNapCTBEHHHX OTHO-
DeHUSX "npesdneHT ICTOHCKOR pecnyCAWKH" HE NMPUMEHWMO BCIEN-—
CTBHE COBIANECHASA 3TOI'0 HAWMEHOBAHHA C HAWMEHOBAHHEM I'IaBH I'0O-—
cynapctBa no OcHoBHOMY 3aKoHy I937 roma. "I'ocynapcTBeEHHHR
crapocra" COOTBETCTBYET CONBNE ANPYrWX NPHBENEHHHX IEPEBONOB
COOTBETCTBYDHEMy ICTOHECKOMy HAaWMEHOBAHHWD,

5 Honsodno 0 KOMIEeTEeHOWH IOCyNapCTBEHHOIO CTAapOCTH CM. B
craree: A.0, Hupwc. HHCTHTYT raaBH rocynapcTBa B_CHCTEMEe I'O-
CYNapcTBEHHHX OpPraHOB OypxyasHoit dcrTonMM B 1934-1937 rr, Tpy-

acn¥paHTOB DPHAHYECKOro QaKyinbrera, Tapry.l1968, ctp.3-5
CTaTh HA SCTOHCKOM,pe3NMe HA DYCCKOM SISHKE).
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HOTO MOJOXEHHS ZNAHHOi cmpanu.“4 Ycnex BancoB OHI 0GYCIOBIEH
TEeM, UYTO OHM CYMEJW B CBOMX IEJfAX ZTEeMaroTMYECKH MCIOIAb30BaTh
HyXIH HAapOZHHX -8CC, OCOOEHHO OCOCTPEHHHE DKOHOMHUECKHMM KpH-—
3MCOM, NMOJHTHYECKOE Da3JIOXEHWe NpaBAmux OYypXyasHHX naprTui,
0ecnepcCneKTVBHOCTD WX IONMTHKHM, OecloMOmHOCTH locyrapcTBEH-
HOTO codpannﬂ.5 Jenex BancoB OHI OONerdeH OOGCTOATENBCTBOM,
YTO ZeATenbHOCTh Komuynwmctuueckoft mapTWd 3CTOHMM OHNA 3a-
TPyNHEHA YCIOBUAMA MOLMONBHO# DACOTH ¥ OECIPEPHBHHMH peNnpec-—
CHfMHM, B TO BpEMA KaK JMIEPH COLWAIMCTHUECKO{i mapTW# BMECTO
CO37aHWA eNWHOTO AaHTHPamMCTCKOTO (pOHTA C KOMMYHHC—
Tauy BCTANM HA NYTh COTPYyAHMUYECTBA ¢ KpafiHe NMpaBHMH Kpyra-
MY CTapux OypEya3HHX napTuif, KOTOpPHE B CBOD OYependb

MCKalIN BO3MOXHOCTeft croBopa ¢ Bamcauu. [loGexa BamcoB OHIA,
HECOMHEHHO, 06NeryeHa TaKxe U 0OCTOATENIBCTBOM, YTO YCTaHOB-—
JIeHNS 4BTODATAPHOTO pexuMa TOOMBANMCH HAPANY C BalncaMmy Tak-
Xe # JHMNepH CTapHX BAMATENBHHX OypxyasHwx nmaprufl. HauwHad
¢ I2 wmapra I934 roma, OCHOBHHM 3aKOHOM BAlCOB BOCIOJB30Bal-
cl "IMpeMbEP-MEHECTD B (yHKOWAX T'OCYyZapCTBEHHOT'O CTAapOCTH"

K. [darc 7aa cO3NaHWA M YNPOUYEHAS CBOETO aABTOPATADHOTO DEXH-
Ma,

4 Teopreit llnMuTpoB. M36paHHHE NPOW3BENEHHA B IBYX TO-
Max. Tom I (I906-I937 rr.). Cogwsa, 1967, crtp. 607.

2 Ycnex BancoB B JCTOHMH elleé pa3 NONUEpPKHLAEeT NMPaBHIb-
HOCTH yKasauua I'. JumuTpoBa Ha TO, 4YTO "...QamN3My yraerTcd
NPEBIEYh MACCH NMOTOMYy, UTO OH IEMaroTHUYECKH anerimpyeT K ux
OcoGeHHO HalOoOlnIeBmMHUM HYXZAaM M 3 a-
mpoc au" (leopruit IuMuTpoB., YK. mpousB., CTpP. 609).

6 MonpoGHee o neaTexbHOCTH KIIO no cosnaHMD €ZWHOTO
aETHdamycTCKOr0 GpoHTA CM.s O, Kymmu. Ilon eamHoe Goepoe 3Ha-
uA, Tamwe, I961 (Ha 3CTOHCKOM ASHKE).
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Ob UCTOYHHMKAX [IPABA JMTOBCKO{f CCP
Un. ropp. AH JaroBcko#t CCP D. Byna B ac
HucTHTyT aKOHOMEMKM AH JmToBckoii CCP

I. M3yueHue MCTOUHMKOB NmpaBa JNNGOMH CTpaHH ZaeT KLY K
[I03HAHAD Da3BHTHA €€ HANWOHANBHO! T'OCYHAPCTBEHHOCTV M Kyab-
TypH, IJA ONPEneNeHAA BHENHHX MONUTHKO-NPABOBHX M 3KOHOMU—
UeCKHX CBfi3eft ¥ YPOBHA MPOTDECCHBHOCTH pas3BATHA NpaBOBHX OT-
HONIEHHA BHYTDH CTpaHH.

2. B COOTBETCTBHM C MapKCHCTCKO-J@HHHCKHEM JUEeHHEeM O Io-
CynapcTBe W npaBe, NMOHATHE MCTOYHWKA NpaBa GoNee MOJIHO pac-
KPHBA€TCA MPA ONpeNeNeHHH 6r'0 He TOJNBKO B DPHAMUECKAM CMHC—-
Je, Kak QOpPMH NpaBa, HO W B MaTEepPHAJBHOM CMHCJIE, B YaCTHOCTH,
BHABNAS COOMANBHO-IKOHOMAYECKHE H NOJHTHYECKHE (faxTopH, mO-
poxnanmue COOTBETCTBYWUME HODMH NpaBa W ONpENeNADNAE UX CO-
nepxaHue.

3. Hcrounukd npasa JUTBH TOCOBETCKOIO BPEMEHH BECHMa
pasHoo0pa3HH. Tak,l0Cle NpHCOENMHEHHS crapoit JuTBH K mapckoit
UMIIEpHH, CTapoe JWTOBCKOE M MOABCKOE IpaBo (koHCTHTYOMS 3-ero
Masg, I791 r., JaroBCkui CraTyr ¥ mp.) OTMEHANOCH W HA €ro Mec-
TO MOCTEneHHO BBOAWAOCH HapcKoe MpaBo (mapckue YKa3H 00 anMu-
HHCTPATWBHOM pa3NeNEHAM W yNpaBIEHAXA JUTOBCKOMH TEppATOpHAH, 3a-
KOHH O KpecThAHCKOH# pefopMe, 0 KoHPuCKamHH AMymecTBa NOBCTaH-
Oes , 0 cymeCHO#t pefopMe, T'pazxzaHCKHe 3aKOHH H T.,1.). B 3ane-
MyHCKO/ vacT® JuTBH OHXI BBemes KoXexc HamojeoHa.
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B GyrxyasHo# luTBe HOAMTEUECKE{# CTPO# ompenexancs
KOHCTHTYIEAME ¥ S2EOESKE camcit INrpu, 8 TpeXadCKO-IpPaBOZHE
¥ JTOEOBHRE OT:OMEHEA DEryINPOBAXECH KaK COOCTBEHHHME 32~
EKOEEME, TAK B BOCIDHHSTHWN N PAcHpOCTPAaHEHFHME HA OTAENb-
HHe YacTH NAPCKEMME 33KOHaMN, EoZekcoM Hamomeoma (B 3ameMy-
He), zemenxeM BI'B (B KraitmencEoM Kpae).

4, Tlpogecc CO3Xa¥EA COBETCKOTO IpaBa B JnTBE NPOECXO—
IEI BMECTE C CONEANECTZUECKo# pesornnMed. Kak H3BECTHO, B
Iu¥Be COBEDUNEIECEH IBE CONHAINCTHUECEHE DEBOINLOHM. llepsas -
B I9I8-I9I9 roxax, koropas Onna sanymeHa Cypxyaswe#, HO
oCTapKIa fpK¥e NaMATZNEE COBETCKOTO IpaBa (HanpEMep, IO-
crapopuerre UK KII ® B or 8.XM.I9I8 r. o co3nadmk padoue-
EpSCTBAHCKOTO OpaBETeIbCcTBA IHTBH; MazmdecT padovye-KpecThiH-
CEOTO HpaBETeILCTBA 0T 16 mexadpa ISI8 r. u T.1.). Bropas
conzarrcTRueckaa pesoxnnEs (1920 r.) B InrBe, KaK B B Ipy-
rax lpeGaxTRiiCcEEX peciyOIEKax, 3aKOHYBISCEH yCTDaHEHECM cra-
poit XamETANKCTHIYECKOH QOpMAnmE 6ypXyasHOTO CTPOfl M ycTa-
JOBXCHREM HOBOTO COLEAIECTHUECKOTO cTposd. OHa BMEcTe C Ipy-
T8 TONETEYECENME COOGHTESME OCyCIOBEIA MOABIEHME LEIOT'0
pAna NepBEX BaxHE##3IX HCTOYHEEOB COBETCKOTO npaBa IRTOBCKOl
CCP.

5. B pesynprare R3BECTHHX MOIETHYECEEX coOuTEt ¥ cooma-
INCTEUSCEOM DEBONDIEY, ONHOBPEXEHHO CO CTAHOBICHHEM COBET-
¢XKOff BIACTH, CTApOE OPARO NOCTIMEHHO CMEHANOCH COBETCEEM
npazc¥, lox PyEOBOZACTBOM KovMy:EcTHUeCKO# mapTun JETBH Ha-
ponaxit ceiiM, KaK NpeNcTABETEND paGourx, EpecTbiH M BCeX
rpynsmaxcsa IuTBH, 21 #aus 1940 T, npEHAN IeKjapanEp o0 ycra-
H0BECEME B JETBE COBETGCEOTO TOCYXAPCTBEEHOTO CTPOf, HNERIA-
panEp O BCTynIeHEE JETBH B COCTAB CCCP ® 22 #pAa - Hekmapa-—
[MD O HANEOHAIM3ANEN 3EMIK, OAaEKOB, KPYIHHX APOMHENEGHHHX ¥
IpYTHX OpenupEATH#, CPEACTB ¥ OpyZEit OTPOK3BONCTRA.

C zpyro# cTOpoHH, pemammee 3HAUCHEE puen 33K0H BepxoB-
mgoro Cosera CCCP or 3 aBsrycra I940 T. O DpEEATHH InToBCEOH
CCP B cocras Comsa CCP, a Taxxe pacmpocTpareg#e Ha TEPpPETO-
pep lmroBckoit CCP nefcTBEA KOHCTHTYOEH ¥ 38KOHOB CCCP, 25 aB
rycra 1940 r. Ouna MPUHATA godcTETymMa lmroBckoii CCP, cTpOTO
COOTBETCTByDEAA KOHCTHTYIRH CCCP.
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Bce ynOMAHYTHE ZOKYMEHTH ABIADTCE B3XUHHIRME HCTOZ-
HEKAM¥ Opasa, MONOXEBUEMN DDNIAKYECKNE OCHOBE JINTOBCEOM CCPp.

6+ Hcroumkxx comercroro opaBa lsosckoff CCP o cmoswy
TOCyRapcTBEHHOMY NPONCYOXNEGHND MOXHQ MONDA3NEINTH HA CXS -
AyDEEE IpYNNH:

a) comsmHe; 6) PeCNyOINEAaHCKEE, B) IEPEHRTHE OT NPYTEX
PecnyGiNk, I') MexnyHapoxEHe, 1) HEKOTODHEe NpouNe.

7. K wcrousErax mpaBa IwroBcro# CCP B DPEINYECKOM CMHC—-
e, OO0 fopMaM BHpaxeHEs IpaBOBHX HODM, MO NpNHATO# KEAC—
CHQNKANWE’ OTHOBATCH NPOTPAMMENE MOCTAHOBICHES OapTER ¥ IOpa-
BETEABCTBA, ROHCTHTYIHA CCCP m ROHCTHTYIHA PECHyGIMKN, 3a-
ROHH ¥ ZpyrEe HODMATHBHHE GKTH T'OCYAapCTBEHHHX opraros CCCP
¥ DeCnyGINKN, MGEAYHApOZHHE Zorosopa ¥ corzamenss CCCP, m
HEROTODHE ApyTrHe.

ImroBcrad CCP B oTHOmEHNAX ¢ coceznHelt oxsckoit HP me-
ROTOPHE BONPOCH YaCTNYHO peryIMpyer HENnocpenCTBEHHO IByX-
CTODOHHNMN COrIamgHNsAMNM (HampuMep, JIpdINHCKoe coriameHme
0T 22 ceHTAOpA 1944 T.), KOTODHe TAKE® OTHOCATCH K NCTOW—
HEKaM mpasa Jeroscrof#t CCP.

8. Kak mpaBsEzo, B WCTOUHNEAX COBETCKOT'0 MpaBa BHpaxe—
Ha BOIA FOCHOACTBYDHNX KIACCOB - DAaGOUNX N KPeCTHAH, IOIN-
THYECKEY. DYKOBONWTEIEM KOTOPHX ABIFETCSH KIcc.

9. Beckxa HHTepecHui BONPOC - N3yUYCHNEe BINAHNE OpaBa
ADYTEX CTPaH HA WCTOYHNKN MpaBa INTBH ZOCOBETCROTO BPEMEHN
4 TaEXe BONPOC O CXOACTBE BAXHEHEWY NCTOUHNEOB opaBa COBET-
CKEX pecmyCINE. 370 N3yYeHNEe MOKA3HBAET EyIBTYpHHE, SKOHO-
MEUECKNE, a JaCTO W NONMTHUCSCKNE CBA3H MSENy CTpaHaMHE.

CymecTBEHHOE CXOCTBO NCTOYHNEOB npaBa COBETCKEX pec—
OyOIRKE 3aBHCHT, TIaBHHM 00pasoM, OT OZWAAKOBOH CymHOCTH N
nexeit armx pecnyCnEg, soff xe camoft MapECHCTCRO-ICHRHCKO i
TeopesuIeCcKoll OCHOBH N OT exNHOM CHIN NONETEYECKOTO PYyROBCE—
CTBAa NX OCMECTBEHHHM ¥ I'OCYZapCTBEHHEM pasBETHEM - oT KIICC.

UpEmyeckEe rapaHETEE 3TOTO CXoAcTBa 3afMKCHNDOBAHH B
koHCTHTYmNN CCCP.
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[IPMMEHEHME LAPCKWX ATPAPHHX 3AKOHOB B BYPEYASHOH
JNTBE

Kanzenar opanEuecksx sEayk C. BaHEC eBH I DC

BunpHEDCCKH# TIOC. YHHBEDPCHTET

IuroBcKaA GypxyasEs NpWIJA K BIAacTH NOCIE MOXABIEHHA
CoBeroB B 1919 roxy. Oma npEinaraia Bce YCHIAA INA yKPeHNICEHS
CBOMX MO3MOEH, [AA STOTO OHA NEpPECMOTpeNa TONBKO T€ HOPMH
6upmet mapckoft Poccum, KOTOpHE YHEMIAIE €€ IpaBa. Bce ocrans-
HHE 3aKOHH, B TOM YHCIe M arpapEhe, OHWIE OCTABIGHH B CHIC.
CorzacHO STHM 3aKOHAM KpecThiHe He MMENH paBa CBOGOZHO pac-
nopAxaThCA CBoe# HazensHO#t 3emneil, He MOTIN 3aKIaINBaTDH €€ B
YaCTHENX KpeIWTHHX YUPEXTeHHAX W JacTHHM I¥IAM ¥ NOTOMy HE
NOIyyals KPENHTOB.

OcoGeHHO OHIM 3AmyTaEH IMYEHE M MMYHECTBEHHHE OTHOMEHHA
YIeHOB KpECTHAHCKOTO XBopa. [lo MApcKEM 3aKOHAM KpecThAHCKHH}
IBOP CUMTANCHA TPYHOBO# cembelt. KpecThfiEe MO CBOMM OCHYAsAM
CuETAN® HAZEIBHYD 3€MIN COGCTBEHHOCTHD OTOA ¥ 4T0 COMBA CO=
CTORT TONBKO ®3 IHI, CBASAHHHX MEXAy cOGO¥ POZCTBEHHHMH CBA-=
3fAMH,

llocne W3ZaEWA NAPCKOTo yEasa OT 6 HoAGDA 1906 roza BO3-
HEEIO MEOTO CHODOB IO BOMpOCY IpaBa COGCTBEHHOCTH Ha HAAENb-
HYD 3eMIp, OTN CHOPH NpMIIOCH pemaTh CyZOM GypxyasHoft
IurBH. BepxoBEHE  TpHOyHAX GypxyasHo#t JMTBH TOIKOBAX
mapcKEe arpapEHe 3aKOHH (yrkas or 6 Hoalpa I906 Troma
¥ 3akoE ot I4 mpEA I9I0 roma) peCTPEKTHBHO, HE npuasasad 3a
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HUMY DPETDOBKTHBHOH CHMIH. DWBNME NapcKkue BOJNOCTHHE CYOW 36—
MeJBbHHE CIOPH MEXNy KDecThAiHAMM Da3lzpald Ha OCHOBE MeCT-
HHX oOuv4aeB. Cynu OypxyasHo#t JurBH, HauuHas ¢ 1922 roxa,ra-
KA€ CNODH pasdupan¥ Ha OCHOBE 3QKOHOB ¥ NO3TOMY OTMEHAIH
npaBa KpecThiH, NPHOOPETEHHHE MMM Ha OCHOBE OOHUaeB. Tak
BepxoBHu# TpUCYHaN,2 38 HEM W ApPYTHE CYIH He NpH3HABALHE npa-
Ba HaclenoBaHWS KPECTHAHCKOH HeneabHO! 3eMmW, ecid 3To WMe-
JIO MECTO 7O M3ZNAHMA LAPCKOr'0 yKasa oT 6 Hoalps 1906 r. o
OTHM X OCHOBAHMAM He MDH3HABAIHCh M 3aBEmMaHWA, COCTABISH—
HHE IO W3NaHWA YNOMAHYTOTO yKasa.

CIOXENM OKa3alCA BONPOC OTRENEHHS POZOBOTO MMYLECTBA
0T cBOGONHO MPHOGPETEHHOro, HaZenbHaf 3eMIA He CUMTANACH
POZIOBHM MMYMECTBOM, TaK KaK OHA HE COOTBETCTBOBANA €0 NpH3-
Hakau (cr. 399 T'paxn. 3aK0HOB). KpecThiHe CuMTany Haneldb-
HyD 3€MID DOZOBHM MMYMECTBOM M CMOTDeNd Ha Hee, Kak Ha Gy-
Iymee HacAERCTBO.

B 3akoHax He OHNO CKA3aHO, KOTO CHENyeT CUATATH YICHOM
TPYynoBo# ceMbH,B OypxyasHoi#i JuTBe 0GNUHO BO3HMKAX BONpoc 06
HMYNECTBeHHHX NPaBax 3ArdA.BepxoBmu#t TpeGymanm (Bcien 3a ceHa-
TOM) CUMTAl 3ATA PABHONPABHNM WIEHOM TPYZOBO# KpecThAHCKOIl
CEeMbH ¥ NpU3HaBal 33 HUM ORWHAKOBHE NpaBa C NPYTHMH IEHAMH
Ha 3EMID IPH YCIOBUM, €CI¥ €r0 TECTA HET B XWBHX. [0 KpecTh-
AHCKEM OCHYAAM 3ATH He HMEJN NpaBa HA 3eMID CBOETO TecTd. Bep-
XOBHHH TPUOYHAX ¥ ZPYT'HE CyNH NMPH3HABANM, YTO NPaBO HA 36M—
7D ¥MEeT He TONBKO 3ATh, HO M NETH BIOBH OT NEPBOTO Gpaka,
€€ BTOPOR Myx W ero ZeT# OT NepBoro Gpaka, eCIM OHH pO;U-
JUCP 10 M3RAHWA NAPCKOT'0 yKasa oT 6 Hos6pa I906 r. TeM ca-
MEM OHNA CHEeNaHa MONNTKA HANeMMTh 3eMIed Kak MOXHO GOIBIe
KpecThiiH, UTOON 3alepxard OHCTDHA POCT NEPEBEHCKOTO Ipole-
Taprara. C Apyro#f CTOPOHH, G6e3 BCAKOI'O OCHOBAHHA CyIH EHe
NpE3HABANM NpPaBa XEHH HA 3eMID, €CIM BO BDEMA W3NAHMA INap-
CROT'0 yKa3a OWJ XWB €e Myx. He npWsHaBai® npaBa nere#t Ha
36MID, ecly OHM He OHIM 3aHATH B XO3AHCTBE CO BpPEMEHH W3Na-
HHA OapCKOT0 yKasa.

TpyzHo Owno ycraHOBUTH IOAD MMymeCTBa Kaxioro uieHa
KPECTBAHCKOT'O #BOpA. llapcKuit CeHar cuMTan, YTO NOJW UIEHOB
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ABopa B OGmeM XMymecTBe HE MOryT ONTh DaBHNMH. [lepBoHa-
galBbEO TAKOTO NHHHS NPAXEDEMBAICH M BepxosHHE TpROyHA:X
ImBu. Ho mO3Xe OH yCTANOBRA, YTO KONW YAEHOB XBOPa B 00-
§cM EMySECTBE ABIADTCA DaBHHMH. TeM CAMHM CEHAT 3aTEIal
npaBa cecTep W MalONETHENX OpaTheB, KOTODHX He XOTOIH NpH3-
HaTh DABHHMH MX cTapmie OpaThi.

Pymyasmui#t BepxoBuuii ?PEOyHaN MOHTANCH COrIacoBaTh CBOD
npaBoOBYD HHTEPIPETAllHY C XPECThHAHCKHM oONYHHM OpaBoM. OxHA-
Ko ®T0 ¢My He yratoch. [loaToMy ¢ 1922 roza OHIO BoOOmE 3a-
npeseno coGIpRATh OOHYA¥. 3TO HAPYWANO KPECTBAHCKNE HpaBa,
EOTOpME OCHOBHWBAINCH Ha OCHUafX. He mpWsnapas 3a napcKiM
arpapE¥M 3aKOHCM OGpATHO# CHAN, BepXoBEHH rprlyHan COXpaHal
o¥IWBEEE KPECTBAHCKES IMyHecTBOHANEe OTHOSEHAs,MPONHTAHHHE
»BOMANSEHNN [epoNaTEInA . PodeHss CyAO0B KpecThiHE CUNTAIN HE—
COpaBeRfUBENN H CTapamich OCORTH 3AKOHH. On¥ BO3CGyxXZalM Ipax-—
AAHCKNE Zela B CYA€ O upase COCCTBERHOCTH Ha 3eMiID, OTBETUHK
IpNSHABAL NCK, H AENO0 KOHIRNN ympro#k chexxoif. KpecrhsHe dac-
T0 0GpPLEMANNACEH B tpetelickalt cyn, pemeHHss EOTOpOIO 39HOCHARCH
B XEWI'N BOJOCTHOrO HpaBICHSS.

NoweETEN GyDPKYyasEMX CYAOB COUYETATH HOPMH COCIOBHHX EpacThb~
EHECENX 3aKOHOB C OCHZWH I'PAXZAHECEYME 38KOHAME YSCTO OPRBOAM-
IN K DapanexcaM, EG0 I'D:XKAHCKEE 3AKOHH HE peryIEpoBall EpecTb-
AHCKNX EMYRECTBEHHHX OTHONEHHE, OCHOBAHHHX HA HaneAbHOHR 3EM-
ne. ByikyasEs CTpCMENAcCh UDH NOMORE $HeoZaNbHOT0 WHCTHTYTA
Janeas®olf’ 35MIM OpEBA3arh KPECThiH K 3eMie M TeM caMuM o0ec-
HeYdTHh X03A#CTBA KYI2KOB H MOMENHMKOB nemesoft padouelt cEuoH.
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OKCIIYATATOPCKAfl CYWHOCTb IPABOBOIO PEIYIVPOBAHMS
TPIAA B BYPXYASHO! JATBHM (I920--I940 IT.)

EaHnunar opanzueckrx Hayk 0. 30 5 7 e

Marpmitckzft roc. ynusepcarer

L. B pesyunsrare rpy6oro BOEHHOT'O BNSLA@ABCTBE DPAXA
WHOCTDAHHHX FMI€PHANECTEYECKHAX I'OCYRapcTB BO BEyTDOBiLie ne
la JaTHECKOTO HapoAa B gHBape 1920 roma CoBeTcRasm 3AAC™ »
laTBEE Ouna MORSBIEHA W BONDSKH Boxe Hapoza FG%&HOX1 i [~
Tarypa OypxyasWM. C NepBNX fHE#f CBOGTr'o CYWCTBODAIA S
HOe rocyaapcTso B JarBHM HacaXRalo B YEPBILINO HAMHEALC ' -
6CKHEe NPOM3BOACTBEHHNE OTHONEHHH = OTHCSGHAA T'OCHOXCTRE
NOZUMHERA ¥ SKCLIyATalLl YelNOBEKA UENOBGXOM] ARTEBHO 07—
IEPXHBANO T'OPOXCKYD B CEIBCKYD OypAyasED 3 NOAABIEHEH 1y-
ZOBOT'O Hapoia.

Jxe B I9I8 Poxy mocie oGpasoBarms BPEMSHHOTO SypRy&asao—
To npaBaTexbCTBa JaTBHM ha CKKYTHPOBAHHOH 28ppPETOPME favkum
OHIO HE3aMeRAN#TENBHO BOCGTAHUBIEHO AeficTEme BAKOHCB ! APCKOHR
Poccum, T.e. 8aKOHOB, K(TODHE HA TePPATOPuE laTBEu cymecT-
BoBan® 10 24 oxraGps’ I9I7 roxa. 3aROHH, H3ZaduHe (0BUTCHOM
‘BIACTED, CHiM OCBABICHH HeXeiCTBHTENBHNMT

.2, B ROHC_¥TyN®E, UDHHATOH JaperuTensHws cotpangeM Jar~
BEE I5 gespana 1922 roxa ¥ BBexeHHOH B Zelicrede 7 HCAOpH
1922 ronma, He Guam IPEAYCMOTPEHH OCHOPENE CONNAiIBHO~3KOHO-
MAYECKHE npdBa rpaxzad, KaK TO: OpaBo Ha K OxpaHy Tpy-
14, OpaBo HA OTANX, MPABO HA MATEPHANBHOE (G0EC.eY(H#e B CTa-
DOCTH ® B CIyyae yTpaTH TPYAOCHOCOGCHOCTH.
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B GypxyazHo#t JlaTBMM He OHNIO TaK®e M CaMOCTOSTENBHON
» IpaBoBOM OTpaci¥ - TPYHNOBOT'O NpaBa, a CYMECTBOBAJNO JIHIb
pa3po3HEHHOE 3aKOHOZATENBCTBO O TpyXe. TpynoBOe 3aKOHONATENb-
c¢TBO OypxyasHoitt JaTBuw npeacTaBiANo cOCOD CMECh CTapHX map-
CKMX 3aKOHOB ¥ DA3JWYHHX 38KOHONATENBHHX 8KTOB, W3NAHHHX
ypEXyasHHMM NpaBUTEIBCTBAMM. B M3BECTHOH Mepe, Npy paspeme-
HA¥ TDPYLOBHX CIIOPOB NMPUMEHANHMCH NMPUHIMIH I'DAaxXZaHCKOrO NpaBa.

PacnpocTpaHeHue B O0GIacT¥ TPYHZOBHX OTHONEHWH CypEyasHO-
T0 T'paxnaHCKOTO IpaBa CMOCOGCTBOBAJNO YCHMJIEHHD NPOW3BOJNA Mpel-
npeaMMareneit. TO MPEZOCTABUAO KAMMTAJIMCTaM BO3MOXHOCTH 06—
XOZIa OTHEeNBHHX 3aKOHONATENBHHX aKTOB, B KOTODHX COZEPEalMCh
Te WIM MHHE BHHYXIEHHHE yCTynkM padoueMy Knaccy. [IpuaHanue
TpyAOBOTO NpaBa B KauecTBE CaMOCTOATENBHOH oTpaciw, B yClO-
BUAX OypxyasHo# laTeum, nmpenmozarano OH CO3NaHHE DPHANIECKONU
OCHOBH 11 TpeGoBaHmii paouero Kiacca O DpacHHPEHHH -3aKOHOZA-
TEABCTBA N0 OXPAHE Tpylda ¥ BBEIEHME CHCTEMH BCEOOmEIro NpaBo-
BOTO pEryiupOBaHMA TPYNOBHX OTHONEHHH.

3. llpuHyEINEHNWE K TPyLy, CBOGOZA DKCIIyaTanuy dYeJoBEKa
YeJOBEKOM, XO3fAficTBEHHAaA BIACTh INpPENNDHHAMATENd, MOUTH MOJ-
HHfi 0TKAa3 OT NMPAMOTO I'OCYZApCTBEHHOT'O BMENATEJIbCTBA NpW yCcTa-
HOBJIEGHWH YCIOBEH TpyZa, 06A3aHHOCTD padoumx cOGIDAATE MPHHY-
IUTENBHYD IUCLUMINHY, NMPOM3BONBHO YCTAHABIMBAEMYD KAMWTAIHC-
TaMy - TAKOBH OHIM OCHOBHHE UEDTH OPraHM3aIWm Tpyna B Oyp-
xyasHolt JlaTBHH.

ConmanbHOe 3aKOHONATENECTBO B OypxyasHoit JlaTBWu, Kak M
BCe OypXyasHoe MpaBO, BHWPAXalo BOJD KANMMTaiMCTOB M OHNO MPH3-
BAHO 3AKPENJATE M OXPAHATE KaNMATAJIMCTHUECKYD CHCTEMy HBeM-
HOro pagcTBa. CirenyeT OTMETHTH, UTO HE BCe OCHOBHHE BOMPOCH
MpaBOBOTO DEryIMPOBAHEA Tpyla B CypxyasHo#t JaTBHM NMONydYany
OIMHEAKOBOE Da3BUTHE., JT& HEPABHOMEPHOCTDH 3aBuce]a OT peaib—
HOTO COOTHONEHMH KIACCOBHX CHI M OCGyCIOBIMBAJACH XOUOM KIlac-—
coBO#t GOpBOH. TaKWM 06pa3oM HODMH CONMaJbHOI'0 38KOHONATENB—
cTBa Kacamuch IMND OTHENBHHX CTODOH TPYHNOBHX OTHONEHWH, T.K.
naTBuiickan Oypxyasus He OHJIa 3aWHTEpecoBaHa B yCTAHOBIEHHH
NPOYHOTO ¥ BCEOGmEero perylMPOBAHUS STUX OTHOMEHHH. Oxa cTapa-
1ach pacKojoTh padoumit Kiacc M NMOZABIATE €ro 6ope0y 3a CBOHM

—42-



SROHOMHUECKHE HHTEPeCH. JToff memw ¥ cayxmio OypxyasHoe co-
O¥aNbHOE 38KOHOZATEABCTBO JaTBEH.

4. PaGouwx u Garpakos laTBEE B GOphOe 3a BOCCTAHOBIE-
HEe COBETCKO#t BIACTH BAOXHOBJANO CTPOHTEIBCTBO coUmanu3Ma,
OCYyHeCTBICHHE MEPONDHATHI B WHTepecaX TPYAAWMXCA M CTDPOTOE
coCnnzeHEe WX npas B CoBeTckoM Com3e. Iox zaBnerme padoue-
To knacca CypXyasHOe NDaBHTENECTBO JAaTBHH OHNO BHHYXZEHO
NpHHATD OTHENBHNEe 3aKOHOZATENbHHEe aKTH, NPeAyCMATpEBADIEE
HEKOTODHE NpaBa TPyAAmWXCA. OnHAaKo, YacTHHE NpeXIpEHEMATE-
JH 3TH HODMH, KaK MpaBKIO, He COCIDAANM, & HAANEXamero KOHT—
POl 3a WX MPOBEZCHHEM B XH3HDL He OHJNO. ONHUM K3 TAEWX aK—-
TOB OHJ 3aKOH "0 paGoueM BPEMEHE", NpEHATHE B 1922 rony. Hop-
MH 3TOrO 3aKOHA, B YACTHOCTH, NPEAYyCMATDHBADHKE OXPAHY TpYy-
13 XeHN¥H ¥ NOZPOCTKOB, OHNM KpafiHe HECOBEDHEHHH, K TOMY Xe
pacnpoCcTPaHANHCH OHH TOJNBKO HA HEOCONBHO# KOHTHHI'EHT paCOTEH-
koB, mpHUEeM He OHJO yCTAHOBIEHO ¥ CAHKNWA 3a MX HapymeHHe.

llpeanpuEEMaTens BCAYECKH COMPOTHBIANMCH MPOBEXEHHD STHX
33KOHOB B XH3HB, BCIGACTBHE 4Yero MHOTHEe M3 HEUX TaK B oCcTa-
JBCh Ha OyMare. OnZHEako caM $akT NpOBO3IIAMEHES B OypXyasHOM
3aKOHOZIATEABCTBE ONPENENIEHHNX NpPAB TPYAANWXCA HMeN MONOXK-~
TEJPHOC 3HAYEHHE AJA NMOZHATHA OPraHW30BAHHOCTE paGouero
kiacca ® pa3BepTHBAHMA KIaccoBo# COPHOH. faxe Te H@3HAUW-
TCNDPHHE NOCTHXEHHS, KOTODHE OHIM YCTAHOBJGHH COLUAJBHHM 3a-
KOHOZATEeNBCTBOM, B OypxyasHo#t JaTBum padoudit kKmacc MOI' 3aBO-
€BaTh TOJNBKO B YNOpHOH KiaccoBo# GopxGe,

5. B TeueHde noirux ner 3aKoH "0 padoueM BPEMEHE" OHI
€IVHCTBEHHNM 38KOHOM, YCTAHOBMBOMM HEKOTODHE HE3HAUHTENLHHE
PaBOBHE T'apaHTHE NJA TPYAANMXCA. B pesaynbrare BHCTYMIEHEA
paGouero knacca MPOTEB Ge3MEPHO# SKCINyaTamEe o nepez JEIOM
HEmocpenCcTBEHHO# yrpoaH (U3KYECKOr0 BHDOXNEHEA DAGOUMX Gyp-
Xya3HOE MPaBHTENBCTBO JIATBHH HECKOJNDKO OT'DAHWYKBAJNO MPOH3BOI
KamHTaIscToB. PyKoBONHTENB GypxyasHoit JaTBEE NOHEMANHK, UTO
kaKk HeorpaEMueHHas "IMOepanbHaA" myMEXa, TaK K CaMoynpaBCTBO
MOTyT CEPBE3H0 MOKONe0AaTh OCHOBH KAaNETAaiE3Ma. OHM MPHIIK K
SAKIDYGHED, YTO CaMOYNpaBCTBO padoTonaTelnedf CienyeT HECKOIb-
KO orpaEdudTh. OZHAKO CTENEHb 3KCMIyaTANEE He YMEHBIKIACH,
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78 § 1O MOTEA JHCHBEaTBCA B YCIOBHAX HanmTammsua. [IpE Kax-
=y yEOOEOW CAYYSE KANMTANBCTH CTapannch JHIETH padouwi
®X800 EBES HO3ELUATE]BHHX yIy4YMeHW{ B YCIOBUAX TPYHaA,
KOTOpFHC OHAZE SaBOGRAEH B TAXeNof#t Gophle.

PaGouwe He MOTAE KOOKTHCHA 34EWTH CBOMX 38KOHHHX HKHTE-
pecos Takke W B CYNcOHOM NMOpAXKe, TaK KaK: I) paccMoTpeHEe
7OE: B cyne Tpefopeno GOIBMEX CYNECHHX PacxonoB; 2) cymd 3a-
EZBARE WHTEDOCH LEMKTAINCTOB B 3) pacOuEM yrpoxalo yBOABHE—
EEg € pado®H, 6CIE Of OHW MOCMENH O0CPATHTECA B CYX C xanoGoit.

6. 0OCOGeHHEOD TRESEHM COLRMAJIBHO-DKOHOMHWYECKOE MONOXCHHE
pac: ymx craxc nocie I934 roma, korza B JaTBEE OHla yCTAHOB-
nena fammcTcxas NEEFATypa. AHTEpadouee 3aKOHOAATENBCTBO,Xa-
pagTepHO® INA 9TOX RKEKTATYPH, BHDAXAN0 yCHIEHHOE HACTYNIE-
HWe KanmTala 34 XESHEHHHe BHTEPeCH paGouWx B ropoxe u Garpa—
KOB B IepPEBHE, HA NOXAEGPEKY MPON3BOIA NpeXNpPWHEMATeNe# W THe-
Ta SINEEMCTPATHBEOTO ammapata rocyxapcTBa Hall TPYAAEMMECH.
Tag, B 1939 rony ¢amECTCKOe MpPAaBETEAB,TBO JIRM3HECA W3AANO
38¥0E O NDBEYNATLIBEOM TPYAe MOX KSMOTOrEIECKE¥ Ha3BAHHEK
13ag0H O MPBNOCTEEIEHEN PAGOTH B pacHpeneleHFE paGodeit cBix",
no EOTOPOMy HE ONWE paGoumit He WKel npaBa ycTpawBaThCA HA pa-
Sory @ BHOMDATH co0¢ ¥ecTo PaGoTH Ge3 paspemeHHERZ 0COGOI0 Op-
raps B180Fy - "laTREAC Rapda merTpane" (lleHTpanbHOE ynpaBie-
HWe Tpyna laTeww). HampaBleHHe HA padoTy uepes oprasH "JlaTBE-
Hc mapfa medTpane” Ou¥0 HEUEM HHHM, Kak sBeneHHOY GamMCTCKEM
MpasMEeIbsTROM CHCTEN0O/ NPWHYRHTENBHOTO TPyZa. 268 mag I940
ro7ia NpeBETeAECTHC JUBMAHECA MO IPHEFDY rETaepcasgoft T'epma-
H¥F B IOLONHGHNE K yRA3aHHOMY 3agoHy I939 r. mpEiamo HOBHH
2ar0F 00 ¢fAREATEXBHO% TPyXOBOA MOBHHHOCTH IIA BCEX HepaGoTa-
WEEY, £ TEKES KPOFBHEEOB B CIyXANKY, KOTOPHE ROIXHH OHIE OHTB
Eenpedicdy Ha padoTy B KEePEBHM.

I op.c BaxoE 6 Xo3ailcTBeHHO cayxCe,-"Likuru un Ministru
ksbinete noteikum: krejums", 1940, 25 junija, 11 burtaolca.




B npuHynuTenbEOM TDyNe (AaUM3M MCKAN 3HXON W3 HaIBH-
TaBUErocH pa3Balla 3KOHCMHKH CTpaHH. Yxe B uapre I940 r, B
CEXPeTHOM 0630De NOJNOXERNA B MATBHUCKOH NMDOMHEIEHHOCTH OT
Meganochk: "XoaslicTBEHHOE NMOKOXEHME BCE yXylUAETCHA; HauWHa
C CEepenWHH Mag ¥ WDHA 9acTh NPEeNNpHATHH 3aKpoeTCHd COBCEM
Ha 3-4 Mecfna, & B NPYIMX FMEHBNATCHA YHCAO CMEH W DACOUNX
Ha 30-50 npomerTOB". 2 Beczoft 1940 I, Eajaluch MACCOBHE
YBONbHEHHA DPaCoOuMX. BBeneHEeM CHCTEMH IDHHyI%£eIBHOTO ¥1
Za ¥ MaccoBO#f OTmpaBKM TFOPOACKEX PaGOYMX B JEeDEBED DammaM
PacCYMTHBAA HE TONBKO NpPEONoNeTh X03fAliCTB8HHHE TPYIHOCTH,
HO ¥ CCHIACKTh CHJH DEBOJINI4OHHOTO NpoJeTapLaTa ¥ yIAIHTE
H3 TrOpoNoB Hau6oiee DPEBOIDOMOHHYD 4acTh padodero  ac :4.

Takwu oGpasoM, B nepuorn damacTcxoft TukTaryps B JaTsi
KanmuTaluCTH, MCHNONB3yA HOBYD MOJUTEYECKYD OGCTAHOBKY, JHK-
BUIUPOBANM MHOTHE CONMAJNBHHE NOCTHXEHHA TDYIALWXCA ¥ 100H-
JHCH M3NAHWA QHTHPACOUEro 3aKOROZATENBCTBA, yCTAHOBHBIETO
caune xynmue QOPMH NPWRYAWTENBHOTO TPyZA. LoJjoXeHEE Fpynf-
uuxcs OpH QamMCTCKOM pexMMe Pe3KO YXyIUHIOCh, T.K. 3aKOAH
0 TpyZe M 0COGEHHO NPARHIA O MOPANKEe WX NPEMEHSLHS, 137Nak-
HHE (amHCTCKMM NpaBUTENBCTBOM, MMennm cBoall mensn ofecme-
9ETH WHTEPECH 3KCHIyaTaTOPOB.

7. dccrenoBaENe AODMATWBHOTO MAaTEpWala [0 DETryAWDOBA-
HED TDPYZOBHX OTHONEHHWY B NEpHOL IBAXNAaTHIETHErO TIOCHOINCTBA
OypxyasW¥ B JaTBRM ¥ NPAKTHKE €I0 NPHMEHEH S [PYBOIMIM K
BHBONy, YTO M3L3HWE, X3MEHEHHE M NIDMMeHEHHe Ha NDAKTUKEe 3a
KOHOB O NPABOBOM DETyIMpPOBAHMH TPyHa B OypxyasHoii JaTBuH
OEJIHKOM 3aBHCENO0 OT DeaJBHOIO COOTHOMEBMA KIAaCCOBHX CHI ¥
0GYCNOBIMBAZOCH XONOM KIACCOBOH GOpPHOH, X03flficTBEHHOH KOHB-
DHKTYPO#, MONUTHYECKAM DEXMMOM, YCTQHOBIEHHHM IOCINACTBYD~
IAMA KIaCCaMM.

HopeHnHe WHTEPECH W TPeGOBAHMA A&FBHACKOTO ZPYLHOBOTO
"Hapoia B 3TOT NEPHOX OPHHOCHINCEH B XEPTBY KODHCTHHM WHTEpE-

2 [rA Iars. CCP, §. 3235, on. I, em. xp. 523, 1. 40.
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caM KyuYKH 3KCIIyaTATOPOB - KAMATAIMCTOB W KDYIHHX 3eMie-
zexsneB. locnoxcTBynmMe KIACCH B Oypxyasmolt JaTBum yKpen-
JAAA CHCTEMy 3KCIOIyaTaoud HAEMHOTO TpPyZa Kak MyTeM HacHINA,
TAK W NyTeM HZEOJOTMUSCKOTO Bp3nelfiCTBHA HA TPYAAMMECA Mac-
CH. Bypxyasnad mpomarasna, mKoZla, OEPKOBD IO MAackoit pasro-
BopoB "o Gnare Bcero ofmecTsa" YUMIM TPYAANMXCA, YTO HAZO
Z¥TH ¥ padoTaTh HA MOAB3Y IKCIIyATATOPOB, COOADZATH OypEyas-
HHe MOpPALEM KaK MOPALKE "Bcero odmecTsa”.

B moXHOM MPOTHBODEUMA ¢ peanbHO} ZeicTBUTENBHOCTED JIaT-
BHiickasg OypxyasHad MeyaTh HEONHOKDPATHO BHABHIala NEMAroru-
9eCKEe "TeopuH" TAK HA3HBAEMOT'O COLNWANBHOTO IPEMADEHHA KIac-
COB, CTDEMHIACH MPENCTABHTH 3KCOIYaTaTOpOB-NpeNIpPHHEMATeNeH
Kag "Gnarozereleii™ mpolerapuara. PeaknMOHHO# WPHAWYECKOH IH-
reparype OypxyasHoit JaTBuM OHNO NPHCYNe CTPEMIGHHEe 3aMackd-
poBaTh SKCOIyaTANMD UYelIOBEKa UGNOBEKOM, MyTeM CO3HATeNABHOTO
HCKaxeHMA (aKTOB, W3BpANEEHS peanbHOft ZHeiCTBATENIBHOCTH.

Ing ToTO, 4TOGH OTBIEYD TPYAAMEXCHA OT GOPEOH MPOTHB Ka-
NHTANNCTHYECKAX MNOPALKOB, GYyPEya3Hs BCAUEGCKH MHTANACh NOKA3aTh,
qro B JlaTBHM HeT ¥ He MOXET OHTH KiaccoBoff GophOH, HET Hepa-
BEHCTBA , HET JKCHAyaTaluu, UTO HIEH KIaccoBoji GOBCH MpHHE-
CeHEH W3BHe B JaTBMD KOMMYHHTCAMH. [[pDUEMMAINCH CaMHe dHEPrudY-
HHEe MepH K 3aTEMHEHHD CO3HAHMA TDYINANHEXCA, K INKBHLAOAM naxe
MalefmMX MpU3HAKOB KOIJEKTEBEOCTH. Tax, cpasy xe mocae da-
EHCTCKOTO IepeBOpoTa BCAKOE MOJMTHUECKOEe IBUEeHHe padouMx G-
710 00BABIEHO BHE 38K0oHA. OpraEWaauum pacoyMX OHIM DACOYMEEH.
OzHako Ha MPOTAEEEMM BCETo nepuoXa OypEyasHOH# ZUKTATYPH, B
JCIOBHAX EECTOROT'O Teppopa, KouMymucTMuecKas mapTds JaTsum
HEYTOMEMO T'OTOBEJA HAapOX K MOGENOHOCHOH comMamucTHYecKo# pe-
BOJDIEA.
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NOUKOGUDE KOHTU- JA PROKURATUURI ORGANISATSIOONI
LOOMINE EESTI NSV-s 1940/41.

Oigusteaduse kand. E. Truuv gl i
Tartu Riiklik Ulikool.

1. Noukogude riigiorganite siisteemis on oluline koht
kohtul ja prokuratuuril. Langeb ju nendele organitele ku-
kutatud ekspluataatorlike klasside kontrrevolutsioonilis—
te védljaastumiste mahasurumine, sotsialistliku riikliku Jja
ihiskondliku korra kindlustamine.

Vastupidine on olukord kodanlikus riigis, kus kodanli-
kud kohtunikud ja prokurdrid kaitsevad ekspluataatorite hu-
ve, olles t66rahva mahasurumise Ja klassiterrori peamisiks
vahendeiks.

Kodanlus saavutab Gigusemdistmisel oma huvide kaitse:
1) erinduete kehtestamise abil justiitsorganisse péésu voi-
maldamisega eeskidtt kodanluse esindajaile; 2) kohtuorganite
hierarhilise slisteemiga, kus igal ajal vGib alama astme koh-
tust asja kGrgema astme kohtu menetlusse anda, poliitilised
protsessid aga jédetakse erakorraliste kohtute pédevusse;
3) téidesaatva vdimu peale (nditeks presidendile) erivoli-
tuste andmisega kohtunike Ja nende tegevuse iile kontrolli
teostamisel.

Ulaltoodu kehtib tdiel médral ka kodanliku Eesti Gigu=
semJistmise siisteemi kohta, kus eeskitt kdrgema astme kohtu-
nikud (Kohtukoda, Riigikohus) olid tuntud oma reaktsioonili=
se tegevuse poolest nii Vene-tsaaririigis, klassisSjas kui
ka kodanluse diktatuuri perioodil.

Kohtuministeeriumi isikulise koosseisu nomenklatuuri
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(kellele kohtu= ja prokuratuuriorganid ning kinnipidamis—
asutused olid halduslikult allutatud) kuulus 1940. a. 711
ametnikku, neist 157 kohtunikku, 26 prokuréri ja nende
abi

2. KEodanlusaegse kohtu- ja prokuratuuriorganite sis-
teemi sdilimine ree kuude vdltel pdrast poliitilise voimu
votmist proletarizadi poolt 1940. a. ei tdhenda Ndukogude
riigi eksisteerimist kodanliku Gigusemdistmise olemasolu
juures. Praktililse 1t sdilis vaid vana aparaa-—
di struktuur, kuna juhtivatele positsioonidele kohtuminis-
teeriumi liinis paigutati uued inimesed. Kodanlikke kohtu-
alaseid seadusi je koodekseid rakendati repressiooniteravi-
kugu kodanluse vastu ja neid kasutati vaid sedavord, kui-
v3rd nad el sattunud vastuollu sotsialistliku Sigusteadvuse
ja revolutsiooniliste digusaktidega. On oluline, et kohtute
tegevus kontrrevolutsiooniliste kuritegude asjade menetluse
osas oli piiratud siseministri, sisekaitseiilema (hiljem
SAREK-i organite) laiendatud digustega, aga ka samades kuri-
teoliikides kohtute wurimi sfunktsioonide ahenemisega, kui-
v5rd need kuriteoasjad lidksid teiste, uute organite kompe-—
tentsi (Hindade Kontrolll Inspektuur, Riigikontrolli Rahva=—
komissariaat, TTM-i spekulatsiooni ja raiskamise vastu voit-
lemise osakond). Revolutsiooni kiire tempo, kapitalistliku
suuromandi ja mas natsionaliseerimisega kitsenes veelgi nen-—
de juriidiliste suhete ring, kus vanad kohtunikud oleksid
gsanud kodanluse huve kaitsta. Seetdttu puudus kodanlike koh-—
tunike sabotaat ja nende kohene vallandamine konkreetse ob=
tektiivse olukorra tdttu ei osutunud ei paratamatuks ega
otstarbekakski.

F. Engels mérkis, et revolutsiooni ei saa teha iihe pde-
vaga ja niisamuti ei sas korraga lammutada kdiki vana riigli-
aparaadl lilisid, vaid kdrvuti uute kesk- ja kohtuorganite
loomisega tuleb muuta {ilejéénud riigiaparaadi osade funktsio~

1 Riigi Teataja, 1937, 61, 276 ja koosseisude hilisemad
tédiendused.
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naalne kiillg enne nende struktuurilisi iimberknjundusi, se-
da enam, et revelutsiooni perioodil ei lange v3imm fukti-
lise ja formaalse kuuluvuse moment tihtipeale kekkm (n&it.
K. Pdtsi presidendivdim ja J. Varese valitsus Juani-Jjuuli
perioodil). Analoogiline oli olukord ka vanade kohtu- ja
prokuratuuriorganitega.

3. Vana kohtususteemi iimberkorraldamine algas kohtu-
ministeeriomist, kust vabastati v3i paigutati tmber endi-
sed juhid ning 1940. a. augustis loodi selle asemel Kohtu
Rahvakomissariaat.

Kohtu- ja prokuratuuriorganitest vabastati Juuli-uu-
gustikuu jooksul endised juhtivad tegelased (21.06-21.07
6 kohtunikku ja prokuréri; 21.07-25.08 97 kohtunikku Jja
3 prokurdri), septembrist detsembrini vallandati (v3i koe~
tutati) kohtute teenistusest veel t@iendavalt 16 inimest,
neist 15 kohtunikku. Seega vabastati emne kohtuorganite
uue siisteemi kehtestamist kokku 26 endist kohtunikku ja 6
prokurdri (abiprokurdri). Nende asemele nimetati enamuses
endised alama astme kohtunikud v3i teised Juriidilise
kvalifikatsiooniga isikud.>

4. Noukogude Eesti kohtu— ja prokuratuuriorganite siis-
teemi loomise iiheks eeltingimuseks, uute kaadrite védl jadp-
pe, nende tegevuse efektiivsuse tagatiseks oli sellealaste
aktide vdljaandmine ning uute koodeksite kehtestamine .Kuun-
lumine NSV Liidu koosseisu kergendas seda keerukat ja ae-
gandudvat protsessi, sest koosk3las NSV Liidu konstitutsi-
ooni § 14-ga ning Eesti NSV konstitutsiooni § 86~ga tulia
kohaldamisele Eesti NSV~s iileliidulised kohtu~ Ja prokura-
vuuriorganite organiseerimise Ja tegevusalased aktid. NSV
Liidu Ulemndukogu Presiidiumi loal lubati vabariigi tea~-

Riigl Teataja, 1940, art-d 554, 568, 569, 476 jt.

Ri T a aja, 19 art 697 82 852 -
7 go;igqgs'v%a 9‘}7’ 1021, 1022 » 707, 7, 852,905
es L
378 y 446, 447 ’ . > 95 3 s 3 ’

OREA, R-280, 1, 16, 1. 1.



ritooriumil ajutiselt kasutada ka VNFSV koodekseid, aga
samuti pérast ENSV REN-i sellekohast médrust rakendati
nii justiits— kui ka riiklikes organeis diguslike kiisi-
muste reguleerimisel 151 mitmesugust vanemates liiduva-
bariikides kehtivat médrustikku, médrust, eeskirja, ju-
hendit.“ Viimastest ainuiikei Kohtu Rahvakomissariaadi et-
tepanekul 36. Real juhtudel v3eti kasutusele NSV Liidus
kehtiveid Gigusakte iiksikute ametkondade piirides, ilma
nepde ofitsiamalse kehtestamiseta Eesti NSV territooriu-
mil (P3llutds Rahvakomissariaat, SARK-i organid).”

Kuivdrd aga sotsiaal-poliitilised tingimused tol
ajal Eestis olulisel méédral erinesid vanemate liiduvaba-
riikide omadest, siis el leidnud paljud ileliidulised ak-
%id 1940»1941. a. siin rakendamist vdi neid rakendati pii-
ratud ulatuses.

5. Eesti NSV Prokuratuur asutati Eesti NSV REKN-1i
23, oktoobri 1940. a. otsusega, millega iihtlasi likvidee-
riti kohtute juures olevad uurimisorganid ning loodi vabe-
riigi prokuratuuri keskaparaat, linnade- ja maakondade pro-
kuratuurid. Prokurdéride kaader uuendati tdielikult, uutest
paljud olid pdrit to6dliste hulgast. Kuna uus prokurdride
ksader oli 66 alal vilumatu, siis tuli nende t&dle abiks
asjaolu, et prokurdride asetditjateks nimetatl teistest lii-
duvabariikidest suunatud suurte kogemustega juristid.}
Prokuratuuri uurijatest oli 18,7 % tdétanud enne koh-
tu-uurijatena (8. o. 1/3 endistest kohtu-v-iri jatest), kuid
81,3 % olid ilma praktilise t85 kogemusteta.
% oRRA, R-1, 1, 260, 1. 4=9, 10-25.
UREA, R-1, 260, 1. 26; R=34, 1, 7, 1. 1.
6 EEKPA, 1, 1, 393, 1. 67; Harju RRA, 1, 1, 2, 1. 207.

7 oREA, R-1, 1, 666, 1. 46; J. Lage milestused — PAI
kdsikirjafond.

8 Kontu ja Prokuratuuri Teataja, 1941, nr. 1, lk. 6-7.
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Maakondade prokuratuuride isikulise koosseisu nomenk-
latuurse jaotuse ja arvulise suuruse kohta esitame jdrgmi-
sed andmed: prokurdére - 11, asetd@itjaid - 11, abiprokurédre
- 16, vanemuuri jaid - 2, rahvauuri jaid - 24, s. o. kogu ope-
ratiivkoosseisu suuruseks oli 64 inimest (keskmiselt igas
prokuratuuris 5~6 té6tajat), koos tehnilise Ja teenindava
Personaliga aga 125 toédtajat.’ Vddrib mérkimist, et takti-
kaliselt moodustati prokuratuuriorganid igati lébimdeldult:
nii vabastati senised kohtu-uuri jad alles pirast prokuratuu~-
riorganite operatiivkoosseisude komplekteerimist (21. dets.
1940. a.), mis tagas uurimistés katkematuse. C

Kohtute reformile eelnes Pingeline $60, millest anna-
vad tunnistust arhiivifondides s&ilinud mitmed kohtute kor-
raldust puvdutavad projektid, mis paljuski iiksteisest eri-
nevad. 7 Seetdttu on ka meie uurijad mdmel juhul vastukéi-
vaid andmeid esitanud, pidades mdnd kava eksikombel 13ppre-
sultaadiks.

Vana kohtusiisteem likvideeriti Besti NSV ajutise Ulem-
ndukogu Prsiidiumi 16. novembri 1940. a. 5ead1usega12, mil-
le kohaselt:

1) senise 57 jaoskonnakohtu asemsl moodustati 75 rah-~
vakohut, kusjuures nende tegevuspiirkonnad miidrati
1940, a. detsembris;

2) konstitutsioonis ettendhtud maakonnakohtute loomise
asemel reorganiseeriti senised ringkonnakohtud

3) Kohtukoda Ja Riigikohus kaotati ning nende asemel
loodi Eesti NSV Ulemkohus.

Sama seadlusega tehti kohtu rahvakomissarile iilesandeks
vidlja todtada ja Eesti NSV ajutisele Ulemndukogu Presiidiu-
mile kinnitamiseks esitada kohtunike ja rahvakaasistujate va~
limise, asendamise ja drakutsumise korra kohta kdivad ajuti-

19 amxa, R-1755, 1, 1, 1. 100.

1
&, R-_ 1, 196 1. 233-234; R-8, 2, 122, 1. 80-&1:
RARA, 2505, 1, 175, 1. 263. » 122, !
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eed eeskirjad. Viimased vormistati seadlusena 9. detsemb—
ril 1940. K3ik kohtunikud 1940/41. a. nimetas xas siis Ees-
%1 NSV ajutise Ulemndukogu Presiidium v3i vastava maakonna
(vebariikliku alluvusega 1inna) T8N téditevkomitee partei-
ja iihiskondlike organisatsioonide poolt goovitatud kandi-
daatidest. Sama kord kehtis ka Eesti NSV Ulem kohtu ja ring-
Xonnakohtute rahvakaasistujate Xoosseisu komplekteerimisel,
kuna rahvakohtute kaasistujate nimekirjad esitati kinnitami-
seks kohalikele tditevkomiteedele ettevitete Ja asutuste ame—
tiiihinguorganisatsioonide iildkoosolekute poolt.

tlaltoodust nihtub, et nii xohtusiisteeml iilesehitus kul
ka kohtunike ja rahvakaasistujate komplekteerimise kord eri-
nes mdnetli Eesti NSV Konstitutsioonis fikseeritust. Tuleb
ndustuda seisukohaga, et antud juhul pole tegemist konsti-
tutsiooni rikkumisega, vald peab silmas pidama, et ndukogu-
de kohtusiisteemi 18plik vdljakujundemine on keerukas plka-
ajaline protsess, mistdttu selles v3ib esineda rida vaheast-
meid. Teiselt poolt ~— Xkohalike ndukogude valimised Jjéia
sel perioodil lébi viimata ja seepdrast ei saanud ka ring-
konnakohtute kohta kidivat sdtet tédita. Maakonnakohtute loo-
mise otstarbekuse kiisimust polnud aga xonstitutsiooni vilja—
td5tamise komisjon t3endoliselt faktilise materjali analiiiisl
puudulikkuse t3ttu vajalikul mddral kesalunud. Isekiisimus on,
et tilalnimetatud kdrvalekaldumisi kehtivast pdhiseadusest
1941. a. aprillis ENSV ajutine tlemndukogu ei fikseerinud
ega muutnud ka vastavald sitteid.

7. Kdrgemaks kohtuinstantsiks vabariigis oli Eesti NSV
Ulemkohus, mille esimese koosseisu nimetas Eesti NSV ajuti-
se .Ulemndukogu Presiidium 31. detsembril 1940, telse valls
Besti NSV ajutine Ulemndukogu 16. aprillil 1941.1 Edrvuti
uwute kaadritega (P. Vendelin, A. Korotkov, N. Tihhonova-Vel-
mer jt.) leidsid Ulemkohtus rakenduse ka kodanliku diktatuu-
ri aegsed kohtunikud (Pr. Niggol jt.), kes aga hiljem asen-
dati.

Eesti NSV Teataja, 1941, art-d 88, 643.
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2. jaanwaril 1941 nimetati ka Eesti NSV Ulewmkchtu 18 rahva-
kaasistujat, relledest 9 olid rahvakomissariaatide Jt. rii-
glorganite juhtivad t66tajad, 8 t&6stus=~ Ja kaubandaslike
ettevdtete esindajad ja 1 Maatésliste Am>tivhingu ssindaja.
16. aprillil 1941 valitud kaasistujate koosseis jai péniii-
selt samaks.

Eesti NSV Ulemkohus oli kdrgemaks kohtuinstantssiks
kellel lasus ka konstitutsiooni § 79 alusel kOigl vabarii-
gl kohtuorganite kohtuliku tegewvnse iile jirelovalive teosta—
ming, kohtualaste kaadrite Xvalifikatsiooni tO0stmise kor-
raldauine ja koos Kohtu Rahvekomissariaadiga kohtute tege~
vuse lildistsmine.

8. Eesti NSV ajutise Ulemndukogu Presiidiumi 31. det=
sembri 1940. a. seadlusega nimetati ka Tallinmna, Tartu. Rek
vere ja Viljandl ringkonnakohtute koosseisud, Eurse-
saare ringkonnakohus organisatsioonilistel péhjuatel loodi
alles 1941. a. mértsis.'” Ringkonnakohtusse jdi ¢56le arvu-
kalt kodanlusaegseid juriste (45-8t ringkonnakshiu liikauat
40). Oma enamuses olid viimased t&&tanud ndanlikn Xehtn na-
dalamates instantsides (jaoskonnakohtud), endistost ringkon-
ngkohtunikest rakendati vaid 11.16 Riljem vihense tumduvalt
endis?e kohtunike osa, nagu see Jérgmistest andmetost sel-
gub:

Eesti HSV Teataja, 1941, art. 645,
Eesti NSV Teataja, 1941, art-d 89, 447.
EKPA, 1, 1, 228, 1. 99.

oostatud Eesti NSV Teataja, 1941 (jasn.-eprill);
0?5: 1R—1 1, 258, 1, 7; R-1, 1, 215, 1. 54, 58=59 andmete
alusel.
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Kohtunik
Ringkonna Lke arv Vabostati
kohtu neist ko-
nimetus | danlusaeg- kokku| jaan.|veebr| mérts|ap- |kokku
seid rill
Tallinn 13 16 1 1 7 3 12
Tartu 8 9 1 3 2 1 o
Rakvere 7 Vi - 1 1 1 3
Viljandi 8 8 - 1 3 1 5
Kures-
saare 4 5 _ _ _ _ _
Kokku 40 45 > 6 13 5 o7

Maikuu 18puks viidi 18pule

ne endistest kohtunikest, kuigi
danlusajal juristikvalifikatsiooni omandanud isikutega.
Ringkonnakohtute kaasistujad nimetati kahel korral -
02.01 ja 22.02. 1941. a. (vdlja arvatud Kuressaare ringkon-—
nakohus). Ringkonnakohtute kaasistujate isikulise koosseisu

enamus

ringkonnakohtute puhastami-

neist asendati ko-

arvulise suuruse ja sotsiaalse kuuluvuse kohta annab Ulevaa-

te jargnev tabel.18
Rak-| Viljan-|Kures-
Tallinn Tartu vere ai saare Kokku
2.01. [22. 02 15.0?
1941.al1941.ad T | IT| T|IT| T [IT |94 T| 1T
jargi| ddrgl

Toolisi
(ka pdllu~-
t6061isi) 26 45 - {27! 4f11}) 7 12 21371 97
Talupoegi 4 30| 1| 6] 2 7 11 3t 48
NGukogude
organikte
tootajaid 4 9 |8 15| 51171 5 9 51221 55
Partei- ja
komsomoli-
tootajaid 6 | 4 71 21 3| 3 4 41 9] 24
Ettevotete
asutuste
juht.t65t. 3 7 21 2| 2} 2 1 -111 8
Teisi 1 ) 1 241 61 11 1 2 9] 30
Kokku: 21 70 120 (1051201 40[20 | 55 12911202

18 Koostatud Eesti NSV Teataja, 1941, art-d 89,

294, 308, 504 andmete alusel.
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Tabelist ndhtub, et mdlemas koosseisus on kdige arvu-
kamalt t661isi, suhteliselt palju on ka partei- ja ndukogu-
de organite tdétajaid, Kui rahvakaasistujate I koosseisus
vastavate organite juhtivaid to6tajaid ei olnud, siis II
koosseisu kuulusid enamike maakondade, linnade partei- ja
téditevkomiteede juhtivad tddtajad. Nende parteiline soovi-
tamine ringkonnakaasistujate valimisel 1941, a. seletus
EE(b)P IV kongressi poolt t3statatud ndudega tugevdada 3i-
gusemdistmises klassipoliitika Jérjekindlamat jérgimist,
kohtunike ja rahvakaasistujate ideelis-poliitilist kasva-
tamist ning nende aktiivsuse t8stmist. Sellega ongi
seletatavad olulised muudatused rahvakaasistujate isiku-
lises koosseisus, Nii oli viimases koosseisus vaid 18 esi-
mese koosseisu kaasistujat, Rahvakaasistujate drakutsumise
8igust rakendati I koosseisust 9 korral, II koosseisust 10
korral.

9. Uue kohtuorganite siisteemi Jjérgi olid madalama ast-
me kohtuinstantsideks rahvakohtud, Viimaseid moodustati 75,
8. 0. 18 v3rra enam kui kodanlikus Eestis. Nagu néitas koh-
tute tegevuse hilisem analiilis, polnud suudetud siiski taga-
da kdigile rahvakohtutele enam-vdhem v3rdset tdSkoormust, Nii
néiteks tuli Tallinnas igal rahvakohtunikul lahendada 1941.a,
I kvartala jooksul iile 500 asja, samal ajal iilejéddnutes ligi
2,5 korda vihem, Sellise suure t&Skoormuse negatiivsed ta-
gajérjed leidsid kohtute toédtulemustes seda enam kajastumist,
et rahvakohtunikest o0lid esmakordselt Juriidilisel
to61l.,

Kodanliku korra aegsed kohtunikud, kes j&did ka rahvakoh-
tunikena toole, paigutati oma senistest jaoskondadest iimber
uutesse piirkondadesse. Viimastest kutsuti aprilli- ja mai-

19 "K mmunis , 15. 02. 1941; "Kohus ja Prokuratuur",
1941, nr 5, 1k, 80

"Kohus ja Prokuratuur", 1941, nr. 5 1k. 81; ORKA,
R-1750, 2, 1, 1. 1-184.,

EKPA! 1’ 1-1' 393, 1. 67—68-

RK R-967, 2, 2, 1. 103-104;
1. 32, 69 332 967, ’ 3 IRRA, 15, 1,26,
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I rahveg-
kohue I |III{ IV | V | Kokku
7651isi (ka pdlile-
t661i81) 58 50 54| £8 |45 255
Talupoegi - 10 13 6 |16 45
| Teenistujaid 12 10 31 161 9 50

¥asn jooksul #irs keheksa, osa vallandati ning 1. juuniks
1941 jiéi neid veel vaid kole. Uldse oli rahvakohtunike
kasdri voolavus kiillaltki suur, mis seletub eeskiitt ndr-
kade tostulemustega, vdhemal médral drakutsumistega vdi
vallandamisegs poliitilistel pdhjustel.2> Nii tiihistati
19441, 8. I kvartalis rahvakohtutes arutatud asjadest kas-
zatsiooni- ja Jéreclsvalve korras ligi 50 % kohtuotsustest,
resl juhtudel ulatus kriminaalasjades tehtud otsuste tii-
histamise protseni 66~le, tsiviilasjades aga koguni 8?435”
1940, a. detsembris esitati ettevdtetez, asutustes
ja koolides rahvakohtute kassistujate kandidaadid, kes pé-
rasgt lédbivaatamist kinnitati maskondade ja linnade téitev-
komiteede poolt. Iga rahvakohtu koosseisu valiti 70 rahva-
kaasistujat, iihtekokku 5250 inimest, neist 3000 olid t&6-
lised, 808 aga talupojad.25 Nii nditeks oli Viljendi maa-
konnags asuvate ishvakohtute kassistujate koogseis jargmi-

Ukeikjuhtudel 3nnestus rahvakmmsistujaiks péésede en—
diss korre aktiivseiel tegelastel, isegli isamassliitlastel

- OREA, R~1, 1, 215, 1. 80; EEEZ, 1, 1-1, 19, 1. 320-
329; Tallinna LA, B-1; 1, 3, 1. 10, 3 Tartv IRRA, 15, 1,
26, 1. 32, 69, 332.

2% wgohus je Teokuratuur®,19%1, nr. 3, lk. 38, 45; nr.
5, lk. 82.

" *Kommunist®, 1. 02. 1941; "Outuleht®, 22, 11. 1951.

26 goostatud ORKA, R-967, 2, 2, 1. 90-103 andmete alu-
sel.
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Ja kaitseliidu pealikntal (Harjemaa ZXusaanln Ja Brtdaa
vallas), "tihtipeale osutesid valitwks ka isiksd. ikes
real pShjustel ei olnud v$imelisad sma Funkt@ioone

ma. Ka piiidsid endised kodanlilcad kebtwniimi istungisel
eeskitt imtelligentsi 2sindajaid kutsaia, pébjeniades
seda teiste szotsiaalsote gruppide esindoajass

se, madala heriduslilm tsseme ja vihese poliisiidse bsad-
likkusega. -8

Et rahvzkohtute kausistujateks tSepoolewy
Jubtudel juhuslikke inimesi valiti, seda nditavad paljnd
sttepanekud nende drakutsumiseks, nomde sndi seovizveldm.-
sed tegasiastumiseks v3i passiivsus iilesannote tii‘hilak,@
Selle poolost on igati pdhjendatud Kohtu Rahvakomispariase
di ettepanekud rahvakohtukaasistujate koosseisude sfiien-
damiseks ametiihingute kohalike juhfivete organite t55ta-
Jate ja aktivistidega, 4 - 6 kaasistuja-psdogoagt
vaks valimiseks, keda eslkdige pidi kutsutema asiokfa~
teks alaealiste st"mteoas,jndosBo Jne,

E3rvuti nende abindudega viis Kehtu Rahwadseerd asarder s
koos Besti NSV Ulemkohtuga libi aktiivi ja Toa semdasrs
rahveakaasistujate viljadppe parandamiseks ning onde ak-
tiivsuse t3stmiseks, Ka maakondade (linnada)
teede istungeil 1941, a, mais arutati

10, Asudes tegema mdningaid kokkuw§ttoid, tafled oeli-
teks mirkida, et ssmaacgselt uue kohtakeszelduse ohteshin-
misega vabastati smetist umbes 60 % endisi bohtenikke, kme-
Juures vaid 3 endist Kohtukoja Ja Riigikohtu liiget ajuti-

27 Harju RRA, 77, 1, 27, 1. 31; 85, 1, 2, 1. 7.
Harju RRA, 1, 1, 2, 1. 109.

7 Tallinna IRA, 1, 1, 2, 1. 450; Herju E&A, 1, 1, 2,
1. 95 "Eohus ja Prokuratuur®,’1341, nr. 5, lk. P9, B5.

OREA, R-1, 1, 283, 1. 5-6; Harju RRA. @2, 1, 3, L.A3;
Tartu IRRA, 15, 1, 25, 1, 39-40.

1. 119 Tallinna 1A, R-1, 1, 3, 1. 16; Harju EEA, 1, 1, 2,

- 57 -



selt rakendati. Kogu kohtunike kaadrist moodustasid endi-
sed kohtunikud 1941. a. jaanuaris umbes 40 %, sellest en-
dised jaoskonnakohtunikud 51 % ja ringkonnakohtunikud 37%.
1941. a. juuniks aga viidi praktiliselt 1dpule ringkonna-
kohtute puhastamine endistest kohtunikest, kuna rahvakoh-
tutesse jdi neid vaid kolm. Uus kaader koosnes kodanluse
ajal juriidilise ettevalmistuse saanud isikuist, aga samu-
ti tosorahva ja talupoegade esindajaist. Oluline on mérkida,
et kui 1941. a. algul kohtunike seas EKP liikmeid ei olnud,
siis sama aasta juunis ulatus nende osa juba 15-le protsen-—
dile.33

Rea kaadrialaste ja organisatsiooniliste abindude ra-
kendamise tulemusena muutus ka kohtuorganite tegevus tundu-
valt efektiivsemaks ning noored ndukogude kohtuorganid hak-
kasid eduksmalt téitma neile pandud iilesandeid.

M3dningat kahtlust &ratab rahvakaasistujate instituudi
rakendamise korraldamise otstarbekus., Territoriaalselt ei
olnud rahvakohtu piirkond suur, rahvakaasistujate kontin-
gent oleks v3inud olla mitu korda vdiksem (ulatus 1941. a.
suveks 80 — 85-ni igas rahvakohtus). See oleks vGimalda-
nud rahvakaasistujate kaadri parema valiku, nende ndueteko-
hase vdljadpetamise ning - mis eriti oluline - neid oleks
saanud sagedamini kutsuda osa votma rahvakchtu praktilisest
t56st. Arvestades seda, et enamik uusi rahvakohtunikke oli
todalaste kogemusteta, et seadusandlus oli uus ja laiemale
iildsusele vdhe tuntud, siis oleks tulnud rahvakaasistujate
vdljadpet organiseerida teisiti, mitte jdttes seda kogu ula-
tuses rahvakohtunike lilesandeks. Viimased olid oma ametiala -
se t66, sagedase aruandluskohustuse (kxord kuus) tottu vali-
jate ees, digusalase propagandat$d seotuse tdttu sedavord
iilekoormatud, et t66 kaasistujatega jéi pinnapealseks.

On vaieldamatu, et partei- ja ndukogude organite juhti-

32 prvestused tehtud EKPA, 1, 1, 228, 1. 99; ORKA,R 1,
1, 215, 1, 80; R-1, 1, 258, l. 17 jt. materjalide alusel.

33 orgA, R-1, 1, 258, 1. 7; EKPA, 1, 1, 393, 1. éb.
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va kaadri osatdhtsuse suurendamine rahvakaasistujate koos-
seisus andis kohtute tegevusele kindlama poliitilise suu-
nitluse, kuid on isekiisimus, kas selline praktika oli tol-

le aja tingimusi arvestades kiillaltki otstarbekas ja pdh-
jendatud,
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HEKOTOPHE BONPOCH CO3MAHHA OPTAHOB CYZA M
[POKYPATYPH B 3CTOHCKOR CCP B I940-I94I IT

Kamnunat opunuuecknx Hayk 3.-D. B. TpyyBsaxmn
TapTyckuil Troc. yHABEPCHTET

I. Kpatxmili 2H&JM3 CHCTEMH CyXa M IDOKyparyps Oypxyas-—
Ho# DcTOHME, EX KOMISTEHIMU M JEYHOIO COCTaBa OTKPHBAET pe-
AKOWOHHEYD CYMHOCTH K yKA3WBAET HA KOHKPSTHHE 3aKavd M CIO-
coOH CIOMa 3THX OPT'IHOB.

2. XoTs mo konma I940 roma mpoxoixaia CymecTBOBATH
crapan cyneCHO-IDGEFPODPCKAd CUCTEMa, 3TO HE 03HAYANO COXpa-
HenEA OypxyasHoro npaBocyXésf. [lo cymecTBY COXpaHRIACH TONb-
Ko cTapas (opMa, a 3aMeHa MPEXHHX DYKOBOZANMX KAXpoB B Te-
TJeHHE NEDBHX MECANGB DEeBOJIDNEM HOBHMM paCOTHUKAMM, CyXeHHE
ceps KOMIeTeHnEd CYReCHWX OPraHOB B PacCMOTPEHHH MONHTH—
geckux npecryniersii (9tH QYHKIME CHIM NepenaHi HAYAJIBHEKY
BHyTDeHHO} oxpamw, opraHad MBJ, Haproumary IocynapcTBEHHOTO
KOHTDONS, PHM W ZIp.), NMPHMCHGHHE HOBHX 3aKOHOB HIE yMeuoe
HOmoXH30RaHNe OYPEyasHHX 3aKOHOB B WHTEpEcaY DEeBOJINIHM 103-
BOXENO MCNOXB30EETH 3TH OPPaHH B WHTEpecax DeBOJNNINH B Té-
YSHES® NIETEIBHOTO BDEMGHH.

3, CioM cTapesf OPraHOB IPABOCYZMS HAYANCA G POOPrAHr-
3Q0FH MEEMCTEDCTBG DCTHIOWH, YBOEBHCHMA NPBZHEX DPYKOBOIANMEX
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PaGGTHEEOB 3TUX opranonI, XOTH HA MBCTO X UMEy HesIay
pexHENe paGOTHHEN CYZOB EN3Nel NHCTAHOHE NXI BESCTH (azsoxa-
TH, HOTAPEYCH A Zp.).

4. PacmpocrpanerNe ZeficTBHA 3aKoHOB CCCP na ToppNTEPED
3CCP, BpeMeHBOE MCNOEBROEAENE KOZEKEOB N IDYTHX APABOBEX EN-
TOB APYTHX PEeCHyOENK~ C OXHEOK CTOpPOHH 03HAYEE0, FPO OCHOB~-
Hadg Macca MpasoOTHOMEEAY CHIA MOCTAaBIEHA HA 388y OOMMAITCYH--
UeCEOTO 3aKOZOAATENECTBA, & C APYTOf Xe - MNOBBOANRO HPECETY-
ORTH K MOXATOTOBKE HOBHX N[HZHWUECKNX EAADOB N X X0POHEONY EB-
MEHEHND CYZeGHO -TPOKEYPOPCKOA CHCTEMH, K ODHBALGHED 8¢ B COOT~—
BETCTBHE C AEANOTMYHON CHCTEMOM ADYTHX pecuyGxIK.

5. Dporyprarypa 3CCP Suaa oGpasoBaZa Ha OCHOPEALE T00Ta—
HopaeERA CHK 3CCP B koame okraépa IS40 r., xoTs fazxTLIecKN
OHA Havala QYHEKOHOHAPOEAND B KOHOE AeKadps. HpoRypops Guxm
IONHOCTLN 3aMEHEHH, & 33 CTAPHX CYAGCHHX cxsAoPavexnelt 1/3 Gu-
Ja HCMOAB30BAEA B HOBHX OopraHax (I8,7 % W3 O0HOTO WCIA Ea-
PONHHX cIexoBaTeneh).

6. BupaGoTke HOBOM CyZeGHOH CHCTEMH NDOAEOCTROBANA Na-
NpAXGHHAA NpeABApNTeIbEAd padora. 00 8TOM CBNRCTOALCIDYMZ CO-
XPAHNBENECS B APXNBE MHOTOUNCIGHHHE HPOGKTH. HBEAN NPNHATH 60 -
OTBETCTBYDEME NPABOBHE BKTH, KOTODHE B HEKOTODOH cremesm za-
MCHNIN 13Xxe NPeANNCAHNA KOHCTHTYONE (CHCTeMa 9YrARHOB cyAA,
MopARoK BHOOpa cyZelf M HapoAHWX sacenarenedf x o4+ ). B FAHAMX
JCIOBHAX TAKNE OTKIOHEEEA BO MHOTOM OHIN OSOCEOBANH, XOTH
HOIB3H COTIACHTECA C TEM, YTO OHN He CHAN MOSZ6 3SfIKCNpPOEA-
HH B KOHCTHTYUMH.

7. HoBHe CyZbN HA3HAUANHCH ANGO [pesuzuysos Bepxosroro
Cosera (BepxoBHw# cyn, OKpyXHHE CYZH), IHGO WCNOZKOMAME Hecs-

Tak, ¢ 21,06 ~ 2I.07.I940 T, Gua¥ yBOZeHE 6 cyzek X
IPOEYPOPOB, & %0 25.08- 16 cymelf ¥ MPCKYPOPOB ~ CM.: "Riiet
Teataja" 38 ExIb~gBrycT I940 T,

2 Tak, Ha QCHOBAHXE NMOCTaHOBICEME CHK 3CCP B pecaylan-
Ke OHIN BBELEHH B NelictsWe ISI pasiNuEHX akzoB ApYTEX DEC-
IYOIWK, W3 HEX 36 [0 NpeNACXeHHD Hapromara_permimmy - HUAOP
3CCP, ¢. P-I, ofl. I, ex. Xp. 260, &. 4~0, T0.25.

"Kohtu ja Prokuratuuri Teataja",I9%I, 32 I, crp.6-7,
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mwy coBETOB (HApONHHE CYNBM). BHauane cpeny HuX GHIIO MHOTO
cTapWx KaInpoB, HO B WDHE I194] r. OHM MOUTH Bce OHIM 3aMEHE~
HH,

B HexoTOpofi Mepe MEHBIE CTApHX KAZpOB GHJIO B HApPONHHX CYy-
zax (I/3). OcroBHAA Macca HOBHX CYZeit Guna BIEPBHE HA DPUIW~
yeckoit paoTe, UTO OTPUIATENBHO BIHMANO HA KAYECTBO ux paGo-
wh. DTUM BO MHOTOM ¥ OGBACHAETCHA 3HAUMTENbHAA TEKY4ECTh Kan-
POB HAPONHHX CYZOB.

8. Bo Bcex 3BEHBAX CYNOB OuNM BBENEHH HapOIHHE 3acela=
rem. WX cocTaBH B BEPXOBHOM CyZe W B OKPYRHHX CyZaX HasHa~
yanuch [IpesunuyMoM BepxOBHOT'O Cosera 3CCP nBaxznH. [lepcoHanb—
HH}i aHaiIW3 #X COCTaBa [OKa3HBaeT, 4TO U3 o6Iero uucia Hapon-
HHX 3acenaTelefl OKPYEXHOTO cyxa pacoune COCTABIANKA B MepPBOM
cocrase 4I,I % (37,3 % BO BTODOM cocrase), KpecrhaHe 3,34 %
(20,8 %), paGoTHUKM MapTHHHEX H COBETCKMX ODTaHOB 34,4 %
(28,5 %) ¥ T.n.

llpocnoftka padouux cCpeny HapO IHHX 3acenaTeneit B HapoOZHHX
cymax Ohna ropaszno Gonbme — okono 60 %. OmHAKO WX oGyueHuHe
He OWJIO MOCTABJIEHO MPAaBHIBHO, PAN HENOCTATKOEB opraHu3alKoH-
HOTO MODANKA W AD. NMPUUMHH QaKTHUECKH HE 03BOJKIY WCIONB30=
BaTh WHCTHUTYT HAPOLHHX sacenatenelt ¢ nocrarounoft aQgeKrTHB~
HOCTBHB.

PeaynbTaToM NMpUMEHEHUf pAla O praHN3anMoHHEX MeponpusTHit
6uN® TO, UTO K HAualy WDHA NMPAKTMUECKH HE ocTaBaNoch Mpex-
Hux cynelt B HOBoft cyZeGHO# CHCTEME , XOTA HOBHH# cocTaB B
GonbmOHl MEpe COCTOAN M3 TE€X, KOTOPHE MOTydMl DPUTKUECKYD
noaroTOBKY B GypEyasHOi# ScTOHNMM. ECAM B Hayale rozna Cpeln
cyneft He OHIO KOMMyHWCTOB, TO B KOHE OHM yX€ COCTAaBIAIN IS5 %
oT o6mero uKWcna cyzneit.

4 nGuero umcia cyaelt crapse cynpd B AHBADE I9%I r,

COCTAaBIANKM OKOIO %3 HuX 50 % NMpEEHWX YYACTKOBHX H
OKDYEHHX cyZeit) - mAkm, I, I1-I, 228, .
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I0. CrnopHHM, [0 HalleMy MHEHuD, ABIAETCH Helrecoo6pas-
HOCTH BKIDYEHMA BO BTODOH COCTaB HApONHHX 3acenarenelt fes-
palB-Mapr) DYKOBOZANMX NapTMHHHX M COBETCKMX paCoTHMKOB (7@a-
Ze NepBHe CeKpeTapu ye3MHHX KomureroB KI3), KOTOpHE ¥ Tak
OHI¥ neperpyxeHH pacoToi u QaKTMYECKH He MOTIM BHMOIHUTE 3TY
3anauy.
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DEMOERAATLIX TSEXTRALISM JA EESTI NOUKOGUDE
RIIKLUSE ARENGU KUSIMUSI.

M.gustecduse dre B. Le vin . Eesti NSV
TA Msjendunse Instituudi Siguse sektor.

h
1 Viimsstel aastatel etendab demokraatliku tsentra-

lismi printsiip riigi juhtimise tdiustamise alal eriti
tdhtsat osa, mis suuresti on seletatav iihiskonnas toimu-
vate sotsiaalsete protsesside teadusliku juhtimise prob-
leenide teoreetilis-~praktilise aktuaalsusega. N1KP prog-
ramnis mérgitakeoe, et ajal, mil sotsialistliku demokraa-
tia arendamise protsessis toimub riigi véimuorganite jdrk-—
jdrguline muuntumine iUhiskonna umavelitsuse organeiks, "are-
neb veelgi rohken leninliku demokraatliku tsentralismi
printsiip, miz Gigesti lihendab tsentraliseeritud juhtimi-
se kohalike organite initsiatiivi maksimaalse arendamise-
ga, liiduvabariikide Jiguste laiendamisega, rahvahulkade
loomingulise aktiivsuse tostmiaega."4

2. Riigidiguslikult on demokraatlik “sentralism Ndu-
kogude foéderatsioonis printsiip, mis médritleb leninliku
rahvuspoliitiks alusel NSukogude Liidu ja liiduvabariiki-
de suhete kdige otstarbekamaid riigidiguslikke vorme ja
meetodeid. Meie Oiguse teoorias on NOukogude Liidu suve-
rddnsuse ja liiduvabariikide suverdidnsuste suhe leidnud
kiillaldast uurimist, kusjuures tullakse liksmeelsele sei-
sukohale, et NOukogude féderatsiooni tingimusis ei ole

E NLEP programm. Pln., 1961, lk. 94,

- 64 ~



need suvereniteedid liksteisele vastukdivad, vaid on lahu-
tamatult seotud majanduslike, poliitiliste ja ideoloogilis-
te tingimuste iihtsuse alusel.2

3. Eesti Noukogude riigi ja diguse ajaloo seisukohalt
pédlvib téhelepanu demokraatliku tsentralismi printsiibi ra-
kendamise analiilisimine nii Eesti ndukogude riikluse arengu
algperioodil (1917-1919) kui ka hilisemal ajajérgul (alates
1940) . Demokraatliku tsentralismi printsiibi rakendamine ol
Oktoobrirevolutsiooni esimeste dekreetide ja nende konkreti-
seerimiseks antud teiste oigusaktide loogiliseks tulemuseks
mis rangelt pidasid silmas rahvahulkade initsiatiivi igeldilg~
set avardamist ja kohalike isedrasuste ning omapéra arvesta-
mist ndukogude riikluse esimeste alustugede pﬁstitamisel.‘

Klisimuse selgitamist abistab ka eesti bolsevike tolle-
aegse taktika uurimine rahvuskiisimuse riiklik~organisatsico-
nilise lahendamise vormide kohta, mis nditab, et 1917.-191%a.
konkreetsetes ajaloolistes tingimustes omistasid eesti bol—
8evikud suurt tdhelepanu Eesti kohaliku ndukogude vdimu su-
hete reguleerimisel keskvGimuorganitega just demokraatliku
tsentralismi alusel. Nii avaldas J. Anvelt arvamust, et Eeg-—
til oleks tulnud majanduslikult Jjédda "iileriiklisesse iihen-

2 Vt. C.ll. Poavn. [puHUMI MPOIETAPCKOTO WHTEPHAUMOHAAHIMA
B COBETCKOM COIMAIWCTHUYECKOM NpaBe. e, I 3 B. HRoporms,
CyBepeHMTET B COBETCKOM I'OCyAapCTBEHHOM npase. M., 1948; H.H.
AnanoB. CucTeMa opraHoB rocyaapcTBEHHOTO ynganneuna B COBET~-
CKOY compaxucTHyeckoil genmepaumm. M., I95I; H.B. Kpymckami. Co-
BeTckag dezxepauug - GopMa COBETCKOI'O IOCyZapCTBEHHOTO YCTpO#-
crea. "Bectnuk MIY", ¥ 7, I950; A.Jl. 3naTomoxscruit. OGpasosa-
HMe n passuTHe CCCP kak CON3HOTO TOCyAapcTBa. M., L9543 CCCP -
denepaTuBHOE rocyzapcTBo. M., I967; A.l. JememxwH. szc coBeT~
CKOT'0 roCynapCTBEHHOTO npaBa. T. I. M., 1961; b.J. MaWeauc.
IpoGreMa CyBepeEMTeTa M €€ 3HAUEHNE B COBDPEMEHHNX VCIOBHAX.
TaukeHT, I9%%4.

Vt. III Ulevenemaalise NGukogu kongressi otsused, Koh-
tudekreet nr. 1, Siseasjade Rahvagomissariagdi 24.dets; )
1917.a. instruktsioon "NOukogude Gigustest ja kohustest” jne.
Eesti Todrahva ja SGjavidelaste NOukogu Tdidesaatva Komitee
otsus kohalike kohtute moodustamise kohta (27.,nov.1917),Bes—
ti T66rahva ja SGjavidelaste NSukogu otsus (29. dets. 1917)
revolutsiooniliste tribunalide asutamise kohta.
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dusesse ja selle 1dbi ka Ulevenemaalise seaduseandmise pii-
ridesse". Eesti maatameeste 1917. a. augusti kongressi ot=
suses aga muuhulgas deldi, et rahvuskiisimust voidakse la-
hendada "kdige laiema toéérahva lihinemise ja d em okraat-
1iku tsentralismi (minu sdrendus - B. L.)
alusel"”.

Formuleerides tol ajal demokraatliku tsentralismi ko-
haldatavust Létis, rohutas iikks 1dti juhtivamaid bolAevikke,
P. I. Stutdka samuti poliitilise, administratiivse ja majan-
dusliku enesemééramise otstarbekust Venemaa seadusandluse
piirides.*

Kaheldamatut teoreetilist huvi pakub seejuures demo=—
kraatliku tsentralismi arengu protsessi seoste kédsitlemine
Noukogude riigl féderatiivsete suhete loomise algperioodil,
mille esimesteks ilminguteks vOib ajaloolaste védidete koha-
selt lugeda selliseid fakte, nagu nil keskuse kui ka dédre-
maade delegaatide osavdtt II iilevenemaslisest nSukogude kcng-
ressist, kus nad moodustasid delegaatide iildarvust 1/3, sa=
ma kongressi poolt kehtestatud dekreetide tunnustamine nii
keskuses kul kohtadel jne.

Venemaa rahvaste esindajate osavott riigl té&htsamatest
iiritustest, mis oli leninliku demckraatliku tsentralismi
praktilise kehastumise nditeks, tasandas seega juba tol ajal
jirk-jérguliselt teed foderatiivsete suhete tekkimisele nen-
de vahel.

Esimese NGukogude Eesti iseseisva ja suverdédnse vaba-
riigi - Eesti Tédrahva Kommuuni loomisega astutigli esime-
sl reaalseid riiklikke samme fdderatiivsete suhete organi-
gseerimisel Eesti T6drahva Kommuuni ja Vene NFSV ning teiste
tolleaja ndukogude vabariikide vahel. "Mele oleme arvamusel,
et ndukogude vabariikide fdoderatsiooni moodustamine on vaja-
1ik", kirjutati kommuuni valitsuse direktiivis tema esinda-

# B.0. Munnep. NI,A, CTryuka O COBETCKOit TrocyRapCTBeH—
HoCTH B JlarBWu. B cO6. U TeopernueckoM Hacnepgum [I. CTyuKH B
coBeTcKoft nmpaBosoit Hayke, Pura, 1965, crp. 62.
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Jale Vene NFSV Valitsuse juures," kuna see vdimaldab orga-—
niseerida kaitset kogu maailma imperialistide Jja kapitalis-
tide vastu ning korraldada proletaarsete riikide majandus-
elu".

Kuid tolleaegne Eesti ndukogude riikluse arengu peri-
ood oli dige lihike. NBukogude Sotsialistlike Vabariikide
Liidu loomise ajal (1922. a.) valitses Eestis juba kodan-
lik kord. Rahvaste fdderatiivse ihinemise idee Jéi aga pi-
sima eesti revolutsioonilises t66lisliikumises ka siis, kui
viimane oli aetud pdranda alla. Selle kujukaks néditeks on
Eestimaa Kommunistliku Partei 1920. a. vastuvdetud partel
programm, kus Seldi, et proletariaadil on iilesanne "t66rah-
va enesemddranist teostades iihineda Venemaa Ndukogude Vaba-
riigiga ja proletariaadi diktatuuri 1dbi kaotada igasugune
kurnamine.

Eesti astumine NSukogude Liidu koosseisu 1940. aastal
tédhistas Eesti ndukogude riikluse ajaloo seisukohalt fdde—
ratiivsete suhete siisteemi arengu uut etappi, mille algeod
olid tekkinud veel Eesti ndukogude riikluse algpdevil.

4. Ndukogude féderatsiooni tingimustes, kus kogu rii-
gl majanduslik ja kultuuriline kasv tédhendab ka iga iiksiku
liiduvabariigi majanduse Ja kultuuri arengut, osutub demo—
kraatliku tsentralismi printsiip objektiivselt vajalikuks
printsiibiks, mis "kindlustab nii iksikute vabariikide kui
ka kogu foderatsiooni terviklikkust Jja majanduslikku aren—
gut™.’

Demokraatliku tsentralismi rakendamine Ndukogude Ees-
t1 riiklikus iilesehitustdss leiab Gige rikkalikke ja mitme-
kesi1serd vorme (Eesti to06rahva ja tema esindajate osavdtt
lileliidulistest riigivéimu-ja valitsemisorganite tegevu-

° EKPA, fond 28, nim. 1, s.i. 469,

¢ esimene kongress. Do-
kument k. 77.

numite
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sest, tdhtsaimate {ileliiduliste kui ka kohalike seadus-—
eelndude laialdane arutamine).

Ja mida rohkem t#iustuvad Eesti ndSukogude rahvusriik=-
luse vormid, seda mitmekesisemaks ja tdiuslikumaks muubub
selle printsiibi konkreetne ja praktiline toime. Néitena
v51b tuus Eesti NSV Ulemndukogu 14. juuni 1968. a. seadust,
mis ndeb ette madelamate ja seejuures koige massilisemate
kohalike ndukogude =~ kiila ja alevite td6rahva saadikute
ndukogude digust arutada mitte iiksnes rajoonilise voi vaba-
riikliku, vaid ke i leliidulise & dhtsu-=-

s e g a kiisimusi.

Leninliku demokraatliku tsentralismi printsiibi toime
Ndukogude Eesti riikluse arengus ilmneb viimasel ajal eri-
lise selgusega Eesti NSV Jiguste lailen-
damises peaasegu kdigil riikliku elu aladel: rahvama-
janduse ja kultuurielu juhtimisel, samuti seadusandluses ja
kohtumGistmisel.

Rui mainitud printsiip riiklikus ilesehitustods leidis
juriidilise vdljenduse peamiselt NSV Liidu kdrgemate riigi-
viimu~ ja =valitsemisorganite poolt kehtestatud Gigusaktides
Besti NSV Ministrite Noukogu diguste laiendamise kohta majan-
duse ja kultuuri alals, siis samal printsiibil pShineva 3Ji-
gusliku ililesehitust66 pohisuunaks oli "Eesti NSV kohtukorral-
duse seaduse", kriminaal- ja tsiviilseaduste koodeksite ning
protsessuasalseaduste koodeksite kehtestamine.
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Eriti oluline on Eesti NSV Giguste laienaamine demo—
kraatliku tsentralismi alusel majanduse juhtimisel, s. o.
riigi majanduslik-organisatoorse funktsiooni tditmisel,
kus NIKP Keskkomitee septembripleenumi (1965. a.) otsns
ja uus majanduse planeerimise ja materiaalse stimuleeri-
mise siisteem avasid uued, palju laiemad vdimalused demo-
kraatliku tsentralismi teostamiseks selles valdkonnas.

Kaasaegsetes tingimustes on ndukogude riikluse eda-
sise tédiustamise protsess esmajdrgulise tahtsusega 3ige-
te teede leidmisel selleks, et viia leninliku demokraat-
liku tsentralismi konkreetsed avaldumis vormid tdielik-
ku vastavusse meie riigi juhtimise kaasaegsete nduetega,
sest sel alal on veel kiillalt palju vdimalusi mdjutada
selle printsiibi rakendamisega sotsialistliku riikluse
ildrahvaliku demokraatia edasiarendamist ja nende orga-
niseeriva mdju tugevdamist rahvaga.

5. Néukogude liiduvabariikide rahvusriikluse edasi-
se tdhistamise protsessis etendab olulist osa ka demo-
kraatliku tsentralismi edasine arendamine ja kindlusta-
mine liiduvabariikide ja nende hulgas Eesti NSV riikli=-
kus lilesehitustéds.

De lege ferenda oleks vaja kavanda-
tavates uutes nii NSV Liidu kui ka liiduvabariikide kons-
titutsioonides expressis verbis fiksee-
rida nii Uhiskondliku ja riikliku korralduse Xui ka riik-
liku ja lhiskondliku halduse reguleerimisel, et nende rii-
gidiguslike instituutide organisatsioonilis-poliitiliseks
aluseks on demokraatlik tsentralism. Olgugi, et praegu
kehtivatest konstitutsioonilistest normidest vdib kill
sisult védlja lugeda rea kiisimuste lahendamist demokraat—
liku tsentralismi vaimus (ndit. NSV Liidu Konstitutsioo-
ni §-d 14, 15, 17, 18 jt.), kuid selle printsiibi suur
erikaal teiste riigi juhtimist korraldavate printsiipide
kGrval nduab rohkemat.

Rida kiisimusi kerkib ka demokraatliku tsentralismi
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probleemi uurijate digusteadlaste ette. Seni on demokraat-
Ykku tsentralismi meie kirjanduses uuritud peamiselt ainult
iildteoreetilises plasnis. Tuleks aga siigavalt uurida selle
printsiibi konkreetset toimet iliksikutel ilihiskondliku ja rijk-
liku elu aladel, kuna nimetatud printsiibi mitmekiilgsus tin-
glb paratamatult kg tema avaldusvormide mitmepalgelisust ja
olulisi erinevusi.

Senini ei ole siigavamalt uuritud ka demokraatliku tsent-
ralismi majanduslikku sisu1° - uurimus, mille akuutsus on
aga ilmne.

Uue majandusreformi realiseerimise edukus s3ltub Sige
suurel méddral sellest, kuivord optimaalseid teid, vorme ja
meetodeid kasutatakse majanduse juhtimise alal. Seepdrast on
iiheks ndukogude Jigusteaduse lilesandeks uurida ka demokraat-
liku tsentralismi raxendamise efektiivsust majandusreformi
kdigus. Suure teoreetilise viddrtusega oleksid ka uurimused
demokraatliku tsentralismi kohaldamisest sellistel riikliku
elu aladel, nagu seadusandlus, kohus ja prokuratuur.

Tugevat teaduslikku ja ideoloogilist kdlapinda leiaksid
kahtlemata ka t66d, mis uurivad demokraatliku tsentralismi ja
teiste ndukogude riigivdimu ning valitsemisorganite demokrast-
like printsiipide sisemisi seoseld ja vastastikuse mGjutami-
se sfidre, vorme ja meetodeid.

Q
il,A. fivnonrcrag. OpraEd COBETCKOT'0 I'OCYZAPCTBEHHOrO ym-
papneHER B COBpoMeBHWE nepEox. M., 1954, crp. 107; H.I'. Camh-
BeBa. JeHRHCEEY NDBEOKN AGMOKDATEYECEOT0 NEETDANN3Ma B COBET—
CKOM T'OCYZAQPCTBEHHOM yNpaBleHWH. JYeHHe 3anucEs BO3H sumyck IJ.
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EESTI NSV RIIGI JA OIGUSE AJALOO PROBLEEMI DE
UURIMISE TAHTSUS RIIGI JA OIGUSE TEOORIA
OPETAMISEL.

Oigustead. dr. P. Vi halem.
Tartu Riiklik Ulikool.

1. Riigl ja diguse teooria Spetamine kdrgemates kooli-
des ja selle uurimine on edukas ainult tihedas iihenduses Jja
koostdds riigi ja Siguse ajaloo Gpetamise Ja wurimisega. Se-
da soodustab peale muu ka rida organisatsioonilisi abindusid
nagu iihise spetsiaalsuse (nr. 710) kasutamine dissertatsioo-
nide ja aspirantide eriala médramisel, lihtse kateedri olemas—
olu vastavate distsipliinide osas Jjne.

Riigi ja oiguse alal tuleb aktuaalseteks teemadeks lu-
geda eeskdtt neid, mis aitavad oluliselt kaasa ka riigi ja
Siguse teooria teaduslikule arengule, viimase teoreetiliste
seisukohtade tédpsustamisele.

Ilma kdrgetasemelise teadusliku uurimistssta riigi Jja
diguse teooria alal ei saa anda ka kdrgetasemelist riigi ja
Giguse ajaloo kiésitlust. Iga viga teoreetilisel alal halvab
samuti Gige ajaloolise kdsitluse sasmist. Teoreetilise 66
puudu jéékidega v3ib sageli kaasneda olulisi vigu nii riikl-
kus kui ka lihiskondlikus tegevuses.

2. Eesti NSV riigi ja diguse ajaloo uurimine, eriti
kiesoleva sajandi osas, pakub suurt huvi ka riigi ja digu~
se teooria seisukohtade tdpsustamise Ja illustreerimise as—
pektist. Eesti on olnud mitmete riikide vdimu all, siin on
mitmete suurriikide huvid ristunud, pdhjustades 80jalisi
aktsioone. Eesti NSV riigi Ja diguse ajaloo uurimine pakub
seepdrast suurt teoreetilist huvi.
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3, Eestia on kodanluse diktatuur likvideeritud ja pro-
letariasadi diktatuur kehtestatud neljal korral: Oktoobrire-
volutsiooni kdigus, Eesti Tédrahva Kommuuni loomisega 29.no-
vembril 1918, 1940. a. 21. juuni revolutsioonilise poordega
ja maa vabastamisega fadistliku Saksa okupatsioonist. Kahel
korral (1917 ja 1940) on see toimunud rahulikul teel, kahel
korral aga sdjalise voitluse tulemusena. Neist siindmustest
selgub eriti markantselt, et mdlema iileminekutee erinevus
on suhteline ja erineva sGjalise jou tegeliku kasutamise
kvantiteediga.

Kui Noukogude riik Oktoobrirevolutsiooni kdigus tek-
kis relvastatud iilestdusu ja vditluse teel iildiselt mitte
suurte ohvritega, siis enamikus keskustes, kaasa arvatud
Eesti, toimus iileminek NGukogude riiklusele rahulikul teel
jlma relvastatud vditluseta, ilma ohvriteta. M3lemat ile-
minekuteed iseloomustab aga see, et proletariaadil peab ole-
ma joudude lilekaal kodanluse suhtes. Rahulik iileminek nGu-
kogude korrale 1917. a. oli tingitud sellest, et Petrogra-
dis, ldhedases suures t0Ostuskeskuses ja pealinnas, oli re-
volutsioon juba vditnud, samuti see, et Eestis asusid vide—
osad, kus boll#evikel oli tavalisest suurem poolehoid, ja et
Eesti t06lisklass oli suhteliselt kaks korda tugevam, kont-
sentreeritum ja organiseeritum kui Venemaal keskmiselt.Ees-—
tis kaasnes klassivastuoludele imperialismi tingimustes veel
rahvuslik rohumine. Et ainult kommunistid nSudsid jérjekind-
lat rahvuste enesemiéramise Jiguse teostamist, rahvusliku rd-
humise kaotamist, siis toetasid neid ka laialdased t&&tajate
hulged intelligentsi ja talurahva ridadest.

4. Sotsialistlik riik erineb teravalt kodanlikust rii-
gist, seepdrast el esine iileminekuvorme, mille Jjuures oleks
raske delda, kumba liiki vastav riik kuulub.

Fadismi ajaloo uurimine Eesti osas kinnitab aga seda
teoreetilist seisukohta, et kodanlik-demokraatliku ja fadist-
liku reziimiga riikide liigituse juures tuleb arvestada mit-
mesuguseid illeminekuvorme.
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Monel juhul asendub fa8istlik ref2iim kodanlik-demo—
kraatliku refiimiga jédrsku ja selgelt nagu Saksamaal
1933. aastal. Kodanlikus Eestis toimus riigi faliseeri-
mine teistsugustes tingimustes, siin ei olnud nii tera-
vat vahet nende kahe refiimi vahel. Kodanlik Eesti riik
1918. aastast kuni 1934. sasta 12. mértsi riigipéérdeni
tuleb lugeda iildiselt kodanlik-demokraatliku re2iimiga,
kuid suhteliselt tugevate faBistlike elementidega rii-
giks. Pérast riigipSéret tugevnesid jirsult fasistliku
retiimi elemendid, saavutades iilekaalu. Eesti riiki. sel-
lel perioodil tuleb lugeda fasistliku reziimiga riigiks,
kuigi siin fa&istliku re2iimi tunnused avaldusid palju
ndrgemalt kui nditeks Saksamaal.

Fasism tidhendab ennekdike terrori tugevnemist t6&6-
lisliikumise, t&6lispartei vastu. Eestis oli fiilisiline
terror kdige teravam 1919. ja 1924. sastatel.

Sadasid kommuniste karistati surmanuhtlusega, pi-
kaajalise sunnitééga, tapeti seadusevastaselt. Kommu—
nistide mdju all olevad ametiiihingud suleti. Eestimaa
Kommunistlik Partei oli kogu kodanliku vabariigi kes-
tel keelatud organisatsioon. Ainult I Ja II Riigikogu
perioodil (nov. 1920 ja mai 1932) oli teatav vGimalus
kommuniste parlamenti Ja omavalitsuste volikogudes—
se valida. 1938., 1939. ja 1940. a. Riigivolikogu va-
limistel pédéses parlamenti viike arv kommunistide ja
té6lisklassi iihisrindes olevaid kandidaate. 1934.-1940.
aastail rakendati Eestis fiilisilist terrorit faktiliselt
vihem ja ndrgemates vormides kui 1919. ja 1924. aas-
tail. Ametiiihingute osas tagandati Eestimaa T661isiihin-
gute juhatused ja nimetati uued. Ametiihingud ise aga
Jaid plisima ja nende liikmete arv mitmekordistus. Trii-
kivabadusest jdi nii ralju jérele, et saadi rida
K. Marxi ja Fr. Engelsi teoseid vélja anda. 1938. a.
kevadel vabanes vanglatest amnestiaseaduse alusel vale-
dav osa =~ arvult sadakond kommunisti.

Asjaolu, et kodanluse terroril Eestis 1934-1940
nii teravaid vorme ei olnud kui 1919. ja 1924, aastail,
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sBltus sellest, et kodanlik valitsus oli oma v3imu kind-
lustanud 40 00O~mehelise relvastatud organisatsiooni -
Kaitseliiduga, likvideerinud vdga suures ulatuses sOna-
ja iihinemisvabaduse, kdrvaldanud parlamendi. Tagasihoid-
likumale fa#ismi juurutamisele mdjus kaasa ka see, et ees-
ti kodanlus, kes pShiliselt kill vdlispoliitikas hakkas
Saksa imperialistidele orienteeruma, ei katkestanud siis-
ki tdielikult sidemeid ka kodanlik-demokraatlike riikide-
ga (Inglismaa, Prantsusmaa, Ameerika Uhendriigid ja Skan-
dinaaviamaad). Kodanlusel ei olnud ka sellepédrast vaja ve-
ga teravaid terrorivahendeid praktiseerida, et 1938. a.
algul olid EKP Keskkomitee organid - isikukultuse tottu
Nukogude Liidus =- oma tegevuse faktiliselt 16petanud.
Kdige selle tdttu tuleb Eesti NSV riigi ja diguse
ajaloo uurijatel tépselt nédidata, missuguses osas ja ula-
tuses rakendati Eestis fas8istlikke meetodeid pdrast 1934.a.
riigipééret. Sama tuleb teha ka eelneva perioodi osas.

5. Riigiaparaadi osade liigituse seisukohalt pakub
Eesti NSV ajalugu head uurimismaterjali. Selle alusel on
otstarbekohane riigi ja diguse teoorias esitatud liigitu-
sele - armee, valitsus, parlament, politsei - 1lisada
juurde Kaitseliidu (Omakaitse) tiilipi organisatsiooniviim
ja vastavalt sotsialistliku riigi juures Punakaardi tiitipi
organisatsioconivorm (Eestis 1940/41. a. Rahva Omakaitse).
Riigi pohifunktsioonidest ldhtudes on otstarbekohane rii-
giaparaadi pdhiliigituses poliitilist politseid kadsitada
politsei, sdjalist luuret armee alaliigina. Esitatud po-
hiliigitus peab olema kujundatud iihtsetel printsiipidel
nii kodanliku kui ka sotsialistliku riigi juures. Viima-
sel on vastavalt sotsialistliku riigi pdhifunktsioonide-
le lisaks veel majandusalased ja kultuur-hariduslikud rii-
giaparaadi osad.

6. Riigi ja diguse teooria alased Spikud ja monograa-
fiad ei kdsitle normatiiv- ja rakendusakte neile superor-
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dineeritud moiste kahe alaliigina vastavalt ka 6igusnormi-
de ja individuaalsete kidskude ja keeldude osas. Oigusnormi
erinevus individuaalsest Jiguslikust késust ja keelust
seisneb selles, et esimene kohustab lugematuid, kindlaks=~
midramatut arvu kohustatuid ning annab samal ajal Gigustu-—
si samuti lugematuile inimestele. Oigusnormi kehtestamise
voi esmakordselt rakendamise ajal on vdimatu oelda, kui
ralju inimesi seda kidsku vdi keeldu peab tditma. Praktikas
voib esineda juhte, et mdni konkreetne korraldus iiletab kau-
gels oigusnormi téhtsuse. Kui me ajaloolises uurimuses vo-
tame kédsitlusobjektiks ainult Gigusnormid, siis v3ib digu-
se klassiiseloom tdiesti varju jddda. Piarast Jjuunipdoret
kasutati kodanlike organite poolt loodud Oigusnorme. Indi-
viduaalsed kidsud, keelud ja korraldused aga erinesid oma
klassiiseloomult teravalt kodanlusaegsetest. Tutvudes ame-
tisse nimetamise, karistust mddravate ja rahaliste vahen-
dite ning varanduste iileandmise aktidega ndeme otsekohe,
et nendega teostati todrahva tahet ja huve. Riigi ja oi-
guse ajaloo uurimine kodanliku Jja sotsialistliku riigi ja
oiguse vdrdlemisel eeldab rakendusaktide pShjalikku tund-
mist.
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