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EESSONA

K&esolev Oppematerjal on koostatud Gppevahendina Sisekaitseakadeemia maksunduse jatolli eriala

Uliopilastele, kelle sooviks on omandada maksuhalduri ametniku elukutse.

Maksukorraldus Oppeainena on aluseks stuudiumi erialaste teadmiste omandamiseks ning on

tihedalt seotud majanduse, diguse ja raamatupi damisliku maksuarvestusega.

Oppematerjali saab kasutada loengutes Gppevahendina ning ka abivahendina hilisemas praktilises

t60s maksuhal duri ametnikuna.

Oppematerjai eesmérgiks on anda illevaade maksundusest, kui osast meie igapéeva elust. Seda
kinnitab ka Benjamin Franklin oma Utlusega “ Selles maailmas e ole midagi kindlat, kui ainult surm

jamaksud.”.

Oppematerjali kasutamine e ndua Ulidpilaselt eelnevaid teadmisi maksunduse valdkonnast, kuid
eeldab lidpilase teadmisi diguse Uldteoreetilistest alustest, sest maksudigus on tihedalt seotud teiste
Oigusharudega.

Maksukorralduse loengud on Ules ehitatud nii, et Ulidpilane saaks pedle Oppeaine l&bimist
tervikliku pildi maksukorraldusest ning on suuteline orienteeruma maksunduse valdkonnas.

Tervikliku Ulevaate saamiseks maksukorralduse Uldpohimdtetest ning nende rakendamisest on

Oppematerjal jagatud Uhetei stkiimneks peatikiks.

Esimeses peatiikis antakse Ulevaade Uldisest maksudigusest, selle téhtsusest, ajaloost, ulatusest ning
maksunduse raamseaduse - maksukorralduse seaduse - Ul esehitusest.

Teises peatikis on selgitatud maksudigussuhte olemust, tekkimise aluseid ning maksudigussuhtest

tulenevaid ndudeid ja kohustusi.



Kolmandas peatiikis on loetletud maksuhalduri Ulesanded ja sellega seonduvad piirangud.

Neljanda peatiiki eesmérgiks on anda tlevaade maksumenetluse Ul dpdhimdtetest, menetlusnbuetest,
menetluse liikidest.

Viienda peatUki Ulesandeks on kirjel dada maksudigussuhtest tulenevaid maksundudeid ja kohustusi,
sh rahalisi ja mitterahalisi kohustusi. Ké&sitletakse maksunduses kasutatavaid maksudeklaratsioone
jamaksunduete taitmist tasaarvel damise, tasumise ja tagastamise kaudu.

Kuuenda peatiki Ulesandeks on anda Ulevaade kontrolli l&biviimisest ja sellega seonduvast, sh
maksumaksja Oigustest ja kohustustest kontrolli teostamise gjal.

Seitsmes peatiikk on Ules ehitatud maksuotsuse kirjeldamisele ning |8peb maksuotsuse joustumise
reeglitega.

Kaheksandas peatiikis kasitleb autor maksuvdlgade sissendudmise protseduurireegleid, sh intress
arvestamist, gjatamist, tagatise seadmist ning maksuvolgade kustutamist ja mahakandmist.

Uheksanda peatiiki teemaks on vaidemenetlus, kus selgitatakse (lidpilasele vaide esitamise
voimalusi ning millised kohustused kaasnevad sellega nii maksumakgale kui ka maksuhaldurile.
Uheksas peatilkk 18peb maksuhalduri poolt vaideotsuse esitamisega maksumaksale ning
maksumaksja p6ordumisega kohtusse.

K Umnendas peattikis selgitatakse sunnivahendite olemust ja nende rakendamist maksumenetluses.

Oppematerjal 18peb Uheteistkiimnenda peatiikiga, kus kasitletakse karistusi maksudigusrikkumiste
eest.

Oppematerjal koos maksukorralduse seadusega on maksunduse eriala Ulidpilastele
abivahendiks maksukorralduse loengute paremaks maistmiseks ning maksualaste teadmiste
omandamiseks.



1. MAKSUNDUSE ULDISELOOMUSTUS

Maksustamine on riigi sdltumatuse seisukohast kesksel kohal, sest ilma sissetulekuteta ei saa riik
eksisteerida. Maksustamine on muuhulgas ka sotsiaalne ja majanduslik korraldusvahend, mida saab
kasutada tarbimise mojutamiseks, s88stmise suurendamiseks vOI  arithingu  Ulesehituse
kujundamiseks.

Esimeses peatikis kasitletakse maksunduse gaugu, maksunduse pohialuseid, ulatust, Eesti
maksusiisteemi ning antakse Ul evaade maksukorral duse seaduse Ul esehitusest.

Parast Oppematerjali esimeses peatilkis sisalduva materjali omandamist, peab UliGpilane olema
voimeline:

andma | Uhikese Ulevaate gjal oost,

defineerima ning seletama olulisi mdisteid maksundusest,

nimetama maksudiguse allikaid,

vordlema maksudigust teiste 6igustega,

andma Ul evaate maksukorral duse seaduse Ul esehitusest.

1.1 Maksunduse ajalugu

Maksundus e ole tanapéeva Uhiskondliku elukorraldusega kaasnev nahtus, vaid inimesed on

maksudega seonduvate probleemidega kokku puutunud kogu teadaol eva gjal oo jooksul.

Maksundus on vana tuhandeid aastaid. Erinevad maksud olid kehtestatud juba ssjandeid em.a
Hiinas, Bablloonias, Parsias, VanaKreekas, Roomas jm. Enamasti maksustati analoogselt
tdnapaevaga omandit (eriti maad) aga ka isikuid. Eriti levinud oli isikumaks pearaha kujul’.
Maksud tasuti valdavalt natuuras.

! tanapaeval aktsepteeritud maksudiguse pohimétete valguses e ole pearaha enam méeldav



Maksukogumine oli tilikas, mistottu kasutasid kohalikud valitsgjad maksunduete rahuldamisel
maksurentnikke?. Valitsgja nimelt miiiis maksundude maksurentnikule ja too ndudis seejarel vola
Sisse oma dranagemise jargi.

Majandussuhete arenedes hakati kehtestama makse ka riiklikul tasandil, et saada vahendeid riiklike
funktsioonide taitmiseks. Feodaalriigi peamised tulud laekusid valitseja maaval dustest, domeenidest
ja regaalidest®. Maksude osakaal riigi eelarves kasvas seoses kapitalistliku majandusmudeli
arenguga, mil maksud omandasid rahalise iseloomul.

Maksudiguse teooria arenes kdige viljakamalt Inglismaal, kus kapitalistlik maandusmudel voeti
kasutusele mdnevorra varem. Rahandusteaduse ja maksudiguse teooria Uheks loojaks on Inglise
majandusteadlane ja klassikalise poliitbkonoomia esindgja A. Smith (1723-1790). Tema teooria
pohialused on esitatud teoses “ Uurimus rahvaste rikkuse loomusest ja pohjustest.”

Rahandusteoreetikute hulgast peetakse maksudiguse teooria silmapaistvamaks uurijaks sakslast
Adolf Wagnerit (19. sgj). Ta tootas 1860ndatel ka Tartu Ulikoolis professorina. Temalt on périt
neljakoiteline Opik “Rahandusteadus’. Wagner arendas ka tanapdeval levinud sotsiaalset
rahandusteooriat, mille kohaselt SKP* iimberjaotamine maksude abil ja maksude vahendusel toimub
koikide sotsiaalsete klasside Uhistes huvides ja seetdttu on maksupoliitika abil voimalik tagada
sotsiaal set vordsust ja klassidevahelist rahu.

1.2 Maksudigus ja maksustamine

Maksudigus on haldusdiguse eriosa valdkond, mis reguleerib riiklike ja kohalike maksude
kehtestamist, médramist ja sissendudmist.

Maksudiguses rakendatakse haldusdiguse ja haldusmenetluse UldpShimdtteid ning maksuvaidlused
|lahendatakse hal duskohtus.

Maksubigus on finantsdiguse Uheks osaks, mis reguleerib avaliku voimu fiskaalseid suhteid
fulsiliste jajuriidiliste iskutega.

2 tanapaeva anal oogia inkassofirmadega

3 regaal on valitsgja ainudigus saada tulu mdnest majandusharust, tuntud on mintimisregaal, jahi-, kalapiigi-,
kaevandamisregaalid jm

* 5isemajanduse koguprodukt
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Maksudiguse normid ei 1oo uut digust, vaid kirjeldavad viidete kaudu teiste 6igusharude valdkonda
kuuluvaid ndhtusi. Maksudigus on tihedalt seotud teiste 6igusharudega - riigidiguse, eelarvediguse,
hal duskohtumenetluse, téitemenetiuse, pankrotimenetiuse, karistusdiguse, rahvusvahelise diguse ja

parimisdigusega.

Maksudiguses tuleb eristada materiaal igust ja menetlusdigust. Materiaal 6iguse normid sétestavad
maksukohustuse sisu, maksu objekti, subjekti, maksumaéara. Enamus materiaal 6iguse sétted asuvad
maksuseadustes. Olulisemad menetluse sdited vOib leida maksukorralduse seadusest.
Menetlusdiguse normid reguleerivad maksu deklareerimise, tasumise, maksukohustusiase
kontrollimise, maksu méadramise, sissendudmise ja vaidluste lahendamise korda. Materiaalse
maksubiguse ja menetlusdiguse eristamine on vaalik, sest materiaaldiguse rakendamisel
kohaldatakse Oigussuhte tekkimise ga kehtinud seadust, menetlusdiguses rakendatakse
menetlustoimingu gjal kehtivat seadust.

M aksudiguse tldosa on koondunud maksukorralduse seadusesse, sisaldades koikide seaduste kohta
kehtivaid UldpShimdtteid. Maksudiguse eriosa moodustavad maksuseadused, mis sdtestavad
konkreetsed maksud.

1.2.1 Maksudiguse uldpdhimotted

Oiguskindluse pdhiméte

Oiguskindluse pdhiméte on igusriigi oluline tunnus. Oiguskindluse Ul dpdhiméttest tulenevad:
Oigusparase ootuse pdhimote — isiku digusi piiravate tldaktide tagasiulatuva kehtestamise
keeld;
usal duse kaitse pdhimdte — hal duspraktika ja hal dusorganite antud teabe siduvus;
0i gussel guse pohimbte — 6igusaktide stisteem peab olema normi adressaadile arusaadav;
oigusrahu pohimbte — nbuete aegumine, Oiguste minetamine; haldusaktide muutmise

piirangud.’

Maksukohustuslasel on &igus eeldada riigi, sh maksuhalduri tegevuse ja otsuste® ning jérelduste
digusparasust. Oiguskindluse pdhimétte kohaselt e ole lubatud korduv Gldkontroll ehk revision.
Maksukohustuslasel on digus eeldada, et kui riik on teatud perioodi osas Uhe maksu |Gikes

®Lasse Lehis: “Maksubigus’ (Kirjastus Juura, Tallinn, 2004), Ik 87
6 Nt maksuhalduri hal dusaktide ja maksuteadete



teostanud kontrolli ja maksukohustuse Gigusparasuse hindamisel on kdigi maksumagramise jaoks
oluliste agaoludega arvestanud, siis |dpptulemus on dige jaldplik.

Proportsionaalsuse pohimote

Proportsionaalsuse p&himdte on seotud isikute pohidiguste ja —vabaduste piiramisega. Iga
demokraatliku riigi, sh selle maksuslisteemi toimimiseks on vajalik piirata isikute pohidigus ja —
vabadusi, kuid proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt e tohi selline piiramine moonutada
pohidiguste ja —vabaduste olemust’. Oigusi ja vabadusi ei tohi piirata suuremas ulatuses, kui on
lubatud seadusega. Riigivoimu poolt kasutatavad vahendid peavad olema vajalikud, vastavuses
soovitud eesmérgiga ning e ole lubatud rakendada Ulemé&érast sundi. Maksukohustuslasele kui
hal dussuhte ndrgemal e pool el e tuleb tagada kaitse riigivéimu omavoli eest.

Seaduslikkuse pdhimdte

Riiklikud maksud sitestab seadus®. Isiku maksukohustus peab tekkima iksnes seaduse alusel, st
maksuhaldur on Gigustatud maksu maérama ja sisse ndudma Uksnes seadusega méaaratud ulatuses.
Maksude sdtestamise padevuse delegeerimine seadusandjast madalamal asuvale organile oleks
vastuol us pdhiseaduse paragrahvist 4 tuleneva voimude |ahususe ja tasakaal ustatuse pohimdttega.

L egaliteedi pohimote

Riigivdimu teostatakse Uksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel ning Gigusi
ja vabadusi vOib piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Maksubiguses véljendub legaliteedi
pohimdte eelkdige maksukorralduse seaduse paragrahvis 11 sdtestatud uurimisprintsiibi kaudu.
Legaliteedi pShimdtte kohaselt on maksudiguses keelatud kokkulepete sdimimine. Maksundue

tekib vahetult seaduse alusel, sdltumata maksuhalduri tegevusest. K okkulepete lubamine seaks ohtu
maksumaksj ate vordse kohtlemise ja tihetaoli se maksustamise pohimotete realiseerimise.

Uhetaolise mak sustamise pdhiméte

Koiki vorreldavas olukorras olevaid maksukohustuslasi tuleb kohelda vérdselt®. Vérdne
maksustamine tahendab, et k&iki maksumakgaid maksustatakse ldhtuvalt nende
maksevdimelisusest.’® Maksumenetluses on keelatud maksumaksja eelistamine rahvuse, soo,

usutunnistuse voi muu tunnuse alusel.

"EV POHISEADUS § 11

8 EV POHISEADUS § 113

9EV POHISEADUS § 12

19\ aksev6imelisuse pdhimétte kohaselt sekkub rilk maksude kehtestamisega esmajérjekorras majanduslikult aktiivsete
indiviidide tegevusse, sest maksuobjektid on seotud majandustegevuse resultaatidega, mille kaudu avaldub isiku
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Majandusliku tdlgendamise r eegel

Maksudiguse kui iseseisva Oigusharu jaoks e kehti aati teistes digusharudes kehtivad
definitsioonid ja tdlgendused, mille tulemusena & ole teistes digusharudes kehtivad definitsioonid
ning tolgendused maksuseaduste tdlgendamisel siduvad. Maksustamise objektiks olevate
maj andustehingute tdlgendamisel |ahtutakse eelkdige tehingu majanduslikust sisust ja selle tehingu
reaal setest tagajérgedest, mitte juriidilisest vormist. Maksustamisel |éhtutakse eelkdige tehingutega
kaasnevatest majanduslikest tagajérgedest, mitte tehinguga seotud formaal setest 6igustoi mingutest.
Maandusliku  tdlgendamise  pdhimdtte  kohaselt e loeta  maksustamisobjektiks
raamatupidamiskandeid vaid kannete aluseks ol evaid majandustehinguid.*

1.2.2 Maksudiguse allikad ja ulatus

POhiseadus — maksude kehtestamine toimub ainult seaduse alusel vdimude lahususe
pShiméttest tulenevalt *

Euroopa Uhenduse 6igusaktid

Seadused™?

Rahvusvahelise Giguse Uldtunnustatud pohimdtted ja normid on Eesti Gigussiisteemi
lahutamatu osa™*

Vélidepingud — maksulepingud véltimaks erinevate riikide vahel topeltmaksustamist,
vastastikune maksual ane infovahetus

Valitsuse ja ministri méérused

Kohtupretsedendid — e ole Eestis diguse alikaks. Kdrgema kohtu otsus on kohustuslik
ainult sama aga edasisel arutamisel. Riigikohtu pohiseadusliku jéarelevalve kolleegiumi
otsused on tditmiseks kohustuslikud koikidele riigiasutustele, ametnikele, kohtutele,
fulsilistelejajuriidilistele isikutele.

Kohaliku omavalitsuse 6igusaktid — volikogu maksuméaérused kohalike maksude seaduse 8§
4 ausel. Kohalikud omavalitsused voivad kehtestada ainult kohalike maksude seaduses
ettenghtud makse.

maksevBime. Maksevdime avaldumise pohilised vormid on tulu, omand ja tarbimine. MaksevBimelisuse jérgi
maksustamise oluline tunnus on maksude paljusus, sest ainult nii on vdimaik maksimaalselt hélmata koiki
maksumakgate majandustegevuse resultaate ning jaotada maksukoormust thiskonna liikmete vahel Uhtlasemalt.
Erinevad maksuliigid tasakaal ustavad Uiksteist ja tagavad maksusiisteemi paindlikkuse.

' MKS § 82-84

2Ev POHISEADUS § 4, 11, 12 ja113

BMK S ja erinevad maksuseadused
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M aksudiguse kokkupuutepunktid tei ste 6igusharudega:
riigiGigus — pohi 6i guste kaitse maksumenetluses, rahandusasutuste padevus
eelarvedigus — maksutulude laekumine
hal duskohtumenetlus — maksuvai dluste | ahendamine hal duskohtus
tsiviiltditemenetlus ja pankrotimenetlus — maksuvélgade sissenGudmine
périmisdigus — maksuvdlgade Uleminek parijale
karistusdigus — maksukaristusdigus

rahvusvaheline digus — piiritlesed maksudigussuhted

1.2 Eesti maksunduse ajalugu

Eesti Vabariigi loomisel 1918 aastal voeti Gigusstisteemi kujundamisel aluseks Eesti territooriumil
varem kehtinud Saksamaa ning Venemaa Oigussisteemid. Ka riigi raha ja maksusisteemi
Ulesehitamise teoreetiliseks aluseks voeti see, mis Saksamaaja Venemaa eeskujust ales oli jdanud.

Maksupoliitika kujunemise algugérgus oli oluline roll Ajutisel Valitsusel, kes omas samaaegselt nii
gjutis seadusandlikku kui ka téidesaatvat voimu. Seega oli talle erakorraliste olude téttu antud
erivolitus kehtestada Eesti kodanikele taitmiseks kohustuslikke Gigusakte. Ajutise Valitsuse poolt
vastuvoetud madrused esitati hiljem siiski ka parlamendile vastuvdtmiseks.

1919 aprillist hakkas seadusandja rolli tditma Asutav Kogu, mille juurde loodi ka spetsiaalne
Rahaasanduse komisjon, kelle Ulesandeks oli rahanduse ja maksunduse aaste seaduseelndude

véljatéotamine.

15. juunil 1920 Asutava Kogu poolt vastuvdetud Podhiseaduses kehtestatud vdimude lahususe
pohimotte kohaselt vbis makse kehtestada vaid seadusega ning seadusandlik vdim on vad
Riigikogul. Eestis kehtestati kolmetasandiline haldussiisteem ja maksutulud jagunesid riigi
keskvalitsuse, maakonnavalitsuse ning linnade ja valdade vahel.

1.3.1 Raha- ja maksususteemi kujunemine

Otstarbekuse pdhiméttest |ahtudes jéeti esialgu kehtima Saksa okupatsiooniaegne sissetulekumaks
jataastati ka enamuses Vene tsaaririigi aegsed maksud (sh tollitariifid) jal6ivud.

14 Ev POHISEADUS § 3
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Riigi maksutulud olid algusaastatel végagi tagasihoidlikud, mistdttu riigi funktsioneerimiseks
oluliste kulude katmiseks kasutati peamiselt muid vahendeid: peamiselt raha™ aga ka riiklike

vOlakirjade emissioon, valislaenud.

Riigi dramaatilise rahapuuduse vahendamiseks kaaluti ka Uihekordse varandusemaksu kehtestamist
10% ulatuses, kuid sellest loobuti.

Olukord hakkas stabiliseeruma peale Noukogude Venemaaga peetava sdja 16ppu 1920 kevadel —
jarsult vahenesid sdjapidamiskulud ning Eesti sai rahulepingu kohaselt kahjutasuks 15 miljonit
kuldrubla. Ka kaitsetollid alanesid ning Noukogude Venemaa hakkas vahendite hankimiseks
realiseerimalabi Eesti oma hiiglaslikke kullavarusid.

L &bimdtlematu rahapoliitika, Noukogude Venemaale orienteeritud kaubanduse kokkuvarisemine ja
1923 pollusaakide ikaldus viis Eesti tdsisesse majanduskriisi. Eesti rahandussiisteemi pééstis 1924
aastal ametisse astunud Friedrich Akeli valitsuse poolt 1928 |&biviidud rahareform (senine mark
asendati krooniga, mis seoti Rootsi krooniga). 1927 reformiti ka Eesti Pank ja muudeti valitsusest

soltumatuks.

1.3.2 Maksupoliitika

Peamised riiklike maksudeliigid

Otseste maksudena oli kehtestatud tulumaks, ari- ja toostusemaks (maksukohustuslaseks olid
Uldistel alustel ka riigi osalusega aritihingud), maks kapitaliprotsentidelt, maa- ja hoonetemaks,
kinnistusmaks, parandi- ja kinkemaks.

Kaudsete maksudena: tollitariifid ja aktsiisid, 18bikdigumaks ehk kumuleeruv kéibemaks.

L 6ivudenant tempel maks ja patendid.
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Maksude kogumine

Ka maksuasutuste loomisel vOeti aluseks veneaegne siisteem. Seni maksude kogumisega tegelenud
tsaariaegsed renteid asendati 1922 vastavate Eesti Panga osakondadega. Pede
Rahandusmini steeriumi ja Kaubanduse-t66stuseministeeriumi Uhendamist
M ajandusministeeriumiks 1929, tihendati ka senised Otsekoheste maksude valitsus, Aktsiisivalitsus
ja  Tollivalitsus  Uhtseks  Maksuvalitsuseks.  Magandusministeeriumi juurde  loodi
apellatsiooniinstantsidena Maksupeakomitee ja Tollipeakomitee, kelle Ulesandeks oli vastavalt
maksu jatollial aste kaebuste |&bivaatamine.

Kohalikul tasandil oli moodustatud tulu- ja @imaksu komisjonid. Komisjoni Ulesandeks oli
maksusummade maéramine ja vaidluste |ahendamine. Komisjon koosnes esimehest ja Uiheks aastaks
nimetatavatest kaasistujatest. Arimaksukomisioni kaks kaasistujat nimetas ametisse Kaubandus-
Toostuskoda ning tulumaksukomigoni kaasistujad Kaubandus-T60stuskojast, Pollutdokoda ja
Maavalitsus. 1937 aastaks oli maksude sissendudmise stisteerm omandanud kaasaegsed jooned.

Maksude kogumine oli esialgu politsel Ulesandeks, kuid juba 1926 arutati voimalust anda maksude
sissendudmise kohustus Ule kohalikele omavalitsustele. Tahtgjaks téitmata maksunduete
sundtéitmisega tegeles siiski edasi (kohalik) politsel — téhtajaks maksude tasumata jétmine oli
suureks probleemiks paljudes kohalikes omavalitsustes.

Maérkimist vaarib tegelikult ka Eesti finantsdiguse suurkuju Juhan Vaabel (1899-1971). Tegemist on
Uhega Uiheksast eestlasest, kellele Tartu Ulikool omistas kahe maailmasija vahelisel perioodil
teaduslike to0de eest Oigusteaduse doktori kraadi. Doktoritdd teemaks oli Eesti riigi
maksundusdiguse pdhiprobleemid®®.

1932.a valis USA maksude uurimise instituut ta oma lilkmeks. Vaabel oli ka Rahvasteliidu
fiskaalkomitee korrespondentsliige ning 1929 aastal alustas t66d majandusministeeriumis'’. Tootas
nduniku, peasekretéri ning rahandusosakonna direktorina, 1931 méaérati ta ministri abiks. 1940.a
sai Vaabelist rahanduse rahvakomitee esimene asetéitja, Eesti Panga juhatuse esimees. 1946.avaliti

' Raha emiteerimise Gigus oli Eesti Pangal, mis oli sisuliselt valitsuse kontrolli all.

16 Oppis ka Prahaja Pariisi tlikoolides. Vaabel sai Rockefelleri Fondi stipendiumi teadustéoks Genfis, kuhu jé 1937.a
martsini.

171934 esitati Vaabelile siitidistus riigireetmises seoses Eesti Vabadussdjalaste Liidu oletatava majandusministriks
hakkamisega. Seotust sellega ei tdendatud, kuid ta tagandati ametist majandusministeeriumis, 1935.a 18pus ka ulikooli
teenistusest. 1936. a VVaabel siiski rehabiliteeriti.
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ta Eesti Teaduste Akadeemia liikmeks. Ta tegeles praktilise maksundusdiguse normistiku
rakendamise, korrastamise ja reformimisega.

Vaabeli seisukohad maksundusest:

Maksundusdigus peab oma moistesisteemi sisustamisel tuginema tegelikus elus kéibivatel
majandusmdistetel. Maksundusdigusnormide tdlgendamisel tuleb toetuda mitte nende mdistete
tsiviildigudlikule téhendusele, sest tsiviildigus on maksundusdigusele voodras, vaid nende
majanduslikule téhendusele.  Majanduslik tdhendus sOltub sellest, millised Ulesanded on
maksunduse ette seatud (maksunduse eesmérgid).

Maksundusdiguse mdiste maédratlemisel on vaja piiritleda maksundusdiguse rakendamisala, st
maksustamisala.  Riigivoimu Uheks sotsiaalseks Ulesandeks on Uhiskonnaelu tagamine ja
kindlustamine. Selle taitmiseks vajab riik vahendeid ja raha Tulude laekumine e tohi olla
vagivallaakt, vaid Giguslikult korraldatud. SeetGttu peavad tulu hankimise tingimused olema
oigusnormidega taEV Pohiseaduselt méératletud, eeskétt seadusega. Seadus méérab abstraktselt
kindlaks need agaolud, mille esinemise korral tekib isikutel kohustus anda tasuta riigile
valdamiseks omatulu voi varaosa rahaline ekvivalent.

Seadus annab riigil Giguse omandada see raha rahaomaniku téieliku digugérglasena. Sellist
eraomandi varandus(tulu)osade rahalise ekvivalendi riigi omandiks tasuta Ulekantavaid tulusid
nimetatakse maksutuludeks. Rahasummad on aga maksud. Maiste, mis iseloomustab
funktsionaal selt kdiki riigi maksullekandeid, on maksundus.

L&iv on maksuga sarnane tulu liik, mis tunnustelt on sarnane maksuga. Maksundus peab looma
kohustusvahekorra kahe normiadressaadi vahel, mille pdhjal digustatud adressaat on Gigustatud
ndudma ja kohustatud adressaat on kohustatud teostama rahalist Ulekannet, mis seaduses on
méaératud selle sisuks.
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1.3.3 Maksukorralduse seaduse ajalugu

Alates 07.01.1990 kuni 05.01.1994 kehtis Eestis Eesti NSV maksukorralduse seadus, mis andis
Eesti iseseisvale maksustisteemile Uldalused. Maksukorralduse seadus nimetas voimalikud Eestis
kehtestatavad maksud ning nende p&hitunnused.

06.01.1994 kuni 30.06.2002 kehtis Eestis maksukorralduse seadus'®, mis reguleeris vaid
maksudiguse Uldosa ning maksumenetluse sétteid.

01.07.2002 kehtima hakanud uue maksukorralduse seaduse™® eesmargiks on konkreetsemate
menetluse l8biviimise eeskirjade sitestamine, maksuhalduri k&itumisuhised kehtestamine ning
téiendavate voOimaluste andmine kohustusi rikkunud isikutele maksu madramiseks ja

sissendudmi seks.

Eesti Vabariigi maksuseadused hakkasid kehtima 1991-st. aastast. Maksuseadusi iseloomustas
Uldisus, sisaldades vaid kdige olulisemaid sétteid. Seadused koosnesid umbes kiimnest paragrahvist
ning taEV Podhiseadusustavad regulatsioonid sai |eida Rahandusministeeriumi rakendusjuhenditest.

Tulumaks kehtestati 1991.aastal, kus algselt kehtisid fuusiliste ja juriidiliste isikute jaoks erinevad
tulumaksuseadused ja maksuméérad. Fllsilistele isikutele kehtis progresseeruv tulumaksumaar
ning juriidilisele isikule kehtis alates 1992.aastast 35% tulumaksumaar. Alates 1994 - 2004 kehtis
nii ettevotetele kui fulsilistele isikutele thtne tulumaksuméér 26%?° ning tulu maksustamise
pohimotted said sétestatud tihes seaduses. Aastatel 2005 kuni 2009 vahendatakse tulumaksumaara
jark-jargult kuni 20%-ni. 2006.a. on tulumaksu méaaraks kehtestatud 23%.

Alates 2000. aastast e maksustata juriidiliste isikute teenitud kasumit, vaid dividende ja
ettevOtlusega mitteseotud  kulusid. Seega mindi 2000. aastal ettevotete maksustamisel
traditsiooniliselt kasumi maksustamiselt Ule kasumi maksustamisele selle jaotamisel. Euroopa
Kohtu ja Euroopa Komigoni tdlgenduse kohaselt e ole Eestis kehtiv taoline tulumaksusiisteem
kooskdlas ema- ja tutardriihingute direktiiviga ning Euroopa Liiduga sdlmitud liitumislepingus on
ette ndhtud Uleminekuperiood 2008. aasta I16puni. Nimetatud @htajaks tuleb Eestil teha juriidilise
isiku tulu maksustamise osas muudatusi.

BRT11994,1,5

¥RT 12002, 26, 150

20 2005. aasta alguseks on Eesti eeskujul ihtse maksumagra kasutusele vétnud ka teised Euroopariigid — nt Slovakkia,
Lé&ti, Leedu, Venemaa, Ukraina, Rumeenia.
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Pensioni- ja ravikindlust finantseeriv sotsiaalmaks kehtestati samuti 1991.aastal, mil see koosnes
vaid pensionikindlustuse osast (20%). 13%-ne ravikindlustusmakse hakkas kehtima 1992.aastal
iseseisva sundkindlustusena. 1994 kuni 1999 haldasid kohalikud pensioniametid ja haigekassad
sotsiaalmaksu sotsiaal- ja ravikindlustuse osas eraldi, kuid pensionireformiga anti uues
sotsiaalmaksuseaduses™ maksu haldamine (le Maksuametile ning maksuarvestus muudeti
isikustatuks® ja kassapohiseks. Alates 2002.aastast kehtivad Eestis uued sotsiaalkindlustuse liigid:
tootuskindlustus ja kogumispension.

Kéabemaksu, kui lisandunud védrtuse maksu, algseks maksuméaraks 1991.aastal oli 7%, millele
kohalikud omavalitsused vOisid lisada téiendava 3% kohaliku k&ibemaksu. Alates 1992.aasta
algusest kuni rahareformini kehtis tihtne 10% k&ibemaksumaér, millele jargnes tanaseni kehtiv 18%
k&ibemaksumaar. Poliitilise lobitdd tulemusena rakendatakse aates 1999. aastast lisaks
standardméaérale Uhte madaldatud méaéra 5% teatud kaupadele ja teenustele. Nendest olulisema
negatiivse mojugariigieelarvele on soojusenergia ning kitteai nete 5%-line maksumaér.

Seoses Eesti astumisega Euroopa Liitu kehtib Eestis alates 01.04.2004.a. uus ké&ibemaksu
redaktsioon?®. Enne liitumist Euroopa Liiduga, piiiti k&ibemaksu seaduses vdimaikult palju
kooskdlla viia EL direktiividega ning juba 1994.a kabemaksuseadus pohines EL kuuenda
kaibemaksudirektiivi pdhimdtetel.

Algselt kehtestati maamaks valitsuse médrusega ning vaid juriidilistele isikutele. Praegu kehtiv
maamaksuseadus kehtib alates 01.07.1993%*. Erinevalt valdavast enamusest teistest riikidest,
maksustatakse Eestis vaid maad, mitte sellel asuvaid hooneid vdi ragjatisi ning see on kehtestatud
riikliku maksuna. Seda siiski vaid haldamise otstarbekuse t6ttu ning alates 1996. aastast kantakse
maamaksul aekumised kohaliku omavalitsuse eelarvesse.

Aktsiiside kehtestamine akoholile, kitusele, tubakale on Euroopa Liidu 6iguse kohaselt
liikmesriikidele kohustuslik. 1990 kuni 1993 kehtis Eestis nimetatud kolme aktsiisi kohta Uhine
seadus kuid kuni 31.03.2003 kehtis Eestis iga aktsiisi liigi kohta eraldi seadus. Lisaks maksustati
1990ndatel  aktsiisiga ka mootorsdidukeid. Alates 01.04.2003 kehtib Eestis taas Uhine

2L RT | 2000, 102, 675

2 jsiku sotsi aal sete garantiide suurus sdltub tema poolt v&i tema eest tasutud maksu suurusest
Z RT | 2003, 82, 554

2 RT |1 1993, 24, 428
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aktsiisiseadus®. Lisaks on kehtestatud pakendiaktsiis, mis on eelkdige tarbimisharjumuste médjutaja,
kuid eelarvel aekumiste seisukohalt tahtsusetu.

Hasartmangumaks kehtestati 1992. aasta novembrist, kus maksuméaérad olid seotud mangukéibega.
1996.aastal mindi hasartmédngude maksustamisel Ule fikseeritud maksumédradele. Alates
2002.aastast kehtib Eestis uue hasartmangumaksu seadus?®.

Raskeveokimaksu maksavad Eesti liiklusregistris registreeritud raskeveokite ja nende haagiste
omanikud vOi kasutgjad ning maksuméar sOltub veoki raskusest ja vedrustuse tldbist. Maksu
kehtestamise ndue tuleneb Euroopa Liidu nduetest eesmérgiga koguda raha maanteede
hooldamiseks. Raskeveokimaks hakkas kehtima Eestis 2004.aastal®’.

Tollimaks kehtis Eestis 1991-1992 ning uuesti alates 2000. aastast. Alates 01.04.2004. aastast
kehtib Eestis Euroopa Uhenduse tollidigus.

1.4 Eesti maksuslsteem

Eesti maksustisteem koosneb maksudiguse erinormidest, st riiklikest ja kohalikest maksudest.

Maks on seadusega vOi seaduse alusel kohaliku omavalitsuse méérusega riigi vOi kohaliku
omavalitsuse avalik-Giguslike suhete téitmiseks voi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale
pandud rahaline kohustus, millel puudub otsene vastutasu maksumaksjajaoks.?®

M aksuseadus on seadus, millega sitestatakse maks.?

Maksude liigitamisel riiklikeks ja kohalikeks on aluseks maksu kehtestamise padevus. Riiklikud

maksud on kehtestatud Riigikogu maksuseadusega, kohaliku maksu kehtestab omavalitsusiiksuse

esinduskogu/volikogu maksumaéarusega.

S RT12003,2, 17

% RT | 2002, 28, 158
2T RT | 2000, 81, 515
BMKS§2
PMKS§4
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Riiklikud maksud on kehtestatud maksuseadustega, milles on sdtestatud subjekt, maksu objekt,

maksumaar, maksu sagja vOi laekumise koht, maksusoodustused, maksusumma arvutamise ja
tasumise kord, tahtajad ning sellest tulenevad lisakohustused.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse 8§ 113 kohaselt sdtestab riiklikud maksud seadus, seega saab
maksukohustuste tekkimiseks aluseks olla tiksnes seadus*°

Riiklikeks maksudeks on:
1) tulumaks,
2) sotsiaalmaks,
3) maamaks,
4) hasartmangumaks,
5) kabemaks,
6) tollimaks,
7) aktsisid,
8) raskeveokimaks.

Riiklikud maksud liigitatakse maksukoormuse avaldumise vormi jargi veel otsesteks ja kaudseteks.
Otsesed maksud on tulumaks, maamaks, raskeveokimaks. Otsese maksu makga taidab
maksukohustust oma nimel ja enda arvel. Kaudse maksu maksja téidab maksukohustust oma nimel
ja teise isku arvel. Kaudne maks liidetakse maksustatava kauba vOi teenuse hinnale ning
maksukoormus langeb tarbijale. Kaudseteks maksudeks on kaibemaks, aktsiis, tollimaks.

Riiklikeks makseteks on to6tuskindlustuse ja kogumispensioni makse. Riiklike maksude ja maksete
maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet.

Maksukorralduse seaduses™ nimetud riiklike maksude loetelu ei ole ammendav, see on igal hetkel

téiendatav.

Kohalikud maksud kehtestatakse kohaliku omavalituse volikogu poolt oma haldusterritooriumil
vastavalt kohalike maksude seaduses kehtestatud tingimustele.

30 Riigikohtu EV POHISEADUS jérelvalve kolleegiumi 23.03.1998 otsus nr 3-4-1-2-98 (vt EV POHISEADUS § 11,
113 ja 19 koosmdju)
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K ohalikeks maksudeks on:
1) mudigimaks,
2) paadimaks,
3) reklaamimaks,
4) teedejatanavate sulgemise maks,
5) mootorsdidukimaks,
6) loomapidamismaks,
7) 18bustusmaks,
8) parkimistasu.

Kohalike maksude kehtestamisel kohaliku omavalitsuse reaal se tuluallikana on sdtestatud piirang, et
kohalik maks e tohi takistada inimeste, kaupade ja teenuste vaba liikumist ning maksuobjekti el
tohi maksustada rohkem kui Uihe kohaliku maksuga.

1.5 Maksukorralduse seadus®

Maksukorralduse seadus on kdige olulisem maksudiguse akt, mis koondab endasse maksudiguse
Uldosa sétted, maksumenetluse ning maksualaste vaartegude koosseisud. Maksukorralduse seadus
sisaldab koikide maksude kohta kehtivaid Uldpdhimotteid. Maksukorralduse seaduse ausel el
koguta Uhtegi maksu, kuid sellega méératakse maksuhalduri ja maksukohustuslase 6igused,
kohustused, vastutus, maksumenetluse ja maksuvaidluste lahendamise kord. Maksukorralduse
seadus sétestab maksude kogumise siisteemi ja on raamseaduseks kdikidel e maksuseadustele.

Tolli poolt hallatavate maksude puhul kuulub maksukorralduse seadus kohaldamisele siis, kui
tollieeskirjades on vastav kiisimus regul eerimata.

Maksukorralduse seaduse eesmargiks on konkreetsete menetluste l&biviimise eeskirjade
sdtestamine, mis annab maksuhalduri ametnikele k&itumigjuhiseid ning seeldbi loob maksumaksjale
kindlustunde.

Praegu kehtiv maksukorralduse seadus j6ustus 01.07.2002. a ning on jagatud viieteistkimneks
peatikiks. Esimese peatiki Uldsdtetes on toodud vélja seaduse reguleerimisala, kesksed mdisted
ning sétted, mis puudutavad maksuhalduri pdhikohustusi, maksukohustuslase registreerimist ning

SIMKS§3
2 RT | 2002, 26, 150
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maksusaladust. Rohutatakse maksuhalduri seadusest tulenevat kohustust tagada maksude tasumise
oigsuse kontroll javajadusel vastavate meetmete kasutusel evott.

Maksukorralduse seaduse teises peatikis kasitletakse maksundudeid ja maksukohustusi, mis
tulenevad maksuseadustest voi maksukorralduse seadusest, nende Uleminekut ning |&ppemise
aluseid.

Maksukorralduse seaduse kolmandas peatiikis on kirjeldatud maksumenetluse Uldsétteid, nimetatud
menetlusosalised, menetlusalluvust, menetluse reeglid ning menetluse tulemused.

Neljas peatikk maksukorralduse seadusest reguleerib dokumentide kattetoimetamist, mis on
anal oogne hal dusmenetluse seadusega™.

Viies peatikk maksukorralduse seadusest sétestab maksukohustuslase kaasaaitamiskohustuse
maksumenetl uses, maksustamise seisukohast t&hendust omavate asjaolude véljaselgitamisal.

Maksukorralduse seaduse kuues peatiikk defineerib tdendi, reguleerib tdendite kogumise ning teabe
ndudmise maksukohustuslaselt ja kolmandatelt isikutelt ning sellega kaasnevad piirangud.

Seitsmendas peatikis kasitletakse revigoni, kui kodige olulisemat maksude tasumise ja

kinnipidamise digsuse kontrolli liiki.

Kaheksandas peatikis on reguleeritud maksudeklaratsioonide esitamist, parandamist,
alkirjastamist, sitestatakse maksukohustuslase poolt esitatud andmete tdenduslik joud ning
késitletakse maksusumma maarami seks maksuhalduri poolt antavaid haldusakte.

Uheksandas peatiikis on kirjeldatud maksu ja maksu kdrvalkohustuste taitmist, tasumist,
tasaarvel damist ning tagastusndude téitmist maksuhalduri poolt.

Kumnendas peatikis k&sitletakse makseraskustes maksukohustuslase maksuvdla tasumist
maksuvdla gatamise teel ning kuidas eristab maksukorralduse seadus lootusetu maksuvdla
mahakandmist maksuvola kustutami sest.

3 MK Sis sitestamata juhtudel |&htutakse maksumenetluses HM S regulatsioonist.
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Uheteistkiimnenda peatilki eesmargiks on selgitada intressi, kui maksudigussuhtest tulenevat
korvalkohustust. Kehtiv maksukorralduse seadus eristab kaht liiki intresse: maksukohustuslase
poolt riigile makstavaid intresse ning maksukohustuslasele makstavaid intresse.

Kaheteistkimnes peatikk reguleerib tagatisega seonduvaid asaolusid seoses maksuvolgade
tasumise gjatamise ning haldusakti téitmise peatamisega.

Kolmeteistkimnes peatiikk on jagatud kaheks: maksuvblgade sundtéitmist reguleerivaks ning
mitterahaliste kohustuste téitmise tagamise jaoks. Nimetatud peatikk sdtestab maksuhalduri
kohustuse maksuvdla sissendudmiseks.

Maksukorralduse seaduse neljateistkiimnendas peatiikis on reguleeritud maksuvaidluste kohtueelne

|ahendamise kord.

Maksukorralduse seaduse viimasesse peatiikki on kogutud maksudigusrikkumiste eest kohal datavad
karistused.

Maksukorralduse seadus on dldine maksukohustust reguleeriv. seadus, mis sdtestab
maksukohustuslase ja maksuhalduri vahelise suhtlemise pohireeglid. Maksukorralduse seadus
sdtestab maksuhalduri ning maksukohustuslase pohilised kohustused ja digused maksumenetluse

[abiviimise kdigus.
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2. MAKSUOIGUSSUHE

Maksudigussuhe on volasuhe, mis tekib maksumaksa ja maksuhalduri vahelise subordinatsiooni
suhtena. Maksudigussuhtes on maksumaksja nérgemaks pooleks, millest tulenevalt peavad olema
tema 6i gused maksumenetluses kaitstud.

Oppematerjali teises peatikkis késitletakse maksudigussuhte olemust, tekkimise aluseid, suhte
elemente, maksudigussuhtest tulenevaid ndudeid ja kohustusi, vOimalikke maksusoodustus ja
téhtaegu.

Ulidpilane peab parast kaesoleva peatiki omandamist olema voimeline:
sel gitama maksudi gussuhte olemust,
nimetama maksudi gussuhte el emente,
| oetlema maksudigussuhetest tulenevaid nbudeid ja kohustusi,

defineerimamaisteid.

2.1 Maksudigussuhte olemus

Maksudigussuhe on seaduse alusel tekkiv Gigussuhe maksumaksia ja maksu sagja vahel, millest
tulenevad moélema poole Gigused ja kohustused ning kus avalik-diguslike nGuete téitmine tagatakse
riigi sunniga (sunniraha, asendustéitmine, menetluskulude htvitamine, summade méairamine ja

sissendudmine). Maksudiguse normide rikkumise eest on ette ndhtud karistused.

Maksumaksia on kohustatud tasuma vaid seadusega ettendhtud makse seadustes sdtestatud
mééradesjakorras™.

¥ MKS§4kg2
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2.2 Maksudigussuhte elemendid

EV POHISEADUS § 113 kohaselt peavad kdik maksudigussuhte kohustuslikud elemendid olema
kindlaks méaratud seaduses ning maksumaksa digused ja kohustused tekivad vaid vahetult
maksuseadusest.

Maksud kehtestatakse maksuseadusega, milles sitestatakse:
maksu nimetus,
maksu objekt,
maksumaar (aritmeetiline néitaja),
maksu sagja voi laekumise koht,
maksu tasumise tdhtpéev voi téhtaeg, maksustamisperiood,
maksusumma arvutamise ja tasumise kord,
vOimalikud maksusoodustused (kehtivad nii riiklike kui ka kohalike maksude
kehtestamisel).*

Maksu obj ekt
Maksustamise aluseks on maandustehing, millega kaasnevad muudatused maksumaksa voi
kolmandaisiku varades ja kohustustes.

NAIDE
+» sissetulekutelt voetavate maksude (tulumaks, sotsiaalmaks jt) objektiks on saadud tulu,
+ kaibelt voetavate maksude (kdibemaks, aktsiisid) objektiks on mingi eseme tleminek voi
teenuse osutamine,
« omandilt vOi kulutustelt vbetavate maksude (maamaks, raskeveokimaks) objektiks on

mingi asja voi diguse omamine.

M aksu subjekt on maksudigussuhte kohustatud pool ehk maksukohustuslane:
maksumaksja,
maksu kinnipidaja,
kolmasisik, kes vastutab maksumaksja vai maksu kinnipidaja maksukohustuse eest.*

*MKS§4Ig3
¥MKS§6Ig1
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M aksukohustuslane on fulsiline vai juriidiline isik, riigi-, valla- vOi linnaasutus, samuti valisriigi
riigi- vOi omavalitsusasutus, muu avalik-Oiguslik institutsoon, samuti rahvusvahelise
organisatsiooni voi koostéoprogrammi esindus, kellel voib tekkida maksudigussuhetest rahalis ja
mitterahalisi kohustusi. Maksukohustuslane on maksumaksia, maksu kinnipidaja voi kolmas isik,

kes vastutab v6ra maksukohustuse eest.>’

M aksukohustuslaseks vdib olla ka mitu juriidilist isikut®®. Seadusega (maksuseadusega) sétestatud
juhtudel voib maksukohustuslaseks olla ka juriidilise isiku staatust mitteomav isikuteiihendus voi
varakogum, samuti juriidilise isiku struktuuriksus voi temale kuuluv ettevote.

M aksukohustuse téitmise aeg on téhtp&ev, millal tuleb tekkinud maksukohustus téita.

Maksukohustuslane on kohustatud tasuma maksusumma ja maksu koérvalkohustustest tulenevad
summad maksuseadustes sitestatud tahtpéevaks vai maksuhal duri méaratud tahtpaevaks.®

M ak susoodustused:
maksuobjekti vahendamine,
maksumaara vahendamine,
maksukohustusest vabastamine,
maksetahtpaeva pikendamine jt (peab olema séatestatud maksuseaduses)

M aksusoodustused vdivad olla ehtsad vi ebaehtsad:
ebaehtsad — tehnilised maksusoodustused topel tmaksustamise valtimiseks

NAIDE
+» sisendkéaibemaksu mahaarvamine
+» ettevotlustuludest kulude mahaarvamise 6igus

ehtsad - maksupoliitilised maksusoodustused, mis soltuvad seadusandja poliitilisest
tahtest

¥ MKS§6
38 KMS § véib iihe maksukohustuslane registreerida mitu isikut.
¥MKS§1051g1
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NAIDE
+ maksuvabastus pollumajandustootjatele

o,

¢+ pangahoiustelt intresside tulumaksuvabastus

Maksusoodustusi liigitatakse ka selle jargi, kas nad on subjektiivsed voi objektiivsed:

subjektiivsed — sdltuvuses maksumaksjaisikust

NAIDE

+« vdlisesindustele ja diplomaatidel e suunatud maksusoodustused

objektiivsed — on piiritletud objektiivsete tunnustega

NAIDE

o,

% tulu liik — tuludest mahaarvamised

M aksudigussuhtest tulenevad nduded ja kohustused:
maksukohustus — maksumaks a kohustus tasuda maksusumma ja korval kohustused,
kinni pidamiskohustus — maksu kinnipidaja kohustus pidada kinni ja tasuda maksusumma,
vastutuskohustus — kolmanda isiku kohustus tasuda maksumaksga voi maksu kinnipidaja
maksuvolg,

tagastusndue — isiku Gigus tagasi saada enammakse.*°

OMKS8§31
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3. MAKSUHALDURI PADEVUS

Maksukorralduse seaduse® kohaselt on riiklike maksude maksuhalduriks Maksu- ja Tolliamet.
Maksuhaldur on maksumenetluse labiviijaks ning kreeditorina maksudigussuhetes jalgib
maksuseaduste téitmist.

Maksuhalduri padevus e piirdu ainult maksuseadustest tulenevate diguste ja kohustustega.
Maksuhalduril on 06igus esindada riiki tsiviilkohtumenetluses, pankrotimenetluses, 18bi viia
maksukuritegude kohtueelset uurimist, nduda sisse riigilGivud ning téita rahvusvahelise ametiabi
korras seadustest ja valislepingutest tulenevaid tlesandeid.

Maksuhalduri padevust reguleerivad lisaks maksukorralduse seadusele ka teiste maksuseaduste
sétted.

Millised on maksuhalduri Ulesanded, Gigused, kohustused ja piirangud maksude administreerimisel
on kéaesoleva Gppematerjali kolmanda peattiki Ulesandeks.

Teema l&bides peab Ulidpilane olema voimeline tooma olulise valja maksuhalduri pdhi il esannetest.

3.1 Maksuhalduri Glesanded, digused ja kohustused

Maksuhalduriks on téidesaatva riigivoimu voi kohaliku omavalitsuse asutus, kelle Ulesanne on
jalgida maksuseaduste taitmist. Riiklike maksude maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet, kohalike
maksude maksuhalduriks valla- vai linnavalitsus voi muu maksumaaruses sétestatud valla vai linna

ametiasutus®.

Maksuhalduri padevust reguleerib maksukorralduse seadus, haldusmenetluse seadus ja
maksuseadused.

Maksuhalduril on seadusest tulenev kohustus tagada maksude tasumise digsuse kontroll ning
vajadusel vastavate meetmete tarvituselevotmine talle selleks seadusega antud padevuse ulatuses.

“MKS§5Ig1
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Maksuhalduri lesanneteks on:
1) kontrollida maksude arvestamise ja tasumise digsust ning jalgida, et makse tasutakse ja
maksusoodustusi kohal datakse seadusega sétestatud suurustes ja korras,
2) arvestada ja madrata seadusega sétestatud juhtudel tasumisele kuuluv maksusumma ja
intress ning tagastada enammakstud voi hlvitatavad summad;
3) nduda sisse maksuvdlad;
4) kohal dada maksuseaduste rikkuijate suhtes seadusega lubatud sunnivahendeid ja karistusi.*?

Maksuhalduri padevus e piirdu vaid maksudigussuhetega ja maksuseadustest tulenevate diguste ja
kohustustega. Maksu- ja Tolliametii on 0Oigus esindada riiki tsiviilkohtumenetluses ja
pankrotimenetluses, osutada rahvusvahelist ametiabi ning viia 18bi maksukuritegude kohtueel set

uurimist.

Maksuhalduril on seadusega pandud kohustus teostada maksumenetlust voimalikult lihtsalt, kiiresti
ja efektiivselt, vétides Uleliigseid kulutus ja ebamugavus, jargides haldusmenetluse
Uldpdhimétteid ja tagades menetlusosdise Giguste kaitse*. Maksuhalduril  on  &igus
haldusmenetluses seaduse alusel piirata isiku pdhidigusi ja vabadusi ning maksumaksa muid

subjektiivseid Gigusi.

Maksuhalduril el lasu mitte Uksnes riigikassa téitmise kohustus vaid ka isikute Giguste ja vabaduste
kaitsmine. Haldustoiming peab olema kohane, vaalik ning proportsionaalne seatud eesmérgi

suhtes.
3.2 Maksu- ja Tolliamet
Maksu- ja Tolliamet (MTA) on riiklike maksude maksuhal dur®.

MTA kuulub Rahandusministeeriumi valitsemisalasse, aidates nii kaasa Rahandusministeeriumi
valtsemisalas olevate téidesaatva voimu funktsioonide téitmisel, sh riiklikku maksu- jatollipoliitika
kavandamisel ja elluviimisel. Rahandusministeerium suunab ja koordineerib MTA tegevust ning
teostab tema Ule ka teenistuslikku jarelevalvet ning MTA esitab rahandusministrile aruandeid oma

tegevuse kohta.

2MKS§5Ig2
“®MKS§101g2
“HMS §5, MKS§ 10
*MKS§5Ig1
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Kohalike maksude maksuhalduriks on valla- voi linnavalitsus, kellel on digus vastavad Ulesanded
lepingu alusel tle anda ka MTA-le (piirkondlikule struktuuritiksusele).

3.2.1 Struktuur ja juhtimine

Maksuamet loodi 1990. aastal ja kuni 2003.a |6puni oli tema struktuur Uldjoontes muutumatu.
Alates 2004.a agusest aga Uhendati Maksuamet ja Tolliamet Uhtseks Maksu- ja Tolliametiks ning
tehti muudatusi ka nende struktuuritiksustes. Struktuurireform oli tingitud majanduskeskkonnas,
regionaalhalduses ja infotehnoloogia arengus toimunud muudatustest. Eesmérgiks oli tdhustada
organisatsiooni pohifunktsioonide téitmist ning muuta ametnike t60 ja juhtimisprotsessid
| 8bi pai stvamaks.

MTA-d juhib ja esindab peadirektor, kelle nimetab ametisse ja ka vabastab ametist
rahandusminister.

Peadirektori kohustuseks on tagada MTA Kkorrektne sisemine téokorraldus ja MTA padevuses
olevate Ulesannete Oigeaegne ja tohus téitmine. MTA tegevust korraldavate Gigusaktide taEV
PGhi seaduse ja otstarbeka téitmise kohta annab peadirektor aru rahandusministrile.

Peadirektori Uksikasjalikumad kohustused“®:

1. MTA sisemist tookorraldust reguleerivate digusaktide, struktuuritksuste pdhimaaruste,
ametijuhendite ja ametipal kade kinnitamine
ametnike ametisse nimetamine ja ametist vabastamine
teenistusliku jarelevalve teostamine MTA struktuuriUksuste ja teenistujate tegevuse Ule
rahandusministrile ettepanekute esitamine MTA tegevuse korraldamise ja eelarve kohta
maksuhalduri haldusaktide andmine riikliku jéreleval ve teostamisel

o~ D

MTA Ulesandeid aitavad ellu viia 17 osakonda. MTA-I on ka 4 piirkondlikku struktuuritiksust -
maksu- ja tollikeskused Talinnas, Tartus, Parnus ja Johvis mille juhatgja allub vahetult MTA
peadirektorile.

Peadirektorile allub neli spetsiifilise valdkonna eest vastutavat asetéitjat:
1. teenindus

6 MTA pohiméirus § 37
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2.
3.
4,

jarelevalve jauurimine

Siseteenused
infotehnoloogia

Taiendavalt koordineerib peadirektor otse kajuriidilise-, sisekontrolli- ja siseauditi osakonna tood.

Ametit tohib imber korraldada voi tema tegevust |Opetada vaid seaduse alusel.

3.2.2 Ulesanded

MTA peamised tegevusval dkonnad*’:

riiklike maksude jatollitulude laekumise tagamine

Uhiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmine

maksu- jatollikorralduse eluviimine

hasartmangu jérel eval veasutusena tegutsemine ja korraldusl oa véljaandmine
loteriide korraldamise seaduslikkuse kontrollimine ja korraldusl oa véljaandmine

isikute teenindamine maksukohustuste ja tolliformaal suste taitmisel.

MTA peamised (il esanded*®:

1.
2.
3.

© o N o a &

11.

peab arvestust ja koostab aruandlust riiklike maksude jm rahaliste kohustuste téitmise tle
peab maksukohustusl aste registrit

menetleb riiklike maksudega seotud maksuasju (mh néustab isikuid, kontrollib maksude
arvestamise ja tasumise digsust, arvestab ja méérab tasumisele kuuluva maksusumma ja
intressi)

tagastab jatasaarvestab enammakstud voi huvitatavaid summasid

tegeleb maksuvolgadega (sissendudmine, gjatamine, mahakandmine, kustutamine)

menetleb vaideid ja kaebuseid (sh pddevuse piiresriigi jaMTA esindamine kohtus)
tokestab kaupade ebaseaduslikku kaitlemist

tagab tollieeskirjadest kinnipidamise

ennetab, tokestab ja avastab maksu- jatollialaseid sliltegusid

. teeb koost6dd Eesti ja vdlisriikide asakohaste ametiasutuste ja organisatsioonidega (sh

rahvusvaheline maksu- jatollialane infovahetus)
kontrollib hasartmangude ja | oteriide korraldamist

" MTA pdhimé&érus § 6
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MTA pdhikohustused maksuhal durina maksu- jatolliasjades on sétestatud MK S 2. jaos.

MTA peamiseks visiooniks ja eesmérgiks téna on muutuda maksumaksa jaoks usaldusvaérsemaks
ja uuendusmeelsemaks partneriks, et holbustada Eesti ettevotluskeskkonda, tugevdada Eesti
konkurentsivbimet Euroopa Liidus, samuti hallata téhusalt maksutulusid ning kaitsta Uhiskonda ja

majandust.

“MTA pdhiméérus § 7
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4. ULDISED MAKSUMENETLUSE POHIMOTTED

Maksumenetlus on spetsiifiline haldusmenetluse liik, kus maksumenetlussuhte osapoolte vahel
valitseb subordinatsioonisuhe. Kuna maksumenetluses on ndrgemaks pooleks maksumaksja, siis
tuleb erilist téhelepanu pdorata maksukohustusiase diguste kaitsele. M aksumenetluse Ul dpdhimotted
on analoogsed haldusmenetluse Uldpdhimdtetele, kuid maksukorralduse seaduses on vastavaid
pohimatteid lahti kirjutatud maksuasjade eripéra arvestades.

Maksumenetlus on maksuhalduri poolt l&biviidav protsess, mille eesmdrk on maksuarvutuse

oigsuse kontrollimine, tasumisele kuuluva maksusumma méaéramine voi maksuvola sissendudmine.

M aksumenetluses kohaldatakse hal dusmenetluse seaduses sétestatut, kui maksukorral duse seaduses
vOi maksuseadustes ei ole satestatud teisiti.

Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenetluse Uksikasjad maérab maksuhaldur kaal utlusdiguse
alusel, kui seaduse vOi médérusega el ole sétestatud teisiti.

Maksumenetlus viiakse 18bi eesmérgipédraselt, efektiivselt, lihtsalt ja kiirelt seaduses maaratud
téhtgjajooksul, valtides liigseid kulutus ja ebameeldivusi maksumaksjale.

Kéesoleva Oppematerjali neljanda peatiki eesmdrk on anda [Ulidpilastele Ulevaade
maksumenetlusest, selle etappidest, osapooltest, haldusaktidest ja muudest reeglitest, mis on
kohustuslikud maksumenetluses.

Eesmargid Ulidpilastele:
|oetleda menetlusosalisi;
taasesitada menetlusreegleid;
loetleda ndudei d maksuhalduri haldusaktidele;
tuua néiteid haldusaktide (liikide) kohta.

32



4.1 Maksumenetluse p6himotted

Maksumenetlus on spetsiifiline haldusmenetluse liik. Maksumenetluses kasutatakse
haldusmenetluses sdtestatut, kui maksukorralduse seaduses vOi maksuseadustes e ole sétestatud
eriregulatsiooni. Haldusmenetluse seaduse kohaselt algab haldusorgani initsiatiivil algatatud
haldusmenetlus haldusakti andmiseks vdi toimingu sooritamiseks menetlusosalise teavitamisega
menetlusest.

Uldjuhul e erine maksumenetluse pdhimdtted haldusmenetluse  Uldpdhimdtetest,  kuid
maksukorralduse seaduses on vastavad pdhimdtted lahti kirjutatud maksuasjade eripéra arvestades.
Maksumenetluse eripéra seisneb eelkdige selles, et maksumenetlus viiakse |dbi enamikel juhtudel
maksuhalduri algatusel ja menetlus 16peb maksumaksa jaoks koormava haldusakti andmisega.
Sellest tulenevalt on maksukorral duse seaduses pooratud tahel epanu maksumaksja Giguste kaitsele.

M aksumenetluses voib eristada nelja etappi:

1) tuvastusmenetlus — maksumenetluses vajaike asjaolude véjaselgitamine® ja tendite
kogumine®;

2) otsustusmenetlus — maksusumma méadramine voi maksumaksia poolt deklareeritud
maksusumma kinnitamine®*. Otsus valjendub haldusakti véi reaaltoiminguna;

3) sooritusmenetlus — maksusumma tasumine®® véi  sissendudmine, maksusumma
tagastusndude rahuldamata jétmine ja teiste maksuvol gade katteks tasaarvestamine;

4) uuendusmenetlus (menetluse taastamine) — maksuaga teistkordne (korduv)
labivaatamine, sh maksu madramine, haldusakti muutmine vai tihistamine. Korduva
revigoni l&biviimine on véimalik kriminaal— voi vaéarteomenetluses tuvastatud tdendite
ilmnemisal. Uuendusmenetlus voib toimuda nii maksuhalduri kui maksumaksa
algatusel.

Uldjuhul toimub maksuhalduri ja maksukohustuslase vaheline suhtlemine eesti keeles, kui & ole
kokku lepitud teisiti®*. Maksukorralduse seadus ndeb ette ka tolgi kaasamise véimaluse. Tolgi

¥ MKS§85-91
0 MKS§56-81
SIMKS§88
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kaasamise otsustab menetlusosaline, kuid seda vdib teha ka maksuhaduri initsiatiivil. Kulutused
tolgile katab t6lgi kaasamist taotlenud isik.

Maksuasad muutuvad jarjest keerulisemaks ning nende Ule otsustamine ning neis osalemine nGuab
asiakohaseid teadmis ja kogemusi. Seetdttu on oluline kaaluda maksumenetluses esindaja
kasutamise véimalust>. Samuti v&ib esindaja maéramine hdlbustada seadusest tulenevate kohustuse
téitmist (nditeks volitatakse kedagi teatud soorituse tegemiseks). Esindatava ja esindagja vahelisi
suhteid reguleerib tsiviilseadustiku Uldosa seadus.

Esindust on kahte liiki — esindaja saab esindusdiguse tehinguga (volitus) voi tuleneb see seadusest

(seadusjargne esindusdigus)*®.

Volitatud esindaja vOib esindaja nimel osaleda kdigis menetlustoimingutes, valja arvatud juhul, kui
seadusest vOi toimingu olemusest tulenevalt on vaalik esindatava isiklik osavétt. Erand kehtib
mitteresidendi maksuesindaja suhtes, keda mitteresident volitab ennast esindama Eestis tekkivate
maksuseadustest vOi k&esolevast seadusest tulenevate kohustuste taitmiseks. Nende kohustuste
téitmise tagamiseks laienevad maksuesindgjale kdik  registreeritud  mitteresidendist
maksukohustusl ase 6igused ja kohustused®’.

Esindaja peab maksuhal duri nbudmisel ning seaduses sétestatud juhtumil esitama volitust tdendava
dokumendi. Volitatud esindgja tdendab oma volitusi Gldjuhul lihtkirjaliku volikirjaga. Teatud
juhtudel peab volitus olema notariaalselt kinnitatud. Seadusérgselt esindgjalt volitust téendavat
dokumenti nduda ei saa. Menetlusosalisal on 6igus menetlusele ilmuda koos esindajaga ning sellisel
juhul esindust tbendatavat volitust esitada ei tule.

Erinevalt kohtumenetlusest e ole haldusmenetiuses piiranguid esindgja isiku osas ning
maksuhalduril puudub vimal us esindaja taandami seks.

Selleks, et tagada haldusmenetluse aus ja erapooletu 18biviimine ning maksukohustuslase diguste
efektiivne kaitse, néeb maksukorralduse seadus ette voimaluse menetlust [&biviiva voi menetluses
osadleva ametniku taandamise. Taandamisega seonduv regulatsioon on véga oluline
menetlusosalise kaitse seisukohast ning seotud iguskindluse printsiibiga.

SMKS§48
%MKS§7,8
S MKS§8!

34



MK S°® on sétestanud juhtumid, mil maksuhalduri ametnik ei v6i asja menetleda:
1) taon asjas menetlusosaline voi menetlusosalise esindaja;
2) ta on menetlusosalise vOi menetlusosalise esindgja sugulane, hdimlane VoI
perekonnaliige;
3) taonisiklikult huvitatud agalahendist voi on kahtlus tema erapool etuses.

Taandamine vdib aset |eida kahel viisil:
1) ametiisik taandab end ise v0i taandatakse ta aga menetlemisest ametiasutuse poolt;

2) menetlusosaline taotleb ametiisiku taandamist.
Maksuhalduri ametnikku ei taandata kui teda ei ole voimalik asendada.

Menetluse téhtaja> arvutamisel lahtutakse tsiviilseadustiku tldosa seadusest™. Tahtaeg on
kindlaks méaératud gavahemik, millega on seotud diguslikud tagajdrjed. Tahtaeg méaératakse
aastate, kuude, né&dalate, péevade, tundide vdi véksemate gathikute voi kindlalt saabuva
stindmusega. Tahtagja kulgemine algab jargmisel paeval parast selle kalendripéeva voi sindmuse
saabumist, millega méarati kindlaks tdhtgja algus, kui seaduse vOi lepinguga e ole ette nahtud
teisiti. Tahtaeg |6peb téhtpéeva saabumisel.

4.1.1 Uurimispdhimote

Maksuhaldur lahtub maksukohustuse téaitmise kontrollimisel ja maksu méadramisel eelkdige
maksukohustuslase poolt esitatud maksudekl aratsioonidest, maksukohustuslase
raamatupidamisarvestusest ja muust tema poolt enda tegevuse kohta peetud arvestusest. Segjuures
peab ta léhtuma nn heausksuse pdhimattest. Maksuhaldur on kohustatud maksude tasumise digsuse
kontrollimisel ja maksusumma méaramisel arvestama koiki antud asjas téhendust omavaid
agaolusid. Maksuhaldur ei vaja enamike toimingute ettevotmiseks maksumakgja initsiatiivi ning
kogub omal algatusel asja digeks otsustamiseks vajalikke tdendeid. Maksukohustuse kontrollimisel
peab maksuhaldur arvestama nii maksukohustust suurendavate kui ka véhendavate teguritega.

Kui maksuhalduril tekib kahtlus maksukohustuslase esitatud andmete Oigsuses, kogub ta
téiendavaid tbendeid. Maksuhaldur otsustab maksude tasumise digsuse kontrollimisega seotud
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toimingute sooritamise vajaduse, toimingute liigi ja ulatuse. Maksuhalduri Ulesandeks on vdja
selgitada maksude tasumist sdtestavate seaduste rikkumised, tokestada rikkumisi, avastada ja
ennetada neid.

Maksuhaldur peab maksukohustuse kontrollimisel kaitsmariigi huve ja tagama voimalikult suured
maksulaekumised, samas tagama ausa menetluse ning poolte vordsuse. Maksumaksa diguste
tagamiseks peab maksuhaldur maksumakgale selgitama, milliseid tdendeid tuleb esitada, kuidas
maksuarvestuse vigu parandada ning kogumaise vajalikke tdendeid®’.

4.1.2 Kaalutlusdigus

Maksuhalduri kaalutlusdigus ehk diskretsioon on maksuhaldurile seadusega antud volitus kaaluda
abindu kohaldamist voi valida erinevate abindude vahel, arvestades volitusi, diguse Uldpdhimotteid,
arvestades olulisi asjaolusid ja kaaludes pdhjendatud huve. %

Kaalutlusdiguse alusel toimub:
1) maksuvolgade gjatamine,
2) maksuvolgade kustutamine,
3) tagastusndude té&itmise tahtaja pikendamine ja téitmise peatamine,
4) sunnivahendite valik,
5) kontrolltoimingute liigi jaulatuse valik,
6) tagatise nbudminejne.

NAIDE
+ Maksuhalduril e ole kohustust igal juhul maksumaksa maksuvilgu ajatada.
Maksuvdlgade tasumise ajatamise kiisimuse otsustamisel tuleb kaaluda nii ajatamise kui
ka ajatamata jatmise tulemusel saabuvaid tagajargi. Ajatamata jatmine voib kaasa tuua
aridhingu pankroti, toopuuduse kasvu. Samas voib tekkida olukord, kus vaatamata

ajatamsele e suudeta kohustusi téita ning &rithing pankrotistub.

Kaalutlusdiguse rakendamisel peab maksuhaldur arvestama proportsionaalsuse ja vordse
kohtlemise printsiipi ning maksuhalduri haldusaktid peavad olema pdhjalikult motiveeritud, st peab
nahtumamillistest kaal utlustest on maksuhaldur otsustuse tegemisel 1&htunud.

0TS § 134137
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4.1.3 Maksukohustuslase arakuulamine

Oigus &rakuulamisele on demokraatliku riigi Uldtunnustatud pdhiméte. Maksumaksjal on digus olla
ara kuulatud igas menetluse etapis, kui kavatsetav haldusakt puudutab tema digusi. Sellest tuleneb
ka isiku menetlusse kaasamise ndue, kuna Uksnes siis avaneb vdimalus agjaosaliste omavaheliseks
teabevahetuseks. Kui maksumakga on menetluse kéigus oma arvamused ja vastuvéited
maksuhaldurile esitanud, siis peab maksuhaldur votma need teadmiseks ja otsuse tegemisel neid
kaaluma ning nendest otsuse tegemisel lahtuma. Konkreetses maksumenetluses on maksuhal duril
kohustus vdimal dada maksukohustuslasel téita talle seadusega pandud kaasaaitami skohustust.

NAIDE
++ Teabe kogumine kolmandate isikute kdest el tohi toimuda ilma maksukohustuslast sellest

teavitamata.

Maksumenetlus on Uldjuhul maksuhalduri poolt algatatud menetlus, mis |6peb koormava
haldusaktiga. Maksukohustuslasel on Gigus enne tema Gigusi puudutava ha dusakti andmist esitada

maksuhal durile oma arvamus véi vastuvaited®.

MKS 8§ 13 lbikes 2 on sdestatud erandid, mil e tule maksukohustuslast &a kuulata
Maksukohustuslasele ei tule tagada @rakuulamise Gigust, kui:
1) viivitusest tuleneva kahju ennetamise vOi avalike huvide kaitse eesmérgil on vaa
viivitamata tegutseda;
2) maksuhaldur e kaldu kdrvale maksukohutuslase poolt avalduses, taotluses voi selgituses
toodud andmetest ning puudub vajadus lisaandmete saamiseks,
3) agaei otsustata maksumaksja kahjuks;
4) arvamuse vOi vastuvéidete esitamise voimaldamisega kaasnev teavitamine e vBimalda
saavutada haldusakti eesmérki;
5) muudel seadusega sétestatud juhtudel.

2MKS§12
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4.1.4 Teabe andmine maksukohustuslasele

Koik riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiiskud on kohustatud seaduses
sdtestatud korras andma Eesti kodanikule tema ndudmisel informatsiooni oma tegevuse kohta, vélja
arvatud andmed, mille vélja andmine on seadusega keelatud, vdi mis on mdeldud vaid
asutusesi seseks kasutamiseks.®*

Maksuhalduril on kohustus jagada teavet maksumaksale tema poolt maksmisele VOi
kinnipidamisele kuuluvate maksude kohta. Maksuhaldur peab selgitama kuidas maks arvutatakse
vOi madratakse ja annab maksudeklaratsiooni téitmiseks voi vaide esitamiseks juhiseid.
Maksuhalduripoolne ndustamine toimub eeldusel, et maksukohustusane on vastavasisulise
taotlusega maksuhalduri poole pdérdunud. Maksuhaldur selgitab vajadusel maksukohustuslasele

temadigus ja kohustusi maksumenetluses.

Maksukohustuslasel on 6igus tutvuda maksuhalduri poolt tema kohta kogutud andmetega ning teha
neist koopiaid javéljavotteid v.ajuhul kui tegemist tde valjasel gitamisega kriminaal asjas.

Maksuhalduril on kohustus maksukohustuslase taotlusel véjastada talle kirjalik téend
maksuvolgade suuruse, tasutud ja temale tagastatud voi tasaarveldatud maksusummade ja intressi
kohta, mille sundtéitmise aegumistahtaeg ei ole méddunud.

Andmeid e avalikustata maksukohustuslasele, kui andmed on saadud rahvusvahelise ametiabi
raames ja teise riigi maksuhaldur taotleb kirjalikult tema poolt esitatud andmete mitteavaldamist,
mis tuleneb riikidevahelisest maksulepingust.

4.1.5 Maksuseaduste selgituste ja juhendite andmine

Maksuametnik e ole vaid riigi teenija, vaid ka maksumakga abistgja, st ta on kohustatud
maksukohustuslast informeerima, ndustama, instrueerima ja ndustama. Maksuhalduril e ole
kohustust anda maksukohustusl asele ndu konkreetse maksuasja kohta vaid kohustus anda juhendeid
seadusesétete tdlgendamiseks, tutvustada tldpjuhtumeid, tuua néiteid jne. Juhendeid antakse
praktika Uhtlustamiseks ja seaduse Uhetaoliseks kohaldamiseks maksuhalduri poolt. Selgitus
voivad anda Rahandusministeerium ja riiklike maksude maksuhaldur. Nimetatud selgitused ja
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junendid avaldatakse selgituse andgja kodulehel voi trikivdjaandena. Juhendid e ole
maksukohustusl asele siduvad.

4.2 Menetlusosalised

Menetlusosaliseks® on maksukohustuslane, kes taotleb maksuhaldurilt mingi toimingu tegemist voi
haldusakti andmist (NAITEKS maksuvdla tasumise ajatamist) v6i maksukohustuslane, kellele on
haldusakt voi toiming suunatud. Menetlusosaliseks voib olla ka muu isik, kelle digusi haldusakt voi
toiming puudutab.

NAIDE
«» SHliseks kolmandaks isikuks vOib olla naiteks maksukohustuslase &ripartner, kellelt
ndutakse teavet maksukohustuslasega sooritatud tehingute kohta.

Menetlusosaliseks voib olla ved ka haldusorgan (NAITEKS Rahandusminister peab andma loa, kui
maksuvola tasumise ajatamine on riigiabi konkurentsiseaduse tahenduses), kes on kohustatud
esitama menetlevale haldusorganile arvamuse voi kooskolastuse digusakti andmiseks voi toimingu
sooritamiseks.

Maksumenetluse l8biviijaks on maksuhaldur, kes téidesaatva riigivdimu esindgjana jalgib
maksuseaduste taitmist.

4.3 Maksusaladus

Erinevalt haldusmenetluses kehtivast pohiméttest, mille kohaselt haldusmenetlus on avalik, kehtib
maksumenetluses Uldjuhul andmete avaldamise keeld. Maksumenetlusele kui haldusmenetiuse
eriliigile on iseloomulik asja menetlevale ametnikele eraelu puudutavate andmete teatavaks saamine
ning kuna pohiseadus sétestab eraelu puutumatuse kaitse, peab informatsiooni avaldamise vaadus
olema véga hésti pohjendatud ja maksuandmete avalikustamise alused seaduses konkreetselt éra
toodud.

Maksusaladuse kaitse eesmérk on tagada maksukohustuslase kaasaaitamiskohustuse téitmine ja
maksukohustusl ase pdhidiguste kaitse.
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Teavet saab pidada maksusaladuseks juhul, kui:
maksukohustuslane oli kohustatud teabe edastama maksumenetluse kagus;
teavet e kasitleta avaliku teabena;
samateavet ei avaldanud eelnevalt maksukohustuslaneise voi moni kolmasisik.

Kohustatud isikuteks on:
1) Maksu-jaTolliamet
2) maksuhalduri ametnikud
3) teisedisikud, kes maksuhalduri teenistuses tottavad
4) isikud, kellele maksuhaldur avaldab maksusaladust seaduses ettendhtud juhtudel
5) maksumenetlusse kaasatud eksperdid.

Maksusaladust sisaldava teabe avaldamine tdhendab Oigusvastaselt ning mistahes viisil
maksusal adusega kaitstud teabe kéattesaadavaks tegemist isikutele, kellel see teave eelnevalt puudus.

Maksusaladus on igasugune maksukohustuslast puudutav teave (sh andmekandjad
maksukohustuslase kohta ja teave andmekandjate olemasolu kohta, &ri- ja pangasaladus), mis
maksuhalduri ametnikele ja teistele teenistujatele teenistuskohustuste téitmise kadigus teatavaks on
saanud ning mida nad on vastavalt seadusele kohustatud teistele isikutele mitte avaldama.
M aksusal aduse hoidmise kohustus ei |Gpe teeni stussuhte |dppemisega.

Maksusaladust voib avaldada ainult maksukohustuslase kirjalikul ndusolekul ning maksukorralduse
seaduses nimetatud juhtudel.

Maksukohustuslase ndusolekuta ja teadmiseta voib maksuhaldur igaiihele avaldada ainult avalikke
andmeid® ning andmeid rahvusvahelise ametiabi korras®’.

Maksukohustusase kohta kéivate andmete edastamine on Uldjuhul lubatud mitmesugustele
riigiasutustel e vajalike tlesannete taitmiseks.

B MKS§27
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Andmete avaldamine teisele maksuhaldurile ja maksu sagjale on lahendatud isikuandmete kaitse
seadusega. Maksuhalduri poolt maksumenetluses kogutavad andmed kuuluvad mittedelikaatsete
andmete hulka, mille Uleandmine kolmandale isikule ilma isiku ndusolekuta on lubatud juhul, kui
kolmas isik kasutab neid samadel eesmérkidel kui maksuhaldurgi.

Riikliku maksu maksuhaldur voib avaldada teisele riikliku maksu maksuhaldurile kaiki
maksukohustuslase kohta kaivaid andmeid ning kohaliku maksu maksuhaldurile kohaliku maksu
arvestamise ja tasumise Gigsuse kontrollimiseks, maksu méadramiseks ja sissendudmiseks vajalikku
teavet.%®

Riikliku maksu maksuhaldur vdib avaldada valla- voi linnavalitsusele andmeid maksumaksjate
kohta, kelle tulumaksust kantakse osa vastaval e kohalikule omavalitsusel e.

Avaldada voib jargnevaid andmeid:
1) maksumaksja nimi ning isikukood;
2) deklareeritud maksustatav tulu;
3) maksu kinnipidgja nimi, isiku- vOi registrikood ning maksumaksgalt kinnipeetud

tulumaks.®®

Maksuhaldur voib avaldada maksusaladust sisaldavat teavet avalik-0iguslikke Ulesandeid téitvatele
isikutele aljargnevalt™:

1) uurijale ja prokurdrile kuriteo tokestamiseks ning avastamiseks, kurjategija tabamiseks,
kriminaalmenetluses oleva asja uurimiseks, menetlemiseks, asja kohtuliku arutamise
etteval mistamiseks ning julgeolekukontrolli teostamiseks;

2) vaartegu menetlema volitatud isikule 6igusrikkuja tabamiseks, asja uurimiseks,
arutamiseks ja arutamise etteval mistamiseks;

3) kohtule kriminaal-, tsiviil-, haldusaga vOi véarteo arutamise ettevalmistamiseks,
arutamiseks ja kohtulahendi tegemiseks,

4) kohtutéiturile téitetoimingute sooritamiseks,

5) 0Oiguskantslerile oma Ulesannete téitmiseks;

6) rahandusministrile maksude laekumise prognoosimiseks ja teenistusiku jérelvalve
teostami seks maksuhalduri tegevuse Ul e;

7) rahandusministrile riigiabi andmise |oa otsustamisel (konkurentsiseaduse 6 ptk);

®BMKS§281g1,2
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8) rahapesu andmeblroole sellega seotud kuritegude valtimiseks, avastamiseks ja

uurimiseks;

9) Riigikontrollile oma Ul esannete téaitmiseks;

10) Riigihangete Ametile pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimiseks;

11) Statistikaametile riikliku statistika vaatluse korraldamiseks;

12) Sotsiaalkindlustusametile oma Ul esannete taitmiseks;

13) Vdla- jalinnavalitsusel e seoses flilisilisel e isikule materiaal se abi osutamisega;
14) Haigekassale;

15) Tooturuametile seoses riikliku abiraha méaéramisega, toGturuteenuste osutamisega;
16) Tootukassale;

17) Ariregistripidajale registriandmete osas jne.

Sanktsioonid maksusal adust sisaldava teabe avaldamisal voivad olla:

1
2)
3)

tsiviildiguslikud (kahju hivitamine);
distsiplinaarkaristus (nt otsese tahtluseta aval datud teabe puhul);
kriminaalkaristus (koosseis eeldab otsest tahtlust).

4.3.1 Avalikud andmed

Maksuhaldur v6ib maksukohustuslase ndusol eku ja teadmiseta avalikustada néiteks andmeid:

1

2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

maksukohustuslase registreerimise ja registrist kustutamise kohta maksukohustuslaste ja
k& bemaksukohustuslaste registris;

maksumaksja residentsuse kohta;

maksuvolgade suuruse kohta;

gjatatud maksuvola suuruse ja maksuvdla tasumise gjakava kestuse;

kohtulahendit maksuvaidluses vdi resolutsiooni vaide lahendamise kohta, mille peae
kohtusse esitami se téhtaeg on kaebust esitamata méédunud;

tulumaksuseaduses nimetatud tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingutele  ja
sihtasutustele, ametithingutele ja nende liidule ning avalik-Giguslikele Ulikoolidele
tehtud kingituste ja annetuste kasutamise kohta;

maksukohustusl ase poolt maksudeklaratsiooni esitamise vOi esitamata jatmise kohta;
andmeid sliiitegude kohta, kui avalik huvi andmete avalikustamiseks kaalub Ules huvi
nende avalikustamata jatmiseks ning avalikustamine e ohusta tbe vdjaselgitamist

kriminaal- voi vaarteomenetluses.

O Taidik loetelu MKS § 29
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Avalikud  andmed  maksukohustuslase  registreerimise  kohta  maksumakgate ja
ké&ibemaksukohustuslaste registris on vaalikud selleks, et kolmandad isikud saaksid téita oma
maksukohustusi  Oigesti (st oleks teada, kas tehingupartner on fllsilisest isikust ettevtja,
k& bemaksukohustuslane jne). Maksuvolgade ja maksuvaidluste avalikustamisel on mdjutusvahendi
funktsioon ning kaitseb teiste volausal dgjate huve.

4.4 Maksuhalduri haldusaktid

Maksuhaldur annab talle seadusega pandud Ulesannete téitmiseks korraldusi, otsuseid v6i muid
haldusakte’. Haldusakt on &iguspérane, kui see on antud pédeva haldusorgani poolt selle andmise
hetkel kehtiva Giguse alusel ja sellega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab
vorminduetele. Haldusaktid vGivad olla suulised v&i kirjalikud. Haldusakti adressaadi Gigusi
piiravad ning talle kohustusi panevad haldusaktid peavad olemakirjalikud ja motiveeritud.

Haldusakte liigitatakse korraldusteks, otsusteks ja maksuteadeteks.

Maksuotsus on haldusakt, millega maaratakse ja ndutakse sisse maksusumma’?. Maksuotsusega
vOidakse otsustada ka enammakse tagastamata jamist.

Vastutusotsus antakse kolmandale isikule, kes vastutab seaduse alusel vddra maksukohustuse
eest’®, Vastutusotsuse sisuks on mitte ainult maksu magramine vaid varem fikseeritud maksusumma
sissendudmine uuelt kohustatud isikult.

Intressi maaramise otsuse’® sisuks on intress madramine. Intressindue on digussuhet tuvastav

haldusakt, sest maksukohustuslane on kohustatud ise intresse arvutama ja tasuma.

Korraldus on digussuhet tekitav ja koormava sisuga haldusakt, sisaldades endas kéatumisjuhist,
millega pannakse maksukohustuslasele kohustusi. Korralduse sisuks voOib olla rahaliste voi
mitterahaliste kohustuste téitmine, teabe ndudmine, tdendite kogumine, maksuvdlgade voi
koérvalkohustuste sissenbudmine.
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Otsus antakse vélja maksukohustuslase taotluse alusel, nt tagastusnéude pikendamine ja peatamine,
tasaarvestuse puhul, maksuvdla g atamise, maksuvdla kustutamise ja mahakandmise korral.

Maksuteade on haldusakt, milles méaratakse maksusumma enne maksu tasumise téhtpaeva.

Maksuteate véljastamine el valista hilisemat maksu méaéramist maksuotsusega.

Maksuhalduri haldusaktidele esitatud nduded on fikseeritud maksukorralduse seaduse § 46 |Gikes 3
janeed on aljargnevad:

1) maksuhalduri nimetus ja aadress;

2) haldusakti koostanud ametniku nimi ja ametikoht;

3) haldusakti tegemise kuupéev;

4) adressaadi nimi ja aadress;

5) haldusakti andmise faktiline jadiguslik aus;

6) haldusaktigatehtav ettekirjutus voi haldusakti andja otsustus;

7) haldusakti taitmise tdhtaeg;

8) muud seadusega sdtestatud andmed.

Haldusaktile peab olema lisatud viide haldusakti vaidlustamise vBimaluste, téhtaja, korra ja koha
ning haldusakti téitmata jatmisega kaasnevate sanktsioonide ning muude tagajdrgede, sh voimaliku
sunniraha voi asendustéitmise kulude tasumise kohustuse kohta.

Maksumakgja taotlusel haldusakti andmine v&i toimingu sooritamise otsus maksuhalduri poolt
taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise kohta tehakse teatavaks maksumaksiale 30 paeva
jooksul taotluse saamisest arvates, kui seadusega el ole sitestatud tesisiti.

Maksumenetluses kehtib UldpShimdte, et maksukohustuslasega seotud andmed on salgased.
Maksusaladuste kaitse tagab usaldusliku sideme maksukohustuslase ja maksuhalduri vahel.

Maksuhaldur, tema ametnikud ja teised teenistujad on kohustatud hoidma saladuses
maksukohustuslast puudutavat teavet, sealhulgas kdiki andmekandjaid (otsused, aktid, teated ja
muud dokumendid) maksukohustuslase kohta, teavet andmekandjate olemasolu kohta, &ri- ja
pangasal adust, mida nad teavad seoses maksude tasumise 6igsuse kontrollimise, maksu méaramise,
maksuvdla sissendudmise, maksudigusrikkumise asia menetlemise voi muude teenistuskohustuste

taitmisega. .
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5.MAKSUNOUDED JA -KOHUSTUSED

Maksu subjekt on maksusuhte kohustatud pool, st isik, kes on kohustatud maksu tasuma ja téitma
muid seadusest tulenevaid kohustusi. Maksukohustuslane on isik, kellel vGib tekkida
maksudigussuhtest maksundudeid ja kohustusi. Maksusustisteemi administreerimine maksuhalduri
poolt eeldab maksukohustuslase registreerimist, kuhu kantakse andmed isikute ja nende koigi
maksukohustuste kohta.

Maksudigussuhetest tulenevad rahalised nduded ja kohustused, mille tekkimise, muutmise,
|[Opetamise ja Ulemineku korda reguleerib maksukorralduse seaduse teine peatUkk.
Maksususeadustest tulenevaid maksukohustuslase ja kolmanda isiku rahalisi ndudeid ja kohustusi
saab maksuhaldur sisse nduda téitemenetluse korras. Maksuseadustest tekkivate nduete hulka el
kuulu maksuhalduri méaaratud trahvid. V&arteotrahvide maéramist ja sissendudmist reguleerib
vaarteomenetl use seadustik.

Maksunduded ja -kohustused tekivad maksuseadustega ja maksukorralduse seadusega sétestatud
tingimuste saabumisel, kui seadusega ei ole teisiti sdtestatud, et kohustuste tekkimiseks on vgjalik
maksuhalduri haldusakt. Maksunduded ja kohustused 18pevad tasumise, tagastusnfude taitmise,
tasaarvestamise, aegumise, maksuvdla kustutamisega ja muudel seaduses sdtestatud alustel.

M aksuiguses on regul eeritud seadusest tulenev maksunduete ja -kohustuste tileminek. Ule |ahevad
maksukohustused ja kdik korvalkohustused v.a. sunniraha tasumise kohustus.

Maksubigussuhte kohustatud osapoole registreerimiskohustusest ning maksudigussuhetest
tulenevate rahaliste kohustuste ja -nbuete tekkimine, olemus ning seaduse alusel nende Uleminek

kolmandal e isikule on k&esoleva peatiiki eesmark.

Eesmérgid Ulidpilastele:
anda Ulevaade maksukohustusl ase regi streerimiskohustustest,
tuua vdja oluline maksukohustuste ja -nuete tekkimisest ja oma sdnadega seletada
nende olemust,
osata defineerida olulisi mdisteid antud valdkonnas,

osata nimetada ja sel gitada maksunduete ja -kohustuste Uleminekut.



5.1 Mitterahalised kohustused

registreerimiskohustus'®,
kaasaaitamiskohustus’”,

arvestuse pidamise kohustus’®,
dokumentide séilitamise kohustus’™
dekl areerimiskohustus™.

5.1.1 Registreerimiskohustus

Maksukohustuslane on isik, kellel on seadusest tulenev voi lepingujdrgne maksukohustus.
Maksukohustuslane on maksumaksia, maksu kinnipidgja vdi kolmas isik kes vastutab voora
maksukohustuse eest. Maksumaksjal lasub kohustus maksu maksta®™.

Maksumakgaks on fldsiline, juriidiline isik, samuti seltsing, thisus jm juriidilise isiku staatust
mitteomav isikute Uhendus ja riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutus, samuti valisriigi isikud,
véalisesindused, rahvusvahelised organisatsioonid jm isikud kes on kohustatud seaduse alusel téitma

maksukohustusi.

Maksukohustuslase Gigus—, teovdime ja seadusjargse esinduse suhtes kohaldatakse TsUS sétteid,
kui maksukorralduse seadusest vdi maksuseadustest ei tulene teisiti. TsUS kohaselt algab filisilise
iskku digusvdime inimese elusalt slindimisega ja 16peb surmaga. TeovGimeline on taisealine isik,
seega kui isik on saanud 18. aastaseks. Eradigudliku juriidilise isiku digusvdime tekib registrisse
kandmisest, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti. Avalik—0igusliku juriidilise isiku 8igusvdime tekib
seaduses sdtestatud gjast. Seadus voib juriidilise isiku digusvBimet piirata. Juriidilise isiku teovime
on vdime omandada oma Gigusvdime piirestsiviildigusi ja kohustusi, neid muuta ja ldpetada.

Maksumaksgia on enne oma tegevuse alustamist registreerimiskohustus. Maksuhalduri juures on
kohustatud end registreerima isikud, keda muudesse registritresse e kanta. Ariregistrisse ja
muudesse registritesse kantud juriidilisi isikuid maksuhalduri juures e registreerita. Enamasti

®MKS§18
TMKS§56
BMKS§57
®MKS§58
0 MKS§58
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registreerivad end maksuhalduri juures fitisilisest isikust ettevotjad, kes e ole kantud Ariregistrisse,
seltsingud ja valismaised maksumaksad. Maksumaksad, kellel on maksuhalduri juures
registreerimiskohustus on kohustus maksuhaldurit teavitada viie péeva jooksul oma tegevuse
|Opetamisest, tegevuskoha likvideerimisest v6i muude tegevusega seotud andmete muutumisest.
Oma tegevuse |Opetamisest el pea teavitama maksuhalduri juures maksumaksjate registrisse kantud
flusilisest isikust ettevOtja, kui ta on oma registreerimisavalduses markinud oma tegevuse

|Gpetami se kuupéeva.

Maksumaksga kantakse maksumaksjate registrisse registreerimisavalduse esitamise kuupéeva Vvoi
avalduses mérgitud veel saabumata kuupdevaga. Kui maksumaksja esitatud andmed registripidajale
on puudulikud voi e vasta tegelikkusele, on maksuhalduril 6igus keelduda registrikande tegemisest
ning anda maksumaksjale voimalus puudused kdrval dada.

Maksumaksia registreerimiskohustus on vagaik Ulevaate saamiseks maksumaksate
maksukohustuste kohta maksude administreerimise protsessis. Maksumaksja registreerimiskohustus
jakaasnevad sétted on kirjeldatud MK S § 18-25.

5.1.2 Kaasaaitamiskohustus

M aksukohustuslane peab aitama kaasa maksustami se sei sukohast tdhendust omavate asjaolude
véljaselgitamisel:

esitab maksudeklaratsioone,

peab arvestust,

séilitab dokumente,

annab seletus,

ei takista maksuhaldurit menetlustoimingute l&biviimisel . %2

5.1.3 Arvepidamiskohustus

Raamatupidamisarvestust peavad pidama kdik Eestis registreeritud juriidilised isikud, FIE-d, riigi-
jaomavalitsusasutused ®

B MKS§6
2MKS§56
8 MKS § 57, Raamatupidamise seadus § 2
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Arvestuse pohimdtted:
tekkepohine arvepidamine;
kassapohine arvepidamine.

Arvestuse pidamise viisid:
paberkandjal,
elektrooniliselt.

5.1.4 Deklareerimiskohustus

M aksumaksja kohustus esitada maksudeklaratsioone on sdtestatud maksuseadustes.

Maksudeklaratsioon on maksuhaldurile esitatav maksu arvutamise dokument, mille esitamise
kohustus tuleneb seadusest®*,

Deklaratsioonide liigid:
tulu-,
kéibe-,
aktsiisi-,
tolli-,
sotsiaal maksu-,

hasartmangumaksudekl aratsioon.

Maksudeklaratsiooni on voimalik esitada maksuhaldurile nii elektrooniliselt kui ka paberkandjal
(posti teel, vahetult maksuhalduri juures)®.

Deklaratsiooni allkirjastamine
Maksudeklaratsiooni allkirjastab isik, kas:
maksukohustuslane,
tema seaduslik esindaja,

tema volitatud esindaja (vajalik volituse olemasolu).®

¥ MKS 8§85
& MK S § 86. Eelkaige tuleb dokumendid vdimaluse korral esitada elektrooniliselt!
®¥MKSE87Ig1
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M aksusumma arvutamise kohustus on:
maksumaksgal (KMD, TSD),
maksuhalduril (FIDEK, maamaks).

Maksuhalduril on Gigus maksukohustuslase arvutatud maksusummat kontrollida ning vajaduse
korral méérata maksusumma aegumistahtaja jooksul:

dldjuhul 3 aastat,

tahtliku rikkumise korral 6 aastat.®”

Deklaratsiooni parandamine

Kui maksukohustuslane avastab, et deklaratsioonis esinevate vigade tottu on deklareeritud
maksusumma vaiksem maksuseaduse alusel tasumisele kuuluvast maksusummeast, on tal kohustus
sellest teavitada maksuhaldurit®8,

Deklaratsiooni esitamata jatmine
Kui deklaratsiooni e ole esitatud seadusega sédtestatud tahtpaevaks, vOib maksuhaldur teha
sellekohaseid:

meeldetul etus,

andakorraldusi deklaratsiooni esitamiseks™,

andakorraldusi sunniraha mééramiseks™,

karistada véarteo- voi kuriteona.

5.1.5 Dokumentide sailitamise kohustus

Maksukohustuslane on kohustatud sdilitama maksustamise seisukohast tdhendust omavaid
dokumente vahemalt seitsme aasta jooksul dokumendi koostamisele voi saamisele jargneva aasta 1.
jaanuarist arvates (kui seadus ei sitestateist tahtaega).™*

% MKSg88Ig1
BMKS§89
9MKS§851g3
OMKS§91
T MKS§58
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5.2 Rahalised nduded ja -kohustused

Rahalised nduded ja kohustused tekivad seadusega sétestatud tingimuste saabumisel, kui seadusega
el ole sitestatud teisiti (NAITEKS: maksuhalduri haldusakti alusel).

M aksudigussuhetest tulenevad rahalised kohustused ja nduded on loetletud MK S 8§ 31, milleks on:
1) maksukohustus,
2) maksu kinnipidamise kohustus,
3) 0Gigus enammakse tagasisaamisele,
4) kolmandaisiku kohustus maksuvdlatasumiseks,
5) maksukohustusl ase kohustus tasuda kérval kohustused.

Maksukohustus on maksumakga kohustus tasuda maksusumma. Maksukohustus tekib
maksuseaduses satestatud tingimustel.

Kinnipidamiskohustus on maksu kinnipidaja kohustus pidada kinni ja tasuda maksusumma.
Kinnipidamiskohustus tekib analoogselt maksukohustusega vahetult maksuseaduses sétestatud
teokoossei su saabumisel. Kinnipidamiskohustus |6peb maksukohustuse |6ppemisega.

NAIDE
+ Kinnipeetavaks maksuks on Eesti maksustisteemis fuisilise isiku tulumaks, kus té6andjal
on kohustus td6taja palgast pidada enne valjamakse tegemist kinni tulumaks ja see Ule

kanda maksuhalduri pangakontole.

+» Kinnipeetavateks makseteks on tootuskindlustusmakse ja kohustuslik kogumispensioni

makse.

Tagastusnbue tekib maksumaksgal, kes on tasunud maksuseaduses ettendhtust suurema
maksusumma. Tagastusndude sisuks voib olla mistahes maksukohustusest tekkinud enammakse,
mida on maksumaksial vdimalik maksuhaldurilt tagasi taotleda vOi tasasarveldada kolme aasta
jooksul enammakse tekkimise pdevast arvates. Tagastusndue vOib tekkida ekslikust maksest,
maksuarvestuse tulemusena, maksuhalduri ebaseaduslikust haldusaktist voi maksu hivitamise
tulemusena. Enammakse tagastamine ei ole mitte ainult lubatud maksumaksjale vaid kaisikule, kes
vastutab teise isiku maksuvdla eest ning keda maksuhaddur on haldusaktiga kohustanud seaduses
ettendhtust suurema maksusumma tasumiseks. Tagastusndue taidetakse Uksnes digustatud isikule.
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Tagastusnduet on e ole voimalik loovutada, kuid sellele saab pborata sissenduet taitemenetiuse
korras. Tagastusnduet saab arestida ning sellele voib seada seadusega sétestatud korras pandi.

Kohustust tasuda vodras maksuvolg nimetatakse vastutuskohustuseks. Vastutuskohustus voib
tekkida ettevotte vOi selle osa Uleandnud isikul, téistihingu ja usaldustihingu osanikul ning thistu
liikmel, seadudlikul esindgjal ja vara valitsgjal, maksudigusrikkumise tagajarjel ning lepinguga.
Kolmanda isiku vastutus voora maksukohustuse eest on sdtestatud MKS 8§ 38-43 ning kasitletakse

ké&esoleva Oppematerjali Uheksandas peatikis.

Korvalkohustuseks nimetatakse maksukohustusega kaasnevat intressi, sunniraha ja

asendustai tmi se kulude tasumi se kohustust.

Maksukohustus tekib seaduses sdtestatud tingimuste saabumisel ning 16peb maksukohustuse

taitmise voi taitmisega vordse tegevuse tulemusel voi muudel maksukohustuste |Gppemise alustel.

5.3 NOuete ja kohustuste Gleminek

Maksukorralduse seaduse § 35-38 sédtestavad seadusest tulenevad maksunduete ja -kohustuste
ulemineku teisele isikule. Ule Iahevad k6ik maksunduded ja -kohustused ning kdrvalkohustused v.a
sunniraha tasumise kohustus, sest see on seotud isikuga, kelle suhtes seda rakendati.

MKS 8 35 regul eerib seadusest tulenevat 6igusjargluse korras iguste ja kohustuste tlemineku thelt
isikult teisele. Ulddigusjarglus on seotud Giguste ja kohustuste kogumiga ning tavaliselt toimub see
seaduse alusel. Seadusest tuleneva Ulddigusjarglusega on tegemist juriidilise isiku Uhinemisel,

Umberkujundamisel voi jagunemisel.

NAIDE
+» Inimese surma korral 1&heb tema vara Ule péarijatele, mille hulgas lahevad Ule ka surnud
isiku maksuvdlad (kohustused).

MKS 8 36 sdtestab maksukohustuste ja —nduete Glemineku parimisseaduses satestatud korras.
Parandi vastuvOtmisega lahevad périjale Ule kdik parandga Gigused ja kohustused. Kui
parandavarast e piisa parandaja kdigi volgade tasumiseks ja el ole tehtud parandvara inventuuri, on
périja kohustatud tasuma parandaja volad oma vara arvel. Périjal on vBimalik oma vastutust piirata
tehes parandvaral e inventuuri, pdrimisseaduse 8 135—s sdtestatud korras. Inventuuri tegemise korral
vastutab périja parandaja kohustuste eest vaid parandvara ulatuses. Inventuuri kégus koostatakse
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parandvara nimekiri, kuhu kantakse kdik pérandi avanemise gjal olemasolevad péritavad agad ning
Oigused ja kohustused ning hinnang nende vaartusele. Sellest tulenevalt kuuluvad téitmisele Uksnes
need maksukohustused, mis on parandajal tema surmapaeval.

Intressi e arvestata tasumata maksukohustustelt perioodi eest, mis jadb péarandavaraga seotud
tahtpéevaks taitmata maksukohustuselt pérandi avanemisest kuni parandvara® vastuvétmiseni
périjate poolt. Parand avaneb parandaja surmapéeval.

Nouete rahuldamist péarandvara arvel reguleerib parimisseaduse 8 134. Esimeses jarjekorras
tasutakse parandaja matuse, tema perekonnaliikme Ulalpidamise, péarandi hoiu ja hooldamise ning
inventuuri tegemise kulud. Teises jarjekorras rahuldatakse volanduded pankrotiseaduses sitestatud
jarkude kaupa. Pankrotimenetluses kasitletakse maksuhalduri ja teiste volausaldgjate ndudeid
vordsetena ning need rahuldatakse peale pandiga tagatud nduete rahuldamist teises jargus (v.a

intressid).

Kuni parandvara vastuvétmiseni vai sellest keeldumiseni®® taidab parandaja nimel maksukorralduse
seadusest vOi maksuseadustest tulenevaid kohustusi pérandavara hooldaja, testamenditéitjia voi
parandavara inventuuritegija, kes tdidab parandaja rahalis maksukohustus pérandvara arvel.

Tegemist on parandi hdljumisajaga, mil on olemas varakogum, millel ei ole omanikku.

NAIDE
+ Péarandaja parandavara hulgas on tegutsev tehas, mis jatkab t60d ka pérast parandaja
surma. Kuna jatkub tootmine, seega jatkub ka maksustatav tegevus.

Maksukohustuste tleminek ettevotte voi selle osa Glendamise korral on sétestatud MKS § 37.
Isku vara on volausaldajale tagatiseks. Kui isiku vara 18heb tervikuna teisele isikule Ule, siis
maarab seadus volausal daja kaitseks Ulevtja vastutuse varaga seotud kohustuste eest.

Ettevottesse voi selle organisatsiooniliselt iseseisvasse osasse kuuluvate asade ja Giguste omandi
vOi valduse tervikuna Uleminekul ldhevad omandagjae voi valduse sagae lle kdik ettevotte voi
selle organisatsiooniliselt iseseisva osaga seotud kohustused. On keelatud asjade ja Giguste kogumi
Uleandmine ilma nendega seotud kohustusteta. Ettevottega seotud digused |dhevad omandajale Ule
vastavalt omavahelisele kokkuleppele. Ettevotte dlemineku puhul tuleb jégida ka
vOl adigusseaduses sétestatut.

2MKS§119Ig1p4
% nn vastuvtmisslisteem
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6. KONTROLLMENETLUS

Revigon on Uks olulism maksude tasumise ja kinnipidamise digsuse kontrolli liik, mille
tulemusena saavutatakse pohjalik Ulevaade kontrollitava maksukohustusega seotud asjaoludest.
Revigoni kaigus kogutud andmed on aluseks tdiendava maksusumma madramiseks, millest

tulenevalt peavad tdendid olema dokumenteeritud.

Oppematerjali kuuendas peatiikis kéasitletakse kontrollmenetlust, selle eesmérki ja ulatust.
Tahelepanuta e jaeta ka maksumaksja digusi ja kohustusi kontrollmenetiuse gjal. Uksikasjalikult
kasitletakse menetlustoiminguid — sh labiviimise korda, teabe ndudmist, tdendamist, diguslikku
alust jne. Peatiikk |6peb revigoniakti andmisega maksuhalduri poolt.

PGhiteadmisi kontrollmenetlusest omades peab Ulidpilane olema suuteline:
selgitama oma sdnadega, mis on revigon ning tooma néaiteid kontrollmenetluse ulatuse
kohta,
nimetama maksumaksja 6igus ja kohustusi maksukontrolli gjal,

tooma valja olulise kontrollmenetluse |6ppfaasist ja teadma, millega kontrollmenetlus | Gpeb.

6.1 Kontrolli eesmark ja ulatus

Maksuhalduril on &igus kontrollida ko&iki maksukohustusiase majandustegevusega seotud
dokumente, kaupu, materjale, vara, teenuseid. Maksuhaldur ei pea maksukohustuslasele esitama

pohjendust, miks kontrollmenetlus |&bi viiakse.

Eesti maksudiguses jaguneb maksukontroll Uksikjuhtumi kontrolliks ja revigoniks. Mdlemad
kontrolliliigid vBivad hdlmata Uht voi mitut maksu, Uht voi mitut maksustamisperioodi voi olla
piiritletud konkreetsete agaolude véljaselgitamisega. Seetbttu kontrollliikide sisuline eristamine
kontrolli ulatuse alusel on véimatu. Revisioni puhul tuleb jargidaerilisi menetlusndudeid, samuti on
revigoni puhul erinev menetluse osapoolte diguste ja kohustuste maht.



Revigoni kaigus kontrollitakse maksumaksga tegevust tervikuna. Revigoni eesmargiks on
tuvastada |8plikult kéik kontrollitava maksukohustusega seotud asjaolud.®*.

Kehtib keeld revigioni l&biviimisel futsilise isiku suhtes, v.akui seeisik tegutseb ettevotjanavoi on

maksu kinnipidaja.

Revigoni kéigus voib vélja selgitada ka muude isikute maksukohustusega seotud asjaolusid, kui
revideeritav isik on kohustatud neile isikutele tehtavatelt valjamaksetelt maksu kinni pidama™.

Revigon erineb tksikjuhtumikontrollist menetluslikult ka 6iguslike tagajargede poolest —revigoni
gjaks peatub maksusumma médramise aegumine®, revisioni tulemusena koostatud maksuotsust
saab muuta vaid siis”, kui muutmise aluseks olev asjaolu on tuvastatud seoses kuriteoga, milles on

alustatud kriminaalmenetlust vai vaérteomenetluses jéustunud lahendi pohjal®®.

6.2 Maksumaksja digused ja kohustused kontrollmenetluses

Kontrolliprotsessis on maksukohustuslasel mitmesuguseid digusi:
Maksumaksial on Oigus saada eelinformatsiooni kavandatava revigoni kohta ning tema
soovil tuleb teda teavitada kontrolli kdigus senituvastatud agaoludest ning nende
maksustamisal asest tahendusest™.

Maksukohustuslasel on &igus taotleda revidendi taandamist'®

. Revident e vdi aga
menetleda, kui ta ise on agas menetlusosaline voi menetlusosalise esindaja, nende hdimlane
vOi perekonnaliige, kui ta on isiklikult huvitatud aga lahendist voi kui muud asaolud
tekitavad kahtlust tema erapooletuses. Revidendi taandamistaotluse vOib esitada ka
menetlusosaline.

Maksumaksgal on digus maksusaladuse kaitsele. Revident on kohustatud hoidma saladuses
maksukohustuslast puudutavat teavet, mis on teatavaks saanud seoses maksude tasumise
oigsuse kontrollimise vdi muude teeni stuskohustuste téitmise tottu.

Maksumaksia on digus kontrollmenetluses kasutada tolki, kelle kaasamise vajaduse voib

otsustada ka maksuhaldur.
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Maksumakgial on digus kasutada esindgjat kdigis menetlustoimingutes, v.a juhul, kui
seadusest vOi toimingu olemusest tulenevalt on vajalik esindatavaisiklik osavétt.
Menetlustdhtgja moodumisel on maksuhalduril digus iseseisvalt vOi menetlusosalise
pohjendatud taotluse alusel menetlustéhtaeg ennistada voi pikendada enda poolt méératud
menetlustahtaega, mis ei ole veel saabunud.

Maksumaksjal on digus revisoni |0ppfaasis vestluse 18biviimisele, tutvuda kontrollaktiga
ning anda sellele eriarvamusi.

Maksumaksjal on 8igus keelduda kiisimusele vastamast, kui vastamine tahendaks enda voi

oma perekonnaliikme &igusrikkumises stitidi tunni stamist. ***

Peale mitmete erinevate 6iguste on maksumaksjal kontrollmenetluses mitmeid kohustusi:
Maksukohustuslasel on kohustus maksuhaldurit revigoni l&biviimisel mitte takistada ning
tagada revidendile juurdepaés revideeritava maksukohustusega seotud andmetele.

M aksumaksja kohustus osal eda tGendite kogumises.

Maksumaksgial on kohustus tagada ligipaas maksustamise seisukohast tdhendust omavatele
andmetele.

Maksumaksjal on kohustus esitada revidendile tutvumiseks agasse puutuvaid dokumente ja
asiu ning vajadusel anda nende kohta selgitusi.

Maksumaksial on kohustus tagada vOimaluse korral revidendile revigoni |&biviimiseks
kohane t66ruum voi tookoht.

Maksumakga on kohustatud tutvustama revidendile raamatupidamissisteemi ja
raamatupi damisega seonduvaid infoslisteeme.

Maksumaksjal on kohustus lasta maksuhalduril vaadelda ruume, territooriume, ehitisi jne.

6.3 Toendid

Toendid maksumenetluses on kdik agas kogutud andmed, sh maksukohustuslaselt, kolmandalt
isikult, riigi-, valla- vi linnaasutuselt saadud teave, dokumendid, asad, vaatluse teel tuvastatud
asaolud, eksperdiarvamus, mis on vaaikud maksukohustuse véljaselgitamiseks. Maksuhaldur
otsustab temale antud Ulesannetest |éhtuvalt, milliseid tdendeid peab ta vajalikuks konkreetses agjas
koguda.
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Maksuhalduril on 8igus kontrollida kdiki maksukohustuslase majandus- ja kutsetegevusega seotud
dokumente, teha kaupade, materjalide, muu vara, tehtud t66de ja osutatud teenuste inventuure ja

ulemootmisi.

M aksumenetluses kogutakse alljargnevaid tdéendeid:
maksukohustuslase iitlused*®?;
kolmandatelt isikutelt saadud teave'® (enne tuleb tesbe saamiseks poorduda
maksukohustuslase poole, v.a juhul, kui puuduvad andmed maksukohustuslase elu- voi
asukoha kohta; maksukohustuslane e ole maksuhaldurile teadaoleval aadressil kéttesaadav
vOi maksukohustuslane takistab asjaolude véljaselgitamist);
asjad ja dokumendid'%*:
riigi-, valla- v6i linnaasutuselt saadud teave'®;
eksperdiarvamus'®®;
modturite ja tOkendite paigaldamise tulemusel saadud teave maksusumma Oigsuse

107.

kontrollimiseks ja maksusummamagramiseks™;

vaatluse tulemused°8,

Revident lahtub maksukohustuse téitmise kontrollimisel ja maksu méadramisel eelkdige
maksukohustuslase esitatud maksudeklaratsioonidest, raamatupidamisarvestusest ja muust tema
poolt enda tegevuse kohta peetud arvestusest. Revident kogub tdiendavaid tdendeid, kui tekib
kahtlus maksukohustuslase esitatud andmete Gigsuses.

Uhegi tdendil ei ole ettemé&aravat joudu, vaid tdendeid hinnatakse kogumis ja vastastikuses seoses.

Tdendite hindamisel peab revident arvestama alljargnevaid asjaolusid:
M aksukohustuslase tdendite 6igsuse eeldus.
Tdendite arvestamata jatmisel on revidendil pdhjendamiskohustus.

Revidendil on kohustus arvestada vaid usaldusvéarseid tdendeid.

2 MKS 860
@ MKS 8§61
WA MKS 8§62
5 MKS 8§63
8 MKS§68
WMKS 8§70
MKS§72
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Ei pea arvestama maksukohustuslase poolt deklareerimata jéetud maksukohustust
vahendavat agaolu, millest maksuhaldur e ole teadlik ilma maksukohustuslase
tahteaval duseta.

Tdendami skoormuse jaotus kontrollmenetluses on aljargnev:
Ma&ratud maksusumma vaidlustamise korral lasub maksukohustuslasel kohustus Hendada,
et maksusumma méérati valesti.
Maaratud maksusumma vaidlustamise korral maksukohustuslase poolt on maksuhalduril
t6endami skoormus nende tdendite osas, mida valdab ainult maksuhal dur.
Hoolsuskohustuse rikkumise korral tuleb maksukohustuslasel esitada téiendavaid tdendeid,
kui maksukohustuslane on rikkunud maksuarvestuse pidamise ja dokumentide séilitamise
kohustust.

6.4 Menetlustoimingud

Uksikjuhtumi (NAITEKS: maksumaksja on jatnud deklareerimata saadud tulu mingil konkreetsetel
maksustamisperioodil) kontroll agatatakse esimese menetlustoiminguga voi menetlusosalise
teavitamisega menetluse austamisest. Uksikjuhtumi kontrolli alustamisel e ole kontrollist
etteteatamine maksumaksjale kohustuslik.

Revigon algab esimese menetlustoiminguga ning revisionist tuleb isikule ette teatada vahemalt 7
paeva enne revigoni alustamist. Revisoni alustamise kohta véljastab maksuhaldur maksumaksjale
revisonikorralduse’®. Revisionist & tule maksumaksiae ette teatada, kui see ohustab revisjoni
eesmérki — maksuhalduril on pdhjendatud kahtlus, et revigonist etteteatamise korral takistatakse
juurdepdasu dokumentidele vOi esemetele, héavitatakse, voltsitakse voi kahjustatakse muul viisl

dokumente voi esemeid.

Revigoni korraldus peab vastama haldusaktile sdtestatud nduetele ning selles méadratakse ka
revigoni ulatus, st kontrollitav maks, maksustamisperiood, revigoni tahtaeg ning revigoni
l[abiviiva ametniku nimi. Revigoni tdhtaegu ja ulatust on voéimalik hiljem muuta motiveeritud

korraldusega.

9 MKS§751g1ja3
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Revigoni alguses esitab revident t66tdendi ja fikseerib kirjalikult revigoni alguse kuupéaeva ja
kellagja. Aja fikseerimine on oluline, sest enne revigoni agust voi maksudigusrikkumise
menetluse alustamist tehtud Ulestunnistus vabastab maksumaksja téielikult voi osaliselt karistusest
0igeaegsealt deklareerimata ja tasumata, kinnipidamata maksude eest.

Revigon on maksukohustuslast riivav menetlus, mis teatud juhtudel 16peb maksumaksa jaoks
koormava haldusaktiga. Revigoni vOib 18bi viia Uldisel t60ajal voi konkreetse ettevotte tooajal.
Maksukorralduse seadus satestab kohustuse viia revigon 18bi maksukohustuslase juures, mitte
maksuhalduri ametiruumides. Maksurevigoni vOib viia 18bi ka maksuhalduri ruumides, kui
maksumaksal e ole anda maksuhadurile kohaseid ruume revigoni labiviimiseks, kuid sellisel
juhul on kontrollitaval 6igus viibida kdigi toimingute juures.

Revidendil on 0Oigus saada revigoni ldbiviimisel maksukohustuslaselt seletus voi kisitleda
vajadusel teisi kohalviibivaid maksukohustuslase to6tajaid. Revidendil on digus 18bi viia vaatlus,
kaasata eksperte, spetsiaiste, teha kontrollitavatest dokumentidest véljavotteid ja arakirju ning
sooritada muid MKS-s sédtestatud toiminguid. Revidendil on digus dra votta agasse puutuvaid
dokumente voi asju kontrollimise kadigus oigusrikkumise tunnuste avastamise korral voi
kokkuleppel maksukohustuslasega.™°

Enne revigoniakti koostamist viiakse l&bi |6ppvestlus eesmérgiga informeerida maksukohustusl ast
revigoni tulemustest. Vestluse labiviimisel kontrollitavaga tagatakse maksumaksja &rakuulamise
digus. Oigus drakuulamisele on haldusmenetluse (ldpdhimdte. Pideva informeerimiskohustuse ja
revigoni aruande tutvustamise mdte on selles, et tagada maksukohustuslase ja revideerija koost6o
ning puuda lahendada voimalikult palju lahkarvamusi enne haldusakti andmist, et véhendada
hilissmate vaidluste mahtu. Maksukohustuslane on kohustatud revigonile kaasa aitama ning
seetdttu on oluline info, millele revident tahelepanu podrab, mis véljaselgitamist vajab ja mis on
jubavdja selgitatud. Kui revident maksukohustuslasele selgitusi ei anna, ei ole maksukohustusl asel
voimalik esitada tdendeid, anda Utlusi kdigi revigoni kaigus avastatud asjaolude kohta.

Revigoni 16pus koostab revident revigoniakti, mis on revigoni |6ppdokumendiks ja mis koondab
endasse revigoni kédigus avastatud ja maksustamisel tdhendust omavad asjaolud ning revisoni
tulemused. Kui revigoni kaasati ekspert voi spetsialist, margitakse revigoniakti ka nende osavétt.
Revigoniakt e ole haldusakt ning see e ole sundkorras ka tdidetav. Maksukohustuslasel on Gigus
revigoniaktiga tutvuda ning selles toodud asjaoludega mittendustumise korral nduda revisjoniaktile
eriarvamuse lisamist. Revigoniakti el tutvustata ja |0ppvestiust 1&bi e viida, kui see ohustaks toe
vdljaselgitamist kriminaalmenetluses, takistaks maksu sissendudmist ning juhul, kui revigoni
kéigus el avastatud maksukohustust muutvaid agjaolusid.
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7. MAKSUOTSUS

Maksuotsus on maksuhalduri poolt antav tuvastav haldusakt maksumaksjale, millega méaératakse

tasumisel e kuuluv maksusumma.

Maksuotsuse esitamine vOib olla pShjustatud agjaolust, et maksumaksja on maksudeklaratsioonis
esitanud ebadigeid andmeid, mille tulemusena maksti maksu ettendhtust véhem voOi tagastati
ettendhtust ronkem.

Maksuotsuse andmisele maksuhalduri poolt eelneb alati kontrollmenetlus, mida kasitleti kdesoleva
Oppematerjali kuuendas peatiikis.

K&esolevas peatiikis selgitatakse maksuotsuse olemust, liike, maksuotsuse muutmist ning kehtetuks

tunnistamist, tdendamise reegleid, aegumist ning dokumentide kéattetoi metamist.

Eesmargid Ulidpilastele on alljargnevad:
osata defineerida maksuotsuse mdistet, tuua néiteid;
sel gitada oma sdnadega, kuidas ja millistel juhtumitel voib maksuhal dur teha maksuotsuse;
osata arvestada aegumistahtaega;
nimetada dokumentide kéttetoimetamise viise ja selgitada, miks on haldusaktide
kéattetoimetamine maksumenetluses oluline;

| oetleda pdhj useid maksuotsuse muutmiseks ja kehtetuks tunni stami seks.

7.1 Maksu maaramine

Maksuhaldur |8htub maksude tasumise Gigsuse kontrollimisel ja maksu madramisel eelkdige
maksukohustuslase esitatud andmetest. Kui maksuhalduril tekib kahtlus maksumaksga andmete
Oigsuses, siis on maksuhalduril tdendite kogumise kohustus.

Maksukohustus tekib vastavalt seaduses sdtestatud tingimuste saabumisele ning nende asjaolude
kindlakstegemisel e l8htuta mitte aga juriidilisest vormist vaid selle tegelikust majanduslikust
sisust. Sellise mgjandusliku tblgendamise reegli kaudu realiseerub Uhetaolise maksustamise ja
maksevdi melisuse pdhimaote.
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Seaduse vOi heade kommetega vastuolus olevat tehingut maksustatakse vordvaarselt 6iguspérase
tehinguga. Tehingu ja toimingu vastuolu seadusega e too kaasa teistsugust maksustamisalast
kohtlemist, kui diguspérase tehingu vOi toimingu sooritamise korral. Toimingu vastuolu seadusega
toob kaasa samasuguse maksukohustuse nagu see oleks tekkinud majandusliku sisu poolest sarnase
8igusparase tegevuse korral .

NAIDE
+» Maksustamisele kuulub igasugune tulu, olenemata sellest, kas see on seaduslik Vvoi
ebaseaduslik — altkéemaks, narkootiliste ainete midigist saadud tulu jne.

Tehingu voi toimingu vastuolu seaduse vOi heade kommetega voib kaasa tuua maksukohustuse
suurenemise, kui nii on seadusega sdtestatud. Tehingu tihisust el voeta maksustamisel arvesse, kui
pooled e tagasta tiihise tehingu lébi saadut voi e taasta muul viisil tehingu tegemisele eelnenud
olukorda.

Teeseldud tehingut e vOeta maksustamisel arvesse. Teeseldud on tehing siis, kui pooled tegid selle
kavatsusega varjata teist tehingut. Sellisel juhul kohaldatakse maksustamisel varjatud tehingu kohta
kéivaid sitteid.'*?

NAIDE

< Ariuhing rendib oma to6tajale aripinnana tegelikult eluruumina kasutatavat korterit.

Kui maksumaksa on teinud tehingu maksudest kdrvalehoidumise eesmaérgil, siis vdetakse
maksustamisel arvesse sellise tehingu vOi toimingu tingimusi, mis vastavad selle toimingu
tegelikule majanduslikule sisule. ™3

Enamasti on maksukohustuslasel tulenevalt seadusest kohustus arvutada maksusumma ise ning see
ka tasuda. Maksuhalduril on aga seadusest tulenev kohustus maksusumma arvestamise ja tasumise
Gigsust kontrollida ning sellisele kontrollile on  seaduses sitestatud ajaline piirang. Uldjuhul
maksusumma madramine aegub 3 aastaga, kui aga maksusumma on tahtlikult tasumata voi kinni
pidamata jaetud, aegub maksu méaaramine 6 aastaga. Aegumistdhtgja kulgemist hakatakse

HlMKS§83
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arvestama selle maksudeklaratsiooni, mida & esitatud vOi milles esitatud andmete alusel
maksusumma valesti arvutati, esitamise téhtpaevast arvates.

M aksuhaldur méérab tasumisele kuuluva maksusumma:
kui, maksudeklaratsiooni ei ole esitatud seaduses sétestatud tahtpaevaks;
kui deklareeritud maksusumma on vaksem maksusummast, mida oleks tulnud tasuda;
kui deklareeritud tagastamisele kuuluv maksusumma on suurem maksuseaduse kohaselt
tagastamisel e kuuluvast maksusummast;
muutava tingimusega'*;

hindamise teel **°.

7.2 Maksuotsus

Tasumisele kuuluva maksusumma méadramiseks teeb maksuhaldur maksuotsuse. Maksuotsuse
andmisel tuleb jargida MK'S 8 46 hal dusaktile sétestatud ndudeid.

Maksuotsusest peab selguma, kuidas on tasumisele kuuluv maksusumma méératud. Tuleb
motiveerida maksukohustuslase poolt esitatud tdendite tdielik vOi osaline arvestamata jatmine.
M aksuotsuses voib esitada ka korval kohustuse téitmise ndude.

NAIDE
+ Maksuotsuses naidatakse ara maksuhalduri poolt madratud ja tasumisele kuuluv

maksusumma ning tasumata maksusummalt arvestatud intress.

M aksuotsus toimetatakse kétte 30 paeva enne maksusumma tasumise tahtpdeva. Maksuhaldur saab
adresseerida maksuotsuse mitmele isikule, kui maksukohustuse téitmise eest vastutab solidaarselt

mitu isikut.

14 Maksusumma maératakse jarelkontrolli tingimusega, kui maksumaksja on lubanud esitada taiendavaid tendeid
(mingil objektiivsal pbhjusel on nende esitamine vBimalik vaid tulevikus) ja/vGi téiendava uurimise kéigus ilmnevad
téiendavad asjaolud, mis v8ivad mdjutada maksuotsusega médratud maksusumma suurust v8i maksuotsuse kehtivust,
siis nell juhtudel on pdhjendatud maksusumma médramine muutva tingimusega. Muutva tingimusega maksuotsuse
puhul on maksuhaldur reserveerinud vBimaluse jdustunud (sh vBimalik ka, et juba sundtéidetavat) maksuotsust -
tasumisele kuuluvat maksusummeat - lihtsustatud korras muuta.

15 Hindamine viiakse 1&bi erandlikel juhtudel, kui muul viisil maksu mééramine pole vdimalik ning maksuhaldurile on
teada, et téiendavaid tdendeid saada e ole vdimalik. Hinnatakse andmeid, mille alusel maksusumma méératakse.
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M aksusumma méaramise aegumistahtaeg on tldjuhul kolm aastat. Maksusumma tahtliku tasumata
vOi kinni pidamata jamise korra on maksusumma méaramise aegumistéhtaeg kuus aastat.
Aegumistahtaeg algab selle maksudeklaratsiooni esitamise téhtpdevast, mida el esitatud voi millest
esitatud andmete alusel maksusumma valesti arvutati.

Aegumine peatub:
vaaramatu jOu tottu kuni takistavate asjaolude aralangemiseni;
maksuotsuse vaidlustamise gjaks kuni lahendi jdustumiseni;
revigoni gaks — revigoni alustamise pdevast kuni maksuotsuse kéttetoimetamiseni voi
revigoniakti tutvustamiseni;.
vaarteoprotokolli koostamisest otsuse joustumiseni;
kriminaal menetluse al ustamise péevast otsuse joustumiseni voi menetluse [Gpetamiseni;

revigoni edasilikkamise korral.

Koigi nende aegumise peatumise aluste puhul peatub aegumine selleks gaks, mil takistavad
asaolud on tekkinud ja pole &ra langenud. Aegumise peatumise korral hakatakse aegumist edasi
arvestama takistuste aralangemisest arvates.

Maksu ei médrata ja maksuotsust e véjastata, kui maksusumma on vaiksem kui 50 krooni.
Maksuhalduril on Gigus jétta maksusumma médramata ja sisse ndudmata, kui ta on kindlaks teinud,
et madramise ja sissendudmisega seotud kulud dletavad maksusumma voi maksusumma
sissendudmine on maksukohustuslase maksevdimetuse tottu lootusetu ning maksuhaldur & pea

otstarbekaks pankrotiavalduse esitamist.

7.2.1 Maksuotsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

Maksuotsust voib muuta voi kehtetuks tunnistada:
maksukohustuslase ndusolekul jataotlusel;
kui maksuotsuse on teinud asjas mittepadev maksuhalduri asutus;
kui maksuotsuse tegemine saavutati pettuse voi dhvarduse teel voi muid ebaseaduslikke
viise kasutades;
haldusaktis olevate kirja- voi arvutusvigade parandamiseks;
muudel seadusega sitestatud juhtudel.**
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Maksuotsust tohib maksukohustuslase taotlusel muuta maksukohustuse vahendamiseks, kui taotlus
esitatakse maksuotsuse vaidlustamiseks ettendhtud téhtaja jooksul. Maksukohustust suurendavat
muudatust sagb teha ka pérast maksuotsuse vaidlustamise tédhtgga moddumist. Juhul, Kkui
maksumaksja on sellega ndus voi esineb muu seaduslik alus.

Maksuotsust saab muuta ka uue agaolu voi téendi ilmnemise tottu. Sellisel juhul peab asjaolu voi
tbend olema uus, st et tegemist peab olema agaoluga vdi tBendiga, mis e olnud varem,
maksuotsuse tegemise momendil maksuhaldurile teada. Tegemist on agaolu voi téendiga, millest
ilmneb, et maksukohustus e ole maksuotsuses méaaratud kindlaks selles ulatuses nagu ta peaks
olemavastavalt seadusele.**’

NAIDE
+» SHlisteks agaoludeks voivad olla naiteks digussuhted, millest maksuhaldur polnud varem
teadlik (nt Glrisuhe). Uueks asjaoluks ei saa olla 6igusnor mide tdlgenduste muutumine.

Maksuotsuse muutmisel voi kehtetuks tunnistamisel tuleb arvestada asaoludega, mis pohjustasid
agaolu voi tbendi hilisema ilmnemise. Maksukohustust vahendavalt saab maksuotsust muuta voi
kehtetuks tunnistada Uksnes juhul, kui asjaolu voi tdendi hilisem teatavaks saamine e olnud
maksukohustusl ase poolt p&hjustatud tahtlusest voi hool etusest.

NAIDE
+ Maksukohustusiane on teadlik teatud kulude mahaarvamise voimalusest, kuid e esita
maksuhaldurile andmeid. Kuna maksukohustuslane ei tdida digeaegselt talle seadusega
pandud kaasaaitamiskohustust, jadvad maksu vahendavad asjaolud arvesse votmata ning

maksukohustust seetdttu hiljem muuta e saa.

+» Hooletus voib tuua kaasa juhtumi, kus maksukohustuslane on asjaoludest kill teadlik aga
e ole endale nende maksustamisealast tahendust selgeks teinud, & e ole lugenud
tuludeklaratsiooni ja selle taitmise juhendit ja seetbttu on agjaolu deklareerimata jaanud.

Maksuhaldur peab maksukohustust suurendavas suunas maksuotsuse muutmisel voi kehtetuks
tunnistamisel arvestama seaduskuulekalt kaitunud maksukohustuslase Giguspéarase ootusega —
usaldusega haldusakti kehtimajaamiseks.



Muudel juhtudel maksuotsust muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks:
1) maksuotsuse tegemise aluseks olnud eelhaldusakti muutmise voi kehtetuks tunnistamise
vOi uue eelhaldusakti andmise tottu;
NAIDE
+ Haldusakti muudetakse vOi tunnistatakse kehtetuks maamaksuteate aluseks oleva maa
maksustami shinda maarava haldusakti muutmise voi kehtetuks tunnistamise korral.

2) tagasiulatuva mdjuga siindmuse tottu,

NAIDE
«»Tagasiulatuva mdjuga siindmuseks voib olla lepingu kehtetuks tunnistamine, tehingu
tuhisuseilmnemine.

3) topeltmaksustamise valtimiseks teineteist véalistavate maksuotsuste tottu.

NAIDE
«»Maksuotsusega on maaratud maksukohustuslasele korduvalt sama maksusumma,
maksusoodustus vOi —vabastus, sama maksusumma korraga mitmele isikule voi sama
maksusumma kor duvalt mitme maksustamisperioodi eest.

Menetlus- vbi vorminduete rikkumine e too kaasa maksuotsuse kehtetuks tunnistamist voi
muutmist kui see viga ei mdjutanud maksuotsuse sisu.

Revigoni tulemusel tehtud voi muudetud maksuotsust, mille muutmist voi kehtetuks tunnistamist el
saa enam vaidemenetluses ega halduskohtumenetluses taotleda, vGib uue agaolu voi tdendi
ilmnemise tottu muuta voi kehtetuks tunnistada ainult juhul, kui see agaolu on tuvastatud seoses
vaarteoga, mis on toime pandud tahtlikult ja mille kohta on joustunud lahend vOoi

kuriteoga, milles on alustatud kriminaal menetlust. 8

V &érteo toimepanemise tottu maksuotsuse muutmise voi kehtetuks tunnistamise otsustamisel peab
maksuhal dur arvestama:
kas avalik huvi tasumata maksusumma madramiseks ja sissendudmiseks kaalub Ules isiku
usalduse haldusakti kehtimaj&amise suhtes;
vaarteo raskust;
muid agaolusid, mille t6ttu tbend vOi agaolu e ilmnenud revigoni kéigus, sealhulgas
voimalikku uurimisprintsiibi rikkumist maksuhalduri poolt.

1T MKS § 102
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7.3 Dokumentide kattetoimetamine

Dokumentide kéttetoimetamise regulatsioon maksunduses on vajalik eelkdige selleks, et tuvastada
haldusakti joustumise aega, millest sdltuvad akti vaidlustamise ja sundtéitmise tdhtaeg.

Dokumentide kaéttetoimetamise viisid maksukorralduse seaduses on sarnased haldusmenetiuse
seaduses sdtestatuga.

Kui seadus e nimeta kohustuslikku haldusakti kéttetoimetamise viis, Sis voib maksuhaldur ise
valida dokumentide kéttetoimetamise viiside vahdl.

Maksukorral duse seadus nimetab alljargnevaid dokumentide kattetoimetamise viisid:
posti teel*?;
dlkirja vastu'®;
elektroonilisalt*?;
perioodilise véljaande kaudu'?.

Enamlevinud kéttetoimetamise viisideks on dokumendi posti teel kattetoimetamine ning alkirja
vastu Uleandmine. Elektroonilisel teel kéttetoimetamine toimub vdimause korral, Kkui
maksukohustuslasel on selleks vajalikud vahendid. Perioodilise véljaande kaudu kéttetoimetamine
on erandlik, st kasutatakse juhul, kui muul viisil pole voimalik dokumenti kétte toimetada.

Eestis elavale fulsilise isikule toimetatakse dokument kétte posti teel rahvastikuregistrisse kantud
elukoha aadressil vdi isiku poolt maksuhaldurile teatatud aadressil. Fliisilise isiku puhul on oluline
dokumendi kéttesaamise fakt, mistottu haldusaktid saadetakse fulsilisele isikule téhtkirjaga allkirja
vastu.

Juriidilisele iskule saadetakse dokument registrisse kantud aadressil lihtkirjaga. Dokument
loetakse juriidilisele isikule kéttetoimetatuks, kui selle saatmisest isiku registrisse kantud aadressil
on mooddunud 5 paeva, valismaal e saatmise korral 30 kalendripaeva.

MIMKS§541g1-2
20 MKS§53
P1MKS§541g3-4
12 MKS§55
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8. MAKSUVOLGADE SISSENOUDMINE

Maksukohustuste téitmist nimetatakse maksumenetluses sooritusmenetiuseks ning MKS § 105
kohaselt peavad maksusumma ja maksukohustustest tulenevad koérvalkohustused olema tasutud
maksuseaduses voi haldusaktis méadratud téhtpaevaks. Tahtpéevaks tasumata maksusummat
nimetatakse maksuvdlaks ning selle sissendudmine maksuhalduri poolt on k&eoleva peatiiki

teemaks.

Maksuvblgade sissendudmise raames kasitletakse maksuvdla teket, intressi, gatamist, tagatist,
maksuhalduri taitetoiminguid, vastutusotsust, maksuvol gade mahakandmist ja kustutamist.

Oppematerjai kaheksanda peatiiki eesmérgiks on anda teadmisi maksuvélgade sissendudmise
menetlusest ning maksuhalduri téitetoimingute sooritamise vajadusest maksumenetluses, rahaliste

kohustuste t&itmise tagamiseks.

Ké&esoleva loengumaterjali 18bi t6tamisel peavad lidpilased oskama:
anda Ulevaadet maksuvdl gade sundtaitmisest,
nimetada maksuhalduri taitetoiminguid,
defineeridaintressi ja selgitada selle olemust,
defineerida maksuvolgade gjatamist,
loetleda tagatise liike,

| oetleda maksudigussuhte |dppemise aluseid,
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8.1 Maksuvola teke

Maksuvdlg maksukorral duse seaduse tdhenduses on maksukohustuslase poolt tahtpaevaks tasumata
jaetud maksusumma, téhtpaevaks tasumata jaetud maksusummalt arvestatud intress ning tollivolast
tulenev tahtpéevaks tasumata maksusumma ja sellelt arvestatud intress.*?

MKS 8 128 sdtestab maksuhalduri kohustuse sisse nfuda maksukohustuslase poolt tasumata
maksuvolg ning maksuhalduril on vajadusel voimalik rakendada maksuvdlgade sissenbudmisel
sanktsioone vastavalt maksukorral duse seadusele.

8.2 Tasumata maksusummalt arvestatav intress

Intress on maksudigussuhtest tulenev kdrvalkohustus™*. Maksuintress ei ole tildjuhul kokkulepitud
laenult laekuv korrapérane finantstulu (erandiks on gatamine), vaid tal on kahju hivitamise
funktsioon. Intress on maksukohustuse taitmisega viivitamise eest madratud lisamakse, millega
hivitatakse riigile maksude hilisemast laekumisest saamata jadnud tulu ning volgnikult voetakse ara
alusetult teenitud tulu.

Tsiviildiguses nimetatakse sarnast korvalkohustust viiviseks. Moningates riikides, néiteks
Saksamaal, kasutatakse maksustamisel korraga nii viivist kui ka intressi. Viivised méératakse siis,
kui maksumaksia rikub maksukohustuste taitmise téhtaega, intresse tuleb maksta sis, kui
maksumaksjale voimal datakse seadusest tulenevalt maksu tasumise téhtaja pikendust. Viivis téidab
nii kahju huvitamise funktsiooni kui ka mdjutusvahendi funktsiooni. Intressi kehtestamise
eesmérgiks on riigi varaiste huvide kaitsmine ning maksumakga ja maksu kinnipidaja
motiveerimine taita rahalisi kohustusi riigi ees digeaegselt. Intressikohustus eeldab pdhivdla
kehtivust. Kui maksusumma aegub, kustutatakse voi kantakse maha, siis kaob ka intressi ndudmise

voimalus.

Maksukorralduse seadus eristab kahte liiki intressi maksmise kohustust. Intressi maksmise kohustus
vib tekkida nii maksumaksjal*®® kui ka maksuhalduril*?®. K&esoleva peatilki eesmérgile viidates,
késitletakse antud alapeatiikis vaid maksumaksja intressi tasumise kohustust.

BMKS832
2*MKS§31lg1p5
5 MKS§115
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Maksukohustuslasel tekib intressi tasumise kohustus, kui ta viivitab maksu tasumisega voi talle
tagastatakse alusetu enammakse.

NAIDE
+» Alusetu enammakse vOib tekkida olukorras, kus maksumaksia on maksudeklaratsioonis
eksinud maksuarvestusega voi kolmas isik on ekslikult tasunud maksumaksja isikukontole
maksusumma, mis e kuulu maksumaksja maksu- ja korvalkohustuste katteks.

Intressikohustus ei eelda maksumaksgja stidlist kéitumist. Intressi tasumise kohustuse puhul e ole
tegemist karistuse Uhe liigiga vaid mdjutusvahendiga, et maksumaksad tdidaksid rahalisi kohustusi
riigi ees Oigeaegselt.

Alates 01.07.2002 kehtima hakanud maksukorralduse seaduses on ette nahtud nn summeeritud
intressiarvestus, mille kohaselt arvutatakse intresse koikide maksuvOlgade ja ettemaksete
kogusummalt*?’. Kui maksumaksja on méne maksu osas enammakse ja mdne teise maksuliigi 0sas
volgnevus, Siis @ arvestata ettemakse suuruselt volasummalt intressi. Alates 01.01.2004 toimub
summeeritud intressiarvestus kdikide riiklike maksude kogusaldode osas (varem vaid Maksuameti
poolt hallatavate maksude osas). Kuni 30.06.2002 kehtinud maksukorralduse seaduse jérgi peatus
intressiarvestus maksumaksja poolt taotluse esitamisega enammakse ja maksuvola omavaheliseks
tasaarvestamiseks. Tegelikkuses intress peatub, kui enammaksed katavad maksuvdlad, kuid
tasaarveldamiseks on vajalik maksukohustuslase avaldus™®. Taotlus ettemaksu ja maksuvéla
tasaarvel duseks tuleb teha vahemalt kolme aasta jooksul, et véltida ettemaksu aegumist™®®.

MKS 8§ 117 sétestab tasumata maksusummalt arvestatava intressi méaraks 0,06 % paevas, mida on
maksuhalduril véimalik maksuvdla tasumise gatamisel véhendada kuni 50 % vorra.

Kui maksukohustuslane e ole tasunud intresse, siis maksuhalduril on digus MKS 8§ 115 Ig 3 jargi
esitada maksumakgale intressinbue. Intressindudes néidatakse maksuhalduri poolt viivitatud
péevade arv, intressimaar, tasumisele kuuluv intressisumma ja tasumise tdhtaeg. Tahtaeg e voi olla
[Ghem kui 10 kalendripdeva haldusakti kéttesaamise paevast aates. Intressindudele kohaldatakse
maksuotsuse kohta kaivaid sétteid.

126 MKS§116
TMKS8§1191g2
1% MKS§1081g1
129MKS§33
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Intressinbue voib olla iseseisev haldusakt, kui selles méératakse ainult intresse vbi ka osa
maksuotsusest, vastutusotsusest, tasaarvestamise otsusest voi sundtaitmise hoiatusest, milles on
arvutatud intresssumma. Kuna intressinbue on vaid dldmaiste, siis on maksuhalduril voimalik
otsustada, kas nduda intress sisse koos maksusummaga voi eraldi. Iseseisev intressindue esitatakse
siis, kui maksusumma, millelt intress arvutati, on tasutud.

Intressindude esitamisel kehtib iiheaastane aegumistahtaeg al ates maksusumma tasumise péaevast'*
ning sama aegumistahtaeg kehtib ka intresside sissendudmisel™. MKS § 128 Ig 5 jérgi & ole
intresside sissenfudmine lubatud enne maksusumma tasumist. Selline pShimdte tuleb
maksumenetluses maksunduete- ja kohustuste rahuldamise jérjekorrast, mille jargi nbutakse esmalt
sisse maksusumma ja segjarel korvalkohustused. Kui intress méératakse koos maksusummaga, siis

kehtivad intressi mééramisel ja sissendudmisel maksusumma aegumise tahtajad™2.

Intressi arvestamine peatub:
1) krediidiasutuse poolt tahtp&evaks téaitmata maksukohustuselt krediidiasutuse moratooriumi
gaks;
2) maksukohustuslase pankroti valjakuulutamisel;
3) maksukohustuslase pankrotimenetluses kinnitatud kompromissi kehtivuse gjal;
4) parandvaraga seotud téhtpdevaks téitmata maksukohustustelt parandi avanemisest kuni

pérandvara vastuvotmiseni périjate poolt.'3

I ntressindude esitamiseks peab méaratav intressisumma olema vahemalt 50 krooni®*,
8.3 Maksuvadla ajatamine

Kui maksumaksgja ei suuda ajutiste makseraskuste tottu tahtpaevaks maksusummat tasuda, siis on
maksukorralduse seadus ettendinud vOimaluse anda maksukohustuslasele voimalus taotleda
maksuvlla tasumise gatamist. Maksuvdlgade gatamine seisneb maksuvola tasumises selleks
kehtestatud maksegraafiku alusel. Maksukohustuslane vOib agatamist taotleda, kui tal esineb
hetkeline maksej6etus, kuid ta on volga voimeline tasuma edaspidi.

MKsS§118Ig1
BlMKS§1321g2
2 MKS§1181g2
¥MKS8§1191g1
¥ MKS§1191g3
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Maksuvolgade tasumise gatamist e saa taotleda maksu kinnipidaja, sest maksu kinnipidaja
maksuvllga e gatata.

Maksukorralduse seaduse kohaselt el agjatata kinnipeetavaid makse (N: kinnipeetav tulumaks), mis
vOis tekkida sellest, et maksu kinnipidaja jéttis maksusumma kinni pidamata voi Ule kandmata.
Sellest tulenevalt el gjatata maksuvolga, mis on tekkinud tulumaksu, toGtuskindlustusmakse ja
kohustusliku kogumispensioni makse kinnipidamisest.

Ajatamisele el kuulu ka tollivolast tulenev tahtpaevaks tasumata maksusumma ja sellelt arvestatud
intressid. Tollieeskirjad sadtestavad tollivola tekkimise juhuks erireeglid. Tollivola tekkimisel
lahendatakse probleem maksuhalduri poolt kauba pai gutamisega g utisse tollil attu, impordimaksude
tasumise tahtaja pikendamisega jne.

Maksuvdlgade tasumise gjatamist saab taotleda ka isik, kes seaduse alusel vastutab teise isiku
maksukohustuste téitmise eest. Maksumaksa maksukohustuse eest vastutavaks isikuks voib olla
kolmas isik, kes ise e ole maksukohustuslane, kuid kes vastutab maksukohustusliase
maksukohustuse téitmise eest seadusjargselt voi lepingujargselt.

NAIDE
+» Seadugargseks maksumaksa maksukohustuse eest vastutavaks isikuks voib olla néiteks
périja, kes vastutab maksumaksa maksuvolgade eest parandvara inventuuri ulatuses.
Lepingujargne vastutus voib tekkida naiteks k&endajal, tema soovist vastutada
maksumaksja maksuvolgade eest.

Maksuvdlgade ajatamiseks peab maksukohustuslane esitama maksuhaldurile pohjendatud taotluse
ja maksuvdla tasumise gjakava. Maksuvolgade ajatamise taotluse otsustamise gaks peab g atamist
taotletava maksusumma tasumise tahtpéev olema saabunud, sest ei ole voimalik taotleda g atamist

tulevikus tekkiva maksuvol a kohta.

NAIDE
« Fllslisest isikust ettevitja esitab oma flusilise isiku tuludeklaratsiooni
maksustamisperioodile jargneva aasta marts alguses ning selle tulemusena on
maksumaksja kohustatud tasuma maksuhalduri pangakontole juurdemaksmisele kuuluva
maksusumma sama aasta oktoobrikuuks. Kui maksumaksja vahe tulusa majandustegevuse
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tulemusena soovib maksuvdlga tasuda ositi, siis saab ta taotleda maksuvdlgade ajatamist
alates esimest oktoobrist, kui maksusumma tasumise tahtpaev on saabunud.

Maksuvdla tasumise gjatamist reguleerib 30.04.2002 rahandusministri madarus nr 60, mis joustus
koos maksukorralduse seadusega 01.07.2002. Madrusega on kehtestatud riiklike maksude
maksuvdla ajatamise kord. Riiklike maksude maksuvdla tasumise gatamise korra kohaselt
kontrollib maksuhal dur maksuvdla tasumise gjatamise taotluse |8bivaatamisel taotluse pdhjendatust,
tagatisega seoses esitatud dokumentide nduetekohasust ning seda, kas tagatis on piisav tagamaks
gjatatavat maksuvolga.

M aksuvdl gade tasumise ajatamise otsustamisel on maksuhalduril 6igus maksuvola ajatamise taotlus
rahuldada voi rahuldamata jétta. Maksuhaldur teeb otsuse taotluse rahuldamise voi rahuldamata
jatmise kohta 20 paeva jooksul, kui gjatamist taotleb flusiline isik vOi kui gatatav maksuvolg el
tleta 1 000 000 krooni ja taotletav tasumise gjakavaei lleta 24™*° kuud. Ulejaanud juhtudel edastab
maksukeskus maksuvdla tasumise agjatamise taotluse kimne paeva jooksul koos omapoolse
seisukohaga Maksu- ja Tolliameti keskasutusele.

Otsuse tegemisel on maksuhalduril digus maksukohustuslase esitatud maksuvdla tasumise gjakava
muuta. Taotluse rahuldamata jatmine voi osaline rahuldamine tuleb motiveerida. Maksuhaldur
vOtab taotluse rahuldamise otsustamisel arvesse maksukohustuslase varalist seisundit,
majandusnéitajaid, varasemat maksuseadustest tulenevate kohustuste téitmist, maksuvdla ajatamise
otstarbekust ja tagatise nGudmise korral esitatud tagatise usal dusvaarsust.

Maksuvdla tasumise gjatamise taotluse rahuldamisel kinnitab maksuhaldur maksuvdla tasumise
gakava ja intressimaéra. Maksuhalduril on maksuvdla tasumise gatamisel digus vadhendada
intressiméara kuni 50 protsenti ajatamise otsuse vastuvotmise péevast arvates. Selline intressimééra
alandamine maksuhalduri poolt on g utises makseraskustes maksumaksjale soodsamate tingimuste
loomine vorreldes teiste maksumakgatega. Otsus maksuvdla tasumise gatamise taotluse kohta
jOustub otsuse vastuvotmise péevast.

Maksuhaldur voib maksuvdla tasumise g atamise taotluse jétta rahuldamata jérgnevatel pdhjustel:
1) taotluses puudub p&hjendus vdi see e ole piisav;
2) maksukohustuslasele on tehtud korraldus tasuda maksuvolg 48 tunni jooksul korralduse
saamise paevast arvates;
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3) maksukohustuslane e pea Oigusaktides sdtestatud korras arvestust, e esita
maksudeklaratsioone vOi e séilita dokumente;

4) maksukohustuslane ei esita ndutavat tagatist v6i maksuhaldur ei peatagatist kiillal daseks voi
usal dusvaarseks;

5) maksuhaldur leiab pankrotimenetluses volgniku tehtud kompromissettepanekut kaaludes, et
volgniku varaline seisund e vdimalda kompromissi tegemise tulemusel Vbetud kohustuste
taitmist;

6) esineb muid agjaolusid voi pdhjuseid, mille téttu maksuhaldur el pea maksuvdla tasumise
agjatamist otstarbekaks.

M aksuvdlatasumise ajatamine e vabasta maksukohustuslast jooksvate maksukohustuste téitmisest.

Ajatamisotsus on kaal utlusdiguse alusel tehtav otsus, mis téhendab, et maksuhaldur voib ajatamisest
keelduda, muuta ajakava voi nduda tagatist.

8.4 Tagatis

Riiklike maksude maksuhalduril on &igus maksumaksjalt nGuda maksuvola tasumise gatamise
otsuse tegemisel tagatist. Maksuhaldur teavitab tagatise esitamise kohustusest maksumaksat
kirjalikult, selgitades, milliste tagatise liikide vahel voib maksumakga valida ning millised on
tagatise esitamise korral sooritatavad toimingud ja ndutavad dokumendid.

Tagatise liikidena sétestab maksukorralduse seadus kdenduse, deposiidi ning riigi, valla voi linna
kasuks seatud registerpandi voi hiipoteegi.**’

Maksuhaldur voib nduda tagati seks esitatava:

1) k&enduse korral — kéenduslepingut ning andmeid kéendaja majandusliku olukorra, kdendga
poolt kolmandate isikute ees voetud varaliste kohustuste kohta, juriidilisest isikust kéendaja
pohikirja, vajadusal juriidilise isiku osanike, ndukogu voi Uldkoosoleku otsust kéendamise
kohta;

2) deposiidi korral — deposiidinamaksuhalduri pangakontole makstud tagati ssummat;

1% rakendatakse alates 01.07.2005 (varem 12 kuud)
e MKS§1121g4
BIMKS§122
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3) registerpandi vOi hipoteegi korra — pandilepingu sdlmimist, pandi eseme omandidigust
tdendavaid dokumente, juriidilisest isikust maksuvolgnikult vajadusel osanike, ndukogu,
Uldkoosoleku otsust vara pantimise kohta, hipoteegi vOi ehitise kui vallasaga pantimise
korral pandi eseme kindlustamist tdendavaid dokumente.

K &endaj aks tagatisena voib ollaisik, keda maksuhaldur aktsepteerib ja kes kohustub maksuhal duri
ndudmise korral tasuma kéenduslepingus méargitud summa. Maksuhalduril on digus jétta kdendaja
aktsepteerimata, kui kdendajal e ole piisavalt vara maksuvola tagamiseks, kéaendussumma e ole
piisav ning kéendaja senise tegevuse, majandusliku seisundi voi maine pdhjal on kllaldane alus

kahelda tema antava tagatise usal dusvaérsuses.**®

Pant seatakse asjadigusseaduses™® véi kommertspandiseaduses*° sitestatud korras. Maksuhal duril
on digus jéatta tagatiseks esitatav pant aktsepteerimata, kui pandi eseme vaartus el ole maksuhal duri
arvates vola tagamiseks piisav voi pandi ese e ole lihtsalt realiseeritav voi toob kaasa Uleliigseid
halduskulusid.***

Maksuhaldur méarab tagatise ulatuse, l&htudes tagatava ndude ja voimaliku sundtditmise kulude
suurusest ning maksuhalduril tuleb arvestada, et tagatise suurus e tohi Uletada tagatava nbude ja
voimalike sundtaitmise kulude suurust. Tagatist e nduta riigi-, vala- ja linnaasutustelt, pankrotis
maksukohustuslaselt, kelle maksuvdlg gjatatakse kompromissi tegemise eesmérgil ning juhul, kui
ndue on alla 1 000 krooni.

Kui maksukohustuslane e tdida maksuvdla tasumise gjakava, e tasu gjakava kehtimise perioodil

téhtaegselt jooksvaid makse, e tdida agadigusseaduses sdtestatud kohustust hoida maksuvdla
tagamiseks pandiga koormatud agja v0i ei esita tagatise vaartuse vahenemise korral maksuhaldurile
aktsepteeritavat asendustagatist, on maksuhalduril digus tunnistada kehtetuks maksuvdla tasumise
gjatamise otsus, intressimaara véhendamine ning arvestada gjatatud maksusummalt tagasiulatuvalt

intress. 142

¥ MKS§123

139 RT 1 1993, 39, 590.
140 RT 1 1996, 45, 848.
“lMKS§1241g3
“2MKS§1131g1
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8.5 Sundtaitmine

Kui isk e tdida maksukohustust ja e taotle gatamist, on maksuhalduril 6igus nduda tasumata

maksuvolg sisse sundkorras.

M aksuvdla sundtéitmine on lubatud, kui:
1) kohustuste téitmise téhtpéev on saabunud ning ndue on sissendutav;
2) nduet sisaldav haldusakt on maksukohustuslasele seadusega ettendhtud korras teatavaks
tehtud;
3) maksuvdlg el ole gjatatud,;
4) maksuvolg ei ole aegunud, kustutatud voi muul alusel 16ppenud;
5) haldusakti téitmine ei ole peatatud.

Maksukohustuslase poolt deklareeritud ja tasumata jaetud maksusumma vOi maksuteate alusel
tasumisele kuuluva maksusumma sundtéitmine on lubatud alles pérast seda, kui
maksukohustuslasele on antud vahemalt Uks kord téhtaeg maksuvdla tasumiseks koos hoiatusega
kohustuse téhtgaks tditmata jamise taggjargede kohta. Seega peab maksuhaldur enne
taitetoimingute alustamist andma maksukohustuslasele maksusumma tasumist kohustava
haldusakti, kus on kirjeldatud tagajarjed, mida kohaldatakse juhul, kui maksumaksia e tasu
maksuhalduri hal dusaktis ndidatud maksusummat hal dusaktis antud téhtajaks.

Maksusumma tasumata jamise tagajdrjed sundtéitmise hoiatusena vormistatakse iseseisva
korraldusena vdi hoiatusena maksu- ja vastutusotsuses. Maksuotsust voi vastutusotsust on voimalik
sundtéita kohe parast maksuotsuses vOi vastutusotsuses antud téhtpéevaks kohustuste tditmata
jamist.

Maksuhaldur annab maksukohustuslasele korralduse maksuvdla tasumiseks koos sundtéaitmise
algatamise hoiatusega alljargnevalt:
1) 10 kalendripéevajooksul korralduse saamise paevast arvates,
2) 48 tunni jooksul kéttetoimetamisest arvates, kui maksuhalduril on pdhjendatud kahtlus, et
vOla sissendudmisega viivitamine vdib muuta vl a hilisema s ssendudmise voi matuks,
3) vastutusotsuse ja maksuotsuse korral e tohi kohustuste téitmise téhtaeg olla IUhem kui 30

kalendripaeva.
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Maksuhalduril on Gigus koos maksuvdla sundtaitmisega sisse nduda enda poolt méératud trahvid
ning muud seadusest tulenevad rahalised nduded, sealhulgas asendustéitmise kulud ja sunniraha
ning samuti tolgile, eksperdile ja kolmandale isikule nende kohustuste taitmisega kaasnenud kulud
ja ekspertiisitasu.*® Kui kulude v&i sunniraha tasumiseks kohustatud isikul i ole maksuvdlga voi
kui maksuhaldur e ole asunud selle sundtéitmisele, v6ib maksuhaldur pddrduda nende nduete

taitmiseks kohtutéituri poole.

Maksuvdlgade sundtéitmisel on MKS § 128 16ikes 5 sétestatud nduete rahuldamise jarjekord, mille
kohaselt ndutakse esmgarjekorras sisse maksusumma ja segarel korvalkohustused. Kui
sundtéitmise tulemusel saadud rahast el piisa kdigi maksunduete rahuldamiseks, siis arvestatakse
sundtéitmise tulemusel laekunud summad erinevate maksuliikide katteks vordeliselt nende osas

olevate nduete suurusele.

Maksuhalduril on digus loobuda sundtéitmisest, kui sundtditmisega seotud kulud Uletavad
sissendutava summa voi summa sissendudmine on maksukohustuslase maksejuetuse tottu
lootusetu ning pankrotiavalduse esitamine e ole otstarbekas** Loobumise tulemusena aga
maksukohustus e 18ppe ning maksukohustuslase majandusliku seisundi paranemisel on voimalik

maksuvdlga maksukohustuslaselt endiselt sisse nduda.
8.5.1 Maksuhalduri taitetoimingud

Kui maksukohustuslane e ole maksuvdlga tasunud maksuhalduri poolt korralduses, maksuotsuses
vOI vastutusotsuses méaaratud taéhtgja jooksul, alustab maksuhaldur vdla sundkorras sissenbudmist.
Maksukorralduse seadus lubab maksuhalduril arestida pangakontosid ja poodrata sissenduet
pangakontol olevale rahale ning taotleda keelumérgete ja arestide kandmist vararegistritesse.

M aksukorral duse seaduse alusel on maksuhalduril 6igus sooritadajérgmisi toiminguid:
1) taotleda kinnisasja vodrandamise keelumérke kandmist kinnistusraamatusse;
2) taotleda ehitise kui vallasasja vodrandamise keelumérke kandmist ehitisregistrisse;
3) taotleda sdiduvahendi vodrandamise keelumérke kandmist tsiviilhusdidukite registrisse voi
liiklusregistrisse;
4) taotleda voorandamise keelumarke kandmist laevakinnistusraamatusse;

“SMKS§1281g 4
“MKS§1281g8
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5) anda korraldus véartpaberite vOi vaartpaberikonto blokeerimiseks vastavalt Eedti
véértpaberite keskregistri seaduses'* sétestatule;
6) podrata sissendue rahalistele nduetele voi varalistele Gigustele maksukorralduse seaduses

vdi téitemenetlust regul eerivate &igusaktidega sétestatud korras.**®

Taitemenetluse jatkamise korral kohtutéituri poolt jéévad kehtima maksuhalduri poolt kohaldatud
keelumérked ja arestid.

Maksuhaldur saab iseseisvalt pdorata sissenfuet pangakontole, rahalistele nduetele ja varaistele
oigustele. Maksuhalduril on 0&igus arestida maksumaksa palk, Ulr, teenustasu, maksed,
maksutagastusnouded.

MKS § 131 alusel on maksuhalduril digus anda krediidiasutustele korraldus arestida volgniku
pangakonto vdi kanda tema pangakontolt raha tle maksuhalduri pangakontole maksuvdla summa
suuruses. Krediidiasutus on kohustatud maksuhalduri korralduse maksukohustuslase pangakonto
arestimise kohta viivitamatult taitma. Fulsilise isku maksuvdla sissendudmisel voi tema
pangakonto arestimisel e kuulu maksuhalduri poolt igakuisele sissendudmisele ega arestimisele
Uhe kuupalga alammééra suurune summa volgniku ja iga tema poolt Ulalpeetava perekonnaliikme
kohta Arestitud pangakontolt vOib teha Ulekandeid vaid maksuhalduri loal. Maksuvdlgade
tasumisel teeb maksuhaldur krediidiasutusele korralduse pangakontode aresti alt vabastamiseks
kolme t6opaeva jooksul, arvates maksuvbla tasumisest. Krediidiasutusel on keelatud avada
pangakontot maksukohustuslasele, kelle pangakonto arestimise kohta on saadud maksuhalduri
korraldus.

Maksuhaldur vdib anda maksuvola sissenbudmise kohtutéituri menetlusse pérast seda, kui
maksuhalduri poolt sooritatud téitetoimingud e ole andnud tulemusi.

8.6 Vastutusotsus

Vastutusotsus on maksumenetluse eriliik, millega e madrata maksusummat, vaid selgitatakse vélja
maksusumma téhtpdevaks tasumata voi Ulekandmata jatmise ja kolmanda isiku, sh seadusliku

esindaja, kaitumise vaheline pohjuslik seos.

145 RT 1 2000, 57, 373.
“*MKS8§1301g1
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Vastutusotsus on haldusakt vastutusndude esitamiseks, mis tehakse kolmandale isikule, kes
seaduse alusel vastutab vddra maksuvola eest. Kolmandad isikud, kellelt on vdimalik korvuti
maksukohustusl asega maksuvdlga sisse nduda, on seaduse alusel maksuvdla tasumiseks kohustatud
isikud ning lepinguga endal e tei se isiku maksukohustuse téitmise votnud isikud.

Kui isik on votnud endal e lepinguga kohustuse vastutada teise isiku maksukohustuste téitmise eest,
sis on lepingujdrgselt kohustatud isikult vOimalik maksuvdlga sisse nduda vaid
tsiviilkohtumenetluse seadustikus™’ sétestatud korras. Seega on vélistatud vastutusotsuse tegemine
isikule, kes on votnud endale lepinguga vastutuse vodra maksukohustuslase rahalise kohustuste
taitmise eest.

Vastutusotsuse sisuks e ole mitte maksusumma méadramine, vaid varem fikseeritud maksuvodla
sissendudmine uuelt kohustatud isikult. Maksumenetluse eesmdrk on maksukohustuslasega
solidaarselt vastutava isiku sli tuvastamine maksukorralduse seaduses ja maksuseadustes
ettendhtud kohustuste téitmata jatmises, mille tulemusena on tekkinud maksuvdlg ja mille eest
seaduses sitestatud juhtumitel vastutab solidaarselt maksukohustuslasega seaduslik esindaja®®,
tegevjuht vOi vara valitsgja. Vastutusotsuses peab selguma kolmanda isiku siiti, mis tdhendab, et
isik peab olema rikkunud tahtlikult v&i raskest hooletusest talle seadusega pandud kohustusi**®. S
tuvastamisel on eelkdige vaa kindlaks teha, kas maksude tasumata jémine oli tahtlik voi olid
selleks objektiivsed pdhjused. Seega on vastutusotsuse tegemiseks labiviidav menetlus
maksumenetlus, mille ldbiviimisel on maksuhalduril kdik Uksikjuhtumi kontrolli [&biviimiseks
seaduses ettenahtud 6i gused™.

Kui maksuvdla aluseks on jéustunud maksuotsus, kus on tuvastatud maksusumma tahtlik tasumata
voi kinni pidamata jétmine, on see Uheks oluliseks argumendiks maksumaksaga v6i maksu
kinnipidajaga solidaarselt vastutava kolmanda isiku st tuvastamisel. Vastutusotsuse koostamisel
saab tugineda isiku eelnevale stilllisel e kaitumisele, mis on kindlaks tehtud vaérteomenetluse kéigus
ja mille kohta on jdéustunud otsus. Eraldi tuleb stiii tuvastada juhul, kui maksuvdlg on tekkinud
deklareeritud andmete alusel voi maksusumma méadramise aluseks e ole maksude tahtlik tasumata

jamine.

148 RT | 1998, 43-45, 666.
WMKSSES8
BOMKS §59-72
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Vastutuse eelduseks on Uldjuhul pdhivéla kehtivus ning maksukohustuse tekkimiseks on vajalik

teokoossais.

Seaduse alusel tekkiv vastutus liigitatakse alljargnevalt:

1) nn isiklik vastutus — kuna neile isikutele on seadusega pandud kohustused, mida nad ei
téitnud ning selle tulemusena muutuvad nad maksukohustuste tditmise eest isiklikult
vastutavaks. Nende isikute valduses olid vahendid, millest teise isiku maksukohustust téita.
Isiklik vastutus laieneb seaduslikule esindgjale, vara valitsgjale, sh parandvara valitsgjale,
tegevjuhile, mittedigusvdimelise isikutelihenduse tegevjuhile, maksukuriteo kaasa aidanud
jatoime pannud isikule;

2) vastutuse aluseks on majanduslik omand vara tle, millega on seotud maksukohustus — nt
ettevdtte, kui majandusiliksuse v6i selle osa tileminek uuele omanikule. ™

Kolmanda isiku vastutus voora isiku maksukohustuse eest eeldab maksuhalduri poolset pdhjalikku
tdendamiskohustuse téitmist.

Vastutusotsuse koostamisel on madravaks see, kuivord tuvastusmenetluse kéaigus on voimalik
kindlaks teha maksumakgaga solidaarselt vastutava isiku tahtlus vOi raske hooletus
maksukorralduse seadusest vOi maksuseadustest tulenevate rahaliste kohustuste tahtajaks taitmata
jatmisel voi mittetéielikul taitmisel.

Vastutuse puhul on oluline silmas pidada, et vastutuse ulatus sdltub konkreetsest seadusest, mis
vastutuse sitestatavad.

Maksudiguserikkujad, kes vastutavad maksudigusrikkumise tagajarjel tekkinud maksuvola eest,
vastutavad rikkumise tulemusel tasumata jadnud maksukohustuste ja kdrval kohustuste téitmise eest
piiramatult.

Vastutuskohustuse sissendutavaks muutmiseks on vaalik hadusakti koostamine ning selle
vormistamisel kehtivad haldusakti vormistamise nduded. Vastutusotsuses nadatakse vastutuse
kohal damise alus, maksusumma arvestamise metoodika ning madratakse maksusumma tasumise ja
kdrvalkohustuste téitmise tdhtaeg. Kui maksukohustuslane on maksusummad ise deklareerinud, siis
tuleb vastutusotsuses d@ra ndidata deklaratsioonide loetelu ja maksuvdla arvestamise metoodika, sh
intresside arvestus. Kui maksusumma on maaratud maksuotsusega, sis lisatakse vastutusotsusele
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maksuotsuse &rakiri ning maksusumma arvutamise metoodikat vastutusotsuses e naidata™>?.

V astutusotsusega kohustatud isikul on 6igus vaidlustada vastutuse kohal damise aluseid.

V astutuse kohal damise aluseks on isiku vastutus vodra maksukohustuse eest alljargnevalt:
1) ettevotte vOi selle osa Uleandnud isiku vastutus;
2) taisthingu voi usaldusiihingu osaniku ja thistu liikme vastutus,
3) seadusliku esindaja, vara valitsgjaja maksuesindaja vastutus;

4) vastutus maksudigusrikkumise tagajarjel tekkinud maksuvola eest. ™

Maksumenetluse l&biviimine on oluline, et tagada haldusakti adressaadile enne tema digusi

puudutava haldusakti andmist &rakuulamisdigus. Maksuhalduril on kohustus dra kuulata hal dusakti

adressaat ning anda talle viimalus selgitada, mis pohjusel on ta jétnud taitmata tema poolt juhitava
aritihingu kohustused ja esitada vajadusel tdendid, mis valistavad tema slil kohustuste rikkumisel.

Maksusumma tasumiseks kohustava vastutusotsuse vOib anda maksusumma méadramise kolme
aastase aegumistéhtaja voi maksusumma tahtlikult tasumata voi kinnipidamata jétmise korral kuue
aastase aegumistédhtaja jooksul. Vastutusotsust e anta, kui volga e ole tekkinud, selle
sissendudmine on aegunud, vélg on kustutatud™>*.

EttevOtte Uleandnud isikule, taisihingu, usaldusiihingu osaniku, dhistu liikme, seaduslikule
esindgjale voi vara valitsgjale saab teha vastutusotsuse alles parast seda, kui maksumaksga voi
maksu kinnipidgja suhtes on alustatud sissendudmist maksukorralduse seaduse alusel Vvoi
téitemenetlust reguleerivate Gigusaktidega sdtestatud korras ning kui selle tulemusel e ole
onnestunud kolme kuu jooksul vdlga sisse nduda voi kui maksumaksale voi maksu kinnipidajale

on vélja kuulutatud pankrot.**®

Algne maksukohustuslane ja uus maksukohustuslane, st kolmas isik, kes on vastutav vdora
maksukohustuse eest, vastutavad isiku maksukohustuse téitmise eest solidaarselt. V astutusotsust on
voimalik esitada mitmele kohustatud isikule ning sellisel juhul realiseeritakse solidaarne vastutus

kdigile vastutavatel e isikutel e Uhise vastutusotsuse esitamisega.

Vastutusotsuse taitmise téhtpdev e voi olla lihem kui 30 pdeva, arvates otsuse kéattetoimetamise
paevast. Maksuhalduril on vastutusotsuse arakirja saatmise kohustus maksukohustuslasele, kelle
maksu tasumiseks kolmandat isikut kohustati.

151 M aksukorral duse seaduse seletuskiri § 96
B2MKS§961g3

18 MKS§ 3841

B MKS§961g6
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8.7 Maksuvblgade mahakandmine ja kustutamine

Kehtiv maksukorralduse seadus™® eristab maksumenetluses maksuvdlgade kustutamist ja
mahakandmist, mida reguleerib lisaks rahandusministri 2. mai 2002.a méérus nr 61*>7, mis jéustus
1. juulil 2002.aastal.

M aksuvdla mahakandmine™® on reaaltoiming, millel e ole diguslikku tdhendust. Maksuvdlgade
mahakandmise puhul on tegemist lootusetu volaga, mida e ole enam vOimalik sisse nduda.
Maksuvdlgade mahakandmine on seotud flusilisest isikust volgniku surma voi juriidilise isiku
likvideerimisega juhul, kui vdlga pole voimalik kolmandatelt isikutel sisse nduda ning juriidilise
isiku |Gpetamisel seoses pankrotimenetlusega.

Fudsilise isku maksuvolg kantakse maha isiku surma voi surnuks tunnistamise korral, kui puudub
parandvara, millele sissenduet poorata, voi maksuvola osa, mis Uletab inventeeritud pérandvara
maksumust, millest on vastavalt péarimisseaduses™® sitestatule rahuldatud eelmiste j&rjekohtade
néuded™®°. Maksuvdlg kantakse maha surnud isiku périja, testamenditéitja, parandvara hooldaja voi
péarandvara inventuuritegija taotlusel voi maksuhalduri omal algatusel. Maksuvdla mahakandmise
aluseks on isiku surmatunnistus voi kohtuotsus surnukstunnistamise kohta.

Juriidilise isiku maksuvdlg kantakse maha tema I8petamisel seoses pankrotimenetiusega - kui
pankrotimenetlus raugeb, pankrotimenetiuse |18ppemisel I8pparuande kinnitamisega ning
pankrotimenetluse 18petamisel pérast pankroti véaljakuulutamist - kui pankrotivarast ei jatku koigi
nduete rahul damiseks.

Juriidilise iskku maksuvolg kantakse maha tema likvideerimismenetluse |18petamise korral siis, kui
juriidilisel isikul e jatku vara maksuvola tasumiseks ja seaduses e ole sétestatud kolmandate
iskute vastutust juriidilise issku maksuvdlgade eest ning maksuhaldur e pea otstarbekaks

pankrotiaval duse esitamist.**

Maksuhalduri otsus volg maha kanda e too kaasa muutusi isikute Gigustes ja kohustustes.
Maksuvdla mahakandmise eesmérk on maksuarvestamise korrastamine. Maksukohustuse
mitteldppemine maksuvbla mahakandmisega tdhendab seda, et kui selgub maksuvdla

B MKS§961g5

6 MKS§114

157 RTL 2002, 56, 834.
PEMKS§1141g1

19 RT 1 1996, 38, 752.
0MKS§1141g1p2
®lMKS8§1141g1p1l
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sissendudmise voimalikkus (nt leitakse maksukohustuslase digusjarglane), siis el takista maksuvdla
mahakandmise fakt vdla sissendudmist.

Maksukohustus ja intressikohustus voivad |6ppeda ka maksuvdla kustutamisega. Erinevalt
maksuvdla mahakandmisest toob maksuvdla kustutamine kaasa muutusi maksukohustuslase
kohustustes. Tegemist on maksukorralduses erandliku juhtumiga. Maksuvdla kustutamise otsus
tehakse juhul, kui kohustatud isik ei ole likvideeritud voi surnud ning teoreetiliselt oleks voimalik
temalt maksuvolg kunagi sisse nduda, kui seda e kustutataks. Kustutada on vOimalik ka
kinnipidamiskohustusest ja vastutuskohustusest tekkinud maksuvdlga. Samas vOib konkreetse
juhtumi agjaolusid arvesse vdttes olla maksuvola kustutamine vajalik, sest selle tasumine volgniku
poolt ohustaks tema eksistentsi vdi on maks konkreetsetest asjaoludest tingituna ebadiglane, seades
maksumaksja ebavordsesse olukorda vorreldes teiste maksumaksjatega. Maksuhalduril on keelatud
kustutada maksuvdlga, kui see pole pohjendatud ning selle all kannataks 6iguskuulekus ja seel &bi
maksude lagkumine.

Riiklike maksude maksuhaldur vaib kustutada maksuvdla kahel juhul:
1) pankrotimenetluses kompromissi tegemiseks'®?;
2) fuusilise isiku pohjendatud taotluse alusel kustutada tema maksuvdlg, kui selle
sissendudmine on lootusetu vOi oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitte olenevate

asjaolude, sealhulgas véiramata jou téttu'®.

Fulsiline isk voib esitada taotluse maksuvdla kustutamiseks, kui esinevad maksukorralduse
seaduse 8§ 114 |Gikes 3 sdtestatud maksuvdla kustutamise alused (sissenbudmise lootusetus,
ebadiglus, vadramatu joud). Maksuvodla kustutamise taotluses tuleb esitada pdhjendus, miks isik el
ole suuteline maksuvdlga tasuma, andmed taotlgga omandis ning valduses oleva vara, varaiste
kohustuste ja Giguste kohta ning tbendada, et maksuvdla téieliku tasumise korral e ole isk
suuteline ennast ega Ulalpeetavaid Uleval pidama ning vOib sattuda suurtesse majanduslikesse
raskustesse.'**

Maksuvola kustutamiseks annab maksuhaldur véja haldusakti. Selleks vaatab maksuhaldur
maksuvdla kustutamise taotluse |&bi ja teeb selle kohta motiveeritud otsuse 30 paeva jooksul
taotluse saamise paevast arvates. Kui maksuhalduri hinnangul maksukohustusiase varaline seisund
seda vBimaldab, voib maksuhaldur taotluse rahuldada osaliselt ja teha isikule ettepanek taotleda
Ulgd&nud maksuvola tasumise g atamist.

102 MKS§1141g2

13 MKS§1141g3

164 M aksuvla mahakandmise ja kustutamise kord: Rahandusministri 2.mai 2002 mé&rus nr 61 RTL 2002, 56, 834 § 5
lgl,2
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9. VAIDEMENETLUS

Maksukorralduse seadus annab maksukohustuslasele vdimaluse vaidlustada maksuhalduri
koormavaid haldusakte ja toiminguid haldusmenetluse korras ning vaidlustada kdiki maksuhal duri
hal dusakte ja toiminguid halduskohtus.

Oppematerjali Uheksandas pestilkis kasitletakse maksuvaidiuste kohtueelse lahendamise korda,
millised on nduded vaide esitamisel ja millised on maksuhalduri volitused vaide |&bivaatamisel,
milline on maksumaksja téendamiskoormus maksusumma vaidlustamise korral jne. Peatlkk |6peb

vaide esitaja poordumisega hal duskohtusse.

K&esoleva teema | abides peavad Ulidpilased olema voimelised:
nimetama juhtumeid, millal on voimalik esitada vaiet,
loetlema vaidele esitatavaid nbudeid,
sel gitama oma sdnadega vaide olemust,
andma | thikese Ul evaate maksumaksja téendami skohustusest,
analliisima vaiet,
kirjutama lihtsa vai deotsuse,

selgitama kohtusse pd6rdumise aluseid.

9.1 Vaidemenetluse kord

Maksukohustuslane v6i muu menetlusosaline, kes leiab, et maksuhaldur on haldusaktiga rikkunud
tema digusi vOi piiranud tema vabadusi, voib taotleda selle haldusakti kehtetuks tunnistamist,

muutmist v8i uue haldusakti véljaandmist.*®®

Maksumaksjal on vdimalik maksuhalduri poolt esitatud haldusakti vaidlustamiseks p6drduda vaide
esitamisega maksuhalduri poole. Vaidemenetluse l&biviimine e ole kohustuslik, maksumaksgjal on
vOimalik poordudailma vaiet esitamata hal duskohtusse.

5 MKS§137
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Vaidlustada on voimalik:
haldusakti;
viivitust;
tegevusetust;
ametiisiku vOi eksperdi taandamisest keeldumist;
haldusakti andmise taotluse tagastamist;

muid maksuhalduri toiminguid.

Vaie haldusakti peale esitatakse 30 péeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest vOi
kéttetoimetamise péevast arvates. Vaie maksuhalduri toimingu peale esitatakse 30 péeva jooksul,

mil vaide esitgjatoimingust teada sai voi pidi teada saama.

Vaidele esitatavad nduded:

1) Vaie esitatakse kirjalikult.

2) Vaides mérgitakse:
haldusorgani nimetus, kellele vaie on esitatud;
vaide esitgja nimi vOi nimetus, postiaadress ja sidevahendite numbrid;
vaidlustatava haldusakti nimetus ja selle andmise kuupéev voi toimingu aeg;
vaidlustatava haldusakti voi toimingu sisu;
pohjused, miks vaide esitgja leiab, et haldusakt voi toiming rikub tema digusi;
vaide esitgja selgelt véljendatud taotlus;
vaide esitgja kinnitus selle kohta, et selles agas e ole joustunud kohtuotsust ega toimu
kohtumenetlust;
vaidele lisatud dokumentide loetelu.

3) Vaidele kirjutab alla selle esitgga voi tema esindagja, lisades vajadusel volitust tdéendava

dokumendi.
4) Vaidele lisatakse agjasse puutuvad dokumendid.

Maksusumma vaidlustamise korral lasub maksumaksjal kohustus tdestada, et maksusumma méaérati
valesti, kuid nende tdendite osas, mida omab vaid maksuhaldur, on tdendamiskoormus
maksuhalduril.

Vaide esitgjal on 6igus enne otsuse tegemist vaie tagasi vOtta, mis aga el takista uue vaide esitamist

vaide esitamise téhtaja jooksul.



Kui vaie e vasta nOuetele, juhib maksuhaldur, kellele vaie esitati, vaide esitgja téhelepanu selles
esinevatele puudustele ning maérab vajaduse korral vaide esitanud isikule kuni 10-pdevase téhtaja
puuduste korval damiseks.

Vaie tagastatakse vaide esitgjale maksuhalduri poolt kui:
1) vaideesitgal puudub vaide esitamise Gigus;
2) vadeesitgaei ole mdaratud tahtaja jooksul vaide puudusi kdrvaldanud;
3) vaide esitamise tahtaeg on métdunud ning seda el ennistata;
4) sdllesagas on joustunud kohtuotsus;
5) selles agas toimub kohtumenetlus;
6) kui vaie el kuulu haldusorgani padevusse;

Kui vaie vastab maksukorralduse seaduses sétestatud nduetele, edastab Maksu- ja Tolliameti
piirkondlik struktuuritiksus vaide koos vaalike dokumentidega ning omapoolse kirjaliku
seisukohaga seitsme péeva jooksul Maksu- ja Tolliametile. Kui aga haldusakti andnud maksu- ja
tollikeskus leiab, et vaie on p&hjendatud, vaib ta selle ise rahuldada.

Vaide esitamine el peata vaidlustatava haldusakti téaitmist. Haldusakti téitmise peatamise korral on
maksuhalduril 6igus nduda maksukohustuslaselt tagatise esitamist, kui peatatav haldusakt sisaldab
rahalist kohustust.

Vaide ldbivaatamisel kontrollitakse 30 péeva jooksul haldusakti andmise diguspérasust ja
otstarbekust. Vaiet |&bivaatav maksuhaldur: nduab vajaduse korral agaomaselt haldusorganilt vélja
haldusakti kohta kéivad dokumendid; teostab vajadusel paikvaatlust; kaasab vaaduse korra
eksperdi vOi spetsidisti;  nduab vaaduse korral kirjalikke selgitus haldusakti andnud
haldusorganilt; kuulab &a asast huvitatud isikute seletused; lahendab haldusakti taitmise
peatamise kiisimusi; sooritab muid seadusega sdtestatud toiminguid.

Maksuhalduril on digus vaide |abivaatamisel:
rahuldada vaie ja tunnistada hal dusakt kas téielikult voi osaliselt kehtetuks;
anda haldusakt, sooritada toiming voi teha asjas uus otsus,
teha haldusakti andnud asutusele ettekirjutus haldusakti andmiseks, toimingu
sooritamiseks vOi asja uuesti otsustamiseks;
taastada toimingu tegemisel e eelnenud olukord;

jéttavaie rahuldamata.



Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ja selles mérgitakse ka resolutsioon vaide lahendamise kohta.
Vaideotsus toimetatakse kétte vaide esitgjale maksukorralduse seaduses sétestatud korras. Vaide
rahuldamise korral e pea maksuhaldur vaideotsust vormistama vaid teeb taotletud toimingu voi
haldusakti muudatuse. Vaide rahuldamata jétmise kohta peab maksuhaldur vaideotsuses esitama
maksumaksj al e edasi kaebamise korra kohta.

9.2 Edasikaebamise 6igus

Kui vaide esitgja e ole vaideotsusega rahul, siis vOib ta poorduda kaebuse esitamisega
hal duskohtusse.

Halduskohtult vdib taotleda haldusakti tihistamist, véljaandmata haldusakti véjaandmist voi
toimingu sooritamist, 8igusvastase haldusakti vi toiminguga tekitatud kahju hiivitamist.

Eraldi saab vaidlustada ka teabe ndudmiseks tehtud korraldusi voi revigonitoiminguid, viivitust voi
tegevusetust. Kaebus esitatakse haldusakti andnud vOi toimingu sooritanud Maksu- ja Tolliameti
struktuuritiksuse asukoha jargsele halduskohtule. Haldusakti vaidlustamine e peata tldjuhul selle
taitmist, kuid halduskohus vdib oma méaérusega rakendada esial gset 6iguskaitset.

Maksumaksja voib muu hulgas poodrduda halduskohtusse kaebusega vaideotsuse peae, kui sellega
on rikutud isiku digusi vaidemenetluse esemest sltumatult.

Maksukohustuslane voi muu menetlusosaline voib vaidemenetluse igas staadiumis pdtrduda aga
menetlemiseks halduskohtusse. Kohtusse voib pddrduda ka vaiet esitamata.



10. SUNNIVAHENDITE RAKENDAMINE

Mitterahaliste kohustuste téaitmine maksumenetluses tagatakse sunniraha ning asendustéitmisega.
Haldusdiguslike sunnivahendite kohaldamise raamseaduseks on asendustéitmise ja sunniraha
seadus'®®. Sunnirahal haldussunni teostamise vahendina ei ole hoiatavat ja karistavat eesmarki, vaid

ta peab tagama maksumaksja kohustuste kiire téitmise.

Oppematerjai kiimnendas peatiikis kasitletakse sunnivahendite rakendamist maksumenetluses,
eesmérgiga selgitada Ulidpilastele sunnivahendite olemust, millega tagatakse mitterahaliste
kohustuste taitmine.

10.1 Sunnivahendid

Asendustéitmise ja sunniraha kohaldamisel rakendatakse Ul dseadusena asendustéitmise ja sunniraha

seadust ning maksumenetluses eriseadusena maksukorral duse seadust™®’.

Asendustditmine ja sunniraha on haldusdiguslikud sunnivahendid, mille kohaldamise kaudu
haldusorganil on 6igus ja véimalus kohustada isikut'®® taitma seadusest tulenevaid kohustusi*®®.

Sunnivahendi kohaldamisel tuleb juhinduda Uldisest pohimottest, mille kohaselt kohustuse téitmise
tagamiseks tuleb kasutada leebeimat sunnivahendit ja —méaéra, mis eelduste kohaselt on téhusaimad.
Haldusorgan peab seega valima sunnivahendi, mis isikut voimalikult vahe kahjustades sunnib teda

taitmatalle ettekirjutusega pandud kohustust'™.

Erinevus sunnivahendite vahel ndhtub sellest, et asendustéitmist rakendatakse kohustuste puhul,
mille taitmine e ole isikuga lahutamatult seotud (kohustuse vdib téita kolmas isk vOi ka

166 RT 1 2001, 50, 283

167 sunnivahendite kohal damise Gigusliku aluse kohta vt ka RK lahend nr 3-3-1-3-04, | 18ik.

188 sunnivahendi adressaat vt ATSS § 5.

169 K ui isikul on taitmata mitu kohustust, tuleb sunniraha méérata iga kohustuse kohta eraldi (ATSS § 7 Ig 5).
OATSS§31g3
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maksuhaldur ise), kuid sunniraha saab méérata vaid juhul, kui kohustuse peab isik téitma isiklikult

(asendustéitmine on vOimatu).

Sunnivahendid on puhtalt haldusdiguslikud meetmed, mistdttu nende rakendamisel kohal datakse
hal dusmenetluse seadust ning neid e késitleta karistusena "*.

Eelnevast tulenevalt vOib sunnivahendit rakendada kuni kohustuse téitmiseni korduvalt
rakendada' "% ning sunnivahendit vib ka muuta ">,

MKS-is on siiski ettendhtud sunniraha méaéramise rahalised piirid ning seadusega ettenahtust
rohkem sunniraha voi ka asendustéitmise kulusid tasunud isikul on digus nduda maksuhaldurilt

nende summade tagastamist v&i ka tasaarvestamist*’* 17>,

Sunnivahendi rakendamine on digustatud juhul, kui isik el ole talle teatavaks tehtud ning kehtivat
ettekirjutust ettensghtud tahtajaks téitnud'’®. Sunnivahendi rakendamine e tohi samas tulla
kohustatud isikule Ullatusena, st et sunnivahendi rakendamisele peab igal juhul eelnema kirjalik
ning maistliku téhtajaga antud hoiatus. Hoiatus voib siiski sisalduda ka juba kohustuse téitmise
ettekirjutuses endas'’’.

MKS mottes on asendustéitmine ja sunniraha korvalkohustused st nad I6pevad koos nende

rakendamise aluseks olnud maksukohustusega (kui peakohustuse), nt maksukohustuse aegumisel.

Sunnivahendit e tohi seega rakendada, kui sunni rakendamise alused on &ra langenud (no
tagantjargi), ettekirjutuse aluseks olnud digusnorm on kehtetuks tunnistatud, rakendamine on edasi
liikatud v&i kui hal duskohus peatab sunnivahendi rakendamise'™®.

11 samuti e valista karistuse maéramine sunnivahendi rakendamist (ATSS § 419 2). Vrdl lissks MKS § 154 1g 3.

2 ATSS§21g2jaMKS§135Ig1

B ATSS§2Ig1ja2

" MKS§33Ilgljalg2p2;671g3;91lg

1% Samuti on isikul Sigus maksuhaldurilt nduda temale maksuhalduri poolt tagastamisele kuuluva summa
tasaarvestamist sunniraha jalvGi asendustditmise kuludega (MKS § 108 Ig 1). Siinjuures tuleb ka mérkida, et
maksuhalduril on 8igus jétta isiku tagastusnBue tditmata ja téita selle arvelt isiku poolt tasumata sunniraha ja/voi
asendustéitmise kulud (teha tasaarvestus).

176 Erandid vt ATSS § 12 ja asendustéitmise all.

" Hoiatuse sisu javormi kohtavt ATSS § 7, samuti MKS § 46 1g 4 ja § 136.

8 ATSS§8Ig3
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Kohustatud isiku poolt vabatahtlikult tditmata ndude asendustditmise kulude ja/vdi sunniraha
tasumiseks vOib maksuhaldur ise sundtéita, kohaldades sel juhul maksuvdla sundtéitmise kohta
séitestatut' .

Sunnivahendite rakendamise ning nende taitmise kohta maksumenetluses peetakse arvestust
maksukohustusl aste registris. Sunnivahendeid rakendatakse korral dusega.

Sunnivahendite rakendamise korralduse peale voib isik esitada maksuhaldurile vaide voi podrduda

kaebuse, esialgse diguskaitse taotluse v&i kahju hiivitamise ndudega hal duskohtu poole'®.

10.1.1 Sunniraha

Sunniraha on hoiatuses kindlaksmaaratud summa, mille peab adressaat tasuma, kui ta haldusaktiga

pandud kohustust hoiatuses margitud tahtajajooksul ei taida™.

Kuna sunniraha puhul ei ole tegemist vaarteokaristusega, ei registreerita seda karistusregistris ning
korduva sunniraha kohaldamise korral ei saa kohaldada kriminaalkaristust'®?. Sellest tulenevalt e
pea sunniraha maaramiseks labi viima ka muid vaarteomenetlusele omaseid toiminguid. Sunniraha

maaramine peab tagama téitmata kohustuse voimalikult kiire taitmise.

Nagu eelnevalt mérgitud, saab sunniraha kohaldada vaid isiku suhtes, kes on kohustatud kohustuse
isiklikult téitma. Sellest tulenevalt sunniraha maksmise kohustus 6igusargluse korras, sh parimise
teel ja ettevétte voi selle osa tileandmise korral, Uhelt isikult teisele tile ei 18he'®3,

MKS-is on sunniraha médramise Gigus sdtestatud paragrahvis 67. Selle kohaselt on maksuhal duril
8igus méarata sunniraha teabe, asjade ja dokumentide™®* esitamata jatmise eest'®. MK S paragrahvi
91 kohaselt voib maksuhaldur sunniraha méérata isikule ka maksudeklaratsiooni téhtajaks esitamata
jatmise ja deklaratsioonis tahtgjaks puuduste kdrval damata jatmise eest.

¥ MKS§1281g 4

MK S§137, ATSS §16

8L ATSS§101g1

182 K arS 8§ 386, 389 ja 390 ning MK S §8 152, 153, 154

8 MKS 88 35, 36, 37

8 MK 'S 88 60-62

18 gjinjuures vaarib mérkimist, et juhul, kui isikule on tehtud sunniraha kohaldamise hoiatus, e karistata teda MKS §
154 |g 1 sétestatud vaérteo eest (maksuhalduri tegevuse takistaming), st edlistatakse isiku sundimist oma kohustuste
taitmisele teda voimalikult vahe kahjustaval viisil. Juhul, kui isik siiski kohustust ei téida, méératakse talle vastav trahv.
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Isikul on vBimalik taotleda ka sunniraha kohustuse téitmise téhtaja pikendamist ning sellisel juhul
sunniraha esialgu méaratud tdhtpéeva saabumisel ei rakendata.

Sunniraha mééramisel on ka rahalised piirid. Vastavalt MKS § 67 |0ikele 3 el vdi Uhe kohustuse
téitmisele sundimiseks méératavate sunnirahade kogusumma Uletada 40.000 krooni. MKS
paragrahvis 91 sdtestatud juhul on rakendatavate sunnirahade kogusumma maksimaalseks
suuruseks 50.000 krooni. Mdlemal juhul on rakendatava sunniraha proportsionaalsuse huvides
sdtestatud ka esimesel jateisel korral méératava sunniraha Ulemmaarad.

Sunniraha maaramisel peab maksuhaldur arvestama proportsionaal suse pohimdttega, mille kohaselt
sunniraha suurus peab olema proportsionaalne sunniraha kohaldamise eesmérgiga. Sunniraha
eesmark on sundida selle adressaati oma kohustust tétma, mitte teda karistada. Sunniraha
madramisel tuleb seega arvestada muuhulgas ka sellega, kas selle adressaat on fllsiline voi

juriidilineisik, @ridhing voi mittetulundustihing jms.

10.1.2 Asendustaitmine

Kui adressaat hoiatuses ettendhtud téhtgja jooksul ei téida talle ettekirjutusega pandud kohustust,
mis el ole temaga lahutamatult seotud, vOib padev haldusorgan selle adressaadi kulul téita ise vOi

korraldada selle téitmise kolmanda isiku poolt (asendustéitmine)*®®.

Seega asendustéaitmine on sisuliselt kohustuse téaitmise korraldamine haldusorgani enda poolt
kohustatud isiku kulul.

ATSS paragrahvis 12 sdtestatud erandjuhtudel on asendustditmist lubatud rakendada ka ilma
eelneva ettekirjutuse, hoiatuse ja taitekorralduseta. Selleks on olukord, kus esineb vahetu oht
avalikule julgeolekule voi avalikule korrale; samuti juhtum, kus isikule ei ole voimalik ettekirjutust
Oigel gjal teha.

Maksumenetluses asendustaitmise ja sellega seotud kulude katmise korra sétestab MKS 8 71. Selle
kohaselt voib maksuhaldur kohustatud isikule teha hoiatuse, et MKS &s 70 sétestatud kohustuse
jamise korral kohaldatakse asendustaitmist. Nimetatud sétte kohaselt on maksuhalduril &igus

maksusumma maaramise, maksude tasumise Gigsuse kontrollimise voi digusrikkumise tbkestamise

¥ ATSSE111g1
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eesmargil nduda mahutile, hoidlale vbi seadmele mddturi paigaldamist, samuti teatud objektile

tokendi kohaldamist (nt territooriumi sulgemine, mahutite plommimine jms).

Kuna antud juhul el ole tegemist kohustusega, mille t&itmine oleks kohustatud isikuga lahutamatult
seotud, vOib maksuhaldur médturi voi tbkendi ka ise paigaldada voi korraldada see kolmandate
isikute kaudu. Siinjuures lasub asendustéitmisega kaasnevate kulude*®” katmise kohustus hoiatuse
adressaadil. Kulude arvatav suurus tuleb mérkida hoiatuses. Juhul, kui kulud osutuvad eeldatavast
suuremaks, tuleb sellest isikule viivitamatult teatada'®.

Ka asendustditmise rakendamise puhul tuleb rangelt jargida proportsionaalsuse printsiipi ning
kohaldada seda siis, kui muud abindud e ole vimaldanud eesmarki téita. Seda just pdhjusel, et

asendustéitmise kohal damine vaib véga tugevalt takistada ja kahjustada isiku majandustegevust™®®.

Maksuhaldur on kohustatud hivitama isikule otsese kahju, mis tekkis seoses modturi VoI tdkendi
paigal damisega™®. Siinjuures e eeldata, et kahju on tekitatud Gigusvastase teoga, vaid tegemist on
diguspérase teoga pdhjustatud kahju hilvitamise korraga™®!. Samuti e ole Siguspéraselt tekitatud
kahju hovitamise juures oluline, kas asendustéitmist viis |&bi maksuhaldur ise voi selleks volitatud

kolmasisik'®.

187 Asendustéitmise kulude kohtavt ATSS § 14 Ig 1. Samuti peatiiki alguses viidatud VV 27.11.2001 mé&érus nr 361.
B8 ATSS§141g2

189 Maksu- ja Tolliameti eesmérk ei ole nimelt ettevotluse seiskamine ©

OMKS§701g6

191 Bigusvastaselt tekitatud kahju hiivitamine toimub riigivastutuse seaduse kohaselt, vt MK S § 16.

192/ 27.11.2001 mé&rus nr 361, 84 1g 1.
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11. KARISTUSED JA TRAHVID

Maksukohustuste digeaegseks ja kohaseks taitmiseks on maksudiguses ette nahtud vajalikud
sunnivahendid. Maksudiguses leiab aset véga palju erinevaid maksudigusrikkumisi, kus kahju voib
saadariik laekumata jédnud maksude ndol voi on héairitud maksuhalduri tegevus.

Kontrollmenetlus peaks toimuma kontrollija (revidendi) ja maksukohustuslase koost6o tulemusena,
kuid vOib esineda ka olukordi, kus maksukohustuslane pitab takistada kontrolli teostamist.
Milliseid maksudigusrikkumisi on voimalik tuvastada maksunduses, on k&esoleva Oppematerjali

viimase peatiki Ulesandeks.

Ulidpilane peaks kéeol evas peatiikis antavate teadmistega olema voimeline:
defineerima ja nimetama maksudi gusrikkumisi;

identifitseerima hal dusdigusrikkumise ulatust.

11.1 Maksudigusrikkumised

Kuna maksudigus on vaga laiaulatuslik, sis leiab seal ka aset vaga erinevaid maksuseaduste
rikkumisi, mille iseloom ja tagajarjed on erinevad. Maksualaste Gigusrikkumiste korral eristatakse
kahte liiki rikkumisi:

1) materiaalsed maksudigusrikkumised — riik saab kahju laekumata j&anud maksude néol;

2) formaalsed maksudigusrikkumised — maksuhalduri tegevus on haritud esitamata

maksudeklaratsioonide, revigioni takistamise vm tegevuse tulemusena.

M ateriaal seteks maksudigusrikkumisteks on eelkdige:
maksude vaérarvutus'®;
maksusumma kinni pidamata jatmine'*;
hasartmangu korral damine maksumérgita maksulaual vai méanguautomaadil *°°;
sal akaubavedu™®.

B MKS§158
4 MKS§153
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Materiaalsed maksudigusrikkumised vahendavad riigitulu ja annavad maksumaksale
pohjendamatuid maksuhiivesid. Enamlevinud maksudigusrikkumised on seotud maksuobjektide

varjamisega.

NAIDE
+» deklareerimata kaive,
«*nn,, imbrikupalgad” ;

«»variisikute kasutamine jne.

Formaalse maksubigusrikkumise korral e kanna riik rahalist kahju, kuid sellega takistatakse
maksuhalduri  t66d ning on ohustatud maksude korrapdrane laekumine. Formaalsete
maksudigusrikkumiste puhul  kohaldatakse maksumaksgae peamiselt haldusdiguslikke
sunnivahendeid, raskemate rikkumiste puhul jargneb aga vaarteokaristus voi kriminaal vastutus.

NAIDE
«» Formaalseteks maksudigusrikkumisteks voivad olla maksudeklaratsiooni hilinemisega
esitamine, maksusumma hilisem tasumine, ebakorrektne maksuarvestus, korralduste

eiramine, revigoni takistaminejne.

M aksude vaar arvutus

MKS 8§ 154, KarS § 386 sdtestab kdikide maksude vadrarvutuse ning karistuse, mille kohaselt
maksudeklaratsioonis véi muus maksuhaldurile esitatud dokumendis maksuarvutuse VoI
valeandmete esitamise eest, kui selle tulemusel tasumisele kuuluv maksusumma on véiksem
maksuseaduse alusel tasumisele kuuluvast summast v tagastamisele, hlvitamisele voi
tasaarvestamisele kuuluv summa on suurem seaduse kohaselt tagastamisele, hlvitamisele voi
tasaarvestamisele kuuluvast summast, - karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut'®’. Samateo
eest karistatakse juriidilist isikut rahatrahviga kuni 50 000 krooniga.

Maksusumma kinni pidamata jatmine

MKS § 153, KarS § 389 kohaselt karistatakse maksukohustuslast véljamaksetelt maksu kinni
pidamata jatmise vai kinnipeetud maksusumma mittetéaieliku tasumise eest rahatrahviga kuni 300
trahvithikut ning juriidilist isikut samateo eest rahatrahviga kuni 50 000 krooni.

S MKS§157
1% Kars § 391
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Maksuhalduri tegevuse takistamine

MKS 8§ 154, KarS 8§ 390 kohaselt maksudeklaratsiooni, dokumentide, asade v6i muu teabe
téhtpdevaks esitamata jatmise, maksuhalduri juures enda registreerimata jatmise, maksuhaldurile
valeandmete, teadvalt ebadigete dokumentide esitamise, arvestuse pidamise nduete eiramise,
maksuhalduri korralduse taitmatajémise voi muul viisil maksuhalduri tegevuse takistamise eest -
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut. Sama teo eest juriidilist iskut karistatakse
rahatrahviga kuni 50 000 krooni.

Karistuse médramine aegub kolme aastaga tditmata jadnud kohustuste téitmise téhtpaevast
arvates™®. Maksukohustuslasel on véimalik karistusest osaliselt vi téielikult vabaneda, kui ta enne
revigoni vOi Gigusrikkumise menetluse alustamist teeb maksuhaldurile kirjaliku Ulestunnistuse
Gigusrikkumise tagajarjel tasumata jéinud maksusumma kohta'®. Sellise seadusesétte olemasolu
eesmérgiks on soodustada isikuid enne kontrollmenetluse algust neille maksudeklaratsioonis

teadaolevaid vigu ja puuduj&dke Ul es tunnistama.

197 Trahvitihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on kuuskiimmend krooni. KarS§471g1
19 MKS§ 160
¥ MKS§ 161
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