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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi: PS) preambulis' rohutatakse Eesti rahva tahet oma riiki
kindlustada ja arendada. Sellest tulenevalt saab iilesandeid, millest otseselt soltub riigivdimu
jarjepideva toimimise suutlikkus, delegeerida iiksnes isikutele, kellel on riigiga eriline
usaldussuhe.? Kehtiva avaliku teenistuse seaduse (edaspidi: ATS)? § 7 Ig 1 kohaselt on selliseks
isikuks ametnik, kes on riigiga vOi kohaliku omavalitsuse tliksusega avalik-0iguslikus
teenistus- ja usaldussuhtes. ATS § 7 1g 3 p 9 sdtestab tildistatult, et ametniku teenistusiilesanded
kujutavad endast tegevusi, mida ei saa avaliku voimu kindlustamise ja arendamise huvides anda

ametiasutusega liksnes eradiguslikus suhtes oleva isiku padevusse.

Riigile kuulub avaliku vdimu teostamise monopol, mida riik saab teostada ainult oma organite
ja teenistujate kaudu, mis tihendab, et riik teenib kogu rahvast ametnike kaudu.* Sellest
tulenevalt lasub avaliku vdoimu teostavatel ametnikel kohustus olla erapooletu, poliitiliselt
neutraalne ja eetiline. LOoppastmes otsustatakse avaliku vOoimu teostamise efektiivsuse ja
legitiimsuse {ile ametnike kditumise kaudu. Kuna ametniku voimalus oma ametit pidada soltub
kodanike usaldusest ametniku vastu, lasub ametnikel kohustus mh hoiduda igasugustest
tegevustest, mis voivad seada kahtluse alla ametniku neutraalsuse ja asjade késitlemise

objektiivsuse.’

ATS reguleerib ametniku digusliku seisundi.® ATS sisaldab ametnikel lasuvaid kohustusi ning
kui vorrelda ATS-is ettendhtud Oiguste ja kohustuste osakaalu, siis selgub, et kohustused
prevaleerivad Giguste iile.” Lisaks kohustusele jargida teenistusiilesannete tditmisel koiki
asjassepuutuvaid digusakte® ja tdita ametijuhendis sisalduvaid eeskirju®, tuleb ametnikul tdita
ka tldisi kohustusi, milleks on eelkdige kohustus kéituda ausalt, asjatundlikult, erapooletult,
kdituda véadrikalt nii teenistuses olles, kui ka véljaspool teenistust, hoiduda tegevustest, mis

diskrediteeriks teda ametnikuna vdi kahjustaks ametiasutuse mainet.!? Tulenevalt ametniku

! Eesti Vabariigi pdhiseadus. — RT 1992, 26, 349; RT I, 15.05.2015, 2.

2 E. Sarapuu. Ametniku mdiste avaliku teenistuse seaduse eelndus. Oiguskeel 2012/2, 1k 8.

3 Avaliku teenistuse seadus. — RT 1, 06.07.2012, 1; RT I, 13.03.2019, 37.

4 H. Kalmo. Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 1 kommentaar, komm 2. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 5., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2020.

3 Rahandusministeerium. Eesti avaliku teenistuse eetikakoodeksi pdhimdtted. 04.10.2018.

CATS § 11g 1.

7 R. Pramann. Teenistussuhte 1dpetamine teenistuskohustuste rikkumise tdttu avaliku teenistuse eriliikides.
Magistrit6d. Tartu 2017, 1k 14.

8 ATS § 50.

SATS §521g1pl.

10ATS § 51.



lojaalsuskohustusest riigi suhtes on ametnikul keelatud streikida.!'! Seadusest tulenev

erapooletuse ndue piirab aga ametniku véimalusi piiranguteta tegeleda ettevotlusega.'?

Kuna ametnikel lasub hulgaliselt kohustusi ning teenistusiilesannete tditmisega kaasneb alati
korgendatud vastutus, peab riik kui halduse kandja tagama, et tema nimel avaliku voimu
teostamisega seonduvaid Tllesandeid tditvad haldusorganid oleksid alati piisavalt
komplekteeritud. Selleks peab teenistus tunduma piisavalt atraktiivne, mille aluseks on mh
asjaolu, et ametnike digused on piisavalt kaitstud ning teenistustingimused tunduvad diglastena.
Eriti puudutab see kodanikukaitse teenuseid osutavaid ametnikke, kes igapdevaselt riskivad

tihiskonna heaolu nimel oma tervise, ohutuse ning kohati ka pereeluga.

ATS kujutab endast avaliku teenistuse iildosa seadust, mis tdhendab, et ATS sisaldab endas,
nagu ka teinegi {ildosa seadus, valdkonna podhialuseid ja pohiprintsiipe. Eesti seadusandja on
otsustanud teatud spetsiifiliste iilesannetega ametnike tegevust ja nende diguslikku seisundit
reguleerida eraldiseisvate seadustega, mis kujutavad endast avaliku teenistuse eriosa. ATS § 2
lg 2 kohaselt politsei-, vangla-, paéste-, vélis- ja prokurdriteenistuse ametnikele, tegevvielastele
ja avaliku teenistuse teiste erilitkide ametnikele kohaldatakse ATS-i eriseadustes sétestatud

erisustega.

Lahtudes ATS § 2 Ig 2 sonastusest pole selles 10ikes nimetatud loetelu ammendav. Kéesolevas
magistritoos kasitletakse avaliku teenistuse eriliikidena:

1) politseiteenistust;

2) piisteteenistust;

3) vanglateenistust;

4) kaitsevéeteenistust;

5) prokurériteenistust;

6) tolliteenistust.

Kéesolevas magistritdds késitletakse eriteenistustena vaid iilalmainitud avaliku teenistuse
eriliike, kuna nende peamiseks iihiseks lilesandeks on riigi sisemise turvalisuse tagamine.
Keskendudes taolisele iihendavale seosele saab kujundada iildist pilti valdkonna sees

valitsevate printsiipide kohta. Mitme avaliku teenistuse eriliigi kdsitlemine iithes t60s aitab

ATS § 59 1g 1.
12 ATS § 60 1g 1.



paremini moista valdkonda puudutavaid digusakte ja nende eesmarke, ka siis, kui digusaktides

esineb moni liink voi seadusandja motivatsioon pole mingis kontekstis 16puni selge.

Kéesolevas magistritoos keskendun avaliku teenistuse ametnike t66- ja puhkeaja tingimustele
ning eranditele. Ametnike t60- ja puhkeaja tingimused on iisna pdhjalikult reguleeritud ATS-is.
Mitmed eriteenistusi reguleerivad eriseadused {iiksnes viitavad ATS-ile, keskendumata
eriteenistuse spetsiifilistele iilesannetele ja sealt tulla vdivate erisustele. Euroopa Liidu
kohtupraktikas on olnud probleemiks t66- ja puhkeaja nduete tagamine eriteenistuses. To0- ja
puhkeaja miinimumnodudeid reguleerib Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv
2003/88/EU"3 (edaspidi: todaja direktiiv) ning kuigi tddaja direktiivi art 1 Ig-st 3 tulenevalt
tuleb direktiivi rakendada iihtviisi nii toosuhtes, kui ka avalikus teenistuses, on Euroopa Liidu
riikides tavapirane, et eriteenistuste t00- ja puhkeaja tingimusi reguleeritakse erinevalt tildisest

to0- ja puhkeaja korraldusest. !4

Kuna eriteenistuste osas kohaldatakse enamasti ATS-is ettenéhtud nduded, puudub arusaam
selle kohta, kas eriteenistusi puudutavad eriseadused on t60- ja puhkeaja osas kooskdlas
ATS-iga ning Euroopa Liidu todaja direktiiviga. Sellest tulenevalt on kédesoleva magistritod
eesmargiks uurida kas ja missuguses ulatuses eriteenistuses kohaldatavad nduded kalduvad

kdrvale ATS-is ja todaja direktiivis ettendhtud nduetest.

Lahtudes piistitatud diguslikust probleemist, on kdesoleva magistritdd hiipoteesiks, et avaliku
teenistuse eriliike reguleerivad eriseadused on kooskdlas ATS-iga ning Euroopa Liidu t66aja

direktiiviga.

Eelnevast tulenevalt on kdesolev t60 jaotatud kolmeks suuremaks peatiikiks. T606 esimeses osas
uuritakse avaliku teenistuse ja avaliku teenistuse eriliitkide olemust ning selgitatakse to66- ja
puhkeaja ndudeid eriteenistuses. See aitab paremini mdista uurimisala valikut ning selgitada
magistritoos késitletud eriteenistujate teenistusiilesannete olemust ning eriseaduste seotust

tildseadusega.

13 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2003/88/EU, 4. november 2003, todaja korralduse teatavate aspektide
kohta. — ELT L 299/9, 18.11.2003.

4 Euroopa Komisjon. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, Noukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele. Aruanne direktiivi 2003/88/EU (to6aja korralduse teatavate aspektide kohta) rakendamise
kohta liikmesriikides, Briissel, 26.4.2017.



Too teises osas anallilisitakse eriseadustes sisalduvate todaja sétete vastavust ATS-1 ning
Euroopa Liidu t66aja direktiivi nduetele. Teine peatiikk keskendub todtamisele eriolukorra
tingimustes, mistottu selles peatiikis uuritakse mh kiisimust, milliseid asjaolusid tuleb késitleda

erakorralistena.

T66 kolmandas osas analiilisitakse eriseadustest tulenevate puhkeaja sitete vastavust ATS-1 ja

Euroopa Liidu t6daja direktiivi nduetele.

Avaliku teenistuse eriseadustes sisalduvate t60- ja puhkeaja normide vastavust ATS-ile ja
Euroopa Liidu todaja direktiivile analliusitakse léhtudes Gigusnormide sdnastusest ja
eesmaérgist. Sellest tulenevalt kasutatakse t66s Gigusnormide grammatilist ja teleoloogilist
tdlgendamismeetodit, aga ka analldtilist ja vordlevat meetodit. Euroopa Liidu digusaktide
pinnalt uuritakse, kuidas Euroopa Kohus on direktiivides sisalduvaid mdisteid ja digusnorme

sisustanud. Selle uurimisel on kasutatud kohtulahendite empiirilise uurimise meetodit.

Kuna t60 eesmargiks on uurida avaliku teenistuse eriseaduste vastavasust ATS-i ja Euroopa
Liidu t60aja direktiivi nduetele t66- ja puhkeaja osas, on t60 pohiallikateks Euroopa Liidu
t06aja direktiiv, ATS, ATS kasiraamat ning eriteenistusi reguleerivad eriseadused. Nende
allikate paremaks mdistmiseks on t00s kasutatud teiseste allikatena avaliku teenistuse

eriseaduste seletuskirju ning peamiselt Euroopa Kohtu kohtupraktikat.

Magistritodd iseloomustavad maéarksonad on: avalik teenistus, puhkeaeg, t66aeg, 00t00,

Uletunnitdo.



1. ERITEENISTUSED AVALIKU TEENISTUSE SUSTEEMIS
1.1. Avalik teenistus

Kehtivas ATS-is ei kasutata enam moistet ,,avalik teenistuja®, nagu seda on tehtud 1996. aastal
joustunud avaliku teenistuse seaduses!®. 1996. aasta avaliku teenistuse seaduse § 4 Ig 1 kohaselt
loeti avalikuks teenistujaks isikut, kes teeb palgalist t60d riigi voi kohaliku omavalitsuse
ametiasutuses. Sama seaduse § 5 kohaselt jagunesid avalikud teenistujad ametnikeks,
abiteenistujateks ja koosseisuvilisteks teenistujateks. Sellise késituse kohaselt sai teenistujateks
pidada ka isikuid, kes faktiliselt avalikku voimu ei teostanud, kuid keda sai siiski teenistujateks
pidada libi nende defineerimise ametiasutuse kaudu. 1996. aasta avaliku teenistuse seaduse § 7
kohaselt oli abiteenistujaks ametiasutuse koosseisus ettendhtud abiteenistuskohale t66lepingu
alusel voetud tehniline to6taja ehk on niha, et juba siis tehti vahet isikute vahel, kelle iilesanded
on seotud avaliku voimu teostamisega ja nende vahel, kes on viimastele pigem tehniliseks
toeks. Vaatamata sisulistele erinevustele abiteenistujate ja ametnike vahel, olid mdlemad
1996. aasta avaliku teenistuse seaduse § 5 kohaselt ikkagi avalikud teenistujad ning taolise
regulatsiooni kohaselt polnud sisuliselt voimalik avalikku vdimu teostavaid isikuid teistest

ametiasutustes tootavatest isikutest selgelt eristada.

Selle vajakajdamise likvideerimiseks oli menetluses kuni kehtiva ATS-1 vastuvotmist neli
eelndud!® ning nende kdikide iihiseks eesmargiks oli mh piitid luua selgepiirilisem regulatsioon
eristamaks ametnikke tavalistest toolepingulistest todtajatest.!” Tolleaegne justiitsminister Rein
Lang on ATS-1 2009. aasta eelndu 538 SE esimesel lugemisel nentinud, et ametnikkond on
avaliku teenistuse seaduses ikka veel madratletud liiga laialt. Nimetatud eelndu esimese
lugemise ajal kehtinud 1996. aasta avaliku teenistuse seaduse redaktsioon méddras ametnikku
staatust ikkagi ldbi ametiasutuse. Seega olid kdik ametiasutustes tootavad isikud justkui
ametnikud sOltumata sellest, kas nad tegelikult avalikku vdimu teostavad. L&htudes sellest
laienesid neile vastavad soodustused ja kehtisid ka vastavad piirangud, mida t66lepingu alusel

tootavate isikute suhtes tegelikult ei saanud kohaldada. '3

15 Avaliku teenistuse seadus. — RT 11995, 16, 228; RT 1,29.12.2011, 166.

16 2002. aasta eelndu 964 SE, 2009. aasta eelndu 484 SE, 2009. aasta eelndu 538 SE ning 2019. aasta eelndu
193 SE.

17 E. Sarapuu, Ik 4.

18 Riigikogu  stenogrammid.  Avaliku  teenistuse  seaduse eelndu (538 SE)  esimene
lugemine. 16.09.2009. Kéttesaadav ~ arvutivorgus:  https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200909161400#PKP-
16407 (vaadatud 25.12.2020).



https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200909161400#PKP-16407
https://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200909161400#PKP-16407

Kehtiva ATS § 7 lg 1 kohaselt on ametnik isik, kes on riigiga voi kohaliku omavalitsuse
tiksusega avalik-0iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes. Usaldussuhte olemasolule polnud
1996. aasta avaliku teenistuse seaduses eraldi viidatud. Taolise erilise usaldussuhte olemasolu
riigi ja ametniku vahel on oluline, kuna ATS § 7 Ig 2 kohaselt ametnik nimetatakse seaduses
nimetatud ametiasutuses ametikohale, millel teostatakse avalikku voimu. Riigil on avaliku
vOimu teostamise monopol ning riik teostab avalikku voimu oma organite ja teenistujate
kaudu'®, mis tdhendab, et riik teenib kogu rahvast ametnike kaudu. Ametniku pidevuses on
seetdttu voimuvolituste kasutamine, mida eradiguslikus suhtes tootaval isikul olla ei saa. Kuna
ametnikud kui n-0 riigi esindajad peavad nagu ka riik tervikuna juhinduma pdhiseaduslikust
korrast, olema usaldusviirsed, ausad ja eetilised, kaasneb sellega iseenesestmdistetavalt erilise

usaldussuhte vajadus.?’

Viltimaks erimeelsusi avaliku voimu teostamise moiste sisustamisel, mis omakorda taaskord
tekitaks probleeme ametnike ja toolepinguliste tootajate eristamisel, on kehtivas ATS § 7 1g-s 3
reguleeritud iilesanded, mille tditmist tuleb lugeda avaliku vdoimu teostamiseks. Vorreldes
varasemate eelndudega, sétestati kehtivas ATS-is uus norm (ATS § 7 Ig 3 p 9), mille kohaselt
avaliku véimu teostamiseks on mh tegevus, mida ei saa avaliku vdoimu kindlustamise ja
arendamise huvides anda ametiasutusega iiksnes eradiguslikus suhtes oleva isiku pddevusse.
Site rohutab ametniku positsiooni erilisust ning tdhtsust avaliku voimu kindlustamisel ja
arendamisel, seega ametnike eristamine teistest toGtajatest on kriitiliselt tahtis. Nimetatud sitte
alusel on ametiasutusel voimalik otsustada, et teatud olulist ja spetsiifilist lilesannet tdidaks just
ametniku staatuses isik, mis ATS § 7 Ig 1 kohaselt eeldab omakorda usaldussuhte olemasolu.?!
Riigikohus on viljendanud seisukohta, et ATS ei tomba siiski selget piiri ametiasutuse ametnike
ja tootajate vahel, mistottu jddb riigi haldusorganitel iisna suur vOimalus maédratleda
ametiasutuse struktuuris teenistuskoht kas ametniku voi to6taja kohana.?? ATS § 71g 3 p 9

annab selles osas otsustajale kaalutlusruumi.

ATS-i eelndu seletuskirjas on mainitud, et ATS-i eesmargiks on reguleerida neutraalsete ning
avalikku voimu teostavate ametnikke teenistussuhet.?> Ametnikele on usaldatud avalik voim,

mistdttu peab ametnik olema poliitiliselt neutraalne ning ei tohi ldhtuda erahuvidest.?* Sellest

19 H. Kalmo. Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 1 kommentaar, komm 2. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Kommenteeritud véiljaanne. 5., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2020.

20 Avaliku teenistuse seaduse eelndu 193 SE I seletuskiri, 1k 8.

2L E. Sarapuu, lk 8.

22 RKPJKo 5-19-45/9, p 64.

23193 SE I seletuskiri, 1k 5.

24 E. Sarapuu, 1k 9.



pohimottest ldhtudes on ametnike hulgast vilistatud nt ATS § 2 Ig-s 3 nimetatud kohaliku
omavalitsuse liksuse volikogu litkmed, valla- ja linnavalitsuse litkmed, osavalla- ja
linnaosavanemad. Neid abistavaid vo1 ndustavaid isikuid loetakse kehtiva ATS § 7 1g 6 kohaselt
tootajateks, kes teevad tood téhtajalise todlepingu alusel. Teistele ATS § 2 Ig-s 3 nimetatud
isikutele (nt kohtunikud, diguskantsler, riigikontrolor) ATS ei laiene mh pdhjusel, et nende
teenistussuhte eripéra tottu, on nende teenistust puudutav regulatsioon ammendavalt sdtestatud

eraldi seadustes.?

Euroopa Liidu diguskorras puudub iihtne ja iildiselt kasutatav avaliku teenistuse definitsioon,
kuid on olemas erinevad kisitused selle kohta, kuidas tuleb avalikku teenistust moista. Laia
kasituse kohaselt tuleks teenistujaks lugeda enamikku avalikus sektoris todtavaid isikuid.
1996. aasta avaliku teenistuse seaduses olidki ametnikud defineeritud selle késituse kohaselt
institutsionaalsest aspektist 1ahtudes ning sellel pohjusel said ametniku staatuses olla ka isikud,
kes avalikku voimu faktiliselt ei teostanud. Kitsa késituse kohaselt on avaliku teenistuse
kontseptsiooni ulatus piiratud nn avaliku halduse tuumikuga, mille kohaselt teenistujaks saab
olla vaid isik, kellele on usaldatud teatud funktsioonide teostamine, mida on digustatud tditma
ainult riik.%¢ Euroopa Kohus (edaspidi: EK) on avaldanud seisukohta, et avalikuks teenistujaks
saab pidada isikut, kes tdidab kdige olulisemaid riigivoimu teostamisega seonduvaid iilesandeid
ja neid iilesandeid, mille eesmérk on riigi ja teiste avalik-diguslike juriidiliste isikute huvide

kaitse.2728

1.2. Eriteenistus avaliku teenistuse liigina

1.2.1. Eriteenistuja mdoiste

ATS kujutab endast avaliku teenistuse iildosa seadust, mis tdhendab, et ATS sisaldab endas,
nagu ka teinegi lildosa seadus, valdkonna podhialuseid ja pohiprintsiipe. Eesti seadusandja on
otsustanud teatud spetsiifiliste lilesannetega ametnike tegevust ja nende diguslikku seisundit
reguleerida eraldiseisvate seadustega, mis kujutavad endast avaliku teenistuse eriosa. ATS kui
iildseadus reguleerib avaliku teenistuse eriliike, kui teenistuse eriliiki reguleerivas seaduses ei
ole satestatud teisiti (ATS § 2 lg 2). Reeglina laienevad teenistuse eriliikide ametnikele ATS-1

esimese peatiikki sétted (iildsdtted). Alates ATS-i teisest peatiikist reguleeritavate kiisimuste

25193 SE I seletuskiri, 1k 4.
26 193 SE I seletuskiri, 1k 7.
27 EK C-7/06, Beatriz Salvador Garcia vs. Euroopa Uhenduste Komisjon, kohtujurist Y. Bot ettepanek, p 125.



osas (eelkdige ametniku Oigused ja kohustused) voib eriseadustes esineda erisusi vorreldes

ATS-i kui tildseadusega.?®

Kehtiva ATS § 2 Ig 2 kohaselt kohaldatakse ATS-i politsei-, vangla-, péiste-, vilis- ja
prokurdriteenistuse ametnikele, tegevvielastele ja avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikele
eriseadustes sitestatud erisustega. ATS-is vOeti esmakordselt kasutusele mdiste ,avaliku
teenistuse erilitk”. ATS § 2 Ig-s 2 sétestatud loetelu avaliku teenistuse eriliikidest ei ole siiski
ammendav. Nagu juba kidesoleva magistritod sissejuhatuses sai mainitud, késitletakse
magistritdos eriteenistustena vaid neid avaliku teenistuse eriliike, mille peamine iilesanne on
riigi sisemise turvalisuse tagamine. Sellel pohjusel on kédesoleva magistritdd uurimisalast vélja
jéetud nt eriteenistuses olevad vilisteenistuse ametnikud, kelle peamisteks iilesanneteks on

vilisteenistuse seaduse’? alusel Eesti Vabariigi esindamine ja vilissuhtlemine.

Eriteenistujaks on seega isik, kellele kohaldatakse ATS-i eriseadustes sitestatud erisustega.!
Pdhiliseks jadb ka eriteenistujate puhul aga ATS § 7 lg-s 1 sdtestatud usaldussuhte olemasolu
riigi ja ametniku vahel, mis tdhendab, et kuigi ametnikule on antud teatud otsustamispédevus,
ei saa ta olla organisatoorses mottes oma ametiasutusest eraldiseisev ning ametiasutusel on alati
voimalik ametniku kohustuste tditmise iile jédrelevalvet teostada, nt algatada

distsiplinaarmenetlus.3?

Eelnimetatud isikute teenistusiilesanded on oma olemuselt seotud avaliku teenistuse
tuumfunktsioonide tditmisega (nt riikliku jdrelevalve teostamine, riigi julgeoleku ja
pohiseadusliku korra tagamine, siilitegude menetlemine).3* Avaliku teenistuse eriliikide puhul
esineb pohimottelisi erisusi tildise avaliku teenistuse ning teenistuse eriliikide vahel, mistottu
regulatsiooni selguse huvides on eriliikke puudutavad pdhjendatud erisused sdtestatud

eriseadustes.>*

ATS § 5 p 1 kohaselt on avalikuks teenistuseks riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse
avalik-Giguslik teenistus- ja usaldussuhe ametnikuga ametiasutuse iilesannete tiitmiseks, mis

on avaliku voimu teostamine. Avaliku teenistuse olemus avaldub seega 14bi kolme kriteeriumi:

2 K. Lang, 1. Pirnaméigi, E. Sarapuu. Avaliku teenistuse seaduse kiisiraamat, seisuga 03.05.2013. Tallinn:
Justiitsministeerium 2013, 1k 17.

30 Vilisteenistuse seadus. — RT 12006, 26, 193; RT I, 24.05.2017, 7.

31 Rahandusministeerium. Avaliku teenistuse 2019. aasta aruanne. Tallinn, 2020, 1k 6.

32K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu, Ik 25.

33 H. Kalmo. PS komm vlj § 30/3.

3 Politsei ja piirivalve seaduse ning pdisteteenistuse seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 810 SE I seletuskiri, 1k 1.
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1) tegemist peab olema riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksusega; 2) vajalik on teenistus- ja
usaldussuhte olemasolu liksuse ja ametniku vahel ning 3) ametniku poolt tdidetavad tilesanded

on seotud avaliku voimu teostamisega.

Riigi, kohaliku omavalitsuse tliksust, avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid ja mis tahes muid
isikuid, kes tdidavad avalik-Oiguslikul alusel iseseisvalt avalikke iilesandeid, nimetatakse
avaliku vdimu kandjateks. Avaliku voimu kandja on iseseisev digussubjekt, enamasti juriidiline
isik. Avaliku vdimu kandjat, kelle padevuses on avaliku halduse iilesannete tditmine,
nimetatakse avaliku halduse kandjaks ning algne ja peamine halduse kandja on riik, mis kisutab
algset vdimu.* Halduse kandja koosseisu kuuluvad erinevad juriidiliselt ja organisatsiooniliselt
iseseisvad organid, millele on haldusiilesannete téditmiseks loodud vajalikud ressursid ja
kompetents. Sellist halduse kandja osaks olevat asutust voi isikut, millele on vastava
Oigusaktiga antud konkreetsete haldusiilesannete tditmise pddevus, nimetatakse

haldusorganiks.

1.2.1.1. Politseiteenistuse ametnikud

Politsei ja piirivalve seaduse’® (edaspidi: PPVS) § 33 lg 2 expressis verbis sitestab, et
politseiteenistus on avaliku teenistuse eriliik. Eelnimetatud on tuletatav ka PPVS § 1 1g-st 2,
mille kohaselt politsei on tdidesaatva riigivoimu institutsioon, mis kuulub Siseministeeriumi
valitsemisalasse ning kelle pohiiilesanneteks on avaliku korra kaitsmine, piirihalduse asjade
korraldamine, merereostuse avastamine ja likvideerimine, merel otsingu- ja péadstetodde
korraldamine ning kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade korraldamine.
Siseministeerium on Vabariigi Valitsuse seaduse®’ (edaspidi: VVS) §-de 45 p 9 ja 46 Ig 1

kohaselt valitsusasutus. Vabariigi Valitsus ise on riigi kui halduse kandja organ.

Lisaks PPVS § 1 Ig-s 2 nimetatud pohiililesannetele, on politsei iilesanded sétestatud ka
PPVS §-s 3. Eelnimetatud sétetest on néha, et politsei teostab ddrmiselt olulist riigifunktsiooni
ning avaliku korra kaitse pdhineb politseiametnike lojaalsusel ning seotusel riigiga, kuna
politseiteenistusse iildjuhul ei minda mingit t66l0iku tegema, vaid teenistusse astumisega

voetakse endale kohustus aidata maksimaalselt kaasa politsei pdhiiilesannete tditmisele.3®

35 M. Liiv. Avaliku halduse kandja ja eradigusliku isiku vahel sdlmitavate halduslepingute ja tsiviildiguslike
lepingute eristamine. Magistritd6. Tallinn 2013, 1k 13.

36 Politsei ja piirivalve seadus. — RT 12009, 26, 159; RT I, 10.12.2020, 23.

37 Vabariigi valitsuse seadus. — RT 11995, 94, 1628; RT I, 10.12.2020, 3.

3 E. Rikken. Politsei-teenistusdigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia 2006, 1k-d 9-10.
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Seega politseiteenistuses esineb selgelt ATS § 7 lg-s 1 nimetatud usaldussuhte kriteerium.
Avaliku vdimu teostamise kriteerium on politseiteenistuses tuletatav eelkdige ATS § 7 Ig 3 p-

dest 3 ja 5.

PPVS § 33 Ig 1 kohaselt politseiteenistuseks loetakse teenistust Politsei- ja Piirivalveametis
(edaspidi: PPA), Kaitsepolitseiametis (edaspidi: KaPo) voi sisekaitselises rakenduskorgkoolis
politseiametniku  ametikohal ehk  politseiametnikuks on  eelnimetatud asutustes
politseiametniku ametikohal teenistuses olev isik (PPVS § 34 Ig 1). Eriteenistuses td6tamine
eeldab paratamatult ametnikele esitatavaid korgendatud ndudmisi nii isikuomaduste kui ka
lojaalsuse mottes riigis suhtes. Léhtudes politseiteenistuse olemusest, saab politseiametnikke
erinevalt teistest avalikest teenistujatest nt kohustada tegema iiletunnitoéd (PPVS § 77),
katkestada politseiametniku puhkus ilma tema ndusolekuta (PPVS § 82), viia politseiametnik
teisele ametikohale ilma tema ndusolekuta (PPVS § 57)* jne, mistdttu pidas Eesti seadusandja

vajalikuks reguleerida politseiametnike teenistussuhteid ATS-i korval eraldi seadusega.

1.2.1.2. Tolliteenistuse ametnikud

ATS § 2 Ig 2 ei viita eraldi tolliametnikele kui avaliku teenistuse eriliigi ametnikele, kuid
seadusandja tahe kvalifitseerida tolliametnikke eriteenistujate hulka on selgelt tuletatav
ATS § 2 1g 2 enda sdnastusest. Tolliseaduse*® (edaspidi: TS) § 1 1g 4 kohaselt TS-is kasutatakse
termineid  Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr  952/2013%
(edaspidi: tolliseadustik) ja selle rakendamiseks antud digusaktide tdhenduses. Tolliseadustiku
art 5 p 1 kohaselt toll on liikkmesriigi tolliasutus, kes vastutab tollialaste Oigusaktide
kohaldamise eest, ning muud asutused, kes on siseriikliku diguse alusel volitatud kohaldama
teatavaid tollialaseid digusakte. TS § 3 lg 1 kohaselt Eesti Vabariigis on tolliks Maksu- ja
Tolliamet (edaspidi: MTA). Maksu- ja Tolliameti pdhiméiruse*> § 1 kohaselt on MTA
Rahandusministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja
mis teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ette nidhtud alustel ja
ulatuses. Rahandusministeerium on VVS §-de 45 p 8 ja 46 lg 1 kohaselt Vabariigi Valitsuse
valitsusasutus. Seega on MTA ja selles tootavad ametnikud riigi haldusorganid, kelle padevuses

on voimuvolituste kasutamine, mida eradiguslikus suhtes todtavatel isikutel olla ei saa.

3 E. Rikken, 1k 9.

40 Tolliseadus. — RT 1, 16.06.2017, 1; RT 1, 21.11.2020, 23.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 952/2013, 9. oktoober 2009, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (uuesti sonastatud) — L 269/1.

42 Maksu- ja Tolliameti pdhimiérus. — RTL 2008, 84, 1168; RT I, 12.12.2019, 11.

12



Maksukorralduse seaduse® (edaspidi: MKS) § 162 1g 2 p 1 kohaselt on MTA kohtuviline
menetleja MKS-is sétestatud védrtegude puhul. MKS § 5 Ig 1 jargi on MTA ka riiklike maksude
maksuhaldur. Kriminaalmenetluse seadustiku* (edaspidi: KrMS) § 212 1g 2 p 2 kohaselt on
MTA uurimisasutus eelkdige maksu- ja tollialastes kuritegudes ning narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete iile piiri toimetamisega seotud kuritegudes. Seega on tolliametnike
tegevus otseselt seotud avaliku voimu teostamisega, seda eelkdige ATS § 7 lg 3 p-de 2 ja 5
tahenduses. Sarnaselt politseiteenistuse ametnikega esineb ka tolliametnike puhul selgelt

ATS § 7 1g-s 1 nimetatud usaldussuhte kriteerium.

1.2.1.3. Piéisteteenistuse ametnikud

Piisteseaduse® (edaspidi: PadsteS) § 2 lg 3 sitestab expressis verbis, et piisteteenistus on
avaliku teenistuse eriliik. PéaésteS § 4 kohaselt on pddsteasutused (Héirekeskus ja Padsteamet)
Siseministeeriumi  valitsemisalas ~ olevad  valitsusasutused.  Siseministeerium  on
VVS §-ded5p9 ja 46 Ig 1 kohaselt Vabariigi Valitsuse valitsusasutus. Seega on
padsteasutustes tootavad ametnikud riigi haldusorganid, kelle padevuses on neile usaldatud

vOimuvolituste kasutamine.

Paasteteenistuse seaduse (edaspidi: PadsteTS) § 2 Ig-te 1 ja 2 kohaselt on péésteteenistuseks
toOtamine péésteteenistujana padsteasutuses vOi to0tamine pédsteteenistuja ametikohal
sisekaitselise rakenduskorgkooli pédésteeriala oppe struktuuriiiksuses. Péédsteasutuste tilesanded
on sitestatud PadsteS §-s 5, millest tulenevalt on paisteteenistuses olevatel isikutel keskne roll
inimeste elu ja vara padstmisel ja keskkonna kaitseks tehtavate viltimatute toode korraldamisel.
Kehtiv PéadsteTS kui eriseadus on péésteteenistuse eripéra arvestav seadus, kuna sellega on mh
reguleeritud péisteteenistujate erinevad sotsiaalsed tagatised.*® Sarnaselt ATS §-s 7 sitestatud
ametniku ja todtaja eristamisele, on ka PédsteTS §-s 4 selgelt viidatud pddsteametniku ja
paidstetodtaja eristamisele. PddsteTS § 1 lg 2 kohaselt laieneb pddsteametnikele ATS
PadsteTS-ist tulenevate erisustega. Pddsteametnik on seega ATS § 7 lg 1 kohaselt isik, kes on
riigiga vOi kohaliku omavalitsuse liksusega avalik-0iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes.

Avaliku vdimu teostamine on selgelt tuletatav ka nt PadsteS §-dest 13! (riikliku jarelevalve

43 Maksukorralduse seadus. — RT 12002, 26, 150; RT I, 23.12.2020, 13.

4 Kriminaalmenetluse seadustik. — RT 12003, 27, 166; RT I, 29.12.2020, 10.
4 Passteseadus. — RT 12010, 24, 115; RT 1, 03.07.2020, 2.

46 Pagsteteenistuse seaduse eelndu 164 SE I seletuskiri, 1k 1.
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erimeetmed), § 20 (asja sundkasutusse vOtmine), 24! (vahetu sunni kohaldamine ja lubatud

erivahendid) jne.

1.2.1.4. Vanglateenistuse ametnikud

Vangistusseaduse*’ (edaspidi: VangS) § 105! kohaselt vanglateenistuse kui avaliku teenistuse
eriliigi moodustavad Justiitsministeeriumi koosseisus vanglateenistuse iilesannete tditmiseks
ettendhtud ametikohad ning vanglad. VangS § 105 lg 1 kohaselt on vangla Justiitsministeeriumi
valitsemisalas olev valitsusasutus, mille lilesandeks on vangistuse ja eelvangistuse tdideviimine
seaduses sdtestatud korras. Justiitsministeerium on VVS §-de 45 p 2 ja 46 1g 1 kohaselt
Vabariigi Valitsuse valitsusasutus ning vanglateenistuses to6tavad ametnikud tdidavad seega

avaliku vOimu teostamisega seotud iilesandeid.

VangS § 105 lg 2 kohaselt vanglateenistuse lilesanne on vangistuse ja eelvangistuse
tdideviimine ning kriminaalhoolduse ja Kkaristusjirgse kéitumiskontrolli korraldamine.
VangS § 111 Ig 1 kohaselt vanglaametnik on vanglas teenistuses olev ametnik ning ldhtudes
sellest on vanglaametniku iilesanded sétestatud monevorra kitsamalt. Nimelt on
vanglaametniku {ilesanne kinnipeetava ja vahistatu kinnipidamine ja jéarelevalve, julgeoleku
tagamine vanglas ning kohtueelse menetluse voi kohtuvélise menetluse toimetamine vanglas
toimepandud siilitegudes, samuti sellealase tegevuse juhtimine. Tegemist on valdkonnaga, kus
saavad tootada ainult ametnikud ehk isikud, kellel on riigiga eriline usaldussuhe.
Vanglaametnike pddevuses on vdimuvolituste kasutamine ning seeldbi avaliku voimu
teostamine (eelkdige ATS § 7 1g 3 p-d 3 ja 5). Vanglateenistuses iilesannete tditmisega kaasneb
sarnaselt teiste eriteenistuse ametnikega kdrgendatud ndudmised nii isikuomaduste kui ka
lojaalsuse osas riigis suhtes. Vanglasse teenistusse voi vanglaametniku erialale dppima asuv
isik peab ldbima taustakontrolli (VangS § 114'), vanglaametnik on teatud juhtudel kohustatud
tegema iletunnitodd (VangS § 139), teda voib tema ndusolekuta puhkuselt tagasi kutsuda
(VangS § 140) jne. Vanglateenistuse spetsiifilise olemuse tdttu on igati pdhjendatud

vanglateenistuse reguleerimine eraldi seadusega.

47 Vangistusseadus. — RT 12000, 58, 376; RT I, 06.05.2020, 43.
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1.2.1.5. Prokuroriteenistuse ametnikud

Prokuratuuriseaduse*® (edaspidi: ProkS) § 1 lg 1 kohaselt prokuratuur on Justiitsministeeriumi
valitsemisalas olev valitsusasutus, mis osaleb kuritegude tdkestamiseks ja avastamiseks
vajaliku jélitustegevuse planeerimises, juhib kohtueelset kriminaalmenetlust, tagades selle
seaduslikkuse ja tulemuslikkuse, esindab kohtus riiklikku stiiidistust ning tdidab muid
seadusega prokuratuurile pandud iilesandeid. Justiitsministeerium on VVS §-de 45 p 2
ja461g 1 kohaselt Vabariigi Valitsuse valitsusasutus ning prokurdriteenistuses tootavad

ametnikud seega riigi haldusorganid.

Prokuratuuri pdhiméédruse® § 6 kohaselt on prokuratuuri {ilesandeks kohtueelse
kriminaalmenetluse seaduslikkuse ja tulemuslikkuse tagamine, seaduslikkuse jdrelevalve
kohtueelse uurimise asutuseks olevate jdlitusametkondade jilitustegevuse lile kuritegude
avastamisel voi kriminaalasjade kohtueelses menetluses, riikliku siiiidistuse esindamine kohtus,
rahvusvahelisest koostodst tulenevate lilesannete tditmine, osalemine Eurojusti t66s ning teised
seadusega prokuratuurile pandud tlesanded. ATS § 2 Ig 2 ja ProkS § 14 kohaselt on
prokurdriteenistus seega avaliku teenistuse erilitk. Lahtudes prokurdriteenistuse olemusest,
saab prokurdriks olla erinevalt teistest avalikest teenistujatest vdhemalt 21-aastane Eesti
Vabariigi kodanik (ProkS § 15), prokurére nimetatakse ametisse selleks ette ndhtud erilise korra
alusel (ProkS § 16) jne. Neid erisusi arvestades pidas Eesti seadusandja vajalikuks reguleerida

prokurdriteenistuse ametnike teenistussuhteid ATS-i korval ka eraldi seadusega.

1.2.1.6. Kaitsevieteenistuse ametnikud

Kaitsevie korralduse seaduse® (edaspidi: KKS) § 2 lg 1 kohaselt kaitsevigi on sdjavieliselt
korraldatud valitsusasutus Kaitseministeeriumi valitsemisalas. Kaitseministeerium on
VVS §-de 45 p 3 ja46Ig 1 kohaselt Vabariigi Valitsuse valitsusasutus ning kaitsevieteenistuses

tootavad ametnikud seega riigi haldusorganid.

Asjaolu, et kaitsevieteenistus on avaliku teenistuse eriliik, on tuletatav eelkdige ATS § 2 1g-st 2
ning KKS §-st 8, mille kohaselt teenistus Kaitsevdes toimub kaitsevieteenistuse seaduses ja

avaliku teenistuse seaduses sitestatud alustel ja korras. Kaitsevieteenistuse seaduse®!

48 Prokuratuuriseadus. — RT I 1998, 41, 625; RT I, 02.06.2020, 7.

49 Prokuratuuri pohiméadrus. — RTL 2004, 29, 505; RT 1, 29.01.2021, 2.

0 Kaitsevie korralduse seadus. — RT 12008, 35, 213; RT I, 26.05.2020, 9.
3l Kaitsevieteenistuse seadus. — RT 1, 10.07.2012, 1; RT I, 06.05.2020, 9.
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(edaspidi: KVTS) § 1 lg 3 kohaselt tegevteenistusele kohaldatakse ATS-1 KVTS-is sétestatud
erisustega. KVTS § 7 kohaselt tegevteenistus on avaliku teenistuse eriliik, kus
kaitsevdekohustuslane tootab sdjavielise auastmega ametikohal. Tegevteenistuses olev isik on
seega tegevvielane. Avaliku teenistuse eriliigiks ega ametnikuks ATS tihenduses ei ole
jarelikult isikud, kelle to0kohustused ei ole alaliselt riigi sdjalise kaitsmisega seotud.
Ametnikeks pole ka kaitseviekohustuslased KVTS § 2 1g 1 tdhenduses. Ametnike hulka ei
kuulu seetdttu nt ajateenijad (KVTS § 5 Ig 2), kuna tegemist ei ole kaitsevies kui
valitsusasutuses ametisse nimetamise teel teenistusse vdetud ametnikega ning samuti ka
reservvielased. Reservvielane (KVTS § 2 Ig 4) on kaitsevidekohustuslane, kes on tunnistatud
kaitsevéeteenistuskdlblikuks ning arvatud kaitsevée reservi, kuid kes ei ole kutsealune ega teeni
asendus- voi kaitsevéeteenistuses. KKS § 3 kohaselt Kaitsevée iilesanded on eelkdige riigi
sOjaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses, valmistumine riigi sdjaliseks
kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses, osalemine rahvusvahelises sojalises
koostdos riigikaitseseaduses sitestatud korras jms. ATS § 7 1g 3 p-de 3 ja 4 kohaselt teostab
kaitsevéeteenistuja riigivoimu peamiselt riigi julgeoleku ja pdhiseadusliku korra tagamise

kaudu aga ka alaliselt riigi sdjalise kaitsmine ja selleks valmistumise kaudu.

1.2.2. Eriteenistuja Euroopa Liidu doiguse jargi

Nagu juba varem mainitud sai, Euroopa Liidu diguskorras puudub iihtne ja iildiselt kasutatav
avaliku teenistuse definitsioon. Seetottu tuleb mdistete sisustamisel 1dhtuda enamasti Euroopa
Komisjoni (edaspidi: ELK) seisukohtadest ja EK kohtupraktikast. EK on selgitanud, et avalikku
teenistust iseloomustab avaliku vdimu teostamine, kuid asjaolust, et teatud tegevusel voib olla
iildise huvi eesmaérk, ei piisa iseenesest selleks, et konkreetset tegevust saaks pidada seotuks
avaliku voimu teostamisega. Avaliku vOimu teostamine on kiill avalike huvidega tihedalt
seotud, olles nendest huvidest suures osas tingitud, kuid teatavasti voib siseriiklikes
oiguskordades erinevate reguleeritud kutsealade tegevustega sageli kaasneda nende
tegevustega hdivatud isikutele kohustus jargida avalikust huvist tingitud eesmirke, ilma et

tegevus ise oleks seotud avaliku vdimu teostamisega.>?

EL on todtajate ohutuse ja tervise kaitseks kehtestanud mitmeid direktiive, mille eesmirk on

mh kehtestada meetmed tdotajate todtervishoiu ja -ohutuse parandamise soodustamiseks. Uks

52 EK C-54/08, Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik vs. Saksamaa Liitvabariik, p 97.
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sellistest on Euroopa Noukogu direktiiv 89/391/EMU>3, mis tagab kogu EL-is minimaalsete
ohutus- ja tervishoiunduete tditmise. Direktiivi art 2 1g 1 kohaselt kohaldatakse nimetatud
oigusakti nii avaliku kui ka erasektori koikide tegevusvaldkondade suhtes ehk direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvad ka avalikus teenistuses olevad isikud. Direktiivi art 2 1g 2 kohaselt
ei kohaldata direktiivi ndudeid juhul, kui teatava avaliku teenistuse, nagu néiteks relvajoudude
vOi politsei, vOi teatava kodanikukaitseteenistuse tegevus oma eripéra tdttu satub vastuollu
direktiivis sidtestatud nduetega, mis on suunatud tdotajate toodtervishoiu- ja ohutuse
parandamisele. Nimetatud séttes ei ole avaliku teenistuse moistet kuidagi méaratletud ega ole
selle tdhenduse osas ka liikmesriikide Oigusele viidatud. Véljakujunenud kohtupraktika
kohaselt Euroopa Liidu sellise digusnormi mdisteid, mis ei viita sdnaselgelt Euroopa Liidu
lilkmesriikide oOigusele oigusnormi tdhenduse ning ulatuse kindlaksmédramiseks, tuleb
tavaliselt kogu Euroopa Liidu piires tdlgendada autonoomselt ja lihetaoliselt. Selline tdlgendus

tuleb leida konkreetse sitte konteksti ja asjaomase digusakti eesmirki arvestades.’*

Kuigi direktiivis ei leidu avaliku teenistuse ja avaliku teenistuse eriliigi definitsioone, siis
art 2 lg-st 2 voib vilja lugeda, et teatud teenistuste vahel teatud kriteeriumite alusel vahet ikkagi
tehakse. EK on viljendanud seisukohta, et eespool nimetatud direktiivi art 2 lg-s 2 viidatud
avaliku teenistuse spetsiifilise tegevuse eesmirk on iihiskonna harmooniliseks arenguks
hiadavajaliku avaliku korra ja julgeoleku tagamine.’ Direktiivi art 2 lg-s 2 nimetatud
kodanikukaitseteenistust tuleb lugeda aga avalikuks teenuseks, mille peamine eesmirk on
tagada isikute ja vara flilisiline puutumatus tdsise kollektiivse ohu, dnnetuse vdi erakorralise

katastroofi korral, mil tiksikisikute turvalisus ja elu on ohus.>¢

Direktiivi art 2 lg 2 esimene 161k vélistab direktiivi kohaldamisalast ,teatava tegevuse"
kodanikuteenistuse raames, mis oma eripdra tottu satub viltimatult vastuollu direktiivis
satestatud eeskirjadega. EK on selgitanud, et selles sittes nimetatud erandi mote on tagada
avaliku julgeoleku, rahvatervise ja avaliku korra kaitsmiseks hiddavajalike teenuste efektiivne
osutamine hddaolukorras ning seda ka ulatuslike dnnetusjuhtumite korral, mida iseloomustab

asjaolu, et sellistes olukordades ei saa ametnike tegevuse mahtu adekvaatselt planeerida.®’

53 Euroopa Noukogu direktiiv nr 89/391/EMU, 12. juuni 1989, totajate todtervishoiu ja tddohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta — EUT L 183, 29.06.1989, 1k-d 1-8.

34 EK C-147/17, Sindicatul Familia Constanta, Ustinia Cvas jt vs. Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Constanta, p 54.

35 EK C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) vs. Conselleria de Sanidad y Consumo de la
Generalidad Valenciana, p 36.

% EK C-397/01 —C-403/01, Bernhard Pfeiffer jt vs. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV,
kohtujurist Ddmaso Ruiz-Jarabo Colomer ettepanek, p 23.

ST EK C-397/01 —-C-403/01, p-d 53, 55.
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Sellest tulenevalt on direktiivi art 2 1g-s 2 relvajoudude, politsei ja kodanikukaitseteenistuse
tegevust nimetatud vaid niitena.’® Direktiivi kohaldamisalast on aga vélistatud mitte kdik
tegevusalad, mis pdhinevad tootajate kuulumisel monda art 2 1g-s 2 loetletud avaliku teenistuse
sektorisse tervikuna voetult, vaid iiksnes sellist spetsiifilist laadi tilesandeid téitvat isikud, kelle
iilesannete spetsiifiline laad digustab tootajate ohutuse ja tervise kaitse alastest sitetest erandi

tegemist pohjusel, et avalikkuse tohusa kaitse tagamine on tingimata vajalik.>

EK on oma praktikas selgitanud, et direktiivi 89/391/EMU art 2 Ig-s 2 peetakse silmas iiksnes
sellist teenistuste ,,teatavat tegevust™, mille pidev jatkumine on hidavajalik selleks, et tagada
inimeste ja vara puutumatus ning sellist teenistust, mille pidev jitkumine tingib seda, et koigi
ametnike ohutust ja tervist késitlevate iihenduse oOigusnormide kohaldamine muutuks
tegelikkuses vOimatuks. Seejuures on oluline, et direktiivi kohaldamisala méaératlemisel ehk
sisuliselt otsustamaks, kas tegemist on eriliiki teenistusega, tuleb ldhtuda tOGtajate ja
teenistujate poolt tdidetavate iilesannete erilisest iseloomust, kuna eelnimetatud direktiivist
erandi tegemine on lubatud iiksnes juhul, kui avalikkuse tGhusa kaitse tagamine on absoluutselt
vajalik. Direktiivi art 2 Ig-s 2 nimetatud erandit ei kohaldata aga spetsiifilisi iilesandeid, nagu
nt julgeoleku tagamine, tditvate isikute suhtes, kui iilesannete tditmine toimub tavatingimustes
ehk erandi kohaldamiseks peab tegemist olema erakordselt tdsiste ja ulatuslike asjaolude
esinemisega, mille puhul satub selline tegevus vastuollu isiku td6aja planeerimisega.®® Kui
avalikud huvid, isikute elu ja tervis, vara jms on seatud ohtu, siis saab teatud tegevuste eripira
arvestades seada {ildsuse huvid ajutiselt esikohale vorreldes direktiivi 89/391/EMU eesmirgiga,
milleks on eelkdige tootajate ja teenistujate ohutuse ja tervise tagamine. Selliste tegevuste puhul
el saa todandjatelt mdistlikult nduda kutsealaste riskide tOhusat véltimist ning teenistujate
tooaja tipset planeerimist. Sellistes olukordades tuleb julgeolekut tagavatele isikutele tagada

direktiivist 89/931/EMU tulenevad eesmirgid nii palju ja nii histi kui vdimalik.°!
1.3. Too6- ja puhkeaja iildised nouded

Euroopa Liidu lepingu® (edaspidi: ELL) art 6 lg 1 kohaselt Euroopa Liit tunnustab Euroopa
Liidu pohidiguste hartas sétestatud digusi, vabadusi ja pdhimotteid, millel on aluslepingutega

vorreldes samaviirne digusjoud. ELL art 6 kaudu muudeti Euroopa Liidu pohidiguste harta®

S8 EK C-147/17,p 57.

9 EK C-147/17, p 55.

%0 EK C-147/17, p-d 67-68.

6l EK C-52/04, Personalrat der Feuerwehr Hamburg vs. Leiter der Feuerwehr Hamburg, p-d 50-51, 55, 61.
62 Euroopa Liidu leping. — ELT C 202, 07.06.2016.

%3 Euroopa Liidu pohidiguste harta. — ELT C 83, 30.03.2010.
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(edaspidi: harta) diguslikult siduvaks normide kogumiks, millest sai iiks osa EL nn esmasest
digusest.** Euroopa Liidu pohidiguste harta sitestab mitmesugused digused ja vabadused, mida
EL ja EL liikmesriigid peavad EL Giguse rakendamisel jargima. Harta art 31 sétestab, et igal
tootajal on digus todtingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vairikuse kohased. Lahtudes
sellest on ka igal tootajal digus maksimaalse t66aja piirangutele, mis hdlmavad sh igapédevaseid

jaiganddalaseid puhkeaegasid, aga ka iga-aastast tasustatud puhkust.

Lahtudes harta olemusest ja harta preambulis sdtestatud pohimdtetest, milleks on mh
inimvéirikuse ja vordsuse pohimdtete tunnustamine ja jargimine, on hartas nimetatud t66
tegemisega seotud Oiguste ja vabadustega hdlmatud ka avalikus teenistuses olevate isikute
Oigused ja vabadused. Harta art 51 Ig 1 kohaselt harta on diguslikult siduv dokument, mis on

EL liikmesriikidele ette nihtud EL diguse kohaldamise korral.®

Harta art 31 peamiseks viljenduseks on tddaja direktiiv, millega reguleeritakse tédaja
korralduse minimaalsed ohutus- ja tervishoiunduded igapdevase minimaalse vaheaja,
igapdevase ja iganiddalase puhkeaja, maksimaalse iganiddalase t60aja, pohipuhkuse, 66t00 ja
vahetustega t66 kohta. To0aja direktiivi art 1 lg 3 kohaselt td6aja direktiivi kohaldatakse nii
avaliku kui erasektori kdigi tegevusalade suhtes direktiivi 89/391/EMU artikli 2 tihenduses.
Direktiivi 89/391/EMU art 2 Ig 2 siitestab, et direktiivi ei kohaldata juhul, kui teatava avaliku
teenistuse vOi teatava kodanikukaitseteenistuse tegevus oma eripdra tottu satub direktiivis
sdtestatud nduetega vastuollu. EK on selgitanud, et nimetatud normist voib korvale kalduda
vaid erakorraliste siindmuste puhul, nagu nt loodus- ja tehnoloogilised katastroofid,
suuronnetused ja teised samalaadsed siindmused, mille tdsidus ja ulatus nduavad
vastavasisuliste hidavajalike meetmete rakendamist. Vajalike meetmete rakendamine ja sellest
tulenevalt iildsuse ohutus oleks aga seatud ohtu, kui eespool kirjeldatud olukordades tuleks

jargida koiki tootervishoiu ja todohutuse parandamist reguleerivaid eeskirju.

Tooaja direktiiviga on hdlmatud kdik tegevusvaldkonnad, ka need, kus juba oma olemuselt

tegeldakse ettenigematute juhtumitega, nt tuletdrje, piéste, kodanikukaitseteenused jms.¢’

%4 Kohtute aastaraamat, 2017, 1k 70.

% Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele. Strateegia pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis,
Briissel, 02.12.2020, 1k 1.

% EK C-52/04, p-d 53-54. Nimetatud kohtulahendis sisaldub viide direktiividele 89/391/EMU (hetkel kehtiv) ja
93/104/EU (kehtetuks tunnistatud). Viiteid viimasele direktiivile tuleb kisitleda viidetena tooaja direktiivile.

7 Euroopa Komisjon. Tolgendav teatis, milles kisitletakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu 4. novembri 2003.
aasta direktiivi 2003/88/EU td6aja korralduse teatavate aspektide kohta — C 165, 24.05.2017, 1k 7.
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Tooaja direktiivi kohaldamisala tuleb seega tdlgendada laialt ning jarelikult direktiivi

89/391/EMU art 2 lg-st 2 tuleneva erandi kohaldamisala tuleb tdlgendada kitsalt.®

To6aja direktiivi art 1 lg-te 3 ja 4 ja direktiivi 89/391/EMU art 2 kohaselt peaksid tédaja
direktiivi kohaldamisalast olema vilistatud sellised eriteenistujate lilesanded, mille tditmine ei
toimu tavapdrastes teenistusiilesannete tditmise tingimustes ehk kui tegemist on selliste
erakorraliste asjaoludega, mille korral ei ole voimalik ametniku tegevust tipselt planeerida.
Juhul aga, kui tegemist on iilesannete tditmisega tavatingimustes, mis siis, et nad on oma
olemuselt juba seotud korgendatud ohuga, kohalduvad nii to6aja direktiiv, kui ka direktiiv
89/391/EMU. Jirelikult saab todaja direktiivist tulenevaid erandeid kohaldada iiksnes juhul, kui
tegemist on olukorraga, kus isik tdidab teenistusiilesandeid tavapdrastes tingimustes. Kui
direktiivid ei kohaldu, ei saa rddkida ka erandite tegemisest nende alusel. Direktiivi
89/391/EMU art 2 Ig 2 sitestab aga, et ka sellisel juhul tuleb td6tajate ohutus ja tervis tagada

nii hésti kui voimalik, pidades silmas direktiivi eesmarke.

Tooaja direktiivis puudub séte, mis defineeriks tootaja mdistet. Tootaja mdiste on defineeritud
direktiivi 89/391/EMU art 3 p-s a, mille kohaselt todtajaks on isik, kelle tédandja on tddle
votnud, sh praktikandid, kuid vilja arvatud koduabilised. To6aja direktiivis puudub aga otsene
viide eelnimetatud séttele, mistdttu ei saa ldhtuda samasugusest moiste sisustamisest todaja

direktiivi kontekstis.

EK on selgitanud, et toGtaja tipse mdiste kvalifitseerimine on iga litkkmesriigi siseriikliku kohtu
iilesanne, kus kohus peab ldhtuma konkreetse olukorra objektiivsetest kriteeriumidest ja
hindama igakiilgselt koiki menetluses oleva kohtuasja asjaolusid. Samas on kohus nentinud, et
toosuhte Oiguslikul olemusel siseriiklikus diguses ei saa olla tihtsust isiku miédratlemisel

tootajana EL diguse tdhenduses.®

Tooaja direktiivi art 1 Ig 3 kohaselt kohaldatakse todaja direktiivi avaliku sektori koigi
tegevusalade suhtes, mistottu peaksid koik tdoaja direktiivi art-s 2 nimetatud mdisted
kohalduma ka avaliku teenistuse ametnike suhtes. EK on samuti leidnud, et avalik-digusliku
asutuse tootajaid tuleb kvalifitseerida tootajateks tdOaja direktiivi mottes sdltumata nende

ametniku staatusest.’”® Jarelikult isiku siseriikliku diguse kohane staatus ei ole tddaja direktiivi

%8 EK C-428/09, Union syndicale Solidaires Isére vs. Premier ministre ja teised, p-d 22, 24.
% EK C-428/09, p-d 28-30.
70 EK C-519/09, Dieter May vs. AOK Rheinland/Hamburg — Die Gesundheitskasse, p 29.
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kohaldatavuse otsustamise puhul madrav. Méidravaks on asjaolu, kas konkreetset isikut saab

kvalifitseerida to6tajaks vastavalt EL kohtupraktikast tulenevale to6taja méaratlusele.”!

Tooaja direktiivi art 1 kohaselt reguleerib nimetatud direktiiv té6aja korralduse minimaalsed
ohutus- ja tervishoiunduded. Liikmesriigid on seega kohustatud tagama tddaja direktiivis
sitestatud miinimumnduetest kinnipidamine.”> Té6aja direktiivi art 15 kohaselt liikkmesriikidel
on siiski digus kohaldada voi kehtestada tootajate ohutuse ja tervise kaiseks soodsamaid

tingimusi.

Tooaja direktiiv voimaldab teha hulgaliselt erandeid t66- ja puhkeaja korralduse osas. Harta
art 52 lg 1 jdrgi hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist tohib piirata ainult
seadusega ning arvestades Oiguste ja vabaduste olemust. Seega erandite tegemise vOimalus
tuleneb juba hartast endast. Iga kord tuleb rakendada ka proportsionaalsuse printsiipi, mille
kohaselt voib piiranguid seada iiksnes juhul, kui need on vajalikud ning vastavad EL poolt
tunnustatud tildist huvi pakkuvatele eesmérkidele voi siis kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi

ja vabadusi.

Erandite tegemist reguleerivad eelkdige todaja direktiivi art-d 17, 18 ja 19. Sarnaselt tootaja
kasuks soodsamate tingimuse kehtestamisele, on ka erandite kehtestamine valikuline ehk EL
litkmesriikidel puudub kohustus erandeid oma siseriiklikus diguses rakendada. Kui litkmesriik
soovib kasutada todaja direktiivi sdtetega antud voimalust teha teatud tingimustel erand tddaja
direktiivi nduetest, peab liikmesriik otsustama sellele tugineda.” Kui otsustatakse erandi
rakendamise kasuks, siis tuleb EK selgituste kohaselt erandit tdlgendada nii, et selle ulatus on

piiratud sellega, mis on rangelt vajalik selle erandiga kaitstavate huvide sdilitamiseks.”

7! Euroopa Komisjon. C 165, 24.05.2017, 1k 8.

72 EK C-14/04, Abdelkader Dellas ja teised vs. Premier ministre ja Ministre des Affaires sociales, du Travail et de
la Solidarité, p 53.

3 EK C-227/09, Antonino Accardo ja teised vs. Comune di Torino, p 51.

74 EK C-428/09, p 40.
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2. TOOAEG ERITEENISTUSES
2.1. Tooajale esitatavad iildised nouded eriteenistuses

Tooaja direktiivi art 1 1g-s 2 ei ole nimetatud normaaltddaega ehk tdonddala kestust, mille
iiletava aja eest peab tooandja eelduslikult maksma toGtajale tasu iiletunnitdod tegemise eest.
Kuna sellekohane regulatsioon todaja direktiivis puudub, tuleb EL liitkmesriikidel endal
otsustada antud kiisimuse {ile, jargides t0daja direktiivi art-s 6 sétestatud maksimaalset

iganidalast tooaja regulatsiooni.”

Tooaeg on todaja direktiivi art 2 kohaselt iga ajavahemik, mille jooksul todtaja teeb t66d, on
tooandja kédsutuses ning tegutseb voi tdidab oma kohustusi kooskdlas siseriiklike digusaktide
ja/voi tavadega. Nimetatud eeldused on vilja toodud kumulatiivselt. To6aja moistest aitavad
paremini aru saada EK selgitused, mille jargi saab td0aja moistet kasutada vastandina puhkeaja
mdistele, kuna need mdisted oma olemuselt vilistavad tiksteist.”® Sellest tulenevalt to6aja

direktiiv ei née ette mingit vahepealset kategooriat t06- ja puhkeaja vahel.”’

T66- ja puhkeaja mdisteid ega nende ulatust ei tohi tdlgendada liikmesriikide erinevates
oigusnormides sétestatust ldhtuvalt, kuna tegemist on EL diguse autonoomsete moistetega ning
neid tuleb méidratleda vastavalt objektiivsetele tunnustele, ldhtudes td6daja direktiivi
iilesehitusest ja eesmirgist. EK on arvamusel, et ainult sellise sdltumatu tdlgenduse kaudu saab
tagada to0aja direktiivi tOhusust ja nimetatud mdistete iihetaolist kohaldamist kdigis EL
litkmesriikides.”® Vastasel juhul esineks oht kalduda korvale direktiivi eesmirkidest ning
tootajate turvalisus ning tervise kaitse satuksid ohtu.” Kuigi liikmesriigid ei tohi hakata
tolgendama to6aja moistet ja selle ulatust, on liikmesriikidel siiski lubatud méérata kindlaks

siseriikliku diguse alusel to6aja n-6 sisulist poolt.

ATS § 35 1g 1 sétestab sarnaselt tooaja direktiivi art 2 p-ga 1, aga veidi lithemalt, et to6ajaks
tuleb lugeda aega, millal ametnik tdidab teenistusiilesandeid. ATS § 35 lg 2 kohaselt ametniku
todaeg on 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul, mida ametnik peab kasutama

teenistusiilesannete tditmiseks. Sama loike kohaselt on tdoaeg iildjuhul kaheksa tundi pédevas.

75> Euroopa Komisjon, C 165, 24.05.2017, 1k 14.

76 EK C-151/02, Landeshauptstadt Kiel vs. Norbert Jaeger, p 48.

TTEK C-14/04, p 43.

78 EK C-266/14, Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (CC.00.) vs. Tyco Integrated
Security SL ja Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios SA, p-d 26, 44.

7 EK C-14/04, p 45.
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Sona ,,iildjuhul* tdhendab seda, et summeeritud t66aja puhul voi muul erijuhul saab nimetatud

sittest teha erandeid.

ATS § 35 Ig 4 kohaselt summeeritud to6aja puhul jaguneb to6aeg seitsmepdevase ajavahemiku
kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul iildjuhul ebavordselt. Summeeritud tdoaja
arvestust kasutatakse tavaliselt vahetustega tootamise korral, kui kokkulepitud vahetused
voivad seitsmepievase ajavahemiku jooksul mahuliselt varieeruda.®’ Todaja direktiivis puudub
summeeritud té0aja definitsioon, kuid art 2 Ig 5 defineerib vahetustega t66d, milleks on selline
tookorralduse meetod, mille puhul té6tajad vahetuvad iihel ja samal todkohal iiksteise jirel
vastavalt teatavale mudelile selliselt, et tootajatel on vajadus todtada ainult teatud paevade voi

nédalate jooksul erinevatel aegadel.

PPVS § 76 1g 1 kohaselt politseiametniku t60- ja puhkeaeg médratakse ATS alusel, arvestades
PPVS-is sitestatud erisusi. PPVS normaaltddaja osas erisusi ei nde, mistottu kohaldub
ATS § 351g 2, mille kohaselt on politseiametniku tddaeg 40 tundi nddalas ning {ildjuhul
kaheksa tundi pdevas. Léhtudes ATS § 35 lg-st 4 ja PPVS § 76 Ig-test 6 ja 7 voib
politseiametnike suhtes kohaldada ka summeeritud t66aja arvestust. Vastasel juhul oleks
politseiametnike t60- ja puhkeaeg reguleeritud liiga jdigalt, mis ohustaks politseiametnike
iilesannete nduetekohast tiitmist — 6opdevaringset avaliku korra tagamist.®! Tooaja direktiivi
art 6 p a kohaselt tuleb tootaja maksimaalse iganddalase todaja pikkus maiidrata kindlaks
riigisiseste digusnormidega, milleks on ATS § 35 1g 2 ja ATS § 36. PPVS § 76 lg 4 ning t6daja
direktiivi art 6 p b sitestavad iiheselt, et todaeg (sh summeeritud todaeg) ei tohi iiletada
keskmiselt 48 tundi seitsmepédevase ajavahemiku kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi
jooksul. Tooaja direktiivi art 19 kohaselt likkmesriikidel on kiill vdimalus teha erand tddaja
direktiivi art 16 p-st b, mille kohaselt vordlusperioodiks v3ib olla maksimaalselt neli kuud, kuid

Eesti seadusandja ei ole politseiteenistuses seda voimalust sdtestanud.

Politsei- ja Piirivalveameti ja Politseiteenistujate Ametilihingu vahel kehtib kollektiivleping
(edaspidi: PPA kollektiivleping), mis néeb ette teatud erandid pédsteteenistujate too- ja

puhkeaja tingimustes.?

Kollektiivlepingute solmimise digus EL tasandil tuleneb EL pohidiguste harta art-st 28, mille

jargi on tootajatel, todandjatel vOi nende organisatsioonidel Gigus pidada ldbirddkimisi

80 E. Kédrats, T. Treier, S. Suder, M. Pihl, M. Proos, M. Koks, U. Saar. Té6lepingu seadus. Selgitused t66lepingu
seaduse juurde. Tallinn: Juura 2021, 1k 109; K. Lang, I. Pirnamaégi, E. Sarapuu, 1k 117.

81 Politsei ja piirivalve seaduse eelndu 344 SE I seletuskiri, 1k 27.

82 Politsei- ja Piirivalveameti ja Politseiteenistujate Ametitihingu kollektiivleping nr 1.9-4/213-1, jdustus
01.09.2015. Autori valduses.
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kollektiivlepingute iile, sdlmida kollektiivlepinguid ning vajadusel oma o6igusi kollektiivselt
kaitsta. Eestis reguleerib kollektiivlepingu sdlmimist ja tditmist kollektiivlepingu seadus
(edaspidi: KLS). KLS § 2 Ig 1 kohaselt kollektiivleping on vabatahtlik kokkulepe to6tajate voi
tootajate tihingu vai liidu ja todandja voi todandjate tihingu vai liidu, samuti riigiasutuste voi
kohalike omavalitsuste vahel, mis reguleerib tooandjate ja to6tajate vahelisi toosuhteid. Kadi
Pérnits avaldas oma doktoritods seisukohta, et KLS § 2 1g-s 1 sétestatud kollektiivlepingu
madiste on reguleeritud monevorra kitsalt, kuna ei vdimalda pooltel vajadusel kokku leppida ka
tingimustes, mis jddvad viljapoole todandja ja tOGtaja vahelistest todsuhetest, kuid on
toosuhetega siiski seotud (nt sdédstliku majandamise tingimused, tooproduktiivsuse ja kvaliteedi
tOstmine, t66- ja pereelu parema sidustamise tingimused jms).%* Eelduslikult saab

kollektiivlepingus kokku leppida KLS § 6 lg-tes 1 ja 2 sétestatud tingimustes.

Kollektiivlepingute roll voib olla liikkmesriigiti viga erinev. Kollektiivleping vdib asendada
seadust, olla seadusele alternatiiviks, kaldudes nt korvale seaduse imperatiivsetest sétetest (ka
tootajate kahjuks) vOi arendada edasi seaduse {ildiselt sdnastatud norme.’* Eestis on
kollektiivlepingute rolliks seni peetud valdavalt seaduses sétestatud todalaste tagatiste
tdiendamist, kuid seoses tooaja direktiivi vastuvotmisega lepitakse kollektiivlepingutes kokku
itha enam tootajatele kahjulikes tingimustes (sisuliselt erandite kohaldamises, mis on t6daja
direktiiviga lubatud). Teatud avaliku teenistuse valdkondades on sellistes tingimustes kokku
leppimise pdhjuseks eelkdige teostatavate teenistusiilesannete katkematus ja sellest tulenevalt

seadustes sitestatud miinimumtagatiste reguleerimise keerukus. %

KLS § 6 1g 1 p 3 kohaselt voib kollektiivlepinguga kindlaks maédrata t606- ja puhkeaja
tingimused. PPA kollektiivlepingu p 9 kohaselt PPA kohaldab vahetustega teenistujatele
summeeritud té0aja arvestust. Arvestusperioodi pikkus on 4 kalendrikuud. Kuigi eelnimetatud
asjaolu on tuletatav ka PPVS § 76 lg-test 6 ja 7 ja ATS § 35 Ig-st 4, on see selguse huvides vilja
toodud ka kollektiivlepingus. PPA kollektiivlepingu p 13 kohaselt summeeritud todajaga
teenistuja tdoaeg neljateistpdevase ajavahemiku jooksul ei tohi iiletada 100 tundi. ATS § 36
kohaselt ametniku to6aeg koos tliletundidega ei tohi iiletada keskmiselt 48 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul. PPA kollektiivlepingu p-s 13
sdtestatud erand on moeldud selleks, et kaitsta paremini politseiametnike digusi 1dbi iihtlasema

toograafiku planeerimise. Selliselt peab ametiasutus lisaks ATS §-s 36 sdtestatud neljakuulise

83 K. Pinits. Kollektiivlepingu roll ja regulatsioon niiiidisaegsetes tddsuhetes. Doktoritdd. Tartu Ulikooli kirjastus,
2015, 1k-d 30, 32.

8 K. Pérnits, 1k 8.

85 K. Pérnits, 1k-d 9, 23-24.
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arvestusperioodi noudele jargima ka seda, et politseiametniku todaeg ei iiletaks lubatud

piirmééra ka liihema ajaperioodi 16igus.

Teiselt poolt voib tekkida kiisimus, kas PPA kollektiivlepingu p 13 pole vastuolus ATS §-ga 36
ja todaja direktiivi art 6 p-ga b, mille kohaselt ametniku keskmine t6daja pikkus igas
seitsmepdevases ajavahemikus, kaasa arvatud tliletunnit60, ei tohi tiletada 48 tundi. Sada tundi
neljateistpdevase ajavahemiku jooksul tdhendab seda, et igal juhul vdhemalt {ihes nédalas
tehakse tootunde rohkem, kui on t66aja direktiivis lubatud (nt 50 ja 50, 48 ja 52 jne). Selleks

on vaja kontrollida to0aja direktiivi art-st 6 erandite tegemise eeldusi.

Too6aja direktiivi art-st 6 erandi tegemiseks on ette néhtud eraldi sdte. T66aja direktiivi art 22
voimaldab litkmesriikidel mitte kohaldada iganddalase to6ajale kehtestatud iilemmaira, mis on
reguleeritud art-s 6, kui ametiasutus jérgib tootajate ohutuse ja tervise kaitse tildpohimdtteid ja
tagab art 22 p-des a-e¢ sitestatud kaitsemeetmete jargimist. To0aja direktiivi art 22 kaitseb
ametnikku ohutust ja tervist lithema perioodi 16igus. Selliselt ei saa liihema perioodi jooksul
kohustada ametnikku tegema t66d, mis muidu pidi jagunema enam-vidhem {iihtlaselt
vordlusperioodi jooksul. PGhimdtteliselt sétestab tdoaja direktiivi art 22 Ig 1 p a sarnaselt
ATS §-ga 36, et tood voib teha seitsmepievase ajavahemiku jooksul keskmiselt maksimaalselt
48 tundi kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul. Lisatud on tingimus, mille kohaselt peab
tilemmaidra iletamiseks olema tdotajalt eelnevalt saadud selgesdnaline, vaba ja teadlik
ndusolek.®® Kuna teistsugune iganidalase tundide piirméér tuleneb otse kollektiivlepingust, ei

saa jireldada, et 48-tunnise piirmééra iiletamiseks iga kord kiisitakse ametniku ndusolekut.

Ametniku diguste rikkumisest ei saa aga rddkida enne, kui on 16ppenud kollektiivlepingust ja
seadusest tulenev neljakuuline arvestusperiood, kuna direktiivi art 22 Ig 1 p-s a nimetatud erandi
kohaldamist arvestatakse vordlusperioodi keskmisena. Seega ei ole PPA kollektiivlepingu p 13

tooaja direktiivi art-ga 6 vastuolus.

Kuigi direktiivi art-s 22 justkui puudub selgesonaline tundide ilemmaéér, mida ei tohi tiletada,
seab sellele piirid todaja direktiivis ette ndhtud igapdevase ja iganddalase puhkeaja

regulatsioonid, millest saab art 17 lg 2 kohaselt teha erandit vaid juhul, kui té6tajale tagatakse

8 Euroopa Komisjon. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, N6ukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele. Aruanne direktiivi 2003/88/EU (t60aja korralduse teatavate aspektide kohta) rakendamise
kohta litkmesriikides, Briissel, 26.4.2017, 1k 11.

25



vordvairse pikkusega puhkeaeg. Seega piiravad todaja direktiivi art 22 kohaldamist puhkeaja

nduded ning lisaks ka tooaja direktiivi ldbiv tootaja tervise ja ohutuse kaitse pdhimdte.

PPA kollektiivlepingu p 14 kohaselt PPA kollektiivlepingu p-s 13 mérgitud tingimus ei kohaldu
lacvadel teenivatele teenistujatele ning teenistujatele, kellele tagatakse vdhemalt 36 tundi
jarjestikust puhkeaega seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. Kuna laeva viibimisel merel voi
reidil ei ole voimalik meeskonnaliikmeid maale saata® ning vahetuse tipset kestust on raske
ette médrata, on moistlik, et samal laeval jitkavad tooiilesannete tditmisega samad
meeskonnalitkmed. Kuigi laeval teeniva ametniku suhtes ei kohaldata PPA kollektiivlepingu
p-s 13 nimetatud erandit, ei tdhenda see seda, et tooaja piirméar puudub. Tegelikkuses seavad
sellisel juhul tddajale piirangud t6daja direktiivist tulenevad puhkeaja nduded, millest saab
omakorda teha erandeid art 17 Ig 2 alusel {iksnes juhul, kui ametnikule tagatakse vordvaarse
pikkusega puhkeaeg. Seega ei saa ridkida politseiametniku diguste rikkumisest enne, kui ei ole

16ppenud kollektiivlepingus ja seaduses sétestatud neljakuuline arvestusperiood.

PaasteTS § 20 Ig 1 kohaselt padsteametniku t60- ja puhkeaeg miédratakse ATS alusel, arvestades
PadsteTS-s sitestatud erisusi. Selliselt kohaldub ATS § 35 Ig-s 2 sitestatud regulatsioon ning
paisteteenistuses olevad ametnikud tootavad seega eelduslikult 40 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul, tildjuhul kaheksa tundi pdevas. Kuigi PaédsteTS-s puudub otsene viide
summeeritud to6aja  kohaldamise voimalusele, on selline vdimalus tuletatav
PéasteTS § 20! Ig-st 1 ning ATS § 35 Ig-st 4, millele viitab PadsteTS § 20 Ig 1. Summeeritud
t00aja arvestusperioodi osas on PadsteTS-s tehtud erand. Nimelt on PéadsteTS § 20 lg 2 alusel
arvestusperioodi pikkus kuni kuus kuud. T66aja direktiivi art 16 p b kohaselt saab maksimaalse
iganidalase t00aja korral médrata arvestusperioodi pikkuseks maksimaalselt neli kuud. T66aja
direktiivi art 17 1lg 3 p c alapunkti iii kohaselt, mille jdrgi saab tuletdorje ja
kodanikukaitseteenuste osas teha erandi todaja direktiivi art-st 16, ja art 19 alusel saab teha
erandi kohaldatava vordlusperioodi osas. Vordlusperioodi pikkus ei tohi sel juhul iiletada kuus
kuud. Seejuures on oluline, et ldhtudes t66aja direktiivi art 17 lg 3 sdnastustest, saab erandit
teha mitte todaja direktiivi art-st 6, vaid art-st 16, mis seab ette piirangud iiksnes kohaldatava
vordlusperioodi osas.®® Erandi tegemiseks on jérelikult vaja kumulatiivselt jérgida tooaja

direktiivi art-tes 17 ja 19 sdtestatud tingimusi.

87 Euroopa Komisjon. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, Ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, 1k 11.

88 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus seoses Politsei- ja Piirivalveameti loomisega 344
SE I seletuskiri, 1k 28.

8 EK C-243/09, Giinter FuB vs. Stadt Halle, p 49.
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Tobaja vordlusperioodi erandi kohaldamise tingimusteks on tédaja direktiivi art 17 Ig 1
kohaselt asjaolu, et 1) erandi tegemisel arvestatakse tOOtaja ohutuse ja tervise kaitse
pohimotetega, 2) toopdeva voi vahetuse pikkust ei moddeta ja/voi ei méérata eelnevalt kindlaks,
3) todaja direktiivi art 17 lg 2 kohaselt tdotajale antakse hiivituseks vordvéirse pikkusega
puhkeajad vo1 muul viisil tagatakse asjakohane kaitse ning 4) tegemist peab olema art 17 1g-s 3

nimetatud tegevusega.

EK on 6elnud, et tooaja direktiivi art 17 Ig 3 p-s ¢ nimetatud tegevused ei ole ammendavalt
loetletud.®® Lisaks tuletdrjele, on pdidsteametnike padevuses ka muud iilesanded (PédsteS § 5),
mida pole td6aja direktiivi art 17 Ig 3 p-s c otseselt nimetatud. Lahtudes EK kohtupraktikast
ning art 17 1g 3 p ¢ sOnastusest (,,eriti*), jouan jareldusele, et nimetatud erandiga on hdlmatud
koik padsteametnike iilesanded, mida tuleb téita tavapérastes tingimustes. Arvan, et erandi alla
kuulub ka Héirekeskuse tegevus. Kuigi Héirekeskuse tegevust on lihtsam ette planeerida ning
fliiisiliselt on tookohtade ja kontoritehnika arv iihes tookohas piiratud, vdib nt sdltuvalt
piirkonnast voi olukorrast riigis tuleneda vajadus rakendada erandit ka Hiirekeskuse ametnike
vordlusperioodi osas. Seda aga tingimustel, et ametiasutus jargib koiki erandi kohaldamise
eelduseks olevaid tingimusi, nagu ametnike tervise ja ohutuse kaitse ja vOrdvédrse puhkeaja

tagamine.

Péasteameti ja Eesti Pddsteala Tootajate Ametiiihingu vahel kehtib kollektiivleping (edaspidi:
Péasteameti kollektiivleping), mis samuti nédeb ette teatud erandid pdisteteenistujate t60- ja
puhkeaja tingimustes.’! Pdasteameti kollektiivlepingu p 4.1 kohaselt Pddsteametis summeeritud
tooaja alusel tootavate piadsteteenistujate tasustatava téovahetuse pikkus on padstekeskustes
tootavatel pédsteteenistujatel {ildjuhul 24 tundi, demineerimiskeskuses tootavatel
paasteteenistujatel iildjuhul 24 tundi voi planeeritavate demineerimistoode teostamiseks
12 tundi. Erandina vdib todvahetuse pikkus olla 8 kuni 24 tundi perioodi viimasel kuul ning
kokkuleppel teenistujaga kogu arvestusperioodi jooksul. Kuna pédsteametnike suhtes kehtib
PéaasteTS § 20 lg-s 2 sidtestatud kuni kuuekuulise arvestusperioodi erand, on tdenéoline, et
ametiasutusel voivad tekkida raskused péddsteametniku toovahetuste planeerimises selliselt, et
vahetused jaguneksid tisna pika arvestusperioodi viltel alati iihtlaselt. Nende ametnike suhtes,
kes ei toota summeeritud todaja arvestuse alusel, kohalduvad PéaésteTS § 201g 1, ATS § 35 1g 2
ja ATS § 36.

%0 EK C-428/09, p 48.
ol Pdisteameti ja Eesti Padsteala Tootajate Ametiiihingu kollektiivleping nr 1.1-9/146KL, joustus 01.01.2021.
Autori valduses.
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Summeeritud td0aja arvestuse alusel tOotavate péédsteametnike toovahetuse pikkus saab
varieeruda seega minimaalsest 8-tunnisest vahetusest kuni 24-tunnise vahetuseni. Kuna
PaasteTS-is ega Padsteameti kollektiivlepingus ei ole sétestatud teisiti, siis pddsteametnik saab
ATS § 36 alusel teha t66d keskmiselt maksimaalselt 48 tundi seitsmepdevase ajavahemiku
jooksul. Teisiti ei saaks ka kokku leppida, kuna t66aja direktiivi art 18, mis reguleerib erandite
tegemist kollektiivlepingute alusel, ei nde ette vdimalust teha erandit art-st 6, mis reguleerib
maksimaalset iganddalast todaega. Erandit art-st 6 on voimalik teha art 22 alusel. Arvestades
seda, et art-d 18 ja 22 kumbki asuvad t0oaja direktiivi 5. peatiikis, mis késitleb erandite
tegemist, ei tulene kuskilt, et neid sitteid peaks kohaldama hierarhiliselt ning et iihel
oigusnormil oleks suurem digusjoud kui teisel. Seega asun seisukohale, et kollektiivlepinguga
ei saa kokku leppida td6aja direktiivi art-s 6 sdtestatud maksimaalse iganiddalase to0aja erandi

kohaldamises.

VangS § 137 1g 1 kohaselt vanglaametniku t66- ja puhkeaeg midratakse ATS alusel, arvestades
VangS-is sétestatud erisusi. VangS § 137 Ig 2 kohaselt kui teenistusolud ei voimalda jargida
VangS § 137 lg-s 1 sétestatud vanglaametniku tdistdoaega, voib vangla sisekorraeeskirjadega
kehtestada to6aja summeeritud arvestuse. VangS § 137 Ig 1 sisuliselt viitab omakorda
ATS § 35 Ig-le 2, mille kohaselt on ametnike t66aeg eelduslikult 40 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul ning kaheksa tundi pdevas. Sarnaselt politsei- ja paisteteenistusega, kus
tdidetavad llesanded on seotud korgendatud ohuga ning avalike huvide kaitsega, on
summeeritud tddaja regulatsiooni olemasolu ka vanglaametnike puhul hidavajalik.
Summeeritud todaja arvestust voimaldavad kohaldada VangS § 137 1g-d 1 ja2 ja ATS § 35 Ig 4.
Kui summeeritud todaja arvestus rakendub, siis VangS § 137 Ig 2 teise lause kohaselt ei tohi
tooaja kestus kvartalis iiletada iildnormiga samaks ajavahemikuks ettenidhtud to6tundide arvu.
See tdhendab, et vanglaametnike osas rakendatakse kolmekuulist arvestusperioodi, mis on
kooskdlas ATS §-ga 36, mis nédeb ette kuni neljakuulise arvestusperioodi ja tdoaja direktiivi
art 16 p-ga b, mis samuti sétestab, et maksimaalseks vordlusperioodiks art 6 korral ei tohiks
olla rohkem kui neljakuuline periood. Selliselt on Eesti seadusandja rakendanud tddaja
direktiivi art-s 15 sdtestatud todtaja tervise ja ohutuse kaitse mottes soodsamat digusnormi.
Lithem arvestusperiood on ametnikule soodsam, kuna ametiasutus peab planeerima ametniku

vahetusi tdpsemini.

VangS § 137 Ig 3 kohaselt summeeritud arvestuse korral voib rakendada tiistooajaga ettendhtud
to0aja kestusest erinevat toopdeva voi -vahetuse kestust, mis ei voi iiletada 12 tundi. See
tdhendab, et kui VangS § 137 1g 1 ja ATS § 35 Ig 2 koostoimes peaks vanglaametniku to6paev

vOi vahetus kestma {ildjuhul kaheksa tundi pédevas, siis eelnimetatud sitte alusel voib
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vanglaametniku normaaltddajana ette ndha ka 12 tundi pdevas, mis tdhendab, et ametnik ei tee
siinkohal iiletunnit6dd. VangS § 137 lg 4 kohaselt valdkonna eest vastutav minister vOib
kehtestada vangla O0pdevaringselt tootavatele vanglaametnikele vahetuse kestuseks kuni
24 tundi. Justiitsminister on oma késkkirjaga kehtestanud taolise regulatsiooni. Késkkiri joustus
01.12.2000. aastal VangS-iga samal pieval.”? Kuigi VangS § 137 Ig 4 ei sitesta sOnaselgelt, et
24-tunniseid vahetusi saab rakendada ainult summeritud t66aja arvestuse alusel todtavate
ametnike suhtes, siis sittes kasutatav sona ,,vahetus* iseenesest viitab sellele, et kokkulepitud

vahetused voivad seitsmepievase ajavahemiku jooksul mahuliselt varieeruda.

Kuna VangS-is puuduvad sellekohased erisétted, seab vanglaametniku toovahetuse kestusele
piirid puhkeaja regulatsioon, mida tuleb vaadata ATS-is. Kuna ei ole sétestatud teisiti, siis
vanglaametnik saab ATS § 36 alusel teha t66d keskmiselt maksimaalselt 48 tundi

seitsmepédevase ajavahemiku jooksul.

KVTS § 102 Ig 1 kohaselt tegevvielase todajale, t60 tegemise aja piirangule, tddaja
korraldusele, valveajale, iiletunnitodle, 60ajal ja riigipiihal tehtavale toole, puhkeajale ja todaja
lihendamisele kohaldatakse ATS-1, kui KVTS-s ei ole sdtestatud teisiti. KVTS ei sisaldagi
rohkem normaaltéoaega puudutavaid sitteid, mistottu tuleb kohaldada ATS-i. Seega
eeldatakse, et ATS § 35 lg 2 kohaselt tegevvielase todaeg on 40 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul ning iildjuhul kaheksa tundi pdevas. ATS § 36 kohaselt tooaeg koos
iletunnitdoga ei tohi iiletada keskmiselt 48 tundi seitsmepdevase ajavahemiku kohta kuni
neljakuulise arvestusperioodi jooksul. Kuna eriseadus ei sétesta vastupidist, saab tegevvielaste
suhtes kohaldada summeeritud todaja arvestust ATS § 35 lg 4 jargi. Erandina sétestab
KVTS § 102 1g 3, et kaitsevéde dhusdiduki meeskonna litkkme lennu koguaeg ei tohi iiletada 900
tundi aastas, mis moodustab umbes 75 tundi kuus ja keskmiselt 19 tundi seitsmepédevase

ajavahemiku jooksul.

Prokurdri- ja tolliteenistuse ametnike osas eriseadused ei née ette regulatsioone, mis erineksid

iildseaduses sétestatust, mistottu kohalduvad ATS § 35 1g-d 2 ja 4 ja § 36.

92 Kahekiimne nelja tunnise vahetuse kehtestamine vanglaametnikele. Justiitsministri 01.12.2000. a késkkiri nr
359.
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2.2. Uletunnitoo

ATS § 39 Ig 1 soOnastuse kohaselt kujutab endast iiletunnitdd teenistusiilesannete tditmist
véljaspool tddaega. Summeeritud todaja olemuse tottu selguvad summeeritud tooajakava alusel
tootava ametniku iiletunnid ATS § 39 Ig 4 alusel iiksnes arvestusperioodi 15pus. Uletunnito
tadhendab teenistusiilesannete tditmist suuremas mahus, kui ametnikule ette ndhtud tédaeg

teatud arvestusperioodis.”?

Tooaja direktiiv ei reguleeri iiletunnitéod eraldi sittega. Uletunnitodd kui sellist mainitakse
tooaja direktiivis iiksnes kaks korda. Tooaja direktiivi pohjenduspunkti 8 jérgi EL seab
eesmargiks mh piirata liletunnitdo ajavahemike kestust ning todaja direktiivi art 6 p b sitestab,
et litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, mis kooskdlas vajadusega kaitsta to6tajate ohutust
ja tervist tagavad, et keskmine td6aja pikkus igas seitsmepédevases ajavahemikus, kaasa arvatud
iiletunnitoo, ei iileta 48 tundi. Uletunnitdd reguleerimises tooaja direktiivis eraldi séttega ei ole
vajadust, kuna tletunnitod kujutab endast tildjuhul erandi tegemist ametniku maksimaalse
t00aja ja/voi minimaalse puhkeaja nduetest, mis on juba reguleeritud todaja direktiivi art-tega

3,5,6,17-19ja 22.

ATS § 39 lg-te 1 ja 2 alusel saab iiletunnitéod jagada kohustuslikuks ja kokkuleppeliseks
tiletunnitdoks. ATS § 39 Ig 1 kohaselt ametiasutus voib ametnikult nduda teenistusiilesannete
taitmist véljaspool tooaega, kui teenistusiilesanded tulenevad erakorralistest asjaoludest ja need
tuleb tiita viivitamata. Erakorraliste asjaoludena saab kisitada selliseid ootamatu iseloomuga
asjaolusid, mida ametiasutus ei saanud tavapirase t00 planeerimise kdigus ette ndha. ATS
seletuskirjas on véljendatud seisukohta, et kuna ametnik teostab avalikku vdimu, siis tuleb
ATS § 39 lg-s 1 nimetatud erakorralisi asjaolusid tolgendada laiemalt, kui nt TLS-s nimetatud

juhul.**

TLS § 44 Ig 4 kohaselt voib tddandja tootajalt vastavalt hea usu pohimottele nduda tiletunnitoo
tegemist tdoandja ettevotte vOi tegevusega seotud ettendgematute asjaolude tottu, eelkdige
kahju tekkimise drahoidmiseks. ATS § 39 Ig-s 1 nimetatud erakorralised asjaolud vdivad olla
seotud ka muude, kui asutuse enda tegevusest tulenevate asjaoludega, mistottu on selle sitte
kohaldamisala iisna lai. Samas erinevalt TLS-st ndeb ATS § 39 Ig 1 ette, et ametiasutus saab
nduda kohustuslikus korras iiletunnitdo tegemist iiksnes juhul, kui erakorralistest asjaoludest

tingitud teenistusiilesandeid tuleb tdita viivitamata. Tegemist on kumulatiivsete eeldustega ning

% K. Lang, I. Pdrnamégi, E. Sarapuu, lk 126.
%K. Lang, I. Pdrnamégi, E. Sarapuu, 1k 127.
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iletunnit6 noudmiseks on vajalik nende kahe tingimuste iiheaegne esinemine.
Teenistusiilesanded, mille tditmist ametiasutus ndéuab kohustuslikus korras erakorraliste
asjaolude esinemisel peavad olema sellise iseloomuga, et neid ei ole voimalik edasi liikata.
Erakorraline asjaolu tdhendab {iildjuhul vaid seda, et sdltumata siindmuse mastaabist,
ametiasutusel ei olnud vOimalik seda ette ndha ja juba varakult selleks ette valmistuda.
Viivitamatuse kriteerium viitab aga vajadusele iga kord hinnata olukorra tdsidust ja selle
potentsiaalseid tagajargi. Kui erakorraliste iilesannete tditmist on voimalik edasi liikkata, siis
tuleb need téita hiljem kindlaksméératud to6ajal ning tiletunnitéé ndudmine on sellisel juhul

pohjendamatu.®’

Muudel kui ATS § 39 Ig-s 1 nimetamata juhtudel saab iiletunnitd tegemist nduda iiksnes
ametniku nousolekul. Ametniku ndusolek peab olema tagantjérele tuvastatav, mistottu nieb
ATS § 39 Ig 2 ette, et ndusolek peab olema antud taasesitamist vdimaldavas vormis.”® Kuna
iiletunnit6o kujutab endast tootamist iile kokkulepitud voi seaduses sidtestatud normi, peab
ametiasutus ja ametnik iga kord tiletunnitdo tegemises eraldi kokku leppima. Sellest tulenevalt
ametniku ametijuhendis ei tohi sisalduda iildine klausel, mille jargi teeb ametnik iiletunnit6od
vastavalt vajadusele, vai ette kokku leppida, et tdoaeg koos tliletunnitdoga on pidevalt 48 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku kohta.”” Uletunnitdd rakendamise piirangud rdhutavad
tiletunnitdd tegemise ohtlikkust inimese tervisele ning vajadust iga kord pohjalikult kaaluda

ametniku suhtes iiletunnit66 rakendamise vajalikkust.

Pdohiseaduse § 29 1g 2 nideb ette, et kedagi ei tohi sundida tema vaba tahte vastaselt todle ega
teenistusse, vélja arvatud kaitsevdeteenistus voi selle asendusteenistus, t66d nakkushaiguse
leviku tokestamisel, loodusdonnetuse ja katastroofi korral ning t66, mida seaduse alusel ja korras

peab tegema siitidimadistetu. PS § 29 Ig 2 reguleerib sunniviisilise t66 keeldu.

Sunniviisilise vdi kohustusliku t66 konventsiooni®® art 2 Ig 1 kohaselt tuleb sunniviisiliseks
to0ks késitleda igasugust to6d vai teenistust, mida ndutakse mistahes isikult likskdik missuguse
karistusega dhvardades ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud. Kui ametnik
keeldub teenistusiilesannete tditmisest, voib teda dhvardada teenistusest vabastamine, kuid

mitte karistus selles klassikalises mdttes. Ei saa asuda seisukohale, et nt politseiametnik ei tdida

% K. Lang, I. Pdrnamégi, E. Sarapuu, 1k 127.

% K. Lang, I. Pdrnamégi, E. Sarapuu, 1k 127.

97 E. Kéirats, T. Treier, S. Suder, M. Pihl, M. Proos, lk 93.

%8 Sunniviisilise vdi kohustusliku t66 konventsioon. — RT II 1995, 45, 201. Eesti Vabariik on sunniviisilise vdi
kohtustusliku t66 konventsiooni ratifitseerinud Rahvusvahelise td6organisatsiooni (ILO) mdnede konventsioonide
ratifitseerimise seadusega, mis on vastu voetud 06.12.1995. aastal ning vélja kuulutatud Vabariigi Presidendi
22.12.1995. aasta otsusega nr 664.
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teenistusiilesandeid vabatahtlikult. Kuigi ATS § 39 Ig 1 ndeb ette iiletunnitod rakendamist
kohustuslikus korras, on selline ametiasutuse digus sdtestatud seaduses ning ametnikul oli
teenistusse astumise etapil voimalus tutvuda teenistuse tingimustega. Teenistusse astumisega
ndustub ametnik sellega kaasnevate diguste ja kohustustega ning kohustuslik iiletunnitdo ei

kujuta endast seega sunniviisilist t66d.

Teatud olukordades on siiski vajalik ja pohjendatud, et inimene to6tab vastu oma tahtmist ning
ilma oma eelneva ndusolekuta.”® Sunniviisilise voi kohustusliku t66 konventsiooni art 2 Ig 2
p-de a ja d ning Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni!® art 4 1g 3 p-de b ja ¢
kohaselt sunniviisiliseks to0ks ei peeta mistahes t60d vOi teenistust, mida nodutakse
kohustusliku sdjavéeteenistuse seaduste pohjal puhtsdjalise iseloomuga toona ning mistahes
to0d voi teenistust, mida ndutakse hidaohu korral, see tdhendab sdja, Onnetuse voi dnnetusohu
nagu tulekahju jms siindmuste korral, ning iiletildse juhul, mis vdiks ohustada kogu voi osa
elanikkonna elu ja heaolu. Eelnimetatud erandid ei kujuta endast mitte digustatud erandeid
sunniviisilise t60 keelu osas, vaid tegemist on abivahendiga sunniviisilise t60 keelu

sisustamiseks. 0!

PPVS § 77 Ig 1 kohaselt politseiametnik on kohustatud tditma asutuse juhi korraldust teha
iiletunnitdod, ka puhkepéevadel ja riigipiihal, riigi julgeoleku tagamiseks, riigikaitse vajadusel,
inimelu péédstmiseks, padstetoode teostamiseks ja inimeste otsinguks, loodusdnnetuse,
tulekahju, avarii vOi katastroofi ennetamiseks vOi selle tagajirgede korvaldamiseks,
edasiliikkamatu teenistusiilesande tditmiseks, mida selle isedrasuste tottu ei ole vOimalik
katkestada vO1 I0petada, massilise korratuse drahoidmiseks ja ldopetamiseks ning muudel
seaduses sdtestatud juhtudel. ATS § 39 Ig 1 kui iildnormi kohaldamisala on PPVS § 77 1g-s 1
sétestatust kitsam, kuna ATS § 39 lg 1 kohaselt peab ametniku suhtes kohustuslikus korras
tiletunnitod rakendamiseks kumulatiivselt olema tdidetud ka teenistusiilesannete
edasiliikkamatuse ndue. Samas on PPVS § 77 1g-s 1 nimetatud stindmused sellise iseloomuga,

millele tuleb eelduslikult alati reageerida viivitamatult.

PPVS § 77 lg 2 kohaselt politseiametnikku ei ole lubatud rakendada iiletunnitddle iile kaheksa
tundi 66pdevas. Vahetuse kestus koos iiletunnitéoga ei tohi iiletada 13 tundi, vilja arvatud

juhtudel, kui politseiametnik on kaasatud riigi julgeoleku tagamisse voi kui see on kokku

% A. Henberg, K. Muller. PS komm vlj § 29/13.

100 Inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. - RT II 2010, 14, 54. Eesti Vabariik on Inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni ratifitseerinud Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni (tdiendatud
protokollidega nr. 2, 3, 5 ja 8) ning selle lisaprotokollide nr. 1, 4, 7, 9, 10 ja 11 ratifitseerimise seadusega, mis on
vastu voetud 13.03.1996. aastal ning vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi 22.03.1996. aasta otsusega nr 692.

101 A Henberg, K. Muller. PS komm vlj § 29/13.
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lepitud kollektiivlepinguga. See tdhendab, et politseiametnik voib 24-tunnise ajavahemiku
jooksul teha kokku maksimaalset 8 tundi {iletunnitdod lisaks tundidele, mida ta on kohustatud

toograafiku alusel tegema.

Seletuskirjas on PPVS § 77 g 2 teise lause kommentaaride juures selgitatud, et PPVS § 77 Ig 2
muutmisel oli eesmirgiks viia anud regulatsioon vastavusse ATS-i vastava séttega, mis
vdimaldab 13-tunnist tdoaega.'%> ATS § 41 Ig 1 kohaselt on ametnikul 24-tunnise ajavahemiku
jooksul véahemalt 11 tundi jérjestikust puhkeaega, mis tdhendab, et kui ametnik peab puhkama
vahemalt 11 tundi, siis teenistusiilesannete taitmiseks koos Uletundidega jaab 13 tundi (24 tundi
- 11 tundi). Téaistdoajaga tootava ametniku jaoks peaks see eelduslikult tdhendama 8-tunnist
toopdeva ja maksimaalselt 5 tundi Gletunnitodd 66péevas (13 tundi - 8 tundi). PPVS § 77 Ig 2
sOnastusest tuleneb aga, et politseiametnik voib teha rohkem kui viis tundi Uletunnit6od
24-tunnise ajavahemiku jooksul, mis ei vasta ATS § 41 Ig-s 1 satestatule. Summeeritud
t06ajakava alusel tootava politseiametniku vahetuse kestus vdib eelduslikult olla kokku
16 tundi (8 tundi t66d + 8 tundi Uletunnitodd), kuid PPVS § 77 Ig 2 teise lause kohaselt on
politseiametniku vahetuse kestusele seatud Ulempiir 13 tundi (koos uletundidega), mis
tdhendab, et politseiametnik voib teha ronkem kui 5 tundi tletunnitoédd vaid PPVS 8 77 Ig 2
teises lauses sétestatud juhul ehk ainult siis, kui politseiametnik on kaasatud riigi julgeoleku

tagamisse.

Summeeritud t60ajakava alusel todtava ametniku vahetus ei pea olema 8 tundi paevas, see vaib
olla ka lihem. Sel juhul on vdimalik, et ametnik, kes teeb 8 tundi Uletunnitddd 60péevas, jadb
PPVS § 77 Ig 2 teises lauses satestatud 13-tunnise toGvahetuse piiridesse. Selline t60aja
planeerimine oleks aga ametiasutuse positsioonilt &&rmiselt ebaratsionaalne. Seega kohaldub
politseiametniku Uletunnit6d tegemisele peamiselt ATS § 41 Ig 1, mille jargi saab ametnik
24-tunnise ajavahemiku jooksul teha maksimaalselt 5 tundi Gletunnitdéd. PPVS 8§ 77 Ig 2
esimeses lauses sétestatud 8-tunnist Uletunnitédd saab sisuliselt rakendada vaid juhul, kui

ametnik tdidab PPVS § 77 1g 1 p-s 1 nimetatud teenistusiilesandeid.

PPVS § 77 Ig 2 kolmanda lause kohaselt tiletunnit6o piirnorm (he politseiametniku kohta on
300 tundi kalendriaastas ja see ei sisalda uletunnitodd PPVS § 77 Ig-s 1 nimetatud juhtudel.
Nimetatud piirangu méte on tagada, et kriisiolukorras oleksid ametiasutuse késutuses

ametnikud, keda saab kohustada teenistustlesandeid tditma ning et olukorras, mis vajab Kiiret

102810 SE I seletuskiri, Ik 24.
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reageerimist ei juhtuks nii, et seaduses satestatud piirangu tottu ei ole kedagi, keda saab

vajadusel teenistusse kutsuda.

Kuna summeeritud tédajakava alusel tdotava ametniku véimalikud tletunnid selguvad iksnes
arvestusperioodi 16pus, siis PPVS § 77 Ig-s 2 nimetatud erand kujutab endast teoreetiliselt
erandit minimaalsest igapaevasest ja iganddalasest puhkeajast (t66aja direktiivi art-d 3 ja 5).
Erandite tegemine eelnimetatud artiklitest on lubatud tooaja direktiivi art 17 alusel.
Tingimustel, et ametniku tervist ja ohutust ei kahjustata, saab to6aja direktiivi art 17 Ig 1, Ig 2
ja lg 3 p c alapunkti iii alusel teha erandit politseiametniku puhkeaja osas, kui talle antakse
hivituseks vordvaarse pikkusega puhkeaeg vOi tagatakse muul viisil asjakohane Kkaitse.
ATS 8§39 Ig 6 kohaselt huvitab ametiasutus Uletunnitéd, makstes ametnikule 1,5-kordset
pdhipalka voi vdimaldades ametniku taotlusel talle tdiendavat vaba aega tletunnitédga vordses
ulatuses. Huvitamise viisi valik on jaetud ametnikule endale. Juhul, kui ametnik ise ei avalda
soovi Uletunnit6d hivitamiseks vaba aja andmisega, saab ametiasutus ATS § 39 Ig 6 kohaselt
hivitada tletunnitood rahas. Uletunnitdd hiivitamine vaba ajaga ATS § 39 Ig 6 tahenduses
tdhendab ametniku puhkeaega ametiasutuse kulul. Ametnikule tagatud vaba aeg loetakse
tasustamise mottes tootatud aja hulka, kuigi ametnik ei ole kohustatud sel ajal
teenistustilesandeid taitma.®® Kuna ATS 8§ 39 Ig 6 néeb ette ametnikule valikuvdimaluse, siis
selline regulatsioon on koosk6las t66aja direktiivi art 17 lg-ga 2 ning tddaja direktiivi

eesmaérgiga, milleks on to6tajate tervise ja ohutuse kaitse.

PaasteTS § 20! Ig 1 kohaselt paasteasutus voib paasteteenistujalt nduda ilma tema ndusolekuta
teenistuslilesande tditmist valjaspool t0baega, sh puhkepdeval ja riigipuhal, Kui
teenistusililesanne tuleneb erakorralisest asjaolust ja see tuleb téita viivitamata. Sisuliselt kordab
PaasteTS § 20% Ig 1 ATS 8§ 39 Ig-s 1 satestatud regulatsiooni. Erinevalt PPVS-st ei satesta
PaasteTS milliseid asjaolusid tuleb lugeda erakorralisteks. Nagu varem mainitud saab
erakorraliste asjaoludena ATS mottes késitada selliseid ootamatu iseloomuga asjaolusid, mida
ametiasutus ei saanud tavapérase t00 planeerimise kiigus ette ndha. Léhtudes direktiivi
89/391/EMU art 2 lg-st 2, vdib sellises olukorras jitta direktiivi ndudeid kohaldamata ning

ametiasutusel lasub iiksnes kohustus tagada ametnike tervis ja ohutus nii hésti kui voimalik.

PPVS § 77 Ig-s 1 sisalduv nditlik loetelu erakorralistest asjaoludest on pigem abiks olukorra
tdsiduse hindamisel. Kui mingi siindmus vastab oma olemuselt direktiivi 89/391/EMU art 2

lg-s 2 sétestatule, siis ametiasutusel tegelikkuses ei lasu kohtustust jirgida PPVS § 77 lg-s 2

103 K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu, lk 130.
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sdtestatud noudeid. Seega asjaolu, et PadsteTS-is ei ole sarnaselt PPVS-ga sétestatud
tiletunnitdd piirangut erakorraliste asjaolude esinemise korral, ei aseta piddsteametnikke

kehvemasse olukorda.

VangS § 139 Ig 1 kohaselt on vanglaametnik kohustatud tditma asutuse juhi korraldust teha
iiletunnit6dd 1) massiliste korratuste, samuti loodusdnnetuse, tulekahju, epideemia,
onnetusjuhtumi, avarii ja katastroofi vdi muu erakorralise siindmuse drahoidmiseks vanglas,
sellise stindmuse tagajargede korvaldamiseks; 2) teenistusiilesannete tditmisel, mida ei ole
voimalik 10petada kehtestatud todajanormi piires vOi edasiliikkamatu voi ettendgematu
teenistusiilesande tditmisel, kui t66 10petamine voi katkestamine on vastuolus vanglaametniku
teenistusiilesannetega; 3) vahetust iilevotva vanglaametniku ilmumata jaamise korral, kui
teenistuses ei tohi olla vaheaega. VangS § 139 ei sétesta erinevalt ATS § 39 1g-st 1 nduet, et
erakorralistest asjaoludest tulenevaid iilesandeid tuleb téita viivitamata. Eelduslikult on aga

koik VangS § 139 Ig-s 1 nimetatud siindmused edasiliikkamatu iseloomuga.

Kuna VangS § 139 Ig-s 1 sitestatud siindmused on eelduslikult sellise iseloomuga, mida
ametiasutus ei saanud tavapdrase t60 planeerimise kdigus ette néha, siis sellistes olukordades
tooajadirektiivi ega direktiivi 89/391/EMU nduded ei kohaldu ning ametiasutusel lasub
kohustus tagada ametniku ohutus ja tervis nii hésti kui voimalik. Erakorralise siindmusena ei
saa direktiivi 89/391/EMU tihenduses kisitleda VangS § 139 Ig 1 p-s 3 nimetatud juhtumit.'%*
EK on selgitanud, et direktiivi 89/391/EMU art-s 2 on mdeldud niivdrd erakorralisi siindmusi,
nagu nt loodus- ja tehnoloogilised katastroofid, suurdnnetused ja teised samalaadsed
sindmused, mille tdsidus ja ulatus nduavad vastavasisuliste hiddavajalike meetmete
rakendamist.!® VangS § 139 1g 1 p 3 on sellise iseloomuga, mis on ametiasutusele ette nahtav
jata peab sellega arvestama. VangS § 139 Ig 1 p 3 kohaselt kui vahetust iilevottev ametnik jaéb
mingil pdhjusel ilmumata, peab vangla direktor viivitamata vdtma tarvitusele abindud, et
asendada vahetust hoidev vanglaametnik teise vanglaametnikuga. Kuna tegemist ei ole
direktiivi 89/391/EMU art-s 2 nimetatud olukorraga, kohalduvad VangS § 139 Ig 1 p-s 3
nimetatud juhul nii direktiivi 89/391/EMU, kui ka td6aja direktiivi nduded.

KVTS § 104 1g 1 kohaselt ATS § 39 ei kohaldu tegevvielastele 1) pddstesiindmuse
lahendamisel vo6i eriolukorra tdddel osalemise ajal; 2) erakorralise seisukorra

ajal; 3) hadaolukorra seaduses sitestatud iilesande tditmise ajal; 4) kelle struktuuriiiksuse iilem

104 VangS § 139 Ig 1 p 3 kohaselt vanglaametnik on kohustatud tditma asutuse juhi korraldust teha iiletunnitood
vahetust iilevotva vanglaametniku ilmumata jadmise korral, kui teenistuses ei tohi olla vaheaega.
105 EK C-52/04, p-d 53-54.
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on midranud rahuaja ametikoha asukohas valvama asutuse vara ja tagama sisekorrast
kinnipidamist; 5) sdjavéelisel viljadppel osalemise ajal; 6) rahvusvahelises sdjalises koostods
vastuvotva riigi toetuse osutamise ajal. KVTS § 104 Ig 1 p-des 1-3 nimetatud siindmused on
sellise iseloomuga, mis digustavad direktiivi 89/391/EMU art 2 alusel t66- ja puhkeaja
miinimumnduete eiramist, kuna sellistes olukordades tuleb paratamatult iildsuse ohutuse ja
puutumatuse sdilitamise imperatiivseid ndudeid ajutiselt asetada esikohale vorreldes direktiivi

89/391/EMU eesmirkidega, milleks on todtajate ohutuse ja tervise tagamine.

KVTS § 104 1g 1 p-des 4-6 nimetatud siindmused ei ole sellise iseloomuga, mis digustaksid
koikide t66- ja puhkeaja miinimumnduete eiramist. KVTS § 104 1g 1 kohaselt eelnimetatud
stindmuste esinemise korral ATS § 39 ei kohaldu. ATS § 39 ei sétesta {iletunnitdd piiranguid,
kuna need tulenevad teistest minimaalsete puhkeaja nduete sitetest. Jarelikult ei tdhenda
asjaolu, et KVTS § 104 1g-s 1 nimetatud olukordades ATS § 39 ei kohaldu, et ametiasutus ei
pea jargima muid ATS-ist ja tooaja direktiivist tulenevaid nodudeid. Lisaks sellele
KVTS § 104 1g 1 sdnastuse kohaselt pole vilistatud ATS-i sétted, mis reguleerivad puhkeaega.
Igapdevast puhkeaega reguleerib tdoaja direktiivi art 3, millest saab todaja direktiivi art 17
alusel teha erandeid, kui tegemist on kodanikukaitse teenuse osutamisega. Arvestades
tegevvielase tervise ja ohutuse kaitse pohimottega, on erandi tegemine lubatud vaid tingimusel,
et ametnikule tagatakse hiivituseks vordvairse pikkusega puhkeajad voi muul viisil tagatakse

asjakohane kaitse.

Prokurdride ja tolliametnike suhtes eriseadused ei nde ette teistsugust regulatsiooni, mistottu

nende ametnike tiletunnitdoo suhtes kohaldub ATS § 39.

Eriolukorras tdidetavad iilesanded on samuti oma olemuselt teenistusiilesanded, kuna iga
ametnik tdidab neid iilesandeid, mis kuuluvad tema padevusse. Siinkohal voib tekkida kiisimus,
kas eriteenistujate todaeg eriolukorras kujutab endast iiletunnitoéod voi hoopis modnda
spetsiifilist tooaega. Néiteks PPVS § 77 1g 1 sdtestab, millal saab politseiametnikku kohustada
tegema iiletunnitood. PPVS § 77 Ig 1 sisaldab sisuliselt teenistusiilesannete loetelu, mis samuti
kuuluvad politseiametniku pddevusse. Tavapidrastes tingimustes tootades ei teki
politseiametnikul iildjuhul vajadust osaleda nt riigikaitses, kuid kuna see on eriseadusega ette
ndhtud, peab politseiametnik teenistusse astumisel arvestama ka sellega, et tema iilesannete ring

voib olla laiem sellest, mis on sitestatud ametijuhendis voi kollektiivlepingus.

ATS § 35 Ig 1 kohaselt ametniku todaeg on aeg, millal ta tididab teenistusiilesandeid. T66aja

direktiivi art 2 p 1 kohaselt to0aeg on iga ajavahemik, mille jooksul todtaja teeb t66d, on
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tooandja kédsutuses ning tegutseb voi tdidab oma kohustusi kooskdlas siseriiklike digusaktide
ja/voi tavadega. ATS ega todaja direktiiv ei tee tddaja mdiste sisustamisel vahet sellel, mis
alusel tootaja tood teeb, kas teenistusiilesanded on todajakava sisse planeeritud voi mitte. Kui
isik teeb t60d, alludes todandja juhistele ja kontrollile, tuleb lugeda iilesannete tditmiseks

kulunud aega td0ajaks.

Todaeg on samuti aeg, mille eest on ametnikule pdhipalk arvestatud.!% Pohipalga arvestamisel
el saa aga arvesse vota koiki olukordi, mis voivad tulevikus tekkida ning millal tekib vajadus
ametnik suuremas ulatuses toole rakendada, kui see on toograafikuga ette ndhtud. Ametnikul
peab olema ettekujutus sellest kui pikk on tema vahetus ning millist palka ta teenistusiilesannete
tditmise eest saab. Kindla toograafiku olemasolu aitab ka ametiasutusel endal jargida koiki

seadusest tulenevaid ndudeid ametnike t66- ja puhkeaja osas.

Eriolukorras tdidetavad teenistusiilesanded kujutavad endast samamoodi todaega, kuid nende
tditmine toimub viljaspool todgraafikut. Pole pohjust lugeda eriolukorras tdidetavaid
teenistusiilesandeid spetsiifiliseks todaja liigiks, kuna teenistusiilesannete olemus ei muutu.
Teenistusiilesannete tditmist eriolukorras tuleb lugeda tiletunnitodks, kuna ametnikult ndutakse
teenistusiilesannete tiitmist suuremas mahus, kui oli esialgu ette nihtud. Ulesannete iseloom

jaéb samaks.
2.3. O6t66

Tooaja direktiivi pohjenduspunkti 7 kohaselt voib pikaajaline 66t66 kahjustada tootajate tervist
ja ohustada tookoha turvalisust. Léhtudes sellest on oluline kehtestada regulatsioonid, mis
piiraksid 66ajal tehtava t66 kestust ning mis tagaksid 66t60d tegevatele isikutele tdiendavat

kaitset.

Tooaja direktiivi pohjenduspunkti 6 kohaselt tootajate ohutuse ja tervise kaitse regulatsioonide
kehtestamisel tuleb arvesse votta Rahvusvahelise To6organisatsiooni (edaspidi: ILO) todaja
korralduse pShimdtteid, sh neid, mis puudutavad 66t66d. ILO 66t66 konventsiooni'?” (edaspidi:
00t06 konventsioon) pohimodtetega on todaja direktiivis arvestatud. Nt sdtestab 66t60
konventsiooni art 4, et tootajal on Gigus tasuta arstlikule 1dbivaatusele nii enne t66le asumist,

kui ka to6tamise ajal, mis vastab to6aja direktiivi art-s 9 sitestatule.

106 K. Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, lk 116.
107 Rahvusvaheline Té6organisatsioon. Q666 konventsioon C171, 26.06.1990.
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Tooaja direktiivi art 2 p 4 alapunktide a ja b kohaselt tuleb 66td6tajaks lugeda isikut, kes
tavaliselt todtab 60ajal vihemalt kolm tundi ja/voi isikut, kes tootab 66ajal teatava osa oma
iga-aastasest to0ajast, mis médratletakse siseriiklikul tasandil kas Oigusaktide voi
kollektiivlepingutega. ATS § 40 lg 7 kohaselt loetakse selleks ajavahemikuks vdhemalt
kolmandikku iga-aastasest to0ajast. T60aja direktiivi art 2 p-s 4 nimetatud kategooriad ei vilista

liksteist ja tootaja voib kuuluda mdlema méiratluse alla.'%®

Odajaks on tddaja direktiivi art 2 p 3 kohaselt iga mitte vihem kui seitsme tunni pikkune
siseriikliku digusega midratletud ajavahemik, mis peab igal juhul hdlmama ajavahemikku
keskoost kuni kella viieni hommikul. ATS § 40 lg 1 vastab to6aja direktiivi art 2 p 3 nduetele
méidrates, et 00ajaks tuleb lugeda ajavahemikku kella kiimnest dhtul kella kuueni hommikul.
ATS-iga on hdlmatud t66aja direktiivi art 2 p-s 3 nimetatud minimaalne seitsmetunnine

ajavahemik ning kohustuslikud 66tunnid.

Tooaja direktiivi art 8 p a kohaselt ei tohi 66t06taja tavaline tootundide arv {iletada 24-tunnise
ajavahemiku jooksul keskmiselt kaheksa tundi. See vastab ATS § 40 lg-s 7 sétestatule, kuid
ATS § 40 Ig 7 néeb ette lisatingimusena seitsmepéevase arvestusperioodi. Keskmise piirméira
kehtestamine viitab vordlusperioodi kohaldamise vajadusele, kuid to6aja direktiiviga ei ole see
tdpsemini reguleeritud. T60aja direktiivi art 16 p ¢ kohaselt vordlusperioodi médaravad kindlaks
lilkmesriigid ja/vdi sotsiaalpartnerid. ATS § 40 lg-s 7 nimetatud seitsmepédevase
vordlusperioodi kehtestamine on kooskodlas todaja direktiivi eesmirkidega — td6taja ohutuse ja
tervise miinimumnduete tagamisega, sest kui 60t06 vordlusperiood oleks maksimaalse
toonddala ja iganddalase puhkeaja vordlusperioodiga sama pikk, tagaksid keskmise toonddala
ja puhkeaja nduete jargimine automaatselt seda, et totaja ei toota keskmiselt rohkem kui
kaheksa tundi pievas. O6t66 piirangutes poleks mdtet, kuna nad ei tagaks 66tddtajatele mingit
lisakaitset.!%” Tooaja direktiivi pShjenduspunktide 7 ja 8 kohaselt kitkeb 66t66 endas suuremat
riski tootaja tervisele ning litkkmesriigid peavad votma tarvitusele meetmeid, mis piiraksid 66t60
ajavahemikke. ATS § 40 Ig-s 7 sitestatud seitsmepdevane vordlusperiood aitab tagada, et
suurema riskiga 66t00d tegevad isikud oleksid tohusalt kaitstud ning et to6tamine 66ajal plisiks

jatkusuutlikuna.

Vaatamata t60aja direktiivi art 8 p-s a kasutatud sdnastusele (,,tavaline to6tundide arv*), tuleb

asuda seisukohale, et art 8 p-s a sitestatud piirmidr holmab ka iiletunnitodd. Seda kinnitab

108 Euroopa Komisjon, C 165, 24.05.2017, 1k 21.
199 Buroopa Komisjon, C 165, 24.05.2017, 1k 39.
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tooaja direktiivi pohjenduspunkt 8, mille jargi 66t60 piiramisel tuleb arvestada ka tehtavaid

tletunde.

Tooaja direktiivi art 16 p c teise lause kohaselt tuleb keskmise todaja arvutamisel
seitsmepéevasest arvestusperioodist maha arvata 24 tundi. Selliselt saab 66to6taja tootada
maksimaalselt 48 tundi (keskmiselt 8 tundi pdevas 6 pdeva jooksul). Kuna tddaja direktiivi
art 8 p a kohaselt ei tohi todtaja tootada 24-tunnise ajavahemiku jooksul keskmiselt rohkem,

kui kaheksa tundi, kujutab endast iile 40 tunni td6tamine iildjuhul iiletunnitéod.!°

Tooaja direktiivi art 8 p b sdtestab absoluutse piirmddra nende 66tootajate suhtes, kelle t66
kétkeb erilisi ohte voi suurt fiiiisilist voi vaimset koormust. Selline 66td6taja ei tohi lihegi
24-tunnise ajavahemiku jooksul teha t66d rohkem kui kaheksa tundi. Sarnaselt art 8 p-s a
nimetatud piiranguga, hdlmab ka p-s b nimetatud piirang iiletunde, kuid erinevalt art 8 p-s a
sisalduvast regulatsioonist, ei saa p-s b nimetatud juhul arvutada 66t66taja tunde keskmiselt.
Nimetatud piirang kohaldub aga vaid selle aja suhtes, mil to6taja voi ametnik tegelikult 66t66d
teeb. Seega, kui ametnik, kelle t66 kitkeb erilise ohe voi suurt fiilisilist voi vaimset koormust,
ei tee teatud 24-tunnise ajavahemiku jooksul 66t66d, ei kohaldu selle ajavahemiku suhtes
absoluutne 8-tunnine piirmdér.''! ATS § 40 lg 8 sOnastusest vdib samuti jdreldada, et
absoluutne piirmdéir kohaldub vaid selle ajavahemiku suhtes, mil t66taja reaalselt 66t66d teeb.
ATS §401g-s 8 ei mainita seitsmepdevast arvestusperioodi, vaid iiksnes 24-tunnist
ajavahemikku, mis tdhendab, et absoluutse piirmééra kehtestamist tuleb hinnata iga 24-tunnise

ajavahemiku Idikes.

Direktiiv ei méadra, milline t60 kitkeb erilisi ohte voi suurt fiiiisilist voi vaimset koormust.
Esialgse hinnangu sellele annab konkreetne ametiasutus, 1dhtudes mh TTOS § 13 1g 1 p-s 3
nimetatud riskianaliiiisi tulemustest. Vajadusel annab t66- ja puhkeaja jérelevalve kdigus sellele

hinnangu TTOS § 25 Ig 1 alusel Eestis Tooinspektsioon.'!?

ATS § 40 1g 9 néeb ette, et ATS § 40 lg-tes 7 ja 8 nimetatud piiranguid v3ib mitte kohaldada,
kui 1) to6tamine ei kahjusta ametniku tervist ja ohutust, 2) kui todaeg koos liletundidega ei iileta
keskmiselt 48 tundi seitsmepédevase ajavahemiku kohta neljakuulise arvestusperioodi jooksul
ja 3) tegemist on selliste tegevustega, mis nduavad pidevat riiklikku jarelevalvet. Nimetatud
erand on tehtud t6daja direktiivi art 17 lg 2 alusel ning on sellega kooskdlas. Tooaja direktiivi

art 17 alusel on lubatud teha erandeid art-st 8 tingimusel, et erandi kohaldamisel arvestatakse

10K Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, lk 134.
1 Eyroopa Komisjon, C 165, 24.05.2017, 1k 39.
12 K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu, lk 134.
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tootaja ohutuse ja tervise kaitse pOhimdttega, todtajale tagatakse vordvéddrse pikkusega

puhkeajad voi tagatakse muul viisil asjakohane kaitse.

ATS § 40 1g 9 sonastuse jirgi saab nimetatud erandit kasutada vaid nende tegevuste puhul, mis
nduavad pidevat riiklikku jérelevalvet, mis on oluliselt kitsam, kui todaja direktiivi art 17 Ig-s 3
nimetatud tegevused. Néiteks TLS § 50 lg 4, mis késitleb 66t60aja piirangutest erandite
tegemist, nimetab erandi tegemise iiheks tingimuseks, et tegemist peab olema t66aja direktiivi
art 17 1g-s 3 nimetatud tegevustega ning ei tipsusta konkreetselt mis laadi tegevusega peab tegu
olema. Erandi tegemist just pidevat riiklikku jérelevalvet ndutavate tegevuste osas on réhutatud
ka ATS seletuskirjas,!'3 mistdttu ei saa siinkohal asuda seisukohale, et nimetatud valik on

tehtud juhuslikult.

PPVS § 78! ja PaisteTS § 20 lg 3 kohaselt ATS-is nimetatud 66t60 piirangut ei kohaldata
politsei- ja padsteametnikele tingimusel, et tdotamine ei kahjusta ametnike tervist ja ohutust
ning tooaeg ei iileta ATS §-s 36 nimetatud piirangut. Sisuliselt kordavad nimetatud paragrahvid
ATS § 40 1g-s 9 sitestatud erandit. ATS § 40 lg-s 9 nimetatud erandi tegemise eeldused on
seega tegelikkuses laiemad, kuna erandi tegemine ei piirdu ainult tegevustega, mis nduavad
pidevat riiklikku jarelevalvet. Sellest tulenevalt ei ole selge seadusandja motivatsioon sétestada
ATS § 40 1g-s 9 just need tegevused, mis nduavad pidevat riiklikku jirelevalvet, mis sisuliselt
viitab ainult vanglateenistuse ametnikele. Nimetatud sdtet saab kiill tdlgendada laiendavalt ning
jouda jdreldusele, et koik kdesoleva magistritdos késitletud eriteenistused on sellise olemusega,
mis nduavad 60pdevaringset funktsioneerimist ja mingis mottes riiklikku jarelevalvet avaliku
korra iile. Samas, kui seadusandja soov oli lubada erandi tegemist selliste teenistuste osas, voiks
ATS § 40 Ig 9 sdonastamisel votta eeskuju todaja direktiivi art 17 1g 3 p-st ¢, mis sétestab, et
erandi tegemine on lubatud selliste teenuste puhul, mis nduavad pidevat jatkumist. Selliselt

oleks ATS § 40 Ig 9 kohaldamisala selgem.

PPVS § 78! ja PdasteTS § 20 Ig 3 alusel on tehtud erand todaja direktiivi art-st 8. Politsei- ja
padsteametnike osas on t6daja direktiivi art-st 8 erandi tegemine lubatud art 17 Ig2jalg3 pc
alapunkti iii alusel tingimusel, et ametnike ohutust ja tervist ei seata ohtu ning ametnikele
tagatakse hiivituseks vordvairse pikkusega puhkeajad voi tagatakse asjakohane kaitse muul
viisil. Vordviirse pikkusega puhkeaja andmine on reguleeritud ATS § 41 1g-s 4. ATS § 41 1g 4
kohaselt, kui ametnik on té6tanud rohkem, kui on seadusega ette ndhtud ehk rohkem kui 13

tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul, tuleb talle anda vahetult péarast toopdeva vdi vahetuse

113193 SE I seletuskiri, 1k 33.
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10ppu lisaks ATS § 41 1g-s 1 sdtestatud puhkeajale tdiendavalt vaba aega vordselt 13 to6tundi
tiletatud tundide arvuga. Lisaks tagatakse politsei- ja pddsteametnike ohutuse ja tervise kaitse
noude tditmist 14bi selle, et politsei- ja pddsteametnike todaeg ei tohi iiletada ATS §-s 36

nimetatud piirméddra.

ATS § 36 kohaselt ei tohi ametniku t6daeg koos iiletundidega iiletada seitsmepédevase
ajavahemiku kohta keskmiselt 48 tundi kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul.
Padsteametnike arvestusperioodi osas on PédsteTS § 20 lg 2 alusel tehtud erand.
Péadsteametnike arvestusperiood on kuni kuus kuud. Nimetatud erand on tehtud todaja direktiivi
art 16 p b, art 17 1g 3 p ¢ alapunkti iii ning art 19 esimese 16igu alusel ning on tédaja direktiiviga
kooskolas. Péddsteameti kollektiivlepingu punktide 4.1.1.-4.1.2 kohaselt kestavad
padsteametnike vahetused iildjuhul 24 tundi, mis tdhendab, et vahetus igal juhul hdlmab ka
06aega (kell 22:00 kuni 6:00). Kui padsteametnike todaja arvestusperioodi pikkusena arvestada
ATS §-s 36 sitestatud neljakuulist arvestusperioodi, kaoks PadsteTS § 20 lg-s 2 sétestatud
erandi mote, kuna PadsteTS § 20 Ig-s 2 sitestatud erandit saab kohaldada enamiku
padsteteenistuses toOtavate ametnike suhtes. Seega jareldan, et PadsteTS § 20 Ig 3 alusel erandi
tegemisel tuleb ATS § 36 kohaldamisel arvestada siiski PadsteTS § 20 lg-s 2 sétestatud erandit

paasteametnike arvestusperioodi kohta.

VangS ei sisalda regulatsioone 0dajal tdotamise piirangute kohta, seega tuleb kohaldada
ATS §-s 40 sitestatut regulatsiooni. Kuna vanglateenistuse olemus vastab ATS § 40 1g-s 9
nimetatud tegevustele, siis vanglaametnike 60ajal tehtava t00 piirangute osas saab teha erandeid
ATS § 40 1g 9 alusel. Analoogselt padsteametnikega tuleb vanglaametnike suhtes ATS § 40
lg-s 9 nimetatud erandi kohaldamisel arvestada VangS § 137 Ig-s 2 sitestatud kolmekuulise
arvestusperioodiga, kuna VangS § 137 Ig 2 on erinorm ATS § 36 suhtes.

Kuna ProkS-ist ei tulene teisiti, siis ProkS § 14 alusel prokurériametnike 66ajal tootamisele
kohaldatakse ATS §-140. Prokuréri tehtav to0 ei vaja ilmtingimata seda, et teenistusiilesandeid
taidetakse ka 00sel. Erakorraliste juhtumite puhuks on ette nidhtud valveaeg ning valveajal
olevad prokurdrid saavad vajadusel asuda teenistusiilesandeid tditma. Kuna ProkS ja
ATS § 40 Ig 9 ei sitesta erandite tegemise voimalust prokurdride osas, siis prokurdride poolt
tehtava 00t60 osas ei saa rakendada ATS § 40 lg-s 9 sitestatut erandit ning tuleb jérgida
ATS § 40 Ig-tes 7 ja 8 nimetatud piiranguid. Kuna prokurdrid tdidavad oma teenistusiilesandeid
ildjuhul péevasel ajal, siis nende suhtes saab 66t06taja regulatsiooni kohaldada peamiselt vaid
siis, kui juhtub nii, et prokurdr to6tab vihemalt kolmandikku oma iga-aastasest tooajast 66ajal.

Selline olukord voib kujuneda siis, kui prokurér on kohustatud tegema iiletunde voi kui
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valveajal olles tuleb Gisel ajal asuda teenistusiilesandeid tditma. Alates sellest hetkest, kui
prokurdril tditub 6dsel tootatud tundide arv, mis vastab kolmandikule aastas tehtavatele
tundidele, tuleb kuni aasta 10puni rakendada ATS § 40 Ig-tes 7 vo1 8 sidtestatud piiranguid

sOltumata sellest, kas ja kui palju prokurdr edaspidi 66sel tootab. !4

KVTS § 102 1g 1 alusel tegevvielase 60ajal tehtavale toole kohaldatakse ATS-i ning kuna
KVTS ja ATS § 40 lg 9 ei sitesta erandite tegemise voimalust tegevvielaste osas, tuleb
tegevvielaste 66t60 suhtes kohaldada ATS § 40 Ig-tes 7 ja 8 nimetatud piiranguid. O6t66
piiranguid ei kohaldada KVTS § 104 lg-s 1 nimetatud juhutel. Tegemist on ettendgematute
olukordadega voi olukordadega, kus todpdeva voi vahetuse kestust ei ole voimalik tépselt
eelnevalt kindlaks méérata. Kui ldhtuda sellest, et KVTS § 104 1g-s 1 nimetatud stindmused
kujutavad endast erakorralisi juhtumeid direktiivi 89/391/EMU art 2 tihenduses, siis sellisel
juhul 89/391/EMU ega tddaja direktiivi nduded, sh 66t piiramise nduded, ei kohaldu ning
ametiasutusel lasub liksnes kohustus tagada ametnike ohutus ja tervis nii hésti kui véimalik.
Samas ei ole kdik KVTS § 104 1g-s 1 nimetatud stindmused sellise iseloomuga, mis digustaksid
t00- ja puhkeaja miinimumnduete eiramist. Nditeks ei ole sdjavéelisel viljadppel osalemine
(KVTS § 104 1g 1 p 5) siindmus, mis oleks erakorraline ja mille korral satuksid tildsuse huvid

ohtu, kui ametiasutus peaks jargima koiki t66- ja puhkeaja, sh 66aja, miinimumnoudeid.

Seega ei ole kdikide KVTS § 104 Ig-s 1 nimetatud siindmuste korral direktiivi 89/391/EMU ja
todaja direktiivi nduded vilistatud. Odajal tehtava t66 piirangutest vdib kiill teha erandeid
tooaja direktiivi enda alusel ning sisuliselt jitta samamoodi direktiivis sétestatud piirangud
kohaldamata, kuid sellise erandi tegemiseks ndeb todaja direktiivi art 17 lg 2 mitmeid
lisaeeldusi. Kdige tihtsam nendest on todaja direktiivi art 17 1g-s 2 sétestatud ndue tagada
ametnikule vordvéarse pikkusega puhkeaeg voi erandjuhtutel tagada asjakohane kaitse muul
viisil. Selliselt on tegevvielaste digused todaja direktiivi alusel erandite tegemisel paremini

kaitstud, kui siis, kui direktiivi nduded iildse ei kohalduks.

Tooaja direktiivi eesmédrk on mh piirata pikaajalist ja regulaarset 66t00 tegemist (t0oaja
direktiivi pdhjenduspunkt 8).!!°> See tahendab, et liikmesriigid peavad vdtma ette meetmeid, et
leevendada 0606ajal tootamisest tingitud negatiivseid tagajargi. Sellel eesmirgil on todaja
direktiivis lisaks art-s 8 sétestatud 66t60 piirangutele sétestatud ka muud regulatsioonid, mis

kaitsevad 60todtaja tervist ja ohutust (art-d 9-12).

114K Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, lk 134.
115 K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu, lk 132.
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PPVS § 76 1g 3 ja VangS § 137 Ig 5 kohaselt politsei- ja vanglaametnike vahetuse kestus 66ajal
vordsustatakse paevasega, mis peaks esmapilgul tihendama, et toGtamise vahel pdevasel ajal ja
00sel vahet ei tehta ning eespool nimetatud sétted, mis kaitsevad 66t66taja tervist ja ohutust,
politsei- ja vanglaametnike suhtes ei kehti. T66aja direktiivi art 17 1g 2 ja ATS § 40 1g 9 alusel
saab 60t60 piiranguid mitte kohaldada vaid juhul, kui td6tamine ei kahjusta ametniku tervist ja
ohutust. O6tddtaja tervist ja ohutust saabki peamiselt kaitsta lébi selle, et ametiasutus jérgib mh
tooaja direktiivi art-tes 9-12 sétestatud noudeid. Seega PPVS § 76 Ig-s 3 ja VangS § 137 Ig-s 5
sdtestatu ei anna ametiasutusele digust eirata koiki politsei- ja vanglaametnike osas tddaja
direktiivist tulenevaid 06t60 tegemisega seotud piiranguid. Eelnimetatud sétete alusel vahetuse
kestus 66ajal vordsustatakse pdevasega. Politsei- ja vanglaametnike puhul on tegemist selliste
teenistustega, mis nduavad teenistusiilesannete GO0pdevaringset tditmist ning paratamatult
peavad ametnikud ka tavapirastes tingimustes tditma teenistusiilesandeid o6dsel. Sellest
tulenevalt pole moistlik jagada vahetusi pédevasteks ja Oisteks, kuna see oluliselt piiraks

ametiasutuste voimalusi todajakavade koostamisel.

PPVS § 76 1g-s 3 ja VangS § 137 1g-s 5 sétestatu ei mojuta politsei- ja vanglaametike 66to0tajate
staatust. PPVS § 78! ja ATS § 40 lg 9 kohaselt politsei- ja vanglaametnike suhtes vdib
kohaldamata jitta ATS § 40 lg-test 7 ja 8 tulenevaid 66t66 piiranguid. Samas vastavad politsei-
ja vanglaametnikud jatkuvalt td6aja direktiivi art 2 p-s 4 sétestatud 66t06taja tingimustele ning

neil on digus todaja direktiivi art-tes 9-12 sdtestatud tervise kaitse nduete tditmisele.

PéasteTS ei nde ette PPVS § 76 lg-ga 3 ja VangS § 137 Ig-ga 5 analoogset regulatsiooni.
Paasteameti kollektiivlepingu p-de 4.1.1-4.1.2 kohaselt kohaldatakse paddsteametnike suhtes
tildjuhul 24-tunniseid vahetusi. Oma olemuselt ei tohiks seega politsei-, vangla- ja
paddsteametnikele tagatavate diguste osas suurt erinevusi olla. PadsteTS § 20 Ig 3 sétestab, et
padsteametnikele ei kohaldata ATS-is sétestatud 66t60 piirangut tingimusel, et tddtamine ei
kahjusta padsteametniku tervist ja ohutust. Kuna padsteametnikud teevad pidevalt t66d ka 66sel
ning seetdttu omavad eelduslikult alati ka 66t66taja staatust, siis pddsteametnike tervise ja
ohutuse kahjustamist saabki sh viltida t6oaja direktiivi art-tes 9-12 sdtestatud nouete

tditmisega.
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2.4. Valveaeg

Nagu eespool mainitud, siis todaja direktiiv el nde ette mingit vahepealset kategooriat t66- ja
puhkeaja vahel. Valveaeg on aeg, mil ametnik ei ole kohustatud tditma teenistusiilesandeid,
samas on aga kohustatud olema kokkulepitud tingimustel ja ajal valmis ametiasutuse korralduse
alusel teenistusiilesandeid tditma asuma. !¢ Selliselt sisaldab valveaeg nii to6- kui ka puhkeajale
iseloomulike tunnuseid. To6aja direktiiv ei sisalda valveaega reguleerivaid sétteid, mistottu

tuleb selle sisustamisel 1dhtuda peamiselt EK praktikast.

EK on selgitanud, et kui valveaega kohaldatakse selliselt, et to6taja peab fiiiisiliselt tookohal
viibima, siis seda aega tuleb tervikuna kisitleda to0ajana todaja direktiivi art 2 p 1 tdhenduses,
sOltumata tootaja tegelikust panusest valveaja jooksul. To6taja peab valveajal viibima téoandja
méidratud tookohal, olema tddandjale kéttesaadav ning olema voimeline vajadusel
tooiilesandeid tditma asuma. Need kohustused oma olemuselt kujutavad endast téoiilesannete
tditmist todaja direktiivi mdttes ning seetdttu tuleb need arvata todaja hulka. Asjaolu, et
valveaeg vOib sisaldada tegevusetuse perioode, ei mojuta asjaolu, et valveajal viibimist tuleb
arvata t06aja hulka. EK on selgitanud, et tddaja direktiiviga lubatud igapdevase ja iganédalase
tooaja (sh tiletunnitoo) kindlaksméadramisel tuleb valveajal viibitud aega tervikuna arvesse votta

olenemata sellest, kas isik tdidab oma teenistusiilesandeid voi mitte.'!”

Kui to6taja peab olema todandjale kittesaadav tdoandja madratud kohas terve valveaja jooksul,
piiratakse oluliselt tootaja vabadust ning digust oma vaba aega omal soovil hallata, isegi kui
tema todalaseid teeneid ei vajata. Seetottu oleks tooaja direktiivi eesmirkidega vastuolus, kui
seda osa valveajast, mil tootaja ei tdida teenistusiilesandeid, loetakse osana puhkeajast, sest selle
vorra viheneb puhkeaeg, millal to6taja reaalselt ilma piiranguteta puhata saab.!'® Asjaolu, et
todandja loob tookohal voimalused 160gastumiseks (nt puhkeruum, kus saab magada), ei oma
siinkohal téhtsust, sest t00taja ei saa siiski tookohalt lahkuda ja vabalt otsustada kuidas ta oma

vaba aega veedab.'"”

Olukord on teistsugune, kui tootajad ei pea fiilisiliselt todandja poolt médratud todkohas
viibima, kuigi endiselt peavad olema to6andjale kéttesaadavad. Sellise valveaja korral on isikul

lisaks voimalusele puhata ka vdimalus iildjuhul piiranguteta tegeleda muude tegevustega, mida

116 K. Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, lk 122.
7 EK C-14/04, p-d 47-48, 50.

18 EK C-151/02, p 65.

19 EK C-151/02, p 60.
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tookohal viibides poleks voimalik teha. EK on 6elnud, et sellistes olukordades, mida saab
nimetada ,,kutse peale ilmumise kohustuseks®, tuleb todajaks tdoaja direktiivi mdttes lugeda
vaid aega, mis kulub teenistusiilesannete tditmisele ning teenistusiilesannete osutamise kohta

minemiseks kuuluvat aega.!'?°

ATS ldhtub just ,.kutse peale ilmumise kohustuse* mudelist, kuna ATS § 38 1g 4 kohaselt tuleb
tooajaks lugeda vaid see osa valveajast, mil ametnik tdidab teenistusiilesandeid. Kuna ATS ja
tooaja direktiivi kohaselt valveaeg ei ole t00- ega puhkeaeg, ei saa seda valveaja osa, mil
ametnik teenistusiilesandeid ei tdida, nimetada puhkeajaks. To0aja direktiivi art 1 p 2 kohaselt
puhkeaeg on iga ajavahemik, mis ei ole té0aeg ehk iga ajavahemik, mil ametnik ei ole
kohustatud tegema t66d ning olema ametiasutuse kidsutuses. Valveaja eesmirk seisneb selles,
et igal ajal oleksid olemas ametnikud, kes erakorralistel juhtudel oleksid valmis kiiresti
teenistusiilesannete tiitmisele asuma. Lihtudes sellest peab ametnik siiski olema ametiasutuse
kdsutuses, kuigi ta ei pruugi teenistusiilesandeid téita. Seepdrast ei saa seda valveaja osa, mil

ametnik teenistusiilesandeid ei tdida, nimetada puhkeajaks.

Ametiasutuse kisutuses olemine tihendab seda, et valveajale seatakse teatud piirangud.
Ametnik peab olema kéttesaadav, asuma teenistuskohale piisavalt ldhedal ning olema
seisukorras, mis voimaldab teenistusiilesandeid nouetekohaselt tdita. Eeldeldu tdhendab, et
ametnikul peab nt olema todkorras kuuldeulatuses telefon, ametnik peab olema kaine ning ta ei

tohi asuda kohas, kust tal vtaks toole tulemine aega oluliselt rohkem kui oma elukohast.'?!

Vaidlusi on tekitanud kiisimus, kas todaja hulka tuleb arvata ka aeg, mis kulub
teenistusiilesande tditmise kohta jdudmisele. ATS § 38 lg 4 kohaselt loetakse todajaks vaid aeg,
mil ametnik tdidab teenistusiilesandeid. Lahtudes séitte sonastusest tuleb asuda seisukohale, et
teenistusiilesannete tditmise kohta joudmisele kuluvat aega ei pea lugema tddajaks, seda nt
pohjusel, et teenistuskohta joudmine on ka tavalisel ajal to6tamise korral ametniku enda
vastutusala.!?? Samas on EK selgitanud, et olukorras, kus isikul pole konkreetset tookohta ja ta
on kohustatud iga kord erinevatesse kohtadesse kliendi juurde siirduma, tuleb teda pidada selle
teekonna kestel t661 olevaks.'?®> Kohtuasi puudutas kiill olukorda, kus turvaseadmete
paigaldamise ja hooldamisega tegelevad tehnikud pidid tditma oma tdoiilesandeid erinevates
piirkondades ning kus t6dandja oli otsustanud piirkondlikud kontorid kaotada. EK seisukoht

selles kohtuasjas vOib olla kohaldatav ka eriteenistuses tdOtavate ametnike suhtes, kui nt

120 EK (C-303/98, p 50.
121 K. Lang, 1. Parnamigi, E. Sarapuu, lk 122.
122 K. Lang, 1. Parnamigi, E. Sarapuu, lk 124.
123 EK C-266/14, p 43.
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valveajal olev politseiametnik, kes on saanud véljakutse, sdidab ametiautoga otse

sundmuskohale.

ATS § 38 lg 6 kohaselt valveaja kohaldamisel peab ametnikule olema tagatud igapievase ja
iganddalase puhkeaja kasutamise vdimalus. See tdhendab, et ametnik ei saa olla alati valves,
kui ta teenistusiilesandeid ei tiida. Uldjuhul teeb ametnik o6dpdevas 8 tundi to6d
(ATS § 35 1g 2), puhkab toopédevasiseselt minimaalselt 30 minutit (ATS § 37 Ig 2) ning jirjest
vihemalt 11 tundi (ATS § 41 Ig 1). Selliselt jadb valveaja kohaldamiseks iihes 60pédevas 4 tundi
ja 30 minutit.'?* Summeeritud todaja arvestuse alusel todtavate ametnike suhtes on valveaja
rakendamiseks rohkem voimalusi, kuid ka sellisel juhul tuleb ametiasutusel alati jélgida, et koos
valveaja rakendamisega ja kdikide iiletundidega, mida ametnik teeb, oleksid talle tagatud

minimaalsed puhkeaja nduded.

PPVS § 78 Ig 3 kohaselt politseiametnike valveaega ei arvata t66aja hulka ning lg 4 kohaselt
valveaja eest makstakse politseiametnikule lisatasu, mis on védhemalt 10 protsenti
politseiametniku tunnipalga maiérast. Nimetatud sitted kordavad ATS § 38 lg-tes 3 ja 4
satestatud pohimotteid. Kuna ametnik ei tdida valveajal teenistusiilesandeid, siis ei ole
pohjendatud talle selle aja eest pohitasu maksmine. Seda kinnitab ka PPA
kollektiivlepingu p 7.2, mille kohaselt hetkest, mil teenistujale antakse tema valveajal korraldus
asuda tditma teenistus- vOi tooiilesandeid, peatub valveaeg ja algab td0aeg. Selline todaeg

16peb, kui korralduse andja loeb iilesande tdidetuks.

PPVS § 78 lg 2 kohaselt on politseiametniku valveaja kestus kuni 155 tundi kuus, laeval
teenival politseiametnikul ning dhusdiduki meeskonnaliikmel ja lennutehnilisel koosseisul kuni
200 tundi kuus. PPA kollektiivlepingu p 18 kohaselt politseiametnikule ei kohaldata
ATS § 41 Ig-s 1 sitestatud igapdevase puhkeaja nduet, kui politseiametnik asub valveajal
tditma teenistusiilesandeid, tingimusel, et to6tamine ei kahjusta politseiametniku tervist ja
ohutust. Kui ametiasutus peaks jargima ATS § 41 1g-s 1 sdtestatud nduet, ei saaks ametnikku
iildse puhkeajal kohustada asuma teenistusiilesandeid tditma. Kui ATS § 41 1g 1 ei kohaldu,
saab politseiametnik tihes 66pdevas olla valves 15,5 tundi (24 tundi - 8 tundi t66d - 30 minutit
puhkeaega). Viljakujunenud praktika kohaselt on politseiametnikud valves enamasti néddal

aega kuus ehk 125,5 tundi (5 x 15,5 = 77,5 tundi ja nddalavahetusel 2 x 24 = 48 tundi). Vajadus

124 K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu, 1k 124.
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kehtestada sellest suurema valveaja tundide piirméédra tuleneb mh vajadusest olla valves

riigiptihadel.'®

ATS kui iildseadus sitestab, et valveaja kohaldamisel peab ametnikule olema tagatud
igapdevase ja iganddalase puhkeaja kasutamise vOimalus, mis oluliselt piirab valveaja
rakendamise voimalusi. Summeritud t60aja arvestuse alusel tootavate ametnike osas saab aga

eriseaduste alusel kehtestata teistsugust regulatsiooni.

Kui ATS § 41 1g 1 ei kohaldu, tuleb PPA kollektiivlepingu p 19 jdrgi politseiametnikule
iildjuhul anda 24-tunnise ajavahemiku jooksul 8 tundi jérjestikust puhkeaega. Kui see ei ole
voimalik, tuleb politseiametnikule anda 48-tunnise ajavahemiku jooksul 11 tundi jérjestikust
puhkeaega ning lisaks vidhemalt 8 tundi puhkeaega, mis ei pea olema jarjestikku. Valveaja
kohaldamine ei tdhenda t60 tegemist ATS § 35 lg 1 ja todaja direktiivi art 2 p 1 tdhenduses,
mistottu ametnik ei saa tugineda ATS § 41 1g-s 4 sétestatud tdiendava puhkeaja digusele, kuna
PPA kollektiivlepingu p-s 19 sitestatu on erinorm ATS § 38 Ig 6 suhtes.

Tooaja direktiivi art 17 1g 1 ja 2 kohaselt saab todaja direktiivi art-test 3 ja 5 teha erandeid
tingimusel, et todtajatele antakse hiivituseks vordvédédrse pikkusega puhkeajad voi et
erandjuhtudel, kui objektiivsetel pdhjustel ei ole voimalik anda hiivituseks niisuguseid
vordvéirse pikkusega puhkeaegu, vdimaldatakse todtajatele asjakohane kaitse. Arvestades
politseiteenistuse spetsiifikat ning vajadust rakendada valveaega, ei ole objektiivsetel pohjustel
voimalik anda nédal aega valves olevale politseiametnikule vordvéirse pikkusega puhkeaega,
sest valveaja rakendamisega liritab ametiasutus vastupidiselt tagada, et igal ajal oleksid olemas
ametnikud, kes erakorralistel juhtudel oleksid valmis kiiresti teenistusiilesannete tditmisele
asuma. To0aja direktiivi art-s 17 nimetatud asjakohane kaitse tagatakse politseiametnikule
lisatasu maksmise ndol vdi ametniku enda soovil tdiendava vaba aja andmisega, mis peab
moodustama vihemalt %4 valveaja kestusest (ATS § 38 Ig 3). Eelnimetatud puhkeaeg on kiill
neli korda lithem, kui ATS § 41 lg-s 4 nimetatud puhkeaeg, kuid samas pole valveaeg ka
samastatav t00ajaga ning ametniku koormus vOib valveajal redutseeruda nullini.
ATS § 38 Ig-s 3 tagatud valikuvdimalus annab ametnikule Oiguse valida ldhtudes oma

enesetundest sobivama viisi valveajal veetud aja hiivitamiseks.

PaasteTS § 20 Ilg 6 kohaselt on piddsteteenistuja valveaeg osa tema puhkeajast ning
padsteteenistuja valveaja kestus ei tohi iiletada 155 tundi kuus. PadsteTS § 20 lg 6 sonastusest

ei ole I0puni selge, kas see osa valveajast, mil ametnik asub teenistusiilesandeid tditma, kujutab

125810 SE I seletuskiri, 1k 18.
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endast tooaega voi mitte. Kuna eriseadus ei sdtesta teisiti, siis tuleb ATS § 38 Ig 4 alusel lugeda,
et teenistusiilesannete tditmine valveajal kujutab endast tavalist tooaega. Selline tdlgendus on
kooskdlas valveaja olemusega, kuna valveaeg ongi mdeldud selleks, et ametnik oleks vajadusel
teenistusvélisel ajal valmis asuma tditma teenistusiilesandeid. Teenistusiilesandeid tdites
ametnik teeb t66d ATS § 35 lg 1 mottes, mistdttu ei ole pohjendatud puhkeaega puudutava

regulatsiooni kohaldamine. 2

Paasteameti kollektiivlepingu p-des 3.2-3.4 on sitestatud, et Pddsteamet tagab valvevahetusega
tookohas pesemisvoimalused, einestamise ja s60gi valmistamise vOimaluse ning tdokohal
puhkamise voimaluse. EK on selgitanud, et kui valveaega kohaldatakse selliselt, et tootaja peab
fiiisiliselt tdokohal viibima, siis seda aega tuleb tervikuna késitleda t66ajana todaja direktiivi
art 2 p 1 tdhenduses, sOltumata tootaja tegelikust panusest valveaja jooksul.'?” Jirelikult

PaasteTS § 20 Ig 6 oleks selliste valvevahetuste korral vastuolus EK seisukohtadega.

PadsteTS § 20 Ig 6 kujutab endast erinormi ATS § 38 Ig 6 suhtes, mille kohaselt saab valveaega
rakendada ulatuses, mis ei ole vastuolus ametniku igapdevase- ja iganiddalase puhkeaja
nduetega. Arvates valveajas viibitud aega puhkeaja hulka, tehakse sisuliselt erand ametniku
oigusest katkematule igapdevasele ja/voi iganiddalasele puhkusele. PadsteTS § 20 lg 8 kohaselt
paisteametnikule ei kohaldata ATS § 41 1g-s 1 sdtestatud piiranguid (igapdevane puhkeaeg)
tingimusel, et tdotamine ei kahjusta padsteametniku tervist ja ohutust. Lisaks on igapdevase ja
iganddalase puhkeaja osas erandite tegemine lubatud todaja direktiivi art 17 lg-te 1-3 alusel.
Nagu ka politseiametnike puhul, ei tohi padsteametnike valveaja kestus iiletada 155 tundi kuus.
Lihtudes valveaja olemusest on erandite tegemine t06aja direktiivi art 17 1g 2 alusel lubatud.

ATS § 38 Ig-ga 3 vdoimaldatakse aga ametnikele asjakohane kaitse art 17 1g 2 tdhenduses.

VangS § 141 lg 1 kohaselt vanglaametnike valveaja kohaldamisel ldhtutakse ATS §-st 38,
arvestades VangS §-s 141 sétestatud erisustega. VangS § 141 lg 5 kohaselt see osa valveajast,
kui vanglaametnik tdidab teenistusiilesandeid, loetakse todajaks. VangS § 141 1g 2 kohaselt
valveaja kestus ei vOi tiletada 250 tundi kuus ja neid tunde ei arvata t66aja hulka. Samasugune
regulatsioon on ette ndhtud ATS §-s 38, mille kohaselt tuleb valveaja kestel teenistusiilesannete
taitmist lugeda t66 tegemiseks ning selle eest on ametnikul digust nduda toGtasu, mitte
ATS § 38 lg-s 3 sdtestatud lisatasu. Kui valveaja kestel ei tekkinud vajadust ametnikku toole

rakendada, ei tule valveaja tunde lugeda to6tundideks.

126 T, Rauk, T. Hansen, K. Espenberg. Hiirekeskuse tegevusvaldkonna diguslike aluste analiiiis. Tartu Ulikool,
2014, Ik 18.
127 EK C-14/04, p-d 47-48.
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Vanglaametnike suhtes kohaldatakse korgemat valvetundide piirméédra. VangS § 141 Ig 2
eesmargiks on ilmselt tagada, et endas suurt ohtu kétkev asutus oleks alati kontrolli all ja vanglal
oleks alati olemas ametnike reserv, kes suudaksid nt massirahutuste korral seda kiiresti
likvideerida. Samas on sellised juhtumid harvad ning tdendosus, et vanglaametnikku
rakendatakse valveajal toole, on vidike. Sellest tulenevalt on ka valveaja tundide piirméar

korgem.

VangS § 141 Ig 5 sétestab, et kui valveajal tuleb vanglaametnik todle rakendada, siis sellisel
juhul ei kohaldata vanglaametniku suhtes ATS § 41 lg-tes 1-3 sitestatud jérjestikuse puhkeaja
nouet tingimusel, et 24-tunnise ajavahemiku jooksul rohkem kui 13 tundi to6tamise korral
antakse vanglaametnikule mdistliku aja jooksul tdiendavat vaba aega vordselt 13 t66tundi
iiletanud tundide arvuga. Sellisel olukorras ei ole igapdevase ja iganddalase puhkeaja nduetest
kinnipidamine vanglasiisteemi toimimise seisukohalt otstarbekas. Samas aga tagab
VangS § 141 1g 5 ametnikule tdiendava puhkeaja andmise, mis on kooskolas ATS § 41 1g-s 4
ning todaja direktiivi art 17 lg-ga 2.

Arvestades vanglateenistuse spetsiifikat, on iga vanglas toimuv erakorraline siindmus
eelduslikult oht nii vanglasisesele kui ka vanglavilisele turvalisusele. Sellisel juhul vdib kdne
alla tulla direktiivi 89/391/EMU art 2 lg-s 2 nimetatud erandlik olukord, mille korral
eelnimetatud direktiivi ja todaja direktiivi nduded ei kohaldu ning ldhtuda tuleb vaid ndudest
tagada ametniku ohutus ja tervis nii hdsti kui voimalik.!?® VangS § 141 Ig 5 tagab siiski
ametnikule Oiguse hilisemale tdiendavale puhkeajale ning selliselt on todaja direktiivi ja

89/391/EMU direktiivi nduded tdidetud.

ProkS § 222 1g-te 1 ja 2 kohaselt prokurdri valveaeg on aeg, millal prokurdr peab todvilisel ajal
olema kittesaadav ettenfigematute voi edasiliikkamatute teenistusiilesannete tditmiseks ning see
valveaeg on osa prokurdri puhkeajast. Regulatsioon on sarnane PadsteTS § 20 Ig-ga 6, kuid
ProkS § 222 lg-s 5 on eraldi vilja toodud, et see osa valveajast, kui prokurdr tdidab

teenistusiilesandeid, loetakse to0ajaks ning seda ei pea ATS-ist tuletama.

ProkS § 222 lg-tes 2 ja 5 on valveaja kohaldumisel vilistatud TLS §-de 48, 51 ja 52
kohaldumine. ProkS § 14 kohaselt prokurdriteenistusele kohaldatakse ATS-i, kui ProkS-ist

endast ei tulene teisiti. ProkS §-s 222 nimetatud viited TLS-ile ainult vilistavad TLS-i

128 Vangistusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 264 SE 1 seletuskiri,
Ik 11.
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kohaldumist. ATS-is sisalduvad analoogsed sitted, mistottu viited TLS-ile pole antud juhul
pohjendatud.

PéisteTS § 20 lg 6 ja ProkS § 222 lg 2 kohaselt péiste- ja prokurdriametnike valveaega tuleb
lugeda puhkeaja osana. ProkS § 222 lg 4 kohaselt prokurdri maksimaalse valveaja kestuse
(250 tundi kuus) iiletamiseks on vajalik prokurdri ndusolek, PéadsteTS § 20 lg 6 sdtestab, et
valveaja kestus ei tohi iiletada 155 tundi kuus. Todaja direktiiviga oleks vastuolus selline
olukord, kus ametnik oleks valves iga aeg, mil ta ei tdida teenistusiilesandeid, mistdttu on ka

valveaja lugemisel puhkeaja osana vajalik kehtestada valveaja tundide piirméér.

Kui eeldada, et ithes kuus on ca 720 tundi (24 x 30) ja ametnik tohib iildjuhul seitsmepédevase
ajavahemiku jooksul tootada keskmiselt 48 tundi (48 x 4 = 192), siis puhkamiseks jddb
528 tundi. Prokurdri puhul jaidb katkematuks puhkamiseks aega 278 tundi (528 - 250), mis
moodustab seitsmepdevase ajavahemiku peale kokku umbes 39 tundi. Sellest ei piisa isegi

katkematu iganiddalase 48-tunnise puhkeaja noude tditmiseks.

ProkS § 222 1g-s 4 sitestatud tundide méér on viljendatud piirméirana. Ametiasutusel on alati
Oigus rakendada ametniku suhtes ametniku positsioonist soodsamaid regulatsioone. Voib
juhtuda ka nii, et prokurdr ei peagi terve valveaja jooksul kordagi teenistusiilesandeid tditma
asuma ning sellisel juhul jérgitakse eelduslikult koiki tddaja direktiiviga ette ndhtud puhkeaja
nodudeid tdies ulatuses. Ei saa kujutada ette ka olukorda, kus prokurdr on reaalselt terve valveaja
jooksul kohustatud teenistusiilesandeid tiitma. Ukski ametiasutus ei lubaks ja prokurdr ka
fliiisiliselt ega vaimselt ei suudaks té6tada kuus rohkem kui 400 tundi (192 tundi tiistooaega ja

250 tundi valveaega).

Kaitsevéde- ning tolliametnike suhtes eriseadused ei nie ette erandeid valveaja osas ning

kohaldub ATS §-s 38 sétestatud regulatsioon.
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3. PUHKEAEG ERITEENISTUSES
3.1. Toopéevasisene vaheaeg

Tooaja direktiivi art 4 kohaselt peab igal tdotajal, kelle toopéaeva pikkus on vihemalt kuus tundi,
olema vdimalus kasutada puhkepausi. Puhkepausi kestus ja muud tingimused sitestab seadus
siseriiklikul tasandil. Arvestada tuleb ka t6daja direktiivi pohjenduspunktis 5 sétestatut, mille
kohaselt tuleb puhkuse, sh vaheaegade, modistet viljendada tundides ja/voi nende osades ehk
ametnikule arusaadavalt. ATS § 37 Ig 2 kohaselt pikema kui kuuetunnise tootamise kohta
ndhakse ette vdhemalt 30-minutiline todpdevasisene puhkepaus. Vaatamata direktiivis ja
ATS-is monevorra lldisele terminoloogiale, on toOpdevasisele puhkepausile odigus ka

vahetustootajal, kes tootab summeritud téoaja arvestuse alusel.

ATS § 37 Ig 2 sonastuse kohaselt on ametiasutusel digus kehtestada ka pikemad pausid ning
lubada puhkepausile varem, kui kuue tunni méddumisel. Uldistatult saab viita, et tddandjad
eelistavadki jagada toopdeva pooleks ehk puhkepaus ndhakse ette 4-tunnise toGtamise jérel.
Puhkepausi pikkus voib olla ka {iks tund ning lisaks sellele sisekorraeeskirjad voivad néha ette
ka lihemaid 15-minutilisi pause iilejadnud tooaja sees, mis kuuluvad todaja hulka. Kuna
eriteenistust reguleerivad eriseadused ei nde toOpievasiseste vaheaegade osas eriregulatsioone,

kohaldub ATS § 37 Ig 2, mis on kooskdlas td6aja direktiivi art-ga 4.

Ametiasutuse kohustus vdimaldada toOpédevasisene vaheaeg vOib tuleneda ka teistest
digusaktidest, nt tootervishoiu ja tddohutuse seadusest'?® (edaspidi: TTOS). TTOS § 10 Ig 4
kohaselt on naisel digus saada vaheaega siinnituseelseks labivaatuseks, TTOS § 10 lg 5 kohaselt
on last rinnaga toitval emal digus saada lisavaheaegu rinnaga toitmiseks. Molematel juhtudel
arvatakse vdimaldatud vaheaeg tooaja hulka. TTOS §-d 9 ja 9! sétestavad, et tootaja fulisilise
ja psiihholoogilise iilekoormuse ennetamiseks ja véltimiseks peab todandja kohandama t66
tootajale voimalikult sobivaks, optimeerima koormust ja vdimaldama tdotajale todpédeva voi
toovahetuse jooksul todaja hulka arvatavaid vaheaegu. Selliselt peaks ametiasutus reeglina

lubama ka viaiksemaid toopédevasiseseid pause, mis arvatakse tdoaja hulka (kohvipaus vms).

TTOS § 1 Ig 1 kohaselt TTOS-st tulenevaid ndudeid kohaldatakse ka ametnike suhtes. Kuna ka
avaliku teenistuse eriliikide ametnikud on ametnikud ATS méottes, siis kohaldub TTOS koikide
eriteenistuses olevate ametnike suhtes. TTOS § 1 Ig 2 kohaselt TTOS kohaldub kaitsevielaste

ja asendusteenistujate teenistustingimuste ning PPA, julgeolekuasutuste ja pédsteasutuste

129 Tg6tervishoiu ja todohutuse seadus. — RT 11999, 60, 616; RT 1, 29.12.2020, 14.
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tootajate t60 kohta niivord, kuivord eriseadustega voi nende alusel kehtestatud digusaktidega
ei ole sitestatud teisiti. Julgeolekuasutuste seaduse'*° (edaspidi: JAS) § 5 kohaselt on Eestis
julgeolekuasutused KaPo ja Vilisluureamet. Seega kohalduvad TTOS-st tulenevad nduded
kaitsevieametnike, asendusteenistujate, PPA, KaPo, Vilisluureameti ja paésteasutuste tootajate
suhtes niivord, kuivord vastavate eriseadustega ei ole sdtestatud teisiti. Tulenevalt
teenistusiilesannete spetsiifikast, ei ole TTOS § 1 Ig-s 2 ette ndhtud voimalust teha erandeid
tootervishoiu ja todohutuse nduetest politsei-, padste, tolli-, vangla- ja prokurdriteenistuse

ametnike puhul.

Tegelikkuses tuleb tdotajate ja ametnike ohutuse ja tervise kaitse pohimotteid jargida alati ning
igasuguse erandi tegemine on alati omaette kiisimus. Nii sétestab direktiivi
89/391/EMU art 2 Ig 2, et ka erandite tegemise korral tuleb tdotajate ohutus ja tervis tagada nii
histi kui voimalik, pidades silmas direktiivi eesmirki, milleks on art 1 1g 1 kohaselt to6tajate
tootervishoiu ja tooohutuse parandamine. To6aja direktiivi art 17 1g 1 ja art 18 lubavad art-st 4
teha erandeid vaid tootajate ohutuse ja tervise kaitse iildpohimotteid arvestades ning tingimusel,
et tootajale voimaldatakse hiivituseks samavéirse pikkusega puhkeajad voi tagatakse muul

viisil asjakohane kaitse.

Erisus seisneb selles, et kaitsevdeteenistujate, Politsei- ja Piirivalveameti, paiste- ja
julgeolekuasutuste tootajate osas voib nidha erisusi ldhtudes nende t66- voi teenistusiilesannete
spetsiifikast. Eeloeldu ei tdhenda, et nende ametnike vOi tootajate osas voib jitta TTOS-st
tulenevaid noudeid pimesi jargimata. Igal juhul tuleb vaadata, mis ulatuses on lubatud erandi

tegemine igal konkreetsel juhul.

Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta'3! (edaspidi: sotsiaalharta) art 3 kohaselt on
sotsiaalhartat ratifitseerinud riigid kohustatud sonastama kavakindla riiklikku tédohutuse,
tervishoiu ja tookeskkonna parandamise poliitika, seda rakendama ja perioodiliselt 1dbi
vaatama. Riik on kohustatud vélja andma tdodohutuse ja -tervishoiu eeskirju, tagama
jarelevalvemeetmete abil nende eeskirjade tditmise jms. Todtajate oOigus ohutule
tookeskkonnale ja tervise kaitsele tuleneb seega mitmetest EL-i ja siseriiklikest digusaktidest.
Seda enam peab igal juhul kaaluma erandi tegemise vajadust ning selle vastavust EL poolt

tunnustatud iildist huvi pakkuvatele eesmarkidele.

130 Julgeolekuasutuste seadus. — RT 12001, 7, 17; RT 1, 26.05.2020, 10.
131 Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. — RT 11 2000, 15, 93.
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ATS § 37 1g-s 3 sitestatud ametiasutuse digus tddaja korraldus iihepoolselt muuta puudutab
rohkem t66aja alguse ja 10ppu. Seaduses ning tavaliselt ka lepingutes ei ole sétestatud mis
konkreetsel ajavahemikul tuleb ametnikule té0pédevasisest vaheaega anda. Puhkeaja alguse ja
16pu tipne fikseerimine raskendaks to0ajakava koostamist ning takistaks vajaduse korral
toograafiku jooksvat kohandamist vastavalt asjaoludele. Kui ametiasutus jargib ATS § 37 1g-s 2
sdtestatud nduet tagada ametnikule kuuetunnise toédtamise kohta vihemalt iiks 30-minutiline
puhkepaus, ei tekita toOpdevasiseste pauside nihutamine pdeva sees {ildjuhul vajadust
tookorraldust muuta. Puhkepausi saab ametnikule vdimaldada ka varem, kui kuuetunnise

tootamise jarel. Selleks ei ole vaja tooajakava muuta.

Samas to0aja korraldus holmab endasse todaja algust, selle 16ppu ning ka toopievasiseseid
vaheaegu. ATS § 37 lg 3 reguleerib ametiasutuse kohustust té0aja korralduse muudatustest
mdistliku tdhtaja jooksul ametnikule ette teatada, mis viitab plaanipdraselt kavandatavatele
muudatustele, millest ametiasutus saab ametnikku eelnevalt teavitada. T60pédevasiseste pauside
nihutamine pdeva sees on voimalik, kuid sealjuures tuleb aga jérgida to0aja direktiivi art-st 4 ja
ATS § 37 Ig-st 2 tulenevat nduet anda ametnikule vihemalt 30-minutiline puhkepaus pikema

kui kuuetunnise todtamise kohta.

ATS § 37 lg 3 kohaselt toopdevasisene vaheaeg voib olla arvatud ka té6aja hulka, kui (kuid
mitte ainult) teenistusiilesannete iseloomu tottu ei ole voimalik vaheaega anda ning ametnikule
on tagatud vOimalus puhata ja einestada todajal. 1996. aasta avaliku teenistuse
seaduse § 55! sitestas, et piirivalveteenistuse ametnikele tuli tagada toitlustamine
teenistuskohustuste tditmise ajal. Kehtiv ATS sellist regulatsiooni ette ei nde. Taolist
eriregulatsiooni iga teenistuse osas voib ette niha eriteenistusi reguleerivates digusaktides.!3?
Kui puhkepausi aeg ei ldhe té0ajana arvesse, on tootajal tildjuhul voimalus hallata oma aega
oluliste piiranguteta ja piihenduda oma huvidele, kuna téopéevasisene vaheaeg ei kujuta endast

todaega tdoaja direktiivi tihenduses.'3?

VangS § 137 lg-s 4 on ette ndhtud erand, mille kohaselt 24-tunnise vahetuse korral tuleb
vanglaametnikule vdimaldada kokku kuus tundi einetamiseks ja puhkamiseks. Nimetatud
sattest voib jareldada, et need 6 tundi, mis on ametnikule tagatud puhkamiseks ja einetamiseks,
kujutavad endast toopdevasisest vaheaega ATS § 37 Ig 2 mottes, mis kuulub to6aja hulka.
Vastupidine tdlgendus oleks ilmselt vastuolus ametniku tervise ja ohutuse kaitse pdhimottega,

kuna selliselt peaks ametnik eelduslikult tdokohal fiitisiliselt viibima 30 tundi

132 K. Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, lk 118.
133 EK C-266/14, p 37.
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(24 tundi + 6 tundi puhkepausi). Kuigi ametnik ei ole kohustatud omal vabal ajal ehk siis, kui
ta ei tdida oma toGiilesandeid ja ei allu ametiasutuse juhistele, fiiiisiliselt tookohal viibima, on
vihetdendoline, et vanglaametnik suudab 6 tunniga ennast véilja puhata kuskil mujal, kulutades

puhkamiseks ette ndhtud aega nt lisaks ka koju joudmisele.

VangS § 137 1g 4 on kooskolas ATS § 37 Ig-ga 2, kui vangla loob tingimused ametniku
puhkamiseks ja einetamiseks (nt kdogi ja puhkeruumi olemasolu). Kuna nimetatud vaheaeg
kuulub ikkagi tooaja hulka, peab ametnik olema valmis vajadusel asuma teenistusiilesandeid
tditma. Igapédevased puhkeajad on arvestatud ldhtudes sellest, et ametnik on tditnud
teenistusiilesandeid reaalselt 24 tundi. T66aja direktiiv nduab, et puhkepaus peab olema tagatud
iga 6-tunni jérel. Tédpsemad tingimused sitestab liikmesriik siseriiklikul tasandil. Kui lahtuda
nodudest, et iga 6 tunni tagant peab olema tagatud minimaalselt 30 minutit puhkepausi, siis
selliseid pause peaks olema kokku 4, mis moodustaks 2 tundi puhkeaega 24-tunnise vahetuse
jooksul. Eesti seadusandja sdtestab vanglaametnikele puhkeajaks 6 tundi, mis on kooskodlas
todaja direktiivi art-ga 4 ning ametniku tervise ja ohutuse kaitse ndudega. Samuti on
VangS § 137 1g 4 ja ATS § 37 1g 2 kooskdlas todaja direktiivi pdhjenduspunktis 5 sisalduva
pohimdttega, mille jargi peab puhkeaeg olema viljendatud konkreetsetes ajaiihikutes, st
pédevades, tundides ja/vdi nende osades. Kuigi todaja direktiivi art 4 ise ei madra tapselt kui

pikk peab puhkepaus olema, kohustab ta seda tegema litkmesriike siseriiklikul tasandil.

KVTS § 104 lg-s 2 on sdtestatud, et KVTS § 104 lg-s 1 nimetatud juhtudel antakse
tegevvielasele iga 24 tunni kohta vihemalt kuus tundi puhkeaega, millest neli tundi puhkeaega
peab olema katkematu. See puhkeaeg arvestatakse iildise to6aja hulka. Regulatsioon on sarnane
eespool kisitletud vanglaametnike pievasisese puhkeaja regulatsiooniga. Erinevus seisneb
selles, et tegevvielastele tagatakse neli tundi katkematu puhkeaega. Jarelikult vaatamata sellele,
et eespool kirjeldatud olukorras kuulub tegevvielase igapdevasisene vaheaeg todaja hulka, ei

saa temalt {ildjuhul nelja tunni jooksul nduda teenistusiilesannete tiitmist.

Kaitsevieteenistuse seaduse eelndu seletuskirjas on vdidetud, et 24-tunnise toimkonna vahetuse
puhul ametniku teenistus tasustatakse kas vaba aja andmisega vOi rahas arvestades tdidetud
iilesande keerukust ja iilesande tiitmiseks kulunud aega.'’* Siinkohal on oluline pddrata
tdhelepanu sellele, et tdoaja direktiivi art 17 Ig 2 kohaselt on tdiendava puhkeaja andmine

ametnikule primaarne ning kdik muud vdimalused hiivitada ametnikule rohkem todtatud tunnid

134 K aitsevieteenistuse seadus 172 SE I seletuskiri, Ik 134.
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on sekundaarse iseloomuga ning neid tuleb rakendada vaid juhtudel, kui objektiivsetel pohjustel

pole tdiendava puhkeaja andmine vdimalik.

Péasteameti kollektiivlepingu p-de 4.1.1 ja 4.1.2 alusel padsteteenistujate toOpdevasisesed
vaheajad arvatakse tO0aja hulka. PaddsteTS-s ega Pédsteameti kollektiivlepingus pole
reguleeritud toOpédevasisese vaheaja kestus, mis tdhendab, et kohaldub ATS §-s 37 sétestatu.
ATS § 37 lg 2 kohaselt peaks 24-tunnise vahetuse korral ametnikule olema tagatud vihemalt
2 tundi puhkeaega. Ametiasutusel pole keelatud ATS § 37 Ig 2 alusel lubada ka pikemaid
toopdevasiseseid vaheaegu, kuid samas miski ei kohusta teda seda tegema. Jarelikult kui
eriseaduses puudub vastavasisuline regulatsioon, on nende ametnike, kelle suhtes saab
kohaldada pikemaid todvahetusi, digused ebapiisavalt kaitstud. Arvestades seda, et ametnik
peab tédaja hulka kuuluva toOpdevasisese vahetuse korral olema valmis tditma
teenistusiilesandeid ja oma pausi ja/vOi einetamist katkestama, voib see olla vastuolus todaja

direktiivist tuleneva toGtaja ohutuse ja tervise kaitse pohimottega.

3.2. Igapidevane puhkeaeg

ATS § 41 Ig 1 kohaselt on ametnikul 24-tunnise ajavahemiku jooksul vdhemalt 11 tundi
jarjestikust puhkeaega. Puhkeaeg on to6aja direktiivi art 2 p 2 kohaselt igasugune ajavahemik,
mis ei ole tddaeg ehk ajavahemik, mil ametnik ei tee t66d ning ei ole ametiasutuse kisutuses.
Tooaja direktiivi pohjenduspunktis 5 sitestatakse, et koigile tootajatele peab olema tagatud
piisav puhkeaeg ning tootajatele tuleb tagada minimaalne igapidevane puhkeaeg. Tdoaja
direktiivi art 3 kohaselt on igapdevaseks puhkeajaks minimaalselt 11 jarjestikku tundi iga
24-tunnise ajavahemiku kohta. Jarelikult on ATS § 41 Ig 1 kooskdlas todaja direktiivi art-ga 3.
Tootades tdistodajaga voib ametnik seega iihes 60pdevas teha t66d maksimaalselt 13 tundi
(24 tundi - 11 tundi puhkeaega). Kui ametniku tddaeg tdiskoormusega todtades on
ATS § 35 Ig 2 jargi 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul ning iildjuhul kaheksa tundi
péevas, siis saab iihes 60pdevas teha maksimaalset 5 tundi tiletunnitéod (13 tundi t66d, mida
maksimaalselt saab teha, sealhulgas - 8 tundi normaaltdoaega). Tuleb arvestada ka ATS §-s 36
satestatud piiranguga, mille kohaselt tddaeg juba koos iiletundidega ei tohi iiletada keskmiselt
48 tundi seitsmepidevase ajavahemiku kohta ehk iiletunde tohib lihes néddalas teha keskmiselt

mitte rohkem kui .

Tooaja direktiivi art 3 ning ATS § 41 lIg 1 on kooskdlas tddaja direktiivi pohjenduspunktis 5
sisalduva podhimdttega, mille jargi peab puhkeaeg olema viljendatud konkreetsetes ajatihikutes,

st padevades, tundides ja/voi nende osades. To0aja direktiivis ega ATS-is ei ole igapédevast
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puhkeaega mairatletud kalendripdevana, kuna sellise késitlusviisi korral peaksid ametiasutused
kehtestama sellise toograafiku, mis ei langeks kokku tavaliste to6aegadega ehk vahetused voi

toopievad ja puhkeajad peaksid algama ja 10ppema samas 6opievas.'3?

Igapédevase puhkeaja osas on oluline selle katkematus ning asjaolu, et see peab vahetult
jargnema tooajale. EK on 6elnud: ,,et korralikult vélja puhata, peab to6tajal olema vdimalus
viibida véljaspool oma tookeskkonda méiratud arvu tundide jooksul, mis peavad olema nii
jarjestikused kui ka todajale vahetult jargnema, et voimaldada puudutatud isikul 166gastuda ja
lile saada tema tOoOkohustuste tditmisega viltimatult kaasnevast védsimusest.“!3¢ Seega

eelduslikult pole lubatud, et iihele vahetusele kohe ilma puhkeajata jargneks teine.

Tooaja direktiivi ning ATS kohaselt ei vo1 ametnik todtada 66pdevas rohkem kui 13 tundi
(millest tuleb maha arvata to0pdevasisene puhkepaus, kui seda ei arvestata tooaja hulka),
millele peab jargnema minimaalselt 11 tundi katkematut puhkeaega. Liikmesriigil on siiski alati
Oigus tdoaja direktiivi art 15 alusel kehtestada ametnike tervise ja ohutuse kaitse seisukohast
soodsamaid regulatsioone. Uldnormist on lubatud teha erandeid tooaja direktiivi art-te 17 ja

18 alusel.

PPVS § 76 Ig 1! kohaselt ei kohaldata politseiametnikele ATS § 41 lg-s 1 sitestatud piirangut
tingimusel, et toGtamine ei kahjusta politseiametniku tervist ja ohutust. Analoogne regulatsioon
leidub ka PaésteTS § 20 Ig-s 8. To0aja direktiivi art 17 lIg 2 kohaselt vdib tooaja direktiivi art
17 1g-s 3 sétestatud erandi vastu votta digus- ja haldusnormidega vai to6turu osapoolte vaheliste
kollektiivlepingute voi lepingutega, tingimusel et konealustele tootajatele antakse hiivituseks
vordvéirse pikkusega puhkeajad voi et erandjuhtudel, kui objektiivsetel pdhjustel ei ole
voimalik anda hiivituseks niisuguseid vordvéidrse pikkusega puhkeaegu, voimaldatakse
konealustele tootajatele asjakohane kaitse. T00aja direktiivi art 17 lg 3 kohaselt vdib erandeid
art-s 3 sdtestatud igapdevase puhkeaja piirangust teha art 17 lg 3 p c alapunkt iii kohaselt
tegevuste puhul, mis nduavad teenuse pidevat jitkumist, eriti tuletdrje ja
kodanikukaitseteenused. PPVS § 76 lg 1! ning PadsteTS § 20 lg 8 sdnastusest tuleneb, et
ATS § 41 Ig-s 1 sitestatud piirangu kohaldamata jétmiseks piisab vaid sellest, kui ametniku
tervist ja ohutust ei kahjustata. To6aja direktiivi art 17 Ig 2 sdtestab aga lisatingimusena, et

ametnikule tuleb erandi rakendamisel tagada hiivituseks vordvédrse pikkusega puhkeaeg. Muul

135 Euroopa Komisjon, C 165, 24.05.2017, 1k 23.
136 EK C-151/02, p 95.
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viisil rohkem tootatud tundide kompenseerimine, nt rahas hiivitamine, peaks olema todaja

direktiivi art 17 Ig 2 kohaselt erandlik.

Vordvéirse pikkusega puhkeaja andmine on reguleeritud ATS § 41 Ig-s 4. ATS § 41 Ig 4
kohaselt kui ametnik on tootanud rohkem, kui on seadusega ette ndhtud ehk rohkem kui
13 tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul, tuleb talle anda vahetult pérast toopédeva voi vahetuse
16ppu ATS § 41 Ig-s 1 sétestatud puhkeajale tdiendavalt vaba aega vordselt 13 tootundi tiletatud
tundide arvuga. Kuigi selles paragrahvis kasutatakse mdistet ,,vaba aeg®, tuleb ametnikule
antavat tdiendavat aega arvata siiski puhkeaja hulka, kuna see tuleneb sitte eesmargist ning

ATS § 41 g 1 sdnastusest (nimelt kasutatakse § 41 1g-s 1 terminit ,,puhkeaeg*).!3’

PPVS § 76 1g 1! ja PidsteTS § 20 lg 8 sitestavad, et ATS § 41 Ig-s 1 sitestatud piirangut ei
kohaldata, mis tdhendab, et seadusandja on otsustanud seda liiki eriteenistuste puhul tagada
voimalus rakendada ametnikke t66le ka pikemateks toopaevadeks voi vahetusteks, kui see on
ATS-is ette ndhtud. Siinkohal voib tekkida kiisimus, kas politsei- ja pddsteteenistuse ametnike
suhtes saab kohaldada ATS § 41 lg-s 4 sitestatud kaitsemehhanismi, kui eelnimetatud sétetega
on vilistatud ATS § 41 Ig 1 kohaldamine? Todlgendades sdtet grammatiliselt on PPVS ja
PéadsteTS-ga vilistatud tiksnes ATS § 41 Ig 1 kohaldumine, mitte aga terve paragrahv. Lisaks
ATS § 41 Ig 4 eesmérk ongi tagada ametnike kaitse juhtudel, kus eriseaduses on ette ndhtud

vdimalus rakendada ametnikke pikemaks perioodiks, kui see on ATS-is ette nihtud. '

PPA kollektiivlepingus sisaldub PPVS § 76 Ig-t 1! tdpsustav erand. Nimelt séitestab PPA
kollektiivlepingu p 15, et politseiametniku vahetuse kestus voib {iletada 13 tundi tingimusel, et
tootamine ei kahjusta politseiametniku tervist ja ohutust, jargmistel juhtudel: 1) teabehaldus- ja
menetlusosakonna keskkriminaalpolitsei isikukaitse biiroos, kui see on tingitud kaitsealuse
isiku pdevakavast ning teenistusiilesannete isedrasustest tulenevalt ei ole otstarbekas
teenistusiilesannete tditmist katkestada, lile anda voi1 1opetada, tingimusel, et vahetuse kestus ei
tileta 24 tundi ja politseiametnikule antakse peale vahetuse 16ppu vdhemalt 8 tundi jérjestikust
puhkeaega; 2) kui see on vajalik vahetuse kestel alguse saanud teenistusiilesande tditmiseks,
mida selle isedrasuste tottu ei ole otstarbekas katkestada, lile anda voi 1dpetada tingimusel, et
vahetuse kestus ei {ileta 16 tundi. PPA kollektiivlepingu p 16 ndeb ette, et esimese variandi
puhul tuleb politseiametnikule anda 60-tunnise ajavahemiku jooksul vdhemalt 12 tundi

jarjestikust puhkeaega. PPA kollektiivlepingu p 17 ndeb ette, et teise variandi kohaldamisel

137K. Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, lk 120.
138 K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu, lk 120.
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tuleb politseiametnikule anda 48-tunnise ajavahemiku jooksul vdhemalt 11 tundi jérjestikust

puhkeaega.

Tootamine rohkem, kui 13 tundi O0pdevas tdhendab seda, et igapdevaseks puhkuseks
ATS § 41 Ig 1 jargi jaab vahem kui 11 tundi. Eeldeldu tdhendab, et tegelikkuses saab PPVS §
76 1g-s 1' nimetatud erandit kohaldada vaid kollektiivlepingus nimetatud juhtudel. See ei
mdjuta aga tingimust, mille jérgi erandi tegemise tulemusel ei tohi saada kahjustada
politseiametniku tervis ja ohutus ning té0aja direktiivi art 17 lg-s 2 sisalduvat tingimust tagada

politseiametnikule tdiendavat puhkeaega.

PPA kollektiivlepingu p-s 15 nimetatud 24-tunnise vahetuse korral tuleb politseiametnikule
anda peale vahetuse 10ppu vdhemalt 8 tundi jérjestikust puhkeaega lisaks p-s 16 nimetatud
vihemalt 12-tunnise jarjestikkusele puhkeajale 60-tunnise ajavahemiku jooksul. Kui lédhtuda
eeldusest, et ATS § 41 Ig 1 jirgi saab ametniku maksimaalne téopdeva pikkus olla 13 tundi
ning ATS § 41 Ig 4 kohaselt tuleb ametnikule anda tdiendavat puhkeaega vordselt 13 to6tundi
iiletatud tundide arvuga, siis peaks see moodustama 24-tunnise vahetuse korral kokku 11 tundi
taiiendavat puhkeaega. ATS § 41 1g 1 ja lg 4 kohaselt peaks puhkeaeg parast 24-tunnist vahetust
moodustama kokku 22 tundi (11 tundi § 41 Ig 1 ja 11 tundi § 41 1g 4 jérgi).

PPA kollektiivlepingu p-s 15 nimetatud maksimaalse 16-tunnise vahetuse korral tuleb
politseiametnikule anda 48-tunnise ajavahemiku jooksul védhemalt 11 tundi jérjestikust
puhkeaega. Kui politseiametnik tootab ATS § 41 lg-s 1 nimetatud 13 tunni asemel 16, tuleb
talle ATS § 41 1g 1 ja § 41 Ig 4 jargi anda pidrast 16-tunnist vahetust 14 tundi jérjestikust
puhkeaega (11 tundi + 3 rohkem todtatud tundi). Kollektiivlepinguga on ette ndhtud ainult
11 tundi, mille jargi jddvad arvestamata need 3 tundi, mida ametnik on lisaks lubatud 13-tunnile

teinud.

EK on selgitanud, et todaja direktiivi 17 g 2 kohaldamisel tuleb vordvédrse pikkusega puhkeaja
andmise tingimust moista selliselt, et tdiendav puhkeaeg peab vahetult jirgnema vahetusele,
kus ametnik tegi rohkem tunde, vastasel juhul ,,voivad jérjestikused to6perioodid ilma nende
vahel olevate vajalike puhkeaegadeta teatud juhtudel to6tajat kahjustada voi vihemalt tiletada
tema flitisiliste voimete piirid, seades seega ohtu tema tervise ja turvalisuse, nii et hilisem nende
perioodide asemel antud puhkeaeg ei vdimalda piisavalt kdnealuste huvide kaitset tagada“.
Jarelikult kui hilisem puhkeaja andmine voimaldab piisaval mééral ametniku huve kaitsta, on

teoreetiliselt voimalik, et ametiasutus lilkkab igapdevase minimaalse puhkeaja voi selle osa
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edasi. 13° Todaja direktiivi art 17 1g 2 ei sétesta otseselt, kui kiiresti peab ametnikule tiiendavat
puhkeaega andma, kuid sétestab, et puhkeaeg peab olema vordvéérne, mis tdhendab, et ametnik
peab hiljem saama koik tdiendavad puhketunnid, millele tal on o&igus tekkinud. PPA
kollektiivlepingu p-s 15 nimetatud siindmused ei ole sellise iseloomuga, mis direktiivi
89/391/EMU art 2 jirgi digustaksid tooaja direktiivi kohaldamata jitmist. Seega on PPA
kollektiivlepingu p-d 15-17 t66aja direktiiviga kooskdlas tiksnes juhul, kui politseiametnikele
tagatakse 24-tunnise vahetuse korral puhkeaega kokku 22 tundi ja 16-tunnise vahetuse korral
puhkeaega kokku 14 tundi. Seda osa puhkeajast, mida ametnik pole saanud, peab ta saama

maksimaalselt jirgmisel puhkeaja perioodil. !4

PPVS § 76 1g 2 sitestab, et laeval v3ib politseiametniku to6vahetuste vahelise puhkeaja mis
tahes 24-tunnise perioodi jooksul jagada kaheks osaks, millest iihe pikkus peab olema viahemalt
kuus tundi. Seda tingimusel, et to6tamine ei kahjusta politseiametniku tervist ja ohutust.
Viljend ,,to6vahetuste vaheline* tdhendab, et selle paragrahviga reguleeritakse just igapievast
puhkeaega. Kui lildnorm sétestab, et igapdevane puhkeaeg peab olema 11 jérjestikust tundi
24-tunnise ajavahemiku jooksul (ATS § 41 1g 1), siis peaks see tdhendama, et arvestades
minimaalset 6-tunnist puhkeaja nduet, voib ametniku puhkeaega jagada kaheks osaks selliselt,
et iiks osa on 6 tundi ja teine osa 5 tundi (11 tundi puhkeaega - 6 jarjestikust tundi). Site
sOnastusest tuleneb, et puhkeaja teist osa, mis moodustab kokku 5 tundi, saab jagada omakorda
veel mitmeks osaks. Arvestades aga PPVS § 76 lg-s 1! sitestatud erandit ning PPVS § 76 Ig 2
olemust, voib puhkuse kestus tundides olla ka teistsugune. Kuna laeva viibimisel merel voi
reidil ei ole vdimalik meeskonnaliikmeid maale saata'*' ning vahetuse tidpset kestust on raske
ette mdidrata, on mdistlik, et samal laeval jéitkavad toodiilesannete tditmisega samad
meeskonnalitkmed. Erandi tegemine igapdevase puhkeaja osas on voimalik t60aja direktiivi art

17 1g-te 1-3 alusel.

Kui tegemist on tavapérastes tingimustes iilesannete tditmisega ning isikule tagatakse
vordvéairse pikkusega puhkeaeg, siis on erandi tegemise eeldused tdidetud. T66aja lilempiirid

seavad I0puks ette tdiendavad puhkeaja andmise ja iganddalase puhkeaja regulatsioonid.

VangS § 137 1g 4 kohaselt 24-tunnise vahetuse korral vahetusevélise puhkeaja kestus ei voi olla
alla 12 tunni. Léhtudes sétte sOnastusest, nende ametnike igapédevast puhkust, kes ei tdota

summeritud t6daja arvestuse alusel, reguleerib ATS § 41 Ig 1 ning 12-tunnise puhkeaja ndue

139 EK C-151/02, p 94; Euroopa Komisjon, C 165, 24.05.2017, 1k 50.

149 Euroopa Komisjon, C 165, 24.05.2017, 1k 50.

141 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus seoses Politsei- ja Piirivalveameti loomisega
344 SE I seletuskiri, 1k 28.
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nende suhtes ei kehti. T60aja direktiivi art 3 sétestab, et todtajale tuleb tagada 11-tunnise
jérjestikuse puhkeaja iga 24-tunnise ajavahemiku jooksul, mis satuks justkui vastuollu
VangS § 137 1g-s 4 sétestatuga, kuna juba vahetus iiksi kestab 24 tundi. To0aja direktiivi art 17
el sédtesta sOnaselgelt mis liiki erandeid voib tdpsemalt teha, mistdttu on aktsepteeritav nii
jarjestikuse igapdevase puhkeaja kestuse kui ka ajavahemiku muutmine. Erandi tegemine on
lubatud tiksnes juhu, kui on tdidetud to6aja direktiivi art 17 Ig-s 2 sétestatud tingimus anda
tootajale vordvadrse pikkusega puhkeaeg. Ametiasutusel on digus vdimaldada ametnikul

puhata vahetuste vahel ka rohkem kui 12 tundi.

Kui KVTS § 102 Ig 1 kohaselt tegevviaelase t00- ja puhkeajale kohaldatakse ATS sitteid, siis
KVTS § 104 1g-s 1 sidtestatud juhtudel ATS-i ja sellest tulenvaid piiranguid ei kohaldata.
Tegemist on ettendgematute olukordadega voi olukordadega, kus toOpédeva voi vahetuse kestust
ei ole voimalik tapselt eelnevalt kindlaks méérata. Nimelt ATS ei kohaldu paastesiindmuse
lahendamisel voi eriolukorra t66del osalemise ajal, erakorralise seisukorra ajal, hddaolukorra
seaduses sitestatud iilesande tditmise ajal, kui struktuuriiiksuse lilem on médranud rahuaja
ametikoha asukohas valvama asutuse vara ja tagama sisekorrast kinnipidamist, sdjavéelisel
véljadppel osalemise ajal ja/vdi rahvusvahelises sQjalises koostdds vastuvotva riigi toetuse

osutamise ajal.

Kaitsevde praktika kohaselt rakendatakse tegevteenistuses n-0 24-tunniseid toimkondade
vahetusi. Kaitsevée struktuuriiiksuse iilem voib méérata, et tegevvielane peab konkreetsel ajal
oma teenistuskohas valvama Kaitsevie vara ning tagama sisekorrast kinnipidamist. 24-tunnised
toimkondade vahetused ei ole nii aja- ja ressursimahukad Kaitsevie jaoks'4?. KVTS § 104 1g 2
kohaselt § 104 1g-s 1 nimetatud juhtudel antakse tegevvielasele iga 24 tunni kohta vihemalt
kuus tundi puhkeaega, millest neli tundi puhkeaega peab olema katkematu. Kuna neli tundi
6-tunnisest puhkeajast peab olema katkematu, peaks see tdhendama, et ametnikku ei tohi paluda
sel ajal téita teenistusiilesandeid ja oma olemuselt tegemist peaks olema igapievase puhkeaja
osaga. Samas aga asjaolu, et KVTS § 104 lg-s 2 sétestatud minimaalselt ette nédhtud 6 tundi
arvatakse tooaja hulka, viitab sellele, et selle korval rakendub tavaline ametniku igapdevase

puhkeaja regulatsioon ATS jérgi.

KVTS § 104 1g 1 sdnastuse kohaselt pole vélistatud ATS-i sdtted, mis reguleerivad puhkeaega.
Jarelikult tegevvielaste suhtes kohaldub ATS § 41 Ig 1, mille kohaselt peab tegevvéelasele

tagama 24-tunnise ajavahemiku jooksul vihemalt 11 tundi jérjestikust puhkeaega. Selliselt saab

142172 SE I seletuskiri, 1k 134.
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tegevvidelane iihes 60pdevas teha t60d maksimaalselt 13 tundi, kaasa arvatud iiletunnid. Selliselt
on ka tegevviéelase toopdev eelduslikult ATS § 35 lg 2 alusel 40 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku jooksul. Igapdevast puhkeaega reguleerib todaja direktiivi art 3, millest saab
tooaja direktiivi art 17 alusel teha erandeid, kui tegemist on kodanikukaitse teenuse
osutamisega. Tegevvéelaste puhul saab tddaja direktiivist teha erandeid tegevvielaste
igapdevase t00- ja puhkeaja osas, kuid sealjuures tuleb alati arvestada tegevvielase tervise ja
ohutuse kaitse pohimdtetega ning sellega, et erandit on lubatud teha vaid tingimusel, et
ametnikule tagatakse hiivituseks vordvéirse pikkusega puhkeajad voi muul viisil tagatakse
asjakohane kaitse. KVTS § 104 lg 1 alusel on 24-tunnised vahetused siiski erand, mitte
ildreegel, mistottu sarnaselt tavalisele todaja korraldusele, kohaldub ka 24-tunnise vahetuse
puhul ATS § 41 lg 4, mis kohustab anda tdiendavat puhkeaega vordselt 13 tundi {iletanud

tundide arvuga.

Tolli-, prokurdriametnike osas eriseadused ei nde ette ATS-is sétestatust teistsugust

regulatsiooni igapdevase puhkeaja osas, mistottu kohalduvad ATS {ildnormid.
3.3. Iganadalane puhkeaeg

ATS § 41 Ig 2 kohaselt on ametnikul seitsmepdevase ajavahemiku jooksul vihemalt 48 tundi
jérjestikust puhkeaega. T60aja direktiivi art 5, mis reguleerib iganddalast puhkeaega, sitestab
aga, et tootajale peab olema tagatud digus vahemalt 24-tunnisele katkestamatule puhkeajale iga
seitsmepdevase ajavahemiku kohta lisaks art-s 3 nimetatud 11-tunnisele igapdevasele
puhkusele (siseriiklikul tasandil lisaks ATS § 41 Ig-s 1 sdtestatud 11-tunnise puhkeajale). Eesti
seadusandja on iganddalase puhkeaja osas otsustanud ldhtuda t66aja direktiivi art-st 15 ning
rakendada korgendatud noudeid puhkeaja osas. Todaja direktiivis ette ndhtud minimaalne
24-tunnine jirjestikune puhkeaeg ei vastaks Eesti tavadele, kuna Eesti inimesed on harjunud
puhkama kaks pieva jirjest, tavaliselt laupdeval ja piithapieval.'** Seda kinnitab ka 1996. aasta
avaliku teenistuse seaduse § 44 lg 1, mis sitestas, et teenistujal on kahe puhkepédevaga
vilepdevane toonddal. Nimetatud praktika kandus {ile ka kehtivasse ATS-1. Nimelt sétestab
ATS § 41 lg 5, et iganddalane puhkeaeg antakse iildjuhul laupdeval ja piihapdeval. Sona
»uldjuhul* tdhendab, et summeeritud to6aja arvestusega ametnike puhul seda nduet ei ole

vOimalik alati tdita, kuna tddaeg jaguneb arvestusperioodi kestel ebavordselt.

ATS § 41 Ig 3 kohaselt kui ametnik t66tab summeeritud t66aja arvestuse alusel, siis on talle

tagatud minimaalselt 36 tundi jdrjestikust puhkeaega. T60aja direktiivi art 5 kohaldub ka

43 K. Lang, 1. Parnamigi, E. Sarapuu, 1k 120.
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summeeritud todaja alusel tootavate ametnike suhtes, seega on ka summeeritud t66aja arvestuse
alusel tootavate ametnike suhtes tehtud soodustav erand tddaja direktiivi art 15 alusel.
ATS § 41 Ig-s 3 sétestatud teistsugune minimaalne iganiddalase puhkuse tundide arv ei tdhenda
siiski, et summeeritud to0aja arvestuse alusel tootavate ametnike positsioon oleks kehvem
nendest, kes tootavad tavalise ajakava alusel. Nimelt on taoline erinevus tingitud summeeritud
to0aja olemusest, mille jérgi jagunevad tunnid seitsmepdevase ajavahemiku jooksul

iihtlasemalt. 144

EK on selgitanud, et direktiivi art-s 5 nimetatud vihemalt 24-tunnist katkestamatut puhkeaega
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul, mille hulka tuleb arvestada art-s 3 nimetatud 11-tunnist
igapdevast puhkeaega, saab anda igal ajahetkel iga seitsmepédevase perioodi sees. Selline
tolgendamine on soodne ka tootajale endale, kuna selliselt on voimalik anda tootajale iihe

vordlusperioodi 15pus ja jargmise vordlusperioodi alguses ka mitu jérjestikust puhkepdeva. !4

Tooaja direktiivi art 17 1g 4 p a kohaselt saab teha erandeid direktiivi artiklist 5 vahetustootajate
puhul, kui todtaja ldheb iile teise vahetusse ega saa seetottu kasutada iganddalasi puhkeaegu
ihe vahetuse 10pu ja jirgmise vahetuse alguse vahel. Lisaks nédeb to6aja direktiivi art 17 1g 3
voimaluse erandite tegemiseks juhul, kui tegemist on tegevustega, mis nduavad teenuse pidevat
jatkumist. Erandite tegemise eelduseks on asjaolu, et arvestatakse t0otaja tervise ja ohutuse
kaitse pdhimodtetega ning tagatakse tootajale todaja direktiivi art-s 17 ette ndhtud hiivitusena
vordvairne puhkeaeg. EK seisukoha jérgi on nimetatud sétete eesmirk tagada to6taja tervise ja
ohutuse kaitse, jattes aga liikmesriikidele teatava paindlikkuse td6aja direktiivis ette ndhtud

normide kohaldamisel.!4¢

Lahtudes t60aja direktiivi art 5 tdlgendusest, on liikmesriikidel kaalutlusdigus selles osas, mis
konkreetsel ajahetkel minimaalne iganddalane puhkeaeg tuleb tdo6tajale anda. EK on 6elnud:
»ehkki sellega ei ole keelatud siseriiklikud digusnormid, mis ei taga tOotajale vOimalust
kasutada minimaalset puhkeaega hiljemalt seitsmendal pdeval pidrast kuut jérjest tootatud
péeva, on sellel tootajal sellegipoolest igal juhul digus direktiivis 2003/88 ette ndhtud kaitsele
seoses igapdevase puhkeajaga ja maksimaalse nddalase tooajaga“.!4” Siseriiklikult saab sellise

regulatsiooni ette ndha art 16 p a kohaselt siiski vaid siis, kui litkkmesriik on otsustanud sellele

144 K. Lang, 1. Pirnamigi, E. Sarapuu, lk 120.

145 EK C-306/16, Antonio Fernando Maio Marques da Rosa vs. Varzim Sol — Turismo, Jogo € Animagdo SA, p-d
44, 47.

146 EK C-306/16, p 46.
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62



tugineda.'*® To6aja direktiivi art 17 g 2 sdnastuse kohaselt art-s 5 sétestatud erandi tegemiseks
on vaja otsustada erandi tegemise kasuks siseriiklikul tasandil digus- v3i haldusnormiga voi

kollektiivlepinguga.

PPVS § 76 Ig 7 kohaselt summeeritud t66aja arvestuse korral on politseiametniku jarjestikune
puhkeaeg neljateistpdevase ajavahemiku jooksul vihemalt 36 tundi, kui see on kokku lepitud
kollektiivlepingus. PPA kollektiivlepingu p 12 kohaselt PPA vdib korraldada summeeritud
toOoajaga politseiametniku t60 selliselt, et politseiametniku jirjestikune puhkeaeg
neljateistpdevase ajavahemiku jooksul on vihemalt 36 tundi. Nimetatud regulatsioon kujutab
endast erandit ATS § 41 lg-st3, mille kohaselt summeeritud té0aja arvestuse korral on
ametnikul seitsmepédevase ajavahemiku jooksul vdhemalt 36 tundi jérjestikust puhkeaega.
Nimetatud erand on kooskolas t66aja direktiivi art 16 p-ga a, mille kohaselt ei tohi iganddalase

puhkeaja vordlusperiood olla rohkem kui 14 pdeva.

Péiste-, tolli-, prokurdri ja kaitsevieteenistusi puudutavates eriseadustes puuduvad iganddalast
puhkeaega reguleerivad erinormid, mistdttu nende ametnike iganddalast puhkeaega

reguleerivad ATS § 41 1g 2 voi 1g 3.
3.4. Pohipuhkus

EK on leidnud, et digus tasulisele pohipuhkusele kujutab endast viga olulist EL sotsiaaldiguse
pohimdtet.'*® Sellel pdhjusel ei nide todaja direktiiv ette vdimalusi teha erandeid art-st 7.
PShipuhkuse olulisus tuleneb ka todaja direktiivi art 7 Ig-st 2, mille jargi minimaalset tasulist
pShipuhkust ei tohi asendada hiivitisega. Kui todaja direktiivi art 17 alusel tehtavate erandite
korral saab puhkeaega asendada rahalise hiivitisega voi1 muul viisil tagada to6taja kaitse, siis
pohipuhkuse korral selline alternatiiv ei ole direktiiviga ette ndhtud. Euroopa pohidiguste harta
art 31 lg 2 kohaselt igal tootajal on digus maksimaalse todaja piirangule ning igapéevastele ja
iganddalastele puhkeaegadele ja iga-aastasele tasulisele puhkusele. Kui igapédevase ja
idanidalase puhkeaja kestus saab teatud olukordades varieeruda, siis iga-aastast puhkust saabki
kasutada kord aastas ning selle edasiliikkamine kujutab endast harta art 31 lg-s 1 sétestatud

tooOtaja diguste riivet.

148 EK C-102/08, Finanzamt Diisseldorf-Siid vs. SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft mbH & Co. Objekt
Offenbach KG, p 52.
149 EK C-341/15, Hans Maschek vs. Magistratsdirektion der Stadt Wien - Personalstelle Wiener Stadtwerke, p 25.
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EK on selgitanud, et pohipuhkuse eesmirk on véimaldada too6tajale puhkus tema téoiilesannete
tditmisest ning tagada tootajale aega 155gastumiseks ja huvialadega tegelemiseks.!>* Sellist
erilist tihtsust omavat EL sotsiaaldiguse pohimdtet ei tohi tdlgendada kitsendavalt!®! ning
litkmesriikide siseriiklikud ametiasutused peavad kohaldama todaja direktiivi art-t 7 sdnaselgelt
ettendhtud piirides.'>? To6aja direktiivi art 1 1g 1 jalg 2 p aning art 7 Ig 1 ja art 15 sOnastusest
tuleneb sonaselgelt, et todaja direktiivi eesmirk on sétestada tddaja korralduse minimaalsed
ohutus- ja tervishoiunduded. See ei mdjuta aga litkmesriikide Oigust kohaldada tootajate

kaitseks soodsamaid siseriiklikke digusnorme.!>?

ATS § 3 lg 1 kohaselt ei kohaldata ametnikele todlepingu seadust, vélja arvatud ATS-is
sdtestatud juhtudel. Iga-aastane pdhipuhkus on ATS § 43 lg 1 kohaselt valdkond, mida
reguleeritakse todlepingu seaduse'>* (edaspidi: TLS) alusel. ATS § 43 Ig 1 kohaselt ametnikule
kohaldatakse TLS §-des 54-71 sitestatud puhkuseregulatsioone, arvestades ATS-is sétestatud
erisusi. Uheks selliseks erisuseks on ATS § 43 lg 2 kohaselt ametniku pdhipuhkuse kestus, mis
on ametnikul kokku 35 kalendripdeva. TLS § 55 kohaselt on todtaja iga-aastane puhkus 28
kalendripdeva, kui tootaja ja tooandja ei ole leppinud kokku pikemas pohipuhkuses voi kui
seadus ei sdtesta teisiti. Jarelikult saab ka ametniku suhtes kokku leppida pikemas

pohipuhkuses, kui see on sétestatud ATS § 43 Ig-s 2.

Tooaja direktiivis on pShipuhkuse regulatsioon sétestatud art-s 7, mille jargi igal tdo6tajal on
oigus vdhemalt neljanddalasele tasulisele pdhipuhkusele. Puhkuse Oiguse ja andmise
tingimused on sitestatud siseriiklikes digusaktides. ATS § 43 Ig 2 on td0aja direktiivi art-ga 7
kooskdlas, tagades ametnikule kokku 7 pdeva rohkem puhkepdevi. ATS § 43 1lg 2 alusel on

tehtud soodustav erand to6aja direktiivi art 15 alusel.

PPVS § 81 lg 1 kohaselt politseiametniku pdhipuhkuse kestus on 35 kalendripdeva, mis vastab
ATS ja tooaja direktiivi nduetele. Politseiametniku pdhipuhkust (v.a rasedus- ja
stinnituspuhkus, lapsehoolduspuhkus ja lapsendaja puhkus) saab PPVS § 82 lg 1 kohaselt
katkestada voi edasi liikata PPVS § 77 1g 1 p-des 1, 2 ja 6 sdtestatud juhtudel. PPVS § 82 1g 3
kohaselt puhkuse katkestamise vOi edasiliikkamise tottu kasutamata jddnud puhkuseosa
liidetakse jargmise kalendriaasta puhkusega voi see antakse jargmise kalendriaasta kestel

monel muul ajal. Tegemist on sisuliselt erandi tegemisega todaja direktiivi art-st 7, kuna PPVS

130 EK C-341/15, p 34.

151 EK C-486/08, Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhduser Tirols vs. Land Tirol. p 29.

152 EK C-277/97, Francisco Vicente Pereda vs. Madrid Movilidad SA, p 18.

153 EK C-282/10, Maribel Dominguez vs. Centre informatique du Centre Ouest Atlantique ja Préfet de la région
Centre, p 48.

154 Toolepingu seadus. — RT 12009, 5, 35; RT 1, 29.12.2020, 25.
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sitted voimaldavad politseiametniku pohipuhkust edasi liikata voi katkestada selliselt, et
politseiametnikule jadb aastas vihem kui neli nddalat pdhipuhkust. Erandite tegemine on aga

tooaja direktiivi alusel keelatud.

PPVS § 77 Ig 1 p-des 1, 2 ja 6 nimetatud siindmused!*> oma olemuselt erakorralised ning nende
siindmuste tdsidus ja ulatus nduavad hidavajalike meetmete rakendamist. Ulejdinud
PPVS § 77 lg-s 1 sitestatud slindmused on kiill sellised, mis vajavad politseiametnike
sekkumist, kuid nende siindmuste olemus teatud mééral ikkagi voimaldab ette planeerida
ametnikke t00aega ja enam-vihem prognoosida seda kui palju politseiametnikke ldheb vaja
konkreetse olukorra lahendamiseks. PPVS § 77 1g 1 p-des 1, 2 ja 6 nimetatud siindmuste korral
seda eelduslikult teha ei saa ning jérelikult tegemist on direktiivi 89/391/EMU art 2 Ig-s 2
nimetatud erandiga. Osalemine riigikaitses ja massiliste korratuste drahoidmises on tegevused,
mille korral ei ole teada millal nad Idppevad ja kui palju ametnikke tegelikkuses vaja ldheb.
Direktiivi 89/391/EMU art-st 2 tuleneb, et sellistes olukordades tuleb iildsuse ohutuse ja
puutumatuse sdilitamise imperatiivseid ndudeid ajutiselt asetada esikohale vorreldes direktiivi
89/391/EMU eesmirkidega, milleks on tddtajate ohutuse ja tervise tagamine. See ei vilista aga
art 2 teise 10igu kohaselt seda, et ametiasutused peavad ka sellistes olukordades tagama todtajate

ohutuse ja tervise nii histi kui voimalik.'%¢

PaisteTS § 20% lg 1 kohaselt on piésteteenistuja pohipuhkuse kestus 35 kalendripieva.
Péasteameti kollektiivlepingus ei ole pohipuhkuse regulatsiooni kuidagi tipsustatud, seega
kohaldub ATS ja TLS §-d 54-71. PéisteTS § 20? lg 5 kohaselt saab péisteteenistuja puhkuse
ilma tema ndusolekuta katkestada, kui ta kutsutakse teenistusse tagasi héddaolukorra,

eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra véljakuulutamise tottu.

Hédaolukord on hddaolukorra seaduse'”’ (edaspidi: HOS) § 2 lg 1 kohaselt siindmus voi
stiindmuste ahel voi elutdhtsa teenuse katkestus, mis ohustab paljude inimeste elu vai tervist,
pOhjustab suure varalise kahju, suure keskkonnakahju voi tdsiseid ja ulatuslikke héireid
elutihtsa teenuse toimepidevuses ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende
kaasatud isikute kiire kooskolastatud tegevus, rakendada tavapérasest erinevat
juhtimiskorraldust ning kaasata tavapdrasest oluliselt rohkem isikuid ja vahendeid.

HOS § 191g 1 kohaselt kui loodusdnnetusest, katastroofist vdi nakkushaiguse levikust

155 PPVS § 76 lg 1 p-de 1,2 ja 6 kohaselt politseiametnik on kohustatud tditma asutuse juhi korraldust teha
iilletunnit6dd, ka puhkepdevadel ja riigipiihal riigi julgeoleku tagamiseks, riigikaitse vajadusel ning massilise
korratuse drahoidmiseks ja 1dpetamiseks.

136 EK C-52/04, p-d 55-56.

157 Hadaolukorra seadus. —RT I, 03.03.2017, 1; RT I, 17.05.2020, 3.

65



pohjustatud hddaolukorda ei ole voimalik lahendada ilma tidiendavate meetmete rakendamist,
saab vilja kuulutada eriolukorra. Eriolukord on jérelikult selline olukord, mis on tingitud
samasugustest asjaoludest nagu hddaolukord, kuid mille lahendamiseks ei piisa hddaolukorra

lahendamiseks ette ndhtud meetmetest.

Erakorraline seisukord on aga erakorralise seisukorra seaduse'® (edaspidi: ErSS) § 2 Ig 1 alusel
Eesti pohiseaduslikku korda dhvardav oht, mis viljendub ErSS § 3 p-des 1-6 kirjeldatud
olukordades, milleks on Eesti pohiseadusliku korra vigivaldse kukutamise katse, terroristlik
tegevus, vigivallaga seotud kollektiivne surveaktsioon, ulatuslik végivallaga seotud
isikugruppide vaheline konflikt, Eesti Vabariigi mone paikkonna végivaldne isoleerimine ja

vigivallaga seotud pikaajalised massilised korratused.

Seega vOib péédsteametniku puhkuse ilma tema ndusolekuta katkestada, kui toimub
mingisugune siindmus, mis ohustab paljude inimeste elu ja/voi tervist voi pohjustab suure
varalise kahju, suure keskkonnakahju voi tdsiseid ja ulatuslikke héireid elutdhtsa teenuse
toimepidevuses, kui Eesti pdhiseaduslikku korda dhvardab oht vdi loodusdnnetuse, katastroofi
vOi nakkushaiguse levikust tuleneva hiddaolukorra lahendamiseks kuulutatakse vilja riigis
eriolukord.'*® Eespool kirjeldatud juhtumid kujutavad endast erakorralisi siindmusi, mille puhul
ametiasutustel pole voimalik tépselt planeerida ametnike té0aega ja tookorraldust iildiselt.
Nimetatud juhtudel direktiiv 89/391/EMU ega to6aja direktiiv ei kohaldu. Ametiasutustel siiski
lasub kohustus tagada ametnike ohutus ja tervis nii hésti, kui voimalik. Kriisiolukorras vdiks
see tihendada teistest teeninduspiirkondadest pddsteametnike kasutamist, puhkusel viibivate
padsteametnike puhkuse katkestamist, tagades, et teenistuses olevate padsteametnike koormus

jaguneb enam-véhem iihtlaselt ning et ametnik ei tee liiga palju iiletunde.

Kuna VangS-is puudub sellekohane erisdte, siis vanglaametniku pdhipuhkuse kestus on
ATS § 43 1g 2 kohaselt 35 kalendripdeva. VangS § 140 lg 1 kohaselt saab vanglaametniku
puhkuse katkestada ja ta puhkuselt tagasi kutsuda vaid vanglaametniku ndusolekul.
Vanglaametniku ndusolekuta voib vangla direktor kutsuda vanglaametniku puhkuselt tagasi
VangS § 139 1g 1 p-s 1 sitestatud juhul. VangS § 139 1g 1 p 1 jirgi vanglaametniku puhkust
saab ilma tema nodusolekuta katkestada massiliste korratuste, loodusdnnetuse, tulekahju,
epideemia, dnnetusjuhtumi, avarii ja katastroofi vdi muu erakorralise stindmuse drahoidmiseks
vanglas ning sellise siindmuse tagajargede korvaldamiseks. Nimetatud juhtumid kujutavad

endast erakorralisi juhtumeid, mis véljuvad vanglaametniku tavapdérastest iilesannetest ja

158 Erakorralise seisukorra seadus. — RT I 1996, 8, 165; RT I, 06.05.2020, 5.
159 810 SE I seletuskiri, 1k-d 35-36.
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olukorrast, milles vanglaametnik tavaliselt teenistusiilesandeid tdidab. Lokaalsed vangide
meeleavaldused ja kokkupdrked vangla valvuritega veel ei vélju vanglaametnike tavapéraste
teenistusiilesannete piiridest ning vanglaametnikud oskavad sellistes olukordades Oigesti
kéituda. Massiliste korratuste puhul aga isegi kdige paremini vélja koolitatud vanglaametniku
pingutustest ei piisa. Arenenud riikide tdnapédevased vanglad on suhteliselt turvalised ning
massilised  korratused on  erandlikud.  Vanglaametniku  puhkuse katkestamine
VangS § 139 1g 1 p 1 alusel on jérelikult lubatud ning see ei ole todaja direktiiviga vastuolus,

kuna direktiivi nduded eelnimetatud olukordades ei kohaldu.

KVTS § 106 kordab ATS §-s 43 sitestatut. KVTS § 106 lg 2 kohaselt on tegevvielase
pohipuhkuse kestus 35 kalendripdeva. KVTS § 108 lg 1 kohaselt ettendgematu olulise
teenistusliku hidavajaduse tottu on Kaitsevde juhatajal digus tegevvéelast puhkusele mitte
lubada voi tema puhkus katkestada ja kutsuda ta teenistusiilesannete tditmisele. Séte ei tdpsusta,
mida kujutab endast ettendgematu oluline teenistuslik hddavajadus. KVTS eelndu seletuskirjas
tegevvidelase kohustusi puuduvate sitete kommentaarides on mainitud, et hddavajadust
eeldatakse eelkdige vddramatu jou tagajirjel riigi varale voi muule hiivele tekkida voiva kahju
vOi kahju tekkimise ohu korral.'®® Ettendgematu oluline teenistuslik hiddavajadus vdiks
tdhendada tegevvielase teenistusiilesannetega seotud olukorda, mis kitkeb endas ulatuslikku

ohtu riigile ning mida ei olnud vdimalik ette ndha.

KKS § 3 1g 1 p I kohaselt on Kaitsevie iilesandeks mh riigi sdjaline kaitsmine. See tdhendab,
et tegevvielase liheks teenistusiilesandeks ongi sdjas osalemine ja riigi kaitsmine, mistottu
erandite tegemine to0aja direktiivi alusel peaksid olema keelatud. KVTS § 108 1g 1 alusel on
puhkuse katkestamine lubatud, kui teenistuslik hiddavajadus on oluline. S6da on selline
stindmus, mis algab ootamatult ning aeg joudude mobiliseerimiseks on piiratud. Kuigi riigi
sOjaline kaitsmine kuulub tegevvéelase teenistusiilesannete hulka, kujutab sdja puhkemine
endast alati suurt ohtu riigile. Seega vaatamata sellele, et KKS § 3 alusel kuulub riigi sdjaline
kaitsmine tegevvielase teenistusiilesannete hulka, on tegevvielase osalemine riigi sdjalises
kaitsmises erandlik ning t66aja direktiiv sellisel juhul ei kohaldu. Vastupidine tdlgendus oleks

vastuolus riigi ja avalike huvidega.

ProkS § 22' Ig 2 kohaselt on prokurdri puhkus 35 kalendripdeva. ProkS ei sisalda

eriregulatsioone prokurdride pohipuhkuse osas ning ei nde ette erandeid, mille alusel saab

160 172 SE I seletuskiri, 1k 145.
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prokurdri puhkust katkestada. Seega prokurdride digust puhkusele ja selle andmise tingimusi

reguleeritakse tooaja direktiivi, ATS ja TLS §-de 54-71 alusel.

Tolliametnike osas eriseadused ei nde ette erandeid ning analoogselt kohalduvad tddaja

direktiiv, ATS ja vastavas ulatuses TLS.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistrito6 eesmairgiks oli uurida, kas ja missuguses ulatuses eriteenistuses
kohaldatavad nduded kalduvad kdrvale ATS-is ja Euroopa Liidu td6aja direktiivis ettendhtud
nouetest. Kuna eriteenistuste t00- ja puhkeaja nduete osas kohaldatakse enamasti ATS-is
sdtestatud ndudeid, siis ei ole alati selge, kas eriteenistusi reguleerivad eriseadused arvestavad
piisaval miéral teenistusiilesannete spetsiifilisusega ning tagavad seelébi eriteenistujate diguste

tohusa kaitse.

Tooaja direktiiviga ei ole reguleeritud normaaltddaeg ehk eelduslik toopdeva kestus. Igal
litkmesriigil lasub kohustus siseriiklikul tasandil otsustada toopdeva eeldatava pikkuse iile.
Raamid sellele seavad tooaja direktiivi art 6 ja ATS § 36, mis ndevad ette maksimaalse
iganiddalase todaja regulatsiooni. ATS § 35 lg 2 kohaselt té6aeg on iildjuhul 40 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul ning 8 tundi pdevas, mis vastab té0aja direktiivi art-s 6 ja
ATS §-s 36 sdtestatud maksimaalse iganddalase t66 tegemise piirangule. Koikide magistritoos
kisitletud eriteenistujate puhul saab kohaldada summeeritud té6aja arvestust. Kui selline
regulatsioon puudub otse eriseaduses voi kollektiivlepingus, siis on see tuletatav kas viitest

ATS-i kohaldamisele voi otse ATS § 2 1g 2 kaudu.

Politsei ja Piirivalveametil on sdlmitud kollektiivleping, mille jargi summeeritud tooajaga
teenistuja to0aeg neljateistpidevase ajavahemiku jooksul ei tohi tiletada 100 tundi. Eelnimetatud
piirmddr ei kohaldu laevadel teenivatele teenistujatele ning teenistujatele, kellele ainult
tagatakse vdhemalt 36 tundi jirjestikust puhkeaega seitsmepdevase ajavahemiku jooksul.
Nimetatud regulatsioonid kohe tekitasid kiisimuse nende vastavusest todaja direktiivi art-le 6,
mille jdrgi ametniku keskmine todaja pikkus igas seitsmepéevases ajavahemikus, kaasa arvatud
iiletunnitdo, ei tohi iiletada 48 tundi. To6aja direktiivi art 18, mis reguleerib erandite tegemist
kollektiivlepingute alusel, ei luba teha erandeid ametniku iganddalase to0aja osas. Todaja
direktiivi art-st 6 saab teha erandit direktiivi art 22 alusel, mille kohaldamise eelduseks on mh
keeld tootada rohkem kui 48 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul. Piirmééra iiletamiseks
on noutav ametniku ndusolek. Kuna teistsugune iganiddalase tundide piirmidr tuleneb otse
kollektiivlepingust, ei saa jireldada, et 48-tunnise piirmééra iiletamiseks iga kord kiisitakse
ametniku ndusolekut. Ametniku diguste rikkumisest ei saa aga rddkida enne, kui on 16ppenud
kollektiivlepingust ja seadusest tulenev neljakuuline arvestusperiood, kuna direktiivi

art 22 1g 1 p-s a nimetatud erandi kohaldamist arvestatakse vordlusperioodi keskmisena.
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Sellistel juhtudel, kus t66aja piirmdir on ebamédirane ja justkui puuduks, on ametnike diguste
kaitseks sétestatud erinevad puhkeaja nduded, millest omakorda saab erandeid teha direktiivi
art 17 lg 2 alusel iiksnes juhul, kui ametnikule tagatakse vordviairse pikkusega puhkeaeg voi
muul viisil tagatakse asjakohane kaitse. Seega kui ametiasutusel tekib vajadus monel nédalal
rakendada ametnikku t60le suuremas ulatuses, tuleb {ildjuhul rohkem tdéo6tatud tunnid

kompenseerida jairgmiste nidalate tookoormuse vihendamisega.

Erandid kohaldatava arvestusperioodi osas on tehtud pédste- ja vanglaametnike suhtes.
Summeeritud tddaja arvestusperioodi alusel tOGtavate teenistujate arvestusperiood
PadsteTS § 20 lg 2 alusel moodustab kuni kuus kuud. Erand on tehtud t6daja direktiivi
art 171g3 p c alapunkt iii ja art 19 alusel ning moodustab maksimaalse lubatud

arvestusperioodi pikkuse. See aga ei mdjuta padsteametniku maksimaalset iganiddalast tdoaega.

Teine erand summeeritud arvestusperioodi pikkuse osas tuleneb VangS § 137 lg-st 2, mis ndeb
ette kolmekuulise arvestusperioodi. See on kooskdlas ATS §-ga 36, mis ndeb ette kuni
neljakuulise arvestusperioodi ja tddaja direktiivi art 16 p-ga b, mis samuti sétestab, et
maksimaalseks vordlusperioodiks ei tohi olla rohkem kui neljakuuline periood.
Vanglaametnike osas on tooaja direktiivi art 15 alusel tehtud soodustav erand. PPA
kollektiivlepingu kohaselt on politseiametnike arvestusperiood neli kalendrikuud. Prokuréride,
kaitsevée- ja tolliametnike suhtes eriseadused ei née ette erandeid maksimaalse iganiddalase
todaja voi summeeritud arvestusperioodi osas, mistottu nende ametnike suhtes tuleb kohalda

ATS § 35 1g-t 4 ja §-1 36, mis on kooskdlas todaja direktiiviga.

Uldreegel igapievaste tddpievasiseste puhkepauside osas tuleneb ATS § 37 lg-st 2 ja tddaja
direktiivi art-st 4. To6aja direktiivi kohaselt peab puhkepaus olema tagatud iga 6-tunni jérel.
Tépsemad tingimused sétestab litkmesriik siseriiklikul tasandil. Pddsteameti kollektiivlepingu
kohaselt arvatakse padsteametnike toopédevasisesed vaheajad todaja hulka, kuid PédsteTS-s ega
Péaasteameti kollektiivlepingus ei ole reguleeritud toopdevasisese vaheaja tidpsem kestus.
Péasteametnike vahetused kestavad tildjuhul 24 tundi ning kui 1dhtuda ndudest, et iga 6 tunni
tagant peab olema tagatud minimaalselt 30 minutit puhkepausi, siis selliseid pause peaks olema
kokku ainult 2 tundi. Ametiasutusel on digus, kuid mitte kohustus ATS § 37 Ig 2 alusel lubada
pikemaid toopédevasiseseid vaheaegu. Jérelikult kuna PéésteTS-is puudub vastavasisuline
regulatsioon, on 24-tunniseid vahetusi tegevate ametnike Oigused ebapiisavalt kaitstud.
Arvestades seda, et ametnik peab td6aja hulka kuuluva toopaevasisese vahetuse korral olema

valmis tditma teenistusiilesandeid ja oma pausi ja/voi einestamise katkestama, voib selline
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tookorraldus olla vastuolus tédaja direktiivist tuleneva tOdtaja ohutuse ja tervise kaitse

pohimottega.

Erinevalt pddsteametnikelt on vanglaametnikele VangS § 137 lg 4 alusel ja tegevvielastele
KVTS § 104 1g 1 alusel tagatud 24-tunnise vahetuse korral kokku 6 tundi einetamiseks ja
puhkamiseks. See puhkeaeg arvestatakse iildise td6aja hulka. Soodustavad erandid on tddaja
direktiivi kontekstis alati oodatud, kuid siinkohal tekib kiisimus, mis alusel on pédste-, vangla-
ja kaitsevdeametnike Oigused sama pikkusega vahetuste raames erinevalt kaitstud.
Politseiametnike toOpdevasiseste vaheaegade kestus ei ole samuti tdpsemini reguleeritud
eriseaduses ega kollektiivlepingus, mis asetab neid ametnike, kelle suhtes saab kohaldada
24-tunniseid vahetusi sarnaselt pédsteametnikega kehvemasse olukorda. Prokurdri- ja
tolliametnike osas seadused ei nde ette teistsugust regulatsiooni ning nende ametnike suhtes
kohaldub ATS §-s 37 sitestatu. Kuna prokurori- ja tolliametnike suhtes ei saa kohaldada
24-tunniseid vahetusi, siis pauside osas eriregulatsiooni puudumine ei kahjusta nende ametnike

oigusi.

ATS § 41 Ig 1 kohaselt on ametnikul 24-tunnise ajavahemiku jooksul vdhemalt 11 tundi
jarjestikust puhkeaega, mis on kooskodlas todaja direktiivi art-ga 3. PPA kollektiivleping
sisaldab erinormi PPVS § 76 Ig 1! suhtes, mille kohaselt saab ATS § 41 Ig-s 1 nimetatud reegli
jétta kohaldamata vaid kollektiivlepingus nimetatud juhtudel, tingimusel, et ametniku tervist ja
ohutust ei kahjustata. PdasteTS § 20 Ig 8 kohaselt saab pdédsteametnike suhtes jatta ATS-is ja
tooaja direktiivis sdtestatud igapdevase katkematu puhkeaja ndude kohaldamata tingimusel, et
see ei kahjusta ametniku tervist ja ohutust. Tegemist on suhteliselt ebamdiiraste
regulatsioonidega, kuna selliselt ei saa kindlaks teha, kui pikaks vOib osutuda ametniku vahetus.
PPVS-is, PPA kollektiivlepingus ega PadsteTS-is ei ole kajastatud todaja direktiivi art 17 1g-st 2
tulenev lisaeeldus, mille kohaselt ametnikule tuleb erandi rakendamisel tagada hiivituseks
vordvairse pikkusega puhkeaeg voi tagada vastav kaitse muul viisil. Kuna nimetatud eeldus
pole sitestatud eriseadustes, tuleb erandi kohaldamiseks rakendada otse tddaja direktiivi
art 17 1g-t 2. VangS § 137 Ig 4 kohaselt 24-tunniste vahetuste korral peab vahetuseviline
puhkeaja kestus olema minimaalselt 12 tunni. Vanglaametnike puhul seega reguleeritakse
igapdevast puhkeaega tdpsemini, kuid reguleerimata jddb kiisimus tdiendava puhkeaja

tundidest, millele ametnikul tekib digus.

Igasugune erandi tegemine igapdevase puhkeaja ndudest taandub seega todaja direktiivi

art 17 1g-s 2 sisalduvale ndudele. EK on selgitanud, et to6aja direktiivi 17 Ig 2 kohaldamisel
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tuleb vordvaarse pikkusega puhkeaja andmise tingimust moista selliselt, et tdiendav puhkeaeg
peab vahetult jirgnema vahetusele, kus ametnik tegi rohkem tunde, kuna esineb risk, et
jarjestikused tooperioodid ilma ette ndhtud puhkeaegadeta voivad teatud juhtudel kahjustada
ametniku tervist, mistottu hilisem puhkeaja kompenseerimine ei vdimalda enam piisavalt
ametniku tervist kaitsta. Selline ldhenemine annab aga ruumi tdlgendamiseks — nt kui hilisem
puhkeaja andmine vdimaldab ametniku tervist ja ohutust piisaval maiéral kaitsta, on
teoreetiliselt voimalik, et ametiasutus saab liikkata igapaevase minimaalse puhkeaja vai selle osa
edasi. Viltimaks nimetatud diguse kuritarvitamist, tuleb iga erandi tegemisel jirgida tddaja
direktiivist tulenevat nduet kaitsta ametniku ohutust ja tervist. Potentsiaalset ohtu ametniku
tervisele voib juba varakult tuvastada, kui ametiasutus jargib koiki to6tervishoiu ja tédohutuse

ndudeid.

Eesti seadusandja on iganddalase puhkeaja ja iga-aastase pohipuhkuse osas otsustanud ldhtuda
tooaja direktiivi art-st 15 ning rakendada korgendatud ndudeid puhkeaja ja pohipuhkuse osas.
ATS § 41 1g 2 kohaselt ametnikul on seitsmepdevase ajavahemiku jooksul vihemalt 48 tundi
jarjestikust puhkeaega. Todaja direktiivis ette ndhtud minimaalne 24-tunnine jarjestikune
puhkeaeg ei vastaks Eesti tavadele, kuna Eesti inimesed on harjunud puhkama kaks pdeva
jarjest, tavaliselt laupdeval ja piihapdeval. Veel iiks erand iganddalase puhkeaja ndudest on
tehtud politseiametnike suhtes. Nimelt voib PPA kollektiivlepingu alusel korraldada
summeeritud tddajaga politseiametniku t60 selliselt, et politseiametniku jérjestikune puhkeaeg
neljateistpdevase ajavahemiku jooksul on vdhemalt 36 tundi. Nimetatud erand on kooskdlas
tooaja direktiivi art 16 p-ga a, mille kohaselt ei tohi iganiddalase puhkeaja vordlusperiood olla

rohkem kui 14 péeva.

Tooaja direktiivis on pdhipuhkuse regulatsioon sétestatud art-s 7, mille jéargi igal téotajal on
oigus vidhemalt neljanddalasele tasulisele pdhipuhkusele. Puhkuse o&iguse ja andmise
tingimused sétestatakse siseriiklikes digusaktides ning ATS § 43 g 2 néeb ette, et ametniku
pohipuhkuse kestus on 35 kalendripdeva. T60aja direktiiv art 7 on ainus site, millest erandi
tegemine ei ole lubatud. Igapédevase ja idanddalase puhkeaja kestus saab teatud olukordades
varieeruda. Iga-aastast puhkust saab aga kasutada kord aastas ning selle edasiliikkamine kujutab
endast eelduslikult Euroopa pdhidiguste harta art 31 1g-s 1 sétestatud toGtaja diguste riivet.
Politsei-, pddste-, kaitsevie- ja vanglaametnikke saab eriseadustes sdtestatud alustel kutsuda
puhkuselt tagasi, kui seda nduavad teatud erakorralised asjaolud. Tegemist ei ole aga erandi
tegemisega todaja direktiivi art-st 7 (mis ei ole ka lubatud), vaid sellistel juhtudel direktiivi

nduded ei kohaldu.
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Kui kasutamata jadnud puhkuseosa liidetakse jairgmise kalendriaasta puhkusega voi see antakse
jirgmise kalendriaasta kestel mdnel muul ajal, on eelduslikult direktiivi 89/391/EMU art-s 2
sisalduv ndue tagada ametniku tervis ja ohutus nii hasti, kui voimalik, tdidetud. Prokuroride ja
tolliametnike osas eriseadused ei née ette erandeid ning kohalduvad td6aja direktiivis, ATS-is

ja vastavas ulatuses TLS-is sédtestatud nouded.

Tooaja direktiiv ei sisalda valveaega reguleerivaid sétteid, kuna direktiiv ei nde ette mingit
vahepealset kategooriat t00- ja puhkeaja korval. Selliselt sisaldab valveaeg nii t66- kui ka
puhkeajale iseloomulike tunnuseid ning konkreetse olukorra lahendamisel tuleb ldhtuda kas
t00- vOi puhkeaja reeglitest. Nende eristamisel on abiks ulatuslik EK kohtupraktika valveaja
kohta. ATS § 38 1g 4 kohaselt tuleb té6ajaks lugeda vaid see osa valveajast, mil ametnik tdidab
teenistusiilesandeid ning ATS § 38 1g 6 kohaselt valveaja kohaldamisel peab ametnikule olema
tagatud igapdevase ja iganddalase puhkeaja kasutamise vdimalus. PPVS § 78 lg 3 kohaselt
politseiametnike valveaega ei arvata t06aja hulka, mis peaks tdhendama, et valveaega tuleb
lugeda puhkeaja osaks. PPA kollektiivlepingu jérgi politseiametnikule ei kohaldata
ATS § 41 Ig-s 1 sitestatud igapdevase puhkeaja nduet, kui politseiametnik asub valveajal
tditma teenistusiilesandeid, tingimusel, et to6tamine ei kahjusta politseiametniku tervist ja
ohutust. Todaja direktiivi art 17 1g 1 ja 2 kohaselt saab t60aja direktiivi igapdevast puhkeaega
reguleerivatest sitetest teha erandeid tingimusel, et tootajatele antakse hiivituseks vordvidirse
pikkusega puhkeajad voi et erandjuhtudel, kui objektiivsetel pdhjustel ei ole voimalik anda
hiivituseks niisuguseid vordvéirse pikkusega puhkeaegu, voimaldatakse tootajatele asjakohane
kaitse. Arvestades politseiteenistuse spetsiifikat ning vajadust rakendada valveaega, ei ole
objektiivsetel pdhjustel vdimalik anda nt nddal aega valves olevale politseiametnikule
vordvairse pikkusega puhkeaega, sest valveaja rakendamisega liritab ametiasutus vastupidiselt
tagada, et igal ajal oleksid ametnikud, kes erakorralistel juhtudel oleksid valmis kiiresti
teenistusiilesannete tditmisele asuma. To0aja direktiivi art-s 17 nimetatud asjakohane kaitse
tagatakse politseiametnikule lisatasu maksmise nédol voi ametniku enda soovil tdiendava vaba

aja andmisega, mis peab moodustama véhemalt ¥4 valveaja kestusest (ATS § 38 1g 3).

PéasteTS § 20 1g 6 ja ProkS § 222 1g 2 kohaselt pédste- ja prokurdriametnike valveaega tuleb
lugeda puhkeaja osaks. To6aja direktiiviga oleks vastuolus selline olukord, kus ametnik oleks
valves iga aeg, mil ta ei tdida teenistusiilesandeid, mistdttu on ka valveaja lugemisel puhkeaja
osana vajalik kehtestada valveaja tundide piirméér, mida on eriseadustes ka tehtud. Kaitsevie-
ning tolliametnike suhtes eriseadused ei nde ette erandeid valveaja osas ning kohaldub

ATS §-s 38 sitestatud regulatsioon.
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EK on selgitanud, et kui valveaega kohaldatakse selliselt, et to0taja peab fiitlisiliselt tookohal
viibima, siis seda aega tuleb tervikuna kisitleda todajana todaja direktiivi art 2 p 1 tdhenduses,
sOltumata tootaja tegelikust panusest valveaja jooksul. PadsteTS § 20 Ig 6 sitestab, et
padsteteenistuja valveaeg on osa puhkeajast. Pddsteameti kollektiivlepingus on sétestatud, et
Paisteamet tagab valvevahetusega tookohas pesemisvOoimalused, einestamise ja so0gi
valmistamise voimaluse ning todkohal puhkamise vdimaluse. Seega kui ametiasutus otsustab
rakendada piddsteametnike suhtes valvevahetust, kus ametnik peab kogu valveaja jooksul

tookohal viibima, oleks see vastuolus EK seisukohtadega.

O6t66 piiramise reeglid tulenevad todaja direktiivi art-st 8, millest erandite tegemine on lubatud
tooaja direktiivi art 17 alusel. ATS § 40 1g 9 alusel saab ATS § 40 Ig-tes 7 ja 8 nimetatud 66t60
piiranguid mitte kohaldada tingimustel, et toGtamine ei kahjusta ametniku tervist ja ohutust ning
todaeg koos iiletundidega ei tohi iileta keskmiselt 48 tundi seitsmepdevase ajavahemiku kohta
neljakuulise arvestusperioodi jooksul. ATS § 40 Ig 9 sOnastuse jargi saab nimetatud erandit
kasutada vaid nende tegevuste puhul, mis nduavad pidevat riiklikku jérelevalvet, mis on
oluliselt kitsam, kui t66aja direktiivi art 17 lg-s 3 nimetatud tegevused. Kuna sdtte mdte on
siiski tagada teenistusiilesannete katkematus, siis erandi kohaldamisala on laiendatud
eriseadustes sdtestatud analoogsete reeglitega. Erandi tegemistel ATS § 40 1g 9 alusel ning
ATS § 36 kohaldamisel tuleb arvestada sellega, et teatud teenistujate suhtes kohaldatakse

erinormi alusel teistsugust arvestusperioodi.

To0aja direktiivi alusel on lubatud teha erandeid sisuliselt kdikidest ametniku t66- ja puhkeaega
puudutavatest sitetest. To0aja direktiivi alusel erandi kohaldamise tingimusteks on art 17 1g 1
kohaselt asjaolu, et 1) erandi tegemisel arvestatakse tOOtaja ohutuse ja tervise kaitse
pohimotetega, 2) toopdeva voi vahetuse pikkust ei moddeta ja/voi ei méérata eelnevalt kindlaks,
3) todaja direktiivi art 17 lg 2 kohaselt to6tajale antakse hiivituseks vordvadrse pikkusega
puhkeajad vo1 muul viisil tagatakse asjakohane kaitse ning 4) tegemist peab olema art 17 1g-s 3
nimetatud tegevusega. EK on seejuures selgitanud, et todaja direktiivi art 17 Ig 3 p-s ¢ nimetatud
tegevused ei ole ammendavalt loetletud. Seega tuleb igal konkreetsel juhul, 1dhtudes direktiivi
eesmarkidest iihelt poolt ja erandite tegemise eesmérkidest teiselt poolt otsustada, kas tegemist

on teenistusiilesannetega ning olukorraga, mis véimaldavad erandi tegemist.

Vastates kidesoleva magistritods piistitatud hiipoteesile, joudsin jireldusele, et avaliku
teenistuse eriliike reguleerivad eriseadused on kooskdlas ATS-iga ning Euroopa Liidu t66aja

direktiiviga. Analiiiisi kdigus ei ilmnenud tihtegi eriseaduse sitet, mis oleks vastuolus ATS-i
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voi Euroopa Liidu todaja direktiiviga voi mida ei saaks tdlgendada todaja direktiiviga

kooskolaks olevaks.

Kuna erandite tegemise liheks peamiseks eelduseks on asjaolu, et erandi tegemise tagajérjel
ametniku ohutus ja tervis ei tohi saada kahjustada, soltub erandi tegevuse lubatavus seega
10ppastmes abstraktsest kriteeriumist. Asjaolu, et ametniku tervis sai kahjustada, voib ilmneda
ka hiljem, kui erandit on ametniku suhtes juba rakendatud. Usna palju sdltub siinkohal ka
ametniku enda subjektiivsest arvamusest enda vOimete ja tervise kohta. Selleks, et
minimiseerida olukordi, kus erandite tegemise eeldused ei olnud tegelikkuses tdidetud, kuid
erand oli siiski ametniku suhtes kohaldatud, tuleb ametiasutustel teha palju t66d tootervishoiu
jatooohutuse valdkonnas, mh jélgides, et ametnik pidevalt 1dbib arstlike {ilevaatusi ning iildiselt
luues sellist tookeskkonda, kus hea aja- ja ressursside planeerimise tulemusel on ametnike
koormus jaotatud iihtlaselt ning vajadus rakendada ametnik todle toovéliselt tekib ainult

erandlikel juhtudel.
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UCKJIOYEHHUA U3 TPEBOBAHUM PABOYET O BPEMEHU U BPEMEHU
OTBIXA B CIIEIIUMAJIBHBIX BUJAX TOCYJIAPCTBEHHOM CJIYXKBbI

B npeam0yne koHCTUTYIMH DCTOHCKOW PecryOnuku moguepkuBaeTcs sKeIaHue 3CTOHCKOTO
HapoJia YKpeIUIsITh U Pa3BUBaTh CBOIO cTpaHy. Mcxons u3 3Toro te QyHKIHUHU, OT KOTOPHIX
HampsIMyl0 3aBUCUT CTaOWIBHOCTh W YCTOWYMBOE pPa3BUTHE BJIACTH, MOKHO JAENETHpPOBATh
HUCKIIIOYUTCIBHO TEM JIMOAaM, KOTOPBIC HAXOAATCA B JOBCPHUTCIBHBIX OTHOIICHHUAX C
rocynapcTBoM. CoryiacHO 3aKOHY O TOCYIapCTBEHHOW CITy:KO€, TAKMMHU JIMIAMH SIBIISTFOTCS
YMHOBHUKH WX TOCYHAPCTBCHHBLIC CIIy)KallUC, KOTOPLIC HAXOAATCA C TOCyAdapCTBOM B
JIOBEPHUTENBHBIX M CIIY)KEOHBIX OTHOIICHUSX. [OCylapcTBYy TNPHHAIUICKHUT MOHOIIOJHUS
OCYIIECTBIICHHS BJIACTH, KOTOPYIO T'OCYIAPCTBO MOXET OCYIIECTBIIATH TOJBKO UYepe3 CBOU
OpraHbl H JIOJDKHOCTHBIE Jumna. lcxons w3 TNpUHIMIIE, YTO YWHOBHHK SIBJISIETCS
MPEICTaBUTENIEM TOCYJapCTBA, HAa HEr0 HAKJIAIBIBAIOTCS OIpENIeIeHHBIE 005I3aHHOCTH,
CBSI3aHHBIC C OCYIICCTBJICHHEM JTOW BJIACTH. B KOHEYHOM HTOre HMMEHHO IIOBEICHUE
KOHKPCTHBIX YMHOBHUKOB KakK (I)I/ISI/I‘-IGCKI/IX JIML] CO3AacT JId IpakaaH KapTHUHY TOIr0, Kak
3¢ (GEKTUBHO U JISTUTUMHO (YHKIIMOHHPYET TOCYAapPCTBO. DTO HAKIIAABIBACT OIPE/ICICHHBIC
OrpaHN4CHN Ha MTOBCACHNUEC U BO3BMOKHOCTU B5160pa YUHOBHHUKOB. Takum 06p330M, YUHOBHUK
00s13aH OBITh MOJIUTUYECKH HEHUTPAIBbHBIM, STUYHBIM U OeCHpHUCTpacTHBIM. B1o6aBok Kk TeM
00SI3aHHOCTSIM M OTPAaHUYCHUSIM, KOTOpBIC HANPSIMYIO HCXOIAT M3 JOTOBOPOB M 3aKOHOB
(HanmpuMep, YMHOBHUKAM 3alpeIieH0 yCTpanBaTh 3a0aCTOBKH), HA YHHOBHUKOB JIOKHTHCS
o0rrast 0053aHHOCTh BECTH ce0sl MOPSIOYHO M BHE paboyero BpEeMEHH, a Takke u3berarb

CUTyalui, KOTOPbIE MOT'YT CKOMIIPOMETHUPOBATh €r0 KaK MPEICTABUTENS BIIACTH.

Ecnu cpaBHHMBaTh npaBa u 0053aHHOCTH, UCXOANINE U3 3aKOHA O TPAXKTAHCKOM CITyKOe, TO
OyZeT sICHO, 4TO 00SI3aHHOCTH JOBOJBHO CHJIBHO NPEBHINIAIOT MpaBa. HecMoTps Ha TO, 4TO
TOCy/apCTBCHHASI CITy»0a BJIeUeT 32 CO00M OONBIIOS KOJTHYSCTBO PATMYHBIX 00SI3aHHOCTEH,
Y YTO C OCYIIECTBICHHEM BJIACTH YacTO CBSI3aHa MOBBIIICHHAS OTBETCTBEHHOCTh, B HHTEpECcax
rocygapctBa  00€CIEUUTh  TOCYJAPCTBEHHBIC  CIYXKOBI  JIOCTATOYHBIM  KOJIHMYECTBOM
COTPYJIHUKOB TaKMM OOpa30M, YTOOBI HEIOCTaTKa KaJpoB HE BO3HUKano. Jlims sToro
rOCYJapCTBEHHAsI CIy»0a JOJDKHA OBITh MPHUBIIEKATENFHON /ISl CIIy)KalllMX, B OCHOBE YEro
JIKUT TOT (aKT, 4TO MpaBa CIyKaIIUX OCHOBATEIBHO 3alHUIIEHBI, & YCIOBUS TPYAA SBJISIOTCS
crpaBeBBIMU. OCOOEHHO 3TO KacaeTcsl CIIy>KallluX B cepe IpaskIaHCKOM 3aIIUThI, KOTOPBIE

CKCAHCBHO PUCKYIOT CBOHUM 3/I0POBbEM, JIMYHOM JKU3HbIO, 4 HHOT'ZId U )KU3HbIO B IIPUHIMIIC.
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3aK0H O TPaXIAHCKOW CITy)0€ IpencTaBisieT U3 ceOs OCHOBHOW M OOIIWN 3aKOH, KOTOPBIN
pEryIupyeT OCHOBHBIC MPUHIUNBI 3TOoW cdepbl. [IpaBa U 00S3aHHOCTH CITyKallUX,
BBINIOJIHAIOLIUX 0COObIE 3a/ITaHUs, PETYJINPYIOTCS CeMaIbHBIMU 3aKoHaMH. CoryiacHO BTOpOit
CTaTbe 3aKoHa O TPaXAAHCKOH CIyKO0e K TMOJTUIEHCKUM, TIOPDEMHBIM YHHOBHHKAM,
criacaressiM, YMHOBHMKAM BHEIIHEH CIy>KObl, MPOKypopaM M YMHOBHHKAM CUJ OOOPOHHI,
3aKOH O TPaXKTAHCKOW CIy)kOe MpUMEHsieTcsl TOJbKO B TOW Mepe, B KOTOpPOW MpaBa
00s13aHHOCTH 3THUX CIYXKalllUX HE PpEryJupyroTcs CHelUalbHbIMM 3aKkoHamH. CHHCcoK
CHEIHMAbHBIX CITYKO0, COIEpIKaIHiicsl BO BTOPOM CTaThe, HE SBISETCS MOJHBIM U 3aKPBITHIM.
Tem He MeHee B pamMKax 3ToW pabOThl CCIHMAIBHBIMU CITY>KO0aMU PacCMaTPHUBAIOTCS TOIBKO
MOJIUIICHCKAsl, CllacaTelibHas, TIOPEMHas, TaMOKCHHas ciyxk0a, ciy:)k0a B MpOKyparype U
cwiax 000poHBL. BeIOOp 000CHOBaH TeM (akTOM, YTO OOIIMM OCHOBHBIM 33JaHHEM 3THUX
CIIy’)KO SIBJIACTCSI TapaHTHUPOBAHHE BHYTPEHHEW OC30MacCHOCTH B CTpaHe. AHalu3 cpasy
HECKOJIBKUX CIYX0 B paMKax OJHOW paOOThI MOMOXET JIy4llle MOHSTH IeTM HOPMAaTHUBHBIX
aKTOB, PETYJIMPYIONINX paboTy 3TUX cITyk0. Ecii B paMkax KOHKPETHOTO 3aKOHA OTCYTCTBYET
Ta WM UHAs HOpMa, peryiupyomias Kakoi-1100 BOIPOC, UM B CTPYKTYpe MPABOBOM HOPMBI
CYIIIECTBYET KaKo-1n00 mpoder, To Oyrarogaps IpyruM 3aKoHaM ¢ aHAJIOTUYHON CTPYKTYPOM
Hu nejsiMu, MyTEM TOJIKOBAHHA HNPABOBBLIX HOPM MOXKHO 3aIllOJTHUTH 3THU HpOGGHBI " JIy4uIc

IIOHATH MOTHBALIWUIO 3aKOHOAATEIA IIPHU PETrYJIMPOBAHUN TOI'O WJIKM MHOI'O BOIIpOCa.

B doxkyce nanHoit paboThl HAXOUTCS aHAJIN3 UCKIIIOUEHUHN 13 pabouero BpeMeHH U BpEMEHH,
OTBEJICHHOTO0 Ha OTABIX. 3aKOH O TPaKIAHCKOHM CiIy>kOe OBOJBHO MOJIPOOHO DPEryiIupyer
BOIIPOCHI paboYero BpeMEeHH, OTAbIXa U OTITyCKa, HO HE Jielas akleHTa Ha crerupuyecKkue
NOTPeOHOCTH TAaKUX CHelcTyXalmux. MHUHMManbHble TpeOOBaHUS pPabOYero BpPEMEHH H
BpEMEHHM OTAblXa peryiaupyrorcs aupekruBoir Eppomeiickoro Ilapmamenta u Cosera
2003/88/EU (B nmambHeifmem: aupekTuBa pabouero Bpemenu). B crpamax Espomeiickoro
Coro3a sBigeTcs HOPMOW, YTO YCJIOBHS TpyJa M OTIbIXa CHELCITYKAIUX pPEryJIUpyrOTCs
HEMHOI'0 MHBIM 00pa3oM, 4yeM TeX CIyXallluX, YbH YCIOBUS TpYJia PEryIUPYIOTCS TOJIBKO Ha
OCHOBAaHMU OOIIETO 3aKOHAa. B CBSI3W ¢ 3TUM OTCYTCTBYET MOHHMMAaHHE O COOTBETCTBHHU
CMeLUAIbHBIX 3aKOHOB C OOIIUM 3aKOHOM U ¢ EBponelickoil tupeKkTuBoil pabodyero BpeMeHH.
Lenbto qanHOM paboTHI ABJISAETCS MPOAHATU3UPOBATH OTKJIAHSIIOTCS JIM TPeOOBaHUs paboyero
BPEMEHHU U OTJbIXa OT OOIIMX HOPM B 3aKOHE O TPaKAAHCKOM ciyk0e M OT AUPEKTHBBI
pabouero BpeMeHH, M, €CIM TaKO€ OTKJIOHEHHE HMEETCS, SBISETCS JIM OHO JOIMYCTHMBIM.
Hcxons w3 nenu AaHHOW paboOThl, aBTOpPOM OblIa IOCTaBIE€HA CIEAyloIlas TUIoTe3a —

CHeIMANIbHBIC 3aKOHBI, PEryJIUpyIomue padodee Bpems M BpPeMsl OTABIXA CIEICITYXKaIluX
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COOTBETCTBYIOT 3aKOHY O TpaKJaHCKOW ciyxk0e u EBpomeiickoi nupekTuBe padboyero
BpPEMEHH.

Jlannas paboTta pasjeiieHa Ha TpH OOJBIIMX YacTH. B mepBoi W3 HUX OOBICHSIETCS CYTh
rOCYJJapCTBEHHOM CITy>KOBI M UCXOJIl M3 3TOr0 (POPMHUPYETCS MOHATHE O TOM, KOTO B paMKax
JaHHOW paldoThl HYXKHO CUUTAaTh CIIELHUAJIbHBIMU CIy)XalluMU. B mepBoil yacTu Takxke
OOBSICHSAIOTCS OCHOBHBIE TpeOOBaHMs K paboueMy BpeMEHU U BPEMEHM Ha OT/bIX. Bo BTOpOI
U TpeTbed TIJlaBe yxke Oosee MmoaApoOHO MPOM3BOAMTCS aHAIN3 BCeX TpeOoBaHMM pabouero
BPEMEHU U BPEMEHU OT/bIXa. B cpaBHEHHE MOCTOSIHHO MPUBOAATCS AHAJIIOTMYHbBIE TIPABOBBIE
HOPMBI, BBITEKAIOIIME W3 3aKOHAa O TPaXIAHCKOW ciyxOe u EBporelckoll ITUpPEKTUBE O
pabouem BpeMeHHU. Takum 00pa3oM KakAblil OTIENBbHBINA aCMeKT B paMKax KakJIoro BUIa

CIIyKOBbI AaHAIU3UPYETCS OTAEIBHO.

CooTBeTcTBHE IPABOBBIX HOPM, BBITEKAIOIINX U3 CIIELIMATIBHBIX 3aKOHOB, C HOpMaMH 3aKOHa O
rpaXXJIaHCKOM ciy:)k0e u ¢ HopMamu EBpomeiickoil AMpeKTUBBI pabodyero BpeMeHU
aHAJIN3UPYETCS MyTEM IPaMMaTHUECKOTO U TEOJOTMUYECKOTO TOJKOBAaHUS MPaBOBbIX HOpM. B
JTAHHOM paboTe TaKKe UCIIONB3YETCS AHATUTUYECKU I U CpaBHUTENBHBIN MeTo 1. Ha ocHOBaHMM
paBoBbIX akToB EBpomneiickoro Coro3a uccienyercs, kak UMeHHO EBponeiickuii Cy ToJKyeT

TC WJIK UHBIC ITPABOBEIC HOPMBI.

JupektuBa 0 paboyeM BpeMEHU HE PETYIUPYET BOMPOC O TOM, CKOJBKO JIOJDKEH JTUTCS
pabounii nenn. Kaxkmas cTpaHa B mpaBe caMOCTOSTEIBHO PETyIUPOBATh ATOT Bompoc. OnHaKko
pPaMKHu 3TOMY YCTaHAaBJIMBAIOT Tpe60BaHI/ISI 0 MaKCHMaJbHOM MMPOAOIKUTCIIBHOCTU TPYAOBBIX
4acoB B Henento. Takum oOpa3oM MONHBIA pabouuii IeHb COCTaBIsAEeT OOBIYHO & yacos, 40
4acoB B Henento. TpeboBaHME, COTJIACHO KOTOPOMY CPEIHHMM pabouuii AeHb HE JOJIKEH
mpeBbIIaTh 48 4acoB, COAECPKHUTCS B 3aKOHE O TPAXKIAHCKON CIyxk0e M COOTBETCTBYET
Tpe6OBaHI/I$[M JAUPCKTUBEL. B orHomenunm Bcex BBIICYIIOMAHYTBIX CHGIICJ'IY)K6 MOXHO
MIPUMEHUTh CYMMHUPOBaHHBIN y4eT pabodero BpeMeHH. ITO 00bsACHsAETCS creluduKoil 3aay,
BBITTOJIHSAEMBIX CIIEICTy:k0amu. B mpoTHBHOM citydae ObuUIO OBl HEBO3MOXKHO O0ECTIEUUTH

KpYIJIOCyTO4YHOE, OecriepeboiiHoe ()yHKIIMOHUPOBAHUE )KU3HEHHO BaXKHBIX OPTaHOB.

Bonee nmoapoOHO yciaoBHs Tpyaa MOTYT ObITh YpEryJIUpOBaHbl B KOJIJIEKTUBHBIX IOTOBOpaxX.
HecmoTpst Ha TO, YTO MPUHSATO CYMUTATh, YTO B KOJUJIEKTUBHBIX JOTOBOPAX KakK IPaBUIIO
PETryIHUPYIOTCS TOJOXKEHUS, KOTOpbIE NpeiaraloT padOTHUKY WM CcIyXKamemy Oolee
BBITOJIHBIC YCIIOBHS TPYJQ, B MOCIEIHEEC BPEMS, B CBSI3U C MPUHATHEM JUPEKTUBHI pabodero

BPEMEHH, CTAJIM TAKXKE PETYJIUPOBATHCS YCIOBUS, KOTOPBIE CTABAT pAOOTHUKOB MJIIH CITYKAILITUX
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B MEHEEe BBITOJHOEC TMOJIOKEHUE. TakuMm o0pa3om, Hampumep, padouee BpeMsl MOJUIIEHCKUX
MOXeT cocTaBiATh 100 yacoB, KOTOpbIE paCPEaENSIOTCA Ha YEThIPHAIATUIHEBHBIN IEPHUO/I,
YTO TaK WJIA WHA4YE COCTABJISICT MUHUMYM B OJHOW W3 HENEIh MPEBBIIICHNE yCTAaHOBICHHOM
nupekTuBol 48 YacoB B Hemenmo. B Takom ciyuae BO3HHMKAaeT MOTPEOHOCTh aHAIM3a
COOTBETCTBHUSl JAHHOTO MCKJIIOUEHUs W3 oOmiero mnpaBuia. OCHOBHOW CTaThbed, KOTOpas
peryiupyeTr UCKIIOUEHUS U UX YCIOBUS, IBISETCS cTaThsd 17 B IUpEKTUBE pab04Yero BpeMEHHU.
Ha ocHoBaHum 3TOM cTaTbu MOXHO CHAENAaTh HUCKIIOYEHUE W3 TPeOOBAaHUN €XKETHEBHOTO
OTJIbIXa BHYTpU pabodyero MHs, €KETHEBHOTO OTIbIXa MEXAy CMEHaMH, €XKEeHeIeIbHOTrO
OTJIbIXA, & TAKKE M3 OTPAaHUYCHUMN, YCTAHOBJICHHBIX ISl HOUHBIX paboTHUKOB. Ha ocHOBaHMM

17-0¥ cTaThbu MCKIIOYCHUS HE A0IYCKAKOTCA TOJIBKO B OTHOHICHUH CKET'OAHBIX OTITYCKOB.

Lenbto 17-0¥f craThu sIBISICTCS TapaHTUsi OoJjiee TMOKHX YCIIOBHE Ui TOCYIapCTBEHHBIN
YUpEXICHUH B IJIaHE TNITAHUPOBAHUS pabovero BpeMeHH, TapaHTUPYsl, YTO )KU3HEHHO BaXKHBIE
OpraHbl HE IepecTaHyT (QyHKIHOHHpoBaTh. C JpPyroil CTOPOHBI, CTaThs 17 3ariMImacT
I/IHTepCCBI cnyxcanmx nu paGOTHI/IKOB, a TaKXE YCTaHaBJII/IBaCT CTpOFI/IC OFpaHI/I‘IeHI/ISI Ha
MoA00HBIE HWCKIIOYCHHs. TakuM oOpa3oM MCKIIOUEHHUS JOMYCTUMBI TIPU  COOIOACHUHN
CIIEYIOIIUX YCIOBHA: 1) mpu JF000M MCKITIOYEHUH HYXKHO UCXOIWTh M3 MPUHIUIA 3aIIUTHI
3JI0pOBbsI U 0€30IaCHOCTH Pa0OTHUKA, 2) WCKIIOYCHHE JIOIYCTHMO JIMIIb B OMPEACIICHHBIX
cdepax aesITenbHOCTH, KOTOPBIE KaK MPaBUIIO, TPECTABISAIOT U3 ce0s Takue c(hephl, B KOTOPHIX
ciryk0a TOJHKHO MPOMCXOIUTEH KPYTIIOCYTOYHO, 3) paOOTHHUKY WIIH CITy>KaIlleMy TapaHTHPYETCS
JIONIOJTHUTEIBHOE BPeMsI Ha OTIbIX, KOTOPOE JTOJDKHO PaBHATHCS MEpepadOTaHHOMY BPEMEHH,
4) JIMIIIb B HMCKJIIOYUTCIBbHBIX cnyqaﬂx, Korga 110 06T)CKTI/IBHI)IM HpI/I'-II/IHaM HCBO3MOXHO
rapaHTUPOBATh JOIMOJHUTENBHBIN OTIBIX, BpEeMs, OTBEJCHHOE HAa OTABIX, MOXHO 3aMEHHUTH

100011 Ipyroi KOMIIeHCallUel, KOTOpasi TapaHTUPYET 3alUTy HHTEPECOB COTPYIHUKA.

Cratps 37 yacth 2 3akOoHa O TPa)JaHCKOH CIy>KO€ COOTBETCTBYET CTaTbe 4 JUPEKTUBBI
pabouero Bpemenu. CoriacHo 3Toi cTaThe y pabOTHHKA eCTh TPpaBo Ha 30-MUHYTHBIHN IEpEPHIB
B Te4YeHHE pabodero IHSA WIM CMEHbl. B HEKOTOphIX ciyk0ax, HampuMep B TIOPEMHOM,
CITy>KalllUM TapaHTUpYyeTCs 6-4acoBOM OIUIaYMBaeMblii epephiB. B cmacaTenbHOM ke ciayxkoe,
r7e Tak)Ke MPUMEHSIOTCS 24-4acoBble CMEHBI, OTCYTCTBYET MOJOOHAsl peryisius. JTO HE
MPOTUBOPEUYUT 3aKOHY O TPAKTAHCKOM CIy:k0e WM AUPEKTUBE pabodero BpeMEHHU, OJHAKO
CTaBUT II0JI BOIIPOC MOTHBALMIO 3aKoHozaresns. Ha rocyaapcTBeHHOE ydpexAeHHUE TaK WIN
VMHa4ye HaKJIaJbIBACTCs 00s3aTENbCTBO CIIEOBATh U JAPYTUM 3aKOHaM, KOTOpBIE PETYIUPYIOT
0€301acHOCTb TPYZAa U 370POBbSI COTPYIHHUKOB, U, UCXO/S U3 aHAIN30B BCEX PUCKOB TOM WIIN

WHOH TpyA0OBO# cdepbl, BO3MOKHO, YTO MUHUMAJILHOE YCTaHOBJIICHHOE BpPEMsl Ha OTIbIX HE
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ABJISICTCA JIOCTaTOYHBIM. TeM He MeHee, NMPOTUBOPEUMI 3aKOHOAATEIBCTBY ODCTOHCKOU
Pecrry6nuku u EBponeiickoro Coro3a B JaHHOM acleKTe HeT.

W3 mpaBOBBIX HOPM, KOTOPBIE PETYJIHMPYIOT €XKETHEBHBIM M €KEHEICIbHBIA OTHBIX, KaK
MPaBUIIO, MOXKHO CJeNaTh HCKIOYeHUs. HescHbIM B TakuX Ciaydyasx OCTAaeTcs BOIPOC O
MaKCHUMAaJIbHBIX TPYJOBBIX Yacax 3a TOT WJIM HHOW TPOMEXYTOK BpeMenu. CoriacHo ctaTbe 17
JTUPEKTUBBI pab0Yero BpEMEHH, €IMHCTBEHHBIM OTPaHUYUTEIEM B TaKUX CUTYallUAX MO CYyTH
SIBJIIETCS TOJBKO TpeOOBaHME BO3MECTUTh PAOOTHHKY TiepepabOTaHHOE BpeMs, a TaKKe
TpeOoBaHUE, COTJIACHO KOTOPOMY padoTa, KOTOPYIO COTPYIHHK OCYIIECTBIISET B pamMKax
WCKJIIOYEHUS, HE JOJDKHAa BPEAUTh €ro 370poBblo. Ilocinenanuii acnekT AOBOJIBHO TPYAHO
OLICHUTh OOBEKTUBHO. BO-TIEpBBIX, HA MOMEHT MPUHATHUS PELICHUS O JOMYIIEHUH TOTO WIIU
WHOT'O MCKJIIOUYEHUS, YUPEKICHHE €Ille HE UMEET MPECTABICHHUS O TOM, HAaHECeT JiK Oy yiias
paboTa Bpen 3I0pOBBI0 WM OE30MAaCHOCTU COTPYOHHKA. BO-BTOPBIX, MHOTO€ 3aBHCHUT OT
CyObEKTUBHOW OLIEHKH CaMOTr0 COTPYIHUKA O COCTOSIHMM CBOETO 3/I0POBbS, a TAK)KE O CBOMX
(bu3MYECKUX U TICUXOJIOTMYECKUX BO3MOXKHOCTAX. HemocTaTku u ciadble MecTa 3TOro acrekTa
MOKHO H30€XKaTh, €CIIH MEPHOJNYECKH MPOBOJIUTH PaboTy B cdepe OXpaHbl 0€30MacHOCTH
Tpyaa. Hampumep, CBOEBPEMEHHO MNPOBOAWTH AHAIW3bl PUCKOB TOW WJIM WHOM TPYIIOBOMU
cdepsbl, a TaKKe MO3BOJIATh PAOOTHUKAM MEPUOJINYECKU HIIA IO HEOOXOTUMOCTH TPOXOAHUTh

OCMOTpBI y Bpayew.

VYcnoBue, coriacHo KOTOpoMy pPaOOTHHMKY HYKHO BO3MECTUTh IiepepaboTaHHOE BpeMs
CBOOOJHBIM BpeMeHeM (OIIauMBaeMbIM), KaK MPAaBWJIO O3HAYaeT, YTO 3TH Yachl HYKHO
KOMITCHCHPOBATh HEMOCPEACTBEHHO IOCie pabdodyeit cMeHbl. OJHAKO HEKOTOPBIC PEIICHHS
EBpormeiickoro Cyna OTHOCHTENBHO cojaep)kaHus 17-0i1 craThu AalOT TOYBY ISl MHBIX
TOJIKOBAaHUU. A UMEHHO, €CJIM 3I0POBBIO M 0€30MaCHOCTH PaOOTHHUKA HUYETO HE yTPOXKaeT U
MpOMEJJIEHHe C KOMIIGHCAllMe He CIPOBOLUPYET TaKOW pHUCK, KOMIIEHCUPOBATH
nepepaboTaHHOE BpeMs MOXHO W To3xke. Bropas ampTepHaTuBa, coaepskamasics B 17-oi
CTaTb€ KacaTeJbHO BO3MEIICHUS MNepepabOTaHHOTO BPEMEHHM HHBIM CIIOCOOOM, Kacaercs
MIPEKIE BCErO JISKYPHOTO BpeMeHU. llenbio mpuMeHeHus JIeKYyPCTB SBISETCS oOecreueHne
JOCTATOYHOTO KOJIMYECTBA COTPYIHUKOB, KOTOPHIE IPU HEOOXOAUMOCTH MOTYT 3aCTYIUTh Ha
ciyx0y. OgHaKo 3TO HE 03HAYAET, YTO KaXIbIA pa3 Takas MOTPEOHOCTh PeaTbHO BO3HUKACT.
Tem cambIM yupekieHHEe HE MOXKET IO3BOJIUTh aTh HEAETbHBIN OTIYCK CITyXalleMy, KOTOPbIi
ObL1, HAIIpUMEP, HENEMIO Ha IeXKypcTBe. TakuM 00pa3oM TepsieTCsi CMBICI CaMOTo JIeXKYPCTBa.
B DcroHumn kak mpaBuUIiO MPUMEHSIETCS MOJENb JEXKYyPCTBa, COIVIACHO KOTOPOMl COTPYAHUK
JOJDKCH SIBUTHCS HA BBI3OB, a HE HAXOJUTCS BCE OTBEIEHHOE IS JCKYPCTBA BpeMs B

pacniopspkennn paboromarens. CoriacHo cyneOHo# mpaktuke EBpomneilickoro Cynma, Takoe
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BpeMsl JIOJDKHO TMOJIHOCTbIO CUUTAaThcsl pabouuMM, TaKk Kak Yy COTPYJHHKAa OTCYTCTBYET
BO3MOXHOCTb XOTh B KaKOW-TO CTENEHU PACHOPSKATHCS CBOMM JIMYHBIM BpeMeHem. M 3to
HECMOTpPSI Ha TO, YTO BO BpPEMs JCKYPCTBA COTPYIHUKY MPEIOCTABICEHA BO3MOKHOCTD IMOECTh
uin mocnath. B 3akoHe 0 MOXapHOW CcIoyKOe COIEpXKUTCS CTaThs, COTJIACHO KOTOPOM
JIEKYPHOE BpEMS SIBJIAETCS YAaCThIO BPEMEHU OT/bIXa. TeM He MeHee, KOJUIEKTUBHBIN JOTOBOP
[ToxapHoro nenapraMeHTa CONEPKUT IYHKT O TOM, YTO COTPYAHUKY BO BpEMs JIE€KYypCTBA
rapaHTUPYETCS BO3MOKHOCTh IPUHATHSA AyIla, IPUTOTOBJICHUS MUILU U OTAbIXa. T0O €CTh €CIIn
[ToxapHblil nenapTaMeHT MPUMEHSET JEXKYpPCTBA, COIJJACHO KOTOPBIM ITOXKAPHBIE JIOJKHBI
(hu3HUECKU BCE BpeMs ACKYPCTBA HAXOAUTHCS HA TEPPUTOPUHN padOTOATEIS, HE MOTyqast IPH
9TOM OIUIaTy Kak 3a OOBbIYHBIE paboyHe 4Yachl, TO ATO MPOTUBOPEUUT CYJCOHON MpPaKTHKE
EBponeiickoro Cyna u sBJISETCS OCHOBaHHMEM IS MEPEeCMOTpa JaHHBIX HopM. Ecnm ke
COTPYIHHUK TMOJy4aeT OOBIYHYIO 3apa0OTHYIO IUIaTy, TO TaKoe JeXKYpPCTBO HHYEM HE
OTIIUYAETCS. OT OOBIYHOTO pabouero BpPEMEHW, KOTJa COTPYAHHMK JIOJDKEH HAXOJWUTCS B

IMOAYMHCHUHU YUPCKIACHUA U CIICA0BATh €I0 YKAa3aHUAM.

B mupexTnBe pabodero BpeMeHH OTCYTCTBYET HOpMa, KOTOpasi peryimpyer nepepadborky. I1o
CYTH, B 3TOM M HET HEOOXOJMMOCTH, TaK Kak Jito0as mepepaboTKa MpeiCTaBiseT U3 cels
UCKJIIOYEHHUE U3 TPYZ0BOIO BPEMEHH MJIM BPEMEHH, OTBEICHHOTO Ha OT/BIX. B TakoM ciydae K
TOMYy WIM HWHOMY HCKIIOUEHHIO MPUMEHSIOTCS COOTBETCTBYIOIIME CTaTbU, KOTOpBIE
PETYIUPYIOT YCIIOBHSA, Ha KOTOPBIX 3TO HCKIIOYEHHE nomyckaercsa. Kak mpaBuio, 3To

cratbs 17 EBponeiickoii AupeKTUBBI pabodero BpeMeHH.

Kak yxe ymomuHanoch paHee, TO €IMHCTBEHHOE IPaBO, U3 KOTOPOrO HEINb3sl CJENATh
HCKIIIOUEHHE, SIBJISIETCS TIPABO Ha €XKETrOJIHbIN OTIycK. TemM He MeHee ClelHaIbHbIe 3aK0HbI
coJiep>KaT HECKOJIbKO Pa3IMYHbIX IPABOBBIX HOPM, HA OCHOBAHUHU KOTOPBIX OTITYCK CIYKalUX
MOXXHO TIpepBaTh WJIM TMEpPEHECTH. Takue Ciydau He SIBJSIOTCS, OJIHAKO, HEIOMyCTHMBIMU
uckmouenusamu. Cornacuo aupektuse 89/391/EMU, TpeGoBaHus Ha3BaHHOH IMPEKTHBBI U
JTUPEKTUBBl pabodyero BpPEMEHHM HE MPUMEHSIOTCA B JKCTPEHHBIX U HEMPEICKa3yeMBbIX
CUTYaIUsX, KOTOPBIE BBIXOAT 32 PAMKH JIOITYCTUMBIX PUCKOB TOHM UITH UHOU cdepbl. OObIYHbIE
TPYJOBBIE PUCKH, KOTOPBIC HCXOISIT U3 CIICIIU(DHUKH TOW WIJIM HHOW CITY>KOBI, HO BXOJISIT B PAMKH
OOBIYHBIX CITy’)KEOHBIX YCJIOBHM, HE SBJISIOTCSA OCHOBAHHMEM MJisi TOTO, YTOOBI Ha3BaHHBIE
JTUPEKTUBBl HE NPUMEHSUIUCh. ECIM AUPEKTHBBI HE MPUMEHSAIOTCS, TO Ha YUPEKICHUE
JIOKUTHCS JTUIIb 00A3aHHOCTh 00ECTIEYUTh 310POBbE M 0€30MaCHOCTh COTPYAHUKOB HACTOIBKO
XOpOIIIO, HACKOJIBKO TO3BOJISIIOT yCioBHs. HecMOTpst Ha TO, 4TO HAa OCHOBAaHUU JUPEKTUBBI

pabouero BpeMEHM MOXXHO JejaThb HWCKIIOYEHHUs, B paMKax KOTOpBIX, Halpumep,
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UTHOPUPYIOTCA TpeOoBaHUS OOECHEeUUTh OIpeAeeHHOE KOJMYECTBO YacOB OTAbIXa IOCIe
CMEHBI, TIPaBa CIy’KaIlMX 3allUIICHBI JaKe B TAKOM CITy4ae JIydille, YeM €CITH Obl TUPEKTUBBI
BOOOIIIE HE MPUMEHSUIUCH ObI, TaK KaK JJIsl MPUMEHEHUS UCKIIOUEHHUS HYKHO COOJIIOCTH eIle
P OTIpeIeTICHHBIX YCIOBH, HAMMPABICHHBIX HA 3alIUTY MpaB COTPYAHHUKA. | TaBHOE U3 ATHX

YCIOBHH — 3TO KOMIIEHCALMs [1€pepabOTaHHOIO BPEMEHH.

OTBeuass Ha TIOCTABJICHHYIO TUIIOTE3Y, aBTOP JAaHHOW pabOTHl MpHILIEN K BBIBOAY, YTO MPH
aHaJlM3e CIeIUANbHBIX 3aKOHOB HE BBISBHIIOCH HU OJTHOM HOPMBI, KOTOpasi IPOTUBOPEUHIIa ObI
3aKoHy 0 TpaxJaHCKOM ciry»0e win ke EBpomneiickoit qupekTuBe padbouero BpeMenu. Tak xe
HE BBISIBJICHO MPAaBOBBIX HOPM, KOTOPBIE B Cllydyae KaKUX-T1M00 HETOCTaTKOB (hOPMYITHPOBKU U

T.II., HCJIB34 OBLIO OBI TOJIKOBATh B COOTBETCTBUH C BBIINICYKA3aHHBIMU IMTPABOBBIMU AKTaAMMU.
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