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Sissejuhatus

Riiklikult juhitud hoolekande algust Euroopas on tagasi viidud 17. sajandisse, mil
varauusaegsed Léadne-Euroopa riigid hakkasid kiriku ja seisuste korval jark-jargult kasvatama
oma rolli abivajajate, aga ka haridusolude ning avaliku korra eest hoolitsemises.! Kuigi
universaalset kehtivust taotlenud hoolekannet késitlevaid riiklikke ettekirjutusi, mida saab
seostada jargnenud muutustega hoolekandesiisteemis, voib leida juba 16. sajandi viimastest
kiimnenditest — niiteks Inglismaa kuninganna Elizabeth I poolt 1597. aastal kinnitatud
kohalikku vaestehoolekannet reguleerunud akt —, siis murranguliseks iimberkorralduseks vdib
pidada 17.—18. sajandil Euroopas toimunud riigi poolt kontrollitud hoolekannet haldavate ning
teostavate asutuste, nagu 1656. aastal tegevust alustanud Pariisi iildhaigla voi Saksa

viirtsiriikide poolt toetatud parandusmajade, rajamist.

Esimesteks analoogseteks keskvoimu eestvottel loodud institutsioonideks Vene keisririigis saab
pidada 18. sajandi viimastel kiimnenditel Katariina II asutatud iildhoolekande kolleegiume.*
Viimaste rajamine ning tegevus ldhtus 1775. aasta kubermanguseadusest ja selle
kehtestamisest, kusjuures seaduse poolt iildhoolekande kolleegiumidele méaératud
hoolekandelisi funktsioone vib hinnata vordlemisi avarateks — nii pidid kolleegiumid tegelema
haridusolude edendamise, vaeste ja orbude eest hoolitsemise, haiglate rajamise ehk tervishoiu

ning erinevate distsiplinaarasutuste, see tdhendab parandus- ja t6Omajade ning vanglate,

1Vt nt Larry Frohmann, Poor Relief and Welfare in Germany from the Reformation to World War I (Cambridge:
Cambridge University Press, 2008), 5; Henry Kamen, Early Modern European Society (London: Routledge, 2000),
186-189; Olga Fejtova, Milan Hlavacka, ,,,,For You Always Have the Poor With You*‘; From Charity to Municipal
Social Policy*, Poverty, Charity and Social Welfare in Central Europe in the 19th and 20th Centuries, toim. Olga
Fejtova ja teised (Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 2017), 6-21 (12).

2 Kamen, Early Modern European Society, 186.

3 Michel Foucault, Hullus ja arutus: hullumeelsuse ajalugu klassikalisel ajastul (Tartu: llmamaa, 2003), 80-81;
Frohmann, Poor Relief and Welfare in Germany, 41-44; Wolfgang Radtke, Armut in Berlin. Die sozialpolitischen
Ansdtze Christian von Rothers und der Koniglichen Seehandlung im vormdrzlichen Preufsen (Berlin: Akademie
Verlag, 1993), 55; Kamen, Early Modern European Society, 188—189.

4 Tanuna VYnbsAHOBA, , bIaroTBOPUTENHLHOCTh M OOIIECTBeHHOE mpu3penne B Poccun XIX-nmauama XX Beka.
WHcTUTyIMOHAIBHOE Pa3BUTHE B KOHTEKCTE (DOPMHPOBAHUS TpakaaHCKoro obmectBa“, A. Caxapos, Tpymst
Wncturyta poccuiickoit nctopuu PAH. 1997-1998 rr. Beim. 2, (Mocksa: Poccuniickas akagemus Hayk, 2000), 164-
217 (166).



loomisega.® Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumid kui varaseimad riiklikud {ildist
hoolekannet korraldavad institutsioonid regioonis,® asutati Tallinna ning Riia asehaldurkonna
keskustes vastavalt 10. detsembril 1783 ning 20. veebruaril 1784.” Nende avamine lihtus
otseselt 1783. aasta 3. juulil Eesti- ja Liivimaal kehtestatud asehalduskorrast, mis omakorda

viljendus 1775. aasta kubermanguseaduse joustamises mainitud kubermangudes.®

Vaatamata iildhoolekande kolleegiumide teedrajavusele ja kestvale tdhtsusele piirkonna
ritklikus hoolekandekorralduses — iildhoolekande kolleegiumid tegutsesid Eesti- ja Liivimaal
1917. aastani® — on neid senises historiograafias kisitletud vdrdlemisi tagasihoidlikult.
Mitmetes Katariina II biograafiates voi keisrinna reformipiiiideid analiiiisivates uurimustes on
iildhoolekande kolleegiume mainitud Vene impeeriumi riikliku hoolekandemudeli kujunemise
jaoks  fundamentaalsetena,’® rohutatud nende  olulisust Venemaa  hoolekande

11 ning nimetatud kolleegiumide loomist Katariina II valgustuslike

institutsionaliseerumises
reformide iiheks keskseks ettevotmiseks'?. Samas puuduvad neis peaaegu libivalt
pohjalikumad selgitused, milles seisnes iildhoolekande kolleegiumide téhtsus kaasaegsele
ithiskonnale ja Vene impeeriumi hoolekandekorraldusele voi mis olid nende asutamise, edu
ning pikaajalisuse pohjused. Eesti- ja Liivimaa {iildhoolekande kolleegiumide varaseim
tutvustus parineb nende kaasaegselt Liivimaa valgustajalt August Wilhelm Hupelilt, kes

mitmetes oma kirjutistest kiill toob vilja kahe kolleegiumi uudsuse ning nimetab nende olulisust

Tallinna ja Riia asehaldurkonna haridusolude parandamisel,®® kuid jiib seejuures siiski

5 Christian Gottlieb Arndt, Verordnungen zur Verwaltung der Gouvernements des Rufischen Reichs, 1. kd (St.
Petersburg: J. J. Weitbrecht, 1776), 134—136.

6 Otto-Heinrich Elias, Reval in der Reformpolitk Katharinas II: Die Statthalterschafizeit 1783—1796 (Bonn — Bad-
Godesberg: Verlag Wissenschaftliches Archiv, 1978), 89-90.

7 Carl August Jordan, ,,Die Anstalten einer Kaiserlichen ehstlindischen Collegii allgemeiner Fiirsorge®, Das
Inland. Eine Wochenschrift fiir Liv-, Ehst- und Kurlands Geschichte, Geographie, Statistik und Literatur, 26,
28.06.1854, 1-6 (1-2); LNA, LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi Zurnaal), 1.

8 Mati Laur, ,,Katariina II reformid*, Eesti Ajalugu IV, Péhjasdjast péirisorjuse kaotamiseni, toim. Mati Laur, Sulev
Vahtre (Tartu: Ilmamaa, 2003), 95-112 (106-107); Lea Leppik, ,,The provincial reforms of Catherine the Great
and the Baltic common identity*, Ajalooline Ajakiri, 139/140: 1/2 (2012), 55-78 (65).

® Toénu Tannberg et al., ,,Linna valitsemine. Raad ja riigivoim*, Tallinna ajalugu I1l. 1710-1917, toim. Tiina Kala,
Toomas Tamla (Tallinn: Tallinna Linnaarhiiv, 2019), 59-83 (62).

0 Elias, Reval in der Reformpolitk Katharinas I1, 89.

11 Robert K. Massie, Katariina Suur: naise portree, (Tallinn: Argo, 2012), 444-445; VYibsHOBa,
,,DIIATOTBOPUTENBHOCTE U 00IECTBEHHOE Npu3peHue B Poccnn®, 167-168.

12 Leppik, ,,The provincial reforms of Catherine the Great*, 67.

13 August Wilhelm Hupel, Die gegenwiirtige Verfassung der Rigischen und der Revalschen Statthalterschaft. Zur
Ergdnzung der topografischen Nachrichten von Lief- und Estland (Riia: Johann Friedrich Hartknoch, 1789), 138—
139; August Wilhelm Hupel, Bemerkungen iiber Ingermanland als den betrdchtlichsten Theil des jetzigen St.
petersburgschen Gouvernements, nebst anderen kiirzen Aufsdtzen: Der nordischen Miscellaneen 13tes und 14tes
Stiick, (Riia: Johann Friedrich Hartknoch, 1787), 483-485, 499.



iilevaatlikuks, loomata siisteemset ja terviklikku kasitlust. Nii on ka asehaldusaegse Eesti- ja
Liivimaa uurimises pOhjapanevas baltisaksa ajaloolase Friedrich Bienemanni 1886. aasta
mahukas monograafias {iildhoolekande kolleegiume vorreldes teiste asehaldusaegsete
riigiasutustega kajastatud kiillaltki pinnapealselt ning eelkdige siinsete seisuste autonoomia
vastu suunatud riikliku surve niitlikustamiseks.'* Méneti sisukamalt on Eesti- ja Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumide asutamist ning majanduslikku toimimist asehalduskorra
tingimustes avanud 20. sajandi saksa ajaloolane Otto-Heinrich Elias, kes Katariina II
reformipoliitikat analiilisivas monograafias pakub pohjuseid, miks keskvoim huvitus
iildhoolekande kolleegiumide rajamisest ning selgitab Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi
tihtsamate sissetulekute piritolu ja rolli,”® kuid sellega Elias ka piirdub. Liihikese, ent
detailirohke kirjelduse iildhoolekande kolleegiumi struktuurist ning kolmest funktsioonist,
haridusest, tervishoiust ja distsiplinaarasutuste rajamisest, pakub oma 1981. aasta uurimuses
Katariina-aegsest Venemaast Isabel de Madariaga.'® Kuigi venekeelses historiograafias Eesti-
ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumide tegevust seni uuritud ei ole, voib olemasolevaid
pohjalikke ning faktitdpseid kirjutisi Vene sisekubermangudes tegutsenud iildhoolekande

kolleegiumidest nii 19. sajandi'’ kui niiiidisaegsetelt'®

vene autoritelt pidada oluliseks
vordlusmaterjaliks, kuivord neis on rohutatud ka mitmeid kdesoleva t66 jaoks olulisi viiteid,
niiteks kolleegiumide tihtsust krediidiasutustena®® ning seisusliku ja annetuspdhise hoolekande

sailimist iildhoolekande kolleegiumide tegevuse kdrval.2’

Samuti voib vdita, et kiillaltki vihe on iildhoolekande kolleegiumide asehaldusaegset tegevust
Eesti- ja Liivimaal késitletud ka varauusaegset sotsiaalajalugu kajastavas kirjanduses. Leidub
uurimusi, milles on analiilisitud mond Eesti- voi Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi

konkreetset tegevusvaldkonda — nditeks Heino Gustavsoni uurimisto6 Eestimaa iildhoolekande

14 Vt nt Friedrich Bienemann, Die Statthalterschafiszeit in Liv- und Estland (1783—1796): ein Capitel aus der
Regentenpraxis Katharinas II (Hannover-Dohren: von Hirschheydt, 1973), 196-197, 342-350.

15 Elias, Reval in der Reformpolitk Katharinas II, 89-91.

16 Isabel de Madariaga, Russia in the Age of Catherine the Great (London: Weidenfeld and Nicolson, 1981), 285.
17 K. Mymanckuii, Yempoticmeo obugecmesenozo npuspenus 6 Poccuu (CI16:1862); E. Makcumos, ,,[Tpukasst
00IIECTBEHHOTO NPHU3PEHUSI B MPOUIIOM M HactosmeM™, Tpydosas nomown, 9 (1901), 25-54; E. Makcumos,
.,/ IpHKa3bl 00I1IeCTBEHHOTO NPU3PEHHS B IPOIIOM U HacTosieM", Tpydosas nomowsw, 10 (1901), 133-168.

18 Enena Jlyrumii, ,,CTaHOBJIEHHE W Pa3BUTHE MPUKA30B OOIIECTBEHHOTO NpuspeHus B Poccun: 1775-1864 rr.¢
(Poccuiickmii TOCYIapCTBEHHBIN CcONMaNbHBIM yHUBepcuTeT, 2005); VYibsHOBa, ,,BIaroTBOpUTENLHOCTH U
obmectBeHHoe mpuspeHue B Poccumm XIX-nauama XX Beka.“, 164-217; Tanuna VYnbsHOBa, ,IlpuKka3ssl
obmecTtBeHHoro mpu3peHuss B koHne XVIII — mepBoit momoBmHe XIX B. Kak KpPEAWUTHBIE YUPEKICHUS:
(hMHAHCOBBIH MEXaHU3M BBIJIa4H CCYI U TIOPSAAOK 3aJI0Ta UMeHUH 1 kpecThsH ™, VK, 94: 47 (2022), 86-96.

1® Vibsnosa, ,,ITpukasbl ob6uiecTBeHHOTrO TIpu3peHus B koHue X VIII — neppoii nonoune XIX B.“, 87.

2Vt nt VibsHOBa, ,,BIaroTBOPUTENLHOCT U 0OIIECTBEHHOE TTpU3penne B Poccun®, 169—170.



kolleegiumi haiglast?* voi Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide haridusalast
tegevust tutvustavad peatiikid 1989. aasta ,,Eesti kooli ajaloo* esimeses koites?? ning Hubertus
Neuschifferi monograafias?® —, kuid need ei moodusta terviklikku ja ammendavat kisitlust
iildhoolekande kolleegiumide funktsioonidest, majandusmudelist ega tegevusvaldkondade
omavahelistest proportsioonidest. Eestimaa {ildhoolekande kolleegiumit on sotsiaalajaloolises
vaates koige detailsemalt ning laiahaardelisemalt uurinud 19. sajandi keskpaigas nimetatud
kolleegiumi haiglas todtanud arst Carl August Jordan, kes oma 1854. aastal ajalehes ,,.Das
Inland* ilmunud viieosalises artiklisarjas®* kirjeldab pea kdiki asutuse funktsioone ning
analiilisib nende tditmise edukust, kuid ei paku argumenteeritud hinnanguid iildhoolekande

kolleegiumi kui pohjapaneva riikliku hoolekandemudeli efektiivsuse ning olulisuse kohta.

Seetdttu saab hinnata, et kuigi varasemas ajalookirjanduses on rohutatud asehaldusaegsete
iildhoolekande kolleegiumide uuenduslikkust ja teedrajavust ning tutvustatud moningaid nende
tegevusvaldkondi, on historiograafias suuresti avamata mainitud asutuste tegevuse efektiivsuse
ja jatkusuutlikkuse kiisimus. Selgitamata on probleem, millised tegurid tagasid tildhoolekande
kolleegiumi kui hoolekandemudeli toimivuse ning edukuse aastatel 1783—1796, arvestades, et
iildhoolekande kolleegiumid olid iihed véhestest asehalduskorra aastatel rajatud asutustest,
mille tegevus jitkus ka peale nimetatud perioodi 16ppu. Sestap ongi t66 eesmérgiks uurida
asehaldusaegsete Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide funktsioone ning finantse, et
moista  seekaudu,  kui  jitkusuutlikud  ildhoolekande  kolleegiumid  riiklike
hoolekandemudelitena olid ja mis olid nende edu vdi ebaedu pdhjused Eesti- ning Liivimaal.
Milliseid funktsioone tiitsid Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumid riigi ning siinse

ithiskonna jaoks, kui tulemuslikud seejuures valdkonniti oldi ja kuidas tdpsemalt riigi poolt

2l Heino Gustavson, Viino Tuppits, Tallinna Vabariiklik Haigla 17851985 (Tallinn: Valgus, 1986).

22 Jaak Naber, ,,Koolid Eesti Venemaaga iithendamise jirel (1710—19. sajandi algus)*, Eesti Kooli Ajalugu 1. 13.
sajandist 1860. aastateni, toim. Ferdinand Eisen, Endel Laul (Tallinn: Valgus, 1989), 186—298.

23 Hubertus Neuschiffer, Katharina Il und die baltischen Provinzen (Hannover: von Hirschheydt, 1975).

24 Carl August Jordan, ,,Die Anstalten einer Kaiserlichen ehstlindischen Collegii allgemeiner Fiirsorge®, Das
Inland. Eine Wochenschrift fiir Liv-, Ehst- und Kurlands Geschichte, Geographie, Statistik und Literatur, 26,
28.06.1854, 1-6; Carl August Jordan, ,.Die Anstalten einer Kaiserlichen ehstlandischen Collegii allgemeiner
Fiirsorge®, Das Inland. Eine Wochenschrift fiir Liv-, Ehst- und Kurlands Geschichte, Geographie, Statistik und
Literatur, 27, 05.07.1854, 6-12; Carl August Jordan ,,Die Anstalten einer Kaiserlichen ehstldndischen Collegii
allgemeiner Fiirsorge”, Das Inland. Eine Wochenschrift fiir Liv-, Ehst- und Kurlands Geschichte, Geographie,
Statistik und Literatur, 28, 12.07.1854, 3—8; Carl August Jordan, ,,Die Anstalten einer Kaiserlichen ehstldndischen
Collegii allgemeiner Fiirsorge®, Das Inland. Eine Wochenschrift fiir Liv-, Ehst- und Kurlands Geschichte,
Geographie, Statistik und Literatur, 29, 19.07.1854, 5-8; Carl August Jordan, ,,Die Anstalten einer Kaiserlichen
ehstlandischen Collegii allgemeiner Fiirsorge®, Das Inland. Eine Wochenschrift fiir Liv-, Ehst- und Kurlands
Geschichte, Geographie, Statistik und Literatur, 30, 26.07.1854, 5-15.



madratud ildsonalisi iilesandeid sooritati? Millised olid kummagi kolleegiumi tulu- voi
kuluallikad ja nende proportsioonid, kui edukalt Eesti- ning Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumid end dra majandasid ja kuidas modjutas see mdolema asutuse vdimekust oma

funktsioone tiita?

To6 peamisteks allikateks on séilinud Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekandekolleegiumide arhiivid,
mis on leitavad vastavalt Rahvusarhiivis (EAA.51) ning Liti Riiklikus Ajalooarhiivis
(LVVA.30). Neisse koondatud materjalist on uurimuse jaoks olulisimad kolleegiumide
sissetulekuid ja véljaminekuid kajastavad arveraamatud,?® kuid allikate valikusse kuulub ka
Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi kviitungi- ning kantseleiraamatuid ja modlema
kolleegiumiga seotud iiksikuid dokumente, milles késitletakse nditeks asutuste
tegevusvaldkondi, korraldusi voi finantse. Allikmaterjali peamiseks tugevuseks voib pidada
selle mitmekiilgsust ja konekust — uuritavate arve- ja kantseleiraamatute sissekandeid saab
hinnata kiillaltki detailseteks ning seekaudu pakuvad need markimisvadrsel hulgal
informatsiooni Tallinna ja Riia asehaldurkonnas tegutsenud iildhoolekande kolleegiumide
tegevuse, nende juhitud asutuste ning seotud isikute kohta, samas kui arve- ja
kviitungiraamatutes vélja toodud kolleegiumide sissetulekute ning viljaminekute mahud
loovad sissevaate asutuste majandustegevusse. Allikbaasi peamise puudusena tuleb é&ra
markida, et sdilinud allikad ei kata kogu uuritavat perioodi tdielikult: niitidisajaks on hdvinud
lisaks Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi tépsemaid asehaldusaegseid viljaminekuid
kajastavale arvepidamisele ka mitme huvipakkuva aasta jagu Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumi arveldust. See seab paratamatult piiranguid uurimuses esitatud véidete
iildistusjoule, kuid ei vilista pdhjendatud jarelduste tegemist allikate poolt kaetud perioodi voi
valdkondade piires. Lisaks olemasoleva allikmaterjali sisukusele saab t60 véértust tostvaks
pidada ka tdsiasja, et suurem osa kirjeldatud allikatest on seni ajaloolaste poolt ldbi uurimata.?®
Arhiiviallikate korval tugineb uurimus Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumidele
sonastatud eesmérkide ja funktsioonide analiiiisis peamiselt 1775. aasta kubermanguseaduse
iildhoolekande kolleegiumeid kirjeldavatele osadele, aga ka teistele asjakohastele keskvoimu

voi selle kohalike esindajate viljastatud korraldustele ning temaatilisele sekundaarkirjandusele.

B RA, EAA.51.1.2 (Ndoriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest); LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus); LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).

% Leppik, ,,The provincial reforms of Catherine the Great®, 67.



Uurimuse meetodiks on arhiiviallikate allikakriitiline analiitis. Allikmaterjali on analiiiisitud
vordlevalt, jarelduste kujundamiseks on t00s kasutatud valdavalt kvalitatiivset analiiiisi,
kuivord selleta oleks mitmete oluliste probleemide adekvaatne mdistmine, nditeks Eesti- ja
Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide funktsioonide ning nende tditmise edukuse voi
iildhoolekande kolleegiumi kui hoolekandemudeli jatkusuutlikkuse hindamine, teostamatu.
Mbonel juhul, nditeks Ttldhoolekande kolleegiumide sissetulekutest ja véljaminekutest
iildistavate hinnangute loomiseks voi nende visualiseerimiseks, on kvalitatiivse meetodi korval
rakendatud ka kvantitatiivset meetodit. Sellise ldhenemise eesmirgiks on vdimalikult
mitmekiilgsete ja sisukate jdrelduste koostamine ning konkreetsetest meetoditest voi
ajalooallikatest lahtuvate kitsaskohtade véltimine. Uurimistd0 eesmargis tostatatud kiisimustele
vastamiseks on analiilisitud muuhulgas Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide
finantse — allikates mainitud sissetulekuid, viljaminekuid ning aastasaldosid —, mille alusel on
voimalik hinnata tiheltpoolt nii kahe kolleegiumi vdimekust oma funktsioone tdita kui ka neile
midratud funktsioonide proportsioone ning tdhtsust, teisalt aga Eesti- ja Liivimaa

iildhoolekande kolleegiumide jatkusuutlikust ning majandusliku edu voi ebaedu pohjuseid.

Jargnev uurimuse sisuosa on jagatud kolmeks peatiikiks, millest esimene tutvustab Eesti- ja
Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide asutamist, iilesehitust ning erinevaid seadusi ja
korraldusi, mis reguleerisid siinsete iildhoolekande kolleegiumide tegevust asehaldusaja
jooksul, et selle pinnalt kirjeldada molema kolleegiumi funktsioone ning analiiiisida nende
tditmise edukust. ToO teine osa keskendub Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumide
sissetulekute ning viljaminekute vordlevale uurimisele, tuues samuti esile erinevate tulu- ja
kuluvaldkondade omavahelised proportsioonid. Kolmas peatiikk pakub hinnangu Eestimaa
ildhoolekande kolleegiumi ning Liivimaa tldhoolekande kolleegiumi jitkusuutlikkusele
asehalduskorra perioodil ja esitab jireldused mdlema kolleegiumi edu voi ebaedu pohjuste

kohta.



1 Uldhoolekande kolleegiumide asutamine ning funktsioonid

1.1 Asutamine ja eesmirgid

Uldhoolekande kolleegiumid asutati pidulikult Tallinna ja Riia asehaldurkonnas vastavalt 10.
detsembril 1783 ning 20. veebruaril 1784%" ning nende edasine tegevus lihtus eelkdige 1775.
aasta kubermanguseadusest, mille 25. peatiikis on sdnastatud iildhoolekande kolleegiumide
rajamise kord, etteniihtud koosseis ning institutsioonile seatud iilesanded.?® 1775. aasta
kubermanguseaduse jirgi moodustas iildhoolekande kolleegiumi seitsmelitkmeline koosseis,
mille eesistujaks oli kohalik kuberner.?® Ulejésinud kohti tiitsid kolleegiumi kaasistujad ehk
assessorid, kellest kaks olid konkreetse kubermangu iilemmaakohtu, kaks
kubermangumagistraadi ning kaks iilemkorrakohtu liikmed.®® Kolleegium vdis lisaks
tdpsustamata erijuhtumite uurimiseks vajadusel oma to0sse assessoritena kaasata kreisimarssali
vdi linnavdimu esindaja ning pidada sekretire.3! Uldhoolekande kolleegiumi koosseisu
vahetumise korda 1775. aasta kubermanguseadus ei méaratlenud ning kolleegiumide arve- ning
kantseleiraamatute pohjal®? saab viita, et kaasistujate ametiaeg asutuses polnud fikseeritud ja
koosseis muutus mone koha vabanemisega — nii piisis lilemmaakohtu assessor Christian Georg
von Ulrichen Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi liikme ametis institutsiooni rajamisest kuni
vihemalt 1793. aastani,®® samas kui iildjuhul vahetusid kaasistujad uuritavas ajavahemikus nii

Eesti- kui Liivimaa tildhoolekande kolleegiumis 3—5 aasta tagant, seega tdendoliselt vastavalt

27 Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 26, 1-2.

LNA, LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi zurnaal), 1.

28Vt kdnealust peatiikki 1775. aasta kubermanguseaduse saksakeelses publikatsioonis: Christian Gottlieb Arndt,
Verordnungen zur Verwaltung der Gouvernements des RufSischen Reichs, 1. kd (St. Petersburg: J. J. Weitbrecht,
1776), 134-155.

2 Arndt, Verordnungen zur Verwaltung, 134.

% Samas.

31 Samas.

32 Vtnt RA, EAA.51.1.2 (Nodriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest); LNA, LVVA.30.3.102-108 (Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi Zurnaal).

33 LNA, LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi Zurnaal), 6; LNA, LVVA.30.3.104, (Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi zurnaal), 4; LNA, LVVA.30.3.108 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi zurnaal), 101.



rotatsioonile kohtuasutuses, mille liige oldi.®* On oluline rdhutada, et Eesti- ja Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumide erinevates koosseisudes leidus lisaks kohalike aadliperekondade
esindajatele ka ilmselt kodanlikku voi vélismaist péritolu liikmeid. Niiteks on vastavalt 1791.—
1796. ja 1796. aastal Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi liikmetena nimetatud kaht Tallinna
joukat kaupmeest ja hilisemat rachérrat, Johan Karl Girard’i ning Adolf Oomi.*® Liivimaa puhul
tdusevad esile kahe 1784. aastal sealse kolleegiumi esimese koosseisu liikmetena mainitud3®
iilemkorrakohtu kaasistujate, Leon Metrophanowi ning Peter Suricki nimed, mille puhul voib
kahtlustada vastavalt vene ning saksa linnakodaniku paritolu. Kuigi 1775. aasta
kubermanguseadus sellist erinevate iihiskonnakihtide kaasamist {ildhoolekande kolleegiumide
koosseisu ette ei ndinud, voib sellise ldhenemise taga mérgata siiski keskvoimu (ja selle
kohalike esindajate) piiliet tohustada kubermangu valitsemist 1dbi {ihiskonna mitteaadlikest

joukate ning vdimekate liikmete riigiasutuste iilesannetesse kaasamise.*’

Uldhoolekande kolleegiumide tegevuse kiivitamiseks néigi 1775. aasta kubermanguseadus ette
15 000 rubla® suuruse kapitali iihe kolleegiumi kohta, mis eraldati selle jaoks keiserlikust
kassast.>® Mainitud seadus mératles ka summa otstarbe. Raha pidi iildhoolekande kolleegium
kasutama l1dbimdeldult ja ausalt ning suunama selle kolleegiumile sdnastatud hoolekandeliste
funktsioonide tditmisesse, see tdhendab koigile lihiskonnagruppidele ettendhtud koolide,
orbudekodude, haiglate, vaeste- ja todmajade ning parandusasutuste ilalpidamisse ning
kontrollimisse.*® Nii Eesti- kui Liivimaa 1784. aasta kantselei- ja arveraamatud kinnitavad
lisaks mainitud keskvdimu tagatud 15 000 rubla laekumisele ka annetuste osatdhtsust
kolleegiumide stardikapitali moodustumisel.*! Niiteks on Eestimaa {ildhoolekande kolleegiumi

142

arveraamatu jargi 29. juulil 1784. aastal™ annetanud vaeste hoolekande edendamiseks viis rubla

34 Arhiivijuht I. Riigi- kohtu- ja omavalitsusasutused, koost. Lea Leppik (Tartu: Eesti Ajalooarhiiv, 2003), 418
421.

% RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 34, 41, 61; Kalmer Mieorg, ,,Oomide
suguvosa“, Tallinna Linnaarhiiv, 18 aprill, 2017 <https://linnaarhiiv.wordpress.com/2017/04/18/oomide-
suguvosa/> [vaadatud 18.12.2024].

3% LNA, LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi Zzurnaal), 6.

37 Edward C. Thaden, Russia s western borderlands, 1710—1870 (Princeton: Princeton University Press, 1984), 23.
3 1775. aasta kubermanguseaduses pole tipsustatud, kas summa oli ette nihtud hdbe- vdi assignaatrublades, kuid
hilisema kolleegiumide arvepidamise pohjal saab eeldada, et summa oli hdberublades.

3 Arndt, Verordnungen zur Verwaltung, 135.

40 Samas, 134-136.

4 RA, EAA.51.1.2 (No6riraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 1; LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumi zurnaal), 8—11; Jordan, ,,Die Anstalten, Das Inland, 30, 12.

42 Kuigi Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi asutamisest oli selleks ajaks mdddas ligi pool aastat, vdib 1784.
aasta suve pidada siiski kolleegiumi kéivitamise perioodiks, kuna esimesed viited asutuse majandustegevuse
algusest parinevad alles 1784. aasta varakevadest, mitte 1783. aasta 15pust.
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Lhirra parun U. v. Sternberg® ja ,hérra assessor v. R.“.*® Lisaks on Carl August Jordan oma
iildhoolekande kolleegiumi ajalugu késitlevas artiklisarjas, mis tugineb niitidisajaks tdendoliselt
hivinud allikatele,** viitnud, et 1783. aasta detsembris toimunud kolleegiumi pidulikul
avamisel annetasid vastrajatud asutusele Tallinna Mustpeade vennaskond, Tallinna raad ning
Peterburi peapiiskop Gabriel kokku 2085 hdberubla.*® Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi
puhul on selle arveraamatutest leitav info kolleegiumi tegevuse kdivitamist toetanud annetajate
osas monevorra mahukam — 1784. aasta veebruaris Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi
asutamisele jargnenud kahe néddala jooksul laekunud annetuste kogusummaks oli 1766
hdberubla, 3725 assignaatrubla, 35 tukatit ning 4,75 albertustaalrit.*® Annetajate sekka kuulus
peale Riia magistraadi ja Liivimaa riiiitelkonna mitmeid erinevaid kohalike kaupmeeste ja
késitooliste ithendusi, riigiametnikke ning samuti Riias resideerunud vene ja inglise kaupmehi,
kusjuures viimased olid arveraamatu jirgi iihed heldemad annetajad.*’ 1775. aasta
kubermanguseadus kohustas iildhoolekande kolleegiume austama annetaja soovi annetatud
raha kasutamiseks.*® Kuigi viljatoodud niidetest selliseid soove ega nende tiitmist ei nihtu, on
vidhemalt Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi arve- ja kantseleiraamatute pohjal voimalik

viita, et {ildjuhul kolleegium annetajate soovidega arvestas.*°

Nii Eesti- kui Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi tegevuse jaoks voib oluliseks pidada 1775.
aasta kubermanguseaduse poolt {ildhoolekande kolleegiumidele jaetud voimalust jagada vilja
laene, et nendelt teenitud intresside abil kasvatada asutuse sissetulekuid ning seeldbi edendada
asehaldurkonna hoolekannet.>® 1775. aasta kubermanguseaduses miratud laenu viljastamise
tingimusi voib pidada vordlemisi rangeteks. Nii pidi laenusaaja valdama asehaldurkonnas
kinnisvara, mis sobiks laenu tagatiseks.® Lisaks tohtis seaduse jirgi kolleegium laenu anda
ainult tiksikisikutele, mitte asutustele voi teistele organisatsioonidele, laenusumma pidi jddma
500-1000 rubla piiresse ning laenu tagasimakse koos kindlaksméaaratud intressiga pidi toimuma

tipselt aasta pirast laenu viljastamist.>? Nagu t66 jirgnevad peatiikid peagi osutavad, kasvas

3 RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 1.

4 Gustavson, Tuppits, Tallinna Vabariiklik Haigla, 5.

4 Jordan, ,,Die Anstalten®, Das Inland, 30, 12.

46 LNA, LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi zurnaal), 8-11, 16.
47 Samas.

48 Arndt, Verordnungen zur Verwaltung, 136.

4Vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
4-9.

50 Arndt, Verordnungen zur Verwaltung, 135-136.

51 Samas, 136.

52 Samas.
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asehaldusajal nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi tdhtsus krediidiasutusena
mérkimisvaérselt, kusjuures ajapikku vaadati laenude véljastamisel aina enam modda ka

mitmetest 1775. aasta kubermanguseadusega ettenéhtud piirangutest.

1775. aasta kubermanguseaduse korraldusi iildhoolekande kolleegiumidele tdiendasid mitmed
teised keskvoimu voi selle kohalike esindajate ettekirjutused, millest uuritava teema jaoks voib
pidada olulisteks Katariina II ukaase ning 1785. aastal Tallinna ja Riia asehaldurkonnas
rakendunud linnaseadust. Nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi majandusliku
voimekuse kasvu jaoks kujunes oluliseks Katariina II 1782. aasta 22. septembri ukaasiga
tagatud sissetulek vastava asehaldurkonna sadamate tollildivudelt. Kolleegiumide
arveraamatutes sageli protsendirahadeks nimetatud sissetulek hdlmas endas ukaasi jargi kaht
protsenti iga asehaldurkonnas eksisteerinud sadama impordi tollituludest ning {iht protsenti
sadamast viljaliikuva ekspordi tollildivust.>® Protsendirahad pidi kolleegium ukaasi jirgi
suunama asehaldurkonna koolide ning vaestemajade rajamisse ning iilalpidamisse.>* Teiseks
Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi tegevust kujundavaks Katariina II poolt
véljastatud korralduseks voib pidada 1784. aasta 4. septembri ukaasi, mis erinevalt esimesena
mainitust, oli mdeldud vaid Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi jaoks. 4. septembri
ukaas Tallinna ja Riia asehaldurkonna kindralkuberner George Brownele andis viimasele
iilesandeks maksta nii Eesti- kui Liivimaa tildhoolekande kolleegiumile koolides vene keele

dpetamiseks vilja 7000 hdberubla suurune , kaasavara“,>

mis pérines troonipérija ning tulevase
Vene keisri Pauli ja Hessen-Darmstadti printsess Wilhelmina 1773. aastal toimunud pulma jarel
vene keele ja selle dppe edendamiseks loodud kassast.®® Tiiendav tuluallikas anti
iildhoolekande kolleegiumidele riigi poolt ka 1785. aasta linnaseaduses, mille 150. punkt
kohustas linnu kaupmeestelt ning linnakodanikelt laekunud trahvisummasid loovutama

asehaldurkonna iildhoolekande kolleegiumile viimase funktsioonide paremaks tiitmiseks.>’

Uuritavaid kolleegiume on mainitud veel 1785. aasta linnaseaduse 44. ja 152. punktis, millest

%8 PSZ, 15.514 (22.09.1782). Nii ukaas kui teised protsendirahasid mainivad allikad kasutavad mdnel juhul ,,kahe
ja iihe protsendi* asemel ka sOnastust ,,kaks ja iiks kopikat rubla kohta“.

5% Samas.

% Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamatu pdhjal, kus annetust on mainitud sdnaga fiauleinsteuer,
laeckus mainitud kolleegiumi kassase hoopis 7631 hoberubla suurune summa, vt RA, EAA.51.1.2 (Nodriraamat
sissetulekutest ja véljaminekutest), 2.

%6 PSZ, 16.056 (04.09.1784); Jordan, , Die Anstalten®, Das Inland, 26, 5.

ST PSZ, 16.187 (21.04.1785).
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esimene sitestas asutustele annetamise korra, teine aga andis iildhoolekande kolleegiumidele

vdimaluse nduda asehaldurkonna linnadelt riiklike hoolekandeasutuste iilalpidamist.®

Analiitisides, mis vodisid keskvdimu jaoks olla iildhoolekande kolleegiumide asutamise
motiivid, saab kodige selgema eesmérgina vélja tuua Vene keisririigi piirkondade
hoolekandevorgustiku arendamise ning tOhustamise. Sama véditega on iildhoolekande
kolleegiumide rajamist pohjendatud ka 1775. kubermanguseaduses, mis mainib asutuse
peamiste iilesannetena hoolekande organiseerimist, kontrollimist ning majanduslikku toetamist
ja uute hoolekandeasutuste rajamist.>® Teisalt v&ib mirgata, kuidas iildhoolekande
kolleegiumide loomine oli kooskdlas ka asehalduskorra ja Katariina II reformipoliitika
iildisemate eesmérkidega. Kui riigi ulatuslikku sekkumist seni eelkdige seisuslikult ja
heterogeenselt korraldatud hoolekandesse® saab seostada piiiidega edendada Vene keisririigi

regionaalselt administratiivvoimekust,%

siis 1775. aasta kubermanguseaduses véljenduvat
keskvdoimu huvi tuua iildhoolekande kolleegiumi halduse ning kontrolli alla kdik vastavas
asehaldurkonnas varasemalt eksisteerinud privileegideta hoolekandeasutused,®® vdib vaadelda
katsena muuta hoolekannet ja seekaudu ka riigi valitsemist efektiivsemaks.%® Eesti- ja Liivimaa,
aga samuti mitmete teiste Vene impeeriumi piirialade puhul, kus 1775. aasta kubermanguseadus
kehtestati ning tildhoolekande kolleegiumid asutati, teenis iildhoolekande kolleegiumide
rajamine kaudsemalt ka regiooni keisririiki integreerimise eesmdirki, kuivord kohalik

hoolekanne toodi mirkimisvéirses osas keskvoimu ja selle kohapealsete esindajate juhitud

asutuse — mille sarnaseid tegutses uuritaval perioodil iile terve Vene impeeriumi — halduse alla.5

1.2 Funktsioonid

1775. aasta kubermanguseadus kehtestas tildhoolekande kolleegiumide funktsioonina méaratud

asehaldurkonnas eksisteerinud hoolekandeasutuste kontrollimise ning majandusliku toetamise

8 PSZ, 16.187 (21.04.1785).

%9 Arndt, Verordnungen zur Verwaltung, 134-136.

80 Triin Kr6nstrém, Inna Psltsam-Jiirjo, ,, Tervishoid ja meditsiin®, Tallinna Ajalugu III. 1710-1917, toim. Tiina
Kala, Toomas Tamla (Tallinn: Tallinna Linnaarhiiv, 2019), 345-356 (345).

81 Leppik, ,,The provincial reforms of Catherine the Great®, 75.

82 Arndt, Verordnungen zur Verwaltung, 135.

63 Thaden, Russia s western borderlands, 23.

8 Leppik, ,,The provincial reforms of Catherine the Great, 75.
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ja uute koolide, orbudekodude, vaeste-, t66- ning parandusmajade ja haiglate rajamise.®®

Seetdttu on moistetav, et nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi esimeseks
tegevuseks asutamisele jargnenud kuudel oli asehaldurkonnas tegutsevate hoolekandeasutuste
— mis niilidsest pidid suuresti kuuluma iildhoolekande kolleegiumi juhtimise alla —
kaardistamine. Pidulikule avamisele jargnenud péeval, 21. veebruaril 1784. aastal, saatis
Liivimaa iildhoolekande kolleegium igale Riia asehaldurkonna linnavalitsusele, koigi kreiside
iilemkirikueestseisjatele, Liivimaa iilemkonsistooriumile, Saaremaa konsistooriumile, Riia
kroonupalatile ning Riia kreisimarssalile kirja arupdrimisega mainitud institutsioonide
hallatavate hoolekandeasutuste kohta.®® Kirjades palus iildhoolekande kolleegium adressaatidel
tutvustada, millised hoolekandeasutused ning milliste sissetulekute, privileegide voi
eripdradega nende juhtimise all tegutsevad.®’ Sarnane kiri saadeti Carl August Jordani jirgi
vélja ka Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi poolt, milles tdpsustati Tallinna asehaldurkonnas

tegutsevate hoolekandeasutuste vdimekust ning ajalugu.®

Olgugi, et mdlema kolleegiumi kirjad taotlesid tilevaadet kogu hoolekandekorralduse kohta, on
vihemalt Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi poolt saadetud kirjade sdnastuses voimalik
mirgata esiletdstetud valdkondi ning soovi médratleda oma tegevuse prioriteedid. Néiteks
kirjas Riia kroonupalatile on rohutatult uuritud haridusolude ning vaeste ja orbude eest
hoolitsemise kohta — kdik teised hoolekandeasutused on {iildistatult mainitud kui ,,nendega
sarnanevad avalikud asutused*®® — ning palutud kroonupalatil osutada piirkonnad ja hoolekande
valdkonnad, mille puhul esineb enim puudusi.”® Seega vdib viita, et esimestel kuudel
valmistusid Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegium kumbki oma asehaldurkonna
hoolekande  korraldamist  senistelt  hoolekande  organiseerijatelt  1775.  aasta

kubermanguseaduses madratletud mahus iile votma.

Kuigi esialgu olid osad neist valmis Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide
arupirimisele vastama, piiiidsid mitmed koosto6d kolleegiumidega viltida.”* Veel 1784. aastal

kujunes konflikt peamiste varasemate hoolekandekorraldajate, see tihendab linnamagistraatide,

8 Arndt, Verordnungen zur Verwaltung, 134-136.

% LNA, LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi Zurnaal), 13—15.
67 Samas.

8 Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 26, 2-3.

8 LNA, LVVA.30.3.102 (Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi Zurnaal), 13.

70 Samas, 13-15.

"1 Jordan, ,,Die Anstalten®, Das Inland, 26, 4.
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aadelkonna ja konsistooriumide ning Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi vahel. Tiili
pohjuseks voib iihelt poolt pidada seni hoolekannet juhtinud linnade ja kiriku hiiritust ning
leppimatust iildhoolekande kolleegiumi aktiivse sekkumise ja juhtpositsioonile tdusmise

suhtes.”?

Varasemate hoolekandekorraldajate vastumeelsust kujundas hirm nii enda
ithiskondliku mojukuse kahanemise, 1775. aasta kubermanguseadusega tagatud kinnitatud
privileegidega asutuste kaotamise, kui ka nende hoole alla kuulunud sotsiaalsetele gruppidele
antava hoolekande kehvenemise ees.”® Teisalt vdimendasid seisusliku ning iildise hoolekande
konflikti ka Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi kriitika seisuste esindajate suunas
hoolekande ebaefektiivsuse ja teiste puudujddkide osas ning kolleegiumide soov kohustada
linnu, kirikut ja aadelkonda hoolekannet iildhoolekande kolleegiumi kaudu rahaliselt toetama.’
Kuna linnade ja aadlike esindajad jitsid mitmel juhul kolleegiumide aruparimistele vastamata
vOi piirdusid formaalse, lildsdnalise vastusega, otsustasid Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekande
kolleegiumid pdorduda Eesti- ja Liivimaa kindralkuberner George Browne poole kes, otsides
ilmselt kompromissi,” lahendas tiili, méérates Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide
kontrolli alla koik rajatavad ning seni riigi juhitud hoolekandeasutused Tallinna ja Riia
asehaldurkonnas, kuid séilitades nende korval koik seisuslikud hoolekandeasutused nende
varasemate haldajatega.’® Uheltpoolt vdib otsust pidada positiivseks just seisuste jaoks, kes
seeldbi sdilitasid kontrolli ka kinnitamata privileegideta hoolekandeasutuste iile. Teisalt jattis
Browne Eesti- ja Liivimaal tildhoolekande kolleegiumile siiski diguse koguda informatsiooni
seisuslike hoolekandeasutuste olukorra ning ressursside kohta.”” Vaatamata niilisele
lahendusele, leidus veel 1780. aastate 16pus juhtumeid, milles seisused viltisid koost6dd Eesti-
ja Liivimaa tildhoolekande kolleegiumiga, kuna viimased vaidlustasid seisuste digust mone
hoolekandeasutuse juhtimisele.”® Viimaseks seisusliku ja iildise hoolekande jduvahekorda
tapsustavaks korralduseks uuritava perioodi Tallinna ning Riia asehaldurkonnas jéi 1786. aastal
kindralkuberner Browne vilja antud juhend, mille jargi tuli edaspidi arendada vaid riiklikke,
iildhoolekande kolleegiumi juhitud hoolekandeasutusi.”® Kuigi see korraldus 15i eeldused iildise

hoolekande domineerimisele seisusliku hoolekande iile, on oluline rohutada, et asehaldusajal

2 Elias, Reval in der Reformpolitk Katharinas II, 89-90.

3 Samas.

7 Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 26, 4-5.

5 Samas, 4.

8 RA, EAA.30.1.96 (Kindralkuberner Browne ettekirjutused erinevates kiisimustes), 46—47.
" Samas.

8 Bienemann, Die Statthalterschafiszeit, 342-344.

" Elias, Reval in der Reformpolitk Katharinas I, 90.

15



sdilisid Tallinna ja Riia asehaldurkonnas iildise hoolekandekorralduse kdrval ka seisuslikud
hoolekandeasutused ning iildhoolekande kolleegiumide kaasaegne retseptsioon ei olnud

labivalt positiivne.

Kolleegiumide arveraamatutes ning sekundaarkirjanduses kajastuvate Eesti- ja Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumide véljaminekute pdhjal saab viita, et molema tildhoolekande
kolleegiumi iiheks peamiseks ning edukaimaks funktsiooniks aastatel 1783-1796 oli
haridusolude parendamine. Selle oluliseks véljenduseks voib pidada kolleegiumide
eestvedamisel toimunud Tallinna ja Riia asehaldurkonna koolivérgu tihendamist, mis ldhtus
lisaks eelmises alapeatiikis tutvustatud korraldustele ka 1786. aasta iilevenemaalises
koolistatuudis®® antud ettekirjutustest. Viimaste jéirgi sai Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumide iilesandeks uute, koigile soovijatele avatud rahvakoolide asutamine ning
iilalpidamine lisaks Tallinnale ja Riiale ka vastava asehaldurkonna kreisilinnades.?! Vaatamata
kohaliku aadelkonna mdningasele vastuseisule®? ning asutuste rahalistele raskustele — naiteks
oli Liivimaa iildhoolekande kolleegium sunnitud Riia liitseumi rajamist ehitust6d ning -
materjalide kalliduse tottu 1780. aastate keskpaigas edasi liilkkama® — suutsid nii Eesti- kui
Liivimaa tildhoolekande kolleegium 1792. aastaks tagada vdhemalt kaheklassilist algharidust
pakkuva alamrahvakooli tegutsemise igas Tallinna ja Riia asehaldurkonna kreisilinnas ning
neljaklassilise pearahvakooli olemasolu mdlema asehaldurkonna keskuses.®* Samas tuleb
nentida, et ei Eesti- ega Liivimaa tildhoolekande kolleegium ei suutnud oma funktsiooni tildise,
kdigile soovijatele kittesaadava hariduse tagamisel téielikult tdita. Kuigi rajatud koolid pidid
olema dppetasuta ning ligipédsetavad kdigi iihiskonnagruppide esindajatele,® ei teostunud need

eesmargid praktikas ning mitmed koolid kujunesid siiski tasulisteks ja suurem osa dppeasutusi

8PSz, 16.421 (05.08.1786).

81 Samas.

82 Naber, ,,Koolid Eesti Venemaaga iihendamise jérel, 254.

8 Samas, 255.

8 Mitmel pool suudeti organiseerida ka ettenéihtust enam, niiteks Tartu ja Pdrnu varasemad linnakoolid
reorganiseeriti Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi toel pearahvakoolideks, samuti vddrib maéarkimist
alamrahvakooli asutamine Pdltsamaal 1786. aastal ning kohalike hariduskorralduse jaoks uudse Riia liitseumi
kdivitamine 1780. aastate teises pooles. Vt Naber, ,,Koolid Eesti Venemaaga ithendamise jérel (1710—19. sajandi
algus)®, 258; Hupel, Die gegenwidrtige Verfassung, 138—139; Hupel, Bemerkungen iiber Ingermanland, 499.
8PSz, 16.421 (05.08.1786).
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— erandiks vaid asehaldurkonna keskustesse rajatud venekeelse Oppega rahvakoolid — jéid

saksakeelse dppe tdttu muukeelse elanikkonna jaoks suletuks.®

Lisaks koolivorgu arendamisele téitsid Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumid oma
haridusalast funktsiooni, toetades rahaliselt nii koolide dpetajaid ja Opilasi kui ka vajalike dppe-
ning kuluvahendite soetamist. Niiteks 1791. aasta arveraamatu pohjal maksis Liivimaa
iildhoolekande kolleegium samal aastal vdlja kuni 50 albertustaalri suuruseid dppestipendiume
kiimnele erineval Oppeastmel Opilasele,®” tasus Kuressaare pearahvakoolile selle
iilalpidamiseks poole aasta eest 500 assignaatrubla,®® tellis Riia liitseumile Pariisist
fiitisikaseadmeid®® ning saatis Volmari alamrahvakoolile kiittepuid.*® Samalaadseid toetusi
jagas ka Eestimaa iildhoolekande kolleegium.”® Omapiraseks ja pea ainsaks mirgatavaks
erinevuseks Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi koolipoliitika vahel vdib pidada
asjaolu, et kuigi mdlemad varustasid enda halduse alla kuuluvaid koole dppematerjalidega,

t’92

ndudis esimene koolidelt nende soodushinnaga véljaostmist,”” samas kui Riia asehaldurkonna

koolide dppematerjalide eest maksis arveraamatute jirgi sealne iildhoolekande kolleegium.”
Erinevus kehtis monevorra iillatavalt ka Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide
rajatud Tallinna ja Riia venekeelsete koolide ja kreisilinnade rahvakoolides korraldatud vene
keele &ppe puhul,* mille kulude katteks oli keskvdim kolleegiumidele viljastanud eespool
mainitud 7000 hoberubla suuruse ,kaasavarana® tuntud kapitali. Sellele vaatamata voib nii
Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi tegevust venekeelse hariduse ja vene keele oppe
organiseerimisel pidada vordlemisi efektiivseks ning konkreetse funktsiooni tditmist edukaks.
Naiteks alustas 7000 hdberublase kapitali abil nii Tallinnas kui Riias vastava asehaldurkonna

195

iildhoolekande kolleegiumi juhtimisel 1789. aastal t66d venekeelne pearahvakool™ ja kuigi

kreisilinnadesse vene koole rajada ei suudetud, seati mitmes maakonnalinnas rahva- aga ka

8 Neuschiffer, Katharina Il und die baltischen Provinzen, 366-367; Naber, ,,Koolid Eesti Venemaaga iihendamise
jarel, 260-261.

87 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 5, 9,
13, 21, 29, 31, 63, 105.

8 Samas, 19.

8 Samas, 63.

9 Samas, 65.

9 Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 26, 3-5.

92 Vtnt RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 27, 40.

% LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 59.

% RA, EAA.51.1.2 (Nddriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 27, 40.

% Naber, ,,Koolid Eesti Venemaaga iihendamise jirel“, 257. Tallinna vene pearahvakooli neljas klass alustas t56d
viivitusega 1792. aastal.
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erakoolide dppekavasse sisse vene keele tunnid ning palgati selle tarvis ,kaasavara“ toel ka
keelt valdav Opetaja.”® Analiilisides haridusolude parendamiseks Eesti- ja Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi poolt tehtud véljaminekuid — mida tutvustab pdhjalikumalt t66
jargmine peatiikk —, rajatud koolide hulka ning neile kolleegiumide poolt pakutud mitmekiilgset
abi, voib haridusvaldkonda pidada uuritaval perioodil mdlema kolleegiumi iiheks peamiseks

prioriteediks neile méératud hoolekandeliste funktsioonide seas.

Analiiiisides teisi iildhoolekande kolleegiumidele méératud hoolekandega seotud funktsioone
ning Eesti ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumide voimekust neid tdita, saab aga mirgata
mitmeid erinevusi kahe asutuse tegevuses. Haridusolude arendamise kdrval voib Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi teiseks edukaks funktsiooni katmise niiteks pidada Tallinna
asehaldurkonna tervishoiusiisteemi iimberkorraldamist, mis viljendus piirkonna esimese

9 asus Eestimaa

iildhaigla rajamises. Uue haigla avamist asehaldurkonna keskuses Tallinnas
iildhoolekande kolleegium planeerima 1784. aastal. Haigla loomise pakilisest vajadusest ning
prioriteetsusest annavad mérku nii Tallinna rae — mis iildjuhul voimalusel hoidus tihedamast
koostdost Eestimaa iildhoolekande kolleegiumiga — valmidus toetada haigla rajamist,” kui ka
tosiasi, et regiooni varaseim lldhaigla alustas tegevust vaid kaks aastat peale kolleegiumi
tegevuse kéivitamist. 1784. aasta kevadel nimetas Eestimaa {ildhoolekande kolleegium
ametisse arsti ja kirurgi, kes kolleegiumi sissetulekute vihesuse tottu to6tasid esiti tasuta ning
osutasid patsientidele meditsiinilist abi viimaste kodus.*® 1785. aastal Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi majanduslik vdimekus kasvas ja sama aasta siigisel iiliris kolleegium haigla
tegevuse kdivitamiseks Karjavirava ldhedal asuvas agulis hoone, mis mahutas hinnanguliselt

12 ravile médratud haiget'®

ning ostis Tallinna admiraliteedilt 200 hoberubla eest endise
mereviehospidali kinnistu, kuhu hakati looma uusi haiglahooneid.'%! Juba 1786. aasta alguses

kolis Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi haigla vastrajatud kompleksi, mis mahutas iile 30

% Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 26, 4-5; Neuschiffer, Katharina Il und die baltischen Provinzen, 365-366.
9 TEestikeelses ajalookirjutuses on Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi Tallinna haiglat nimetatud ka
priihospidaliks, vt Gustavson, Tuppits, Tallinna Vabariiklik Haigla, 6; Kroonstrom, Pdltsam-Jiirjo, ,, Tervishoid ja
meditsiin“, 346.

% Niiteks vastuses eespool mainitud Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arupirimisele Tallinna rae juhitud
hoolekandeasutuste voimekuse ja ajaloo kohta, jittis raad teiste valdkondade olukorra tutvustamata, kuid mainis,
et linnas puudub jéitkuvalt haigla. Vt Jordan, ,,Die Anstalten®, Das Inland, 26, 4.

9 Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 29, 5.

100 Gustavson, Tuppits, Tallinna Vabariiklik Haigla, 5.

101 Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 29, 6.
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patsiendi ja holmas lisaks haiglale 1786. aasta jooksul valminud personalihoonet, toidu- ja

riideladu, pesumaja ning haigestunud vangide eraldatud raviks mdeldud vahimaja.1%2

Voib viita, et vastupidiselt Eestimaa niitele ei olnud tervishoid Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumi jaoks asehaldusajal esmaoluliste funktsioonide seas ning haigla asutamine Riias
uuritaval perioodil ei realiseerunud (tsiviilhaigla alustas Riias kolleegiumi eestvottel t66d alles
1803. aastal). Ainsaks nditeks nimetatud kolleegiumi aktiivsemast organiseerimistoost
meditsiinivaldkonnas vdib pidada 1793. aastal asutuse eestvdttel avatud apteeki Riias!® ning
iildjuhul piirdus Liivimaa tildhoolekande kolleegium uuritaval perioodil asehaldurkonna
haigete majandusliku toetamisega.’?* Kuigi leidub teateid, mille jdrgi nii Eesti- kui Liivimaa
iildhoolekande kolleegium toetasid haigemajade tegevust ka véiksemates kreisilinnades, olid

need suunatud eelkdige sdjavielastele, nende leskedele ja lastele!®

ning koigile
ithiskonnaliikmetele avatud {ildhaigla suudeti asehaldusajal organiseerida vaid Eestimaa

iildhoolekande kolleegiumi poolt asehaldurkonna keskuses Tallinnas.

Teisalt pooras Liivimaa iildhoolekande kolleegium enam tdhelepanu kolleegiumidele méaratud
distsiplineerivat laadi, kuid 1775. aasta kubermanguseaduses hoolekandena mdistetud
funktsioonide tditmisele. Nii on August Wilhelm Hupeli kirjutiste kaudu teada, et hiljemalt
1788.—1789. aastaks tegutses Riias Liivimaa {iildhoolekande kolleegiumi juhitud
parandusmaja.'®® Kolleegiumi juhitud distsiplinaarasutuse olemasolu kinnitab ka kirjeldatava
iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveraamat, milles on véljaminekutena mainitud nii
todtasusid parandusmaja kupjale’® kui samuti kinnipeetavate {ilalpidamiseks saadetud
toiduabi.'® Kuigi ka Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamatust vdib leida iiksikuid

juhtumeid, kus kolleegiumi sissetulekutena on mainitud parandusmajade toodangut,' oleks

192 Jordan, ,,Die Anstalten, Das Inland, 29, 5. Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamat tipsustab ka vahi-
ja pesumaja ehituseks kulunud materjalid ning maksumuse, vt RA, EAA.51.1.2 (No6riraamat sissetulekutest ja
véljaminekutest), 14.

103 Tsidorus Brennsohn, Die Aerzte Livlands: von den (ltesten Zeiten bis zur Gegenwart: ein biographisches
Lexikon nebst einer historischen Einleitung tiber das Medizinalwesen Livlands, (Hannover: von Hirschheydt,
1975), 37.

104 vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
35.

105 Jordan, ,,Die Anstalten®, Das Inland, 29, 8; Brennsohn, Die Aerzte Liviands, 44—45.

196 Hupel, Die gegenwiirtige Verfassung, 139.

107 vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
19.

108 V't nt samas, 13.

19 RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 14.
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margete napisOnalisuse ning horeduse tottu liigne pidada neid Eestimaa iildhoolekande

kolleegiumi hallatud parandus- vdi tddmaja olemasolu tdestuseks.

Monevdrra vihem tegelesid allikate ning Carl August Jordani pohjal asehaldusaegsed Eesti- ja
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumid orbude ning vaeste hoolekandega. Kummagi valdkonna
puhul ei joudnud ei Eesti- ega Liivimaa iildhoolekande kolleegium uuritaval perioodil iildiste
hoolekandeasutuste rajamiseni ning kolleegiumid piirdusid asehaldurkonna orbude ja teiste
abivajajate rahalise toetamisega.l!® Viirib mirkimist, et seejuures lihtuti nihtavasti siiski
iildise kittesaadavuse pohimottest: Eestimaa ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide
véljaminekute pdhjal saab viita, et asutused pakkusid materiaalset abi ja rahalist tuge kiillaltki
erineva taustaga linnaelanikele, nditeks on Liivimaa iildhoolekande kolleegium maksnud
toetusi nii erusdjavielastele!! kui orbudele.!? Samuti leidub mirkeid, kuidas Eestimaa
iildhoolekande kolleegium on asehaldusajal toetanud Tallinna asehaldurkonna linnade juhitud
orbude- vdi vaestemaju.!®® Siiski vérib toonitamist, et kuigi uuritaval perioodil on vdimalik
mairgata nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi teatavat panust regiooni orbude ja
vaeste iilalpidamisse, voib seda kolleegiumide teiste, prioriteetsete funktsioonidega vorreldes

pidada tagasihoidlikuks.

Hinnates Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumide edukust neile maédratud
hoolekandeliste funktsioonide tditmises lihiskonna jaoks, tuleb tddeda, et kuigi prioriteetsetes
valdkondades, milleks Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi puhul olid allikate alusel ilmselt
haridus ning tervishoid, Liivimaa iildhoolekande kolleegiumil aga haridusalase tegevuse korval
moddukas  aktiivsus  tervishoiu ning  distsiplinaarasutuste arendamisel, saavutati
markimisvéarseid tulemusi, siis kumbki kolleegiumi ei suutnud tihtki ettendhtud hoolekandelist
funktsiooni tédielikult katta. Lisaks sellele, et mitme tegevusvaldkonna puhul jdid 1775. aasta
kubermanguseaduses ettendhtud riiklikud hoolekandeasutused asehalduskorra perioodil Eesti-
ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumidel rajamata, ei olnud nimetatud seaduse poolt

kirjeldatud teenused alati iildiselt kittesaadavad — nii ei joudnud iildhoolekande kolleegiumide

10 Jordan, ,,Die Anstalten, Das Inland, 27, 6; Jordan, ,,Die Anstalten, Das Inland, 28, 3—4; LNA, LVVA.30.3.607
(Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 103—105.

11 vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
21.

112 vt nt samas, 27, 29.

113 Jordan, ,,Die Anstalten®, Das Inland, 27, 6; Jordan, ,,Die Anstalten, Das Inland, 28, 3—4.
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14

tegevus iildjuhul maapiirkondadesse,'** samuti vdis meditsiiniabi Tallinna {ildhoolekande

115

kolleegiumi haiglas osutuda tasuliseks™™ v0i saksakeelsed rahvakoolid linnades jddda

muukeelsele elanikkonnale suletuks!®.

Seevastu saab viita, et nii Eesti- kui ka Liivimaa iildhoolekande kolleegium tiitsid iihiskonna
jaoks tht teist, hoolekandega mitteseotud otstarvet, olles kiillaltki aktiivsed krediidiasutused.
Eelnevalt mainitud 1775. aasta kubermanguseadusega iildhoolekande kolleegiumidele tagatud
vOimalus kasvatada viljalaenatud raha pealt teenitud intressidega oma hoolekande alaseks
tegevuseks mdeldud kapitali teenis Tallinna ja Riia asehaldurkonnas nii iihiskonna kui siinsete
iildhoolekande kolleegiumide huve. Kui esimesele tdhendas see vdimalust saada kohalikust
finantsasutusest maistlikel tingimustel laenu — krediidipanku asehalduskorra perioodil Tallinna

ja Riia asehaldurkonnas ei tegutsenud'’ —

, siis Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegium
said teenitud intresside abil ilmselt rahastada erinevate hoolekandeasutuste rajamist ning
iillalpidamist. Sestap v0ib pidada moistetavaks, et nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande
kolleegium hakkasid maksevdimelistele huvilistele laene jagama juba oma tegevuse esimestel
nidalatel.}*® Lisaks mdlema asehaldurkonna aadlikele said kolleegiumidest laenu ka erineva
taustaga linnaelanikud ja -asutused, nditeks on Eestimaa {iildhoolekande kolleegiumi

sissetulekuid kajastavas arveraamatus laenusaajate seas nimetatud laevaehitajaid,'!®

122 ning Tallinna raadi?®. Liivimaa

lihunikke!? ja raamatukoitjaid,’** aga ka tislerite gildi
iildhoolekande kolleegiumi arveraamatud mainivad vdlgnikena lisaks iiht pottseppal? ja

kaupmehi Riiast ning Vonnust!%,

Laenusaajate koosseis oli uuritud arveraamatute pdhjal asehaldusajal mitmekiilgsem ja suurem

Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi puhul, mis viljendub histi laenutehingute hulga vordluses

114 Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi siilinud arveraamatutes kajastuvate viljaminekute pdhjal saab viita, et
nii kolleegiumi rajatud asutused kui jagatud toetused olid suunatud peaaegu lébivalt linnaelanikele voi aadlikele.
115 Jordan, ,,Die Anstalten®, Das Inland, 29, 7-8.

116 Naber, ,,Koolid Eesti Venemaaga iihendamise jérel*, 260-261.

17 Tdnu Tannberg, ,,Pirisorjuse kaotamine, Eesti Ajalugu IV. Péhjasdjast pdrisorjuse kaotamiseni, toim. Mati
Laur, Sulev Vahtre (Tartu: Ilmamaa, 2003), 203-211 (205).

118 Jordan, ,,Die Anstalten*, Das Inland, 26, 2.

19 Vint RA, EAA.51.1.2 (Nodriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 44.

120 vt nt samas, 22.

121 V't nt samas, 11.

122 v/t nt samas, 25.

123 vt nt samas, 59.

124 NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 92.
125 T NA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus), 15—
16.
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— kui Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamat mainib 1791. aastal 87 erinevat
viljastatud laenudega seotud tehingut,'?® siis Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta
arveraamatusse on margitud vaid 14 samalaadset sissekannet.?’ Selle pdhjuseks vaib pidada
Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi leebemaid, sageli iithe voOi teise 1775. aasta
kubermanguseaduses esitatud reegliga vastuollu minevaid laenutingimusi. Nii jagati —
vaatamata nimetatud seaduse vastukiivatele korraldustele — Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi poolt asehalduskorra perioodil laene lisaks {iksikisikutele ka erinevatele

128 samuti olid laenusummad kiillalt mitmel juhul viljaspool ettendhtud 500 kuni

asutustele,
1000 hdberubla piiri*?® ning kdikusid ka laenuintressid!® ja tagasimakse tihtaeg.’*! Kuivord
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi arveraamatusse kantud laenutehingute puhul leidub 1775.

2 voib selle tegevust

aasta kubermanguseaduses ettenihtud tingimuste rikkumisi vihem,!®
krediidiasutusena pidada Eestimaa iildhoolekande kolleegiumist konservatiivsemaks. Nagu
osutavad uurimuse jargmised peatiikid, voib kolleegiumide tegevust laenuandjatena pidada

viahemalt periooditi méddravaks nende sissetulekute ja jatkusuutlikkuse kujunemisel.

126 RA, EAA.51.1.2 (Nddriraamat sissetulekutest ja viiljaminekutest), 30-34.

127 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 40,
4448, 8688, 92, 96.

128yt nt RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 18, 25, 59.

129 Juba 1784. aasta teises pooles andis Eestimaa iildhoolekande kolleegium vilja 2000 ja 4000 hdberubla suuruseid
laene, suurimaks asehaldusajal kolleegiumi poolt véljastatud laenuks oli 11 000 hdberubla suurune summa, vt nt
RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja véljaminekutest), 2, 3, 16.

130 Kuni 1786. aastani jagas Eestimaa iildhoolekande kolleegium laene vilja 6% intressiga, kuid alates 1787. aastast
muutus intress laenuvdtjatele soodsamaks ning langes 5% peale, vt nt RA, EAA.51.1.2 (No&oriraamat
sissetulekutest ja vdljaminekutest), 10-14, 16-20.

131 Laenu tagasimaksete viibimine oli Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi laenusaajate puhul uuritaval perioodil
tavaline, nditeks iilemmaakohtu prokurdr Conrad von Wangersheimi 1784. aastal voetud 300 rublane laen lackus
kolleegiumi kassasse tagasi alles 1792. aastal, kusjuures vahepeal oli Wangersheim ilmselt votnud laenu juurde,
sest 10puks oli tema tagasimakstud summa 1000 hdberubla. Wangersheimi laenu jalgimiseks vt RA, EAA.51.1.2
(Nooriraamat sissetulekutest ja vdljaminekutest), 3, 9, 13, 19, 23, 26-27, 30, 37.

132 Vaid iiksikutel juhtudel on Liivimaa iildhoolekande kolleegium uuritud arveraamatute jirgi andnud 1000
hoberublast suuremaid laene ning vdoimaldanud laenusaajatel viivitada tagasimaksetega enam kui aasta. Vtnt LNA,
LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 48, 86, 88. Teisi
rikkumisi Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi tegevuses laenuandjana ei leidunud.
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2 Uldhoolekande kolleegiumide finantsid

2.1 Sissetulekud

Peamiseks sdilinud Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi asehaldusaegseid sissetulekuid
kirjeldavaks allikaks on asutuse arveraamat, mis hdlmab sissekandeid kogu uuritavast
perioodist. Selle sisu pdhjal saab viita, et Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekud
kasvasid asehalduskorra ajal mérkimisvéérselt — kui 1784. aastal oli kolleegiumi aastane tulu
3300 hoberubla, siis 1796. aastaks oli erinevate sissetulekute kaudu kogutud summa ligi kuus
korda suurem, ulatudes 19 914 hdberublani.'®® Samas peab nentima, et Tallinna
asehaldurkonnas tegutsenud iildhoolekande kolleegiumi sissetulekute kasv ei olnud lineaarne
ega iihtlane. Nii langesid kolleegiumi aastatulud, mis arveraamatu pohjal 1785. aastal olid
kasvanud 9363 hoberublani, jirgnevaks kaheks aastaks 5500 hdberubla {imbrusesse, misjérel
tousis Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi aastane sissetulek 1790. aastaks 22 756 hdberubla
ning 67,75 kopikani.’® Asutuse sissetulekud joudsid uuritava perioodi rekordini, 44 787
hoberublani, 1792. aastal, pirast mida taandusid Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi tulud
vordlemisi jérsult asehaldusaja viimasteks aastateks 15 000 kuni 27 000 hdberublani.’®® Kuigi
Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamatus on nimetatud mitmeid erinevaid
sissetulekuallikaid, saab esile tosta kaht laadi tulusid, mille panus kolleegiumi sissetulekute

moodustumisesse aastatel 1784—1796 oli teistest labivalt suurim.

133RA, EAA.51.1.2 (Nddriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 4, 61.
134 Samas, 9, 15, 20, 29.
1 Samas, 41, 47, 52, 56, 61.
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Joonis 1: Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekud®

Esmalt voib oluliseks Eestimaa {iildhoolekande kolleegiumi sissetulekuallikaks pidada
niinimetatud  protsendirahasid ehk kolleegiumile maiédratud osa asehaldurkonna
sadamalinnadest kogutud tollildivudest. 1782. aasta Katariina II ukaasiga tagatud tulu, mis
hdlmas endas kaht protsenti impordi ja iiht protsenti ekspordi tollildivust,**’ hakkas Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumile kubermangurentei poolt véljamakstud stabiilse igakuise
sissetulekuna lackuma alates 1785. aasta suvest.!® Lisaks Tallinna sadamatollidest teenitud
summadele on kolleegiumi arveraamatus alates 1789. aasta suvekuudest voimalik mérgata ka
Haapsalu sadama tollildivust ettendhtud tulu arvele kandmist.!3® Uldjuhul jii Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi aastane teenistus tollildivudest 3000 ja 6000 hdberubla vahele,
erandiks vaid aastad 1790, 1791 ja 1792 kui protsendirahasid laeckus kolleegiumi kassasse
vastavalt 19 612, 10 473 ja 12 288 hdberubla jagu.}*® Perioodil 1784—1787 ning 1789-1791

moodustasid protsendirahad suurima osa kdnealuse kolleegiumi sissetulekutest.’*! Kuna neil

1% RA, EAA.51.1.2 (Ndoriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest).

187pSz,15.514 (22.09.1782).

138 Varasemalt oli protsendirahade lackumine Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi kassasse ebaiihtlasem, niiteks
1784. aastal on protsendirahade eest sissekanded kolleegiumi arveraamatusse tehtud vaid augustis ja oktoobris. Vt
RA, EAA.51.1.2 (NOoriraamat sissetulekutest ja véljaminekutest), 1-3.

139 RA, EAA.51.1.2 (Ndoriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 25.

140 Samas, 27-41.

141 Samas, 1-20, 24-34.



aastatel tegeles Eestimaa iildhoolekande kolleegium vastavalt Tallinna prithospidali kdivitamise
ning asehaldurkonna koolivorgustiku parendamisega, voib oletada, et mérkimisvaérne ressurss
ettevotmiste teostamiseks saadi protsendirahadest. Seega saab hinnata, et asehaldurkonna
sadamatollidelt teenitud tulul oli arvestatav tdhtsus Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi

sissetulekute moodustamisel ning asutuse majandusliku voimekuse kujundamisel.

Vihemalt samavorra oluliseks voib pidada Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekuid
véiljaantud laenude intressidelt ja tagasimaksetelt. Sel wviisil Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi poolt teenitud summad olid 1788. aastal ning alates 1792. aastast asehaldusaja
16puni asutuse suurimaks tuluallikaks, iiletades aastatulu poolest ka protsendirahasid.'#?
Erinevalt viimasest on Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi véljastatud laenudega seotud
sissetulekute puhul vdimalik esile tdsta nende mahu kasvu uuritava perioodi esimeste ning
viimaste aastate vahel. Kui 1784. aastast 1791. aastani jdid Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi arveraamatu jirgi asutuse konealused aastatulud 2500-6000 hdberubla piiresse,*
siis 1792. aastal leidis aset hiippeline kasv ligi 22 000 hdberublani,** pirast mida ei langenud
asehaldusajal kolleegiumi tulud viljastatud laenude intressidelt ja tagasimaksetelt kordagi alla
10 000 hoberubla.’** Samas olid laenude ning nende intressidega seotud tehingud liibi terve
asehalduskorra perioodi kodige sagedasemad sissekanded Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi
sissetulekuid kajastavas arveraamatus, kusjuures vastavate tehingute hulga jérsku suurenemist
1791.-1792. aastal varasema 20—47 aastase tehingul?® pealt 119 tehinguni 1792. aastal*’

(jirgneval neljal aastal langes nende hulk kiill 91 ja 102 vahele)*®

vOib samuti pidada lackunud
summade kasvu selgitajaks. Nii Eestimaa {ildhoolekande kolleegiumi poolt viljaantud
laenudega seotud tehingute hulk kui tulude suurus kinnitavad iiheltpoolt mainitud sissetulekute
tahtsust kolleegiumi majandusliku suutlikkuse kujundamisel, kuid toovad teisalt vilja Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi rolli krediidiasutusena ning valdkonna olulisuse kolleegiumi

tegevuses.

192 RA, EAA.51.1.2 (Nddriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 21-23, 35-61.
143 Samas, 1-34.

144 Samas, 35-41.

145 Samas, 41-61.

146 Samas, 5-29.

147 Samas, 35-41.

148 Samas, 41-61.
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Viirib méarkimist, et Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamatu pdhjal moodustasid
kaks mainitud tuluvaldkonda protsentuaalse enamuse kolleegiumi asehaldusaegsetest
sissetulekutest. Protsendirahade ning kolleegiumi poolt véljaantud laenudega seotud
sissetulekute kogusumma oli asehalduskorra perioodil igal aastal vihemalt 63% sissetulekutest,
ulatudes monel juhul, nditeks 1789. ja 1795. aastal ka vastavalt 98% ning 95% Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi tuludest. Ulejéinud osa kolleegiumi sissetulekutest moodustus
erinevatest viiksematest voi ebaiihtlasema lackumisega tuluallikatest. Mitmete péranduste,'4°
(iildjuhul iihekordsete) annetuste™®® ning koolidpikute miiiigi*®* kdrval oli uuritaval perioodil
Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamatusse iga-aastaselt tehtud keskmiselt tosinkond
sissekannet asehaldurkonna ja kreisi tasandi kohtuasutustest saabunud trahvirahade kohta.
Kolleegiumile lackus sissetulekuid enamustest asehaldurkonna kohtutest — arveraamatus on
lisaks erinevatele kreisi-, alamkorra ja alammaakohtutele mainitud tulusid Tallinna iilemmaa-
ning stidametunnistusekohtust, kohtupalatitest ja asehaldurkonna kubermangumagistraadist —
kuid need olid jarjepidevalt protsendirahadest ning laenudega seotud tuludest viiksemad,
ulatudes vaid 1790. ja 1793. aastal enam kui 500 hdberublani.’® Mdnel juhul suureks, kuid
harvaks ning ettenidgematuks tuluallikaks Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi jaoks oli
Tallinna sadamatollist, kubermangurenteist vO0i erinevatest alammaakohtutest péarinev
konfiskeeritud ja omanikuta raha ning kauba pealt teenitud tulu. Néiteks aastatel 1788, 1791 ja
1792 laekusid kolleegiumi kassasse konfiskeeritud vara eest mérkimisvddrsed summad,
vastavalt 2244, 5044 ning 10 332 hdberubla vasrtuses, > kuid samas 1784.—1787. aastal jaid
taolised sissetulekud iga-aastaselt 60 hdberubla,™* 1794.-1796. aastal aga 500 hdberubla

%, 1790. aastal arveraamat tulu konfiskeeritud kaubalt ei mainigi.’®® Seega vdib

piiresse!
protsendirahade ja kolleegiumi viljastatud laenudega seotud tulude korval teiste
sissetulekuteallikate panust Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekute moodustumisel

pidada mdnevdrra ebastabiilsemaks ning tagasihoidlikumaks.

149 Vint RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 18, 27.

150Vt nt samas, 19, 25, 60.

151 Vt nt samas, 27, 39.

152 Mainitud aastatel teenis Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi trahvidelt vastavalt 713 hdberubla ja 40 kopikat
ning 2701 hdberubla ja 33 kopikat, vt RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja véljaminekutest), 2729,
42-47.

18 RA, EAA.51.1.2 (Ndoriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 21-23, 30—41.

154 Samas, 1-20.

155 Samas, 48—61.

156 Samas, 27-29.
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Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi asehaldusaegseid sissetulekuid kisitlevat allikmaterjali on
sdilinud Eestimaa tildhoolekande kolleegiumi omast mérksa ebaiihtlasemalt, mistdottu on
keerulisem anda tildisemaid hinnanguid asutuse sissetulekute kohta uuritaval perioodil. Kuigi
Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi arveraamatute sissekandeid voib pidada detailsemateks,
nditeks on neis kassa jaotatud erinevateks teemakohasteks kontodeks ja maksed kirjeldatud
pohjalikumalt, siis niilidisajal on Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekuid vdimalik
uurida vaid asutuse terviklikult séilinud 1791. ning 1795. aasta arveraamatute pdhjal. Nende
alusel saab viita, et sarnaselt Eestimaa iildhoolekande kolleegiumile olid ka Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi sissetulekud 1790. aastate alguses suuremad kui kiimnendi
keskpaigas, asehalduskorra perioodi 16pul. Nii oli Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi teenitud
tulu 1791. aastal 29 509 hdberubla®®’ ning 1795. aastal 6537 hdberubla,’*® samas kui Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi sissetulekud olid nimetatud aastatel vastavalt 21 887 hdberubla ja
76,5 kopikat ning 15 236 hoberubla. Kuna eelduslikult oleks voinud Tallinna asehaldurkonnast
nii kaubandusmahtude®® kui elanikkonna poolest suuremas Riia asehaldurkonnas tegutsenud
Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekud olla samuti markimisvéarselt korgemad, saab
Liivimaa ildhoolekande kolleegiumi suhteliselt sarnaseid sissetulekuid Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumiga 1791. aastal ja hoopis vdiksemaid tulusid 1795. aastal, pidada
monevorra ootamatuks. Kuigi kahe vdrreldava iildhoolekande kolleegiumi tuluallikad olid
asehaldusajal suuresti kattuvad, voib hinnata mééravaks nende erinevaid proportsioone Eesti-

ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide aastatulude moodustumisel.

157 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus).
Téapsemalt esitatuna olid Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta sissetulekuteks 7720 albertustaalrit 11
443 hoberubla ja 52 kopikat ning 11 670 assignaatrubla ja vastavat 33,5 kopikat, kuid parema vorreldavuse ning
loetavuse huvides on tulu konverteeritud hdberubladeks 18. sajandi 16pul kehtinud kursi alusel. Siin ja edaspidi on
esitatud Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi tulud ning kulud hdberublades, arvutus on tehtud Ivar Leimuse ja
Sirje Tamula pakutud kursi alusel, vt Ivar Leimus, ,,Raha Eesti- ja Liivimaa kubermangus 1710-1800%, Vana
Tallinn XXV (XXIX) (Tallinn: Estopol, 2014), 98—132 (114-115); Sirje Tamul, ,,Sigilla Universitas Tartuensis®,
Ajalooline Ajakiri, 105: 2 (1999), 9-22 (21).

158 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).

159 Mati Lauri jérgi kiis 1780. aastatel Riia sadamas keskmiselt 1000—1200 laeva aastas ning Tallinnas pea kiimme
korda vihem, 100—150 laeva aastas, vt Mati Laur, ,,Kaubandus, késitoo6 ja toondus®, Eesti Ajalugu IV. Pohjasojast
pdrisorjuse kaotamiseni, toim. Mati Laur, Sulev Vahtre (Tartu: [lmamaa, 2003), 180—189 (180).
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Joonis 2: Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide tulude vordlus®

Mainitud aastate puhul on samuti vdimalik vidlja tuua erinevaid Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumi sissetulekuallikaid ning hinnata nende tihtsust asutuse tulude kujunemisel. 1791.
aasta arveraamatu jdrgi moodustasid sel aastal suurima osa Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumi tuludest (sarnaselt Eestimaa iildhoolekande kolleegiumile) protsendirahad
asehaldurkonna sadamalinnade tollildivudest.!®! Seekaudu teenis Liivimaa iildhoolekande
kolleegium 1791. aastal 12 994 hdberubla,’®® mis oli ligi 44% kolleegiumi tolleaastasest
kogutulust. Sdilinud liksikdokumentide pdhjal saab viita, et veidi tagasihoidlikumas, ent siiski
arvestatavas mahus, laekus protsendirahasid Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi kassasse ka
asehalduskorra perioodi esimesel poolel, 1786. ja 1787. aastal, vastavalt ligi 860463 ja 8452164
hdberubla eest. Teiseks arvestatavaks Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekuallikaks
1791. aastal v3ib pidada Riia magistraadist ning kreisirenteist konfiskeeritud vdi omanikuta

kauba ja raha eest saadetud summasid, mis ulatusid mainitud aastal kokku 10 004

10 RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja véljaminekutest); LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus); LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).

161 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 58—
77.

162 Samas.

163 LNA, LVVA.30.1.17.1 (1786. aastal Riia tollist iildhoolekande kolleegiumile kogutud rahad).

184 NA, LVVA.30.3.254 (1787. aasta iildhoolekande kolleegiumi tuludokumendid 2 ja 1 kopikaraha kassast).
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hoberublani.'®® 15 sissekandega olid sedalaadi tehingud 1791. aasta arveraamatus iihtlasi kdige
sagedasemad sissetulekud, jagades positsiooni erinevatest Riia asehaldurkonna kohtuasutustest
lackunud trahvirahadega.’®® Viimaste tihtsus Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi aastase
kogutulu moodustumisel jdi kirjeldataval aastal sarnaselt Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumiga siiski vOrdlemisi véikseks — trahvirahade lackumiste 14bi teenis tildhoolekande
kolleegium Riia asehaldurkonnas ligi 1550 hdberubla —%" paigutudes sissetulekute
aastasumma poolest samalaadsele positsioonile Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi poolt
laenuintresside ja -tagasimaksete kaudu teenitud tuluga (arveraamatu jirgi 2320 hdberubla),1®8
mis omakorda erines kontrastselt Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi viljastatud laenudega

seotud sissetulekutest. Tagasihoidlikuma panuse andsid Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi

tulubaasi kujunemisesse ka mitmed annetused,'®® Riia kreisirentei toetused asehaldurkonna
170

koolide iilalpidamiseks'’® ning Saaremaa Kaarma kihelkonna Laadjala kroonumdisa tulud®’*.

H Laenutulud

m Konfiskeeritud kaup/raha

m Riia kreisirentei juurdemaksed
Kolleegiumi apteegi tulud

= Annetused

H Protsendirahad
Trahvirahad

m Varia

Joonis 3: Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta ning 1795. aasta tulud

(hdberublades, vastavalt sisemisel ja vilimisel ringil) ning nende jaotus®’

185 NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 12—
35.

166 Samas.

167 Samas.

168 Samas, 40, 4448, 86-88, 92, 96.

169 V't nt samas, 8.

170 Samas, 78, 80.

171 Samas, 86-93.

121 NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus); LNA,
LVVA.30.3.608 (Riia aschaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).
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1795. aasta Liivimaa tldhoolekande kolleegiumi arveraamatus kajastuvate sissetulekute
vordlemisi vdikest mahtu voib selgitada kolleegiumi tulubaasi teisenemise kaudu. Nimelt pole
mainitud arveraamatusse tehtud iihtegi kannet lackunud protsendi- voi trahvirahade kohta,
mistottu saab oletada, et kirjeldatud tuluallikad kas katkesid voi oli kolleegium otsustanud
hakata nende lile eraldi arvet pidama. Arveraamatu pdhjal oli 1795. aastal nii tehingute sageduse
kui aastase kogutulu jargi Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi suurimaks sissetulekuallikaks
kolleegiumi poolt véljaantud laenudega seotud tulud. Nii teenis Liivimaa iildhoolekande
kolleegium mainitud aastal 19 tehingu kaudu laenuintressidelt ja -tagasimaksetelt kokku 2038
hdberubla ning 39 kopikat.!”® Erinevalt 1791. aastast on Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi
1795. aasta sissetulekute — ja seekaudu kogu eelarve — moodustumise puhul véimalik méargata
vordlemisi suurt sdltuvust Riia kreisirentei ja asehaldurkonna valitsuse poolt hoolekande
korraldamiseks ettendhtud toetustest. Nimetatud asutuste rahaline abi oli ette ndhtud
asehaldurkonna koolide ja vaeste iilalpidamiseks ning panus valdkondadesse oli 1795. aastal
vastavalt 149317 ja 1459 hoberublal”. Summaarselt moodustas seega kohalike keskvdimu
institutsioonide abi mérkimisvéédrsed 45% Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta
sissetulekutest.}’® Kolleegiumi poolt viljastatud laenude tagasimaksetele ning laekunud
toetustele lisaks vOib nimetatud aasta tulude kujunemisel kiillaltki oluliseks hinnata ka 1793.
aastal rajatud Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi apteegi poolt aastatel 1793—1795 teenitud
tulu 1406 hdberubla viirtuses.’’ Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi iilejisinud sissetulekud,
nditeks annetused vdi konfiskeeritud kaubalt ja rahalt teenitud tulu, jdid 1795. aastal oma

paarikiimne kuni poolesaja hdberublase mahuga asutuse aastatulu suhtes marginaalseteks.'’®

I3 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus), 3, 11—
16, 28-30, 42.

174 Samas, 21, 23, 25-26.

175 Samas, 36, 44.

176 vordluseks: 1791. aastal moodustasid Riia kreisirentei juurdemaksed 1227 hdberubla eest umbes 4%
kolleegiumi sissetulekutest, vt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi
1791. aasta arveldus), 78, 80.

17 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus,
07.02.1795), 19.

178 Samas.
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2.2 Viljaminekud

Kuivord Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi asehalduskorra aegseid véljaminekuid kirjeldav
arveraamat pole sdilinud, on asutuse kulude umbkaudse suuruse viljaarvestamiseks kasutatud
sedasama Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekuid kisitlevat arveraamatut, milles on
lisaks kolleegiumi tuludele mainitud kdigi uuritavate aastate (libivalt positiivne)'’® saldo ning
1784.—1786. aasta viljaminekud. Kuna tehtud arvutused kinnitasid, et mainitud aastate kulud
on sama suured vastava aasta sissetulekute ja saldo vahega, voib oletada, et sama tehte
rakendamisel on voimalik leida Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi viljaminekute maht ka
teistel asehalduskorra perioodi aastatel. Sel viisil saadud tulemuste pdhjal saab viita, et
Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi kulutused jargisid tulude suuruse muutumise diinaamikat
ning finantse kasutati vastavalt voimalustele. Nii nditeks piisisid Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi véljaminekud aastatel 1785.—1789. sarnaselt sissetulekutele viie ja iiheksa tuhande
hoberubla vahemikus.'®® Kui kolleegiumi sissetulekud aastatel 1789.-1792. ulatuslikult
kasvasid, suurenesid ka asutuse kulud 7205 hoberublalt ja 56 kopikalt 1789. aastal ligi 21 500
hdberublani aastal 1790 ning 38 560 rubla ja 87,33 kopikani asehaldusaja piires kolleegiumi
jaoks nii tulude kui kulude poolest rekordilisel 1792. aastal.'®* Trend kehtis ka uuritava perioodi
viimastel aastatel.’®? Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi konkreetsete kuluallikate kohta on
informatsiooni voimalik leida vaid sekundaarkirjandusest ning viga tagasihoidlikus mahus,

mistottu teadaolev on esitatud vordluses Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi véljaminekutega.

179 Kuigi monel aastal — nagu edaspidi mirgata — iiletasid Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi kulud tulusid, siis
koos varasematest aastatest sdilinud jadgiga (mida eelmises alapeatiikis sissetulekute hulka ei arvestatud) jéi
kolleegiumi saldo asehaldusajal alati positiivseks.

180 RA, EAA.51.1.2 (Ndoriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 15, 21, 25, 27.

181 Samas, 27, 30, 42.

182 Samas, 48, 53, 57, 62.
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Joonis 4: Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide kulude vordlus'®

Sarnaselt sissetulekutele on Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi véljaminekuid voimalik
hinnata ainult asutuse 1791. ja 1795. aasta arveraamatute pdohjal, mille jargi olid kolleegiumi
kulud nimetatud aastatel vastavalt 22 670 hdberubla'® ning 6966 hdberubla ja 33 kopikat'®.
Vorreldes neid summasid Eestimaa tildhoolekande kolleegiumi viljaminekutega aastatel 1791
ning 1795 vdib mirgata, kuidas mdlema kolleegiumi véljaminekud olid — sarnaselt tuludele —
1790. aastate alguses suuremad kui asehaldusaja viimastel aastatel, mil arveraamatutes saab
tdheldada sissetulekute vdhenemisest tingitud kulude kokkukuivamist. Nii oli Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi 1791. ja 1795. aasta viljaminekute vahe ligi 15 700 hoberubla,
samas kui Eestimaa tildhoolekande kolleegiumi kulud aastal 1791 (23 437 hdberubla ning 90
kopikat) ja 1795 (15 136 hdoberubla) erinesid pea 8300 rubla vorra. Lisaks védrib kahe asutuse
kulude vdrdlemisel mérkimist Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi véljaminekute mahu
allajddmus Riia asehaldurkonnast territooriumi ja rahvaarvu poolest vdiksemas Tallinna
asehaldurkonnas tegutsenud Eestimaa tildhoolekande kolleegiumi kuludele. Kui 1791. aastal
olid kahe kolleegiumi viljaminekud veel kiillaltki sarnased ning Eestimaa iildhoolekande

kolleegiumi aastakulud {iletasid Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi véljaminekuid 767

18 RA, EAA.51.1.2 (No6riraamat sissetulekutest ja viljaminekutest); LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus); LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).

184 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus).

185 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).
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hoberubla ja 90 kopika vorra, siis kontrastsemalt erinesid kolleegiumide kulud 1795. aastal, mil
kahe asutuse viljaminekute vahe oli 8170 hdberubla. Kuna Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi viljaminekuid kirjeldavat arveraamatut pole sdilinud, vdib kdigest oletada, et
asutuse suuremad kulud tulenesid sellest, et erinevalt Liivimaa iildhoolekande kolleegiumist

pidas iildhoolekande kolleegium Eestimaal iilal oma haiglat ning oli aktiivsem laenuandja.

1791. ja 1795. aastal ei toimunud Liivimaa {iildhoolekande kolleegiumi kuluallikates
kardinaalseid muudatusi, mistottu saab iildistatumalt kirjeldada peamisi ning vihemolulisemaid
viljaminekuid kolleegiumi 1791. ja 1795. aasta arveraamatutes. Uuritud allikate pdhjal voib
molema aasta puhul Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi pohilise kuluvaldkonnana vélja tuua
haridusega seotud viljaminekud. Kulud Riia asehaldurkonna koolide, dpilaste ning Opetajate
tarvis moodustasid suurima osa kolleegiumi viljaminekutest nii tehingute arvu kui suunatud
finantside poolest — 1791. aastal tehti kolleegiumi arveraamatu jérgi asutuse kassast hariduse
jaoks 68 makset kogusummas 13 673 hdberubla eest,8 1795. aastal aga 41 tehingut kokku
5302 hoberubla viirtuses'®’. Rohutada voib ka kuluvaldkonna protsentuaalset osakaalu
mainitud aastate Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi véljaminekutest, mis oli 1791. ja 1795.
aastal vastavalt 60% ning 76% koigist aasta viljaminekutest. Koolidega seotud kulude suurt
rolli kolleegiumi véljaminekutes saab ilmselt selgitada koolide iilalpidamise ning asutamisega
kaasnenud kulude mitmekiilgsuse kaudu. Naiteks soetas Liivimaa iildhoolekande kolleegium

d188

arveraamatute pohjal regulaarselt Riia asehaldurkonna koolidele kiittepui ning

dppevahendeid,'® toetas uute hoonete ehitamist,!®® koolimajade ja -aedade korrashoidu,®

tasus Opetajatele, ehitajatele ning koolimajade kiitjatele nende palgal®? ja jagas vilja
dppetoetuseid nii aadlikele’®® kui vaesunud linnakodanike jireltulijatele’®. Kuigi

arveraamatute pohjal on Liivimaa iildhoolekande kolleegium edastanud raha ka mitmele Riia

18 .NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 5, 9,
19-23, 31-33, 47-49, 59-81, 87, 97, 103—-107.

187 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus), 4, 6,
13, 15-22, 24-26, 29-40.

188 vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
63,71

189 Samas.

190 Samas, 67.

191 Samas.

192Vt nt samas, 19; LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta
arveldus), 15.

193 vt nt LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus),
5.

19 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 13.
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asehaldurkonna kreisilinnades tegutsenud koolidele — niiteks rahvakoolidele Tartus,'%

Kuressaares,® Viljandis!®” voi Volmaris!®® — domineerivad kirjete hulga poolest arvelduses

199

maksed Riia liitseumile!®® ning Catharinacumina tuntud Riia vene koolile’®. Sdltumata Riia

koolide teatavast eelisseisundist v3ib Riia asehaldurkonna koolide iilalpidamist ning koolivorgu
parendamist véljaminekute mahu ja osakaalu pdhjal pidada Liivimaa {ildhoolekande

kolleegiumi peamiseks kulu- ja tegevusvaldkonnaks.

® Hariduskulud

u Kulud vaesteabile

m Ténurahad ja preemiad
Meditsiinikulud

u Varia

m Véljastatud laenud

Trahvid

Joonis 5: Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta ja 1795. aasta kulud (hdberublades,

vastavalt sisemisel ja vilimisel ringil) ja nende jaotus?°!

Monevorra tagasihoidlikumaks, kuid siiski regulaarseks ja arvestatavaks Liivimaa

iildhoolekande kolleegiumi véljaminekuallikaks saab hinnata hoolekandest sdltuvate

195 Vvt nt LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus),
35.

196 vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
19.

197 Vt nt samas, 67.

198 V't nt samas, 65.

19Vt nt LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus),
33.

20 vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
63.

201 TNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus);
LVVA.30.3.608 (Riia aschaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).
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202 204 +

abivajajate — kelle sekka kuulus arveraamatu pdhjal leski,? sdjavielasi,?®® orbe?®* ja vaesunud

205 aga samuti talupoeg Peter Sawelieff?%® — toetamist. Nii 1791. kui 1795. aastal

linnaelanikke,
moodustas sedalaadi abi kolleegiumi arveraamatute pdhjal ligi 10% asutuse viljaminekutest,
ulatudes esmamainitud aastal pea 2300 hdberublani.?®” 1795. aastal kulutas Liivimaa
iildhoolekande kolleegium abivajajate toetamiseks 650 hdberubla.?®® Kui 1795. aastal
kirjeldatud hoolekandesse suunatud summa suurust voib pidada nditeks Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi suutlikkuse vdhenemisest, siis 1791. aasta 2300 hoberublane
aastakulu on vorreldav Carl August Jordani nimetatud Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi
keskmiste asehaldusaegsete kuludega vaesteabi teostamiseks, milleks Jordan hindas 2500-2700

hoberubla aastas?®

. Vaesteabiga kiillaltki sarnases mahus, 2423 hoberubla eest, jagas Liivimaa
iildhoolekande kolleegium 1791. aastal vilja laene asehaldurkonna aadlikele,?° kuid 1795.
aasta arveraamatus sellealased sissekanded puuduvad. Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi
viiksemate ja ebaregulaarsemate kuluvaldkondadena on arveraamatutes mainitud kulutusi Riia
parandusmaja iilalpidamiseks,?!! kolleegiumi apteegi laiendamiseks soetatud hoonet?'? — mida
vOib pidada ainsaks arveraamatutes nimetatud Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi tervishoiu
alaseks véljaminekuks —, administratiivkulude hulka kuuluvaid iiksikuid trahve ennatlikult

t213

konfiskeeritud kauba ees ja tinurahasid ning preemiaid kolleegiumi liikmetele vdi

sekretérile®.

202 vt nt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus),
17.

203 \t nt samas, 21.

204 \t nt samas, 27, 29.

205\t nt samas, 27, 61.

206 Tegu on ainsa Eesti- vdi Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi asehaldusaegsetes arveraamatutes mainitud
talupojast abisaajaga, vt LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791.
aasta arveldus), 79.

27 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 9, 15—
35, 49, 61, 103.

208 _NA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus), 5, 32,
44,

209 Jordan, ,,Die Anstalten®, Das Inland, 27, 6; Jordan, , Die Anstalten*, Das Inland, 28, 4.

20 .NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 41, 91.
211Vt nt samas, 13, 19.

212 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus), 19—
20.

213 LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 31.
214 Samas, 9; LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta
arveldus), 3.
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3 Uldhoolekande kolleegiumide jiatkusuutlikkus

3.1 Saldod ja jatkusuutlikkus

Uheks vahendiks, mille abil mddta Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide tegevuse
jatkusuutlikust uuritaval perioodil, voib pidada kolleegiumide aastasaldode analiiiisi. Seekaudu
saab hinnata, mil mééral olid kolleegiumid vdimelised oma funktsioone tditma ning tekkinud
kulusid sissetulekutega katma. Nagu eespool mainitud, leidus nii Eesti- kui Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi arveraamatutes positiivse saldoga aastate korval ka aastaid, kus
kolleegiumi kulud {iletasid teenitud tulusid. Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi jaoks olid
jaagi ehk positiivse saldoga aastad 1784—1785, 17891790, 1792 ja 1795, seejuures oli jadk
suurim esimesel kahel ja 1792. aastal, mil asutus suutis teenida vastavalt 2799, 4278 ning 6227
hdberubla rohkem kui kulutada.?*® Viirib markimist, et nimetatud kuus aastat moodustasid
siiski napilt alla poole asehaldusaja perioodist ning iilejdéinud seitsmel aastal oli Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi saldo negatiivne — neist neljal aastal iiletasid kolleegiumi kulud
sissetulekuid kuni 821 hdberubla ulatuses,?*® kuid 1786., 1791. ning 1793. aastal kiiiindisid
1633, 1550 ja 6195 hdberublani.?!” Uurides Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta
saldot vOib maérgata, kuidas 1791. aastal oli Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi saldo pea
7000 hdberubla suuruse jadgiga selgelt positiivne.?!8 Saab oletada, et selle toel suudeti vajadusel
tasandada mitmete hilisemate aastate negatiivset saldot. Uheks aastaks, mil Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi kulud iiletasid selle sissetulekuid oligi 1795. aasta, kui asutuse

219 ning kahjumist aitas kolleegiumi vilja 1795.

aastasaldo oli ligikaudu 428 hdberubla miinuses
aasta arveraamatu erinevate kontode juures mainitud 1794. aasta pea 1100 hdberublane jaak??°.

Kuigi kumbki uuritud iildhoolekande kolleegium kulutas oma funktsioonide tditmiseks

25RA, EAA.51.1.2 (Noériraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 1-9, 24-29, 35-41, 53-56.

216 Samas, 16-23, 4852, 57-61.

217 Samas, 10—15, 3034, 42-47.

218 .NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus).
29 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).
220 Samas, 3, 11, 19, 28, 32, 42.
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asehaldusajal ajuti rohkem, kui aasta jooksul tuluallikatest teenis, siis ndib analiilisitud saldode
pohjal, et nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegium suutsid tdnu positiivse saldoga
aastatel kogunenud jddgile sdilitada oma tegevuse jatkusuutlikkuse ning end efektiivselt dra

majandada.
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=@ Eestimaa uldhoolekande kolleegium Liivimaa tldhoolekande kolleegium

Joonis 6: Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide saldod??!

Kaasates Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi majandusliku voimekuse ning
jatkusuutlikkuse hindamisse veel juurdemaksetest soltuvuse ning tulude ja kulude stabiilsuse
tingimused, saab hinnata, et asehalduskorra perioodi viimasteks aastateks oli Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi tegevus ning kujunenud majandusmudel Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumi omast mdnevdrra jitkusuutlikum. Uheltpoolt tugineb viide asjaolule, et 1795.
aasta arveraamatu jargi vajas Liivimaa iildhoolekande kolleegium selleks ajaks oma
hoolekandeliste funktsioonide, tdpsemalt koolide ja vaeste iilalpidamise jaoks arvestatavaid
Riia kreisirentei ning asehaldurkonna valitsuse poolseid juurdemakseid, mida polnud
keskvoimu voi selle kohalike esindajate poolt véljastatud korralduste alusel regulaarsete
sissetulekutena kolleegiumile ette ndhtud. 1791. aastal laekus Liivimaa iildhoolekande

kolleegiumi kassasse sedalaadi makseid 1227 hdberubla eest (umbes 4% nimetatud aasta

221 RA, EAA.51.1.2 (Nodriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest); LNA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus); LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa
iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus).
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tuludest).??? Seevastu 1795. aastaks moodustasid mainitud riigiasutuste juurdemaksed ligi 45%
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta sissetulekutest ning ilma nendeta oleks

223

kolleegium pidanud nimetatud aastal kdrpima oma kulusid 2952 hoberubla““ vorra voi leppima

arvestatavas miinuses saldoga.

Samuti voib Liivimaa lildhoolekande kolleegiumi moneti ebaefektiivsemale majandamisele
asehaldusaja viimastel aastatel viidata suur erinevus selle 1791. ning 1795. aasta tuludes ja
kuludes. Nimelt olid Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekud — mis veel 1791. aastal
olid olnud veidi alla 30 000 hdberubla, iiletades Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi tulusid
ligi 7000 hoberubla vdrra — 1795. aastaks langenud 6537 hdberublani, jdddes nonda
mirkimisvéirselt alla viiksema territooriumi, rahvaarvu ning kaubandusmahtudega®?* Tallinna
asehaldurkonnas tegutsenud iildhoolekande kolleegiumi poolt 1795. aastal teenitud 15 136
hoberublale. Kuivord Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekud ja seeldbi ka
majanduslik voimekus olid arveraamatute alusel Liivimaa iildhoolekande kolleegiumist
stabiilsemad ning esimese aschaldusaegses arveraamatus ei leidu ka iihtegi méarget
asehaldurkonna riigiasutuste juurdemaksetest kolleegiumi hoolekandeliste funktsioonide
tditmiseks, voib Eestimaa tildhoolekande kolleegiumit hinnata asehaldusaja viimastel aastatel
Liivimaa iildhoolekande kolleegiumist monevorra jétkusuutlikumaks. See omakorda kinnitab,
et tildhoolekande kolleegiumid institutsioonidena ning nende majandusmudelid ei olnud
asehaldusajal Vene keisririigis homogeensed ega iihtmoodi edukad voi ldbikukkunud, vaid
soltusid arvestataval hulgal kolleegiumi liikkmete ning kohalike keskvoimu esindajate

juhtimisest.

3.2 Jitkusuutlikkuse pohjused

Saab viita, et Eestimaa lildhoolekande kolleegiumi jatkusuutlikkus tugines eelkdige Liivimaa
tildhoolekande kolleegiumist aktiivsemale tegevusele krediidiasutusena. Molema vdrreldava

aasta puhul on kolleegiumide arveraamatutes voOimalik mérgata, kuidas Eestimaa

22 NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 78, 80.
22 Juurdemaksetena vaesteabi ja koolide iilalpidamiseks 1795. aastal saadud toetuste kogusumma. LNA,
LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus), 3, 11-16, 21,
23,25-26, 28-30, 42.

224 Laur, ,,Kaubandus, kiisitdo ja toondus®, 180.
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iildhoolekande kolleegiumi viljastatud laenudega seotud sissetulekud iiletasid nii teenitud tulu
kui sooritatud tehingute poolest Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi laenualaseid
sissetulekuid. 1791. aastal erinesid Eesti- ja Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumide
sissetulekud viljastatud laenude intressidelt ning tagasimaksetelt 2724 hoberubla vorra, kui
kolleegiumid teenisid vastavalt 5044?% ja 2320 hdberubla®®. Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi sedalaadi tulud olid suuremad ka 1795. aastal, mil selle viljaantud laenudega
seotud sissetulekud tegid kokku 9779 hdberubla,?’ samas kui Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumi tulu kirjeldatud valdkonnalt oli vaid 2038 hdberubla??®. Veel ulatuslikumalt iiletas
Eestimaa tldhoolekande kolleegium asehaldusajal Liivimaa iildhoolekande kolleegiumit
krediidiasutusena laenudega seotud tehingute arvu poolest — uuritud arveraamatute jérgi tegi
esimene 1791. ja 1795. aastal vastavalt 88 ning 87 tehingut,??° teine piirdus nimetatud aastatel
aga 14 ja 19 tehinguga®’. Seega saab viita, et Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi aktiivsem
tegevus krediidiasutusena ning eespool kirjeldatud leebem laenupoliitika tagasid sellele
asehaldusaja viimasteks aastateks Liivimaa {tldhoolekande kolleegiumist stabiilsemad
sissetulekud ning parema vdimekuse oma funktsioone ilma kohalike riigiasutuste lisatoetusteta
tdita, muutes Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi uuritud aastate pdohjal majanduslikult Riia

asehaldurkonnas tegutsenud iildhoolekande kolleegiumist monevorra jatkusuutlikumaks.

Siiski tuleb nentida, et nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi jatkusuutlikkuse
peamiseks pohjuseks saab esmajoones pidada keskvoimu ja selle kohapealsete esindajate huvi
kolleegiumide toimetuleku ning funktsioonide tditmise suhtes. Riigi toetus viljendus lisaks
Liivimaa iildhoolekande kolleegiumile Riia kreisirenteist ja asehaldurkonna valitsusest tehtud
juurdemaksetele veel kindlamalt juba asehaldusaja esimestel aastatel voi varemgi erinevate
keskvoimu korraldustega tlildhoolekande kolleegiumidele sissetulekute tagamises — niiteks
protsendirahad asehaldurkonna sadamatollidelt, trahvirahad, ,kaasavara®“ vene koolide

iilalpidamiseks ja tulu konfiskeeritud kaubalt ning rahalt — ja kolleegiumidele antud diguses

25 RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja véljaminekutest), 30-34.

226 .NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 40, 44,
46, 48, 86, 88, 92, 96.

221 RA, EAA.51.1.2 (Nooriraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 53-56.

28 LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1795. aasta arveldus), 3, 11—
16, 28-30, 42.

29 RA, EAA.51.1.2 (Ndériraamat sissetulekutest ja viljaminekutest), 30-34, 53-56.

Z0.NA, LVVA.30.3.607 (Riia asehaldurkonna Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi 1791. aasta arveldus), 40, 44,
46, 48, 86, 88, 92, 96; LNA, LVVA.30.3.608 (Riia asehaldurkonna Liivimaa tildhoolekande kolleegiumi 1795.
aasta arveldus), 3, 11-16, 28-30, 42.
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jagada vilja laene. Koigil nimetatud viisidel riigi poolt Eesti- voi Liivimaa iildhoolekande
kolleegiumidele pakutud abi vdimaldas asutustel koguda mérkimisvdirse osa oma
hoolekandeliste funktsioonide tditmiseks kulunud kapitalist. Ainsateks sissetulekuteks, mida
polnud tldhoolekande kolleegiumidele tagatud keskvdoimu poolt, olid uuritaval perioodil
annetused voi tulud kolleegiumi rajatud asutustest, mis aga moodustasid asehaldusajal nii Eesti-
kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekutest iildjuhul marginaalse osa — erandiks
vaid molemale kolleegiumile nende rajamise puhul tehtud annetused 1783.—1784. aastal ning
Liivimaa tildhoolekande kolleegiumile 1795. aastal selle apteegist lackunud tulud. Vididet Eesti-
ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide soltuvusest riigi huvist ning poolehoiust toetab ka
asjaolu, et asehalduskorra 10pu ja sellega kaasnenud valdava osa Katariina Il reformide
tagasipdOramisega 1796. aastal kaotasid kolleegiumid arvestatava osa senistest regulaarsetest
sissetulekutest ning polnud enam vdimelised oma hoolekandelisi iilesandeid varasemas mahus

tditma.2%!

231 Nii leidub sekundaarkirjanduses teateid mitmete kreisilinnades tegutsenud rahvakoolide sulgemisest vdi nende
kulude kokkutdmbamisest. Vt Naber, ,,Koolid Eesti Venemaaga tihendamise jarel”, 279; Jordan, ,,Die Anstalten®,
Das Inland, 26, 5.
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Kokkuvote

Hinnates Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide asehaldusaegset otstarvet, vairib
mainimist, et asutuste funktsioonid l&htusid 1775. aasta kubermanguseadusest ning piisisid
sellistena keskvoimu poolsete limberkorraldusteta kuni uuritava perioodi 16puni. Seadus
médratles iildhoolekande kolleegiumide hoolekandeliste funktsioonidena haridusolude
edendamise, vaeste ja orbude eest hoolitsemise, haiglate rajamise ehk tervishoiu ning erinevate
distsiplinaarasutuste —parandus- ja tddmajade ning vanglate — loomise. Analiilisides Eesti- ja
Liivimaa {iildhoolekande kolleegiumide vdimekust oma {ilesandeid katta, saab viita, et
mdlemad kolleegiumid suutsid kdige edukamalt tdita neile ettenéhtud haridusalast funktsiooni.
Kiillalt oluliseks kujunes nii asehaldusaegsete Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide
kui nende kaasaegse ithiskonna jaoks ka kolleegiumide tegevus krediidiasutustena. Kuigi 1775.
aasta kubermanguseaduses oli laenualast tegevust mainitud vaid kolleegiumide vdimaliku
lisasissetulekuna, voib valdkonda Eesti- ja Liivimaa {ldhoolekande kolleegiumide
arveraamatute pohjal siiski nimetada asutuste {iheks olulisemaks funktsiooniks.
Mairkimisvdirseks voib pidada veel Eestimaa {iildhoolekande kolleegiumi panust
asehaldurkonna tervishoidu, mis véljendus eelkdige regiooni esimese iildhaigla avamises
Tallinnas, samas kui Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi teiseks voimekamalt tdidetud
funktsiooniks saab hinnata riikliku parandusmaja asutamist Riias 1780. aastate 10pus. Teiste
keskvdimu poolt midratud hoolekandeliste funktsioonide —vaeste ja orbude hoolekande — puhul
jéi kolleegiumide edu tagasihoidlikumaks. Samuti tuleb tddeda, et vastupidiselt ettenédhtule, ei
olnud iildhoolekande kolleegiumi pakutud teenused ning hoolekanne erinevatel pohjustel kdigi

ithiskonnagruppide esindajatele alati kdttesaadavad.

Uurides Eesti- ja Liivimaa iildhoolekande kolleegiumide sissetulekuid, nende mahtu ning
omavahelisi proportsioone — mida vOib pidada oluliseks mainitud kolleegiumide
jatkusuutlikkuse hindamisel —, tousis esile kahe kolleegiumi tulubaasi monetine erinevus. Kuigi

nii Eesti- kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi sissetulekutes olid vorreldaval 1791. aastal
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mojukal kohal mitmed keskvoimu poolt tagatud tulud, peamiselt protsendirahad, aga ka
sissetulekud trahvidelt ning konfiskeeritud voi omanikuta kaubalt ja rahalt, siis kiillaltki
arvestataval mééral {iletasid vOrdlust vdimaldanud 1791. ja 1795. aastal Eestimaa
iildhoolekande kolleegiumi tulud Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi sissetulekuid
viljastatud laenudega seotud tulude poolest. Asehaldusaja 16puks oli Eestimaa iildhoolekande
kolleegiumi sissetulekute maht stabiilne, moodustudes peamiselt protsendirahadest ning
laenuintressidest voi -tagasimaksetest, samas kui Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi tulud
olid 1791. ja 1795. aasta vdrdluses ulatuslikult kahanenud ja asutuse peamisteks
sissetulekuallikates olid kujunenud véljaantud laenudega seotud tulud ning keskvdimu poolsed
lisatoetused. Liivimaa iildhoolekande kolleegiumi véljaminekud ning nende mahud kinnitavad

vaidet, et kolleegiumi prioriteetseimaks tegevusvaldkonnaks oli haridus.

Kuigi ettendhtud funktsioonide tiitmise poolest saaks kaht uuritud iildhoolekande kolleegiumit
pidada kiillaltki vordselt edukaks, siis stabiilsemate aastaste sissetulekute ja vdljaminekute ning
viiksema riiklikest lisatoetustest sdltuvuse pohjal voib Eestimaa tildhoolekande kolleegiumit
1790. aastatel pidada Liivimaa tldhoolekande kolleegiumist jitkusuutlikumaks ning
efektiivsemaks. Samas ei saa Liivimaa {ildhoolekande kolleegiumi finantse kirjeldavate allikate
ebaiihtluse tottu véita, et Eestimaa tildhoolekande kolleegium oleks olnud jétkusuutlikum terve
asehaldusaja viltel. Eestimaa iildhoolekande kolleegiumi suurema jiatkusuutlikkuse peamiseks
pohjuseks 1790. aastatel saab pidada selle aktiivsemat ning julgemat tegevust
krediidiasutusena, kuid molema iildhoolekande kolleegiumi toimimise eeldusena viirib
rOhutamist riigi poolt tagatud tulude tdhtsus ning selles véljenduv keskvdimu huvi. Uurimuse
tulemused kinnitavad, et iildhoolekande kolleegium kui Vene keisririigi ritkliku hoolekande iiks
pohjapanevamaid mudeleid ei olnud asehaldusajal erinevates regioonides rakendatuna
ithtmoodi edukas voi edutu ning tildhoolekande kolleegiumid ja nende jatkusuutlikkus vaarivad
pohjalikumat uurimist, vorreldes néiteks asehaldusaegseid iildhoolekande kolleegiumeid iile
terve Vene impeeriumi. Samuti saab senises historiograafias avamata, kuid potentsiaalikaks
uurimisprobleemiks pidada siinsete iildhoolekande kolleegiumide pikaajalisuse kiisimust ning

kolleegiumide funktsioonide muutumist 19. sajandil.
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Summary

The Board of Public Welfare in Estonia and Livonia: functions, finances

and sustainability, 1783-1796

During the 17th and 18th centuries, notable effort was directed by the early-modern European
states and their citizens towards the institutionalisation of public welfare. As an example of this
process in the Russian Empire, some historians have brought out the Boards of Public Welfare,
which were established according to Catherine the Great’s Statute for the Administration of
provinces of the Russian Empire. The statute, issued in 1775, defined the welfare-related
functions of the Boards rather widely, giving them the responsibility for construction and
administration of public schools, hospitals, orphanages, poorhouses and different disciplinary
institutions, like work- and correction houses or prisons. Although in historiography, the Boards
of Public Welfare have been referred to as an important development in the institutionalisation
of public welfare in Russia, or called even fundamental for state-led welfare system of the
Russian Empire, the question about which aspects assured the success, sustainability and
longevity of the institutions — the Boards of Public Welfare were one of the few reforms of
Catherine the Great not turned back by her successor Paul, operating in Estonia and Livonia
until 1917 —, has been discussed rather scarcely. The aim of this thesis is to study the functions
and finances of the Estonian and Livonian Board of Public Welfare during the Regency period
of Catherine the Great, to thereby better understand, how sustainable were the Boards of Public
Welfare as a state-led welfare model and what influenced their success and (in)effectiveness in

Estonia and Livonia.

The Boards of Public Welfare were established both in Estonia and Livonia with the extension
of the statute of 1775 to the provinces in 1783. Besides specifying the welfare-related functions
of the Boards, the statute also granted them a starting capital of 15 000 silver rubles and a right

to give out loans to use received interests for financing the welfare governed by the Boards.
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Various sources of income, like revenues from local import and export tariffs, confiscated goods
or fines, were granted to the Estonian and Livonian Boards of Public Welfare by different
decrees of Catherine the Great or the local representatives of the imperial government. It can
be noted that the extent of success of the Estonian and Livonian Boards of Public Welfare in
fulfilling the functions assigned to them varied between different fields. Both Boards managed
to effectively reorganize and further develop the system of education in their region, founding
new schools, hiring teachers, granting scholarships to needy students and purchasing modern
study materials and equipment. In 1785-1786, the Estonian Board of Public Welfare also
founded a general hospital in Tallinn — the first of its kind in the Baltic provinces — while the
Board in Livonia created the regions first state-led house of correction in Riga. Neither of the

named Boards were able to establish new poorhouses or orphanages during the Regency period.

The account books of the Estonian and Livonian Boards of Public Welfare confirmed the
importance of revenues granted by the state. In the years covered by the account books, the
budget of the two Boards depended quite greatly on their income from local tariffs and loan
interests or other arriving payments connected to the loans given out by the Boards. Based on
the amount of credit-related revenues, lending money to the local nobility and citizens can also
be seen as a social function of the Estonian and Livonian Boards of Public Welfare, although it
was not defined in this manner in the mentioned statute of 1775. The expenses of Livonian
Board of Public Welfare support the proposition, that education was the most important and

most efficiently fulfilled function of the Livonian Board of Public Welfare.

The research suggests that during the comparable years of the Regency period, the Estonian
Board of Public Welfare was more sustainable and successful than the Livonian Board of Public
Welfare, both financially as well as in fulfilling the welfare-related functions assigned to them.
As the main reason of its success, the activity of Estonian Board of Public Welfare in giving
out loans can be brought out. Still, the interest of the imperial government, which manifested
in the various revenues granted to the Boards of Public Welfare, should be mentioned as vital
for the sustainability of both Boards studied. Although the conclusions of this thesis indicate
that the Board of Public Welfare as a model of state-led welfare was not similarly (un)successful
in every region during the Regency period and the outcome depended on the implementation
of the model, further research is necessary to better understand the sustainability and

effectiveness of the Board of Public Welfare as a imperial welfare model.
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