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SISSEJUHATUS

Eestis on aastast aastasse kasvanud alkohoolsete jookide tarbimine ning Euroopa Liiduga (EL)
liitumise jarel on méarkimisvaérselt suurenenud ka turistide alkoholi ostud. Sellest tulenevalt on
alkoholiga seotud kusimused jétkuvalt aktuaalsed ning oluline on teada, mis Eesti alkoholiturgu
iseloomustab ning millised trendid on aset leidnud? Uheks oluliseks aspektiks akoholituru
analtiisimisel on selle legaalsuse uurimine. Illegaalne alkohol voib kujutada ohtu selle tarbijate
tervisele ning riigile téhendab sal akaubandus potentsiaal set maksutulukaotust. |1legaal se alkohali
kaubanduse ning tarbimise leviku ja trendide uurimine ja hindamine vdimaldab probleemi
teadvustada, kaardistada ning efektiivsemalt teostada meetmeid selle vahendamiseks
(jarelevalve, tervishoiu, maksustamise jne aal).

Eesti Konjunktuuriinstituut (EK1) alustas alkoholituru uuringutega 1998. aastal. Mgandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel on antud t66 raames uuritud akoholi illegaalse
kaubanduse problemaatikat. T66 eesmargiks on vélja selgitada illegaalse akoholi osakaal viina
kogukaubanduses ning illegaal se kaubanduse poolt riigile tekitatud maksutul ukaotused.

TO06 on jaotatud neljaks peatikiks:

1. Ulevaade legaalse alkoholi eelistamisest;

2. kusitletute ekspertarvamused alkoholi illegaal se kaubanduse kohta;

3. illegaalse alkoholi tarbijate isiklikud kokkupuuted salaalkoholiga;

4. koondilevaade illegaalse alkoholi osakaalust kange alkoholi (viina) turul ning hinnang riigi
maksutul ukaotusele.

Analls tulemused kagjastavad 2004. aasta olukorda ning muutusi perioodil 1998-2004.

Uurimistoéd tugineb 720 Eesti elaniku kirjalikule kusitlusele (teostatud 2004. a novembris).
Kusitletud kuuluvad EKI tarbijate paneeli koosseisu ning esindavad |&bildiget Eesti elanikest
soo, rahvuse, elukoha, regiooni, vanuse (18-74 eluaastat), hariduse ja netosissetuleku (pereliikme
kohta kuus) jargi.



1. LEGAALSE ALKOHOLI EELISTAMINE

Alkoholi tarbimisel on elanikel erinevaid valikuid ning sellest tulenevalt on ka eelistused
erinevad. Tarbimisharjumused hdlmavad jookide eelistus, tarbimissagedus ja -koguseid,
tarbimiskohti jne. Siinkohal saab véljatuua kalegaase vdi illegaal se alkoholi edlistamise. Antud
peatiikis on esitatud |thillevaade elanike hinnangutest oma alkoholi tarbimisele ning pdhjused,
miks alkoholi tarbijad eelistavad legaal set kaupa.

2004. aasta novembris 1dbi viidud kusitluse kohaselt on Eesti téiskasvanud elanike hulgas
alkoholi tarbijaid 84%. Vanuse jargi on alkoholi tarbijaid enim alla 50-aastaste (88%) ning kdige
vahem Ule 64-aastaste (72%) seas, samuti on alkoholi tarbijaid ronkem meeste hulgas (meestest
tarbib 88% ning naistest 81%). Seejuures joob enda hinnangul valdav enamus alkoholi tarbijatest
seda vahe (markis 61% vastanutest).

Kusitlusel selgitati vélja ka elanike legaalse ja illegaalse alkoholi eelistused ning vastavat
kaitumist gjendavad pbhjused. Jargnevalt on anal Uiiisitud elanike hinnanguid, kes edlistavad osta
ainult legaalset alkoholi, illegaal se alkoholi ostmise pdhjuseid on kasitletud alapeatiikis 3.3.

Alkoholi tarbijate hulgas eelistab 92% osta vaid |legaal set alkoholi. E€lnevate aastatega vorreldes
on ainult legaalse alkoholi eelistamise osatéhtsus suurenenud, antud kasvutrend on esitatud
joonisel 1.1. Kui naiteks 1998. aastal ostis ainult legaalset alkoholi 64% akoholi tarbijatest, siis
2004. aastaks oli vastav néitgja suurenenud 28%-punkti.
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Ainult legaalset akoholi edlistavaid inimesi on rohkem kdrgema sissetulekuga el anike seas, kuni
29-aastaste hulgas ning Pohja-Eestis, samuti on eelistgjate osakaal seda suurem, mida kdrgem on
haridustase (tdiendavalt vt lisa 2.1). Samasugused sotsiaal-demograafilised tunnused
iseloomustasid vaid legaal set alkoholi edlistavaid elanikke ka eelnevatel aastatel.

Eelistuste kujunemisel on erinevad pohjused ning kisitlusel uuriti alkoholi tarbijatelt, mis on
nende jaoks ostuotsuse tegemisel maaravaks gendiks. Joonisel 1.2 on toodud pdhjuste pingerida,
mis on vaga olulised alati legaalset alkoholi eelistavate tarbijate jaoks. Tulemustest jareldub, et
legaalse alkoholi edlistgate arvates kujutab illegaalse alkoholi tarbimine ohtu tervisele ning see
on véaga oluline aspekt, miks eelistada alati legaalset akoholi (piirkondlikult peeti seda kdige
téhtsamaks Kirde-Eestis). Samuti on véga olulised hoiakud, mille kohaselt peetakse endast lugu
ning illegaalset alkoholi e osteta pohimotteliselt. Pohjuste pingereas on kolmandal kohal
arvamus, et illegaalse alkoholi kvaliteet on halb (antud agaolu nimetasid piirkondlikult samuiti
tunduvalt rohkem Kirde-Eesti elanikud). Nimetatud legaalse alkoholi eelistamise kolm pdhjust
olid kdige olulisemad ka eelnevatel aastatel.

Salaalkohol on 89
teniisele ohtlik

8y

Pohimdtteliselt
ei osta salaalkoholi

Salaalkoholi 80
kvaliteet on halb

Salaalkoholi ostmisega 49
toetatakse alliima

Salaalkoholi ostmisega 45
rikutakse seadust

Majanduslik olukord 42
wbimaldab osta legaalset

Sépruskonna halwstav 40
suhtumine salaalkoholi

@ 2004
Salaalkoholi pole 6 O 2003
kerge saada
0

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% legaalse alkoholi eelistajatest
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Tahtsuselt jargmisesse legaalse alkoholi eelistamise pdhjuste gruppi saab liigitada arvamused, et
illegaalse akoholi ostmisega toetatakse allilma ning rikutakse seadust, kuid ka selle, et
majanduslik olukord vOimaldab osta legaalset alkoholi ning illegaalse alkoholi tarbimisse
suhtuks sdpruskond halvustavalt. Sarnaselt eelnevatele aastatele oli legaalse alkoholi tarbijatel
raske hinnata illegaal se alkoholi kéttesaadavust, misjéi katoodud pingereas viimasele kohale.



2. ELANIKE EKSPERTHINNANGUD
ALKOHOLI ILLEGAALSE KAUBANDUSE KOHTA

Varimgjanduslike ndhtuste uurimisel on voimalik kasutada elanikke kui eksperte, st kasutada
nende hinnanguid uuritava probleemi kohta, tahelepanekuid Uhiskonnas aset leidvate antud
valdkonna muutuste kohta. Elanike eksperthinnangud baseeruvad igapéevasest elust kogunenud
informatsioonil ning on Uheks vbimaluseks illegaalse alkoholi leviku hindamisel ja selle
osakaalu madramisel kangete alkohoolsete jookide (viina) Uldises tarbimises. Viimase osas
seetottu, et illegaalselt miutakse eelkdige kanget alkoholi — viina, puskarit, piiritust. Jargnevalt
on anallusitud elanike hinnanguid illegaalse alkoholi ostjate, tarbimise, vastavate mulgi- ning
infokanalite osas.

Elanike informeeritust illegaal se alkoholiga seotud kiisimustes ning seega ka nende hinnanguid
mdjutavad erinevad infokanalid. Hinnangud sOltuvad sellest, kas omatakse isiklikke
kokkupuuteid illegaal se alkoholiga vdi on sellega kokkupuuteid pereliikmetel, tuttavatel, millist
informatsiooni saadakse meediast jne. KUsitlustulemustest selgus, et elanike jaoks on peamisteks
infoallikateks sugulastelt, sdpradelt ja tuttavatelt kuuldud andmed illegaal se alkoholiga seonduva
kohta (mérkis 43% vastanutest). VV&ga oluliseks infokanaliks on ka meedia (TV, raadio, ajaehed,
gakirjad, Internet), kust on teadmisi saanud 35% vastanutest. Samas méarkis kisitlusel iga
kaheksas vastanu, et on saanud illegaalse akoholi kohta informatsiooni, kuna tal on olnud
sellegaisiklikke kokkupuuteid. Viimase korral on tegemist nii illegaalse alkoholi tarbijatega kui
ka inimestega, kes on néiteks salaalkoholi mudki ise peat ndinud. Isiklikku kogemust ning
sugulastelt, tuttavatelt informatsiooni saamist mérkisid kdige enam Kirde-Eesti elanikud, samas
oli meedia kdige olulisemaks infokanaliks eelkdige POhja-Eesti elanikele (sh tallinlastele).

Eelnevast nahtus, et peamiseks infoallikaks on sugulastelt, sdpradelt ja tuttavatelt parinev teave.
Siinkohal uuriti elanike kaest, kas ja kui palju on nende tutvusringkonnas illegaalset akoholi
ostvaid inimesi. Tulemustest jareldub, et iga kolmas téiskasvanu teab oma tuttavate seas kedagi,
kes ostab salaalkoholi (seguures mérkis 27% vastanutest, et teab mdnesid ostjaid, ning 9%
vastanutest, et teab paljusid ostjaid). Piirkondlikult saab valjatuua, et Kirde-Eesti ja Louna-Eesti
elanikud teavad kdige rohkem oma tutvusringkonnas olevat salaalkoholi ostjaid (vastavalt 61%
ja 50% vastanutest) ning kdige vahem teavad ostjaid Pohja-Eesti ja Laane-Eesti elanikud
(vastavalt 23% ja 25% vastanutest). Kas see peegeldab ka salaalkoholi levikut regiooniti ning
antud problemaatika teravust vastavates piirkondades, néitab salaalkoholi isikliku tarbimise
anal Uts (toodud 3. peatiikis).



Elanike arvamus selle kohta, kui palju moodustab illegaalne akohol ldisest kange alkoholi
tarbimisest, on esitatud tabelis 2.1. Enamuse kisitletute ekspertarvamuse kohaselt voib illegaalne
alkohol moodustada Ul disest kange alkoholi tarbimisest 20-40% ning samasugused néitajad toodi
vélja ka 2003. aastal. Pikema perioodi kohta saab jéareldada, et elanike hinnangul on illegaalse
alkoholi tarbimise osakaalu iseloomustanud langustrend. Kui 1999. aastal hinnati illegaalse
alkoholi osakaaluks Uldises kange akoholi tarbimises (peamiselt viina tarbimises) keskmiselt
44%, siis 2003.-2004. aastal ca 1/3.

Tabel 2.1. Illegaal se alkoholi tarbimise osakaal Uldises kangete alkohool sete jookide tarbimises
(elanike eksperthinnangute keskmine)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
44% 43% 41% 36% 32% 34%

Pohiliseks muldavaks illegaal seks alkohoolseks joogiks on elanike hinnangul viin, teisel kohal
on puskar ning neile jargneb piiritus (alapeatiikk 3.3 kajastab illegaal se alkoholi ostjate edlistusi).
Mudgistruktuuri kohta antud hinnangud olid monevdrra erinevad aastatel 1999-2000, Kui
piirituse osatahtsust peeti suuremaks kui puskari oma.

[llegaalse alkoholi miutgikohtadest on elanike arvates kdige levinum mudja kodu. See oli ka
eelnevatel aastatel mutgikohtade pingerea tipus (2004. a méarkis 68% vastanutest, 2001. a 64%).
Jargnevad midgikohad on oluliselt vaiksema osatdhtsusega: nii arvas nditeks vordselt 29%
vastanutest, et illegaalset alkoholi milakse tdnaval kaest kétte voi turgudel; 14% vastanutest
mérkis, et seda mulakse kauplustes, kioskites, 7% vastanutest nimetas baare ja restorane.
Selleks, et vdlja selgitada, kuivord teadlikud on inimesed illegaalse alkoholi tegelikest
mudgikohtadest, paluti kisitlusel mérkida, kas vastgja isiklikult teab mdnda pidevalt tegutsevat
salaalkoholi mudgikohta voi muUjat. Tulemustest selgus, et iga neljas téiskasvanu teab neid,
segjuures markis nditeks Kirde-Eesti elanikest iga teine, et teab regulaarselt tegutsevat
mudgikohta voi mudjat (tdiendavalt vt lisa 2.2). Nimetatud agaolu néitab, et illegaalse alkoholi
mudgi puhul on tegemist Usna avaliku tegevusega.

Siinkoha oli analtilsitud eksperthinnanguid, mis kaastasid elanike Uldiseid arvamusi Eesti
illegaalse alkoholituru kohta. Jargnevalt on aga 3. peatikis analliisitud illegaalset turgu nende
inimeste hinnangute alusel, kes ise salaalkoholi ostavad ning tarbivad.



3. ILLEGAALSE ALKOHOLI ISIKLIK TARBIMINE

Eksperthinnangute avaldamise vBimaluse kdrval hélmas kisitlus ka kiisimusi elanike isiklike
kokkupuudete kohta illegaalse akoholiga. Viimane voOimadab teha jareldus elanike
enesehinnangu kohta oma tarbimiskditumise osas ja anallsida teisest aspektist léhtuvalt
illegaal se akoholiga seonduvaid kiisimusi.

3.1. Illegaalse alkoholi kattesaadavus

Illegaalse alkoholi ostmine sdltub mitmetest teguritest, milledest Uheks on selle kéttesaadavus.
Kui tarbijal on soov osta illegaalset alkoholi ning kui kéttesaadavus on kerge, siis ost ka
sooritatakse. Seega soodustab kerge kéttesaadavus otseselt illegaalse akoholi levikut. 1llegaalse
alkoholi kéattesaadavuse muutuste véaljasel gitamiseks 2004. aastal paluti selle ostjatel hinnata oma
elukohas aset leidnud muutusi. Tulemustest jéreldub (vt tabel 3.1), et valdava osa illegaalse
alkoholi ostjate (markis 61%) jaoksja kéattesaadavus 2004. aastal samasuguseks.

Tabel 3.1. lllegaalse alkoholi kéttesaadavus aasta jooksul (% illegaalse alkoholi ostjatest)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Muutunud oluliselt

Kergemaks 4 7 4 0 6 4 12
M uutunud mdnevorra 6 5 - 14 4 6 0
kergemaks

Jaanud samaks 59 47 51 42 52 68 61
Muutunud mdnevorra

raskemaks 11 10 14 28 19 11 5
Muutunud olulisdlt

raskemaks 4 3 4 4 0 3 0
Ei oska 6elda 16 28 20 12 19 8 22

100 100 100 100 100 100 100

Koige rohkem adusid illegaalse alkoholi tarbijad kéttesaadavuse raskemaks muutumist 2001.
aastal ehk peale Eestis aset leidnud ulatuslikku metanoolimirgitust. Jarelevalveorganite poolt
teostatavat kontrolli oli sis oluliselt t6hustatud, mis avaldas ka mdju illegaalse akoholi
kattesaadavusele.



Eelnevalt 2. peatiikis kasitletud illegaalse alkoholi mulgikohtade eksperthinnangute kdrval on
joonisel 3.1 esitatud illegaalse akoholi ostjate endi poolt méargitud ostukohad. Seejuures vois
vastaja méarkida mitut kohta, kust tatavaliselt illegaal set alkoholi ostab.
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Joonis 3.1. lllegaal se alkoholi ostukohad

popul aarsus aasta-aastalt jatkuvalt suurenenud. Langustendents on aga isel oomustanud illegaalse
alkoholi ostmist kaest kétte tanavalt ning turult. Seega on illegaal se alkoholi miik Uha enam nii-
0elda kolinud ténavalt tuppa. Pikema perioodi kohta on detailsed tulemused toodud tabelis 3.2,

saavutanud samasuguse taseme kui 1990ndate |16pus. Tabelis mérgitud muude ostukohtadena
saab vélja tuua muiki téokohas voi illegaalse alkoholi kéattetoimetamist vastavalt ostja soovile.

Tabel 3.2. lllegaal se alkoholi ostukohad (% illegaal se alkoholi ostjatest)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Mudja kodust 63 46 56 56 52 55 64
Kaest kétte (tanavalt) 5 10 4 17 20 18 10
Kauplusest, kioskist,

baarist, restoranist 20 17 6 7 15 8 9
Turult 12 15 17 12 11 13 5
Muijalt 0 12 10 5 11 6 14
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3.2. | llegaalse alkoholi hinnamuutus

Ostu-mutgiprotsessis on hind theks olulisimaks valikuid mdjutavaks teguriks. Alkohol on Uks
kaubagrupp, millele rakendub aktsiisimaks, seetbttu on legaal se alkoholi hind m&jutatud ka riigi
aktsiisipoliitikast. Eestis tdusis kange alkoholi aktsiis 1. detsembril 1998. aastal 115 kroonilt 145
kroonini akoholi etanoolisisalduse tihe mahuprotsendi kohta hektoliitris ning peale seda pisis
aktsiism&dr muutumatuna kuus aastat. Perioodil 2005-2007 tduseb aga kange akoholi
aktsiisimaér 5% aastas.

EKI on ldbi viinud legaalse alkoholi hinnavaatlusi (import- ning kodumaise viina 0sas) ning
uurinud illegaalse alkoholi hindu eri liikide 16ikes (vt joonis 3.2, hinnad on antud perioodi kohta
oktoober-november). Tarbijakisitlus on voimaldanud hinnamuutusi vorrelda absoluutnéitajates,
kuna kusitluse kéigus méarkisid illegaal se alkoholi ostjad hinnad, millega nad illegaal set alkoholi
ostsid. 2004. aasta tulemused olid alljargnevad:

— Viin(1liiter):  keskmine hind 72 krooni.

— Piiritus (1 liiter): keskmine hind 81 krooni.

— Puskar (1 liiter): keskmine hind 42 krooni.
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Joonis 3.2. Alkohool sete jookide keskmised hinnad
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Joonisel 3.2 toodud hindade diinaamikast ndhtub, et 2004. aastal on legaalse alkoholi keskmine
hind plsinud 2003. aasta tasemel, kuid illegaalsest alkoholist on ménevorra tbusnud salaviina
hind (2004. a — 72 kr, 2003. a — 60 kr). Vorreldes néiteks 1990ndate 16puga, saab jareldada, et
peaaegu samale tasemele on j&anud legaalse kodumaise viina hind (turgu iseloomustab tihe
konkurents), kuid tGusnud on importviina hind. Illegaalsest akoholist on hinnatbus 1990ndate
|6puga vorreldes aset leidnud eelkbige salaviina osas. Kui varasematel aastatel Uletas viinaliitrilt
makstav aktsiis illegaalse viina hinna, siis alates 2002. aastast on salaviina hind olnud kdrgem
kui samalt koguselt ettenahtud aktsiisimaksu summa.

3.3. Illegaalse alkohali tarbimine

Osa alkohoali tarbijaid ostab legaalse akoholi kdrval kaillegaalset alkoholi ning kisitlusel uuriti,
mis on sellise valiku pohjuseks. Sarnaselt eelnevatele aastatele saab 6elda, et peamiselt ajendab
taolis valikuid tegema tarbijate hinnatundlikkus. Illegaalse alkoholi ostjatest markisid pooled, et
odavam hind on nende jaoks véga oluline ning iga neljanda jaoks oli see mdnevdrra oluline.
Samas on 2003. aastaga vorreldes suurenenud nende osakaal, kelle jaoks odavam hind pole
méaravaks pohjuseks (2004. a — 19% illegaalse alkoholi ostjatest, 2003. a — 9%). Iga teine
salaalkoholi ostja méarkis, et tema jaoks on salaalkoholi hankimine kerge ning see on lheks
ostmist soodustavaks gjendiks.

Kui palju akoholi tarbijaid aga Eestis illegaalset alkoholi ostavad ja joovad, néitab joonis 3.3.
Illegaalse akoholi ostjaid oli 2004. aastal kusitluse andmetel 8% alkoholi tarbijatest ning
tulemustest jareldub, et 2003. aastaga vOrreldes vahenes nii ostjate osakaal kui ka ostmise
sagedus. Sotsiaal-demograafiliste tunnuste jargi on illegaalse akoholi ostjaid rohkem Kirde-
Eesti, madalama haridusega ning vdiksema sissetulekuga alkoholi tarbijate seas (vt lisa 2.1).
Tabelis 3.3 on toodud aegrida alates 1998. aastast ning tehes vordlusi 1990ndate 16puga, saab
Oelda, et illegaase alkoholi ostjaid on jaénud méarkimisvaarselt vahemaks. Illegaalse alkoholi
ostjate 2004. aasta 8%-lise osakaalu asemel oli 1998. aastal vastav néitaja 36%. Segjuures on
pidevalt vahenenud kaillegaal se akoholi ostmise sagedus.

Tabel 3.3. lllegaal se alkoholi ostmine (% akoholi tarbijatest)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ostis pidevalt 5 2 1 1 1 2

Ostis vahetevahel 12 8 6 3 4 4 2

Ostis véga harva 19 18 11 10 8 7

Ei ostnud 64 72 82 86 87 87 92
100 100 100 100 100 100 100
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Joonis 3.3. lllegaal se alkoholi ostmine

Kui eelnevast selgus, et kbigist alkoholi tarbijatest ostab illegaalset alkoholi 8%, siis jargnevalt
on kasitletud seda, milline on legaalse jaillegaal se alkoholi tarbimise vahekord. Selle uurimiseks
paluti illegaalse alkoholi tarbijatel mérkida, milline on salaalkoholi osakaal nende kange alkoholi
kogutarbimisest. Illegaalse alkoholi tarbijate hinnangute keskmine oli 2004. aastal 29%, mis
néitab, et salaalkoholi tarbivatel inimestel oli kogu tarbitud kangest alkoholist 29% illegaalne.
Tabelis 3.4 toodud aegreast jareldub, et kuni 2002. aastani vastav néditgja langes ning perioodil
2003-2004 taas tbusis. Viimase pOhjuseks vdib pidada illegaalse akoholi ostjate osakaalu
vahenemist, mis on eelkdige toimunud nende arvel, kes ostsid salaalkoholi ménikord, tarbima on
jéanud need, kellel illegaalse alkoholi tarbimise osakaal oli kange alkoholi kogutarbimises
suurem. Illegaalse alkoholi turuosa ja selle muutuste kohta on kokkuvdtlikud jareldused tehtud
jargnevas peatikis.

Tabel 3.4. lllegaal se alkoholi tarbimise osakaal kangete alkohool sete jookide kogutarbimises
(illegaalse alkoholi tarbijate hinnangute keskmine)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
39% 25% 24% 21% 25% 29%

Milline alkoholiliik on salaturul domineeriv, mille ostjaid on enim, néitab joonisel 3.4 toodud
illegaalse alkoholi ostjaskonna struktuur. Tulemustest jareldub, et illegaal se alkoholi ostjatest on
kdige rohkem salaviina ostjaid, neid on 2-3 korda enam kui puskari voi piirituse ostjaid. Samas
on puskari osatdhtsus 2000ndatel ménevdrra suurenenud.
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Joonis 3.4. lllegaal se alkoholi ostjaskonna struktuur

3.4. Alkoholi illegaal se kaubanduse piiramise meetodid

Alkoholi illegaalse kaubanduse piiramiseks on mitmeid meetmeid ning kisitlusel uuriti elanike
arvamust, millised neist on nende arvates kdige efektiivsemad ning kas salakaubanduse
takistamisega peaks riik Uldse tegelema. Tulemustest néhtub, et elanike hinnangul on akoholi
illegaalset kaubandust vaja piirata, vaid 1% vastanutest e pidanud salaalkoholiga voitlemist
vagalikuks. Kdige mdjusamaks meetmeks (vt joonis 3.5) on elanike arvates suuremad karistused
salaalkoholi tootjatele, vahendajatele ning midjatele, mille pooldajaid on enim tallinlaste hulgas.
Olulisteks abindudeks on elanike hinnangul ka karmim kontroll (politsei- ja piirikontroll) ning
inimeste ulatuslikum teavitamine sellest, et salaalkoholi tarbimine vdib olla tervisele ohtlik.
Vorreldes eelnevate aastatega, hinnati inimeste teavitamist terviseohtudest 2004. aastal
monevdrra olulisemaks. Kui varasematel aastatel oli meetmete pingereas kolmandal kohal
piirikontrolli tugevdamine, siis 2004. aastal tdusis terviseohtude selgitamise vajadus sellest
ettepoole. Kbige vaiksema elanike poolehoiu pélvis alkoholi tootmise kontrolli tugevdamine
ning tulemustest jareldub, et aasta-aastalt on antud meede muutunud vahem oluliseks. Segjuures
on mdnevorra kasvanud idee pooldamine, et salaalkoholi ostjaid tuleks trahvida, kuid tegemist
on siiski endiselt suhteliselt ebapopul aarse abinduga.
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4. ILLEGAALSE ALKOHOLI OSAKAAL KANGE ALKOHOLI TURUL

Illegaalse alkoholi osakaalu leidmiseks kange alkoholi (viina) Uldises tarbimises on eelnevates
peatiikkides anallilsitud Eesti elanike eksperthinnanguid ning akoholi tarbijate isiklikke
kokkupuuteid illegaal se alkoholiga.

Erinevate meetodite kasutamisel on tulemused mojutatud mitmetest teguritest.
Eksperthinnanguid mdjutab nii inimeste endi kaitumine, meedia kui ka agjaolu, et tegu on raskelt
hinnatava probleemiga. Eksperthinnangutes hindavad inimesed elanikkonna Uldist k& tumist ning
eksperthinnangud on enamasti Ulehinnatud. Antud juhul on vimendavaks agaoluks see, et
illegaal se kauba tarbimine on halvustatav. Samal pdhjusel on hinnang enda kétumisele tldjuhul
alahinnatud. Inimesed putavad vahendada ning varjata oma akoholi tarbimise néitgaid (sh
illegaalse akoholi). Seguures e pruugi see olla aati tahtlik, enda katumist pldtakse
alateadlikult ndidata heast kiiljest ja paremana, kui see tegelikult on.

Kuna illegaalne akohol on kangest alkoholist peamiseks alternatiiviks viinale, sis saab
illegaalse alkoholi turuosa véljendada viinaturu suhtes. EK I hinnangul moodustas 2004. aastal
illegaalne alkohol 20-25% viinaturust (st Eestis ostetud jatarbitud viinast). Varasemate aastate
hinnangud ning illegaal se alkoholi turgu iseloomustavad néitgjad on toodud tabelis 4.1.

Tabel 4.1. Alkoholi illegaal se kaubanduse maht ja arvestuslik maksutul ukaotus
Néitagja Uhik  1999" 2000" 2001 2002 2003 2004

Legaalse viinamuuk siseturule
(sh turistide ostud)

tuh dal 476 569 738 927 1051 1367

Illegaal se kaubanduse o

ooheel Soeurt Y a4 38 3035 2530 2530  20-25
lllegaal se kaubanduse tuhdal 374 349 288 298 349 264-352
keskmine maht minkr 191 166 154 189 210 190-254
Riigieelarvesse

okt imeta S is minkr 217 202 149 152 178 153
Riigieelarvesse

ek Ut KA bemaks min kr 73 66 51 57 65 62

! Eestis legaal selt soetatud ja reisijate poolt riigist vaja viidud alkoholi statistika puudumise téttu véivad illegaalse
turu maht ja maksukaotused olla tilehinnatud véalismaaga seotud ostude osakaalu vorra legaal sest alkoholiturust.
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Illegaalse alkoholi turumahu véljaselgitamiseks on uurimistéos kasutatud legaalse viina mudki
siseturule, millest on maha arvatud turistide poolt kauplustest ostetud viina kogused. Kuna
illegaalselt ostetakse enamasti viing, siis on ka legaal se kaubanduse (mulitik siseturule) arvestuste
aluseks viinastatistika, st viina tootmine, import jaeksport (bilansimeetod valemi 4.1. alusdl).

MUUK siseturule = Tootmine + Import — Eksport 4.0

Tabelist 4.1 ndhtub, et aastast aastasse on suurenenud legaal se viina muik siseturule ning 2004.
aastal oli kasv ligi 1/3. Viimase peamiseks pdhjuseks oli turistide poolt ostetud viinakoguste
jarsk suurenemine peale Eesti Euroopa Liiduga liitumist (hinnanguliselt 310 tuh dal 2004. a, 130
tuh dal 2003. & EL Uhest liikmesriigist teise reisimisel on véahemalt 18-aastasel reisijal digus
kaasa viia Uhe péeva jooksul aktsiisivabalt 10l viina). Samas on téheldatav ka viinaturu
legaliseerumine: 1990ndate |8puga vorreldes on illegaalse kaubanduse osakaal vahenenud ca
kaks korda. 2004. aastal miudi hinnanguliselt 264-352 tuhat dekaliitrit illegaalset alkoholi, mille
rahaline kédive ja vahemikku 190-254 miljonit krooni.

Alkohoali illegaalsele kaubandusele on segjuures olulist mdju avaldanud legaalse viina hind, mis
soltub omakorda aktsiisimaksu suurusest. Kui kange alkoholi suhtes rakendatav aktsiisimaar
tbusis 115 kroonilt 145 kroonini hektoliitri protsendi kohta 1. detsembrist 1998. aastal, siistingis
see ulatudliku illegaalse kaubanduse ning mddnaperioodi legaalse viina tootmises (1997.-1998.
aastate tase saavutati taas 2001. aastal). Perioodil 1999-2004 jai kange alkoholi aktsiisimaar
samaks, samas tuli turule mitmeid madalama hinnaklassi viinamarke ning elanike ostujéu
paranemise tingimustes illegaal se alkoholi turuosa vahenes.

[1legaal ne kaubandus toob riigile kaasa maksutulukaotuse, mis valjendub saamata jédvas aktsiisis
ja kdibemaksus. Kui illegaalselt muidud alkoholilt oleks tasutud vastavad maksud, siis oleks
2004. aasta riigieelarvesse taiendavalt laekunud ca 215 miljonit krooni?. Vérdluseks saab véja
tuua, et kangelt alkoholilt laekus 2004. aastal riigieelarvesse aktsiisi 1143 miljonit krooni.

2 Laekumata maksusummade arvestuse aluseks on vdetud illegaalse alkoholituru osakaalu vahemikhinnangu
alampiir.

17



KOKKUVOTE

Alkoholi tarbijatel on erinevad edlistused, mis avalduvad ka legaalse ja illegaal se alkoholi osas.
Eedtis edlistatakse enamasti osta ja tarbida legaalset alkoholi, mis on peamiselt gendatud
pohimotetest ning arvamusest, et salaalkoholi joomine on tervisele ohtlik ning selle kvaliteet on
halb. 2004. aastal ostis alati ainult legaal set alkoholi 92% alkoholi tarbijatest, seega 8% alkoholi
tarbijatest tegi oma ostuotsuseid ka salaalkoholi kasuks (2003. a 13%). lllegaalse akoholi
ostjatest Ule 3/4 mérkis kiusitlusel, et nende ostusid mdjutab eelkdige kauba hind ning odavama
hinna t6ttu nad salaalkoholi ostavadki. HinnavOrdluseks saab vélja tuua, et 2004. aasta |6pus
maksis salaviina liiter 72 krooni, samas legaalne madalama hinnaklassi kodumaine viin 110
krooni liiter.

on aga vahenenud illegaalse alkoholi ostmine kaest kétte téanaval ning turul. lllegaalse akoholi
muik on elanikele Usna hasti teada, mida néditab agaolu, et veerand kisitlusele vastanud
inimestest teab mdnda pidevalt tegutsevat salaalkoholi miitgikohta voi mudjat.

EKI hinnangul moodustas 2004. aastal illegaalne alkohol 20-25% viinaturust, mis néitab
salakaubanduse langustendentsi (2003. a 25-30%). Absoluutnéitajates muldi Eestis 2004. aastal
264-352 tuhat dekaliitrit salaalkoholi, mille kave ulatus 190-254 miljoni Kkroonini.
Salakaubanduse taggjarjel ja riigieelarvesse arvestudlikult laekumata ca 215 miljonit krooni
maksutulu.

Alkohoali illegaalse kaubanduse piiramiseks soovitavad elanikud jétkuvalt rakendada rangemaid
karistusi salaalkoholi tootjatele, vahendgjatele ja mulUjatele. Samas peetakse olulisteks
meetmeteks ka politsei- jatollikontrolli ning inimeste ulatuslikku teavitamist sellest, et illegaalse
alkoholi tarbimine vdib ohustada tervist.
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