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ABSTRACT

,Electronic surveillance in penal policy. Benchmarking five European Union countries to find

the good practice.*

Penal policy is a part of criminal policy and enables to interfere with people’s private life. Such
intrusion however must correspond to the principles of the rule of law. Within the right to
penalise, the state also has the right to react to a type of actions in order to express the
condemnation of the society. Punishment is the last resort in criminal prevention and is used
when other methods have been unsuccessful. Nevertheless, punishment has a preventive effect.
This is why the mitigating as well as aggravating factors, as well as possibilities for decreasing
repeat crime commitment are considered when deciding on the punishment to the committed
crime. Imprisonment is used as a last resort when other criminal measures are expected to be

ineffective regarding the crime.

Deprivation of liberty is believed to have no such advantage over other measures of penalty in
receiving lawfulness. This is why community-based punishments are increasingly used, by
which it is possible to avoid isolating the person from the society. One of such measures is also
electronic surveillance. Since adopting this measure in Estonia, the interest as well as the
possibilities to use electronic surveillance have increased. However, electronic surveillance use
in Estonia has also several problematic aspects which hinder taking the full benefit from this
measure. The aim of this thesis is to benchmark the practices of electronic surveillance use in
four EU countries (Sweden, Netherland, Belgium, England and Wales) in order to identify the

good practices which could be implemented to improve the Estonian system.

Using electronic surveillance has proven itself in Estonia as well as in the other four EU
countries. Since 2007, Estonia has increasingly used electronic surveillance and consistently
learned from the experiences of other countries. This study finds that Estonia should follow the
previously selected direction for implementing electronic surveillance. However, while doing
s0, the focus should be more on the value-based approach and less on the need to decrease the
number of people in imprisonment. Estonia should use the practice in Holland and Sweden as
an example as these two countries share the same principles regarding electronic surveillance

and have proved to have successfully integrated this method into their penal system.

Key words: electronic surveillance, Estonia, benchmarking.
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SISSEJUHATUS

Karistusdigus on kriminaalpoliitika iiks osadest, mille kaudu on riigil vdimalik siigavam
sissetung isikute privaatsfddri. Seesugune sissetung peab aga vastama digusriigi pdhimottele -
pole Kkuritegu, pole Karistust ilma seaduseta (Nullum crimen, nulla poena sine lege).
Karistamisega on riigile antud digus teatud tegudele reageerida ning véljendada sanktsiooniga

thiskonna hukkam@istu.

Kriminaalpreventsioonis on karistamine kdige viimane aste ehk kui eelnevad meetmed pole
tulemust andnud. Siiski ka karistamisel on uusi kuritegusid ennetav mdju. Seetdttu karistuse
madramisel arvestatakse kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, vdimalust mojutada siitidlast
edaspidi hoiduma siiiitegude toimepanemisest ja diguskorra kaitsmise huvisid ning vangistust
moistetakse ainult siis, kui karistuse eesmirke ei ole voimalik saavutada kergema karistusega.
Ténapéeval on laialt levinud arusaam, et vabadusekaotusel pole iihtegi seesugust omadust ega
eesmdirki, mis teistel karistustel puuduks, et saavutada digusrahu. Seetdttu on {iha enam hakatud
rakendama tihiskonnakeskseid karistusviise, millega vilditakse isiku isoleerimist iihiskonnast.
Seesugusteks karistusviisideks on nditeks tingimisi vangistus, iildkasulik t66 ning

elektrooniline valve.

Lahtuvalt riigi diguskorrast voib elektroonilise valve elluviimine erineda, kuid oma eesmérgilt
on elektroonilise valve nédol tegemist meetmega, mis piirab isiku liikumisvabadust olulisel
médral ning sellega avaldatakse siiiidlasele oluliselt vihem negatiivseid mdjusid vorreldes
reaalse vabadusekaotusega. Euroopas on meedet kasutatud peaaegu kolmkiimmend aastat ning
selle aja jooksul on areng olnud pidev ning rakendamine muutunud jérjest enam levinumaks.

Varreldes elektroonilise valve kasutuselevotu algusaastatega Eestis, on tdnaseks selle
kasutamise voimalused seadusandluses olulisel méédral laienenud. Seesugune areng nditab huvi
elektroonilise valve laiendamise vastu riigi digus- ja kriminaalpoliitika valdkonnas. Kuna
meetmes ndhakse mitmeid eeliseid, on t60 eesmirgiks vorrelda erinevate riikide praktikaid ja
kogemusi elektroonilise valve valdkonnas, et vilja selgitada head praktikad, mida kasutada

Eestis.



Eesmargi saavutamiseks olen piistitanud jargnevad uurimiskiisimused:
e Milles sarnanevad ja erinevad Eesti, Rootsi, Inglismaa ja Walesi, Hollandi ning Belgia
praktikad elektroonilise valve kasutamisel?
e Missuguseid elektroonilise valve héid praktikaid saaks/voiks Eestis rakendada?
e Missugused teiste riikide elektroonilise valve meetmed aitaksid lahendada Eesti

kriminaalpoliitika kitsaskohti?

Kéesoleva tooga on oluline vorrelda nelja Euroopa Liidu litkmesriigi néditel, milline on
elektroonilise valve praktika Eestis ja teha vahekokkuvote sellest, millised on Eesti jaoks
olulised arenguterendid, millele on vaja tihelepanu pdorata ning kuidas tdhustada elektroonilise

valve siisteemi Eestis.

Magistritod esimeses osas annan {ilevaate t00 teoreetilisest ldhtekohast, keskendudes
karistuspoliitikale, kontrolliteooriate ja elektroonilise valve tutvustamisele. TOO teine osa
kirjeldab uurimismeetodit, andmete kogumise viisi ning uurimuskéigu kulgu. Kolmandas 0sas

viin 1dbi vordlusanaliiiisi, mille tulemusi hindan ja tdlgendan t66 arutelu osas.

Olen tdnulik oma juhendaja Judit Stromplile asjakohaste nduannete eest. Tdnan oma perekonda
toetuse eest kui ka tookaaslasi Tartu Vangla kriminaalhooldusosakonna Tartu esindusest, kes
t00 kirjutamise perioodil votsid osad minu kohustused enda kanda ja olid mdistvad ning
kannatlikud. Samuti kuulub minu tdnu Maarja Vollmerile, kes andis to6le pohjalikku tagasisidet

ja aitas ellu viia vajalikke muudatusi.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

Kéesoleva t66 keskmes on elektroonilise valve rakendamine karistuspoliitikas, mille tarbeks
viin 1dbi vordleva analiiiisi viie Euroopa Liidu riigi hea praktika viljaselgitamiseks. Antud
peatiiki eesmirk on anda iilevaade karistuspoliitika ldhtekohtadest. Késitlen ldhemalt karistuse
eesméarke, selle preventiivset funktsiooni, karistusdiguse arengut ning sellega seoses
alternatiivkaristusi ja isiklikku vabadust. Lisaks vaatlen lihemalt kontrolliteooriat, mida on
oluline mdista antud teema késitlemisel. Peatiiki kolmandas osas annan {ilevaate
elektroonilisest valvest, késitledes selle tekkelugu, kasutusalasid, selle kohaldamise eeliseid kui

ka eetilisi véljakutseid.

1.1 Karistuspoliitika
1.1.1 Karistus ning selle eesmérk

Narits (2004) toob vilja, et ithiskonna normaalseks eksisteerimiseks on oluline, et selles
arvestatakse ja austatakse kehtivaid sotsiaalseid norme. Seetdttu isik, kes eksib moraali voi tava
vastu, peab arvestama negatiivse reaktsiooniga teiste tihiskonnalitkmete poolt, mis voib rikkuja

jaoks olla viahemal voi rohkemal mééral kahjulik.

Sootak (2007) toob vilja, et ihiskonna stabiliseerimiseks ja arendamiseks on vaja korda ning
normaalseid tingimusi, mille iile peab kontrolli 1&bi viima iihiskonda korrastav ja juhtiv voim.
Seesuguse kontrolli vahendid vdivad olla erinevad, alustades vahetust fiiiisilisest joust ning
majanduslikust survest ja 1dpetades inimeste vaheliste suhete, ootuste, taotluste, harjumuste,

kommete ja kolbluse formaliseerivate normidega (Sootak, 2007).

Koikidel normidel on lisaks regulatiivne toime, mis seisneb nende vdimele médratleda nii
sotsiaalselt soovitav, aga ka ebasoovitav ehk hilbiv kditumine (Sootak, 2007). Seetdttu just
viilmase osas vajab lihiskond ka seesuguseid norme, mis mitte ei kirjelda ebamoraalset

kaitumist, vaid kirjutavad ette {ihiskonna reageerimisvormi ehk kohaldatava sanktsiooni.

Sootak (2007) kirjutab, et sanktsioon on normi 0sa, mis jargneb keelatud teole ning millega

antakse negatiivne hinnang teo Oigusvastasusele ning mida saab kohaldada iiksnes péadev



riigiorgan. Sealjuures on sanktsioonid omased kdikidele digusharudele, kuid karistusdiguslikud

sanktsioonid piiravad isiku pdhidigusi neist kdige intensiivsemalt (Sootak, 2007).

Riigi sekkumine on iiks kesksemaid tegureid karistusdiguse seisukohalt, sest just seeldbi on
riigil voimalik isikut 1ibi tema privaatsfiiri rohkem mojutada (Sootak, 2015). Oigusriigi
seisukohalt toob Sootak (2015) vilja, et riik peab iiksikisikut esiteks kaitsma karistusdiguse
kaudu, kuid teisalt ka karistusdiguse vastu. Secjuures kehtib pdhimote nullum crimen nulla
poena sine lege, mis tdhendab, et siilitegu ega karistust ei ole ilma seaduseta ehk teisisdnu on

seaduslikkuse pohimdte karistusdiguses formaalse digusriigi alustugi (Sootak, 2015).

Kaitstes iithiskonna pohividértusi ja diguskorda, on sanktsiooni toime spetsiifiline (Sootak,
2003). Esiteks on karistuse eesmargiks véljendada tihiskonna sotsiaaleetilist hukkamdistu ning
sundida isikut toime pandud teo eest vastutama (Sootak, 2003). Teiseks on Karistusel
stithiivitamise eesmérk, mis heastab ebadigluse ning viljendab siili avalikku hukkamdistu ning
kaitseb diguskorda (Sootak, 2003). Kolmandaks peab karistus siitidimdistetut koormama nii

fuiisiliselt, aineliselt kui ka formaalselt (Sootak, 2003).

Oigusteoorias on preventsioonile viis erinevat lihenemist (Sootak, 2003: 147-171):

e Absoluutse karistusteooria kohaselt tuleb karistada sellepdrast, et siilitegu on toime
pandud ning karistus ei pea kandma eesmarki. Kui siiski eesmargina késitleda karistuse
elluviimist ennast, siis absoluutse karistusteooria jargi karistusega tasutakse diglaselt
sooritatud teo eest, taastatakse siiliteoga kaotatud oOiglus voi heastatakse rikutud
oiglustunne.

e Relatiivne Kkaristusteooria jaguneb kaheks. Negatiivne iildpreventsioon tdahendab
karistusega @hvardamist, mis hoiab ebaseaduslikule kditumisele kalduvad inimesed
eemale siilitegude toimepanemisest. Seetdttu peab karistus mojuma iildiselt koigile.
Teine pool, eripreventsioon, kujutab endas igasugust absoluutse teooria vastandit ning
karistuse eesmérk on konkreetse digusrikkuja selline mojutamine, et hoida teda dra uute
oigusrikkumiste toimepanemiselt.

e Uhendteooriate pdhiidee seisneb piilidluses arvestada karistuse miiramisel siiiiteo

raskust kui ka toimepanija siiii suurust, kuid samal ajal silmas pidades ka diguskorra



kaitsmise huvisid ning ldhtuda eesmargipérasest tegevusest, mis aitaks diguserikkujal
iile saada sotsialiseerumisraskustest.

e Positilvne  ildpreventsioon  ldhtub  eeldusest, et  karistusslisteemil on
sotsiaalpedagoogiline dppimisefekt, millega harjutatakse diguskuulekat kditumist 1dbi
stiidlase jalgimise, aidates samal ajal kaasa seadusekuuleka kiitumise kujundamisele ja
sdilitamisele. Karistusdigus on selles mottes osa sotsiaalsest keskkonnast, mis
premeerib teatud kiditumist ja maksustab teisi. Seesuguses kontekstis on karistus kui
ddrmine sunnivahend sobiv. Riigi karistussiisteem peab toetama iildist diguskuulekat
kéitumisstrateegiat ja eluviisi. Seetdttu on inimeste seaduskuulekas kéitumine
vabatahtlik ning neid ei sunnita selleks dhvarduste voi erinevate kitsenduste abil.
Karistus ei pea mitte hirmutama, vaid néitama, et norm kehtib, sest selle rikkumine on
karistatav.

e Ubikviteedipreventsiooni ehk nn liberaalsema karistuskontseptsiooni seisukohalt on
oluline viia kuritegevuse dra hoidmine kohaliku kogukonna tasandile. Repressiooni
asemel tuleks kasutada ennetamist, mis aga ei tdhenda, et kaotataks tdielikult riiklik
kriminaalrepressiooni siisteem. Teooria ldhtub arusaamast, et kohalikul tasandil tehtav
t00 siilitegude drahoidmisel vdhendab olulisel maiéral hilisemat vajadust kedagi

karistada.

Karistusseadustiku (2016) § 56 1g 1 kohaselt tuleb karistuse mdistmisel arvestada kergendavaid
ja raskendavaid asjaolusid, vOimalust mojutada siiiidlast edaspidi hoiduma siilitegude
toimepanemisest ja diguskorra kaitsmise huvisid. Kruusamée (2012) kohaselt kannab siitidlase
mojutamine karistusseadustikus eripreventiivset ning diguskorra kaitsmine tldpreventiivset
eesmarki. Seetdttu tuleb preventsioone vaadelda karistuse kohaldamisel iseseisva etapina.
Hinnates siiliteo asjaolusid peab kohus seejdrel piilidma prognoosida, milline karistus on
efektiivseim, hoidmaks &ra isiku jirgmise siiliteo, samal ajal silmas pidades {tihiskonna

kaitsmise eesmirki (Kruusamée, 2012).

Sootak (2015) toob vélja, et tdnapdevase digusriigi seisukohalt ei tohiks karistusdigus votta
endale iilesandeid, mis ei ole talle omased, nditeks Opetada inimesi kdituma, tagada kogu
tthiskonna moraali ja hoida karistusdhvarduste abil iihiskonda hirmu all ning laskuda sellega

aarmusesse. Selle asemel peab karistusoigus tegutsema ultima ratio pohimattel ning sekkuma
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ainult siis ja liksnes sel médral, mis on vajalik kdige olulisemate digushiivede kaitseks kdige

raskemate rikkumiste eest (Sootak, 2015).

1.1.2 Karistuse preventiivne funktsioon

Pohjused, miks inimesed seadustega vastuollu satuvad on viaga mitmesugused ja keerukad.
Graham ja Bennet (1998) toovad vilja, et siilitegude toimepanemise takistamiseks on vaja

ithiskonna kontrolli digusrikkumisele kaldujate iile ning seaduskuulekuseks eelduste loomist.

Grahami ja Benneti (1998) jéargi on kriminaalpreventsiooni eesméirk piirata kuritegevust,
vihendada kuritegude arvu ja pidurdada kuritegevuse kasvutempot. Kriminaalpreventsiooni on
vOimalik méératleda mitmeti ldhtudes eri ametkondade tegevusest (Graham ja Bennet, 1998).
Naéiteks kohtunik kui avaliku voimu esindaja on karistuse mdistmise kui otsese hukkamdistu
mingile teole andmise 14bi esindamas karistavat riigivoimu, mille eesmérk on preventatiivselt

mojutada potentsiaalseid diguserikkujaid ja tihiskonda laiemalt (Sootak, 2007).

Brantinghami ja Fausti (1976) tervishoiu profiilaktikamudelil pShinev kriminaalennetuse
tiipoloogia liigitub kolmele tasemele. Esmatasandi preventsioon holmab endas kogu rahvastiku
ning tdhelepanu pododratakse eelkdige elurajooni planeeringule ja muule {ildist turvalisust
mojutavatele teguritele eesméirgiga {ildisi elutingimusi parandades vdhendada kuritegevust
soodustavate tegurite moju. Teise tasandi ennetus keskendub to6le voimalike tulevaste
oigusrikkujatega eesmirgiga isiku mojutamise kaudu vdhendada seadusevastaste tegude
toimepanemist. Kolmanda tasandi preventsioon tegeleb digusrikkumisi toime pannud isikutega
14bi individuaalse ldhenemise, eesmérgiga rehabiliteerida ja imber kasvatada voi neid vajadusel

uhiskonnast isoleerida.

Karistused kuuluvad tertsiaalsele ennetustasandi alla ning erinevate Kkaristusviiside
16ppeesmirk on korduvkuritegude drahoidmine (Pédrn, 2006). Karistamisele eelneb t66 kahe
esimese tasandiga, sest t00 siilitegude &drahoidmisel iildise rahvastikuga aitab vdhendada

hilisemat vajadust kedagi karistada (Sootak 2003).
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1.1.3 Karistusodiguse areng

Tanapievase karistusdiguse véljakujunemise juured ulatuvad keskaega, aga ka sellele eelnenud
aega. Sootak (2007) kirjutab, et ohverdamist ja sugukonnast véljaheitmist v3ib pidada
arhailisest digusest parinevaks karistuse eelvormiks. Tdnapdevase karistuse algvormiks voib
pidada taliooni pdhimdttele tuginevat veritasu, millest on vélja kasvanud valuraha- ehk
kompensatsioonisiisteem (Sootak, 2007). Keskajal hakkasid seesugust eraviisilist karistusviisi
aga vilja torjuma avalik-iguslikud elu-, keha- ja aukaristused, mille omakorda torjus vélja
uusajal levima hakanud, ja veel tinapdevalgi kasutusel olev vabadusekaotus (Sootak, 2007).
Uusaja 10pus hakkasid tekkima ka tookaristuse alged, kuna 20. sajand tdi uue tinapédeval

valitseva karistusliigi — rahalise karistuse (Sootak, 2007).

19. sajandil sai alguse positivistliku maailmapildi ja empiirilise teaduse areng, mis ldhtub
seisukohast, et toelised teadmised saadakse eriteadusest empiirilisel, induktiivsel meetodil
(Sootak,1998). Seetottu leidsid ka kriminaaldigussiisteemis aset olulised muudatused ning
kujunes vilja kaks koolkonda. Klassikalise koolkonna kdorvale tekkis kriminaaldiguse
sotsioloogiline koolkond ning erinevalt klassikalisest kriminaaldigusteadusest ei késitle see
kuritegu mitte tahtevabadusel pohineva kaitumisaktina, vaid thiskondlikest tingimustest

tuleneva ndhtusena (Sootak, 1998).

Ténapdeval on Mandri-Euroopas enim levinud idee, et karistust tuleb kohaldada eesmirgiga
korvaldada nende sotsiaalsete tegurite moju, mis viisid kuriteo toimepanemiseni ja seesuguse
isiksuse kujunemisele (Sootak,1998). Seetdttu on klassikalisest kriminaaldigusteadusest
kaugenetud ning iiha kaalukamaks on muutunud sotsiaalsest kaitsest 1dhtuv kriminaaldigus.
Selle idee kohaselt ei ole vaja tépselt teole vastavat diguskorda taastavat karistust, vaid riikliku
reageerimisvahendit rakendatakse iihiskonnale ohtliku isiku suhtes sellisel méiéral, mis vastab
tema ohtlikkusele ehk sellisele kahjule, mida ta oma teoga iihiskonnale tekitas (Sootak, 1998).
Seega ei saa taolisi reageerimisvahendeid pidada alati karistusteks, vaid riik rakendab
voimalikud abindud selleks, et kdorvaldada ohtlikust isikust tulenev kahju, kaitstes seeldbi

ennast, iihiskonda kui ka {iksikisikuid (Sootak, 1998).
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Sootaki (2015) jargi on sotsiaalse kaitse suund tdnapéeval iseloomulik enim romaani ja Ladina-
Ameerika maadele, aga samuti ka omaaegsele ndoukogude ning praegusele Vene Foderatsiooni
karistusdigusele. Seejuures on kohtlemisideoloogia mudelriigiks kujunenud just Rootsi, kus on
suurema ja vihema eduga realiseerinud iihte tosisemalt vOetavat alternatiivi karistusdigusele
ning viinud karistusreformi asemel 1dbi sotsiaalreformi. Rootsi puhul on oluline silmas pidada,
et see on tihedalt seotud sotsiaaltdoga, samuti mojutas kriminaaldiguse arengut ka

kohtupsiihhiaatria (Sootak, 1998).

Modernse ja sotsioloogiliselt orienteeritud kriminaaldiguse mdju seadusandlusele avaldub ka
oiguspoliitiliselt olulise eripdraga, milleks on nditeks tingimisi vabadusekaotuse liilitamine
sanktsioonisiisteemi vO0i alaealistele suunatud kriminaaldiguse kujunemine (Sootak, 1998).
Taolised arengud ja nii Kkaristus- kui ka ennetusmeetodite mitmekesistumine vdimaldab

paremini vastata ihiskonnas aset leidvale kuritegevusele.

1.1.4 Suhtumine alternatiivkaristustesse kui sotsiaalse Kkaitse iihte viljendusvormi

Uhiskonnad, kus on tugevalt juurdunud traditsioonilised karistusviisid, aktsepteerivad vihem
alternatiivseid karistusviise. (Mufti¢, Payne ja Maljevic, 2015). Ramirez (2013) toob vilja, et
suhtumine teatud Kkaristuspoliitilistesse meetmetesse on eelkdige ajendatud poliitilisest
keskkonnast, mis omakorda niitab, et erinevate riikide elanikel on erinev suhtumine

spetsiifilistesse karistusliikidesse.

Robertsi ja Houghi (2005) kohaselt on avalikkuse toetus alternatiivsetele karistusviisidele
suurem vidhem ohtlike digusrikkumiste puhul. Samal ajal on toetus vastupidine tdsiste
stititegude puhul, mistdttu voib kogukonna keskseid karistusviise pidada avalikkuse jaoks liialt
leebeks tdsiste kuritegude puhul (Roberts ja Hough, 2005).

Mayhewi ja van Kesteren (2002) jargi on reaalse vangistuse toetus ithiskonnas suurim Aafrika
ja Aasia riikides, ent madalaim Euroopa riikides. Sealjuures on suhtumine reaalse vangistuse
pikkusesse riigiti erinev, olles Ladne-Euroopa riikides keskmiselt 17 kuud, nn Uue-Maailma
riikides 21 kuud, lda-Euroopas 36 kuud, Ladina-Ameerikas 38 kuud, Aasias 43 kuud ja
Aafrikas 69 kuud (Mayhew ja van Kestren, 2002).
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Adriaennsen ja Aertsen (2015) on analiilisinud, et {ihiskonnaelu juures mingib olulist rolli ka
juhtiv poliitiline ideoloogia, mis omakorda voib olla mojutatud {ihiskonna religioossest taustast.
Sellest tulenevalt pooldavad niiteks liberaalse poliitika esindajad vihem karme karistusviise
ning konservatiivse vaatenurgaga inimesed on Karistuspoliitikas pigem jdigemal ja karmimal
seisukohal (Adriaennsen ja Aertsen, 2015). Samuti on tdheldatud, et Karistusviiside puhul
méngib olulist rolli ka religioosne taust, mistottu on tugeva Kkristliku taustaga riigid
karistusviisides rangemad, kui vdrreldes riikidega, Kus eesrinnas on eelkdige ateistlikud

vaartused (Adriaennsen ja Aertsen, 2015).

1.1.5 Isiklik vabadus

Kasitledes vabadust karistuse madaramisel, voib sellel olla kolm erinevat kontseptsiooni. Esiteks
on vabadus formaalne nihtus, teiseks on tegemist reaalse autonoomiaga ning kolmandaks
tuleneb vabadust kodanikudigustest (Brudner, 2009). Tavapérases arusaama kohaselt ei saa
karistuse puhul radkida vabadusest selle kdige otsemases mottes, kuid seevastu filosoofilises

seisukohast kuulub karistuse juurde ka vabaduslik aspekt (Ristroph, 2011).

Brudner (2009) leiab, et kisitledes vabadust kriminaaldiguses, tdhendab see {ihelt poolt
kurjategijate ning teisalt kdigi teiste digust vabadusele. Seetdttu on isikule, kes on toime pannud
stiliteo, vabadus formaalse tdhendusega, mida voib piirata vabadusekaotuse voi koguni
hukkamisega (Brudner ,2009). Antud teooriat edasi arendades on aga leitud, et antud
kontseptsioon annab isikule formaalse vabaduse ehk vdimaluse ise valida, kuidas spetsiifilises

olukorras tegutseda ning kas sooritada kuritegu vai mitte (Ristroph, 2011).

Teiseks peab Brudneri (2009) kohaselt midratav karistus olema voimeline mdjutama isikut
hoiduma uue Kkuriteo toimepanemisest. Potentsiaalse ohvri jaoks on vabadus reaalne
autonoomia ehk vabadus elada ning olla kindel, et tema tervis ja omand oleksid kaitstud ning
vabalt tegutseda tildtunnustatud raamides. Riiklik karistussiisteem peab seega olema suuteline
igaiihe vabadust kaitsma. Seetdttu késiteleb reaalautonoomia endas enamat kui valikuvabadust
ning tegemist on reageeringuga sellele, et siitidlane on rikkunud teise isiku vabadust (Ristroph,
2011).
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Ristrophi (2011) ja Brudneri (2009) kohaselt peab karistus olema pohjendatud ja kooskolas
vabadusega ning kandma endas nii formaalseid kui reaalautonoomseid vaértusi. Esimene on
vajalik selleks, et hinnata kurjategija vabadust, ja teine, et pohjendada millised teod peaksid
olema kriminaliseeritud ning kuidas neile reageerida tuleb (Ristoph 2011; Brudner 2009).

Saare (2007) jargi votab vabadusekaotus kurjategijalt teatud ajaks lilkumisvabaduse ning koos
sellega ka muud subjektiivsed oigused nagu isikulise, eralise, poliitilise ja muu
tegevusvabaduse perekonnasuhete, tookoha voi muus mottes. Siiski ei tdhenda, et siilidlase
vabadusega seotud seisundi piiramine tdhendaks tema tdielikku isoleerimist voi véljatdukamist
tihiskonnast, vaid hoopiski vastupidist (Saar 2007). Nimelt annab kuritegu tunnistust
ebapiisavast integreerumisest thiskonna normisiisteemi, mida tuleb 1dbi karistuse médramise

piitida parandada ning inimene iihiskonna normisiisteemi taasintegreerida (Saar, 2007).

1.2 Kontrolliteooria

Hilbiva kéitumise seletamisel ldhtutakse kahest pdohilisest arusaamast inimloomusest.
Vastavalt iihele on inimene oma loomult hea ja halvad elutingimused, ebasoodsad suhted jms
muudavad teda kurjategijaks (Laine, 1997). Teine vaade késitleb inimest siinnist saadik pigem
pahelisena ning kasvatuse ja sotsialiseerimise eesmirk on selle pahelisuse vilja juurutamine
(Laine, 1997). Kontrollteooria pdhineb Freudi isiksuseteoorial, mis késitleb sotsialiseerumist
€go ja superego arendamise ning iirgse ja loomaliku idi kontrolli alla votmise protsessina
Miller, 1993). Selles protsessis areneb inimese moraalsus ning  sdltuvalt
sotsialiseerimisprotsessi edukusest voivad inimeses esineda moraalsuse erinevad vormid
(Miller, 1993). Seetdttu osadele indiviididest vdib moraalsus olla oluline, kuid teistele mitte.
Kui tavapéraselt kiisitakse kurjategijatelt, miks ta pani toime kuriteo, siis kontrolliteooria
seisukohalt kiisitakse, miks {ilejdédnud ei pane toime kuritegusid. Selle pohjuseks, miks osad

inimesed ei riku seadusi on hirm (Hirschi, 1969).

Kontrollteooria seisukohalt peetakse koiki inimesi vodimalikeks kurjategijateks, kuid
seadusevastaseid tegusid saadavad korda valdavalt need, kes on vabad {ihiskonna
kokkuleppelistest inimsuhetest ja institutsioonidest (Hirschi ,1969). Laine (1997) toob vilja, et
eelkoige tuleb rohutada ldhikontrolli tdhendust normide ja védrtuste sotsialiseerimisel, mille

kesksel kohal on perekond, kool, usk jumalasse ja teised olulised inimesed ja kogukonnad.
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Seesugust sotsiaalset kontrolli nimetatakse mitteformaalseks (Sootak, 2015). Inimestel, kellel
puudub side seesuguste institutsioonidega, viivad ellu tahte kéituda hilbivalt ning seetdttu
peitub kuritegevuse pohjus kontrolliteooria jargi seda takistava teguri puudumises (Laine
1997).

Hirschi (1969) nimetab taolist ldhikonna institutsiooni kiindumuseks teistest ning toob vilja
veel kolm tegurit, mis kontrolliteooriast lihtudes mdjutavad inimeste moraalset kditumist.
Esiteks kohusetunne, mida saab otseselt seostada hirmuga kaotada see, mille saavutamiseks on
nihtud vaeva - nditeks omandatud hea haridus, loodud edukas ettevotte voi hirm kahjustada
enda mainet (Hirschi, 1969). Teine tegur on kaasatus ning inimese siivendatud tegevus mingi
eesmargi nimel, mistdttu pole tal aega sihipéraselt ebaseaduslikult kéituda (Hirschi, 1969).
Kolmandaks teguriks on inimese pohimotted (Hirschi, 1969). Kuigi kurjategija voib mdista, et
tema tegumood on vale, siis jadb selle tdhendus ja tohusus alla sellele, mida ta usub saavat

kuritegusid toime pannes (Hirschi, 1969).

Lisaks eeltoodule esineb ka formaalset sotsiaalkontrolli, mida teostab riik (Sootak, 2015). Selle
itheks valdkonnaks on kuritegevuse jarelevalve, mille eesméark on preventsiooni ja repressiooni

abil kuritegevuse kontrolli alla saamine ja kontrolli all hoidmine (Sootak, 2015).

Sootak (2015) toob vilja, et konkreetse siiliteoga seotud formaalne sotsiaalkontroll avaldub
vastavalt selleks volitatud instantsi t60s, nditeks politsei, eeluurimisorganite, prokuratuuri,
kohtute ja kriminaalhoolduse tegevuses. Olenevalt konkreetsest kontrolliliigist, voib selles olla

enam kas preventiivseid voi repressiivseid elemente (Sootak, 2015).

Sootaki (2015: 83) kohaselt v3ib ka sotsiaalkontrollis endas avalduda negatiivsed aspektid.
Seetottu, mida tugevam on formaalsete ja mitteformaalsete kontrollisubjektide tegevus, seda

ndrgem on isiku enda 1dbilo6givoime, vastutustunne ning enesekontroll.

Kuritegu toime pannes saab isik kiiret rahuldust enda vajadustele, mis on omane just madala
enesekontrolliga inimestele, keda saab iseloomustada tihtipeale mentaliteediga ,.kohe ja
praegu* (Hirschi 1969). Kriminaalsed teod, mis kiitkestavad vihese enesekontrolliga isikuid,

pakuvad antud isikule ponevust ja riskiolukorda ning vajavad tavapéraselt viiksemat
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planeerimist ja oskuseid, olgugi et kiirele kasumile on pikas perspektiivis saadav kasu siiski
viike (Hirschi 1969). Sealjuures, mida korgem on inimese enesedistsipliin seda véiksema

toendosusega paneb ta toime mdne kuriteo (Gottfredson ja Hirschi, 2005).

Madalat enesekontrolli voivad Gottfredsoni ja Hirschi (2005) jargi pdhjustada erinevad faktorid
inimese lapsepdlves. Uheks teguriks vdib olla, et inimene pole oma tegude tagajirjel saanud
tunda piisavalt halvakspanevat tagasisidet, millest oleks vodimalik Oppida (Gottfredson ja
Hirschi, 2005). Teiseks pdhjuseks peetakse liialt vihest lapsena tuntud distsipliini, jarelvalvet
ja vanemapoolset kiindumust (Gottfredson ja Hirschi, 2005). Kolmas tegur, mis aitab méargata
ning tegelda madala enesekontrolliga ning seda kasvatada, on kool ning eriti tdhtsad on just

lapse esimesed kooliaastad (Gottfredson ja Hirschi, 2005).

Kontrolliteooria ei suuda aga pohjendada koiki kuritegelikke ilminguid (Geis, 2005) nagu
valgekrae kuriteod voi organiseeritud kuriteod, sest teod toime pannud inimesed voivad olla
tugevasti seotud traditsioonilise ithiskonna inimsuhete ja institutsioonidega, kuid ometi toime
panna kuriteo. Seesugusest kriitikast hoolimata on sotsiaalsel kontrollil siiski oluline tdhtsus
hilbiva kiitumise ja kuritegevuse valdkonnas ning sotsiaalse kontrolli ndorgenemine vdib

pOhjustada kuritegevuse mirgatavat kasvu.

1.3 Ulevaade elektroonilisest valvest
1.3.1 Elektroonilise valve tekkelugu

Esimene samm elektroonilise valve suunas oli tehtud psiihholoog Dr. Ralph Schwitzgebel’i
poolt Harvardi Ulikoolist, kes 1964. aastal todtas vilja esimese seesuguse prototiiiibi, mis oli
tihe kilokrammi raskune raadio telemeetria seade, mida isik sai endaga kaasas kanda (Black ja
Smith, 2003). Seesugune seade voimaldas vdimaldas edastada signaale kuni 400 meetri

kaugusel olevasse vastuvotjasse, mis nditas kaardil seadme kandja asukohta.
Enne kui Schwitzgebel seadme 1969. aastal patenteeris katsetas ta seda siilidimdistetutel,

vabatahtlikel, psiihhiaatrilistel patsientidel ning {liopilastel (Nellis, 1991). Nimetatud

katsetuste tulemusena veendus ta elektroonilise jarelevalve seadme potentsiaalis, sest tdheldas
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sellel olevat ka teraapilist toimet, mis kokkuvotteks oleks hea meede vanglate iilerahvastatuse

vihendamiseks.

Gable (2007) toob vilja, et esimest korda vdeti elektrooniline valve kasutusele 1980-ndatel
Ameerika New Mexico osariigi linna Alburquerque kohtunik Jack Love poolt, kes sai
inspiratsiooni kahest allikast. Esiteks ajalehes Los Almos Scientific Laboratory ilmunud
Amblikmehe (Spiderman) koomiksist, mille kangelastegelane kandis seadet, mis aitas
kurjategijatel jilgida koiki tema liikumisi. Teise tegurina avaldas kohtunikule muljet

kariloomade margistamine, kelle naha alla paigutatud kiibi abil oli vdimalik neid jalgida.

Eeltoodust inspireerituna veenis Jack Love elektroonika eksperti Michael Goss-i disainima ja
tootma sobilikku seadet, mis aitab siiidlase liikumisi jilgida (Gable, 2007). Eelkdige oli
kohtuniku eesmirk rakendada antud karistusviisi siitidlaste puhul, keda vois vanglas dhvardada

végivalla ohvriks langemine. (Nellis, 1991).

1983. aastal rakendas Jack Love elektroonilist valvet esimest korda kolme siiiidlase puhul
(Gable, 2007). Seejarel vottis samasuguse karistusviisi kiiresti iile ka teine linn USA-s Palm
Beach, Floridas (Nellis, 1991). Esimeste aastate kohta puuduvad uuringud, kui palju
elektroonilist jarelevalvet rakendati ning esimene terviklik uurimus on 14bi viidud alles 1990.
aastal (Renzema ja Skeleton, 1990). Uuringu kohaselt rakendati USA-s elektroonilist
jarelevalvet 1987. aastal 826 korral, 1988. aastaks kasvas nditaja 2277-i, 1989. aastaks 6490-i
ja 1990. aastaks 12 000-i.

Ameerika Uhendriikides elektroonilist valvet saatnud edust votsid eeskuju esmalt Kanada ja
Austraalia ning nende jarel ka Léadne-Euroopa riigid, misjarel on see karistusviis itha enam
kanda kinnitamas ka lda-Euroopa riikides (Nellis, 2009). Esimeste Euroopa riikidena niitasid
elektroonilise valve vastu suurt huvi iilesse Inglismaa ja Wales ning Rootsi ja Holland, kellele
21. sajandi alguses jargnesid Belgia, Prantsusmaa, Hesse piirkond Saksamaal, Itaalia, Portugal,

Sotimaa ja Hispaania ning seejérel ka mitmed teised riigid, kaasaarvatud Eesti (Nellis, 2014).
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1.3.2 Elektroonilise valve mdiste ja kasutusalad

Euroopa Noukogu Ministritee Komitee (2014) defineerib elektroonilist valvet kui jarelevalve
liiki, mille abil on vdimalik jédlgida konkreetse isiku asukohta, litkumisi voi teatud spetsiifilist

kaitumist kriminaaldiguslikus ja- menetluslikus raamistikus.

Elektroonilist jarelevalvet saab kohaldada mitmel erineval viisil ning see aitab saavutada
erinevaid eesmarke (Nellis, Beyens ja Kaminski, 2013). Seetottu on elektroonilist jarelevalvet
rakendades v&imalik lahendada mitmeid probleeme, mis on seotud niiteks vanglate
tilerahvastatuse voi vajadusega karmistada kogukonnakeskseid karistusviise (Nellis jt, 2013).
Elektroonilise valve all olles tunneb isik, et ta on jarelevalve all ning tema tegevusi jalgitakse

kas pidevalt voi siis juhuslikult ja regulaarselt (Nellis jt, 2013).

Kuigi tdnapédeval kasutab elektroonilist valvet maailmas iile 30 riigi, vdib see riigiti erineda
olulisel mééral, olles monel pool litkunud edasi katsestaadiumist ning muutudes pShiliseks voi

isegi domineerivaks karistuseliigiks (Nellis jt, 2013; Nellis 2014).

Elektrooniline jarelevalve olemus on paljuski seotud sellega, kuidas seda rakendatakse vastava
riigi seadusandluses. Euroopa Noukogu Ministrite Komitee (2014) on vilja toonud
kasutusalade liigituse , milles elektrooniline valve juba kasutusel on:

e Vahistamise asendamisena

e Vanglakaristuse peatamisena voi tdideviimisena

e Eraldiseisva karistusliigina ehk asenduskaristusena

e Kombinatsioonina erinevatest karistuslikest sekkumistest kriminaalhoolduses

e Meetmena vangistusest ennetidhtaegse vabastamise korral

e Vanglast tingimisi vabastamisena

e Intensiivse sekkumisena ja jarelevalve meetmena teatud liiki digusrikkujate puhul peale

vanglast vabanemist
e Siitidlaste litkumise jdlgimisena vanglas vOi avavanglas

e Kuriteo ohvri kaitsmisena siitidlase voi kahtlusaluse eest

Kuigi elektrooniline valve annab arvukalt vdimalusi, kuidas seda kasutada kriminaalkaristuste

elluviimiseks, saab kasutusvdimalused {iildjuhul koondada kolme suuremasse valdkonda
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(Howard, 2006). Seesugune valdkondade liigitamine annab lisaks selgema {iilevaate, mis

pohjustel elektroonilise valve tehnoloogiat peamiselt kasutatakse.

Esiteks saab elektroonilist valvet kohaldada kohtueelses menetluses ning rakendada
elektroonilist jarelevalvet kahtlustatavale voi siilidistatavale, kelle puhul pole reaalse
vahistamine pohjendatud, kuid siiski on vajalik tema liikkumisi piirata voi jélgida, et luua
kohtueelseks menetluseks vajalikud tingimused (Howard, 2006).

Teine suurem elektroonilise valve kasutusvaldkond on vanglakaristuse asendamisel ning
tingimisi vangistuse korral (Howard, 2006). Antud skeemi tuntakse laiemalt ka front-door
nimetuse all ning selle eesmérgiks on jéitta siiiidlane vabadusse, seades talle liikumispiirangud
(Howard, 2006). Mane riigi kontekstis saab seesugust karistusliiki vaadelda iiksnes eraldiseisva
meetmena, kuid teistes riikides kasutatakse seda ka selleks, et tegeleda inimese retsidiivsuse

viahendamisega, rakendades lisanduvaid sekkumisvoimalusi (Howard, 2006).

Kolmas vdimalus on elektroonilist jdrelevalvet kasutada vanglast ennetdhtaegselt vabanenute
peal, et neid paremini taasiihiskonnastada ning pakkudes professionaalseid sekkumismeetmeid
ja muid toetavaid teenuseid, séilitades samal ajal isikute iile korgendatud jarelevalvet (Black ja
Smith, 2003; Howard, 2006). Seesugust skeemi tuntakse ka back-door nimetuse all (Howard,
2006).

Hoolimata elektroonilise valve kohaldamise vOimalustest toob Nellis (2014) erinevate
praktikate pdhjal vélja, et elektroonilise valve on tulemuslikum kui see viiakse 1dbi koos
aktiivse sotsiaalse sekkumisega, mis seetottu ei tegele vaid karistuse elluviimisega, vaid pakub

inimesele ka vajaliku tuge ja ndu.

1.3.3 Elektroonilise valve tehnilised voimalused

Elektroonilise jérelevalve kasutusala juures méangivad olulist rolli selle valdkonna
tehnoloogilised voimalused. Ténapdeval ei saa tehnoloogilises mottes elektroonilisest
jarelevalvest radkida vaid iihes tdhenduses, sest kasutusel olev tehnoloogia on erinev ning antud

valdkonnas toimub pidev innovaatiline edasiminek (Nellis jt, 2013).
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Maailmas on senini kdige laialdasemalt kasutatav elektroonilise jarelevalve algne tiilip, mis
pOhineb raadiolainetel (RF), mille abil saadetakse informatsiooni keskarvutisse telefoniliine voi
mobiilset sidet kasutades (Nellis, jt 2013: 24). Seesugusel pohimdttel tootav seade tagab
kontrolli isiku kodusviibimise ajal, ehk ajal, mil tal on keelatud kodust lahkuda (Ahven ja
Kruusement, 2013). Koduvalve seade fikseerib koik kodust lahkumised ja sinna saabumised
ning teavitab keskarvutit koheselt valel ajal litkumisest vOi probleemidest jalavoru voi
koduvalveseadme endaga (Ahven ja Kruusement, 2013). Seade koosneb kahest osast, millest
iiks on isiku jala (vajadusel randme) kiilge pandav jalavoru (saatja) ja koduvalve seadme
aparaadist (vastuvotja), mis paigaldatakse isiku elukohta v&i vajadusel tookohta (Ahven ja
Kruusement, 2013).

Teatud tiilipi koduvalveseadmetega on vdimalik mdota ka isiku alkoholijoovet (Nellis, 2014).
Uhel juhul mdddab alkoholijoovet isiku jalal olev jalavoru libi nahakontakti (Nellis, 2014).
Teisel juhul mdddab isiku alkoholijoovet koduvalveseade, mis annab isikule teate puhuda
alkomeetrisse ning samal ajal teeb seade temast pildi ning edastab selle keskserverisse koos
joobeastme mddtmistulemustega (Ahven ja Kruusement, 2013). Seejérel toimub keskarvutis
vordlus eelnevalt siisteemi Sisestatud ja puhumise hetkel tehtud fotoga ning programm annab
koheselt hiire kui tegemist on vale isikuga, vilistades sellega voimalikud pettused (Ahven ja

Kruusement, 2013).

Kolmas oluline lahendus on GPS (Global Positioning System) pohimottel tootavad
jalgimisseadmed, mis tuginevad 24 erinevale 11 000 km kdrgusel orbiidil asetsevale satelliidile
ning tidnu sellele saab isikut reaalajas lokaliseerida vilistes tingimustes vdhemalt 10 m
tapsusega (Nellis jt, 2013). GPS jilgimisseadmed voivad kas todtada aktiivsuse vOi passiivsuse
pohimdttel (Howard, 2006). Esimese puhul kannab siiiidlane seadet, mis Gdpédevaringselt
registreerib tema asukoha ning selle abil on vdimalik méddrata asukohtade parameetrid, kus
isikule on viibimine keelatud (Howard, 2006). Passiivsuse pohimdttel tootav seade, mis on
samuti kinnitatud isiku keha kiilge, salvestab koik seadme kandja liikumised véljaspool kodu
ning teatud perioodilise vahega saadab andmed 1idbi koduvalveseadme kesksiisteemi ning

sellisel juhul on rikkumine tuvastatav oluliselt hilisemas staadiumis (Howard, 2006).
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Neljas voimalus, kuidas siitidlast ning tema litkumisi piirata, on hailtuvastavate valveseadmete
abil. Antud jarelevalvemeetme jaoks on vajalik vaid tavapirase telefoni olemasolu (Beyens ja
Roosen, 2013). Uhe seesuguse siisteemi pakkuja 3M (2016) manuaali kohaselt saab siiiidlane
pisteliselt voi teatud kellaacgadel kesksiisteemist kone ajal, kui ta peab olema kodus, ning
konele vastates vordleb siisteem sellesse salvestatud hiélt vastaja omaga. Kui isik ei vasta

konele voi vastaja hadl ei kattu siisteemis olevaga, edastab siisteem héire (3M, 2016).

Elektroonilist valvet kasutatakse lisaks ldhenemiskeelu puhul, mida esimest korda rakendas
Hispaania ohvrite kaitseprogrammi raames ning Portugal omakorda tdiendas meedet GPS
stisteemil tootavate elektroonilise jérelevalve seadmete abil (Nellis, 2014). Lisaks
siiidimdistetu  keha kiiljes olevale seadmele kannab ohver endaga kaasas ka
mobiiltelefonilaadset seadet, mis annab nii talle kui ka kesksiisteemile héireteate kui keelatud

isik on talle liiga 1ahedal (Ahven ja Kruusement, 2013).

Tehnilised probleemid on aga elektroonilise valvega kaasas kéinud selle kasutuselevotmise
algusest saadik. Raadiosidelainetel tootavatel seadmetel tekivad tdrked mobiilside kadumisel
ning aegajalt voib esineda ka valehdireid (Boone, van der Kooij ja Rap, 2016). Lisaks voib GPS
seadmetel esineda probleeme, mis tulenevad ebadigest positsioneerimisest ning esineb nn.

pimedaid kohti, kus puudub GPS signaal (Boone jt, 2016).

1.3.4 Elektrooniline valve ja erasektor

Uhelgi kriminaaldiguslikul organisatsioonil pole vajalikku ressurssi, mis vdimaldaks vilja
tootada ning seejdrel rakendada toimivat elektroonilise valve silisteemi (Mufti¢, Payne ja
Maljevic, 2015). Seetdttu on antud valdkonnas juba algusaastatest tdhtsat rolli ménginud ka

erasektor, mis elektroonilise valve valdkonnas iiha suuremat kasumit toodab.

Leidub ettevotteid, kes pakkuvad tehnoloogiat ning seadmeid, kui neid, kes osutavad
jarelevalve teenust siilidlaste {ile (Mufti¢, jt, 2015). Seejuures on ka ettevdtteid, kes suudavad
pakkuda seda kdike tervikuna. Mdnes riigis, niiteks Ameerika Uhendriikides on joutud ka
selleni, et isikutele (iildjuhul vahistamise asendamisena) antakse voimalus ise valida sobiv
teenusepakkuja, mis tagab neile vdimaluse viibida kohtueelse menetluse ajal koduarestis

(Mufti¢ jt, 2015). See, milliseid iilesandeid erasektor elektroonilise valve elluviimisel riigiti
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tdidab, miirab tihtipeale dra ka selle, missugusel pdhimdttel meede riiklikus karistuspoliitikas
tootab (Nellis ja Bungerfeldt, 2013). Néiteks on kaks vastandit Inglismaa ja Wales ning Rootsi,
kus on erinev nii elektroonilise valve kasutamise printsipiaalne alus kui ka erasektori roll selle
elluviimisel (Nellis ja Bungerfeldt, 2013).

Euroopas on mitmeid suuri ettevotteid, kes elektroonilise jarelevalvega tegelevad ning seeldbi
antud valdkonnale moju avaldavad. Inglismaa ja Wales on algusaastatel kasutanud USA
firmade Bl ja Protech teenuseid, kuid hiljaaegu vahetati see Taani turvafirma G4S pakutava
elektroonilise jarelevalve teenuse vastu (Nellis, 2014). lisraeli firma ElmoTech, kes niitidseks
on liitunud USA suurfirmaga ning kannab viimase nime 3M on pikaajaliseks teenusepakkujaks
olnud Rootsile, Belgiale ja Hollandile (Nellis, 2014).

1.3.5 Elektroonilise valve kohaldamise eelised

Elektrooniline valve on ligi 35 eksisteerimisaasta jooksul laienenud joudsalt iile kogu maailma
ning on dratanud huvi ka riikides, kus see pole veel osa karistuspoliitikast. Martinovic (2002)

on toonud vélja viis olulisemat pohjust, miks elektrooniline valve on kasutusele voetud.

Esiteks leevendab elektrooniline valve vanglate iilerahvastatuse probleemi, mis on paljudele
riikidele iiheks suurimaks véljakutseks ning seeldbi suunatakse siitidlane vorreldes reaalse
vangistusega jatkusuutlikumale alternatiivkaristusele (Martinovic, 2002). Rootsis saavutas
vanglas viibivate isikute arv maksimumi 1987. aastal ning jargneva kiimne aastaga tegi sama
néitaja 1dbi olulise languse, 16 098 vangilt 9112 vangini, sellesse perioodi jaéb ka elektroonilise
valve kasutuselevott (Bra, 2016). Inglismaal ja Walesis avaldas elektroonilise valve
kasutuselevott vanglate iilerahvastatuse probleemile aga lithiajalist moju. Peale elektroonilise
valve rakendamist 1999. aastal langes esimese 12 kuuga vangide arv 1950 ning 16 kuuga 2600
isiku vorra (Dodgson jt, 2001). Siiski pikas perspektiivis on vangide arv Inglismaal olnud
kasvutrendis, toustes 1993. aastaga vorreldes 2014. aastaks 40 000 isiku vorra ehk kasv oli 21
aasta jooksul 91 % (Ministry of Justice UK, 2015). Siiski méngib olulist rolli asjaolu, et
elektroonilise valve rakendamisel vangistuse asemel parandab see isiku heaolu ning teda ei
isoleerita tdielikult iilejadnud tihiskonnast, see aitab kaasa kuritegude korduva toimepanemise

arvu viahenemisele (Vanhaelemeesch, Beken ja Vandevelde, 2014).
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Teiseks aitab elektroonilise valve kohaldamine vidhendada maksumaksja koormust
karistuspoliitika elluviimisel, valtides vangistusega kaasnevaid korgeid kulutusi (Martinovic
2002). Elektroonilise valve kasutuselevotmisega 1999. aastal sdistis Inglismaa esimese 16
kuuga kokku hinnanguliselt 49,2 miljonit naela (Dodgson jt, 2001). 2015. aastal maksis
Suurbritannias iiks vangistuse pdev keskmiselt 73 naela, kui néiteks GPS silisteemil pohinev
elektrooniline valve maksis samal ajal piirkonnast sdltuvalt 8-16 naela (Lockhart-Mirams,
Pickles, Crowhurst, 2015).

Kolmas idee, mida elektrooniline valve kannab on siiiidlase karistamine, kuid jéttes ta elama
enda elukohta ning rangelt piirates tema liikumist (Martinovic, 2012). Varreldes teiste
kogukonnakesksete karistusviisidega tunnevad elektroonilise valve all olevad stitidlased, et nad
on tiihelt poolt vabad, kuid alluvad tugevale kontrollile ning tunnevad et nende tegevused,
litkumisvabadus ja vaba aeg on piiratud (Gibbs ja King, 2003). Lisaks toovad Gibbs ja King
(2003) vilja, et andes siilidlasele valida korvuti vanglakaristuse ja elektrooniline valve, siis
eelistatakse just viimast. Samuti pooldavad elektroonilist valvet siilidlase perekond, teades et
antud meetme puhul ei pea isik minema kandma reaalset vanglakaristust ja seetdttu pikaaegselt

perest eemal viibima (Gibbs ja King, 2003).

Neljandaks saab elektroonilise valve abil tagada korgendatud jirelevalve siilidlaste iile
vabaduses ning seelébi ka ithiskonna turvalisuse (Martinovic, 2012). Howardi (2006) kohaselt
on korgendatud jarelevalve vajalik, et tagada isikule kohtu poolt pandud kohustuste tditmine
ning véltida uue vdimaliku kuriteo toimepanemist. Elektroonilise valve seade informeerib
ametivoime sellest, kas isik viibib digel ajal diges kohas ning GPS seadme puhul on teada
seadme kandja tiapne asukoht ning isikul on lubatud tiksnes niisugused kodust viljumised, mis

on kooskdlas tema taasiihiskonnastavate tegevustega (Howard, 2006).

Viiendaks on elektroonilise valve eesmirk kaitsta siitidlasi demoraliseerivast ja
stigmatiseerivast vangistusest ning sdilitada side siitidlase ja tema perekonna ning {ihiskonna
vahel (Martinovic, 2012). Reaalne vangistus voib endaga kaasa tuua nditeks passiivse
vanglaeluga harjumise ning erialaste oskuste vdhenemise (Sootak ja Pikamie, 2015).
Elektroonilise valve all saab isik sdilitada suhted perekonna, to6andja ja ithiskonnaga ning

alustada seadusekuulekat elu, mis on iihiskonna poolt aktsepteeritud ning ldbi omaenda
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tegevuse suureneb isiku heaolu ning vdhendab korduvkuritegevuse risk (Vanhaelemeesch jt,
2014). Seejuures panustab siitidlane samal ajal ise iihiskonna heaolusse, jatkates voi alustades

tootamist ning makstes makse (Renzema, 2003).

1.3.6 Elektroonilise valve eetilised viljakutsed

Elektrooniline valve on vorreldes reaalse vanglakaristusega kergem Kkaristusliik, kuid
sellegipoolest pakub ka see meede mitmeid viljakutseid. Naiteks Biilow (2014) on vilja
toonud, et elektrooniline valve on paljude riikide karistuspoliitikas muutunud iiha
tavaparasemaks sanktsiooniliigiks, kuid arutelusid selle eetilisuse teemadel peetakse véhe.
Seejuures on elektroonilise valveseadme kasutamise eetilisus itha tungivamalt pdevakorda
tousnud, sest on suurenenud teadlikkus selle probleemidest ja kiisitatavustest (Biilow, 2013).

Uks peamisi viljakutseid elektroonilises valves on kasutatav tehnoloogia, mille 1ibi sekkutakse
iiha enam inimese eraellu. Néiteks Nellis (2014) on spekuleerinud, et hetkel vdivad tehnoloogia
ning selle kasutamisvoimalused olla iihiskonnale kiill eetiliselt aktsepteeritavad, kuid
tehnoloogia arenedes voib olukord muutuda. Tegemist v3ib olla kahjulike arengute algusega,
kuna inimese privaatsfdéri sekkumine suureneb oluliselt ning seda ei pruugita suuta digel ajal
peatada, sest huvi tegelemaks Oigusrikkujate Oiguste lahendamisega antud valdkonnas on

tagasihoidlik (Nellis, 2014).

Kuigi elektroonilisest valvest radgitakse kui vihem kahjulikust karistusviisist siitidlase jaoks,
tekitab see eetilisi diskussioone, kuivord on sellega tagatud iilejdénud tihiskonna heaolu ning
turvalisus (Nellis, 2014). On leitud, et elektrooniline valve ei kaitse teisi tithiskonna liikmeid
piisavalt ohtlike kurjategijate puhul ning seetdttu on selle kasutamine pohjendatud iiksnes

madala riski ja mittevagivaldsete kurjategijate puhul (Payne ja Gainey, 2000).

Gable (2007) toob vilja, et madala riskiga kurjategijad on niiteks poevargad, vihemtdhtsad
narkokurjategijad ja valgekraekurjategijad. Samas kasutatakse elektroonilist jarelevalvet ka
korge riskitasemega kurjategijate puhul vanglast ennetdhtaegse vabastamise puhul, et tagada
nende parem taasintegreerimine iithiskonda, ent ei suudeta tagada seda, et siilidlane ei pane uut
kuritegu toime (Gable, 2007). Sellest tulenevalt peab elektroonilise valve kohaldamine olema
alati seotud spetsiifilise kurjategija riskide hindamisega, et hoida uue kuriteo toimepanemise

toendosus voimalikult madalal (Biilow, 2013).
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Uha enam kerkib pievakorda asjaolu, et elektrooniline valve kahjustab oluliselt siiiidlase digust
privaatsusele, kuna tulenevalt valveseadme tiiiibist voib see koguda andmeid inimese liikkumise
ja alkoholi tarbimise kohta (Biilow, 2013). Lisaks vdivad ametnikud elektroonilise valve all
olevat isikut igal ajahetkel kiilastada, kuid seesugune sekkumine inimese eraellu vdib riivata

tema inimvéaérikust (Biilow, 2013).

Elektroonilist valvet digustatakse asjaoluga, et alternatiivkaristusena kahjustab see inimese
privaatsust ja véarikust vdhem kui reaalne vanglakaristus. Payne ja Gainey (2000) jérgi on
sekkumine inimese eraellu seotud eelkdige sellega, et meetmel oleks suurem potentsiaal
sekkuda kriminaalse kéitumise muutmisesse ning tohustada seeldbi kontrolli siilidlase iile.
Seetottu ei saa vaadelda sekkumist inimese privaatsfaéri liksnes ebaeetilisena, sest eelkdige on
meetme laialdasem eesmérk kaitsta iihiskonna turvalisust ning seejuures aidata ka siitidlast

ennast (Payne ja Gainey, 2000).

Elektroonilise valve iiks miinuseid on asjaolu, et see stigmatiseerib inimest (Nellis, 2014).
Esiteks seisneb see otseselt jalavoru kandmisega, mis on aga nd. tehnoloogiliselt paratamatu
(Nellis, 2014). Aratuntava elektroonilise jalavdru probleemi on piiiitud lahendada iiha
viiksemate ja vihemmairgatavamate jalavorude arendamise 1dbi (Nellis, 2014). Teisalt voib
jalavoru kandmine olla mitmetele kurjategijatele hoopis nn. aumirgiks, et luua endast karmimat
muljet (Nellis, 2014). Sellest tulenevalt peab elektroonilise valve juurde kuuluma ka sotsiaalt6
elektroonilise valve all oleva siiiidlasega, et vihendada antud meetme negatiivset moju jalavoru

kandjale ning tagada nende parem toimetulek seadusekuulekal teel (Nellis, 2014).

Elektroonilise valve eripérast tulenevalt v3ib see kriitikute arvates muuta stiiidlaste enda kodud
hoopis vanglateks, mis tekitab kiisitavuse, kas see aitab saavutada seesugust eesmirki, mida
elektrooniliselt valvelt loodetakse (Payne ja Gainey, 2000). Seetottu on uuritud elektroonilise
valve all olevaid isikuid ning on leitud, et nad ei nde elektroonilises valves miskit sellist, mis
muudaks nende kodu kinnipidamisasutuseks ning suhtuvad elektroonilisse valvesse
positiivsemalt kui nditeks samas uuringus osalenud kriminaaldiguse tudengid (Payne ja Gainey,
1999).
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1.4 Probleemiseade

Eestis on elektrooniline jirelevalve kasutusel aastast 2007 ning selle ettevalmistamisel voeti
eeskujuks eelkdige Rootsi praktikat ning Inglismaa kogemusi (Ahven ja Kruusement, 2013).
2013. aastal Justiitsministeeriumi poolt koostatud analiiiisis jouti jareldusele, et elektrooniline
valve on end Eestis digustanud ning on otstarbekas selle kasutamisvdimalusi laiendada (Ahven
ja Kruusement, 2013). Analiilisis vélja toodud mitmed ettepanekud on seadusandlusesse
tanaseks sisse viidud. Naiteks oluliste uuendustena viidi seadusandlusesse sisse kaks
ettepanekut - elektroonilise valve seadme abil on vdimalik kontrollida hooldusaluse alkoholi
joovet ning kasutusele voeti GPS jilgimisseadmed (Ahven ja Kruusement, 2013;

Karistuiseadustik, 2016).

Eesti on antud meetme kasutusele votnud vorreldes mitme teise Euroopa riigiga oluliselt hiljem.
Euroopas voeti elektrooniline valve kasutusele esmakordselt pilootprojektidena 1989. aastal
Inglismaal ja Wales’is. Neile jargnes 1994. aastal Rootsi ja 1995. aastal Holland (Nellis, 2014).
Kuigi ligi kiimne kasutusaastaga on Eestis olulisel miéral seadusandlikul tasemel laiendatud
elektroonilise valve kasutamisvoimalusi, on oluline vorrelda teiste riikide kogemusi ja

praktikaid ning hinnata kui tulemuslikud nad antud valdkonnas olnud on.

Justiitsministeeriumi arengukavast 2016-2019 selgub, et ndhakse vajadust, et praecgusel moel
toimivat vangistussiisteemi tuleks reformida just 14bi elektroonilise valve. Arengukavas on
vilja toodud néiteks tegevus analiilisimaks elektroonilise vangistuse siisteemi loomist ning selle
tulemustest soltuvalt antud siisteemi véljatootamist ja rakendamist. Tegemist on plaaniga luua
uus vangistuse vorm, mis erineb mitmes olulises aspektis Eesti praegusest praktikast ning selle
eeskuju tuleneb Pdhjamaadest, kus liikumisvabaduse piiramine toimub suures osas
elektroonilise valvega. Tegevuskavas ndhakse elektroonilist valvet kui vahendit, mida saab

rakendada nii vanglasiisteemis, kditumiskontrolli vahendina kui ka 1&henemiskeelu puhul.

Huvi elektroonilise valve vastu on Eesti Gigus- ja kriminaalpoliitikas olemas ning selles
nihakse mitmeid eeliseid. Eesti on elektroonilise valve rakendamisel ldhtunud eelkdige teiste
riitkide kogemustest, kuid kuna tegemist on erinevate riikide ja iihiskondadega, on ka antud
karistusviis kujunenud erinevalt. Hetkel puudubki tdpsem teadmine selle kohta, kuidas

sarnaneb voi erineb Eesti ja teiste riikide praktika. Kuna vdrdlevaid uurimusi pole senimaani
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veel Eestis ldbi viidud, siis ongi kdesoleva magistritod eesmérgiks vilja selgitada head

praktikad, mille rakendamist Eestis edaspidi kaaluda tasub.

Antud eesmargi tditmiseks piistitan jirgnevad uurimuskiisimused:
e Milles sarnanevad ja erinevad Eesti, Rootsi, Inglismaa ja Walesi, Hollandi ning Belgia
praktikad elektroonilise valve kasutamisel?
e Missuguseid elektroonilise valve héid praktikaid saaks/voiks Eestis rakendada?
e Missugused teiste riikide elektroonilise valve meetmed aitaksid lahendada Eesti

kriminaalpoliitika Kitsaskohti?
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2. METOODIKA

2.1 Uurimismeetod

Kiesoleva uurimuse labiviimiseks kasutakse kvalitatiivset uurimismeetodit, mis on sobivaim
viis kui uurimuse eesmirgiks on vorrelda elektroonilise valve erinevate riikide praktikate
sisulisi aspekte. Antud t60 raames on raske vilja tuua konkreetset kvalitatiivse uurimuse

definitsiooni, mis kattuks tépselt antud t6oga.

Ounapuu (2014) toob kvalitatiivse uurimuse mdningate tiiiipiliste joontena vilja, et huvitutakse
subjektiivsetest tdhendustest, uurimusel on induktiivne iseloom, tdotatakse mittearvuliste

andmetega, mis kirjeldavad uuritavat ndhtust pohjalikud ja detailselt.

Kuigi elektroonilise valve tulemuslikkusest tilevaate andmisel kasutatakse ka statistikat ja
arvnaitajaid, siis t66 fookuses on kirjeldada elektroonilise valve praktikaid kisitletavates
riikides ning neid omavahel vorrelda. Kuigi varasemalt on riiklikel tasanditel 1dbi viidud ka
kvantitatiivseid analiiiise, siis antud t00 eesmérki arvesse vottes oleks kvantitatiivse vordluse
labiviimine raskendatud. Nimetatud meetodil saaks vorrelda vdheseid niitajaid riikide vahel,
sest praktika elektroonilise valve tditmisel on riigiti erinev. Eelpool kirjeldatu pdhjal leian, et

kvalitatiivne uurimismeetod on digustatud, leidmaks piistitatud uurimiskiisimustele vastused.

2.2 Andmete kogumine ja analiiiis

Kéesoleva uurimuse andmete kogumine ja analiilisimine toimub vdrdlusanaliiiisi meetodil
(benchmarking). Camp (1989) defineerib vordlusanaliiisi kui meetodit, mis aitab leida
parimaid praktikaid, mis annavad eeskuju ja aitavad saavutada paremat tulemust.
Vordlusanaliilisi soovitatakse kasutada, kui organisatsioonis leidub probleemne valdkond, voi
leilavad aset soovimatud protsessid ning teatud tegevusvaldkonna efektiivsus, rahulolu ja
kvaliteet on madal (Camp, 1989).

Rohuasetus vordlusanaliiiisi 1dbiviimisel pole mitte teiste iiksuste andmete ja tulemuste

kogumisel ning seejérel enda organisatsiooni sobitamisel, vaid asetleidva protsessi ldhem

uurimine, kuidas tépselt tehakse seda mida tehakse (The Pennsylvania State University, 2007).

29



Tegemist on juhtimisvahendiga, mida tdnapdeval kasutatakse laialdaselt ka avaliku sektori

ja kogukonna arendamisel (Saéstva Eesti Instituut, 2016).

Enne kui on voimalik vordlusanaliiiisiga alustada, toovad Patterson, Keppler ja Mapson (1995)
vélja, et esimesena on vaja ldbi viia enda enesehindamine, misjéarel saadud tulemustest peab
selguma, millised on arengu seisukohalt kriitilised valdkonnad, protsessid ja probleemid

vastavas organisatsioonis. Alles seejirel on voimalik liikuda edasi analiiiisi juurde.

Vottes aluseks Penylvania State University (2007) poolt koostatud vordlusanaliiiisi materjali ja
Patterson, Keppler ja Mapson (1995) poolt vilja antud raamatu, jaguneb analiilisiprotsess
tinglikult kolmeks seotud osaks:

1. Sobiva vordluspartneri vai —partnerite leidmine, kellega ennast vorrelda

2. Andmete ja informatsiooni kogumine ja praktikate vordlus

3. Soovituste viljatddtamine

Kuigi vordlusanaliiis 16ppeb Patterson, Keppler ja Mapson (1995) jargi mitte soovituste
viljatootamise, vaid viljatoodud soovituste elluviimise ja nende hindamisega, siis kdesolevas
t60s on see osa vélja jdetud, sest see el kuulu antud t66 autori voimusesse. Tegemist on véga
ajamahuka ja keerulise etapiga, mis seisneb omakorda tegevuskavade paika panemises ja nende
modtmises ning vajaks elluviimist Justiitsministeeriumi poolt. Hoidumaks sellest, et eesmérgid
poleks saavutamatud, peab analiiiisi 1&bi viies meeles pidama, et ei vOetaks aluseks liialt palju
vordluspartnereid ja ei kogutaks liialt palju informatsiooni, mis voib kaasa tuua eesmaérgi

laialivalgumise (Pensylvania State University, 2007).

2.1 Uurimuse kaik

Vordlemine vaib osutuda sihiparatuks tegevuseks, kui ei ole tapselt selgeks tehtud, mida iildse
vorreldakse (Patterson, Keppler ja Mapson, 1995). Seetdttu antakse kdesolevas toos esmalt
tilevaade Eesti elektroonilise valve puudujddkidest, et mdista siisteemi kitsaskohti ning
selgitada vilja aspektid, millele hiljem vordlusanaliiiisis keskendutakse. T66 esimene osa aitab
seetdttu moista, millised protsessid ja teemad on kdige kriitilisemad, et saavutataks meetmega

soovitud tulemusi.
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2.1.1 Vordlusanaliiiisis osalevate riikide valiku Kkriteeriumid

Riikide valikul on ldhtutud peamiselt neljast kriteeriumist. Peamiseks kriteeriumiks oli, et tegu
oleks Euroopa Liidu litkmesriigiga, kuna dppides teiste riikide kogemustest on oluline arvesse
votta iihiskondlike, kultuurilisi ja muid kontekstilisi erinevusi. Poorates eeltoodule liiga vdhe
tdhelepanu voib see Dolowitz’i ja Marsh’i (2000) arvates viia poliitika voi eesmérgi iilevotmise

labikukkumiseni.

Teiseks valiku kriteeriumiks oli, et riigi ndol oleks tegemist pikaaegse praktikuga elektroonilise
valve ndol ning et see oleks iileriigiliselt kasutusele vdetud oluliselt varem kui Eestis.
Kolmandaks kriteeriumiks oli, et vdhemalt pooltele analiiiisitavatest riikidest oleks varasemalt
Eestis ldabiviidud analiilisides voi seaduseelndude seletuskirjades viidatud. See aitab tagada, et
kdesolev analiilis piisiks osati varasema ja kéesoleva Eesti elektroonilise valve praktika
raamides. Neljandaks valiku pidepunktiks oli, et vorreldav riik kasutaks elektroonilist valvet

vihemalt kolmel erineval viisil.

Antud kriteeriumitest 1dhtudes viiakse analiilis 1abi Rootsi, Inglismaa ja Walesi, Hollandi,
Belgia ja Eesti kohta (vt. Tabel 1). Vordluses osalevate riikide valiku tegemise kdik on
tdpsemalt ndhtav tabelist Lisas 1. Suurbritanniast on vordluses vaid Inglismaa ja Wales, kuna

seal on kasutusel iihtne karistuspoliitika vorreldes teiste Uhendkuningriigi osadega.

Tabel 1. Analiiiisis osalevad viélisriigid

. Inglismaa ja :
Rootsi Wales Holland Belgia

Euroopa Liidu liikmesriik jah jah jah Jah
Elektroonilise valve testperioodi algus 1994 1988 1995 1998

tileriigiliselt (sulgudes mitu aastat enne Eestit)

Elektroonilise valve kasutusevotmine | 1996 (11) 1999 (8) 1999 (8) 2000 (7)

Viidatud analiitisides vOi seaduseelndudes jah jah jah

Kui mitut erinevat elektroonilise valve
lahendust kasutatakse (vahistamise asemel, 4 3 4
lisakaristusena, asenduskaristusena jne.)

Allikad: Ahvne ja Kruusement (2013); Nellis (2014); Beyens ja Roosen (2016); Boone, van der
Kooij ja Rap (2016)
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2.1.2 Informatsiooni kogumine ja vordlev analiiiis

Too teises etapis toimus informatsiooni kogumine vordluses osalevate viélisriikide kohta.
Seejarel tootati l1dbi varasemalt ldbiviidud uuringud, mis késitlesid elektroonilist valvet

analtusitavates riikides.

Uurimuse autor kogus riikide kohta teaduskirjandust valdavalt EBSCO Discovery andmebaasi
kaudu, kasutades inglise keelset votmesdnu ,,electronic monitoring* voi ,,electronic tagging®.
Saadud tulemustest selekteeris autor vélja artiklid, mis kirjeldavad elektroonilise valve
toimimist véljavalitud riikides. Saadud artikleid analiilisides ning tutvudes kasutatud

kirjandusega, juhatas see t66 autorit uute allikateni.

Lisaks tutvuti Confederation of European Probation (CEP) lehekiiljel olevate uuringute ja
andmetega. Samuti leiti vdlismaiste praktikate kohta kéivat informatsiooni valitud riikide
vastavate poliitikaloome- ja rakendamisega tegelevate asutuste kodulehekiilgedelt, kust vois
leida poliitika- ja strateegiavalikut kirjeldavaid dokumente, analiilisiraporteid ning erinevaid
kédsiraamatuid ja juhendeid. Andmete kogumiseks Eesti kohta keskendusin eelkdige

siseriiklikele allikatele.

Analiitisis kasutatud andmestiku saab jagada vastavalt riikidele viite ossa — Eesti, Rootsi,
Inglismaa ja Wales, Belgia, Holland. Andmestikuga saab tdpsemalt tutvuda Lisas olevast
tabelist. Eesti puhul keskendus t66 autor kokku 9 erinevale allikale. Vilisriikide elektroonilise
valve kogemust analiiiisides tugines autor kokku 18 erinevale allikale ning keskmiselt iga riigi

kohta pShineti analiiiisi labiviimiseks 4-8 teaduslikule allikale.

Andmete kogumisele ja nende 1ébi tootamisele jargnes vordlev analiiiis, kus otsin sarnasusi ja
erinevusi elektroonilise valve toimimises ning arengus Eestis ja vOrreldavates riikides. Antud
osa eesmdrk on leida uusi lahendusi ja ideid elektroonilise valve osas, mida Eestis voiks iile

votta.
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2.1.3 Soovituste viljatootamine

Analiitisile jiargneb arutelu, kus toimub leitud tulemuste hindamine ja tdlgendamine ning
vorreldakse tulemusi t00 teoreetilises osas esitatud andmetega. Arutelu eesmiark on uue
teadmise vO1 vaatepunkti vilja tootamine selle osas millist praktikat viks Eesti elektroonilise
valve alal teiste ritkide kogemuse pdhjal iile votta, et likvideerida senised kitsaskohad voi
parandada juba toimivaid lahendusi. Olles kdesoleva t60 autorina ka ise antud valdkonna

praktik, peegeldab arutelu ldbivalt ka isiklike positsioone ja arvamusi uuritud teemale.

2.4 Enesereflektsioon

Elektrooniline valve ning selle otsene elluviimine on seotud minu igapdevase tooga. Seonduvalt
sellest on elektroonilise valve teema tekitanud ka todelus tdiendavaid viljakutseid kui ka
kiisimusi, kuna tisna pea peale meetmega esmakordset kokkupuutumist hakkasin mdistma, et

mul puudus arusaam selle eesmérgist Eestis.

Esimeste elektroonilisele valvele alluvate hooldusalustega kokku puutudes nédgin esmalt
positiivset emotsiooni, kuid iisna pea vois tdheldada meetme moningast negatiivset mdju.
Esmane eufooria oli seotud néilise vabadusse saamisega, kui néiteks vabaneti vanglast tingimisi
enne tidhtaega voi vahistamine asendati elektroonilise valvega. Seesugune iilev meeleolu on
inimké&itumisele loomulik peale kinnipidamisasutusest vabanemist. Siiski séilis positiivsus vaid
esimesed paar kuud, kuniks see podrdus ning véljendus peamiselt emotsioonide languses,
lohakuses, unustamises ja erinevate asjade segiajamises jms. Mdne hooldusaluse puhul vais

tdheldada, et ollakse justkui teises maailmas.

Kuna Justiitsministeerium ega otsene tdoandja Tartu Vangla pole suutnud anda elektroonilise
eesmdrgipédrasusele ammendavaid vastuseid, siis otsustasin uurida, kuidas ldhenetakse
elektroonilisele valvele teistes riikides. Uheks suureks ajendiks oli ka asjaolu, et kahtlesin

moneti tollal kehtiva siisteemi kompetentsuses.
Teemat uurima asudes leidsin ennast olukorrast, et analiilisides ja uurimustes on Eestil vorreldes

teiste riikidega justkui koik korras. Teades elektroonilise valve elluviimise kitsaskohti ka

praktikas, tekitas see eetilise dilemma, kuivord iildse saan rddkida infost, mis pole kiill otseselt
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vaid asutusesiseseks kasutamiseks, kuid viies selle asutusest véljapoole, pole see ka tervitatav
tooandja poolt. Puutusin kokku hirmuga saada karistada voi vdhemalt saada sotsiaalse
hukkamdistu osaliseks. Seetdttu otsustasin antud uuringus vilja jitta ka intervjuude ldbiviimise
kriminaalhooldajate seas. Samuti puudus ajaline ressurss saamaks heakskiit Tartu Ulikooli
inimuuringute eetikakomiteelt, et kiisitlus 14bi viia elektroonilise valve all olevate hooldusaluste
seas. Kuid leian, et kuna Eestis pole uuritud elektroonilise valve all viibinud isikute kogemusi,

oleks tegu hea uurimisteemaga tulevikuks.
Tuginedes eeltoodule otsustasingi oma t66, ldhtuvalt huvist ja soovist saada vastused enda

kiisimustele, teha teoreetilise materjali baasil, et dppida, kas ja kuidas voiks Eestis praktika

elektroonilise valve alal senisest erineda.
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3. RIIKIDE VORDLEV ANALUUS

3.1 Elektroonilise valve peamised kitsaskohad Eestis

Tutvudes teadusalase Kkirjanduse, Justiitsministeeriumi poolt koostatud raportite ja
analiiiisidega, seadusmuudatuse eelndudega ja tuginedes isiklikule t66kogemusele, on Eesti
elektroonilise valve slisteemis moningased vasturddkivused voi probleemsed aspektid. Seetottu
on enne analiiiisi juurde asumist vajalik need tdpsemalt sdnastada ja vélja tuua, et sellele jargnev

vordlusanaliiiis oleks sihipdrasem.

Vastavalt elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve korrale (2011), viib Eestis elektroonilist
valvet tdide kriminaalhooldus. Kriminaalhooldus koosneb kahest vastandlikust poolest, milles
tihelt poolt valvatakse hooldusaluste jarele ning teisalt soodustatakse taasiihiskonnastavate
tegevuste abil hooldusaluse sotsiaalset kohanemist (Kriminaalhoolduse standardid, 2014).
Need kaks tegevussuunda on omavahel tihedalt seotud, kuid tegevuste ja toimingute
planeerimisel ning tdideviimisel ei tohi reeglina eelistada {ilekaalukalt {iiht teisele
(Kriminaalhoolduse standardid, 2014). Seetdttu elektroonilise valve elluviimisel voib siin
esineda vasturddkivusi ning pdhirdhk olla jarelevalvel. Justiitsministeeriumi esindaja Maret
Miljan on konverentsi ettekandes vélja toonud kaks probleemkohta seonduvalt elektroonilist
valvet elluviivate ametnikega (Jurevicius, Miljan ja Ramanauskas, 2016). Esiteks nende
tegutsemises enda drandgemist jargi ning teiseks probleemid taasiihiskonnastamise ja kontrolli

vahelises tasakaalus.

Elektroonilise valve kasutusele votmisel oli eelndu kohaselt kolm pdhjust (Riigikogu
diguskomisjon, 2006). Esiteks kinnipeetavate vangistusest tingimisi ennetéhtaegse vabastamise
voimaluse suurendamine ning tugevdatud kontrolli all {ihiskonda tagasi lubamine. Teiseks tdsta
asenduskaristuste osatdhtsust ning kolmandaks 14bi kinnipeetavate arvu vdhendamise tagada
nendele kinnipeetavatele, keda ei olnud voimalik tingimisi ennetihtaegselt vabastada, paremad
kinnipidamistingimused vanglates, mis olnuks kooskdlas ildtunnustatud reeglitele. Ahven,
Kruusement, Salla (2013) toovad vilja, et vorreldes kriminaalhooldussiisteemi rakendamiseelse
ajaga, kuni 1998. aastani, oli Eesti karistusliku jarelevalve all olevate inimest arv 2013. aastaks

kasvanud 193%, kuid samas vangide arv oli selle ajaga vdhenenud vaid viiendiku vorra ning
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seega on kriminaalhooldussiisteem Eestis omanud vaid vdikest moju vangistuse alternatiivina.

Selleks ajaks oli elektrooniline valve Eestis kasutusel olnud juba kuus aastat.

Esimest korda on saanud elektroonilise valve suuremat moju tdheldada vangistuses viibivate
isikute arvule 2015. aastal. Tiillinen (2016) kirjutab, et 2015. aastal méérati elektroonilise valve
alla kokku 282 isikut, mis oli 125 vorra rohkem kui eelneval aastal. Seesuguse kasvu pohjuseks
oli tema hinnangul peamiselt ennctédhtacgselt vabastatute hulga kasv, sest kui veel 2014. aastal
vabanes vangistuses tingimisi enne tdhtaega iga viies, siis 2015. aastaks oli sama niitaja juba

iga kolmas.

Lisaks toob Tiillinen (2016) vilja, et tendentsi juures mangib olulist rolli 2015. aastal joustunud
karistusseadustiku (KarS) muudatus, mille puhul vois tiheldada olulist kasvu elektroonilise
valve rakendamisel kéitumiskontrolli lisakohustusena. Seadusemuudatus andis kohtule
voimaluse katseajal uue tahtliku kuriteo toimepanemise korral taaskord kohaldada tingimisi
vabastamist koos kditumiskontrolliga alludes lisatingimusena elektroonilisele valvele
(Tillinen, 2016). Eeltoodu pdhjal voib teiseks kitsaskohaks pidada elektroonilise valve

ebaefektiivset kasutamist vangistuses viibivate isikute arvu vihendamiseks.

Sarnaselt eelmise kitsaskohaga on kolmandaks murekohaks elektrooniline valve Kkui
alternatiivkaristus. KarS § 69! (2016) annab kohtule vdimaluse asendada kunikuue kuulise
vanglakaristuse elektroonilise valvega, mille iiks pdev vordub iihe pdeva vangistusega. Sootaki
ja Pikamide (2015) kohaselt on seesugune tdiesti iseseisev lithiajaline vangistuse alternatiiv
seaduses sitestatud alates 2011. aastast ja on analoogne iildkasuliku to6ga. Vaatamata sellele,
et 2013. aasta seisuga viibis Eesti vanglates igapdevaselt kuni 90 kinnipeetavat, kellele oli
mdistetud kuni kuuekuuline vangistus, ei ole kohtud antud asenduskaristuse liiki laialdaselt
kasutanud (Ahven ja Kruusement, 2013). 2011. aastal médrati antud asenduskaristust iihel
juhul, 2012. aastal viiel, 2013 mitte ihelgi, 2014. aastal {ihel ning 2015. aastal 8 korral
(Tillinen, 2016).

Kiaesoleval hetkel on Eestis kasutusel vaid lokaalsed elektroonilise valve seadmed

(Vanglateenistus, 2016c), kuigi karistusseadustiku (2016) ja kriminaalmenetluse seadustiku

(2016) kohaselt voimaldab seadusandlus elektroonilist valvet kasutada palju laiahaardelisemalt.
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Lisaks annab justiitsministri 22.07.2007. aasta maérus nr. 15 ,,Elektroonilise valve tditmise ja
jarelevalve kord* kriminaalhooldusametnikule voimaluse valida vastavalt juhtumile sobiva
seadme, mis aga reaalses praktikas pole vdimalik. Uleeuroopaliselt 1ibi viidud kiisitlusest
selgub, et 2016. aasta seisuga pole Eestis rakendatud peale GPS seadmete ka alkoholi joovet

modtvaid seadmeid (Beumer ja @ster, 2016).

Tuginedes KarS § 75 15ikele 3 (2016), voib elektroonilise valve kestvus olla 1-12 kuud teise
astme kuriteo eest kuni kuus kuud ja esimese astme kuriteo puhul kuni 12 kuud. Seaduseelnou
seletuskirjast selgub, et seaduselooja tugines teiste riikide praktikale, mille kohaselt on
optimaalne aeg elektroonilise valve all olemiseks neli kuud (Riigikogu diguskomisjon, 2006).
Eelndu kohaselt on tegemist ajaga millal isik {ihelt poolt ei tunne ennast veel liiga piiratuna
ning teisalt suudab ta sellise aja jooksul ennast veel piisavalt jalgida. Elektrooniline valve, mis
kestab {ile poole aasta, toob endaga iildjuhul kaasa selle, et isik harjub olukorraga ning ta voib
muutuda lohakaks ja vdhem koostoovalmimaks (Riigikogu diguskomisjon, 2006). Aastatel
2007-2012 oli elektroonilise valve aritmeetiline keskmine Eestis viis ja pool kuud ning mediaan
kuus kuud (Ahven ja Kruusement, 2013). Kuigi iihelt poolt pole peetud otstarbekaks kehtestada

elektroonilist valvet lile kuue kuu, on seda siiski tehtud.

Eeltoodu pohjal on Eesti elektroonilise valvel viis suuremat kitsaskohta, mille puhul oleks
voimalik Oppida teiste riikide praktikast ning mille rakendamist vdi selle mdningast

kohaldamist tuleks Eestis kaaluda.

3.2 Elektroonilise valve kasutuselevott

Nellis’e ja Bungerfeldt’i (2013) jargi said ettevalmistused elektroonilise valve rakendamiseks
Euroopas alguse juba 1980-ndate aastate 15pust, kui Uhendkuningriigid ja Rootsi saatsid enda
valitsusdelegatsiooni Ameerika Uhendriikidesse, hindamaks elektroonilise valve potentsiaali
nende endi riigis. Pilootprojektidega alustasid riigid erinevatel aegadel. Inglismaa ja Wales
kolme katseperioodiga 1988. aastal, milleni Rootsi joudis 1994. aastal (Nellis ja Bungerfeldt,
2013; Mair ja Nellis, 2012).

Seevastu elektroonilise valve laiema kasutamiseni joudis Rootsi esimese riigina Euroopas, kes

peale kaheaastast edukat testperioodi otsustas selle kasutusele votta iileriigiliselt (Nellis ja
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Bungerfeldt, 2013). 1999. aastal jargnes Rootsile ka Inglismaa ja Wales (Nellis ja Bungerfeldt,
2013).

Samaaegselt eelpool mainitud riikidega, alustas debatte elektroonilise valve
kasutuselevotmiseks ka Holland, mis viis 1995. aastal esimese pilootprojektini ning 1999.
aastal rakendati seda ileriigiliselt (van Swaaningen ja uit Beijerse, 2013). Belgias sai
elektroonilise valve testimine alguse 1998. aastal ning 16plikult vdeti see kasutusele 2000. aastal
(Beyens ja Kaminski, 2013).

Eesti alustas elektrooniline valve kasutamisega maist 2007 ning selle ettevalmistamisel voeti
eeskuju eeskitt Rootsi praktikast ning arvestati ka Inglismaa kogemusi (Ahven ja Kruusement,
2013). Lisaks ldhtub seaduseelndust, et tugineti ka Hollandi praktikale elektroonilise valve
kasutamisel (Riigikogu Oiguskomisjon, 2006). Seetdttu oli Eestil voimalik dppida teiste riikide

kogemusest ning pilootprojektide labiviimine polnud vajalik.

3.3 Elektroonilise valve kasutuselevotu eesmark

Wennerbergi (2013) jargi vottis Rootsi elektroonilise valve kasutusele kahel pdhjusel.
Peamiseks ajendiks oli luua usaldusvadrne alternatiiv vanglakaristusele, mis rahuldaks
karistusdiguse ndudeid ning teine vidhemolulisem motiiv seisnes soovis vidhendada

vangistusega kaasnevaid kulutusi.

Sarnaselt Rootsile oli ka Belgia soov rakendada enda jurisdiktsioonis vangistusega vorreldes
kergemat sanktsiooniliiki, andmaks siitidlasele voimaluse kanda enda karistust vabaduses ning
dra hoida kahjusid, mis kinnipidamisasutus endaga kaasa voib tuua. Siiski hakkas Belgia sellest
eesmaérgist ithe enam eemalduma. Muutus tulenes eelkdige majanduslikest kaalutlustest, sest
riigis hakkas siivenema vanglate {ilerahvastatuse probleem (Beyens ja Roosen, 2013).
Vorreldes vanglakaristusega oli elektrooniline valve kolm korda odavam, mistottu muutus ka

meetme kasutamise pohieesmark (Beyens ja Roosen, 2013).
Erinevalt Rootsist ja Belgiast oli Hollandi, Eesti ning Inglismaa ja Wales’i peamiseks ajendiks
elektroonilise valve kasutuselevotmisel probleem vanglate iilerahvastatusega. Viimase puhul

oli oluliseks teguriks ka asjaolu, et elektroonilisest valvest otsiti rangemat kogukonnakeskset
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karistusviisi, sest varasemad alternatiivid, nagu tildkasulik t66 ja teised kriminaalhoolduse
kesksed karistusviisid, polnud andnud soovitud tulemusi (Mair ja Nellis, 2013). Seetdttu polnud
Inglismaal ja Walesis pikka aega, kuni 2015. aastani, elektrooniline valve seotud
kriminaalhooldusega (Hucklesby ja Holdsworth, 2016). Seevastu Hollandis, Eestis, Belgias ja
ka Rootsis viidi seda tédielikult voi osaliselt ellu kriminaalhoolduse poolt, et toetada isikut ja

tegelda 14bi sotsiaalse ldhenemise tema riskide maandamisega.

Analiitisitud riikide seas jaguneb elektroonilise valve kasutuselevotmise pohjus valdavalt kahte
leeri. Uhelt poolt olid need, kelle pdhirdhk keskendus asjaolule, et luua karistusviis, millega
vélditaks vangistuse negatiivseid tagajargi ning mitte isoleerida siitidlast ihiskonnast. Teiselt
poolt aga riigid, kelle peamine eesméirk oli kokkuhoid ning vdhendada vanglakaristusega

kaasnevaid korgeid kulutusi.

3.4 Elektroonilise valve kasutusalad

Koikides analiiiisitud riikides kasutatakse elektroonilist valvet ulatuslikult ning erinevatel
eesmarkidel ja moodustel. Joonisel 1 on elektroonilise valve kasutamise viisid koondatud
kokku kolme suuremasse gruppi, mis kujutab missuguse aktiivsusega riigid erinevaid
elektroonilise valve vdimalusi kasutavad. Tépsemalt analiiiisin riigiti erinevaid elektroonilise

valve kasutamise viise ja voimalusi jargnevates alapeatiikkides.

Joonis 1. Elektroonilise valve kasutamise suhtarv liigiti

100
90 +—— 25 19 —
80 37 |
70 - | Tingimisi ennetdhtaegne
vabanemine
60 — 82 —
50 85 Kohtu poolt maistetud lisa-
50 | voi asenduskaristus
40 +— 38 —
75 Vahistamise asendamine
30 — —
20 +— — Muu
" 31 13
10 +— —
12 11
O 5 T T T 4
Eesti Rootsi  Inglismaa Holland Belgia
ja Wales

Allikas: Hucklesby jt.(2016); Beumer ja Oster (2016); Tiillinen 2016
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3.4.1 Vahistamise asendamine

Vahistamise asendamist elektroonilise valvega loctakse inimese pohidiguste kaitse eesmérgil leebemaks
tokendiks, mis siiski piirab olulisel médaral isiku liikumisvabadust (Kergendberg ja Pikamée, 2012).

Eestis alustati meetme rakendamisega 2011. aastal kui joustus kriminaalmenetluse seadustiku
muudatused andis  kahtlustatavale, stitidistatavale voi prokurdrile voOimaluse taotleda
eeluurimiskohtunikult vahistamise asendamist elektroonilise valve kohaldamisega (Ahven ja
Kruuement 2013; KrMS 2016). Riigikohtu kolleegium toob oma lahendis nr 3-1-1-31-12 vilja,
et elektroonilist valvet on Eestis voimalik kohandada iiksnes isikule, keda oleks alust vahi all
pidada. Seetdttu isiku suhtes, kellel kohus ei ole tuvastanud vdi seda nduetekohaselt
pohjendanud, kas on olemas kuriteokahtlus voi vahistamisalus, on elektroonilise valve

kohaldamine keelatud.

Vastavalt elektroonilise valve ja jarelevalve korrale (2011), kui kriminaalhooldusalusele on
vahistamise asemel mdiédratud elektrooniline valve, koostatakse tema liikumiste ajakava
koostdos prokurdriga voi kohtuniku soovitusi jirgides, mis voib tuleneda pohimottest, et
kriminaalhooldusalune peab viibima 60pédev ringi oma elukohas. Madrusest tulenevalt on
kriminaalhooldusametniku iilesandeks seetottu koostada iiksnes ajakava, kontrollida selle

tditmist ja reageerida rikkumistele ning sotsiaalndustamist antud juhul 1bi ei viida.

Eestiga koige sarnasem vahistamise asendamise siisteem on kasutusel Hollandis, kus
seadusandluses seda otseselt sétestatud pole, kuid tulenevalt juriidilistele niianssidele on see
siiski kasutamist leidnud (Boone jt, 2016). Hollandis teeb soovituse vahistamise asendamiseks
elektroonilise valvega prokurdr voi eeluurimiskohtunik, kuid tihtipeale ka kahtlusaluse
advokaat (Boone jt, 2016). Seejérel kiisitakse selle rakendamise vdimalikkuse kohta arvamust
kriminaalhooldusosakonnast, kus positiivse kohtuotsuse korral hakatakse seda ka hiljem ellu
viima (Boone jt, 2016). Meedet ei ole voimalik rakendada vahistamise varases staadiumis, sest
kriminaalhooldusosakond vajab aega, andmaks hinnangut elektroonilise valve teostamise

voimalikkuse kohta taotluses vilja toodud isiku puhul (Boone jt, 2016).
Inglismaa ja Wales alustasid elektroonilise valve pilootprojektiga 1980-ndate 10pus just

seepdrast, et vihendada vahi all viibivate isikute hulka. (Nellis ja Bungerfeldt, 2013).
Vahistamise pShimotte tuleneb 1976 aastal vilja antud seadusest (Bail Act 1976), mille kohaselt
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peab rakendatav meede olema piisav, et tagada vahistamise motte (Hucklesby ja Holdsworth,
2016). Seetottu peab vahistamine kindlustama, et siitidistatav voi kahtlustatav ei pdgeneks, ei

paneks toime uut kuritegu, ega mojutaks voi kohtuks tunnistajatega.

Hucklesby ja Holdsworth (2016) jargi on meede Inglismaal ja Walesis kasutusel eraldiseisva
meetmena ning seetottu kriminaalhooldust ei kaasata. Lisaks on vilja tootatud ka toetus ja
majutusskeem (The Bail Support and Accommodation Scheme — BASS) vahialustele, et pakkuda
neile majutus ja tugiteenust. Vahistatu liikumisvabadus v&ib elektroonilise valve all olla

piiratud kuni 24 tundi 66pédevas (Hucklesby jt, 2016).

Belgias alustati vahistamise asendamist elektroonilise valvega 2015. aastal ning iiksnes koos
GPS jilgimisseadmega (Beyens ja Roosen, 2016). Tegemist on 24/7 kestva koduarestiga ning
isikul on digus kodust lahkuda tiksnes eelneval ndusolekul ja seaduses ettendhtud pdhjustel,
nditeks osalemine uurimistoimingute ldbiviimisel. Iga pdev allumist elektroonilisele valvele

loetakse Belgias vordvairseks eelvangituses olemisega (Beyens ja Roosen, 2016).

Kdikides analiiiisitud riikides, vélja arvatud Rootsis, on vahistamise asendamine elektroonilise
valvega voimalik. Vaadeldes joonist 1, selgub et koige aktiivsemalt kasutab vahistamise
asendamist teiste elektroonilise valve liikide korval Inglismaa ja Wales (13 %), kelle jargneb
Holland (14 %), Eesti (5 %) ja Belgia (4 %). Analiiisitud riikides, kus antud vahistamise
asendamise vOimalus eksisteerib on isik tugevdatud kontrolli all ning tema suhtes
kriminaalhooldust 14bi ei viida. Kriminaalhooldus on sellesse kaasatud iiksnes Hollandis ja
Eestis ning vaid ajakava koostamiseks ja selle tditmise kontrollimiseks (Beyens ja Kaminski,
2013; Justiitsministri 22.07.2007. aasta méarus nr. 15).

3.4.2 Karistusest tingimisi vabastamine

Karistusest tingimisi vabastamist saab kasitleda kahest aspektist lahtuvalt. Sootaki ja Pikamie
(2015) kohaselt esiteks kui siilidlane vabastatakse talle mdistetud pdhikaristusest tingimisi
katseajaga ilma kaitumiskontrollita ning teisel juhul kui tegemist on mandrieuroopalikus
késitluses kriminaalhooldusega. Varreldud riikides saab elektroonilist valvet tingimisi

vabastamise korral médrata Eestis, Hollandis ning Inglismaal ja Walesis.
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Siitidlase karistusest tingimisi vabastamist ning allutamist kditumiskontrollile kisitleb Eestis
KarS § 74 (2016), mis annab voimaluse lisakohustusena rakendada siiiidlasele ka elektroonilist
valvet. Tdiendavate kohustuste méddramisel peab kohus arvestama kuriteo toimepanemise
asjaolusid ning siitidimdistetu isikut, et vdhendada tema poolt uue vodimaliku kuriteo
toimepanemise riski (Sootak ja Pikamie, 2015). 2015. aastal joustunud karistusseadustiku
muudatus andis kohtule vdimaluse katseajal uue tahtliku kuriteo toime panemise korral
taaskord kohaldada tingimisi vabastamist koos kaitumiskontrolliga kui stiidlane allub

lisatingimusena ka elektroonilisele valvele (Tillinen, 2016).

Hollandis saab elektroonilist valvet rakendada osana katseajast ning selleks saab ettepaneku
teha kohtunik, prokurér voi kriminaalhooldusametnik (Boone jt, 2016). Isikule saab antud
kohutuse maiirata iiksnes kohus, kui kriminaalhooldus on selle vdimalikkuse kohta andnud
positiivse vastuse ja isik enda ndusoleku. Enamikel juhtudel rakendatakse Hollandis
elektroonilist valvet lisana katseajast noorte kurjategijate puhul vanuses 18-24 eluaastat (Boone
jt, 2016).

Inglismaal ja Walesis rakendatakse kriminaalhoolduses elektroonilist valvet iiksnes korge
riskiga kurjategijate puhul, mida on tdpsemalt kirjeldanud Hucklesby ja Holdsworth (2016).
Nende kohaselt tuleneb elektroonilise valve kohustus seadusest, kus loetelus on veel lisaks
tiksteist muud lisakohustust peale kidesoleva meetme. Kui ainukene tdiendav kohustus seisneb
allumises elektroonilisele valvele, ldhtutakse sellest, et tegemist on eraldiseisva karistusliigiga
ning kriminaalhooldust ei kaasata (Hucklesby ja Holdsworth, 2016). Kui stiiidlasel on peale
lisandude, alluda elektroonilisele valvele, ka teisi kohustusi, peab ta jirgima ka
kriminaalhoolduse reegleid, sest see viitab asjaolule, et siiiidlase uue kuritoe toimepanemise

risk on korge ning on vaja aktiivsemat sekkumist (Hucklesby ja Holdsworth, 2016).
Vorreldud riikides, kus lisakohustusena on véimalik elektroonilist valvet katseajaks maérata,

on see seotud eelkdige uue kuriteo riski tdendosusega ning vajadusega suurema sekkumise

jarele.
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3.4.3 Ennetihtaegne vabanemine

Ennetéhtacgne vabanemine puudutab juba tditmisele pooratud vangistust, mil siitidlasele
avaneb voimalus tingimisi vabaneda talle mdistetud vangistusest enne selle 16pliku
arakandmist. Vabanemisega kaasneval katseajal peab isik jargima selleks seatud ndudeid, ega

tohi toime panna uut kuritegu (Sootak ja Pikamie, 2015).

Koos elektroonilise valve kasutusele votmisega Eestis, joustus ka karistusseadustiku muudatus.
Sellega tekkis kinnipeetavatel vdimalus vabaneda vangistusest tingimisi ennetdhtaegselt

senisest tunduvalt, koos allumisega elektroonilise valvele (Ahven ja Kruusement, 2013).

Eestis saab elektroonilist jarelevalvet rakendada kinnipeetava tingimisi ennetéhtaegsel
vabanemisel vastavalt KarS § 76 (2016) kohaselt. Seaduse jérgi peab tahtliku esimese astme
kuriteo puhul siiidlane dra kandma vidhemalt 1/2 Karistusajast ning teise astme kuriteo voi
ettevaatamatusest esimese astme kuriteo puhul 1/3 moistetud vangistusest. Alles seejarel tekib

kohtul digus otsustada isiku elektroonilise valve alla vabanemine.

Beyens’i ja Roosen’i (2013) jargi on Belgia karistuspoliitika pohimdte jaotatud vangistuse
pikkuse jéargi kaheks — kuni kolm aastat vangistust ja teisalt kdik mis on iile selle. Kehtiva
stisteemi eripdrade tottu on Belgia elektroonilisest valvest keeruline radkida kui eraldi tingimisi
ennetdhtaegsest vabanemisest, asenduskaristusest voi lisakaristusest. Belgias saab tinglikult
radkida vanglast ennetéhtaegsest vabanemisest, koos elektroonilise valvega, iile kolme aastase

vangistuse puhul (Beyens ja Roosen, 2016).

Beyens ja Roosen (2016) toovad vilja, et siitidimdistva otsusega mddrab kohus, kas isik saab
vanglakaristust osaliselt kanda ka alludes elektroonilisele valvele voi mitte. Juhul kui seesugune
voimalus siitidlasel on, saab ta vanglast vabaneda kuus kuud varem vorreldes tavapéirase

ennetihtaegse vabanemisega.
Hollandis avaneb kinnipeetaval, kelle vanglakaristuse pikkuseks on 1-2 aastat, tingimisi

ennetihtaegse vabanemise vOimalus, kui tema vanglakaristus on kantud vdhemalt aasta ja

karistusaja 10puni on jadnud veel iiks kolmandik (Boone jt, 2016). Siitidlastele, kes kannavad
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tile kahe aastast vangistus, avaneb voimalus kui karitusest on kantud kaks kolmandikku (Boone
jt, 2016).

Hollandis ei kuulu tingimisi ennetdhtaegse vabanemise juurde automaatselt elektroonilise valve
kohustus. Boone, van der Kooij ja Rap (2016) toovad vilja, et see voib olla iiks osa vabanemise
jargsest katseajast, kuid otsus langetakse ldhtuvalt juhtumist. Nende sonul on see kaalutav kui

isik on nn. parandusprogrammi ldbimise ajal rikkunud elektroonilise valve korda.

Hollandi niinimetatud parandusprogramm on tihtipeale eelastmeks tingimisi ennetdhtaegseks
vabanemiseks. Kinnipeetavate paremaks taasithiskonnastamiseks vdimaldatakse neile
programmi raames tegevusi véljaspool vanglat kuni 26 kuus tundi nidalas, nditeks ldhedaste
kiilastamiseks (Boone jt, 2016). Seesugust siisteemi saab rakendada karistuse kandmise
viimases staadiumis, kui vangistust on kanda jaanud veel neli nddalat kuni iiks aasta (Boone jt,
2016). Elektroonilise valve kaasamine sellesse on otstarbekas juhul, kui see kestab minimaalselt
kaheksa néddalat voi kui isik on korge kuriteoriskiga (Boone jt, 2016). Valdavosa elektroonilise
valve kasutamisi Hollandis toimub just antud programmi raames ning kasutatakse nii tavalisi
kui ka GPS seadmeid. (Boone jt, 2016).

Sarnaselt Hollandile, kus seda tuntakse parandusprogrammi nime all, kannab sarnast pohimatet
Eestis lithiajaline viljasoit. Otsuse, kas isik lubada véljasdidule voi mitte, langetab vangla
direktor kinnipeetava taotlusel (Vanglateenistus, 2016a). Positiivse vastuse korral on
vangistusseaduse (2016) jargi kinnipeetavale voimalik aastas lubada lithiajalisi viljasoite kuni
21 pédeva. Seesugune Oigus on iksnes piiratud sihtgrupil, kes esiteks ei kanna eluaegset
vangistust, kellel puudub pdgenemiskalduvus ning kes ei paikne avavanglas voi vahi all
(Vanglateenistus, 2016a). Elektroonilise valve seadmeid Eestis antud juhtudel ei kasutata, kuigi
luhiajaliseks viljasdiduks koostatav plaan sarnaneb paljuski elektroonilise valve ajakavale.

Seetottu tehakse isiku plaani tiditmise kohta pistelisi kontrolle vanglaametnike poolt.
Rootsis on Wennerbergi (2013) jargi elektroonilist valvet tingimisi ennetdhtaecgse vabanemise

korral kasutatud alates 2005. aastast. Sellega avanes kinnipeetavatele, kelle vanglakaristus jaéb

6-24 kuu vahele, digus ennetdhtaegselt vanglast vabaneda alludes elektroonilisele valvele.
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Pikaaegsetele vangidele, kelle vanglakarsitus on iile kahe aasta, avaneb seesugune voimalus,

kui karistusest on kantud vdhemalt pool (Marklund ja Holmberg, 2009).

Mair ja Nellis (2013) toovad vilja, et Inglismaal ja Walesis hakati kinnipeetavaid tingimisi
ennetdhtaegselt vanglast vabastama koos allumisega elektroonilisele valvele 2000. aastal.
Sestpeale on seesugune voimalus neil, kelle karistusaeg on vihemalt kolm kuud (Mair ja Nellis,
2013). Automaatselt on isiku suhtes vélistatud ennetdhtacgne vabanemine juhul, kui teda on
karistatud enam kui nelja aastase vanglakaristusega, ta on toime pannud véigivalla- voi
seksuaalkuriteo, voi on varasemalt rikkunud elektroonilise valve ndudeid vanglast
ennectdhtacgse vabanemise korral (Huclesby ja Holdsworth, 2016). Lisaks elektroonilisele

valvele, alluvad Inglismaal ja Walesis kdik ennetdhtaegselt vabanenud alates 2015. aastast ka

kriminaalhooldaja jérelevalve alla.

Ennetidhtaegsest vabanemisena elektroonilise valve kohaldamisega on leidnud rakendust koigis
liikmesriikidest. Suhtarvuna teiste elektroonilise valve liikidega on see joonisel 1 kujutatu jargi
kasutamist leidnud enim Belgias (85 %) ja Eestis (82 %). Neist oluliselt vihem kasutavad seda
Holland (37 %), Rootsi (25 %) Ning Inglismaa ja Wales (19 %).

Vorreldud riikides on siitidlastel voimalus tingimisi enne tdhtacga vabaneda erinevatel aegadel,
kuid koikidel juhtudel on see seotud vangistuse kogupikkusega. Tingimused, mis valistavad
isiku ennetéhtaegse vabanemise elektroonilise valve alla on selgelt vélja toodud vaid Inglismaal
ja Walesis, teistes riikides on otsuse langetamine subjektiivsem kui ajaline ndue on tdidetud.
Rootsis ning Inglismaal ja Walesis on ennetdhtacgne vabanemine seotud automaatselt
elektroonilise valve kohaldamisega ja kriminaalhooldusametniku jarelevalve allumisega, Eestis
ja Hollandis vdib see olla iiks osa vangistuse jargsest kditumiskontrollist. Belgias enamikel
juhtudel kriminaalhooldust ei kaasata, vanglast ennetéhtaegse vabanemise korral labiviidavasse

elektroonilise valve protsessi.

3.4.4 Asenduskaristus

Vabadusekaotuse alternatiivide eesmark on kdige kahjulikuma karistusliigi vihendamine riigi

karistuspoliitikas ja seelédbi selle mdjude drahoidmine (Sootak ja Pikamie, 2015). Seetdttu on
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elektroonilise valve abil voimalik isikule mdistetud vangistus asendada ilma temalt vabadust

vOtmata, kuid samas teda liikumispiirangutele allutades.

Elektroonilise valve mdistmine asenduskaristusena on kasutusel Eesti korval veel Rootsis ja
Belgias. Meedet on kasutanud ka Holland aastatel 2003-2010 aastal, kuid suure kriitika tottu
otsustas justiitsminister selle kasutamise 2010. aastal 1dpetada, kuni teemat puudutava uue

seaduse vastuvotmiseni (Boone jt, 2016).

KarS § 69! (2016) annab Eestis kohtule vdimaluse asendada kuni kuue kuuline mdistetud
vanglakaristus elektroonilise valvega, mille {iks pidev vordub iihe pdeva vangistusega. Sootak
ja Pikamde (2015) jargi on seesugune vangistuse alternatiiv seaduses sitestatud alates 2011.
aastast ning on analoogne iildkasuliku t66ga. Seetdttu molema asenduskaristuse rakendamist
tuleb kohtul kaaluda olukorras, kus asenduskaristuste kohaldamata jattes tuleb isikul asuda
reaalset vanglakaristust kandma. Kui tildkasuliku t66 puhul loetakse karistus kantuks siiiidlase
tehtud ildkasulik t66 tundidega, mille tiks tund vOrdub iihe pdeva vangistusega, siis

elektroonilise valve puhul seesugust arvestust ei toimu (Karistusseadustiks, 2016).

Rootsi vottis elektroonilise valve asenduskaristusena kasutusele juba pilootprojekti staadiumis
1994. aastal (Beumer ja Oster, 2016). Ténaseks on sellest saanud peamine alternatiiv
lihiajalisele vangistusele, mille kohaselt on voimalik asendada kuni kuue kuuline vangistus
elektroonilise valvega (Bungerfeldt, 2014). Isik kelle suhtes on riskihindamise tulemusena alust
arvata, et ta vOib pdgeneda, panna toime uue kuriteo vOi kuritarvitada alkoholi ja
narkootikumide tarvitamise keeldu, siis seesuguse isiku suhtes antud karistusviisi ei rakendata
(Wennerberg, 2013). Peamiselt maaratakse Rootsis elektroonilist valvet asenduskaristusena
pisemate narko- ja végivalla kuritegude puhul vai isikute suhtes, kes on mootorsdiduki roolist

tabatud alkoholijoobes (Beumer ja @ster, 2016).

Beyens’i ja Roosen’i (2016) kohaselt plaanitakse Belgias elektrooniline valve eraldiseisva
karistusliigina seadusandlikul tasandil ellu viia 2016. aastal. Senini on selle maaramine olnud
tinglik. Seetottu isikud, kelle suhtes on kohus mdistnud vanglakaristuseks viahem kui kolm
aastat, rakendatakse sisuliselt automaatselt elektroonilist valvet (Beyens ja Roosen, 2013).

Seetottu ei kanna siilidimdistetud sellisel juhul tihtipeale {ihtegi pédeva karistust
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kinnipidamisasutuses ning otsuse elektroonilise valve alla maaramiseks ei tee enam mitte kohus

vaid vangla juht, kuhu isik peaks karistust kandma minema (Beyens ja Roosen, 2013).

Ministrite ringkirja alusel saab alates 2012. aastast Belgias kasutada ka héadltuvastusel
pohinevaid seadmeid, mida rakendatakse isikute suhtes, kellele on moistetud 4 kuu kuni 3
aastane vanglakaristus (Beyens ja Roosen, 2016). Seetottu ei pea siiidlased kandma jalavoru,
vaid nende kodus viibimist kontrollitakse regulaarsete telefonikonede teel. Allikad annavad
seesuguse elektroonilise valve tiilibi kasutuselevotmise pdhjuste kohta Belgias erinevat infot.
Esiteks on tegemist koige odavama viisiga viimaks ellu elektroonilist jarelevalvet ning teisalt,
et selle kasutamine on vajalik kui tavapdrane raadiolainetel tootav seade oleks vilistatud,
nditeks tervislikel pShjustel (Beyens ja Roosen, 2013; Beyens ja Roosen, 2016). Hetkel
rakendatakse haéltuvastusel pohinevaid elektroonilise valve seadmeid siiski iiksnes
spetsiifilistel juhtudel ning nende kasutamine on seetdttu jaédnud vdikeseks (Beyens ja Roosen,
2016).

Riigiti v3ib elektrooniline valve asenduskaristusena erineda nii oma pikkuselt, sisult kui ka
missuguste Kkurjategijate puhul seda rakendatakse. Vangistuse asendamine elektroonilise
valvega voib Belgias ulatuda mitme aastani, kui Rootsis ja Eestis on see seotud reaalse
vangituse pikkusega ega saa iileta poolt aastat. Erinevalt teistes on Rootsi dra médratlenud ka
kuriteo tiitibid, millistel juhtudel saab asenduskaristusena maarata elektroonilist valvet. See
voib ka olla pohjuseks, miks vorreldes Eesti ja Belgiaga elektroonilist valvet

alternatiivkaristusena Rootsis tunduvalt rohkem rakendatakse.

Eesti puhul saab asenduskaristusena elektroonilise valve vidhest kasutamist pohjendada teise
alternatiivkaristusega, milleks on tildkasulik t66. Sootak ja Pikamie (2015) toovad vilja, et
elektroonilise valvega kaasneva vabaduse piirangu poolest on tegemist iildkasulikust t6dst
raskema sanktsiooni liigiga. Seetdttu on nad kiisitavaks pidanud seaduseandja otsust, piirata
elektroonilise valve rakendamist {iksnes pdohikaristusena mdistetud kuni kuuekuulise

vangistusega, samas kui tildkasuliku t66ga on vdimalik asendada kuni kaheaastast vangistust.

47



3.4.5 Tehnoloogilised voimalused

Tavapérane raadiosidelainel tootav koduvalveseade voimaldab veel senini viga efektiivselt
siitidlast jdlgida, ja on enim kasutatav seadme liik koikides vorreldud riikides. Siiski on
tehnoloogia arenedes laienenud ka elektroonilise valve kasutamise voimalused, mille

ilevotmisel on riigid olnud erineva aktiivsusega.

Tabelis 3 kujutatu pohjal saab elektroonilise valve kasutusalade jargi vilja tuua, et kdige
eesrindlikumaks riigiks on Holland ning tinglikult ka Eesti. Kuigi karistusseadustik (2016)
voimaldab Eestis elektroonilist valvet kasutada vorreldud riikidest koige laialdasemalt
(asenduskaristusena, lisakaristusena, ennetdhtaecgsel vabanemisel, alkoholikontroll ja ohvri
kaitse programmis), siis viitab see sellele, et kasutada peaks olema voimalik nii GPS kui ka
alkoholijoovet moGtvad seadmed. Siiski on praktikas kasutusel endiselt veel vaid tavapérased

raadioside lainel to6tavad seadmed (Beumer ja @ster, 2016).

Eestist monevdrra edukam on olnud Holland, kes kasutab GPS elektroonilist valvet juba 2005.
aastast ning kdikidel kasutusaladel, kui see peaks olema vajalik (Boone jt, 2016). Seadme
valikul lahtutakse siiski subsidaarsuse printsiibist ehk mis on elektroonilise valveseadme

eesmérk ning mida soovitakse sellega saavutada.

2014. aastal alustati Hollandis ka koduvalveseadmete testimisega, mis mdddab iga poole tunni
jarel inimese kehalt alkoholijoovet ning edastavad saadud andmed kolm korda péevas
kesksiisteemi (Boone jt,, 2016) . Kuigi antud testperiood osutus edukaks, pole seda veel

kasutama hakatud, sest tegemist on tisnagi kalli lahendusega.

Vottes kokku elektroonilise valve arengut Hollandis, voib tiheldada, et kuigi tegemist on {ihe
elektroonilise valve pioneeriga Euroopas on selle rakendamise jdrel toimunud siseriiklikud
arengud olnud aeglased. Selle iihe pohjusena v4ib tuua just meetme kasutamata jatmine

alternatiivkaristusena (Boone jt, 2016).
Teine riik, kes GPS seadmed 2015. aastal kasutusele votnud on Belgia, kuid rakendanud seda

tiksnes isikute suhtes, kelle vahistamine on asendatud elektroonilise valvega (Beyens ja Roosen

2016). Teistel juhtudel kasutab riik tavaparaseid raadioside lainel to6tavaid seadmeid.
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Belgiaga monevorra sarnane on Inglismaa ja Wales, kus kasutatakse enamikel juhtudel
tavaparased raadiosidelainel pdhinevaid seadmed ning GPS seadmeid pole riiklikul tasemel
veel laialt levinud. (National Audit Office, 2013). Kuigi GPS seadmete kasutamine on olnud
vdike, siis on neid kasutatud vidhesel méddral korge riskiga kurjategijate puhul, kelleks enamikel
juhtudel on vanglast ennetidhtacgselt vabanenud seksuaalkurjategijad (Hucklesby ja
Holdsworth, 2016). Samuti kasutatakse GPS seadmeid politsei poolt isikute suhtes, kes on
pidevad oiguskorra rikkujad ning on selleks ise andnud ndusoleku, et neid jalgitakse 24/7
(Nellis ja Bungerfeldt, 2013).

Hucklesby ja Holdsworth (2016) toovad vilja, et 2014. aastal sai Inglismaal ja Walesis alguse
pilootprojekt, mille kdigus testitakse seadmeid, mis kontrollivad siiiidlase alkoholikeelust
Kinnipidamist. Samuti on kdimas teine pilootprojekt, mis puudutab l&hisuhte kurjategijad, kes
viibivad vahi all ning ootavad kohtuprotsessi algust (Hucklesby ja Holdsworth, 2016). Sellisel
juhul antakse neile voimalus viibida vabaduses, kui nad on ndus samaaegselt alluma GPS

jarelvalvele (Hucklesby ja Holdsworth, 2016).

Rootsis on sarnaselt Eestigagi kasutusel tiksnes raadioside lainel t66tavad seadmed. Beumer, ja
Oster (2016) kohaselt alustatakse GPS seadmete uue pilootprojektiga 2016 aastal. Lisaks
toovad nad vilja, et hoolimata GPS seadmete olemasoluta on Rootsis voimalik kasutada

elektroonilist valvet lahenemiskeelu korral.

Lisaks kasutatakse Rootsis ja ka Hollandis elektroonilist valvet ka avavanglates (Nellis, 2014).
Wennenberg’i (2013) kohaselt annab see voOimaluse jdlgida siitidlase liikumisi vangla
territooriumil ning seega hoida kokku to6joukuludelt, kuid vidhendades samaaegselt ka

valvurite tookoormust.

Koikide riikide puhul selgub, et uute tehnoloogiate kasutuselevott on jddnud seadmete
tookindluse taha. Niiteks toob Nellis (2014) vélja, et Rootsi on varasemalt pilootprojekti
raames testinud nii GPS seadmeid kui ka alkoholi joovet tuvastavaid seadmeid, kuid jatnud
need kasutusele votmata. Uldiselt vdib GPS seadmete vihest kasutamisaktiivsust omistada just
sellega kaasnevatele probleemidele. Eestiski on jddnud uut tiilipi seadmete kasutuselevott

tehnoloogiliste ja hankeprobleemide taha, millele lahendus peaks selguma 2017. aastal, sest
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pracguse teenuseosutajaga 10ppeb leping 2016. aastal (Jurevi¢ius, Miljan ja Ramanauskas,
2016).

Tabel 3. Elektroonilise valve kasutamisalad

Eesti Rootsi Inglismaa | Holland Belgia
ja Wales
RF | GPS | RF | GPS | RF | GPS | RF | GPS | RF | GPS
Vahistamise
. X ? X X X X
asendamisel
Lisakaristus X |? X X X X
Alternatiivkaristusena | x | ? X X X X
Ennetdhtaegsel
) X ? X X X X X X
vabanemisel
Alkoholikontroll ? ? Test Test
Ohvriprogramm ? Test Test
Vanglates X X X

., X — tegemist on reaalses praktikas kasutatava voimalusega, ,,? ** — seadusandlus véimaldab,
kuid véimalused pole reaalses praktikas veel kasutust leidnud; , Test” — kdimas on
pilootprojekt meetodi voi seadme testimiseks.

Allikad: Sootak ja Pikamie, 2015; Ahven ja Kruusement, 2013; Nellis ja Bungerfeldt, 2013;
Beumer ja @ster, 2016; Hucklesby ja Holdsworth, 2016; Boone, Kooij ja Rap 2016; Beyens ja
Roosen, 2016).

3.5 Elektroonilise valve tditmine

Elektroonilise valve tditmine ja kord on riigiti erinev, kuid sellegi poolest esineb ka moningaid
sarnasusi. Oluliseks tunnuseks, mis iseloomustab elektroonilise valve elluviimist analiitisitud
riikides, seisneb asjaolus, milline on selles avaliku ja erasektori tasakaal. Samamoodi méngib
elektroonilise valve elluviimisel olulist rolli asjaolu, et missugune tdhendus on sellele

analiiiisitud riigis antud.
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3.5.1 Elektroonilise valve paigaldamise nouded

Koigis vorreldud riikides on vajalik nii siitidlase, kui ka temaga koos elavate isikute ndusolek
elektroonilise valve kohaldamiseks. Selle tdhtsus voib siiski riigiti erineda, kuna sellele on
omistatud erinevat tdhendust ja rolli. Naiteks Inglismaal ja Walesis kiisitakse ndusolekut
tihtipeale vahetult enne seadme paigaldamist (Huclesby ja Holdsworth, 2016). Seetdttu ei saa
erinevalt teistest riikidest antud juhul rddkida mitte niivord nousolust, vaid juba valikust

(Huclesby jt, 2016).

Teiseks oluliseks tingimuseks on kontrollida, kas isiku elukohta on vdimalik elektroonilise
valve seadet paigaldada. Néiteks on raadioside kaudu todtava koduvalveseadme puhul vajalik
veenduda, et oleks olemas mobiilside levi, elektrienergiaga varustatus ja sobiv koht
koduvalveseadme jaoks (RT I, 12.01.2011). Seetdttu kiisitakse kriminaalhooldusosakonnalt
eelnevalt vastavasisuline hinnang. Nousolekute saamiseks ja hinnangu elukoha kohta
andmiseks kiilastab kriminaalhooldusametnik siitidlase elukohta ning seejdrel esitab
vastavasisulise arvamuse sellekohase taotluse esitanud riiklikule instantsile. Seesugune eelnev
elukoha kontrollindue iseloomustab Eesti, Rootsi, Hollandi ja Belgia elektroonilise valve

stisteemi (Wennerberg, 2013; Boone jt, 2016; Beyens ja Roosen 2016).

Eelpool kirjeldatud hinnangu andmine on Belgias olnud ndutav vahelduva eduga, mis tulenes
majanduslikust survest vanglatele (Beyens ja Kaminski, 2012). Kiirendamaks otsuste
protseduuri kaotati seesugune kodukiilastuse ndue Belgias vahepeal dra. Erinevalt teistest pole
elukoha sobilikkuse kohta hinnangu andmine kunagi olnud ndutav Inglismaal ja Walesis
(Hucklesby ja Holdsworth, 2016).

Elektroonilist valvet saab paigaldada, kui selleks on seaduslik alus. Enamikel juhtudel saab
selleks olla kohtuotsus voi —méaarus. Karistusseadustiku (2016) ja kriminaalmenetlusseadustiku
(2016) jérgi saab Eestis seesuguse otsuse vOi mdédruse teha vaid kohtunik, mille alusel
midratakse isik elektroonilise valve alla. Siiski on osades analiitisitud riikides voimalik seda
maédrata ka kohtuviliselt. Nditeks Inglismaal ja Hollandis on isiku ennetéhtaegse vabanemise
otsustamiseks koostatud spetsiaalne vanglakomisjon (National Audit Office, 2013; Boone jt,
2016) vai Belgias on isiku elektroonilise valve alla maddramise otsustajaks vangla direktor, kui

moistetud vanglakaristus jadb alla kolme aasta (Beyens ja Roosen, 2013).
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3.5.2 Elektroonilise valve periood

Elektroonilise valve periood erineb riigiti olulisel médiral, soltuvalt, missugust rolli meede
tthiskonnas kannab - kas pdhirdhk on karistamisel voi isiku taasiihiskonnastamisel. Jargnevalt

vordlen, kuidas nédeb vilja elektroonilise valve periood erinevates riikides.

Wennerberg’i (2013) jargi iseloomustab Rootsi elektroonilise valve siisteemi korgetasemeline
kontroll ja samavéadrne sotsiaalne toetus. Intensiivne jarelevalve koos elektroonilise valvega
seisneb selles, et siilidlane peab enamuse ajast viibima kodus ning tohib sealt lahkuda iiksnes
kohustuslikuks t661 voi Oppimas kédimiseks ning osalemiseks sotsiaalprogrammides, mis
aitaksid ennetada uut kuritegu (Bungerfeldt, 2014). Ajakava tegevused on rangelt piiritletud
ning koik tegevused peavad olema eelnevalt kriminaalhooldusametnikuga kooskdlastatud ning
vaba aeg on kaalutletav kindla perioodi moddudes ning ka siis iiksnes lithiajaliselt
(Wennerberg, 2013).

Rootsis kohtub elektroonilise valve perioodil siiiidlane paaril korral kuus enda
kriminaalhooldusametnikuga, mille raames toimub ndustamine ning koostatakse liitkumiste
ajakava. Wennerberg (2013) toob vilja, et superviisorid, kes viivad lébi toetavaid vestlusi
hooldusalusega, ei pea olema siisteemi sisesed tdotajad, vaid voivad olla kaasatud ka véljaspoolt
asutust. Kuigi stitidlast toetatakse seadusekuulekal teel, kehtib siisteemis madal tolerantsus
reeglite rikkumisse (Wennerberg, 2013). Niiteks l0petatakse elektrooniline valve siis, kui
inimene kasutab alkoholi vdi narkootikume ning sellisel juhul suunatakse ta edasi kandma

vanglakaristust.

Elektroonilise valve periood soltub Rootsis elektroonilise valve liigist. Kuni kuuekuulise
vangistuse korral, mis asendatakse elektroonilise valvega, maistetakse karistuse pikkuseks 14
pdeva kuni 6 kuud (Beumer ja Oster, 2016). Vanglast tingimisi enne tdhtaega vabanenute puhul

voOib elektroonilise valve kestvuseks olla 1-12 kuud (Beumer ja Oster, 2016).

Sarnaselt Rootsile kehtib ka Hollandis elektroonilise valve perioodil kodust lahkumise keeld
24/7 (Boone jt, 2016). Sellel ajal viiakse kriminaalhooldaja poolt 1dbi ka sotsiaalset ndustamist
ning koostdds hooldusalusega koostakse liikumiste ajakavad. Uksnes isik, kelle puhul on

vahistamine asendatud elektroonilise valvega, ei allu kriminaalhooldaja jarelevalve alla.
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Erinevalt Rootsist on Hollandis oluliseks peetud ka vaba aja andmist. Hoolimata elektroonilise
valve liigist, antakse isikule vahemalt 2 tundi péevas vaba aega isiklikeks tegevusteks, kui isik

kaib ka t661 voib kodust eemal viibimine ulatuda kuni 17 tunnini (Boone jt, 2016).

Belgias on isikutel, kelle puhul on asendatud vahistamine elektroonilise valvega, kodust
lahkumise keeld 24/7 (Beyens ja Roosen, 2016). Siiiidlasele, kes allub vangistuse jargsele
elektroonilisele valvele, antakse vaba aega minimaalselt 4 tundi paevas, kuid see voib ulatuda
kuni 12 tunnini (Huclesby jt, 2016). Ettendhtud vaba aeg v4ib nddalas ulatuda kuni 25 tunnini,
mida isik saab kasutada poodide kiilastamiseks ning vaba aja veetmiseks perega (Beyens ja
Kaminski, 2013). Kriminaalhooldusele alluvad isikud, kellele maaratud vangistus on alla kolme
aasta ja moningal juhul ka vanglast ennetdhtaegselt vabanenud, kellele mdistetud
vanglakaristus iletas kolme aasta (Beyens ja Roosen, 2016). Sellisel juhul toimuvad
kriminaalhooldusosakonnas regulaarsed kohtumised ning selle raames koostatakse
elektroonilise valve ajakavad ning toimub sotsiaalne ndustamine (Beyens ja Roosen 2013).
Muudel juhtudel on liikumiste ajakava standartne ehk isikul on kindel aeg kui ta voib kodust

lahkuda (Beyens ja Roosen, 2016).

Tabel 4. Elektroonilise valve pikkus

_ _ Inglismaa ja _
Eesti Rootsi Holland Belgia
Wales

EV voimalik

) 1-12 kuud 1-12 kuud 1-12 kuud médratlemata | madratlemata
pikkus
EV

) 166 piaeva 84 paeva | 109 paeva

keskmine X X

] (2007-2012) (2015) (2015)
pikkus

Allikad: Beumer ja Oster (2016); Ahven ja Kruusement, (2013); Beyens ja Roosen (2016);
Hucklesby ja Holdsworth (2016)

Beyensi ja Rooseni (2016) kohaselt pole Belgias maaratletud kindlat elektroonilise valve
pikkust. Nende andmetel oli 2015. aastal keskmiseks elektroonilise valve pikkuseks 109 péeva.
Kdige pikemalt viibivad elektroonilise valve all keskmiselt need, kes on karistatud enam kui

kolme aastase karistusega (keskmiselt 252 pédeva) ja koige liihemalt need kelle vanglakaristus

53



on 4-8 kuud (38 paeva), seejuures koige pikemalt on elektroonilist valvet Belgias kohaldatud
1278 paevaks (Beyens ja Roosen, 2016).

Nellis (2014) toob vilja, et erinevalt eelnimetatutest Euroopa riikidest on Inglismaal ja Walesis
elektroonilise valve labiviimine antud sisuliselt kogu ulatuses erasektori kétesse ning olemuselt
on tegemist karistusviisiga, mida iseloomustavad nn. keelutunnid (curfews), kui siitidlasel on
keelatud kodust lahkuda. Seetottu tdidabki elektrooniline valve mdtteliselt liksnes ranget

karistamise eesmairgi, kus siitidlane saab jidda kogukonda.

Lébi aja on niinimetatud keelutundide pikkused Inglismaal ja Wales-s olnud varieeruvad, koige
viimasem muudatus annab voéimaluse nn. keelutundi méaérata 16-ks tunniks 66pdevas (Nellis,
2014). Ulejiianud aeg on mdeldud siiiidlasele vabaaja tegevuseks, mida ta saab kasutada enda
drandgemist jargi nditeks to6l kdimiseks ning seetottu kasutatakse keelutundi valdavalt oisel
ajal. Vahistamise asendamisel elektroonilise valvega on nn keelutund 24 tundi 60pdevas

(Huclesby ja Holdsworth, 2016).

Huclesby ja Holdsworth, (2016) kohaselt oleneb elektroonilise valve pikkus Inglismaal ja
Walesis selle liigist. Vahistamise asendamisel elektroonilise valvega ei saa tihtaeg piiritlemata
ning alus isiku vahil olemise all hoidmiseks vaadatakse iile igal jargmisel kohtuistungil.
Tingimisi vangistuse korral voib elektroonilise valve pikkuseks olla kuni 12 kuud ning vanglast
ennetihtaegse vabanemise korral voib elektroonilise valve kestvus olla maksimaalselt 4,5 kuud

ning seejuures on reguleeritud, et see ei tohi olla lithem kui 14 pieva.

Eesti elektroonilise valve siisteem on enim sarnane Rootsi slisteemiga. Elektroonilise valve
ajakava koostamist reguleerib Eestis elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord § 8.
Kiminaalhooldusametnik koost60s hooldusalusega koostavad midruse kohaselt minutilise
tdpsusega ajakava ning seejuures arvestades voimaluse korral isiku tavapérast elukorraldust ja
soove. Médruse kohaselt peab ajakava sisaldama t66, dppimise voi muu regulaarse tegevuse
algus- ja 16pp- ning Idunavaheaegu. Samuti peab olema fikseeritud aeg igapaevaseks elukohast
lahkumiseks ja elukohta saabumiseks ning ajavahemik to6le voi mujale (vastavalt tavapérasele

elukorraldusele) joudmiseks ja tagasi elukohta saabumiseks kokkulepitud transpordivahendiga.
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Kriminaalhooldusalused, kes elavad iiksi voimaldatakse elektroonilise valve ajal ka poeskéigud
toidu ja muu elamiseks vajaliku muretsemiseks. Kui isik elab kellegagi koos on poes kdimine
pohjendatud vaid iiksikutel juhtudel. Lisaks annab méérus voimaluse isikule, kes ei toota,
tegeleda t60 otsimisega voi Eesti To0tukassas registreerimas kdimisega. Hooldusalusele, kes
on seotud usulise lihendusega vdimaldatakse regulaarne aeg osalemaks usutalitustel. Samuti
peab ajakava sisaldama aega kriminaalhooldusametniku juures registreerimas kéimiseks.
Eelpool nimetatud ajakava punktid ei oma rolli, kui isikule on méératud elektrooniline valve

vahistamise asemel.

Elektroonilise valve ajakava koostatakse elektroonilisel kujul ning selle véljatriikk
allkirjastatakse hooldusaluse ja kriminaalhooldusametniku poolt. Ajakava muutmiseks peab
elektroonilise valve all olev isik esitama ametnikule Kirjaliku taotluse ning see muudetakse
kahepoolse kokkuleppe tulemusena. Kirjaliku taotluseta vdib ametnik ajakava muuta iiksnes
erandjuhtudel ning sellisel juhul mitte kauemaks kui kaheks 66pdevaks. Kui ametnikul tekib
kahtlus ajakava muutmise aluse kohta on ta vastavalt madrusele kohustatud kontrollima selle

olemasolu digsust ja ning vajadusel ndudes hooldusaluselt selle kohta tdendavaid dokumente.

3.5.3 Elektroonilise valvega kaasnevad lisakohustused

Enamikes analiiiisitud riikides ei kaasne elektroonilise valvega tdiendavaid kohustusi kui jétta
vélja asjaolu, et valdava praktika kohaselt peab siiidlane alluma ka kriminaalhooldaja
jarelevalve alla. Taiendavaid kohustusi, nagu nditeks alkoholikeeld, saab vastavalt
seadusandlusele lisakohustusena rakendada. Erinev on selles osas Rootsi, kus isik, kes on
elektroonilisele jirelevalvele allutatud peab automaatselt tditma ka sellega kaasnevaid teatud

kohustusi.

Wennerbergi (2013) jargi on elektroonilise valve all oleval isikul Rootsis keelatud tarvitada
alkoholi ja narkootikume, mille tagamiseks teevad ametnikud pistelisi kontrolle siiiidlase
elukohta vdhemalt kaks korda néddalas. Tema sonul on ametnik kohustatud alkoholi joovet
pidevalt kontrollima ning narkootikumide tarvitamise testimine toimub elektroonilise valve

paigaldamise alguses ning selle jooksul vastavalt vajadusele.
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Teiseks toob Wennerberg (2013) vélja, et isik, kelle puhul asendatakse liihiajaline vangistus
elektroonilise valvega, peab Rootsis maksma igakuiselt ka 50 rootsi krooni (umbes 5,4 eurot)
kuriteos kannatanute fondi. Tema sdnul on taolist maksu korjamist pohjendatud sellega, et
isikud kelle suhtes saab rakendada vangistuse asendamist elektroonilise valvega siilitavad

mitmeid majanduslike eeliseid, vorreldes nendega, kes ldhevad karistust kandma vanglasse.

Kolmandaks on Wennerberg (2013) vilja toonud, et siitidlasel on kohustus vahemalt neli tundi
paevas tootada. Kui isikul puudub piisiv tookoht, siis korraldab kriminaalhooldus siitidlasele
ajutise tookoha, mis seisneb taolise t00 tegemises, mida teevad ka tihiskondlikule todle
madratud siitidlased. Vanglast ennetdhtaegselt vabanenutele makstakse kuni t66 leidmiseni

kriminaalhooldusosakonna poolt ka majanduslikku toetust. (Marklund ja Holmberg, 2009).

3.5.4 Elektroonilise valve protsess ja rikkumistele reageerimine

Elektroonilise valve rikkumiste tdlgendamine, neile reageerimine ning missuguseid tagajérgi
see kaasa toob on riigiti erinev. Viie riigi vordluses voib rikkumised jagada kolme suuremasse
gruppi. Esiteks kdik mis puudutavad ajakava rikkumist, teiseks need mis seisnevad masinaga
manipuleerimises voi selle Iohkumises ning kolmandaks mis seisneb elektroonilist valvet ellu
viiva tootaja dhvardamises. Eraldi saab vilja tuua Rootsi, kus isik rikkudes narkootikumide voi
narkootikumide tarvitamise keeldu, peab automaatselt minema kandma vanglakaristust
(Wennerberg, 2013).

Vordluses selgus, et vastavalt jurisdiktsioonile viivad jarelevalvet 1dbi valvekeskused (Eestis
valveametnik), mis Rootsis, Belgias ja Eestis pdhinevat avalikul kapitalil ning Inglismaal ja
Wales’s ning Hollandis erakapitalil. Inglismaa teeb eriliseks see, et kogu elektroonilise protsess
on usaldatud erasektori kitte, kes viib ellu jarelevalvet ning seega reageerib hiiretele, rendib
seadmeid kui ka paigaldab neid (Lockhart-Mirams jt, 2015). Hollandis korraldab erasektor
tiksnes valvekeskuse t66d ning iilejddnud tegevuste eest kannab hoolt riiklikud asutused

(Beyens ja Roosen, 2016).

Koikides riikides on vilja tootatud oma kindel reageerimisprotseduurid rikkumistele. Antud

juhul saab siin vilja tuua kaks dimensiooni. Analiiiisist selgub, et mida rohkem on elektroonilise
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valve elluviimisesse kaasatud kriminaalhoolduse pohimdtted, seda suurema isikliku

drandgemise jargi toimub rikkumistele reageerimine.

Sarnaselt toimib rikkumistele reageerimine Belgias, Rootsis, Eestis ning Inglismaa ja Wales,
kus rikkumistele reageerimine toimub lahtuvalt iileastumisest ning konkreetsete reeglite jargi.
Seevastu Hollandis, kus lahtutakse mitte rikkumise tiitibist, vaid isikust ning hinnatakse néiteks
isiku riskitaset ning otsustatakse selle pdhjal, kuidas rikkumisele oleks kdige mojusam
reageerida (Boone jt,, 2016). Lisaks on koikides jurisdiktsioonides siiiidlasel anda selgitusi,
rikkumiste asjaolude kohta. Kodige biirokraatlikum on see Inglismaal ja Walesis, kui niiteks

Hollandis piisab telefoni teel antavast seletusest (Huclesby jt,2016).

Rikkumistele reageerimise viisid vdivad riigiti samuti olla erinevad. Néiteks Belgias kui
rikkumise tosiduse puhul on vajalik teavitada politseid vOi vanglateenistust tdhendab see
automaatselt elektroonilise valve 10ppu (Beyens ja Roosen) voi Rootsi, kus isik rikkudes
narkootikumide vo0i narkootikumide tarvitamise keeldu, peab automaatselt minema kandma
vanglakaristust (Wennerberg, 2013). Siiski on ka leebemaid viise nagu hoiatame voi Hollandis

ja Belgias vaba aja piiramine.

3.6 Elektroonilise valve tulemuslikkus
3.6.1 Vanglakohtade viihendamine

Vihemal voi suuremal mééral oli koikide vordluses osalenud riikide puhul iiheks elektroonilise
valve kasutuselevotu eesmérgiks vdhendada sellega vanglas viibivate isikute hulka. Kuna
elektroonilise valve ndol on tegemist ithe vdimaliku variandiga mitmest, kuidas vihendada
vanglapopulatsiooni, siis ei saa kinnipeetavate arvu kasvu voi vihenemist seostada liksnes selle
meetodiga. Sellegi poolest saab antud néitaja puhul teha laiemas plaanis jareldusi, kas

elektrooniline valve on aidanud kaasa eesmérgi saavutamisele.

Tabeli 3 kohaselt on néha, et enamikes riikides vdhenes aastatel 2005-2014 vanglas viibivate
isikute hulk. Kdige suurem langus toimus Hollandis, kellel iihtlasi on ka kdige vidiksem
kinnipeetavate arv 100 000 elaniku kohta. Samasugust trendi sai tdheldada ka Eesti puhul, mil
antud perioodi jéi ka elektroonilise valve kasutuselevott. Ainukeste riikidena, kellel vanglas

viibivate isikute hulk on kasvanud on Inglismaa ja Wales ning markimisvaéarne tdus oli Belgias.
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Elektroonilise valve puhul on enamikes vorreldud riikides elektroonilise valve
kasutamisaktiivsus aastatega suurenenud. Naiteks Belgias on kdige kiirem kasv toimunud
aastatel 2009-2015, mil aasta keskmine nditaja kasvas 1400 juhtumi varra (Beyens ja Roosen,
2016). Kuna 2012. aastal sisuliselt kahekordistus elektroonilise valve kasutamisaktiivsus riigis,
siis see kajastus koheselt ka vangistuses viibivate isikute languses (Beyens ja Roosen, 2016).
Siiski oli tegemist vaid lithiajalise ndhtusega ning vangide hulk jitkas Belgias kasvamist
(Euroopa Noukogu, 2014). Ainukese vordluses osalenud riigina on elektroonilise valve langus
toimunud Inglismaal ja Walesis, kus selle kasutamine on aastatel 2012-2015 langenud 11 %
(Hucklesby ja Holdsworth, 2016).

Kui vaadelda tabelis 3 vilja toodud vangide ja elektroonilise valve all viibivate isikute suhtarvu,
siis sisuliselt iihel ja samal tasemel on selle néitaja osas Inglismaa ja Wales ning Belgia, kelle

jargneb Rootsi, Eesti ja Holland.

Vattes Eestis aluseks elektroonilise valve alla médratud isikute keskmise aastatel 2007-2014
(va. kditumiskontrolli lisatingimuse kohustus), selgub, et tinu meetme rakendamisele vihenes
vangla kohtate arv keskmiselt 167 inimese vorra aastas, mis moodustab 5,3 % samal perioodil

esinenud vangla kogupopulatsioonist (Tiillinen, 2016; Salla 2016).

Eesti jadb tabel 3 jargi Kinnipeetavate ja elektroonilise valve all viibivate isikute suhtarvult
maha parimate nditajatega riikidest (Inglismaa ja Wales ning Belgia). Kui niiteks Belgias on
iga seitsme kinnipeetava kohta iliks elektroonilise valve all viibiv isik, siis Eestis on vastav

nditaja 22 Peaaegu samasugused néditajad on ka Rootsis ja Hollandis.
Siiski kui vaadata kui mitu vangi on Belgias ning Inglismaal ja Walesis 100 000 elaniku kohta,

siis antud néitaja on sisuliselt kaks korda korgem kui Rootsis ja Hollandis. Lisaks saab nende

puhul tdheldada, erinevalt teistest vordluses osalenud riikidest, ka vanglapopulatsiooni kasvu.
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Tabel 3. Vangide ja elektroonilise valve niitajad

Vangide arv | Vangide arvu | Elektroonilise Vangide ja
100 000 elaniku | muutus aastatel | valve all | elektroonilise
kohta (2014) 2005-2014 viibivate isikute | valve all
arv* viibivate isikute
suhtarv
Eesti 225,1 -31,2 % 129 21,8 (2015)
(24.05.2015)
Rootsi 60,8 -22,4 % 314 (2014) 18,6 (2014)
Inglismaa  ja | 149,7 4,9 % 11742 7,21 (2015)
Wales (30.11.2015)
Holland 58,6 -56,2 % 367 26,85 (2014)
(15.03.2014)
Belgia 117,9 31,4 % 1967 6,71 (2014)
(30.05.2014)

* Rootsi nditaja on Kogu aasta keskmine, teiste riikide kohta pdrineb see pdeva nditaja pohjal
kui on pdring sooritatud

Allikad: Euroopa Noukogu (2014 ja 2015); Wennerberg (2012); Hucklesby jt (2016); Beumer
ja Oster (2016); Salla (2016); Vanglateenistus (2016)

Eesti jadb tabel 3 jargi kinnipeetavate ja elektroonilise valve all viibivate isikute suhtarvult
maha parimate néitajatega riikidest (Inglismaa ja Wales ning Belgia). Kui néiteks Belgias on
iga seitsme kinnipeetava kohta iiks elektroonilise valve all viibiv isik, siis Eestis on vastav

nditaja 22 Peaaegu samasugused néitajad on ka Rootsis ja Hollandis.

Siiski kui vaadata kui mitu vangi on Belgias ning Inglismaal ja Walesis 100 000 elaniku kohta,
siis antud néitaja on sisuliselt kaks korda korgem kui Rootsis ja Hollandis. Lisaks saab nende

puhul tdheldada, erinevalt teistest vordluses osalenud riikidest, ka vanglapopulatsiooni kasvu.

3.5.2 Retsidiivsus

Vordluses osalenud riikides oli elektroonilise valve kasutusele votmise iliheks peamiseks
eesmargiks ka soov rakendada siseriiklikus jurisdiktsioonis tohusamat alternatiivkaristust.
Leiti, et tegemist on sobiva alternatiiviga, mis aitaks jitta inimese vabadusse, viltides sellega
vangla negatiivset mdju. Teisalt Inglismaal ja Walesis otsiti selles eelkdige karmimat
kogukonnakeskset karistusliiki, sest senised meetmed (iildkasulik t66, katseaeg jms) olid olnud

valitsuse arvates ebaefektiivsed ning senist kriminaalhooldussiisteemi Kritiseeriti kui liialt
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sotsiaaltoole suunitletud ning pehmet karistusliiki kurjategijate muutmiseks (Mair ja Nellis,
2013).

Lisaks loodeti uuest alternatiivkaristusest vahendit, mis aitaks vahendada retsidiivsust ehk
korduvkuritegevust. Ahvena, Salla ja Vahtruse (2010) jargi saab retsidiivsust késitleda uue
kuriteo toimepanemises ning selle indikaatoriks on isiku kahtlustatavana iilekuulamine péarast

vanglast vabanemist, kohtus siitidi mdistmist voi menetluse 10petamist.

Inglismaa ja Wales rakendasid elektroonilist valvet esialgselt iiksnes kriminaalhooldusest
eraldiseisva Karistusliigina. Kuigi juba selle kasutusele vGtmisel toi valitsus vélja, et meede
aitab tagada stiiidlase kodus viibimist ning tema jilgimist, kuid iiksnes eraldiseisva meetmena
ei vahenda see retsidiivsust, vaid aitab vdhendada uue kuriteo toimepanemise voimalusi sellises
madral, mis annab kohtutele aluse kaaluda reaalse vangistuse asendamist elektroonilise valvega
(Lockhart-Mirams jt, 2015).

2011. aastal Uhendkuningriikides libi viidud uuringus vdrreldi elektroonilise valve alla
ennetdhtaegselt vanglast vabanenuid ning teise grupina neid, kes kandsid karistusaja 15puni.
Uuringust selgus, et ennetdhtaegselt elektroonilise valve alla vabanenute puhul oli uue kuriteo
risk kaks korda madalam ka veel kahe aasta moodudes vorreldes nendega, kes kandsid enda

karistusaja 16puni (Moreton ja Goncalves, 2011).

Wennerbergi (2013) kohaselt on Rootsis 14bi viidud vihe uuringuid, mis toestaks elektroonilise
valve asenduskaristusena médramise positiivset moju retsidiivsuse vdhenemisele. Seetdttu ei
saa tema sonul teha kindlaid jareldusi meetme efektiivsusest. Seniste vaheste uurimuste pdhjal
saab vilja tuua, et korduvkuritegevuse ennetamise juures polnud méarkimisvéirset vahet, kas
stiidlane kannab karistust vanglas v3i asenduskaristusena elektroonilise valve all (Wennerberg,
2013). Uksnes joobes juhtimise eest karistatutele téheldati elektroonilises valves positiivset

moju Kui reaalses vangistuses (Wennerberg, 2013).

Lisaks toovad Marklund ja Holmberg (2009) vilja, et retsidiivsuse nditajad ROOtsis

ennetdhtaegselt vanglast vabanenute puhul koos allumisega elektroonilisele valvele on 26 %
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esimese kolme aasta jooksul. Seevastu isikute seas, kes kandsid karistusaja 10puni oli sama

niitaja 38 %.

Eesti puhul on elektroonilise valve positiivne mdju retsidiivsusele vahendamisele olnud aastate
jooksul teistest karistusliikidest selgesti eristatav. Ahven (2016) toob vilja, et retsidiivsuse maar
on viiksem nende isikute puhul, kes on vanglast tingimisi ennetihtaegselt vabanenud
elektroonilise jarelevalve alla, olles 2014. aastal 12 %. Karistuse drakandmise puhul oli uue
sliliteo toimepanemise tdendosus juba 43 %, Sokivangistusel 27% ja tingimisi ennetidhtaegse

vabastamise korral 23 % (Ahven, 2016).

Vorreldes teisi kriminaalhoolduse pohiseid Kkaristusliike Eestis, olid korduvkuritegevuse
nditajad 2015. aastal kditumiskontrolli puhul 23 % ja tildkasuliku t66 puhul 33 % (Ahven,
2016).

Eeltoodu pdhjal saab jareldada, et kuigi retsidiivsuse ja elektroonilise valve vahelisi seoseid on
vorreldud riikides vdhe uuritud, saab selle positiivset moju selgelt vélja tuua vanglast tingimisi
ennetdhtaegselt vabanenute seas. Seejuures pole alati oluline, kas vangistusele jargnenud
elektroonilise valve ldbiviimisesse on kaasatud ka kriminaalhooldus voi mitte. Lisaks on
elektroonilise valve asenduskaristusena médramise puhul tdheldatud selle positiivset mdju

joobes juhtide kditumisele.
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4. ARUTELU

Kéesoleva magistritoo kéigus labiviidud vordlusanaliilisi eesmérgiks oli vilja selgitada head
praktikad nelja Euroopa Liidu riigi niitel, mille rakendamist Eestis edaspidi kaaluda tasub.
Analiitisis vorreldi Eesti praktikat Rootsi, Inglismaa ja Walesi, Hollandi ning Belgia
elektroonilise valve kogemustega, mis on oluliselt pikemad nii ajalises kui ka suuremad
elektroonilise valve kasutusvdimalustest ldhtuvalt. Lisaks aitab antud t66 teha vahekokkuvotte
sellest, millised on Eesti jaoks olulised arengutrendid kisitletavas valdkonnas ning millele on
vaja tdhelepanu pdorata ning kuidas oleks voimalik tShustada elektroonilise valve siisteemi

Eestis.

Elektroonilise valve kasutamise eesmérk

Olgugi, et elektroonilisel valvel voib esineda mdningaid eetilisi puudujadke, on sellel
mirkimisviirsed eelised reaalse vabadusekaotuse ees. Martinovic (2002) on vilja toonud viis
otsest pohjust, miks elektrooniline valve on kasutusele voetud. Esiteks aitab see vihendada
vanglate {ilerahvastatust, teiseks vdhendab maksumaksja koormust karistuspoliitika
elluviimisel, see on karmim alternatiivkaristus vanglale, neljandaks suurendab kurjategija iile
kontrolli vabaduses ning viiendaks kaitseb see siitidlast demoraliseerivast ja stigmatiseerivast

vangistusest.

Koikide vorreldud riikide puhul esinevad nimetatud tunnused, kuid kriminaalpoliitika
seisukohalt on neile riigiti antud erinev prioriteet. Néiteks Inglismaa puhul on oluliseks
vanglapopulatsiooni vihendamine ja selles otsiti karmimat asenduskaristust. Teisalt néiteks
Rootsis oli elektroonilise valve kasutuselevotu peamiseks pohjuseks soov kurjategijat kaitsta
vangla negatiivse moju eest. Eesti peamiseks sooviks oli vihendada vanglakohtade arvu ning

luua sellele uus alternatiivkaristus, mis vastaks iihiskonna ootustele.

Seesugused eesmirgid peegeldavad selgelt iihiskonna kriminaalpoliitilisi suundumusi. Kuna
Eestis kohaldatakse elektroonilist valvet enamasti vanglast ennetidhtaegselt vabanenute puhul,
allutades nad samaaegselt ka kriminaalhooldaja jérelevalvele, nditab see iihelt poolt
karistuspoliitika l&htumist iildpreventsiooni ja teisalt aga eripreventsiooni seisukohalt.

Antud juhul néditab lldpreventsioon seda, et {ihiskonnale on antud selge signaal, et isiku

toimepandud kuritegu, korduvkuritegevus voi ka senine elustiil (kui ei tdideta nditeks
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kriminaalhoolduse ndudeid) védrib raskeimat vdoimalikku hukkamdistu. Teisalt lastes isikul
ennetdhtaegselt vanglast vabaneda alludes elektroonilisele valvele, nditab see eripreventiivset
eesmérki, mille kohaselt on vajalik digusrikkuja selline mdjutamine, et hoida teda dra uute
Oigusrikkumiste toimepanemiselt. Seega kui isiku suhtes on kohtul alust arvata, et senine
kantud vanglakaristus on isikut piisavalt mojutanud, lastakse tal ennetdhtaegselt vabaneda ning

tema mdjutamisega on voimalik jatkata vabaduses.

Kontroll vs. sotsiaalne toetus

Eestis on elektroonilise valve siisteemis kandev roll pandud kriminaalhooldusele, kus see on
sattunud vastuollu kriminaalhoolduse véértustega, kus kaks vastandlikku poolt, jirelevalve ja
sotsiaalne toetus, peaksid reeglina olema tasakaalus. On selge, et elektroonilise valve
tdideviimisel on tasakaalu aga raske luua. Seetdttu on ametnikes tekkinud vastumeelsus meetme
suhtes, millele on viidanud ka Justiitsministeeriumi esindaja oma ettekandes (Jurevicius, Miljan
ja Ramanauskas, 2016). Sarnaselt Eestile on meede ka teistes vorreldud riikides, véljaarvatud
Inglismaal ja Walesis, kriminaalhooldajate seas algselt tugevat vastuseisu tekitanud, mis on
siiski aja jooksul vdhenenud. Seetdttu v3ib ka Eestis kogetav kriminaalhooldusametnike
pahameel olla ajutine ndhtus, mis ei tulene mitte sellest, et meetodisse ei usuta, vaid vastuseis
tuleneb kusagilt siigavamalt, nditeks tookohustuste laienemisest vOi senisest tookorralduse

muutmisest.

Kontrolliteooria kohaselt on kodik inimesed potentsiaalsed kurjategijad, kuid digusvastaseid
tegusid panevad toime need, kes on vabad iihiskonna kokkuleppelistest inimsuhetest ja
institutsioonidest (Hirschi, 1969). Siinjuures ongi kriminaalhooldusel téhtis roll, iihelt poolt
kontrollida, kuid teiselt poolt soodustada isiku sotsiaalset kohanemist {ihiskonnas kehtivate

suhete ja reeglitega.

On leitud, et pidev formaalne kontroll vihendab uue kuriteo riski. Niiteks Inglismaal ja
Walesis, kus uuringu kohaselt langetas elektrooniline valve ennetéhtaegselt vanglast
vabanenute puhul ilma kriminaalhoolduse kaasamiseta uue kuriteo toimepanemise tdendosust
kaks korda (Lockhart-Mirams jt, 2015). Ka Eestis on niitaja sisuliselt samasugune, kuid

kaasatud on ka kriminaalhooldus. Siiski ennetédhtacgsel vabanemisel ilma elektroonilise valveta
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on Eestis uue kuriteo toimepanemise toendosus kaks korda kdrgem kui elektroonilise valvega

(Ahven, 2016).

Sootak (2015) toob vilja, et liialt tugev sotsiaalkontroll voib avaldada negatiivset moju isiku
1abilodgivoimele, vastutustundele ning samuti enesekontrollile. Seetdttu ei saa elektroonilise
valve puhul liigne kontroll olla intensiivsem kui kriminaalhooldaja poolt ldbiviidav sotsiaalne

ndustamine.

Hirschi (1969) kohaselt kiitkestavad kriminaalsed teod just vihese enesekontrolliga isikuid,
pakkudes neile ponevust ja riskiolukordi, mis vajavad tavapéraselt vdiksemat planeerimist ja
oskuseid. Kuigi elektrooniline valve aitab seda ennetada, kuna isiku liikumine on piiratud ja
see distsiplineerib inimest, v0ib liigses voi liialt pikas elektroonilise valves véljenduv formaalne
kontroll enesekontrolli hoopis veelgi vidhendada, sest valvealused teavad, et keegi teine

kontrollib neid, mitte enam nad ise.

Seadusmuudatuse eelndus, millega elektrooniline valve Eestis kasutusele voeti, toodi vélja, et
elektroonilise valve optimaalseks pikkuseks on neli kuud (Riigikogu diguskomisjon, 2006).
Selle ajaga ei tunne isik ennast veel liialt piiratuna ning teisalt suudab ta sellise aja jooksul
ennast veel piisavalt kontrollida. Elektrooniline valve, mis kestab iile poole aasta, toob endaga
tildjuhul kaasa asjaolu, et isik harjub olukorraga ning ta voib muutuda lohakaks ja vihem
koostoovalmimaks (Riigikogu Oiguskomisjon, 2006). Sellega viidatakse selgelt isiku
enesekontrollile, mis langeb seoses elektroonilise valve pikkusega.

Parimat praktikat pole vorreldud riikides vélja kujunenud, mis méaratleks kdige otstarbekama
elektroonilise valve perioodi. Seetdttu voib elektroonilise valve pikkus olla iihest kuust kuni
mitme aastani. Siiski on aritmeetiliseks valve kestvuseks kujunenud 100-200 péeva, Eesti puhul
on néitaja 166 paeva (Ahven ja Kruusement, 2013) jdddes sellega vorreldud riikide keskmise

tasemele.
Teatud juhtudel aitab formaalset kontrolli ja selle negatiivset mdju viahendada elektroonilisele

valvele alluvale isikule vaba aja andmine. Seetdttu néditeks Hollandis, hoolimata elektroonilise

valve liigist, antakse isikule pidevas vaba aega 2-17 tundi, Inglismaal ja Walesis vanglast
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ennetdhtacgse vabanemise puhul 9-12 tundi ja lisakaristuse puhul 2-16 tundi, Belgias vahemalt
4 kuid mitte rohkem kui 12 tundi, véljaarvatud isikud, kelle vahistamine on tiielikult asendatud
elektroonilise valvega (Hucklesby, Beyens, Boone, Diinkel, Mclvor, Graham, 2016). Rootsis
ja Eestis on vaba aja andmine aga rangelt piiritletud ning seda antakse iiksnes harvadel juhtudel.
Siiski leian, et Hollandi ja Belgia puhul tuleks ka Eestis reguleerida kindel vaba aja méér, mille
jooksul on isikul digus tegeleda tegevustega oma dranidgemise jargi, mida voib ametnik aset
leidnud rikkumiste korral piirata. Hetkel toimib Eestis vaba aja andmine aga ametniku sisetunde
alusel. Sellega votab ametnik kaudselt ka isikliku vastutuse, sest ka tema on oma t66s formaalse
kontrolli subjekt. Kindel vaba aja andmine kindlustaks selle, et hooldusaluste kodud ei muutuks

vanglateks, millele on eetilises aspektis tdhelepanu pooranud Payne ja Gainey (2000).

Vottes aluseks elektroonilise valve pikkuse ning kontrolli ja sotsiaalse toetuse tasakaalu, leian,
et elektroonilise valve periood ei tohiks olla liialt pikk ning keskenduda liigselt formaalsele
kontrollile, vaid peaks vordvédrselt keskenduma ka sotsiaalsele toetusele. Seetdttu peab
kriminaalhooldusametnikul olema ressurssi nii kontrolliks kui sotsiaalse sekkumise

labiviimiseks.

Retsidiivsuse vidhenemise ja tugevama kontrolli vahel on selge seos, seetdttu aitab
elektrooniline valve enda eesméirki saavutada. Arvestades, et Eestis on maksimaalse
elektroonilise valve pikkuseks kuni 12 kuud, v3ib see iihelt poolt olla isiku jaoks kurnav ja
negatiivse mdjuga, on hetkel kehtiva korra jirgi kriminaalhooldusametnikul digus kohtu poole
poorduda ettekandega elektroonilise valve liilhendamiseks kui selleks on piisav alus, nditeks
isiku tervislik seisund. Seetottu leian, et antud juhul on kehtiv siisteem Eestis piisav, et
elektrooniline valve ei muutuks ruineerivaks ning kriminaalhooldusametnikul on vajadusel
voimalus kohtu poole pdorduda. Siiski nduab seesuguste muutuste mérkamine

kriminaalhooldusametnikult piisavat padevust.

Vanglakohtade arv

Eestis on otseselt elektroonilise valve kasutuselevotuga vihendanud vanglas viibivate isikute
arvu aastatel 2007-2014 5,3 % vorra (Tillinen 2016, Salla 2016). See tdhendab, et tinu

elektroonilisele valvele said alates 2007. aastast kinnipeetavad vGimaluse vanglast oluliselt
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varem tingimisi ennetéhtaegselt vabaneda ning 2011. aastast oli vdimalik meedet rakendada

vahistamise asemel ja asenduskaristusena (Ahven ja Kruusement, 2013).

Hetkel on Eestis iga 22 kinnipeetava kohta kdigest iiks elektroonilise valve all viibiv isik.
Seesuguse nditajaga kuulub Eesti samasse gruppi Rootsi ja Hollandiga, kelle kdigi puhul on
elektroonilise valve elluviimisesse kaasatud ka kriminaalhooldus. Vastupidine seis on
Inglismaal ja Walesis ning Belgias, kus kriminaalhooldus ei osale alati elektroonilise valve
tdideviimises ning oluline koht on neis riikides tdita hoopis erasektoril. Erasektori suurem
kaasamine meetme elluviimisesse vdimaldab suurendada elektroonilise valve all viibivate

isikute hulka.

Kuigi Belgia ning Inglismaa ja Wales kasutavad kdige suuremal médral elektroonilist valvet,
on seal paradoksaalselt siiski suurenenud vanglas viibivate isikute hulk ning eelkdige on
drastiline muutus aset leidnud just Belgias. Teistes vordluses osalenud riikides on

kinnipidamisasutuses viibivate isikute hulk aga olnud pidevas languses.

Eeltoodu pohjal saab vilja tuua, et kuigi elektroonilise valve kasutamine eraldiseisva meetmena
kriminaalhooldusest vdimaldab allutada hulgaliselt inimesi jéarelevalve alla ja vdhendada
markimisvairselt vanglas viibivate isikute hulka, on tegemist pigem liihiajalise tulemusega.
Seetottu pikas perspektiivis ei pruugi seesugune ldhenemine kaasa tuua soovitud muutust. Selle
seose kinnitamiseks toob Nellis (2014) Euroopa praktikatele tuginedes vilja, et meede on

tulemuslik vaid siis, kui koos sellega viiakse 14bi ka sotsiaalne sekkumine.

Oluline meede, mis otseselt ei leevenda vanglate iilerahvastatuse probleemi, kuid aitab
viahendada sellega kaasnevaid kulutusi ning paremini taasiihiskonnastada kinnipeetavat, on
valjasdiduvoimaluste suurendamine tuginedes Hollandi kogemusele. Eesti siisteem on selles
osas oluliselt jdigem vorreldes Hollandiga, kes on véljasoitudesse kaasanud ka elektroonilise
jarelevalve, mistottu on isik jdrelevalve all ka vanglast eemal viibides. Seetottu on Hollandis
vOimalik antud programmi kaasata kinnipeetavaid palju laiahaardelisemalt, andes
kinnipeetavale liikumisvabadust kuni 26 tundi nddalas. Eestis on sama néitaja 21 padeva aastas

ning seda iiksnes viikese sihtgrupi puhul.
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Eesti arengud vdivad elektroonilise valve vallas tunduda rutakad, vihemasti seadusandlikul
tasemel, ning olla ajendatud suurest vanglapopulatsioonist. Siiski leian, et Eesti peaks oma
senist praktikat jidtkama ning elektroonilises valve juures tdhelepanu podrama eelkodige
vadrtustepohisele ldhenemisele 1dbi kriminaalhoolduse mitte niivord  vanglakohtade
kaotamisele 14bi elektroonilise valve. Seesugune ldhenemine aitab 1dhtuda eelkdige pikemast

perspektiivist, ega ldhtu niivord hetkevajadustest.

Elektrooniline valve asenduskaristusena

Asenduskaristusena praktiseerib elektroonilist valvet vorreldavatest riikidest enim ning kdige
efektiivsemalt Rootsi. Ligikaudu 20 aastase praktika véltel on sellest saanud riigi peamine
alternatiiv vanglakaristusele. Peale Rootsi kasutab antud ldhenemisviisi veel ka Belgia ning

Eesti, kus meede on leidnud vordlemisi véikest kasutamist.

Rootsis kasutatakse elektroonilist valvet asenduskaristusena peamiselt vidiksemate narko- ja
véigivallakuritegude puhul voi isikute suhtes, kes on mootorsdiduki roolist tabatud
alkoholijoobes (Beumer ja Oster, 2016). Seevastu Eestis on peamiseks kasutatavaks
alternatiivkaristuseks iildkasulik t66, millega on voimalik asendada kuni kaheaastane vangistus
(Pikamée ja Sootak, 2015; Tiillinen, 2016). Vaadates kahe karistusliigi retsidiivsuse néitajaid
Eestis, siis elektroonilise valve puhul on see peaaegu kolm korda viiksem (Ahven, 2016).
Seetdttu tasuks Eestis lisaks tildkasulikule todle kaaluda elektroonilise valve rakendamist
pohikaristusena rohkema kui kuuekuulise vangistuse puhul, nagu see hetkel kehtiva

seadusandluse jargi on.

Moningal médral voib elektroonilise valve pdhikaristusena laiendamine tekitada ebakdla varem
kirjeldatud liigse formaalse kontrolli ja elektroonilise valve kestvusega. Seetdttu leian, et antud
juhul tuleks selle lahendamiseks muuta seadusandlust, mille kohaselt ei vorduks iliks péaev
vangistust lihe pdeva elektroonilise valvega nagu see on hetkel ka tildkasuliku t66 puhul. Kuni
2014. aastani kestnud karistusseadustiku redaktsiooni kohaselt vordus iildkasuliku t66 puhul
kaks tundi lihe pdeva vangistusega, kuni seadust antud aspektis kergendati poole vorra.
Arvestades asjaolu, et elektrooniline valve on oluliselt raskem sanktsiooniliik, kui seda on

tildkasulik t60, siis ei tohiks neid vordsustada. Seetottu voiks muudatus seisneda néiteks kahe
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pieva vangistuse asendamises iihe pdeva elektroonilise valvega. Seesugune muudatus annaks

vOimaluse médrata elektroonilist valvet ka kuni aastase pohikaristuse korral.

Hetkel valitseva korra jargi on selgelt enim soositud karistuseks tildkasuliku t66 méadramine.
Pdhjus tuleneb moningal mééral ka asjaolust, et iildkasuliku t66 maddramine on mugavam nii
prokuratuurile kui kohtutele, eelkdige kiirmenetluse raames. Seevastu elektroonilise valve
puhul peab olema sooritatud eelnev elukoha kontroll koos hinnanguga elektroonilise valve
kohaldamise sobilikkusest isiku elukohta. Kuna tildkasuliku t66 puhul on retsidiivsuse nditajad
korgemad, tasuks Eestis kaaluda elektroonilise valve asenduskaristusena suuremat

populariseerimist.

Elektrooniline valve asenduskaristusena joobes juhtidele

Erinevalt Eestist ja Belgiast, méédrab Rootsi asenduskaristuseks elektroonilist valvet kindlatele
sihtgruppidele. Beumer'i ja @ster’i (2016) kohaselt on Rootsis seesugusteks karistusliikideks
pisemad narko- ja végivalla kuriteod vdi mootorsdiduki juhtimine joobeseisundis. Wennenberg
(2012) kohaselt on antud meetme positiivset mdju tdheldatud just joobes juhtidele. Samal alusel

tasuks ka Eestis kaaluda elektroonilise valve rakendamist.

Teema teeb pidevakorraliseks asjaolu, et aprillis 2016 saatis Justiitsministeerium teistele
ministeeriumitele kooskolastamiseks ja allasutustele tutvumiseks seadusmuutmise eelndu
véljatootamise kavatsuse, milles kirjeldatu eesmérk on joobes sdidukijuhtide korduvate
siilitegude vdhendamine. Kavandatav seadusmuudatus puudutaks eelkdige nd. paadunud
korduvrikkujaid ning sellega tahetakse muuhulgas luua tdiendavad voimalused liihiajalise
vangistuse ehk nn. Sokivangistuse kohaldamiseks. Arvestades dokumendis véljatoodud

eesmadrki, on kaheldav selle saavutamine viljatoodud sihtgrupi puhul.

Ahven (2015) on 14dbi viidud analiiiisis vélja toonud, et joobes juhtide seas on uue siiiiteo risk
kdrgem nende isikute seas, keda on varasemalt karistatud reaalse vangistusega ja iildkasuliku
tooga. Ka tildiste retsidiivsusnéitajate puhul on korduvkuritegevuse risk suurem just nimetatud
juhtudel (Ahven, 2016). Seetottu oleks otstarbekas Eestil Rootsi eeskujul rakendada

asenduskaristusena elektroonilist valvet joobes juhtimise eest.
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Justiitsministeeriumi senine seisukoht voib tuleneda AS Turu-uuringute (2015) poolt 1ibi
viidud kiisitlusest, millest selgus, et 94 % Eesti iile 14 aastastest elanikkonnast peab alko- ja
narkojoobes juhtimist vdga ohtlikuks. Roberts'i ja Hough'i (2005) kohaselt on avalikkuse
toetus alternatiivsetele karistusviisidele suurem vihem ohtlike digusrikkumiste puhul. Seetdttu
lahtudes avalikust huvist ja tihiskonna diglustundest peab ministeerium vajalikuks karmistada

kehtivaid seaduseid, jattes arvestamata aga selle pikaajalisemad mdjusid ja tulemusi.

Elektroonilise valve seadmed

Vottes Eestis reaalselt kasutusele seaduses voimaldatud GPS ja alkoholijoovet moddtvad
seadmed, oleks antud juhul tegemist {ihe innovaatilisema riigiga Euroopas, kes elektroonilist

valvet niivOord laiahaardeliselt kasutaks.

GPS seadmete kasutamine annab vdimaluse isiku asukoha tuvastamiseks. Seesuguste seadmete
kasutamisel tuleks ldhtuda Hollandi eeskujust, kus kaalutakse enne seadme valikut mida sellega
soovitakse saavutada. Seetottu ei ole nditeks Belgia eeskujul motekas seda kasutada
vahistamise asemel, kui selle eesmirk on isikut hoida koduarestis. Belgia puhul ei tdida seade
selgelt oma eesmaérki, sest antud tulemust aitaks saavutada ka tavaline raadiosidelainel todtav
koduvalve seade. Seetdttu peavad Beyens ja Roosen (2016) Belgias rakendatud viisi nii
ebahumaanseks kui ka —eetiliseks.

GPS seadmete kasutuselevott annab ainulaadse voimaluse meedet kasutada ka Idhenemiskeelu
korral. Tanu seadmele saab kannatanu héireteate kui isik on talle liialt 1dhedal, samuti ldheb
informatsioon valvekeskusesse. Kriminaalmenetluse seadustikust l&htuvalt saab meedet
kohaldada iiksnes siilidistatava voi kahtlustatava ndousolekul. Lahenemiskeeldu tleiildiselt on
aga prokurdril voimalik taotleda kannatanu ndusolekul. Sisuliselt annab GPS seadme

rakendamine vOoimaluse tungida ka kannatanu privaatsfééri.

Meetme efektiivsus on ldhenemiskeelu rakendamisel kaheldav, sest selle kohaldamise
voimalikkus on sisuliselt olematu. Siilidistatav voi kahtlustatav, kelle eesmirk on suure
tdendosusega olnud kannatanut kahjustada, ei pruugi soovida enda kéitumisest loobuda ja votta
endale kohustust allumaks elektroonilisele valvele. Samuti pole Eestil voimalik oppida teiste

kogemustest, sest vorreldud riikide néitel on seda vihe kasutatud.
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Beumer’i ja Oster’i (2016) ning Bungerfeldt’i (2014) kohaselt on Rootsis voimalik rakendada
elektroonilist valvet ldhenemiskeelu korral, kuid GPS seadmeid pole riigis kasutusele voetud.
Seetottu saab jireldada, et meedet rakendatakse tavapdrase raadiosidelainel tootava seadme
pohimdttel, kus kahtlustatav voi siiidistatav kannab kiill jalavoru, kuid vastuvotuseade on
paigutatud kannatanu koju, mis edastab valvekeskusele héire, kui 1dhenemiskeelu saanud isik

on tema elukohale liialt Idhedal. Seesugust voimalust saaks ka Eesti antud juhtudel kasutada.

Samasugusel meetodil todtavad Rootsis ja Hollandis ka elektroonilise valve seadmed
avavanglates. Kuna ka Eestis on kasutusele voetud avavanglate siisteem ning hetkel on neid
kolm —Tartu, Maardu ja JGhvi - tasuks ka Eestis rakendada sarnast siisteemi. Vanglateenistuse
(2016b) andmetel on vangistuse kdige suuremaks kululiigiks personaliga seotud viljaminekud.
Meetme kasutuselevott aitaks vihendada to6joukulusid ja valvurite to6koormust nagu Rootsis

seda tdheldatud on.

Teine oluline tehnoloogiline areng elektroonilise valve valdkonnas on seadmed, mis aitavad
modta isiku alkoholijoovet. Eestis seesugusete aparaatide rakendamisel ja nende tiitibi valikul
tuleks ldhtuda Hollandi pilootprojekti kogemusest. Sellest l&htuvalt, oleks otstarbekas
kasutusele votta seadmed, mis mdddavad isiku joovet 14bi nahakontakti ja edastavad tulemused
kolm korda pidevas kesksiisteemi. See vdOimaldab siiiidlase alkoholitarbimise keelust
Kinnipidamist kontrollida ka isiku kodust eemalviibimise ajal. Teine seadme versioon moddab
joovet liksnes isiku kodus viibimise ajal, en tseda pilootprojekti raames testinud rootslased
pettusid selle todkindluses ning reaalses praktikas see kasutust ei leidnud (Nellis ja Bungerfeldt,

2013).

Kuigi karistusseadustik (2016) voimaldab Eestis kasutada ka seesuguseid seadmeid, mis
moddavad isiku narkojoovet, siis seesuguste seadmete olemasolu ei kinnita iikski teoreetiline

allikas ega vorreldud riikide kogemus.
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KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Elektroonilise valve kasutamine on end Eestis kui ka vorreldud riikides rohkemal voi vdhemal
madral digustanud ning selle kasutamine on osutunud otstarbekaks. Eesti on liithikese ajaga
aktiivselt laiendanud elektroonilise valve kasutamist ja kasutamisvOimalusi ning seejuures
oppinud teiste riikide kogemustest. Uldises plaanis tuleks Eestil jitkata seni valitud suunda
elektroonilise valve ldbiviimisel, ning keskenduda enim just viértuste pdhilisele l1dhenemisele,
mitte ldhtuda niivord vajadusest vdhendada kiiresti vanglakohtade arvu. Seeldbi oleks Eestil
voimalik saavutada elektroonilise valve kasutamisega pikaajalisi tulemusi, mida
kriminaalhoolduse kaasamise vOib pakkuda. Jdtkates senist praktikat, tuleks Eestil kdige
rohkem ldhtuda Hollandi ja Rootsi kogemustest, kellega jagatakse iihiseid pohimdtteid

elektroonilise valve kasutamise alal.

Lahtuvalt teiste riikide kogemustest, tuleks Eestil kaaluda jérgmisi soovitusi elektroonilise
valve kasutamise alal, et tOhustada senist siisteemi ning lahendada seniseid kitsaskohti.

e Mida suurem kontroll, seda vdiksem on uue siiliteo toimepanemise tdendosus. Samas
liiga suur kontroll vdib pérssida isiku pikemaajalist muutumisprotsessi. Seetdttu
viahendamaks formaalse kontrolli negatiivset moju isikule, peab see olema tasakaalus
sotsiaalse toetusega. Formaalset kontrolli aitaks vihendada reguleeritud vaba aja
andmine valve all viibivatele isikutele, sest hetkel toimiva siisteemi kohaselt on sce
reguleerimata.

e Elektroonilise valve kohaldamine peaks jddma kriminaalhoolduse valdkonda.
Erasektori kaasamine aitaks kiill suurendada valve all viibivate isikute hulka ja aidata
kaasa kiirele vanglakohtades vdhendamisele, kuid sellel on vaid liihiajaline tulemus.
Seetottu, et elektrooniline valve oleks otstarbekam, peab see toimuma koos sotsiaalse
ndustamisega.

e Eestis tuleks laiendada elektroonilise valve pdhikaristusena médramise vdimalikkust
seniselt kuuelt kuult pikemale perioodile ja muutma selleks elektroonilise valve
méadramise voOrdsustamist vangistuse pdevadega kergemaks, nditeks 1 péev
elektroonilist valvet vordub 2 pédeva vangistusega. Hetkel kehtiva korra jérgi on
ebaloogiline, et elektrooniline valve kui karmim sanktsiooniliik, mis samal ajal annab
paremaid tulemusi, on ebasoodsamas seisus vorreldes teise alternatiivkaristuse -

iildkasuliku to6ga. Muudatus annaks voOimaluse elektroonilisel valvel konkureerida
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tildkasuliku t60ga, mille puhul on tdenédosus, et isik paneb toime uue kuriteo oluliselt
kdrgem vdrreldes sama tdenédosust elektroonilise valve puhul.

Eestil tuleks ldhtuvalt Rootsi kogemusest kaaluda elektroonilise valve
asenduskaristusena médramist joobes juhtidele, kus see on andnud positiivset tulemust.
Seetottu voiks seadusandlust konkretiseerida, mis voimaldaks joobes juhtidele otseselt
maidrata karistuseks elektroonilist valvet.

GPS seadmete kasutusele votmisel tuleb hoolikalt ldbi mdelda, millist eesmarki
soovitakse sellega saavutada. GPS seadme kasutamisega on voimalik lilemédrane
sissetung isiku privaatsfairi, mis v3ib aga olla ebainimlik ja soosida meetme negatiivset
moju.

Alkoholijoovet modtvate seadmete puhul tuleks eelistada aparaate, mis kontrollivad
isiku joovet 1dbi nahakontakti ning voimaldavad alkoholikeelust kinnipidamist
kontrollida ka siis kui isik viibib kodust eemal. Seadmed, mis mdddavad isiku joovet
viljahingatavas Shus, on Rootsi kogemusele tuginedes ebatShusad ja vdimaldavad
joovet kontrollida vaid isiku kodus viibimise ajal.

Tuginedes Rootsi kogemusele, oleks moistlik kaaluda elektroonilise valve kasutamist
avavanglates, mis aitaks kokku hoida personalikuludelt ja védhendada valvurite
tookoormust.

Vangide liihiajalise véljasoidu korral on soovitatav Hollandi kogemusest ldhtudes
rakendada sellesse elektroonilise valve, mis aitaks laiendada meedet suuremale
sihtgrupile ning pikendada isiku vanglast eemal viibimise aega. Uhtlasi tasuks kaaluda,
kas tegemist ei vOiks olla ithe meetmega koikidele vangidele enne vanglast vabanemist.

See aitaks vange taasiihiskonnastada.
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