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Asudes iilesande kisitamisele, ei ole iilearune

neid piir joonl &ra n#Hidata, millede ulatuses aine

kiisitus liles seatud, et juba adgusest peale lugi-
Jal selge oleks, kuil 1a%}alisse reaami kisimus on
tahetud mahutada.

Antud teema oma tiles ulatuses nduab suuremat
kirjat®bd, kui seé praegusel juhtumisel teostatav,
vastasel korral saaxs ta liig pealiskauane. Viima=-
se pehe vOimalust mBBda kOrvaldamiseks on kiisitus-

aineks vletud riigiﬁea osa ainult lthes parlamen -

taarsete riikide rilhmituses, nimelt pa r 1 a =

mentaarses viabariigis.

Riigiépetuses enam - vihem lildiselt vastuvﬁetudfi

mOistete definitsioonid on vBetud vSimalust mbdda,

valmitena, andumata nende analiiseerimisele, mis

pea kiisimusest liig sagedasti kdrvale viiks.
Uksikute mBistete ajaloolise arenemise juures

on peatatud a i n v 1 t nil palju, kui see tingi-
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tud tksikute riigielu néhtuste pdhjendamisest.
Kisimuse lahendamisel on peaasjalikult
3ilmag peetud Prantsuse - Saksa - Soome - Jja
Eestl vabariikide konstitutsioone ja riigiva -
litsemise praksist.
LOpuks olgu mirgitud, et kiesolev kirja -
tb® el taha olla ilukirjandusline teos, vaid

lilesseatud teema objektiivne pildistus, selle-

kohane siis ka teksti vormulatsioone.
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Prge lePARLAMENTAARNE VABARIIK.

Prasguse aja rilglSpetus klassitab kdik rii-

gid kaheks suureks riihmaks. fthte riihme kuuluvaid

riike nimetakse m.ona rchiateks, teise

~

) 3 1
rihma kuuluvaid rilke - vabariikidek Se it

PohimGttelise kriteeriumi, millest voimaldub

monarchilise ja wvabariikli

m
@

riigivormi piiritami-fﬁ
ne, moodustavad rligipea ehk teda asendava kollek-
tiivse orgaani juriidilise seikoha ise#raldused.

T%be)epanﬂes rilgipeade juriidilist seisukoht&w:
eri konstitutsioonides nieme, et iihed nendest on }i
egdatud tHitsa 1sefiralise Oiguslise seisukohale

vOrreldes teiste rilgiorgaanidega: nende kohtd on

piritav eluaegne, nad on vabad vastutusest. r

1) Sarnast jaotust omaksvSttes jHevad ruumi puudu-

sel teiteerimata autorid, kes esinenud teistesucus-

te riihnitustepa.

e
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See monarchilise riigivorm! juures. Te

e

ged.,
olleg riipgivéimu eesotsas, on Bipusliselt ihel
seisukohal teiste riigil ametnikkuderaj nad on wa-

litavad piiratud ajaks, seotud riigiga teenlstuss

suhtes avalikSiguslkse vahekorraga ja on vastutavad

oma tegevuse eest vihemalt pthimbtteliselt. Sarnas
te ritgipeadega riipid kuvlyvad vebariikide riihma.
Viimaks nimetud motilvidel tuleb vabarPikide 11ild
asetada ka iiksikud Voj]ektiiv89 rileivdimu orgaant
ga riigid,

Edasi véime erendada riirivormide klessltamist

geadussandl:

$

U

n

iseloemu jirele ( Loomulikult kuuluvad

AL
&

gituse alla ainult esituslised riigid, need viime--

=

ged 1lma erandita ). Siingl saame kaks riithmitust:
tthte riihma kuuluvaid riike nimetame @ ¥ a 1 1 8 t

1 18 tle -k
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narchia ja parlamentaarne vebarilk erinevad iihte -

v1isi duelistlisést monarchiasgt ja dualistlisest

vabarlligist sellega, et nendes tiidesaatva vBimu

orggan oma valitsusliste prerogatiivide ja Pfunkt

se vOoimu ja tdidesaastva voimu vahekorra

arnase 111—”

» telse riihma kuuluvaid riike - p e 1'*-?'
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sloonide teostamisel seotud on konstitutsioonilis-

>
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Suab valitsuse poliitika

W LD

alatist kok 1"‘11’” 187 ‘.‘““"] mendl enamuss soovidera.

See nbué paratametuna leanged Hra dualistlise

riieivormi juures.
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Oigus Oleks siis parlementaarse riieci-

vormi tunnuseks tiidesaatva voimu poliitika para-

tamatu kokkukila seaducgeandlise vdimu soovidega.

Teiste =0nadega - parlamentaarne valitsus ei
" tee oma poliitikat ", vaid selle miH¥rab Hra pap-
2

lamendl enamus.

Peale praegu toodud parlamentarismi tunnuse,

e

seatakse méningate riiglteadlaste poolt veel tel-
su noudeld itiles, mis parlamentearse riigivormi

moiste lahutametud elemendid olema peavad, need
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~ Kul meie seisukohale oleme asunud, et parla~ {
4:.\" f; Lf
, mentaarse rilgivormi 8ra mwmi3rab seaduseandlise
{
| SV s 5 A
( parlamendi ) - ja tHidesaatva ( rilglipea iihes

valitsusega ) v8imude vahekorra 1seloom, mis ka
oluliselt timberliikkamata , siis el ole mingisugust |

arvidust parlamentarismi mSiste Sipuslise kdsita- §
mise Jjuures riilgipead

eritl parlamentarismi tuonnu-

sena votta. Sootu teine asi on apa, kui kisimuge

\ | e
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files seame, kos parlementaarse rligikorra Jjuares i
ainuisikline riipipea riicifunktsloonide teostaml=~
ol fhel ehk teisel pohjusel tarviline riipiopgaans
on ehk mitte. :

valitsuse solitariteedi, kuil parlamentarismi

tunnuse iilesseadmisel on hihtavastl arvesse voetud

ainult n. n. " kabinetline wvalltsus R

nast nduet aga reeglina H1étildesustada kBikide parlady
mantaarsete riikide kohta, kulgl see tegelikus elus
parlamentariemi puhul loomulik nZhtus. Viga selge

'

tBenduge pakub selles moOttes meile Prantsuse vaba=

riigl parlamendi praksis. sarutl ke viimasel ajal
tekkinud pariamentaarsete vabarilkide konetitutsioo]
nide.

Prantsuse kolmenda vabarligil arenemise piivilt
teame, et, niit. 6. veebr. 1872 siseminister Darlaf
nendi pooleholdu kaotades ametist lshkub, mitte agall

|

koru valitsus solidaarselt. samasugune . fakt kordub

30, novermbril gamal sastal.

Jsegi Jugllse riicivalitsemise praksisest om

meil fakt kus minister Palmerstone lahkus 1lma, et
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see #1dist kebineti kriisi-oleks tekitamud.

Meie teise rfhmitust; juoures vOiks ehk kahtlus ¥A
tekkida, misuéusse riihme asetada kehte, harilikku-
dest vormidest eralduvat riiki, need on Helveetsls
ja Besti.

Andpmata fiksikasjalisemale analiiseerimisels,
voime molema nimetud riigil pdhiseadusts alusel,
esimest s. 0. Helveetsiat lugeda dvalistlistey—
telst s, 0. Bestit aga parlamentaarsete riikide
rithma ( E., V. pShis. prg. 64 ).

Praegusest ssksariigi pdhissadusest \ Die
Verfassung des‘Deutschen Reichs vom 11. Auve. 1919
@pf. 54 ) loeme: " Der Relchskauzler und ﬁie_Re&ch
minister bediirfen zu ihrer Amﬁsfﬁhrung des Ver -
treuens des Relchsdags. Jeder von ihnen muss zu .
riicktreten, wenn ihm der Reichstag durch ausdriick- &
lichen Peschluss seln Vertraven enzieht, " |

-

Sama mote esineb Soome vabar. pShiseaduses

prg. 36 ( Suomen Hallitusmuoto prg. 36 ) ja Bestil
vabsr. pthiseaduses V peat. prg. 64, kus otsekohe
on Beldud, et ™ (.ee.s Valitsuse v 0 1 t ema

it ke 1 kud 1131kmed lahkuvad ametist,

TR Gt sy U101

kul Riiecikopu neile avaldab otsekohest umbusaldustﬁi
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Prg. 2:RITGIPEA.
Harilikult mS5istetakse riigipea &all riigi
cesotgae seisvat ainuisikut. Jittes kérvals rii-

glpea molste kisituse monarchilise riicivormi
Juures, tuleb mell seda paremini seisukoht leids
riilglipea suhtes vabariiklise korra juﬁres. .

Stne "r i1 igipea " ( Stastsoberhaupt)ifl
alT?a inuisi1klist kirgemat riigiorgaa-??
ni méiétame, kelle kerektenilisemaks ja domineeriﬁ]
vamaks tehlseks teiste riikliste funktsioonide
seas tHldesaatev funktsioon ( Suomen Hallitus ;
muoto prg. 2 ). Et aga riipgi kOrgema tHildesastva

vOimu kehasta jaks ka kollektiivne orgaan vdib

olla, siis loomulikult, el v6i viimasel juhtumiséﬁ

" "

sOna riigipea ~tarvitada ja tuleks mingisugu - E
ne véstavam nimetus leida. Ennem aga, kul uut

nimetust otsima hakkame, katsume otsusele jBuda,
kas mei@ kHesoleva teema késitamisél seda ﬁleﬁld-[

ge tarvis on.

Meie teema puuduteb riieipead ainult m rla-

mentaarses vabariigis, Viimastest on tiksil EEst1

vebarlik riigipea mbttes problemastiline ja meil !]
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tuleb silin kohal selgusele jBuda, kas Riigiva-

e
Z

nema kohta gfna " riigipea tarvitada voime.

4 : Meie pbhiseaduse prg. prg. 58, 59 ja 6Y pth

jal peaks oletama, et Riigivanem on ainult pea

”n i

minister primus interbares » mitte rohkem, }§
seepga kOrgem tdidesaate orgaan kollektiiQne. : |
{Aﬁa prg. 61 pbhjal aga peame otsusele tulema, et
Riigivanem on riipgl suverBiniteedi esitaja, rahVusf*
vahlises elus presidendiga, kul mitte just 61gus-ﬁl
liselt, siis lkatshes tegelikultiihevifiriline. I
Kui iiksikute presidentide Sipuslist seisukohta |
siseritklises elus vaatleme, siis ndeme, ot pre-

gidendi ja presidendi Giguste vahel erinemine

voib omane olla, nagu presidendi jJa Riigivanema

vahelgl, kulgi mitte just samgl alal, K6iki neid

)

i
as jaolusi ja ka mele tegelist rilglelu arvesse ;‘
. vBttes, voime Riipivenema kohta tapasihoidlikku-~ (i

sega sbna " riigipea tarvitada,.

Prre 5. RIIGIVOIM JA RIIGIORGAANID.

ﬂ Riigipea osa tundma Oppides, tuleb meil

kokku puutuda sSnaga " riigivéim ". ‘y

Mida tuleb mell molsta rileivoimu all?
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Prof. Kokoghkin defineerid v 6 1 m u moistet

Jirgmiselt: " VOim on subjektiiv Biguse spetsii-
fitline 114t ( Gu#& ), erinev subjektiiv Siguse
teistest 1iikidest sellega, et tehted ( %ﬂda«da‘j’. |

)

|
!
— ), mis moodustavad kohustuse objekti, ei 1

ole varem Oiguse normiga #Hra midiratud, vaid need

mAfrab teatavas ulatuses Giguse subjekti tahe i

( Johgi no H%MM/ W}“/’W mpadss 1k, 19?)

Sarnane oleks seletus voimust iileiildse., Meil

aga tuleb r 1 1'g i1 v 6 1 mu mdistele Glge se--%'
letus leida. See same autor seletsd edasi : "Rii-i
givoimu eriline tunnus on tema a 1 ge 1 18 u s,

|
|
tuletamatus ". Sarnane omedus puudub telste vdimul‘

moistetel tHiesti. , vf
tihinedes nrof..Kokoshkini seletusega, liheme A
edasi riipglorgaanl moiste kisltamisele.
Riilgliorgaanl mélste Hramifiramisel el ole nii {i
palju lahkmStteid, kui riiglorgaanide klassifit- i
seerimisel. Prof. Kokoshkini jArele defineerimi
ng riie! orgaani mdisted jirgmiselt: ™ Ritrt 111k]

meld, kes osalised riipi tahtemooduutumisal ni- j,
|

metatakse r 1 1 g1 orgaanide ks. Siin 1
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Juures tuleb eritl rdhutada, et teatavate jurii- Y:
d1liste aktide teostamine, milledel Sipuse ees
riigi tahteavalduse iseloom, riigiorgaanl olu =
lisem tunnus on.

Oma sisemise struktuuri ( mater jaalse koog=
seisu ) poolest -jagunsvad riigiorgasnid 1) ainu-
isiklisteks ja 2) kollegtiivseteks.

Kollektiivsed orgaanid jagunevad liikmete
Siguslise astme poolést oma korda ﬁhediguslisteks;:“
kus otsus tehakse hi5lteenamusega ja bi# r o =
kraatllisdteks, kus toonlandevw tiks 1S
gee Nii palju riigiorgaenide sisemisest struk -
tuurist.

Nitte vdhem tdhtis el ole riigiorgaaﬁide

jaotus seisukoha jHrele, mis nendel riigis.

Selle jaotuse jirele saame a 1l g e 1l 1 8 e d

Ja tulet atud orgaanid. Esimesteks nime-%
. Tekowat tisdidist |
takse neid orgaane, milledeta riiki, kulYorga -

nisatsiooni olla ei saa, kuna aga viinaks nimeta=|
tud orgeanid juba riigil a2lgeliste orgaanide
tahteakti resultaadiké tuleb nimetada. Esimeste

1liiki kuuluks p a.r 1a mentaarses va =




)

)
)

L=

- 1

bariigis 1) aktiiv kodanikkond, 2) riigipea ja 4

3) rahvasgsitus.

D

Telsesse s. 0s tuletatud orgaanide 11iki

kuuluvad suvrem osa riigiorgaans.

Viimase @ja riigiSpetus néeb riigls juriidilist

1silkut, Oilguse subjekti. J&rjekindlad olles, peamegi

siis seisukohale asuma, et riigivoimu kandjaks on ft
I
A
rilkt er vikuna, riik kul juriidiline isik. |

,f
Seda riigiv0imu viljendavad riigiorgaanid. Loomu- i

likult siis, kuil kdneleme mingisuguse riigiorgaani ||
l‘v
v 0 1mu piliridest, el pea mele unustama, et rii{J

1

glorgaani kehastaja olgu see ainuisik v81 kollek =- ||

tiiv liksus, ei moodusta 1seseisvalt, riigist olene= |

Utelda vdib ) ¥Eimmxsumjskkx, vald riigivdimu mo-

-l

{

|‘ !
mata mingisugust riigivdima subjekti ( kuil ndnda {l

i
| }
mendai leiame alnult siis sarnase iiksuse juures, f

v
il

kui ta tegutseb r 1 1 gi or gaanina.
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Prg. 1. VAGARIIGI FEA.

T A o -

a) KOige harililcumana vebariigi pea tiitlina tarvi-=

b}

takse e0na " pr e s id ent M.
sSarnase nimetuse leiame Prantsusg P. A. ﬁhis{-“

riikide, Saksa, Soome, samuti suurema osa LOuna

B P ] 3 R e

Ameerika vabariikide konstitutsioonides.
{iksikutes PBhja Am. osariikides arvitatacse
veel riigipea tiitlina sdna " governopr T

Ja mOnes L. Am. riigis - sdna gobernadorn

e
{oN

§6na " president Vabariigli pea tiitlina on é}f,
dale tegelikus elus Uildise vastuviimise 1eidnud,~nﬁZ 
et 8fnu " vabariigi pea " ja " president " hari;ikﬁla
kbnes identifitseeritakse. |
Vabariigi pea, nagu teame, séﬁa tse ametisse va—
limise teel, mis vormilt eririikides erilaadi s.,a.?
tecstatalkse eri riifiorpaani&e poolt. Prantsuse
konstitutsiooni Jérele kuulub see rehvuskogu kdmpe-;.

tentsi ( Assemblde nationale ). Saksamaal ioimetavad

Ppresidendl valimist kOik héﬁleﬁicuslisca VOQanikud
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nGudeid presidendi kandidaadi valitavuse ( 4ligibi- |

1itd ) konta, kui maha arvata 1884 a’. 14. adg. t eh-
tud tdiendus, mis kaotab endiste dinastiate liilmete
.Ja JHreltulijate presidendiks valitavuss.

on igel Prantsuse kodakondsel, kes 21 a. va-

vt
=t
RN
=

na, pohiseaduse alusel Gir

Pretendeerida, kui ta omab Wik 1

o

sed Oicused. Samasuguse Oipuse omavad lca viljamaala

l_l
3

X

sed kohe peale kodakondsusse astumist, lkuns aga

sanaa=
toriks ehk rahvasaadikuks valitavuse saamlseks 10 aas
talist kodakondsuses viibimise aega ndutakss.

Kul presidendiks valitav isik parlamendi liige 6n ﬁ
elir mOnda telst riiglametit peab, siis loetalkse teda

Presidendliks valimise puhul parlamendist v&i teisest

s

1lgl ameti

gt lahltunuks .

Nagu eespool kuulsime, on vabariigi pea ametlcastum

Vuse aeg piiratud. Herilikult &Oigub see 1 ~ 7 aastanmg
Prantsuse pChiseadus plirab presidendi ametilestvust
7 2astaga ( 1875. 2+ 2. )« Samuti ka Saksamaa ( Verf.

ve 11l. Aug. 1919. Art. 43 ), lkuna Soome pdhiseadus

presidendi teenistuse kestvuse 6 sastalise ette néeb.




!
president ( Olgeminl Quasi president ) Jja Eesti Riigi}

vanem ( kolmveerand- president, nagu mdnlilkkora ajakir—

janduses nimetatud ). Kulgl meie Riigivanem Oigusli ’.f
gelt ei vasta presidendi mOistele selle sOna t&les

ulatuses, peame seda instituuti siin koha 1 puudutama,;

sellepirast, et Riigivaneme peal iikgsoluline osa riigi=
pea funktsioonidest lasub ja teigseks - et TWestl ka
parlamentaarsete vabariikide 1iiki kuulub ( lhk. )5

Helveetsia president valitakse riigl cesotsas @isvasb

6llegiumist liheks asgtaks, kul ta varem samas kollgg:
giumis the aasta presidendi kandidasdina tegutsenud. éw

Besti ﬁiigivanem on iihtlasi ka Riigikogu ees vastull
taﬁa valitsuse peaminister, seega olenedl tema ametl
kestus parlamendi kestusest ja meelsusest .

Olgu 18puks tdhendatud, et eri konstitusioonides |
eriselsukoht vBetud korduva valitavuse kohta. P. Ame
{ihendatud riikide PO }ispadus niiteles lubab iihele isi=-
kule ainult kaks korda fresidendi ameti. Telstes pGhi -k
seaduystes nihakse ette lilhem - pikem ameti vaheaeg.

Prantsuse Ja “oome praegu maksvad pbhiseadused

seda kisimuset el puuduta. Saksa uunes pGhissaduses on

president korduvalt valitavusOigusline-.
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Nagu nieme, tuntakse praeguse aja vabariigl S
i 2 CFiR ¥,
pOhiseadustes piiratud ajalist sama k

1

riigipea ameti kestvust. Jhbttes klrvale teised n@udedf

mig presidendi isilku kohta 1iles seataksse, nagu - vana4f
dus; rahvus, kodakondsus Jne., kai seletust mlttevaJaQ
vad, atsume neid pOhjusi leida, mis presldendi ame- |
tiaja pliramise soovitavaks, kui ei taha ﬁteldg tar-
vilikulks, teevad. Jieti peaks ju oletama, et mida
kauam Uks isik teatavaid fuﬁttsioone teostab, seda
progresiivsemalt afemeb tema tBBviljakus. Peab silg
leiduma pOhjus, mis selle jaatava kiil]e i1ile kaalub.
Meie el eksi, kul seda pbhjust nieme Oiguslise

riigi printsilbis. Piiratudajalise ameti kestvusega

hoitakse Ara suurem vOimu valdamine, kul seda konsti- i}

~
c
(

tutsioon ja selle alusel antud Oipuslised normid wii=i
J 24

-

o1 peale lubavads Poli

=y

tika ajalugu tOendab, st tea=

.
-

ja teatavatel pGhjustel massi

tavatel olukordadel j
psiikoloogia kalduvusl avaldab, mis vOimaldavad &1 -~

guslise rilgi eitamisat ja usurpatsiooni riigipea

poolti. The sarnase v8imaluse eesldussna tuleb nila

liigipika - ' _ .




maidugi mittelvormiliselt, eluaegseks lkujuneda.

ingtituuti.

Samal pOhjusel on paljudes pChisesdustes riigi-

pea korduevalitavusy Oigus enam - vihen piiratud. Tel

sest kiiljest peame aga rihutama, et 1iiglihikese pe—g
l
rioodiline, ehk veel pahem, kOikuv riilglpea insti -

EN

tuut riigl stabiliteeti nii rahvusvahelises, kui si-
seriiklises elus kGigutab ja edukat riigijuhtimist

e
halvab., |

=

Aeg, olukord ja Umbrus on need tegurid, mida pb=

n

1iseaduse loojatel rilgipea instituudi kestvuse még-

P

ramisel arvesse tuleb vBitas

&

e8tl pOhlseadus annab Riigivanema instituudils

viga kOikuva Lseloomu, tahtes sellepga, napu meie po-|
5 s » £ L i
|

hiseaduse ajaloost teame, konstateerida " ultra de= ;
mokratismi ". Tegelikult apa v&imaldab see mele rii-
stupidises sihis, mida mele riigiva-

liteemise praksis kaudselt juba niilid t8endab.

Besti
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pOhiseadus Riigivanema ametiaja parlamendi estvube- !

Cf'

2
isemis

e
|
UJ

i

3

ga piirab, poliitilis - majandulist

struktuurl arvesse vottes vBib see aga tegelikult,

e




espool kuulsime, et presidendi ametiaeg on u

piiratud, et teda ametisse valitakse j« n. e. Tekkib
kiisimue - on siis Vebariigi pea oma isikus riiglamet=l

nik?
Selle peale vastamiseks on meil tarvis selguselse

.

jouda riiglametniku mOiste kohta lildse. Rilglametni-

e

ka all tuleb meil miista ailnuisikut, kes teostab te- |

1}

mele vihem - rolikem kindlals mifratud piirides riik— ?

1lisi funktsioone, olles riiglga Oiguslises, teataval i

médral ridig lot draolenevas vahekorras .
i
Toodud definitsioonist nideme, et president oma
igiltus riiglametniku mliste alla mahub, eraldudes

ainult temale omase vOimuastme poolest,

vVabariigl pea, kul riigiametniku ja rilgivaheli-

™~

seadustepa Oigusyliselt #Hra mi

Kul igal riipiametnikul,
riigiga Oiguslises vahekorras, teatavad kohustused
igused.. Heidame KkKorraks ﬁilgu nende kohustuste
peale, mida riik presidendile, kui vabariigil ametniaj

kule peales panebs Puudutame muidug siim 2inult neid

(W)

wohustusi, mis seadusega normeeritud ja Bigusliselt

'
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'ﬁ sundaus likud.

Harilikult on president kohustatud:

ametisse astumisel vannet vdi tOotust andma, valimisi
valja kuualutama, parlamenti kokku kutsuma, seaduste
valjakoulutamise eest hoolitsema, pa rlamendile ette-

candega esinema. Samuti kuuludb temale veel ri giamet—

vigede lilemjuhatus . { Prant-

L.l.

nikkude nimetamine ja s0

suse pbhis. 1875 a., Saksa pbhis. 1ll. Auge 1910 s.: ja

Peale nende enam - vidhem Hldiste kohustuste médra-

vad itiksikud LOuna - Ameerika vabariikide konstitutsioo=
j

nid veel kindlaks riigipea elukoha, selle valikut rii-

gipeale piirates j. n. e. Xuid need on lroha 1ilcude olu.;:gb
de resultaat ja uuemates konstitutsloonides samast ko- %
hustust riigipeale el tehta. “
Erand on Eesti Vabariigl pdhiseadus. : r*
LM
Meie pdhiseadus vabastab Riigivenema tlemaltoodud i
3 kohustustest, miirates neld Rilglkogu kompetentsi, ma-_|
ha arvatud sdjavéelaste jJja riigiametnikkude nimetamine . %
( E. Vab. pOhis. prg. 60.2. ) ; Wﬁ
: Presidendi, kual ametniku Oiguste kisitamisel, puu=- {%
3 tub meil pfaeguse 2ja mOtlemisviisl jérel olulisemana ﬁ
ﬁ : silmat a 8.y - remuneratsioo n; T;
§ : A : |
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a remuneratsiooni mOistel on oma sisemine [

| arenemislkiilk. Tema Bigusline iseloom on muutnud sk (S
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riiziametniku oma, ihes arvatud lka pre=
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mi, ltul palga iseloomu, siis on prasgusel ajals

hoopis selle *9stu/tasu subsiidiami 1seloomu hari(
liku ‘riiglametniku juures téitsa kaotanud ja otse
roheseks lkuupalgals kujunenud. Amel aga auamelist

teenistuse kiisimus.eks. Pisut endisest ilmest on iﬁ
veel presidendi ametile ja ka temale maksetavale [f
i

dendi

w
e

pOlTiseadustes pres

tasu kohta ei tarvitata ) alles jdenud. Kﬁi nﬁit.“g
Brasiilie pBhiseadus presidendi tasu kohta veel b

1 3

1 s6na " subsidio " ﬁarvitah, gils selle vagtu loe~ r

me Soome pBhis. 1919 a. prg. 26: " Toimestaan

§ o pu,sfc’u\,ﬁi ; UMfwi,JMv /ad/cu'on /:'t.l-

( Tegevuse eest saab president easta tasu ).
=i e 4

Z:_‘z ‘

Tasu Suarag « Harilikult maks-~




talkse see rahas aasta viiel ja on see lheks aas=

AN
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taks ehlt terveks ameti perioodiks seaduseandlise
teel kindlaks mB&ratud.

Peale rahalise tasu on presidendil riigi ku=

lul tilevalpeetav loss iihes Juurskuuluva teenljas
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geadustes ei leldu.

.

Peale remuneratsioonil tuleb Pregidendi, ual

le amet i kaasas kdivaild mugavusi, ecesCigusi ja
auvdiirilisust, mis presidendi ameti juures erili

se ilme mmevad. Presidendi ameti kestvus 10ppeb
harililcult kindlaks midratud ametiperioodi mBB =
dunemisega. Erakorraliselt vOib ametliaeg katkes=
tuda surme libi, kohtu otsuse ehk rahva otsuse

pohjal { Saksa pbhis. ll. aug. 1919 a. art. 43 J}

nne ameti perioodi loppa ametit maha panna? See

iigimus on btekitenud eriarvamisi. Mele peame sel
sukohale asuma, el president, enamasti rahva

poolt walitud, oma valijate ees poliitilist wvast

&

ustena vOtta traditsiooniliselt sel=

Kas on presidendil vabadus ka oma soovi jargiil

1.“
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tust kannab ja &#rmisel korfal ametist tagasi-
astumise vabadus temal olema peab. Sarnasel
geisukohal ollakse PBh. Am. {thisriigis ja isegl
Prantsusemaal, kus presidendi vastutus miinimu-
mi on viidud.

Ei puudu aga pdhiseaaused, kus selles mOttes

kitsendusi tehakse, niit. Mexiko ( prg. 81 ).

aratamisel jOudsime otsusele, et parlamentaarse

vabariigl pea ( ehk teda asendav kollektiivne
orgaan ) kuulub algeliste riigiorgaanide lilki. M
On riigiteadlasi, kes vabariigi pea asetavad g
tuletgtud riigiorgaanide liiki, seega vahet tehes
monarchi ja vabariigi pea, kui riiglorgaanide

veahel. ( Dr. C. Valther ).

Kui meie riiglorgaani klassitamisel jEeme Al

esimeses peatiikis prge. 3 toodud baasisele, siis

o1 v3i meie mingisugust astmelist vahet teha va-

-

a'
|
|
:
Bsimese peatiiki prg. 3 riigiorgaani kiisimuse VE
i

bariigi pea ja monarchl, kui riigiorgaanide va=-
hel, liikidesse kuuluvuse suhtes. Nende mOlemate

kxompetentsi kiisimus on sootu teine asi ja tuleb

orgaanide liigitamise kiisimusest kindlalt eralda«

e ——
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da, nagu seda jérgnevast prg.-ist néeme.

Prg. 2. VABARIIGI PEA KOMPETENS.

- S T ST e G N G Gm e e T G G e

Nagu sissejubatuse prg. prg. négime, teos- |
tavad riigivdimu funktsioone riigi orgaanid. g
Riigivdimu funktsioonidena tunneme tradit- g

a4

sioonilise kolmeliikmelise v3imu jaotuse 6petu%v!

se jérele: 1) seaduseandmist, 2) valitsemist !
ja 3) OigusemOistmist. ?
Slisteemi ja korra mdiste riigielus on ol- |
nud varem, vOio olla instinktiivseks, hiljem i
aga teadlikuks eelduseks, et erinevad riigi - !“
vB8ima funktsioonia plilitakse teostuda vﬁimalust?

§
mbdda eririigiorgaanice poolt. Meie ei vOi agal?
|

mitte deklareerida, et néiteks seadust annab

parlament, valitseb riiki t&idesaateorgaan
1 S. 0. riigipea iihes valitsusega ja Oigust it
| moistab kohus. Tegelikult ei ole




helii i g

see riiklises elus kunagl lébiviidav ilma,et riigi

! kompaktsus ja sellest olenevad riigielu jaatavad:

>0 ~

kiiljed ei kannataks,et iks teatav riigivéima . B

funkteloon teostataks absoluutselt lhe teatava

riigiorgani poolt,vOi,et ks tealav organ teos-
taks alnult thtesugu riiklisi akte,teisl puudu~
tamata (POh.Amer.fhendatud riikide valitsemise are- ;
nemise kéik tlendab ,et absoluutné vOimujaotus, t
nagu seda PCh.Am.fheriikide konstitutsioon(I787)
teostada tahtis,tegelikule elule el vasta ja kunst%é
lisi teid tuli leida,et pOhiseaduse kirjatéhe vag=-

tu patustamata riiki elunluetele vastavalt juhtida;i

[/
1

nenekommisjonide slisteem)s Telste sOnadega-riigi-

P R

=y o S

vOimu .funktsioonli materjaalne jaotus el vasta Lig

tdielikult riigiviimu funktsiooni formealsele

Sty TSRy

jaotusele.K8esolevas prg-is 'kéasitame riigipea koni-

A sy = : , .
petentsi,iantekohana vOtes Ulemaltoodud kolmellilke=|

i

T)Juriidiliste aktide kogusumma,mida teatav riigi-4
)|

organ riigi nimel teostaBia vOib,nimetakse tema

|

- (
kompet entsiks ( @WM IM;“" o "J“S ' %
W?’ ,j?/’ 1hk.223) . : |
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melist riigivOima funktsiooni jaotust.I> s
e S o ] RSN A T =
1)Sagedasti ndidatakse parlamentarismi,kul fak- -
tori peale, mis {lhendab seaduseandlise vOimu §
t&idesaatva vOimuga ,lnberlikates kolmeliikmelisﬁ

Jaotust.8ee védide el vasta tdelikusele, sest esﬂ

+

teks on riigipeal parlamentaarse korra jJuures
tditsa lseseisew,parlamendist olenemetu iilesan- It

eed oy Maed ; S ;
ne,nagu seske Prg. sdlussee—pankiise juba osalt |

o

négime.Teiseks el ole parlamentaarne ministrite k=

nbukogu minglsugune parlamendi kommisjon,vaid

teatavas ulatuses iseseisev tédidesaateviimu

organ riligipeaga cesotsas.Bl ole kiillalt pSh-

SRS Sl e it

Jendatud véide,nagu valiks rahvaesitus minis-

Syt

trid.valitsuse kokkuseadmise protseduur on Oige !

komplitseeritud ja selle algatajaks on Jarlidili

=

selt riigipea.Osa vitavad siin parlamendi enamus

erakonna liiderid ja rahvaesituse esimees;kCige

vahem teeb sellega otsekohe tegemist fanJaesitus

3= S

4

ise.Nagu sellest néha,tegutsevad valitsuse kOkkUJ
il

seadmise Jjuures lksikud téhtsamad riigimehed i

Ja valitsuse koossels kujuneb harilikult selle

z

Jarele,kes oma soovi suudab nendel lébirdiki~ f
mistel
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Vabariigi pea kompetentsli miédrab kindlaks pOhi=-
seadus ehk selle alusel antud eriseadus.

vabarilgl pea kompetentsi kiusimuse lahendamisel
tuleb meil puudutada lihtlasi vahekorda riigipea

Ja teiste riigiorganite vahel.

kOige otstarbekohasemana n&éidata.On juhtumisi

ajaloos,kus presiteadi mOjul valitsus moodustati

mis sel puhul,kul seda valimist oleks teostanud
rahvaesitus,xindiasti telse ilme oleks saanud
(1899 a.prrantsusemaal).Samati teame kaks jJjuhtumist
Prantsuse kolmanda vabariigi ajaloost,kus peale
presitendi valimist valitsus tagasl astus Ja siis

preslidendi algatusel uus valitsus moodustati.

A L3 St e e
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a)

i

a)Seaduseandlise funktsiooni teostajana leiame
parlamentaarse riigikorra juures esimesel kohal _
rahvaesituse,n.n.parlamendi, teisel kohal klassi- |
listes parlam. rilkides r 1 1 g i p e a, viimasel
ajal tekkinud vabariikides_— aktiiv kodanikkonna
ja rligipea(Erand on Eesti vabariik; Riigivanemal |
on valitsuse esimehena ainult algatusdigus).

Peatame 8ils {iksikas jalisemalt riigipea kom=-
petentsl juures seaduseandluse alal.

S o0 o m e praegune pdhiseadus deklareerib prg.2
"......Lainséént;valtaa kalitt 48 eduskunta yhdessé
tasavallan presidentin kanssa." ! Seaduse andmis-
v3ima tafvitab rahvaesitus iihes vabariigl presi-
dendiga ). Seda sama lelame ka Prantsuse vabar. ‘
pdhiseaduses ( I875 art.3, samuti pdhis. par.art.s}
".,eses8ur la demande du President." ).

Milles seisab presidendi osavitmine seaduseand=-
lisest tegevusest?

Otsekohese, kulid osallse vastuse selle kiisimise
peale annab Soome pdhiseaduse I8 prg.; sealt loe-

s L :
me:" Oikeus tehd&d eadotuksia uuden lain siddimises-

td ja ennestéién olevan muutamisesta, selittimisests:

lliIIillllIllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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r
tal kumoamisesta on sekii presidentillé etté edus=- l‘
|

kunnalla." Nagu siit ndeme on muu seas ka presiden=

{
b

|
dil seadusealgatuse Oilgus, mis seaduseandluses esi-,[
o

mene staadiume.: xé
i)

) |
N-E.Kudrin tahab oma artiklis " éﬁ&yﬂ ¢07@4*V |

9$hm "t3endada, et presidendi algatusCigus olla

'
fiktsioon. TSendusena viitab ta, et kuigi nimepidi ’
president esineb seaduse algatajana, siis tegelikule
toimetab seda kOikvOimas vastutav minister. Semas ' ;
mottes seda kilsimust edasl arendades saab ta presi-7
dendi algatusdigusest plus - miinus - nulli. Sar - %
nast seisukohta el saa mele omaks vOtta. Esiteks 1
teame meie, ot seaduse projekt, enne parlamendile ‘g
esitamist, valitsuse poolt presidendiga eesotsas, |
18bl harutatakse. Loomulikult kaalub presidendi,

kui vana kogenud riigimehe arvgmine niisuguse sea=

duse projekti harutamise puhul kindlasti rohkem, H

kui mdne ministri oma, kuigi viimane parlamendl fl

ees vastutav ONe




Y

8loonilises valitsuses.

~jekti kokkuseadmiseks, mille j&rele siis valitsuse

.pérmu - See on presidenthni see ehk vOimalik j&

R e |

Eritl tuleb rShutada presidendi mdju kealit-
Semutl vOib president idee anda seaduse pro- |

liipge, kelle kompetentsi selle kilsimuse lahendamie

ne kuulub, kava vélja tBBtab. fillemal nimetatud au-

tor nieb millegi phjendamata oletuse taga jirjel b

( vihemalt saame tema kirjutusest sarmase mulje )

mingit alalist opositsiooni presidendi ja ministri i

1
|

alatl maksma, see {iks omminister, teine aga vajub H

vahel ja lahendab seda nlnda, et iiks paneb ennasgt

I
1
oleks iiksikutel konkreetsetel juhtumistel, siis eiﬁb

vil mele sellest ikkagl, kui iseenesest mﬁistetava&}
Ja loomulikust néhtusest kinelda, see oleks reegli
te tuletamine kahte isikut vOrreldes, mitte aga )
kahte ametit. Jirgmine aste seaduseandluses, kus |

president osavdtjana esineb, on seaduse sanktsioon |

¥ promulgatsioon. Sanktsiooniks nimetatakse seda |

staadiuml seaduseandluses, mil riigipea, parla -
mentaarse riigikorra juures ka vastutay minister, lﬁ
paralemonl poolt heakskiidetud seaduse projektile
allakirjutavad, sellega selle otstarbelikkust kin-_Y

l!!s%ﬁﬁﬁEZ;________fz==IIIIIIIIHEiiIIIEiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiﬁ




nitades. Promulgatsioon aga on seaduse avaldamline
ja selle sunduslikuks kuulutamine; ka selle aktl
teostamine on seotud presidendi ja ministri alla- L
kirjutamisega. Promulgeeritakse seadused harili- ,
kult riikides, kus seaduse projekt riigipea sankt-
gioonl el tarvita. ( Promulgatsiooni ei tule aga
ira vahetada seaduse vil jakuulutamisega ).

Soome pdhiseadusest lelame selle kohta prg.l19:
" paki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta «

'

sen on hyviéksynyt. Jollei presidentti lakia vah -

vista, tulee se ilman vahvistustakin voimaan, jos 4

eduskunta uusign vaalien jélkeen uudestaan hy =

viksyy sen muuttamattomana enemmistBllé annetuista ?
ddnistd jne. " ( Seadus tuleb kinnitada sarnasena,f
kui rahva egsitus selle heaks kiitnud. Kul presi - |

dent seadust el kinnita, l&heb see kinnitamata

TR

jOusse, kul rahva esitus peale uute valimiste
uuesti selle mumtusteta hééltéenamusega heaks kii-g
dab ). |
Saksa pbhiseaduses selsab: " Der Reichsprisi-
‘dent hat die verfassungsméssig zustande gekommehen;

Gesetze auszufertigen und binnen Monatsfrist im
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Reichs-Cesetzblatt zu verkiimden. " ( art. 70 )

|

|
Edasi loceme Soome pShiseaduse Prge 20 teisest f
10ikest muu seas, et éeadus peab olema igal juhtue- |
misel presidendi poolt allakirjutatud ja asjaomase:
ministri poolt tSendatud ( varmennettava )+ Seda P
lelame ka teistes prg. prg. fikski kirjalik akt ei b
léhe jOusse ilma asjaomase ministri ehk valitsuse F
ndukogu esita ja allkirjata. Ja veel prge. 43 esime-F
ne l0ige: Valitsuse ndukogu liikmed on amet5.t,egevu-w",L
Sest rahvaesituse ees vastutavad. Presidendi kohta‘

|

aga lelame pShiseadusest, et teda viidakse vastutuj
ainw(t
sele vOttaysiiliteo eest isamaa Hraandmicses. |
Tekkib kisimus, mis motety? on riigipea alla - ;P
kirjutusel, lkul ta allakirjutatud seaduse ehk sa -
muti mdne teise kirjaliku akti sisu eest el vastu-:k
ta, nagu see meie vanema parlamentaarse vabariigi
Se 0« Prantsusemaa pdhiseadust silmitsedes, vilja
paistab. Presidendi wvastutus ldentifitseerub par- |
lamentaarse monarhi omaga; presidendist on kujun-
datud mingisugune " 1le roi-soliveau", nagu méni
kolmanda vabariigi presidenti tituleerida armasﬂab.l

Kuid isegl Prantsuse pdhiseadus ei kGrvalda pre-
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sidendi vastutust tédiesti. Edasl néeme, et uutes

vabariikides, kus konstitutsioon ligemal rahva -
riigi pdhimdttele, riigipea vastutus suurem. V0=
tame niiteks Soome ja Saksa vabariigild. Mﬁleﬁate
viimaks nimetatud vabariikide konstitutsioonls nlu
takse riiglpealt piihalik tOotus, et ta truisti ja
kOrvalekaldumata riigikonstitusioonl ja seadusi
pliiiab teostada ja kOik oma viimise ja oskuseplihen=-
dab rahva hea kiekilgu saavutamiseks.

| Sellest néemez et kui president ka otsekohe
vastutav el ole parlamendl ees, siis seda rohkem
on ta vastutav rahva ees. Niiviisi saadakse pre=-
sidendi wvastutusest aru Soome ja Saksa vabariiklde
konstitutsioonides, jittes riigipeale vOimaluse

seadust mitte kinnitada, kul see tema arvates rah-

va tahtmisele ei vasta, niikaua kul rahva héd&letus

ehk uued valimised rahva tahtmist ei ilmuta. ( Soo

me pdhis. prg. 19 teine 18ige; Saksa pblhis.ll.Aug.
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1919 a. art. 73 ). Ka Prantsuse vabariigli plhises=

?

dus ( art. 7. 2 ) jétab presidendile Oiguse seadu=

se projekti promulgeerimata uueks l&biharutamiseks

parlamendile tagasi saata, sellega konstateerides,

ot president ikkagli teatavat ulatuslist vastutust




o

tihes vastutava ministriga kennab.

Sellega oleme jOudnud rilgipea veto Siguseni.
Parlamentaarse riigikorra juures vdib jutt olla
ainult suspensiivsest veto Bigusest. Kuld ka vii-

maks nimetud riigivdimu juuresgi on riiglpea veto

Oigus eririikides erilise ulatusega.
Prantsuse vabariigi pShiseaduse jérele, nagu

Juba kuulsime,( art. 7. 2. ) v81b president seadu-

dile tagasi saata, kuld see saab seaduseks, kui
parlamendi m8lemad kojad selle teist korda heaks

on kiitnud.

ndrk. Soome vabariigl pdhiseaduse jirele ulatab
aga presidendi veto uute parlamendi valimisteni.
Uuestl kokkuastunud rahvaesitus alles v3ib selle

kOrvaldada seaduse projekti muutmata kujul vastu

o)

vittes ( Soome pShis. prg. 19 teine 1&ige ).

Eriti elastllisena tundub selle poolest Saksa
vabarilgl pOhiseadus. Nii presidendi, kui rahva
loomulikud Oligused seadusandluse alal on giin sil-

mas peetud. ( art. 73, 74 ).
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se projekti kiill uwueks libiharutemiseis parlamen -?i

i
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Nagu néieme, on siin presidendi veto virdlemisi P
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Jgal vOimuavaldust Oigustaval normil peab ;
teadlik pdhjendus olema, nii ka presidendi veto

digusel.
fllemal niitasime selle peale, et veto Sigus

konstateerib presidendi vastutust rahva ees, voi-

maldades temale abinfu parlamendilt rahva soovi '&
vadrilise hindamise saavutamiseks. Parlamendi E

e

elust teame ju viga hésti ( eritimortes riikides),ye
et need lubadused, mis valimiste tuhinas rahvale

antakse, versti ununevad ja kitsad, oma parti hu-
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vid, eSimese koha viidavad, isegl sel midral, et
Uldised riigihuvid t8siselt kannatada v3ivad. Sare |
nane omapartei huvi v8ib ju esile tulla ka seaduse-;b
andluses. Siin esinebgi president, kui erapooletu

rahva esitaja ja tihtlasi vilunud riigimees veto 61-;
gusega, et ildiseid huvisid eitavaid ja juhuslise |
iseloomuga seadusi tekkimast hoida.

Loomulikult tuleb tegelikus elus-harva presi-
dendil seda oma Oigust ( samal midral ka kohustust)s
tarvitada, see on ikkagi #&rmine abindu. Kuid juba ;
see vOimalus on sedavird viimas tegur, et partei-
del sellega rehkendada tuleb. V8imu kurjasti tar-

vitamife holab &4ra ja reguleerib rahva h#dletamine
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vOi wvued valimised. :P

Peale viimaks kéisitatud Giguse, on presiden- -

'dil voimalus parlamendi. otsust, muu seas ka sea-

duseandluse alal, rahvaesituse laialisaatmisega
tihistada ( Prantsuse vabariigi presidendil peab ft

selleks veel senatl ndusolek olema.)(Saksa pd - ?t

|
A8

hiseadus art. 25.), L
Seda vOlmu instituuti puudutame ﬁksikasjali- é‘
semalt jéirgmises punktis ( b ). 5
vilmene aste seaduseandamise juures on seaduse !
vdljekuulutamine ( Oieti tuleks véljakuulutamise,
kul té@idesaate funktsiooni teostamise peale vaada=
ta, sest on ju riike, kus seadusi ametlikult vélja?t
ei kuulutatagi, néit. Jnglisemaa, ometi el tule
keegli kinnitama, et seal seadused puuduvad ). L
Véljakuulutamine on harilikult téidesaatva or-
gaani tlesamne presidendign eesotsas ( Saksa Vaba-
riigi pShis. art. 70; Soome vabar. pdhis. prg.20,
teine 18ige /. Meil toimetab isegli seaduse vidlja- "
kuulutamist Riigikogu Julatus, kdrvaldades seega
igasuguse kontrolli oma seaduseandlise tegevuse

ile, maha arvatud raske rahvahéiiletamise mehanism,




i

ehk kohtuseletus seaduse tarvitamise puhul iiksiku-

7~

tel konkreetsetel juhtumistel ( E. V. pShis. prg. %
86 ). Selle tagajirjed annavad ennast tunda juba P
Selle lilhikese ajajéirgu peale vaatamate, konsta -

3t

teerides ﬁeie seadusandluses pealiskaudsust, juhus-

likkust ja meeleolu rohkem, kui riigli tarkust.
D Peale seadusteandmisest osavgtmist Ulemal ké=- &
pea

sitatud piirides, on vabariigi /Bigus unda seadlu-

3 _ si Ja m8arusi, mis omavad seaduae jou, kul nad va=- 8:
rem antud seadustele vastu el kii. ( Soome pdhis.
- prg. 268 ja Prantsuse ¥abar. pdhis. 25/VI. 1875.
art. 3 ). Nii seadluste, kui méirusteandlust voiks

1
Olguslise iseloomu poolest asetada seaduseandluse f

ja tédidesaate funktsioonide teostamise vahekohale.

Et seadused ja méirused seadusliku jOu omaksid, 5

,q}‘ on tarvis, et president ja asjaomene minister need .
r allakir jutavad (Siin on jutt méédrustest, mis seadu-

sega telste riigivdimu funktsioone teostavate vihe-

mate orgaanide kompetentsi el ole usaldatud ). m
‘Eestis teostab seacluste ja miliruste andmist ;

vabariigl valitsus. Jga sarnane akt peab Riigiva-

nema,asjaomase ministri ja riigisekretéri poolt R
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alla kirjutatama.
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A Kdesoleva prg-i peale pilku tagasi heltes

;4 nieme, et vabariigl pea seaduseandluses md juvalt £

B kaasa vOib kdnelda niikaua, kui ta rahva soovide z(

{

raamides tegutseb. Egitexks vOib ta kaudselt,s. 0.

autoriteetse nduandega Seaduseandmist teatavas

sihis juhtida, teiseks seaduse projektile seadus-
1ist sanktsiooni andmast keeldudes, otsekohe oma

mo ju avaldadar\ suspensiivne veto ). nagu juba
eespool nimetatud, léhevad selle punkti juures pﬁfj

hiseadused lahku, kuigl nad vabariiklist korda ja‘-
parlamentagrismi rohutavad. ;l
e Eriti vBime seda alla kriipsutada meie konsti-.
7 tutsiooni kohta. Kui, nditeks, telstes parlamen- |
taarsetes vebarilkides riiglpea osa seadusealga-

tusel rohkem - vidhem passiivsem on, kul orgaanil,
kes parlamenai ees otsekohe vastutav el ole, siisf
vBime iitelda, et meile Riigivanem just seaause él-‘

gatajana palju aktiivsem vOib olla parlamentaarse‘

. ] : 7 2
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valitsuse peaminister olles. Aga sellega 1l0ppebgl .
dieti tema tegevus seaduseandluse alal. : 4

KO8rgelt hinnates vabariigl pea ( ka Rilgivae-- g

nema ) vdimeid ja riigimehelikkust seaduse alga-

tusel, oleme siisgi sunnitud konstateerima, et s

see tema o0sa seaduseandluses viéhem t8htis on, e
kui n. n. seaduse kinnitamine ehk promulgatsioon. i
Seaduse algatus konstateerib teatavate elu nih- 4,
yuste normeerimise tarvet, el normeeri aga iseene-g
sest veel midagi. Seaduseks saanud seaduse projekt
on aga Sea, mis tervele riigielule kesullk ehk ka
kahjulik v8ib olla. Sellepérast va jabki seadus
enne jOusse astumist teravat ja parlamendl meele- a
olust ripumatut riigimehe kontrolli. -
Just see tihtis instittut puudub meie konsti-

tutsioonis.

L=
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R b) RilgiOpetus on ihise selsukoha leidnud seadu-‘wﬁ
j% seandluse ja OlgusemOistmise miistete éraméérami-fi'
_Egl sel; palju eriarvamisi on aga valitsemlse mCiste ﬁ?
.-E ( Verwaltung, ) seletamisel esitahud. E;
i-'i Koiki neid_siin files lugeda, viiks meid peaainest f
19 , | iSrvale. Siin kohal olgu nii palju t&hendatud, et |
"§;73 selles punktls kisituse alla tulevad funktsioonid, |
: pildistavad meile riigipea kompetentsi téidesaateffﬁ
vdima ( Exekutive, ae&va-ﬂka,n esitajana. Muildugl %
ﬁ*{ el pliise mele puudutamast {ihtlasi vabariigi pea 'LT
M“j ja beilste riigiorganide vahekorda t#idesaate '?i
H:- funktsioomide teostamisel. LE
y‘; Nagu meil juba juhus oli tidhele panns, méérabf%}
'; riigl pdhiseadus, ehk selle alusel antud erisea- |
fﬁ;‘. dus, vabariigi pea kompetentsi enam - véhem ﬁksikjii
.f"7? asjaliselt kindlaks.
{é Soome vabariigl pOhiseaduse prg. 2 kolmas |
3 ; 18ige deklareerib: " Ylin toimeenpanovalta on
iE uskottu tasavallan presidentille jne. " ( Kdrgem E;
?é tdidesaate vOim on usaldatud vabariigi presiden- 8
| 3 dile ). : 'y
f%' Sama mOte on esitatud veel paljudes teistes K
vabariigl pdhiseadustes, n#it. Pdhja Ameerika ?
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tihend. riikide pShis. " The executive power shall

be vested in a President. 1

Meie pdhiseaduse jéirele teostab valitsemise

vOimu vabariigi valitsus ( prge. 57 ). Edasi on
iibeldud, et valitsus seisab koos riigivanemast ja |*

ministritest ( prg. 58 ). Riigivanema kohta leiame

S L S SRS -

pShiseaduse prg. 61 mau seas, et ta " juhib ja liht- }i
lustab vabariigi valitsuse tegevust ". ‘ | |
Edasi nieme pdhlseadustest,et tiidesaate vdimu |
funktsioonide all tuleb mdista ja kuuluvad vabarii- F
gl pea kompetentsi: 1) Uldine valve riigl tegevus =- i,
‘avalduse iile ( Soome Vabar. pdhis. prg. 32 ). %[
2) Hoolitsemine riigi sisemise julgeoleku ja vélise 27
puutumatuse eest ( Helvetsia plhis. L02 art.NoIO) i
Prants. vabar. pbhis. 3 apr. 1878 a. Saksa vabar. -
pohis. 1l. aug. 1919 a. art. 48 ).

3) Riigiseaduste tiditmise jérelvalve ( PSh. Am.Uh. ||
Jﬁ riigid .+« 8hall take care,that the laws be

faithfully executed.

mn

Helv. pShis. art. I02

No 5. Prants. vabar. pdhis. 25. veebr. 1875 a. %'

art 3. )

o e

4, G50javigede Ulemjuhatus ( Prants. vabar. pShis.

AN ey S R s

25. veebr. 1875 a. art. 3. Soome vabar. pbhis.

‘;‘
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k
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. prg. 30. Saksa vabar. pdhis. art. 47 ). Siin

i T e

aga vOib vaevalt jutt olla S8 javiigede Ulemjuha=-

e |

tusest selle sOna tehnilises ulatuses. Siin ta - i

hetakse nihtgvasti rdhutada presidendi instituu-
ti, kui kfrgemat riigivdimu orgaani, mille iiheks
slimbooliliseks atrivuudiks oleks ka S8 javiigede
flemjuhatus. '
5) Korgemate riigiametnikkude ja kaitseviielaste
nimetamine. ( Saksa vabar. pShis. art. 46 ja 53,
Prants. vabar. pShis. 25. veebr. 1875 art. 3,‘ . !
Soome pdhis. prg. 87 ). .
6) Rahvaesituse laial isaatmise 0igus enne mandaatif
de kestvuse 10ppu. b

kpi tUlemaltoodud punktisid otsekoheselt vdtta,

siis saaksime vabariigi peas Sieti kdlkviimsa rii-

gl orgaani. Samadest pahiseadustest'aga, kust véle

" javdtetena on esitatud kdne all olevad punktid, ,

leiame, et 1ga valitsuse akt peab kandma peale rii-.
gipea allkirja tihtlasi asjaomase ministri allkirja
( Soome vabar. pdhis. prg. 34 teine 18ige ). Xuil

ks ehk teine allkiri puudub, siis ei viljenda sarp.
|

nane valitsuse akt riigivdimu avaldust. Kul edasi

1
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teame, ot iga minister rahvaesituse ees vastutav,

iihtlasi aga ka seda, et riigipea rahvaesituse

lajall vOib saata, ltui ta leiab, et see oma tege-
vusega rahva soovidele el vasta, siis nieme, et
parlamentarism Oletl seisabgi kOrgemate riigiore
gaanlde kokkukOla alusel, kus juures iiksteise
kontroleerimine aktiiv - kodanikkonna soovide Sei- | |
sukohalt v8imalik.

Léhemateks riipea abllisteks ka tdidesaate
B
funktsioonide teostamisel on ministrid, peaministri

ga eesotsgas, n. n. riigindukogu ( Soome Vabar. pﬁ-l‘
his. prg. 36 ) ehk riigivalitsus ( Reichsregierungi.

Saksas. . HEestis on riigipea ja peaministri insti-

taudid liidetud.). )

|
l

iMinistrid peaministriga ehk riigi kantsleriga

eesotsas kutsub ametisse vabariigi pea ( Saksa

vabar. pdhis. art. 53, Soome vabar. pdhis. prg.36.

Samuti seletatakse ka Prantsuse Vabar. pdhis. £6e.| |
' ‘4 ] l
feecbruarist 1875 art. 3 ). zutu——/&bﬁak—% Chiuted. |

See n. n. valitsuse moodustamine ja valitsuse

kukutamine parlamentaarse riigikorra juures teenibs

ki erilist tédhelpanu, sest ta iseloomustab riigi-
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teeb president 1sikule
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pea, rahvaesituse ja ministrite vahekorda ja mii-
rab kindlaks {htlasi riigipea faktilise tegevuse
ulatuse parlamentsarse vabariigi tdidesaate v&imu
peanae.

Valitsuse moodustamise algatus on ka rerlamen-
taarsés vebeariigis harilikult vabariici rea kompe-
tents. ( Erand on Eesti ). Peale 1li¥biridsikimiste
rahvaesituse liideritegca, rahvassitusze nqunhera
Ja sagedesti ka ametist Braastunud peaministrigs,
, kes 1¥bir#fikimiste tapga jHir-
jel kGige vastuvBetavam niib, nii rehvaesitusele,
kul presidendile, ettepeneku valitsie t moodustada.

Kelle soov on giln juures niitid domineerivam,
kas thﬁesituse vl presidendi?

uelle peale vOlme vestata, et nii iiks, kui- tei-
ne peavad aktilv-kbdanikkonna arvamist oma. seisu -
koha aluseks vOtmé. Kumb pool oma sel jataga tunneb
rahva tahfmise, see pool voib oma soove ka aktiiv-
semalt valitsuse moodustamisel 153bi viia. Herili-
kult tuleb presidendil rahveesituse goovisid t&si-

selt hinnata. Kui, napgu filemal nigime, kokkuleppe

teel leltud riigimees valmis on ministrite ametisse | |

kutsumist enda peale vGtma, siis {deb juba valitsuse)
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L moodug tamise aktiivsem oseo tema kaenda. Kabinetlise
;?é korra juures on valitsuse moodustamine 11htsam,sest45
;f. geal kannab valitsust iiks erakond, seepgs saadakse ‘
e siig harilikult valitsuse 1iikmed peaministriga
ij? sesotgae endisest opositsioonllisest erakonnaste
E* : giin on siis ke riigipea osa passiivsem. Teisitl —*
‘il on lupu koaslitsioonilise valitsuse moodustamise
\'Fg 5;’» puhul. Viimasel juhtumisel tuleb sapedas 7 ¢ rbhkem ]
= kui #ihel riieimehel valitsuse kokkuseadmisel Onne E
1 katsuda, enne kul see teostatud. Tuleb kaubelda %
#ikeikute erakondadega poliitilise programmi, mi- ei
. nistri kohtade jaotuse pirast j. n. 6. Sel juhtﬁ- }
f. micsel, on siis ka presidendil voimalik enda soovi %
: - :
pal ju md juvamalt 18bi' viia, sest poliitiliste era--
kondade rohkearvulisus lubab mitmesugﬁseid kombi= f:
natsioone ( 1899 a. Prantswe ). Muldusil olensb -
\ﬁ;f 6%.— ks valitsuse moodustamisel presidendi osa teg eli—-'l
E{ s kult tema islkust. fihte tuleb iratahes arvesse t!
;}i . ybtta ja nimelt, et uuel valitsusel ei tohi puu= éi
: i
f% duda rahvaesinduse usaldus; Tue valitsuse koos- é;
jf‘ seis leiab omanssnktsiooni”prograwmi konele Jirgs= %g
nevate 1#birdikimiste taga jirgedest parlamerdl -;?
.

poolt esitatud vormeli néol.
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Kul valitsuse ehk tiksiku ministri tegevus rah--
vaesitust el rahulde, siis vOib teatava arvuline
riihm rahvaesituse 1lilkmeid avupérimisega egineda,
mille peale valitsuse poolt volitatud minlister teae
tava afé jooksul seletusega waabome ccinema peab.

E{ rahulda seletus rahvassitast, siis jArgneb kas

oteskohene ehk kaudne umbusalduse avaldus. Selle

peale lahkub valitsus terves koosseisus ehk ka ail=-
nult Hikeik minister, kuil aruplrimine tema isiku
vastu ol1 sihitud. ( Meie pChiseadus nduab ministri%
ehk ministrite lahkumist ainult otsekohese umbuéal-f
duse avaldamise puhul ( prg. 64 ). Tekkib ndndani =
metatud valitsuse kriis; Sagedastl tekkivad vallt=

suse kriisid eelarve ja iiksikutel juhtumistel ka

pbhimbtteliste seaduste voteerimise tage jirjel.
Iahkumise palve esitab peaminister vabariigl pea -§
1e. Viimene v&ib nidid, kdiki asjaolusid arvesse véé
tes, kas valitsuse vobastada ehk rahvassituse 1aia%

\ £A D

11 sasete js uued valimised v#ljJa knulutada., Vit -

magt purogatiivi tervitatakse, kul dirmist sammu, f

i o LN

hervemini, harilikum nShtus on, et valitsus aretiet

vabastakse. Selle jdrgneb eespool toodud valitsuseff

TN Sl =,
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moodustamise protqeﬂuur.

tilemal toodu pealiskeudse 18bilugemise

.
..

Jarele vOikelme j&relduse teha, et vabariigl pea
Osa enam - vihem vormaalne on ja oluliselt riiegl-
elulist tZhtsust e1 kanna. Rligielu avaldusi ja
fiksikute faktorite ngu nende peale lihemalt vaa-
deldes, nieme aga, et vabariici bea?gi kehastu va=-
litsuse kriiside ja vaYitsuse moodus tamise puhul
fiksi vormaealsustes, ns gu ta tervet oms tegevuse
ulatust ei tohi ainult vormi tiitmises nfha. See
Oleks eksimine konstitutsiooni pshimétte ja kuri-
tarvitus rifgi vastu. thiskomma arenemise esimene
tingimus on stabiliteet. Seda vBime viita thesu -
guse Olgusega nii vaimuelu, kui rahvama jarduse
erenemise kohta, sest et need kaks vHga palju tel-
ne teisest olenevad. Seds siin nildetega toenda

ma hakata,oleks lahtisest uksest sisser mrdmine .

Ajalugu tbendab, et ainult-sarnane riik on plisiv

ja iihiskonnale vactnvme+’v kus maksimasalss veba-

L3

duse  Juvures el +oh1 puududa stabiliteet. Jza ritk

on selle juures oma vormi poolest aja ja timbrus

konna produkt. KSik, mis riiklise orgaenisatsiooni
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juures -filelitgne, atrofeerub. Poliitiline ajalugu f

ara niitab meile, et presidendi instituut parla - i
mentaarses vebariigis endale palju elulisema koha |

I

g " % 5 = i
viimasel & jal on omanud, kui seda niit. mele vane=-

mest parlamentaarsest vebarilgist s. O. Prantsus e~

masst ndeme, kes aje ja olukorra mdjul sellele

i
I
vastutuseta monarhi instituudi 1lme ptifidis anda. |
Seda evolutsiooni vabariigi pes instituudl tupevk |

se poole tingib perlamentaarse vabariiegl sta-*’

=

nem

b1litest. Voldakse kiisida, milles seissb siie va= {°

bariigipea teene riigi stabiliteedl saavutamiseka?

Meie voime, et kiisimise peale vastata, niitens

votta walitsuse kriisi perioodi, mis monikord

5ige vAltav voib olla. Kogu selle aja kestvusel
véime mirgata rilgielus teatavat ndrvilikkust,
mille koipe tundelikumeks baromeetriks on rahs-

turg; voime mirgata teatavas mottes ootavale sel=-

AT

sukohale asumrist rghvusma janduslises elus, kui
!
puudub autoriteet, kes riikl krilside perioodidel%
- : . e
vainelt ja osavelt juhib. . . ( Seda nduda lahku-|
vatelt ministritelt oleks praeguse aja reaal méisé

f
|
te jirele vi#ljaspool inimlikkust ). {

§1in vBib vebariigipea, kogenud riigimehena

'r‘Ru —
| Ex bibl, gniy Tart,
\\‘—".._:\_

|
!
|
:
!

|
i( i
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esiteks juhuslikkust kriiside kestvusel, riigi

poliitikes #Hra holda, teiseks - poliitilise hiip-

|

1
peid tasandada, oma mdjuavaldusega valitsuse moo- [
dustamisel, Eriti maksab see just koalitsioonilise
valitsws e ja mitmeerakondlise rashvaessituse puhul,
kus kOikuvustele ja juhuslikkusele guur voimalus ?
Jéeb. Teedes, -kul vihe riicl majandus poliitilist
Juhuslikkust sallib j& missupgune osa riigima jandus=
lisel elul riiegt stabiliteeﬂi kohta, arvan, et ole=-
me rahuldava vastuse leidnud filesseatud kisimise

reale.

Eil ole huvituseta t#hele panna, kuidas meie

pChiseadus tHldesaate vOimu funktsioonide jaotuse
kiisimust lahendab ( PChis. V peatiikk ) Riicivanera

kohta leiame pohiseadusest: "

Rilpgivanem esitadb
Eestl Vabariiki, juhib ja {ihtlustadb vaberiiri va-

litsuse tegevust, juhatab valitsuse istanguid jg

v6ib aru périlda tiksikuilt ministritelt nende tege-

vuse kohta ( prg. 61 ). Kul siila juure lisame veel
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‘ valitsuse kompetentsi, mida prg. 60 Ara miirab, 3
‘ gils nfieme, et mehe arvatud presidendi instituu- "

d1le harilikult omane prerogatilv-tigus reahva esi-

tust laiali saata, oluliselt meile Riigivanem presi-ﬁ

3 dendile 6ige l8hedane. Juriidiliselt on apgs eralda=-
3 - tud valitsuse kompetents Rilgivanema kompetentsist

( kulgi viimane iihtlesi valitsuse esimees ) nihta -

|=ts

vastl tdidesaate volmu kollektlivsust alla kriip-~- R

sutgda tahtes. Oluliselt see jaotus iseenesest asgjals

=2
pte

el muuda, sest ministr

;D

d ilma Riigivanemata riiri -d
véinu teostada valitsuse nimel ei saa, nagu presi- =
dendilgi ilma ministrita nende funktsioonide teos -
tamine, mis meie pdhis. pre. 60 ette nésb, viimata

One t

Peame isegl oletama, et meie Riigivanem

’?’(} prg. vrg. 60 ja 61 mainitud teputsemises aktiiv-
" semalt esineda v8ib, kui president, 0lles otse =~

kohe rahvaesituse, Oigemini koalitsiooni moodusta- |

vate erakondade ees vastutav. e
; | Prpg., 60 ndeme, et on tahetud iihendada presi -

dendi ge peaministri instituutl. Tegelik elu on '

aga siiski pohiseaduse loojatele vrg. 61 peale su-

ik . -
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runud. Melle n#lb alamal esitatud pthjustel, et
see TThteliitmice katse perlamentaarse korra srene-
misele tOsiseks takistuseks vGib olla ja ka teata-
vatel juhtumistel riigl stablllteedl peale halva= {
velt m§jub. ( Tiihi koht valitsuse kriiside puhul ),
Sellega, et meill Riigivanemas {ihtlesi pea -

!

i

2

: {
ministrit niha tahetakse, pannekse ta valitsuse ﬁ

tehnilisele tegevusele 1iig 15hedale ja seatakse H

erakonna otsekohese surve alla. apusasdav, et siin §j

k

|

el v61l Riigivanemalt seda objektiivsust ja erapoole;
tust noude, mis Rligivanema instituudi lshutamatud

omadused peavad olema. Et Riigikopu heatahtlikkue- ||

o 1

gest ( rohkearvulise srakondadega reahvaesituse {]

i1

{1

juures vBiks ehk titelda kapriisidest ) valitsuse f

y
gellega Thtlasi ka Rilgivanema ametl perioodi LGDt-A
vus oleneb ( vihemalt Sigusliselt J, siis nieme,
kui vihentudlik meile pShiseadus riigivalitsemise
tabiliteedi suhtes on. Edasi teame,meie, et pea-
ministri instituut tHiitsa teguvOimsat ja energl -
list riigimeest nduab, et iiksikute ministeeriumite

tegevustlkath@situsele gsoovitud sihis juhtida,

2) et ministeeriumite vahel tehnilist sidet luues

minlateeriumite tegevust ihtlustada. i




gamutl soovitakse niha ka presldendi kohal

mitte vBhem energilist isikut, et rilgielu #il=-
dine juhtimine niil sise - kuil vHlispoliitilkas
meie mecstes@diale omese intensilvsusega teostataks,
Loomulik, et tthteliidetuna .riigijuhtimise edu kan=-
natama peab juba sellel lihtsal pchjusel, ét fihel
isikul, kui jagamatul tervikul kehes kohas korraga
tegutseda voimata.
Selle niitele leiame tOenduse meie.riigivalit-

semise praksisest. fithedest - teistest asjaoludest
tingitud, on meie Riigivanema instituvut, vihemalt
praegu omanud rohkem presidendi, kul pesaminlstri
fnstituudi ilme ja tehniline liitumatus ja iihtlu-
setus meies ministeeriumite vahel annab ennest iga

sammu peal tunda. Peale iiksikute ministrite oma-

pead telitsmise ( oma iseseisva poliltika teﬁemiseé

leiame lurematu hulga mitmesuguseid paralleelseld,
riigile viga kulukaid emeti - ja Opeasutusi, mis
elle viilte elavaks plldistuseks.

Vdpa palju mele ministeeriumite kohta kHivat
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Telne, parlamentarismile veel vihem vastu -

Je

vOoetavam pahe tekkib selle-taga

frjel, et Riipi-
vanema - Psaministri Institout omabh tahes voi

tahtmeta, praegusel tsivilisatsioonl astmel sels-~

f "

vate magside psgiiiithikas hii.ﬁteldq preremehe
institvudi ilme ( peremehe instituudi mbiste - on
ju melle praeguse tithiskondlise korra juwres viga
omane Jja isegi tarvilik ), See magside hingeline
moment peab loogiliselt jireldedes, omene oOlema
ka rahvaesitueele ja tegelikult ongil, seddvtéen—
dab meie parlamendl sasmatus enda soovide mekswme -
panemigel. ( Mele praesgune tegelik perlementarism
tuletab elavalt meelde Adolf Tlerre parlamenta -

rismi Prantsuse kolmanda vsbariigi esimesil pHe-

#4) a. 1871 - 1873 ),

Siia juure peame srvama veel mele riigi wvalilt-

semist, Gigemini valitsematust, valltsuse krilside

puhul ( selle vHite aluseks peame vdtma tOsiasja,

t riigivoéimu funktsioonl jaotus ‘kasnarub riigi

(0]

glulisel, mitte ainult vormilisel alusel ). Vii-

d on meie riicikorra tottu eespool rohutatud

=

b
a8

(4]
o]

pohjusel riigile pal ju "

lihesse 18ikavamad ", kui 'l
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samasugused kriisid presidendiga par., vabariicis,

*s

Iiihikese ajaga on sifl esitatud tegurid meile varla-
rendi, kes Oipusliselt riiel peremees vast suure-
mal mifral, kuil Uikski teine meile tuntud vabariigl
parlament, tegelikult esimeselt kohsle teisele ni-
hutamud, velitsusele roumi andes. VGiks 1ilma, et

palju ekslks, {itelda, et meie pGhiseadus jitadb suu-

[

re vo

malugse dualismi arensmiseles.
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c) Olgusemdistmise alal tegutseb perlamen -
aarse rligikorra juures rippumatu kohus.
Harillkult nimetab vabariigipea kbrgzemad

[ kohtunikud ametisse. On aga rilke, kus kbrge-

mate kohtunikkude nimetamine seaduseandlice
asutuse kompetentsi kuulub, n#it., Besti ja Hel= E
veetslia. Soome vabariigi pShiseadus n#Heb pre- ;
sidentl koguni kOrgemasse kohtusse Vuu]uvina !
( prg. 54 " Korkeimmassa oikeudessa on presi - - |
dentti ja tarpeellinen mi#r# oikeusneuveksta")

Sellest voime jireldada, et Soome Vabariiei

pea Oiguse mBistmisest otsekche osa vdib vdtta.

=

elstes parlamentaarsetes vebariikides meie seda 1

1 el lefa. fildse tuleb rohutada, et OigusemBSistmi-~ |

se Juures otsekohe vabariiei pes osa viga piira- i
® -~ tud on.
! Siin kohal tuleks siiski nimetads armuand- i

mist, mida vabariikide konstitusioonigd harilikultf

presidendi prerogatiivina tunnevad ( Soome pohi- i

seadus prg. 29; Saksa vabar. pdhis. art. 49;

s ’11
! Prantsuse vabar. pthis. 25. veebr, 1875 arti3) i
i amnestiad apa antakse juba seaduseandlisss 7
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korras. ( Mell on armuandmise Gigus vabariigi ‘

valitsusel). f

' ?

| i

. 1

‘ |

! |

3 !
iﬁ Prge 3. VABARIIGI PEA OSA RIIGI KAHVUSVAHE-

3 LISES ELUS. |

Harilikult m3#rab pohiseadus vabarligi pea

'

osa rahvusvahelises elus ainult {ildiselt., '

tikeikud -pea jooned niidatekse ainult nii pal ju, T

kuivord see tingitud konstitutsiooni iseloomu iiht-

Tuse alalhoidmisest.,

Raehvusveheline 18bikdimine iseenesest aga teog-#

tatakse traditsilooniliste kommete jirele, mis reeg-i

el leia, selle asemel deklareeritakse harilikult,

%)

et vab:riipi pea esitah riiki rahvusvaheliselt
( Ssaksa vebar. pbhis. art. 45 " Der Reichsprdsidenﬂ
vertritt das Reich v8lkerrechtlich. ™; Soome vabar-l
phis. prg. 33." Suomen suhteista ulkovaltoihin

" Meie pohis. prg.61 |

midris presidenttl j. n. e.

' " Riigivanem esitab Eesti vabariiki j. n. s. " )

[

. liteks kujunenud. Nendest meie midagi pShiseadustes!.
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Sellega gmaved siis ka ri1kidevahe1lsel
18bikdimisel rakSVaé kombed teatavas ulatuses
Oiguslise 1lme.

Pohiseadusepga kindlaksmisratud vabariigl
pea kompetents rahvusvahelises eius el 1loo eri-
lisi vahekordi seaduseandlise t3ldesamste =~ ja
6lgustmbistvate orgasnide vehel, vihemalt mitte
sedavord olullsiy et neld eritl iiksikasjaliselt :
kiisitlema peaks. BEslimesel kohal nendest nimeta-
me sasdikute miHramist, Srakutsumist ja vdlja- e
maa saadikute skrediteerimist ( Prants. vabar. 53
pchis. 25. veebr. 1875 art. 3. §, Soome vabar. -1}
pshis. preg. 87.7, Saksa vebar. pShis. art. 45 ).
Telsel kohal vOoiks nimetada sojakuulutamist ja
rahutegemist rahvaesituse nBusolelkul ( Prants.
vabar, pthis. 16. juul. 1875 a. art. 9, Sooms Va-
bar. pohis. preg. 33 ) ja viimeks rahvusvaheliste
lepingute tegemine. Suurem osa lepingutest tarvi-

tavad jousseastumisekrs parlamendl ratifitseeri- I

mists




Ll B

dilguste ja éksemptsioonide'juures. IéeloOmuli-
kuna tuleb seda asjaolu konstateerida, et siin
peasegu mingisugust vahet ei tehta presidendi
ega monarhi vahel.

Esimesel kohal vaatleme riigipea eksterri-

torialiteeti ( Riipipea eksterritorialitest

avaidub: 1) Jsikupuutumetuses, s. t, riigipea

on rahu ajal ka voOra riigi teffitoriumil puu-
tumatu, tema isik piiha ( sacrosanctus ); ainult
B8rmise va jaduse korral on tema vastu viimu tar=-
vitamine Sigustatud.2) Valjaspool v66ra riigi
Juristiktsioonl ja seal jBusolevate Giguse nor=- |

mide selismises. 3) Riigipea elumaja puutumatuseé;
|

Juure arvatud kO6ik selles olevad as jsd. 4) Mak-
sude alt vabanemises, mahaarvetud maksud mae
omanduse pealt, mis vdﬁfariigi territooriumil.
5) Vebas ja puutumatus kirjavahstuses oma riipi-f
ga (6ﬁ.’%mb‘,,$w3.’w»¢dq" W.HS’ g )
On katsutud seletada, et president ekster - F
ritorlaliteedil mbttes sootu erineb,monarhisp ja '
t51tsa sarnaneb ssadikuga.'Selle kohta v ime

Hitelda, et kul ka vebariigi pes ( president )
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el ole monarh, siis veel vihem on ta sasdik. Va-
bariigl pea ( juure asrvatud ka mele Riigivanem )
on rehvusvahelises elus kG rgem {iigi esitaja
( %M thM(sHu- ’Wrtﬂw@‘l“: ), kuna 588
dik vormaalselt selsukohalt vaadatuna, riigipead
esitab.

Meie teame, et vaeberiicgi pea el reisi, kui
sandik, ega moni teine diplomasatiline esitus.

Seda tdendavad kdlge pareminl need suvavaldused,

mies 18hedalt sarnased auvavaldustele monarhi kiilag-(E

kdikude puhul.

Avevaldusi vidljendavad tseremonild, mis vaba-

riigi peale, naru monarhilegi erilisi suurtsugu-

suse | CL~@M@k/ ) annavad, kuuluvad samutl rah -
vusvahelise 18bikiimise traditsioonide hulka.
Avavalduse kiisimus on tekitanud teorecetike%e
ride keskel ka lahkarvamisl, Nimelt katsutakese
f#ihelt poolt teatava Olguslise sirmi all selles
suhtes eraldada presidentl monarhist. Tegeliku
elu kogemused aga kinnitavad, et siin méédénnd -
vad on sootu telsed tegurid: mida tihtsam polii-

,—'/\_f~— -
fyiline seisukoht esitataval riigil, seda aupak =
v/‘\“

~—

———
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!
|
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1ikum riigipea vastuvdtmine, vastamata selle

pesle, kas riigipea president vo1 monarh on.

D

YoM
S = ST et -
e

Toodud viite pilltlikuks téenduseks voiksime
vorrelda niit.: Prantsuse vabariigi presidentil
ja mbnda viiksema monarhistiise riigl pead. Jse- i
gi tégurline Vene monarh vSttis omal ajal Prant-
suse vabariigi presidenti " kuningliku auavaldu- ﬁ
sega " vastu; sarnaseid avavaldusi aga el niinud i
viirstiriikide pead oma kiileskilkude puhul. s §
Rahvusvahelise l#bik#Himise tehnilise kiilje %
juures ( kuil seda ndhda v5ib nimetada /) peatudes,?
olgu nimetatud, ek iga tiitel ehk predikeat, mi- |
da riigipea omab siseriiklises elus, ka rahvus -
vahelises elus tarvitatakse. ”
Mis ﬁuutub riigtpeade vahel vahetatavatesse Q

kirjalikkudesse aktidesse; siis kannavad need MO—?

!

narhide juures vidga famil jd8rset 1lmet, kuna pra-ﬁ

sidentide ehk presidendi ja monarhi vahelised roh§

kem " proosalikud " Je ainult " hea stbra " vahe-;

vorda rdhutavad ( Grand et bon ami, trds cher etv{
grand ami ). Sila juure vOiks veel lisada, et.

presidendi perekond rohkem eraldatakse monarhi

" perekonnast avavalduse mottes, kui presidenti
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monarhist.( tilelildse on presidendi perekonna Wi =
simus rehvusvaheliste 1Hbikdaimiste Juures vHl ja-.
kujunemata ja problemeatiline ).

Tekkib kisimus, kas avaldub sarnane privi -

1igeeritud ja aupaistega fimbritsetud vabariigl

rea rahvuevaheline seisukoht ( WO AAH LAAL. )
ka mingisugust mdju tema {ildise seisukohé peale.
Selle kiisimuse peale vastates.vormiliselt
kohalt vH#ljaminnes, peame eitavale seisukohale
asume. Seda kﬁsimuét aga jHilgldes tegelikelulil=

selt éeisukohalt tulem# vastupidisele otsusele.

Psiviliseeritud 1lm el ole kaugeltki veel sellest

'ajajdirgust vdljas, kus igasugune vidline hiilgus

ja tseremoniaalid sutoriteedl ssavutamisel tshtsad
tepurid on. Siin el tarvitse minna tendusi otsi-
ma riigipeade rahvusvaheliste 1Hbikiimiste tsere-
moniides, vaild seda tBendab masside psiitthiline
1ﬁbieiam1ne k® palju lihtsamate tseremoniide
puhul; vﬁtke-ﬁkskéik kos s6javHBe paraed, vO1l 11-
ﬁurgia - teenistus kirikus. Seda konstateerivad

¥a koiksugu vorrmid ja talaarid. -

VEime andumata iiksikas jallsemele psiiholoogia
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kisitamisele, oletada seal juures palju eksimata,

et see aupaiste, mis vabariigi peale omane rahvus-
vahelises elus, teataval midral viljendub ka te-
ma #ildise selsukoha peale, -

Meie pthiseaduse loojad el ole seda meesi
hingeelulist momenti arvesse vdtnud, kuil ned Ril-
cikogu"ainuvalitsust”" soovides, Riipivanema’ ja :
peeministri instituudid {ithte 1iitsild, varem - hil-
jem ega tunnistama peaved, et selle 18bil Rilgikogu :
autoriteedile, seega parlamentarismile, komistuse

kivi teele on seatnud.
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filesseatud teema kisitamist 18petades, vii-

- me ainult iihele otsusele jduda: parlamentaarse

vabarlig! pea ei ole d e k or at il ivs s,

vald o'l'm'l 1 s e Lt Ehtsusega priigi-
% orgasn, kes riigi valitsemise peale, vabariigl
pea 1siklisi omadusl arvesse vottes, hidsti ehk
halvasti mbjudavvﬁib. Nagu eespooltoodud prg.=-st
nkha, el teostu iikekl tihtsam rilgieluline akt
vabariigl pea teadmata ega osavitmata. Aktiivne
riigimees voib slin, tHpselt parlsmentarismi
pﬁgiméttele truu olles, oms auntoriteetsete nou-
annetega je holatustega mdjuda, ning ennast :
”Q‘ELW ol B o A T B L . B0 T N R S AR A (G R
$v‘ maksma pan?a,kasutades 58rmisel korral veto 01~
gust ehk rahvaesituse lalallisaatmise Sigust. Ta

esineb oma tegevuses ©objektilvse, erapooletu kon-

sulténdina, kelle kompetentsl kriteerlumiks ak =

tiiv- kodanikkond.
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