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Asudes ülesande käsitamisele, ei ole ülearune 

neid piirjooni ära näidata, millede ulatuses «ine 

käsitus üles seatud, et juba jagusest peale lugi­

jal selge oleks, kui lavalisse raami küsimus on 

tahetud mahutada.

Antud teema oma täies ulatuses nõuab suuremat 

kirjatööd, kui see praegusel juhtumisel teostatav, 

vastasel korral saaks ta liig pea liskauone . Viima­

se pahe võimalust m65da kõrvaldamiseks on kösitus- 

aineks võetud riigipea osa ainult ühes parlamen - 

taarsete riikide rühmituses, nimelt p a r 1 a - 

mentaarses va bariigis.

Riigiõpetuses enam - vähem üldiselt vastuvõetud 

mõistete definitsioonid on võetud võimalust mftMa, 

valmitena, andumata nende analüseerimlsele, mis 

pea küsimusest liig sagedasti kõrvale viiks.

Üksikute mõistete ajaloolise arenemise juures 

on peatatud ainult nii palju, kui see tingi-



tud üksikute riigielu nähtuste põhjendamisest.

Küsimuse lahendamisel on peaasjalikult 

silmas peetud Prantsuse - Saksa - Soome - ja 

Eesti vabariikide konstitutsioone ja rilgiva - 

litsemise praksist.

Lõpuks olgu märgitud, et käesolev kirja - 

töb ei taha olla ilukirjandusline teos, vald 

ülesseatud teema objektiivne pildistus, selle­

kohane siis ka teksti vormulatsioon.



I. Sisse juha t u s.

Prg. I.PARI^EIJTäARNE VABARIIK.

Praeguse aja riigiöpetus klassitab kõik rii­

gid kaheks suureks rühmaks, thte rühma kuuluvaid 

riike nimetakse m. о n a r c h i a t eks, teise
I) 

rühma kuuluvaid riike - vabariikideks.

Põhimõttelise kriteeriumi, millest võimaldub 

monarchilise ja vabariiklise riigivormi piiritami- 

ne, moodustavad riigipea ehk teda asendava kollek­

tiivse orgaani juriidilise seikoha iseäraIdused.

Tähelepannes riigipeade juriidilist seisukohta-1 

eri konstitutsioonides näeme, et ühed nendest on ' 

asdatud täitsa iseäralise Öigusllse seisukohale 

võrreldes teiste riigiorgas nldega: nende kohta on 

päritav eluaegne, nad on vabad vastutusest. '

1) Sarnast jaotust omasvöttes jäevad ruumi puudu­

sel tsiteerimata autorid, kes esinenud teistsugus­

te rühmitustega .



See monarchilise riigivormi juvrese Teised, 

olles riigivõimu eesotsas, on öigusl iselt ühel 

seisukohal teiste riigi ametnikkudega; nad on va - I 

Utavad piiratud ajaks, seotud riigiga teenistuse U 

suhtes avalikoisus-se vahekorraga ja on vastutavad:: 

oma tegevuse eest vähemalt põhimõtteliselt. Sarnas-.i 

te riigipeadega riigid kuuluvad vabariikide rühma. ! 

Viimaks nimetud motiividel tuleb vabariikide liiki 

asetada ka üksikud kollektiivse ri ici vöimu orgaani- 

ga riigid. " . . .

Edasi võime arendada riigivormide kla esitamist Jr 

seaduseandlise vöimu ja täidesaatva võimu vahekorra 

Iseloomu järele ( Loomulikult kuuluvad sarnase lil—к 

gituse alla ainult esituslised riisid, need viima- 

šed ilma erandita ). Siingi saame kaks rühmitust: I 

üht ama kuuluval 1

1 is t e к s, teise rühma kuuluvaid riike - p а n- 

lame nt äärseteks. Parlamentaarne mo - 

narchia ja parlamentaarne vabariik erinevad ühte - 

viisi due listlisest monarchlast ja dualistiisest 

vabariigist sellega, et nendes täidesaatva vöimu 

orgaan oma valitsusllste prerogat iivide ja funkt - 



sioonide teostamisel seotud on konstitutsioonilis- 

öiguslise normiga, mis nõuab valitsuse poliitika 

alatist kokkukõla /parlame nd i enamuse soovidega. 

See nõue para tavatuna langeb ira dualistlise 

r i i c 1 v orv i juur e s .

Öigusliselt oleks siis parlamentaarse riigi­

vormi tunnuseks täidesaatva võimu poliitika para- : 

1 ] litse võimu soovidega.

Teiste sõnadega- parlamentaarne valitsus ei 

" tee oma poliitikat n , vaid selle määrab ära par­

lamendi enamus, .

Peale praegu toodud parlamentarismi tunnuse, 

seatakse mõningate riigiteadlaste poolt veel tei- 

su nõudeid üles, mis parlamentaarse riigivormi 

mõiste lahutamatud elemendid olema peavad, nead ? 
on: 1) R" ‘ ' inuisi , 9 }



Kui meie seisukohale oleme asunud, et parla­

mentaarse riigivormi ära määrab seaduseandlise 

( parlamendi ) - ja täidesaatva ( riigipea ühes 

valitsusega ) võimude vahekorra iseloom, mis ka 

oluliselt ümber lükkama ta , siis ei ole mingisugust 

tarvidust parlamentarismi mõiste öiguslise käsita­

mise juures riisipead eriti parlamentarismi tunnu­

sena võtta. Sootu teine asi on aga , kui küsimuse
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tiles seame, kus parlamentaarse riigikorra juures . 

inuisikline riigipea pi i gifunkts ioon* ’ - teostami­

sel ühel ehk teisel põhjusel tarviline riigiorgaan.

on ehk mitte. ,

Valitsuse solitariteedi, kui parlamentarismi 

i- tunnuse ülesseadmisel on nähtavasti arvesse zöetad

ainult n, n. ” kabinetline valitsus

öicusliselt seišukoh alt väljaminnes ei saa- sar-, 

nast nõuet aga reeglina üleüld sustada kõikide parla 

mntaarsete riikide kohti , uigi see tegelikus elus 

parlamentarismi puhul loomulik nähtus. Väga selge j 

tõenduse pakub selles mõttes meile Prantsuse jtiba- 

riigi parlamendi praksis. Samuti ka viimasel ajal 

tekkinud parlamentaarsete vabariikide konsti tutsioo 

nid. .
Prantsuse kolmanda vabariigi arenemise pälvllt 

t»an= et. näit. 6. veebr. 18172 siseminister parla- N U U- 9 ;

mendi poolehoidu kaotades ametist lahkub, mitte aga 

kogu valitsus solidaarselt. Samasugune.fakt kordub 

30. novembril samal aastal.

-soci Inelise riigivalitsemise praksisest on 

meil fakt kus minister Palmerstone lahkus ilma, et
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see üldist kabineti kriisi oleks tekitanude

T ele teise rühmituste juures vöiks ehk kahtlus 

tekkida, misugusse rühr.r. asetada kahte, harilikku­

dest vormidest eralduvat riiki, need on Helveetsia 

ja Eesti.

Andu ta üksikasjalisemale ana lü seerimisele , 

vöime mölema nimetud riigi põhiseaduste alusel, 
y 

esimest s. Oe Helveetsiat lugeda dualist - 

teist s. o. Eestit aga parlamentaarsete riikide 

rühma ( E. V. pöhis. prr. 64 ).

Praegusest saksariigi põhiseadusest Die 

Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. lug. 1919 

Art. Г4 ) loeme: ” Der Reichskanzler und die. Reichs 

minister bedürfen zu Ihrer Amtsführung des Ver - 

trauens des Reichsdags. Jeder von ihnen muss zu - 

rücktreten, wenn ihm der Reichstag durch ausdrück­

lichen Beschluss sein Vertrauen enzieht. 11

Sama mõte esineb Soome vabar. põhiseaduses 

prr. 36 ( Suomen Hallltusmuoto nrg. 36 ) ja Eesti 

vabar. põhiseaduses V neat. prg. 64, kus otsekohe 

on öeldud, et ” ............Valitsuse v ö i tema 

ü ks i к u d liikmed lahkuvad ametist, 

kui Riicikopu neile avaldab otsekohest umbus® Idust" 
У к-И' „Waoua.uunfeqmyan‘ -101
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Prge 2.RIIGIPEA.

HarillVv.lt mõistetakse riigipea all riigi 

eesotsas seisvat ainuisikut. Jättes kõrvale rii- 

glpea mõiste käsituse monarchilise riigivormi 

juures, tuleb meil seda paremini seisukoht leida 

riigipea suhtes vabariiklise korra juures.

Sõna "riigipea " ( Staatsoberhaupt)

alla i n ui s iklist kõrgemat riigiorgaa- 

ni mõistate, kelle karakterilisemaks ja domineeri, 

varnaks lehiseks teiste rlikliste funktsioonide 

seas täidesaatev funktsioon ( Suomen Hallitus - 

muoto prg. 2 ). Et aga riigi kõrgema täidesaatva 

võimu kehastajaks ka kollektiivne orgaan võib 

olla, siis loomulikult, ei või viimasel juhtumisel 

sõna " riigipea " tarvitada ja tuleks mingisugu - 

ne vastavam nimetus leida. Ennem aga, kui uut 

nimetust otsima hakkame, katsume otsusele jõuda, 

kas mei€ käesoleva teema käsitamisel seda üleüld­

se tarvis on.

Meie teema puudutab riigipead ainult parla­

mentaarses vabariigi s. Viimastest on üksi E#štl 

vabariik riigipea mõttes problemaatiline ja meil
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tuleb siin kohal selgusele jöuda, kas Riigiva­

nema kohta sõna ” riigipea " tarvitada võime.

Meie põhiseaduse prg. pr*g. 58, 59 ja 6U pöh - 

jal peaks oletama, et Riigivanem on ainult pea - 

minister " primus interpares ", mitte rohkem, 

seega kõrgem täidesaate orgaan kollektiivne. - 

prg. 61 põhjal aga peame otsusele tulema, et 

Riigivanem on riigi suveräniteedi esitaja, rahvus 

vahlises elus presidendiga, kui mitte just öigus- 

Ilselt, siis igatahes tegelikult li hevüärlllne. 

Kui üksikute presidentide öiguslist seisukohta 

siseriiklises elus vaatleme, siis näeme, et pre­

sidendi ja presidendi õiguste vahel erinemine 

võib omane olla, nagu presidendi ja Riigivanema 

vahelgi, kuigi mitte just samal alal. Kõiki neid 

asjaolus! ja ka meie tegelist riigielu arvesse 

võttes, võime Riigivanema kohta tagasihoidlikku­

sega sõna " riigipea " tarvitada.

Prr. 3. RIIGIVÕIM JA RIIGIORGAANID.

Riigipea osa tundma õppides, tuleb meil 

kokku puutuda sõnaga ” riigivõim ”.

Mida tuleb meil mõista riigivõimu all?



Prof. Kokoshkin defineerib võimu mõistet | 
m1solt: " Võim on subjelktitv õiguse spetsil- I

f inline liit ( ), erinev subjektiiv õiguse

teistest liikidest sellega, et tehted ( '

— ), mis moodustavad kohustuse objekti, ei

ole varem õiguse normiga ära määratud, vaid need 

määrab teatavas ulatuses olluse subjekti tahe ”.

( Jhuu ihk. 192)

Sarnane oleks seletus võimust üleüldse. Meil
- i 

aga tuleb riigivõimu mõistele õlge se - 

letus leida. See sama autor seletab edasi : "Rii­

givõimu eriline tunnus on tema a Ige 1 isus, 

tuletama tus ". Sarnane omadus puudub teiste võimul

roostetel täiesti.

thinedes prof. Kokoshkini seletusega, läheme 

edasi riigiorgaani mõiste käsitamisele.

Riigiorgaani mõiste äramääramisel ei ole nii 

palju lahkmõtteid, kui riigiorgaanide klassifit- J 

seerimisele Prof. Kokoshkini järele def ineerin 12­
X: riigi orgaani möisteL järgmiselt: " Riigi liik 

meid, kes osalised il i tahtemoodustumisel, ni- j 

metatakse riigiorgaanide ks. Siin 



juures tuleb eriti rõhutada, et teatavate jurii­

diliste aktide teostamine, milledel öiguse ees 

riigi tahteavalduse iseloom, riigiorgaani olu - 

lisem tunnus on.

Oma sisemise struktuuri ( materjaalse koos­

seisu ) poolest -jagunevad riigiorgaanid 1) ainu- 

isiklisteks ja 2) kollektiivseteks.

Kollektiivsed orgaanid jagunevad liikmete 

öiguslise astme poolest omakorda üheöiguslis teks 

kus otsus tehakse häälteenamusega ja b ü г о - 

kra at 1 isteks, kus tooniandev üks lii­

ge. Nii palju riigiorgaanide sisemisest struk - 

tuurist.

Mitte vähem tähtis ei ole riigiorgaanide 

jaotus seisukoha järele, mis nendel riigis.

Selle jaotuse järele saame algelised 

ja tuletatud orgaanid. Esimesteks nime 
teovitülliLic 

takse neid orgaane, milledeta riiki, kulvorga - 

nlsatsiooni olla ei saa, kuna aga viimaks nimeta 

tud orgaanid juba riigi algeliste orgaanlde 

tahteakti resultaadiks tuleb nimetada. Esimeste 

liiki kuuluks parlamentaarses va 



bariigis 1) aktiiv kodanikkond, 2) riigipea ja 

3) rahvaesitus.

Teisesse s, o. tuletatud orgaanide liiki 

kuuluvad suurem osa riigiorgaa ne .

Viimase aja riigiõpetus näeb riigis juriidilist 

Isikut, õiguse subjekti. Järjekindlad olles, peame 

siis seisukohale asuma, et riigivõimu kandjaks on 

riik t e r v 1 к u n a, riik kui juriidiline isik. 

Seda riigivõimu väljendavad riigiorgaanld. Loomu­

likult siis, kui kõneleme mingisuguse riigiorgaanl 

võimu piiridest, ei pea meie unustama, et rii­

giorgaanl kehastaja olgu see ainuisik või kollek - 

tiiv üksus, ei moodusta Iseseisvalt, riigist olene­

mata mingisugust riigivõimu subjekti ( kui nõnda 

ütelda võib ) хи1михзии^вк±±, vaid riigivõimu mo­

mendi leiame ainult siis samase üksüse juures, 

kui ta tegutseb riigiorgaanina.
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Xl-Riigi pe osa Parl-amen- 

taahse5 vabariigis.

PTE • I. ■ .ildl EEA.

a) Kõige harilikumana vabariigi pea tiitlina tarvi- 

takse sõna " pries 1 d e n t .

Sarnase nimetuse leiame Prantsuse F. A. Ünis - 

riikide, Saksa, ibome> samuti suurema osa Leuna 

meerika vabariikide konstitutsioonides. '

I--kutes põhja Am« osariikide tarvitatakse 

veel riigipea tiitlina sõna '’governor 11 

ja mõnes L- Am. riigis - sõna " _ о e r n a d о ra 

oõna president 1 Vabariigi pea tiitlina on en­

dale tegelikus elus üldise vastuvõtmise leidnud, nii 

et sõnu " vabariigi pea “ ja " president ” harilikus 

kõnes identifitseeritakse.

Vabarii 1 pea, nagu teame, s^aks- ametisse va- ' 

limise teel, mis vormilt eririikides erilaadi s. o. - 

teostatakse eri riigiorgasnie poolt. Prantsuse 

.onstitutsiooni järele cuulub s e rahvuskogu irompe- 

tentsi ( Assemblee nationale ). _,aksamaal toimetavad 

presidendi valimist kõik hälleõiguslised kodanikud
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( Die Verf. des Deutsoh. Reichs v. 11 ди . 1019 

Art. 41 ), Soomes - rahva poolt eriti selleks vali­

tud 300 valijatmeest ( ,uom. allitusmuoto prr. 23 )

Nõuded, milledele presidendil s valitav isik vasta" 

ma peab, on põhiseaduses harilikult vähem rohkem ük- 

jali;^lt ira ma _atu . ?a; it - v uud utavad

need kodakondsust, van dust ja is egi -varandus list ** 

seisu, rusikates L. Ameerika vabariikid es on nöudmi-- 

sena muu seas üles seatud ka teatavasse reli iooni - 

kuuluvus .

Peale ilmasõja tekkinud ehk reformeeritud riiki-1 

de põ ..".is e a oust es puudub nõue varanduslise tsensuse 

kohta•

Praegusest Saksa põhiseadusest loeme:

wählbar ist jeder D utsche, der das fünfunddreis- " 
O sig.te Lebensjahr vollendet hat. *•( verf. v. ц. c. 1

1919. Art. 41 ). ) ,

' soome põhiseadus presidendi vanaduse kohta min.

suguseid eri nõudmisi ei sisalda; külla aga peab pre­

sident rahvuse poolest soomlane olema.

Mitte huvituseta ei ole selles mõttes Prantsuse 

ir j. is eadus ( 187 5 ). Ta ei sisalda mingisuguseid eri-



noudeid presidendi kandidaadi valitavuse ( Eli ibi- 

litž ) kohta, cui maha arvata 1884 a. 14. au . teh­

tud täiendus, mis kaotab endiste dünastiate liilmmete 

ja järeltulijate presidendiks valitavuse. -

lii on igal Prantsuse koda kõnd sel, ces 21 a. va­

na, põhiseaduse alusel õigus presidendi koha peale 

pre endeerida, kai ta omab ö1k isiklised ja poliiti. 

iisea oi ;usea,. samasuguse õiguse omavad ka väljamaala­

sed kohe peale kodakondsusse astumist, kuna aga sonaa- 

oriks elu; raLvasaadi :ukS valitavuse saamiseks Ю ans. 

talist kodakondsuses viibimise aega nõutakse. j

Kui presidendiks valitav isik parlamendi liige on 

- r mõnda teist riigiametit peab, siis loetakse teda 

presidendiks valimise puhul parlamendist või teisest 
- 

riigi ametist lahkunuks.

: agu eespool kuulsime, on vabariigi pea ametik-st- 

vuse aeg piiratud. Harilikult kõigub see 1-7 aastani 

Prantsuse põhiseadus piirab presidendi ametikestvust 

asta a ( 1875. 2. 2. ). Samuti ka Saksamaa ( vope.

. . li. Au , 1Л9. Art. 43 ), luna oome põhiseadus 

presidendi teenistuse kestvuse 6 aasialise ette näeb. 

( ouom. Hallit. pug. 23. ).
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Anomaaliana figureerivad teiste seas Helveetsia 

president ( öigemini Quasi president ) ja Eesti Riigi

vanem ( kolmveerand- president, nagu mõni _ord aja , 

janduses nimetatud )• Kuigi meie Riigivanem õigusl - $ 

selt ei vasta presidendi mõistele selle sõna täies 

ulatuses, peame seda instituuti siin cohal puudutama, • 

sellepärast, et iigivanema peal ü soluline osa i ± i- 

pea funktsioonidest lasub ja teiseks - et Eesti ka 
parlamentaarsete vabariikide lii i mslub ( 1nc. ) \ 

Helveetsia president valita-se riigi eesotsas seisvast 

kollegiumist iibeks aastaks, kui ta varem samas kolle­

. iurnis ühe aasta presidendi kandidaadina tegutsenud.

Eesti Rii ivanem on ühtlasi о Riigilcogu ees vastu 

tava valitsuse peaminister, seega olenet tema ameti 

kestus parlamendi kestusest ja meelsusest.

01; u lõpuks tähendatud, et eri const itusioonides 

eriscisulcoht võetud korduva valitavuse ohta • . • Am. 

ühendatud riikide põhiseadus näiteks lubab ühele isi- ■ 

kule ainult kaks korda presidendi ameti. Teistes põhi­

seadustes nähakse ette lühem - pikem ameti vaheaer •

- '

seda üüsimust ei puuduta. Saksa uues põhiseaduses on 

president korduvalt valitavusõigusline •
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kagu nieme, tuntakse praeguse aja vabariigi 
4 , nc 

põhiseadustes piiratud ajalist sama Leeeeieulict 

riigipea ameti kestvust. Jättes kõrvale teised, nõuded 

mis presidendi isiku kohta üles seatakse, nagu - vana 

dus, rahvus, kodakondsus jne., kui seletust mittevaja 

vad, katsume neid põhjusi leida, mis presidendi ame­

tiaja piiramise soovitavaks, cui ei taha ütelda tar- 

vililulzs, teevad. Õieti peaks ju oletama, et mida 

kauem üks isik teatavaid funktsioone teostab, seda 

progresiivs emalt areneb tema tööviljakus. Peab siis 

leiduma põhjus, mis selle jaatava külje üle kaalub.

Meie ei eksi, kui seda põhjust nieme õigusi! se 

riigi printsiibis, piiratudajalise ameti kestvusega - 

hoitakse era suurem võimu valdamine, kui seda konsti­

tutsioon ja selle alusel antud õiguslised normid rii- 

■i peale lubavad. Poliitika ajalugu tõendal , et tea­

tavatel olukordadel ja teatavatel põhjustel massi 

psülcoloogia kalduvusi avaldab, mis võimaldavad õi - 

guslise riigi eitamist "ja usurpatsiooni riigipea 

poolt . iie sarnase võimaluse eeldusena tuleb näha ' 

liig pika - • 
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perioodilist riigipea instituuti.

Samal põhjusel on paljudes põhiseadustes riigi­

pea kordu*-valitavustÕigus enam - vähem piiratud. Tel 

■ tarna, et liiglühlkell

rioo liine, ehk veel pahem, kõikuv riigipea insti - 

tuut riigi stabiliteeti nii rahvusvahelises, kui si­

seriiklises elus kõigutab ja edukat riigijuhtimist 

haIvab.

Aeg, olukord ja ümbrus on need tegurid, mida põ­

hiseaduse loojatel riigipea instituudi kestvuse mää­

ramisel arvesse tuleb võtta.

Eesti põhiseadus annab Riigivanema instituudile 

väga kõikuva iseloomu, tahtes sellega, nagu meie põ­

hiseaduse ajaloost teame, konstateerida " ultra de­

mokratismi ' . Tegelikult s a võimaldab see meie rii­

gi arenemise vastupidises sihis, mida meie riigiva­

litsemise praksis kaudselt juba nüüd tõendab.

tin kohal olgu nii palju tähendatud, et "vsti 

põhiseadus Riigivanema ametiaja parlamendi kestvuse­

ga piirab, riigi sisemist poliitilis - majandulist 

struktuuri arvesse võttes võib see aga tegelikult, 

muidugi mittevormi lis elt„ eluaegs eks kujuneda.



Eespool kuulsime, et presidendi ametiaeg on 

piiratud, et teda ametisse valitakse j* n. e. Tekkcib 

küsimus - on siis Vabariigi pea oma isikus riigiamet­

nik? -

Selle peale vastamiseks on meil tarvis selgusele 

jõuda r igiametniku mõiste kohta üldse. Riigiametni­

ku all tuleb meil mõista ainuisikut, kes teostab te­

male vähem - rolikem kindlaks määratud piirides riik- 

lis i funktsioone, olles riigiga õiguslises, teataval 

määral riigist äraolenevas vahekorras.

Toodud definitsioonist näeme, et president oma 

isikus riigiametniku mõiste alla mahub, eraldudes 

ainult temale omase võimuastme poolest, kuid ikkagi 

riigiametnik.

V ' arii- i pea, cui riigiametniku ja riigivaheli- 

ne suhe on põhiseadusega ja selle peal põhjenevate 

seadustega õigusliselt ära määratud.

Kui igal riigiametnikul, on presidendil, olles 

riigiga õiguslises vahekorras, teatavad kohustused 

ja di used. Heidame korraks pilgu nende kohustuste

kule peale paneb. Puudutame uiugisiin inult neid 

kohustusi, mis seadusega normeeritud ja õi usliselt



sunduslikud. •

Harilikult on president kohustatud;

ametisse astumisel vannet või tõotust andma, valimisi 

välja kuulutama, parlamenti kokku katsuma, seaduste 

väljakuulutamise eest hoolitsema, parlamendile ett- 

raadega esinema. Samuti kuulul temale veel riigiamet­

nikkude nimetamine ja sõjavägede ülemjuhatus . ( Prant­

suse põhis. 1675 a., alcsa põhis. 11. Aug. 1919 a. ja 

Soome põhis. 1919 a. ).

Peale nende enam - vähem üldiste kohustuste määra­

vad üksikud Lõuna - Ameerika vabariikide konst itutsioo 

nid veel kindlaks riigipea elukoha, selle valikut rii­

gipeale piirates j. n. e. uid need on kohalikkude olu 

de resultaat ja uuemates konstitutsioonides sanlast ko­

hustust riigipeale ei tehta.

Erand on Eesti Vabariigi põhiseadus.

Meie põhiseadus vabastab Riigivanema ülemaltoodud 

kcohustustest , määrates neid Riigikogu kompetentsi, ma­

ha arvatud sõjaväelaste ja riigiametnikkude nimetamine 

( E. Vab. põhis. prg. 60.2. )

, 5 iku Õiguste käsita

tub meil praeguse aja mõtlemisviisi järel olulisemana 

silma tasu - remune rats ioon.



a remuneratsiooni mõistel on oma sisemine

пл*

sama, kui rii iametniku oma, ühes arvatud ka pre­

sident, viimane selles mõttes ehk vast õige vä - 

hem. Kui varem rii iameti, kui auameti peale vaa­

dati ja see riigile tasu mõttes materiaalselt 

о t s e к. о 1 ese id kohustusi riigiametniku

■ .

1 , " u ■

l11airii iametniku juures täitsa kaotanud ja otse 

koheseks kaupa Igaks kujunenud. Amet aga auametist 

teenistuse küsimus.ols • Pisut endisest ilmest on 

veel presidendi ametile ja ka temale maksetavalo 

tasule ( sõna ” palk " öhiseadustes presidendi 

tasu kohta ei tarvitata ) alles jäenud. Kui näit. 

Brasiilia põhiseadus presidendi tasu cohta veel 

sõna n subsidio ” tarvitab, siis selle vastu loe­

me soome põhis. 1919 a. prg. 26: " Toimestaan 

5ou -VA' ' ; pd-fCK/LOVx. /"

( Tegevuse eest saab president aasta tasu ).

Tasu suurus on väga kõikuv, harilikult maks­



takse see rahas aasta viisi ja on ses üheks aas­

taks ehk terveks ameti perioodiks seaduseandIlsel 

teel kindlaks ü üratud.

Peale'rahalise tasu on presidendil riigi u­

lul ülevalpeetav loss ühes juurekuu luva teenijas- 

kc na a tasuta tarvitada.

Pens iooni presidendi ameti tagajärjena põhi­

seadustes ei leidu. ■ .

Peale remunerate iooni tui-" ;r - iendi, ii 

ametniicu õi, astena võtta traditsiooniliselt sel­

le ameti kaasas käivaid mugavusi, eesõigusi ja 

auvälrilisust, mis presidendi ameti juures erili- 

om 
harilikult kindlaks määratud ametiperioodi - 

dunemisega. Erakorraliselt võib ametiaeg katkes- 

tuda surma läbi, kohtu otsuse ehk rahva otsuse 

põhjal ( Saksa põhis. 11. au . 1919 a. art. 43 ).

Kas on 'residendil vabadus ka oma soovi järgi 

enne ameti perioodi lõppu ametit maha panna? See 

cüsimus on tekitanuad eriarvamist. Hai? peame sei­

sukohale asuma, et president, enamasti rahva 

poolt valitud, oma valijate ees poliitilist vastu
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tust kannab ja äärmisel korral ametist tagasi­

astumise vabadus temal olema peab. Sarnasel 

seisukohal ollakse Põh. Am« Ühisriigis ja isegi 

Prantsusemaal, kus presidendi vastutus miinimu­

mi on viidud.

Ei puudu aga põhiseadused, kus selles mõttes 

kitsendusi tehakse, näit. Mexiko ( prg. 81 ).

c) Esimese peatüki prg. 3 riigiorgaani küsimuse

arutamisel jõudsime otsusele, et parlamentaarse 

vabariigi pea ( ehk teda asendav kollektiivne 

orgaan ) kuulub algeliste riigiorgaanide liiki.

On riigiteadlasi, kes vanariigi pea asetavad 

tuletatud riigiorgaanide liiki, seega vahet tehes 

monarch! ja vabariigi pea, kui riigiorgaanide 

vahel. ( Dr. 0. valther )•

Kui meie riigiorgaani klassitamlsel jäeme 

esimeses peatükis prg. 3 toodud baasisele, siis 

ei või meie mingisugust astmelist vahet teha va­

bariigi pea ja monarohl, kui riigiorgaanide va­

hel, liikidesse kuuluvuse suhtes. Nende mõlemate 

kompetentsi küsimus on sootu teine asi ja tuleb

orgaanide liigitamise küsimusest kindlalt eralda
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da, nagu seda järgnevast prg.-ist näeme.

Prg. 2. VABARIIGI PEA KOMPETENS.

Nagu sissejuhatuse prg. prg. nägime, teos­

tavad riigivõimu funktsioone riigi orgaanid.

Riigivõimu funktsioonidena tunneme tradit­

sioonilise kolmeliikmelise võimu jaotuse Õpetu 

se järele: 1) seaduseandmist, 2) valitsemist 

ja 3/ õigusemõistmist.

Süsteemi ja korra mõiste riigielus on ol­

nud varem, võlo olla instinktiivseks, hiljem 

aga teadlikuks eelduseks, et erinevad riigi - 

võimu funktsioonia püütakse teostuda võimalust 

mööda eririigiorgaanlae poolt. Meie ei või aga 

mitte deklareerida, et näiteks seadust annab 

parlament, valitseb riiki täidesaateorgaan 

s. o. riigipea ühes valitsusega ja õigust 

mõistab kohus. Tegelikult ei ole 



и
soe riiklises elus kunagi läbiviidav ilma,et riigi 

kompaktsus ja sellest olenevad riigielu jaatavad 

küljed ei kannataks, et üks teatav riigivõimu 

funktsioon teostataks absoluutselt ühe teatava 

riigiorgani poolt,või,et üks teatav organ teos­

taks ainult ühtesugu riiklisi akte,teisi puudu- 

tarnata (Põh.Amer, ühendatud riikide valitsemise are­

nemise käik tõendab , et absoluutne võimujaotus, 

nagu seda Pöh.Am.Üh.riikide konstitutsioon (1787) 

teostada tahtis,tegelikule elule ei vasta ja kunst 

lisi teid tuli leida, et põhiseaduse kirjatälie vas­

tu patustamata riiki elunõuetele vastavalt juhtida 

n.n.kommisjonide süsteem). Teiste sõnadega-riigi­

võimu funktsiooni materjaalne jaotus ei vasta ui ... 

täielikult riigivõimu funktsiooni formaalsele 

jaotusele-Käesolevas prg-is"käsitame riigipea kom­
petentsi, lähtekohana võtes ülema Itoodud kolmeliik- 

I)Juriidiliste aktide kogusumma,mida teatav riigi­

organ riigi nimel teostada võib,nimetakse tema 

kompetentsiks ( 6. , leku,u. M -la

Ihk.223).



melist riigivõimu funktsiooni jaotust." '

l)Sagedasti näidatakse parlamentarismi,kui fak— 

tori peale, mis ühendab seaduseandlise võimu 

täidesaatva võimuga, ümber lükates kolmeliikmelist 

jaotust.see väide ei vasta tõelikusele, sest esi 

teks on riigipeal parlamentaarse korra juures 

täitsa iseseisev, parlamendist olenematu ülesan- 1 

ne,nagu solle prg. e ч 1, vi о j g juba osalt

nägime.Teiseks ei ole parlamentaarne ministrite • 

nõukogu mingisugune parlamendi kommisj on,vaid 

teatavas ulatuses iseseisev täidesaatevoimu 

organ riigipeaga eesotsas.Ei ole küllalt põh­

jendatud väide,nagu valiks rahvaesitus minis- 

trid.Valitsuse kokkuseadmise protseduur on õige 

komplitseeritud ja selle algatajaks on juriidili 

selt riigipea,Osa võtavad siin parlamendi enamus 

erakonna liiderid ja rahvaesituse esimees kõige 
- 

vähem teeb sellega otsekohe tegemist rahvaesitus- 

ise.Nagu sellest näha,tegutsevad valitsuse kokku­

seadmise juures üksikud tähtsamad riigimehed . 

ja valitsuse koosseis kujuneb harilikult selle 

järele,kes oma soovi suudab nendel läbirääki- 
mi st ei



Зо

Vabariigi pea kompetentsi määrab kindlaks põhi­

seadus ehk selle alusel antud eriseadus.

Vabariigi pea kompetentsi küsimuse lahendamisel 

tuleb meil puudutada ühtlasi vahekorda riigipea 

ja teiste riigiorganite vahel.

kõige otstarbekohasemana näidata, on juhtumisi 

ajaloos,kus presitendi mõjul valitsus moodustati 

mis sel puhul,kui seda valimist oleks teostanud 

rahvaesitus,kindlasti teise ilme oleks saanud 

(1899 a.prantsusemaal).Samuti teame kaks juhtumist 

Prantsuse kolmanda vabariigi ajaloost,kus peale 

presitendi valimist valitsus tagasi astus ja siis 

presidendi algatusel uus valitsus moodustati.



a) a )Seaduseandlise funktsiooni teostajana leiame 

parlamentaarse riigikorra juures esimesel kohal 

ra hva es lt?use,n.n. parlamendi, teisel kohal klassi­

listes parlam. riikides riigipea, viimasel 

ajal tekkinud vabariikides - aktiiv kodanikkonna 

ja riigipea(Erand on Eesti vabariik; Riigivanemal 

on valitsuse esimehena ainult algatusõlgus). -

Peatame siis üksikasjalisemalt riigipea kom­

petentsi juures seaduseandluse alal.

Soome praegune põhiseadus deklareerib prg.2 
H *

”............ Lainsääntovaltaa käüttää eduskunta yhdessä 

tasavallan presidentin kanssa." ( Seaduse andmis- 

võimu tarvitab rahvaesitus ühes vabariigi presi­

dendiga ). Seda sama leiame ka Prantsuse vabar.

põhiseaduses ( 1875 art.3, samuti põhis. par.art .8 

"..........sur la demands du President.” ).

Milles seisab presidendi osavõtmine seaduseand- 

Ilsest tegevusest?

Otsekohese,kuid osalise vastuse selle küsimise 

peale annab Soome põhiseaduse 18 prg.; sealt loe- 
h " 

me:” Oikeus tehdä edotuksia uuden lain säädämises- 

tä ja ennestään olevan muutamisesta, selittämisestä-
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tal kumoamisesta on sekä presidentillä että edus- 

kunnalla." Nagu siit näeme on muu seas ka presiden- , 

dil seadusealgatuse õigus, mis seaduseandluses esi­

mene staadium.

N.E.Kudrin tahab oma artiklis " eur~a-
1 У

Qham. "tõendada, et presidendi algatusõigus olla . 

fiktsioon. Tõendusena väitab ta, et kuigi nimepidi 1 

president esineb seaduse algatajana, siis tegelikult э 

toimetab seda kõikvõimas vastutav minister. Samas i 

mõttes seda küsimust edasi arendades saab ta presi­

dendi algatusõigusest pius - miinus - nulli. Sar - 

nast seisukohta ei saa meie omaks võtta. Esiteks 

teame meie, et seaduse projekt, enne parlamendile o 

esitamist, valitsuse poolt presidendiga eesotsas, 

läbi harutatakse. Loomulikult kaalub presidendi, g 

kui vana kogenud riigimehe arvamine niisuguse sea­

duse projekti harutamise puhul kindlasti rohkem, 

■ kui mõne ministri oma, kuigi viimane parlamendi 

ees vastutav on.



Eriti tuleb rõhutada presidendi mõju koalit­

sioonilises valitsuses.

Samuti võib president idee anda seaduse pro­

jekti kokkuseadmiseks, mille järele siis valitsuse 

liige, kelle kompetentsi selle küsimuse lahendami­

ne kuulub, kava välja töötab. Ülemal nimetatud au­

tor näeb millegi põhjendamata oletuse tagajärjel 

( vähemalt saame tema kirjutusest sarnase mulje ) 

mingit alalist opositsiooni presidendi ja ministri 

vahel ja lahendab seda nõnda, et üks paneb ennast 

alati maksma, see üks on minister, teine aga vajub 

põrmu - see on president IKui see ehk võimalik 

oleks üksikutel konkreetsetel juhtumistel, siis ei 

või meie sellest ikkagi, kui iseenesest mõistetavad 

ja loomulikust nähtusest kõnelda, see oleks reegli­

te tuletamine kahte isikut võrreldes, mitte aga 

kahte ametit. Järgmine aste seaduseandluses, kus 

president osavõtjana esineb, on seaduse sanktsioon ■ 

e promulgatsioon. Sanktsiooniks nimetatakse seda 

staadiumi seaduseandluses, mil riigipea, parla - 

mentaarse riigikorra juures ka vastutav minister, 

paralemani poolt heakskiidetud seaduse projektile 

allakirjutavad, sellega selle otstarbelikkust kin-
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nitades . Pr omul gats ioon aga on seaduse avaldamine 

ja selle sunduslikuks kuulutamine; ka selle akti 

teostamine on seotud presidendi ja ministri alla­

kirjutamisega. Promulgeeritakse seadused harili­

kult riikides, kus seaduse projekt riigipea sankt­

siooni ei tarvita. ( Promulgatsiooni ei tule aga 

ära vahetada seaduse väljakuulutamisega ).

Soome põhiseadusest leiame selle kohta prg.19: 

” Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta 

sen on hyväksynyt. Jõllel presidentti lakia vah - 

vista, tulee se ilman vahvistustakin voimaan, jos 

eduskunta uuslen vaalien jälkeen uudestaan hy - 4
väksyy sen muuttamatt omana enemmistöllä annetuista 

äänistä jne. 11 ( Seadus tuleb kinnitada sarnasena, 

kui rahva esitus selle heaks kiitnud. Kui presi - 

dent seadust ei kinnita, läheb see kinnitamata 

jõusse, kui rahva esitus peale uute valimiste 

uuesti selle muutusteta häälteenamusega heaks kii­

dab |.

Saksa põhiseaduses seisab: ” Der Reichspräsi­

dent hat die verfassungsmässig zustande gekommenen 

Gesetze auszufertigen und binnen Monatsfrist im
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Reichs-Gesetzblatt zu verkünden. * ( art« 7o ).

Edasi loeme Soome põhiseaduse prg. 20 teisest ' 

lõikest muu seas, et seadus peab olema igal juhtu­

misel presidendi poolt allakirjutatud ja asjaomase 

minis ori poolt tõendatud ( varmennettava ), seda 

leiame ka teistes prg. prg. ükski kirjalik akt ei b 

lähe jõusse ilma asjaomase ministri ehk valitsuse 3 

nõukogu esitaja allkirjata, ja veel prg. 43 esime-® 

ne lõige: Valitsuse nõukogu liikmed on amet itegevu.1 

sest rahvaesituse ees vastutavad. Presidendi kohta 

aga leiame põhiseadusest, et teda võidakse vastutu- 
ouimu-C^

sele võt ta ysüüteo eest isamaa äraandmises.

Tekkib küsimus, mis mõtet/ on riigipea alla - b 

kirjutusel, kui ta allakirjutatud seaduse ehk sa - 

muti mõne teise kirjaliku akti sisu eest ei vastu- k 

ta, nagu see meie vanema parlamentaarse vabariigi 

s. o. Prantsusemaa põhiseadust silmitsedes, välja 

paistab. Presidendi vastutus identifitseerub par­

lamentaarse monarhi omaga; presidendist on kujun­

datud mingisugune " le roi-soliveau" , nagu msni 

kolmanda vabariigi presidenti tituleerida armastab. 

Kuid isegi Prantsuse põhiseadus ei kõrvalda pre- 



sidendi vastutust täiesti. Edasi näeme, et uutes 

vabariikides, kus konstitutsioon ligemal rahva - 

riigi põhimõttele, riigipea vastutus suurem. Võ­

tame näiteks Soome ja Saksa vabariigid. Mõlemate 

viimaks nimetatud vabariikide konstitutsioonis nõu 

takse riigipealt pühalik tõotus, et ta truisti ja 

kõrva lekalduma ta riigikonstitusiooni ja seadusi 

püüab teostada ja kõik oma võimise ja oskuse pühen­

dab rahva hea käekäigu saavutamiseks.

Sellest näeme, et kui president ka otsekohe 

vastutav ei ole parlamendi ees, siis seda rohkem 

on ta vastutav rahva ees. Niiviisi saadakse pre­

sidendi vastutusest aru Soome ja Saksa vabariikide 

konstitutsioonides, jättes riigipeale võimaluse 

seadust mitte kinnitada, kui see tema arvates rah­

va tahtmisele ei vasta, niikaua kui rahva hääletus 

ehk uued valimised rahva tahtmist ei Ilmuta. ( Soo 

me põhis. prg. 19 teine lõige; Saksa põhis .11 .Aug. 

1919 a. art. 73 )• Ka Prantsuse vabariigi põhisea­

dus ( art. 7. 2 ) jätab presidendile õiguse seadu­

se projekti promulgeerimata uueks läblharutamiseks 

parlamendile tagasi saata, sellega konstateerides, 

et president ikkagi teatavat ulatuslist vastutust
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ühes vastutava ministriga kannab.

Sellega oleme jõudnud riigipea veto Õiguseni. 

Parlamentaarse riigikorra juures võib jutt olla 

ainult sus penslivsest veto Õigusest. Kuld ka vii­

maks nimetud riigivõimu juuresgi on riigipea veto 

õigus eririikides erilise ulatusega.

Prantsuse vabariigi põhiseaduse järele, nagu 

juba kuulsime,( art. 7. 2. ) võib president seadu­

se projekti küll uueks läblharutamiseks parlamen - : 

dile tagasi saata, kuld see saab seaduseks, kui 

parlamendi, mõlemad kojad selle teist korda heaks 

on kiitnud. .

Nagu näeme, on siin presidendi veto võrdlemisi 

nõrk. Soome vabariigi põhiseaduse järele ulatab 

aga presidendi veto uute parlamendi valimisteni. 

Uuesti kokkuastunud rahvaesitus alles võib selle 

kõrvaldada seaduse projekti muutmata kujul vastu 

võttes ( Soome põhis. prg. 19 teine lõige ).

Eriti elastlllsena tundub selle poolest Saksa 

vabariigi põhiseadus. Nii presidendi, kui rahva 

loomulikud õigused seadusandluse alal on siin sil­

mas peetud. ( art. 73, 74 J.
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Jgal võimua va laust õigustaval normil peab 

teadlik põhjendus olema, nii ka presidendi veto 

õigusel.

Ülemal näitasime selle peale, et veto õigus 

konstateerib presidendi vastutust rahva ees, või­

maldades temale .abinõu parlamendilt rahva soovi 

väärilise hindamise saavutamiseks. Parlamendi 

elust teame ju väga hästi ( eriti noortes riikides), 

et need lubadused, mis valimiste tuhinas rahvale 

antakse, varsti ununevad ja kitsad, oma partei hu­

vid, esimese koha võidavad, isegi sel määral, et 

üldised riigihuvid tõsiselt kannatada võivad. Sar­

nane omapartei huvi võib ju esile tulla ka seaduse- 

andluses. Siin esinebgi president, kui erapooletu 

rahva esitaja ja ühtlasi vilunud riigimees veto õi­

gusega, et üldiseid huvisid eitavaid ja juhuslise 

iseloomuga seadusi tekkimast hoida.

Loomulikult tuleb tegelikus elus harva presi­

dendil seda oma Õigust ( samal määral ka kohustust) 

tarvitada, see on ikkagi äärmine abinõu. Kuld juba 

see võimalus on sedavõrd võimas tegur, et partei­

del sellega rehkendada tuleb. Võimu kurjasti tar­

Vitamine hoiab ära ja reguleerib rahva hääletamine 



või uued valimisede

Peale viimaks käsitatud õiguse, on presiden­

dil võimalus parlamendi otsust, muu seas ka sea- 

duseandluse alal, rahvaesituse laialisaatmisega 

tühistada ( Prantsuse vabariigi presidendil peab 

selleks veel senati nõusolek olema.) saksa põ - 
hiseadus art. 25«V

Seda võimu instituuti puudutame üksikasjali­

semalt järgmises punktis ( b ).

viimane aste seaduseanamise juures on seaduse 

väljakuulutamine ( Õieti tuleks väljakuulutamise, 

kui täidesaate funktsiooni teostamise peale vaada­

ta, sest on ju riike, kus seadusi ametlikult välja 

ei kuulutatagi, näit. Jngllsemaa, ometi ei tule 

keegi kinnitama, et seal seadused puuduvad ).

Väljakuulutamine on harilikult täidesaatva or- 

gaani ülesanne presidendiga eesotsas ( Saksa Vaba­

riigi põhis. art. 70; Soome vabar. põhis. prg.2o, 

teine lõige )• Meil toimetab isegi seaduse välja­

kuulutamist Riigikogu Juhatus, kõrvaldades seega 

igasuguse kontrolli oma seaduseandlise tegevuse 

üle, maha arvatud raske rahvahääletamise mehanism. 



ehk kohtuseletus seaduse tarvitamise puhul üksiku­

tel konkreetsetel juhtumistel ( E. V. põhis . prg. 

86 ). Selle tagajärjed annavad ennast tunda juba 

selle lühikese ajajärgu peale vaatamata, konsta - 

teerides meie seadusandluses pealiskaudsust, juhus­

likkust ja meeleolu rohkem, kui riigi tarkust.

Peale seadusteandmisest osavõtmist ülemal kä- 
peal 

sitatud piirides, on vabariigi /õigus anda seadlu­

si ja määrusi, mis omavad seaduse jõu, kui nad va­

rem antud seadustele vastu ei käi. ( Soome põhis. 

prg. 28 ja Prantsuse vabar. põhis. 25/VI. 1875. 

art. 3 j. Nii seadluste, kui määrust ea nd lust võiks 

õiguslise iseloomu poolest asetada seaduseandluse . 

ja täidesaate funktsioonide teostamise vahekohale. 

Et seadused ja määrused seadusliku jõu omaksid, 

on tarvis, et president ja asjaomane minister need . 

allakirjutavad (Siin on jutt määrustest, mis seadu­

sega teiste riigivõimu funktsioone teostavate vähe­

mate orgaanide kompetentsi ei ole usaldatud ).

Eestis teostab seadluste ja määruste andmist , 

vabariigi valitsus. Jga sarnane akt peab Riigiva- . 

nema j as ja omase ministri ja riigisekretäri poolt ,
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alla kirjutatama.
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3t
Käesoleva prg-i peale pilku tagasi heites 

et 
näeme, et vabariigi pea seaduseandluses mõjuvalt 

' ic 
kaasa võib kõnelda niikaua, kui ta rahva soovide 

b< 
raamides tegutseb. Esiteks võib ta kaudselt,s. o. 

autoriteetse nõuandega seaduseandmist teatavas 

sihis juhtida, teiseks seaduse projektile seadus - 

Ust sanktsiooni andmast keeldudes, otsekohe oma 

mõju avaldada к suspensiivne veto ). Nagu juba
• ai

eespool nimetatud, lähevad selle punkti juures põ­

hiseadused lahku, kuigi nad vabarilklist korda ja
il 

parlamentarismi rõhutavad.

Eriti võime seda alla kriipsutada meie konsti­

tuts iooni kohta. Kui, näiteks, teistes parlamen­

taarsetes vabariikides riigipea osa seadusealga- 
m 

tusel rohkem - vähem passiivsem on, kui orgaanil, 

kes parlamendi ees otsekohe vastutav ei ole, siis 

võime ütelda, et meie Riigivanem just seaduse al­

gatajana palju aktiivsem võib olla parlamentaarse 



valitsuse peaminister olles. Aga sellega lõppebgi u. 

Õieti tema tegevas seaduseandluse alal. i.

Kõrgelt hinnates vabariigi pea ( ka Riigiva- Q 

nema ) võimeid ja riigimehelikkust seaduse alga­

tusel, oleme siisgi sunnitud konstateerima, et st

see tema osa seaduseandlus es vähem tähtis on, e1

kui n. n. seaduse kinnitamine ehk promulgatsioon. 

Seaduse algatus konstateerib teatavate elu näh- ti 

yuste normeerimise tarvet, ei normeeri aga iseene-g 

sest veel midagi. Seaduseks saanud seaduse projekt 

on aga see, mis tervele riigielule kasulik ehk ka 

kahjulik võib olla. Sellepärast vajabki seadus 

enne jõusse astumist teravat ja parlamendi meele- a 

olust ripumatut riigimehe kontrolli. -

Just see tähtis instituut puudub meie konst 1--1

tutsioonis.



b) Riigiõpetus on ühise seisukoha leidnud seadu-

seandluse ja Õigusemõistmise mõistete äramäärami­

sel; palju eriarvamisi on aga valitsemise mõiste 

( Verwaltung, ) seletamisel esitatud.

Kõiki neid siin üles lugeda, viiks meid peaainest 

kõrvale. Siin kohal olgu nii palju tähendatud, et 

selles punktis käsituse alla tulevad funktsioonid, 

pildistavad meile riigipea kompetentsi täidesaate 

võimu ( Exekutive, esitajana. Muidugi

ei pääse meie puudutamast ühtlasi vabariigi pea 

ja teiste riigiorganlde vahekorda täidesaate 

funktsioonide teostamisel.

Nagu meil juba juhus oli tähele panna, määrab1 

riigi põhiseadus, ehk selle alusel antud erisea­

dus, vabariigi pea kompetentsi enam - vähem üksik' 

asjaliselt kindlaks.

Soome vabariigi põhiseaduse prg. 2 kolmas 

lõige deklareerib: n Ylin t oimeenpanovalta on 

uskottu tasavallan president iile jne. " ( Kõrgem 

täidesaate võim on usaldatud vabariigi presiden­

dile ). ‘

Sama mõte on esitatud veel paljudes teistes

vabariigi põhiseadustes, näit. Põhja Ameerika



Ühend, riikide põhis. " The executive power shall

be vested in a president. ”

Meie põhiseaduse järele teostab valitsemise 

võimu vabariigi valitsus ( prg. 57 Edasi on 

üteldud, et valitsus seisab koos riigivanemast ja 

ministritest ( prg. 58 )• Riigivanema kohta leiame 

põhiseaduse prg. 61 muu seas, et ta " juhib ja üht­

lustab vabariigi valitsuse tegevust ”.

Edasi näeme põhiseadustest,et täidesaate võimu 

Punktsioonide all tuleb mõista ja kuuluvad vabarii­

gi pea kompetentsi: 1) Üldine valve riigi tegevus - 

avalduse üle ( Soome Vabar. põhis. prg. 32 ).

2) Hoolitsemine riigi sisemise julgeoleku ja välise 

puutumatuse eest ( Helvetsia põhis. 102 art.NoIO) 

Frants, vabar. põhis. 3 apr. 1878 a. Saksa vabar. 

põhis. 11. aug. 1919 a. art. 48 ).

3) Riigiseaduste täitmise järelvalve ( Põh. Am.üh. 

riigid .shall take care,that the laws be 
t

faithfully executed. 11 Helv. põhis. art. 102

Mo 5. Frants, vabar. põhis. 25. veebr. 1875 a.

art 3. ) ■

4. Sõjavägede Ülemjuhatus ( Prants. vabar. põhis.

25. veebr. 1875 a. art. 3. Soome vabar. põhis. 



prg• 30. Saksa vabar. põhis. art. 47 ). Siin 

aga võib vaevalt jutt olla öõjavägede Ülemjuha­

tusest selle sõna tehnilises ulatuses. Siin ta - 

hetakse nähtvasti rõhutada presidendi instituu­

ti, kui kõrgemat riigivõimu orgaani, mille üheks 

sümbooliIlseks atribuudiks oleks ka Sõjavägede 

Ülemjuhatus. .

5) Kõrgemate riigiametnikkude ja kaitseväelaste

nimetamine ( Saksa vabar. põhis. art. 46 ja 53, 

Prants. vabar. põhis. 25. veebr. 1875 art. 3, 

Soome põhis. prg. 87 J. .

6) Rahvaesituse laialisaatmise õigus enne mandaati; 

de kestvuse lõppu. .

Kui ülemaltoodud punkt is id otsekoheselt võtta, 

siis saaksime vabariigi peas õieti kõikvõimsa rii­

gi orgaani. Samadest põhiseadustest aga, kust väl­

javõtetena on esitatud kõne all olevad punktid, , 

leiame, et iga valitsuse akt peab kandma peale rii­

gipea allkirja ühtlasi asjaomase ministri allkirja 

( Soome vabar. põhis. prg. 34 teine lõige ). Kui 

üks ehk teine allkiri puudub, siis ei väljenda sarpo 

nane valitsuse akt riigivõimu avaldust. Kui edasi
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teame, et iga minister rahvaesituse ees vastutav, 

ühtlasi aga ka seda, et riigipea rahvaesituse 

laiali võib saata, leul ta leiab, et see oma tege­

vusega rahva soovidele ei vasta, siis näeme, et 

parlamentarism õieti seisabgl kõrgemate riigior- 

gaanide kokkukõla alusel, kus juures üksteise 

kontroleerimlne aktiiv - kodanikkonna soovide sei­

sukohalt võimalik.

Lähemateks r ii pea abilisteks ka täidesaate
I 

funktsioonide teostamisel on ministrid, peaministri 

ga eesotsas, n. n. riiginõukogu ( Soome Vabar. põ- 

his. prg. 36 ) elik riigivalitsus ( Reichsregierung 

Saksas. . Eestis on riigipea ja peaministri insti­

tuudid liidetud.).

Ministrid peaministriga ehk riigi kantsleriga 

eesotsas kutsub ametisse vabariigi pea ( Saksa 

vabar. põhis. art. 53, Soone vabar. põhls. prg.36. 

Samuti seletatakse ka Prantsuse Vabar. põhis. £5.. 
Veebruarist 1875 art. 3 ). bzsu-Riika)u-cjaal.

See n. n. valitsuse moodustamine ja valitsuse 

kukutamine parlamentaarse riigikorra juures teenib- 

kl erilist tähelpanu, sest ta iseloomustab riigi- 



pea, rahvaesituse ja ministrite vahekorda ja mää­

rab kindlaks ühtlasi riigipea faktilise tegevuse 

ulatuse parlamentaarse vabariigi täidesaate võimu 

peana.

Valitsuse moodustamise algatus on ka parlamen- 

taarss vabariigis harilikult vabariigi pea kompe­

tents. ( Erand on Eesti )• Peale läbirääkimiste 

rahvaesituse liideritega, rahvaesituse esimehega 

ja sagedasti ka ametist äraastunus peaministriga, 

teeb president isikule, kes läbirääkimiste tagajär­

jel kõige vastuvõetavam näib, nii rshvaesitusele, 

kui presidendile, ettepaneku valitsus t moodustada.

Kel Ve soov on siin juures nüüd 1 om ineerivam, 

kas rahvaesituse või presidendi?

Selle peale võime vastata, et, nii üks, kui- tei­

ne peavad aktiiv-kodanikkonnararvamist oma seisu - 

koha aluseks vötma. Kumb pool oma seljataga tunneb 

rahva tahtmise, see pool võib oma soove ka aktiiv­

semalt valitsuse moodustamisel läbi vila. Harili­

kult tuleb presidendil rahvaesituse soovisid tõsi­

selt hinnata. Kui, nagu ülemal nägime, kokkuleppe 

teel leitud riigimees valmis on ministrite ametisse - 

kutsumist enda peale võtma, siis jäeb juba valitsuse
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■ oodustamise aktiivsem osa tema kanda. Kabinetlise 

korra juures on valitsuse moodustam " ne 1 ihtsam , ses 

seal kannab valitsust uks erakond, seega saadakse 

siis harilikult valitsuse liikmed peaministriga 

eesotsas endisest opositsioonilisest erakonnast. 

Siin on siis ka riigipea osa passiivseme Teisiti 

on lucu koalitsioonilise valitsuse moodustamise 

puhul, viimasel juhtumisel tuleb sagedasti rohkem 

kui ünel riigimehel valitsuse kokkuseadmisel õnne 

katsuda, enne kui see teostatud. Tuleb kaubelda 

üksikute erakondadega poliitilise programmi, mi­

nistri kohtade jaotuse pärast j. n. e. Sel juhtu­

misel, on siis ka presidendil võimalik enda soovi 

palju mõjuvamalt läbi viia, sest poliitiliste era­

kondade rohkearvulisus lubab mitmesuguseid kombi­

natsioone ( 1899 a. Prantsuse ). Vuidusi oleneb 

ka valitsuse moodustamisel presidendi osa tegeli­

kult tema isikust, hte tuleb igatahes arvesse 

võtta ja nimelt, et uuel valitsusel ei tohi puu­

duda rahvaesinduse usaldus. Uue valitsuse koos­

seis leiab omansanktsiooniprogrammi kõnele järg­

nevate läbirääkimiste tagajärgedest parlamerdi 

poolt esitatud vormeli näol.
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Kui valitsuse ehk üksiku ministri tegevus rah- 

vaesitust ei rahulda, si is võib teatava arvuline 

rühm rahvaesltuse liikmeid arupärimisega esineda, 

mille peale valitsuse poolt volitatud minister tea­

tava aja jooksul seletusega —====== esinema peab. 

Ei rahulda seletus rahvaositutt, siis järgneb kas 

otsekohene ehk kaudne umbusalduse avaldus. Selle 

peale lahkub valitsus terves koosseisus ehk ka ai­

nult üksik minister, kui arupärimine tema isiku 

vastu oli sihitud. ( Meie põhiseadus nõuab ministri 

ehk ministrite lahkumist ainult otsekohese umbusal­

duse avaldamise puhul ( prg. 64 ). Tekkib nondani - 

metatud valitsuse kriis. Sagedasti tekkivad valit­

suse kriisid eelarve ja üksikutel juhtumistel ka 

põhimõtteliste seaduste voteerimise tagajärjel. 

Lahkumise palve esitab peaminister vabariisi pea - 

le. Viimane võib nüüd, kõiki asjaolusid arvesse vöt 

tes, kas valitsuse vabastada ehk rahvaesltuse laia­

li saata ja uued valimised välja kuulutada, VM - 

mast rurogatiivi tarvitatakse, kui äärmist sammu, 

harvemini, harilikum nähtus on, et valitsus ametist' 

vabastavse. Selle järgneb eespool toodud valitsuse 
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moodustamise protseduur.

. lemal toodu pealiskaudse 15b ilugemise 

järele võiksime järelduse teha, et vabariigi pea 

osa enam - vähem vormaalne on ja oluliselt -iici- 

elulist tähtsust ei kanna. Riigielu avaldusi ja 

vksikute faktorite mõju nende peale lähemalt vaa- 

öeldes, näeme aga, et vabariigi pea}di kehastu va 

litsuse kriiside ja valitsuse moodustamise puhul 

normaalsustes, nagu ta tervet oma tegevuse 

ulatust ei tohi ainult vormi täitmises näha. See 

oleks eksimine konstitutsiooni põhimõtte ja kuri­

tarvitus riigi vastu. Ühikona arenemise esimene 

tingimus on stabil iteet. Seda võine välta ühesu - 

puse õigusega nii vaimuelu, kui rahvamajanduse 

arenemise kohta, sest et need kaks väga palju tei 

ne teisest olenevad. Seda siin näidetega tõenda­

ma ha ka ta,oleks lahtisest uksest sissemurdmine. 

Ajalugu tõendab, et a inult- sarnane riik on püsiv 

ja ühiskonnale vastuvõetav, kus maksimaalse vaba­

duse Juures ei tohi, puududa stabiliteet. Jga riik 

on selle juures oma vormi poolest aja Ja ümbrus - 

konna produkt. Kõik, mis rilkllse organisatsiooni 



juures üleliigne, atrofeerub. Poliitiline ajalugu 

ara näitab meile, et presidendi instituut parla - 

mentaarses vabariigis endale palju olulisema koha 

viimasel ajal on omanud, kui seda näit, meie vane­

mast parlamentaarsest vabariigist s» o. Prantsuse- 

maast näeme, kes aja ja olukorra mõjul sellele 

vastutuseta monarhi Instituudi ilme püüdis anda« 

Seda evolutsiooni vabariigi pea instituudi tugevl- 

nemise poole tingib parlamentaarse vabariigi sta- 1 

biliteet. Võidakse küsida, milles seisab siis va- 
bariicipeu teene riigi stabiliteedi saavutamiseks?1 

Meie võime, et küsimise peale vastata, niitena 

võtta valitsuse kriisi perioodi, mis mõnikord 

õlge vältav võib olla« Kogu selle aja kestvusel 

võime märgata riigielus teatavat närvilikkust, 

mille kõige tundelikumaks baromeetriks on raha­

turg; võime märgata teatavas mõttes ootavale sei­

sukohale asumist rahvusma janduslises elus, kui 

puudub autoriteet, kes riiki kriiside perioodidel 

kainelt ja osavalt juhib« ♦ • ( Seda nõuda lah - 

vatelt ministritelt oleks praeguse a ja reaal mõis­

te järele väljaspool Inimlikkust ).

Siin võib vabariigipea , kogenud riigimehena



esiteks juhuslikkust kriiside kestvusel, riigi 

poliitikas ära hoida, teiseks - poliitilise hüp- 

£eld_ tasandada , oma mö jua va ldusega valitsuse moo­

dustamisel. Eriti maksab see just koalitsioonilise 

valitsuse ja mitme era kondi ise rahvaesituse puhul, 

kus köikuvustele ja juhuslikkusele suur võimalus 

jäeb. Tendes, kui vähe riigi majandus poliitilist 

juhuslikkust sallib ja missugune osa riigimajandus- 

lisel elul riigi stabiliteedi kohta, arvan, et ole­

me rahuldava vastuse leidnud ülesseatud küsimise 

peale.

Ei ole huvituseta tähele panna, kuidas meie 

põhiseadus täidesaste võimu funktsioonide jaotuse 

küsimust lahendab ( Pöhls. V peatükk ) Riigivanema 

kohta leiame põhiseadusest.: " Riigivanem esitab 

Eesti Vabariiki, juhib ja ühtlustab vabariigi va­

litsuse tegevust# juhatab valitsuse istancuid j 

võib aru pärida üksikuilt ministritelt nende tege­

vuse kohta ( prg. 61 .). Kui siia juure lisame veel 



valitsuse kompetentsi, mida prg. 60 ära määrab, 

siis näeme, et maha arvatud presidendi instituu-

e harilikult omane prerogatliv-öigus rahva esi­

tust laiali saata, oluliselt meie Riigivanem presi­

dendile õlge lähedane. Juriidiliselt on aga eralda­

tud valitsuse kompetents Riigivanema kompetentsist 

( kuigi viimane ühtlasi valitsuse esimees .) nähta - 

vasti täidesaate võimu kollektiivsust alla kriip­

sutada tahtes. Oluliselt see jaotus iseenesest asja 

ei muuda, sest ministrid ,llma Riigivanemata riimi - 

võimu teostada valitsuse nimel ei saa, nagu presi- 

dendilgi ilma ministrita nende funktsioonide teos - 

tamine, mis meie pöhls. prg. 60 ette näeb, võimata 

on.

Peame isegi oletama, et meie Riigivanem 

prg. prg. 60 ja 61 mainitud tegutsemises aktiiv­

semalt esineda võib, kui president, olles otse - 

kohe rahvaesituse. Õigemini koalitsiooni moodusta­

vate erakondade ees vastutav.

Prr. 60 näeme, et on tahetud ühendada presi - 

dendi ja peaministri instituuti. Tegelik elu on 

aga siiski põhiseaduse loojatele- prg. 61 peale su­



runud. Meile näib alamal esitatud põhjustel, et.

see ühteliitmise katse parlamentaarse korra arene­

misele tõsiseks takistuseks võib olla ja ka teata­

vatel juhtumistel riigi stabil iteedi peale halva­

valt mõjub. ( Tühi koht valitsuse kriiside puhul ).

Sellega, et meil Riigivanemas ühtlasi pea - 

ministrit näha tahetakse, pannakse ta valitsuse 

tehnilisele tegevusele liig lõhedele ja seatakse 

erakonna otsekohese surve alla, Apusasdav, et siin 

ei või Riigivanemalt seda objektiivsust ja erapoole 

tust nõuda, mis Riigivanema instituudi lahutamatud 

omadused peavad olema. Et Riigikogu heatahtlikku - 
Л 

sest ( rohkearvulise erakondadega rahvaesituse 

juures vöiks ehk ütelda kapriisidest ) valitsuse, 

sellega ühtlasi ka Riigivanema ameti perioodi kest­

vus oleneb ( vähemalt õigusiiselt ), siis neeme, 

kui vähenõudlik meie põhiseadus riigivalitsemise 

stabiliteedi suhtes on. Edasi teame meie, et pea­

ministri instituut täitsa teguvõlmsat ja energi - 

list riigimeest nõuab, et üksikute ministeeriumite 

tegevust^^ahvaesitusele soovitud sihis juhtida, 

2) et ministeeriumite vahel tehnilist sidet luues 

ministeeriumite tegevust ühtlustada.



Samuti soovitakse näha ka presidendi kohal 

mitte vähem energilist isikut, et riigielu ül­

dine juhtimine nii sise - kui välispoliitikas 

t r a intensiivsusega teost

Loomulik, et ühtel!idetuna .riigijuhtimise edu kan- i 

natama peab juba sellel lihtsal põhjusel, et ühel 

isikul, kui jagamatul tervikul kahes kohas korraga ' 

tegutseda võimata.

Selle näitele leiame tõenduse meie riigivalit­

semise praksisest, hedest - teistest asjaoludest 

tingitud, on meie Riigivanema instituut, vähemalt 

praegu omanud rohkem presidendi, kui peaministri 

Instituudi ilme ja tehniline liitumatus ja ühtlu- 

setus meie ministeeriumite vahel annab ennast ima 

sammu peal tunda. Peale üksikute ministrite oma­

pead talitamise ( oma iseseisva poliitika tegemise) 

leiame lugematu hulga mitmesuguse id paralleelseid, 

riigile v-”ga kulukaid ameti - ja öpeasutusi, mis 

selle võite elavaks pildistuseks.

Väga palju meie ministeeriumite kohta käivat
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Teine, parlamentarismile veel vähem vastu - 

vöötavam pahe tekkib selle tagajärjel, et Riigi­

vanema - Peaministri instituut omab tahes völ 

tahtvata, praegusel tsivilisatsiooni astmel seis­

vate masside psüühikas nil .üte Ida " peremehe M 

instituudi Ilme ( peremehe instituudi mõiste - on 

ju neile praeguse ühiskondlise korra juures väga 

omane ja isegi tarvilik ), See masside hingeline 

moment peab loogiliselt järeldades, omane olema 

ka rahvaesitusele ja tegelikult ongi, seda tõen­

dab meie parlamendi saamatus enda soovide maksma­

panemisel. ( Meie praegune tegelik parlamentarism 

tuletab elavalt meelde Adolf Tierre Parlaments - 

rismi Prantsuse kolmanda vabariigi esimesil päe- 

vll a. 1871 - 1P75 ).

Siia juure peame arvama veel meie riigi valit­

semist, õigemini valitsematust, valitsuse kriiside 

puhul ( selle väite aluseks peame võtma tõsiasja, 
et riigivöimu funktsiooni jaotus Sqaseerub riigi 

elulisel, mitte ainult vormilisel alusel ). Vii­

mased on meie riigikorra tõttu eespool rõhutatud 

põhjusel riigile palju " lihasse lõikavamad 11, kui 



samasugsed kriisid presidendiga par. vabariicis.

I. hikese ajama on sifL esitatud tegurid meie carla- 

mendi, kes öigusliselt riigi peremees vast suure­

mal mäliral, kui ükski teine meile tuntud vabariigi 

parlament, tegelikult esimeselt kohale teisele ni­

hutanud, valitsusele ruumi andes. Vöiks ilma, et 

palju eksiks, ütelda, et meie põhiseadus jätab suu­

re võimaluse dualismi arenemisele .



c) Õigusemõistmise alal tegutseb parlamen - 

taarse riigikorra juures rippumatu kohus.

Harilikult nimetab vabariigipea kõrgemad 

kohtunikud ametisse. On aga riike, kus kõrge­

mate kohtunikkude nimetamine seadu seandlise 

asutuse kompetentsi kuulub, näit. Eesti ja Hel­

veetsia. Soome vabariigi põhiseadus näeb pre­

sidenti koguni kõrgemasse kohtusse kuuluvana 

( prg. 54 " Korkeimmassa oikeudessa on presi - ■ 

dentti ja tarpeellinen määra oikeusneuvoks ta .” )

Sellest võime järeldada, et Soone Vabariigi 

pea Õiguse mõistmisest otsekohe osa võib võtta. 

Teistes parlamentaarsetes vabariikides meie seda 

ei leia. ldse tuleb rõhutada, et öigusemöistmi- ' 

se juures otsekohe vabariigi pea osa väga piira­

tud on.

Siin kohal tuleks siiski nimetada' armuand­

mist, mida vabariikide к ons titus Ioonid harilikult 

presidendi pre röga tl iv Ina tunnevad ( Soome põhi­

seadus prg. 29; Saksa vabar. pöhis. art. 49; 

Prantsuse vabar. pöhis. 25. veebr. 1875 art.3)

Amnestiad aga antakse juba seadusesndllses
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korras. ( Meil on armuandmise õigus vabariigi 
* 

vai itsusel ).
I

Prg. 3. VABARIIGI PE^ OSA RIIGI MAHVUSVAEE- 

LISES ELUS.

Harilikult, määrab põhiseadus vabariigi pea 

osa rahvusvahelises elus ainult üldiselt.

*'ksikud pea jooned näidatakse ainult nii palju, ■ 

kuivõrd see tingitud konstitutsiooni iseloomu üht­

luse alalhoidmisest.

Rahvusvaheline läbikäimine iseenesest aga teos­

tatakse traditsiooniliste kommete järele, mis reeg­

liteks kujunenud. Nendest meie midagi põhiseadustes 

ei leia, selle asemel deklareeritakse harilikult, 

et vab riigi pea esitab riiki rahvusvaheliselt 

( Saksa vabar. pöhis. art. 45 11 Der Reichspräsident 

vertritt das Reich völkerrechtlich. ”; Soome vabar. 

pöhis. prg. 33 ” Suomen suhteiste ulkovaltoihin 

määrää presidenti 1 j. n. e. " Meie pöhis. prg.81 

” Riigivanem esitab Eesti vabariiki j. n. " )



S llega omavad siis ka riikidevahelisel

läbikäimisel raks vai kõrbed teatavas ulatuses

õigus Ilse ilme.

Põhiseadusega к india ksmä ratud vabariigi 

pea kompetents rahvusvahelises elus ei loo eri­

lisi vahekordi seaduse andi ise täidesaate - ja 

öigustmöistvate orkaanide vahel, vihemalt mitte 

sedavõrd olulisi, et neid eriti üksikasjaliselt 

käsitlema peaks. Esimesel kohal nendest nimeta­

me saadikute määramist, ärakutsumist ja vilja­

maa saadikute akrediteerimist ( Prants. vabar. 

põhis. 25. veebr. 1875 art. 3. 5, Soome vabar. 

pöhis. prr. 87.7, Saksa vabar. põhis. art. 45 ). 

Teisel kohal võiks nimetada sö jakuulutamist ja 

rahutegemist rahvaesituse nõusolekul ( Prants.

vabar. pöhis. 16. juul. 1875 a. art. 9, Soome Va­

bar. rohis, prg. 33. ) ja viimaks rahvusvaheliste 

lepingute tegemine. Suurem osa lepingutest tarvi­

tavad jöusseastumiseks parlamendi ratifitseeri- 

mis t.

Eriti tuleb meil peatuda ara rahvusvahelises 

elus traditsiooniliselt riigipeale kuuluvate ee- 



Õigusta ja eksemptsioonide juures. Iseloomuli­

kuna tuleb seda asjaolu konstateerida, et siin 

peaaegu mingisugust vahet ei tehta presidendi 

ega monarhi vahel.

Esimesel kohal vaatleme riigipea eksterrl- 

t or te 1 i tn e t i ( Riigipea ekst'err it or la 1 iteet 

avaldub: 1) Isikupuutumatuses, s. t. riigipea 

on rahu ajal ka võõra riigi territoriumil puu­

tumatu, tema isik prha ( sacrosanctus ); ainult 

äärmise vajaduse korral on tema vastu võimu tar­

vitamine õigustatud.2) Väljaspool võõra riigi 

juristiktsiooni ja seal jöusolevate õiguse nor­

mide seismises. 3) Riigipea elumaja puutumatuses, 

juure arvatud kõik selles olevad asjad. 4) Mak- 

side alt vabanemises, mahaarvatud maksud maa 

omanduse pealt, mis vöörariipi territooriumil. 

5) Vabas ja puutumatus kirjavahetuses oma riigi­

ga ( ф. • ц I.HS -------),

On katsutud seletada, et president ekster - 

ritortaliteed 1 mõttes sootu erineb monarhist ja 

täitsa sarnaneb saadikuga. Selle kohta võime 

ütelda, et kui ka vabariigi pea ( president )



el ole monarh, siis veel vähem on ta saadik. Va­

bariigi pea ( juure arvatud ka meie Riigivanem ) 

on rahvusvahelises elus kõrgem riigi esitaja 

( Jhew, . h • w912-§/3 ), kuna saa­

dik vormaalselt seisukohalt vaadatuna, riigipead 

esitab.

Eele teame, et vabariigi pea ei reisi, kui 

saadik, ega mõni teine diplomaatiline esitus. 

Seda tõendavad kõige paremini need auavaldused, 

mis lähedalt sarnased auavaldustele monarhi külas

käikude puhul.

Auavaldusi väljendavad tseremoniid, mis vaba­

riigi peale, nr-gu monarhilegi erilisi suurtsugu- 

suse ( ) annavad, kuuluvad samuti rah -

vusvahelise läbikäimise traditsioonide hulka.

Auavalduse küsimus on tekitanud teoreet ikeK- 

ride keskel ka lahkarvamisi. Nimelt katsutakse 

ühelt poolt teatava öiguslise sirmi all sel.les 

suhtes eraldada presidenti monarhist. Tegeliku 

elu kogemused aga kinnitavad, et siin mööduand - 

vad on sootu teised tegurid: mida tähtsam polii- 

tyiline seisukoht esitataval riigil, seda aupak - 



likum riigipea vastuvõtmine# vaatamata selle 

peale, kas -riigipea president vol monarh on. 

Toodud viite piltlikuks tõenduseks võiksime 

võrrelda näit.: Prantsuse vabariigi presidenti 

ja mõnda väiksema monarhistlise riigi nead. Jse- 

gi tagurline Vene monarh võttis omal ajal Prant­

suse vabariici presidenti ” kuningliku auavaldu­

sega 11 vastu; sarnaseid auavaldusi aga ei näinud 

vürstiriikide pead oma külaskäikude puhul.

Rahvusvahelise läbikäimise tehnilise külje 

juures ( kui seda nönda võib nimetada ) peatudes, 

olgu nimetatud, gt iga tiitel ehk predikaat, mi­

da riigipea omab siseriiklises elus, ka rahvus - 

vahelises elus tarvitatakse.

Mis puutub rilg'peade vahel vahetatavatesse 

kirjalikkudesse aktidesse, siis kannavad need mo­

narhide juures väga familjäärset Ilmet, kuna pre­

sidentide ehk presidendi ja monarhi vahelised roh 

kem " proosalikud M ja ainult ” hea sõbra ” vahe­

korda rõhutavad ( Grand et bon ami, trs eher et 

grand ami ). Siia juure vöiks veel lisada, et 

presidendi perekond rohkem eraldatakse monarhi 

perekonnast auavalduse mõttes, kui presidenti 



monarhist.( leüldse on presidendi perekonna kü­

simus rahvusvaheliste läbikäimiste juures välja­

kujunemata ja problemaatiline ).

Tekkib küsimus, kas avaldub sarnane pr lvi - 

ligeeritud ja aupaistega ümbritsetud vabariigi 

pea rahvusvaheline seisukoht ( 

ka mingisugust mõju tema üldise seisukohä peale.

Selle küsimuse peale vastates vormiliselt 

kohalt väljaminnes, peame eitavale seisukohale 

asuma. Seda küsimust aga jälgides teselikelu-is 

selt seisukohalt tulem vastupidisele otsusele. 

Tsiviliseeritud ilm ei ole kaugeltki veel sellest 

ajajärgust väljas, kus Igasugune väline hiilgus 

ja tseremoniaalid autoriteedi saavutamisel tähtsad I 

tegurid on. Siin ei tarvitse minna tõendusi otsi- I 

ma riigipeade rahvusvaheliste läbikäimiste tsere- 

moniides, vaid seda tõendab masside psüühiline 

läbielamine кЛ palju lihtsamate tseremoniide 1 

puhul; võtke ükskõik kos sõjaväe paraad, või li­

turgia - teenistus kirikus. Seda konstateerivad 

Va kõiksugu vormid ja talaarid.

Võime andumata üksikasjalisemale psüholoogia 



käsitamisele, oletada seal juures palju eksimata, 

et see aupaiste, mis vabariigi peale omane rahvus­

vahelises elus, teataval määral väljendub ka te­

ma üldise seisukoha peale.

Meie *pöhiseadusp loojad ei ole seda rassi 

hinge elulist momenti arvesse võtnud, kui nad Rii- 

gikopuMainuvalitsust” soovides, Riigivanema ja 

peaministri instituudid ühte liitsid, varem - hil­

jem era tunnistama peavad, et selle läbi Riigikogu 

autoriteedile, seega parlamentarismile, komistuse 

kivi teele on seatud.
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f lessee tud teema käsitamist loputades, või­

me ainult ühele otsusele jöuda: parlamentaarse 

vabariigi pea ei ols dekoratiivse, 

vaid olul ise tähtsusega riigi- 

orgaan, kes riigi valitsemise peale, vabariigi 

pea isiklisi omadusi arvesse võttes, hästi ehi 

halvasti mõjuda võib. Nagu eespooltoodud prg.-st 

näha, ei teostu ükski tähtsam riigieluline akt 

vabariigi pea teadmata ega osavötmata. Aktiivne 

riigimees võib siin, täpselt parlamentarismi 

põhimõttele truu olles, oma autoriteetsete nõu- • 

annetega ja hoiatustega mõjuda, ning ennast 

rahva soovide piirides ka 

maksma panna,kasutades äärmisel korral veto õi­

gust ehk rahvaesltuse laialisaatmise õigust. Та I 

esineb oma tegevuses objektiivse, erapooletu kon­

sultandina, kelle kompetentsi kriteeriumiks ak - : 

tliv- kodanikkond.
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