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SUNNIVIISILINE TOOTAMINE JA TOOALANE ARAKASUTAMINE
EESTIS JA TOOINSPEKTSIOONI SEKKUMISE VOIMALUSED

SISSEJUHATUS

Kéeoleva magistritoo teemaks on sunniviisiline todtamine ja tooalane drakasutamine Eestis ja
Tooinspektsiooni sekkumise voimalused. Teema on aktuaalne, millele viitavad ka viimastel
aastatel koostatud uurimused (sh magistritodd inimkaubanduse ja todalase ekspluateerimise
teemadel), muudatused Eesti Karistusseadustikus (inimkaubanduse kui konkreetse
kuriteokoosseisu kehtestamine) ning asjakohase analiiiisi puudumine, mis nditaks kas ja kui

palju sunniviisilist to6tamist voi todalast drakasutamist tegelikult Eestis aset leiab.

Kui tdoalane drakasutamine jaab sageli to0seaduste ja -tingimuste rikkumise tasandile (v.a.
t00jou drakasutamise eesmargil viljeletav inimkaubandus), siis sunniviisiline t66 holmab
tegevusi, mis on palju tdsisemad kui pelgalt tooseaduste ja —tingimuste rikkumine.!
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (International Labour Organization, edaspidi 1LO)
1930.a. Sunniviisilise véi kohustusliku t6o konventsiooni (Forced Labour Convention) nr 29
artikli 2 16ike 1 kohaselt on sunniviisiliseks v0i kohustuslikuks tooks igasugune t60 voi
teenistus, mida ndutakse mistahes isikult likskdik missuguse karistusega dhvardades ja

milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud.?

Sunniviisiline té6tamine on iilemaailmselt hukkamdistetud ja keelatud. Paljud meist usuvad,
et seda probleemi enam ei eksisteeri voi, et see on téielikult kdrvaldatud. Paraku pole see nii.
Sunniviisiline t66 on valdkond, mis on paljude siseriiklike ja ka rahvusvaheliste digusaktide,
kokkulepete kohaselt keelatud. Sunniviisilise vdi1  kohustusliku  tootamise  koigi
avaldumisvormide korvaldamine on ILO 1998.a. deklaratsiooni Aluspdhimotete ja diguste
kohta t661 (Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ja ILO 1957.a.
Sunniviisilise t66 kaotamise konventsiooni nr 105 (Convention concerning the Abolition of

Forced Labour) peamiseid eesmirke.®

! Markina, A., Kask, M. Sunniviisilise t66 ja t66jou drakasutamise eesmérgil viljeletav inimkaubandus Eestis. —
Tartu Ulikooli kirjastus, 2011, Ik 9.

2 ILO Forced Labour Convention, 1930 (No.29). —  kittesaadav  arvutivdrgus
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029 (07.02.2013).
Mitteametlik eestikeelne tdlge on kéttesaadav arvutivorgus aadressil : https://www.riigiteataja.ee/akt/13120693
(07.02.2013).

® Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business (7 books). Booklet 1: Introduction &
Overview. — Geneva : ILO, International Labour Office, 2008, p 1.
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ILO hinnangul on perioodil 2002-2011 20,9 miljonit inimest iile maailma langenud
sunniviisilise t66 ohvriks — nad olid voi on todsuhtes, millesse neid sunniti vOi pettusega
meelitati ning mida nad ei saa vabatahtlikult 16petada. Sellest 20,9 miljonist 18,7 miljonit
(90%) tootajat on ekspluateerimise ohvriks langenud eraettevotluses. Neist omakorda 4,5
miljonit (22%) on seksuaalse &drakasutamise ohvrid ja 14,2 miljonit (68%) on tddalase
drakasutamise  ohvrid sellistes majandusharudes nagu  pdllumajandus, ehitus,
kodumajapidamine ja tootlev toostus. Ulejdiinud 2,2 miljonit (10%) inimest on riigipoolse
tooalase drakasutamise ohvrid, néiteks tootamine kinnipidamisasutustes tingimustes, mis on

vastuolus ILO standarditega voi sunniviisiline to06 riigi kaitsej dududes.*

Seejuures kasum, mida inimkaubitsejad sunniviisilise t60 ja tdOalase ekspluateerimise
tulemusel teenivad on ILO hinnangul vahemalt 32 miljardit USA dollarit aastas ning ohvrid
peavad loobuma vdhemalt 21 miljardist USA dollarist igal aastal saamata jaanud palga ja

ebaseadusliku tasu niol virbamisprotsessis.”

Need arvud on ilmekaks nditeks, et sunniviisilise tootamise ja todalase drakasutamise kui
,»,moodsa aja orjuse iihe véljendusvormi puhul on tegemist tdsise probleemiga, mis nduab
kohest sekkumist. Oigusrikkujate karistamatus on iiks peamisi pdhjuseid, miks sunniviisilise
tootamise juhtumid endiselt aset leiavad. Samas on rahvusvahelises kogukonnas joutud
tiksmeelele, et todalase drakasutamise ja sunnitud tddtamisega, sh inimkaubandusega
voitlemine nduab integreeritud ldhenemist — tuleb karmistada seaduseid, teha ennetust66d ja

luua ohvrite abistamise meetmed.®

Sunniviisiline td6tamine kujutab endast markimisvéirset ohtu téoandjatele ja seda mitte ainult
viikeettevotetes arengumaade dérealadel vaid ka rahvusvahelistes suurettevotetes (keerulised
tarneahelad ja alltoovott). ILO hinnangul leiab 80% koigist sunniviisilise t60 ja tdodalase

drakasutamise juhtumitest aset eraettevotluses.’

* 1LO uuring : ILO Global Estimate of Forced Labour 2012: Results and Methodology. p 13 — kiittesaadav
arvutivorgus aadressil : http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_182004/lang--
en/index.htm (07.02.2013). Vordluseks: 2005.a. oli sunniviisilise t66 ohvreid ca 12,3 miljonit. Vt Combating
Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business. Booklet 1. (Viide 3) p 13-14.

® Questions and answers on forced labour. Homepage of ILO : http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/comment-analysis/lWCMS_181922/lang--en/index.htm (07.02.2013).

® Andrees, B. Forced Labour and Human Trafficking: a handbook for labour inspectors. — Geneva : ILO,
International Labour Office, 2008, p 11.

" Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business. Booklet 1. (Viide 3), p 2.
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Antud magistrito6é eesmargiks on:

1. analiiiisida tdoalase drakasutamise olemust, selle moiste ja vormid,

2. analiiiisida, millised on vdimalused seda tuvastada (juhised),

3. uurida ja kirjeldada Eestis esineva to0alase drakasutamise ulatust ja viise,

4. uurida, millised on Tooinspektsiooni voimalused todalase drakasutamise juhtumite
tuvastamisel ja ennetamisel (sh padevus, senine praktika, koost6d teiste asutustega)
ning vilja selgitada, milliseid probleeme esineb todalase drakasutamise (sh
inimkaubanduse) aset leidmise tuvastamisel,

5. teha ettepanekuid olukorra parandamiseks.

T66 on jaotatud neljaks peatiikiks. Esimene neist on iildisema iseloomuga ning késitleb
tooalase &drakasutamise olemust ja avaldumise vorme. Teine peatiikk annab iilevaate
Tooinspektsiooni  voimalustest sekkuda.  Kolmandas peatiikis analiiiisitakse erinevaid
to0alase drakasutamise juhtumeid Eestis ning praktikas esilekerkinud probleeme selle
tuvastamisel ning todalase drakasutamise juhtumite menetlemisel. Aluseks on vdetud nii
kohtulahendid, To6oinspektsiooni andmebaasis ITI ning eraldiseisvas e-kirja andmebaasis
IMON registreeritud andmeid kui ka to6inspektor-juristide ja toovaidluskomisjonide
juhatajate hulgas ldbiviidud kiisitlus. Viimases, neljandas peatiikis, on toodud kéesoleva

Magistritoo autori ettepanekud.

Hiipoteesid:

1. Eesti Tooinspektsioon ei podra todalase &drakasutamise (sh inimkaubandusega
kaasnevale t0oalasele ekspluateerimise) juhtumitele piisavalt tdhelepanu, kuigi on
padev nimetatud probleemiga tegelemiseks.

2. Tooalase adrakasutamise tuvastamine on problemaatiline, kuna regulatsioon on
puudulik ja ohvrid ei tunne end sageli ise ohvritena.

3. Kehtiv digus (karistusdigus ja t600igus) ei ole piisav todalase drakasutamise vastu
voitlemiseks — pohiseadusega on keelatud teist inimest todle sundida ja
karistusseadustik sisaldab inimkaubanduse kui kuriteo koosseisu, ent iikski digusakt ei

sdtesta tooalase drakasutamise mdistet ega keeldu expressis verbis.



1. SUNNIVIISILISE TOOTAMISE JA TOOALASE ARAKASUTAMISE
OLEMUS

1.1 Maiste rahvusvahelises diguses

Sunniviisilise tootamise rahvusvaheliselt tunnustatud definitsiooni voib leida ILO 1930.a.

konventsioonist nr 29 (Forced Labour Convention; edaspidi ILO konventsioon nr 29).

Konventsiooni artikli 2 kohaselt on sunniviisiliseks vdi kohustuslikuks tooks igasugune t66

vOi teenistus, mida ndutakse mistahes isikult iikskdoik missuguse karistusega dhvardades ja

milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud. Sunniviisiline to6tamine on

kriminaalkuritegu ning kujutab endast inimpdhidiguste rikkumist.®

Definitsiooni votmeelemendid on:

Igasugune t06 voi teenistus: hdlmab igat litki t66d ja teenistust, soltumata
majandusharust, -sektorist vai kutsealast ning sellest, kas tootatakse ametlikult voi
mitte, s.t. toosuhte seaduslikkus ei ole tihtis;

Mistahes isik: nii lapsed kui ka tdiskasvanud sOltumata nende rahvusest ja
kodakondsusest (s.t. ohver ei pea olema selle riigi kodanik, kus tddalane
drakasutamine voi sunniviisiline té0tamine aset leiab);

Karistusega dhvardamine: viitab vahenditele, millega isikut hoitakse sunniviisilises
toosuhtes: nii kriminaalsanktsioonid kui ka erinevat liiki sunnivormid, nagu
dhvardamine, végivald (nii flilisiline, psiitihiline kui ka seksuaalne vigivald),
vangistus, tootasu mittemaksmine jne. Karistus vo0ib seisneda ka Oigustest ja
privileegidest ilmajdtmises;

Vabatahtlikkus: tahe astuda toOsuhtesse ning vabadus to0suhe igal ajal piisava
etteteatamisega I0petada viisil, mis on kooskdlas siseriiklike oigusaktidega voi
kollektiivlepingutega. Teisiti deldes, sunniviisilise tddga on tegemist olukordades, kus
isik on astunud toosuhtesse vastu oma tahtmist ning mida ta ei saa l0petada, sest

sellele jirgneks Kkaristus voi sellega dhvardamine.” Seejuures on nn Palermo

8 Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business (7 books). Booklet 2: Employers’ Frequently
Asked Questions. — Geneva : ILO, International Labour Office, 2008, p 7.
¥ Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business. Booklet 1. (Viide 3), p 8-9.



protokollis™® mirgitud, et kui todandja on kasutanud pettust voi sundi Vi

manipuleerinud to6tajaga, siis on ndusolek ebaoluline.

Sunniviisilise t60 tunnused on seega jargmised:

- kehalise, psiiiihilise voi seksuaalse vidgivalla kasutamine nii todtaja, kui tema
pereliikmete ja ldhedaste suhtes;

- tootaja litkumise piiramine (sh niiteks ka vangistamine, relvastatud valvurite
kasutamine todtamise kohas);

- vola- voi périsorjus (serviline seisund)ll;

- tootasu kinnipidamine, tootajale tootasu maksmisest keeldumine vOi erinevate
rahaliste , karistuste‘ rakendamine;

- passi voi muude isikuttdendavate dokumentide dravotmine;

- dhvardamine (sh vOimuorganite informeerimine vO0i maalt véljasaatmisega

. L\ 12
dhvardamine).

Nagu juba varasemalt viidatud, siis sunniviisiline t66 hdlmab tegevusi, mis on tdsisemad, kui
pelgalt tooseaduste ja —tingimuste rikkumine. K&ik eelpool nimetatud teod, mis on to6andjate
poolt tootajate suhtes teadlikult voi tahtlikult toime pandud, on paljude riikide

kriminaaldiguses tunnistatud kriminaalkuritegudeks. ™

Sunniviisiline t66 voib hdlmata seega ka selliseid drakasutamise vorme nagu orjus,

orjastamisega sarnane praktika, volaorjus ja parisorjus, mis on ise méidratletud erinevate

0 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokoll ehk nn Palermo protokoll aastast 2000. (Supplementary Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children). — Arvutivorgus kéttesaadav aadressil:
https://www.riigiteataja.ee/akt/733018 ja http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/560/89/PDF/N0056089.pdf?OpenElement (10.02.2013).

Tso olukord, kus inimene kohustub vola tasumiseks voi tagatiseks toétama teise isiku alluvuses tema heaks voi
osutama tema kasuks teenuseid, kui tehtava to66 voi osutatava teenuse tegelik vidrtus ei vasta vola vddrtusele voi
kui nimetatud kohustuste tditmise kestus ja iseloom ei ole piiritletud vastavalt vola vidrtusele (volaorjus); samuti
olukorra, kus inimene on kohustatud elama ja téotama kindlas kohas, mis kuulub teisele isikule, ning tegema
tasuta voi tasu eest t6od voi osutama teenust viimase kasuks, kui inimesel puudub vabadus olukorra muutmiseks
(pdrisorjus). See holmab ka tasu eest naise andmist abiellumiseks, samuti laste loovutamist tasuta voi tasulise
drakasutamise eesmdrgil. — Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140SE seletuskiri, lk 4. — Kéttesaadav
arvutivorgus  aadressil  :  http://www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=9cf009fa-d9f2-82ea-269f-
4eb4e0e26134& (10.02.2013).

12 Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 9 ja Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business.
Booklet 1. (Viide 3), p 9 pohjal.

13 Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. Guidelines for Legislation and Law Enforcement. Special
Action Programme to Combat Forced Labour. — Geneva : ILO, International Labour Office, 2005, p 19-20.
Arvutivorgus kéttesaadav aadressil:
http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_081999/lang--en/index.htm
(10.02.2013).
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rahvusvaheliste aktidega, nditeks Rahvasteliidu 1926.a. orjapidamise konventsioon (the
League of Nations Slavery Convention), 1956.a. URO tiiendavat konventsiooni orjastamise,
orjakaubanduse ja orjusele sarnaste praktikate korvaldamiseks (the United Nations
Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and

Practices Similar to Slavery).

Lisaks on ILO konventsioonide ja soovituste kohaldamise ekspertkomisjon (ILO Committee
of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (CEACR)) leidnud, et
sunniviisilise tootamise definitsioon voib hdlmata ka inimkaubandust ekspluateerimise

eesmirgil, nagu see on defineeritud Palermo protokollis.*

1.2 Sunniviisiline t66, tddalane drakasutamine ja inimkaubandus

Sunniviisiline t66tamine ning tddalane drakasutamine on tihedalt seotud inimkaubandusega,
olles sageli selle liheks kaasnevaks teguriks voi tagajdrjeks. Inimkaubandust on 1dbi aegade eri

institutsioonide poolt kiillalt erinevalt defineeritud — kitsamalt ja laiemalt.

Kitsamate definitsioonide kohaselt saab rddkida inimkaubandusest vaid juhul, kui on tdidetud
jargmised tingimused: kaubitsejad rakendavad ohvri kallal fiitisilist vigivalda; kaubitsejad
petavad ohvrit, lubades tegelikust paremaid elu- ja to6tingimusi; ohver toimetatakse iihest
riigist teise. Kitsamate inimkaubanduse kasitluste keskmes on vaba tahte ning selle
puudumise kiisimus. Ohvriteks loetakse vaid neid, keda miitiakse vastu tahtmist, ilma, et nad
oleksid andnud oma ndusolekut. Ohvril lasub kohus tdendada, et ta ei olnud nditeks t66- voi

seksori vabatahtlikult, et teda sunniti selleks.

Laiemad inimkaubanduse késitlused seevastu ei sea inimkaubanduse tingimuseks fiiiisilist
végivalda ning pettust, samuti riigipiiride iiletamist. Kaubitsemisest riédgitakse ka siis, kui see
toimub iihes ja samas riigis. Laiemad tdnapédevase orjapidamise kdsitlused ei keskendu mitte

inimese enda ndusoleku voi vabale tahte olemasolule, vaid ekspluateerimise faktile. Selline

Y |LO uuring : ILO Global Estimate of Forced Labour 2012. (Viide 4) p 19-20.



kasitlus keskendub ekspluateerimisele kui kuriteole iseenesest ega eelda, et ekspluateeritu

tdestaks oma ndusoleku puudumist. =

Inimkaubandus on defineeritud nn Palermo protokolli artiklis 3: inimkaubandus tdhendab
isiku ekspluateerimiseks tema vérbamist, vedamist, iileandmist, majutamist voi vastuvotmist,
inimréovi toimepanemise voi muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise, petmise,
voimu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku
nousoleku saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise vOoi muu hiivise pakkumise voi

vastuvOotmise vOi muu kuritarvituse teel.

Ekspluateerimisena késitletakse ka teise isiku prostitueerimisele sundimist voi muul viisil
seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist tood voi teenistust, orjuses voi sama laadi seisundis
pidamist voi elundi sunniviisilist eemaldamist.’® Sama maiste sisaldub ka Euroopa Noukogu
inimkaubanduse vastase konventsiooni'’ artiklis 4 sisaldades sama definitsiooni laste

inimkaubanduse osas.

Antud keerulise definitsiooni votmesdnadeks on:
- Tegevus: siia alla kuuluvad koik inimkaubanduse tsiikli erinevad etapid: isiku
viarbamine, vedamine, iileandmine, majutamine voi vastuvotmine;
- Vahendid: holmab nii jouga &dhvardamist kui selle kasutamist, petmist, vdimu
kuritarvitamist voi isiku abitu seisundi drakasutamist;
- FEesmdrk: ekspluateerimine, sh prostitueerimisele sundimine voi muul viisil
drakasutamine, sunnitud t06tamine, orjus vOi serviline teenistus (vt tdhendust

eespool).®

Sunniviisilise t66 eesmirgil viljeletav inimkaubandus jérgib teatud loogikat: téotaja otsib to66d
esmapilgul ametlikus korras, ent to6tingimused on lubatust halvemad ja selle asemel
hakatakse to0tajat dra kasutama, olgu selle véljenduseks pikad toopédevad, tavalisest oluliselt
kehvem palk, palgavolgnevus voi palga mittemaksmine voi kehvemad elamistingimused.

Tavaliselt ei ole tootajal voimalik t66lt lahkuda, sest tooandja ohjab teda fiiiisilise voi

> Pajumets, M., Laan, T. Inimkaubanduse ennetamine: metodoloogia t6oks noortega. — Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni Tallinna esindus, 2005, Ik 15. — Arvutivorgus Kkittesaadav aadressil
http://Ift.ee/admin/upload/files/IOM_teachers _manual_est.pdf (10.02.2013).

18 palermo protokoll (Viide 10).

" Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastane konventsioon (Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings). Arvutivorgus kittesaadav aadressil:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm (10.02.2013).

18 Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business. Booklet 1. (Viide 3), p 10.
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psithholoogilise  végivalla, &hvarduste, litkumisvabaduse piiramise vOi  tootaja

isikuttdendavate dokumentide kinnipidamisega.™

Too6alast drakasutamist iseloomustab lisaks eelmainitule veel kirjaliku lepingu puudumine voi
topeltlepingusiisteem — ilma kirjaliku lepinguta to6tamine on iiks to6taja ohjamise viise, kuna
ilma kirjaliku tdendita ei saa todtaja esitada politseile, todkaitseorganitele ega ametitihingutele
toendeid tema drakasutamise kohta. Levinud meetodiks on ka sdlmida td6tajaga voltsleping,
hdavitada see pdrast allkirjastamist ja muuta to0tingimusi oluliselt vorreldes lepingus

kokkulepituga.?°

Tooalase drakasutamise puhul ei ole oluline td6taja esialgne ndusolek t6od teha vaid keskse
tdhendusega on hoopis see, et tootajaid on petetud, nad on kellestki sdltuvad ja abitud ning
nende td0- ja vaba aeg on kellegi kontrolli all. Teisisonu todandja, virbaja voi muu vahendaja
on neid dra kasutanud.?! Seejuures ei pea inimesed end sageli sunniviisilise t66 ega t53j5u
arakasutamise ohvriteks. Palju vdiksema palga saamist voi iiletundide tegemist peetakse sageli

randeprotsessi lahutamatuks osaks, mitte drakasutamiseks ega inimkaubanduseks.?

1.3 Sunniviisilise todtamise ja tdoalase drakasutamise peamised avaldumise vormid,

pohjused, riskigrupid ning valdkonnad

Sunniviisiline to0tamine ja todalane &rakasutamine voOib votta véiga erinevaid vorme.
Seejuures tuleb silmas pidada, et sunniviisilist tootamist ei tohi samastada ainult madala
tootasu ja halbade to6tingimustega. Samuti ei hdlma see olukordi, mis on tingitud
majanduslike vajaduste rahuldamisest — todtajal puudub voimalus lahkuda toolt, kuna tal
puuduvad alternatiivid, s.t. vOimalus asuda t66le mone teise tddandja juures. Sunniviisiline

téotamine kujutab endast tosist inimdiguste rikkumist ja pohivabaduste piiramist.23

9 Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 49.
20 Samas, Ik 55.
2! Samas, Ik 49.
22 Samas, Ik 27.
%% The cost of coercion. Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work. — Geneva : ILO, International Labour Office, 2009, p 5.
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Kdige levinumad sunniviisilise t66 vormid on:

Vélgnevusest tingitud sunniviisiline toétamine €hk orjatod voi vdlaorjus voi ka
parisorjus (serviline seisund, vt definitsiooni kdesoleva t66 punktis 1.1), mida esineb
koige sagedamini Louna-Aasia (nt India, Nepal, Pakistan) ja Ladina-Ameerika riikides
peamiselt pollumajandus-, tootmis- ja metsandussektoris, kaevandustes. Volaorjus
kujutab endast olukorda, kus todtaja votab todandjalt voi virbajalt laenu voi tdootasu
avansina ning tootaja (voi monikord ka tema pereliikmed) lubab selle tasumiseks
tootada. Laenu- voi todtingimused on aga sellised, et todtaja on ,,1oksus* aastaid ilma,
et ta suudaks laenu tagasi maksta voi teeniks tootasugi.

Sunniviisiline t66 vanglas: tootamine vanglas ei ole {ildreeglina késitletav
sunniviisilise to6tamisena rahvusvahelise diguse mdistes. Kiill aga on sunniviisilise
toona kisitletav mittevabatahtlik td6tamine vangide poolt, kes pole kohtu poolt siiiidi
moistetud vai kelle to0 iile ei teosta jirelevalvet avaliku voimu organid. Samamoodi
ka mittevabatahtlik tootamine vangide poolt eraettevotluses on kisitletav sunniviisilise
toona.

Sunniviisiline to6tamine inimkaubanduse tulemusena: leiab iilemaailmselt peamiselt
aset seksitodstuses, kus organiseeritud kuritegelikel vorgustikel on oluline roll baaride
ja bordellide varustamisel noorte naiste ja lastega ent holmab ka pettust
viarbamisprotsessis, véljapressimist ja SantaZeerimist eesmairgiga hoida tootajat
toosuhtes ja 1digata kasu tema tootasust.

Laste sunniviisiline téotamine, mida esineb Aafrika paljudes regioonides, kus lapsed
antakse kodust kaugemal elavate sugulaste juurde nii-oelda kasuperre, eesmérgiga
tagada neile haridus (ja paremad elutingimused), mille tulemusena satuvad lapsed
arakasutamise ohvriteks — neid kasutatakse teenijatena kodumajapidamises, aga ka
toojouna pollumajanduses ja kalanduses ning seksitdostuses. Laste sunniviisilist
tootamist esineb lisaks Aafrikale ka vdga paljudes teistes riikides — ILO hinnangul on
iilemaailmsetest sunniviisilise todtamise ohvritest vihemalt 40% lapsed.

Sunniviisiline tootamine, mis on seotud ekspluateerimisega toolepingu solmimisel:
olukorrad, kus voortodlised on maksnud iileméira korgeid vahendustasusid ja leiavad,
et nad on seetottu lepingu so0lminud isikutega ,,seotud” ja neil puudub voimalus
tooandjat sihtriigis vahetada.?* Paljude juhtumite puhul on aga tegemist otsese
kelmusega ja neist ei kujune tegelikku t60jou drakasutamise olukorda. Nimetatud

juhtudel todvahendusfirmad lihtsalt petavad inimesi raha maksma, lubades leida neile

2% Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business. Booklet 1. (Viide 3), p 14-15 ja Andrees,
B. Forced Labour and Human Trafficking. ILO, 2008. (Viide 6), p 8 pdhjal.
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t60 vélismaal. Kui ohvrilt on raha kitte saadud, ei saa vahendajaga enam iihendust —

nad ei vasta telefonikdnedele, snumitele, e-kirjadele ning on kontori mujale viinud.?®

Tooalane drakasutamine on aga palju laiem mdiste kui sunniviisiline todtamine. Viimane on
iiks tooalase drakasutamise vorme ning kujutab endast tegevusi, mis on tosisemad kui pelgalt
tooseaduste ja —tingimuste rikkumised. Niiteks olukord, kus todandja ei maksa tootajale
miinimumtdotasu voi nduab ililetunnitdo tegemist miinimumtdotasu viljateenimiseks ei kujuta
endast sunniviisilist t66d.% Seega todalane drakasutamine hdolmab ka tegevusi, kus téoandja
rikkudes tooseaduseid, kasutab todtajat dra, néiteks:

- nduab pidevalt {iletunnitdod,

- kehtestab iileméddra pikad toopaevad/-vahetused (15-16 tundi voi isegi 24 tundi, kus
osa todaega on nii-Oelda ,,ooteaeg®, kus tootaja kiill todiilesandeid ei tdida ent on
valmis tddandja kutsumise peale seda tegema),

- nn tasuta proovitdd voi praktika kasutamine (Eestis on vdga levinud ,,proovipdevade*
voOi lausa ,,proovinddalate kasutamine, s.t. kus lepitakse kokku, et to6taja tuleb toole
ja tutvub t60ga tootamise kohas, proovib todiilesandeid tdita ja seda tasu saamata ehk

sisuliselt toOtab tasuta) jne.

Mis on aga sunniviisilise tootamise ja todalase &drakasutamise pohjusteks? Sunniviisilise
tootamise ja tOOGalase drakasutamise juured peituvad vaesuses, ebavordsuses ja
diskrimineerimises ning on sageli ajendatud haavatavate ja kaitsetute tootajate drakasutamise

tulemusena saadava kasumi teenimise soovist.

Ebapiisav seadusandlus ja puudulik odiguskaitse toovad kaasa selle, et kurjategijaid
mbistetakse harva siiiidi ja karistatakse toimepandud tegude eest.’’ See aga loob soodsa
pinnase todalaseks drakasutamiseks ja sunniviisilise to6tamise viljelemiseks. Oma roll on siin
kindlasti ka iilemaailmsel majanduslangusel ning sellega kaasnenud t66puudusel, mis pani
paljusid motlema kodumaalt lahkumisele tasuvama t66 leidmise eesmirgil voi muutis
inimesed vastuvotlikumaks ja leplikumaks ka kehvemate to6tingimuste ja vdiksema todtasu

suhtes.

2 Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 52.
%% Human Trafficking and Forced Labour Exploitation. ILO (2005). (Viide 13), p 19.
2" Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business (7 books). Booklet 2. (Viide 8), p 11.
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ILO konventsioon nr 29 artikli 2 1dige 2 sdtestab ka teatavad erandid, millisel juhul ei ole

konventsiooni mdistes tegemist ,,sunniviisilise voi kohustusliku to6ga“:

t00 vOi teenistus sojavieteenistuses, mis on puhtsdjalise iseloomuga;

suverddnse riigi kodanike loomulike kodanikukohustuste tditmine;

stitidimoistva kohtuotsuse alusel tehtav t66, mida teostatakse riigivoimu jarelevalve ja
kontrolli all ning, et isik ei ole palgatud vdi médratud eraisikute, kompaniide voi
tthingute késutusse;

t60 voi teenistus, mida ndutakse hddaohu korral (sdjad, loodusdonnetused, epideemiad
jms);

véikeste kommunaalteenuste osutamine, mida kogukonna liikmed teevad nimetatud
kogukonna otsestes huvides ja mida seetdttu vOib pidada kogukonna liikmeil
lasuvateks loomulikeks kodanikukohusteks eeldusel, et kogukonna liikmetel v3i nende

otsestel esindajatel on seesuguste teenuste vajalikkuse suhtes digus ndu pidada. 28

Samuti Euroopa Inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (Convention for the

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms; edaspidi EIOK) artikli 4 15ike 3

kohaselt ei holma moiste ,,sunniviisiline voi kohustuslik to6tamine*:

1.

toid, mida harilikult vastavalt kdesoleva konventsiooni artikli 5 sédtetele noutakse
kinnipidamisel voi selliselt kinnipidamiselt tingimisi vabastamise korral;

sOjalist laadi teenistust vOi kohustusliku sdjavéeteenistuse asendusteenistust
siitimelistel kaalutlustel riikides, kus seda kasutatakse;

teenistust, mida nodutakse elu voOi ihiskonna heaolu ohustavate eriolukordade voi
onnetuste korral;

t66d voi teenistust tavalise kodanikukohustuse osana.?®

Sunniviisiline to6tamine ja tooalane drakasutamine on iilemaailmne probleem, mis puudutab

nii ametlikus kui ka mitteametlikus toosuhtes tootajaid koigis regioonides, riikides ja

majandussektorites. Siiski on teatud todtajate grupid rohkem haavatavamad. Mdned neist

kuuluvad riskigruppi ka nende etnilise péritolu, suhtelise vaesuse ja ebaseadusliku

sisserdndaja staatuse tottu.

8 Kasutatud ILO konventsiooni nr 29. mitteametlikku eestikeelset tolget (Viide 2), mis on kittesaadav
arvutivorgus aadressil : https://www.riigiteataja.ee/akt/13120693 (12.02.2013).

» Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon. — Riigiteatajas kittesaadav : RT 1l 2010, 14, 54
https://www.riigiteataja.ee/akt/13320295 (12.02.2013).
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Nn riskigruppi kuuluvad:

- tootajad, kes on pikaaegse diskrimineerimise all kannatanud, nagu néiteks Ladina-
Ameerika poliselanikud ja hdimurahvad, madalamatesse kastidesse kuuluvad isikud
Lduna-Aasias, mustlased enk Romad Euroopas;

- naistootajad, kes langevad sunniviisilise todtamise ja tooalase drakasutamise ohvriteks
tekstiili- ja rdivatoostuses voi ka koduteenistujatena;

- voortoolised (peamiselt need, kes viibivad riigis ebaseaduslikult);

- lapsed (alla 18-aastased isikud). ¥

Majandussektorid, kus sunniviisiline td6tamine on paljudes riikides oluliseks probleemiks, on

jargmised (mitte-tdielik nimekiri):

ehitus (sh telliskivi poletuse ja tootmisega tegelevad ettevotted)
- podllumajandus ja aiandus

- kaevandamine ja metsaraie

- toiduainete tootlemise ja pakendamise t00stus

- koduteenused ja muud hooldus- ja puhastusteenused

- tekstiili- ja roivatoostus (vabrikut6o)

- restorani- ja toitlustusteenindus

- seksi- ja meelelahutustodstus

- transporditeenused®

1.4 Sunniviisilise t60 ja tooalase drakasutamise ning inimkaubanduse moisted Eesti

oiguses

Kehtivas diguses puudub t66jou &drakasutamise ja sunniviisilise t60 mdiste ning
eriregulatsioon ning t66jou drakasutamise keeld expressis verbis®?, kuid viite keelule leiab
siiski mitmest digusaktist, nditeks to0lepingu seaduse §-st 3, mis kohustab tooandjat kaitsma
tootajaid diskrimineerimise eest ja jdrgima vordse kohtlemise pdohimotet toOsuhetes. Ka
voladigusseadus sétestab erinevate teenuste osutamise lepingute (kdsundus-, t6Ovotu-,

komisjoni- ja maaklerileping) puhul poolte digused ja kohustused.

%0 Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business. Booklet 1. (Viide 3), p 16 ja Andrees, B.
Forced Labour and Human Trafficking. ILO, 2008. (Viide 6), p 10 pdhjal.
31 Combating Forced Labour : a Handbook for Eployers & Business. Booklet 1. (Viide 3), p 15.
%2 Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 30.
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Sunniviisilise t66 keeld on aga sétestatud Eesti Vabariigi Pohisecaduse (edaspidi PS) § 29
16ikes 2. Nimelt kedagi ei tohi sundida tema vaba tahte vastaselt to0le ega teenistusse, vilja
arvatud kaitsevéeteenistus voi selle asendusteenistus, t66d nakkushaiguse leviku tokestamisel,
loodusdnnetuse ja katastroofi korral ning t66, mida seaduse alusel ja korras peab tegema

suudimaistetu.

PS § 29 Ig 2 toob sarnaselt EIOK sittega loetelu toddest, mida ei peeta sunniviisiliseks:
tootamine kaitsevéeteenistuse vOi asendusteenistuse raames, nakkushaiguse leviku
tokestamiseks, loodusonnetuse ja katastroofi korral, samuti siitidimdistetu t66. Seega ei iitle
PS otsesdnu, kas sunniviisiliseks tooks tuleks lugeda nt EIOK art 4 lg-s 3 viidatud t66
»tavalise kodanikukohustuse osana” voi kinnipeetava t06. Pohjendatud on siiski lugeda PS §
29 Ig-t 2 sarnaselt EIOK art-ga 4: sittes toodud lubatavate todde loetelu aitab sisustada

sunniviisilise ning sellega iihtlasi keelatud t66 mdistet.

Satte sisustamisel on tarvis arvestada, et pdhiseadus on elav dokument, mida tuleb tdlgendada
kooskolas tdnapdeva viirtuste ja pohimotetega, mistdttu ei saa PS § 29 Ig-s 2 nimetatud
loetelu pidada ammendavaks, kuid selle laiendamisel peab arvestama igal juhul siduva
rahvusvahelise Oigusega. Sunniviisilise t60 keeld on igaiihe Gigus ning seadusega ei ole

lubatud erandeid teha ka vilismaalaste suhtes.*

Kuni 14.04.2012, mil joustusid karistusseadustiku (edaspidi KarS) muudatused, puudus Eesti
diguses ka inimkaubanduse mdiste ja regulatsioon. Oigussiisteemis ja kriminaalmenetluses
kasutati muid inimkaubandusega seotud kuritegude madisteid nagu orjastamine (KarS § 133),
seadusliku aluseta isikult vabaduse votmine (KarS § 136), doonorlusele kallutamine (KarS §
140), ebaseaduslik inimuuringute tegemine (KarS § 138), vilismaalaste ebaseaduslik
toimetamine tle riigipiiri vOi Eesti Vabariigi ajutise kontrolljoone (KarS § 259),

prostitutsioonile kaasaaitamine (KarS § 268%) ja todalane kelmus (KarS § 209).3*

Seni kehtinud KarS® § 133 sitestas orjastamise mdiste ja siiiiteokoosseisu ning viidet
sunniviisilisele todtamisele: inimese asetamine olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte

vastaselt kellegi teise kasuks tootama voi tditma muid kohustusi, samuti inimese sellises

% Eesti Vabariigi Pohiseadus : kommenteeritud véljaanne 2012. — Arvutivorgus Kkéttesaadav

http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-29/ (14.02.2013).

% Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 10.

% Karistusseadustik : RT | 2001, 61, 364, kuni 13.04.2012 kehtinud § 133 lg 1 sdnastus. Arvutivorgus
kéttesaadav aadressil : https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011190 (12.02.2013).
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olukorras hoidmine, kui tegu on toime pandud vigivalla v3i pettusega voi dra kasutades

inimese abitut seisundit.

Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu®® seletuskirja nr 140SE eesmirgiks oli algselt
muuta orjastamise koosseisu sOnastust ning tdiendada KarS-i uute koosseisudega, mis
puudutavad erinevatel eesmarkidel toime pandud inimkaubandust. Regulatsiooni muutmisega
viiakse Eesti digusaktid kooskolla Euroopa Liidus kehtivate nduete ja muude rahvusvaheliste
Oigusaktidega. 05.04.2011.a. vastu voetud Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiivi
2011/36/EL*" (edaspidi inimkaubanduse direktiiv) artiklist 22 tulenes Eestile ka kohustus
direktiivis sisalduvad kohustustused riigisisesesse seadusandlusesse iile votta hiljemalt 6.

aprilliks 2013.a.

KarS-i muutmise vajaduse tingis asjaolu, et kuigi KarS sisaldas péris mahukat kataloogi
erinevate inimkaubanduse elemente sisaldavate kuritegude koosseisudest®®, niitas
Justiitsministeeriumis 2009.a. ldbiviidud analiiiis, et need koosseisud ei kata siiski koiki
inimkaubanduse aspekte. Samuti oli inimkaubanduse koosseisule mitmeid aastaid jarjest

juhtinud tihelepanu ka Ameerika Uhendriigid.

Ameerika Uhendriikide vilisministeeriumi poolt Kongressile koostatud ja 27.06.2011
avaldatud raportis (Trafficking in Persons Report ehk TIP raport)® leitakse, et Eesti ei tiida
veel tdielikult inimkaubanduse likvideerimise miinimumstandardeid, kuid selles suunas
tehakse siiski mirkimisvédédrseid joupingutusi. Raportis soovitatakse luua eraldiseisev
inimkaubanduse koosseis, kus sisalduks inimkaubanduse mdiste, mis oleks kooskdlas URO

inimkaubanduse lisaprotokolliga.*°

Pérast mitmeid muudatusettepanekuid 14.04.2012.a. joustunud KarS § 133 Ig 1 kohaselt

tdhendab inimkaubandus inimese asetamist olukorda, kus ta on sunnitud to6tama

% Algselt oli plaanitud muuta ka véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadust ning vilismaalaste seadust, kuid
sellest esialgu loobuti. — Autori mdrkus, vt ka Karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seaduse eelndu 140SE seletuskiri http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=9cf009fa-d9f2-82¢a-
269f-4eb4e0e26134& (12.02.2013).

%" Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision
2002/629/JHA. - Arvutivorgus kéttesaadav aadressil : http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:ET:PDF (12.02.2013)

% vt karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140SE seletuskiri, Ik 2. — Kittesaaday arvutivorgus aadressil:
http://www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=9cf009fa-d9f2-82ea-269f-4eb4e0e26134& (12.02.2013).
» Ameerika Uhendriikide vilisministeeriumi raportid ,, Trafficking in Persons Report* aastatest 2010-
2012. — Arvutivorgus kéttesaadavad aadressil : http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/index.htm (09.03.2013).

0yt karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140SE seletuskiri, 1k 2 (Viide 38).
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tavapdratutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo voi
tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmist, kui tegu on
toime pandud vabaduse votmise, végivalla, pettuse, kahju tekitamisega dhvardamise, teisest

isikust soltuvuse, abitu seisundi voi haavatava seisundi drakasutamisega.

Inimkaubanduse (varasem orjastamine) kuriteokoosseis koosneb kahest osast (1) olukorrast,
kus inimest ekspluateeritakse ning (2) teost, millega inimene sellisesse olukorda viiakse ehk
millega ta ekspluateerija tahtele allutatakse. Muudatused puudutavad molemat tunnust.
Ekspluateerimisolukordade ehk vastumeelsete kohustuste nditlikku loetellu on lisatud ka

prostitutsiooniga tegelemine, kerjamine ja kuriteo toimepanemine.

Kehtiva seaduse konstruktsiooni ,,sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks to6tama*
asemel on eelndus kasutatud tavapératutel tingimustel to6tamise moistet, mis holmab tasuta,
marginaalse tasu eest vOoi muidu orjastavatel tingimustel (nt palga voi isikut tdendavate
dokumentide kinnipidamisega) todtama sundimist ning muid ekspluateerimisolukordi, mis on
inimkaubanduse direktiivi art 2(3) kohaselt hdlmatud mdistetega ,,sunniviisiline t66, orjus voi

muid samalaadseid tingimused, sunnit6o*.

Seejuures on margitud, et todsuhte voi -kohustuse legaalne vormistatus ei vélista to6tamise
tavapdratust. Naiteks, ILO késitleb sunnitoona kokkuvdtlikult olukorda, kus isik siseneb
toosuhtesse oma vaba valiku vastaselt ja tal puudub vdimalus todsuhtest véljumiseks, kuna

jargneb mingi sanktsioon voi on olemas dhvardus selle kohaldamiseks.*

Koosseisu teise tunnuse osas on muudatused sisulisemad. Nimelt on lisatud 5 uut
sundimistegu, mille kasutamise korral on tegu inimkaubandusega. Nendeks on vabaduse
votmine, kahju tekitamisega dhvardamine, teisest isikust soltuvuse drakasutamine, tegelike

valikute puudumise drakasutamine ja vastuvoetavate valikute puudumise drakasutamine.

Kui vabaduse votmine ja kahju tekitamisega dhvardamine on tuttavad mdisted, siis teisest
isikust soOltuvuse drakasutamine on § 133 modttes uus mdiste, samas ei ole see Eesti
karistusdigusele vooras. Seda on kohtupraktikas sisustatud §-de 143 (suguiihendusele

sundimine) ja 143" (sugukire rahuldamisele sundimine) rakendamise kaigus (vt Riigikohtu

! Seletuskiri karistusseadustiku ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 140 SE teise lugemise

teksti juurde, Ik 2-3. — Arvutivorgus kittesaadav aadressil:

http://www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=9cf009fa-d9f2-82ea-269f-4eb4e0e26134& (12.02.2013).
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otsus 3-1-1-109-10). Soltuvuse drakasutamine hdlmab ka teise isiku iile kontrolli omava isiku

ndusoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste votmist voi andmist drakasutamise eesmérgil.

Eesti karistusdiguse jaoks tdiesti uued on aga mdisted ,tegelike valikute puudumise
drakasutamine* ja ,,vastuvOetavate valikute puudumise &drakasutamine, mille eeskuju on
Euroopa Liidu inimkaubanduse direktiivi (2011/36/EL) artikkel 2(2). Jadb kohtupraktika
kujundada, millised t60pakkumised vOi véljavaated peaksid néiteks prostituudina

drakasutatud olemise alternatiivina olema inimesele vastuvdetavad ja millised mitte. 42

Arvestades inimkaubanduse direktiivis sdtestatud sanktsioonindudeid ja vordlust muude
ritkide Oiguse on karistused muudetud raskemaks nii pohi- kui kvalifitseeritud koosseisu
puhul. Varasema 1-5 aastase vangistuse asemel on niitid pohikoosseisu eest ette ndhtud 1-7

aastat vangistust, kvalifitseeritud koosseisus on maksimumkaristust tdstetud 12 aastalt 15-le.*®

KarS § 133 1dige 5 annab haavatavuse moiste inimkaubanduse paragrahvi mottes, mille
eeskujuks on vdetud eelndu inimkaubanduse direktiivi artikkel 2(2). Direktiivi ingliskeelses
redaktsioonis, nagu nn Palermo konventsiooni ingliskeelses tekstis on kasutatud terminit
‘vulnerability’, millel on Common Law siisteemis kujunenud konkreetsem sisu. Eesti digusele

on see rahvusvahelise inimkaubandusvastase regulatsiooni votmemaiste seni vooras.

Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastase konventsiooni seletuskirjas on haavatavuse
termini all maistetud nii fiitisilist, psiitihilist, emotsionaalset, perekondlikku, sotsiaalset kui
majanduslikku haavatavust, mis voib piirata kannatanu voimalust omada muud viljavaadet
kui osutuda drakasutatuks. Kuna eelndus haavatava seisundi pohjust ei méiratleta, voibki
kannatanu haavatav seisund voib olla nditeks fiilisilisest, psiiiihilisest, emotsionaalsest,

perekondlikust, sotsiaalsest voi majanduslikust olukorrast tingitud. 44

KarS-i on lisatud uue koosseisuna ka § 133" nimetatud inimkaubanduse toetamine: KarS §
133 16ikes 1 nimetatud olukorda asetatud isiku eelnevalt mittelubatud veo, ilileandmine,
saatmine, vastuvotmine, varjamine vOi majutamine voi muul viisil tema sunnitud tegevusele

eelnevalt mittelubatud kaasaaitamine. Olulised on selle kuriteokoosseisu puhul sdnad

*2 bid

* Samas, Ik 4.

* Seletuskiri karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu 140 SE teise lugemise jatkamise teksti juurde, Ik 1. —
Arvutivorgus kittesaadav aadressil : http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=9cf009fa-d9f2-82ea-
269f-4eb4e0e26134& (12.02.2013).
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»eelnevalt mittelubatud®“. Nimelt, kui kaasaaitamistegu pannakse toime enne §-S 133
sdtestatud kuriteo toimepanemist vOi sellega samaaegselt, siis vastutab siiiidlane KarS § 22
alusel inimkaubandusele kaasaaitajana. Kui aga kaasaaitamisteo toimepanija saab pohiteost

teada alles pérast pohiteo toimepanemist, siis ei saa teda pohiteo eest karistada.

Lisatud sitte kehtestamise eesmargiks on karistada rangemalt koiki sutenddre, hotellipidajaid,
autojuhte, uksehoidjaid jm kaasaaitajaid, kes teavad, et need, kelle prostitueerimisele (vm

sunnitud tegevusele) nad kaasa aitavad, on inimkaubanduse ohvrid.*®

Nagu eelnevalt mirgitud, siis Eesti diguses puudub t66j0u drakasutamise ja sunniviisilise t60
moiste vOi eriregulatsioon ning selgesonaline t66jou drakasutamise keeld. Samas sisaldab
toolepingu seadus®® (edaspidi TLS) mitmeid sétteid, mis viitavad todtaja &drakasutamise
keelule. Niiteks:

- TLS §-d 1, 28 Ig 2 punkt 2 ja 30-33, mis kohustavad to6andjat maksma tootajale
tehtud t60 eest kokkulepitud todtasu, mis ei tohi seejuures olla viiksem kui Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud alamméér (TLS § 29 Ig 6).

- TLS § 4 Ig 2, mille kohaselt tuleb t66leping sdlmida kirjalikult. T66leping peab seega
olema tehingu teinud isikute poolt omakaeliselt allkirjastatud. Kirjaliku vorminoude
kehtestamise eesmirgiks on soov suunata osapooli sdlmima kirjalikke lepinguid.
Kuigi seadus ei kohusta kuni 2 néddalase lepingu puhul sdlmima kirjalikku lepingut,
siis kirjaliku vormindude jirgimine tdhendab molemale osapoolele selgema ja
paremini tdendatava tdosuhte olemasolu. Samas TLS § 4 lg 4 kohaselt ei soltu
toolepingu kehtivus vormindude tditmisest, kuna t66leping loetakse sdlmituks ka
juhul, kui pooled on vormindude vastu eksinud.*’ Kirjalik leping aitab vaidluse korral
toosuhet ja selles sisalduvaid kokkuleppeid ka paremini tdendada.

- TLS § 2 kehtestab soodsama sdtte kohaldamise pohimdtte, mille eesmirgiks on
tagada tootaja kui ndrgema poole kaitse. TLS sdtted on poolimperatiivsed ehk
poolkohustavad, mis tdhendab, et seaduses sdtestatust ei voi todtaja kahjuks korvale
kalduda, vélja arvatud juhtudel, kui toGtaja kahjuks korvale kalduva kokkuleppe
voimalus on seaduses selgesonaliselt lubatud. Seega lubab TLS tootaja kasuks

seaduses sitestatust soodsamad kokkulepped. Néiteks voivad tOotaja ja tddandja

* Seletuskiri eelndu 140 SE teise lugemise teksti juurde. (Viide 41), Ik 4.

*® Toolepingu seadus : RT 1 2009, 5, 35; RT I, 22.12.2012, 29. — Arvutivdrgus kittesaadav aadressil :
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122012029 (12.02.2013).

4" Treier, T., Suder, S., Kiérats, E. Selgitused t66lepingu seaduse juurde . — Sotsiaalministeerium To6elu arengu
osakond, 2011, lk 5-6. — Arvutivorgus kittesaadav aadressil:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/TLS kasiraamat 2011.pdf (12.02.2013).
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kokku leppida seaduses ettendhtust pikemas pohipuhkuses, soodsamas iiletunnitod

hiivitamises, pikemas etteteatamistihtajas ja/véi suuremas hiivitises to0lepingu

iilesiitlemisel.*®

- TLS § 15 1g 2 punktid 1, 2 ja 3 ning § 17 kohustavad tddtajat tditma vaid lepingus
kokkulepitud kohustusi ja iilesandeid ning annab to6tajale diguse keelduda to6andja
antud korralduse tditmisest, kui see ei ole seotud toolepingu, kollektiivlepingu ega
seadusega (v.a. héidavajadus). Korraldus, mis ei ole seotud todlepingu,
kollektiivlepingu ega seadusega ja millest ei voi kokkuleppel korvale kalduda voi mis
on vastuolus hea usu voi moistlikkuse pdhimdttega, on tiihine.

- TLS §-d 28 Ig 2 punkt 4, 43-44, 46, 48-53 panevad tooandjale kohustuse tagada
tootajale kokkulepitud t66- ja puhkeaeg ning pidada t0Oaja arvestust, sitestab
piirangud lletunnitdole, valveaja kohaldamisele, 006toole, alaealise todle
rakendamisele, kehtestab iildise t60 tegemise aja piirangu ja kohustuse tagada
tootajale seadusega ettenihtud igapidevane ning iganddalane puhkeaeg ja lithendada
todaega.

- TLS § 54-70 kohustavad todandjat andma todtajale pohipuhkust ja muid seaduses ette
ndhtud puhkuseid ning maksma to6tajale puhkusetasu puhkusel viibitud aja eest.
Kuigi §-des 54-67 radgitakse tootaja digusest puhkust kasutada, on t66taja kohustatud
kasutama vdhemalt ettendhtud pohipuhkust, kuna seaduse eesmairgiga ei ole
kooskdlas puhkuse vilja vdtmata jitmine ja puhkuste reservi kogumine. Ulejdinud
TLS-s nimetatud puhkuseid (isapuhkus, rasedus- ja siinnituspuhkus, (tasustamata)
lapsepuhkus, lapsendaja puhkus ja dppepuhkus) on tootajal digus kasutada seaduses
sdtestatud tingimustel ja korras ning nende kasutamine/mittekasutamine ja see millal
neid puhkuseid kasutada on td6taja otsustada (arvestades ka aegumisega!).

- TLS §-d 72-78 sitestavad tdotaja vastutuse ja sellega seotud piirangud. Tootaja
vastutuse regulatsioonile kohaldatakse voladigusseadust, arvestades TLS 4. peatiikis
sdtestatud erisustega. Toodandjal on voimalik todtajaga solmida varalise vastutuse
kokkulepe, mille kohaselt tootaja vastutab talle tooiilesannete tditmiseks antud vara
sdilimise eest sOltumata oma siilist. Nimetatud kokkuleppe kehtivuse eelduseks on
selle vastavus TLS § 75 lg 2 nduetele: kokkulepe on sdlmitud kirjalikult ja on
ruumiliselt, ajaliselt ja esemeliselt maistlikult ning to6tajale dratuntavalt piiritletud
ning kokku on lepitud vastutuse rahalises lilempiiris. To0tajale usaldatud varale on
ligipdds ainult tootajal voi kindlaks médratud tootajate ringil. Todandja peab todtajale

maksma kokkuleppest kinnipidamise eest mdistlikku hiivitist. Juhul, kui TLS § 75 Ig

8 Samas Ik 3.
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2 nduetele vastavat kokkulepet solmitud pole, saab té6andja nduda kahju hiivitamist
TLS § 74 alusel. TLS § 78 aga vilistab koikvoimalike kahjunduete ja ka niiteks
otrahvide™ (praktikas tuleb ette, nt trahvimist t66le hilinemise vms eest)
kinnipidamise tO00taja tootasust ilma tootaja kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis antud ndusolekuta. Kui té6andja seda siiski teeb, on todtajal voimalik saamata
jaanud todtasu ndudega todvaidlusorgani poole podrduda. Lisaks sellele annab TLS §
73 todandjale voimaluse alandada to6taja tootasu mittenduetekohase t66 (nn ,,praak*)
tegemise korral, arvestades ka voladigusseaduse §-s 112 sétestatud hinna alandamise
tingimusi. Too6tasu alandamine peab toimuma viivitamata pdrast mittenduetekohase
t00 vastuvOtmist. Vastasel korral on tddtasu alandamine tiihine. Tootasu voib
alandada suuruses, mis vastab mittekohase t66 suurusele, arvestades siinjuures ka
tditemenetluse seadustiku § 132 piirangutega (sdtestab sissetuleku osa, millele ei saa
sissenduet poorata). To6tasu alandamine toimub avalduse tegemisega todtajale.

TLS §-d 79-81, 85-86, 88-91 sitestavad toosuhte 10ppemise alused ning TLS §-d 80
Ig 3,86 1g 4, 89 Ig 5, 92-94 erinevad piirangud to6suhte 10ppemisele/ilesiitlemisele.
Oluline on meeles pidada, et todandja ei tohi sundida td&otajat kirjutama
iilesiitlemisavaldust vdi ndustuma poolte kokkuleppel lepingu ldpetamisega, kui
tootajal puudub selline tahe. To0taja mdjutamine tegema seda, mida tootaja ei soovi
ning seaduse jargi ei pea tegema (kui isikliku tahet pole), on hea usu ja madistlikkuse
pohimottega vastuolus. Samuti ei voi todandja tootajat dhvardada sanktsioonidega,
kui tootaja soovib toosuhet iiles Gelda. Kui varasema (s.0 kuni 30.06.2009.a.
kehtinud) TLS §-d 73 ja 74 kohustasid todandjat vormistada to6lepingu loppemine
kirjalikult ja teha lopetamise kanne todraamatusse, mis andsid todandjale voimaluse
viivitada todsuhte lopetamisega (t6o6andja keeldus lepingu 1dppemise vormistamisest
vOi viivitas sellega oluliselt), siis kehtiv seadus sellist nduet enam ei sisalda.
Ulesiitlemisavaldus on todsuhet 1dpetav juriidiline dokument, s.t. iilesiitlemisavalduse
puhul on tegemist kujundusdigusega, mille puhul ei ole vajalik saada teise poole

heakskiitu, vaid lepingu ldppemine leiab aset iihe poole tahteavaldusega. 49

Lisaks on mitmeid eriseaduseid, mis toosuhteid reguleerivad, nt mereteenistuse seadus,

Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seadus, vilismaalaste seadus jne. Tootervishoiu ja

tooohutuse nduded, todandja ja tdotaja digused ja kohustused tervisele ohutu téokeskkonna

loomisel ja tagamisel on aga sitestatud tootervishoiu ja todohutuse seaduses ja selle alusel

antud madarustes.

49 Samas Ik 85.
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Kui tédandja ei tdida temale seadusest tulenevaid kohustusi voi kui to6taja on sattunud
todalase drakasutamise ohvriks, saab ta oma diguseid kaitsta todvaidlusorganis, milleks on
Eesti Vabariigis kohus ja toovaidluskomisjon®® voi pdorduda tddandja rikkumiste kohta
koostatud avaldusega Tooinspektsiooni poole, kes teostab jirelevalvet todseaduste tditmise

ule.

% Tndividuaalse téovaidluse lahendamise seadus : RT | 1996, 3, 57; RT I, 30.06.2011, 5 § 4 1g 1. -
Arvutivorgus kittesaadav aadressil : https://www.riigiteataja.ee/akt/130062011005 (12.03.2013).
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2. TOOINSPEKTSIOONI SEKKUMISE VOIMALUSED TOOALASE
ARAKASUTAMISE JA SUNNIVIISILISE TOOTAMISE JUHTUDEL
EESTIS

Tooinspektsiooni ja —inspektorite tdhtsaim ja peamine roll on tagada t66digust reguleerivate
siseriiklike Oigusaktide jargimine. Mis puudutab aga sunniviisilist toOtamist ja
inimkaubandust, siis tuleb tddeda, et todinspektoritel puudub sageli piddevus nende
kiisimustega tegelemiseks. Esiteks sellepdrast, et paljudes riikides on sunniviisiline todtamine
ja inimkaubandus kriminaalkuriteod, mille uurimisega tegeleb peamiselt politsei. Teiseks
todinspektsiooni jarelevalve ei pruugi holmata valdkondi, kus sunniviisilist to6tamist sageli

esineb, nagu pdllumajandus, koduteenused ja seksitdostus.™

Kéesoleva peatiiki eesmirgiks on kirjeldada Todinspektsiooni sekkumise vdimalusi todalase
drakasutamise ja sunniviisilise too0tamise juhtudel Eestis. Tépsemalt anda iilevaade
Tooinspektsiooni péddevusest jérelevalve- ja véidrteomenetluse ldbiviimisel, koostdost
siseriiklikul ja piiriiilesel tasandil ning tuua vilja peamised probleemid mis praktikas ette

tulevad.

2.1 Tooinspektsiooni roll, padevus ja lilesanded

Tooinspektsiooni siinnipdevaks saab lugeda 14. detsembrit 1918. aastal, mil peaminister K.
Pits, t60- ja hoolekandeminister A. Rei ning asjade valitseja kt T. Kaarik Kirjutasid alla
"Maédrused todkaitse komissaride kohta". Tolleaegsete tookaitsekomissaride iilesanded on
vorreldavad  tdnastele todinspektoritele pandud kohustustega. 1940. aastal ldksid
tooinspektorid Toorahvakomissariaadi alluvusse. Eesti Vabariigi annekteerimine Noukogude

Liidu poolt 1940. a juunis peatas viiekiimneks aastaks riigipoolse tookaitsealase jarelevalve.

2. juulil 1990.a. aastal arutas Eesti Vabariigi Valitsus Té6inspektsiooni moodustamist, mis sai
teoks Vabariigi Valitsuse midrusega 10. Juulil 1990.a. Todinspektsioon alustas senini
ametitthingute tehnikainspektsioonidele pandud riiklike {ilesannete tditmist - tootmises

toimunud  Onnetusjuhtumite  uurimist, osalemist riiklikes  vastuvotukomisjonides,

> Andrees, B. Forced Labour and Human Trafficking. ILO, 2008. (Viide 6), p 13.
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trahvisanktsioonide rakendamist téokaitse seadusandluse eirajate suhtes jms. 1.07.1992.a.
kehtima hakanud tookaitse seaduse ja todlepingu seadusega anti Tooinspektsiooni padevusse
ka t60diguse valdkonna jirelevalvega seotud kiisimused. 21. juulil 1992. aastal kinnitas
vabariigi valitsus Todinspektsiooni pohimairuse, millega pandi Tooinspektsioonile kohustus

teostada riiklikku jarelevalvet tookaitse- ja too6digusaktide tiitmise iile.>

Ténasel pdeval on Tooinspektsioon Sotsiaalministeeriumi  valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus, mis teostab riiklikku jdrelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses
ettendhtud alustel ja ulatuses. Tooinspektsiooni pohiiilesanneteks on tookeskkonnapoliitika
elluviimine, riiklik jarelevalve totervishoidu, todohutust ja toosuhteid sitestavate digusaktide
nduete tookeskkonnas tditmise iile, tildsuse, tdotajate ja tdoandjate teavitamine tdokeskkonna
ohtudest ning individuaalsete todvaidluste lahendamine kohtueelses ‘[66vaidlusorganis.53
Tooinspektsiooni missiooniks on jirelevalve ja avalikkuse teavitamisega aidata kaasa tooelu

kvaliteedi parandamisele, et tagada kdigile inimvéérne t60.

Tooinspektsiooni kui haldusorgani piddevus tuleneb Todinspektsiooni pdohiméidrusest ja
oigusaktidest, millega méiératakse inspektsiooni vOi inspektori péddevus (digused ja
kohustused) sekkumiseks. To6inspektsiooni padevus todlepingu seaduses sdtestatud noduete
tiditmise iile tuleneb TLS §-st 115, mille kohaselt teostab Tooinspektsioon todtervishoiu ja
tooohutuse seaduses sdtestatud tingimustel ja korras riiklikku jarelevalvet TLS § 5 1igetes 1
ja3,8-s7,§ 8 ldigetes 1-3 ning 6 ja 7, § 28 loike 2 punktides 9-10, § 29 1digetes 3 ja 6, § 33
10ikes 1, §-s 43, § 44 1digetes 2 ja 3 ning 5-7; §-s 45, § 46 1digetes 1-3 ja 5; § 47 1digetes 2 ja
3, § 48 loigetes 1 ja 2, §-des 49-53, § 101 1digetes 1-3, § 102 13igetes 1 ja 2 ning § 113
1digetes 1 ja 2 sitestatud nduete tditmise iile. Todkeskkonna jarelevalve padevus tuleneb

tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse §-st 25.

2.2 Jarelevalvemenetlus

Tooinspektsiooni teostatava jarelevalve puhul on tegemist haldusmenetlusega, kus jéarelevalve

padevus ja selle ulatus tuleneb konkreetsest digusaktist (nt digus teostada jérelevalvet koigi

°2 Tobinspektsiooni ajalugu. — Arvutivorgus kittesaadav aadressil : http://www.ti.ee/index.php?page=738&
(14.02.2013).

53 Too6inspektsiooni pdhimédarus. Sotsiaalministri mddrus 17. oktoobrist 2007 nr 67 : RTL 2010, 80, 11; RT I,
29.10.2010,11, § 1 Ig 1, § 8. - Arvutivorgus kéttesaadav aadressil
https://www.riigiteataja.ee/akt/129102010011 (14.02.2013).
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Oigusaktis sdtestatud nduete tlile voi ainult konkreetses §-s nimetatud noude iile). Jarelevalve
eesmargiks on riigi tasandil pohidiguste kaitse ning tiksikisiku tasandil ohutu, turvalise ja
tervisliku tookeskkonna (sh toosuhted) tagamine. Todinspektsiooni jirelevalve jaguneb
kaheks: toosuhete ja  tookeskkonna  jérelevalve. Tookeskkonna ja  toosuhete
jarelevalvemenetlus toimub haldusmenetluse seaduses sétestatud iildpohimotete ning

tootervishoiu ja tdoohutuse seaduses ja muudes seadustes ettendhtud eriregulatsiooni alusel.

Tooinspektsiooni padevus piirdub vaid toolepinguliste toosuhete  kontrollimisega, s.t.
kontrollitakse vaid nende tOotajate tootingimusi, kes tootavad toodlepinguga. Juhul, kui
tootajal kirjalik téoleping puudub, siis TLS § 4 1dike 2 kohaselt eeldatakse todiilesannete
tditmise alustamisel ja todle lubamisel t66suhte olemasolu ning pooltel tuleb seejérel tdendada

toosuhte puudumist voi suhet muul diguslikul alusel (eelkdige voladiguslikku suhet).

Teisiti oeldes, Tooinspektsiooni padevuses on kontrollida iiksnes toolepingulistes suhetes
TLS-is ja teistes toOsuhteid reguleerivates Oigusaktides sétestatud nduete tditmist,
voladiguslike lepingute osas Todinspektsioon jarelevalvet ei teosta. Kuigi TLS késiraamatus §
1 juurde antud kommentaaride kohaselt on tegemist todlepinguga juhul, kui toGtajaga
sOlmitakse leping pealkirjaga ,,To0votuleping®™, kuid lepingu sisu vastab todsuhtele
iseloomulikele tunnustele®, siis todinspektoril puudub jirelevalve kiigus tédlepingulise suhte
tuvastamise péddevus. Selline piddevus on téovaidlusorganil, s.o kohtul voi
toovaidluskomisjonil.”> See asjaolu on iiheks probleemkohaks jirelevalve teostamisel —

tekitab raskusi andmete kogumisel ja (vOOr)t66jou drakasutamise juhtumite avastamisel.”

Ettevotteid kiilastatakse iildreeglina arvestades tegevusvaldkonda, tegutsemise aega, juhtunud
tooonnetusi voi todtajal avastatud kutsehaigust. Lisaks on valiku kriteeriumideks tdotajate
arv, toovaidluste arv ja asjaolu, kas todandjat on viimase kolme aasta jooksul kontrollitud.
Tooinspektsioon ei kavanda jdrelevalvet ainult laeckunud kaebuste pdhjal, kuid arvestab
kiilastuse kavandamisel ka enne kiilastust aset leidnud to6taja voi tddandja ndustamisjuhtumi

sisuga.

* Treier, T., Suder, S., Kiirats, E. Selgitused to6lepingu seaduse juurde. (Viide 47), 1k 3.
% Toosuhetes tdusetunud lahkarvamuste ja vaidluste lahendamise pidevus on tulenevalt individuaalse
todvaidluse lahendamise seaduse § 4 Ig-st 1 kohtul ja toovaidluskomisjonil. Té6inspektoril puudub piddevus anda
hinnanguid pooltevahelistele lepingulistele suhetele, s.t. tuvastada jarelevalve kiigus, kas poolte tegelik tahe oli
s0lmida voladiguslik kdsundus- vdi to6votuleping voi hoopis tddleping. Vaid olukorras, kus kirjalikku lepingut
sOlmitud ei ole, on tddinspektoril TLS § 1 lg-st 2 tulenevalt digus eeldada todlepingulise suhte olemasolu. —
Autori mdrkus.
% Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 69.
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Laekunud kaebuste pdhjal kontrollitakse tooandjat juhul, kui kaebusest ndahtub tookeskkonda
vOi tdosuhteid reguleeriva digusakti oluline rikkumine, mis voib kahjustada tdotajate digusi ja

avaldada mdju toGtaja tervisele. Kaebusepdhiseid kontrolle on kiilastustest kdige vihem. >’

2.2.1 Téosuhete jirelevalve®®

Toosuhete jarelevalvet teevad kohaliku inspektsiooni juhataja ja toGinspektor-jurist (edaspidi
tooinspektor) vastavalt seaduses, kohaliku inspektsiooni pdhiméddruses ja todinspektori
ametijuhendis ettendhtud padevusele. Kiilastuste maht kehtestatakse To0inspektsiooni aasta
tooplaaniga. Tooandja valim, sektori, suuruse voi muudel alustel méératakse kindlaks igaks
aastaks késkkirjaga. Kohalik inspektsioon vdib kavandada ettevotte kiilastusi muudel alustel

(nt kaebuse voi vihje kontrollimiseks, kiilastus ndusoleku andmiseks).

Toosuhete jarelevalvet teostatakse ning ettekirjutuse vaidemenetlust viiakse 1ébi to6tervishoiu
ja tooohutuse seaduse (edaspidi TTOS) 6. peatiikis sétestatud tingimustel ja korras.
Jarelevalve teostamise padevus on ette nidhtud:

1. toolepingu seaduse (TLS) §-s 115;

2. kollektiivlepingu seaduse (KLS) §-s 16"

3. tootajate usaldusisiku seaduse (TUIS) §-s 22;

4. ametiithingute seaduse (AUS) §-s 24*;

5. mereteenistuse seaduse (MTS) §-S 59%;

6. tddtajate iileiihenduselise kaasamise seaduse (TUUKS) §-s 83 Ig 1;

7. Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse (ELTTS) §-s 8;

8. liiklusseaduse (LS) §-s 139. Sh on jdrelevalvatavateks Oigusaktideks sdidukijuhtide
t66- ja puhkeaja kontrollimisel Euroopa Parlamendi ja Ndukogu miirus (EU) nr
561/2006 ja Euroopa Noukogu médrus nr 3821/85 autovedudel kasutatavate
soidumeerikte kohta + seaduse alusel kehtestatud Gigusaktid, nt Vabariigi Valitsuse
21.10.2010.a. mddrus nr 151 ,,Mootorsdidukijuhi t66-, sdidu- ja puhkeaja jirelevalve
korralduslikud nduded.

% Jirelevalve  kavandamine. Té6elu  portaal. —  Arvutivirgus  kittesaadav  aadressil

http://www.tooelu.ee/et/teemad/tookeskkonna_tegevus/jarelevalve/jarelevalve-kavandamine (16.02.2013).

*® Antud alapeatiikis kirjeldatud menetluse aluseks on 03.12.2009.a. Té6inspektsiooni peadirektori késkkirjaga
nr 1-02/62 kinnitatud ,,To0suhete jarelevalve juhend, millega kehtestatakse todsuhete jarelevalve liigid, antakse
juhised kiilastuse ettevalmistamiseks ja ldbiviimiseks, ettevottes todsuhete olukorrale hinnangu andmiseks,
kiilastuse tulemuste vormistamiseks, sunniraha rakendamiseks, todinspektori otsuste tegemiseks ja pdhimotted
vadrteomenetluse alustamiseks. — lisatud kdesolevale téole (lisa nr 1).
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Jarelevalve liigid on:

- dldkontroll, mille kiigus selgitatakse vilja to0andja tegevuse vastavus TLS-S
satestatud nouetele;

- sihtkontroll, mille kéigus selgitatakse vilja to6andja tegevus eriseadustes (LS, KLS,
AUS, TUIS, MTS, TUUKS ja ELTTS) sitestatud nduete tditmisel; todandja taotluses
tooinspektori nousoleku saamiseks esitatud asjaolud; kaebuses esitatud asjaolud.
Sihtkontrolli raames voidakse 1dbi viia kampaaniaid, s.h. etteteatamata kiilastusi, et
kontrollida o&igusaktide nduete tditmist teatud majandussektori ettevottes, teatud
tootajate todsuhetes voi teatud seaduse sdtete osas. Seni on ldbi viidud nt alaealiste
tootajate tootingimuste sihtkontroll (2012 ja 2011), sdidukijuhtide t66- ja puhkeaja
sihtkontroll (2012 ja 2009).

- jarelkontroll, mille kiigus kontrollitakse ettekirjutuses esitatud nduete tditmist voi
kontrollaktis mérgitud rikkumiste korvaldamist. Jéarelkontroll viiakse 1dbi alati, kui
kontrolli kdigus tuvastatud rikkumiste korvaldamiseks koostatud ettekirjutuses on
tehtud sunniraha rakendamise hoiatus ja muudel juhtudel, kui on alust arvata, et
todandja ei tdida ettekirjutust. Jarelkontroll viiakse ldbi {ildjuhul 1 kuu jooksul

ettekirjutuse tditmise tdhtaja moodumisest arvates.

Uldreeglina teatab tddinspektor tddandjale (tdpsemalt tema esindajale) kontrollimise
labiviimisest, teavitab kiilastuse ajast ja eesmdirgist ning palub sellest teavitada tootajate
esindajat. Kuigi TTOS § 26 lg 4 punkti 5 kohaselt on tddinspektoril digus teostada
jarelevalvet ka etteteatamata, siis on etteteatamise eesmairgiks tagada, et todinspektoril oleks
juurdepdds kontrollitavasse tookohta ning voimalus tutvuda dokumentide ja andmetega
(toolepingud, todajakavad ja —graafikud, tdoaja arvestus jne), mis on reeglina tddandja

esindaja valduses.

Etteteatamisega kaasneb loomulikult alati oht, et td0andja nii-6elda viib kogu
dokumentatsiooni (t66lepingud, ajakavad jms) seadusega kooskolla ja esitab todinspektorile
teadlikult valeandmeid, mille eesmérgiks on péddseda sanktsioonidest ja lisakohustustest.
Praktikas tuleb aga sageli ette olukordi, kus td6andja esindajat ei ole jérelevalve teostamise
pédeval tootamise kohas voi keeldub té6andja esindaja todinspektorit kontrollitavasse tookohta
lubamast, véidab, et tal ei ole todinspektori soovitud dokumente kdeparast voi takistab muul
viisil toosuhete jérelevalve ldbiviimist, ning seetdttu eelistatakse valdavalt etteteatatud

kontrollide ldbiviimist. Etteteatamata kontrolle viiakse ldbi reeglina tookeskkonna
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kontrollimisel, kus on vaja rikkumisele Kiiresti reageerida (nt ehitusobjektide kontrollimine)

vOi ka néiteks toosuhetega seotud kaebuste ja vihjete kontrollimisel.

Toosuhete jarelevalve kdigus kontrollib inspektor vahemalt jargmist:

1. tootaja teavitamist tootingimustest. Kui todandja viitel on TLS §-s 5 loetletud andmed
(s.0. andmed, millest td6andja todtajat kindlasti teavitama peab) todlepingus voi muus
dokumendis, kontrollitakse neid dokumente;

2. kas to0 eest makstakse tasu vihemalt alammaééras;

3. t00 tegemise ajast, sh iiletunnitddga seotud piirangutest kinnipidamist;

4. tooaja summeeritud arvestuse korral tdodajakava olemasolu ja selles kehtestatud
toopaeva/toovahetuse kestuse vastavust TLS-le;

5. puhkeaja kestuse vastavust TLS-le;

6. tootingimuste vastavust kollektiivlepingule, kui see on olemas.

Oigusakti nduete tiitmise tegelikkusele vastavuse kontrollimiseks kiisitleb tddinspektor

tiksinda vOi tunnistajate juuresolekul tootajate esindajat, tema puudumisel too6tajaid.

Kiilastuse ldopetamisel koostab tddinspektor kontrollakti, kuulates seejuures dra todandja
seletused, arvamused ja vastuvdited ja teeb sellekohased mérkused kontrollakti ning mérgib
sinna ka todandja esitatud taotlused. Seejdrel tutvustab inspektor kontrollakti tédandjale voi
struktuuritiksuse  juhile (kui kontrollimine viidi 1dbi ettevottest eraldi  asuvas
struktuuriiiksuses) ja voimalusel to6tajate esindajale ning annab vajadusel tooandjale selgitusi
avastatud rikkumiste olemasolule. Kontrollakti koopa antakse todandjale. Kui téoinspektor
margib kontrollakti, et ettekirjutust ei koostata, on haldusmenetlus Idppenud, millest

teavitatakse té6andjat.

Juhul, kui téoinspektor avastab jarelevalve kdigus rikkumisi, koostab ta TTOS § 26" nduetele
vastava ettekirjutuse rikkumiste korvaldamiseks. Enne ettekirjutuse koostamist tipsustatakse
oigusakti ndudeid, mille rikkumise korvaldamist noutakse. Ettekirjutus koostatakse ainult
nende digusakti sitete rikkumiste korvaldamiseks, milleks on Todinspektsioonil jérelevalve
teostamise padevus. Ettekirjutus peab olema fiiheselt arusaadav, tdidetav, seotud kindla

tédhtajaga, kontrollitav.

Ettekirjutust ei koostata, kui:

- kontrollimise kdigus rikkumisi ei avastatud;
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- avastatud rikkumised on enne ettekirjutuse koostamist korvaldatud (ettekirjutus tuleb
todandjale esitada hiljemalt 5. toopédeval pirast kontrollimise lOopetamist, v.a. kui
ettekirjutuse koostamiseks on vaja asjaolusid selgitada, siis esitatakse ettekirjutus
téoandjale hiljemalt 5. to6péeval parast seda, kui kdik asjaolud on selged);

- rikkumised on viheolulised;

- eesmdrk ei ole ettekirjutusega saavutatav.

Ettekirjutuse téhtajaks tditmise tagamiseks on tooinspektoril Oigus teha sunniraha
rakendamise hoiatus seaduses sitestatud sunniraha iilemmaddra piires. Sunnivahendi
rakendamist ei késitata karistusena vaid ettekirjutuse tditmise tagamise meetmena. Sunniraha
hoiatus tehakse eelkdige nende rikkumiste tdhtajaks korvaldamise tagamiseks:

- mis oluliselt rikuvad voi halvendavad td6taja digusi;

- mis on ettekirjutuse tditmise tagamise seisukohast olulised;

- mille tditmata jatmist voib todandja kéitumist arvestades eeldada.

Hoiatus sunniraha rakendamise kohta tehakse ettekirjutuses vdi eraldi hoiatuse teatega. Kui
ettekirjutuses kohustatakse to0andjat tegema mitut tegu vOi mitmest teost hoiduma,
madratakse sunniraha iga kohustuse (ndude) kohta eraldi. Sunniraha voib kuni ettekirjutusega
taotletud eesmérgi saavutamiseni korduvalt rakendada. Sellisel juhul pooratakse maératud
sunniraha tditmisele ja tehakse uus sunniraha hoiatus sama ettekirjutuses mérgitud kohustuse

tditmise tagamiseks.

Juhul, kui to6inspektor tuvastab jarelevalvemenetluse kdigus rikkumisi, mida ei ole voimalik
enam ettekirjutusega korvaldada voi rikkumine tuvastatakse pdrast rikkumise Idpetamist ja
tegemist on olulise rikkumisega vo6i on tuvastatud rikkumisel v3i védrteoteatises kirjeldatud

teol vdidrteo tunnused, alustab todinspektor vidrteomenetluse.
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2.2.2 Tookeskkonna jéirelevalve59

Tookeskkonna riiklikku jérelevalvet teostavad Todinspektsiooni kohaliku inspektsiooni
juhataja ja tooOinspektor vastavalt seaduses, kohaliku inspektsiooni pdhiméddruses ja
ametijuhendis satestatud péddevusele. Tookeskkonna riiklikku jarelevalvet teostatakse,
riiklikku sundi kohaldatakse ja vaided lahendatakse TTOS-i, TLS-i, kemikaaliseaduse (KemsS,
§ 24), toote nduetele vastavuse seaduse (TNVS, § 50), elektriohutusseaduse (EIOS, § 37),
mereteenistuse seaduse (MTS § 59%), geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletud
keskkonnas kasutamise seaduse (GMMOKS, § 18), biotsiidiseaduse (BS, § 43) ja Eestisse
lahetatud tootajate tootingimuste seaduse (ELTTS, § 8) ning teiste Tooinspektsioonile

jarelevalvepéadevust andvate seaduste alusel.

Tookeskkonna jérelevalve liigid on :

- iildkontroll — aritihingus, asutuses voi selle territoriaalselt eraldatud struktuuriiiksuses
(edaspidi — ettevottes) kontrollitakse todtervishoiu ja tooohutuse ndoudeid sitestavate
Oigusaktide ning todlepingu seaduse tditmist ning hinnatakse ettevotte tdokeskkonna
seisundit ja todandja tegevust toOkeskkonnaalase t66 korraldamisel. TLS alusel
kontrollitakse to0pédevasisese vaheaja ja iganddalase puhkeaja voimaldamist;

- sihtkontroll — ettevottes kontrollitakse tootervishoiu ja tdoohutuse Oigusaktides
sdtestatud nouetest kinnipidamist eelnevalt kindlaksméédratud tookeskkonna
valdkondades.  Uleriigiliste ~ sihtkontrollide ~valdkonnad ja valimid méirab
tookeskkonna osakond. Nende aluseks on mh Euroopa Vanemtddinspektorite Komitee
(SLIC) ja Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri kavandatud valdkonnad.
Kohaliku sihtkontrolli valdkonnad madrab kohaliku inspektsiooni juhataja.
Sihtkontrolli ajendiks voib olla ka Todinspektsiooni lackunud teave tootervishoiu ja
tooohutuse Oigusaktides sitestatud nduetest mittekinnipidamisest, tdoga seotud
haiguse diagnoosimisest, too0nnetuse toimumisest vOi avastatud ohtlik t66. Seni on

1abi viidud nditeks jargmised ileriigilised sihtkontrollid: ehitusplatside sihtkontroll

> Antud alapeatiikis kirjeldatud menetluse aluseks on 21.12.2010.a. Té6inspektsiooni peadirektori késkkirjaga
nr 1-02/53 kinnitatud ,,T66keskkonna jérelevalve juhend*, millega kehtestatakse tookeskkonna jérelevalve liigid,
antakse juhised kiilastuse ettevalmistamiseks ja ldbiviimiseks, todandja tegevuse ja tookeskkonna seisundi
hindamiseks, kiilastuse tulemuste vormistamiseks ja sunniraha rakendamiseks. — lisatud kdesolevale toole (lisa
nr2).

31



(2012), toosuhted ja tooohutuse nduete tditmine kauplusekettides (2012),
isikukaitsevahendite sihtkontroll (2011).%°

- uue voi rekonstrueeritud ehitise iilevaatus — kontrollitakse ehitises tookeskkonna
vastavust tootervishoiu ja tooohutuse nduetele. Uue voOi rekonstrueeritud ehitise
valmimisest teate saamisel selgitab tooinspektor ehitise iilevaatuse otstarbekuse ja
voimaluse hinnata tookohtade ja soltuvalt ehitisest ka todvahendite vastavust
tootervishoiu ja tdoohutuse nduetele;

- isikukaitsevahendite kaitseomaduste ja ohutuse tagamise turujdrelevalve —
kontrollitakse isikukaitsevahendite vastavust ohutusnduetele eesmérgiga tokestada
nduetele mittevastavate isikukaitsevahendite turule laskmine ja kasutuselevdtmine.
Kontrollitakse isikukaitsevahendite tootjate ja miilijate (eelistatult hulgikaubandus)
juures;

- jarelkontroll — kontrollitakse ettevottes avastatud rikkumiste korvaldamist.

Tooinspektor viib jarelkontrolli 1dbi iihe kuu jooksul ettekirjutuse tditmise tdhtajast

Uldjuhul viiakse kiilastuse ajal libi ainult iiht liiki jdrelevalve. Kiilastuse viib to6inspektor
14bi tdoandja ja/voi tema poolt volitatud isikute (to66keskkonnaspetsialist, tootmisjuht, meister
jne) juuresolekul. Toodinspektor vOib viia kontrolli 1dbi tiksi juhul, kui té6andja on
kooskdlastanud kontrolli, kuid kontrollimise l&dbiviimise ajaks ei ole kohal ettevotte esindajat

voi juhul kui kontroll toimub etteteatamata ja kohal ei ole kontrollitava ettevotte esindajat.

Kiilastusest voivad osa votta tootajate esindajad (tookeskkonnavolinik, tookeskkonnandukogu
liige vOi1 tootajate usaldusisik) ning ettevotte esindaja ja todinspektori kokkuleppel teised
isikud. Kui inspektor tuvastab rikkumisi, koostab ta ettekirjutuse ja teeb selle tagamiseks
sunniraha madramise hoiatuse ning maéddrab vajadusel sunniraha sarnaselt to0suhete

kontrollimise jarelevalve menetluse korrale (vt eespool p 2.2.1).

% Tisaks iileriigilistele sihtkontrollidele viivad ka inspektsioonid oma todpiirkondades 14bi erinevaid
sihtkontrolle. Tdpsem info ja sihtkontrollide tulemused aastate 16ikes on leitavad Todinspektsiooni kodulehel:
http://www.ti.ee/index.php?page=766& (30.03.2013). — Autori mdrkus.
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2.3 Viirteomenetlus®

Nii téosuhetes, kui tookeskkonnas esineb oht digushiivede riiveks voi rikkumiseks. Seetdttu
on Toodinspektsioonile antud digus ellu viia riigi karistuspoliitikat ja olla seaduses ettenédhtud
juhtudel véartegude kohtuviline menetleja. Vaédrteomenetlus ei ole jarelevalve menetlus, vaid
karistusmenetlus, mille ldbiviimisel jdrgitakse kriminaalmenetluse = pohimdtteid

vairteomenetluse seadustikus ettendhtud eristustega.

Oiguslik alus viirtegude menetlemiseks tuleneb Todinspektsioonile mitmetest seadustest,
millest pohilisemad on:

- Tootervishoiu ja todohutuse seadus (TTOS § 27°);

- Toolepingu seadus (TLS § 130);

- Tootajate usaldusisiku seadus (TUIS § 26);

- Ametiiihingute seadus (AUS § 26°):;

- Liiklusseadus (LS § 263);

- Karistusseadustik (KarS § 279).

Kuivord karistamine ei ole Todinspektsiooni eesmirk, tuleb vddrteomenetlus alustada alles
péarast seda, kui riikliku jdrelevalve abindud (ettekirjutus, sunniraha) on rikkuja
korralekutsumiseks ammendatud voi rikkumine on aset leidnud minevikus ja ei ole

jarelevalve abindudega korvaldatav.

Tooinspektor alustab vddrteomenetluse, kui:
1. tuvastatud rikkumisel voi védrteoteatises kirjeldatud teol on véirteo tunnused ja
seadusest tulenevalt on védrteo kohtuviline menetleja Todinspektsioon;
2. tuvastatud rikkumine ei ole ettekirjutusega korvaldatav voi rikkumine tuvastatakse
parast rikkumise Io0petamist;
3. tuvastatud rikkumine on ulatuslik, s.t. hdolmab paljusid todtajaid (vihemalt 10%
tootajatest);

4. jarelkontrolliga tuvastatakse, et rikkumine on kdrvaldamata;

1 Antud alapeatiikis toodud menetluse kirjeldamisel on kasutatud Tooinspektsiooni tosuhete osakonna
peajuristi Meeli Miidla-Vanatalu poolt 2012.a. veebruaris koostatud sisekoolituse materjali ,,Védirtegude
menetlemine Tooinspektsioonis ja ka 2012.a. mairtsis koostatud ,Juhis véddrteomenetluse ldbiviimiseks

Todinspektsioonis. Dokumendi projekt™. — kdesoleva to6 autori valduses. Samuti ,,ToOsuhete jirelevalve
juhendit“ (Viide 58).
62 Jarelevalve. Tooelu portaal. - Arvutivorgus kittesaadav aadressil

http://www.tooelu.ee/et/teemad/tookeskkonna_tegevus/jarelevalve (16.02.2013).
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5. todandja kditumist arvestades voib eeldada, et rikkumist ei kdrvaldata;
6. on rikutud alaealisele kehtestatud to6tingimusi;

7. on rikutud oluliselt t66- ja puhkeaja ndudeid.

Véirteomenetlust ei alustata ja alustatud menetlus tuleb I6petada, kui:
1. teos puuduvad véirteotunnused;
2. isikut on juba karistatud sama teo toimepanemise eest, sOltumata sellest, kas karistus
on madratud voi moistetud Eesti Vabariigis voi mdnes teises riigis;
isiku suhtes on sama teo kohta tehtud vairteomenetluse Iopetamise lahend;
teos on kuriteo tunnused;
vairteo acgumistihtaeg on moddunud;

seadus, mis négi ette karistuse védrteo eest, on kehtetu;

N oo g &~ W

isik, kelle suhtes alustatakse vOi on alustatud véaidrteomenetlus, on surnud voi
juriidiline isik on ldppenud.

Viirteomenetluse alustamata jatmist voi selle 10petamist tuleb inspektoril pdhjendada.

Juhul kui inspektor tuvastab jirelevalve- voi védrteomenetluse kdigus, et teol on kuriteo
tunnused, siis on tal kohustus menetlus Idpetada ja edastada materjalid prokuratuuri

kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks (vdarteomenetluse seadustiku § 61 1g 1).

Kuigi hetkel kehtiv Tooinspektsiooni pohiméddruse § 8 punkti 13 kohaselt oleks
Tooinspektsioonil justkui oigus alustada kriminaalmenetlust teostada edasiliikkamatuid
uurimistoiminguid, siis praegusel hetkel tegelikult kriminaalmenetluse alustamise G&igus
inspektsioonil puudub. Selline o6igus oli Toodinspektsioonil alates 19.06.1998 joustunud
kriminaalmenetluse koodeksi § 105 1g 4 muudatuse kohaselt, mis sitestas, et kriminaalasja
algatamise ja edasiliikkamatute uurimistoimingute tegemise Sigus on maakonna ja linna

tddinspektoril kui uurija digustega ametnikul todkaitse-eeskirjade rikkumise korral.®

%3 Kriminaalmenetluse koodeks [terviktekst muudatustega kuni 11.06.98]. — Arvutivdrgus kittesaadav aadressil :
https://www.riigiteataja.ee/akt/76161 (09.03.2013).  01.07.2000.a. joustunud kriminaalmenetluse koodeksi
muudatusega jéeti kiill seaduse tekstist vilja sonad ,kriminaalmenetluse algatamise digus®, ent toinspektoril oli
siiski neil padevus 1dbi viia menetlust vaid algetapil ning sedagi vaid seni, kuni pddev uurimisasutus menetluse
ile vottis. — vt Kriminaalmenetluse koodeksi, prokuratuuriseaduse, tditemenetluse seadustiku, Vabariigi
Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikme kohtulikule vastutusele vtmise seaduse, kohtuniku staatuse seaduse,
apellatsiooni ja kassatsiooni kriminaalkohtumenetluse seadustiku, jélitustegevuse seaduse ning krediidiasutuste
seaduse muutmise seadus : RT | 2000, 35, 222. — Arvutivorgus Kéttesaadav —aadressil
https://www.riigiteataja.ee/akt/71966 (09.03.2013).

34


https://www.riigiteataja.ee/akt/76161
https://www.riigiteataja.ee/akt/71966

Alates 01.07.2004.a., mil hakkas kehtima kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS),
tulenes selline digus Todinspektsioonile KrMS § 31 lg-st 2. 01.09.2011.a. joustunud KrMS
muudatustega seoses®, aga kaotas KrMS § 31 lg 2 kehtivuse ja Tédinspektsioon sellega
seoses edasiliikkamatute menetlustoimingute tegemise padevusega uurimisasutuse staatuse.
Seega on Tooinspektsioonil antud hetkel vaid vaartegude menetlemise padevus eriseadustest
tulenevalt ning, kui menetluse kdigus selgub, et teol on kuriteo tunnused, tuleb menetlus

10petada ja edastada materjalid prokuratuuri kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks.
2.3.1 Hoiatamismenetlus (suuline voi kirjalik)

Viirteomenetluse seadustiku® (edaspidi VIMS) § 53 lg 1 vimaldab kohtuvilisel menetlejal
vihetdhtsa viddrteo puhul, kui koik asjaolud on selged ja menetlusalune isik on
hoiatamismenetlusega ndus (Kinnitab allkiri), jatta menetlusaluse isiku karistamata ja méérata
hoiatustrahvi, mis fiilisilisest isikust menetlusaluse puhul jadb vahemikku 3-15 eurot ja
juriidilise isiku puhul 15-60 eurot. Hoiatustrahv ei ole stiiiteo eest kohaldatav karistus, seda ei
kanta karistusregistrisse ning sellele ei voi tugineda siiiiteo korduvuse arvestamisel ega muude

stiliteo eest ette nidhtud digusjdrelmite kohaldamisel.

Viidrteoprotokolli hoiatamismenetluses ei koostata vaid menetlusalune isik kuulatakse iile
ning hoiatustrahvi madramise kohta koostab kohtuvéline menetleja hoiatamisotsuse.
Hoiatamisotsust ei koostata ja trahvi ei médrata, kui kohtuviline menetleja piirdub
menetlusaluse isiku suulise hoiatamisega. Juhul, kui menetlusalusele isikule madrati
hoiatustrahv ja ta ei ole seda hoiatamisotsuse kittesaamisest alates 7-pdeva jooksul tiies
ulatuses tasunud, uuendab kohtuviline menetleja vadrteomenetluse kiir- voi tildmenetluse

korras.

2.3.2 Kiirmenetlus

Juhul, kui véérteo toimepanemise asjaolud on selged (s.t. ei esine vastuolusid tdendites ja teo
toimepanemine on vaieldamatult olemasolevate tdoenditega tdendatud) ning menetlusalune isik

on kiirmenetlusega ndus (kinnitab allkiri), voib VTMS § 55 alusel kohaldada kiirmenetlust.

® Vt Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus : RT I,
23.02.2011, 1. — Arvutivorgus Kittesaadav aadressil : https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011001
(12.03.2013).

8 Viirteomenetluse seadustik : RT 1 2002, 50, 313; RT I, 04.07.2012, 14. — Arvutivorgus kittesaadav aadressil :
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072012014 (19.02.2013).
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Kiirmenetlust v3ib kohaldada ka juhul, kui menetlusalune isik on kiirmenetlusega ndus, kuid
eitab vairteo toimepanemist. Ka kiirmenetluses ei koostata sarnaselt hoiatamismenetlusega
vaarteoprotokolli. Kiill aga peab menetlemisel kindlasti toimuma menetlusaluselt isikult
iitluste votmine, mille kohta koostatakse iilekuulamisprotokoll ning isikule tuleb selgitada

tema Oiguseid.

Kiirmenetluse otsuses voib méairata fliiisilisele isikule kuni 100 trahviiihiku suuruse rahatrahvi
(1 trahvitihik = 4 eurot) ning juriidilisele isikule kuni 1300 eurosuuruse rahatrahvi. Otsus
antakse isikule kitte allkirja vastu. Juhul, kui isik ei ole otsuse kéttesaamisest 15 pdeva
jooksul rahatrahvi tdies ulatuses tasunud voOi otsuse peale maakohtule kaebust esitanud,

pOdratakse otsus tditmisele.

2.3.3 Uldmenetlus

Viirteomenetlust alustatakse esimese menetlustoiminguga (VIMS § 58 Ig 1). Uldmenetluse
voib alustada alati, kui vdérteo toimepanemise asjaolud ei ole selged, menetlusalune isik ei
noustunud hoiatamis- voi kiirmenetlusega voi jattis hoiatustrahvi ettendhtud 7 pdeva jooksul
tasumata. Uldmenetluse kohaldamiseks menetlusaluse isiku ndusolekut vaja ei ole ja tal on

Oigus titluste andmisest keelduda.

Uldmenetluses koostatakse ka viirteoprotokoll, mis sisaldab toimepandud vérteo kirjeldust
ja kvalifikatsiooni ning menetlusaluse isiku ja tunnistajate {tluseid. Védrteoprotokolli alusel
koostab véirteomenetleja otsuse, milles médrab ka karistuse voi koostab menetluse
10petamise madruse VIMS §-des 29 ja 30 sitestatud alustel. KarS § 47 ja To6inspektsiooni
padevuses olevate eriseaduste kohaselt voib menetleja védrteo eest kohaldada:

- flsilisele isikule 3 trahviiihiku kuni eriseaduses nimetatud maksimummaéra suuruse

rahatrahvi,
- juriidilisele isikule 32 eurost kuni eriseaduses nimetatud maksimummaééira suuruse

rahatrahvi.
Uldmenetluse otsuse peale saab menetlusosaline esitada kaebuse maakohtule 15 pieva

jooksul, alates menetlusaluse isiku poolt kohtuvilise menetleja otsusega tutvumisest.

Uldmenetluse otsus joustub rahatrahvi tasumisel vdi 16-ndal pieval otsuse kittesaamise kohta
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allkirja andmsiest arvates, kui otsuse peale ei ole esitatud kaebust maakohtule (VTMS § 114
lg-d 3-4, § 199 Ig 1).

2.4 Koostdoo

Tooinspektsiooni pdhimddruse § 9 punktide 2 ja 15 kohaselt on Todinspektsiooni iiheks
iilesandeks teha ennetustodd tookeskkonna ohutuks muutmiseks ja todelu kvaliteedi
tostmiseks, kaasates asjaomaseid asutusi ja organisatsioone ning teha koostddd tdidesaatva
riigivoimu  asutuste,  kohalike = omavalitsusasutuste,  t0dandjate  ja  tOGtajate

esindusorganisatsioonide ning rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Ténasel pédeval teeb Todinspektsioon koostddd mitmete asutuste ja organisatsioonidega.
Tihedam koost6d toosuhete ja —keskkonnaga seotud oOigusaktide tditmise kontrollimise
eesmargil toimub aga peamiselt 3 asutusega: Tootukassa, Politsei- ja Piirivalveameti, Maksu-
ja Tolliametiga. Ka Veeteede Ametiga tehakse koostdod, seda eelkdige laevapere liikmete
tooga seonduvates kiisimustes. Samuti teeb ToG6inspektsioon rahvusvahelist koostddd teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide inspektsioonidega ldhetatud todtajatega ja ka nditeks vélisriigis
juhtunud t660nnetustega seotud kiisimustes ning osaleb mitmetes téogruppides. Infovahetus
teiste litkmesriikidega toimub peamisel 1dbi Siseturu Infosiisteemi IMI (The Internal Market

Information System).

2.4.1 Tootukassa

Eesti Tootukassa on avalik-Giguslik juriidiline isik, kes tegutseb Vabariigi Valitsuse
madrusega kehtestatud pohikirja alusel alates aastast 2002. To6tukassa 2 peamist iilesannet on
korraldada tootuskindlustust (eesmérgiga kompenseerida tootusega kaasnevat sissetuleku
kaotust, sh ka todandja maksejouetuse korral tootajate nduete kaitsmine) ning viia ellu
toopoliitikat (eesmérgiga tagada todealise elanikkonna vdimalikult kdrge t66jou hdive ja

ennetada pikaajalist todtust ja toSturult ‘[()rjutus‘[).66

60 Tootukassa kodulehekiilg. - Arvutivorgus kéttesaadav aadressil

http://www.tootukassa.ee/index.php?id=11241 (23.03.2013).
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Tooinspektsiooni ja Tootukassa peamine koostdd seisneb pidevas infovahetuses, néiteks
edastatakse vastastikku kollektiivset koondamist puudutavat infot. Nimelt todandjad rikuvad
just kollektiivse koondamise (s.o todlepingu iilesiitlemine 30 kalendripdeva jooksul
koondamise tottu suure hulga tootajatega) korral sageli neile TLS §-des 101 ja 102 toodud
informeerimis- ja konsulteerimiskohustust ja viivad koondamise 1dbi seadusega lubatust
varem, rikkudes sellega tootajate diguseid ning ka Tootukassa ei ole seega alati olukorras, kus
tooandja ei ole informeerimiskohustust tditnud, vajalikul mééral teadlik to66jouturule

sisenevast todtute hulgast.

Samuti ootab Todtukassa Todinspektsioonilt infot nn musta ehk deklareerimata t66jou kohta.
Nimelt tuleb praktikas sageli ette juhtumeid, kus inimesed on end to6tuks registreerinud ja
saavad Tootukassa poolt makstavat tootuskindlustushiivitist, ent kdivad samal ajal ka
mitteametlikult (s.t. ilma lepinguta ja makse maksmata) t66] mone td6andja juures ja seda nii

Eestis kui ka viljaspool Eestit.

2.4.2 Politsei- ja Piirivalveamet

Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) on Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus, mis tdidab seadusest ja teistest digusaktidest tulenevaid iilesandeid, teostab
ritklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seadustes ettendhtud alustel, ulatuses ja
korras.t” PPA pohiiilesanneteks on Euroopa vilispiiri tagamine; kodakondsuse méératlemine,
dokumentide véljastamine; turvalisus ja avalik kord riigi sees ning kuritegude menetlemine ja
ennetamine.®® 2010.a. liideti omavahel Politseiamet, Keskkriminaalpolitsei, Julgestuspolitsei,

Piirivalveamet ning Kodakondsuse- ja Migratsiooniamet.

Tooinspektsioon teeb tihetat koostood PPA kodakondsus- ja migratsiooniosakonnaga
voortoojouga seotud kiisimustes. Viimane teostab jérelevalvet vilismaalaste Eestis ajutise
viibimise, Eestis elamise, Eestis tootamise ja Eestist eemalviibimise asjaolude iile. Koost6o
seisneb nii pidevas info vahetamises kui ka tihisreidide korraldamises (sh iihisreidid koos

Maksu- ja Tolliametiga).

®7 Politsei- ja Piirivalveameti pohimadrus § 1 lg 1. Siseministri 31.08.2012 mérus nr 9 : RT 1, 07.09.2012, 4. —
Arvutivorgus kittesaadav aadressil : https://www.riigiteataja.ee/akt/107092012004 (30.03.2013).

% PPA  organisatsioonist. PPA  kodulehekillg . — Arvutivorgus kittesaadav  aadressil
http://www.politsei.ee/et/organisatsioon/ (30.03.2013).
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Viimati toimus suurem iihiskiilastus (kaasatud olid ka Maksu- ja Tolliameti ametnikud)
2013.a. 12. veebruaril Auvere elektrijaama ehitusobjekti territooriumil. Eesmargiks oli:

- kontrollida juriidiliste- ja fiiisiliste isikute maksukéitumist ehk teostada riiklikku
jarelevalvet maksuseaduste tditmise iile (jarelevalvet teostas Maksu- ja Tolliamet);

- kontrollida vilismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise ja Eestis todtamise
Oiguslikku alust (sh isikusamasuse tuvastamine) ehk teostada riiklikku jirelevalvet
vilismaalaste seaduse tditmise iile (jarelevalvet teostas PPA);

- kontrollida to6tajate tootingimuste vastavust Eestis kehtivatele nduetele ehk teostada
riiklikku jarelevalvet Eestisse ldhetatud todtajate tootingimuste seaduse, todlepingu
seaduse ning vajadusel tootervishoiu ja tooohutuse seaduse tditmise iile (jarelevalvet
teostas Tooinspektsioon). Tooinspektsioon rikkumisi Eestisse ldhetatud tootajate

tootingimuste osas ei tuvastanud.

Lisaks kontrollisid Tooinspektsiooni ja PPA liiklusjérelevalvetalitluse ametnikud mitmel
2012.a. toimunud {ihisoperatsioonil Eesti maanteede sdidukijuhtide t66- ja puhkeaja nduetest
Kinnipidamist. 2012.a. kolmandas kvartalis toimus esimest korda ka tdoinspektorite ja
politseinike tihine reid bussifirmadesse, kus kontrolliti bussijuhtide todajagraafikute vastavust
t00- ja puhkeaja nouetele. Leiti mitmeid rikkumisi t66- ja puhkeaja nduetest kinnipidamise

osas, mille suhtes alustati vaiarteomenetlused.

2.4.3 Maksu- ja Tolliamet

Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) on Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv
valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja mis teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab
riiklikku sundi seaduses ette nihtud alustel ja ulatuses.”® MTA tegevusvaldkondadeks on
riigitulude haldamine, riikliku maksu- ja tollipoliitika rakendamine ning iihiskonna ja

seadusliku majandustegevuse kaitsmine.”

Tooinspektsioon ja MTA teevad tihedat koostood deklareerimata t66jou tuvastamise
valdkonnas. Koost66 viéljendub nii tihedas infovahetuses ning iiheskoos korraldatavates

reidides (viimati nt Auvere reid 2013.a. veebruaris kuhu oli kaasatud ka PPA). Samuti on

% Maksu- ja Tolliameti pdhimadrus §1. Rahandusministri 06.10.2008 méirus nr 29 : RTL 2008, 84, 1168; RT I,
29.01.2013, 3. — Arvutivorgus Kittesaadav aadressil : https://www.riigiteataja.ee/akt/129012013003
(30.03.2013).

" MTA arengukava 2013-2016, Ik 3.
http://www.emta.ee/index.php?id=24228 (30.03.2013).

Arvutivorgus  kéttesaadav ~ aadressil
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viimase aasta jooksul toimunud mitmeid iihisarutelusid t66tajate registri loomise teemal, kuna
deklareerimata t66jou kasutamine on kiillalt levinud. See ei pohjusta mitte ainult
majanduslikku kahju lackumata maksude ndol vaid loob vdimalusi ka todalaseks

arakasutamiseks.

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel sai 2010. aastal 13% Eesti tootajatest palka, millelt
jaeti ettendhtud maksud osaliselt voi tdielikult maksmata 141,6 miljoni euro ulatuses. 2011.
aastal sai iimbrikupalka 8% tdotajatest, mille tulemusel jdi riigieelarvesse hinnanguliselt
lackumata 100,5 miljonit eurot. Probleemi lahendusena ndeb maksuhaldur vajadust
registreerida téotamine enne faktilist todle asumist, mis loob tdiendava voimaluse tShustada
t60jou maksudealast jarelevalvet, vihendades seeldbi deklareerimata t66jou kasutamist ning

suurendades t60 tegija sotsiaalsete tagatiste rakendamise voimalikkust.

Tootamise registreerimise eesmirk on iihelt poolt vihendada mitteametliku t66j0u kasutamist
ja parandada t66d voimaldanud isikute maksudistsipliini ning teisalt suurendada elektroonselt
kogutavate andmete mahtu sotsiaalsete tagatiste taotlemisel, menetlemisel ja maksmisel.
Seega on tootamise registreerimise ideest kasvanud vilja suurem projekt kui algne

iimbrikupalkade vastane meede. "

Algse projekti kohaselt peaks todandja selleks loodavas veebikeskkonnas registreerima
koikide t60d tegevate isikute toGtamine, kelle toGtegemise asukoht on Eestis ja kelle osas
tekib Eestis maksukohustus ning isikud, kelle to6tegemise asukoht ei ole kiill Eestis, kuid
kelle eest makstakse sotsiaalmaksu voi todtuskindlustuse makseid Eestisse. Lisaks tuleb
registreerida ka vabatahtlik tootamine, kui t66d vodimaldavaks isikuks on driiihing
ariseadustiku § 2 Ig 1 tdhenduses. Vabatahtlik td6tamine on tootamine selle eest tasu saamata

vabatahtlikkuse alusel.

Tood tegevateks isikuteks on nii todlepingu alusel tootav kui ka voladigusliku lepingu alusel
teenust osutav isik (v.a. FIE), samuti juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige,
avalikus teenistuses tootav isik, kaadrikaitsevielasena lepingulisse teenistusse voetud isik,
Riigikogu liige, Vabariigi President, Vabariigi Valitsuse liige, kohtunik, oiguskantsler,
riigikontrolor, riiklik lepitaja, kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liige, valla- voi
linnavalitsuse liige, osavalla- v&i linnaosavanem avalik-Gigusliku ameti kandja, &ritihingus

vabatahtlikult t66d tegev isik, pikaajalisse vélisldhetusse saadetud ametnikuga voi pikaajalises

M MTA koostatud to6tajate registreerimise visioondokument 2013, 1k 3. — kdesoleva t66 autori valduses.
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lahetuses Eesti Vabariigi vélisesinduses todtava haldusteenistujaga kaasasolev mittetodtav

abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu.’

Andmevahetus Tooinspektsiooniga toimub jérelevalvemenetluse kéigus, kes kasutab
tootamise registreerimisel esitatud andmeid todsuhete jarelevalve menetluses ja tooonnetuste
uurimise menetluses. To6inspektsioonil on digus registrikannete sisestamiseks ja muutmiseks
toovaidluskomisjoni otsuste alusel.”® Esialgse visiooni kohaselt voiks register kasutusvalmis

olla 2014.a. aasta keskpaigast.

Kuigi idee on alles toores ja kdivad ldbirddkimised mitmete ametiasutustega, siis saaks antud
registri loomisest kasu ka Todinspektsioon. Andmebaasis sisalduvad andmetest oleks
kindlasti abi jarelevalvemenetluses — praktikas tuleb ette juhtumeid, kus t66andja, kes on
toime pannud erinevaid rikkumisi, esitab vastutuse véltimise eesmirgil tooinspektorile
valeandmeid. Ehedaks néiteks on 2012.a. td60nnetuse juhtum, kus meestodtaja hukkus kraavi
kaevates varingus ning {iikski objektiga seotud tddandja (s.0 peatdovotja ja mitmed

alltoovatjad) ei soovinud hukkunud to6tajat tunnistada enda tootajaks.

Tootajate registreerimiskohustus aitaks tdendoliselt viahendada ka tooalast drakasutamist, kuna
MTA visiooni jargi oleks tO0tajate registreerimata jatmine Kkaristatav véérteona (sh
haldusmenetluse seoses registreerimata tootamisega voOib alustada ka Too6inspektsioon
toosuhete jarelevalve kiigus). See aga distsiplineeriks todandjaid ja annaks Kindlustunde
molemale lepingupoolele: tootajatele nditeks olukorras, kus kirjalik leping on jdetud
sOlmimata ja todandja {iritab hiljem taganeda suulistest kokkulepetest ning tédandjale
olukorras, kus tootaja omavoliliselt t66lt lahkub (millega kaasneks nt voimaliku kahjundude
tekkimine tooandjal). Registrikanne aga aitaks sellises olukorras tdendada (t66)lepingulist

suhet.

2.4.4 Rahvusvaheline koostoo

Lisaks siseriiklikule koostoole teeb Todinspektsioon rahvusvahelist koostood teiste Euroopa
Liidu litkmesriikide inspektsioonidega ldhetatud tootajatega ja ka niiteks vélisriigis juhtunud

tooonnetustega seotud kiisimustes ning osaleb mitmetes toogruppides. Naiteks osaletakse

2 Samas, Ik 4-5.
3 Samas, Ik 11.
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Euroopa komisjoni juures toimuvatel direktiivide aruteludel, Vanemt6oinspektorite komitee
ehk SLIC téorithmades, Euroopa To6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri OSHA kohtumistel
ja ka INTEFP-kohtumistel ldhetatud toGtajaid puudutavates kiisimustes. Infovahetus teiste
liilkmesriikidega ldhetatud todtajatega seotud kiisimustes toimub peamisel 1dbi Siseturu

Infosiisteemi IMI (The Internal Market Information System) saadetavate paringute.

IMI siisteem on interneti kaudu kéattesaadav tarkvararakendus, mille komisjon tootas 2011.a.
vilja koostdds litkkmesriikidega, et aidata litkmesriikidel tegelikkuses téita liidu digusaktides
sdtestatud teabevahetusnoudeid, luues piiriiilest teabevahetust ja vastastikust abistamist
lihtsustava keskse sidepidamisvahendi. Eelkdige on piddevatel asutustel IMI abil vdimalik
lihtsa ja iihtlustatud menetluse abil vilja selgitada mone teise litkmesriigi padev asutus,
hallata teabevahetust, sh isikuandmete vahetust, ning eelmédiratletud ja -tdlgitud

tookorralduste abil iiletada keelebarjasr. ™

Eesti Tooinspektsioon kasutab IMI siisteemi peamiselt paringute tegemiseks voi ka teistelt
litkkmesriikidelt laekunud péringutele vastamiseks lédhetatud tootajatega seotud kiisimustes.
Kuna suurem osa Eestist pdrit tootajatest ldhetatakse Skandinaavia riikidesse, peamiselt
Soome, siis suurem osa infovahetusest toimubki just Soomega. Paringuid on teinud ka naiteks

Holland, Belgia, Leedu ja Norra.

Tooinspektsioon ise on edastanud infoparinguid Poola. Néiteks soovis Téoinspektsioon infot,
kas iihe Narvas asunud ehitusobjekti kontrollimisel seal to6tanud Poola kodanikud on siia
lahetatud ja peaks seetSttu omama tootamiseks ka to6lepinguid, ent selgus, et tegemist ei ole
lihetatud tddtajatega. Poola ettevdtte ja OU S vahel oli sdlmitud koostddleping, millega OU S
kohustus teostama isikutele vilja- ja timberopet hoonete vilisseinte soojustamisel Euroopa
tehnoloogia jérgi, et parast viljadpet saaksid nad t66d oma kodumaal Poolas. Kuna t66andja
selgituste kohaselt ei olnud pooltel tahet solmida todlepinguid, siis antud juhul ei olnud
Tooinspektsioonil seetdttu vdimalik sekkuda (vt kédesoleva td0 alapeatiikis 3.2 Ida

inspektsioonis tuvastatud voimalikku todalase drakasutamise juhtumit nr 3.1-1/4652).

™ Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 25. oktoober 2012 madrus (EL) nr 1024/2012, mis kisitleb siseturu
infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostédd ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2008/49/EU
(IMI madrus). - Arvutivorgus kéttesaadav aadressil : http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:316:0001:01:ET:HTML (07.04.2013).
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3. TOOALASE ARAKASUTAMISE, SUNNIVIISILISE TOOTAMISE (SH
KA INIMKAUBANDUSE JUHTUMID) EESTIS

Antud alapeatiikis on analiitisitud kohtuotsuseid perioodist 2010-2012. To6inspektsiooni poolt
tuvastatud juhtumite kirjeldamisel on kasutatud tOo0suhete jdrelevalvet teostavate
tooinspektor-juristide, 2 toosuhete osakonna peajuristi ning toévaidluskomisjonide juhatajate
hulgas 18.02-14.03.2013.a. ldbiviidud kirjaliku kiisitluse kdigus saadud informatsiooni.
Samuti on kasutatud Todinspektsiooni andmebaasis ITI ning alates 2012. aasta juunist t6dle

rakendunud eraldiseisvas e-kirja andmebaasis’ registreeritud andmeid.

3.1 Kohtupraktika

Varasemas kohtupraktikas, s.0 perioodil kuni 2004-2010 ei ole tehtud kohtuotsused, mis
puudutaksid sunniviisilise t60 ja t66jou drakasutamise eesmargil viljeletavat inimkaubandust.
Etteantud ajavahemikul kohtusse joudnud inimkaubandust puudutavad kohtuasjad olid seotud

inimkaubandusega, mille eesmérk oli seksuaalne drakasutamine, mitte to6jou drakasutamine.

2010.a. on tehtud 2 otsust, kus isikud on siitidi mdistetud kas orjastamises ehk KarS § 133 Ig 1
voi 2 ja prostitutsioonile kaasaaitamise ehk KarS § 268" Ig 2 punktide 1 ja 2 alusel, kus naisi
sunniti tasuta to6tama ehk osutama klientidele tasulisi intiimteenuseid ning andma sealjuures

klientidelt teenustasuna saadud raha kogu ulatuses neid orjastanud isikutele.

2011. aastal ei ole tehtud iihtegi siilidimdistvat otsust. Seevastu 27.06.2012 kuni 25.02.2013
on tehtud 5 otsust, kus isikud on siiiidi mdistetud prostitutsioonile kaasaaitamise KarS § 268"
lg 1 voilg 2 p 1 voi lg 3 alusel ehk alates 14.04.2012 KarS §-de 133 Ig 2 punkti 1 voi 1g 3
(inimkaubandus) vai § 1332 lg 1 (kupeldamine) alusel. Kusjuures 2 isiku suhtes 13petati
menetlus KrMS § 202 lg 2 punktide 1 ja 2 alusel ehk oportuniteedi kaalutlusel avaliku
menetlushuvi puudumise korral ja kui siiii ei ole suur (siitidistus esitati KarS § 268! lg 1 (uus

KarS § 133%1g 1).

™ Nimetatud andmebaas voeti Téoinspektsioonis kasutusele 01.06.2012 ja selles on registreeritud aadressile
jurist@ti.ee saadetud e-kirjad. Lackunud kirjadele (kiisimused, paringud, selgitustaotlused) vastab pidevalt 2-3
juristi. — Autori mdrkus.
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Nimetatud lahendites oli siitidi mdistetud isikute eesmargiks kupeldamise voi striptiisitaride
prostitutsioonile sundimisega (sh vilisriiki tantsijateks vahendatud naiste sundimine osutama
intiimteenuseid, teenimaks lubatud toGtasu voi teenimaks tagasi tooandja/vahendaja poolt

tehtud kulutusi nende td6le vahendamise eest)’® majandusliku kasu teenimine.

Enamik juhtumeid, mille puhul v3ib olla tegu t66j0u drakasutamise voi sunniviisilise tooga,
satuvad kohtusse karistusseadustiku kelmust kisitleva paragrahvi alusel. Enamikku ohvreid
sunnitakse kelmusega, vigivallaga voi nende rasket olukorda &dra kasutades todtama

tingimustes, mis oluliselt erinevad kokkulepitud oludest (s.o to6tasu, todaeg voi t6o laad).77

Samas on paljude juhtumite puhul tegu otsese kelumusega ja neist ei kujune tegelikku t66j0u
drakasutamise olukorda. Nimetatud juhtudel té6vahendusfirmad voi ka niinimetatud
tiksikiiritajatest isikud, kes soovivad kiirelt raha ,teenida“, lihtsalt petavad inimesi raha
maksma, lubades leida neile t60 vilismaal. Kui ohvrilt on raha kitte saadud, ei saa
vahendajaga enam ilihendust — nad ei vasta telefonikdnedele, sonumitele, e-kirjadele ning on

kontori mujale viinud."

Aastatel 2010-2012 on tehtud vdhem kui 15 lahendit, kus isikud on siitidi moistetud kelmuse
ehk KarS § 209 alusel. Nimetatud lahendeid lugedes selgub, et kelmuse toime pannud isikud
on kasutanud kdik iihte ja sama skeemi: palunud vilisriigis® to6le saamisest huvitatud
isikutelt lennupiletite, elamiskulude ning td6le asumiseks vajalike dokumentide vormistamise
ettekdéndel ettemaksu ning saanud soovitud raha kitte, t66d pakkunud isikud enam
toolesoovijate konedele ei vastanud, t66d ei andnud ja ette makstud raha ei tagastanud.
Mitmel juhul viibisid t66d pakkunud voi seda vahendanud isikud vanglas ja kasutasid
kelmuse toimepanemiseks teiste isikute abi — viimased panid erinevatesse
portaalidesse/ajalehtedesse iiles tookuulutusi, suhtlesid todlesoovijatega ja votsid vanglas

viibinud ,,t66vahendaja‘ asemel ettemakstud raha automaadist sularahana vélja.

® Vt HMK Liivalaia kohtumaja 06.08.2012 otsust nr 1-12-7180. — Arvutivirgus kittesaadav aadressil :
https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna_kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-12-
7180/5 (26.04.2013).

" Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 21.

78 Samas Ik 52.

" Uhel juhul pakuti alaealisele u 2000 krooni eest ithes portaalis moderaatoriks saamise vdimalust. Vt TMK
Viljandi kohtumaja 26.01.2011.a. otsust nr 1-11-1032. — Arvutivorgus Kéttesaadav —aadressil
https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna_kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-11-
1032/6 (26.04.2013). — Autori mdrkus.
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3.2 Tooinspektsiooni  poolt tuvastatud voimalikud todalase &drakasutamise ja

sunniviisilise to6tamise (sh inimkaubanduse) juhtumid

Sunniviisilist téotamist ning inimkaubandust on keeruline tuvastada juba nende olemuse tottu,
nimelt need leiavad sageli aset avalikkuse eest varjatult. Samuti ei pruugi diguskaitseorganid
ja ka ohvrite abistamisega tegelevad organisatsioonid jouda kdigi vdimalike ohvriteni, kes
tootavad isoleeritud keskkondades nagu kodumajapidamistes, samuti geograafiliselt eraldatud

keskkondades ja pidevas liikumises olevatel tookohtadel nagu seda on ehitusplatsid.80

Selgitamaks vélja, kas ja kui palju esineb tooalast drakasutamist ja sunniviisilist tdotamist (sh
inimkaubandust) Eestis, viisin perioodil 18.02-14.03.2013.a. to6suhete jarelevalvet teostavate
tooinspektor-juristide, 2 todsuhete osakonna peajuristi (teostasid varasemalt to6inspektor-
juristidena to0suhete jirelevalvet) ning toovaidluskomisjonide juhatajate hulgas kirjaliku

kisitluse.

Kiisitlemisel kasutasin Anna Markina ja Maris Kask’i poolt koostatud ja 2011.a. ilmunud
raporti®® lisana toodud FLEX-uuringu intervjuu kava, mida vastavalt vajadusele muutsin
(nditeks jitsin  vélja véarbamist puudutavad kiisimused, kuna jirelevalve voi
ndustamistegevuse kdigus todinspektorid virbamisprotsessiga kokku ei puutu). Kiisitluse
kédigus palusin kirjeldada juhtumeid, millega kiisitletavad puutusid kokku perioodil 2010-

2012. Antud kiisimustik on lisatud kdesolevale tdole lisana (nr 3).

Kiisitluse labiviimiseks edastasin kodigile to0osuhete jirelevalvet teostavatele todinspektor-
juristidele (18 ametnikku + 2 to0suhete osakonna peajuristi, kes teostasid 2010-2012
toosuhete jarelevalvet) ning toovaidlusi lahendavatele toovaidluskomisjonide juhatajatele (10
ametnikku) e-kirja teel kiisitluslehe, mille palusin endale koos vastustega tagastada. Kaks
tooinspektor-juristi vastasid kiisimustele intervjuu vormis (vastused siiski vormistatud ka

kirjalikult).

8 Andrees, B. Forced Labour and Human Trafficking. ILO, 2008. (Viide 6), p 17.
8 Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 82-84.
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Kuna kiisitlus oli vabatahtlik, siis paraku kdik todinspektor-juristid ja todvaidluskomisjonide
juhatajad kiisimustele vastamiseks aega ei leidnud. Kiisitluslehed tagastasid koos vastustega®*:
- 3 tdovaidluskomisjoni juhatajat (2 Pdhja inspektsiooni ning 1 Lééine inspektsiooni
toovaidluskomisjonist);
- 2 peajuristi (iiks neist teostas jarelevalvet 2005-2010.a. Pohja inspektsioonis ja teine
kuni 2012 keskpaigani Louna inspektsioonis)
- 10 todinspektor-juristi (Ladne inspektsioonist 3, Louna inspektsioonist 2, Ida

inspektsioonist 2 ja Pohja inspektsioonist 3 todinspektor-juristi).

Kiisimustikus palusin kdigepealt vastata, kas kiisitletav on kokku puutunud (voor)tdojou
drakasutamise juhtumitega, mille puhul Eesti on kas ldhteriik, sihtriik voi mis on aset leidnud
Eestis. Samuti palusin voimalusel tuua vilja konkreetsed juhtumid perioodist 2010-2012.
Seejdrel palusin vastata kiisimustele, kuidas todandjad tootajaid toole sunnivad, millistes
majandusharudes esineb koige sagedamini t66jou drakasutamist, kas drakasutamisjuhtumite
puhul esineb sunniviisilise t66 voi inimkaubanduse tunnuseid ning milliseid digustermineid

kiisitletavad ise kasutavad nende juhtumite kirjeldamiseks.

Samuti palusin vastata kiisimusele, kas kiisitletavad on tuttavad riigi Oigusaktidega, mis
kasitlevad t06j0u drakasutamist/inimkaubandust ning kas nende hinnangul on kehtiv digus
piisav ja moisted asjakohased. Soovisin ka teada, kas kiisitletav ise oleks suuteline tuvastama
tunniviisilise todtamise eesmirgil viljeletavat inimkaubandust voi todalast drakasutamist ning
mis nende hinnangul pohjustavad sunniviisilist to0tamist, tooalast drakasutamist,

inimkaubandust ja mida nende hinnangul tuleks ette votta nende néhtustega voitlemiseks.

Kiisimustikule vastanud todvaidluskomisjoni juhatajad vastasid, et nende komisjonides ei ole
olnud tooalast drakasutamist voi sunniviisilist todtamist puudutavaid vaidluseid voi siis ei ole
komisjon lahendanud to6vaidlusi selle nurga alt, et kas tootajat on &ra kasutatud.
Toovaidluskomisjonis on valdavalt analiiiisitud nditeks seda, kas tootajal on digus saada
ndutud summasid, ent tekkinud olukordadele (s.t. vaidlustele) ei ole nii-Oelda silti kiilge
kleebitud (nt et tegemist on tddalase &drakasutamise, sunniviisilise tootamise vOi1 neil

eesmarkidel viljeletava inimkaubandusega).

82 Koik tagastatud kiisitluslehed on kiesoleva t66 autori valduses. Isikuandmete kaitse eesmirgil ei ole neid
kdesolevale t66 materjalide hulka lisatud.
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Ka tooinspektor-juristidelt (edaspidi todinspektor) saadud tagasiside pohjal voib jareldada, et
tooinspektorid ei kasitle jarelevalve kdigus tuvastatud rikkumisi tddalase drakasutamisena
vaid pigem todlepingu seaduse ja teiste Todinspektsiooni jarelevalve padevuses olevate
toosuhteid ja -keskkonda reguleerivate digusaktide rikkumisena. Nimelt vahetult pérast seda,
kui olin kiisitluslehed edastanud, p&ordusid mitmed tédinspektorid minu poole tdiendavate
selgituste saamiseks (nt mida on konkreetselt mdeldud tooalase drakasutamise all). Olin kiill
kiisitluslehel andnud ILO 1930.a. Sunniviisilise vdi kohustusliku t66 konventsioonis nr 29
sisalduva sunniviisilise/kohustusliku t66 moiste ja ka KarS § 133 sisalduva inimkaubanduse

moiste, ent ei selgitanud todalase drakasutamise maoistet.

Pérast tdiendavate selgituste ja ndidete edastamist koigile kiisitletavatele, edastati mitmeid
nditeid — nii  konkreetsete jirelevalvemenetluste viljatoomine kui ka niiteks
ndustamistegevuse (infotelefon, vastuvotud, e-kirjad) kidigus saadud info, mille puhul
inspektorite hinnangul vois olla tegemist todalase drakasutamisega vOi ka sunniviisilise

tootamisega. Annan jargnevalt iilevaate kiisitletavate antud vastustes kirjeldatud juhtumitest.®?

Jarelevalve- ja vadrteomenetluse raames todinspektorite poolt tuvastatud voimalikud tooalase
drakasutmise juhtumid Pohja inspektsiooniss4:

1. Vidrteoasi 3.4-2/9618, OU F, 25.09.2012 (viiirteomenetluse alustamise kuupdev).
Inspektor kontrollis alaealiste tootingimusi ja tuvastas, et tdopdevad on 10-11 tundi
pikad ning noored viidetavalt ise soovisid seda. Voimalik drakasutamine vois
seisneda selles, et alaealine ei suuda ise alati hinnata riske, mis kaasnevad seadusega
ettendhtust pikemate toopdevadega. ToOandja esindajale médrati vddrteomenetluse
kéigus rahatrahv 160 eurot, mis menetlusaluse isiku poolt ka tasuti.

2. Juhtum 8.4-43/3202, OU A, 18.02.2010. 3 inspektorit viisid OU-s A libi
jarelevalvemenetluse. Kiilastuse ajal viibisid toondja ruumides isikud, kes tegid t66d
kiittematerjali pakkijatena. To6ruumi (suure angaari) temperatuur oli kontrollimise
ajal -14 kraadi, tootajate kitel olid ndha kiilmakahjustused, iile 50 kilogrammiste
raskuste teisaldamine toimus kisitsi (seda tegid nii mehed kui ka naised), tualettruume
vOl soojemat ruumi angaaris el olnud. Todd vdimaldanud isiku poolt tdotajatele

riideid, kindaid wvms eraldatud ei olnud. Kontrolli alguses piilidsid todtajad

8 Konkreetsete jirelevalve juhtumite kirjeldamisel on vilja toodud iiksnes juhtumi registreerimisnumber
Tooinspektsiooni andmebaasis ITI. Tooandjate nimed on asendatud juriidilise isiku nime esitidh(ted)e lithendiga,
nt OU E. Vilja on toodud vaid need rikkumised, mis vdivad kujutada tddalast drakasutamist (nditeks sagedaseks
rikkumiseks on ka tddtajate teavitamata jatmine TLS § 5 lg 1 mdttes, mis aga ei kvalifitseeru todalase
drakasutamisega). — Autori mdrkus.
8 Pghja inspektsiooni toépiirkonnad on: Tallinn ja Harjumaa. — Autori mérkus.
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tooinspektoreid ignoreerida, tehes nédo, et nad iihestki keelest, millega nendega suhelda
proovisime, aru ei saa. Mone aja pérast noustuti siiski rddkima, kuid oma nime iikski
t60d teinud isik siiski ei avaldanud. Isikut tdendava dokumendi kiisimisele vastati, et
el ole kaasas. Tood teinud isikute selgituste kohaselt oldi t66] juba mitmendat péeva,
kuid tdpsemat infot ei soostutud avaldama, sest muidu on oht pere ainsast sissetulekust
voi ka tootutoetusest ilma jadda. Viimasest viitest vois jireldada, et isikud on to6tuna
arvele voetud Eesti Tootukassas. Lisati ka seda, et toOpdevad kestavad vastavalt
vajadusele (kiittematerjali tellimusele) kuni 12 tundi. T66inspektori kiisimusele, miks
sellistes ebainimlikes tingimustes pikema aja viltel tootatakse, oli vastuseks, et
tooandja lubas tiikitoo alusel head tasu ning tasu makstakse vélja sularahas iga
toopdeva 10pus — See on konkreetne elatusvahend. Umbes 20 minutit péarast kontrolli
algust tuli kohale ka é&riiihingu esindaja, parast seda koik t66d teinud isikud lahkusid.
Ariiihingu esindaja teatas, et ta iildiselt teeb t6dd iiksi ning ei tea, kes need isikud olid,
keda to6inspektorid angaaris nagid — tema neid kutsunud ei ole. 2 nidalat hiljem saatis
todandja e-kirja teel avalduse, milles teatab, et ei saa kontrollaktis miargitud puudusi
(dokumentatsioon oli puudulik, polnud lepinguid, tddaja arvestust kajastavat
dokumentatsiooni jms) korvaldada, sest koik isikud lahkusid to6lt pérast

Tooinspektsiooni kontrolli ja ta ei saa neid enam kétte.

Jarelevalvemenetluse raames todinspektorite poolt tuvastatud vdimalikud téoalase
drakasutmise juhtumid Léédne inspektsiooni585:

1. Juhtum 3.3-1/9152, AS SL, 06.09.2012. Inspektor tuvastas, et toOtajatele ei tagata
seaduses ettendhtud to0pdevasisest puhkepausi (vdhemalt 30 minutit iga 6-tunnise
tootamise kohta). Todandjale koostatud ettekirjutus, millega kohustati todandjat
tagama tootajatele seadusega ettendhtud vdhemalt 30-minutilised puhkepausid.
Tooandja tiitis temale ettekirjutusega pandud kohustused.

2. Juhtum 3.31/7308, OU H, 17.07.2012. Pikkade toopidevade rakendamine: kevad- ja
suvekuudel igapdevase t00- puhkeaja piirangute eiramine ja iganddalase puhkeaja
eiramine. Rikkumisi pdhjendatakse seoses todde hooajalise pingelisusega, soltuvusega
ilmastikutingimustest jms pdllumajandusele iseloomulikuga. Kuna t66andja ei olnud
tootajatele ka tehtud tiletunnitod hiivitanud, koostas inspektor to6andjale ettekirjutuse
ning hiljem ka sunniraha rakendamise hoiatuse. T66andja esitas jaanuari 16pus 2013

dokumendid ja poolte kokkulepped iiletunnitdo hiivitamise suhtes.

8 Lidne inspektsiooni toopiirkonnad on: LiZinemaa, Parnumaa, Raplamaa, Jirvamaa, Hijumaa ja Saaremaa. —
Autori mdrkus
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3. Juhtum 3.3-1/3087, AS E, 21.03.2012. Inspektor tuvastas, et tOOtajatele ei tagata
seaduses ettendhtud toOpdevasisest puhkepausi (vdhemalt 30 minutit iga 6-tunnise

tootamise kohta). Té6andjale koostatud ettekirjutus, millega ta korvaldas rikkumise.

Jarelevalve- ja vaarteomenetluse raames todinspektorite poolt tuvastatud voimalikud tdoalase
drakasutmise juhtumid Lduna inspektsioonis®:

1. Vidrteoasi 3.2-2/7452, AS P, 09.07.2012 (vidrteomenetluse alustamise kuupdev).
Tooandja  rikkus  ettevotte  iileminekuga  kaasnevat  informeerimis-  ja
konsulteerimiskohustust. Kasutati dra tootajate soltuvust todandjast — todlepingute
uuele todandjale iilemineku situatsioonis anti tootajatele olukorrast vairinfot (et ei
toimu {iilevotmine) ja nduti omal algatusel todlepingu {ilesiitlemist. Tootajatele
selgitati, et ainult sellel tingimusel sdlmib uus tootja OU L td6lepingu vanadel
tingimustel, katseaega ei kohalda ja todtajad saavad kohe suvel puhata AS-s P
koostatud graafiku alusel. Tootajad pidid loobuma oma pidevast staazist tooandja
juures. Need, kes olid vdhem tootanud voi ei vallanud eesti keelt, allusid
hirmutamisele. AS P juhatuse liikkmele méérati vadrteomenetluse raames rahatrahv 300
eurot, mille menetlusalune isik ka tasus.

2. Juhtum 3.2-1/5411, OU TTB, 16.05.2012. Todinspektor tuvastas kiilastuse kiigus
mitmeid rikkumisi, sh t66- ja puhkeaja nouetest mittekinnipidamist. T66tajad tegid
palju tiletunnitood. Voib tekkida kiisimus, kas todajad nii védikses kohas olid alati ndus
ise vabatahtlikult saavutama iiletunnitdd kokkulepet vai mitte. Todinspektor koostas
ettekirjutuse, millega kohustas to0andjat tagama tootajatele iganddalane puhkeaeg.
Tooandja tiitis ettekirjutusega pandud kohustused.

3. Juhtum 3.2-1/3641, OU NE, 04.04.2012. OU’l NE on koostddpartner Soomes.
Too6lepingud on sdlmitud Eestis, mérgitud, et tegemist on renditddga. Soome ettevote,
kus todtajad renditool olid, esitas tOoOtajate todaega kajastava logi viljatriiki, kust
ndhtus, et tootajad on puhkepdevadeta t60l jarjest kuni 3 nddalat. To6andja esindaja
leidis, et kuna tema ei sundinud to6tajaid selliselt ,,rabama®, vaid voimaldas tootada ja
teenida, palju jaksavad, ei ole tema milleski siiidi. To6andja suhtes (antud juhul
juriidilise isiku suhtes) viidi 14bi vaarteomenetlus (nr 3.2-2/7134, algatamise kuupdev
28.06.2012) iganddalase ja igapdevase puhkeaja jargimata jatmise suhtes ning méadrati

rahatrahv 1300 eurot, mille menetlusalune isik ka tasus.

8 [ duna inspektsiooni todpiirkonnad on: Tartumaa, Valgamaa, Vdrumaa, Viljandimaa, Jogevamaa, Pdlvamaa. —
Autori mdrkus.
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. Juhtum 3.2-1/2437, AS SS ja OU C, 15.03.2012. Inspektorid tuvastasid, et tegemist on
ettevotte iileminekuga ning, et iileandja ja omandaja ei ole teavitanud tootajaid
kujunenud olukorrast ja kavandatavatest otsustest, millega tdendoliselt kaasnevad
olulised muudatused tootajate téolepingulistes suhetes. Todalane drakasutamine vois
seisneda informatsiooni puuduses (tootajad ei saanud teha objektiivse alusega
otsuseid, sest oli vdhe teavet, mis toimub). Todinspektor koostas ettekirjutuse, kus
kohustas todandjaid 1&bi viima TLS §-s 113 sitestatud tootajate informeerimise ja
konsulteerimise. To6andja tditis ettekirjutusega pandud kohustused.

. Juhtum 3.2-1/904, AS V, 26.01.2012. Inspektoril tekkis jarelevalve kiigus kahtlus, et
toopdeva 1oppedes kl 16.00 peavad to6tajad puhastama oma masinaid (vdidetavalt
moni minut) oma vabast ajast. Samas véideti vastupidist, et kella 16-ks on siiski koik
juba loppenud. Samuti ei suutnud tédinspektor leida tdendust, et tehtud praaki lastakse
tootajal parandada pérast toOpédeva 10ppu nn tasuta (t66andja sonade kohaselt to6tajad
saavad niikuinii oma tiikitasu ju kétte). Siiski tuvastas inspektor muude rikkumiste
hulgas temale esitatud todaja arvestust kajastavate dokumentide pohjal, et todandja on
jatnud tootajatele tehtud tletunnitéd hiivitamata. Inspektor koostas ettekirjutuse,
millega kohustas tédandjat muuhulgas hiivitama iiletunnitdd. Todandja tiitis
ettekirjutusega pandud kohustused.

. Juhtum 3.2-1/9350, AS O 16.09.2011. Inspektor tuvastas, et todajaarvestus kéib liksnes
kiibi alusel, kusjuures osakonnast véljasolev aeg (kuid siiski tdoandja territooriumil, nt
puhkeajad, tualettruumi kasutamine, kontoris kdimine jms) ei ldhe t66aja hulka. TLS
lubab aga néiteks vaid nn 1dunapausi teatud tingimustel t6dajast vilja arvata. Erinevate
eriseaduste (nt TTOS) alusel antavad pausid tuleb iildreeglina arvata todaja sisse ning
need kuuluvad ka tasustamisele. Koostatud ettekirjutus rikkumiste korvaldamiseks,
mille tddandja ka tiitis.

. Juhtum 3.2-1/5725, AS M, 26.05.2011. Tooinspektorid teostasid toOsuhete ja
tookeskkonna jirelevalvet rabas. Uks tddtajatest viitis, et rabas todtamine sdltub
ilmastikuoludest ja seetdttu on hea ilma korral toopaevad viga pikad. T66- ja puhkeaja
nduete rikkumisi siiski ei tuvastatud.

. Juhtum 3.2-1/207, OU AT, 10.01.2011. Todinspektor tuvastas, et 0sa tddandja
territooriumil viibinud tootajatest olid ,,esimest paeva tooproovil®, s.t. tédandjal
polnud kontrolli teostamise ajal esitada todinspektorile todlepinguid. Hiljem véitis
todandja, et osad todtajatest olid ,,esimest ja viimast pdeva®™ tool. Osade todtajatega
solmitud todlepingud siiski tddandja esitas, mis vaisid tdendoliselt olla koostatud alles

pérast tooinspektori kiilastust, kuigi viimast ei ole voimalik tdendada. Samuti ei olnud
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tooandjal esitada t6daja arvestuse pidamise kohta {ihtegi dokumenti, mis
voimaldanuks kontrollida tegelikku t6daega, sh iiletunnitodd. Téoandjale koostati
ettekirjutus t06aja arvestuse pidamata jitmise ning lepingutes sisalduvate puuduste
korvaldamise kohta, mille to6andja ka téitis.

9. Juhtum 8.2-43/15330, AS VS 18.10.2010. Inspektor tuvastas, et to6tajad teevad palju
tiletunnitodd. On kaheldav, et tootajad ise soovivad nii palju tletunnitodd teha.

Tooandjale koostati ettekirjutus rikkumiste korvaldamiseks, mille tddandja ka tiitis.

Voimalikud todalase drakasutamise néited (pohineb ndustamistegevuse, lackunud kaebuste ja
vihjete kaudu saadud infol):

1. OU PB té6tajad on vihjanud, et tulemustasu mé4ramisel diskrimineeritakse todtajaid.
Inspektoril on paraku keeruline kontrollida, millistel alustel té6andja tulemus- voi
lisatasusid maksab. Ettekirjutusega saab iiksnes kohustada tédandjat (juhul, kui on
tuvastatud rikkumine): a) tootajaid teavitama tootasu (sh ka erinevate lisa- ja
tulemustasude) arvutamise ja maksmise tingimustest; b) maksma to6tasu vihemalt
Vabariigi Valitsuse kehtestatud to0tasu alammééras. Tootajatele on sarnastes
olukordades soovitatud poorduda soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku poole hinnangu saamiseks v0i saamata tasu ndudega téovaidlusorgani poole.

2. AS N tootaja esitatud toodlepingust ndhtub, et lepingus on poolte Oigused ja
kohustused tasakaalust viljas — todtaja on 13ppkokkuvottes ,,igas asjas volgu*
todandjale.

3. Arakasutamisega oli ilmselt tegemist ka tootmisega tegelevas AS-s S 5-6 aastat
tagasi, kui toodi sisse Ukrainast t66joudu. Tootajad olid majutatud tehase
tootmishoonesse, mis oli hiddapéraseks tihiselamuks kohaldatud. Kaebamas kaisid
eesti toOtajad, nende véitel ukrainlased tegid 15-16-tunniseid t6opdevi ja sellega
teenisid vélja tunduvalt kdrgema palga kui kohalikud. AS-i S t66tajad on ka korduvalt
kaevanud, poordunud toovaidluskomisjoni, kuna normtédajaga ei teeni vilja
alampalka ning todandja ei taha juurdemakset vabatahtlikult teha. T66andja sunnib
isegi peale todlepingu muudatust osaliseks todajaks, et siis tootades iiletunde kirja
panemata teeniks t0Otaja alampalga vélja. AS-1 S on ka juhtum tdotaja P.R.-ga

2012.a, kus todtaja vihest teadlikkust ja puuet kasutati &ra TL muutmiseks.
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Jarelevalvemenetluse raames tooinspektorite poolt tuvastatud voimalikud tddalase
drakasutmise juhtumid Ida inspektsioonis®”:

1. Juhtum 3.1-1/1781, iiks Ida-Virumaal asuv kool, 18.02.2013. Inspektor tuvastas
jarelevalve kiigus, et Opetajate Oppeprotsess on korraldatud moodulsiisteemis, st
Opetajad tootavad summeeritud té6ajaga 4-kuulises perioodis. Esimeses neljakuulises
perioodis s.0 1.09.- 31.12.2012 planeeris dppeosakond 400 ja rohkemgi Sppetundi
Opetaja dOppeaasta 840-st dppetunnist s.0 peaaegu 50 % tddajast Opetajatest mitte
ikski ei kirjutanud avaldust ega keeldunud iiletunnito6 tegemisest. Kiill aga p6ordus 4
Opetajat avaldusega Too6inspektsiooni. Ebamdistlikku koormust pohjendas juhtkond
sellega, et selline on dppeprotsess, kus aasta alguses antakse dpilastele teooriatunnid ja
aasta 10pus toimub praktika. Kontrollimisel selgus, et ainult {ihe Opetaja todaeg oli
lubatud t6dajapiirangust suurem s.o iile 48 tunni keskmiselt 7-pdevase ajavahemiku
kohta Kkuni 4-kuulise arvestusperioodi jooksul. Toéoandjale koosatud ettekirjutus
rikkumiste korvaldamiseks.

2. Juhtum 3.1-1/4652, OU S, 30.04.2012. Maksu- ja Tolliamet tuvastas Narva
ehitusobjektil voortoojoudu, kellega olid tédlepingud sdlmimata. Inspektor teostas
jarelkontrolli, mille kdigus tuvastas, et tootajad olid saadetud Poola ettevotte poolt
viljadppe teostamiseks OU-sse S. Ettevdte kindlustas nad Narvas elamispinnaga,
tootasu ei makstud. Péaringu saatmisel Poola, selgus, et tegemist ei ole ldhetatud
todtajatega. Poola ettevdtte ja OU S vahel oli sdlmitud koostddleping, millega OU S
kohustus teostama isikutele vilja- ja imberdpet hoonete vilisseinte soojustamisel
Euroopa tehnoloogia jérgi, et pirast viljadpet saaksid nad t66d oma kodumaal Poolas.
Kuna t6dandja selgituste kohaselt ei olnud pooltel tahet solmida to6lepinguid, siis

antud juhul ei olnud Todinspektsioonil seetdttu voimalik sekkuda.

Lisaks eelpool vilja toodud konkreetsetele juhtumitele kirjeldasid todinspektorid veel
mitmeid vOimalikke drakasutamise vOi sunniviisilise to6tamise juhtumeid, millega nad on
kokku puutunud ndustamistegevuse raames, kuid andmete puudulikkuse tottu (viited
konkreetsetele tooandjatele, jarelevalvemenetlustele jms puudusid) ei saa kindel olla nende

usaldusvairsuses.

Samas on iisna sagedane, et vastuvotule tulnud, e-kirja saatnud voi infotelefonile helistanud
kodanik ei soovi avaldada oma nime ega tddandjat, kelle juures ta tootab. Tihti juhtub ka

seda, et inimene alustab vestlust lausega ,ega ma enda pérast ei tulnud, aga

87 Ida inspektsiooni tédpiirkonnad on: Lidne-Virumaa ja lda-Virumaa. — Autori mérkus.
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sObra/sObranna/tuttavaga juhtus jargmine lugu... ja niiiid ta tahaks teada, millised digused tal

on“. Samuti ei saa kindel olla, et To6inspektsiooni poole pooérdunud tootaja/tédoandja avaldab

koik talle teadaolevad asjaolud voi jitab midagi rddkimata/kirjutamata, s.t. enamasti on

tegemist iihe poole ndgemusega toosuhtes tousetunud kiisimus(te)st.

Samas tooksin jargnevalt moningad vastustes kirjeldatud juhtumid vélja niitlikustamaks,

milliste kiisimustega To6inspektsiooni poole podrdutakse ning mille puhul v3ib olla tegemist

tooalase drakasutamisega:

Vastuvotule poordus Norras tédtanud kodanik, kes oli sdlminud tddlepingu
ettevottega, keda polnud olemaski. Too6taja oli olnud heausklik ja todandja tausta voi
olemasolu registritest kontrollima ei hakanud. Tootajal tekkis probleem tootasu
kittesaamisega. LOpuks sai tootaja siiski todandja telefoni teel kitte. ToGtasu maksis
hoopis teine ettevite (sama todandja teine ettevote), ent see oli vdiksem kui Norras
sama to0 eest tavapéraselt oleks makstud.

Eesti tooandja saatis Soome ehitustdole todtajad. Soomes neid vastuvotnud tédoandja
aga eristas toOtasu maksmisel to6tajaid — Eestist périt to6taja pidi soomlasest todtajaga
vorreldes sama suure tootasu teenimiseks tegema rohkem t66d. Nimelt tasu arvestati
tiikkitoona jargmiselt: soomlasest tootaja pidi plaatima 1 seina, eestlasest tootaja aga
1,5 seina selleks, et saada sama tootasu.

Tootajat kutsuti to6d vaatama. Tootaja tegi nn ,,proovipdeva®, mille eest tddandja tasu
el maksnud. Samuti viitis td0andja et 2 jargmist nddalat on ,,0pi aeg*“ ja seda ei
maksta. Tootaja soovis teada, kas todandjal on Gdigus kehtestada 2-nddalast Opiaega
ilma tasu maksmata.

Tootaja poodrdus jargmise kiisimusega: ,,Olen tooldhetuses vélismaal. To6andja ei ole
ndus mind tihedamini Eestisse lubama, kui iga kahe kuu tagant. T66lepingus mul
sellist kokkulepet ei ole. Lubatakse lahti lasta, kui iiritan kasvdi oma kuludest iga 30
pdeva tagant Eestis kédia. Kas ma olen seadusest digesti aru saanud, et td6andja peab
mul véimaldama iga 30 jérjestikuse pdeva tagant kodus kéia?*.

Uks Tooinspektsioonile saadetud kirjadest oli jirgmise sisuga: ,,Tervist, oleks rida
kiisimusi, kuna ise vdga histi seadustega kursis ei ole... seega paluks abi jargmiste
kiisimuste osas: 1. Kas on dige, et minu kédest voetakse igal kuul sotsmaksu 250.-
véites, et todtan poole kohaga ja tdoandja peab maksma minu sotsmaksu
miinimumpalga pealt (alates sept 2009)? 2. Noutakse iiletunde (kui kaastdotaja
puhkab) ja vaba aega ei kompenseerita vabade pdevadega, vaid makstakse

(vahendatud) tunnipalga alusel. Samas kui pood on avatud rohkem kui kaks tdikohta
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suudavad &ra katta, makstakse iiletundide eest tava tunnipalga ulatuses ja ei lubata
asendajat votta: oeldes, et peame ise oma poega hakkama saama. 3. Puhkusegraafik on
kinnitatud firmajuhi allkirjaga, aga sellest ei peeta kinni (sunnitakse votma varem voi
teisel juhul hiljem puhkust, ka sunnitakse puhkama kolme pédeva ette teatamisega
("tillemuse poolt™))?«.

Toolt lahkumise soovi korral on todtajad vditnud, et kui tdotaja avalduse esitamisest
30 péeva ei toota, siis on todandja lubanud tdotaja vallandada voi teha nii, et tal oleks
raskusi t66 leidmisega. Sagedaseks kiisimuseks on ,.kui kaua v3ib to6andja mind kinni
hoida?*. Ehk to6tajad ei ole teadlikud oma digustest lepingu {ilesiitlemisel, ei tee vahet
korralisel ja erakorralisel tilesiitlemisel.

Sagedased on ka olukorrad, kus té6andja sunnib to6tajat kirjutama tilestitlemisavaldust
toolepingu lopetamiseks korraliselt voi poolte kokkuleppel, lubades vastasel juhul ise
tooleping tiles delda TLS § 88 Ig 1 p 3-8 toodud alusel. Teadmatusest tootajad
teevadki nii nagu tooandja kidsib. Kuid, eeldatakse, et toosuhe on kestvusleping,
enamasti seovad pooled end pikaajaliselt ja eeldavad, et t60 on kestev ja jitkuv,
kummalgi poolel ei ole digus teiselt poolelt dhvardusega nduda todsuhte 10petamist.

Ei ole sugugi harvad ka juhtumid, kus to6andjal ei ole ajutiselt t66d anda ja tootaja
saadetakse palgata puhkusele voi koju ,,0otele®. Mingit tasu aga to6tajatele nn ooteaja

eest ei maksta.

Kiisimusele ,,mis liiki drakasutamisega oli tegu?* antud vastuste pohjal saab teha jargmised

jéareldused:

pigem on eespool viidatud Louna inspektsioonis tuvastatud voOimalike
4rakasutamisjuhtumite (vt OU NE, AS S ja AS P juhtumeid) puhul tegemist tddalase
drakasutamise kui sunniviisilise to6tamisega. Louna inspektsioonis on jirelevalve
kdigus tuvastatavad pigem sellised (kahtlus) olukorrad, kus té6andja on kasutanud
oma positsiooni kui tddsuhte tugevama poole joudu, et suunata to6tajaid tegema seda,
mis on tédandja jaoks parim lahendus (vt OU TTB, AS SS ja OU C, ASV, AS O, AS
M, OU AT, AS VS juhtumid).

PShja inspektsioonis teostatud jérelevalve kéigus tuvastatud juhtumite puhul oli
tegemist todalase drakasutamisega (vt niiteks OU F juhtum). Tédandja kasutas éra
isikute sotsiaalse haavatavuse: teades, et toGtajad on todsuhte varjamisest ka ise
huvitatud, ei peetud vajalikuks ka tookeskkonnanduetest kinnipidamist ega

inimviirsete todtingimuste loomist (vt OU A juhtum).
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Kiisimusele ,.kes olid ohvrid, kust nad périt on ning kas nad olid alaealised voi tdiskasvanud,
mees- vOi naissoost?* vastati, et drakasutamise ohvreid oli mdlemast soost, pollumajanduses
ja chitusvaldkonnas pigem meessoost todtajad, teenindus- ja tootmissektoris aga valdavalt
naissoost tOoOtajad. Alaealiste todtajatega puututakse vdhem kokku, kuna nad tootavad
valdavalt suveperioodil ning siis valdavalt tegemist t06- ja puhkeaja nduete rikkumisega —

tootatakse hommikust dhtuni 11-12-tunniste todpdevadega.

Eestis aset leidnud drakasutamise juhtumite puhul on (vdimalikud) ohvrid enamasti Eesti
kodanikud. Uks vastaja mirkis ka, et infotelefonile tulnud kdnede puhul vdib delda, et
maapiirkondades esineb drakasutamist sagedamini, kuna seal pole t66d valida.
Majandusharudena, kust todalast drakasutamist valdavalt esineb, nimetati teenindus, ehitus,

koristustood, toostus (sh metallitoostus), laevaehitus, toitlustus, turvateenused.

Kiisimustele ,,kuidas todandjad tootajaid todle sunnivad, milliseid meetodeid kasutavad ja
kuidas tootajaid kontrolli all hoitakse ning kas to6dandjad kasutavad vigivalda, dhvardusi voi
muid kontrollivorme?* vastati jargmiselt:

- todandja kasutas dra isikute sotsiaalse haavatavuse: teades, et todtajad on todsuhte
varjamisest ka ise huvitatud, ei peetud vajalikuks ka tookeskkonnanduetest
kinnipidamist ega inimviirsete tootingimuste loomist. Uldreeglina on tegemist
pettusega, t60d tegeva isiku eksitamisega. Toopakkumises antakse lubadusi, mida
kunagi tditma ei asuta. Kui isik on juba td6le asunud, siis kasutatakse &dra tema
sotsiaalset haavatavust, kuid ka teadmatust oma Oigustest ning vOimalustest;
manipuleeritakse faktidega, et to6 ei ole piisavalt kvaliteetne, et selle eest tasu maksta;
dhvardatakse, et kui t60d dra ei tee, siis teeb tddandja nii, et isik konkreetses sektoris
tood enam ei leiaks vOi lubatakse avalikult kahjustada isiku mainet. Voimalusi
tootajaga manipuleerimiseks on mitmeid, kuid peamiselt kasutatakse dhvardusi.

- tddandjad dhvardavad lahtilaskmisega. Ahvardamine toimub ,,nelja silma all* ja selle
tdendamine on keeruline.

- pigem vaimne modjutamine (,kui ei meeldi, mine &ra!“). Toddnnetuste puhul
keelatakse tootajatel neist radkida, dhvardatakse. Fiiiisilise vigivalla kasutamisega ei
ole kokku puutunud.

- tOotajatele véidetakse, et seaduse jirgi pole todtajal digust lahkuda ning, et todtajal
pole digus tddlepingut iiles Oelda etteteatamiseta ja todandja saab neid ,.kinni hoida®,

sundides seni to6tajaid toGtama.
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- tovdandjad on survestanud tdotajaid omal soovil lahkumisavaldust kirjutama. T66tajad
véitnud, et vastasel juhul [s.o olukorras, kus td6taja ise lahkumisavaldust ei kirjuta] on
todandja lubanud tootaja vallandada voi teha nii, et tal oleks [edaspidi] raskusi t66
leidmisega.

- el ole konkreetsete juhtumitega kokku puutunud, kuid arvata voib, et iiheks meetodiks
on ka wvilisriigi kodaniku &hvardamine riigist viljasaatmisega (riigivoimudele
teatamisel), kui isikut tdendav dokument voi viisa on muutunud kehtetuks (aegunud
vms). Tagatakse majutus ja hiddapdrane sOogiraha, et jouaks tood teha (eelkdige

valisriigis), kuid puudub raha vilisriigist lahkumiseks.

Lisaks eelpool kirjeldatule, soovisin kiisitletavate kéest teada, kas nende poolt kirjeldatud
drakasutamisjuhtumite puhul esineb sunniviisilise t66 voi tédalase drakasutamise olukordi voi
inimkaubanduse tunnuseid, kas nad on need juhtumid dokumenteerinud/registreerinud ning
milliseid digustermineid nad kasutavad nende juhtumite kirjeldamiseks. Vastustest selgus, et
pigem hindavad kiisitletavad nende poolt kirjeldatud juhtumeid tooalaseks drakasutamiseks
kui sunniviisiliseks to6tamiseks ning, et inimkaubandusega td0alase drakasutamise eesmargil

nad kokku puutunud ei ole.

Juhtumite kirjeldamisel kasutati jargmiseid mdisteid/termineid: tooseaduse rikkumine (sh t66-
ja puhkeaja piirangute, iganddalase puhkeaja piirangu ja tddaja korralduse normide
rikkumine), tOdalane &rakasutamine, toovégivald, diskrimineerimine. Samuti ei ole
kiisitletavad nende poolt viidatud juhtumeid dokumenteerinud/registreerinud eraldi kui
tooalase drakasutamise juhtumeid. Kiill aga on need andmebaasis ITI registreeritud kiilastuse,
védrteomenetluse vOi ndustamise (vastuvott, e-kirjana laekunud  selgitustaotlused)

juhtumitena.

Vastuseks kiisimustele, kas kiisitletavad on kursis riigi digusaktidega, mis kisitlevad
(vOOr)tdojou drakasutamist voi inimkaubandust ning kas nende hinnangul on kehtiv digus
piisav ja moisted asjakohased, vastasid vaid vidhesed kiisitletavad — jaatavalt 2 vastajat (lisaks
vois 2 kiisitletu vastustest vilja lugeda siiski jaatava vastuse) ja eitavalt 1 vastaja ning 1
vastaja mirkis, et mitte detailselt (ei ole otse lugenud), kuid meedia kaudu pShimdtteliselt on

ta kursis.

Regulatsiooni piisavuse ja mdistete ajakohasuse kohta anti nii jaatavaid kui eitavaid vastuseid

(taas vastasid vaid 6 kiisitletavat neile kiisimustele). Naiteks toodi vélja, et to65iguses tuleks
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tooalase drakasutamise moiste alustuseks defineerida ja seejarel 1dbi mdelda selle
sanktsioneerimise vdimalused. Teine vastaja jéllegi mérkis, et t66digus on piisav, aga tuleks
karmimalt reguleerida drikeeldu voi leida meetmeid, kuidas korduvalt riiki ja tootajaid petnud

isikuid karistada voi dritegevusest korvaldada.

Kisimusele ,.kas kisitletavad ise suudaksid tuvastada tGoalast drakasutamist?“, vastati et:
- vOin &ra tunda, kuid tuvastada drakasutamist on alati véiga raske, sest teine pool ei ole
tihti ndus avalikustama probleemi. Voib paremini ilmneda téovaidluses;
- pigem mitte, tuvastamise mehhanismid ja praktika {ihtlustamine puuduvad;
- sunniviisilise t60ga pole kokku puutunud. Too6alast &drakasutamist tuvastada ei
julgeks, voin oletada (pooled tihti ka valetavad);
- rikkumisi késitlengi rikkumistena, aga mitte drakasutamisena,
- usun, et pohimotteliselt suudan, kuid see ei kuulu minu teenistusiilesannete hulka
(vastaja toovaidluskomisjoni juhataja);
Vaid iiks vastajatest (nimetatud kiisimusele vastasid taas vaid 6 kiisitletavat) kinnitas, et ta

oleks vOimeline tuvastama todalast drakasutamist.

Samuti soovisin vastuseid kiisimustele ,,kas ohvrid pddrduvad ise Todinspektsiooni poole?*
ning ,,kas drakasutamise juhtumitest on teavitatud (diguskaitse)asutusi?‘ vastati, et inimesed
poorduvad ndu saamiseks Todinspektsiooni poole (nt tulevad juristi vastuvotule, helistavad
infotelefonile, saadavad kiisimuse(d) e-kirja teel). Uks vastaja mirkis, et podrdumisi on
esinenud, kuid Too6inspektsioon ei oska neid isikuid aidata. Ka jirelevalve teostamise kdigus
el osata toOalase drakasutamise olukorda tuvastada. Teiste (diguskaitse)asutuste teavitamise
kohta mirgiti, et info on edastatud politseile (vt OU A juhtum P&hja inspektsioonis),
inimestel on soovitatud podrduda soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku,

Maksu- ja Tolliameti, politsei ning to6vaidlusorgani poole.

Viimaste kiisimustena palusin kiisitletavatelt arvamust, miks t66jou &drakasutamist Eestis
eksisteerib, mis on selle pdohjused (kas nt majanduslangus vois moju avaldada). Vastused olid
jargmised:

- kindlasti soodustab majandusolukord t66jou drakasutamist ehk lihtsam on leida
sotsiaalselt haavatavaid isikuid, kellega on voimalik manipuleerida. T66j6u
drakasutamine on selgelt seotud riigi majandusolukorra ja tdopuudusega, kuid samuti
kontrollimehhanismide puudumisega. T66d tegev isik loodab t66d voimaldava isiku

heausksele kéitumisele, kuid ndustub sageli ka ise pettuses teadlikult osalema
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(mdlema poole vdimalus hoiduda maksukohustuse tditmisest). Petturid on ka
teadvustanud, et kui t06d tegev isik nende vastu kabust ei esita vdi rikkumist ei
tunnista, siis tegelikult midagi ei juhtu ehk niiteks riigi initsiatiivil asjaolude
viljaselgitamist lildreeglina ei toimu.

- liheks peamiseks pdhjuseks on toopuudus. Majanduslangus avaldas moju ja avaldab
siiani (t66andja poolt viited: ,,uks on seal®, ,,mine dra kui ei meeldi®).

- poOhjused: kasu saamise eesmirk, majanduslike kulude kokkuhoidmine.
Majanduslangus avaldas moju, niiteks tOotajaid ei julge oma diguste eest seista,
kartuses, et muidu lopetatakse to6leping. Ei julgeta tooandjale 6elda, et puhkepaeval
toole ei taheta tulla voi 7 pdeva nddalas tootada ei soovita.

- poOhjused: todtajate teadmatus, tdoandjate hoolimatus inimressursist, madalad palgad
ja  korged hinnad elamisvéddrseks elatustasemeks. Seoses tookorralduste
iimberkorraldamise [ja] vajadusega vdiksema ressursiga saavutada suurem efektiivsus,
ndutakse tootajatelt rohkem.

- majanduslangus on kindlasti mojutanud, sest tootajaid on surutud raskemasse
olukorda. Uldteada on tendents, mis juhtus pérast 2009, kus tddandjad
efektiivistasid® t66d. Uldjuhul on see ju hea produktiivsuse tdus, kuid kitkeb endas
ka t66jou drakasutamise momente, vihemalt osade juhtumite puhul. See [to0alane
drakasutamine] jadbki eksisteerima alati, sest toosuhtes on kaks vastandlikku huvi ja
see jadb Eestisse, sest see on igal pool maailmas. Ma arvan, et maailmamastaabis on
meil drakasutamist tipriski véhe.

- selline olukord eksisteerib niikaua, kuni esineb olulisel méédral toopuudust, mis
voimaldab todandjal dikteerida tootajale nn toGtingimusi, sest igal inimesel on vaja
kuidagi (kasvoi pisku eest) dra elada; riiklik sotsiaalpoliitika ei vdimalda tootul
inimvéirselt dra elada. Majanduslangus on kindlasti mdjutanud — Kriis eelkirjeldatud
inimkaubanduse juhtumite osas on siivenenud, juhtumid sagenenud.

- kindlasti on osaliselt pohjuseks inimeste teadmatus. Samuti inimeste juurdunud
motemall, et ma ei saa ise midagi teha. Keegi teine peab tulema ja tegema.

- kasutatakse dra toOtajate teadmatust ja soovi kiirelt majanduslikult eduka jdrje peale
saada.

- to6puudus annab todandjale todtingimustes kokkuleppimisel eelise.

Lisaks eespool kirjeldatule tdid mitmed vastajad vélja oma motted, mida voiks voi saaks ette
votta tooalase drakasutamise (sh t66j0u drakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse)

ja sunniviisilise to6tamise vastu voitlemisel. Peamised mdtted olid, et alustama peab todalase
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drakasutamise legaaldefinitsiooni maédratlemisest digusnormis ja kujundades vilja t66j0u
drakasutamise riiklikud kontrollimehhanismid ning sanktsioonid. Seejérel tuleb asuda
tihiskonna teadlikkuse tostmisele. Teadlikkuse tdstmisel ei tuleks jddda ainult poolte
oOigustest/kohustustest teavitamise tasandile vaid oluline ka tdédandjate teadlikkuse tdstmine
tooalase drakasutamisega seonduvalt, et nad oskaksid edaspidi ka ise sellest hoiduda. Tuleks
taas hakata rohkem motlema todtajate esindamisele tookohtadel — kas ametiiihingu vm

institutsioonide kaudu.

Labiviidud kiisitluse tulemusi analiilisides sai selgeks, et vastanutest vdhesed tunnevad end
antud valkonnas kindlalt ja oleksid valmis voi vOimelised todalast drakasutamist tuvastama.
Selles osas on Tooinspektsioonil veel tisna palju dra teha — alustades ametnike
(tooinspektorid, todinspektor-juristid, todvaidluskomisjonide juhatajad) koolitamisest ja
1opetades avalikkuse teavitamisest. Eelnevalt tuleb aga muidugi muuta kehtivat digust —
maidratleda tooalane &drakasutamine legaaldefinitsioonina ning kehtestada t66jou

jrakasutamise kontrollimehhanismid.

Samas annab ldbiviidud kiisitlus aimu probleemkohtadest tddalase &drakasutamise
tuvastamisel. Kui sunniviisiline td6tamine ja ka todalase drakasutamise eesmargil viljeletav
inimkaubandus on veel suhteliselt lihtsalt tuvastatavad (kuigi ka mitte alati!) siis tooalane
drakasutamine, tdpsemalt toOtajate haavatavuse ja teadmatuse drakasutamine majandusliku
kasu saamise eesmirgil (lepinguta ja tasuta (nn proovitdd) todtamine, seadusega ettendhtust
pikemate toopdevade ja vabadel pdevadel toGtamise ndudmine, todootele saatmine jne)

toimub esiteks sageli varjatult.

Teiseks puudub konkreetne mdiste/miératlus, mis avaks tdoalase drakasutamise olemuse ja
satestaks drakasutamise keelu ja kolmandaks, ohvrid ise ei tunne end alati ohvritena. Viimasel
juhul ollakse monikord jdrelevalvet teostama tulnud inspektori peale pahasedki, kuna
inspektor nduab t66- ja puhkeaja nduete jargimist, ent todtajate sooviks on suuremat tasu

teenides teha iiletunnitddd ja seda oma tervise ning puhkeaja arvelt.

Lisaks sellele, mis kiill kiisitlustest otseselt vilja ei tulnud, aga mis on iisna suureks
probleemiks jdrelevalve teostamisel, on asjaolu, et Té6inspektsiooni padevus piirdub vaid
toolepinguliste todsuhete kontrollimisega, s.t. kontrollitakse vaid nende tdotajate
tootingimusi, kes tootavad todlepinguga. Kuna aga to6tamine on lubatud ka mitmesuguste
voladiguslike lepingutega, nagu to6votu- voi kdsundusleping, millele todlepingu seadus ei
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kohaldu ja mis voimaldavad pooltel lepingusse lisada véga erinevaid tingimusi eeldusel, et ei

minda vastuollu voladigusseadusega, siis kasutavad osad to6andjad seda pahatahtlikult dra.

Naitena tooksin mdrtsi alguses ETV saates ,,Pealtnigija“ ndidatud saateldoiku Peipsi jarvel
kala plitidvatest kaluritest, kes olid tooandjaga sdlminud tooettevotulepingu, mille tingimused
olid sisuliselt mitte tdidetavad — kalurid pidid piitidma teatud kalaliike kokkulepitud kvoodi
ulatuses selleks, et vélja teenida kokkulepitud tasu. Samuti olid lepingus ette ndhtud ,,trahvid*

erinevate rikkumiste eest. Kvoodid olid aga suured ja neid ei saanud parema tahtmisegi juures

Sarnaseid poordumisi lackub To6inspektsioonile igakuiselt nii e-kirja kui telefoni teel ja ka
vastuvOtule tullakse ndu kiisima. Sageli ei pdodra tootajad solmitud lepingu olemusele
tdhelepanu enne, kui nad avastavad, et neil puudub ravikindlustus®® voi oigus puhkusele jne.
Sarnastes olukordades ei jdid Tooinspektsioonil sageli muud voimalust kui tootajaid iiksnes
ndustada ja suunata toovaidlusorganisse tOolepingulise suhte tuvastamise ndudega. Kui
tootajad on sattunud mdnes vélisriigis drakasutamise ohvriks (nt on jéetud to6tasu osaliselt
voi tdielikult maksmata) ja todandjaks on vilisriigis registreeritud ettevote, suunab
Tooinspektsioon nad abi saamiseks vastava riigi tooinspektsiooni/tdokaitseameti voi
ametiiihingute poole ja selgitab Eestis kohtusse poordumise voimalust (Eesti
toovaidluskomisjonid lahendavad hetkel vaid Eestis registreeritud todandjate vastu esitatud

noudeid).

8 Ravikindlustatud on vaid need isikud, kellega on sdlmitud iile kolmekuulise tihtajaga voi tihtajatu t66votu-,
kasundus- voi muu teenuse osutamiseks sdlmitud vSladiguslik leping ja selle lepingu alusel makstakse iga kuu
sotsiaalmaksu. Voladigusliku lepingu alusel tddtava inimese kindlustuskaitse tekib ravikindlustuse
andmekogusse kande tegemisest arvestatava kolmekuulise ooteaja mé6dumisel. — 16. Tootajate  arvele  ja
arvelt ~maha  vOtmine. Haigekasse  koduleht : arvutivorgus  kittesaadav ~ aadressil
http://www.haigekassa.ee/tooandjale/edastamine/rvk/#2 (24.04.2013).

60


http://www.haigekassa.ee/tooandjale/edastamine/rvk/#2

4. ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

4.1 Soovitused seoses digusaktidega

Tooalase drakasutamise tuvastamine Eestis on problemaatiline. Selleks puudub
Oigusraamistik, moiste legaaldefinitsioon siseriiklikus diguses ja regulatsioon. Seetdttu on
esmajoones vajalik lahendada todalase drakasutamise médratlemise probleem. Pohiseadus
keelab kiill teise isiku toole sundimist ja ka karistuseadustik sisaldab alates 14.04.2012.a.
inimkaubanduse maistet, mis keelab samuti tavapératutel tingimustel t66le sundimise, aga
tikski Oigusakt ei keela otsesdnu tooalast drakasutamist. To6alane drakasutamine laiemalt ei
tahenda ju ainult kellegi to6le sundimist voi inimkaubandusega kaasnevat toodalast

ekspluateerimist vaid ka teise isiku teadmatuse ja havatavuse drakasutamist toosuhtes tildiselt.

Kuigi TLS sisaldab mitmeid sitteid, mis viitavad tootaja drakasutamise keelule (piirangud
t00- ja puhkeajale, t60 eest tasu maksmise kohustus vdhemalt seadusega kehtestatud
alammadra ulatuses, kohustus puhkust anda jne) ja ndeb ette sanktsioonid piirangute
rikkumise eest, ei sétesta see seadus todalase drakasutamise mdistet, keeldu ega ka vdimalikke

mojutusvahendeid.

Seega oleks iiheks t66 autori ettepanekuks muuta kehtivat TLS-i, lisades sinna tooalase
drakasutamise madratluse ja tihtlasi ka keelu mis voiks olla nditeks jargmine: ,,To0andja ja
tootaja peavad kdituma teineteise suhtes lojaalselt, riivamata teise poole digusi, tehes seda hea
tava kohaselt, viisakalt kditudes ning tditma oma kohustusi vastavalt lepingule ja seadusele,
lahtuma hea usu ja mdistlikkuse pdhimottest, vottes arvesse tavasid ja praktikat. Todandja
teadlik tegevus tOOtaja teadmatuse ja  haavatavuse &rakasutamisega  erinevate

mojutusvahendite rakendamise teel majandusliku kasu saamise eesmirgil on keelatud*.

Samuti peaks TLS sisaldama vastutust keelu rikkumise eest ehk todandjat peaks olema
voimalik védidrteomenetluse raames karistada rahatrahviga, mille suurus jadks samasse jarku
teiste TLS-is sdtestatud rikkumiste eest: fiilisilisele isikule médratav rahatrahv kuni 100
trahviiihikut ja juriidilisele isikule kuni 1300 eurot. Reaalse karistuse ettenigemine todalase

drakasutamise keelu rikkumise eest distsiplineeriks minu hinnangul kindlasti to6andjaid.
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Tooalase drakasutamise ja nimetatud keelu rikkumise tuvastamine voiks olla
Tooinspektsiooni jirelevalve piddevuses, mis tdhendab iihtlasi ka seda, et todinspektor, kes
tuvastab tooalase &drakasutamise todandja poolt, saaks rakendada ka sunnimeetmeid —
ettekirjutuse koostamine voi ka vdidrteomenetluse algatamine ja selle raames rahatrahvi

kohaldamine.

Lisaks konkreetse to0alase drakasutamise definitsiooni puudumisele, on minu hinnangul
suureks probleemiks asjaolu, et Tooinspektsiooni pddevus piirdub vaid téolepinguliste
toosuhete kontrollimisega, s.t. kontrollitakse vaid nende tootajate to6tingimusi, kes tootavad
toolepinguga. Kuna aga todtamine on lubatud ka mitmesuguste voladiguslike lepingutega,
nagu t6ovotu- voi kdsundusleping, millele todlepingu seadus ei kohaldu ja mis vdimaldavad
pooltel lepingusse lisada vidga erinevaid tingimusi eeldusel, et ei minda vastuollu

voladigusseadusega, siis kasutavad osad todandjad seda pahatahtlikult dra.

Uhes varasemas magistritods®® on viidetud, et ,juhul kui inspektorid viivad tdosuhte
Oigusaktidele vastavuse osas ldbi jdrelevalvemenetlust, puutuvad inspektorid kokku ka
lepingutega, mis ei pruugi oma nime poolest olla todlepingud, kuid mille sisu hindamisel
peaks inspektoril tekkima arusaam, kas reguleeritud to6suhe on tegelikult to6lepinguline suhe
vOi1 mitte. /.../ riigil on kohustus tagada kontroll t66tingimuste (oluliste osade) iile, mistottu
peaks todinspektor menetluste ldbiviimisel hindama t66suhete sisulist mitte vormilist kiilge.
Kui inspektor piirduks iiksnes vormiliste asjaoludega, tekiks olukord, kus riigil puudub
tegelik kontroll to6tingimuste iile*. Seetdttu analiiiisiksin jargnevalt todinspektorite padevuse
laiendamise voimalust, s.t. piitiaksin leida vastust kiisimusele, kas inspektor voiks olla padev

andmaks hinnangut poolte vahel sdlmitud lepingu olemusele.

Tdepoolest, on ju Sotsiaalministeerium andnud TLS § 1 juurde selgitused, mille kohaselt on
tegemist toolepinguga juhul, kui tootajaga solmitakse leping pealkirjaga ,,T66votuleping®,
kuid lepingu sisu vastab toosuhtele iseloomulikele tunnustele ning viidetaval todandjal tuleb

vaidluse korral tdendada, et tegu on muu voladigusliku lepinguga, mitte ttitilepinguga.90

Toosuhe on oma loomult tsiviildiguslik suhe ning tulenevalt tsiviildiguses kehtivast

lepinguvabaduse pohimdttest teevad otsuse lepingu liigi valikul téokokkuleppe pooled. To6d

8 Surva, L. Sunniviisilise t66 ja t66jdu &rakasutamise eesmargil viljeletava inimkaubanduse juhtumite
tuvastamise voimalikkus Eestis. To6alase inimkaubanduse ametkondlik kontroll. Magistrit66. — Tallinn 2012, 1k
61.
% Treier, T., Suder, S., Karats, E. Selgitused to6lepingu seaduse juurde. (Viide 47), 1k 3.
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tehakse reeglina to6lepingu alusel, kuid t66 tegemise voib kokku leppida ka kdsunduslepingu,

toovotulepingu voi muu sarnase lepinguga.

Riikliku jarelevalve teostamine on Todinspektsiooni pohimédruse kohaselt ks
Tooinspektsiooni pohiiilesannetest, samuti individuaalsete toovaidluste lahendamine seaduses
ettendhtud korras. Inspektsiooni juhataja ja todinspektor on riikliku jirelevalve ametnikud.*
Individuaalseid toovaidlusi lahendavateks organiteks on individuaalse toovaidluse

lahendamise seaduse § 4 Ig 1 kohaselt aga toovaidluskomisjon ja kohus.

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 14 sdtestab funktsionaalse vdimude lahususe pdohimdtte.
Riigivdim jaguneb seadusandlikuks, tdidesaatvaks ja kohtuvdimuks, mis PS § 4 jérgi on
jagatud Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute vahel. Riigi- ja
haldusorganid teostavad riigivéimu Eesti Vabariigi ja riigist alamal seisvate avalik-diguslike

juriidiliste isikute nimel, mille osaks nad on. %

Tédidesaatva vdoimu kohustuseks on pohidiguste kaitse tagamine. ,,Tdidesaatev voim” holmab
nii valitsuse kui ka halduse, see hdlmab kogu institutsionaalses ja funktsionaalses mottes
riigivoimu, mis ei ole seadusandlus ega kohtumdistmine. Seetdttu on Vabariigi Valitsus ja
koik keskvoimu allasutused seotud pohidigustega. Lisaks on riigi tdidesaatvaks voimuks ka

koik riigist alamal seisvad avalik-diguslikud juriidilised isikud.*

Sellest tulenevalt, ei ole tditevvOoimu teostaval organil Gigust votta endale kohtuvdimu
funktsioone. Teisiti deldes, todsuhetes tdusetunud lahkarvamuste ja vaidluste lahendamise
padevus on kohtul ja todvaidluskomisjonil. Tédinspektoril puudub padevus anda hinnanguid
pooltevahelistele lepingulistele suhetele, s.t. tuvastada jérelevalve kidigus, kas poolte tegelik
tahe oli sOlmida voladiguslik kdsundus- vO1 toovotuleping voi hoopis todleping. Vaid
olukorras, kus kirjalikku lepingut sdlmitud ei ole, on t66inspektoril TLS § 1 Ig-st 2 tulenevalt

Oigus eeldada to6lepingulise suhte olemasolu.

Seega el nde kiesoleva t60 autor voimalust laiendada tooinspektori kui tididesaatvat voimu

teostava isiku péddevust ehk todinspektori pddevuses ei saa olla poolte tegeliku tahte

%' Tulenevalt Todinspektsiooni struktuuriiiksuste pdhimadruste punktist 10. — Arvutivorgus kittesaadavad
aadressil : http://www.ti.ee/index.php?page=354& (26.04.2013).

% Eesti Vabariigi Pohiseadus : kommenteeritud viljaanne 2012. — Arvutivorgus kittesaadav aadressil :
http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-14/ (26.04.2013).
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hindamine olukorras, kus pooled on kiill sdlminud kirjaliku t66votu- voi kdsunduslepingu,
mis aga olemuselt vastab todlepingulisele suhtele iseloomulikele tunnustele. Selliselt vGtaks
tooinspektor endale poolte tegeliku tahte tuvastamise pddevuse, mis on aga todvaidlusorgani

padevuses.

4.2 Soovitused seoses teadlikkuse tdstmisega

Uks inimkaubanduse, sunniviisilise td6tamise ja tddalase drakasutamise vastu vditlemise
mehhanisme on kindlasti tildsuse teadlikkuse tdstmine inim- ja t660iguse valdkonnas.
Tooinspektorite poolt tditmise tagamise kdigus astutud sammudel on vaevalt et mingit mdju
seni, kui todandjad ja tootajad ei ole tdielikult teadlikud vastastikustest Oigustest ja
kohustustest ning — ennekdike - , kui nad ei ole veendunud neile kohalduva &igustiku

kasulikkuses.*

Lisaks tildsuse teavitamisele iildises plaanis, tuleb kindlasti rakendada meetmeid teavitamaks
toosuhte pooli kitsamalt, et tootajad oleksid teadlikud oma digustest (ja ka kohustustest) ja
samuti ka t6oandjad. Ning mis eriti oluline, té6andjad ise peaksid olema suutelised ndgema
nii enda kui ka oma koostdOpartnerite tegevuses tOOalasele &drakasutamisele voi
sunniviisilisele tootamisele ja inimkaubandusele viitavaid tunnuseid ja votma vastu meetmeid
olukorra parandamiseks (nt valima koostdopartnereid/hankijaid nende ettevotete hulgast, kes

kohtlevad oma td6tajaid hasti, maksavad t60 eest diglast tasu jne).

2013. aastal Poliitikauuringute Keskuse Praxis, Eesti Rakendusuuringute Keskuse CENTAR
ja Turu-uuringute AS-i koostoos valminud todlepingu seaduse uuringu tulemustest selgus, et
8% - 14% ettevotetest, asutustest hindas ise oma teadlikkust to60igusest madalaks, samas aga
73% - 79% ettevotetest, asutustest hindas, et neil oleks siiski toosuhte osapoolte digustest ja
kohustustest vaja rohkem teada. Too6tajatest ja tootutest 28% - 34% hindas ise oma teadmisi
toooigusest halvaks, kuid ka siin 79% - 83% tootajatest ja tootutest hindas, et neil oleks

too0igusest vaja rohkem teada. Seega hinnanguliselt ligi kiimnendiku té6andjate ning ligi

% Toojarelevalve. ILO konventsioonide ja soovituste kohaldamise ekspertkomisjoni 2006. aasta ilduuring
(véljavote). — Geneva : ILO, International Labour Office, 2006, p 24. — Arvutivorgus kittesaadav aadressil :
http://osh.sm.ee/good_practice/ilo_t_j valve.pdf (27.04.2013).
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viiendiku tootajate ja tootute toooigusalased teadmised on kasinad, mille tdttu voib olla

ohustatud diguskindlus ning tekkida endale v&i teisele tdosuhte osapoolele probleemi.*

Kuigi Todinspektsioon on alates 2008. aastast podranud suuremat rohku teavitamisele, nimelt
1. jaanuraril 2008 alustas t60d iileriigiline juristi infotelefon ning alates 2009.a. juunist hakkas
regulaarselt ilmuma elektrooniline infokiri, mis kajastab tdolepingu seadust puudutavaid
teemasid, tooohutuse jm seonduvat, siis on endiselt ndha, et to6suhte pooled ei tunne end
toosuhtes kindlalt ning pooled ei ole teadlikud nende OGigustest ja kohustustest. Sellest
annavad tunnistust infotelefonile tehtud kdnede hulk, mis on ca 50 000 aastas. Samuti laekub
igapdevaselt Tooinspektsiooni juristi e-posti aadressile jurist@ti.ee selgitustaotlusi, mille hulk

on ca 100 kirja nddalas. Seega on véga oluline ndustamis- ja teavitustegevuse jatkamine.

Tooinspektsioon viib ka igal aastal 14bi teabepéevi, osaleb mitmetel messidel. 2013. aastal on
plaanis 14dbi viia hulgaliselt infohommikuid ja teabepdevi erinevatel t660igust puudutavatel
teemadel ning planeeritud on ka 3 suurema teavituskampaania lidbiviimine: ,,Tunne oma
Oigusi. Eelista toolepingut®, ,,Uued todtajad ja ,,Vedaja vastutus sdidukijuhi t66- ja puhkeaja
nouete tditmise korraldamisel“ ning koostada ka vastavasisulised brosiiirid ning

teabematerjalid.

Uks valdkond, millele ei ole seni teavitustegevuse raames ehk piisavalt tdhelepanu pooratud
on toodalane &drakasutamise ja sunniviisilise to6tamine. ILO on vélja andnud vdga hiid
materjale, mis annavad konkreetseid juhiseid (mida tdhele panna, mida ja kuidas ette votta
jne) nii todandjatele kui ka todinspektoritele ning neid tuleks Eestis tutvustada ka laiemale
avalikkusele, kuna vastavat eestikeelset erialakirjandust on vidga véhe. Seetdttu tasuks
Tooinspektsioonil juba ldhitulevikus mdelda vastavasisuliste teabepdevade ldbiviimisele ja

infomaterjali véljatootamisele.

Ametnike ja ametiasutuste teadlikkuse tdstmine siistemaatilise erialakoolituse teel, et kogu
menetlusahela viltel saaksid sunniviisilise t60 ja t00jou drakasutamise eesmargil viljeletava
inimkaubanduse juhtumiga tegelevad spetsialistid probleemidest iihtviisi aru, sh oskaksid

tuvastada ohvreid, mdistaksid vajadust osutada neile asjatundlikku abi ja teaksid menetluse

% poliitikauuringute Keskus Praxis, Eesti Rakendusuuringute Keskus CENTAR, Turu-uuringute AS. Té6lepingu
seaduse uuring 2013, Ik 29. — Arvutivorgus Kéttesaadav Sotsiaalministeeriumi kodulehel aadressil :
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/uuringud/TLS uuring_raport_uus.pdf
(27.04.13).
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eripirasid®, on aga teine oluline samm tooalase drakasutamise, sunniviisilise to6tamise ja
inimkaubanduse vastu vditlemise valdkonnas, millele on viidanud ka A. Markina ja M. Kask

oma 2011. aasta raportis.

Nagu selgus ka kiesoleva t66 raames tooinspektor-juristide ja toovaidluskomisjonide
juhatajate hulgas labiviidud uuringust, on tddalane &rakasutamine, inimkaubandus ja
sunniviisiline td6tamine teemad, millega ei olda viga histi kursis ning vaid {iks inspektoritest
tunnistas, et ta oleks suuteline tuvastama tooalast drakasutamist. Jarelevalve kédigus tuvastatud
rikkumisi on seni késitletud kui rikkumisi, mitte kui vdimalike drakasutamisjuhtumitena. Uhe
pohjusena toodi vélja ka asjaolu, et tuvastamise mehhanismid ja praktika ihtlustamine

puuduvad.

Lisaks sellele ootab ka Sotsiaalministeerium Todinspektsioonilt konkreetsete sammude
astumist juba 2014. aastal. Efektiivne voitlus todalase drakasutamise valdkonnas ei saa aga
olla enne vodimalik, kui lisaks inimkaubanduse ja sunniviisilise t0Gtamise mdistete
sisustamisele, on iiheseltmdistetavalt defineeritud todalase drakasutamise moiste. Seejérel
saab juba hakata tegelema nii avalikkuse teadlikkuse tdstmise kui ka vastavate

erialaspetsialistide koolitamisega.

% Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 77.
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KOKKUVOTE

Kuigi tdnapdeval teadvustatakse inimkaubanduse, sunniviisilise toOtamise ja tddalase
drakasutamise kui ,;moodsa aja orjuse* seotud ohte {iha paremini ja erinevad riigid, sh Eesti,
votavad vastu ja tootavad vélja itha uusi meetmeid nende probleemidega voitlemiseks,
nditavad mitmed uuringud ja raportid, et todalane ekspluateerimine ja inimkaubandus ning
inimeste t60le sundimine ei ole mitte kuskile kadunud. Pohjuseks on kindlasti ka asjaolu, et
inimkaubandus ja sellega kaasnev todalane drakasutamine ning sunniviisiline to6tamine on
sageli raskesti tuvastatavad, seda eriti valdkondades, kuhu todinspektorid ja teised
oiguskaitseorganid ei joua — kodumajapidamised, geograafiliselt eraldatud piirkonnad ja ka nn

litkuvad t66kohad, nagu seda on ehitusplatsid.

Lisaks sellele on vdhemasti Euroopa Liidus ilisna keeruline avastada nditeks vOOrt66jou
drakasutamise ja sunniviisilise t60 juhtumeid, kuna Schengeni viisaruumis sisuliselt puuduvad
piirid ja liikmesriikidel puudub sageli kontroll inimeste liikumise iile. Onneks on mitmed
liikkmesriigid hakanud teadvustama vajadust nn barjddrisiisteemi viljatootamisele, leidmaks
seaduslikke vahendeid, mis ei takistaks t66jou vaba litkumist, ent aitaksid vdhendada
inimkaubandust ja inimeste tO0dalast ekspluateerimist ja muudaksid nende rakendamise
tooandjatele voimalikult véhe-atraktiivseteks. Niiteks Eestis on Maksu- ja Tolliameti
eestvedamisel plaanis juba 2014. aasta keskpaigast rakendada todle tootajate register, mis
algselt planeeriti imbrikupalkade vastase meetmena, ent mis aitaks kindlasti kaasa ka to6alase
drakasutamise ja inimkaubanduse juhtumite védhenemisele — vdimalus saada karistada

registreerimiskohustuse tditmata jétmise eest, paneb todandjad ehk diguskuulekamalt kdituma.

Kuigi mitmetes uurimustes ja teadustéddes on viidatud asjaolule, et paljud praktikud ja
teadlased leiavad, et t66j0u drakasutamine ja sunniviisiline t66 ei ole Eestis probleem ning
sama suhtumist kohtab ka meedias, kus inimkaubandust seostatakse eelkdige seksuaalse
drakasutamise juhtumitega,97 siis tdestas kdesoleva magistritdo raames libi viidud kiisitlus ja

kohtupraktika analiiiis pigem vastupidist.

Tdepoolest, ldbivaadatud kohtuotsustest ndhtus, et vahemasti 2010-2012 aastal toime pandud
kelmuste puhul oli tegemist otsese kelmusega, mis ei joudnud tooalase drakasutamiseni. Ka

kohtusse joudnud inimkaubandust puudutavad kohtuasjad on seotud inimkaubandusega, mille

% Niiteks: Markina, A., Kask, M. (Viide 1), Ik 27.
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eesmirk oli seksuaalne drakasutamine, mitte t06jou drakasutamine. Samas ldbiviidud
kiisitluse kidigus vélja toodud jirelevalve- ja védirteojuhtumeid uurides, vOib tuvastatud
asjaolusid hinnates viita, et neis esines todalase drakasutamise tunnuseid. Seega on viir viita,

et tooalane drakasutamine ei ole Eestis probleemiks.

Koike eelnevat arvesse vottes tuleb siiski todeda, et t60s piistitatud esimene hiipotees — Eesti
Tooinspektsioon ei poodra todalase drakasutamise (sh inimkaubandusega kaasnevale tdoalasele
ekspluateerimise) juhtumitele piisavalt tdhelepanu, kuigi on piddev nimetatud probleemiga
tegelemiseks —, leidis osaliselt kinnitust. Tdepoolest, kiisitluse tulemustest selgus, et toosuhete
jérelevalvet lébiviivad tooinspektor-juristid ja toovaidluskomisjonide juhatajad, ei ole
jarelevalve kidigus tuvastatud rikkumisi kisitlenud kui drakasutamist ning komisjon pole
lahendanud to6vaidlusi selle nurga alt, et kas tootajat on &dra kasutatud ega registreerinud ka
tihtegi juhtumit konkreetselt drakasutamisjuhtumina. Samas, ei saaks aga teha jéreldust, et
rikkumistele ei reageeritaks iildse, lihtsalt seni ei ole rikkumisi vaadeldud mitte
drakasutamisena vaid konkreetse to0lepingu seaduse vOi modne muu Toodinspektsiooni

jérelevalve all oleva digusaktiga kehtestatud noude rikkumisena.

Kiill aga leidsid kinnitust teine ja kolmas hiipotees — todalase drakasutamise tuvastamine on
problemaatiline, kuna regulatsioon on puudulik ja ohvrid ei tunne end sageli ise ohvritena;
kehtiv Oigus (karistusdigus ja t000igus) ei ole piisav tooalase &rakasutamise vastu
voitlemiseks — pohiseadusega on keelatud teist inimest t66le sundida ja karistusseadustik
sisaldab inimkaubanduse kui kuriteo koosseisu, ent iikski Oigusakt ei sitesta todalase

drakasutamise moistet ega keeldu expressis verbis.

Nimetatud asjaolusid arvesse vottes sai tehtud ka vastavad ettepanekud seoses digusaktide
muutmise ja teadlikkuse tdstmise vajadusega. Kuigi ennetustd6 raames tédsuhte poolte ja ka
ildsuse teavitamine on olulised, saab seda teha efektiivselt iiksnes siis, kui tddalase
drakasutamise olemus on {iheselt lahti mdtestatud. Inimkaubandus todalase ekspluateerimise
eesmirgil ja sunniviisiline tdo0tamine on vaid {ihed tooalase &drakasutamise alaliikidest.
Tooalane drakasutamine laiemalt v3ib seisneda ka tooseaduste ja -tingimuste rikkumises 1abi

tootajate teadmatuse ja haavatavuse drakasutamise.

Teistpidi jélle on oluline ametnike ja ametiasutuste teadlikkuse tdstmine siistemaatilise
erialakoolituse teel, mis saab olla efektiivne aga siis, kui seaduses ¢i ole lihtegi ,,halli ala“ voi

defineerimata/sisustamata digusmoistet. Seega on oluline esmalt vélja tootada Gigusraamistik,
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(mdiste  legaaldefinitsioon  siseriiklikus  Oiguses) ja ndha ette  konkreetsed
mojutusvahendid/sunnimeetmed, sest liksnes todalase drakasutamise mdiste méératlemine ja
selle keelamine ei anna tulemusi — keelu rikkumisele peab olema voimalik reageerida
sunnimeetme rakendamisega. Viimane ei pea aga kindlasti tdhendama trahvimist
vadrteomenetluse raames. Senine praktika on ndidanud, et tddandjad saavad eksimustest aru
ka ettekirjutuse voi hoiatuse tegemise néol ja tdidavad ettekirjutustega pandud kohustusi. On
ju selge tdsiasi, et mitte kdik todandjad ei kiitu pahatahtlikult vaid vastupidi, rikkumiste

pohjuseks voib olla ka teadmatus oma kohustustest.
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SUMMARY

Forced labour and labour exploitation in Estonia and intervention possibilities of the Labour

Inspectorate

Although nowadays people are much more aware of risks associated with human trafficking,
forced labour and labour exploitation as a ,,modern-day slavery“, different countries,
including Estonia, adopt and develop more and more new measures to combat these problems,
several studies and reports indicate that labour exploitation, human trafficking and forced
labour have not disappeared. One of the reasons of this phenomenon is the fact that human
trafficking, labour exploitation (as an outcome of trafficking in human beings) and forced
labour are difficult to identify due to their nature of being hidden from the public eye. For law
enforcement officers (police, labour inspectors, etc.) as well as victim assistance
organisations, it is difficult to reach likely victims who work in an isolated enviroment, such
as private homes, geographically isolated areas and shifting workplaces such as construction

sites.%

Moreover, at least in the European Union it is rather difficult to detect exploitation and forced
labour cases of migrant workers, since there is essentially no boundaries in the Schengen area
and the Member States do not always have control over the movement of people. Fortunately,
there are a number of Member States that have begun to acknowledge the need for the
development of the so-called barrier system to find legitimate resources that do not hinder
free movement of workers but would help to reduce trafficking in human beings and labour

exploitation, and make their application to employers less attractive.

For example, under the leadership of the Estonian Tax and Customs Board, it is planned to
put the register of employees into operation in July 2014. The register was originally planned
as a measure against undeclared work, but it would be certainly effective in reducing cases of
labour exploitation and trafficking in human beings - an opportunity to get punished for
failure to comply with the obligation to register employees may affect employers to act in the

law-abiding way.

Although a number of studies and research works referred to the fact that many practitioners

and researchers find that labour exploitation and forced labour do not pose a problem in

% Andrees, B. Forced Labour and Human Trafficking. ILO, 2008. (Viide 6), p 17.
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Estonia, and the same attitude can be found in the media where trafficking in human beings is
associated foremost with cases of sexual exploitation, the survey that was carried out within
this thesis and the case law analysis, proved rather the opposite.

Indeed, the revised judgments showed that, at least in 2010-2012 perpetrated fraud was a
direct fraudulence, which did not reach to labour exploitation. The human trafficking cases
that were brought to the court involved human trafficking for the purpose of sexual
exploitation, not labour exploitation. However, by examining the cases of supervision
proceedings and misdemeanour matters that were pointed out in the survey that had been
carried out within this thesis, it could be stated that there were signs of labour exploitation .
Therefore, it is incorrect to claim that labour exploitation is not a problem in Estonia.

All things considered, it must be admitted that the first hypothesis — the Estonian Labour
Inspectorate does not pay enough attention to the cases of labour exploitation (including
labour exploitation that is the outcome of trafficking in human beings), although it is in the
competence of the Labour Inspectorate - was partially confirmed. Indeed, the results of the
survey carried out within this thesis showed that labour inspectors had not handled violations
that identified in supervision proceedings as labour exploitation and the labour dispute
committees had not resolved labour disputes by the angle that workers were exploited.
Furthermore, the cases had not been registered as exploitative cases. However, it cannot be
concluded that there is no response to the violations, but the violations have not been handled
so far as exploitation but violation of a certain obligation imposed by the Employment
Contracts Act or other legal acts under the supervision of the Labour Inspectorate.

At the same time the second and the third hypothesis — the labour exploitation is difficult to
identify because the regulation is insufficient and victims do not often feel themselves as
victims; the valid criminal and labour law is not sufficient in combating labour exploitation —
in the Constitution of the Republic of Estonia it is prohibited to force somebody to work and
the Penal Code enacts that trafficking in human beings is a crime, but the legislation does not
provide any definition of labour exploitation or prohibition of labour exploitation expressis

verbis — were confirmed.

Taking into account the facts the author of this thesis proposed legislative amendments and
stressed the need of awareness raising. Although the awareness raising of the labour relation

parties and the general public is important but it can be done effectively only if the nature of
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the labour exploitation is clearly understood. The labour exploitation that is an outcome of
human trafficking and the forced labour are two subcategories of labour exploitation. The
labour exploitation in the broad sense may lie in failure to respect labour law and working

conditions exploiting the worker’s vulnerability and lack of knowledge.

On the other hand, it is important to raise awareness of officials and authorities about the
phenomenon by means of systematic professional training which is effective only if there is
no “gray areca“ in the law or undefined legal terms. Therefore, it is important to first develop a
legal framework (legal definition of labour exploitation in national law) and provide specific
sanctions / measures of coercion, because only definition of labour exploitation and its
prohibition does not work — there must be an ability to react to the violation of the prohibition
by the implementation of coercive measures. It does not mean, however, that violation must
be puished by imposing a fine to perpetrator. Practice so far has shown that employers can
realize their mistakes when labour inspector issues a notice or makes a caution and employers
tend to comply with the obligations imposed in notices. It is obvious that not all employers do
not act maliciously, on the contrary, violations may be caused by a lack of awareness of their

responsibilities.
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MTA arengukava 2013-2016. — Arvutivorgus Kkéttesaadav  aadressil
http://www.emta.ee/index.php?id=24228.

Questions and answers on forced labour. Homepage of ILO
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/comment-
analysis/WCMS 181922/lang--en/index.htm.

Tooinspektsiooni  ajalugu.  —  Arvutivorgus  kéttesaadav ~ aadressil

http://www.ti.ee/index.php?page=738&.

Jarelevalve kavandamine. Todelu portaal. — Arvutivorgus kéttesaadav aadressil :

http://www.tooelu.ee/et/teemad/tookeskkonna tegevus/jarelevalve/jarelevalve-

kavandamine.
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KASKKIRI

Tallinn 02. veebruar 2012 nr 6-1.1/10

Toosuhete jarelevalve juhendi muutmine

Alus: sotsiaalministri 17.10.2007 maaruse nr 67 ,Todinspektsiooni pohimdarus” § 16 p 19
Tobsuhete jarelevalve Uhetaoliseks ja tulemuslikuks korraldamiseks ning labiviimiseks
muudan peadirektori 03.12.2009 kaskkirjaga nr 1-02/62 kinnitatud té6suhete jarelevalve
juhendit:

1. tunnistan kehtetuks juhendi punktid 23 kuni 26 ,Hinnangulehe koostamine";
2. hinnangulehe taitmine 16petada alates 02.02.2012. a.

/Allkirjastatud digitaalselt/
Herko Sunts
Peadirektori asetaitja

Koostas: Meeli Miidla-Vanatalu

Jaotus: Dokumendihalduse spetsialist
Kohalikud inspektsioonid
Toéb6suhete osakond



Kinnitatud

Téo6inspektsiooni peadirektori

' 03.12.09.a.
kaskkirjaga nr. 1-02/62

TOOSUHETE JARELEVALVE JUHEND

I ULDSATTED

uuhendi reguleerimisala ]

1. Kéesoleva juhendiga kehtestatakse tédsuhete jarelevalve (edaspidi - Jdrelevalve)
liigid, antakse juhised kiilastuse ettevalmistamiseks ja labiviimiseks, ettevottes
toGsuhete olukorrale hinnangu andmiseks, kilastuse tulemuste vormistamiseks,
sunniraha  rakendamiseks, todinspektori  otsuse tegemiseks ja  pBdhimdtted
vaarteomenetluse alustamiseks

Jarelevalve teostamise Siguslik alus 7

2. Jarelevalve teostamise padevus on ette nahtud

1) tddlepingu seaduse (TLS) §-s 115;

2) kollektiiviepingu seaduse (KLS) §-s 161 ;

3) toodtajate usaldusisiku seaduse (TUIS) §-s 22;

4) ametithingute seaduse (AUS) §-s 241;

5) mereteenistuse seaduse (MTS) §-s 591,

6) todtajate tlelihenduselise kaasamise seaduse (TOUKS) §-s 83 1g 1;
7) Eestisse lahetatud téétajate toéétingimuste seaduse (ELTTS) §-s 8;
8) liiklusseaduse (LS) §-s 461,

3. Jarelevalvet teostatakse ning ettekirjutuse vaidemenetlust viiakse I&bi té6tervishoiu ja
té6ohutuse seaduse (TTOS) 6.peatiikis satestatud tingimustel ja korras.

Jarelevalve korraldajad ja tegijad

4. Jarelevalvet korraldavad:

1) riigi tasandil - Té&inspektsiooni peadirektor, tema asetéitja, té6suhete osakonna ning
teiste osakondade juhatajad ja spetsialistid vastavalt Té&inspektsiooni ning
struktuuriliksuste pShimaarustele ja ametijuhenditele;

2) tegevuspiirkonna tasandil - kohaliku inspektsiooni juhataja vastavalt inspektsiooni
pohimé&arusele,

5. Jarelevalvet teevad kohaliku inspektsiooni juhataja ja todinspektor-jurist (edaspidi
todinspektor) vastavalt seaduses, kohaliku inspektsiooni pShimaéaruses ja tédinspektori
ametijuhendis ettendhtud padevusele.

LKontroIli mahu ja valimi kehtestamine

]

6. Kilastuse maht kehtestatakse Todinspektsiooni aasta tééplaaniga. Té6andja valim
sektori, suuruse v8i muudel alustel mé&ratakse kindlaks igaks aastaks kaskkirjaga.

7. Kohalik inspektsioon v&ib kavandada ettevdtete kiilastusi muudel alustel.

II1 JARELEVALVE LIIGID

LJérelevalve liigid ja kontrolli sisu

8. Jarelevalve liigid on: kontroll, sihtkontrol] ja jarelkontroll.

9. Kontrolli kdigus selgitatakse valja té6andja tegevuse vastavus téolepingu seaduses
sdtestatud nouetele.

10. Sihtkontrolli kéigus selgitatakse vélja:



1) té6andja tegevus eriseadustes (LS, KLS, AUS, TUIS, MTS, TUUKS ja ELTTS) sitestatud

nduete tditmisel;
2) tbéandja taotluses tédinspektori ndusoleku saamiseks esitatud asjaolud;

3) kaebuses esitatud asjaolud.

11. Sihtkontroll eriseadustes (LS, AUS, TUIS, ELTTS) satestatud nduete taitmisel viiakse
1&bi selleks kehtestatud juhendites ettenshtud korras ja tingimustel.

12. Sihtkontrolli raames v&idakse 14bi viia kampaaniaid, s.h. etteteatamata kilastusi, et
kontrollida Gigusaktide nduete taitmist teatud majandussektori ettev3tetes, teatud
toGtajate té0suhetes v3i teatud seaduse sitete osas. Kampaania labiviimisel ldhtutakse
kdesolevas juhendist, arvestades kampaania labiviimiseks kehtestatud erisusi v&i

juhiseid.

13. Jarelkontrolli kaigus kontrollitakse ettekirjutuses esitatud n&uete taitmist,
To6inspektoril on 3igus vajadusel kontrollida kontrollaktis mérgitud rikkumise
kdrvaldamist.

I1I KULASTUSE ETTEVALMISTAMINE

ufjéinspektori tegevus

14, Todinspektor:
1) maaratleb jérelevalve liigi;
2) teatab té6andja juhatuse esimehele v3i juhatuse likkmele v3i asutuse juhile (edaspidi
té6andja, haldusmenetluse (kontrollimise) I&biviimisest, teavitab kiilastuse ajast ja
eesmargist ning palub sellest teavitada to6tajate esindajat. Vastavalt kiilastuse
eesmargile teavitab té6inspektor tébandjat vajadusest kaasata kontrollimisele teis
todtajaid (personalitédtaja, raamatupidaja jt.);
3) teavitab té6andjat, milliste dokumentide ja andmetega ta soovib kontrollimise kaigus
tutvuda;
4) selgitab vélja digusakti nduded ja rakendusprobleemid, millele on vaja kontrollimisel
téhelepanu p6érata;
5) tutvub andmete ja muude td6andja tegevust voi ettevitet iseloomustavate
materjalidega;
6) tutvub téétaja voi tédtajate esindaja kaebust sisaldava p&6érdumisega;
7) tépsustab nGusoleku saamiseks esitatud tédandja taotluse aluseks olevad Sigusakti
nduded;
8) tutvub:
» Oigusaktidega, mille nduete taitmist kavandatakse kontrollida;
e eelmiste kontrollimiste materjalidega, muuhulgas ettekirjutuse ja kontroll- aktiga;
e vastava sihtkontrolli juhendmaterjaliga;
e muude kontrollimiseks tdhtsust omavate dokumentidega, samuti vastavasisuliste
selgitustega rakenduspraktika kohta.

IV KULASTUSE LABIVIIMINE

{ To6Ginspektori tegevus ]

15. Kdulastuse I&biviimisega alustatakse haldusmenetlust. Tédinspektor tutvustab
té6andjale ja kontrollimise juurde kutsutud tootajatele kiilastuse eesmaérki.

16. Téoinspektor kontrollib vahemalt:

1) todtaja kirjalikku teavitamist tootingimustest. Kui tédandja vaitel on TLS § 5 loetletud
andmed t6dlepingus vdi muus dokumendis, kontrollitakse neid dokumente;

2) té6tasu maar vahemalt alammééras;

3) t66 tegemise ajast, sh. Uletunnitsés piirangust kinnipidamist;

4) tédaja summeeritud arvestuse korral toGajakava olemasolu ja selles kehtestatud
té0pdeva/td6vahetuse kestuse vastavust TLS-le;

5) puhkeaja kestuse vastavust TLS-le.

6) té6tingimuste vastavust kollektiivlepingule



17. Oigusakti nduete taitmise tegelikkusele vastavuse kontrollimiseks kiisitleb
téGinspektor téétajate esindajat, tema puudumisel té6tajaid.00

18. Kilastuse vdivad I8bi viia mitu toédinspektorit. Kahe td6inspektoriga kiilastuse
lébiviimine on otstarbekas eelk3ige siis, kui:

e sama t66andja kiilastamine on lahiajal kavandatud ka teisel tédinspektoril;

* see on oluline kontrolli taktika seisukohast;

* see on vajalik tobinspektori turvalisuse eesmargil.

V KULASTUSE LOPETAMINE
Bontrollakti koostamine
19. Kilastuse I6petamisel koostab tédinspektor kontrollakti. Kontrollakti koostamisel:
1) kuulab &ra té6andja seletused, arvamused ja vastuvdited ning teeb sellekohased
markused kontrolli akti;
2) margib kontrollakti té6andja esitatud taotlused;
3) tutvustab kontrollakti té6andjale v6i struktuuriiiksuse juhile (kui kontrollimine viidi 1abi
ettevottest eraldi asuvas struktuuriliksuses) ja v3imalusel tootajate esindajale;
4) vajadusel annab té6andjale selgitusi avastatud rikkumiste olemuse kohta.

20. Kontrollakti koopia antakse tédandjale. Kontrollakti koopia saadetakse tédandjale
elektrooniliselt, postiga v&i faksiga juhul, kui koopia tegemine ettevdttes ei ole vdimalik.
Kui kontrollakti votab vastu kontrolli juures viibinud tootaja, margitakse akti, et ta
kohustub akti edastama tédandjale.

21. Kui tédinspektor mérgib kontrollakti, et ettekirjutust ei koostata, on haldusmenetius
I6ppenud, millest teavitatakse té6andjat.

22. Todinspektor sisestab ITI-s tédandja juurde kdik kontrollaktis margitud rikkumised.

LHinnanguIehe koostamine
23. Kiilastuse I6petamisel koostab todinspektor hinnangulehe (lisa 1), milles annab
hinnangu té6andja tegevusele téolepingu seaduse nduete tditmise kohta.

24. Hinnangulehte ei koostata kontrolli I&biviimisel kaebuse asjaolude véljaselgitami§el,
nousoleku andmiseks vajalike asjaolude véljaselgitamisel v3i eriseaduste (LS, KLS, AUS,
TUIS, MTS, TUUKS, ELTTS) nduete taitmisel.

25. Hinnangulehe koopia antakse tébandjale kilastuse [8ppemisel v&i saadetakse
elektrooniliselt, postiga v3i faksiga.

26. T68inspektor sisestab ITI-s hinnangulehe hinded té6suhete kontrolli juurde.

VI ETTEKIRIUTUS
Ettekirjutuse vormistamine 7
27. Ettekirjutus koostatakse vastavalt TTOS § 261 ettendhtud nduetele.

28. Ettekirjutus koostatakse kontrollaktis margitud rikkumise kohta. Ettekirjutus peab
olema:

e Uheselt arusaadav

e taidetav

e seotud kindla téhtajaga

e kontrollitav,

29. Enne ettekirjutuse koostamist tapsustatakse Oigusakti nduded (paragrahv, 3ige,
punkt), mille rikkumise k&rvaldamist ndutakse. Ettekirjutus koostatakse ainult nende



Oigusakti satete rikkumise k&rvaldamiseks, milleks on To6inspektsioonil j&relevalve
padevus.

30. Ettekirjutuses digusaktile viitamisel kirjutatakse esimest korda valja seaduse taielik
nimetus ja luhend sulgudes. Edaspidi kasutatakse tekstis ainult liihendit. Seaduste
lGhendamisel l&htuda Justiitsministeeriumi kodulehel (www.just.ee/10700) avaldatud
seaduste llihenditest. Kui ettekirjutuses on vaja viidata madrusele, kirjutatakse esimest
korda viitamisel mé&aruse kuupéev, number ja nimetus tiielikult vélja ning sulgudes
maaruse lihend. Edaspidisel viitamisel kasutatakse liihendit. N&ide: Vabariigi Valitsuse
11.06.2009.a. méérus nr. 91 ,Keskmise té6tasu maksmise tingimused ja kord” ( edaspidi
- keskmine téétasu).

31. Ettekirjutuse koostamiseks vajalike asjaolude tépsustamiseks on t66inspektoril Gigus
tooandja vélja kutsuda kirjaliku kutsega.

32. Vaidemenetluse korra ja téhtaja ettekirjutuses markimisel I&htuda sellest, kas antud
menetlus tuleneb TTOS § 262 vdi haldusmenetluse seaduses satestatud korrast,

33. Ettekirjutus esitatakse todéandjale hiljemalt 5. to6pdeval pérast kontrollimise
Idpetamisest elektrooniliselt vai paberil. Kui ettekirjutuse koostamiseks on vaja asjaolusid
selgitada, esitatakse ettekirjutus tééandjale hiljemalt 5.to6péeval pérast seda, kui kdik
asjaolud on selged.

34. Digitaalselt allkirjastatud ettekirjutus saadetakse té6andjale lksnes tema eelneval
nousolekul, Mérge nousoleku andmise kohta margitakse kontrollaktis.
Digitaaldokumendina saadetud ettekirjutus séilitatakse vastavalt asjaajamiskorrale.

35. Tobéandja eraldi asuva ettevdtte kontrollimisel saadetakse ettekirjutus tééandjale
elektrooniliselt. Kui ettekirjutusest on vaja teavitada kolmandat isikut, teavitab
téGinspektor teda ettekirjutuse koostamisest.

36. Ettekirjutuse edastamine registreeritakse ja siilitatakse vastavalt asjaajamiskorrale.
ITI-s registreeritakse ja séilitatakse ettekirjutus vastavalt ITI juhendile.

37. Ettekirjutust ei koostata, kui:
* kontrollimise kdigus rikkumisi ei avastatud;
» avastatud rikkumised on enne ettekirjutuse koostamist korvaldatud;
¢ rikkumised on vaheolulised;
e eesmark ei ole saavutatav,

VII SUNNIRAHA

Sunnirahaga hoiatamine ja téitmisele pééramine 7

38. Ettekirjutuse téhtajaks tditmise tagamiseks on té6inspektoril Gigus teha sunniraha
rakendamise hoiatus seaduses satestatud sunniraha lilemmaéara piires.

39. Sunniraha hoiatus tehakse eelkdige nende rikkumiste tdhtajaks korvaldamise
tagamiseks:

* mis oluliselt rikuvad v3i halvendavad téé6taja digusi:

* mis on ettekirjutuse tditmise tagamise seisukohast olulised:

* mille tditmata j&tmist v8ib tédandja kaitumist arvestades eeldada.

40. Hoiatus sunniraha rakendamise kohta tehakse ettekirjutuses vGi eraldi hoiatuse
teatega. Hoiatuse teade tehakse ka siis, kui jarelkontrolli l&biviimisel selgub, et
ettekirjutus on tdhtajaks tiitmata.

41. Kui ettekirjutuses kohustatakse tééandjat tegema mitut tegu vOi mitmest teost
hoiduma, méératakse sunniraha iga kohustuse (ndude) kohta eraldi.



42. Sunniraha maaramisel ettekirjutuses kirjutatakse hoiatuse tekst parast kohustuse
(ndude) teksti voi ettekirjutuse 18pus, markides ettekirjutuse need punktid, mille
tahtajaks taitmise tagamiseks sunniraha hoiatus tehakse.

Néide: Nimetatud kohustuse téhtajaks (nédidata kuupdev) téitmata Jjdtmisel rakendatakse
sunniraha 5000 (viis tuhat) kr. v6i punktides 1, 4 ja 6 mérgitud kohustuse tditmata
jatmisel rakendatakse 3000 (kolm tuhat) kr. iga kohustuse téhtajaks tditmata Jjétmisel.

43. Sunniraha v8ib kuni ettekirjutusega taotletud eesmargi saavutamiseni korduvalt
rakendada. Sellisel juhul poéératakse madratud sunniraha taitmise ja tehakse uus
sunniraha hoiatus sama ettekirjutuse kohustuse téitmise tagamiseks.

44. Tobandja pohjendatud kirjalikul taotlusel vdib tésinspektor sunniraha rakendamise
edasi likata ja teha uue hoiatuse (asendab eelmist hoiatust), milles m&arab ettekirjutuse
uue taitmise tdhtaja, mis ei tohi olla pikem kui kaks kuud. Uuele hoiatusele tehakse
sunniraha edasilikkamise méarge asendustéitmise ja sunniraha seaduse § 8 Ig 2 alusel.
Téoandja taotluse saamisel on téoinspektor kohustatud otsustama taotluse rahuldamise
vBi rahuldamata jétmise. Taotluse rahuldamata jatmisel teatab todinspektor sellest
té6andjale. Té6inspektor ei ole kohustatud pdhjendama taotluse rahuldamata jatmist.

45. Sunniraha rakendamine on keelatud, kui:

1) ettekirjutus on tahtajaks téidetud;

2) ettekirjutuse aluseks olnud digusnorm on tunnistatud kehtetuks;

3) sunniraha rakendamine Iliikati edasi;

4) halduskohus peatab sunniraha rakendamise seaduses ettendhtud korras;
Sunniraha rakendamata jétmise otsusest teatatakse viivitamata té6andjale.

46. Kui ettekirjutust ei ole hoiatuses maérgitud téhtajaks taidetud, ettekirjutuse
vaidlustamise tdhtaeg on mdddas, sunniraha rakendamist edasi ei ole liikatud ega esine
sunniraha rakendamist keelavaid asjaolusid, esitab té6inspektor kohtutaiturile
taitmisavalduse sunniraha téitmisele pdéramiseks.

VIII JARELKONTROLL

Uldséatted

47. Jarelkontroll viiakse labi alati, kui ettekirjutuses on tehtud sunniraha rakendamise
hoiatus ja muudel juhtudel, kui on alust arvata, et tébandja ei tdida ettekirjutust.
Jarelkontrolli maht mé&aratakse kindlaks igaks aastaks kaskkirjaga.

48. Toodinspektor viib jarelkontrolli 1abi Uldjuhul tihe kuu jooksul ettekirjutuse taitmise
tdhtaja moddumisest arvates.

Tobinspektori tegevus

49. Tooinspektor teavitab té6andjat jarelkontrolli labiviimise ajast. Jarelkontrollimisest
vdib osa votta tostajate esindaja.

50. Toédinspektor kontrollib ainult neid asjaolusid, mille taitmiseks t66andjat
ettekirjutuses kohustati. Kui tééinspektor avastab jarelkontrolli kaigus muid rikkumisi,
tegutseb ta vastavalt kdesoleva juhendi punktides 27-46 satestatule.

51. Jarelkontrolli ké&igus kontrollib tédinspektor ka kontrollaktis margitud nende
rikkumiste korvaldamist, mille kohta ettekirjutuses nduet ei esitatud. Juhul, kui
rikkumised on kérvaldamata, tehakse ettekirjutus.

52. Kui kontrollitav ettekirjutus on t&htajaks taitmata ja ettekirjutuses sunniraha
madratud ei olnud, teeb t66inspektor sunniraha hoiatuse. Kui ettekirjutuses oli sunniraha
méaaratud, podérab tdédinspektor sunniraha tditmisele ja teeb uue sunniraha hoiatuse.



Todinspektor vdib tédandjat teavitada eelmises hoiatuses méaaratud sunniraha téitmisele
po66ramisest.

53. TooGinspektor kontrollib ettekirjutuse t&itmist hiljemalt (he kuu jooksul jargmises
hoiatuses mérgitud ettekirjutuse taitmise tahtaja moéddumisest arvates. Kui ka siis on
ettekirjutus téitmata, teeb todinspektor jarjekordse hoiatuse ja teeb uue sunniraha
rakendamise hoiatuse. Eelmises hoiatuses maaratud sunniraha pboratakse taitmisele,

54. Toédinspektor kontrollib ettekirjutuse taitmist ja madarab uue sunniraha seni, kuni
ettekirjutuses maérgitud kohustus on taidetud.

55. Kontrollimise tulemused vormistatakse jarelkontrolli aktis.

IX TOOINSPEKTORI OTSUS

Otsuse andmise Giguslik alus —]

56. Tédinspektor teeb TLS, ATS, ja MTS ettendhtud juhtudel otsuse (lisa 2), millega
antakse ndusolek voi keeldutakse selle andmisest. Tooinspektori otsus on haldusakt.

[ Otsuse tegemine

1

57. Otsuse tegemiseks kontrollib tédinspektor taotluses toodud asjaolusid téoandja
juures, kui taotluse asjaolud ei ole selged v&i neid on vaja tapsustada tétandja juures.
Taotluse asjaolude kontrollimisel tadhtsust omavates kiisimustes kiisitleb té6inspektor
vajadusel toétajat ja tootajate esindajat.

58. Tédinspektori otsus koosneb:

1) kirjeldavast osast: mida tééandja taotleb, kelle jaoks taotleb, mis on taotluse
pdhjendused;

2) motiveerivast osast: mida té6inspektor tuvastas/selgitas valja, kas taotluses aluseks
olevad asjaolud vastavad tegelikkusele, kas need on pohjendatud ja vastavad Gigusaktis
satestatule, milline on té6tajate esindaja arvamus, miks tuvastatud asjaolude pinnalt
leitakse, et tuleb teha just selline otsus;

3) resolutiivosast: viitega Gigusakti séttele antakse ndusolek vi keeldutakse nousoleku

andmisest.

59. Toédinspektori otsus antakse tédandjale katte allkirja vastu v&i saadetakse posti teel
voi tédandja nSusolekul digitaalselt.

60. T6dinspektori otsus registreeritakse ja séilitatakse vastavalt ITI juhendile.

61. Kaesoleva juhendi tekstis viidatud kontrollakti, kutse, sunniraha hoiatuse teatise,
taitmisavalduse ja jarelkontrolli akti vormid on kinnitatud Todinspektsiooni 19.12.2007.a.
kaskkirjaga nr 48.

X VAARTEOMENETLUSE ALUSTAMISE POHIMOTTED
62. Vaarteomenetlust alustatakse alati siis, kui:
» on rikutud alaealisele kehtestatud té6tingimusi
on rikutud oluliselt t66- ja puhkeaja ndudeid
rikkumine on ulatuslik, st. hdImab paljusid té6tajaid
jarelkontrolliga tuvastatakse, et rikkumine on k&rvaldamata
té6andja kaitumist arvestades vdib eeldada, et rikkumist ei k&rvaldata
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Juhis hinnangulehe tiitmiseks

Hinnanguleht taidetakse ainult plaanilise kiilastuse ajal.
Hinnang margitakse X-ga. Kui ei hinnata, mérkida kriipsuga ja kirjutada mérkuste
lahtrisse p&hjus

Tegevus TLS nouete tiitmisel

1. Tootingimustest teavitamine - hinnatakse, kas tédandja on tébtajat teavitanud
Kirjaliku dokumendiga. Kui té6andja vaidab, et § 5 Idikes 1 loetletud andmed on muus
dokumendis (t66lepingus, ametijuhendis), siis kontrollitakse muud dokumenti.

2. Teavitatud voi kokkulepitud tootingimuste vastavus seadusega - hinnatakse
eraldi iga § 5 I8ikes 1 loetletud andmete vastavust seadusele

* ametinimetus - kirjalik mérkimine vajalik ainult siis, kui sellega kaasneb &iguslik
tagajarg. TLS késiraamatu kohaselt on ihe v&imaliku Oigusliku tagajérjena silmas
peetud soodustingimustel vanaduspensionile jéamise Bigust

* t00 eest makstav tasu, t&6tasu arvutamise viis, maksmise kord, palgapgev -
tédtasu suurus, mis on véljendatud tunni-, pdeva-, nadala- vdi kuu téétasuna. Ka
t60tasu alamméaras kehtestatud téétasy peab olema mérgitud suuruses. Té6tasu
arvutamise viis - ajatétasu voi tiikitéotasu. Ka tikitdstasu korral peab olema
margitud tédtajale tagatud téétasu suurus. Maksmise kord — Ulekandmine téétaja
naidatud pangakontole v&i maksmine sularahas. Palgapdev - kindlaksma&aratud
nadalapdev v8i kuupéev, vahemalt iiks kord kuus.

* tobaeg - tundide arv péevas ja 7-paevases ajavahemikus

e 100 tegemise asukoht - asukoht, kus tavapdraselt t66d tehakse. V3ib olla ka
piirkond

¢ toblepingu Uleslitlemise etteteatamise tdhtajad v&i viide neile - maérgitud TLS
asjaomased séatted vdi viide TLS-le

e tobkorralduse reeglid ~ viide tédkorralduse reeglitele. Hinnangut reeglite sisule ej
anta

» viide KL-le kui to6taja suhtes KL kohaldatakse — viites peavad sisalduma andmed
KL sdimimise aja ja poolte andmete kohta

3. Tobaja kestuse jargimine - /-paevase ajavahemiku kohta keskmiselt 48 tundi.
ToOvahetuse kestus mitte Gle 13 tunni. Kui téstabelist vBi tébajakavast nahtub, et
vahetuse kestus dletab 13 tundi, on té6andja kohustatud tdendama, et:

* KL on vastav kokkulepe olemas,

» tegemist on direktiivi valdkonnaga,

¢ pikas vahetuses t66tamine ei kahjusta té6taja elu ja tervist

e tOdtajale voimaldatakse tdiendav vaba aeg.
Tootamine tédpdevaga (ile 13 tunni on lubatud tervishoiu- ja hoolekandetéétajatele siis,
kui to6tamine ei kahjusta tostaja elu ja tervist.

4. Puhkeaja kestuse jiargimine.
ToOpéaevasisene vaheaeg - tééandja on kohustatud ette nagema vaheaja puhkamiseks
ja einetamiseks vdhemalt 30 min. 6-tunnise té6tamise jooksul. Kui toétatakse
toopaevaga dle 12 tunni - peab olema ette nahtud 2 vaheaega. Kehtestatakse
téokorralduse reeglites.

Igapdevane puhkeaeg - vdhemalt 11 jarjestikust tundi. Kui téttatakse té6vahetusega
dle 13 tunni, lisandub vahetult parast tédvahetuse I8ppu 11-tunnisele puhkeajale
tdiendav vaba aeg.

Iganéddalane puhkeaeg - ildjuhul vdhemalt 48 jarjestikust tundi, mis algab to6pdeva
IGpust ja kestab jargmise téopaeva alguseni.

Té6aja summeeritud arvestuse korral 36 jarjestikust tundi



5. Uletunnit66 piirnormi jargimine - tdidetakse siis, kui (letunnitéd on tuvastatud.
Uldjuhul on nadala piirnorm 8 tundi, 1-kuulise arvestuse korral 32 tundi, 2-kuulise
arvestuse korral 64 tundi, 3-kuulise arvestuse korral 104 tundi, 4-kuulise arvestuse
korral 136 tundi. Kui piirnormi on (letatud peab té0andja tdendama kokkulepet

tb6tajaga.



lisa 2

............................................................ INSPEKTSIOON
................................................................... kuupdev
Tooandja aadress
Koht

OTSUS
Kirjeldav osa. Taotluse liihisisu:

Resolutiivosa. Viitega 8igusakti séattele antakse ndusolek vi keeldutakse ndusoleku
andmisest

Todinspektori nimi, ametikoht

Kontaktandmed

OtSUSE VOLLIS VASTU .....coooiciieieceeeeeee e
nimi, allkiri, kuupaev

Otsus valja saadetud ..o

postitamise kuupdaev
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KINNITATUD
Toodinspektsiooni peadirektori
21.12.2010.a

kaskkirjaga nr 1-02/53

TOOKESKKONNA JARELEVALVE JUHEND

1 ULDSATTED

1.1. Toodinspektsioon korraldab ja teostab riiklikku jarelevalvet toétervishoidu, té6ohutust ja
to0suhteid sdtestavate Oigusaktide nduete tditmise lle tookeskkonnas ning kohaldab riiklikku
sundi seaduses ettenahtud alustel ja ulatuses.

1.2. Kdesoleva juhendiga kehtestatakse jarelevalve liigid, juhised kllastuse ettevalmistamiseks
ja labiviimiseks, tédandja tegevuse ja tdokeskkonna seisundi hindamiseks, kuilastuse
tulemuste vormistamiseks ja sunniraha rakendamiseks.

1.3. Tdéokeskkonna riiklikku jarelevalvet teostatakse, riiklikku sundi kohaldatakse ja vaided
lahendatakse tootervishoiu ja to6ohutuse seaduse (edaspidi TTOS), kemikaaliseaduse, toote
nouetele vastavuse seaduse, elektriohutusseaduse, todlepingu seaduse, mereteenistuse
seaduse, geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletud keskkonnas kasutamise seaduse,
biotsiidiseaduse ja Eestisse l|dhetatud tddtajate toéotingimuste seaduse ning teiste
Tooinspektsioonile jarelevalvepadevust andvate seaduste alusel.

1.4. Té6keskkonna riiklikku jérelevalvet korraldavad:
1.4.1. riigi tasandil - Todinspektsiooni peadirektor, tema asetditja, tdokeskkonna osakonna
juhataja ning peaspetsialistid vastavalt Tooinspektsiooni ja  struktuurilksuste
pohimaarustele ja ametijuhenditele;
1.4.2. maakonna vOi muu haldusterritoriaalse jaotuse tasandil - Todinspektsiooni kohaliku
inspektsiooni juhataja vastavalt inspektsiooni pdhimaarusele.

1.5. Tookeskkonna riiklikku jarelevalvet teostavad Toédinspektsiooni kohaliku inspektsiooni
juhataja ja todinspektor (edaspidi — tddinspektor) vastavalt seaduses, kohaliku inspektsiooni
pohimaaruses ja ametijuhendis satestatud padevusele.

2. JARELEVALVE LIIGID

2.1. Toéokeskkonna jarelevalve liigid on:

. kontroll;

. sihtkontroll;

. uue vOi rekonstrueeritud ehitise llevaatus;
. isikukaitsevahendite turujarelevalve;

. jarelkontroll.
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2.2. Kontrolli kaigus kontrollitakse arilihingus, asutuses vdi selle territoriaalselt eraldatud
struktuuritiksuses (edaspidi - ettevote) tootervishoiu ja tdédohutuse ndudeid satestavate
Oigusaktide ning tdo6lepingu seaduse taitmist ning hinnatakse ettevotte téokeskkonna seisundit
ja tédandja tegevust todkeskkonnaalase t66 korraldamisel.

Toolepingu seaduse alusel kontrollitakse tdoopdevasisese vaheaja ja iganadalase puhkeaja
voimaldamist.

2.3. Sihtkontrolli kaigus kontrollitakse ettevottes tddtervishoiu ja todohutuse Oigusaktides
sdtestatud nouetest kinnipidamist eelnevalt kindlaksmaaratud tookeskkonna valdkondades.

Uleriigiliste sihtkontrollide valdkonnad ja valimid maarab tédkeskkonna osakond. Nende
aluseks on muuhulgas Euroopa Vanemtddinspektorite Komitee (SLIC) ja Euroopa Tédohutuse



ja Tooétervishoiu Agentuuri kavandatud valdkonnad. Kohaliku sihtkontrolli valdkonnad maarab
kohaliku inspektsiooni juhataja.

Sihtkontrolli ajendiks voib olla ka Todinspektsiooni laekunud teave tédtervishoiu ja tédohutuse
Oigusaktides satestatud nduetest mittekinnipidamisest, té6ga seotud haiguse diagnoosimisest,
to60nnetuse toimumisest voi avastatud ohtlik t66.

2.4. Uue voi rekonstrueeritud ehitise llevaatuse kaigus kontrollitakse ehitises tookeskkonna
vastavust tootervishoiu ja tédohutuse nduetele. Uue vdi rekonstrueeritud ehitise valmimisest
teate saamisel selgitab todinspektor ehitise (levaatuse otstarbekuse ja vOimaluse hinnata
tookohtade ja soltuvalt ehitisest ka toovahendite vastavust tdotervishoiu ja tddohutuse
nduetele.

2.5. Isikukaitsevahendite kaitseomaduste ja ohutuse tagamise Ule korraldatava turujarelevalve
kdigus kontrollitakse isikukaitsevahendite vastavust ohutusnduetele eesmargiga tOkestada
ndouetele mittevastavate isikukaitsevahendite turule laskmine ja kasutuselevotmine.
Kontrollitakse isikukaitsevahendite tootjate ja muuljate (eelistatult hulgikaubandus) juures.

2.6. Jarelkontroll kdigus kontrollitakse ettevottes avastatud rikkumiste kdrvaldamist.

3. KULASTUSE ETTEVALMISTAMINE

3.1. Kilastuse ettevalmistamisel tédinspektor:
3.1.1. maééaratleb jarelevalve liigi. Uldjuhul viiakse kiilastuse ajal 1&bi ainult Uht liiki
jarelevalve;
3.1.2. teatab ettevotte esindajale haldusmenetluse (kontrollimise) alustamisest, teavitades
kilastuse aja ja eesmdrgi ning palub sellest teavitada tddtajate esindajaid
(tookeskkonnavolinik, téokeskkonnandukogu liikmed). Vajadusel vdib kllastuse |abi viia
ette teatamata kooskodlastades selle tédandjaga voi ettevotte esindajaga kohapeal;
3.1.3. teavitab ettevdtte esindajat, milliste dokumentide ja andmetega ta soovib kiilastuse
kaigus tutvuda;
3.1.4. tutvub kilastatava ettevOtte andmetega TooOinspektsiooni infosiisteemis (edaspidi
ITI): eelmiste kontrollide tulemused, toimunud té60nnetused, ndustamised, esitatud
teatised jne;
3.1.5. enne sihtkontrolli [&biviimist tutvub sihtkontrolli juhendiga;
3.1.6. enne sihtkontrolli, mille ajendiks on Tddinspektsiooni laekunud teave toétervishoiu ja
todohutuse Oigusaktides sdtestatud nduetest mittekinnipidamisest, té6ga seotud haiguse
diagnoosimisest vOi tddOnnetuse toimumisest, tutvub laekunud teabega ja vajadusel
tapsustab asjaolusid.

4. KULASTUSE LABIVIIMINE

4.1. Kilastuse viib tddinspektor labi tédandja ja/vdi tema poolt volitatud isikute
(tédkeskkonnaspetsialist, tootmisjuht, meister jne) juuresolekul.

Todinspektor voib viia kontrolli 1abi Gksi juhul, kui tédandja on kooskdlastanud kontrolli, kuid
kontrollimise labiviimise ajaks ei ole kohal ettevdtte esindajat vdi juhul kui kontroll toimub
etteteatamata ja kohal ei ole kontrollitava ettevotte esindajat.

Kilastusest vdivad osa votta tottajate esindajad (tookeskkonnavolinik, tédkeskkonnandukogu
liige vOi toodtajate usaldusisik) ning ettevotte esindaja ja todinspektori kokkuleppel teised
isikud.

4.2. Kllastuse labiviimisel tédinspektor:
4.2.1. alustab kullastust to6andja vOi tema poolt volitatud isiku juures kus selgitab selle
eesmarki ning teatab, kellega soovib killastuse ajal kohtuda. Sihtkontrolli puhul
tapsustatakse, millises té6keskkonna valdkonnas kontrollimine labi viiakse;
4.2.2. kontrollib valikuliselt to0keskkonda (sh tookohti, t6dvahendeid, tehtavat t66d -
naiteks raskuste kasitsi teisaldamine, isikukaitsevahendite kasutamist, esmaabivahendite



olemasolu, ohumarguandeid, kemikaalide kasutamist). Kilastuse ajal valib t66kohad, mis
voimaldavad saada Ulevaate tédkeskkonnast, ja hindab neis esinevaid ohutegureid.
Sihtkontrolli puhul kontrollib téokohti, mis vOimaldavad saada (levaate kontrollitavast
tookeskkonna valdkonnast;

4.2.3. kusitleb tooétajaid ja nende esindajaid (sh tookohtadest, tddvahenditest,
tookeskkonnaalase t66 korraldusest, juhendamisest ja valjadppest, esmaabi korraldusest,
tddaja korraldusest);

4.2.4. kontrollib vajadusel tookeskkonnaalast tegevust kajastavaid dokumente, vottes
aluseks todkeskkonna kontrollimise ja tdéotajate kisitluste tulemused;

4.2.5. annab todandjale ja tOoOtajatele selgitusi digusaktide rakendamiseks ning soovitusi
tookeskkonna parandamiseks;

4.2.6. vormistab lisas 1 toodud vormi kohase kontrollakti, kuhu margib kilastusel ajal
tuvastatud oOigusaktide nduete rikkumised. Rikkumiste, mida on vdimalik korvaldada,
juurde margib kdrvaldamise tahtaja;

4.2.7. tutvustab koostatud kontrollakti ettevotte esindajale;

4.2.8. kuulab ara ettevotte esindaja seletused, arvamused ja vastuvaited kontrollaktis
toodud rikkumiste ja nende korvaldamise tdhtaegade kohta ning kirjutab voi laseb
kirjutada ettevotte esindajal sellekohased markused kontrollakti. Kontrollaktile kirjutavad
alla tooinspektor ja kontrollimise juures viibinud to6andja ja/vdi tema poolt volitatud isik;
4.2.9. tootajate voi teiste isikute elule ohtliku t66 avastamisel peatab selle tegemise voi
keelab eluohtliku tédvahendi kasutamise, vormistades kohapeal lisas 7 toodud vormi
kohase ettekirjutuse kahes eksemplaris, millest esimese esitab allkirja vastu ettevotte
esindajale, teise sailitab Todinspektsiooni kohaliku inspektsiooni vastavas toimikus;

4.2.10. kogub andmeid lisas 3 toodud vormi kohase hinnangulehe taitmiseks. Hinnanguleht
taidetakse ainult kontrolli Iabiviimisel;

4.2.11. mdodab vajadusel tookeskkonna ohutegurite parameetrid;

4.2.12. taidab kontroll-lehe (ankeedi), kui seda naeb ette konkreetse sihtkontrolli juhend;
4.2.13. isikukaitsevahendite turujarelevalve teostamisel kontrollib nende vahendite ohutust
reguleerivate Oigusaktide taitmist ning viib kontrolli Iabi vastavalt IKV turujarelevalve
juhendi nduetele;

4.2.14. nduab ohtliku toote turult kdrvaldamist vOi esitab nduded, mis tagavad mildava
isikukaitsevahendi ohutuse;

4.2.15. teeb kiilastusest suulise kokkuvotte kontrollimise juures viibinud isiku(te) ning
vOimalusel tédandja ja toodtajate esindajate juuresolekul.

4.3. Kui kilastuse on labi viinud kaks toéoinspektorit, koostatakse (ks kontrollakt ja Uks
ettekirjutus. Kontrollaktil vdivad olla modlema todinspektori allkirjad, kuid ettekirjutusele
kirjutab alla ks tédinspektoritest.

4.4, Tooandja saab kilastuse kaigus vormistatud kontrollakti koopia. Ettevotte esindaja teeb
kilastuse I0ppedes kontrollaktist koopia voi tédinspektor saadab kontrollakti koopia tédandjale
elektrooniliselt, faksiga voi posti teel.

4.5. Kontrollakt sailitatakse toimikus vastavalt asjaajamisjuhendile. Hinnanguleht sisestatakse
ITIsse kilastuse juurde.

4.6. Kilastuse ettevalmistamise ja labiviimise kadigus kogutud voi tdpsustatud ettevotte
Uldandmed (tegevusala, kontaktandmed jne) sisestab tdédinspektor ITI-sse tédandja juurde.

4.7. Koik kllastusel kontrollaktis margitud rikkumised sisestab todinspektor kilastuse juhtumi
juurde. Kui rikkumise kohta ettekirjutust ei koostata, ei ole rikkumise kirjeldusele vaja lisada
rikutud digusakti ndude kirjeldust ja kohustust. Rikkumine seotakse ITI-s rikutud Gigusaktiga.
Sisestatakse ka rikkumise kdrvaldamise tdahtaeg, kui see on kontrollaktis margitud.

5. ETTEKIRJUTUSE VORMISTAMINE JA SUNNIRAHA MAARAMINE

5.1. Ettekirjutuse koostamine



5.1.1. kontrollaktis loetletud rikkumis(t)e korvaldamiseks koostatakse lisas 4, 5 vOi 6
toodud vormi kohane ettekirjutus;
5.1.2. ettekirjutuse koostamiseks vajalike asjaolude tdpsustamiseks on 0igus todandja
valja kutsuda lisas 10 toodud vormi kohase kirjaliku kutsega;
5.1.3. ettekirjutuses margitakse:
5.1.3.1. ettekirjutuse koostaja ees- ja perekonnanimi, ametikoht ning asutuse nimetus ja
aadress;
5.1.3.2. ettekirjutuse tegemise aeg ja koht;
5.1.3.3. ettekirjutuse kohustatud subjektiks oleva juriidilise isiku nimi ja postiaadress,
riigi- vOi kohaliku omavalitsuse asutuse nimetus ja postiaadress; ettekirjutuse kohustatud
subjektiks oleva flusilise isiku ees- ja perekonnanimi ning aadress;
5.1.3.4. ettekirjutuse tegemise aluseks olevad asjaolud (rikkumise kirjeldus, mida on
tooandja teinud vdi tegemata jatnud);
5.1.3.5. viide diguslikule alusele, mis satestab to0andja kaitumise kohustuse voi keelu,
mida to6andja on kirjelduses oleva teoga eiranud (0igusakti valjaandja, kuupdev, number
ja Oigusakti taielik nimetus, paragrahv, punkt, milles satestatud ndudeid on rikutud
asjaoludes toodud teoga. Nt. Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a maarusega nr. 377
kehtestatud “Tootervishoiu ja todohutuse nduded ehituses” § 32 1g 1 p 2).
Kui moni rikkumine hdolmab lisaks TTOS nduete rikkumisele ka maaruse nouete rikkumist,
tuleb viidata molemale digusaktile;
5.1.3.6. ettekirjutuse resolutsioon, milles tuuakse valja kohustatud subjekti kohustused.
Kohustus kirjutada taislausega, et oleks lUheselt arusaadav, mida peab tegema. Kohustus
peab olema kooskdlas rikkumise kirjelduse ja Oigusakti konkreetsest sattest tuleneva
noudega;
5.1.3.7. kohustuse taitmise tdhtaeg. Kohustuse tditmiseks antav tahtaeg peab
vOimaldama kohustust reaalselt taita;
5.1.3.8. viide haldussunnivahendite kohaldamise vdimalusele ettekirjutuses sisalduva
kohustuse taitmata jatmise korral (sunniraha rakendamise hoiatus);
5.1.3.9. ettekirjutuse vaidlustamise kord ja tahtaeg;
5.1.3.10. ettekirjutuse koostaja allkiri.
5.1.4. Kui ettekirjutuses on vaja korduvalt viidata Vabariigi Valitsuse maarusele ja/voi
sotsiaalministri maarusele, kirjutatakse esimesel viitamisel maaruse kuupaev, number ja
nimetus taielikult valja ning sulgudes maaruse lihend. Edaspidisel viitamisel kasutatakse
[Ghendit. Naide: Sotsiaalministri 14. detsembri 2000. a maarus nr 80 Toéoétervishoiu- ja
toéoohutusalase valjadppe ja taienddppe kord (edaspidi — Koolituse kord). Viitamisel tuleb
naidata need andmed, mille jargi on vdimalik kindlaks maarata, missugusest eelnevalt
nimetatud digusaktist juttu on.

5.2. Todinspektor edastab ettekirjutuse tdédandjale hiljemalt 5-ndal todpaeval parast
kontrollimise Idpetamist kas paberkandjal voi digitaaldokumendina. Kui to6inspektor on parast
kontrollimise 16petamist tédandja valja kutsunud ettekirjutuse koostamiseks vajalike asjaolude
tdpsustamiseks vOi on tddandjale kontrolliaktis antud tahtaeg arvamuste ja vastuvdidete
esitamiseks, edastab ta ettekirjutuse hiljemalt 5-ndal té6paeval parast asjaolude tapsustamist
vOi arvamuste ja vastuvaidete esitamise tdhtaja saabumist.

Digitaaldokumendina saadetakse ettekirjutus juhul, kui selleks on kontrollaktis té6andja
nousolek. Paberkandjal ettekirjutus esitatakse tédandjale allkirja vastu vOi saadetakse talle
posti teel. Ettekirjutuse edastamine registreeritakse vastavalt asjaajamisjuhendile ning see
sdilitatakse vastavas toimikus ja elektroonilisel kujul vastavalt infosiisteemi kasutusjuhendile.

5.3. Arillhingu eraldi asuva ettevdtte kontrollimise puhul koostatud ettekirjutuse saadab
todinspektor aridhingule. Kontrollitud ettevottele saadetakse ettekirjutuse tekst vajadusel
elektrooniliselt. Rikkumiste avastamisel teavitatakse teist kohalikku inspektsiooni, mille
tdéopiirkonnas asub arithing, kontrollimisest elektrooniliselt. Kui ettekirjutusest on vaja
teavitada kolmandat isikut, teatab tédinspektor teda sellest vabas vormis.

5.4. Sunniraha rakendamise hoiatus, rakendamine ja taitmisele p66éramine
5.4.1. ettekirjutusega antud kohustuse tdhtajaks tditmise tagamiseks voib tddinspektor
teha kas ettekirjutusega koos voi eraldi lisas 8 vdi 9 toodud vormi kohase teatega
sunniraha rakendamise hoiatuse;



5.4.2. sunniraha rakendamise hoiatus tehakse eelkdige nende kohustuste taditmise
tagamiseks, mille taitmata jdtmine vo0ib ohustada todtajate elu, rikub voi halvendab
oluliselt tootajate Oigusi vOi kui todinspektor peab selle tegemist kohustuse taditmise
tagamise seisukohast muudel pdhjustel oluliseks;
5.4.3. sunnirahaga tagatakse iga kohustus eraldi. Sunniraha rakendamise hoiatus tehakse
ettekirjutusse iga konkreetse kohustuse (resolutsiooni) jargi voi ettekirjutuse [0ppu,
naidates konkreetsed ettekirjutuse punktid, mille taitmise tagamiseks sunniraha hoiatus
tehakse;
5.4.4. sunniraha rakendamise hoiatuses margitakse konkreetne sunniraha summa,
arvestades seaduses satestatud sunniraha Glemmaara (1300 eurot);
5.4.5. ettekirjutusest eraldi tehtud sunniraha rakendamise hoiatuses margitakse:

5.4.5.1. hoiatuse tegija ees- ja perekonnanimi, ametikoht ning asutuse nimetus ja

aadress;

5.4.5.2 hoiatuse tegemise kuupaev;

5.4.5.3 arithingu nimetus ja aadress;

5.4.5.4 viide ettekirjutusele, mille taitmist taotletakse;

5.4.5.5 kuupaev, milleni on aega ettekirjutus vabatahtlikult taita. Hoiatusega

ettekirjutuse vabatahtlikuks taitmiseks antud tahtaeg peab véimaldama sunnivahendi

adressaadil kohustus taita. Kui ettekirjutus sisaldab kohustust teatud teost hoiduda, ei ole

kuupaeva vaja markida;

5.4.5.6 sunniraha suurus, mida rakendatakse ettekirjutuse taitmata jatmise korral;

5.4.5.7 hoiatuse teinud ametiisiku allkiri.
5.4.6. sunniraha voib kuni ettekirjutusega taotletava eesmadrgi saavutamiseni korduvalt
rakendada. Sel juhul pddratakse maaratud sunniraha tditmisele ja tehakse uus sunniraha
rakendamise hoiatus sama ettekirjutuse kohustuse tdaitmise tagamiseks;
5.4.7. todandja pdhjendatud kirjaliku taotluse alusel vdib ettekirjutuse teinud haldusorgan
sunniraha rakendamise edasi llikata ja teha uue hoiatuse, milles mdarab ettekirjutuse
taitmiseks uue téhtaja. Tahtaeg ei tohi olla pikem kui kaks kuud. Sel juhul tehakse uuele
hoiatusele sunniraha rakendamise edasilikkamise marge asendustditmise ja sunniraha
seaduse (edaspidi ATSS) § 8 Ig 2 alusel. Eelmine sunniraha rakendamise hoiatus kaotab
kehtivuse ja asendub uuega. Tob6andja taotluse saamisel on tdédinspektor kohustatud
otsustama taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise kolme tédpadeva jooksul arvates
taotluse saamisest. Otsusest teavitab té6inspektor taotlejat koheselt. Taotluse rahuldamisel
teavitatakse vabas vormis, taotluse rahuldamata jatmisel elektrooniliselt. Tédinspektor ei
ole kohustatud taotluse rahuldamata jatmist pdhjendama. Taotluse rahuldamisel teeb
téodinspektor kohe uue sunniraha rakendamise hoiatuse;
5.4.8. sunniraha ei tohi rakendada, kui:

5.4.8.1. ettekirjutus on tdhtajaks taidetud;

5.4.8.2. ettekirjutuse aluseks olnud digusnorm on tunnistatud kehtetuks;

5.4.8.3 sunniraha rakendamine likatakse edasi;

5.4.8.4 halduskohus peatab sunnivahendi rakendamise halduskohtumenetluse

seadustikus ettendhtud korras.
Sunnivahendi rakendamata jatmise otsusest teatatakse Vviivitamata tédandjale.
Jarelkontrolli kaigus tehtud otsus margitakse jarelkontrolli akti.
5.4.9. kui ettekirjutust ei ole hoiatuses margitud tahtajaks taidetud, ettekirjutuse
vaidlustamise tdhtaeg on mdddas, sunniraha rakendamist ei lUkata edasi ja ei esine
sunniraha rakendamist keelavaid muid asjaolusid, esitab todinspektor kohtutaiturile
kirjaliku avalduse sunniraha tditmisele pooramiseks. Sunniraha ndutakse sisse
taitemenetluse seadustikus satestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline ndue.
Taitmisavaldus koostatakse justiitsministri 22. detsembri 2005. a maaruse nr. 58
~Kohtutdituri maarustik” lisa 5 jargi (kdesoleva juhendi lisa nr 11).

6. JARELKONTROLL

6.1. Jarelkontrolli kdigus kontrollib tédinspektor ettekirjutuse taitmist alati, kui:
6.1.1. ndude taitmise tagamiseks on hoiatatud sunniraha rakendamisega;
6.1.2. muudel juhtudel, kui ta peab ettekirjutuse tditmise vOi kontrollaktis margitud
rikkumiste kdrvaldamise kontrollimist vajalikuks.



6.2. Todinspektor viib jarelkontrolli I&bi Ghe kuu jooksul ettekirjutuse tditmise tahtajast.

6.3. Toodinspektor teavitab to6andjat jarelkontrolli Iabiviimise ajast. Jarelkontrolli vOib teha ka
ette teatamata. Jarelkontrollist voivad osa votta tdédtajate esindajad.

6.4. Jarelkontrolli tulemused vormistatakse lisas 2 toodud vormi kohase kontrollaktiga.

6.5. Jarelkontrolli kaigus kontrollib tooinspektor koigi kontrollaktis olevate rikkumiste
kdrvaldamist (sh nende rikkumiste, milliste kdrvaldamiseks ta ettekirjutuses kohustust ei
esitanud). Kui tdédinspektor tuvastab kllastuse kdigus muu digusakti ndude rikkumise, margib
ta need jarelkontrolli akti tuvastatud uue rikkumisena ning tegutseb vastavalt kdesoleva
juhendi p 4.7 ja 5. osas satestatule.

6.6. Kontrollimisele jargneval jarelkontrollil hindab tddinspektor ettevotte tookeskkonnas
toimunud muutusi ning taidab ITI-s hinnangulehe.

6.7. Kontrollaktis margitud rikkumiste, mille kohta pole ettekirjutust tehtud, kdrvaldamata
jatmise korral koostab tédinspektor tédandjale ettekirjutuse ja hoiatab sunnirahaga.

6.8. Ettekirjutuse taitmata jatmise tuvastamise korral teeb tddinspektor sunniraha
rakendamise hoiatuse. Kui ettekirjutuses oleva kohustuse kohta oli tehtud sunniraha
rakendamise hoiatus ja ei esine sunniraha rakendamist keelavaid asjaolusid, rakendab
todinspektor sunniraha ja teeb uue hoiatuse.

6.9. Toodinspektor kontrollib ettekirjutuse tditmist hiljemalt Ghe kuu jooksul jargmises
hoiatuses margitud ettekirjutuse taitmise tdhtaja moéddumisest arvates. Kui ka siis on
ettekirjutus tditmata, teeb tédinspektor jarjekordse hoiatuse ja maarab uue sunniraha.
Eelmises hoiatuses maaratud sunniraha rakendatakse.

6.10. Tooinspektor kontrollib ettekirjutuse tditmist ja madrab uue sunniraha seni, kuni
ettekirjutuses margitud kohustus on taidetud.

6.11. Tobandjatelt saadud andmed kontrollaktides ja ettekirjutustes toodud puuduste
korvaldamise kohta sisestab tdoinspektor ITI-sse. Rikkumise korvaldamisest mitteteatanud
toédandjalt taotleb tddinspektor andmete esitamist. Ettekirjutuste taitmisest peab tdédandja
teavitama kirjalikult vOi elektrooniliselt digitaalallkirjaga allkirjastatult. Kontrollaktis olevate
kohustuste taitmisest vdib to6andja teavitada kirjalikult voi elektrooniliselt.

6.12. Toédandja saab jarelkontrolli kdigus vormistatud kontrollakti koopia. Ettevotte esindaja
teeb kilastuse |0ppedes kontrollaktist koopia vOi tddinspektor saadab kontrollakti koopia
todandjale elektrooniliselt, faksiga voi posti teel.



Lisa 3

FLEX-UURINGU INTERVJUU

1. Kas olete puutunud kokku (voor)toojou drakasutamise juhtumitega, mille puhul
Teie riik on lihteriik, sihtriik voi mis on leidnud aset Teie riigis? Palun tooge
niiteid ja Kirjeldage juhtumeid (vGimalusel tuua vélja viimase 3 aasta (5.0 2010-
2012) jarelevalve kdigus tuvastatud (voimalikud) juhtumid, lisada ka ettevotete nimed
— abiks mulle andmete analiiiisimisel)

LISAKUSIMUSED:

e Mis liiki drakasutamisega oli tegu?

e Kes olid ohvrid: kust nad pédrit on? On nad alaealised/tdiskasvanud,
meessoost/naissoost?

2. Mis majandusharudes esineb kodige sagedamini t66jou drakasutamist?

3. Kuidas téoandjad tootajaid téole sunnivad?

LISAKUSIMUSED:

e Mis meetodeid kasutatakse? Kuidas to6tajaid kontrolli all hoitakse?

e Kas tddandjad kasutavad végivalda vai dhvardusi voi muid kontrollivorme?

4. Milliseid oigustermineid kasutate nende juhtumite Kirjeldamiseks?

LISAKUSIMUSED:

e Kas Teie arvates esineb nende &rakasutamisjuhtumite puhul sunniviisilise t66 voi
tooalase drakasutamise olukordi? Ralvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) 1930.a.
Sunniviisilise voi kohustusliku to6 konventsiooni nr 29 artikli 2 loike 1 kohaselt on
sunniviisiliseks voi kohustuslikuks tooks igasugune t66 voi teenistus, mida noutakse
mistahes isikult iikskoik missuguse karistusega dhvardades ja milleks see isik ei ole
ennast vabatahtlikult pakkunud.

e Kas need olukorrad sisaldavad inimkaubanduse tunnuseid? /4.04.2012.a. joustus
karistusseadustiku  (KarS) § 133 muudatus — Kkehtestati inimkaubanduse
stititeokoosseis (senine orjastamise koosseis asendati). KarS § 133 Ilg 1 kohaselt
tihendab inimkaubandus inimese asetamist olukorda, kus ta on sunnitud téotama
tavapiiratutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo
voi tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmist,
kui tegu on toime pandud vabaduse votmise, vdgivalla, pettuse, kahju tekitamisega
dhvardamise, teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi voi haavatava seisundi
drakasutamisega

e Kas olete need juhtumid dokumenteerinud/registreerinud?

5. Kas oled tuttav riigi 6igusaktidega, mis kisitlevad (v6or)todjou drakasutamist/
inimkaubandust?

LISAKUSIMUSED:
e Kas kehtiv digus (karistusdigus ja to6digus) on piisav?
e Kas mdisted on kiisimusega tegelemiseks asjakohased?



10.

11.

Kas asjaomased praktikud ja ametiasutused, antud juhul TI, tunnevad ira
(suudavad tuvastada) sunniviisilise to6 eesmérgil viljeletava inimkaubanduse
ohvreid? Kas suudad tuvastada tooalast drakasutamist?

Kas ohvrid poorduvad otse Teie organisatsiooni poole voi piiiiate ise ohvreid
(drakasutatud inimesi) iiles leida?

Kas drakasutamise juhtumitest on teavitatud (diguskaitse)asutusi?

Kuidas on majanduslangus méjutanud t66jou fdrakasutamise  (sh
inimkaubanduse, sunniviisilise t66) olukorda?

Miks t60jou drakasutamist Eestis esineb? Mis on drakasutamise pohjused? Miks
see nihtus ikka veel eksisteerib?

Kas on veel midagi, mida tahaksite lisada voi on Teil tiiendavaid métteid selle
kohta, mida tuleks teha, et voidelda sunniviisilise t66 ja t66jou drakasutamise
eesmiirgil viljeletava inimkaubandusega?
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