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§ 1. Maks. Maksu mdiste ja siisteem.

Riik kui korporatiivne iihik peab kdik-
kiilgselt hoolitsema oma kodanikkonna hddolu
eest. Ta peab hoolitsema rahva hariduse, ter-
vise, majanduselu edendamise, riigi vidlise
puutumatuse ja seesmise julgeoleku eest. Kdik
see nfuab riigilt materjaalseid vahendeid nen-
de lilesannete sooritamiseks. Suure jao mater-
Jaalsetest vahenditest hangib riik endale mak-
sudena.

Meksu all mdtleme avalikSiguslikku ko-
hustust kanda lile riigile v3i omshzldusele

hiivis rahana vastutasu eelduseta. EelkGige on



avalik@iguslik kohustus, mis tekib maksukohus-
lase tahteta. Ka maksu midiraja tahtest ei s&l-
tu maksu médéramine. Maksu méfirav asutis ei saa
oma suva jargi kellegile maksu maarata, kui
selleks on eeldused olemas, ega kellegile ka
mddrata, kuli maksustamiseeldused puuduvad. See-
ga esineb maks ja maksu mEdramine avalikdigusli-
ku kohustusena nii maksukohuslasele kui ka mak-
sumééra jale.

Maksukohustuse sisuks on iile kanda rii-
gile varaline hiivis rahana ilms vastutasuta,
Maksu puhul ei saa kodanik kunagi nduda riigilt
mingisugust vastutasu. Kuigi riigil lasub rida
kohustusi ka kodaniku suhtes, ei tule neid pi-
dada vastutasuks maksu eest, sest need lasuvad
riigil avaliku kohustusena valjaspool maksu ja

maksukohustust. Seetdttu ei saa pidada riigi



teeneid kodanikkude vastu vastutasuks maksu
eest. Bt riigil pole vastutasukohustust maksu—
kohuslase suhtes, siis osutub maksukohustus
tihepoolseks kohustuseks, kus riigil on digus-
tused, kodanikul aga kohustused.

Maksude liigitamisel esineb viga mitme-
suguseid siisteeme. Varemalt tehti vahet maksu
Jja iﬁivu vahel. L3iv pidi olema vastutasuks
haldusorganile ta teene eest, maks aga avalik-
S8iguslik kohustus vastutasuta. Seda liigitust
el saa pooldada. Maksu.ja 13ivu vahel tegeli-
kult mingisugust vahet pole. Ei v3iks delda,
et 10iv oleks vaid vastutasu haldusorganile ta
teene eest. MOnikord ililetab 13iv mitmekordselt
ametasutise teene, teinekord ei kata ta seda
kaugeltki. Seepidrast puudub alus vahetegemisel

maksu ja 18ivu vahel. Nii maksu kui ka 13ivu



sihiks on hankida riigile tulu. Ainult v3tmis-
viisides esineb erinevus, kuna siht on mdlemil
sama. |

Makse liigitab omakorda kehtiv maksundus-
8igus kaheks: otse- ja kaudseteks maksudeks.
Otsemaksud on need, kus translatsiooni ei esi-
ne. 8iin tasub maksu méksukohuslane ise. kKaud-
sete maksude juures on asi iimberpdésrdult. Siin
méédratakse maks iihele, tegelikult kandub see
ile aga teisele, niditeks tollimaks, aktsiisid
Jne. Ka seda vahetegemist ei saaks pooldada.
Esiteks esineb peaaegu iga maksu juures trans-
latsioon, lihe juures rohkem, teise juures vihem.
Seega oleks raske tOmmata vahet transleerivate
Jja transleerimatute maksude vahel. Teiseks jddks
transleeritavate maksude hulka rida isesuguseid

ning erinevaid makse.



Onnestunumeks liigitussiisteemiks tuleks
pidada maksude liigitamist maksuolmade alusel.
Seda aluseks vdttes liiginevad maksud eelkdige:
1) reaal ja 2) personazlmaksudeks. Reaal- ehk
varamaksud on seondatud varaga, isikumaksud
aga 1isikuga, nditeks isikumaks. Reaalmaksud on
arvukamad personaalmaksudest. Omakorda harune-
vad reaalmaksud veel kolmeks: 1) valdus- ehk
varaomamis maksudeks, 2) liiklusmaksudeks ja
3) tarbimismaksudeks.

Valdusmaksu man on maksuolmaks vara evi-
mise fakt. Siia liikkonda kuuluvad: tulumaks,
kinnisvaramaks, drimaks jne. Liiklusmaksude
Juures on maksuolmaks vara siirdumine iihelt isi-
kult teisele. Sedaliiki maksude hulka kuuluvad:
kingi-, pé&randi-, kinnistusmaks jne. Tarbimis-

maksude sarja kuuluvad: tolli-, tubaka, maitse-



ainete Jjne. maksud.

§ 2. Arimaksu asend kehtivas maksu-

sisteemis ja selle liiginemine.

Kehtiv maksundusdigus loeb &drimaksu ot-
semaksuks. Vdttes aluseks maksuolma maksude
liigitamisel, kuulub drimaks valdusmaksude
hulka. Maksuolmaks tildiselt on siin dri oma-
mine, kuigi &riliiklus tuleb ka arvesse.

Arimaks koosneb pdhi- ja lisadrimaksu-
dest l). PGhiarimaksu juures tuleb teha vahet
aruandvate ja mitte aruandvate ettevitete juu-

res. Aruandvate ettevdtete lisadrimaks haruneb

kaheks: kapitali- ja kasuprotsendimaksuks 2).

1) Otsemaksude seadus Arimaksu osas § 448 (AuS)
2) AMS § 451



Kapitalimaksu vietakse ettevitte pShikapitalilt,

kuna kasuprotsendimaks tasutakse puhaskasult 3).
Et aruandvad ettevdtted peavad maksma

padle kasuprotsendimaksu veel ka kapitalimaksu,

siis on seega nad asetatud mdnevdrra halvemasse

seisundisse.,

3)AMS § 517
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§ 3. Maksukohustussuhte elemente.

a) Maksukohuslane.

Maksukohustus on juriidiline suhe, mis
tekib kahe Sigussubjekti vahel. Uhel pool esi-
neb riik, teisel pool aga maksukohuslane. Riik
on Sigustusadressaadiks, maksukohuélane aga
kohustusadressaat. Maksukohustus on ava;ikﬁigus-
lik kohustus, kus esineb pretseptiivsus. Riik
pole mitte Uksnes Sigustatud makse médrama,
vaid ta on selleks ka kohustatud. kaksu mddrav
asutis ei saa kunagi oma suva kohaselt jatta
maksu madramata vOi sisse nludmata, kui selleks
pole seaduslikke aluseid. Secga erineb maksu-

kohustus kui avalik@iguslik kohustus teravalt



eradiguslikust kohustusest, kus usaldgjal on
alatl vdimalus omal suval kohustusest loobuda.

Arimaksu juures on Sigustusadressaadiks
riik, kohustusadressaadiks aga ettevite.

Kohustusadressaate ehk maksukohuslasi
drimaksu juures normecerib KMS § 447. selle jar-
gi kuuluvad maksustamisele drimaksuga: 1) kau-
banduslikud ettevdtted, nende hulgas ka krediit-
Jja kindlustusasutised, vahendus, todvdtted ja
hanked, 2) vabriktdonduslikud, kasitso, mdendus
Ja veocettevdtted 4). ‘

Kaesolevas 100s vaatleme vaid neid ette-
vOotteid, mis kuuluvad avaliku aruandmiskohustuse
alla. |

Aruandvaid ettevdtteid mddratleb AMS

4) AMS § 447
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§ 509. Selle jargi aruandvateks ettevdteteks
loetakse ettevdtteid, mis kuuluvad aktsiaselt-
sidele, kompaniidele, osa- ja muudele osastus-
seltsingutele, samuti igasugused krediitasutised,
mis pBhikirjade v&i neid asendavate eeskirjade
pShjal on kohustatud avaldama aruandeid oma
operatsioonide kohta v3i esitama neid aruandeid
vastavasse kohta kinnitamiseks. Oluline pole;
mis alal ettevite teotseb. On téhtis vaid, et

ta teotseks driliste sihtidega. 5)

Seadus teeb rea erandeid, kes darimaksu
alla ei kuulu. Maksastamisele arimaksuga ei
kuulu: 1) riigi ettevitted, milliseid peetakse
riiklikeks tarvidusteks, riiklikud krediitasuti-
sed, riigi Piiritusmonopol, 2) osalt eritarvidusi

5) Vordle ka Riigikohtu otsus, nr. 223 - 19736 a.
nr. 693 - 19%4.a.
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teenivad riiklikud ettevdtted, 3) ettevdtted,

mis asutatud heakorra ilildsuse, tervishoidlik-
kude, rahva toitlustamise, p&llunduse v&i ki-
$1t00 arendamissihtidega 46). Mainitud ettevit-
ted ei kuulu meksustamisele ainult siis, kui neia

peab avalik®iguslik esutis vdlja rentimata. Kuid

vastaval rehvakommissaril on digus tunnustada neigd
ettevotteid maksustamisele kuuluvaiks. 4) Edasi |
ei kuulu meksustamisele kindlustusseltsid, kui
nende liikmed vastutavad vastastikku ning kui
nende tegevussféddr ei laiu kaugemale maakonna
piirest. Maksustamisele ei kuulu: 5) s800gima jad,
puhvetid jé teemajad, mis on asutatud karskus-—

seltside, valitsus-, kogukonnaasutiste v3i Oppe-

6) EMS § 453 p. 6
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asutiste poolt, kui nad pole vdlja renditud 7).
6) Omahalduste poolt iilalpeetavad pandima jad, kui
nad miiitavad ainult samas pandimajas panditud
asju, samuti ka iihistegelised krediitasutised,
mis annavad laene ainult oma liikmetele ning
diskonteerivad vaid liikmete veksleid. 7) Iga-
sugused teenijate abistamise-, pensioni-, ere-
mitaal-, laenu-, hoiu-, matusekassad ja teised
sellelaadsed kassad riigi—bja omahaldusasutiste
juures, samuti ka ettevatteisg)B) Igasugused
to0seltsingud ja artellid, kui iga seltsinglase
kapital ei ileta Kr.5000.- Japalgalisi poleiile
nelja. 9) Hiigieeni- ja raviasutised, looduslik-

kude minerasalvete allikate pidamine, 10) Oppe-

- — ——— T~ W~ 7—— - ——— 1" w—

7) AMS § 453 p. 10
8) AMS § 453 p. 13
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asutised ja Oppetddkojad, mida peetakse lilal
kas riigi-, omahaldusasutiste v3i heategevate
asutiste poolt. 11) Kasvatus- ja parandusasu-
tised allaealistele, 12) "laenuraamatukogud,
lugemistoad, muuseumid, pildigaleriid ja n#itu-
sed, 13) triikendite kirjastamine riigi ja au-
tori enda v3di ta périjate poolt, Omahalduste,
avalikkude asutiste, kirikute, koolide, selt-
side ja ilthingute poolt vidljaantavate teaduslik-
kude Bpperaamatute Ja ajakirjade, samuti nende
héédlekand jate kirjastamine. Tavaiiste ajakir-
jade kirjastamine, mida teostatakse driliste
sihtidega, ei kuulu vabastamisele drimaksust. 9)
14) Teatrid ja selletaoclised avalikud etendused

Ja ldbustused, arvatud vdlja tsirkused Ja liu-

9) AMS § 453 p. 20
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vdljad. 15) Heategeva sihiga korraldatud ndite-
miiligid, etendused, kontserdid, loteriid ja rah-
vapeod, samuti ka muud heatégevad liritused, elekt-
rijaamad, mille suurus sisseseade K.V. jargi
pole iile % k.v., 16) igasugused seaduses maini-
tud pdllunduslikud tiritused. AMS § 453 loendab
peale eelmainitute ettevitete veel rida ette-
votteid jé iritusi, mis ei kuulu maksustamisele
drimaksuga.

Maksukohuslaseks &rimaksu juures tuleb
pidada igasugust ettevitet, mis teotseb drili-
sel alal ning allub avalikule aruwandmiskohus-

tusele, vdlja arvatud need, kes lildse ei kuulu

maksustamisele.
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b) Maksuolm ja maksualus.

Maksukohustus kui juriidiline suhe saab
tekkida vaid teatud faktide olelul. Neid fakte,
mis tingivad maksukohustuse, nimetataksegi maksu-
olmeks. Ese aga, millele maks miiratakse, on
maksualus. MOne maksu juures need elemendid
iihtuvad, mdne juures aga esineb erinevusi. Eri-
nevus ilmneb teravalt, nditeks, tollimaksu juu-
res. Maksualuseks on siin kaup, maksuolmaks aga
kauba liiklus tile tollipiiri.

Arimaksu juures on maksuolmaks iildiselt
ettevdtte omamine ja pidamine, maksualuseks aga
ettevdte. Seega kuulub ta valdusmaksude sarja.
AMS § 455 jargi peab dritunnistused vletama iga
iiksiku kaubandus- v0i toondusettevitte ja iga
iksiku té8nduse jaoks, vdlja arvatud need ette-

vBtted, mis ei kuulu maksustamisele seaduse
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alusellj. Tunnistused peavad olema eraldi iga
kaubandusliku ja toondusliku ettevitte jaoks.
Kaubandusliku asutise dritunnistus annab Siguse
pidada maksuvabalt laoruume: esimese jadrgu tun-
nistus - kolm laoruumi, teise Jjdrgu tunnistus
kaks ja kolmanda jargu tunnistus vaid iithe lao-
ruum’nj.

Kui soovitakse pidada laoruume rohkem,
tuleb nende jaoks lunastada eri laotunnistused.

Nagu Zsja mainitud, peab igal kauban-
duslikul kui ka toonduslikul ettevottel olema
eri dgritunnistus. Kaubanduslikuks kui ka taﬁn—

duslikuks ettevitteks tuleb lugeda seadeldist,

mis moodustab kas kauba- v3i to6ndusmajandusliku

10)5us § 455.
11)ims § 457.
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“terviku. Kui mdnel ettevdttel asuvad osakon-
nad vdljaspool ettevitteruume, siis ei moodus-
ta nad peaettevdittega tervikut. Sel juhul pea-

vad dritunnistused lunastama ka osakonnad.Uldse

peab iga #driline subjektlz), kes teotseb eri

nime all, evima Hritunnistust.

Ettevitted vdivad olla muidugi perma-
nentsed kui ka temporaalsed. Seepidrast tuleb
ettevitteks pidada igat hanget ja toovdtet,

kui hankeleppes ettenihtud kohustussumma jérgi

13)

tulebh vdtta dritunnistus . Pole oluline, et

hange voi ettevdite on ajutise loomuga. Muidugi
Arilise subjekti all tuleb mdelda k&iki
selliseid toondus- v0i kaubanduslikke ette-
vitteid, kes teotsevad drielus erinimetuse
all.

13) xus § 462.
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kiesoleva t00 raamesse mahuvad vaid ettev3tted
niivdrd, kui nad on kohustatud avalikule aru-
andele.

Nagu iilal mainitud, maksustatakse aru-
andvaid ettevdtteid pShi- ja lisadrimaksuga.
PChisdrimaks tasutakse dritunnistuste soetami-
sel, mis vastavalt jadrgule annab iguse tea-
tud mahus teotseda drialal. Iisadrimaks aru-
andvate ettevitete juures haruneb kapitali}4)
ja kasuprotsendimaksukslB).

Kapitalimaksu Jjuures on maksuolmaks

pShikapitali omamine. Teda vdetakse 30 senti

ettevdtte pohikapitali igalt sajalt kroonilti®),

- —— v - ——— G~ W o - ——

14) iys § 509-515.

15) ims § 516-531.

16)
AMS § 5lo.
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Sellest kuulub mahasrvamisele see summa, mis
on tasutud pOhidrimaksuna. XKui kapitalimaks
on kas vdrdne pdhidrimaksule v3i on viimasest
viikesem, siis muidugi kapitalimaksu tasuda
ei tulel7). On aga kapitalimaks suurem, siis
tuleb sellest maha arvata summa, mis tasutud
pShidrimaksuna. Ulejdsnu kuulubki tasumisele.

Kapitalimaks riivab vaid aruandvaid
ettevitteid. Mittearuandvad ettevditted seda
maksu ei tasu.

Maksualuseks on aruandva ettevdtte
pChikapital. PGhikapitaliks tuleb lugeda kogu
kapitali nominaalsummat, mis on niidatud ette-
votte moodunud tegevusaasta aruandes. Pohi-

kapitaliga samaseks loetakse kokkupandud osa-

- ——— — o - — - — T U S = = = s

17) xms § s11.
18) ius § si2.
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Ja muud kapitalid, mis asendavad pShikapitali.

Krediitasutised, kes vidljatavad pant-
lehti v3i obligatsioone, ning kellel pole pdhi-
kapitali, loetakse pShikapitaliks iiks kiimnen—
dik osa nende poolt liikvelelastud pantlehtede
Ja obligatsioonide nominaalvéértusestlg). Kind-
lustusseltsidelt, kellel pole pShikapitali vai
kelle pdhikapital on alla 50.000 krooni, vde-
takse kapitalimaksu 50.000 kroonilt. PShikapi-
taliks maksustamise m3ttes loetakse 50.000
krooni.

Kui ENSV piires teotsevad mdned vilisg-
maa seltsingud v0i nende osakonnad, mille juha-
tused asuvad viljaspool ENSV piire, siis loe-
takse pShikapitaliks see mainitud kapitali summa ,

mis on eraldatud operatsioonideks meil (AMS § 514).

G e - = - — o — o ——— " G- - O —

19) jus 9 s513.
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Pdile pOhidirimaksu ja kapitalimaksu

tasuvad aruandvad ettevitted ka kasuprotsendi-

maksu

tikuks
mis ei
maksu.
neb ka
olmaks

tuse.

20).

Kasuprotsendimaksu juures on maksuolmas-
dritegevusest tulu saavutamine. Ettevite,
anna tulu, ei maksa ka ks suprotsendi-
Vastavalt tulukuse suurenemisele suure-
maksukohustus. See niitab, et maksu-

on tulu saamine, mis tingib maksukohus-

Aruandvad ettevitted maksavad kasuprot-

sendimaksu 4% suuruses maksustatavast kasust,

kul ettevdtte maksustatav kasu on alla 3% pdhi-

kapitalist ja suuremal mdiral, kui maksusta-

tava kasu protsendiline suhe on suurenm

- ———

iMS § 516-531.
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kui 3%21). Igal juhul aga ei tohi kasuprotsendi-
maksu summa {iletada lo% maksustatavast kasust.

Vdlismaa seltsingud v3i nende osakonnad,
kes teotsevad ENSV piires, kuuluvad maksusta-
misele vaid sellelt kasult, mis saabunud dri-
tegevusest ENSV piireszz). Kui nende ettevdtete
aruanded on koostatud vidlisvaluutas, siis arvu-
tatakse see iimber kroonidele aasta keskmise
borsikursiga.

Puhaskasuks, mis kuulub maksustamisele
kasuprotsendimaksuga, loetakse ettevitte moo-
dunud tegevusaasta aruande Jjdrele arvutatud
vahet, mis jdab jéargi, kui ettevitte iildtulust

maha arvata seaduses midrsgtud kulutused23)'

AMS § 516.
22) AMS § 518.
23) jus § 519.
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Nii #ildtulu kui ka kulutused tulevad v3tta
ilhe ja sama ajavahemiku eest.

Seaduslikkude kulutustena maksustamise
juures tahab seadus maha arvata: 1) ettevitte
valitsemiseks, {ildlpidamiseks ja ekspluatat-
siooniks: tasudeks administratsioonile 7%
kuni 0,1% pdhikapitalilt. Kui pShikapital on
alla 20.000 kr., siis v0ib ettevitte administ-
ratsiooniks arvata vaid 1400 kroon124). Edasi
arvatakse maha tooliste Ja ametnikkude too-
tasud, vahendustasud agentidele, magkleritele,
kantselei- ja kohtukulud, kulud kasutatavate

maatikkide rentimiseks ja t6otlemiseks, summad

vabrikute, tehaste, laoruumide, muude vajalikkude

ehitiste, eluta ja elus inventari rentimiseks

——— . — —— - — " - S U W w— - — o -

AMs § 59 p.l.
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ja Ulalpidamiseks, hankimis- ja veokulud kau-
banduslikkude esemete ja tootmismaterjalide soe-
tamisele, kulud kiittele, valgustusele, veevarus-—
tusele ja puhtushoiule, lootuseta v3lasummad ja
tdelised kahjud, summad, mis pdhikirja alusel
pShikapitali kustutusena peavad siirduma tasu-
ta riigile, omahaldustele, asutistele vdi era-
isikutele, summad kolmandate isikute arvel pika-
ajalise krediitasutuse poolt vidljaantavate pant-
kirjade ja obligatsioonide kustutuseks, samuti
intresside maksmiseks nendelt pantkirjadelt ja
obligatsioonidelt, summad protsentide maksmiseks
ettevitte rahalistelt kohustustelt mitte iile

8% aastas, summad, mis lihevad preemiate ja
kahjude reservidesse kindlustusasutistes ja
riigi-omahalduse maksudeks tastud summad.

2) Ettevitte korrashoiukuludena lubatakse
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maha arvata ettevdtte iildtulust Jargnevad
kulutused: kindlustussummad, mis tasutud sise-
mazlistele kindlustusseltsidele Ja krediitasu-
tistele ettevitte vara v3i drioxperatsioonide
riisiko kindlustamiseks. Vdlismaalistele asu-
tistele selleks otstarbeks tasutud summasid
v0idakse maha arvata vaid siis, kui see on lu-
batud vastava Rahvakomissari mddrusega.
Sisemaaliste asutiste dramddramisel
v3ib raskusi tekitada kiisimus, kas selle all
tuleb mdelda vaid ENSV piires asuvaid asutisi
v8i mahuvad sellesse mOistesse ka teistes
Iiidu Vabariikides asuvad asutised. Selles kiisi-
muses tuleks asuda seisukohale,‘et sisemaaliste
asutiste all tuleb mdelda ikka neid, kes asuvad
ENSV piires. Esiteks jdrgneb see kehtivast Pdhi-

seadusest, kus ENSV koheldakse riigina, teiseks
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aga sellest, et Hsjamainitud sdte mBistis sise-
mealiste asutiste all vaid neid, kes teotsesid
endise Eesti Vabariigi piires. Xuigi teistes
liiduvabariikides teotsevaid asutisi ei vdi
pidada vélismaaliéteks rahvusvahelise Jiguse
mdttes, ometi pole nad ka sisemaalised asuti-
sed ENSV suhtes.

Edasi tuleb maha arvata ettevdtte korras-
hoiukuludena ettevdtte varade korrastus- Ja
remondikulu, mille toimel ei suurendata vara
tegelikku ega bilansijédrgset véértustzs). Maha
ei arvata aga kulusid, mis tehtud ettevitte
uuendamiseks ja laiendamiseks. Ettevittele
kuuluvate varade soetusvdidrtuse kustutuseks

vdidakese korralise amortisatsioonina maha arvata

iMs § 519 p.2b.
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ettevotte hoonetelt, ehitistelt, laevadelt ja
inventarilt mitmesuguses mifiras kuni lo%, digus-
telt ja Uhesuurune osa kuni Siguste kasutamise
18puni. Erakorralise amortisatsioonina vdidakse
mahaarvamisi teha kuni 20%. Erakorralist amor-
tisatsiooni ei lubata mitte aga ettevdtte juu-
res, vaid liksnes eriti m#idratud tootealade126).
Et ehitistelt teha mahaarvamisi erakorralise
amortisatsioonina, selleks peab olema kasuta-
tud ehitisi vidhemalt 15 aastat arvates nende
valmimisest.

Mahakirjutusi v3ib teha erakorralisele
amortisatsioonile ainult vastavast toonduslikust
tulust ning see v0ib vdldata kuni varade tidieliku

amortiseerumiseni, kuid mitte kauem, kui kuus

—— —— o — o — T ————— o

ims § 519 p.2,I1I,1.
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aastat,Aarvates ajast, mil valmis ehitis v&i
soetati riistad. Ei saa erakorraliseks amorti-
satsiooniks teha mahaarvamisi tuludest, mis
on saavutatud mitte sellelt ettevittelt, mille
suhtes tehakse mahaarvamisi, vaid mujalt;

Mitte iga maksukohuslane ei saa ar-
vata summasid erakorralisele amortisatsioo-
nile. See on lubatud vaid sellistele maksu-
kohuslastele ja ettevitteile, kes peavad
korrapiraseid driraamatuid (EMS § 519 p.2).

Summad, mis on erakorralise amorti-
satsioonina arvatud maha éri ildtulust vastu
{ilalloendatud sdatteid, kuuluvad maksuétami-
sele iildalustel.

3. Maksualuse arvutamisel lubatakse
maha arvata ettevitte iildtulust heategeva

loomuga kuludeks: summad, mis on antud teenijate,




tocliste ja nende pereliigete olukorra pa-
randamiseks. Eriti kuuluvad selliste kulu-
tuste alla maksud igat 1liiki kassadesse Ja
kapitalidesse todliste kindlustamiseks,nen-
dele pensioni v&i muu abi andmiseks. Hea-
tegeva kuluna kuulub maha arvestamisele veel
kulud, mis on tehtud ettevdittega seondatud
ravi-, Oppe- ja muude selletaoliste asu-
tiste ehitamiseks ja iilalpidamiseks, samuti
ka need summad, mis on ette ndhtud ettevitte

pbhikirjas heategevateks ﬁksusteksz7).

27)
EMS § 519 p.3 b.
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Mahaarvamisele kuuluvad ka need summad,
mis ettevdte on kasutanud annetustena sisemaa
ihingutele, nende liitudele v0i sihtasutistele i
ja sihtkapitalidele, mis taotlevad kas heategevaid

hoolduslikke, hariduslikke v&i muid tldkasulikke |

sihte. Sellisteks annetusteks aga ei tohi aasta
vdltel kulutada rohkem kui 4% ette?ﬁtte pShi-.
kapitalist, igal juhul aga ei tohi see summa
iletada Kr.5000.-. Ule seatud masra annetatud
sunmad arvatekse maksukohuslikuks tuluks ning
maksustatakse lildalustel.

Kitsendatud pole annetused riigile. K3ik
annetused, mis ettevdte on sooritanud riigile,
kuuluvad &ri tldtulust maha arvamisele, olene-
mata summa suurusest.

Summad, mis on tasutud ettevitte toGliste- |
?
le ja ametnikkudele palgaks ning iilalpidamiseks,
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samuti kulutised kaubandusliku kiibe esemete
Ja toormaterjalide hankimiseks ning veoks, kiit—
teks, valgustuseks, vesivarustuseks ja puhtus-
hoiuks arvatakse maha brutotulust ainult selles
Osas, mis langeb aruande tegevusaasta ldbikidi-
gule 28). |

Vasta&a rahvakomissari loal vdidakse teha

mahaarvamisi tildtulust ka nendel juhtudel, mis

pole seaduses otse mainitud.

c) Maksuiihik ja maksumididr.

Maksustamise iiks diguspoliitilisi ndu-
deid on, et maks vastaks maksukohuslase maksu-—

~ v3imele. Et seda saavutada, tuleb selleks ra-

kendada mitmesuguseid tehnilisi menetlusi. Uks

——— o — " o - — - w— o ——_—

28) Vt. AMS § 519, mirkus 1
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vahendeid on maksualuse jagamine maksulihikutes-
se. MOne maksu juures on maksualuse jagamine
thikutesse vajalik lihtsalt maksu mddramiseks,
mdne juures aga selleks, et midrata maksu vas-
favalt isiku méksuv6imele.

PShidrimaksu puhul jagab seadus kauban-
cuslikud ettevdtted viide, t00nduslikud ettevdt-
ted kaheksasse jarku ja laoruumid kolme Jjérku.
Kaubanduslikelt ettevdtteilt vOetakse pOhidri-
- maksu aastas: esimeselt jédrgult Kr.300.-, tei-
selt Kr.70.-, kolmandalt Kr.20.- ja neljandalt
Kr.5.-. Veo- ja kandekauplused maksavad kumbki
Kr.30.-. B

Laoruumidelt tuleb tasuda: I jadrgus lle
'3 lao igalt laolt Kr.l0.-, II jdrgus lUle kahe
lao igalt laolt Kr.5.- ja kolmandas jirgus Ule

tihe lao igalt laolt Kr.2.50.
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Té6nduslikud ettevdtted tasuvad pdhidri-

maksu aastas: esimene jédrk - Kr.600.-, teine

- Kr.400.—,7kolmas Kr.250.-, neljas Kr.100.-,
viies Kr.50.-, kuues Kr.25.-, seitsmes Kr.lQ.-
Ja kaheksas jdrk Kr.5.-. Rindavatelt kinemato-
graafia ettevitetelt vdetukse pdhidrimaksu
Kr,30.-.

Asjamainitud pdhidrimaks siirdub riigile.
Kohalikul omahaldusel on Sigus oma kasuks lisan-
dada drimaksudele kuni 50% juurde. Iga omahal-
dus mdédrab volikogude kaudu dra, millises ula-
tuses ta oma heuks drimaksu v&tab.

EttevOotteid jagab seadus jirkudesse
osalt teotsemisalade, osalt ka pShikapitali

Ja dritsemismahu jérgi.
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Kapitalimaksu puhul Jagab seadus kapi-
tali kui meksualuse thikuisse saja kroohi viisi,
Kapitalisummat alla Kr.50.~ iildse ei arvestata,

kuna summad ile Kr.50.- loetakse sajaks. 29)
Maksu vBetakse 30 senti ettevdtte pBhikapi«

tali igalt sajalt kroonilt. Kindlustusseltsidelt,
kellel pole pBhikapitali v&i kui see on alla
Kr.50 000.-, vBetakse kapitalimaksu Kr.50 OOO.—BO)
Arvandvad ettevdtted maksavad peale po-
hidrimaksu ja kapitalimaksu kasuprotsendimaksu.
Kasuprotsendimaksu vietakse maksustatavast ka-

31)

sust 4% suuruses, kui ettevdte maksusta-

tav kasu on alla %% pShikapitalist. oOn aga
29) LMS § 510.
30) AMs § 513.
31) Maksustatav kasu on see, mis jdub jdrgi,
kui ettevdtte Uldtulust maha arvata seaduses

ettenahtud kulutused ja maksud (vt. ka Maksu-
olm ju maksualus)..
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maeksustatava kasu méara lile 3% pdhikapitalist,
siis vOetakse maksu 5% kuni 10% vastavalt mak-
sustatava kasu ja pShikapitali protsendilisele
suhtele. Protsendisuhte jdrgi jagatakse maksu-
alus 1270 maksulihikusse, kus igas itlhikus on

ise protsendimaér, kGikudes 5% kuni 10%.
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§ 4. Maksustamismenetlus. Menetlusest

iildse.

Oigusriigi pShikord nduab, et haldusor-
ganid k&dituksid normipidraselt oma ililesannete
sooritamisel. Aktide andmisel peavad haldusor-
ganid toimima objektiivselt. Eelkdige nad pea-
vad talitama seaduste kohaselt. Xuid ka sddl,
kus seadus on jdtnud haldusorganile vaba suva
kditumiseks, ei tohi see kujuneda omavoliks.

Ka siin tulevad abindud lilesannete sooritamiseks
valida vastavalt sihtidele. Haldusorganid ei
tohi aktide andmisel oma suvapiire avardada ega
valida selliseid abindusid, mis pole kokkukdlas

sihtide taotlemisel. Suva piires kiditumisel
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peavad haldusorganid valima alati sellised va-
hendid ning viisid, mis v&hem kitsendavad koda-
nike igusi. Samad nduded on kehtivad ke mak—
sustamisel,

Kehtiv P3hiseadus otse kiill ei maini, et
maksustamine v3ib toimida vaid seaduse alusel,
kuid selline pdhimdte Jadrgneb PShiseaduse § 19
p.g. Seal madratakse, et ENSV vdimkonda ta kaf-
gemate organite kaudu kuuluvad muude {ilesannete
hulgas riiklike ja kohalike maksude ja muude tu-
lude kindlaksmédramine kokkukdlas NSVI seadusand-

lusega 32)

. Sellest jédrgneb, et nii riiklikkude
kui ka omahalduslikkude maksude Aramiiramine
v0ib toimuda vaid kdrgemate organite kaudu. Et
PShiseaduses on rakendamist leidnud v&imude la- -

32) ENSV P8hiseadus § 19 p.g.
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hutamisprintsiip, siis tuleb juba iildp3himdtte
jdrgi maksude kindlaksmddramine arvata Ulemndu-
kogu piddevusse. Vdljaspool Ulemndukogu poolt
mAgratud makse ei voi maksustamine aset leida.
Muidugi ei tule mdelda, et Ulemndukogu annaks
tiksikakte - maksustamiskorraldﬁsi. Ta annab vaid
seadusi maksude mddramiseks. Teised organid neid
anda ei saa. Viimased vOivad anda akte vaid
Ulemndukogu poolt antud seaduste konkretiseeri-
miseks, el saa aga anda selliseid, mis muudak-
sid eelmisi maksuseadusi vai rakendaks uusi
maekse, arvatud vidlja péhiseaduses‘mainitud ju=-
hud.

Nii jargneb kehtivastki PBhiseadusest &i-
gusriigi pBhimd8te maksustamisel. Vastavalt sel-
lele nduab ka kehtiv Maksustamiskorralduse sea-

dus ( MK S ) objektiivset maksustamist. MNKS
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§ 60 1 kidseb maksu méddramisel arvestada kOigi
kogutud andmetega ning vdtta arvesse nii neid
asiolusid, mis kdnelevad maksukohuslase kahjuks
kui ka kasuks 33). Objektiivseks maksu mddrami-
seks kiseb seadus koguda nii neid andmeia, mis
kOnelevad maksukohuslase kasuks kui ka neid,
mis ta kahjuks on.

Nii peab muksustamine toimuma objektiiv-
selt kOigi asiolude pdhjal. Et k¥ike seda ta-
gada, selleks peab maksustamine arenema kind-

las menetluskdnes.

33) Vt. Maksustamiskorralduse seadus (MKS) § 60%

54
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a) Maksustamisorganid.

Maksudiguslikud normid harunevad formaal-
seteks Ja materjaalseteks. Formaélsed norﬁid on
need, mis sativad maksustamise ja iguskaitse
organeid, nende p#ddevust, maksustamismenetlust
jne. Matefjaalsete normide alusel piiritletakse
maksukohustus. Néedsativad maksukohuslast, mak-
suolma, maksualust, maksuilhikut ja maksumdidra.

Aruandvaid ettevdtteid maksustab drimak-

34)

sukomisjon . Arimaksukomisjonid métravad dri-
maksud ja otsustavad vastulauseid sel alal.

Iga maksuinspektbri tegevuspiirkonnas
asutatakse vidhemalt (ks drimaksukomisjon. Kui
téorohkus nduab suuremat komisjonide arvu kui

34) MKS § 7%
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ks, siis vO0idakse neid ka juufde asutada.
Arimaksukomisjon koosneb esimehest Ja
kahest kaasistujast. Komisjoni esimeheks on
tavaliselt maksuinspektor >2). Juhal, kui mak-
suinspektor on &dra voi ta seaduslikkudel pdh-
Justel ei v3i vdtta osa asjade arutamisest ja
Otsustamisest, asendab teda kas abiinspektor
v0i eriametnik, kelle miidrab maksutalituse di-

rektor 36)

. Kaasistujad drimaksukomisjoni mHs-
ras varemalt Kaubandus-Toonduskoda, praegu aga
Uleriiklik Kaupmeeste Seltside Keskliit, kellele
siirdusid Kaubandus-T66nduskoja digused ja kohu-
sed arvates 31. juulist 1940 a. 37). Kaasistu~-
35) MKS § 8

36) MKS § 3, 8

37) Kaubandus-Td8ndusko ja likvideerimise seadus
RT 1940, 89, 86T7T.
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Jateks saab méirata isikuid, kes on vihemalt

25 aastat vanad, keda poie karistatud selle
eest, et ta maksust pSikumise sihiga esitas
maksustamisasutistele ebadige arusnde, bilansi,
arve v0i muu kirjaliku tdendi, tegi vale sisse-
kende Hrirasmatusse vsi jittis selle tegemata,
kus see oli kohuslik 38). Edasi on nduetav, et
kaasistuja oleks elanud vahemalt 2 aastat vas-
tava maksuinspektori tegevuspiirkonnas.

Kogu asjaajamine, asjade ettevalmistami-
ne ja ettekandmine lssub esimehel. Tema iilesandeks
on dra mddrata koosoleku aeg, pdevakord Jne. ning
sellest teatada liikmetele. Komisjon on otsustus-
vdimeline, kui on koos: kolmeliikmelises komis—
Jonis -~ k&ik liikmed, nelkpliikmelises komisjonis

8) MKS § 8 ja 146
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aga kolm liiget. Komisjoni istungid on kinni-
sed. Asju otsustatakse lihth&éddlteenamusega.
Hé&dlte poolenemisel otsustab esimehe h&al.
Esimehel on 3igus seistada otsust, mis
on vastu vietud komisjoni poblt. Sdédrane otsus
tuleb saata Maksupeakomiteele lahendamiseks 7

pdeva vidltel 39).

b) Eelmenetlus.

Nagu lilal mainitud, peab maksustamine
olema objektiivne. Et seda saavutada, selleks
on vaja andmeid, mille varai on voimalik védlja
selgitada vajalikud asiolud maksustamiseks. Ari-
maksu juures on vaja maksustamisel vidga mitme-
suguseid andmeid. On vaja andmeid pShikapitali,

——— o T — T s T — - o

39) MKS § 13.
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ettevdotte lildtulu, seaduslikkude mahaarvamiste
Jne. kohta. Eelmenetlus ongi selleks, et neid
andmeid koguda, mis on vajalikud maksustamisel.
Siin kogutakse Uldisi andmeid ega selgitata
konkreetselt, kelle kohta nad kdivad, mida nad
sisaldavad ning kas nad on téeparased. Eelmenet-
luse valtel veel ei selgitataolmi, mison vaja-
likud maksu maédramiseks,vaid kogutakse materja-
le.

Pohidrimaksu juures eelmenetlust pole.
Siin andmeid pole vaja koguda, vaid maks tuleb
tasuda dritunnistuse lunastémisel. Andmete ko-
gumine osutub vajalikuks vast siis, kui drite-
gevus ei vasta dritunnistusele, vaid peaks kuu-

40)

luma k@rgemasse jarku . 8iis on sageli vaja

40) KMS § 489 - 505.
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andmeid, et m8&rata tdiendav maks.

Nii kapitali- kui ka kasuprotsendimaksu |
médramiseks on maksuinspektoril Jigus nduda ette=
vaételt aruandeid, andmeid ja teateid. Inspekto-
ri nfudmisel ettevdtte juhatused, vastutavad
agentuurid ja peaésindajad on kohustatud mitte
hiljem kui kuuajalise téhtéja jooksul arvates
nfudluse saamisest esitama kOiki ndutud teateid
Jja seletusi, mis on vajalikud aruannete kontrolli-
miseks 41). :
| Krimaksu méddramiseks ettev3tte juhatus on
kohustatud esitama iihe kuu jooksul parast tege-
vusaasta aruande kinnitamist peakodsoleku vdi

vastava asutise poolt maksuinspektorile tdieli-

ku aastaaruande neljas eksemplaris., Vdlismaa

41) AMS § 525.
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seltsingud kohustuvad aruanded esitama kahe
kuu jooksul. Koos aruandega fuleb esitada ka
peakoosoleku protokolli &rakiri aruande kinni-
tamise kohta 42).

Need ettevdtted, mille tegevus areneb
osalt ENSV pinnal, osalt Qaljaspool, kohustuvad
peale aruannete ja bilansside Eestis sooritatud
tehingutelt esitama veel ilildaruanded ja bilan-
sid kOigi ettevdtte tegevuse kohta,

Koos aruande ja protokolli &drakirjaga tu-
levad esitada maksuinspektorile vastased ette-
vitteile Aritunnistuse lunaétamisel antud teate-
lehes olevaile kiisimusile, revisjonikomisjoni
v0i seda asendava organi otsuse drakirja ette-
vOtte kdrgemasse administratsiooni kuuluvate

42) KMs § 520.
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isikute nimekirja, méirkides &ra, kui palju on
ettevite neile tasu maksnud. Edési tuleb esita-
da nimekiri tasutud avalikkude maksude iile, te-
gevusaasta adrikulude spetsifikatsiobn vana amor-
tisatsiooni spetsifikatsioon ja avaldis, millise
RT numbris on avaldatud aruanhe 43).

Aruandvad ettevdtted koostavad aruanded
kindlate normide jédrgi. V3drkeeles koostatud
aruannetele, bilanssidele ja protokollidele
tuleb lisandada taeﬁdatud drakirjad (AMS § 521).

EttevOtte 10ppbilansid ja véljavotted
aruannetest avaldatakse ENSV Teatajas. Kul ette-
vdte pole ise seda teinud, siis saadab maksu-

43) Vt. Majandusministri midrus lisadrimaksu as-
Jas teatelehtede, aastaaruannete ja teiste
maksustamiseks vajalikkude dokumentide vdi
andmete esitamiseks OMS § 574 tdhendatud ja
avalikult aruandvate kaubanduslikkude ja
todstuslikkude ettevitete tegevuse kohta § 1.
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inspektor ise need andmed avaldamiseks. Kulud,
mis on sellega seondatud, kannab ettevote.

Ettevitted, mille moddunud aasta tege-
vusaruanded jdid kinnitamata, pShikirjas mddra-
tud tdhtajal, on kohustatud neid esitama maksu-
inspektorile kuu aja kestel ar&ates maksuinspek-
torilt ndude saamisest 44).

Juhul, kui aruandeid pole esitatud; v3ib
maksuinspektor andmete kogumise.sihiga nduda,
et ettevote esitaks driraamatud ja muud vajali-
kud dokumendid. Vajaduse korral v3ib sooritada
paiklise vaatluse 45).

Samasuguse 0igus on maksuinspektoril ka

siis, kui tal tekib kahtlus aruannete t3epirasu-

44) KMs § 525, 524.
45) KNS § 531.
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ses v0i on vaja selgitada materjale, mille esi-
tas ettevOote maksuinspektorile. Igal juhul-#ﬁib
maksuinspektor taotleda tBendavaid andmeid, &ri-
raamatute ja tdendavaid dokumente vaid siis, kui
pole v@imalik muidu kindlaks mddrata ettevdtte
kasu.

Ulevaatust ja taotlemist v6ib maksuins-
pektor sooritada vaid vastava rahvakomissari
eriloal, ettevitte juhatuse v3i esindaja juures-
olekul., Ulevaatuse kdigu kohta tuleb koostada
protokoll (AMS § 531)

¢) Tuvastusmenetlus.

Eelmenetluse l3ppedes Jargneb tuvastus-
menetlus. Siin enam andmeid ei koguta, vaid ko-
gutud materjali alusel selgitatakse valja kohk-

reetse ettevOtte pShikapital ja kasu, kulutused,
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maksud Jjne.

Esitatud aruanded ja bilansid vaatab 1l&bi
drimaksukomis jon k3igi olevate andmete alusel.
Ta peab materjali hindama objektiivselt. Ei to-
hi jatta tdhele panemata ka seda materjali, mis
kOneleb maksukohuslase kasuks. KOik esitatud ja
teacaolevad andmed, mis osutuvad maksukohuslase
kasuks tulevad vitta arvesse vOrdselt nende and-
metega, mis maksukohustustki t8endavad. '

Kui drimaksukomisjon kuue kuu kesfel ar-
vates aruande esitamisest komis jonile, ei ndua
aruannete juurde tiiendavaid teateid ega vaidle
aruannetes leiduvate vdljauarvutiste vastu, siis
loetakse aruannete ja bilansside jdrgi arvuta-
tud puhaskasu japOhikapitali middr kinnitatuks

ettevOtte lisadrimaksuga maksustamiseks 46).

46) Kus § 526.



- Bl .

Juhul, kui on vaja téaiendavaid andmeid
maksustamiseks esitatud materjali selgitamiseks,
giis v0ib seda alati komisjon nduda. Tdiendavate
andmete saamisel peab komisjon tegema maksusta-
miskorralduse kolme kuu kestel arvates andmete
saamisest. |
» Kui pole tdendatud ettevdtte labimiiiigi-
summa, lmtokasu vdi puhtakasusumma, mis aruandes
on ndidatud, siis v0ib komisjon maksustada libi-
miiligi hindamise alusel 47). Hindamisel tuleb
aluseks v@tta kindlakstehtud ldbimiilik eelmisel
tegevusaastal ning vastava ettevitte liigi jaoks
méliratud keskmine kasuprotsent 48),

Peaks ettevOtte aruannete ja bilansside

e G — G G G G W G S ——— — -

47) AMS § 526
48) AMs § 551




libivaatamisel selguma, et kasuprotsendimaks on
tasutud védhemal médral kui ndutav, siis peavad
ettevdtte juhatused,agentuurid ja peaesindajad
tasuma tiiendavalt vastave juurdemaksu. Juurde-
maks tuleb tasuda lhe kuu valtel arvates pédevast,

mil drimaksukomisjoni otsus saadi k&atte.

d) Otsustusmenetlus.

Kui tuvastusmenetlusel on selgitatud k&ik

vajalikud eeldused maksustamiseks, jdrgneb otsus-

tusmenetlus. Otsustusmenetlusel tehakse maksusta-

miskorraldis. Maksukohustus tekibki sellest mo-
vmendist, kui drimaksukomisjon konstateerib amet-
likult maksuolma esildumist, m&&rates vastavalt
sellele maksu. Maksustamiskorraldis seob nii
maksukohuslast kui ka komisjoni ennast momendist,

kui see antakse kidtte maksukohuslasele. Sellest
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momendist alates ei saa enam parandada sisu-
asju 497, on voimalik parandada vaid tehnilisi
arvutusvigu.

Maksudetalituse direktor kui valveorgan
saab Jadrelvalve korras muuta maksustamiskorral-
dist: 1) kui komisjon on teinud otsuse seadus-
vastase koosseisuga, v3i on rikkunud pddevust,

2) kui otsus on ilmsglt seadusvastane vdi niivdrd

segane, et seda on vdimatu tdita 50)

. Muudel juh-
tudel on vOimalik seda teha vaid vaidekorras.

Kui drimaksukomisjon leiab, et ettevdtet
on maksustatud véiksema summaga kui tegelikult
oleks pidanud maksustama, siis mddrab tasutava
maksu. Tdiendavat maksu vdib midrata ainult siis,

49) Administratiiv-menetluse seadus (AMS) RT
1936, 4, 25 § 86.

50) AMS § 88
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kui ilmnesid wued asiolud 51). Taiendavat maksu

v3idakse mddrata ikka vaid niipalju, kui see
on tingitud uutest asioludest. Tagant jarele
vdidakse maksu midrata kindla aja jooksul. Sama
aja vdltel vOib esineda ka maksukohuslane taot-
lusega maksusumma viéhendamiseks, kuil ilmnevad
uued asiolud, mis nditavad, et maks on madratud
suurem kui tegelikult oleks v3inud seda teha.
Uute asiolude ilmnemisel saadakse tagant jére-
le madrata maksu, mitte aga viivitusraha.
Maksustamiskorraldise‘teeb komisjon kOi-
gi olevate andmete alusel 52). Kui andmetes esi-
neb lahkuminekuid, siis peab komisjon kaaluma,
millised andmed on tdepdrasemad. Vastavalt sel-

51) Vrd. ka Riigikohtu ad. os. otsus nr. 338 -
1937 a.

52) Vt. AMS § 526.
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lele tuleb neid kasutada ka maksustamiskorral-
duse loomisel 532 Kui ilmneb, et maksukohusla-
ne on ekslikult deklareerinud ettevdtte tulu

suuremana, ei tule sellega arvestada, kui tei-
sed andmed ja asiolud tdendavad, et see osutub

ekslikuks.

——— — . T —— "0 - G - q——— {——— o—

53) Vrd. ka Riigikohtu ad. os. otsus nr. 218
1932 a.
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IV o8 - 5.

§ 5. Oiguskaitse.

Jigusriigis peab normidega t3mbama raa-
nid nii riigi kiitumistele kodanikkude suhtes
kui ka kodanikkude omavahelisele suhtlemisele.
Ruid iiksinda sellest pole kiillalt kodanikule
ta Giguste kindlustuseks, kul normidega regu-
leeritakse ta Sigussfidir. On vaja luua ka eel-
dusi, et juhul, kui kodaniku Jigusi peaks riku-
tama, oleks v@imalik rikkumisi sundkorras taas-
tada ning t8kestada nende edaspidist rikkumist.
Jigust pésdrduda kohtu poole, et taastada oma
rikutud Sigusi, nimetataksegi Jiguskaitseks.
Jiguskaitse on paramamatu ning v@etamatu 1liili

riigi 5iguskorras, sest seal, kus pole Oigus-
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kaitset, ei saa olla ei Biguskorda ega ka
Oigust. Niipea kui Sigusnormil puudub digus-
kaitse, muutuvad nad moraslinormiks. Just see-
tottu, et Sigusnormid evivad kohtulist kaitset,
nad erinevadki teistest normidest.

Kuid, et oiguskaitse suudaks pakkuda
kodanikule tShusat kaitset, peab 0iguskaitse
organiseeritama nii, et diguskaitse organid
eviksid oma kiitumistes iseseisvust. Tuleb
O0iguskaitse organid ehitada iiles nii, et nad
pole vihimaski sdltuvuses sellest organist,
kelle akti seaduspiramst nad kontrollivad.
Seepérast ei saa Jiguskaitseks pidada ka seda,
kui p6drdutakse aktiautori enda poole, et revi-
deerida akti, kas see on seaduspirane v3di ei.
See on vaid formaalne, mitte aga materiaalne

0iguskaitse vahend.
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Oigusriigis peab iga aktigamis haldus-
organid annavad, olema seondatud O0iguskaitse.
Iga akti puhul peab olema vdimalus kontrolli
teostada, kas see on seaduspidrane voi ei.
Teid selliseks kontrolliks ehk diguskaitseks
on mitu. Arimaksu juures areneb Jiguskaitse

viide- ja kaebemenetluse kaudu.

a) Vaidemenetlus.

Vaiete esitamine pdhidrimaksu juures on
harv. Ta v3ib esineda vaid sel juhul, kui kel-
lelegi on midratud tdiendav maks. Vaided esi-
nevad peamiselt kapitali- ja kasuprotsendi
maksu juures.

Vaided tulevad esitada sellele drimaksu-
komisjonile, kes maksu middras. Vaideid vOivad

esitada nii maksukohuslane ise kui ka need, kes
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on vastutavad maksustamise eest54).

Vaie esitatakse kirjalikult. Selles
peab ette toodama maksustamiskorraldis, mil-
lele vastu vaieldakse, ja mida palutakseSS).
Vaided peavad alla kirjutatama selle poolt,
kes neid esitab. Muid ndudeid vaide esita-
mine iiles ei sea.

Juriidiliselt loomult polegi vaie
Jurisdiktsiooniline taotlus, kuna ta esita-
takse samale‘organile, kes maksustamiskor-
raldise tegi. Vaide lahendamisel pole vaja
kdituda kohtupidamiskorra jdrgi jne. Seega

ta ei paku maksukohuslasele mitte sisulist,
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vaid ainult formaaslset Giguskaitset. Vaide
peamiseks sihiks on anda v3imalus haldusorga-
nile enda gkti kontrollimiseks. Kui vaiet
arutav organ leiab, et ta on eksinud, saab
vea &ra parandada, ilma et oleks vaja tege-
vusse sundida teist organit. Tunneb ju dri-
maksukomisjon ikka asja paremini, kui mdni
teine organ. Seetdt tu on tal palju kergem
seisukohta vdtta, kas maksustamiskorraldis

on seadusepidrane vdi mitte. Juhul, kui vai-
des ettetoodud asioludel veendub drimaksu-
komisjon, et maksustamiskorraldus on tdepoo-
lest vigane, siis parandab ta selle ira.
Leiab aga, et ta on Jieti talitanud, jatab
vaide tagajédrjeta. Sel juhul v3ib maksukohus-
lane poddrduda teise organi - Maksupeakomitee -

poole, kes pole enam mingisuguses sdltuvuses
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érimaksukomisjonist;

Vaided on vabad tempelmaksust. Nende
lahendamisel talitab Zrimaksukomisjon iildiselt
samade sHitete kohaselt nagu maksugi midramisel.
Ainult maeksukohuslasele tuleb vaide arutamisest
teatada, et anda talle v3imalust oma &igusi

kaitsta’0)

. Maksukohuslase ilmumata jidmine:
el takista aga asja arutamist.

Vaide esitamine suspenseerib maksus-
tamiskorraldise rakendamise. Niikaua, kuni
pole vaie lahendatud, ei saada‘maksu sisse
nduda. Juhul, kui maksu sissendudmine v3ib

muutuda edaspidi kas kilisitavaks vdi raskeks,

voidake nduda maksukohuslaselt kindlustuste
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esitamist57).

b) Kaebemenetlus.

Kui maksukohuslane ei jii rahule otsu-
sega, mille tegi drimaksukomisjon esitatud vaide
puhul, siis v0ib ta esitada kaebe Maksupeakomi-
teele. Kaebus tuleb esitada Maksupeakomiteele
2 nédalé jooksul arvates pidevast, mil vaide-
otsus anti kdtte maksukohuslasele. Kaebus ad-
resseeritakse Maksupeakomitee nimele ning esi-
tatakse inspektori kaudu. Kaebusi vdivad esi-
tada nii maksukohuslased ise, maksu eest vastu-
tavad isiku kui ka nende volihikud, samuti ka
Maksude talitus. Peaks vastutajaid iihe ja sama

maksu eest olema mitu, siis v3ib kaebuse esitada
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ks, kuna teised v8ivad sellega hiljem liituda.
Kaebus peab olemakirjalik. Temast peab selguma:
kes kaebab, kelle ja millise otsuse vastu vaiel-
dakse, mida taotellakse ning pdhistised, millele
on taotlus rajatud. Kui kaebusest ei selgu, kes
kaebab, kelle otsuse vastu vaieldakse jne.,
seisatab inspektor kaebe ja annab kaebajale
7 pieva aega vigade parandamiseks. Kui selle
-aja kestel maksukohuslane ei paranda vigu, siis
inspektor ei anna asjale kdiku, vaid lisab
kaebe maksustamistoimetusseSB);

Kaebed, mis vastavad vormilt seadus-
nfuetele, ning on esitatud Sigeaegselt, saa-

detakse edasi Maksupeakomiteele Maksudetali-

tuse direktori kaudu. Kaebe esitamisel pole
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enam suspensiivtoimet nagu vaide esitamisel,
vaid tal on devulutiivtoime. Kaebe esi tamine
ei pane enam maksu sissenfudmist seisma. Kui
maksukohuslane seda soovib, v3ib pdhjendatud
asjaoludel peatada maksu sissenfudmise kuni
asja lahendamiseni Maksupeakomitees. Tarbe-
korral vdidakse ndude maksukohuslaselt kind-
lustuste esitamist.

Kaebuse saabudes peakomiteesse selgi-
tab asja ettekand ja, kas esitatud andmed on
kiillaldased asja lahendamiseks59). Kui leiaﬂ,
et mdni kiisimus vajab selgitust, v3ib koguda
tiiendavaid andmeid nii ametasutistelt Jja ka
maksukohuslaselt (§ 8o p.2 ja 3).

Asja arutamisedt tuleb teatada nii
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maksudetalitusele kui ka maksukohuslasele vihe-
malt 7 pdeva enne istungit. Pooltena esinevad
peakomitees: iihelt poolt maksukohuslane, tei-
selt poolt aga maksude talitus.

Peakomitee arutab asja kinnisel istun-
gil, millest saavad osa vdtta vaid asjaosali-
sed ja isikud, kes on kutsutud istungile asja
selgitama®®’.

Otsuse teeb Peakomitee k3igi olevate
andmete alusel6l). Otsuse peab Peakomitee mo-
tiveerima. Motiveeritud otsus saadetakse kitte
as jaosalistele.

Peakomitee otsusele v3ivad pooled kae-

vata Riigikohtusse iihe kuu vidltel arvates

MKS § 82.
61) MKS § 9o.



G T

motiveeritud otsuse saamisest62). Kaebuste
esitamisel niigikohtule kehtib iildiselt sama
kord, mis kaebetegi puhul Peakomiteele.
Kaebe esitamine Riigikohtule ei sus-
penseeri samuti kaevatud otsuse téitmist63).
Riigikohus v3ib kaebaja palvel panna seisma
otsuse rakendamise kuni asja 1l0pliku lahen-

damiseni.

Meksudetalituse direktori kaebe puhul

mise kohta. Juhul, kui seni poinud maksu tasu-
mine kindlustatud, v3ib seda taotella Maksude-
talituse direktor.

62) wgs § 942.

63
MKS § 95.
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' Riigikohus arutab asja avalikul kohtu-
istungil. Pooli sinna vdlja ei kutsuta. Kuid
need, kes on ilmunud, vdivad esineda seletus-
tega.

Uute asiolude ilmnemisel vdidakse taot-
leda asjade Umberotsustamist kui ka tagantjirele
maksustada. K8ik see v3ib toimuda iiksnes vaid
siis, kui ilmnesid uued asiolud. Nii i{imberotsus-
tamist kui ka tagant jdrele maksustamist vdidakse
sooritada iiksnes néis piires, mis on tingitud
uutest ilmnenud asioludest. Asioludel, mis olid
maksustamisel teada, kuid j&did arvestamata, ei
saa el tagant jdrele maksustada ega timberotsus-

tamist taotleda.



