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§al

Vabariigi Presidendi miste ja asend riikliku kesk-

halduse organite susteemis.

PShiseaduse [Ps) § 38T itleb: Vebariigi President
on riigipea. Ta on riigivdimu Uhtluse kandja ja riigi
esinda ja.

Kuna véljehdus "riigivdimu Uhtluse kandja" on vaid
teatav ideelist sisu omav sdnade kompleks, milles tema
Uldisuse t8ttu vdimatu leida mingit juriidilist pide-
punkti ja "riigi esindaja" terminis vil jendub vaild iiks
Vabariigi Presidendi pidevusse kuuluvaid funktsioone,
siis langeb kiill peardhk sdnale "riigipea', milline ins-
tituut riigidiguses tuntud ja seetdttu omab tipse ja
kindla sisu.

Jargnevalt tuleks vaid kontrollids, kas Ps-is antud

l.Eesti Vabariigi Pdhiseadus, RT 1937, 71l(hiljem Ps)



riigipea mOiste vastab ka teoorias esinevale riigipea
mdistele.

Peamise sittena ses suhtes tuleb arvesse juba ees-
poolmainitud § 38, mille viimases lauses Beldakse, et
Vabariigi President hoolitseb riigi vilise puutumatuse
ja sisemise julgeoleku ning riigi ja rahva tildise hesa-
olu ja Sigusliku korra sdilitamise eest. Selles 1ildsd-
nalises fraasis vidljendub selgelt haldusfunktsiooni ma-
Ter jaalne valdkond. Ps § 39 loendab taksatiivselt suure
hulga ilesandeid mis k8ik kuuluvad haldusfunktsiooni
formaalsesse valdkonda ning pgdle eeltoodud kahe para-
grafi leidub Ps-is veel teisi sétteid? mis kohustavad
Vabariigi Presidenti kas mater jaalsete v3i formaalsete
haldusiilesannete teostamisele.

Eelnevast arutelust selgub, et Vabariigi President
o haldusorgan.

Vabariigi Presidendi asendi riikliku keskhalduse
organite slisteemis mizravad Ps §§ 38, 42, 48, 50, 51,
56 ja 58, millest nshtub, et tema aktidel on k 8 r -

g e i m kehtejoud. Vabariigi Presidendi ektidest aste

2.Ps §§ 50, 51, 65, 66, 68, 71, 72, 73, 86, 96, 98,
99, 100, 101, 114, 120, 129-136, 144, 145.



madalamal on Vabariigi Valitsuse aktid. Viimaste kehte-
joud on ndrgem ja Ukski neist el tohi olla vastolus Va-
bariigi Presidendi vastavasisuliste aktidega. Seega jdua-
me jireldusele, et Vabariigl President on kd r ge im
haldusorgan.

Kui nitid veel juurde lisada Vabariigl Presidendi
ainuisgsikulisust, siis saamegi meile rii-
gidiguses tuntud definitsiooni: Vabariigi President on
Selon pod s dokemed londe. e 8 oo o dom o hog 3} odin g
Org an.

Seega vdime konstateerida, et Ps~is on Vabariigi

Prosidendl definitsicon sisult Sletl antud>

§ 2

Vabariigi Presidendi pidevust msiratlev normistik.

Oiguslike riigena tunneb digusteadus ainult neid
riike, kus riigifunktsioone teostavate organite pide-
vus on konstitutsiooniliste gktidega kindlapiiriliselt

midratletud. Ainult neist riigest vBime rdikida kui

3. A-T.,Kliimann'i loengud Tartu Ulikoolis 1938,



Oigusriigest sOna otsesemas mSttes.

flestl Vabariigis on selleks konstitutsiooniliseks
ektiks Rahvuskogu Uldkoosoleku poolt 28. juulil 1937
vastu vietud ja Peaministri poolt Riigivanema iilesan-
netes 1l7.augustil 1937 vilja kuulutatud Eesti Vabariigi
PShiseaduss

P8hiseadus on vankumatuks juhteks Vabariigi Presi-
dendi, Vebariigi Valitsuse ja kohtute tegevuses ja kee-
gl el sas Riigivdimu teostada muidu kui PShiseaduse ja
sellega kokkuk&las olevate seaduste alusel?

Nii on peamiseks ja tdhtsameks normistikuks, mis
Vabariigi Presidendi pédevuét mggratleb Pohiseadus.
Teistest Vabariigi Presidendi padevust mzsrstlevaist
aktest vOik nimetada Valitsemise korraldamise seadust6

ja Riigikaitse rahuasegse korraldamise seadust?

‘ 4.Supra, nota 1.
50PS § De
6.RT 1938, 37.

7.RT 1938, 29.



Dekreediandlus.

lMoodsals demokraatiais on Sigusfunktsioonid korral-
datud peamiselt Zigusfunktsioonide lshususe printsiibil?
Eraldamine teostatakse sel teel, et iga eri funktsiooni
jaoks luuakse vastavad eri organid., Oigusriigi pdhimdt-
te kohaselt selle siisteemi organid sasksid teotseda iks-

nes oma eri funktsiooni alal, Vil jaspool oma eri funke

tsiooni antud aktid ei eviks mingit kehtivust? Sarnast
8.A-T.Kliimann ¢ Vetooigus,'” Oigus " 1954 nr,l.
9. Ibid.




puhtael kujul lgbiviidud Sigusfunktsioonide lahusust ei
esine 8iguslikus tBelisuses. Tegelikult omavad legisla-
tiivorganid diguse toimetada teatavaid eksekutiivakte
Ja eksekutiivorganitele on omistatud 8igus teostada osa-
~liselt ka legislatiivfunktsiooni}o

Ps § 99 annab Vabariigi Presidendile 3iguse Riigi-
kogu istung jirkude vaheajal edasililkkkamata riikliku va-
jaduse korral anda seadusi dekreedina. Dekreedina keh-
timapandud seadused sasdetakse Riigikogu istung jirgu
alguseks Riigikogule, kes vdib vastu vdtta nende muut-
mise v8i kehtivusetuks tunnustemise seadusi. Riigikogu
v3ib seda teha kinnipidamata seaduseelndude algatamiseks
ettenthtud korrast, kui Riigivolikogu kshe nidala kestel,
earvates korralise v&i erakorralise istungjirgu algusest,
on otsustanud vdtta arubtusele dekreedi muutmise v81i keh-
tivusetuks tunnustamise seaduse eelndu.

Eeltoodust paragrafist nihtub, et Ps on omistanud
Vabariigi Presidendile, kui kdrgeimale haldusorganile,

S6iguse anda seadus jdulisi lildakte dekreedina. Teooris

10.Ibid.,



tunneb dekreete kui halduse seadus joulisi ﬁldakte%l

Ome. erinevate omaduste tdttu jagunevad dekreedid kol-
me kategooriasse: 1) dekreetseadused, 2) erakorralised
dekreedid ja 3) hidadekreedidr~
Dekreetseadused on 1liik dekreete, mis antakse ad-
ministratsiooni poolt pdhiseadusliku kompetentsi pii-
rides 3igussuhete iseseisvaks kiésitlemiseks.
Erakorralisteks dekreetideks nimetatakse sellist
1iiki dekreete, mida administratsioon annab riigi te-
gelikuks kaitseks pdhi- ja eriseaduste alusel.
Hedadekreedid on sellised dekreedid, mida adminis-
tratsioon annab kehtivas Siguses mgsratud hédajuhtudel].'5
Angliiisides Ps § 99 jouame tulemusele, et antud ju-
hul on tegemist hidadekreedi liigiga, sest Vabariigi
President on 8igustatud kiesoleva §-i pdhjal dekreete
andma iksnes Riigikogu istungjirkude vaheajal edasiliik-
kamata r;ikliku vajaduse korral. Lause "edasiliikkamata

riikliku vajaduse korral? ei iitle normatiivselt midagit,

1l.A-T.Kliimann,» Administratiivakti teooria (edaspidi

Teooria), Tartu 1932,1k.165.
12, Ibid.
13.Ibid,




kuna otsustemine, millal on edasiliikkamete riiklik va-
jadus; on Vabariigi Presidendi suvaline asi,

P8hiseadust siistemaatiliselt tdlgendades ei sasa
Riigikogu istungjirkude vaheajaks lugeda Riigikogu is-
tung jirkude katkestamist Vabariigi Presidendi poolt.14
Samuti peaks kehenfidalalise tihtaja kulgemine, millise
aja jooksul Riigivolikogul on v8imalik Vabariigi Presi-
dendi poolt dekreedina kehtimapandud seaduste muutmise
v81i kehtivusetuks tunnustamise seaduse eelndusid alga=-
tada kinnipidamata seaduseelndude algatamiseks ettenih-
tud korrast, seistuma, kui Vabariigi President on Riigi-
kogu istung jsrgu katkestanud%5

Seega on Ps reserveerinud legislatiivorgesnile tea-
tud mHiral kontrolli teostamise Siguse haldusorgeni le-
gislatiivfunktsiooni iile, vdimaldades lihtsustatud kor-
ras muuta ja kehtetuks tunnustads Vabariigi Presidendi
poolt dekreedina kehtima pandud seadusi.

Mitte kdigisse Sigusaladesse ei.ulatu Vabariigi

Presidendi dekreediandlus.Ps-is on taksatiivselt mus-

———

14,Ps § 71 Iv-18ige.
16.Tbid.
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ratletud Sigussfdisdr, mida Vabariigi President el saa
dekreediandlusega korraldada. Nii ei saa ta dekreedi-
ga kehtima panna ega muuta: 1) rahvahidletuse seadust,
2) Riigivolikogu valimise ega Riigindukogu kujundamise
seadust, 3) Vabariigi Presidendl valimise seadust,

4) Ps § 62 tuhendatud kodukords ja seadust, 5) Vaba-
riigi Presidendi ja Riigikogu llikmete tasu seadust,
6) Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse 1iikme-
te kohtulikule vastutusele. votmise seadust, 7) Riigi-
kontrolli kohta kdivaid seadusi, 8) kohtute korralda-
mise seadust, 9) riigi eelarve seadust, 10) vilis-~ ja
siselaenudesse puubuvaid seadusi, 11) seadusi, millede
alusel v3idakse s8lmida lepinguid v31i v3tta kohustusi,
mis tingivad riigile sema v81i jirgnevate sastate eel-
arvetesse uute kulusummade sissevdtmist, -12) kontses-
sloonide, monopolide ja riigi fondide kohta kiivaid
seadusi, 13) riigi kulude ja tulude eelarvet, 14) akte,

mils Ps-i kohagelt kuuluvad Riigikogu poolt vastuvdtmi-

sele otsuste kujul%6

le.Ps § 132 II 1lsige.
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Peale eeltoodud §-i pdhjal antavate hidadekreetide
véimaldab Ps Vabariigi Presidendil,mobilisatsiooni vil-
jekuulutamisest vdi s8 jategevuse algusest kunl demobi-
lisatsiooni 13pu viljekuvlutemiseni, anda seadusi dek-
reedina riigikaitse ja relvastatud joudude korraldamise
ja juhtimise slel ka Riigikogu istungjirkude ajalt’

Kdesoleval juhul peaks tegemlist olema dekreetsea-
dustega, kuna nad antakse Vabariigi Presidendi poolt
Pdhiseadusliku kompetentsi plirides mddratletud Sigus-
Suhete - riigikaitse ja relvastatud joudude korraldami-
se ja juhtimise - glal. Riigikeaitse all tuleb siin mdel-
de tilesannet "szilitada riigi iseseisvust, s8ltumatust
ja riigi maa-ala lahutamatut tervikut", ning relvasta-
tud jdududeks lugeda s8 javigi, S8 jaministeeriumi iksu-
sed, piirivalve ja kaitseliit - riigi sisemise ja vi=-
lise julgeoleku kaitse alal}8
Ps § 144 lubab Vaebariigi Presidendil m#irata, et

moni 1liik siilitegusid, mis toime pandud mitte rohkem,

kui kolm pieva enne kaitseseisukorra vil jakuulutamist

1%, BBC8- 130 . .
18. Riigikaitse rahusegse korralduse seadus, RT 1938,29.
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kuuluvad jdlitemisele kaitseseisukorra kohta kehtimapan-
dud eeskir jade kohaselt. Sellesisulist Vebariigi Presi-
dendi korraldist peame kvalifitseerima kul erakorralist
dekreeti, kuna ta on seadus jouline akt, sest muidu ei
miudaks ta sra Kriminaal Kohtupidamise seadust, ning
antud riigi tegeliku kaitse sihiga.

Dekreetide kehtivuseks on ndutav, et dekreedile,
peale Vabariigl Presidendi, alla kir juteksid Peaminis-

ter ja asjaosaline minister.

§ 4

Msgdrusandlus.

Kui dekreetide kohta v8iks Belda, et nad esinevad
Olgusliku riigi elus erakorraliste abindudena, siis,

Vastupidi, misrusi tuntakse kui tiilesti tavalisi ja kor-

ralisi administratiivvehendeid:®

Masrusteks nimetatakse seadustele subordineeritud

eksekutsiooni ﬁldakte?o Oma sisu ja ulatuse poolest

jaotatakse neid intra-, praeter-,ja contra legem msi-

—.

19, Teooria, lk. 175.
20. Ibid.
AAAAAN
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rusteks.

Intra legem midrus konkretiseerib Uksikas jalisemalt
seda  normistikku, mida sisaldab rakendatav seadus.

Seda midruste 1liiki defineeritekse kul aktide kogu, mil=-
lega eksekutsioon on volitatud rakendama kehtivat seadust?l
Praeter legem miirustega korraldatakse uusi alasid

mida seni pole veel lthegi seadusega korraldatud. .Ses
mdttes praeter legem mHirused asendavad tilelikult sea-
dusi olles ainult oma kehte joult madalamal astmel. Prae-
ter legem misrused ei tohi vastolus olla varem antud
seadustega, mis kisitlevad ligilihedasl sugulusalasid,

ning nende andmiseks peab administratsioonil olema par-

lamendi volitus22

Ka contra legem msdrused, kui tildaktid secundum le-

gemgspeavad kooskdlas olema kehtivate seadustega, kuild

iga seadusega nad ei tarvitse sisuliselt mitte sobida?4

Nimelt on ndutav, et contra legem mizrused oleks koos-

k8lastatud esiteks volitusseadustegazsja teiseks koigi

21. Ihid.
22. Ibid.
23, Ibid.,lk. 182.
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kehtivate seadustega sugulasaladelt. Kuld sellel alal,
mida nende misdrustega Umber korraldatakse , nad vdivad
ja peavadki muutma ja tihistama varemalt antud seadusi.

Vabariigi Presidendi mHirusandlusdiguse misrasb Ps
§ 39 punkt 4, kus Seldakse, et Vabariigi President ....
annab koosk®las seadustega midrusi; ja Ps § 131, mis
annab Vabariigi Presidendile diguse anda seaduses bti-
hendatud gluseil riigikaitsesse ja relvastatud jdudu-
desse puutuvaid .... mgdrusi. |

Ps ise el m#ira kuigi tipselt millise midruse liigi-
ga kumbagil juhul tegemist on. Ps § 39 p.4 nduab kiill,
et misirused peavad seadustega kooskdlas olema, kuid
See pole ildse limiteeriva iseloomuga mirge, sest iga-
Sugune m#srus peab Uldpdhimdtteliselt seadustega koos-
kSlas olema.

Puldes misdrata Ps § 39 p.4 pBhjal antavate midrus-
te 1iiki peame esialgul kiill leppima eitava definitsi-

ooniga,bmﬁeldes, et Vabariigi Presidendi arutluse all

—

24, Tbid.

25. Eksekutiivorganite miirusandlusdigus tekib volituse

kaudu, mille annab seadusandlusasutis.Vt.Teooria, 1k.178,



* pidanud Ps-is selgelt viljendatud olemal.

oleva §-i alusel antavad mifrused el ole praeter- ega
contra legem mizrused, sest viimased, kul kaugele le-
glslatiivfunktsiooni Gigussfasri ulatuvad sktid oleks
26

Kuna aga mizruste mdiste ja kolmik jaotus on teoorias
kindlalt miiratletud, véime jireldada, et kiisimuseall-
olevad misdrused kuuluvad iile jddnusse, S.0. intra legem
misruste kategooriasse.

Ps § 131 nimetetud mizrused niivad esialgsel vaat-
lusel praeter legem misruste 1liiki kuuluvat, sest mil-
leks siis neid eelpooltoodud misrustest, mis osutusid
Intra legem misrusteks, erikohas Ps-is mainitakse, pea-
legi korraldatakse nendega riigikaitset ja relvastatud
joude, millise funktsiooni kdrgeimaks teostajaks on Va-
bariigi President., Kuid tuleb tihelepanna, et tldpdhi-
motteliselt on seadusandlusorganitel ka osalise legis-
latiivfuﬁktsiooni vddrandamine lubaﬁata?v Seepdrast nii

contra=- kui ka praeter legem miixruste andmise digus on

26+ Supra,nota 3.
27. Teooria,lk. 182.
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vaid erandlikult lubatav ja ainult siis, kui see kons-
titutsioonilistes sktides expressis verbis mainitud Ghl.
See juures peaks ka nimetatud olema, kumbat mixruste 1ii-
ki on mBeldud.

Ps-is pole aga otseselt mainitud, millist mazruste
liiki § 131 m5tlebs" seepdrast tuleb jireldada, et ka
kdesoleva §-i pshjal antavad misrused on in t r a
l e gem misrused., Erikohale Ps-es on kdneallolev
mifrus nshtavasti seepsirast paigutatud, et § 131 sutib
koguni erinevat digusala.

Vebariigi Presidendi mi#Zrused on kehtivad, kui nad
kannavad peale Vebariigi Presidendi allkir ja veel Pea-

ministri ja asjaosalise ministri allkir ju.

ot e

28. Juhul, kui mitmesugune interpretatsioon peaks v3i-
malik olema, siils on tildiseks pdhimdtteks, et pdhi-
seaduse ekstseptsionaalseid norme tuleb tdlgendada
restriktiivselt, s.o. nende sisu koondavalt ja m8is-
teild kitsendavalt. Selline pdhimbte peab olema juhi-
seks eriti administratiivorgani legislatiivfunktsi-
ooni ulatuse mifirangus legislatiivorgani samalsadse
tegevuse suhtes.—A-T. Kliimann, #» Uleminekuaja kons-
titutsionaalseid akte,i Juriidiline ajakiri "Jigus"
1933, nr. 9,1k, 405.

£z bisl. wely. Yot




- 18 =

Vabariigi Presidendi poolt relvastatud jsududele
antevad miirused peavad kandma peale Vabariigi Presiden-
di allkirja S javigede Juhataja v0l SO javdgede Ulemju-
hataja allkir ja. Kui m#drus puudutab S8 jaministeeriumi,
on ndutav lisaks eelmistele allkirjadele veel S8 jaminist-
ri kaasallkiri, Kui korraldatakse piirivalve komplektee-
rimist, piirivalves teenivate s8 javdelaste teenistus-
k#iku v81i piirivalve kasutamist s8 jaliseks tegevuseks
VSl 88 javie abistamiseks, on nduetav peale Vabariigi
Presidendi ja S5 javigede Juhataja voi SO javigede Ulem-

juhataja allkirja ka Siseministri~kaasallkiri.29

§ 5

Seadlusandlus.

“Vabariigi President annab seaduses tihendatud alu-
seil riigikaitsesse ja relvastatud joududesse puutuvaid
S e adlusi jamisrusi'" titleb Pé § k5l

Et Vabariigi President annab seadlusi seaduses ti-

hendatud aluseil ja iiksnes riigikaitsesse ja relvasta-

T —

29. Riigikaitse rahuaegse korralduse seadus, RT 1938, 29,
§ 26’
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tud jdududesse puutuval alal, siis vOime jireldada, et
seadlused on praeter legem misrused.
Riigihoid ja poolt 1l6.mirtsil 1938 dekreedina antud

Riigikaitse rahuasegse korralduse seadusgo

on aluseks,
mille pdhjal ja piirides Vabariigi President seadlusi
v6ib anda. Nimetatud seadus ei m#iratle sugugli lihemalt
seadluste tugevust. Ta loendab kiill taeksatiivselt mil-
liste iiksikalade kohta v3ib anda seadlusig} sellega
midrates kiill seadluste ulatuse, kui ta ei anna juhi-
seid, mis m#iraksid seadluste, kuli haldusaktide tuge-
vuse Selle tdttu tdusevadki teoreetiliselt praeter legem
midrusteks osutunud aktid tegelikkuses dekreetide ja
nimelt dekreetseaduste jduastmele.

Seadlused, esinedes tegelikkuses seadus jduliste uld-
aktidena, on aga oma kehtivuses palju tugevamalt kind-
lustatud, kui Vebariigi Presidendi poolt Ps § 99 ja
§ 130 pdhjal antavad dekreedid. Nimelt v8ib Riigivoli-

cogu, kinnipidamata seaduseelndude algatamiseks ette-

nghtud korrast, algatada dekreetide muutmise vdi keh-

7

30, RT 1938, 29, 234.
3l. Ibid. § 19.
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- tetuks tunnustamise seaduse eelndusid kui ta seda va ja-
likuks peab. Seadlusi aga ei saa Riigikogu otseselt muu-
ta aga kehtetuks tunnustada, kuna Ps-es ei leidu selleks
mingit stitet. Sellest v3ib jareldada, et Vabariigi Presi-
dendile, kui riigikaitse kdrgeimale juhile, on tshetud
Jétta piiramatu tegevusvili riigikaitse ja relvastatud
jéudude juhtimise ja korraldemise alsal.

Seadlused, et kehtivad olla, peavad olema allakire
jutatud samas korras kui Vabariigi Presidendi poolt

relvastatud joududele antavad mairused

—

32. V&. 1k.18.




II peatiikk

Vabariilgil Presidendil pidevus

eksekutllvfunktsilooni ai1lai.

§ 6

Vabariigi Presidendil pidevus haldusfunktsiooni glsal.

1) Vabariigi Presidendi digused Vabariigi Valitsuse
suhttes.

Vabariigi President erifiguse alusel nimetab ame-
tisse ja vabastab ametist Vabariigi Valitsuse ja ik-
sikud ministrid?® Uksikute ministrite smetisse nimeta-
miseks on vajalik Peaministri sellekohane ettepanek.
Peaministri ettepanekul nimetab Vabariigi President

ministrite seast Peaministrile asetﬁitja?4 Kui minister

haiguse v8i muude takistuste tdttu ajutiselt oma liles-

33. Ps § 50.
34, Lex cite., § 52 II 1dige.
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andeid tdita ei saa paneb Vabariigi President Peaminis-
tri ettepanekul tema lilesanded mdnele teisele ministri-
le.

Teataval m#fral erinev on Vabariigi Valitsuse vdi
tema Uksiku ministri ametisse nimetamine ja ametist va-
bastamine s8 ja ajal?5 Nimelt peab Vabariigi President
80 ja ajal enne vastavat ametisse nimetamise v3i ame -
tist vabastamise korraldise andmist #Hra kuulama S8 ja-
vdgede Ulemjuhataja arvamuse. S8 javigede Ulemjuhataja
arvamus el ole Vabariigi Presidendile siduv ei norma-
tiivselt ega ka poliitiliselt, kuna Vabariigi President
erisigusel nimetab ametisse ja vebasteb ametist S ja-
vigede ﬁlemjuhataja§6

Vabariigi Valitsuse ametist vabastamisel teotseb
Vabariigi President tdilesti suvaliselt, pidades sil-
mas vaid riigi k6rgemaid huve ja rahva hiivangut. Kon-
flikti korral Riigivolikogu ja Vabariigi Valitsuse voi

mdne tema liikme vahel, Vabariigi President kas vabas-

35. Ps § 140.
36. Lex cit. § 129 II 18ige.
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tab ametist Riigivolikogu umbusalduse osaliseks saanud
Vabariigi Valitsuse v3i tiksiku tema liikme, v3i misrab
Riigivolikogu uue koosseisu valimised ja Riigindukogu
uue koosseisu kujundamise, lkui Riigindukogu iithines Riigie-
volikogu umbusalduse avaldamise otsusega?v
Ainult thel juhul on Vabariigi President sunnitud
Vabariigi Valitsuse v3i tiksiku ministri emetist vabas-

ta'ma‘?8

Nimelt, kui Vebariigi President on Riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse vahelise konflikti lahendamiseks
midranud Riigivolikogu uue koosseisu valimised, ning
see uus Riigivolikogu koosseis seitsme péeva jooksul,
arvates kokkutuleku pievast, sellesamale Vabariigi Va-
litsusele v3di samale iliksikuke tema liikmele umbusaldust
avaldab, peab Vabariigi President teistkordse umbusal-
duse osaliseks saanud Vabariigi Valitsuse voi tksiku
tema liikme smetist vabastama, Vabariigi valitsuse ame-

tist vabanemine siinnib aga slles siis, kul Vabariigi Va-

litsuse uus koosseis on smetisse nimetatud Jja Vabariigi

——

38. Ibid.,V 18ige.




Presidendi ees tdotuse andnud?g Viimasest momendist
loetakse uus koosseis smetisse astunuks ja vana kogs-
seis ametist lahkunuks%o

Vabariigi Valitsus asub aktiivse keskhalduse siis-
teemis teisel astmel, mistdttu Vabariigi Presidendil on
v8imalik Vabariigi Valitsuse tegevust suurel miiral md-
Jjustadaes Kuigi Vabariigi President on viljaspool oma
eridiguse sfddri antud haldusaktidée maksmapanemiseks
seotud Peaministri ja ressoorijuhi - ministri kassgll-
kir jadega ja normatiivselt niivad Peaminister ja minis-
trid iseseisvad olevat, ei suuda kontrasignatuuri insti-
tuut tdelisuses takistada Vabariigi Presidendi soovide
teostumist, kuna Vabariigi President v3ib nimetads t3r-
kuvate ministrite asemele uued kes ndus on tema tshet
teostama.

Vabariigi President v8ib sdnadigusega osa vdtta Va-

bariigi Valitsuse istungitest, millisel juhul tema se-

da istungit ka juhatab. Hizledigust Vabariigi Presi-

—

39.Ps § 5L.
40,Tbid., IIT 18ige.
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dendil ei ole, kuna ta ei kuulu Vabariigi Valitsuse

koosseisu. Vabariigi President v3ib Vabariigi Valit-
suselt ja igalt tema liikmelt nduda ettekandeid nende
v3imkonda kuuluvais as jus ja kutsuda Vabariigi valit-

sust voi iksikulid ministreid ndupldamistele®l

2) Vebariigi Presidendi Jigused Riigikogu suhtes.

Ps-e §§ 68 ja 86 annavad Vabariigi Presidendile
8iguse miirata Riigivolikogu uune koosseisu valimised
Ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamine enne tava-
lise viieaastase tihtaja mdumist, kui seda nduavad
riiklikud kaalutlused. Millal riiklikud kaalutlused
Riigikogu koosseisude uuendamist nduavad, jadb tiiesti
Vabariigi Presidendi otsustada. Sellesisuline Vabarii-
gi Presidendi korraldis vajab lksnes Peaministri kaas-
allkir ja, kuna ki#esoleval juhul "as jaosalist" ministrit
ei ole. Seaduspdrasuse eest vastuteb Vabariigi Presi-
dent ise, sest kui hiljem selgub, et Vabariigi President

ei teotsenud Riigivolikogu uue koosseisu valimise ja

41, Ps §-56.
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Riigindukogu uue koosseisu kujundamise misremisel mit-
te riiklikel kaalutlustel, vaid méningail mdeldavail
kuritahtlikel kavatsusil, nditeks, et halvata sellega
riikliku aparatuuri liikumist ja teotsemist, siis oleks
Vebariigi Presidendi nimetatud toiming kvelifitseeritav
kui sililitegu korgeima riigivoimu vastu ja sellise siiiiteo
toimepanemise eest vastutab Vabariigi President Ps-e

§ 45 pdhjal juba iseseisvalt.

On olemas veel eriline pdhjus, mille olemasolul Va-
bariigi President on sunnitud Riigivolikogu uue koossei-
su valimised ja Riigindukogu uue koosseisﬁ ku jundamise
midrama. Seda nimelt Ps-e muutmise menetluses%z

Kul Ps-2 muutmise seaduse eelndu on Riigikogu
poolt vastu vBetud, siis Vabariigi President miirab
Riigivolikogu uue koosseisu valimised ja Riigindukogu
uue: koosseisu kujundamise. Ja alles siis, kui need Rii-
givolikogu ja Riigindukogu uued koosseisud on vanade

koosseisude poolt vastuvdetud Ps--e muutmise seaduse

eelndu muutmatult vastu vétavad , loetakse Ps-e muut-

—

420 LeX Cit., § 14:'70
AN
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mise seadus 1l8plikult vastuvletuks ja Vabariigi Presi-
dent peab, kas {ildama seaduse kolme kuu kestél, arvates
seaduse vastuvotmise pdevast, vOi andma rahvale otsus-
tamiseks rahvahisletuse korrasé.l5

Riigindukogu kujundamise alal Vabariigi Presidendil
on digus nimetada Riigindukogusse kiimme liiget%éNimeta-
mine tolmub eridiguse alusel ja on kotrasignatuurivaba.

Legislatiivorganite tegevuse korraldamisel Vabarii-
81 President kutsub kokku uue Riigivolikogu koosseisu
hil jemalt kahe n#dala jooksul, arvates valimistaga jir-
gede véljakuulutamisest?5 Riigivolikogu juhatus peab
Vabariigi Presidendi ndudmisel igal agjal kokku kutsu-
ma Riigivolikogu ersakorralisteks istung jirkudeks, kus
arutatekse ainult neid kiisimusi, mis Vabariigi Presi-
dent Riigivolikogule otsustamilseks annab%6 Vabariigi
President 13petab Riigivolikogu istung jirgud, vilja-
arvatud ‘Bs -e § 71 IIT 138ikes tdhendatud eriajed ja
tihtajad, mil ta ei vdi seda teha.

S

43. Lex cit,, § 148 I 13ige.
44. Lex cit,, § 84.
45, 295;323:,§ 71 I 1ldige.

46, Tbid., II 13ige.
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Vabariigl Presidendil on digus katkestada Riigivo-
likogu nii korralisi kui ka erakorralisi istung jdrke,
kuid ainult tks kord istungjirgu kestel kuni kahe ni-
dalani.év7

‘Vaheajal, arvates Riigivolikogu vana koosseisu Vo=
lituste viieasastase kestuse mtsdumisest vOi Vabariigi
Presidendi poolt Riigivolikogu uue koosseisu valimis-
te mgiramisest kuni Riigivolikogu valimiste tagajirge-
de viljakuulutamiseni, vSidakse Riigivolikogu kokku
kutsuda istungjdrkudeks ainult Vabariigi Presidendi
néudmisel%s Nende istung jirkude pHevakorra ja kest-
vuse miirab Vabariigl President.

K8ik eelpooltoodu puudutab otseselt vaid Riigi-
volikogu. Kuna aga Ps-e § 87 lausub, et Riigindukogu
istung jsirgud algavad ja ldpevad ilhel ajal Riigivoliko=-
gu istung jirkudega ja Riigivolikogu istungjirkude kohe-
ta kehtivad eeskirjad kuuluvad rekendamisele ka Riigi=-
ndukogu istungjirkude kohta, siis on k8ik eelmainitu

thtlasi maksev ka Riigindukogu suhtes.
47, Ps § 71 IV 18ige.
48, Lex cit., § 72.

A




S8 ja ajal lalenevad Vabarligi Presidendi Sigused
Riigikogu suhtes tunduvalt. Nii v8ib Vabariigi Presi-
dent s3ja ajal lopetada Riigikogu istungjirke kinnipi-
damata Ps-e § 71 ettenzhtud tidhtaegadest, Hrakuulates
vaid Riigikogu iildkoosoleku juhatuse ja S8 javigede Ulem-
juhataja arvamuse?g S8 ja ajal vdidakse Riigivolikogu
ja Riigindukogu erskorralisteks istungjarkudeks kok-
ku kutsuda iliksnes Vabariigi Presidendi nﬁudel?o kus juu-
res nende istungjirkude pidevakorra miirajaks on Vabarii-
gl President?l

T5iendavalt tuleb lisandada, et kdéik ektid, mille-
ga Vabariigi President teostab omale kuuluvaid, eespool
loetletud digusi, vajavad peale Vabariigi Presidendl

allkirja ka Peaministri allkirja.

3) Vabariigi Presidendi digused Kohtute suhtes.

Kiesoleva punkti sisu saab oma normatiivse koguma-

terjali peaasjalikult Ps-e § 114, kus Seldakse, et rii-

49, 1ex cit., § 735.
50, Rahu ajal on see digus ka Riigivolikogu ja Riigi-
ndukogu juhatustel.

Bl e SuEra’nota 49,
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gikohtunikke ja muild kohtunikke, Hra kuulanud vastava
ministri arvemuse, nimetab ametisse eridigusel Vabarii-
gi President Riigikohtu poolt esitatud kandidaatide hul-
gast.

Jeldust jireldub, et kohtunike ametisse miiramiseks
on vajalik kolme organi koostdd. Riigikohus esitab kan-
didaadid, vastav minister avaldab oma arvamuse ja Vaba-
riigi President nimetab kohtuniku ametisse. On ilmselt
selge, et eelnimetatud kolm organit ei oma mitte vOrd-
set tghtsust kohtuniku ametisse nimetamisel.,

Vastava ministri arvamus ei ole Vabariigi Presiden-
dile kuidagi siduv, el normatiivselt ega poliitiliselt.
ira kuulanud vastava ministri arvamuse on Vabariigi Pre-
sidendil tdielik 8igus nimetads esitatud kandidaatidest
kohtunik tdiiesti oma suva kohaselt.

Ka Riigikohus, kandidaatide esitajana, el oma miH-
ravat tihtsust kohtunike nimetamise protseduuris, 1lop=-

dent. Riigikohus ei saa nduda, et Vabariigi President



B

nimetaks vabale kohale iihe kahest esitatud kandidaadist
ja Vabariigi President ei riku Ps § 114 kui ta ei nime-
ta kumbagit kandidaati vabale kohale, Riigikohus, et
vakantset kohta tédita, on sunnitud esitama Vabariigi
Presidendile vastuvietavad kandidasdid.

Muidugl pole Vabariigi Presidendi sarnane kiitumine
kooskdlas 8igusriigi kui ka Ps-e iildise mdttega ning
sarnane teguviis lubab end kvalifitseerida kui siilite-
gu kdrgeima riigiviimu vastu, mille eest Vabariigi Pre-
sidenti saab kohtulikule vastutusele vdtta Ps § 45 pdh-

jale

4) Vabariigi Presidendi punktides 1,2.ja 3 mirkimata

Ps.§ 38 pdhjal Vabariigi President on riigi esinda-
ja.‘Mainitud funktsioon pole millegagi piiratud, jire-
likult toimub see nii riigi sees kui v#ljaspool. Uhen-
duses esinduse funktsiooniga on ka tema iilesanne nime-
tada Vabariigi esindajaid vilisriikidesse ja vdtta vas-

tu vdlisriikide esindajaid%zsamuti s61mida lepinguid

52, Ps § 39, punkt 1.
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v'ailisriikidega?5 kus juures sﬁlmitavad_lepingud peavad

oma kehtivuseks leidma kinnitemist Riigikogu poolt?4

Edasi on Vabariigi Presidendi Ulesandeks nimetada

ametisse ja vabastada ametist kdrgemaid riigiametnikke?S

kellede hulka kuuluvad ka tema enda juures oleva amet-

56Viimased nimetab ametisse ja va-

17

konna juhtivad joud.
bastab ametist Vabariigi President eriéigusel.5

Eridiguse alusel Vabariigl President teostab valvet
riigi ja muude avalikdiguslikkude asutiste tegevuse ji-
rele, kus juures otseseks valve teostajaks on GiguSKants_
ler, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist Vabérii-
gi President eridiguse p6hja1.58

Vabarilgi President hoolitseb riigi ja rahva iildi-
se heaolu ja 8igusliku korra sdilitamise eest?9

Ta on riigikaitse ja relvastatud jdudude kdrgeimaks

juhiks kus juures relvastatud joudude all ei tule mdista

e2?

53. Lex eite, § 101, § 102,
54, Ibid.
A
55, Lex cibey, § 32 punkt 2.
N ———
56. Lex cit.,§ 39 punkt 3.
8%, dhid,
AP
58, Lex cite,
A AN

59, Lex cit oq
AT

47,
38.

e eon
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Uksnes 80 javige, vaid ka piirivalvet, kaitseliitu ja
S5 jaministeeriuml Uksuseid ja asutisi®®

Eridiguse alusel nimetab ametisse ja vabastab ame-
tist S8 javigede Juhataja v8i SO javigede Ulemjuhata, kes
oma tegeVuse eest vastutav on ainult Vabariigi Presiden-
di ees.6l

Riigikaitse kdrgeima juhina Vabariigi President iil-
dab oma korraldistega mobilisatsiooni ja demobilisgt-

62 Mobilisatsiooni vdl jakuulutamisest alates

siooni.
Vabariigi President otsustab s japidamiskulude eelar-
ve ning é6japidamiskuludeks vajaduse korral sise~ ja
vélislaenude tegemise?SRiigikogu tldkoosoleku korral-
dise alusel vdi Ps § 132 II ettenihtud juhtudel ka vas-
tavat korraldist ootamata kuulutab Vabariigi President
88 ja ning sdlmib rah‘ulepinguid?4 Riigli sisemise julge=-

oleku huvides v3ib Vebariigi President riikliku vajadu-

S SREDS,DYER, 0.

El, Pa § 135.

62. Lex cibey§ 132.

63. Lex cit.,§ 133.
P

64, Lex cit.,§ 132 IV 1loige.
AN
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se korral iUllata kogu riigis v8i selle iiksikutes osades
kaitseseisukorra. Vastava korraldise jousse jaimiseks
on aga vaja Riigikogu Uldkoosoleku kinnitust®®

Edasi kuulub Vebariigi Presidendi psdevusse Sigus
Ps-e mmtmist algatada.‘S Selle kdrval visrib aga mir-
kimist, et Vabariigi Presidendil pole tawaliste seadus-
Te algatamise Sigust.

Vabariigi Presidendi Ulesannetesse kuulub seaduste
tldemise Sigust ™ Kuid talle kuulub ka ssmuti Sigus piik-
likel kaglutlusil jatta tildamata Riigikogu poolt vastu-
véetud seadust, andes selle Riigikogule uueks srutsmiselks
Ja otsustamiseks. Sellekohase pdhistatud korraldisega
teatab Vabariigi President oma otsusest Riigikogule
hil jemalt kolmekiimne pieva jooksul arvates seaduse k&t-
tesaamisest?B Kui seadus uwuel arutamisel ja otsustamisel

V3etakse vastu muutmatult Riigivolikogu ja

Riigindukogu seadusliku koosseisu hidlteenamusega, vdi

-

65. Lex citey, § 144.

€6. Lex cit.z§1146.
67. Lex cite, § 96 ja § 100.
68, Lex cit.,§ 96 II 15ige.



kui Riigivolikogu pirast seda, kuil Riigindukogu pole
seda seedust enam vastu vdtnud, vdtsb selle vastu omsa
seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise hisilteensmuse-
ga, siis Vabariigi President on juba kohustatud #ilda-
mea mainitud seadust?9
Pikemata on selge, et Ps-e § 96 toodud Vabariigi
Presidendile kuuluv vetodigus on suspensiivne, kustu-
des juba selle iihekordse kasutamise korral?o
Eriline tdhelepanu tuleb aga suunida sdnale m u u t-
matul t. Seda sellepdrast, et kui Riigivolikogu
voi Riiginlukogu seadust teistkorda arutades ja vastu
vottes ka k8ige vilksema ja tilihisema muudatuse vastu-
vdetud seaduses on teinud, on Vabariigi Presidendil
otsekohe 8igus oma vetodigust kasutada. Ka niiid, nagu
esimeselgl korral, peab ta oma vetot pdhistama. Kuid
see pole sugugi raske, sest igasugune ettetoodud mo-
tiiv siin on normatiivselt kiillaldane, hoolimata, kas
see midagit pdhistab vO0i mitte.

Kung Ps el tee ilhegi seaduse suhtes erandit, siis

69, Lex cit. § 96 III 1ldige.
70, A-T.Kliimenn,s VetoSigus,iJuriidiline ajekiri
"Pigus" 1934, nr. 1,1k.6.
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on vetodigus vOrdselt tarvitatav kdigi Riigikogu poolt .
vastuvietud seaduste kohta.

Vetodigus on tarvitatav ainult kolmekiimne pieva
jooksul arvates Riigikogu poolt vastuvdetud seaduse
saasbumisest Vabariigi Presidendile., Kui Vabariigi Pre-
sidept pole selle aja jooksul vetodigust kasutanud,
peab ta kolmekimne esimese pideva saabudes seaduse iil-
daema. Vetoakt vajab oma kehtlivuseks peale Vabariigi
Presidendi allkirja veel Peaministri ja vastava minis-

tri allkir ju.

§ 7

Vabariigi Presidendi pddevus jurisdiktsioonilise

funktsiooni alal.

Peaaegu kdiges riiges on kdrgeimale haldusorgani-
le omistabtud digus osaliselt kaasa teotseda jurisdik-
tsioonilise fﬁnktsiooni mater jaalses valdkonnas. Hal-
dusorgan ei saa ise karistus miirata ega kohtu poolt

misratud keristust raskendaeda. Tal on voimaldatud ai-



nult kas amnestia v8i armuandmise korras karistust kus-
tutada, kergendada voi karistatut karistuse tagajérge—
dest vabastada.

Ps § 120 annab sarnase vOimaluse Vabariigi Presi-
dendile Seldes, et Vabariigi President v&ib iksikuil
isikuil kohtute poolt miiratud ja jOustunud karistusi
armuendmise teel eridigusel kustutada v3i kergendada
v0i neid karistuse tagajirgedest vabastada.

Sellesisuline Vabariigi Presidendi akt on kvalifit-
seeritav halduskorraldisens.

Armuendmise Sigus kuulub Vabariigi Presidendi eri-
Siguste hulka, mispirast vastav korraldis on kontrasig-
natuurivaba.

Armuandmist vOivad paluda kdik kodenikud, kelle koh-
ta karistav kohtuotsus on joustunud vilja arvatud Vaba-
riigi Valitsuse lilkmed ja Riigikontroldr, kes on kohtu
poolt karistatud ametialase tegevuse eest?l Neile igi-
kuile, tdhendatud siiliteo juhul, v3ib Vabariigi President
armu anda lksnes Riigikogu Uldkoosoleku sellekohssel

esitusel.

7l. Ps § 120,II 15ige.



