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аЗСЗ- - Admini ratiivsissenõudnist teostavate omavalitsustee- 
nijate scadus.

АЗЗ - Administratiiv-sissenõudmise sea аз.
AT - Ametlik Teataja (Amtlicher Anzeiger).
J' ' - Juhtnöörid avansside andmise kohta riigisummadest.
1 »j :  Linna eelarvete ja aruannete koostamise ning raamatu­

pidamise juhised.
*

LS - Linnaseadus.
MAl - Maakonnaoma alits use arve >idamise määras.

* Maakonnaoma valitsuse eelarve nomenklatuuri määrus.
MS - Maake anas ead us. . .

- alitsustele avanssid - ■ andmise sesdus.
- Eesti Vabariigi I Bhi seadu s 1957a**

ä - Riigi eelarve seadus.
RT - Riigi Teataja.
SE - Seaduste Kogu.
VAI - Vallaomavlitsuse arvepidamise määrus.
VENI - Vallaomavalitsuse eelarve nomenklatuuri määrus,
VS - Vallaseadus.
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§ 1, Lähtekoht ja probleemiseade.

Iga organiseeritud inimühiskond vajab oma õlel uks mitmeke- 
siseia mater j aal seid hüviseid .Hende hüviste muretsemine ja kät­
tesaadavaks tegemine iiksPcuile ühiskomnaliikmeile ei <uui.u ai- 
nu+t dksiku isiku huvisfääri, vaid see moodustab к simj^^te komp­
leksi, millest on huvitatud vastav korporatiivne ühik kui tervil 
Oma liikmete vaimse ja materjaarse hüveolu eest hoo itoedes on 
kor oratiivne ennasthaldav ühik sunnitud teotsema nii tootjana, 
vahendajana kui ka tarbijana,omades selleks majandi,mis haarab 
kõigi tema oleluks vajalike hüviste majandamise.

Et kogu korporatiivse ühiku elu kulgeks korrapäraselt ja 
takistamatult, võimaldades kõrvaldada kõik asjatud к le tided

■ : tema, majandi plaanipärane jetttimlBÄ . na jändamine# 
Wie on aga sellest,kui vaid majandatakse plaanipär selt, amuti 
on 1 v jalik teatava ettenägelikkus tuleviku suhtes .0 • vaja 
määtiata tegevussuunad,milliste jälgimine tagab eduka ma, 
se.Sellist ettenägelikkust tuleviku suhtes ja plaanipärast teot 
ses ist nii üksikindiviidile kui ka inimkollektiivile võimaldab 
majandusplaant kokkuseadmine teatava tulevase ajavaheni U ja< ..s

Sellise ma j andus plaani käsitelu on võimalik nii majandus­
teadusis uit kui ka õ iguste adusl ikult. Seal juures majandus iku 
käsitelu man meie kõnelemegi ma j andus pl armist teatava tule ase 
ajavahemiku jaoks, õigus ■ iku kaeltelu man kõnelemo aga majandus- 

annist kui eelarvest,mis elfi '■ i^ rahas välje ., u
meid ja vi rtusi. Jättes kõrvale ee arve na janduslikud funktsioo 
Riä ja vaatleme vaid eelarve öiguslikke tunnu eid ja

loomust. J ihtuby
Kogu käes leva t õ laad jv anekäsitlusnormativistliku 

kool onna põhimötteilt ja mee todeilt, kus juures on püütud arves-



§ 2. Omaval it siine mõiste.

1, Teoorias.- Omavalitsuse teoreetilist mõistet käsitleme 
seepärast, et saada selle mõiste sesinemisel hilisemas käsitle- 
ses talle kindlat sisu.

Aluseks võtame Viini normatiivse koolkonna esindaja profes­
sor Adolf Мвгк1*1  poolt antud omavalitsuse mõiste.Tema järgi 
omavalitsuse tunnuseks on iseseisvus,mida iseloomustab juriidi­
line isiksus ja igasusguse väljaspool omabaidusühikut seisva 
autoriteedi korraldusõiguse v/1 jalUitamine omahalduse asjadest."^ 

Omahaldusühikud võivad olla rajatud kas huvikondse ehk per­
sonaalse ja pindalalise ehk territoriaalse põhimõtte alusel.Esi­
mesel juhul on kodaniku kuuluvuse otsustamisel vastavasse oma- 
haldusühikusse olulisteks selle kodaniku isikuga seotud momendid. 
Territoriaalsele printsiibile rajatud omahaldusühikute puhul 
määrab aga isiku kuuluvuse ühte või teise omahal dus ühikusse te­

* 2ma asu-,elukoht.
Territoriaalne omahaldus võib esineda valdade,ringkondade, 

maakondade jne. kujul.Huvikondlik omavalitsus võib olla rajatud 
kas kutsealade järgi või omistatud näiteks riigis asuvatele vä­
hemusrahvustele.

2. Kehtivas õiguses.- Eesti Vabariigi 1937.a. P3 näeb ette 
territoriaalsed ja personaalsed omahaldusühikud.

Territoriaalseid omahaldusühikuid sätivad PS §§ 122 ja 
123,lg.2.; 122 kolab järgmiselt: ” Kohaliku valitsemisala korral­
damine ja kohalikkude elualade arendamine toimub seaduse alusel

" Vt. Adolf Kerki, Allgemeines Verwa ! tungerecht, ;/len u. Berlin 
1927,11.352.- Vrd. kalter Jellinek,Verwaltungsrecht,Berl in 
2929,1k.511:“Denn unter Selbstverwaltung ... versteht man die 
Verwaltung durch Seibstverwatungskörper,genauer: durc . juris- 
^is ehe'"Personen des öffentlichen Rechts innerhalb des Štaaies, 
He notwendig dazS^ind^offentliehe Wrwaltung im"!gene en
.. . ' • eren« н ~
c* Vt. Adolf Merkl,OT).cit, ,lk.355e 
3 'J Vt. ib.,lk.357.



tada selle koolkonna tähtsamate esindajate vaadenditega, kuipal ju 
vaid käesoleva töö ulatus ja sisu seda võimaldavad. Kogu norma­
tiivse käsitelu juures on sealjuures hoidutud käsitamast vasta­
vaid küsimusi ainult normide välise vaatluse seisukohalt,vaid 
on püütud normide sisu seletamisel lähtuda kogu kasutadaolevast 
allikmaterjalist kui tervikust.

Kuna otseselt käsitlusele kuuluvad normid ei anna küllalda­
sel mä rai üldisi põhimõtteid,on selliste üldiste põhimõtete 
püstitamisel peamiselt lähtudud tolleaegsest konstitutsiooni— 
lisest ja sellega seondataud riigi-elarvetluse segdusnormis- 
tikust.Sealt saadud põhimõtteid on siis püütud sisustada vasta­
valt omavalitsuste omapärale.

Peamise allikmaterjalina leiavad käsitlemist 19*57.  a. Eesti 
Vabariigi Põhiseadus, haa konnas e adus, Linnase adus ja Vallaseadus.

leiavad üksikute küsimuste selgitamisel küsitlemist 
ka mõningad muud seadused ja nende seaduste rakendamiseks ja 
pretsiseerimiseks antud määrused.

is puutub aine jaotusse, tarvitatavaisse termineisse jne., 
siis on siin katsutud jälgida prof.dr.J.Vaabeli,prof.dr.K.-T. 
Kliimanni ja mag.J.Mälli töödes esinevat jaotust ja nende poolt 
väij, kujundatud ja kindlakujuliselt rakendatud terminoloogiat.

Nagu nähtub ka juba töö päälkirjast,leiab siin käsitlemist 
ainult üks osa eelarveõigusest - ja nimelt territoriaalsete 
omahaldusühikute eelarveöigus.Vastav ala pole meie natsionaal­
ses irjanduses senini käsitlust leidnud,mistõttu võivad ka 
käesolevas töös esineda mõningad ebatäpsused .Kogu töö on rajatud 
kehtivale õigusele ja teoreetilised küsimused on leidnud käsit­
lemist vaid niipalju,kuivõrd nad on vajalikud teatavate kehti­
vas õiguses esinevate mõistete paremaks mõistmiseks.

Oma sisuulatuselt haarab käesolev töö eelarve mõiste, nor_ 
® 1st i?:ud,Belarvetluse, eelarve täitmise ja eelarve täitmise kont- 
rol li. Sisse juhatusena on leidnud lühidat küsitlemist ka omava- 
license mõiste teoorias ja kehtiva õiguse järgi.



kohalikkude omavalitsuste kaudu.”4 § 123 lg. 2 ütleb: "Teise 
astme omavalitsuse korraldus ja nende esinduskogude kujunda- 
№ alused määratakse seadusega.

4 SK 1,1,1,1918.
5 ib.
6 ib.
7 ib.
8 PS § 122.
9 PS § 123 lg.2.
0 SK 1,1,1, <918.

. Huvikondlikke omavalitsusi (legaalterminoloogia järgi) 
sätivad PS 126 ja 20. § 126 ütleb: "Kutsealade korraldami- 
se?'S ja arendamiseks kutsutakse seaduse alusel ellu sellekoha­
sed omavalitsused.

Nende omavalitsuste organisatsioon,ülesanded,võimupiirid, 
valimise alused ja järelevalve määratakse seaduse ga. Samuti mää« 
rab seadus koostöö korralduse nende endi vahel ning riigi- ja 
muude asutistega."' '

§ 20 tekst kõlab:"Vähemusrahvuste liikmed võivad seaduse 
alusel ja korras ellu kutsuda kultuurilistes ja hoolekande hu­
vides omavalitsuslikke asutisi.

Käesolevas töös käsitleme ainult territoriaalseid omava­
- i >usi, nistõttu käsitleme lähemalt ka nende korraldust .Edas­
pidi tulebki igal pool omavalitsuse all mõista ainult territo- 
riaäset omavalitsust ja mitte huvikondlikku omaval itsusut.

Nagu n J tub vastavast Pb sättest , on meil kogukondlike 
omahaldusühikute loomine obligatoorne.Peale kogukondliku oma- 

use peab meil veel olema PS järgi 'teise astme omavalit­
sus- ' .Kohalike omavalitsuste pädevust sätib PS § 124,mille jär­
gi neil on õigus oma piirkonna kohta seaduse alusel ja piires 
anda määrusi ja õigus seaduse alusel oma ülesannete täitmiseks 
võtta makse ja peale panna koormisi.-O

Kogukondlike omahaldus hikuina esinevad meil linnad ja 
ra . 1 ad. L j nnad jao atakse vastavalt nende elanike arvule kolme 
liiki: esimese astme linnad - linnad elanike arvuga üle 5O000; 
teise astme linnad - linnad elanike arvuga 10.000 - 50.000 ja
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kolmanda astme linnad - elanike arvuga alla 10.000.11 Väljas­
pool seda jaotust asub riigi pealinn,milleka on Tallinn12 13.

LS § 6 lg.1 ja 2.
13 § 2.
MS § 7.- VS § 1.

Teise astme omavalitsusena esineb meil maakond,mis on su- 
perordineeritud valdadele ja kolmanda astme linnadele (välja 
arvatud maakonnalinnad)1 \

1 : ii
12
13
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§ 3» BelarveJi^uae mõiste.

Püüdes määritella eelarveõiguse mõistet,pegme lähtuma 
nende vajaduste vaatlusest,mis üldse tingivad selle mõiste 
määritlemise tarviduse.

Iga korporatiivne ühik,olgu see riik või kogukond,on 
seotud teatavate kohustustega oma liikmete vastu.Samuti kui 
riigil on ka omavalitsusel täita väga mitmesuguseid ülesandeid'’. 
Neid ülesandeid suudab omavalitsus täita vaid siis,kui tal on 
olemas küllaldasel määral majanduslikke vahendeid.Omavalitsus 
tarvitab oma ülesannete täitmisel neid majanduslikke vahendeid, 
millise mõiste surrogaadina esineb raha, kuid eelkõige peab ta 
kuskilt raha hankima.Siit tõusetubki teine probleem: vajalike 
kulude katteks tulude muretsemine,On ka selge,et ?rulutoim*n-  
guid ei või sooritada rohkem,kui on nende katteks tulusid - 
sellest tekib omakorda vajadus tulude ja kulude tasakaalusta­
miseks.

Olemasolevad eelarveõiguse mõiste määritelud on antud küll 
Võib 

lähttidea riigi eelarvest ja eelarvetlusest ,kuid neidisamuti ra­
kendada ka о aval itsuse eelarveõiguse määriti emisel.

Meie lähtume def initsioonist ,mille järgi riigi-eelarvet- 
lusmenetluseks nimetatakse õiguskorra säärast erfunktsiooqi, 
mille teostamisel loodavate aktidega määratakse ette järgnevaks 
perioodiks riigi kulude ülempiire,tasakaalus tema arvatavalt 
laekuvate tu" udero lellest lähtudes võime ka öelda,et omava-

14 Vt. lähemalt riigi ülesannete kohta A.-T.Kliimann,Haldus- 
protsess,Tartu 1937,lk.15 jj.

15 Vt .J oh. M all, “ehtiva riigi-eelarvetlusõiguse põhiproblee- 
me,i.Õigue 1939,5,lk.193.
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liteuBe -eelarvetireks nimetatakse õiguskorra s^ära^t erifunkt- 
s iooni t mille, teostamisel loodavate aktidega määratakse ette 
järgnevaks perioodiks omavalitsuse kulude ülempiire»tasakaalus 
tema arvatavalt laekuvate tuludega.

Omavalitsuse eelarveks ehk omavalitsuse-ee1arve11usaktlks
nimetame akti,millesse võetakse kokku kõik ee1 arvetlustulemused-b • 

Eeltoodud mõistete alusel võime nimetada omavalitsuse-
e e 1 õ i gus e ks omaval itsuse-eelarvetlust ja e ei arve tlus akti
sa t' ivat normi st iklu- (*

$

■

15
16

Vt.ih.,lk.194.
vt.ib.
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§ 4. Eelarveõiguse normistlk.

Omavalitsuse-eelarveoi^use,s.o. omavalitsuse eelarve toi*  
metamist Ф tema sisu ja võrri mä irava normistiku vaatlusel tuleb 
meil arvestada kolmel erineval jõuastmel asuvaid normis 1 ikke: 
konstitutsioonilist normistik’u,seaduste normistil’m ja mää­
ruste normistikku.

17 3K 1,1,1,1958.
• ft. A. -T, Kliimann, op. eit., lk. 39 jj,ja 64 .lj.
? Vt.ib.,lk.64.
20 RP 38,43,405.
21; RT 38,43,404.

RT 37,32,310.- RT 38,37,336.

Konstitutsioonilisest ;.or dsl-ris • tule' meil arvesse vaid 
üksainus paragrahv. Selleks on " 122,mis omab järgmise sisu: 
”Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude elualade 
arendamine toimub seaduse alusel kohalikkude omavalitsuste

17 1käidu” .Selle Sättega on ora valitsuse -eel arve ui ruse sitt imine 
jäetud täiel määral seaduste normistiku hoolde.

Seaduste normistiku käsitlemisel jaotame selle Ikd!"*  ja 
erinormistj kaks .Ülänorm istik moodustub neist nor ndest,mil9? 
lest saadakse kõik vajalikud konstitutiivsed mõisted,mida teo- 
reetmiselt vajab omavalitsuse-eelarvetkuse terviklik ehitis. 
Erinormistik moodustub aga neist normest,mis mõningaiks omava­
litsuse- eelarvetluse erijuhtumeiks näevad ette erineva korra ja 
selliseiks erandjuhtumelks muudavad üldiselt kehtivaid põhimõt­
teid .Täiendavalt jaotatakse Õigusal ikaid veel põhi—,1 iiend- 

19 ja kaudseiks allikaiks
0 maval Itsuse—ee3 arveõiguse alal esinevad p о л .i. а 1 г v ai aa 

kolm seadust,millest igaüks käsitleb eri omavaliteugönikute 
liigi eel arve 31 gust. Tie ed seadused on Nlaakonnaseadust ' * Linna- 
eeadae17 * * 20 21 * ja Vallaseadue .Need seadused ei tule aga tervikuna 
arvesse, vaid ainult üksikud osad neist.Ka sialdavad nad paral— 
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leelselt üld- ja er inormi S tiku „Nii tuleb arvestada MS 6.ptk.
2.jagu "Maakonnaomavalitsuse eelarved ja aruanded” ja 7.ptk.
M Järelevalve” osa norme;L3 tulevad arvesse 6.ptk.3. jagu "Lin­
naomavalitsuse eelarved ja aruanded” ja vajalikud osad • ptk.
”Järelevalven;VS tuleb arvestada 3.ptk.3*jagu  * rallaoi avalitsu- 
se eelarved ja aruanded ja tarvilikud sätted p“ .4.*  Täre eval- 
vel »Peale mainitud osade tuleb neist seadusist arvestada veel 
sättfi5tmis käsitlevad vastavate omavalitsusorganite p devust 
eelarvetluse alal» elpoolnimetatud sätteist moodustavad üldnor- 
migtiku need,mis käsitlevad üld-,põhieeiarvet,kuna erinormisti- 

23 kuna tuleb arvestada sätted,mis käsitlevad lisaeelarveid ,

27 Nt,MS § 210, LS § 373, VS § 185.
24 RT 07/108,38. 2­
25 RT 52.2.15.-RT 32,11,91.-RT 36,29,189.-37,52,466.
26 Ю 36,48,392.
27 RT 39,13,91.
2G RT 39,13,90.
29 RT 35,22,204.

miienasllikaina edenevad:!) Omavalitsustele avansside and­
' 1........... ö л ... 25 .mise seadus', 2) Administratiivsissenõudmise seadus ja

3) Adminis trat i i v-в i s s eri 5udmis t teost avat e omaval 1 b sus teenijate 
seadus    .Need seadused tulevad rakendamisele vaid siis,kui 
põhiallikais esinevad lüngad,

*24252627

, ääruBte normist ik esineb subordineerituna seaduste nor- 
mistikule ja tuleb arvesse vaid niivõrd, kuivõrd seaduste normis- 
tikus esinevad lüngad või cuivõrd seaduste normis Ьз . 8 on ex­
pressis verbis mõni küsimus jäetud määruse lahendada, ä rußte 
normistiku hulka kuuluvad ka nn. juhendid ehk juhtnöörid,mis 
oma loomult on halduse poolt antud üldaktid,seega teoreetili­
selt kvalifikatsioonilt mäl rused.Määruste normist!tust tuleb 
möil arvestada järgmisi akte:

1) Maakonnaomavalitsuse arvepidamise määrus“ .
2) Maakonnaomavalsitsuse eelarve nomenklatuuri . rue ,
3) Linna eelarvete ja aruannete koostamise ning raamatupi- 

■ 29damise juhised" •



зо4) Vallaomavalitsuse arvepidamise määrus- e
' . * 315) Vallaomavalitsuse eelarve nomenklatuuri määme ", 

„ 326) Juhtnöörid avansside andmise kohta riigi Summadest «
7) Valdades omaval it sus emaks ude politsei kaudu sissenõud­

mise määrus .

30
31
32
33

————

RT
RT
RT
Rm

38,32,261
38,10,84.
29,19,128
36,49,405
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2. peatükk

Omavalitsuse eelarve. <

§ 5. Eelarve õiguslik iseloom.

1 • Eelarve ja normatiivi о ir inf?. - Omava litsuse eel arve 3 i- 
gusliku iseloomu määratlemisel vaatleme eelkõige tkas ta omab 
ka mingit normatiivset tähendust või mitte.

Nagu teada,jaotatakse õiguslikud toimingud kahte suurde
. t ' *XA

liiri: normatiiv- ja normivabadeks toiminguteks•".Normatiiv- 
toi ing on õiguslik toiming,mis tekitab muutusi seniseise õi- 

Z5;u ikku olustikku' .Nende toimingute tulemusena tekib uus Õi­
guslik olustik,tekivad uued suhted,tühistuvad endised ja muutu­
Vad vanad vahekorrad Õigusnormi adressaatide vahel" .Iga norma­
» . . t . x ■ ;v-livtoimins Loob norme,olgu teatud konkreetse juhu või paljude 
abstraktselt määratud juhtude kategooria jaoks, 

f ■; Normivabad toimingud üldse ei muunda kehtivat õiguslikku 
olustikku ega normi seni korraldamata ühiselu alasid \

Eelarve normatiivse tähenduse selgitamisel vaatleme eral­
di tema tulude ja kulude osa.Tulude osa esineb eelarves ainult 
teatava kalkulatsioonina, ta näeb ette vaid võimalikult laekuvad 
tulud.Tegelikult laekuvad tulud ei esine aga mingisuguses seo­
ses .eelarvega ja laekuvad olenemata sellest,kas nad on või pole 
eelarves ette nähtud.Seega ei oma eelarve tulude osa mingit 
normatiivset tähendust' . > =

34 * •: ' Vt.A.-T,Kliimann,õiguskord,Tartu 1939,1k.205.-
' d . ,Administratlivalti teooria,Tartu 1932,lk. 30.- 35

" 't.Id.,õiguskord,lk.207 jj.
h*3  6 .1; ' • t. Id. ,Haldusprotsess,lk.l8 j j., ja Administratiivakti

teooHa,lk.31 jj.
3 Vt. Id., õiguskord, lk. 20? ja 217 jj., ja Haldusprotsess ,
" •-‘ü j j.,ning Administratiivakti teooria lk.33 jj.
-0 •_ Vt .J.Vaabel,Sisse juhatus finantsõigusteadusesse,Tartu 
n- 9 1 ;-ke 50, '"1. —Id e # Eesti riigi-me ksundusõiguse põhiprobleeme, 
art 1934,lk,36.-Joh.Mäll,op.eit.,lk.202.
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■ Eelarve kulude osa vaadeldes näeme aga,et see osa omab 
tullide osast erineva Õigusliku tähenduse .Eelarves ettenähtud 
kulusummade suurusõmbab piirid kõigile asutisil e ja ametnike- 
le,tes teotsevad kulutimingute sooritamise alal.See nõue on 
leidnud väljendust ka kehtivas õinisesjning omaval itsusasutis- 
tel on keelatud eelarvest kõrvale kalduda ja teha ul ekul utusi79. 

Eelarves ettenähtud krediit õigustab vastavaid ametnikke, ava- 
likle teenistujaid,sooritama kulutoi. inguid ettenähtud piires, 
kuid ühtlasi kohustab neid lailu^oimingute sooritamisel jälgima 
eelarves ettenähtud kuluteimingute si ti"suurust. Eeltoodu põh­
jal võime väita,et eelarve kulude osa. omab kõik vajalikud nor­
met 11 vtoimingu tunnused.Kuna aga omavalitsuse eelarve j rgi 
kulutusi võidakse lubada vaid eelarves kalkuleeritud tulude 
hiires, siis evib ühenduses kulude osaga ka tulude osa teatavat 
normatiivsust.Nii võine väita,et omavalitsuse eelarve tervikuna 

. .  . . - 40*on normatiivtоlaxng .

' Eelarve ja ü^sikatt.- Kõik normatiivtoimingud jaotatak­
se ld- ja üksikaktideks.Üldaktideks nimetatakse normatiivtoi- 
minguid, milles tegelikus elus arvutult esinevat käitumist käsi­
tellakse üld juhtudena" L.. Üksikaktideks nimetatakse aga selli­
seid normatiivtoiminguid,mis määratlevad käitumist, üksikjuhtu­
dena' '.üldjuhtudena mõistetakse ajas ja ruumis esineda'Võivaid 
Käitu mis juhtugid, mis määratellakse sõltumatult aja ja ruumi mo- 
entideat^^,kuna üksikjuhtudena mõistetakse ajas ja ruumis tege­

likult esinevaid juhtusid,mis määratellakse sõltuvalt vastava 
$ 44aja ja ruumi komponentidest 1 .

1g.1.Ls § 767 1g.1.-V3 § 179 lg.1.
. 10 Vrd.Joh.Mäll.op.d-it. ,lk.2o5 ja 206.
i 41 Vt.A.-T.Kliimann,Õiguskord,lk.277 jj. ja Administratiiv- 

aktil teooria, lk. 48 3j.
■ : Ib.,ja sama autori õiguskord,lk.252 jj.

433vt.ib. ,lk. 277.
44 Vt.ib.,lk.252.
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Asudes nüüd küsimuse lahendamisele, kas omavalitsuse eel­
arve on üld- või üksikakt,käsitleme ainult tema kulude osa,ku- 
na juha eelpool nähtuna tema tulude osa ei oma iseseisvat no- 
matiivset tähe nd ust, Lei arves määratakse kulude ülempiirid tea­
tavaks kindlaks ajavahemikuks - eelarveaastaks.Seega on kulude 
mk ä ^etlemine tehtud sõltuvakd aja momentidest, Ka omab eelarve 
kindla ruumilise kehteulatuse,reale selle omab eelarve veel 
teisigi üksikaltile omaseia tunnuseid^ \

J -ksikakte jaotatakse veel haldusaktideks ja otsusteks .Hal­
dus akt iks nimetatakse Шsikakti,lillega lahendatakse üksikjuh- 
tusib esmakordselt^ »litsueeka nimetatakse aga u e . 
sisaldab kordavat normatiivset 1 ahe ndust4‘. Kuna eelarve lahen­
dab teatavaid üksikjuhtumeid esmakordselt, tuleb teas pidnaa 
haldusaktiks.

Omavalitsuse eelarve on haldusakt nii materiaalses kui ka 
for:/ a vises mõttes* »vastandina riigi eelarvele,mis on legisla- 
tiivakt formaalses mõttes .

Vt«Joh,Mäll,cp,oit,,lk,207 ja sä^leamas nota 59.
Vt,A.T. Kliimann y Õiguskord , lk, 279 •
Vt.ib.,lk.285.
Vt.ib. ,lk,512 jj,, ja sama autori Haldusnrotsess,lk.29
Vt. Joh.Mäll,op,eitlk.208.
Vt,A.-T.Kliimann,Õiguskord,lk.279.
Vt. J oh. Mil, op , c i t., 1 к. 208.

; 0 mava litsuse eelarvet võime veel iseloomustada kui koral- 
dist.Korraldise all mõistetakse avaliku õiguse alusel toimeta- 
tudh d usakti " .Nagu riigi eelarve,nii on ka omavalitsuse eel­
arve impersonaalne internne.kompleksiivkorrai d1s Tkuna temas 1 
leiavad lahenduse mitmed üksikjuhud, ta adressaatideks on hal- 
lu8oi*ganid  ja temas sisalduvad normid pole seotud konkreetsete 

. , . 51 'passiivadressaatidega. * * * * * *

; 45
I 46
‘ 47

48
49

. 50
51

j-
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§ 6, Eelarvevorm- - <
1. Г nts use neue. -

' a) Teoorias.- Omavalitsuse eelarve vormi .eit e 'ee’’ 
tulet meil eelkõige lahendada küsi eus, cas eelarve esineb akti­
na, lellele on määratud kindel vorm või esineb ta aktina,mida 
võit toimetada mitmesuguses vormis, olenevalt akti toimetaja 
suvast.

Riigi eelarve esineb alati vormilise aktinam.Sellest rh- 
tues või e kinnitada,et ka omavalitsuse eelarv: peab esinema 
vommilise aktina „Vormil ise akti all mõistame siinjuures sellist . — . __ 
akti,mille laoks kehtivas Õiguses on määratud teatav väliskuju".

Xa gu juba eelpool t äjend atud , peame oma val ee 1 a rve
man rve о t am о samu teoreetilisi n ude id ja print3iipe kui rii­
gi eelarve man, kuivõrd nad kehtivas õiguses pole teisiti mää- 

es omavalitsuse e e finantspoliitilist 
tv:.! s -st,tuleb tõsitadr^et */Ик  eelarvet kus tulemused nii tulu­
de ■ ni ka kulude osas peavad olema koondatud ühisesse ? 41. See 
nõue; m tuntud eelarve ühtsuse ehk unitaoTSuse .üht­
suse; nõue võimaldab eelarve perioodil täieliku ülevaate saami­
se : bigist võimalikest tuludest ja kuludest,mis kergen ab eel­
arvet tuvõtvail omavalitsuse elanikkönna sidajail s^wene- 
mist eclare üksi huisse osisse ja selgelt/nende osade omavahe­
lisi suhteid.

b) hti^a oiguse seisund.- Omavalitsuse eelarve vorm on
leidnud nca lühemat määriti emist kehtivas oi ruses Sealt leiame 
nõuäe,et omaval itsuse eelarve peab esinema f о mul а а r a 1 ina ' ■'. 
Pormpl narakti all mõistame aga sellist akti,mis peab ilntingi- 
mata kandma kindla vormi ilmet"" »Siit järeldub,et omavalitsuse

' Vt»Joh*Mälly8iigi  eelarve ro® su, i.Õigus 1940,1,
lk.29»

3 Vt. A.-T. Mliimann, Administratiivakti teooria,lk,240.
x » h.Mäll,Hiigi eelarve vorm ja sisu,!:.50.-Gaston

Ježe,Allgemeine Theorie des Budgets,Deutsche Ausgabe von Dr. 
Fritz Heumark,Tübingen 1927,1k. 249 jj. -Karel Engliš,Finanzwis- 
Se ns chaft, Brünn-Prag-Leip zig- Zien 1951,1k.291.

■ 55 § 10 lg.l.-LEJ § 11 Ig.1.-VAM § 10 lg.1.
56 A,-T.Kli? mann,Administratiivakti teooria, 1k.244.
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eelarve on kehtiv vaid siis, kui ta on toimetatud seaduses ette 
natitud väliskujus.Pole ta toimetatud seal esitatud be koha­
selt,tuleb ta lugeda kehtetuks. Enimalt võib vorminõuetele mit­
tevastav eelarve omad vaid ni gis guse eelar " a a tähendust.

Uhtsuse nõue on kehtivas õiguses püstitatud raid uldreeg- 
lina^Sõutakae-et eelarvesse tuleb võtta  . ; „ 
lud ja kulud Sama nõue on väljendatud ka vastavate ae -uste 
alasel antud omaval itsus te ee arvete :oo3taniiso ja ат epi lami- 

stes 8.Belarve ühtsust lal va b . isaep‘.. • retain—

s e 71 imal dam ine, S e d a väljendavad nii .13,LS kui ♦ ■ gi
eelazve man tuntakse ka veel lisaeelarveid Omavalitsuse eel­
arvet käsitlevad, seadused ei maini erieelarve id, millest võib 
järeldada,et omavalitsused ei või a sta— ja lisaeelarvete kõr­
val enam koostada veel k$5Žee rveid*

Lisaeelarvete koostamise lubamine on sallibav ots^aroeko— 
hasuse seisukohalt• Silmas pidades aga eelarve ■ h s B rogu 
omav litsuse majanduselu ujundamisel ja teosta i.oeo,t leb suh­
tuda lisacelarve te amisele e itaval t • n/im j- lisacel r vod allu­
vad samadele vorminõuetele cui .7’ staeelarve ,1õhes avad nad 
ometi eelarve iHits use ja u e tava üld pi is- ise v j . a use

I unadest eeloleval eel arves

■ 1" -^'^e jaotus«
n) lori õlised ja erakorralised tulud«- Vastavaist sätteist 

sel cuk . et omavalitsuse eelarves ettenähtud loodetavad tulud .
1" n kas korralised või erakorra..Lised' .ühtlasi on leid­

nud lähemat määritlemist korraliste ja erkorraliste tulude mõis­
teline rr: i 7.4’0-TLorr ai isteks l.oe takse kõik tulud,mil lised OgS 
iseloomult on enam-vänem alalised ja aasta-aastalt korduvad . 
Vastandina eeltoodule loetakse erakorralisteks tui udeks ühekord-

.1.-1[ 358 1g.1.-vs § 173 lg.l.
6.-ЫЫ$ 4.-VAM § 6. ■

59 М3 § 210 1g.1.-LS § 373.-vs § 185.
Vt. Joh. Mäll, Riigi eelarve vorm ja aieu,lk.31.-J.Vaabel, 

dis1 e juhatus finantsõigusteadusse,1k.108.
f us § 210 lge2«-LS § 373 lg«2.-V3 § 185 1g-2.

MS § 196«-LyK 559.-vs § 175.
MAN § 8 1g.1.-LEJ § 6 Ig.l.-VAM § 8 lg.l.
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selt vS1 juhuslikult saadavad tulud V .VS,samuti ka ГАМ ja LEJ 
on püüdnud veel erakorraliste tu1 ude iseloomu lähemalt pret3- 
seerida, nimetades erakorralisteks tudusid, mis saa kse suuremal 
aLLral ühekordselt ja juhuslikult'? »Korraliste tuludeha on et­
te nähtud tulud omavalitsuse mitmesuguseist ettevõtte ja ma- 
janoe istmaksudest ja lõivudest ,rij gimaksudelt s 18 lavai osa- 
ja lisamaksud jne. rakorral istena käsitellakse Lulw3id, is saa- 
dakep kinnisvarade realiseerimisest, laenud n $est, ogutud
eri pitalide kasutamisest jne.

Vahetegu korraliste ja erakorraliste tulude v “■ 1.a lao
erilist rõhutamist keelu läbi kasutada erakorralisi tulusid 
korral iste kulude katteks^7.

: Vajadus kulude jaotamiseks korralisteks ja erakorra"*  isteks 
puudu praktiliselt seisukohalt lähtudes aga t^ie" ihult »Tegeli­
kus elus on väga raske vahet teha selliselt mä/iri ^eldud ahe 
tululiigi vahel,sest nt,võivad maksud olla vägagi juhu?- i md 
ja seevastu tulud mitmesuguste 1 aen 
korai vad.Ka pole vastav vahetegu teoree "'jje idata\ ,
Selline vahetegu on. peamiselt püsima jäänud amet asutistes aja­
looliselt juba välja kujunenud korra alusel, 

A

j Nor^enTrl nt uur. - Tulude allajotused eelarves on üksikuis
oma - its usühi küte liikides erinevad »Maakondade eelarvele jao- 
tatgkB^ korralised tolad peatükkidesse , litritesse, para ■’v&hvi- 
deson ja punktidesse1 «Tarviduse korral võib peatükke veel oma- 
kord alivhikaiBse jaotada,mille tähistamiseks tarvitatakse 
Siis numbreid punktiga (nt.1.,2.,jne.) '°.Tulud paigutatakse 

q.11 jaotustesse vastavalt nende sisulisele loomule.
isea tulud jaotatakse paragrahvidesse ja punkti- 

desae7l.Ka siin paigutatakse tulud vastavalt nende sisulistele
------— —.... - - --- ■- ' 

.2.-IS § 359 lg«2e-
I УЗ § 175 lg«2»-MAM § 8 1| *2.

66 VA4 § § lg»2.-LEJ § 6 lg.2.-VAM § 8 1g.2.
67 MS" § 197.-IS § 360»-

Vt.Joh»Mäll,Piigi eelarve vorm ja sisu,lk.33.-J.kaabel, 
Sissejuhatus finantsõi gus teadusesse, lk. 110,

" ’ , 3 -
70 MEHU.
71 Ib.
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Tunnustele. .
Linnade eelarveis laotatakse tulud peatükkidel s, paragrahvi­

deks ja punktideks.Paragrahvides võiva esineda veel al jaoti- 
sea,mida tähistatakse suurte litritega (A,B,8 jne.),kuna punk­
tide alljaotisi tähistatakse väikeste litritega (a,b,c jne.) .

jaotamine peatükkides«
alade järgi,kuna paragrahvid, punktid ja teised alljnotise 
märgitsevad sel alal esinevaid i

; ai aade eelarveis jaotatakse korralised tulud pea rkideks, 
p^r; rahvideks ja punktideks «Peatükke võib veel jagada nuur- 
tease litritesse (A,B,C jne,) ja punkte omalrores prtvüstehj, 
mille tähistamiseks tarvitatakse numbreid snlgudega ( 1),2) 
jne.) ".L-akorralised tulud jaguvad paragrahvideks jr punkti­
deks, 13 juures punkte viin veel jaotada «24 j oti stels ao- 
tailine peatükkidesse toimub tulude loomu al usel , kus juures all- 
jaotisi kasutatakse üksikute tululiikide lähemaks spetsifisee- 
ri iseks.

Kulude jaotus.
a) korralised ja e: alised kulud.- Samuti kui tulud,

id ka kulud korralisteks ja erakorralisteks/ is- 
bel-skuludels loetakse sellised kulud, millised oma iseloomult 
on e ta - v.ihem alalised ja kordudes a^s^-a—aa talt mäiratakse

76 tava iste tarviduste rahul dqmisekS .erakorralisteks loetakse 
age selliseid kuludid,mis tekivad erakordsetest (juhuslikest) 
vöi uutlikest ja aasta-aastalt mittekorduvatest vajadustest76» 

Nii loetakse erakorralisteks kulusid,mis tekivad kinnisvara 
ja suuremal arvul vallasvara muretsemisest,hoonete ehitamisest, 
varade väärtust tõstvatest põhjalikkudest uuendustest, erikapi­
talide ja fondide asutamisest ja erakordsetest laenude kustu- 
tarnisest ■•

t* Is § p61.-’i lv § 5«
'7 vs 1 174.- /ENM.
74* VBNM.

1 § 9 ig.i.- LEJ 5 7 ig.i.- vm § 9 ig-:
, ] - .2..

-­
1 ' MAM § 9 lg.2.- LEJ § 7 lg.2.- VAN § 9 lg.2.
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lagu tulude man,tuleb siingi tähendada, et kulude jaotami­
ne ■'õrrel istels ja ergkorralisteks omab vaid suhtelist t:'hen-

, kuna puudub ühtlane jaotusalus.Ka ei oma see jaotus oma 
mingit objektiivset

ne ^euduslik *use  seisukohalt ei oma erilist väärtust' .

k ' lomenklatuur.- Noi lenlatuur kulude puhul erineb korra­
liste ja erakorraliste kulude juures ja samuti teataval ■. ääral 

*inev —e erinevais itsusühikute liikides*  ।
f idac as jaguneb korraliste kulude eelarve samusse all­

-.5 isse 'ui korraliste tulude oma.Seega esineva siin obliga- 
tccrpe^L cl; iao istena peat II id , litrid , paragrahv id ja punktia e 

viil veel jaotada vastavalt tarvidustele allü i uis­
. e ..s amiseLs tarvitatakse araabia nu breid ( j.,2»

.. 11jagunevad korralised kulud peatükkidesse, ara-
Ti iie; e i .. punktid esse*  Paragrahvides esinevad eri alljao- 
tisi - itakse suurte litritega (a,B,C jne) ja punktide all- 
к ao isi ■ ikeste litritega (a,b,c jne.) " . .

1 1 ised vilul v ,id? ss jagunevad samui i peatükkidesse, 
paregrahvidesse ja punktitesse.Siin tähistatakse aga pestükki- 
de all jaotisi suurte litritega (A,B,C jne») ja punktide alljao- 
isi saluga piiratud numbritega ( 1),2) jne.)^ .

:u.cjvra.. loed q ■ ud jagunevad nii maakondades,linnades 
! i a valdades paragrahvidesse ja punkti desse. u \ti< viivad 
Sf5 < juures omada ka veel all jaotisi*"'  .

■*  .

78 ye
J .Vas bei

79
80
81
82
S3

Vrd.Joh.Mäll,Riigi eelarve vorm 
, ) i s e j ih a t us f 1 к • 110
' " § 10 1£.3.-ШЖ\

i-ж.

ja sisu,lk.38 ja 37.-

ТВ § 361.- LEJ § 5 1g.l.

1 Ж'.-ГиЛ VBNV.
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§ -'h're siet:.

1. teoreetilisi aluleid.- La omavalitsuse eelarve sisu 
:oh a pole p istitatud erlisi tingimusi, vaid siin tulevad samu­
ti , lendamisele kõik riigi eelarve sisu ohta к ivad vaaden- 
oid ja põhimõtted.

I htsaima sisulise nõu- ehe esineb eelarve t .ie 1/ use 
eh '"’Дуете isuse nõu. See nõue seisneb selles, et eel; rve 

ama kõik järgneval perioodil arvata ' 
tulud ning samal perioodil ülesannete täitmiseks vajali uu ku- 

g,n ■ - lui . ee nõue on ka kõigiti arusaadav, kuna vastupidisel juhul 
' s ■ / i " u bulevi-

h. .> susist,millist ülevaadet eelarve peabki e,Ji ai ama. 
' ielikkuse nõue an aga täiel määral rakendatauö ainult 

Siis, ;;.j meil on tegemist nn • brut c-e e 1 arve ga, Bru g o-e e 1 г rve si- 
saldal ornoratiivse ühiku arvatavaid tulusid ja kulusid nende 
täies ui at uses, maha arvamata vastavate talude hankimisega pi- 
destuvai kulasid ning kulude sooritamisel tagasisaadud tulu­

. -Г.Ч
e VA- ' veel neto-ee1 rvet.

Keto ee arvega on meil tegemist siis,kui eelarvesse on calku- 
lee Liud tulud selles ulatuses,nagu nad esinevad peale soori- 
buskulude mahaarvamisi või kulud peale selliste tulude nahaar- 
vamist,mis on saadud v^astavaii kulutusi tingiv?tülesannete

Kehtiva õiguse seisund.- Täielikkuse niue on le ’dnud 
ra ■ endamist ka meie kehtivas omavali tsuse eelarveÕiguses .Vii 
ütleb MS F. 195 1g.1.:Taakonnaomavalitsuste eelarvesse võetak- 

r se kõik eelervesaste tulud ja ku2vdh .Samas sõnastuses esineb 
. gg vas а - Säle ka LS ja VS oNagu neist sätetest järeldada võib, 

61 tohi vastav omavalitsusihil sooritada ühtki kulute im ingut, 
mis ei mahu г tud aasta eel arvesse. Seda väljendab ka samades 
seadustes,s.o.NS,LS ja vs,esinev säte:”Maakonna-(linna-,valla-) 
oma, itsustel on keelatud eelarvest kõrvale kalduda jr leha

85
86
8?
88

V1. Joh.Mäll,Riigi eelarve vorm ja sisu, lk. 41.
Vt. ib. -Ježe,op.cit. ,1ä.222 j j .
Vt.ib.- Joh.T äil,Riigi eelarve vorm ja sisu,lk*41,42
RT 38,43,405.
Ls § 358 lg.1.- VS § 173 lg.1.
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til e kul utus 1189.

■ 1 dr ° e "line. on eelarve täielikkuse n3ue küll rakenqmist 
lei ,к<л 4 1lest 4 batud ka teatav kür^3 e1 al dumine.
Kui ee larve aasta joo csul selgub, et on vaja sooritada kulutoi- 
minguid,milleks ei jätku vastaks eelarve ne?t-Tr-k ettenähtu

I . ■ ■
3 . .

. - : ""
6a jooksul

laek vi he ' tulusid ’ л1 eelarves e+’ e nähtud.Sellest tingi±u-
' * Q1na л v ltub ka vajalikuks kulude vähendamine eelarves- .

ilitsixBe eelarveni ■ — • ä ■ ieel-

eelarvesse ~. 1
**e s oigixsea " ise sisul ise nõudens esineb eelarve an- 

J. "; § iseltjaesi-
neb iser sõnastu es:"..........-omavalitsuste tulude ja kulude

_  arvenssta ei
a < ’ kalendrisastaga,vaid ri ■’ gi eelarve suh-

4. i - о A■»es - э ••i' 8 pandud eelarve aasta6r eSeega ka omavelitsnse eel­
arveaasta algab ?.aprillil ja lüpeb järemise k«l enr iaasta 
31.mürtsil .

.. .ппал1 suse printsiibist kõrvalekaldumisena esineb eelmi- 
';_i?e nike^"7 л";1зе '„ork, e " ’reri' e võib 

järgne al ee"' ivo' stall kcasutada,kui ei ole jõugud eelarves 
ett ep "• ‘ .d mi л rai:

1) 13 petada ehitustöid v5i öiendada nende alal arveid;
: 2) 12 ,ale viia tinnisvara soetamist; .

1) t; süda oi valitsuse võlgu vol nende intresse vi
. Og4. äite elarveqta nestel tekkinud kohus asi

90 T S > 210 lg.1.- LS § 373 lg.1.- 73
99 MIAl 5 17.- VMf § 14. 
0p , 
p г A . § 13 lg.2.,§ 15.

T 93 УЗ 6 194 1R.1.- LS § 357 lg.1.- vs 
L':J f 4,- VAN 6 6.

9'! _RES ®.Og „
;■ MS § 194 lg.2.- LS § 357 lg.2.- VS
96 М3 § 208.- LS § 371.- VS § 173.

§ 179 lg.1.
§ 185 lg.1.

§ 172 lg.1.TJAH § 6.-

§ 172 lg.2.
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Kolmanda kehtivas õiguses leiduva nõudena esineb eelarve 
t a £ _____ Lust ami se n8ue. T
eelarves peavad tulud ja kulud olema viidud lõppkolrkuvõttes
. 0tass caalu 1 ,

r' äiend us en< eelarve täielikkuse nõudele pe vad eelarved 
■ • batud brut o-e e 1 агt e' /1 • 7 e • e

täie ikkuat nõudvaist sätteist^ kui ka MAl sisalduvas S-t^es 
99erie larvete älekand ise kohta "Ъ'ее!*rvesse , 

ldiselt tois о tähenedada э ivas šiguses ou ava 1 i ’• suse 
eel r e vormi ja sisu kohta piistitatud printsiipide ja
nõuete suhtes,et nad pole -osolu-.itse loel;—' 

■
' I 1 ■ uu sa­

muti tav 1- ■ ■»
1 eelarve kohta käi i

seaduses ja neid ei saa muuta bavalise s 'adu sand Luse korras.

.V ' - ■ • - '

i

9' MS"t; 19?.- T,5 § 360.-VS § 173 lg.1.
358 lg»l.- VS§ 173 lg.l.

lg. 2.99 у у $ 1з



5» peatükk

E bus. • .   - - . ... ... - — . . . . —. . -• -■ - - . -— - . — •• ■ -* — * —-

' ? 3elarvetlu.se printsiipe.

Omavalitsuse-ee] arvetluse def ineerimiseks kasutame j.llle—
1 no gi vasta at definitsiooni riis -eelarvetlusmenet use kO ca " .

f- ise-ee Tarve 11 usrne.ie g^ use
kv i • e t * i al ise s jä rgne ’31sv s . У. s te isega aheld n.tun te-2.
gu(v ( sooritataks e sell e ~s,e5 tuvastada etre jerpne v<. is pe­
rio . /iks o -laval itsuse kulude ülempiire, basa^aajps temaarvata- 
vait laekuvate tuludega,

ende coimingute kohta on püstitatud teatud üldisi print- 
silpe,mis iseendast moo e ■
aru lius ed, Tegelikus eelarvetluses modstavd need printsi 1 id 

enimalt vaid teatavad piirid, iile raamides eelarvetlus lii- 
gut.Heist printsiipidest käsitleme eelarvetlustoimingute 070- 

se ' nevuse printsiipe,
nende rakendumist kehtivas õiguses,

", valill-us.- Avalilkuse printsiibi kollaselt on nõutav, 
ei ec ca pidestuvad toimingud sooritati ese ul t
ja et eelarvetlusbulenusi sisaldavad materjalid oleksid õig- 
le rättesn davad 37 et kõigile о eks lubatud avalikult ilmuta­
da odaval?-,suse" talude je kulude eelarvetlustulemusi ajgalil ult 
, . .; . .161 -—Ttiset _?i /"l! n vaateid " •

a
avaldub selles.et eelarve arutlus vastuvõtmine toimub ava­, 7 ■ 102
-ikult,kuivörd seda pole vastavalt oludele muudetud kinniseks-" , 
Avalikkuse printeiioile vastab ka eelarve avaldamine piirast

3 Vt» Joh.Hl1,Riigi-eelarvetlusmenetlus,i.Õigus,1939,7, 
З-кЛОО.

10j Vt.ib.,11.301.
102 H3 § 56.- LS § 53.- VS § 44.



' t, . v raisatakse aga eelarve ainult para-
gra vide kaupa üldsummades,mistõttu ei saa laiemalt avalikku- 
sr*o  teatavaga üksi cute kulusummade suunamne.

• elänedus.- Et eelarve viiks täita kõiki temale ase- 
tatu f metsi )one, peab ta vstamr v^ima'1 ikult tegeliku elu tõe­
lisile olukorrile ♦ lellest nõudest on aluse sat nud eelarve töe- 
-prinüsiip " • i. oma ju ee rVe mi "it begelih U чё’т-
tust, tl temas ettenähtud bulud 3 ; eelega kalkuleeritav lii- 
ka red või liiga vii esed. ’oda meetodit kasutatakse ;;111 
väga sar31ifet saavutada suuremat krulude ülempiiri või suruda

■ t ja suurelt
koostavate isikute ettenä^elikkuseet ja majandus-

1 eel est. t mitte teha eel: rve koostamist oleneva а ük-
äi ч isikute sukast,eelarve " о ostamiseks välja kujunenud

. _ . r 105mi-;; 3 1 eevodidešel л rral kõneleme s ä t i t gd eel аглге tluse s p*  .
. eist e e ls rve t 1 ur e s tt imise meetodeist automatismi mee- 

bodi ' : • seli f ‘ 0^ eelo/v—tievaid instantse eelarvetlu-
se ... use's õtma viidast ато'-пне'. selles sisalduvate tuludega 

1 nrja ul Ле.-р ’ .Halvaks lu" jeks on siin,et pole arvettatud roa- 
jan uselu progressiivsust ja ühtlasi lülitatakse välja eelar- 
vetlusest teatav ettenägelikkus ja ennustatavas. .

■
9fk- rvetle ise aluseks möne l’uii.id ееЗ, arve аг о ta ар .......
ja selgitatakse, mitme 9 vcrra on suurenenuc selles naüatud 
tu ud ja kul u võrreldes järgnevate я- otatega^Sel tee? saadud 
protsentar rudest võetakse na ,e astiline keskmine, mis peab il­
mestama riigitulude ja kulule keskmistsuurenemist.Viimatitä- 
hendatut arvestuslikkude operabsio ide kuurln tu" eisз- - 
ud\ protsentarvu võrra suurendatakse viimases aruandes a ida­

tud tulusid ja kulusid. Saadud arvud võetaksegi aluseks kujun- 
‘leitavale eelarvele v •

104
105

1 106
107

Vrd.Mäll ,Hii gi-eelarve tlusmenet- us, lk .303.

Vt,ib?V3O4.
Vt.ib.
Vt. ib., lk. 305.
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Kehtivas õi -tees 021 < ■ ■ valitsuse eelarvetl us üldpõhimõt- 
.eilselt sättir-ate, kuiri 7 ksikud sätted püüavad seda teataval 

mä ral t tulevad eelarve tulu- ja kulusummad põ-
histada selgitavate andmetega ja palgakrediitide selgituseks 
tule t :us võrdlevad andmed k:>~?-levs aaste e^.ervest^,

3. Lelnevus,- elarvetlustoi in ute eelnevuse I ' ic-‘silbi
■ toimin-

ud ila raid ajallisel зоэгИ гиб eelne .: 11 sellele ge nodile -------- ------- ------------—----------------
r 1 ■ oimu ee.larve bege lk rr n ir ■ mine, ' .Selline • 'де on
1 eeh ast õi .3 let iv, ku na eela vetle ine oimub tule riku jaoks

, - • ■■■ v

■

vötta v i kinni rada,Sellistel juhtudel on lubatud ЛеЬа

3 ;'8 vS ? 199 1g.2.- IS § .- VS § 176.- MAT
' ri.- VAI' § 11.

°9 Vt.’ il- ,M 1 gi-eelarve tlusmenetlus ,lk.305.
110 7S § 202,- IS § 365.- VS § 177

§ 12.-
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§ iä-fiotua- ,1a eelmenetlus•

!• .Ш-iV. - Maakonnas ltuulub eelarve-ettepanekute“225 
gztamine maavalitsuse коп )eteitsi 1 ' J .Naavalitsuse sisemise 
tööjaotuse alusel võib selle koosta1"*?  kra üks maavalitsuse 
liige i p‘->avali'.s:i3 te^ikiinr e ui eelarve-ettepanek on coos- 
tatud u e ЧГ'зе poolt, tuleb ta vastu võtta maavalitsuse koos- 
olev!;.l,mis on otsusvõimne maavanema või maavanema abi ja vä- 
he"w.j.7; o masnõuniku ke ' alviibimisel-l ,Kui maavalitsuse koos- 
ole? kokku kutsuda,pii sab ainult maavanema

* ' . eel maav^—
lit "0 oosolekul--3.Trelikult on võimalik eelarve— ette pane­
ku stamine maavanem poolt üksinda ja selle esitamine maa­
volikogule. .

• elarve-ettepanek tuleb koostaa sellise arvestusega,et
- . .

Vo".z- ogule esitatav le e-31arve-ettep.pne?<ule tuleb lisada:
1 

tillide la kulude summa kohta;
?) krediitide Volta- ille tarvitus langeb mitmesse aastas­

se, ?.y dmed kavstsetava kulu iil 5sm:iaf samuti selle jaotuse Ita 
eel arveanstate j-P»<yi;

) p il qakre lj4 tif^e sel ituseks andmed maskonnaomavalitsu- 
se - etnikre ja teenijate arvu ja palgamäärade ?"cbta eeloleval 

71 g 
aa5tt 1 ühes munabustega vorrelden käesoleva eelarveaastaga..

lis avalitsus võib e stada oma äranii gemise ;"rgi,
kuid ол kohustatud sinne sissevõtms kulud: 1’ kohustuste 
-- itr~ яе1 s ;mi£ eeeduee põhjal on maskonnaomavalitsusele nan*

- ' 116ее-*-аг  e fjT3.. jpistfst tuludest •
* Maavalitsuse või maavanema poolt eelarve-ettepaneku voli- 

-ogvks tähtajaks mitteesitamine võib esita a kohustatud orga­

ni о1 MS § 89 9.3.
Ib.t§ 93.

.1.1 '/ t> R nc ". Ib., § 96.
Ib., § 199 lg.l.

111 Го., lg. 2.

и., ? 195 г
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niie kaasa tuua vald distsiplina rseid tagajärgi

• I Innas»- Li \ ■ ireeglina eelar-. ■ 17 
ve ettepaneku koostamine võim onda »Ainult
kolmanda astme innaU*s  on eelarve-ettepaneku koostajaks 1 in- 

11 ß ■
пар ea või -va em. elarve-ettepanek tu7 eb esineda linnavo- 
like ule hiljemalt 15.veebruarikvja temale tuleva', lisava

3 20same ' andmed,mis m: i ‘ 'uc. jul г maa. onna mli n .
mitt©

Eelarve-ettepaneku ajaldi’esitamine volikogule ei too 
eel r e suhtes - a-ir eid oi^alilke tagajär gi ja ainult 
sellle nor t v stu e sinud organ т õib vastutada distsip inaar- 
kor ras.

llas.- V 11" . kitsuse '.r -e-' tapane i coosta-
121 mine toimub vellavanema poot,kes neab äre kuulama ka. ------------ ------4-^r-

■ •. - --

ne ja ta abide ühisel ko solekul,kusjuures abidel on õigus 
protokollile ' Lsandsis o v-' eriarv: musi r 7; ” lavanema abide eri-

panekule.Kuns abide rvat л ei -)le vaavanemal e ohus] il ud,
‘ *1  ;" dete

lihtarvamumtena, st r""'la*  vnen on ohustatud neid 'iv usi 
ära -jv/e-ettepanek tuleb esicede voli * ’ le
hil.j3; -? . b 2 « ' ■ _____ariks ja talle tulev 1 isada:

1) alused ja põhistuseä eelar. -ettepanekus ettenähtud 
t/. . ,’u j kulude susn kohta;

. esse at stas-
se,andmed kavatsetava kulu üldsumma,samuti elle jae'use kohta 

ete ji rgi;
. . i

teeni,! te 08 DS--E ihes

muud; ■ tustega, võrreles käesoleva eelarveaastaga124

139 n».,§ 362 lg.1.
120 T% , 10» , v o*i , _ .

1'-- Ib»»viimane lõige» 
- - z Vt» supra nota 122. 
124 VS § 176.
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■

Eelorve koostamisel teotseb vallavanem oma suva kohaselt, 
peab agt eelarve-et tepanekusse kuludena sisse võtma sumuad:

* ф

, is seaduse põhja val .
on pandud võetud;

2) etter" gemata kuudeks - vähemalt pool eist 7*  eelarve
kombeistest t ludest; •

- e .

r listest tuludest.-25
■ .

7S § 173 lg*2.
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? 8 -8 " ueae ne us •

. Saanud eelarve-et
krogu kohe asuda selle aruto 1.1зе1е," ii" v • ? ) selle enne тее! 
- л/l - ■- s '■ я гг'вя» :о: is30:11 v >1 * oneле "о?.!', л-! "л—
vaatamiseks,vastava komisjoni loomine pol 2 oli krogule ко^из— 
I . : 3j e в' ■ -
na , SeT arve-ettepanekus v*ib  vollikogu teha nu-latusi ’nrncle

no :&■ ' отйЛ . >e T:: on vo? Lkog eelarve 3 i.Sul isel / US " mi- 
sel ri uv ? - r/ - ibs sest j 1л з*"-и"  eseks relval . ' "Ч" :t-
suse vastu on eelarve vastu võtmata jätmine kiini selles on 
te л tev - s i . h: ■зек t mu datused.

Jt muutuda ela rveks , sel j eks vajab eelarve-ettepanek
" ' 7-0 Tt xrr' ■ -lt 00ol <1 koha4 p ~ e^ate volinike 1-■
tea-- V ■ :■ 1^ >u olsusvõi el is useks on vajal ■: viihemalt

JS .
K "пГ;--?"' tud lörgend tu 'vVOCI r je .•-/-."Li its eritud

■iv’ bec amus . •„ vajalik teotavate Id aimuste otsusta ” ise' , is 
võivad г i л sisalduda eelarves » As j adeks ,mis vajava tsusta- 
i •; cs / / 4; n и ^/L” v linike ko 2x lesh/zt ja -- v lt 2/3 :.o- 
-V-v Le volinike hAleotyOn järgmised:

1 ; ' valitsusele kuuluvate kinnisvarade võöran-
damise ; 1 pantimise ot : us bamine ;

2) . a: ’ /о- г? alitf uselt laenude tegemise otsust&mine, 
за /.-■•. - konnnon alitsuse nimel xa- 16 Uc :e ja tagatiste and- 
uis set sus t . ine ;

3) ülatarvi lusliklue ehituste ja ettevõtete asutamiseks 
ja ek nl---rt:e r5 . s eraette? tj tega lepingute sõlmimise ot- 
austamine,?ui lepingu kestus ületab 12 aastat või ehitise hind 
ületab тал onnaomavalitsuse eelmise aasta korralise eelarve 

2 26
1 27
121

■ 129

' ? § 59*  
Ih,,5 201. 
Ib,,§ 37. 
Ib.,§ 35 lg.1
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.тзоtulude sumnia v6i 100.000 trooni .
Eeltoodust vn’b järel ’a,et vaatavate küsimuste esine ini- 

ee1 eel: r ■ e_et tepanel 18 ;u'evnd ne e ’ hääletada kas eral 1 või 
kui ro^s ettepane sis linult j hul,kui koe sol oim koosseis 
ja häälet ilf-4* ler 18 s . b 3 S 17 n uetele.

в ■ . e
manvalitsus k?; ise otsust;Ла,kui asjaolud ei “ a viivi­
tust "i " i e * ' r_1.it v< . .. * .• e . Sell ic ei teh­
tavast otsusest tuleb teatada iseministeeriumile jüreleval-

ma" ralif sus vastu võtta ta eelarve, tui esineb „ 14 kirjel le bud 
elund. .

. . 132
: t V'E 1"; Г? ol ee- v; ' 8 —Lel .

Sam niue on e tiv n id igi ’ e maavalitsuse itoLla ,nai see ise
.. • 

- . .
: "г 7”' ч ' ii ' : r larve, õetakse vu . :a -.l eel— 

arved"^ .Tis e larvele t*  leb aga veel lisada:
1) c'*is"  .ed, -i's •. ■ _•••$.' irves vastava 1 ? trediite ei

. I
- ' ■

' 2) e 1 ed nenõe ■ re '5 i t ide seisukorra kohta,mille tuen­
de i t nt:' kse,sen ti “ 3d lisatulude ja üleji kcide conta,

i 1 z Л

2e 'Saanud linnavalitsuselt ( resp. linna ea t rõ ’ 
- vahemal t) ee 1 arve-et tepaneku, on linnavoli ко gu kohusta tu 1 ’ ei - 
le läbi arutama ning vastu võim:; hiljemalt 1.märtsiks . oli- 
kogu vVit eelarve-etuepane ait arutada oma koosole uil,kuid 
võib.se ,e rabamisele luua ka erilise komisjoni vol ~ " iik- 

läbi ja esitab s

130
131

13/

1S § 38.

MS § 200.
Ib., 210 lg.2.
T ., * p;.:\



likogulle vastuvõtmiseks e
Linnavolikoc^tBamuti ka eelarvekomisjoni,võib eelarve- 

ettepanekus ettenähtud ulusid suurendada ja tulusid vähenda­
da ainult li-na/alitsuse nõusolekul^ »Peale sel e peab cu ude 
suurend: _ ' ';:i-o ' . . . , n. - 140■kau •. ;eega on ka linnavolikoguks mu6i kui ла/, vo i ,

? eel- 
az*ve~ett<  uu. ■ L uutmine volikogu poolt °1'*-  võim 1 ' vai - 
nav,.litn ase ( resp. linnapea ,Õi anema) öusole : *

Linnavolikogus loetakse eelarve va tuv :s, ui .
PO' t 1 etab vi emalt pooL+1 otalole/au --t volini st ( l- 

te 000] le.Msel otsustab koosolek u juhataj häul) • te Sy -.m~ 
n volikogu ■

Л Z 2 ke I Elole Ms ei' ' .
Teatavate küsimuste otsus tarnis eks nõuab la . 35 "1"—

seeri ;ic õr gendatud kvoorumi ja kvalifitseeritud l- 1 тепа- 
mus- „Pe.ade ... üsimus e hul a ei kuulu kiili eel 11 o. i­
f lit eeri ' ud kvoorumi (2/3) k/E ilitS' ■■ • к ' ' " ee amu-
sega (./ } • г evad otsustada j/dyis ?õ.ivad k sis ' uda eel-

Я
1) linnsomavalitsusele uu luvate kinnisvarade võür n lami- 

se ja pan ' ’
m ee lad }. õõnest a niseks ja linna plaanikindlalts ? 1 jae ' 5. tami-
Seks;

2) linna ehitusplaani järgi hoonestamiseks ja linna plaa-
, . .... . ... t i 6 hiifc*

ae te mi ä r amine ;
Lamine,

e andmi&e otsus» 
tamine;

' ) ilatarviduslike ehitiste ja ettevõtete asutamiseks ja 
eksphuate ocimisels eraettevõtjatega lepingute sölmimise otsus-

137
138

■ 1-9 
1'0

142
143

LS § 56.
Ib.,§ 764.
Ib.,5 "66.
Vt ■ 1 c-/'? •
IS 5 34.
Ib.,§ 32.
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tamine,kui lepingu kestus ületab
12 aastat vöi ehitise 1 ind iilet b linn • ite use eelmise

143 aasta korralise selarve tulude sunme vol 100,000 krooni *
Seeg bulevad mainitud küsimused juhul, sisalduvad 

eelarves, otsust ada eraldi või siis koos eelarvega nõubava kvoo­
rumi puhul noui ava hälilteenamusega.

Vä-<"- suured )i£ured annab 15 nrs valitsusele ' res т . ; inna­
rea" e või -vrnerale) LS § 31^" ,mill e iärpi 1 innav ” itsus 
( i pe ' i-venem) vBil osustade volikogu =? etentsi 

■ ■ ■ г ■ ■ a voli-
pol ■ võvia.11’-" koliti lutsuda.Selle i alusel võib Lima­

, - estu-

•r-fr' e rel eval v i sein (llremin^ steeriu ■■ - '■ maava­
* 14"Leule) ja li 1 nt gul e - r mni se. koosolekuli

. ■ . .,„4. -. -• ks ei too n - sa mingeid
I "

. ‘ зе eel­
arveaasta ulude rvel о '< "■ redii ■ i 1 teha ’• ulutusi viu kohta 

■ I? ui /. ,< pt ii - а гл? 7 rve . korralistel
juhtudel vöidakse >-lut’isi teha ka üle 1/1 7 iseminist-

. . 4 -.146-- VOi maavanema loal .' •
. Nimetat ö eelkrediite võidakse tarvitada aim 1t nende ku­

lude katteks, uis erinev-'! kulude rea. tükkidele vast vait nii
- e ettepane­

. ............ ■ . .... 1Д7:us,ja ainult selle Si miS on V :se " .
:'L^ lisar

i I. __ - c ( 
luba maakonna oS L2 t u menetluse n8n .

. 143

, r 

146 
147

14?

31, 13,404,

10.,55365 13-1 ja 380.
Ib./' 36 5 1 • 2.

2 '
Il. ,lg.3.-7fl. gu ГЗ j k. 33.



f.

136­

3. Vallas,- Esitatud eelarve-ettepaneku võib vallaVoli­
kogu võtta ise aru tarnis ? le, •eit- ta aga ana /-.a * .uiv ■. tamiseks 
vallavolinikest koosnevale komisjonile rõi irrsikule vallavoli- 
nikule-50.Vastava komisjoni moodustamine vallavo .1' ogu poolt 
on seega f tati ivng,

2@larve-<<ttepaneku ' ■ ’ vai­
- miseks

ООО] И kohalolevate vallavolinike häältest (häälte - misel 
otsustab juhntaja hääl)1^1,Koosolek on otsusvõime poo te vo-

I ’ 162linike kohcK olemisel ’ ,
Eelarx peab vallavol iko us oleme vasbu võetu hiljemalt 

n 4 ]rg i-tevasiw8t—' ne ti bud aja s toob ka oa Õigusi
le V. г prilli

I ” '

t 'r-ae
katt e1 s, T: s esi Levac e з lo pe ?.""i .ri ele \ - ‘3 ■ . > . ■ ... ee Imise
aasto g-yes kui ka eelseisva aa; ts eelarve-cttepanekus,ja

* . 154

1 ■- I ei kui 1/2
* ■ volinik- 

Ire ei : u lohäLc ka teistkordsele koos olekule, on vn: * г зет 
võetud 

e 0 c susest 
. ii ule ■" r mi-

r= 1 ; -,.-,156 •sel k0oso1e ui •

; ;yJ V3 ’ 47.
151 Г1.Л 29.

154 Tb.,§ 177.
-

150 Tb.



S 11. Kehtestamine ja lieh; ivu.se .ve&tvuG

Omavallitsuse eelarve saavutab oma kehtivune 1 11 г/ itamisega 
• • 157

1. Jj 202 ja 210 P. ' “5 ja к 3 ?.1.~ ro § 191
■ 202 ja 216 p.l.

' J Ib.,§ 219.- LS : 382.- Го § 194.
у >v §§ 202 ja 218 lg.2.- L5 S ЗГ1 Г.?.- "r3 § 1)3.

.2,- . 'rd.
11, Rii rve i. ’ usn -net-is, .319 ja 320.

“ 2 М3 § 202.- IS § 365.- V3 § 177.
163 ... . ___

jare 7 Aval veorgabi poolt ' , Ji releva Lveorga in i • s 1 О' nis­
ter - maakondade, pealinna,esimese ja st.mv 'ii: q ja
kolmanda astme linnade, is on •ьа.ч.аО^-б.Лп-лз3, si, kas; - •— anem - 
co?" nda astme linnale (väl jaarvat id maakonna Lin ar; ' alda-
de suhtes- >o.

Hiljemalt 7 päeva joo csul pärast eelarve ve ■ tuvõtmi st saa*  
de tr ise va tava protokolli ärakiri koos lisadega järe] e alve- 
Oreenile eKui järelevallveorgen ei vinnita he гл tjo sel, 
arvstes eelarve sasmisest,eelarvet,loetakse s?e@ ‘ l.-sti; ' m g 
• - 16C‘ " inni tuseta 1 . >lsrve kehtestuo 1.агЛ?1И «j, ii eelar-

' ?.e «- orilli s jõutud i: itada ja 4innit<;tc:/vse hiljem,
* • 4 £. ___ ____1.aprillist .

elarve mittekinnitamisega l^anrilliks kassuva teatavad 
om ■ iivsed t ° j;:y je „Nimel t võib j rgmise eel rvesesti ku­

lude arv 1 eel rediidina teha • lutusi ' л ,t—
. ?ele- 

valveorgani loel võib erakorraliste] juhtudel tera ■ utusi
'" '■ "/"2 os r -nt atud ee’k-ed ; te võidakse tar ta ai-

'"t ende jo-^wate culude catte s,mis esinev??- krul 'f K-ldci— 
ele v ■ staval nil eelmi e aasta eelarves kui ka eelseis aas— 

' e-ettepane i- is,j n selle summ - , is on

Nagu eelkool fähus,ei c le eel-- rve te -es-iu-ls- n ingi- 
matult jall järelevalveorgani sa: ' tsi c , “es ■ e kehtes
, ” * 16^" ' e tegev setuse puhul .

Celarve on kehtiv 178.3 juhul ainult järgmise aasta 11.
______ •
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4 »peatükk

Eelarve täiltm in e. ssss=5a=ss=T:s=SRs=:==:s:==:=:s:c:KMC^e====5- .=
- :ТЧ

ме larves on ette r hbud kõik - /• 7 itovsü 1 " eelarve­
. ...me, oma— 

vad sulu normatiivse iseloomua- .Tulutoimingute -c.ri tähine 
~ ■fmin—

$ 6aiee
. ■ . .iie soo­

' - s• в• e jÜY—
E

5 ' 1 jendust
. 167 "

C o val V' * ' 3S *
5 ine 

- ' £ lusel. 
' 1 ; lehed

£- i t ' de je ~и ksete ni esti ' ,8 ,г/ kirjad,
• . ' j $ vset

ai^BuoBi-
■ ses on

, и £--5^— ia tõerdaT-i1 dokumendel vk ' li ud -"■! ed sisu- 
osised; - '

1) asta ?r kuupäev:
2) Tahs 3кa ja nimi  

. ■ ■ = alt või
*

4) 7njS eest või milleks ja millisel alusel;
5) rahasumma suurus 1 sönades ja numb ' ^"S/£
) ' S uvõtja

- vt. lk.16.
2.66 TTg r 212^ L3 $ 775.*  VS § 187.

■ MS § 204 lg.2.- ' -г._ 73 § 179 lg.2.
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teobses asutise või ettevõtja nimel või teise isiku eest ja 
7) omavalitsuse vastotavaie aine tn ikkudn a1] r4 ?kelle 

' Dd •
Volitused rahasu la eks ,nt »tšekid f pan :e est raha
5tte vahekirjad v5i V"' ? I j kir ju-

tatud vähemalt tihe linnavalitsuse liikme ja se. ■ e .:s liz navalit 
-

Suse poolt määratud ametniku pool и ,
•- e - maks­

misele kuuluvate rahasvmmade kohta, ;ае'и do ■■ n i e avad
olema j ärgmiste vastutavate ametnikku e a Vi < i г'члАе ga:

j) v. stava оз akõnn vol ala juhataja allkiri dok endi 
sisuliselt di^ekatunnustaFi ‘.seks:

2) r a amatup id a j a v õ i v as 6 ava 
vormiliselt nõuetele vastamise ja 
se :s;

ametnilku V.lr ri c.ok ■. endi

Bu ■ õ i
' ■ s<. cäsk;
eks " es väi—

:' " •-? se * a tmi
Vuj ■ ■ vises või ettev õtes puuduvaü ua ar -t likud, 

" . . . 17C osen‘a"b nende a11:irja jul ataja а ’.
' okumentidele,mille soe Vaisa trr - • ■? , J is • takse

1 7“
henlde tarvitamiseks vastuvõtja a.Ikiri “ .

. ■- -sv des i f e , et eelarves
e ..en'; .2. ./ " " / ‘ ’V;V 2 sc e g 'j. ätku

ssin< " 8 olund, 
;-S Vnez ot" oE3 eel 'T-t: osas ei ’ ' at. ‘ - ogu et es ette­

- tud :: e - л - e täie V i e 15я eel " ve ' orr s or kül- 
[ • ' ' toiming.

-t VcVjVu se 2 ;. € 3 : ' usi *5 ’ * omavalit-
■ ■ ' ‘ ' t teise

".пае -.-’as .

168
169
170
171

22,- V 5 ? 2е.- VA t 18.
25.
97«
22 1g.3.- ' lp 1
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Summade ümberpaigutamine ühest peatükist või litrist tei- 
sevõib toimuda vastavate volikogude otsusel .Heed otsused kuu­
luvad kinnitamisele järelevalveasutise poolt,kelleks on maavo­
likogude ja linnavolikogude (välja arvatud kolmanda astme lin- 
nad,mis pole maakonnalinnad) suhtes Siseminister ja ülejäänud 

172 linnavolikogude ja vallavolikogud suhtes maavanem" »
Lihtsam on summade ümberpaigutamine ühe peatüki piirides 

* ühest paragrahvist teise - mis toimub vastavalt maa- või 
linnavalits se otsusel,kuna vallas kuulub selliste ülekandmis- 
te otsustamine vallavanemale- Paragrahvide piirides ülekan­
deid ühest punktist teise ei tehta,kui kulutuste kogusumma ei 

707A ületa määratud krediitide kogusummat 1 .
Kui pole võimalik teha krediitide ülekandeid ei peatükki­

de seesmuses ega ühest peatükist teise,tulevad kasutamisele 
teised sellekk ettenähtud võimalused. Esimeseks selliseks või- 
maiuseks on summade ülekandmine ettenägemata tulude peatükist. 
Maakonnas ja linnas nimetatakse ettenägemata kulude katteks 

175 ... .ettenähtud summasid tagavarasummadeks Ettenägematuteks ku­
ludeks ettenähtud summa moodustab 1,5 $ eelarve korral istest 
tuludest ja tema sissevõtmine eelarvesse on kohuslik176.tte- 

nägemata kulude jaoks ettenähtud summat võib üle kanda maa-, 
• , 177linnavalitsuse või vallavanema otsusel .
Ettenägemata kulude jaoks ettenähtud summade miitepiisa- 

misel kulude katteks,on järgmiseks võimaluseks laenu tegemine 
t aga varakapitalist.Laenu tegemise tdgavarakapitalist otsustab 
®aa-, linnavolikogu1 ‘^Vallaomavalitsus! käsitavais sätteis 
pole nimetatud, kes otsustab vallas laehu tegemise tagavaraka- 
pitalist. Analoogia põhjal võib aga arvata,et selleks on õigus- 
hatud vallavolikogu.Laenu tegemine tagavarakapitalist on seo­
tud järgmiste tingimustega:

l"?2 Ms § 205 1g.1. LS § 368 1g.1.- VS $ 180.- MAM § 16 
^•3,- VAM § 13 1g.3.

177 MS § 205 lg»2.- L3 § 368 lg.2. - VAl 13 1g-3.
174 MAM § 16 lg.3<- VAM § 13 lg.3.
175 MS §§ 195 ja 206,- LS §§ 358 ja 369. .

. * 174 175 176 177 * MS § 195 lg.2 p.3.- LS § 358 lg.2 р.3,- VS § 173
T£*2 p.3.

177 ms § 209 *gz*.- LS § 369 VS § 181
178 MS § 207 lg,l.- LS § 370 Igel.
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1) seda võib teha jooksvate krediitide ajutiseks suuren­
damiseks tulude laekumise viibimisel ning ärajäämisel ja

2) kui omavalitsuse kassasse kogub selleks küllalt sum­
masid, tuleb laen tagavarakapitali arvele viivitamata tagasi 
makata8ot

Tagavarakapitalist võib laenu teha veel erakordsetel 
juhtudel - summada ümberpaigutamiseks teiste eelarve jaotuste 
alla,-kui on vaja kulutada nende jaotiste järgi rohkeni kui on 
ette nähtud,ning kuivõrd puuduvat summat ei saa katta redii- 
di ümberpaigutamisega teiste jaotiste a.it vol e tenägemata ku­
lude summade arvekt181 «Laenu tegemine sel korral peab aga toi­
muma lisaeelarve korras' .

Saetava volikogu otsusel on tagavarakapitalist võimalik 
laenu teha ka eelarve lõpetamisel selguvate puudujääkide kat- 
teks183.

Eriline võimalus laenu tegemiseks tagavarakapitalist on 
ette nähtud vallaomavalitsustelega Ivolikc gu v 91 teha era or- 
raliste kulude katteks laenu tagavarakapitalist tingimusel,et 
laenatud sumina tasutakse tagavarakapitalit arvele tagasi 3ooks- 
vatest tuludest teatava aja jooksul iga-aastaste osade kaupa. 
Kui tagavarakapi tal oma suuruselt ületab 50^ viimase aasta 
korralise eelarve kogusummast,võib üle selle maara ulatuva 
tagavarakapitali osa kasutada erakorraliste kulude katteks 
t agas imaksut al' \

Hagu eeltoodus pelgub, on omavalitsuse eelarves summade 
ülekandmine ja ümberpaigutamine võrdlemisi lihtne - toimudes 
osalt ainul t vastava valitsuse—vallavanema otsuse,« .Kuigi eel­
arve tasakaaluprintsiip peab jääma püsima, on sel viisil või­
malik teha kaunis suuri muudatusi kulude suunamises,mis muidu­
gi ei jäta ka oma eitavat mõju eelarve stabiilsusele avalda­
mata. 179 180 181 182 * 184

179 MS § 207 lg.l.p.2.- IS § 570 IgA P.2.- VS § 182 
1g.1.p.2.

180 MS § 207 lg.2.- IS § 370 lg.2.- VS § 182 lg.2.
181 MS §§ 207 Igl.p.l.ja 206.- LS §§ 370 lg.1 p.l. ja

369.- VS § 182 lg.1 p.l ja 181.
182 MS § 207 lg.2.- IS § 370 lg.2.- VS § 182 lg.2.

. 185 MS § 207 lg.1 р.З.-LS § 370 lg.1 p.3.-VS § 182 lg.1 p.3.
184 VS § 182 lg.1 p.4 ja lg.2.
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Avansid riigisa^ omavalitsusel ei jätku kredii­
te väljaminekute katteks, on tal võimalik saada avanssi riigi­
summadest- 35.Avansse võivad saada maa- ja linnaomxalitsused 18b 
Avansi võtmise otsustab oma koosolekul vastav volikogu ja mo­
tiveerib selle.Avaldus avansi saamiseks esitatakse Migikasss- 

1R*7  188le 1.Avans isununa suuruse määrab Riigikassa peadirektor ’
kuia see ei või ületada 60% jooksva maksuaasta tulude arvel

7 on 
loodetavatest tuludest '

Omavalitsus annab avansi kindlustuseks Riigikassale võla- 
kirj.Avansi eest vastutab omavalitsus maksuaastal laekura 

191 tulu- või lisaärimaksuga või mõlema maksu summaga " ,
Avanss tuleb Riigikassale tagasi maksta hiljemalt jooksva 

eelarve-aasta 20. märts iks Kui omavalitsus ei tasu ise tähh- 
päevaks avanssi,on Riigikassal õigus teha korraldus Eesti Pan­
gas avansisaanud omavalitsuse arvele laekunud tulu- või lisa- 
ärimaksusummade kinnipidamiseks kuni avansi tasu iseni- ""\

185
186
187
188
189
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§ 13. Tulude lae, i;-nine • 
«

1- Tavapärane tv lud e 1 ae Irur jne, - Tuludepärane ki itumine 
omavalitsuses eelarve täitmisel omab erinevat iseloomu 1 ulude- 
Pärasest käitumisest.Eelarves ettenähtud kulud omavad погпва- 
--ivBust ,sest omavalitsuse organid on kohustatud ja Cigus- 
tatud sooritama kulutoiminguid ainult eelarves ettenähtud kee- 
diitide piirides.Vastandina sellele ei oma eelarves ettenähtud 
tulud mingit normatiivsust.Ei saagi nad ju omada mingit norma­
tiivsust,kui nad moodustavad aimult kalkulatsiooni loodetavas­
ti laekuvaist tuludest*

Seetõttu ei vaatlegi meie siin,mil määral peavad omava­
litsuse asutised ja ametnikud tulusid Isekama ^ет'ап^1 moodus­

tab siin sundsissenõudmine) ,vaid ainult,kuidas toimub laekami- 
ne, *

Omavalitsusele laekuvaid summasid kasseerivad kas vasta­
vad omavalitsuse allasutised ise või os. see ülesandeks tehtud 
pankadele (nt,^esti Panga osakonnad, jt,),es siis 
laekunud summad kannavad vastava omavalitsuse arvele.

Korrapärase arvepidamise kino'uis tarn is eks toimub rahasumma­
de vastuvõtmine aimult dokuinentide,nagu kviitungi te, arvete, 
al ’ kir jade, maksel ehte de, teadaannete, order i te, nimes tikkude, ak­
tide jme. põhjall .

Iga rahasumma vastuvõtu kohta antakse välja kviitung,mil- 
16 teisend (konts) jääb raha vastuvõtnud asutisele. Ühtluse ta- 
8amiseks peavad kõik kviitungid (ja nende teisendid) sisalda­

ma järgmised sisuosised,ilma milleta nad ei oma ettenähtud toi­
met:

1) raha vastuvõtnud omavalitsuse,asutise või ettevõtte 
nim  •*

2) järjekorranumber ( järjekorranumbrid algavad eelarve­
aasta algusel esimesest peale ja lähevad järjekorras edasi ku— 
ai eelarveaasta lõpuni);

-94 Vt. supra lk. 16.
10 *. T-

LEJ § 23.
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3) vastuvõtmise aeg: aasta ja kuupäev;
4) maksja;
5) alus,mille põhjal toimus maksmine;
S) maksu nimetus või mis eest maks toimus;
7} rahasumma suurus - sõnades ja numbrites ".
Kviitungile kirjutab alla vastava asutise vastutav amet-
s raha vastu võttis.Peale ametniku allkirja tuleb lvii­

, ' 197tung kinnitada veel ametliku pitseriga .
Kviitungi teisendile peab maksja andma oma allkirja,kui^ 

rahasumma maksmine toimus ainult suusõnalise avali use põhjal 19 
“aksja saab endale kviitungi, künade ise nd jäi b koos sissemakse 
aluseks olnud dokumentidega (kui need on olemas) sissemahsu 
tõenduseks199.

Kviitungi ja selle täitmise viisi sätivad vastavad Küä- 
ruse d erinevalt eri omaval it susühikute liikides .IIAI ja LI J 
järgi *;u^eb  kviitung ja ta teisend täita ühekorraga,mis võib 
toimuda kas tindiga või keemilise pliiatsiga kopeerpaberi abil2°° 
VAII põhjal tuleb aga kviitung ja ta teisend samuti täita the- 
korraga,kuid see peab toimuma keemilise pliiatsiga kopeerpabe­
ri abil* 197 198 * 200 201.

' 196 MAM § 21 IEJ § 24 1g.1.- va § 17 Igel.
197 МАМ § 21 lg.2.- LBJ § 24 lg.2. VAN § 17 lg.2.
198 MAM § 21 lg.2.- LEJ § 24 lg.3.
17 9 MANI § 21 lg.3.~ L;j § 24 lg. 5.- VAM § 17 lg. "5.
200 MA § 21 lg.4.- LEJ § 24 lg.5.
201 VAM § 17 lg.5.

■ 202 Ib.,lg.6.

Varn on veel väljendatud nõue,et kõik sissemaksud peavad 
kviitungite kontsudel olema tgistreeritud samal päeval mil 
nad saadud '^«Arvestades teiste omavalitsuste kohta käivaid 
arvepidamist reguleerivaid sätteid,võime pidada seda nõuet 
kehtivaks ka maa- ja linnaomaval it süste suhtes. .

2. Sundi ae kamine. - Eelarve tulude osa täitumine eeldab 
kõigi isikute ja asutiste poolt,kes on kohBuxtatud omavalitsu­
se hää cs üle kandma teatavaid rahasummas id, täpset ja korralik- 
Nt t on. lot*£ ui aga vastavad isikud ja asutised meelega või 
koger ata jätavad oma kohustused omavalitsuse vastu õiendamata,
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peab omavalitsus ise samme astuma,et talle kuuluvaid summa­
sid kätte saada. Tasumata maksude sissenõudmine toimub sel 
korral sundtäite korras.

Sundkorras sissenõudmist teostab omavalitsus selleuva- 
litud või määratud omavalitsusteenijäte kaudu"U.uiseminist~ 

■ ri määrusega võidakse nende maksude sissenõudmiseks rakendada 
ka politseia204.Sis senõudmi st teostav amxkizxymzh - - e t л ik 
peab kandma vastavat vormiriietust või a netimär;2°5.

Sissenõudmist teostav ametnik asub sissenõudmise eosta­
misele ainult sissenõudmist korraldava asutise kirjalikul nõud- 
mi sel. nõudmine peab olema antud eraldi iga maksuvõlglase kohta. 
Nõudmises märgitakse: maksumääraja asutis, maksumaks jr ? seg, mille 
eest maks m ääratud, seadus] ik alus maksu administratiivkorras 
ssse 1 id miseks, maksusumma, sissenõutava summa sisse aksuks 
»ääratud asutis,viivitusprotsent ja lisatasudtmärkus,et maksu 
pole võlglane tähtajaks tasunud206. Sissenõudmist korraldava 
asutise kirja peab maksunõudja maksuvõlglase nõudmisel ette 
näitama2° .Kui maksuvõla sissenõudmine toimub politsei pool*,  

kontrollib politseiametnik, kas nõue on esitataud seaduslikul 
alusel203.

Sissenõutav võlasumma tuleb tasuda asutisse,kes nõudmist 
teost ab, Eesti Panka või postkontorisse raha ärasaatmiseks. Sis­
senõudja võtab ise raha vastu:

„ 1) kui makrsetav summa on alla 500 kr. ,
2) piiramata summas: a) oksjonipäeval või vara müügil, 

b) kui maks nõutakse sisse kolmanda isiku juures keelu alla 
pandud rahasummadest või sissetule kutest2l

Kui sissenõudja võtab ise maksuvõla vastu,annab ta selle 
tõenduseks kvii tungi, mis varus tet pitseriga. Saadud raha neab 
ametnik edasi andma linnas hiljemalt järgmisel tööpäeval,maal

20 3
204
205
206
207
208

ASS § 4 1g.l.- ASOS
ASS § 4# 1g.1.
Ib.,§ 5.
Ib.,§ 9.
Ib.,lg.õ.
ib.,5 n.
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hil j e mal t ühe nädala looks ul " ' e
. Maksu tasumise korr 1 saadetakse nõudeleht tagasi tema 

väljanud asutisele märkuse millal, kuhu ja missuguse kviitun­
gi vastu aha aakstud,Asutis on kohustatud ühe kuu jooksul

211 kontrollima nende teadete tõele vastavust .

210 Ib.,$ 13.
211 Ib.,§ 14
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' 5» peatükk •

E_e__a_r_y_e_t_ä_i_t_m_i_s_e_k_o_n_t_r_o_1_1

§ 14» Kontrolli teostavad organid.

. 71 -atonnas. - Eelarvepärase käitumise järgi jontrolli
teo ajatena maakonnas maa konna omaval it suse organeist esinevad 
maa mai j t sus , ma avanem* " 2 ja maavoliko^u^^ .Teatud osas teotse­
vad mainitud organid paralleelselt ,kuid üldiselt võib m rki- 
da, et kui maavlitsus ja maavanem asuvad kontrolli teostamisel 
teineteise suhtes koordinatsioonitasemel,väikese kallakuga 
maavalitsuse superordinatsiooni poole, siis on nad mõlemad 
ai uhatud kontrolli mõttes maavolikogule .

Väljaspol maaomavalitsust on maaomavalitsuse organite 
suh es kõrgeimaks järelevalve teostajaks Siseminister21^. 
Siseministri võimkonda kuulub ka maa oma vaTTl sii8e~rgan i t-e 
õelarvepärase käitumise kontroll. Ses suhtes teotseb ta super- 
ordineerituna kõigile teistele kontrolli teostavaile organeile. 

. Iseloomustavaks maaко. лаотаvalitsusele eelarvepürase käi­
tumise järgi kontrolli teostamisel on erilise kontrollorgani 
- revisjonikomisjoni puudumine.Revisjonikomsjon 
on“ si 1 n j ao t atud maaval 1 tsüs e" j a maavoli’ oga vahel.

2« Innas.- Linnas teostab eelarvepärase käitumise kont- 
r°l1 i linnapea ( resp. linna vanem), linnavalitsus, 1 innavol ikogu 
ia revisjonikomisjon21^.khkk'i kontrolli teostavaid organeid" 

On Situ,ei teosta nad kontrolli paralleelselt,vail sad asu- 
v-r- iv'avahel täielikus sub- ja superordinatsiooni vahekorras. 
-ähtndes sub- ja superordinatsiooni suhteüdt,võime asetada

.. ..... ...... - ... „ j
MS §§ 89 p.7 ja 72 p.2.
1Ъ.,§ 51 p.5.
Ib.,§ 24. •' .
Ib.,§ 216 p.l.
LS §§ 66 p.l.,114 ja 28 p.7.

212
215

! 214
' 215

216
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kõrgeimale astmele lirn^- 5 о gueLinnavolikogu*!  e on s 'ordi­
neeritud linnavalitsus (koosi innapeaga resp.-vanemaga) ja re-

• 217visjonikomisjon" .Linnavalitsus on kontrolli mõttes teätaval 
määral allutatud revisjonikomisjonile,kuid see subordinatsioon

■ PI8 on suhtelise iseloomuga1" .
Nagu maakonnas, nii ka linnaomavalitsuse suhtes hn kõrgei­

maks eelarvepärase käitumise kontrollijaks Siseminister ”Cy, 
kes asub superordinatsiooni asendis kõigi linnaomavalitsuse 
kontrollorganite suhtes.Kolmanda astme linnade suhtes, mis pole 

. ppo maa konnalinnad, täidab Siseministri funktsioone maavanem.

i "allas.- Vallaomavalitsuse organite eelarvepärase 
käitumise üle teostavad kontrolli organid nii vallaomavalit- 
Buse seesmuses kui ka väi jaspoolt.Vallaomavali suse seesmuses 

221 ’ ooovai 1 avanem .revision', -__ )1~
"1 ♦ 2 2 7layolikogu .Omavahel asuvad need organid täielikus sub- ja 
superordinatsiooni vahekorras,kusjuures kõrgeima tiou ..loodus*  
bai? vallavolikogu,millele allub revisjonikomisjon ja sellele 
kontrolli mõttes omakorda vallavanem.

Eksternset kontrolli vallaomavalitsuse eelarvepärase käi­
tumise üle teostavad Siseministeerium ja maavalitsus (resp. 

öör -------- *
maavanem) , kes teotsevad oma ülesannete täitmisel kõõrdi—
natsioonitasemel asuvatena.

I
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Ib.,§§ 28 PP»4 ja 7,ja 119.
Ib.,55 114 ja 374 lg.2.
Ib.,§ 383.
М3 § 7.
vs § ei p.e.
T., § 103.
Ib.,§ 25 p.12.
Ib.,§§ 108,186.10? ja 25 p,12,.
Ib.,§§ 188,190 ja 191 pp.2,3,4 ja 5.
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§ 15» Kontrolli menetlus.

1» Maakonnas. - Kunamaakonnaomavalitsusel P- '1 erline 
kontrollorgan revisjonikomisjoni näolton eelarvepEra'e 1: vu- 
mise kontroll antud maavolikogu hoolde , 3el a ai teostab 
volilogu osalt paralleelselt maavalitsuse ja —' vanemaga akbi- 
list kontroll i> kuid täiel IM t kuulub tema võim*  one a ijrel- 
kontrolli teostamine, lelko.-i troll i teostab mankonnaomavlitsu- 

ses i apäevases töö käigus maavanem, andes alluvaile amet 1 e~
le "v" iseid selarvepäraseks * itumiseks.Järelkontrolli teos
ise võimaldamiseks peab maavalitsus (respemaavaenem) .esi­

tama; maavolikogule hiljemalt 2. „septembril в möödunud aast eel­
arve täitmise aruande „Aruande peab voli ogu bi s a
1.oktoobriks229.

‘ Järelkontrolli
230alal teotseb veel Siseminister ,kellele

tuleb esitada kinnitamiseks maavolikogu poolt b ks ki" de bud 
möödunud aasta eelarve täitmise aruanne,Kinnitamise kord ise 

” '■ 251ministri poelt on analoogiline eelarve kinnitamise kornele ~

Dltoodudeel-#faktili»e- ja järelkontrol И alla 
mõistame ^krgoist .Sel ioutroll, olles rajatud inspektsiooni 
printsi Uile,seisab sellesse 2 kontrollitaksex kas kavatsetav 
toiming vastab kehtiva õiguse nõuetele ja kas ta pole kuidagi 
kahjulik omaval itsusele, ai gugi et on õ iguaepärane,x akt il j.se 
kontro 2'1 all mõistame eelarvepärase käitumise kontrollimist
joolsva too ja tegevuse kestel,mille sihiks on niihästi öigu- 
aepä^asus® kui otstarbekohasuse kontroll, Järelkontroll seisab 
teostatud akti,lõpetatud tegevuse või töö kontrollimises iii 
õigusep irasuse kui otstarbekohasuse mõttes.

227
228
229

* 230
231.

М3 § 31 P.5•
Ib.,§ 96.
Ib.,§ 211.
Ib.
Ib.,§ 216 p.l.
Ib.,§§ 218,202.
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2. Linnas.- Linnaomavalitguses teostab -■
linnapea (resp.linn vanemV sellega,et ta annab linnateehis- 
tu jälle juhtnööre eelarvepäraseks käitumiseks jn näitab,mil- 
1 iseia summasid võib kasutada teatavaiks otstarbel k,s«lanuti

77 ....tegutseb eelkontrolli alal ka linnavalitsus' ,kes määrab tea­
tavate rahasummade sihipäraause«

Faktilist kontrolli teostab revis jonikomis jon " linna­
pea (resp.linnavanem) ' ja linnavalitsus .Revis jonikomisjo- 
ni poolt teostatav faktiline kontroll eelarveaasta joo sul 
seisneb peamiselt teatavate perioodide järel üksikutel linna­
oma blitsuse majandi aladel teostatava kontroll-järelvastuses 
ga.Linnapea (resp.linnavanem) jEKM ja linnavalitsus teostavad 
faktilist kontrolli otseselt seoses igapäevaste tonetiilesanne- 
tega.

Täht aimaks kontrolliks on aga järelkontroll, mi : i e pearas­
kus langeb revis jonikomis joni le. Järelkontrolli teosta^ a lin­
na 'al it sus, kes koostab möödunud a st a eelarve täitmise aruan- 

23n' der ja ühes sellega kontrollib linnaomavalitsuse üksikute 
asutiste ja ametnike eelarvepärast käitumist eelnenud aasta 
jooksul .Linnavalitsus on kohustatud esitama oma poolt koosta­
tud möödunud aasta eelarve täitmise aruande revisjonikomis jo- 
niie hiljemalt 1. juuliks"*  ? . Revis jonkomis j on peab esitatud 

070 ■ " . aruande revideerimia 1.augustiks .Järelkontrolli teostamine 
revisjonikomis jonipoolt,mis on spetsiifiline kontrollorgan 
linna navalitsuse organite hulgas, toimub nii sihi- kui ka obs- 
tar ekohasuse seisukohtadelt lähtudes. Kontrollinud aruande, 
varustab revisjonikomisjon selle omapoolsete märhuste ja arva­
mustega ja saadab selle tagasi linnavalitsusele.

233
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275
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LS § 66 p.l.
Ib.,§§ 368 ja 369 1g-2.
Ib.,§ 114.
Ib.,§ 66 p<l.
Ib.,§ 104 p.2.
Ib.,p.3.
Ib.,§ 374 lg.1.
Ib.
Ib.
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Linnavalitsus , vaada nud läbi revisjonikomisjoni poolt 
eelarve täitmise aruandele lisatud märkused ja arvamused,roos< 
tab omapoolsed seletused ja esitab aruande linnavolikogule 
vastuvõtmiseks hiljemalt 1.septembriks .

Kui r®vis jonikomis jon ei avalda tähtjaks ora seisukohta 
tall*-  esitatud aruande kohta,tieštab linnavalitsus aruande vo- 
like niie ilma revisjonikomisjoni seisukohata"^ ä

Tinnavolikogu viimase instantsina linnaomavalitsuse sees­
muses vaatab läbi esitatud aruande,teeb vajaduse korral selles 
parandusi ja kiidab ta hääks

”ii '1^-'"tilise kui ka järelkontrolli alal teotseb lcörgei- 
®a j ^е'е^Тте organina siseminister. Siseminister teostal lin- 
nao valitsuse asutiste ja organite le faktilist kontrolli 
pideva järelevalve teel,! innitades või kinnitams ja jättes ri s- 
taval 1 volikogu otsus! või interveneerides kõigi linn- omavalit 
suge organite seadusvastasesse,s.o.ühtlasi : a eelarve ‘/.vase 
i,.... 'ДД=a--umise vastasesse, ъеге vuSSee—fJüre Ikon tro J ю»1 il • ise­
minister linnavolikogu poolt vastuvõetud eelarve täitmise aru- 
ando innitamisega 5.Eelarve täitmise aruande kinnits -ismenet- 
lus toimub analoogselt eelarve kinnitamismenetlusele- , ■

• £äLLä£ • ” Eel kontrolli teosta j ana vai 1 ao:n ava 1 it s uses 
tuleb arvesse vaid vallavanem24 «Vastavat kontrolli teostab 
valle ranem juhiste ja korralduste andmisega vallaomavalitsuse 
teenistujaile nende teotsemisel eelarve täitmise alal.0 
teostab vallavanem pidevalt jooksvat kontrolli teenistujate 
käitumise suhtes,mis on suunatud eelarve täitmisele.

Г£ kiilist kontrolli teostab revis j onikomis j on ’ , uid se­
da võivad teostada ka Siseministeerium ja maavalitsus:99.

241
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Ib.
Ib.,lg«2«
Ib«,§ 28 p»7.
Ib.,§? 383,386 ja 379 PP»3,4,5,8,9,10.
Tb.,§ 379 p.1.
V8 e • s^u^ra, lk. 37.
V3 § 61 pp.5,7,8.
Ib.,§ 103 Igel.
Ib.,§ 190.
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Revisjonikomis jon on õigustatud igal ajal ette võtma ar­
vepidamise kontrolli,Imsjuures peab selle tulemustest teatama 
vallavolikogule^ Revis j onikomis j onikomis jon ci aga kc hustatud

vähemalt kord igas veerandaastas revideerima vallavalitsuse ee— 
jaajamist, kontrollima kassa seisu ja võrdlema seda arveraama­
tutega ning arveid tõendavate dokumentidega, eriti jälgima ja 
sel, * ama Include otstarbekohasust ja vastavust eelarve ru ära- 
dele.Samuti peab ta kontrollima tarviduse järgi vallaomavalit­
suse asutiste ja ettevõtete majandamist ning vallaomavalitsuse 
kõigi varade seisu vähemalt kord aastas ".

iseministeerium ja maavalitsus teostavad faktilist kont­
rolli ema aine nikkude kohapeale saatmisega, kes on õigustatud 
nõudma seletusi ja asjasse puutuvate dokumentide i õi nende оси .
ärakirjade esitamist" J .

1õ juvaduhaks vallaomavalitsuse organite eelarvepärase käi­
tumise kont r oi limis viis iks or .lire Ikon tr о 11, S e < • e teostavad re- 
visjonikomisjon253,vallavolikogu254 ja maavalitsus , vellava- 

nem coostab möödunud a sta eelarve täitmise ’aruande ja e itab 
selle revideerimiseks revisjonikomisjonile hiljemalt 1,juuniks. 
Revisjonikomisjon kontrollib eelarve täitmise ar annet nii 
seaduslikkuse kui ka otstarbekohasuse seisukohalt ja teatab 
siis omapooled märkused ja seisukohad hiljemalt 1. juuliks .Re­
vis jonikomisjoni peolt läbi vaadatud aruande esitab vellava- 
nem 15. juuliks vallavolikogule hääkskiitmiseks.vallavanem li­
sab volikogu jaoks juurde omapoolsed seletused revisjonikomis­
joni märkuste ja seisukohtade kohta.Kui revisjonikomisjon ei 
teata tähtajaks oma arvamust eelarve täitmise aruande kohta, 
esitab vallavanem aruande volikogule ilma revisjonikomisjoni 
seisukohata )J.

Vallavolikogu osa järelkontrolli teostamisel seisneb

250 Ib.,§ 108.
251 VAM § 95.
252 VS § 193.
2^3 Tb.,§ 186 lg.1.
254 Ib.,§ 25 p.12.
255 Ib.,§ 191 p.2.
256 Ib.,§ 186.

gexwl.uriv.fh
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sel les, et ta kiidab hääks või jä~tab haake kiitmata talle val­
lavanema poola esitatud eelarve täitmise aruande. Aruande eab 
volikogu läbi vaatama 1.augustiks25

Hii otstarbekohasuse kui ka seaduslikkuse suhtes teostab 
järelkontrolli tea maavalitsus258.Maava järelkontrolli
teostamine piirdub talle esitatud ja vallavolikogu poolt hääks 
kiidetud eelarve 1 litmlse aruande kinnitamisega <1 I ;ama- 

- - - - mine peab toimuma 1 kuu | .
a,f jooksul pole maavalitsus teatanud ruande ci itams jät­
misest, loetakse aruanne kinnitatuks ' , innitaniisega maava it- 
Susa poolt saavutab aruanne täieliku kehtivuse.

257
258
259

Tb.,§ 186.
Ib.,§§ 189 ja 191 p.2.
Ib.,§ 193 lg.3.
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К-j © к к-, u v . 5 =ermi - *•  äyfs;—-- =

Käesoleva töö aluseks on kehtiv õigus sel ’ ujul , ta
keh’'g omaaegse Kesti abariigi piirides 21. juunini l-4Q.ä. 
Muutunud olukorra tuttu kehtiva õiguse alal, tuleb neil nga 
arvestada neid muudatusi, mil tele viitab Põhja Tagala Stöj 
Eed Juhataja ж^ахшгагоогкж nõusolekul antud vvvig2 L.

eelpooltoodud käsitelus tuleb,arvestades Kehtiva õiguse 
nunud nuudatustega,silmas pidada järgmist a Sisem : nist­

ri funkts ioonid on osaliselt läinud ile Eesti Omavalitsuse 
Sisu irektorile2 \kusjuures osa nende funktioonide täitmist 
teostavad piirkonnakomissaria .Kõrgeima järelevalve astme 
moodustab meil aga kindral komissar. Maa-, linna- ja Fallavoli— 

fünktsioonid on täielikult Üle läind koides äärselt 
ametisse nimetatud linnapeadele,maavanematele ja vallavanema- 
tele263. -
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ÄT 41,2,8.
AT 41,10,50,111
Ib.,II.
Tb.TV.
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*: - - ■ ' - -,Leipzig—üien 1931.
Allgemeine Theorie des Budgets,Deutsche Ausgabe von
Prits Neumari, übingen 1927.

11 ine h, 7. ,^er.v5.: tungs recht, 2. Aufl. rBerlin 1 ;29,
• J^liimann»A»-T.,^ndnistratj 1 vnkti teooria,Tartu

—„44 "anr., A,-T . fHaldusnvotse s,Tartu .
* ^ЦД1ташх,А•tT.,0i gus k( re T T ^r t u 1939.

k* * »AlIgeme3 les Verwaltungsrecht, lien u.Berlin 1927.

> J. ,Eesti-riigi-uu mdui
Tartu I934

* Yaabel,0 , »Sissejuhatus f inantsõigusteausse,Tar

•—011,0 oh* ,Kehtiva riigikeel arve tins õiguse põhiprobleeme, 
i.Õigus 1939,5. .

• »’ • • 14 i gi-eel arvet netlus,i. .. gus
ÄL>Joh., Riigi eelarve vorm ja sisu, i. Õigus 1940,1. .
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