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§ 1. Lahtekoht ja probleemiseade.

\ i Tga orggniseeritud inimiihiskond vajab oma oleluks mitmeke-
sieeid matepjaalseid hiiviseid.Nende hiiviste maretsemine ja kit-
tesandavaks tegemine iiksiluile lihisko naliikmeile ei kuulu ai-
ﬂﬁi% 3&815& 1‘15& huvisfiiri,vaid see moodusteb kueimusta komp-
1ekq1,mi11est on huvitatud vastav korporatiivne iihik kui tervil
Oma ;iikmete veimse ja materjaakse hiiveolu eest hoolitsedes on
korﬁbratiivno ennasthaldav ithik sunnitud teotsema nii tootjana,
vahendajana kui ka tarbijana,omades selleks majandi,mis haarab
kBigi tema oleluks vajalike hiiviste majandamise,

;Et kogu korporatiivse ilhiku elu kulgeks korraparaoslt ja
takiptsmatult v3imeldades kBrvaldade kdik asjatud kirvalekalded
on vﬁjalik tema majandi plasnipérene juhtimine ja ma jandamine.
Vihe on aga sellest,kui vaid ma jandatakse plaasnipiraselt.Samuti
on ka v jalik teatava ettenigelikkus tuleviku suhtes.0n vaja
maarpta tegevussuunad,nilliste jHilgimine tagab eduka majandemi-
se, Splllst ettenigelikkust tuleviku suhtes ja plaanipirast teot
semibt nii #ksikindiviidile kui ka inimkollektiivile v3imaldab
ma jandusplaani kokkuseadmine teatava tulevase ajavahemiku jaoks

;Sellise majandusplaani kisitelu on v3imelik nii majandus-
teadpal&kult kui ka Jigusteaduslikult.Seal juures ma jandusliku
kasi&elu man meie kdnelemegi majandusplaanist teatava tulevase
ajavehemiku jaoks.0igusliku kisitelu man kBneleme aga majandus-
planpist kui eelarvest,mis sisaldab w id rahas vnljendatﬂd Sam-
meid] ja vi rtusi.Jittes kirvale eelarve majanﬁusliknd funktsioo
ﬁiﬂ l@ﬁi&ﬂ!@ﬁ,vaatlomn vaid eclarve aigunlikko tunnuseid ja
1°°m””t ‘ intub;

. Kogu kies leva t'8 laad ja anelisitlus normativistliku '
koolkonna pBhimdtteilit ja meetodeilt,kusjuures on piiiitud arves-
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§ 2. Omavalitsuse m3iste.

1. Teoorias.- Omavalitsuse teoreetilist mSistet kisitleme
seepﬁrast,et saada selle mJiste sesinemisel hilisemas rigitle-
ses talle kindlat sisu.

Qluseks vitame Viini normatiivse koolkonna esindaja3profes-
sor Adolf VWerkl'i poolt antud omavalitsuse m3iste.Tema jargi
omavnlitsuso tunnuseks on iseseisvus,mida iseloomustab Juriidi-
lino isiksus ja igasusguse viil jaspool omahaldusiihikut seisva
aut#?iteedi korraldusdiguse vilijaliilitamine omahalduse aajadest.

. Omahaldusithikud v3ivad olla rajatud kas huvikondse ehk per-
sonahlsevj;>pinda1a118e ehk territoriaalse pohimétte-alusol.nsi~
mesel juhul om kodaniku kuuluvuse otsustamisel vastavaaéo‘oma—
haldﬁaﬁhikusso olulisteks selle kodaniku isikuge seotud momendid.
Territoriaalsele printsiibile rajatud omahaldusiihikute ﬁuhul
miérab aga isiku kunluvuse iihte vdi teise omahaldusahikusse te-~
ma apu—,clukoht. _

 Territoriaalne omahaldus v3ib esineda valdade,ringkondade,
maakbndadc jne. kujul.Huvikondlik omavalitsues v3ib olla rajatud
kas kutsealade jirgi v3i omistatud niiteks riigis asuvatele vi-

1

hemuprahvustclo.3

2. Kehtivas Jiguses.- Eesti Vabariigi 1937.a. PS nieb ette
territoriaalsed ja personaalsed omahaldusiihikud. :
Territoriaalseid omahaldusithikuid sitivad PS §§ 122 ja
123,1g.,2.§ 122 k3lab jirgmiselt:"Kohaliku velitsemisala korral-
damihe ja kohalilkiude elualade arendamine toimub seaduse alusel

1 Vt. Adolf Merkl,Allgemeines Verwaltungsrecht,Wien u.Berlin
1927,1k.%352.= Vrd. Walter Jellinek Vtrwaltungsricht Berlin
2929,lk 511:"Denn unter Selbstverwaltung o versteht man die
Verwal tung durch Selbstverwalt kBrper,genauer: durch juris-
§§sc§e FPersonen Kaa olfentlichen %QCEEB innerhalb des Staates,

so wendig ds nd,offentliche Virwaltung im eicenen Namen
Z0 eren,

b 3 1 g
V4. Adolf Merkl op.clt.,lk 3554

Vt, ib.,1k.357.
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tada selle koolkonna tihtsamate esindajate vaadenditega,kuipalju
vaid kdesoleva t58 ulatus ja sisu seda vdimaldavad.Kogu norma-
tiiVae kisitelu juures on seal juures hoidutud kisitamast vasta-
vaid kiisimusi ainult normide vilise vastluse seisukohalt,vaid '
on puutud normide sisu seletamisel 15htuda kogu kasutadaolevast
‘allikmaterjalist kui tervikust.

Kuna otseselt kisitlusele kuuluvad normid ei anna kiillalda-
sel ma ‘ral {ildisi pSdhimdtteid,on selliste iildiste pshimatete
plistitamisel peamiselt lihtusud tolleaegsest konatituteiooni-
lisegt ja sellega seondataud riigi-edlarvetluse segdusnormis-
tikubt Sealt saadud pdhimdtteid on siis piiitud sisastada vasta-
valt omavalitsuste omepiirale, '

Peamiae allilmaterjalina leiavad kisitlemist 1937.3. hesti
Vabariigi POhiseadus, Maa'tonnaseadus,Linnaseadus ja Vallaseadus.
ﬁgﬁﬂp k8FVEY 1eiavad uksikute kisimuste selzitamisel kisitlemist
ka mbningad muud seadused ja mende seaduste rakendamiseks ja
preteiseerimiseks antud miirused. ‘

Mis puutub aine jaotusse,tarvitatavaisse termineisse jne,,
siia on 8iin katsutud jilgida prof.dr, J.Vaabeli,prof.dr.K.-T,
Kliimanni ja mag.J.Milli t55des esinevat Jaotust ja nende pool$
vil jakujundatud ja kindlakujuliselt rakendatud terminoloogiat.

Nagu ndhtub ka juba t36 pidlkirjast,leiab siin kisitlemist
ainult ilks osa eelarvedigusest - Ja nimelt territoriaslsete
omahaldusithikute eelarvedigus.Vastav ala pole meie natsionaal-
Ses kirjanduses senini kisitlust leidnud,mist3ttu v3ivaa ka
kiesplevas t5ds esineda mdningad ebatipsused,Kogu t35 on rajatud
kehtivale Sigusele ja teoreetilised kiisimused on leidnud késit-
lemist vaid niipalju,kuivdrd nad on vajalikud teatavate kehti-
vas Siguses esinevate m3istete paremaks m3istmiseks.

| Oma sisuulatuselt haarab kilesolev t55 eelarve mdiste, nor-
mistikud,eelarvetiuse,eclarve tiitmise Jja eclarve tHditmise kont-
rolli,Sisse juhatusens on leidnud lithidat kisitlemist ka omave-
litspao mBiste tooorias ja kehtiva Sipuse jargi.
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kohalikiude omavalitsuste kxaudu, "4 § 123 1g.2 iitlebi"Teise
astme omavalitsuse korraldus Ja nende esinduskogude kujunda-
319‘ alused miifratakse seadusega." "3

' Huvikondlikke omavalitsusi (legaalterminoloogia Jérgi)
sativad PS §§ 126 ja 20. § 126 iitleb:"Kutsealade korraldami-
sakl‘ja arendamiseks kutsutakse seaduse alusel ellu sellekoha-
sed‘bmavalitsuacd.

. Nende omavalitsuste organisatsioon,iilesanded, v3imupiiria,
valimise alused ja jirelevalve miiratakse seadusega.Samutl MEH -
rab pegdus koostds korralduao nende endi vahel ning riigi— ja
muuda asutistega,” n6

§ 20 tekst k3lab:"Vihemusrahvuste liikmed vBivad ssgduae
alusul ja korras ellu kutsuda kultuurilistes ja hoolekande hu-
videl omavalitsuslikke asutisi."7 :

 Kdesolevas t85s kisitleme ainult territoriaslseid omava-
llteusi,mistattu kisitleme lZhemalt ka nende korralduat.Edas-
pidi tulebki igal pool omavalitsuse all m3ista ainult territo-
riaalsat omavalitsust ja mitte huvikondlikku omavalitsusut.

' Nagu nihtub vastavast PS sittest® son meil kogukondlike
omahaldunuhikutu loomine obligatoorne.Peale kogukondliku oma-
halduse peab meil veel olema PS jirgi "teise astme omavalit-
sus ?.Kbhaliko omavalitsuste pidevust sétib PS § 124,mille jir-
gi nail on 3igus oma piirkonna kohta seaduse alusel ja piires
anda midrusi ja Sigus seaduse alusel oma iilesannete tiitmiseks
v3tta makse ja peale panna koormisi.lo

Kogukondlike omahaldus hikuina esinevad meil linnad ja
vallad Linnad jaotatakse vastavalt nende elanike arvule kolme
1iiki: esimese astme linnad - linnad elanike arvuga iile 500003
teiaa astme linnad - linnad elanike arvuga 10.000 - 50,000 ja

SK I,1,1,49%.
ib,

ib,

ib,

PS § 122,

PS § 123 1g.2.
SK I,1,1, 4438,

W 3 v

10
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kolmanda estme linnad - elanike arvuga alla 10.000.1! viljas-
pool seda jaotust asub riigi pealinn,milleks on TallinnlZ,

Teise astme omavalitsusena esineb meil maskond,mis on su-
perordineeritud valdadele ja kolmanda astme linnadele (vilja
arvatud maakonnalinnad) 13 "

b
i

—

1 18 § 6 18.1 3a 2.
¥ ns ¢ 2,
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o § 3. Belarvediguse m3iste.

Piliides midritella eelarveliguse m3istet,pesme 15htums
nende vajaduste vaatlusest,mis iildse tingivad selle mSiste
méérﬁtlcmise tarviduse,

- Iga korporatiivme iihik,olgu see riik v3i kogukond,on
seotud testavate kohustustega oma liilmete vastu.Samuti kui
riigil on ke omavalitsusel tiita viga mitmeBuguseid ilesandeid **
Neid iilesandeid suudab omavalitsus tiita vaid siis,kul tal on
olemas kiillaldasel miiral majanduslikke vehendeid.Omavalitsus
tarvitab oma iilesannete tiitmisel neid majanduslikke vahendeid,
millise mBiste surrogeadine esineb raha,kuid eelk3ige peab ta
kuskilt raha hankima.S5iit tOusetubki teine probleem: vajalike
kulude ketteks tulude muretsemine,On ka selge,et kulutoimén-
guid ei v3i sooritada rohkem,kui on nende katteks tulusid -
sellest tekib omakorde vajadus tulude ja kulude tasakaalusta~
misekl.

Olemasolevad eelarvediguse mdiste mitritelud on antnd kiill
lihtudes riigi eelarvest ja eelarvetlusest,luid meidrsamuti ra-
kendada ka omaval itsuse eelarvediguse miiritlemisel.

Meie lihtume definitsioonist,mille jérgi riigi-eelarvet-
luamnnstluseks nimetatakse Jiguskorra siirast erfunktsiooni,
mill} teostamisel loodavate aktidega miiratakse ette jirgnevaks
poripodikt riigi kulude {ilempiire,tasakaalus tema arvatavalt
laekuvate tuludegals.Sellont léhtudes vBime ke Selda,et omave-

‘14 v4. Jshemalt riigl iilesannete kohta A.-T,Kliimenn,Halduse
protaotn,Tartu 1937,1k.15 jJ.

5 Vt,J0n.ME11,Kehtiva riigi-eelarvetlusdiguse pOhiproblee-
me,i,Jigus 19%9,5,1k. 193.
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litsuse -eelarvetluseks nimetatakse Biguskorra siirast erifunkt-
8iooni,mille teostamisel loodavate aktidega miiratakse ette
Jérgnevaks periocodiks omavalitsuse kulude iilempiire,tasakaalus
tema arvatavalt lasekuvate tuludega.

- Omavalitsuse eelarveks ehk omavalitsuse-eelarvetlusalktilks
nimetame akti,millesse vletakse kokku k3ik eelarvetlustuiomusedls‘

- Eeltoodud mdistete alusel v3ime nimetada omavalitsuse-

eq;g;veﬁiggacka omavalitsuse-eelarvetlust ja eelarvetlusakti
sat+ﬁvat norm;stikku17

&

i ey B

15 vi,4b.,1k.194,
16 vy, ip.
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§ 4, Belarvediguse normistik.

‘ ‘Omaval1tsuse~ee1arveﬁiguso,s.o. omavalitsuse eelarve toi-
matamiat tema sisu ja vormi miidrava normistiku vaatlusel tuleb
meil arvestada kolmel erineval jOuastmel asuwaid normistikke:
konstitutsioonilist normistiklu,seaduste normistiklu ja mii-
ruste normietikku,

Sbnati+u+aioonilisast nornistilust tuleb meil arvesse vaid
ukwainus peragrahv,Selleks on § 122,mis omab jirgmise sisu:
"Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude elualadc
arendamine toimub seaduse alusel kohalilkkude omavalifsusto
kaudu"17.Selle sittega on omavalitsuse-eelarveliguse Sattimina

jnetud tdiel miHral seasduste normistikm hoolde.
‘Seaduste normistiku kisitlemisel jaotame selle illd- ja

erinng;stikuksIE {nanormistik moodustub neist normidest,mili
lest sa=zdakse k3ik vajalikud konstitutiivsed m3isted,mida teo-
raatiliselt vajab omavalitsuse-eelarvetluse terviklik ehitis,
Erinoymistik moodustub aga neist normest,mis mdningaiks omava-
litsuse-eelarvetliuse erijuhtumeiks nievad ette erineva karra ja
selliseiks erandjuhtumeiks mundavad ildiselt kehtivaid pqhimat-
teid.Psiendavalt jaotatakse Zigusallikaid veel pohi-,tiiend-

ja kaudseiks allikaiksl .

;Omaval1tsusc—ae1arveaigusn alal esinevad Eahiallikgina
kolm sesdust,millest igaiiks kisitleb eri omavelitsusihikute
liigi eelarvedigust.Need seadused on Maakonnaseadus™ ', Linna-
Biaﬂhizl ja vallaaeaduizz.neod seadused ei tule aga tervikuna
arvoial,vaid ainult iiksilud osad neist,Ka sialdavad nadzparal-

7 9¢ 1,1,1,16%8.
48 gy, A.-7,Kliimenn,op.cit.,1k.39 33,33 64 33.
f19 Tteibe,1k.64.
nm 38,43,405.
1 ap 38,4%,404.
2 Rp 37,32,310.- RF 38,37,336.
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leelselt ild- ja erinormistiku,N¥ii tuleb arvestada MS 6.ptkes
2.jagu "Maakonnaomavalitsuse eelarved ja aruanded" ja T.ptk.
"Jirelevalve"” osa normej;LS tulevad arvesse 6,ptk.3.jagu "Lin-
naomavalitsuse eelarved ja aruanded” ja vajalikud osad 7 ptk.
"Jirelevalve";VS tuleb arvestada 3.ptk.3.jagu "Vallaomavalitsu-
se eelarved ja aruanded ja tarvilikud sdtted ptk.4,"Jéireleval-
ve",Peale mainitud osade tuleb neist seadusist arvestads veel
aattbid mie kiisitlevad vastavate omavalitsusorganite pidevust
eelarvetluse alal.,felpoolnimetatud sdtteist moodustavad iildnore
mistiku need,mis kisitlevad lild-,pShieelarvet,kuna erinormisti-
kuna tuleb arvesada sitted,nis kiisitlevad Lisst iy

Iaiendallikaina eddnevad:1l) Omavaelitsustele avansside and-
25 j8
3)Admlniatrat11v-sissen6udmist teostavate omavalitsusteenijate
seadunzs.noed seadused tulevad rakendamisele vaid siis, kui
pﬁhlallikaia esinevad liingad. :

.Maarustc normistik esineb subordineerituna seadunto nor-
mlatlkule ja tuleb arvesse vaid niivdrad, kuiverd seaduntt normis-
tlkub esinevad liingad v3i kuivdrd seaduste normistikus qn ex-
preasis verbis mdni kiisimus jHetud miiruse lahendada.Mai:ustu
nermﬁstiku hulke kuuluvad ka nn,juhendid ehk juhind®rid,mis
oma &oomult on halduse poolt antud #ldaktid,seega tooreetili—
Belt;kvalifikataioonilt midrused,léiiruste normistikust tuleb
méil arvestada jirgmisi akte: '

' 1) Maakonnaomavalitsuse arvepidamise miirus® |,

' 2) Maakonnaomavalditsuse eelarve nomenklatuuri miirus

3) Linna eelarvete ja aruannete koostamise ning raamatupi—

damiae juhised29

mise seadus“”, 2) Administratiiveissendudmise seadus

28

23 wyous § 210,18 § 373,VS § 185.
RESE 7/108 38, '
25 gp 32,2,15.-RT 32,11,91.-RT 36,29, 189,537, 52, 466.
26 3s 36,48,392.
2T gpr 39,13,91.
28 pp 39,13,90.
29 gy 35,22,204.
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Vallaomavalitsuse arvepidamise miirus” .,
5) Vallaomavalitsuse eeclarve nomenklatuuri mﬁéruaSl.

' 6) Juhtnssrid avansside andmise kohta riigi summadest >,

B

gt M W

7) Valdades omavalitsusemaksude politsei kaudu sissendud-

mise misrus--,

30

33

RT 38,32,261.

55 T 38,10,84.
° RP? 29,19,128.

RT 36,409,405,
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§ 5. BEelarve Jiguslik iseloom.

1, Zelarve ja normatiivtoiming.- Omavalitsuse eelaﬂve Bi-
gus 1iku iseloomu midratlemisel vaatleme eelkdige,kas ta . omab
ka minvlt normatiiveet tihendust v3i mitte., :

. Nagu teada, jactatakse Biguslikud toimingud kahte suurde
liirﬁ normatiiv- ja normivabadeks toimlngutek334.Normatiiv~
toiming on Jiguslik toiming,mis tekitab muutusi aeniseSQe Oi-
gus;ikku oluatikku35.Nendo toimingute tulemusena tekibd ws Sie
guslik olustik,tekivad uuned suhted,tiihistuvad endised ja muntu-
vad anad vahekorrad Sigusnormi adressaatide vahel3 Igé norma-
tiiv%oiming loob norme,olgu teatud konkreetse juhu vii ﬁaljude
abB*raktselt mifiratud juhtude kategooria jaoks. 1

"Normivabad toimingud tldse ei muunda kehtivat 5iﬁu511kku
olus%mkku ega normi seni korraldamata iihiselu 31351637

,belarve normatiivse tihenduse selgitamisel vaatlsma eral -
ai tema tulude ja kulude osa.Tulude osa esineb eelarves ainult
to8tava kelkulatsioonina,ta nieb ette vaid vimalikult Tnelkuvad
tuluﬂ Tegelikult laekuvad tulud ei esine aga mingisugusea 8e0-
ses 581arvega ja laekuvad olenemata sellest,kas nad on v3i pole
Qelabves ette nihtud.Seega ei oma eelarve tulude osa. mingit
normatiivsct tihendust o, |

-

_% o
'434 Vt.A.nm,lliimann,Oiguskard,Tartu 19%9,1k.205,~

Id-bﬁdministratiivakti teooria,Tartu 1932,1k.30.
] Vt.1d.,0iguskord,1k.207 jj.

Vt.1d,,Haldusproteess,lk.18 jj.,ja Administratiivakti
t*OO?ia.lk 31 33,

£ vt.Ia.,0iguskord,1k.207 ja 217 jj.,Jja Baldqurotseae,
Ll 15 j3.,ning M intutectiivertl teooria 1k, 33 33, :

i ' Vi.J.Vaabel,Sissejuhatus finants¥igusteadusesse,Tartu
T939 1k 30,31.-14.,,Besti riigi-msksundus3iguse pathrobmeomc,
“rtﬂ 193441k, 36, ~Joh.M&11, 0p.cit. ,1k. 202,
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; Eelarve kulude osa vaadeldes nieme aga,et see osa omab
tulude osast erineva Jigusliku tthenduse,Eelarves ettenihtud
kulusummade suuruslfdmbab piirid kiigile asutistle ja ametnike-
le,lies teotsevad kulutdimingute sooritamise alasl,.See nbue on
1cldnud viljendust ka kehtivas oiruseqping cmavalitsusasutis-
tel on keelatud eelarvest kirvale kalduds ja teha j]ekulutuni39
Belarveq ettendhtud krediit @igustab vastavaid ametnikke,ava-
1ikk§ teenistujaid,sooritama kulvtoiminguid ettenihtud piires,
Kuldguhtlaei kohustab neid kuluteimingute sooritamisel jalgima
eelarves ettenihtud kulutoimingute sihti Ghurust Eeltoodu pih-
jal v6ime viita,et eelarve kulude osa omab kTik vajalikud nor-
matlivtmimingu tunnused .,Kuna aga omavalitsuse eelarve j’rgi
kuluxu91 v3idakse lubada vaid eelarves kalkuleeritud tulude
pllres siis evib iilhenduses kulude oaaga ka tulude osa featavat

normatilvsust Nii vBime Vaita,et omavalitsuse eelarve gﬁgziknng
or normatiivtoinin g40

v
H
i

't2, Belarve ja iikeikakt.- K8ik normatiivtoimingud jeotatak-
ge U1d- ja lksikektideks,Uldaktideks nimetatakse normatiivtoi-
minguld,milles tegelikus elus arvutult esinevat kqitumi%t kigi=
tell@vse uldjuhtudena4l..Uksifaktidaks nimetatakse aga aclli-
seid*normatiivtoiminguid,mis midratlevad kiitumist iiksilkjuhtu-
déﬁ Uldjuhtudena maisfetakse ajas ja ruumis csineda“ﬁﬁi%aid
kaitumisjuhtuyid mis m#g ratellakae 88ltumatult aja Jja ruumi mo-
mentideet43,nuna liksikjuhtudena miistetakse ajas jJa ruunis tege-
Iikult esinevaid juhtusid,mis méératellakse sdltuvalt vastava
aja ;a ruaumi komponantiaest44

s § 204 lgel.-LS § 367 1g.1.-VS § 179 1g.1.

140 yra.Joh.ME11,0p.81i%,,1k.205 ja 206,
%41 V4. A, ~T,Kliimann, Oiguskord,1lk.237 jj. ja Administratiiv-
akti;tooorie,lk 48 jie

e Ib.,ja sama autori Uiguskord,lk, 252 13
43344, b, ,1ke237.
;44 Vt.ib.,1k.252.
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~ Asudes niiiid kilsimuse lahendamisele,kas omavalitsuse eel-
arvé on iild- vdi lUksikakt,késitleme ainult tema kulude osa,ku-
na juba eelpool nihtuna teme tulude osa ei oma iseseisvat nod-
matiivset tihendust.felarves midratakse kulude Ulempiirid tea-
taveke kindlaks ajavahemikuks - eelarveasstaks,Seegs on kulude
nZdratlemine tehtud sdltuvakd aja momentidest.Ka omad eelarve
kindia ruumilise kehteulatuse.feale selle omab eelarve veel
teispgi iksikektile omadeid tunnuseia®’. v
5“ﬂhsikakte jaotatakse veel haldusaktideks ja otsusteks,Hal-

dusaktl 8 nimetatakse liksikakti,nillega lahendatakse vkﬁikJuh-
tusiﬁ esmakordseht46 Ytsuseks nimetatakse aga J?Slhaktiyﬂis
aisa&dab kordavat normatiivset lahendust47.Kuna eelarve ’auen-
dab:. téatavqld liksikjuhtumeid esmakordselt,tuleb teda pldada
haldnsaktlks.‘ ;

Ogavali suse eelarve on haldusakt nli_mggg;;gglngQJKni_ka
formanlses thtea48,vastandlna rxigi eeclarvele,mis on Iéglsla-
tilvpkt formaalses mﬁttes49

Omavalitsuse eelarvet vBime veel iseloomustada kui knﬁral-
6ist‘Korraldiae all mUistetakse avaliku Jiguse alusel toimeta—
tuﬁﬁalcusakti5g.lagu riigi eelarve,nii on ka omavalitauie eel-
arve| inpersonaslne internge komplelaiiviorreldis,luna temas 1
leiayad lahenduse mitmed iiksikjukud,ta adresssatideks on hal-
duso&ganid ja temas sisalduvad normid pole seotud konkreetacta
PESBdlvadressaatldega ‘

L

e R B Ay

& R &-&"‘:
o N &

"

V. Joh.ﬂﬁll,on.eit.,lk.za7 ja sHilsamas nota 59,
Vt.A.T.K1iimenn, Jiguskord,lk.299,

Vt.ib.,1k.285.

VH.4b.,1k.312 jj.,Ja sama sutori Haldusprotsess,lk.29 j.
Vt. Joh.Mdll,0p.cit.,1k.208,
Vt.A.-T.K1iimann,Jiguskord,1k.279.
VteJoh.WizEll,0p.cit.,1k.208,

s~
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§ 6, Eelarve vorm.

' 1. Uhtsuse ndue.-

i‘a\ Teooriad.- Omavalitsuse eelarve vormi kisitlemimel
tuleh meil eelkdige lahendada kilgimus, kas eelarve esinebh akti-
na,wxWWe’e on miiratud kindel vorm vii esineb iz a”t*na,miﬂa

v¥ib toimetade mitmesuguses vormis,olenevalt akti toimetaja
svvgst. 'f

: }Rs:g* eelarve esineb alati vormilise dktinasz.Sellést 185h-
?udes v3ime kinnitada,et ka omavalitsuse eelarve peab egsinema
vormglise aktina.Vormilise akti all mOistame sllnjuawes sellist
9kt4,ni]1e jaoks kehtivas 3iguses on miiratud teatav vE Vlskuju53

. Nagn juba eelpool tiljendatud,peame omaval i tsuse Pelarve
man arveetama samu teoreetilisi niudeid ja printsiipe kui rii-
gi eﬁlarve man,kuivdird nad kehtivas Jiguses pole teisit% mif-
rit e%dud.arvéstades omavali tsuse eelarve finantspo‘iitifist'
f»r+sust tuled tBsitada,et kFik eelarvetlustulemused nif tulu-
de “yi ka kulude osas peavad olema koondatud Uhisesse al’ti.See
n%uegcn funtud eelarve ﬁhtsusaAggg;ggliaaraygg_gﬁgggggs4.ﬂht-
suse, ndue vSimal¥adb eelarve perioodil tiieliku ‘1evaateznaani-
8e “ﬁlglst v3imalikest tuludest ja kuludest,mis kergenﬁgb eel-
arvet vagtuvdtvail omavalitsuse elan1kk0nn? esifdajail sﬁvone-
mist eelarve tiksikuisse osisse ja selgelt mende osade omavahe—
llai suhteid.

") fgntiva Siguse seisund.- Omavalitsuse eelarve vdrm'on
Leldpud aga lihemat midritlemist kehtivas Ciguses.Sealt leiame
nﬁuﬁb,et omaval itsuse eelarve peab esinema formulaaraxtin§55
FOrmulaarax+i all mBistame aga sellist akti,mis peadb ilmtingi-
mata kendma kindls vormi ilmet®®.Siit jireldub,et omavalitsuse

———

o 2;52 Vt.Jon.ME11,R1igl eelarve. vorm: ja sisu,i.0igus 1940,1,

53 Vt.A.-T. Kl1imann,Adminiatratiivakti teooria,1k,.240.

B8 ek i) Rt igd, edaEve vumm Ja wiew,1k.%0.>8dsten
Jezeséllgemelns Theorie des Budgets,Deutsche Ausgabe von Dr.
Pritz Neumark,Tibingen 1927,1k.249 jj.-Karel ZngliB,Finanzwis-
ﬂan&bhart BrﬁnnyPraginoipzig—Wien 19%1,1k.291.

A.-T,K1iimanng,Administratiivakti teooria,lk.244.
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eeiarve on kehtiv vaid miis,kmi ta on toimetatud seaduses ette
naﬁtud viliskujus.Pole ta toimetatud seal esitgtud nfuete koha-
snlt tuledb ta lugeda kehtetuks.Enimalt v3ib vorminduetele mit-
tavastav eelarve omada vaid mingisuguse eelarve kava tihendust.

htsuse ndue on kehtivas OJiguses ndstltatud vaid iildreeg-
lLAa,Nautaxoe,et eelarvesse tuleb vdtta kJik eelarvesasta tu-
lud ja £u1u657.3ama ndue on viljendatud ka vastavate sesduste
a¢use1 antud omavalitsuste eelarvete koostamise ja arvepldami-
se. mdlrustoasa.helarve iihtsust halvab 7lsaeelarvetg_§gigg_ggi
se. vulmaldamlne.Seda Valgendavad nii MS,LS kui ka g .Hiigi
eelagve man tuntakse ka veel }tsaeelarveidso Omavalit suSQ eel-
arveit kisitlevad seadused ei maini erieelarveid,mil’est vBib
jareldada,et omaval itsused ei v3i aasta- Ja lisaeelarveQe kSr-
val enam koostada veel 1!§§ceinrveid.

. Lisseelarvete koostamise lubemine on sallibav otstarbeko~
hasu%e geisukohalt,5ilmas pidades aga eelarve tihtsust kogu
0mavg11tsuao majanduselu kujundamisel ja teostamisel, tuleb suh-
tuda lisaeelarvete lubamisele eitavalt.uhxkl Wlsaeelarvqa allu-
Gl,lﬁheatava& nad
ometg celarve iihtsuse ja tumestavad ildpildi sazamise vﬁlmaluse
‘ omavalltsuao majandi suunadest eeloleval eelarveacstals

vad pamadale vormlnﬁuetele xui asstaeelarve

2 Tulude jsotus.- s 2

a) Rorralised Jja erakorrslised tulud.- Vastavaist dhttciat
selgpb et omavalitsuse eelarves ettenihtud loodetavad tulud
VELVﬁd olla kas korralised v3i erakorraliaodsz hhtlasi on leid-
nud 1shemet midritlemist korraliste ja erkorraliste tulude mdis—
teline erinevus.Korralisteks loetakse kOik tulud,millised oma
*Seloomult on enam-vihem alalised ja aasta-aastalt korduvade3
‘Bstandina eeltoodule lostekse erakorralisteks tuludeks ihekord-

,57 MS § 105 1z.1.-LS§ 358 1g.1.~VS § 173 lg.1.
98 wam § 6. ~LEdf 4.-VaM § 6.
S § 210 1g.l.-LS § 373.~VS § 185.

60 Vt.Joh.Ms11,Riigi eelarve vorm ja sisu,lk.3l. —J.Vaabel,

b1°5ﬁduhatus finantaalgusteaauns-.lk 108.
1 us § 210 1g.2.<LS § 373 12.2.-V3 § 185 1g.2.
° S § 196.-Lf§ 359.-vS § 175,
MAM § 8 1g.1.-LEJ § 6 1g.1.-VAM § 8 1g.1.

3
4

?
ﬁ

e
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selt vBi juhuslikult saadavad tulu664.VS,samuti ka MAM ﬁa LEJ
on pJUdnnd veel erakorraliste tulude iseloomm 1&hemalt ﬁreta&-
seerida,nimetades erskorralisteks tulusid,mis saaickse suuremal
méitral itihekordselt Ja juhusllkultGS Korraliste tuludeha on et-
te nhhtud tulud omavalitsuse mitmesuguseist etievitteist ja ma-
jagdei-t,makaudest ja 13ivudest,riigimaksudelt saadavadicsa-

ja 1isamaksud jne.Erakorral istena késitellakse tulusid;mis saa-
daksg kinnisvarade realiseerimisest,laénude tegemisest,ﬁogutud
erlxapitalide kasutamisest jne, ¢

. Vahetégu korraliste ja erakorraliste tulude vah e7 Lgiao
erillst rBhutamist keelu 1l#bi kasutada erakorralisi tulRSid
korreliste kulude katteks®'.

{ Vajadus kulude jaotamiselks korralisteks ja erakorralisteks
puunuo praktiliselt seisukohalt lihtudes aga tiielikult.Tegeli-
lus hTus on viga raske vahet teha selliselt miiriteladud Tahe
tululllgi vahel,sest nt.v3divad maksud olla vigagi jubusﬁikud
ja sgevastu tulud mitmesuguste laenude tagasimalksetest tiiesti
kordﬁvad Ka pole vastav vahetegu teoree*iliselt‘rﬁgi;ndétavsg.
aellﬁne vahetegu on peamiselt piisima jZZnud amefasutistaa aja-
looliselt guba vilja kujunenud korra aluscl. '

ﬁb) Nomenhlatuur.- Tulude allajotused eelarves on ukalkuis
omavhlitsusdh1“u+e liikides erinevad.Maakondade eelarveis jao-
tatakse korralised tulud peatukkldosse,11tr1tesse,paragrahvi-
aeasg ja nunk+1desaeGJ Tarviduse korrasl voib peatiikke vlnl oma-—
koraa alliihikuisse jaotada,mille tihistamiseks taayitatakse
Siisﬁnumbreid punktiga (nt. 1.,2.,3ne.)70.Tu1ud paigutatakse
qlWJgotuates e vastavalt nende sisulisele loomule.

! Bpakorralised tulud jaotatakse paragrehvidesse ja punlcti-
desahvl.Ka giin p&igutatakse tulud vastavalt nende sisuliatele

O

-

: ¥

64 ws £ 195 lg. 2,38 § 359 12.2.-

65 45 § 175 1g.2.-MAH § 8 1g.2.-LET § 6 1g.2.
"66 yam § 8 1g.2.-LBT § 6 1g.2.-VAM § 8 1g.2.
:67 MS § 197.-L1S § 360.-

68 4. Jon.ME11,Riigl eelarve vorm ja sisu,lk.33.-J.Vasbel,
siﬂskguhatus finantsaignsteadusnuse,1k 110.

9 NAM § 10 lga3e

7O .,
Gaal

x-vwmq'“
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Funnustele.

_' Linnade eelarveis jaotatakse tulud pe9+a%kideaa,paragrahvi—
delts ja punktideks.Paragrahvides #Eivad esinedn veel all jaoti-
sedymida tdhistatakse suurte litritega (A,B,8 jne.), kuna punk-
tide alljeotisi tshistatakse viikeste litri+ega (a,b,c jne. )72.
Tulude jaotamine peatiikkidesse toimub linna iiksimte *=*evus—
alﬂde jirgi,kuna paragrahvid,punktid ja teised aleﬁarlﬂeé
murgafsevaé sel alal esinevaid spetaifikatsioone. :

”a‘cado eelarveis jsotetakse korralised tulud ﬂent*wkldeks,
para °rahV1deVa ja punktideks.Pentﬁkke v3ib veel jagadae suur~
tesse litritesse (4,B,C ine.) ja punkte omalkorda alljactisteks,
mi}lp tahlsfamiseks tarvitatakse numbreid shlsmdega ( 1),2)
jne. A7 Erakorralised tulud jaguvad paragrshvideks ja nunlfi-

74: tT

. deks,kus juures punkte v3ib veel jaotada 2lljaotisteks Jao-
tamine peatﬁkkidesseltoimub tulude loomu a]usel,kusjuuqaa alle
jaotisi kasutatakse iiksikute tululiikide l%hemaks spetsifisee-

rimigeks.

- 5. Eulude jaotus. :

. a) Zorralised ja erakorralised kulud.- Semuti kui ﬂulud
jagunevad ka kulud korralisteke ja erakorralisteks. Korzalis-
tggghhulndgkg loetakse sellised kulud,millised oma iseloomult
on enam—vahak alalised ja kordudes aasta-aastalt méfiratakse
tavallste tarviduste rahuldomiseks’ 73 +Erakorralisteks 1oatakae
age selliseid kulusid,mis tekivad erakordsetest (juhuslikeat)
vai»muu»likost ja aasta-aastalt mittekorduvatest vajaduatest76.
Nii. ﬁoetakse erakorralisteks kulusid,mis tekived kinnisveres
ja suuremal arval vallssvera nmuretsemisest,hoonete ehitamiscat
Varade vadritust tostvatest pahja!ikhudeat uuendustest erikapi—
tallde Ja fondide asutamisaat ja erakordsetest laenude lrus tu-

tamiaeat

-———

72 28.§ 361.-BB § 5.
73 ¥5 § 170~ VEEM.
1% vamu.
75 maw § 9 1g.1.= LET § 7 1g.1l.- VAN § 9 1g.3,

6 :
s § 296 1g.4 ~ 18 § 359 1g.%.= VS § 175 1g.2.=
MAM % 9 lg.§.— LES 7 1gt?

T MAN § 9 1g.2.= BT § 7 1ge2.— VAX § 9 1g.2.
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Nagu tulude man,tuledb siingi tihendads,et kulude jaotami-
ne korralisteks ja ergkorral isteks omab vaid suhtel ist tihen-
dust,ltuna puudub ihtlane jaotusalus.Ka ei ome see jaotus oma
al useka mingit objektiiveset kriteeriumi,mistdttu ta rakendami-
ne teaduﬂllk”use seisukohalt @i oma erilist vi rtust7R

L) Nomenklatuur.- Nomenklatuur kulude puhul erineb korra-
‘lSuB ja erakorral iste kulude juures ja samuti teataval midral
on +a erinev ke erinevais omavalitsusiihikute 111kldes.vg

'?qekoncafea jaguneb korraliste kulude eelarve samusge all-
tithik ﬁlase kui korraliste tulude oma.Seega esinevaed siiniobliga-
Toprgpte all jaotistena peatiikid,litrid,paragrahvid ja punktid79
Pestiikke vOib veel jamotada vastavalt tarvidustele allunﬁkuis—
Se,'géée 1dhlstaMISQk8 tarv1tataxse araabia nunbreid ( 1 92

JRE )

' Linnzdes jagunevad korralised kulud peatilkkidesse,para-
Urah ridesse ja punktidcasc.Paragrahv1dec esinevad eri ahljao—
tisi mirgitakse suurte litritega (4,B,C jne) ja punktide all-
JaOtQal viikeste litritega (ayb,c Jne.)

cK0r1&LlSed uiud valdades jagunevad samati peatukkidesac,
: PdrvrraQVLdesae Jja punktidesse,3iin tiéhistatakse aga peatukki~
de alljactisi suurte litritega (4,5,C jne.) ;}a punktide alljao-
tisi suluga piiratud numbditega { 1),2) jne.) ' |
 Lrakorral ised kulud jsgunevad nii naakondadea,linnadea
kui ka valdades paragreshvidesse ja punktidesse.lunktia vﬁivad
Eealjuurea omada ka veel alljaotiaig'

.51 78 Vrd.Joh.¥M511,Riigi eelarve vorm ja sisu,lk.36 ja 3T o=
J.Vaabel,oiasajuhaﬁus,lk.llo

79 yawm ¢ 10 1g.3. IR,

0 weme,

81
15 § %61.= LEJ § 5 1gal.
> WEWM,-12J7.§ VENV.
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§ 7. Eelarve sisu.

-1l. Teoreetilisi nfudeid.- Ka omavalitsuse eelarve sisu

“oh‘é pole pistitatud erlisi tingimusi,vaid siin tulevad samu-
ti rakendamisele kBik riigi eelarve sisu kohta kiivad vaaden-
did Ja pShimGtted,

. Tdihtsaima sisulise nfudehz esineb eelarve tdleLixkuse

ehk universsazisuse niud,See niue seisneb selles,et eelarve
peabl sisaldama k&ik jérgneval perioodil arvetavalt 1lsekuvad
tulud ning samal perioodil iilesannete tiitmiseks vagallwua -
luﬁg .>ee ndue on ka k3igiti arusaadav,kuna vastupldlsel juhul
poleis vUimalik saada tdielikku iileveadet vastava thiku tulevi-

Yukavetsusist,millist ilevaadet eelarve peabki viimaldama.

| THielikkuse ntue an aga tiiel miiral rakendatsud ainult
siis,kui meil on tegemist nn.bruto-eelarvega,Bruto-eclarve Bi-
saldab lcorporatiive® iihiku arvatavaid tulusid ja kulnsid nende
tqleﬁ ulatuses,maha arvamata vastavate tulude hanklmisega pie-
deatuvald kulusid ning kulude sooritamisel tagasisaadud tulu-
8id" 5.Valtand1na bruto-eclarvele tuntakae veel neto-eelarvet.

Neto eelarvega on meil tegenist 5118,ku1 eelarvesse on walku-
leeritud tulud selles ulatuses,nagu nad esinevad peale soori-
tuskhlude mahasrvamist voi kulud peale selliste tulude mzhaar-
vamiat,mls on saadud vestavaid kulutusi tinaivatd@lesanqeto
t31tmlsest‘

13, Zentiva pigmse seisung.~ THielirkuse nous on 1eidima
rakendamist ¥z meie kehtivas omavalitsuse eelarveSiguses,.Nii
Utlebh MS & 105 1g.1.:"™Vaaskonnaomevalitsuste eelarvecse vietak-
8e I3ik eclarveasste tulud je kulud“87.Samas sfnastuses esined
Vaﬁt?v gite ka IS ja’VSBS¢Haga neist sétetest jéareldada v3ib,
ei tohi vastav omava®itsusihik sooritads ihtki kulutoimingut,
“1"@1 mahu sntnud sasts eelarvesse.Seda viljendab ka samades
seadustes #8.0.M5,LS ja VS,esinev satu'“Maakonnan(1inna—,valla-)
Omavalitsuate1 on keelatud eelarvest kdrvale kzlduda ja teha

‘$84 Vt.Joh,M211,Riigi eelarve vorm ja 8isu,lk.4l.
%3 vt.1b.~Jb%e,0p.cit., 1k 222 §3.

Vt.ib.~ Joh.M#l1,Riigi eelarve vorm ja siau,lk.41,42.
RT 38,43,405.

‘:87
| Is § 358 1g.1.- VS § 173 1g.1.
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ilekulutusi*t?, |

Uldreeglina on eelarve tiielikkuse nBue kiill rakendamist
leidnud,tuid sellest on lubatud ka teatav k¥rvalelkaldumine.
¥ui eelarveaasta joolksul aelgub,et on vaja gsooritzda kulutoi-
minguid,milleks ei jitim vastaves eslarve peatiilris ettenihtud
bred¢1dist v3i mille jaoks pole iildse krediiti ette nihtuA,

81*3 v%ib gelliste mlude katteks sasia summasid TﬂqaneWQrve

korrag .Lisaeelarve tuleh koostada ka siis,kui anste joo%sul
laeknb vihem tulusid kui eelarves ette nihtud.Sellest tingitue
91

na oqttab ka vajalikuks kulude vihendamine ee?arves
"Omavalitsuse ee]qrvnnﬂguqe on lka ki1l nt+9nﬂh*uﬂ Pnieel-
arved,kuid nad ei esine iqesnlevatena,vq1d kantakse iile ﬂﬁ%i—

92

®entivas iguses teise sisul ise n3udena esined eelarve an-

erlarvesse

naa]sugg nfue,35e~ niue on viljendatud kqteronr11*531+ 13 egi-~
neb jirgrises s3nastus e8:".....-omavalitsuste tulude ia *ulude
kohts koostatakse iga aasta jaoks eelarve"?-, Eelervennsta ei
1an59 aga kokku ka]endriﬁqs+aga,vaiﬁ J8lgib riigi eelarve snh-
tes kehflma pandud eelarvoaﬁsta+’4 Seega ka omavel itense eel-
arveaaq+a alzab l.s8prillil ja 1Gped jarrmise kalen&riaasta
31.murt“11 23, : . ¥ Siis Gl

 Annealsuse printsiitist kirvalekaldumisena esineb eelmi=-
8e eelarveaasta krediitide Pikendamise kord.Weid krediite vBib
T&rwﬁeva1 eelarveasstal kasuta&a,kul ei ole jBugnd eelarves
t*enuh*ud misiral:

1) 15petada ehitustsid v31 Siendads nende alal drveia;

t2 18pule viia Yinnisvars soetzmist;
7} tasudas omavalitsuse v3lgu v3i nende intresse vﬁi
4) t3ita celarveggta kestel tekkinud kohuqfusigs

————

'89 5 § 204 12.1.- IS § 367 1gel.- VS ¢ 179 151
90 u3 & 210 1g.1.~ IS § 373 1g.1.- VS § 185 1g.1.
91 wam § 17.- vam § 14, '

22 yaw § 13 1g.2.,5 15.

93 g § 104 1g.lem IS § 357 1gul.~ VS § 172 1g.1. MAM S
LES § 4.- VAN § 6.

95&33 .
95 45 § 104 1ge2.- IS § 357 1g.2.- VS § 172 1g.2.
 us § 208.- 15 § 371.- VS § 173.
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. Kolmanda kehtivan figuses leiduva ndudena o31neb ee¢arve
tasagaalustamigg niue.Tasakaalustamise ndue tihendab seda et
eelaives peavad tulud ja kulud olema viidud 13ppkokimviites
97

"Tiiendusens ecelsrve tiielikkuse ndudele peavad eeWarved
olema koostatud hruto-eelarvetens.See nfiue jéreldub eelarve
taielikkust ndudvaist 8% t*eistgO tui ka MAW sisalduvas stttes
erieclarvete aTekandmise kohta ﬂldeelarvpssegg

tasakaalu

{adiselt tuleb tidhenedada kehtivas olguses‘omavaliﬁause
eelirve vormi ja sisu kohta pistitatud printsiipide smhrem ja
nduete suhtes,et nad pole absoluutse iseloomuga,omadies vaid
suhtelist tihtsesut.Jes on tingltud sellest,et vastavad sitted
on aptud tavalise seadusaddluse korras Ja neid vUib nuuta sa-
muti tavalise sesdusandluse korras.Séllele vastandina oQ’aga
suur ose riigl eelarve kohta kidiveid sitteid antud juba pohi-
seadpsee ja neid el saa muuta tavalise qnaduqandlu e korras.

3 gl

3 . SP

97 MSTS 107.- TS § 360.-VS § 173 1lg.l.

8 WS § 19% 1g.1.- 1S § 358 1gel.- V5§ 173 lg.l.
% wam § 13 18.2.

B L e



- 26 =

STEmEmTEETT R T N T I I U TN i e T8 v v o S e e i e

8. Eelarvetluse printsiipe.

~ Omavelitsuse-eelarvetluse defineerimiseks kasutame gallo—
g1 vastavat definiteiconi riigi-eelarvetiusmenetluse kohta" OO
: Selle jérgi mocdustavad omavalitsuse-eelarvetlusmenetluse
kSik need ajalises jirgnevuses iiksteisega aheldatud toimine
gud,nida sooritatakse selleks,et tuvastada ettevjérgneQaksApg—
Trigodiks omavalitsuse kulude iilempiire,tasaksalus tema arvata-

valt laekuvate tuludega.

| Nende toimingute kohta on pustltatud teatud tlildisi prlnt-
Bilwe mis iseendant moodustavad Kill ainuld teoreeuiiised
arutiused,legelikus eelarvetliuses modkbtavd need printsiidbid
énimplt vaid teatavad piirid,mille rasmides eeiarvetlus lii-
.gub,Feist printsiipidest kisitleme eelarvetlustoimingute ava-
1ikkhae tHelsheduse ja eelnevuse printsiipe,iihtlasi vaadel des
nende rakendumist kehtivas 51guaes. '

e y

;1. Avaliklus,- Avelikkuse printsiibi kohaselt on noutav
et eclar retlusers pidestuvad 4oimingud sooritatakse aval ifult
Ja e+ eelorvetlustulemusi sisaldavad materjalid oleksid k3igi-
le 3qftesq davad ja et kBigile oleks lubatud avelilult ylmnta.
da Omava¢7uSUSP tulude ja kulude eelarvetlustulemusi aégallnu‘t
krzt;senriwnia vaateialOh,

- Omavaliisuse~eelsrvemenectiinse man avallkkuﬁe printsiip
8Valdub selles,et eelarve arutius ja vastuvbimine toimub ava-
likult,kuivérd seda pole vestavalt oludele muudetud rinniseks’

Avalﬁkkuse printeiibile vastab ka eelarve avaldamine pirast

————

02

3 ! ¥ w4
= 100 1. Jon.pHll,Rii-i-eslarveblusmenetlus,i.Jigus,1939,7,
- @0. :

101 vy 4b.,1k.301,
102 MS § 56.- IS § 53.- VS § 44.
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ke!testumlat.Tavaliseht avaldatakse aga eelarve ainult para—
grahvide raupa Uldésummedes,mistdttu ei saa laiemalt avalikku-
sele teatavaks iikeikute kulusummade suunamine.

2, T8eliledus.- Bt eelarve v3ilks tiita kBiki temale ase-

tatud funktsioone,peab ta vstama v3imalikult tegelilm elu tde-
lisile olukorrile.3lellest nludest on aluse sasnud eclarve tle-~
1iheduse nr1nt311n103 Bi oma ju eelarve mingit tegelikkn viir-
tust,kul temas ettenihtud tulud on meelega kalkuleeritud lii-

ga suured v0i liige viikesed,Seda meetodit kasutatakse Xiill
vége sageli,et saavutada suuremat mlvde {ilempiiri vdi suruda
lulude iildstmmat th’”:k3104 &

Jmidugl oleneb eclarve tFelihedus peamiselt ja suurelt
osalt teda koostavate isilkute ettenigel ikkusest ja maiandus-

ER R
LKL

-+ meelest.Bt mitte teha eelarve Lonstamist olenevaxs o=

et
. f,"

8ikute isilute suvast,on eelarve koostamiseke vilja kujunenud
M1TmEd neetodid.Sel korral kineleme sititud eelarvetlusen%lcs
‘Neist eelsrvetluse sittimise meetodeist automatismi mee—
t0d¢ kohaselt kohustatkse eelarvetlevaid instantse selarvctlup
Se “7uue s vOtma viimast aruannet selles sisalduvate tuludega
ja | &u\udegalos Halwaks deWeks on 8iin,et pole drvemﬂtud ma-

Jdnduaelu progressiivsust ja fihtlasi liilitatakse. vilja qelar—

s

vetluseau teatav etltenigelikkus ja ennustatavus.
‘Majorisalsiconi enk BUlFeHUUSHSetodi kohaselt vaetakse

eelapvetlenise asluseks mine mjdunud eelarveassta arugggg

ja splgitatakee,mitme % virra on suurenenud selles n#idgtnd

tulug ja kuwiud virreldes jirgnevate asstatega.Sel teel éqaduﬂ

Prctsentarvudeat vietakse matemaetiline keskmine,mis pe&b il
mestama piigitulude ja kulude kealkmist suurenemist.Viinatitia
hendatud aevestuslikkude operatsiconide kamfw tulemusena sas-
ﬁuﬂh;prcteentarvu virrs suurendatakse viimases aruandes‘naidl-

tud tulusid ja kulusic.Saadud arvud vSetaksegi aluseks kujun-
107

datava]e eelarvele

[s=——

§103 Vrd . Mi11,Riigi~eelarvetluemenetlus,lk.30%3.
1104 T it 3
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s Vt.1§%¥§64. |

.106 Vt.ib, | ‘
o7 v¢.1v.,1x.305.
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Kehtivas Jiguses on omavalitsuse eelarvetlus nldnﬁhimﬁt-
tel1aelt séittimata,kuigi iiksilkud sitted piiiiavad seds teataval
méddral sidttida.Nimelt tulevad eelarve tulu-~ ja kuWusummid PO~
histeda selgitavate andmetega ja nalpakrediltiﬂe se?gifuseku
tule% tuna virdlevad andmed kiesoleva aaste eelerveqtlog

?3; Selnevus.- Zelarvetlustcimingute eelnevuse [Tlﬂ@ﬁiibi
rohaselt on ndutav,et k3ik eelarvetlemisega pidestuvad Epiminp
zud %laksiﬁ ajalimelt sooritatud eeluevalt sellele nerlqo&ilo.
miilﬁs toimub eelarve tegelik radeuﬁaminel o .Selline nﬁue on

iseeﬁﬂsst mdistetav,kuna eelarvetlemine %oimub tuleviku, gaoka.
iKehtiv Jigus niedb aga ette ka erandi sellest mrlntazi—

bist,Rrand rakendub siis,kui eelarvet pole suudetud a'a%ﬁi

Vastﬁ vitta v3i kinnitada.Sellistel Juhtudel on lubaﬁdﬁithha

. R ' : sy ' o o a0
kulutusi iga kuu kohta kuni 1/12-ni selmisest eelarvest]ja1 .

; 4

7 f? Lt

¥

‘ : g 1

' & i
LES § 9,- vam § 11. ‘ 3

:;109.vt.M§11,Riigi—eelarvetlusmenetlua,lk.305.
1120 ys § §02.~ 1S § 365.- VS § 177 '
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9. Algatus- Jja eelmenetlus.

l. Maakonnas.- Maakonnas uulub ee’arveuettepanekutekgfg'

xmtamine maavalitsuse “ompetentqll l.maavalitsuse sigsemise

t60 jaotuse alusel v3ib selle kcostads ra iiks maavalitsuse
liice v3i mmavalitsus tervikuna,?ui eelarve-ettepanek on koose
tatud ithe liikme poolt,tuled ta vastu vitta maavalitsuse koos-
olelul,mis on otsusviimne maavancoma v3i maavanema abi ja vi-
hemalt ihe masndunilu kohalviibimisel % ,Kui meavalitsuse koos-
olekt pole v8imalik koklm kutsunda,piisab ainult maavaneme
seklelohasest oteusest,millest tuleb teatada jirgmisel naave-
liteuse Vcosvleku1113 Tirelikult on vBimalik eelarve~ettepane-
ku koostamine meavanems poolt ilksinda ja selle esitqmine naa-
V011$o~u1e. T ,
'EeTqrve~e+Tenaneg tuled koostada selllse arvestusega,et
ta uuudetaks volikogule esitada hiljemalt 15.veebruarikall4
V011kqgu1e esitatavale eelarve-ettepanekule tuleb lisadas:
S alusad‘ja pthistused eelarve-ettepanekus eﬁtenﬁﬁtud
tuluae *a imlvde summe kohtaj ‘

' 2) xrediitide kohts,mille tarvitus langeb mltmesae aastaa—
8e,anﬂme6 kavatsetava kulun dlﬁsumnw,samutl selle Jaotnaa kohta
e°1arveewqtate jargls S

?) nqlgogréﬂiifiﬁe selgituseks andmed mazkonnaomavalitsu-
se ame*nire ia teenijate arve ja palzemiirazde lkohta eeloleval
aastal uhet_munﬂm+ustega vOrreldes kdesocleva eelarveaaaﬁavalls

Vasvelitans vHLD eelorve koostada oma &ranigemise jirgi,
kuid on kokmstatnd sinna eisse vBtme kuluds: 1) hohustuste
tﬂ*tngeks ,mis sesduse pbhjal on maskonnzomavalitsusele pan-—
Gud v%l vPetud js 2) tapsvarssumma - vihemalt 1,5 % suuruses
eelarve korralistest tuludast116

Maavalitsuse vZi masvanema poolt eelarve-ettepanaku voli-

kogule tihtejaks mitteesitamine vSib esitama kohustatud orga-

“111

g
113
?114
Fans
116

WS § 89
Ihegh 93.
Ib., § 96.
Ib., § 199 1g.l.
Iv., 1g.2.
., § 105 .2
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nile kassa tuua vaid distsiplinaarseid tagajéirgi.

J2. Linnas.- Linnaomavallitsuses kuulub iildreeglina eelar-
ve ettepaneku koostamine linnavalitsuse vﬁimkondall7.Ainult
kolnanda astme linnades on eelarve-ettepaneku koostajaks lin-

napea voi ~vanem ~°,Telarve-ettepanek: tuleb esitada linnavo-
11ko,u1e hiljemalt 15.vee%ruar12i%%/ temale tulevad lisada
samad andimed,mis mainitud guh/{izzpool maakonna ma-1 O.
- BEelarve—ettepaneku ajaiﬁf“‘sitamine volikogule ei too

eelarve suhtes kassge minceid Uiguamlikke tagajédrgi ja ainult
selle normi vastn eksinud organ v3ib vastutada distsiplinaar-
korras.

%o Vallase~ Vallacmavalitsuse eclarve-ettapaneku koosta-

123

mine toimub vallavanema poolt ,kes peab aga Hra kunlama ka
b ad
+

oma abide arzamuqed"“.#u+eoaneku koostamire toimudb vallava-

nema ja tz abide ithisel koosolekul ,kusjunres =zhidel on 3igus
prot%koljlle 1isandads oma eriarvemuei.Vellavanema abide eri-
arva@used lisatakse siis volikogule esitatavale eelarve-etlie-
paneﬁale.xuna abide arvamused pole vallavanemale kohualikud,
V¥iksime neid tecreetiliselt kvalifilseerida obliscatoorsete
lihtarvapustens,sest vallavanem on kohustatud neid arvamusi
dra Euu&amalgj Eelarve-ettepanek tuleb esitada volikogule
h1133m31+ 15,.veabruariks ja talle tuleb lisada:

1) alused ja pShistused aelarve—ettepanekua ettenihtud
tulu@e ja kulude summa kohtaj
‘2) krediitide kohta,mille tarvitus langeb mitmesse asstas-
".andmed kavatsetava kulu iildsumma,s8amuti =selle gaotuse kohta
-eela:veaaub¢fe jargis
3) palgakrediitide selgituseks andmed vallaomdva]lotause
teén;gate arvu ja palganiiracde kohta eeloleval aastal iihes

muudétuatega,varrelﬁes kiesoleva eelarvsaastaga124.

P

A7 13 § 1086

118 15.. § 88 lgele

119 Ip.,§ 362 Ig.l.

e B

121 vs ¢ 51 pal.

122 1 viimane 13ige.
: 123an. ggggs_nota 122.
124 45 5 176,
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. Belorve koostamisel teotseb vallavanem oma suva kohaselt,

peab age eelarve-ettepanekusse kuludena sisse vitma summad:
1) kohustuste tiitmiseks,mis seaduse pdhjal vellacmava-

litusele on pandud v¥i vBetud;

i 2) ettenigemata kuludeks - vihemalt pooliteist % eelarve
korralistest tuludest; - - ,

%) tagnvarakepitaliks - vihemalt. pool eist ¢ eelarve kor-
rolistest tuludest, 2D

= e
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§ 10, Otsustusmenetlus.

1. ¥sakonnss.- Saanud eslarve-eétepaneku,vdib maavoli-
kogu kohe asuda selle arutamisele,kuid v3ib selle enne veel
ands. vastavasse komigsjoni v3i mBnele volikogm liikmele 1#bi-

2

v.nuamiseks.vaqtavq komisjoni loomine pole volilkogule kohus-

1ik.Xonifgon esineb vaid konsultatiiveettevalmistava orsania
196

(...‘

na- ”e1arve-ettepanekus vZid volikogu teha muwidatusi Kulude

suz,eﬂrdmz seks voi tulude vihendamisels ainult maaval itsuse

nouso‘ ghll?7

sel rippuv maavalitsusest ja ta ainukeseks relvaks maaveal it-

.5eega on volikogu eelarve sisulisel otsustami-

suse vastu on eelarve vastu vitmata jitmine,kuni sel*es ‘on
tehtud tema soovi kohaselt muudatused.

"t muutuda eeln rveks,selleks vajab eelarve—ettepanek
hidleta misel poolt vihemalt pool+l kohalnlevate volinike H&&l-
teatlga Yoosoleku oitsusv3imelisuseks on vajalik Vﬂhemalé
poolte meavolinilke kohalolek,vil ja arvatud kooaoleku,juhata~
ja129. ' : :

‘Tvalifitseeritud krgendatud kvoorum ja kvalifitseeritud
n&i1beenanus on vejalik teatavate kisimuste otsustamisel,mis
vaivéé aéa‘ka sisalduda eelarves.Asjadeks,mis vajavad Gﬁsunta~
miseks vihemals 2/3 volinike kohalolemist Ha vihemal® 2/% ko~
hn101evqte volinike hitliest,on jirgmised:

1) maskonnaomevalitsusele kuuluvate kinnisvarade v3oran-
damise ja pantimise otsustamine;

' ;9) maakonnaomaval itsuselt laenude tegemise otsustamlno,
samuti maskonn aomavalitsuse nimel kienduste je tagatlste and-
miseotsuatamiﬂe' -

7Y nlatarviduslikiude ehituste ja ettevitete asutaniseks
Ja G?SPIuateerlmlsefs eraettevotjatega lepingute sﬁlmimiss ot-
Sustamine,kui lepingn restus tiletzb 12 aastat v3i ehitise hind
ﬁl#t@b maskonnaonavel itsuse eelmise aasta korralise eclarve

——

:‘ij s §-59.
T w8 201,
(AR s T
1729 They§ 95 le.le
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tulude summa v3i 100,000 Epoonil Y,

Beltoodust vdib jireldada,et vastavate kiisimuste esinemi-

L2

kui-koos etteﬂanekuga,séis ainalt Junul kui koosoleku koossels
ja hésletamistulemus vastab MS § 78 nduetele.

s 8 W’l 1 nieb ette viimaluse,et teatavad kiisimused voib
maavalitsus ks ise otsustada,kui asjaolud ei kannata viivi-
tust ning pole vOimalik volikogu kokku kutsuda.Selliselt teh-
tavast otsusest tuleb testada Ciseministeeriumile jirelevel-
veks ja'maavo}ikcgule jérgmisel koosolekul.Jdrelikult vdib
meavslitsus vastu v3tta ¥a eelarve,kui esineb { 34 kirjeldatud
olund. '

' Masvolikogu on kohustatud eelarve vastu vitaa 1.”‘rt81£3132
Sams nue on kehtiv muidigi ks maavalitsuse kohta,ikul see ise
“elafve vastu vBtab.Eelgrve mittlev stuvStmine X.mirtsike ei
too a,m enesega kaasa mingeid ﬁorma*iivsei@ tagajirgi.

“‘oamJu korras kul szstaeelarve,vieiakse vastu ka 1184&81—

3

arved Ti~ seelarvele tuleb aga veel lisada:
al) pBhistused,miks agstaeelarves vastevaid fred11te ei
019151&33 v81 vajalikus suuruses ette nihitud ja miks leetskse
kav&%setav kulu mnﬁﬂapﬂﬂama+uks ning edasiluk“amatukl,
" 2) andnsd nende krediitide seisukorra kohta,mille taien—
damiq+ noutakse,sanutli andmed lisatulude ja ilejilikide kohta,

nil}egﬂ vB1ks TWSPLfeullﬁe katfﬂl ., 4

y
l ‘.

’;4. Linnes.~ Seanud linnavalitsuselt (rﬂ&p.linnanealt v5i
-*Vaﬁgmalt) eelarve-etlepaneku,on linnavolikomu kohustatud sel-
le libi arutama ning vestu vUtma hiljemalt 1.mar¢sik5135 70li=
kogu v3ib eelarve-etiepanekut arutada oma koosolelmil,lmid
V3ib selle arutamiseks luua ka erilise konmisjoni volikoguliilk-
meisi, kes aruisb eelarve igakﬁlgﬂelt lébi ja esifab selle vo-

. s § 38.
*131

RT 38,434,405,
3 NS § 200.
% Ib.,§ 210 1g.2.
’13 Thuylg.d.
TEEE ¢ ver.

£
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likogule vastuvﬁtmiseksl37. :
Linnavolikogus@amuti ke eelarvekomisjonk,viil celarve-
eiiepanekus ettendhtud kulusid suurendada ja tulusid vihenda-
da ainult lisnavalitisuse nousolekul“3“ Peale selle peab kulude
Ssuurendamise eztepanxu puhul néidatama vastavad uued tulualli~-

'13"ueega on ka linnawolikogusssmuti kui maavolik Jrh140

osat.ntsus+ eelarve kxujundamisel tugevasti piiratud, huné €@l
a:ve—eétepduuxu muutmine volikogu poolt on v@imalik vaid Liu—
naval itsuse (resp.linnapea vii =vanema) nBusolelul, _

! Iinnavolikozus loetskse eeclarve va:-tuvie tmis,hai temsa
peolt ~hidletab vinemalt pool+l kohalolevaist volinikest (h#ul-
te poolnemisel otsustab koosoleku juhataja hl@l)] i .Otsusvdim-
ne on volikogu vidhemalt poole seaéua;;xust arvust ;1nnavolln1-
ke konalolemise1“4b

Teatavate kilsimuste otsustaniseks nSuab 15§ 35 Vvé’ifit—
Seeritud vﬁrgendatud kvoorumi ja kvalifitseeritud qéli+eena-
‘muBtPNende klisimuste hulka ei kumlu kiill eelarvejzkuid kvali~
fiteeeritud kvoorumi (2/%) poolt kvalifitseeritud hiil leenamu-
Beg& (2/1) tulevad otsustada asjed,mis viivad ka sisalduda eel-
arves,Sellisteks as jadeks on:

(1) llnnaomavalitsusele Funluvate kinnisvaerade vﬁurandali—
se ja panzlmlse octsustanine,mis linna ehltuspWaani jargi on
mEEratud hoonestamlseks je linna plaenikindlals valjaehi+ami~
ssk.ﬁ 3
1 2) linna ehltusplaani jargi hoonestanlsoks ja linna plaa-
nikindlaks valgaehltamisehs ette nahtuﬂ tiikeldatud kruntide hine
nete ‘midramine;

13) linnaomavalltausele laenude tegemise otsuatamlne,samuti
linnaomavalitsuse nimel kienduste ning tagatis he andmime otsuS—
’Gama, m p

' 4) Wlatarviduslike ehitiste ja ettevitete asutamiseks ja
‘kspguateerimisekn eraettevitjiatega lepingute sdiminise otsus-—

FeO e £ B
‘gizg Tb.,§ 364.
o Th.,5 766.
v4.gupra 1k.32.
18 18 § s,

- 142
~ Tha, 2.
gy Toe8 3



A tamine,kui lepingu kestus iiletab
12 asetat v6i ehitise hind iletsd linnsomsvalitense eelhise
aasta kerralise eelarve tulude summe v3i 100,000 krooni143
Seega tulevad meinitud kilsimused juhul,kuijhad sisalduvad
eelérves,oteuntaﬂa eraldl v3i siis koos eelarvege nﬁuta?a kvoo-
ruﬁiipuhul ndutavae hifilteenamusega. 31
Viga suured 3igused annab linnavalitsusele (res H.linnn»
reale v3i -vanemele) IS § 31144,m1110 iEprsd linnavnlitsﬁi
(LPST linnapea v&i-vanem) v3ib otsustads volikogu komneglntSi
nhhlb rehd kilsimusi,kvi asjaolud ei kannata viiwvitust jafvoli-
kogu pole vdimalik kokku lmtsuda.Selle §-i alusel vdib 11nna~

vaLimsus (resp,linnapea vii -vanem) mainitud olundi 1lmsstnp
isel vatu vitts eelarve.Sellicelt tehtnud otsusest peao
teatamg jérelevagliveasutisele (SieemlﬂisteeriuWWTa voi -

”PW"le‘ ja linnavolikogule jZrsmisel kooanlekul
Belarve mittevastuvdtmine l.m¥rtsiks ei too kaasa ningtid

Siguslikke tagajirgi.Diguslikud tagajdrjed tefivad alles
*uhu,,kug?11v1*us kestab (le l.2prilli.Siis vdib ergmi,
arveaasta kulude arvel eelkrediidina teha kulutusi et k
fun1.1/12 osani eelmise aasta eelavve mbqradest~¥waxdrrqliutel

1unfu.del viidakse lulutusi tele ke file 1/12 midra Jiaaﬂﬁnllt-
146

ri v01 maavanema loal

Nimetatud eelkrediite vBidakse tarvitada ainult njm
lude, katteks,mis esinevad kulude peatiikiidele vastavalt
eclmise aasta eelarves kuil ka eelseisva aasta peldrve-qﬁttpane-
kus,ja ainult selle summa miireni, T R e G |

“Samas korras kui pdhieelarve,vdetakse vastu ka
Ja e:-ee"am 149 Lisaeelarvele manustatavad lisad

jubafmaakonna otsastusmenetﬂuse mant49,

B

1 L T

EBwgy 55
144 av 38,43,404.
il T VO |
$ 146 Ib., i §365 1.1 Ja 380. ¥
’-147 Ib*!§ 908 lgils
S0 Tue e 9.6 12 373
“149 Ib.s1g.3.-Vt.8upra 1k.33,
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#

b Vallas.- Esitatud eelarve-~ettepaneku v3ib vallatbli—
kogu vitta ise arutanisele, v¥ib 42 aga anda ¥a Llillvaantamiseks
vallavolinikest koosnevale komisjonile v3i iikailule vallavoli-
nikulelso.vastava romisjoni moodustamine vallevolikogu poolt
on seega fakultatiivne. 5

;Dplarvenettepaneku arutamine ja vastuviitmine toimub vale
1av01114pu tavalises korras.On valalik ee?arve-vastuv%tmiacku
poolsl kohalolevate vallavolinike hidltest (hizlte *nnTﬂ&mieyl
otsustab juhataja hiHE1) 151 .Koosolek on otsusviimmne poolte vo=-
linlke koha olemlsellsé : :

Tela peab vallavolikogus olema vastu vXetud hiljemalt.
1.m«rtszks(?;tkevqstuvﬁtmine tihen?otud ajaks toob kaasa bigusée
likke tagejirgi waild Juhul,kul hilinemine krestab iile 1,aprilli
v3i hilinemise tagajirjel eelarve kinnitamine foimub pirast
1.anr*lli.u93 juhul v3ib eellkrediidina teha lutvei kuni
1/12 osani Eelnisdpassta eelzrvest luu kohta jooksvate lulude
Katteks,mls esinevad nendele peoffv&%ﬁe’é-Vqsfqvqlt nii eelﬁiao

asta eelarves kui ka eelseisva casis eeTgrve—pttepanekUS,zl

154

\ Fui vallevolikogu koosoleluks ilmud kohale vihem kui 1/2

alnu%t selle summa méirasni,mis on viikesem

&

olikogu seadusl ilwet koosseisust ja nSutav mdsr vallavolinik-
ke ei ilmu kohale ka teistkordsele koosonlelmle,on vallavanem

Sipustatud ise otsustams esmalkordse kFoosoleln pievakorda vietud
;Hsibused - seegs vastu v3tma ka eeWarvet155 Sellizest otsumsest

2
(

bt

tuledb teatada jirelevalveks ma navanemele ja volikogule jirgmie
156 '
8el koosolekul e
o B2 :

151 1v,,§ 29.
1352 53,08 28 1g.1.
153 1p.,8 177 1g.1.
194 14,8 177.

155 1h.p628 1g.2.
156 1y,



§ 11. Kehtestamine ja kehtivuse kestvus.

Omavalitsuse eelarve saavutab oma kehtivuse bonnitamisega
jirelevalveorgabi poolt157
ter ; maakondade,pealinna,esimese ja teise astume linnade Jja
kolmanda astme linnade,mis on maakounglinnad,suhies; 3gg:gg!!.-
kolmanda ‘astme linnade (vdljaarvatud maakonnalinnad) ja valda-
de suntes C, - gHaN

"Hiljemalt 7 pHeva Jooksul pidrast eelarve veqtuvatmlst sag-—

.Jirelevalveorganeiks on: ?iqeminia-

detalise va=tava protokolli Erakiri koos lisadega ji roTeValve-
orsanilet?? , xui jérelevalveorgen ei kinnita ithe kuu jooksul,
arvates eelarve sasmisest,eelarvet,lioetakse see jdustunzks
lea kinnituseta 160.1»13rve kehftestub l.appillil.Kul eelare
vet hole l.aprilliks joutud kirniteda ja kinnitetakse hiljem,
8iis kehtestub ta ikkagi tegasivliagtuvalt 1, anrilllat’cl
5ue1arve mittekinnitemisega 1.,aprilliks kassuvad teatav.d
normatiivsed tagajirjed Nimelt v3idb jErgmise eek rrveansta Ko
1udéigrvel eelkrediidina teha kulutusi jooksvate kulude kate
teks'kuni 1/12 osani eelmise 22sta eelarvest kuu kohta,direle—
valveorgzani loal vGib erskorralistel juhtudel tehs kulutusi
ka e 1/12 ose.Nimetatud eelkrediite viidakse tarvitada aie
nult nende jooksvate kulude katteks,mis esinevad kulupeatiikki-
dele vastavelt mii eelmice assta eelarves kui ka eclscisva aas—

ta ﬁelgrve-et+onanekus,3a ainult selle summa wiirani,mis on
VE 1]\36“1162

Nagu eelpeol ﬁnhtus ei ole eelarve kehteetumisek ‘tingxp
matul vajalik jirelevalveorgani sanktsicon,sess. eelarva kehtes—

tub ka tems tepevusetuse puhu116)
ue]qrve on kehtiv igal juhul einult lgggm;gg_gggﬁg_éﬁ.
164
ma ] ;
Extaiar .

#497 y 55 202 §a 216 p.l.~ LS §§ 365 ja 38 lge.l.- ¥S § 101,
ROB 1 TS §§ 379 pal J& 380 Tgel.- MS §§ 202 ja 216 pel.
A9 gy 8 939, BO 0§ 3B2.~ VH§ 104,

#izi MS §§ 202 Ja 218 1g.2.- LS § 381 1g.2.- VS § 193,

NS § 194 1g.2.~ LS § 357 18.2,- V3 § 172 1g.2.~ Vrd.
Mall, Riigi-eclarvetlusmenetlus,1k.319 ja 320, _

2 MS § 202.~ LS § 365.- VS § 177.

.163.Vt.su2:a nota 160,
4w Gmnotey ted
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§ 12, Knjutoiringute Boar~"$m4;9

welarves on ette niihtud ¥SLk omavelitsusithilinl eceldrve~

asste jooksul sooriteds tulevad “”Tzﬂ Wegu eelpool rfrvuw
vad kulud normatiivse iﬂelormul 2 Tulutoimingute ﬁnvltéi;nc

ei vﬁiueep*ra&* toimde reguleerimatult Nii ongi VuTHtofﬁin-

gute sooritemiseks ette nihtud kindel ¥ord,millest mv'iﬂmiatl

vastav organ vestuted k= v'“q“ruﬁlm“va*66 Fulutoiming

ritamicel t3usetud veel kulude gihipir=zsuse wigimus.Sel 3

£i vBidarse summasid kooutadas vaid ettenthtud ku7u+owm n:
‘O“rdtamlsekn.Fu'uée eihipirasuse moment on leidnud "'lgiaﬂn't
ke kehtivae omaval itsuse~celarvediguses !, o
“Tulutoimingute sooritamisels rahasumnade il jam ur-4
v3ib. toimads 2imult vestavate #3endavate dokumentide alvl
Neike dokumendeks vdivad olla vastuvdtulvi i +urn1ﬂ,~klga d
ja mmid #htl14iki tasnde jo maksete nimes+ikna,arve6,all jad,
ilekande orderid v3i kisud ja teadaanded, Bt omadea normaﬁiivlct
toimet,peavad tB3endavad dckumendid sisaldama kindlaid séluoii-v
Seid,ilma millets n2d t¥endavat jdudu el oma.cmwilitsudil on
Vﬁljéminekuid +8endavail dokumendel wvajalikud gargmlsed ‘sisu-
osiged:

1) asasta je koupdevs
2) raheseaaijs nimis
' 3) milliselt omavalitsusel®t v3i milliselt ettevsd *ﬁelt vai
a“uflaewt-
1) mie eest v8i milleks ja millisel slusel
5) rehasumme suurus {sfnades ja numbrv,es) i
6) vastuvbtja allkiri ja volitaja n:netus i vwsturﬁtja

5165 V6. 1k.16.
166 ps £.912.— 18 § 375.- VS § 187,
167 ys § 204 1;.2.- IS § 367 18.2.- VS § 179 1g.2.

¥
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teotses asutise vBi ettevdtja nimel v&1i teise isilu eest ja

7) oma¥alitsuse vastutavaie ametnikiude allrieind,kelle
kisul v3i korraliDdsel vil jamaksmine tecs»atiqu

Volitused rehasummede Sgumisels,nt,tSekid,pankedest rsha
vl javdtte vahekirjad voi volikirjed,pesvad olems alla kirju-
tatud vihemsalt iihe linnavalitsuse liikme ja selleks 11nnavulit~
suse poolt miiratud ameinilku poo]xlﬁq 1

‘ Linnades kehtib veel eriline kord linnakassadt ljanakso
miseie kuuluvate rahasummade kohta.Vastavad dokumendid %en vad
olema jargmiste vastulavate ametnikkude allkirjadega: .;

:1) vastava osakomma vJi ala jJjuhataja allkiwi Hoaumdhdi
alsullsel+ digekstunnustaninekss §

' 2) raamatupidaia v3i vastava ametniku allkiri doirqunai
Vormillselt nouetele vastamise ja krediidi clemasolu taandu»
sexs'

'3) rahsndusosskonns juhataje - linnavalitisuse lzlkam voi
linnavoleOQu poolt selleks midratud emetniku velwamaxeq k#sk;

" 4) kassapidaja allkiri ve?jamahsmise tOenduseks (hes wile

5
1

18maksm1se daatumiga.
Tl asubises vi1i ettevdities puunuvaa vastavad ametniklﬂ,

a°enﬂab nende-allkirja juhatajas a]lerllfc V4
ﬂokumentiaele,mille jérgi soetatakse tarbevaru, 1isatakse

nenae varade tarvitamiseks vastuvitja al]x1vi*7 1.

Relarve tiitmisele nsudes vOIb age selgnda,et eelarves
G‘t‘tenﬁ“nfuﬁ m}“.ﬁ 8a 1313ik% kol u“c-'mz"'f\**e anr‘ffpr’llseh’s ei jéith
ediidist.Samal ajal v3ib aga esineda plund,

3

kus mBnes teises eelarve osas el kulutata kogu eelarves ette-

2

8841 ettenzhtud kr

hihtug krediit.Belarve tdiendamine 1is aeelarve korras on kiile
laltki segendudev ja paljusid isikuid tt%sse rakendav toiming.
E% hoiauda sellisest asjatust téimingust,on lubatud omEvalite
Suses vastavate summade iilekandmine ithest eelarve o.unt t‘ile

1168 yaw § 22, TRT § 26.- VAN § 1e,
,;:6_/ LE rS 25, : s :
70 IH.,§ .

.2 B § 22 1g.3.~ TAM § 18 1g.3,

¥



%,Snmmade iimberpaigutamine iihest peatilkist v0i litrist tei-
8€§51b‘toimnda vastavale volikogude otsusel ,Need otsused kuu-
luva§ kinnitamisele jirelevalveasutise poolt,kelleks on maavo-
1ikoku&e ja linnavolikogude (vilja arvatud kolmandea astme lin-
nad,ﬁis pole maakonnalinnad) suhtes Siseminister ja ulejﬁanud
linnavolikoguae ja vallavolikogudé suhtes maavanem172

Lihtsam on summade iimberpaigutamine iihe peatiiki piirided

- u@sat paragrahvist teise - mis toimub vastavalt maa- v0i
1inn§7311t818ﬁ otsusel,kuna vsllas kuulub selliste iilekandmis-
te otsustamine vallavanema10173.Paragrahvide piirides iilekan-
deid fihest punktist teise ei tehta,kui kulutuste kogusumma ei
uleta médratud krediitide kognaummatl74

ﬁhi pole v3imalik teha krediitide iilekandeid ei peatukkl-
de sapsmusca ega iihest peatiikist teise,tulevad kasutamisele
teis-ﬁ sellekl ettendhtud viimalused, Esimeseks 3elliaeku v3i-
malu;skn on summade iilekandmine etteniigemata kulude peatiikist,
!aakbnnas ja linnas nimetatekse etteniigemata kulude katteks
ettentihtud summasid tegavarasummadeks’ °.Etteniigematuteks ku-
luﬁﬁks ettenihtud summe moodustab 1,5 % eelarve korralistest
tuluﬂeat ja tema siseeviimine eelarvesse on kohunlikl7 JLtte-
nagamata kulude jaoks ettenihtud summat v8ib iile kanda maa-,
11nnavalitauso v8i vellavanems otsusel’’',

Ettenigemata kulude jaoke ettenihtud summade niitopiisa-
misel kulude katteks,on jérgmiseks vOimaluseks laenu tugnnine
tagawarakapitaliat.Laenu tegemise tagavarakapitalist otsustab
‘aanmlinnavolikogu AT .Vellaomavalitsusi kiisitavais sétteis
pole nimetatud,kes otsustadb vallas laehu tegemise tagavaraka-
pitalist,Analoogia pdhjal vib ags arvata,et selleks on Jigus-
tatuﬁ vallavolikogu.lLaenu tegemine tagavarakapitalist on seo-
tud jirgmiste tingimustega:

ra—

172 ys § 205 1g.1.- LS § 368 1g.l.~ VS § 180.- MAM § 16
1g.3.- vaM § 13 1z.3.

\173 WS § 205 1g.2.- IS § 368 1g.2. - VAM§ 13 1g.3.
174 yam § 16 1g.3.— VA® § 13 1g.3.
1175 4o 58 105 ja 206.- IS §§ 358 ja 369.

176 ys § 195 1g.2 p.3u= IS § 358 1g.2 p.3.- VS § 173
18" 2 pi3ﬁ

177'ns § 208 kgxk.— 1S § 389 Xzxk.- VS § 181
8 us § 207 1g.1.- IS § 370 1g.1.
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1) seda v3ib teha jooksvate krediitide ajutiseks suuren-
damiseks tulude laekumise viibimisel ning arajﬁamisell79 ja

'2) kui omavalitsuse kassasse kogub selleks kiillalt sum-
masid,tuleb laen tagavarakapitali arvele viivitamata tagasi
makstalo0¢

Tagavarakapitalist v3ib laenu teha veel erakordsotel
juhtudel - summadd iimberpaigutamiseks teiste celarvejaotuste
allagkui on vaja kulutada nende jaotiste jérgi rohkem kui on
ette ndhtud,ning kuivdrd puuduvat summat ei saa katta kre&ii—
ai ﬁmberpaigutamiaega teiste jmotiste alt vd3i ettenagemﬁta k-
ludq aummade arvttt a .Laenu tegemine sel korral peab ags toi-
mﬂma 1laaeelarva korraalaz

!astava volikogu otsusel on tagavarakapitalist vaimalik
loenu teha ka eelarve 13petamisel selguvate puudujiikide kat-
tek5583.

| Eriline vOimelus laemu tegemiseks tagavarakapitslist on
ette nihtud vallaomavalitsustel.Vallvolikogu v&ib teha erakor—
raliate rulude katteks laenmu tagavarakapitalist tingimusel,et
1aenatud summa tasutakse tagavarakapitalig arvele tagasi Jooks-
Vateat tuludest teatava aja jooksul ige-aastaste osade kaupa.
Kui ﬁsgavarakapital oma suuruselt tiletab 50% viimase aalta
korralise eclarve kogusummast,viib iile selle midra ulatuva
tagawarakapitali osa kasutada erakorraliste kulude katteks
tagaaimakaut -

. Nagu ealtooausﬂéelguh,en omavalitsuse eelarves summade
Ulekandmine ja umbsrpaigutamine vOrdlemisi lihtne - toimudes
osalt ainult vastava valitsuse-vallavanema otsusel.Kuigi eel-
arve tasakualuprintsiip peab jJéima piisima,on sel viisil vOi-
!alik teha keunis suuri muudstusi kulude suunamises,mis maidu~
gl ei jita ka oma edtavat mOju eelarve stablilsusele avalda-
lﬂta;

[reon—

Ee .p.

180" MS § 207 1g.2.~ LS § 370 1g.2.- VS § 182 1g.2.

1181 yg §5 207 1gl.p.l.3a 206.- T §§ 370 g1 p.1. Ja

182 MS § 207 1g.2.- LS § =70 1g.2.- VS § 182 1g.2.
(183 yo & 207 1g.1 pe3.<IS § 370 1g.1 p.3.-VS § 182 1g.1 p.3.
184 yq & 182 1g.1 p.4 ja 1g.2.
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'Aransid riigisummadest.Kui omavalitsusel ei jatku kredii-
te vil jaminekute katteks,on tal v3imalik saada avanssi riigi-
SummadestIBS.Avanase v3ivad saada maa- ja linnaoﬁzalitsuaedlas
Avansi vStmise otsustab oma koosolekul vastav volikogu ja mo-
tiveerib selle.Avaldus avansi saamiseks esitatakse Riigilkasss-

187.Avanaisunua suuruse milirab Riigikassa peadirektorlga
kuid see ei voi iiletada 60% jooksva maksuaasta tulude arval
loodetavatest tnludeatlag
| Omavalitsus annab avansi kindlustuseks Ri*gikalaala v5la-
kirﬁalgo.Avanni eest vastutab omavalitsus maksuaastal laekuva
tulu- v5i 1isalirimaksuga v0i mblema maksu summage e

Avanas tuleb Riigikassale tagasi maksta hiljamalt jqoksva

eelarve-sasta 20. mErtsikel 02, Kui omavalitsus ei tasu ise tihh-
Paevhku avanssi,on Riigikassal 3igus teha korraldus Eesti Pan-
gas. &vanaiuaanud omavalitsuse arvele laekunud tulu- v3i lisa-
arim&kausummadc kinnipidamiseks kuni avansi tasumieenilga

{185
186
187

0AS § 2.
dAR p.l.
: ‘ Ib.sp.2.

288 e, pe3.

g 189 Ib.’pczo
: 190 Ib.,po4o

’5191 ThneDs2.
192 Ib, pPe 4.
“93 Ibogp-SC
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§ 13, Tulude laekumine.

1. l. ?avaparanc tulude lsekumine.- Tuludepirane kaitvmine
0mava¥ituuses eelarve tiitmisel omab erinevat iselocomu Imlude-
pérakéét kiitumisest.Belarves ettendhtud kulud omavad norma-
tiivaﬁnt194,aeat omavalitsuse orpanid on kohustatud ja Gigus-
tatud sooritama kulutoiminguid ainult eelarves ettenshtud kee-
dilti@e piirides.Vastandina sellele ei oma eelarves ettenihtud
tulud mingit normatéévsust.Ti saagi nad ju omada mingit norma-
tiivpult kui nad moodustavad aimult kalkulatsiooni 1oodetavaa—
ti laekuvaiat tuludest. c i 4

Seetdttu ei vaatlegi meie 8iinymil m#dral peavad omava-
litsuse asutised ja ametnilud tulusid laekams (©T8nd1 -
tab siin sundsissendudmine),vaid aimult,kuidas toimub laekami-
ne, | ; :

Omavalitsusele laekuvaid summasid kesseerivad kas vasta-
vad omavalitausa allasutised ise v3i om see iilesandels tehtud
Pankadele (nt,Besti Panga osakonnad,linnapangad jt.),kes siis
laeknnud summad kannavad vastava omavalitsuse arvele. 4

berrapﬁrase arvepidamise kindlustamiseks toimub rahasumma-
de vastuv3tmine aimult dokumentide,nagu kviitungite,arvete,
allkirjade,makselehtede, teadaannete,orderite,nimestikkude, ak-
tide jms. ponja1l®’.

Iga rahasumma vestuvitu kohta antakse vilja 1itgg‘,m11-wbk

le tuisnuﬂ (konts) j##b raha vastuvdtnud asutisele.Uhtluse ta-
samiaeka peavad kdik kviitungid (ja nende teisendid) sisalda-
a Jﬁrgmistd sisuosised,ilma milleta nad ei oma ettsnahtud toi-
met:

1) raha vastuvotnud omavalitsuse,asutise v3i ettevitte
nimt;

' 2) jérjekorranumber ( jirjekorranumbrid algavad eela rve-
aaata algusel esimesest peale ja lihevad jirjekorras edasi ku-
ni ohlarveaasta 1%puni);

———

194

Vt. supra 1k.16.
'195

LEJ § 23.
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© 3) vastuvdtmise seg: aasta ja lkuupdev;
. 4) maksjas

5) alus,mille pdhjal toimus maksmine;

6) maksu nimetus v0i mis eest maks toimus;

- 7) rahasumma suurus - sinades ja numbrites 196

Eviitungide klrjut&b alla vastava asutise vastutav amet-
nik, kes rahs wastu vottis.Peale ametniku allkirja tuleb kvii-
tung kinnitada veel ametliku pitseriga 97 g

Kﬁlitungi teisendile peab maksja andma oma allkirja,kui
rahaaumma maksmine toimus ainult suuslnalise avalduse pﬁhjal
Hergja sach endele kviitungi,liundfeisend jiib koos sissemakse
aluseks oluud dokumentidege (kui need on olemas) sissemaksu
tﬁenﬁuaekulgg :

. Eviitungi ja selle tiitmise v1151 sdtivad vastavad mii-
runad erinevalt eri omavalitsusilhikute liikides . MAN ja LEJ
jérgi tuleb kviitung je te teisend tiita ilhekorraga,mis vsib
tOimnda kas tindiga v3i keemilise pliiatsiga kop&erpabaﬁi abil
VAM pﬁhaal tuleb aga kviitung ju ta teisend samuti tdita ithe=-
k°rrhsaégnid see peab toimuma keamiliae pliiatﬁign kopetrpdbc-
ri abil

Vam on veel valjen&atuﬁ nﬁue,ut ¥3ik sissenaksud peavad
kviitungite kontsudel olema tigistreorituﬂ samal pieval mil
nad baaduﬁzoz Arvestades teiste omavalitsuste kohta kdivaid
arvePidaniat roguleerivaiﬁ sitteid,vOime pidada seda nﬂuet
kshtjvaksrka mas- ja linnaomavalitsuste suhtes.

198

., 200

2. Sundlackaminme.- Belerve tulude osa tiitumine eeldad
k61g1 isikute ja asutiste poolit,kes on kohBuxtatud omavalitnupb
se hgakn iile kandma teastaveid rahasummasid,tépset ja korralik-

iﬂh*psum&otrﬁui aga vastavad isikud ja asutised naelega v8i
kOEGMata jdtavad oma kohustused omavalitsuse vastu Siendamata,

106 MAM § 21 1g.l.- LEJ § 24 1g.l.- VAM § 17 1g.l.
’197 MAM § 21 lg.2.- LEJ § 24 1g8.2. VAM § 17 1g.2.
198 iy § 21 1g.2.- TET § 24 1g.3. |
199 o § 21 1g.3.- TBJ § 24 1g.B.- VAM § 17 1g.3.
200 yaw § 21 1g.4.- LEJ § 24 1g.5.

201 yun § 17 1g.5.

Fioadh T VS N
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peab omavalitsus ise samme astuma,et talle kuuluvaid summa-
8id kiitte saada.Tasumate maksude sissendudmine toimub sel
korral sundtdite korras,

~ Sundkorras sissendudmist teostab omavalitsus selled) va-
litud v3i miZratud omavalitsusteenijate kauﬂu203 Siseminist-
ri miirusega vSidakse nende maksude sissendudmiselrs rakendada
ka politsoid204 Sissendudmist teostav msmkimxpesk ametnil
peab kanéma vastavat vormiriietust vdi ametimarki205 - §

. Sissendudmist teostav ametnik asub sissendudmise teosta-
misele ainult sissendudmist korraldava asutise kirjalikul ndud-
mlsel.naudmine peab olema antud eraldi iga maksuvdl-lase kohta.
Bﬁudmisea nérgitakse: maksumiiiraja aautis,maksumakuja,acg,mille
eest maks mifratud,seadusl ik alus maksu adminlstratikaerraa
siesenﬁudmiacks,maksuaumma,aiasenﬁutava summa sissemalksuks
nawratud asutis,viivitusprotsent ja lisatasud,mirkus,et maksu
Po7e v8lglane tEhtajaks tanunudzo .Sidsendudmist korraldava
aautdso kirja peabd maksunﬁuﬂja maksuvilgl ase nludmisel utte
naltama207.xn1 maksuvila sissendudmine toimub politsei poolt,
kontpollib politseiametnik,kas ndue on esitataud aeadusliknl
alusplzos

 S8issendutav wdlasumma tuleb tasuda asutisse,kes ndudmist
teostab Besti Panka v3i postlkontorisse raha aranaatmiaehs.81s-
senSudja v3tab ise raha vastu:

;1g kui maksetav summa on alla 500 kr.,
' 2) piiramata summas: a) oksjonipiebal "voi vare nﬁﬁgil,

b) kui maks ndutakse sisse kolmanda isiku juures keelu alla
mndud rahasummadest v3i sissetulelutestZo, <
Xui sissendndja vitab ise maksuvdla vastu,annab ta lallc

tﬁnnﬂuaekn kviitungi,mis varustet pitseriga.Saadud raha peab
ametnik edasi andma linnas hil jemalt jirgmisel t05pieval,maal

,_203 ASS § 4 1g.l.~ 4S0S § 1.
ASS § 4. 1gsl.
1205 1 5 s,
%206 Ib.,§ 9.
il TR
T e 1.
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hiljemalt iihe nidala jooksulZiC,

Maksu tasumise korral saadetakse nfudeleht tagasi tema
valjanud asutisele nmirkusega,millal kuhu ja missuguse kviitun-
gi vastu gaha makstud.Asutis on kohustatud iithe kuu jooksul
kontrollima nende teadete tdele vastav'aat211

e

; 210 Ib0'§ 13.
211 1y 05 14
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5. peatikk

§ 14, Eontrolli teostavad organid.

,;,1. Magkonnas.~ Eelarvepirase kdltumise jérgi jontrolli
teoqtajatena maakonnas maakonnaomavalitsuse organeist ealnavad
maava?ltsus‘maavanemzlg ja maavollkog2213 Teatud osas teotse-
vad mainitud organid paralleelselt kuid ildiselt v3ib mérki-
da,et kui maavlitsus ja maavanem asuvad kontrelli tedstamiael
telnsﬁeise suhtés koordinstsioonitasemel,viikese kallakuga
maavalitsusa superordinatsiooni pooleysiis on nad mﬁlemad
allutatud kontrolll mSttes maavolikoguleZl’,

JzValjaspol maaomavalitsust on masomaval itsuse organito
Ouhﬂps kirgeimaks jirelevalve teostajaks Siseministerci’,
Sisemlnistri viimkonda kuulub ka maaomava"I'f’EﬁEi‘é"é’?‘éEnii
8elarvepirase kiitumise kontroll.Ses suhtes teotseb ta qnpor—
ord feerltuna k3igile tetstele kontrolli teostavaile orgeneile,
 Iseloomustavaks maakc:naomavalitsusele eelarvepiirase kdi-
Tum Be jargi kontrolli teostamisel on erilise kontr01104gali
- reviSJOnlkomisjoni puudunmine, Bevisjonlkoménjonl 1lesagded

Eﬁin jaotatud maavalltsuse ja maavolikogu vahel,

2 Linnas,- Linnas teostab eelarvepirase kaitumlae kont-
rollﬁ linnapea (reap.linnavanem) linnavalitsus,linnavolikogu
Ja rev Mis]o . ontrol eostavaid or

mﬁtﬁ;‘t‘f‘ﬁsf"*ﬁsa kontrolli paralleelselt,vaid wnad | ‘asu~
vad pmavahel tiielikus sub- ja superordinatsiooni vahekorras.
Léhthdes sub- ja superordinatsiooni suhteddt,viime asetads

—

'5212
.§:28
%21

MS §§ 89 p.7 ja T2 p.2.
Iba,§ 31 pus.
Ib.,§ 24. | |
215 Ibasd 236 p.l. é
26 15 §5 66 p.1.,114 Ja 28 p.7. :
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kﬁrgoimale astmele linnavolikogu.Linnavolikogudle on subordi-
neeritud linnavalitsus (kooallnnapeaga resp.-vanemaga) ja re-
v1aion1komisjon217.Linnavalitsua on kontrolli m3ttes tedtaval
maaral allutatud revisgonikomlsjonile,kuid see subordlnataioon
on suhtellse iseloomu33218

- Nagu maakonnas,nii ka linnaomevalitsuse suhtes Bn kbrgei-
makp eelarvepirase kiitumise kontrollijaks uiseminlster219
kes msub superordinatsiooni ssendis kBigi linnacmavalitsuse
konfrollorganite suhtes.Kolmanda astme linnade sahtes,mis pole
maaikonnalinnad,téidab Siseministri funktsioone maavanemg

fjﬁ.- Vallas.- Vallaomavalitsuse organite eeclarvepirase
kéifhmise file teostavad kontrolli organid nii vallasomavalit-

ause seesmuses kui ka vil jaspoolt.Vallaomavali' suse seegmuses
222

on nplka organeiks vallavanem221 ;ggigjggikgm;gigp jq val-
lgﬁplikoggzzB.Omavahel asuvad need organid tdielikus sub- ja

ﬁnﬁé&ordinataiooni vahekorras,kus juures kdrgeima tipu moodus-
tab vallavolikogu,millolo allub revisjonikomisjon ja sellele
kontrolll mdttes omakords vallavanem224 .‘

| TLksternset kontrolli vallaomavalitsuse eelarvepiirsse kii-
tumipe iile teostavad Siaaministeerium ja maavalitsus (resp.
m&&vanem)zzs,kes teotsevad oma illesannete tditmisel koordi—

natsioonitanemel asuvatena. 4

B e

e s e g o 1

21T 11.,§8 28 pp.4 ja T,ja 119.

#18 1v.,5§ 114 ja 374 1g.2.

219 19.,§ 383.

1220 0 "e

el 851 .8,

R S 105,

1293 15,8 25 p.r2.

1224 1y, 8§ 108,186,103 ja 25 p.12.

1225 1b.,85 188,190 Ja 191 pp.2,3,4 ja 5.

s e e
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§ 15. Kontrolli menetlus.

1. Maakonnas.~ Kuna maakonnaomaval itsusel puudub erline
kontro1lorgan revisjonikomisjoni ndol,on eelarveparase Iiita-
mise kontroll antud meavolikogu hooléezz6 Sel alal teostab
volikopu osalt paralleelselt manvalitsuse ja —vanemags faktie
1iat*konfrolli ruid tiielikult kuulub tema viimkonda Jirel-
kontrGTIi +eostam1ne.?alkoahrolli teostab maakonnaomagﬁitsu-
ses igapdevases 100 kZigus mesavanem,andes alluvaile ame tnike-

le juhlqeld eelarvepiraseks eiitumiseks.Jirelkontrolli teosta-
pise vﬁvmaldamiseku peab maavalitsus (resp.maavaenemWQ T.esi—
tamatmaavolikogule hiljemalt 1l.septembriks m5&dunud aazsta eel-
arVnttsltmiqe aruandozzs.Aruande peab volikozu 1ab1 vaatama
1.ok‘toobrik8229 r

! Jirelkontrolli alsl teotseb veel 31aem1nieter23°,k311e1c
tuleﬁ esitade kinnitamiseks maavolikogu poolt hiikskiidetund
mﬁoaﬁnud ansta eelarve tiitmise aruanne,Kinnitagise kord Sise-
M1ni%tri poolt on analoogiline eetarve kinnitamise kcr”élezsl

’Eelpooltoodud eel-,faktilise~ ja jarelkontrolli aﬂél
md isd ame Jirgmist. gg;gontro;;,ollos rajatud inspektsicaﬁi
pr silbili,aeisab selles,e’ konfrollitakse: kas kavatsetav
toimang vastab kehtiva 5ipuse nduetele ja kas ta pole kuidagi
kﬂhdplik omavalitsusele,olgugi et on ¥igusepédrene.Faktilise
kontpolli all mdistame eelarvepirase kiitumise kontrollimist
1ookpva £55 ja tegevuse kestel,mille sihiks on niihiésti Figu-
ﬂepakasuae rui otstarbekohasuse kontroll.Jérelkontroll seisab
teostatud akti,ldpetatud tegevuse v5i t85 kontrollimises nii
Giguaoparasuan rui otstarbekohasuse m3ttes.

E

1226 ys § 31 p.5.
1227 1, 5 6.

Tkl (T3 LA

il .

t230 11§ 216 p.l.
231 1,,,§8 218,202,
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2. Linnas.- Linnaomevaliisuses teostab eelkontrolli
linnapea (reap.linnﬁvanem)232 sellega,et ta annab linnateehis—
tujaile juhinidre eelarvepiraseks kéitumiseks ja nditab,mil-
liseid summasid vGib kasutada teatavaiks otstarbeilks.Samuti
tegutseb eelkontrolli alal ka llnnavalitsunzs),kes misirab tea-
tavate rahasummade sihipirasuse.

Pektilist kontrolli teosta¥d raviajonikomiaion234,linna-
pea (reap.linnavanon)235 ja linnavalitsu3236 Roviajonikomiajo—
ni ppolt tedstatav faktiline kontroll eelarveaaeta jooksul
nelsneb peamiselt teatavate periocodide jirel iiksikutel 1inna—
Omavalltsuso majandi aladel teostatava kontroll-jarelvaatust’
ga. Linnapea (resp.linnavanem) Xemx ja linnavalitsus teostavad
faktallst kontrolli otseselt seoses igapievaste ametﬁlesanne-
tega.

Tghtaimaks kontrolliks on aga Jérelkontroll,mille pearas-
kus langeo revisjonikomisjonile.Jirelkontrolli teostad ke lin-
navalitsus,kes xoostab mésdunud a-sta eelarve tiitmise aruvan-
2e”’7 ja ihes sellega kontrollib linnaomavalitsuse ifksilute
asutiste ja ametnike eelarvepirast ‘kHitumist eelnenud aqsta
300k§ul.Linnavalitius on kohustatud esitama oma poolt koosta-
tua moodunud assta eelarve tiiitmise aruande roviajonikomiajo—
nilekhlljamalt ; B junlik0238 Eevis onkomisjon peab aaitaﬁuﬂ
arusnde revideerimia 1. angustiks o .darelkontrolli teoaﬁamine
reViﬁaonikomlsjonipoolt,mis on spetsiifiline kontrollorgan
1inngomavalitsus¢ organite Lulgas,toimub nii sihi- kui ke obs-
'tarbekohaauno seisukohtadelt lihtudes.Kontrollinud arnanda,
V&rustab revisjonikomisjon selle omapoolsete mirluste ja arva-
mustega ja saadab selle tagasi linnevalitsusele?®,

——

232 15 § 66 p.l.

233 13,.,58 368 ja 369 1g.2.
Tkads (0 LT

 235 Ib.s§ 66 pel.

1 2% 13.,§ 104 p.2.

IbesDede

" The,§ 374 1lg.l.

£

Tb.
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- Linnavalitsus,vaadanud 1dbi revisjonikomisjoni poolt
eelarve tiitmise aruwsndele lisatud mirkused ja arvamused, koos-
tab omapoolsed seletused ja esitab asuande linnavollkogule
vastuvitmiseks hiljemalt 1.septembrixe®?l,

» " Rui r&vis jonikomis jon ei avalda tidhtgjaks oma seisukohta
talle esitatud aruande kohta,éeétab linnavalitsus aruande VO~
likogule ilma revisjonikomisjoni aeisukohata242 W

: Linnavolikogu viimase instantsina linnaomavalitsuse sees-
museu vaatab 1dbi esitatud aruande,toeb vajaduse kcrral selles
paraneusl ja kiidab ta haak8245

I Wii faktilise kui ka jaralkontrolli alal teotseb kﬁrgeim
ma jw*plevulva orpanina Siseminister.Siseminister teostal lin-
: naomavalitsuse asutiste ja organite ile faktiliet kontrolli
piGGVa Jarelevalve teel,kinnitades v3i kinnitamata jéttes vas-
tavaiad volikogu otsusi vdi interveneerides k3igi linns omavalit~
suse ‘organite seadusvastasesse,s,o.lihtlasi ka eelarveparase
kﬁitumiac vastaﬂeuao,tugcvusaeﬁéé~Jarelkontrolll teostab Sise-
minister 1innavolikogu poolt vastuvletud eelarve thitmlse 25 o B8
ande rinnitamisega”'”,Gelarve téitmise aruande kinnitamisménet-
lus toimub analoogselt eelarve k1nnitamismsnetlusele246

3. Vallas.- Eelkontrolli. teostajana vallaomavalitsunoa
tuleb arvesse vaid vallavanem~~ ' .Vastavat kontrolli teostab
Vallgvanem juhiste ja korralduste andmisega vellaomavalitsuse
teenistujaile nende teotsemisel eclarve thitmise alal,Uhtlasi
teostab vallavanem pidevalt jooksvat kontrolli teenistujate
kiitumise suhtes,mis on suunatud eelarve tiitmisele,

“Faktiliat kontrelli teostab rQV1sjon1komlsgon248
da vZivad teosteda ka Siseministeerium ja maavalitsun

—

Ipid se-
é

i

1282 ny 1g.2.
243 19.,8 28 p.T.
244 1y 85 383,336 38 379 DP.344,5,8,9,10.
" 243 1b.,§ 379 pel.
1246 Vi‘ixitx;;xi;i;ﬁ.ggngg,1k.37.
3247 VS § 61 pp.5,7+8s
248 13,8 103 1g.1.
249 1v.,§ 190.
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~ Revisjonikomis jon on Jigustatud igal ajal ette vitma ar-
vepidamise konirolli,kusjuures peab selle tulemustest teatama
vallavolikogule250.Rcvisjonikomisjonikomisjon on aga kohustatud
vihemalt kord igas veersndaastas revideerima vallavalitsuse as-
Jaajamist,kontrollime kassa seisu Ja vdrdlema seda arveraama-
tutega ning arveid iUendavate dokumentidega,eriti jilgima ja
selqitama kulude otstarbekohasust ja vastavust eelarve midira-
dele, Samuti peab ta kontrollima tarviduse jirgi vallaomavalite
suse asutiste ja ettevitete ma jandamist ning vallaomavalitsuse
kﬁigi varade seisu vihemalt kord aastas- -, :

;oiseministeerium ja maavalitsus teostavad faktilist kont-
rolli oma ametinikkude kohapeale saatmlsega,kes on Jigustatud
J nbndma seletusi ja asjasse pua+uvate dokumentide v&i nende
arak;r1wde 331tam15t252 :

Vajuvatnaks vallaomavalitsuse organ¢ta eelarvepurnse kil

tumiae kontrollimisviisiks on jurelkon+roll Seda teostavad re-
Vi33oni”omiajon253,vallsvolixogu 4 ja maavalltsuuzss,vallava.
nem koostab mSSdunud assta eelarve taitmise ‘aruande ja esitab
uella revideerimiseks revisjonikomisjonile hiljemalt T juuniks.
Reviﬁgonlkomisjon kontrollib eelarve tZitmise aruannet nii
Baaduslikkuse kui ka otstarbekohasuse seisukohalt ja: teatab
siis omapooled miéirkused ja seisukohad hiljemalt 1, juuliks,Re-
vis1pn1komisjoni poolt 1&bi vaadatud aruande '31%ab vellava-
nem 15 Juuliks vellavolikogule haakskiltmiaeku Vallavanem li-
sab volikogu jaoks juvrde omapoolsed seletused reviajonlkomis-
Joni mirkuste ja seisukohtade kohta,Kui revisjonikomisjon ei
teata tihtajaks oma arvamust eelarve téitmise aruande kohta,
esitab vallavanem aruande volikogule ilma revis jonikomis joni
eeiankohat3255
Vallavolikogu osa jérolkontrolli teostamisel ‘seisneb

- 250 '

i Ibo’§ 108. /
' 25 yam § 95. i \EijkkfffﬁgﬂLl
$ 252 o

VS § 193,
297 Iheel 186 1g.1.
F25% Tv.,8 25 p.12. -
1255 11,,5 191 p.2.
+ 256 1v,,% 186.
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selles,et ta kiidab hi#iks vii j4i-tab hiiks kiitmata talle val-
lavanema poolt esitatud eelsrve tditmise aruande.Aruande peab
volikogu lébi vaatama 1.augustiks®o!,

Nii otstarbekohasuse kui ra seaduslikkuse sahtes teostab
Jérelkontrolli ia maavalitsug®oO Maavalitsuse jarelkontrolli
teostamine piirdudb telle esitatud Ja vallavolikogu poolt hilks
kildetud eelarve tiitmise aruande kinnitemisega v8i kin gixalgr
te jatmisega.Kinnitamine reab toimuma 1 kuan jooksul.iui aelle
aja Jooksul pole meavalitsus teatanud aruande kinqlfamata Jite-
mlaa't loetakse aruanne kinnitatuks 259 "1nn1tamisega maavalit-
ause poolt saavufab aruanne tiielilm kehtivuse.

B

257 Tb.,§ 186.
- 258 1v.,55 189 e 191 p.2.
: 259 Ib.,§ 193 1g.3.



_Kiesoleya t50 aluseks on kehtiv Bigus sel kmjul,nagu ta
kehtid omacegse Eesti Vabariigi piirides 21.juunini 194@.s.
Muutunud olukerra tttu kehtiva Siguse alal,tuleb meil nga
arvestada neid mundatusi,millele viitab P5hja Tagela $5javi-
gede Juhataja mmaxmifirmsms nousclekul antud m'a:ém%e.

; Selpooltoodud kidsitelus tuleb,arvestades Béhtiva 3iguse
alal toimunud muudatustega,silmas pidada jéirgmist.Siseminist-.
*i funktsioonid on osaliselt 1iindd ille Eesti Omavalitsuse
Sisedirektorile’®l,iusjuures osa nende funktioonide taitmist
teostavad piirkonnakomissaria ®2,Ksrgeima jirelevelve astme
mood.nétab meil aga kindralkomidssar,laa-,linna< ja vallavoli-
kogude funktsioonid on téielikult Ule léindd komissaarselt
ametisse nimetatud linnapeadele,maavanematele ja vallsbanema-

telepss,

| 260
- 261
£ 262
263

AT 41,2,8.,

AT 41,10,50,III.
b, 11.

Ib.,IV.
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