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EESSONA.

Kogukonna tegevuse kontroll haarab enesesse kiisi-
muste komplekse,mis on seondatud kogukondlike omahal-
dusiihikute, millistena meil fungeerivad vald, linn ja
piiratud ulatuses maakond, tegevuse Jérelevalvega.

Haldurite tegevuse kontroll, eriti aga just koh-
tulik kontroll, moodustab selle faktori, mis kindlus-
tab tZnapieva O0igusriiklike printsiipide realiseeru-
mise tegelikkuses. Teisest kﬁljést méirab ta omahaldus-
ilhikute autonoomia ulatuse, sest vastavalt kontrolli
Printsiipidele, mis v3ivad suunduda kuni keskhalduse
tédieliku interventsioonini, v0ib rdszkida suuremast voi
vihemast autonoomiast voi koguni formaalautonoomisast.

- Kontrolli probleem om pShiloomult on dogmaatili-
ne probleem, leides erinevat rakendust konkreetseis
Oiguskorris. Ent vaatamata iiksikjuhtude lahendamise
sisulisele erinevuselé, v0ib siin piistitada ka teata-
vaid iildprintsiipe. Jirgnev kidsitelu asubki viimas-
te valgusel kogukondlike omahaldusiihikute tegevuse
kontrolli ldhemale vaatlemisele Eesti natsionaalseis

seadussitteis.
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SISSEJUHATUSEKS .
§ 1. Teoreetilisi iildprintsiipe.

Et haldamine seisneb Oigusnormide rakendamises,
Ssisaldab iga haldustoiming eneses hidaohtu Sigusnor-
midega vastuollu sattumiseksl.‘Selle valtimist ja
esilduvate eksimuste kOrvaldamist vOimaldab halduse
tegevuse kontroll. |

Halduse kontrolli all m@istetakse haldusametkon-

na tegevuse iile teostatavat jérelvalvetz, esinegu

see ametkond siis kas riigi keskhalduse v0i omahal-
dusithikute rakingus.

Ei piisa sellest, et haldusorganeile ndhakse et-

. Vt. Adolf Merkl, Allgemeines Vervaltungsrecht ,Wien-
Berlin 1927,1k.363:%"Ist die Vervaltung ihrem Sinne

nach Vollziehung generall geformten Rechtes, insbe-
sondere der Gesetze, so besteht fiir jede Vervaltungs-
handlung die Gewahr eines Widerspruches zu den
Rechtssitzen,die in der Verwaltungshandlung angewen-
det werden sollen."

2 Vt. Rein Eliaser, ﬂaldusaigpse iildosa, Tartu 1939,
lk. 229.
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te kindel pddevus, sdtitakse menetluskord ning toi-
mingute vorm,sisu ja siht, missuguseid nOudeid igno-
reerides haldustoimingud ei eviks materiaalset keh-
tivust, vaid osutub vajalikuks teostada ka kontrolli,
et Tiguspidratud aktid ei omaks ilildse juriidilist toi-
muvust. Alles viimase ndude tditmisega on tagatud
Oiguspirase halduse tegelik teostamine.

Vastavalt sellele, kas halduse tegevuse kontroll
teostub haldusorganisatsiooni seesmuses vOoi valjas-
Dool seda, eritellakse immanentset ja transtsendent-
set kontrolliB.

Immanentne on selline halduskontrell, mida teos-

4

tavad halduse enese asutised ja ametnikud’, Ta liigi-

tub teenistus- ja riigivalvekss.

Teenistusvalve seisneb kontrollis, mida teos-

3 Vt. Merkl, op.cit.,lk.364:"Die Mittel der Verwal-
tungskontrolle sind der Verwaltung teils immanent,
teils transzendent."

% Vrd. gp. cit., l.cit:"Immanent ist die Verwaltungs-

kontrolle im Wege der administrativen Instanzenzuges."

> Vt. Eliaser, op., cit., 1k. 230.
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tatakse teenistuslikult superordineeritud instantside
poolt alluvate instantside tegevuse Tiguspidrasuse ja
otstarbekohasuse6 ile. Teenistusvalvelise jédreleval-
ve teostamisel on superordineeritud instantsid Sigus-
tatud

esiteks, juhistama alluvaid asutisi ja teenistu-
jaid ja

teiseks, interveneerima alluvate tegevusse,kor-
rigeerides voi asendades tidielikult nende akte oma
aktidega.

Oeldust jireldub, et teenistusvalveline kontroll.
esineb peamiselt tsentralisatsiooni siisteemil teot-

v

sevais ametkonnis'.Ta muudab subordineeritud instant-

Tuleb teravalt eritella Oigusparasuse ja otstarbeko-

hasuse kontrolli. Esimese alusel kontrollitakse haldus-

toiminguid nende vastavuse seisukohalt kehtiva Oiguse
nouetele,teise alusel aga ldhtutakse kontrolli teos-
tamisel toimingu otstarbekohasuse seisukohalt. Viima-
ne kontrollimisviis rajaneb paratamatult kontrolli-
Ja subjektiivsetele veenetele ja paneb maksma tema
tahte.

7Et omahaldusiihikud ei asu riigi keskhalduse suhtes
subordinatsiooni tasemel, ei tohiks riigi kesk-hal-
dusinstantsid nende iile teenistusvalvelist kontrolli
@B teostada.- Vrd. Merkl,Qp.cit., 1lk.351:"Die Ein=-
rictung der Selbstverwaltung aussert sich darin,dass
der Subordination des lokalen umt-er das zentrale Or-
gan Grenzen gezogen sind."
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sid iseseisvusetuteks, kuna superordineeritud instant-
sid, vOides tgostada kXa haldustegevuse otstarbe-
kohasuse kontrolli, omandavad tdielikult meelevalla
oma alluvate iile.

Seoses teeﬁistusvalvega tuleb mainida Siguspéra-

se alistumise instituuti, kui garantiid superordinee-

ritud instantside vBimaliku omavoli pidurdamiseks.
Oiguspirase alistumise instituudi pShituum seisned
selles, et alluvad instantsid on kohustatud jérgima

vaid superordineeritud instantside Oiguspidrastele di-

rektiivele. Et aga direktiivide Giguspdrasuse vO0i Oi-

guspiratuse iile otsustajaiks el oleks ainuiiksi subor-
dineeritud instantsid, mis sisuliselt teeks teenistus-
valve olematuks, on Oiguspdratu direktiivi tZ@itmisest
keeldumine allutatud kindlatele reeglitele.Nimelt voib
alluv ametnik iilemuselt tuleva direktiivi tagasi 1ii-
kata ainult iiks kord, osundates selle Giguspaiatusele
ja pShjendades oma sellekohast hinnangut. Jaab aga
filemus oma ndudmise juurde, on alluv kohustatud di-
rektiivi rakendama, tehes aga kaasvastutusest vaba-

nemiseks ettekande ililemuse {ilemusele. Ainult kui




- 10 -
direktiiv sisaldab eneses ilmselt siiliteo tunnuseid,
v3ib alluv keelduda seda tiitmast ka iilemuse teist-
kordsel ndudmisel, teatades sellest iilemuse iilemuse-
le ja vastavatele kohtuvﬁimudeles.

Riigivalveks nimetatakse saarasi immanentset hal-
duskontrolli, mis seisneb autonoomsete omahaldusiihi-
kute tegevuse 6iguspérasuse9 kontrollimises. Kuna
omshaldusiihikud ei ole subordineeritud riigi keskvoi-
mule, vaid asetsevad viimasega koordinatsiooni tase-
mel, osutub riigivalve man vajalikuks rakendada tee-—
nistusvalvest erinevaid printsiipe. Vastavalt selle-
le voib riigivalve teostamine toimuda kas sanktsio-

neerimis-, veto- voi kohtuliku kontrolli printsiibil.

Sanktsioneerimis- ehk kinnitamisprintsiibi ra-
kendamisel vajavad omahaldusiihikute kontrollitavad

aktid formaalseks joustumiseks kinnistusakti riigi-

g Vrd. iaser, op.cit., 1k.230. J.

Kontroll omahaldusiihikute tegevuse otstarbekohasuse
ile ei kuulu riigivalve teoreetilisse mOistesse.
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valvet teostavalt organilt. Viimane on Gigustatud
keelduma vaid 0iguspidratuste esildumise korril.Kont-
rollitav. omahaldusiihik on 6igustatﬁd akti mittekinni-
tamise puhul esinema halduskohtuliku kaebusegé.

Veto~ ehk keeluprintsiibil toimub :iigivalve

teostamine selliselt, et riigivalvetfteostav organ
pn Sigustatud omahaldusiihiku iguspiratu akti for-
maalset jousumist teatud tdhtaja jooksul vastava kee-
luaktiga t3kestama. Ei kasuta riigivalvet teostav or-
gan oma vetoﬁigust,kaévab haldusakt seadusjOusse.
Keeluakti vastu on omahaldusiihikuil Sigus t0sta hal-
duskohtulikku kaebust. Uldiselt vOimaldab veto- ehk
keeluprintsiip omahaldusiihikuil teotseda palju ise-
Seisvamalt sanktsioneerimis- ehk kinnitamisprintsii-
10

bil teostavast kontrollist™ .

Kohtuliku kontrolli printsiip seisneb selles,

et omahaldusiihikute Figuspiratute aktide vastu vGi-
vad keskhalduse asutised esineda ainult kaebustega

o Tihendatagu,et mainitud printsiip on meie kehti-
vas Jiguses domineerivamaid.
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halduskohtus.‘Haldﬁskohus otsustab kaevatud aktide -
Oiguspdrasuse iile, Kohtuliku kontrolli printsiip,
millé Jérgi on halduse tegevuse kontroll allutatud
haldusest'saltum?tutele kohtutele, tagab omahaldus-
thikute autoﬁoomsust ilimal mééralll.

vKirjeldatud viisel on riigivalve teostamine voi-
malik iiksnes dokumentaalsete aktide suhtes, mis nor-
matiivaktes ettenshtud korras tulevad esitada oma-
haldusiihikute poolt riigivalvet teostavaile orga-
neile. Jédrelevalve instantsidel peab aga olema v3i-
malik kontrollida ka omahaldusiihikute faktilist teot-
semist. Selleks v0ivad jirelevalve instantsid nGuda
mitmesuguseid aruandeid, teostada revideerimisi.,kor-

raldada paiklikke {ilevaatusi, jne., nOudes korratus-

te esinemise puhul nende kGrvaldamist ja teatades

Riigivalve teostamine kohtuliku kontrolli print-
Siibil leidis aset meie kogukondliku omshalduse suhtes
kuni 29,dets.1934, mil see Omavalitsustesse puutu-
vVate seaduste muutmise ja tdiendamise dekreediga (RT
19%24,109,854) asendati veto- ehk keeluprintsiibiga.

htlasi tZhendatagu, et kuigi kohtuliku kontrolli
Printsiip tagab iilimalt kontrolli t®husust ja oma-
haldusiihikute autonoomia respekteerimist, on ta prak-
tiliselt aegaviitev ja raskepérane.
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kuritegevuse ilmnemisel asjast vastavale kohtuotgani-
le. ; |

Vastavalt sellele, kas autonoomsed omahaldusiihi-
kud on astendatud vdi mitte, esineb riigivalve teos-
tamine enam voi vihen keskendatuna. Astmetute oma-
haldusﬁhikute esinemisel keskendub riigivalve teosta-
mine keskhalduse kittes astenﬁuse korral 12 51 aga
selline keskendﬁs puududa, sest siis v0ib osa riigi-
valvelisi {ilesandeid madalama astme omahaldusiihikute
suhtes jiida samalaadsete kOrgemaastmeliste ithikute
‘tedstadalB.

Iranstsendentne kontroll toimub haldustegevuse

lile viljaspool halduse rakingut asetsevate organite

Poolt. Transtsendentse kontrolli alaliikidena eritel-

lekse parlamendi 1%, arve- ja kohtukontrollit?.

—

" PS § 123 jirgl on ka meie kogukondlik omahaldus
seadeldud kaheastmelisena.Praegust maakonnaomavalit-
Sust tuleb aga oma struktuurilt pidada rohkem riik-
likuks kohahalduseks kui omzhaldusiihikuks.

li Vrd. Mexrkl, op. cit, 1k. 351, .
Nimetatud ka poliitiliseks kontrolliks, vt. Mexkl,

ﬂ%‘ ,QLLO, lko 364.

S8, adsy 1 pax.
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Parlamendikontrolli teostajaks on parlament-sea-

dusandlusorgan. Vastav kontroll ise seisnebd
esiteks' Oiguses esitada valitsusele v0i selle
iiksikuile liikmeile kiisimusi
teiseks, arupdrimisi

kolmandaks, resolutsioone ja

neljandaks, vOimaluses moodustada ankeetkomis-

jone kdrgemate haldusteenistujate ametialaste siilite~

gude qurimiseksl6.

Arvekontroll seisneb halduse majandusliku tege-

vuse Oigus8parasuse, kui ka otstarbekohasuse kontrol-

limises17 vastava viljaspool aktiivse halduse rakin-

18

gut assetseva eraametnikkonna poolt, esinedes gel-,

faktilise ja jérelkontrollina.

35 Vrd.kontrolliliikide suhtes Mexrkl,op.cit.,1k.365 j.

& Vt. Merkl, op. cit., lk, 366:"Die rechnungsmissige
Verwaltungskontrolle ist eine Uberpriifung der Verval-
tung auf ihre Rechtsmissigkeit, oft auch ihre Zweck-
missigkeit in finsnziellexr Beziehung."

Vt. sellise organi rakingu ja sOltuvuse kiisimuse :
teoreetiliste printsiipide kohta Merkl,op.cit.,lk.367j.
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Eelkontrolli teostatakse asutiste poolt koostata-

vate eelarvete ja kalkulatsioonide kontrollimisena,s.o.
enne vastavate kulutiste tegemist,

Faktilist kontrolli teostatakse jooksva tegevuse

kestes koha peal ning see vGib toimuda
19

egsiteks, inspektsioohi bﬁhimattel , mis seis-
neb halduse majandusliku sisuga toimingute Oiguspé-
rasuse kontrollis, vOi

teiseks, revisjoni pBhimdttel, mille kohasell
toimetatakse kulutiste kontrollimist otstarbekoha-
Suse seisukohalt.

Jirelkontrolli teostatakse asutiste poolt esi-
tatavate aruennete kontrollimisena, s.o. péarast ku-
lutamist.

Olgugi, et ar#ekontrolltteoreetiliselt tavatse-
takse véadelda transtsendentse kontrolli alaliigina,
VVSidaksé samaviisiliselt kontrolli teostada ka L ek

nentse kontrollina. See kehtib ka kogukondlike oma-

haldusiihikute kohta.

Vt. op. git, 1. cit.
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Tihtsaimaks transtsendentse kontrolli alaliigiks
on kohtulik kontroll, mida haldustegevus iile teosta-
vad haldusest s®ltumatud kohtud2O voi kohtulikud hal-
dusinstantsid®l, Kohtulik kontroll on tBhusaimaks kait-
sevahendiks haldustoimingute Giguspdratuse vastu,ol-
les ¥iguskorra institutsiooniliseks tagajakng. Exrili-
Se tihtsuse omab kohtulik kontroll just kodanike suh-
tes, olles neile kaitsjaks halduse vBimaliku omavoli

vastu.

—

20 A ?
Vt.Mexrkl ,op.cit.,1k,375:"Die Verwaltungsegerichts-

barkeit dﬁr%en wir.:. bestimmen als eine Funktion,die

VYon unabh#ingigen Vollzugsorganen, das sind Gexichten,

%? bezug auf Verwaltungssachen.ausgeiibt wird."
Vt. ops git., 1k. 379 J.

“22 Vt.A.-T.Kliimanp,Haldusprotsess,Tartu 1937,1k.55."
- "Halduskohus on riigi pOhikorra,eriti kodanikkude p®hi-

Oiguste ainuke garant ja valvur."
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1. peatiikk
Teenistusvalve.

§ 2. Esinduskogu poolt teostatav kontroll.

Kogukonna deliberatiivseks organiks on esindus-

koggQB, kellele sellekohaselt peaks kuuluma ka kont-

roll kogukonna eksekutiivorganite tegevuse iile.Vaadel-

des kogukondlike omahaldusithikute korrastist24,néeme,
et valla- ja linnakogukonna esinduskogu pidevusse

kuvulub kiill eksekutiivorganite tegevuse kontroll,kuid
maakonnaomahalduse esinduskogu pZdevusest on see vidl-
ja jéetud 25. See seletub asjaoluga, et Maakonnasea-
dusega sittimist leidnud maakonnaomavalitsuse korras-

tis on pigemini taoline riiklikule kohahaldusinstant-

25 y4. Ps § 123
24 vs, 1S ja usS.
25 ys § 25 p. 12 ja LS § 28 p. 7 ning MS § 31.

|
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sile kul kogukondlikule omahaldusiihikule. Magkonna
esinduskogu, maavolikogu on moodustatud maavanema
kui keskhalduse esindaja jérelevalvele allutatud ame-
tiisikuist - linna- ja vallavanemaist26, kes omakord
on ametisse nimetatavad Siseministri poolt. Sellest
Cclenevalt ei oleks mBeldav olukord,kus jirelevalve-
alused revideeriksid jirelvalve teostajaid27. Ainsa
"kontrollivﬁimaluseng" on praegusel maavolikogul
Jaetud seisukohavdtt aruande libivaatamisel maavalit-
Suse majandusliku tegevuse kohta??

Valla- javlinnakogukonnas valib volikogu oma esi-
hesel koosolekul volinike hulgast vihemalt kolme-
liikmelise revisjonikomisjoni,kes teotseb volikogu

9

Volituste kestuse véltel2 42 kes volikogu eest teos-

———

1% MS § 19, teine 1¥igend:"Maavolinikeks v®idakse va-
lida maakonna valdade vallavanemaid ja kolmanda astme
linnade linnavanemaid."

2.
7 Vt. Eugen lMaddisoo,Juendatud maaomavalitsused,i.
Maaomavalit sus 1938,9,1k. 134. ‘

§8 Vie NS S 51 9. 9,211 ja 2180,
? Ve 8§ 27, 103 ja 18 § 30,114,
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tab kontrolli eksekutiivorganite tegevuse iile.

Revisjonikomisjon on kogukondliku omahalduse

bassiivse slisteemi organ. Ta ei teosta haldusfunktsi-

ooni materiaalses mGttes, vaid piirdub kontrolliga
aktiivse siisteemi organite iile. Revisjonikomisjoni
pddevus valla- ja linnakogukonnas on erinev. Valla
revisjonikomisjon v0ib kontrollida vallavalitsuse

igasugust-tegevust30

% |

s Seega ka kantseleilist asja-
ajamist”~ . Linna revisjonikomisjon peab aga piirdu-
ma vaid linnavalitsuse majandusliku tegevuse kont-

52, Revisjonikomisjon allub vahetult

rollimisega
volikogule, viimasele kantakse ette kGik komisjoni

Protokollid ja arudnded’”, Volikogul on Sigus anda

—

30

Vt. VS § 103.

Téhendatagu, et valla revisjonikomisjoni kontrol-
limisele ei kuulu siiski vallavalitsuse m@ned eri-
Ulesandelised tegevusharud, nt. sGjavideteenistuse
asjad. .

B e 5 194,
Vs § 108 ja LS § 119.
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revisjonikomisjonile direktiive. Linnavolikogu on
selleks koguni expressis verbis kohustatud34. Valla
révisjonikomisjoni tegevuse ldhem kord on leidrzlud35
sattimist Vallaomavalitsuse arvepidamise miiruses.

Uldiselt teostavad valla ja linna revisjoniko-
misjonid peamiselt arvekontrolli. Eelkontrolli teos-
tamine oleneb komisjonide enese suvast v0i neile vo-
likogude poolt antavaist direktiivest, kuid fakti-
lise ja jirelkontrolli teostamine on kehtiva Biguse
kohaselt neile kohustuslik.

Faktilise ja jarelkontrolli tulemusena on voli-
kogul revisjonikomisjoni ettepanekul Figus nduda ko-

————

4 Ls § 120.

5 Vt. RT 1938,3%2,261, § 95: "Valla revisjonikomis-—
Jon on kohustatud vahemalt kord igas veerandaastas
revideerima vallavalitsuse asjaajamist, kontrollima
kassa seisu ja vordlema seda arveraamatutega ning
arveid tOendavate dokumentidega, eriti jalgima ja
Selgitama kulude otstarbekohasust ja vastavust eel-
arve m#dradele.

Samuti peab kontrollima tarviduse jargi valla-
Omavalitsuse asutiste ja ettevOtete majandamist ning
vallaomavalitsuse kOigi varade seisu vahemalt kord
aastas."
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gukonna teenistujailt juurde- ja tagasimakse, kui
ka muude omahaldusele tekitatud kahjude heastamist36.
Taoline Jigus on omistatud ka maavolikogu1e37, kuid
Sellele sdttele tuleb vaadata kui praktiliselt teos-
tamatule, sest see eeldab teenistujate tegevuse
kontrollimise v¥imalust, mis maavolikogul puudub.

Valla- ja linnavolikogude Bigusist teenistus-
valve teostamise alal tuleb veel mainida v@imalust
algatada valitavate teenistujate kohtulikule vastu-

tusele v6tmist38

. See vOib toimuda volikogu enda
algatusel, ilma et selleks oleks ettepanekut re-
Visjonikomisjonilt. Maavolikogul seda Bigust ei

ole,

—

36

37
38

vS8 4§ 187 ja 15 § 375,
Vt. MS § 212.
Vs § 25 p. 13 ja LS § 28 p. 19.
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&9 Kogukonnajuhi poolt teostatav kontroll.

Kehtiva Giguse pdhjal on kogukonna eksekutiiv-
Organ rajatud juhiprintsiibile. Vallakogukonnas
Otsustab vallavalitsuse padevusse kuuluvad kiisimused
ainult vallavanem, kusjuures ta ei tarvitse vi-

himalgi miiral arvestada oma kolleegide - abivalla-

29

Vanemate - arvamusi””, Sama kehtib ka kolmanda ast-

e linnade kohta. Neis on linnapea, resp. linnava-

Nem ainsgks omahalduse eksekutiivorganiks ja otsus-

40

tab kiisimusi t#iesti ilksinda”". Pealinnas ja esimese

41

Ning teise astme linnades”~, samuti ka maakonnis,

Oon eksekutiivorgan kiill kollegiaalne, kuid siin

27 Vt.VS § 61 ja Vallaseaduse seletuskiri,i. Maaoma-
Valitsus 1937, 4, lk. 53%3:"Vallavalitsus kaesoleva
Seaduseelndu jédrgi ei ole kollegiaalne organ.Tiide~
Saatva organi-vallavalitsuse moodustab vallavanem
Uksi ja vallavalitsuse kompetent31 kuuluvals asju
Otsustab vallavanem ise."

49 Vi. IS § 85 ja 89.

Téhendatagu, et Vabariigi. Presidemﬁ.aktlga LS

6 alusel on loetud I astme limmaks Tartu ja II ast-
me linnadeks Narva, Piarnu, NOmme, Rakvere, Valga
Ja Viljandi. - Vt. RT 1938, 51, 483
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el esine linnapea resp. maavanem primusg intexr pares,
vaid Ezimgg_ggg;gmﬁ kvalifikatsioonis. Nende pide-
Vusse kuulub omahalduse tegevuse iildjuhtimine ja
koordineerimine ning lihema jérelevalve teostamine
Omahalduse asutiste, ettevitete ja teenistujate te-
gevuse ﬁ1e42. Veel enam, neile kuulub, samuti kui ka
Valla- ja linnavanemaile, teatav kontroll isegi esin-
duskogu tegevuse iile, millist Oigust aga nende kol-
leegid ei oma. Neil asjaoludel vdidakse Cigustatult
radkida kogukonnajuhi poolt teostavast kontrollist.
Vittes kiisimust Giguspoliitilisest seisukohast, té-
hendatagu, et selline kontroll vdib muuta kogukondade
tegevuse tdielikult sBltuvaks riiklikust keskhaldu-
Sest. On ju kogukonnajuhid kOik ametisse nimetatavad
keskhalduse poolt. Ent selles ei ole midagi juhuslik-
ku, Kehtivais aktes on mitmeti piris sihikindlalt

Pllitud 1l1lZhendada kogukondlikku omahaldust gm riik-

—

42

LS § 66 p.1 Ja § 77, MS § 72.



S
likule kohahaldusele?-.

1. Kontroll esinduskogu tegevuse suhtes.

Kontroll esinduskogu tegevuse suhtes avaldub
Jérsult kogukonnajuhi $iguses seistada ja anda ta-
gasi uueks otsustamiseks kBik jarelevalveasutiste
Mittekinnitamisele kuuluvad volikogu aktid, millised
Juht leiab olevat vastuolus kehtiva Sigusega vOi
kahjulikud kogukonna voi iildhuvidele*?. Kogukonna~-
Juhi veto on suspensiivse iseloomuga, sest kuli voli-
kogu kg asja teistkordsel arutamisel ja&b endise
Seisukoha juurde, ei saa juht vastavat akti enam seis-

tada45 =

e ———

Sellist korrastist teoreetiliselt pOhjendada piilid~
Vaist "arutlusist®vt. E. Jadissoo,i. Maaomavalitsus 1937,
» 1k, 116 j.:"Omavalitsus on rahvavalitsus ja rahva-
Tiigis on kogu riigivalitsus omavalitsus. Rahvariigis
On keskvalitsus ka omavalitsus, kuna ta seatakse ame-
SSse rahva poolt. Keskvalitsus on vastandiks omavalit-
Susele ainult monarhiades..." Juba esitatud tsitaadi-
€sestki ndhtub aga esitatud vditluste vdhimgi paika-
Pldamatus ja politiseerivate fraaside teaduslik absw®us.

Vt. vs § 31, LS § 36, MS § 39.

45
Vt. lex cit., ib.
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VOimas relv on juhil ka esinduskogu tegevusele

Sundimiseks. Kui kahele iiksteisele jirgnevale voli-

koéu koosolekule ei ilmu tarvisel arvul volinikke,

lahendab juht ise volikogu esmakordse koosoleku pie-

Vakorda vOetud kiisimused, vilja arvatud pealinn,esi-
Mese ja teise astme linnad ja maakonnad, kus juht

esitab volikogu pdevakorda vOetud kiisimused otsusta-

e —————

miseks linna-, resp. maavalitsuse liikmete kolleegi- |
umile46. Sellistel juhtudel on lisatingimuseks,et ﬁ
asi ei kannataks viivitust, kuid viimase momendi
€sildumise iile otsustab juht suvaliselt. Juhi,resp.
Valitsuse kuili kolleegiumi aktid asendavad neil puh-

kudel esinduskogu omi tdielikult. Nad kuuluvad

Jdrgmisel koosolekul esinduskogule teatamiseks, mis

Omab aga vaid deklaratiivset t&htsust, sest esin-

duskogul ei ole Gigust kiisimuste iimberotsustamiseks.

2. Kontroll maa- ja linnavalitsuse liikmete
tegevuse suhtes.
Valla- ja kolmanda astme linnakogukonnas puudub

—

46 vs § 28, Ls § 32, MS § 35.
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‘ kollegiaalne eksekutiivergan - "valitsus". Viimane

Oleleb vaid pealinnas, esimese ja teise astme linna-
des ning maakondades, olles subordineeritud juhile ja
®vides suure kallaku monokraatsuse siisteemile. Juhile
°n omistatud keeludigus kollegiumi aktide suhtes. Sel-
le kasutamisel devolveerub akt Siseministri otsustami-
Sele, kellest olenevalt vOib kiisimus tulla kolleegiu-
Mis vuesti otsustamisele v3i loetud lahendatuks kol-
leegiumi otsuse xohaselt?!. Keeludiguse kasutamine kol-
leegiumi aktide suhtes on seotud lisatingimusega, et
had peavad olema vastuolus kehtiva Gigusega v3i kah-
Julixug kogukonna vOi ﬁldhuvidele48. Sédrane kontroll
°n eriti vgorastav maakondades, sest siin on kindlas-
ti celdatav, et kolleegiumi tshe juhi keelule alati
alla jusb, kuna juht on keskhalduse esindaja otsese
alluvusega Siseministrile49 ja tegelikkuses on vaid

harukorril moeldav, et Siseminister oma esindaja tah-

e —

4

1 Ls § 112 ja Ms § 97.
¥t . ‘lak. vit. )iy,
Vt. U8 § 66 ja T2.

49

i
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tega ei iihineks.

3. Kontroll teiste kogukonna teenistujate
suhtes.

Kogukonnajuhil on kogukonna teenistujate suh-
tes laialdased vGimupiirid. Ta juhistab neid ja
teostab nende tegevuse iile jérelevalvetso. Teenistu-
Jate tegevuse juhistamise all ei tule mdelda, et
kogukonnajuht subjektiivselt igat teenistujat ju-
hiks, vaid et ametkond on korraldatud hierharhhi-
liselt - juht juhistab omale vahenditult alluvaid,
kes antud juhised oma alluvatele edasi annavad.Jd-
relevalve teostamisel ulatub aga juhi tegelik teot-
semine veelgi kaugemale. Juht ei kontrolli esmajoo-
nes mitte ainult endale vahenditult alluvaid, vaid
kogu konkreetse omahaldusiihiku biirokraatset siis-
teemi. Teenistuja Giguspdratut tegevust on juht

kohustatud tdkestama ja ametialastest siilitegudest

———

50 ys § 61 p. 8, LS § 66 p. 1,77 ja 88 ja MS § 72
p‘ 20
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51. Linnas ja maskonnas evib

teatama prokuratuurile
Juht viljaspool valitsuse koosseisu kuuluvate tee-
nistujate suhtes veel distsiplinaarkaristuse Oiguse,
vall ekogukonna teenistujate suhtes kuulub see Gigus
esmajoones Siseministeeriumi Omavalitsuste Talituse
direktorile, kuid ka Siseministri1e52.

Kogukonna teenistujad vastutavad oma tegevuse eest
thistel alustei riigiteenistujatega53. Oiguslikult
on nad aga riigiteenistujatest halvemas selsundis.
Ainult iiksikud neist on avalik®iguslikud teenistu-

jad®4 selle sdna tipses mOttes, kuna suurem osa

neist on kogukonnaga eradigusliku teenistuslepin-

—

51

: KxKpS § 898.
2 Vt. DS § 30.
5 vs § 101, LS § 163 ja MS § 143.

t Tshendatagu, et avalikOiguslikud teenistujad on
Seaduses taksatiivselt loetletud, nagu valla-, lin-
na- ja maavalitsuse liikmed, sekretarid ja nende
abid, omavalitsuste revidendid, maaarstid, jt. Nen-
de teenistuskohti saab kaotada ainult seadusega ja
neid endid vallandada vaid seaduses tdhendatud pSh-
Jusil.
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gulises vahekorras. Viimaste suhtes on kogukonna-
Jubhi mdjuvéim palju suurem. In praxi vdibki toimu-
da kogukonna mitteavalikdiguslike teenistujate val-
landamine Balti Eraseaduses’? ettendhtud alustel ja
ilma pBhjusi nimetamata. Toefudes BES § 4186 sitte-
le, et todandja voib tdhtajatut teenistuslepingut
Suvaliselt iiles Gelda, vOivad kogukonnajuhid toimi-
da teenistujate vallandamisega tiiesti omavolili-
Selt ja vabaneda neile subjéktiivselt ebameeldi-
Vaist teenistujaist kas isiklikel, poliitilisil
Vo1 muil motiivel’®,

See kiisimus ei ole tegelikkuses autoriteetset

lahendust leidnud, kuid lihtudes PS-is avalduvast
€2aalsuse printsiibist, mille jédrgi kodanikke tulebd

S ——

2 Vt. LS § 150: "Linnaomavalitsuse ametnike teenis-
tusvahekord 18peb tsiviilseadustes ja teenistusle-
Pingus v®i vastavais eriseadustes ettenzZhtud alustel."
Analoogilised sitted, vt. VS § 89 viimane 13ige ja .

gg § 130.
.. Sellise korrastise kriitika ja moodsate teenistus-

Oiguslike printsiipide suhtesvt. A.-T. Kliimann,
Avaliku teenistuse séadus, Tartu 2905, erikd 1k.8 J.
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k&didelda iihtedes ja samades olundeis ning eeldusil
tédiesti v6rdselt57, tuleb asuda seisukoﬁale, et ka
kogukonna mitteavalikdigusliku teenistujaga saab
teenistusvahekorda 1%petada vaid kehtivas Tiguses
loetletud juhtudel’° ja BES § 4186-s tihendatud pdh-
Juseta vallandamine ei ole kohaldatav.

Kogukonnajuht on ise ka kogukonna teenistuja.
Omal ametikohal tuleb tal toimida ainult kogukonna
huvides. Kui lubada juhile teenistujate vallandamist
isiklikes huvides ja suvaliselt, siis oleks kogukond
Juhi eraettevdte, kditis.

Ajutiselt teenistuskohuste tditmisest saab juht
tagagada koiki tema poolt nimetatavaid teenistujaid,
kelle vastutusele v3tmiseks on vastavale kohtuv@i-
mule esitatud teatis siiliteos,mille eest on ettehéh—

59

tud vangimaja v®i raskem karistus””.

——

o1 Vt. PS § 9:"KSik kodanikud on.seaduse ees vOrdsed..."

o Tihendatagu, et v@imalused mitteavalik®iguslike
Egenistujate vallandamiseks on palju avaramad avalik-
Giguslike teenistujate vallandamisvOimalusist.

y Vs § 88, LS § 154 ja MS § 134.
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2. peatiikk.

Riigivalve.
§ 4. Riigivalve allikad ja iseloomustus.

Kogukondade tegevus iile riigivalve teostamise
Ulatus ja lshem kord on satitud 1937. ja 1938. a. dek~
Yeetidena antud Valla-, Linna- ja Maskonnaseadusis.,
Viimaste pohjal on riigivalve otseseiks teostajaiks:

1) Vallakogukondade tegevuse iile - maavanem ja maa-

Valitsus6o,

2) kolmanda astme linnakogukondade ﬁle; vilja arva-

‘ud maakonnalimmad -maavanem ja Siseminister6l,

3) Pealimma, I ja II astme linnade, maakonnalinnade

Ja maakondade iile - Siseminister ja Siseministeeriu-

M1 Omavalitsuste Talitus62.

\

6

. Vt.VS § 188. Autor kvalifitseerib maavanemat Jja
Maavalitsust pigem riigivalvet teostavate instantsi-
®ha, kuna maavanem on tiiesti nagu keskhalduse
3etnik ja maavalitsus oma struktuurilt sarnaneb enam
fiiklikule kohahaldusinstantsile kui kogukondlikule
Galdusasutisele.

62 Vt. Ls § 376 ja 380.
Vt.Ls § 376 ja %80, MS § 213 ja 216. - Siin on
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Koigi kogukondade iile on kOrgeimaks riigivalve
teOStajaks Siseminister, kes seda korraldab Siseminis-
teeriumi Omavalitsuste Talituse kaudu.

Uldiselt on riigivalve teostamine kehtiva Oiguse
Jérgi viga tihe ja ulatuslikum riigivalve teoreetili-
Sest mfistest. Veto e. keelu - kui&%gnktsioneerimis-—

© . kinnitamisprintsiip rakendub kOigi t&htsamate ak-

tide suhtes ja mitte ainult nende aktide Jiguspdrasuse,
Vaid ka nende otstarbekohasuse kontrollimises. Otstar-
bekohasuse hindamine oleneb kinnitaja subjektiivsest
Veenest ja ta suhtes pole vOimalik seada mingit kri-
teeriumi63. Edasi avaldub meie riigivalve teostamises

Veel poliitiline ja majanduspoliitiline kontroll,

mis teporias tavatsetakse omistada peamiselt ainult

e ———

tdhendatud otsese jérelevalveteostajana kill Sise-

ministeerium, kuid VKS § 75 sétib l&hemalt, et oma-
Valitsuste korraldamine, juhtimine ja j&relevalve on
omistatud Siseministeeriumi alljaotisele - Omavalit-

Suste Talitusele.
Otstarbekohasuse kontrolli ei tavatseta teoorias

omistada kogukondade riigivalvelisele kontrollile,
una see voib muuta nende autonoomia paberiliseks.




i R
Seadusandlikule organile ja sedagi ainult riigi

keskhalduse suntes.

§ 5. Kontroll kogukonna organite moodustamise
alal.
Siinkohal vaatleme kontrolli, mida riigivalve-
liselt teostatakse kogukonna esinduskogu moocdustami-

Sel ja ta teenistujate ametisse mAaramise1®4.

1. Esinduskogude moodustamise alal.
Valla- ja linnakogukondade esinduskogud valitak-
S¢ iildisel, otsesel, iilhetaolisel ja salajasel hadle-
tamisel omavalitsuse piirkonnas pidevalt elanevate
h821esiguslike kodanike poolt65. Maavolikogu vali-
takse valla- ja 1innavanemate taiskogu poolt maa-

konng valdade vallavanemate ja kolmanda astme lin-

\.__—___-

64 :
_ K&iki teenistujaid voime vaadelda organitena
g?stematoloogilises mottes. - Vt. A.-T. Kliimann,
g%gaégg;g, Tartu 1939, lk. 305. SR

Vt. Ps § 123.
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66, kes omakorda ametisse

nade linnavanemate hulgast
Nimetavad keskhalduse poolt. Selle omapirase kujun—
damisviisi t0ttu on maavolikogu raske kvalifitseeri-
da kogﬁ.konna esinduskoguna. Kdesolevas leiab ta sel-
leng siiski vaatlemist seepirast, et kehtiv Gigus
teda sellisena tituleerib ja et ta oma funktsionee-
rimisviisilt ometi teatéval miiral sarnaneb esimese
astme kogukonna esinduskogule.

Vallavolikogude moodustamise iile teostab kont-
rolli mzavalitsus sellega, et tema padevusse kuuluﬁ
Valimiste kinnitamine67. Samaselt kuulub linnavoli-
kogude.Vaiimiste kinnitamine maakonna kolmanda astme
linnade'suhtes vastavale maavanemaless, kuna koigi
teiste linnade ja maakondade esinduskogu valimised

e

66
M ‘
67 S § 19

Vt.VVS § 79: "Valimismaterjali... saadab valla-
komitee hiljemalt viiendaks pédevaks arvates valimis-
te viimasest pdevast maavalitsusele valimiste kin-

gitamiseks."
Vt. Lvs § 79.
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kinnitab Siseminister°”. Nii Siseministril, maavalit-
Susel ja maavanemal tuleb piirduda vaid kontrolliga

Valimiste Jiguspirasuse iile, voides jatta Oigusvas-

tasuste ilmnemisel valimised kinnitamata kas tdies-
V3i osalises ulatuses'C. Valla- ja linnavolikogude
Valimiste puhul on kinnitava asutise aktide suhtes
VOimaldatud kiirendatud halduskohtulik kontroll71,
kuid maavolikogu valimiste puhuks seda expressis
Verbis ette nihtud ei ole. Tuleb siiski eeldada, et
Siseministri otsus maavolikogu valimiste kinnitami-
Se kiisimus allub halduskohtu kontrollile tavalises
korrag, l

Oiguspoliitiliselt tuleb kehtivas Oiguse ette-
Qdhtyg riigivalve instituuti kogukondade esinduskogu-
de¢ valimiste suhtes pidada Snnestunuks, sest see on

11 praxi kergesti rakendatav ja vOimaldab kiillalda-

\

69

A Vt. Lvs § 79 ja MS § 23.

X Lvs § 81, vvs § 81 ja MS § 25.
Vi. vvs § 82 ja Lvs § 82.
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Selt viltida Oigusrikkumisi.

2 Teenistujéte ametisse midramise alal.

Kehtivas Oiguses jaotatakse kogukonna teenistujad
"Valitayateks ja "nimetatavateks". Valitavad olla need
teenistujad, kelle ametisse mddramine toimub esindus-
k°8u kaasteotsemisel 2, kuna kGik teised on nimetatavad.
See vahetegu ei ole terminoloogiliselt Oige, sest kOik
fele kogukonna teenistujad on tegelikult nimetatavad.
OluliSem on teenistujaid jaotada selle jérgi, kas nende
metamine toimub riigivalvet teostavate v0i kogukonna

*da organite poolt. Lihtudes sellest fundamentum divisio-

Asest nieme, koik kogukonna tdidesaatva organi liikmed

" teised tihtsamatel kohtadel olevad teenistujad on rii-

&1 g oot
Liélye korras ametisse midratavad.

\———_
T2
ValTéhendatagu, et nendena tituleeritakse: valdades-

s l?Vanem ja ta abid, pealinnades - linnapea ja }inna—
tegnlkud, esimeseastme linnades (Tar?u) linnqnounlkud,
Nar o€ astme linnades - linnapea ja linnan®unikud, kol-

ndas astme linnades - linnapea ja tema abid voi lin-

Vanem ja tema abid, vastavalt sellele, kas linn on

onnglinn voi mitte, maakondades - maandunikud.
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Keskhalduse otseseiks esindajaiks on pealinnas -

Ulemlinnapea, esimese astme linnades - linnapea ja

magkondades - maavanemad. Nende ametisse mdframisel
el saa kogukond iildse kaasa riskidal®. Teistele
tédidesaatva organi liikmete kohtadele vOivad esin-
duskogud kiill valida kandidaadid, kuid nenmle ametis-
Se "kinnitamine®, mis tegelikult on ametisse nime-
tamine, toimub keskhalduse esindaja - Siseministri
poolt 4, Erandina sellest iildkorrast nimetab pea-
linna linnapea ametisse Vabariigi Valitsus, kusjuu-
res esinduskogu saab valida kandidaadi ainult ame-
tisse seatud linnanGunike hulgast75.

Kogukonna eﬁinduskogu saab tiidesaatva organi

liikme kandidaadi valimist toimetada vaid kahel

—

13 Vt. LS § 60 ja Ns § 63.
5 Vt. VS § 55:"Vallavanema ja ta abid kinnitab ame-
tisse Siseminister..." - Analoogsed sitted linnako-

gukondade thiidesaatvate organite liikmete kohta vt.
LS § 70,83 ja 100 ning maanGunike kohta vt.MS § 81.

12 Ls § 617.
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korral ja seda kehtivas O0iguses sidtitud tiéhtaja
Jooksul. Ei osutu valitud kandidaat mGlemal korral
Siseministrile vastuvGetavaks, vOi kui esinduskogu
€l tule valimisega toime,_siis nimetab vallakogu-
konnas tiidesaatva organi liikme Siseminister,lin-
nas ja maakonnas aga Vabariigi Valitsus Siseminist-
Tl ettepanekul, ilma et oldaks seotud nimetatava

76

isiku leidmisel esinduskogu soovidega . Kehtivas
Oiguses on midratud kindlad nBuded, millistele peab
kogukonna tiidesaatva organi liige vastama ja mil-
lised takistused ei tohi esineda tema ametisse as-
tumiseks77. Nimetamisel ollakse seotud ainult
nduetega nimetatava isiku vastavuse, kvalifaktsi-

ooni suhtes, kuid isiku valik on keskhaldusele jée-

tud tdiesti vabaks. Seega ilmneb riigivalve teosta-

76 Vs § 54 ja 55, LS § 74,87 ja 101, MS § 84.

7 Vt. VS § 52 ja 533 LS § 61-63,71,72,76,84-87,
97-99 ja 101, - MS § 64,65,69,78-80 ja 82.
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misel kogukonna tédidesaatva organi moodustamise

alal komissaarsuse printsiip.

Sama printsiibi jArgi foimub ka kogukomna sek-

retiri ja ta abi'®

ning maavalitsustes veel oma=-
valitsuste revidendi ametisse mdaramine. Vastava
kandidaadi esitab kogukonnajuht ja nimetajaks on
Siseminister, vidlja arvatud abisekretar vallako-
gukonnas, kelle nimetab maavanem79.

Isegi kogukonna maksundudjad médratakse ametis-
se riigivalve teostamise korras komissaarsuse print-
siibil. Kandidaadi esitab kogukonnajuht. Valla-
kogukonnas teostab nimetamise vastav maavanem, lin-

nas aga Siseministeeriumi Omavalitsuste Talituse

direktor8o. Maksundudjate suhtes on nimetajate suva

8 Téhendatagu,et abisekretir on igas vallakogukon-
na elanike arvuga iile 1400 (vt. Siseministri 28.
veebr. 1938 otsus /mi#irus/ - RT 1938,21,188); lin-
nakogukonnas ja maavalitsuses voidakse abisekreta-
ri ametikoht luua esinduskogu vastava korraldisega
(vt.LS § 135 ja MS § 112), see korraldis kuulub
jirelevalveasutise kinnitamisele (LS § 379 p.l ja
MS § 216 p.l).

79 v4.vs § 83;L8 § 134 ja 1353MS § 111,112 ja 121.

80 Administratiiv-sissentudmist teostavate omava-
litsusteenijate seadus RT 193%6,48,392, 8 2.



- b -
veelgi avaram, kuna maksundudja kandidaadi kohta
pole seadusega, mddrustega vOoi korraldistega sea-
tud mingit kvalifikatsiooni.
ldiselt olenevad kogukonna Jigused eksekutiiv-
organite moodustamisel ja tZhtsamate teenistujate
ametisse mZidramisel riigivalvet teostajaist isi-
kuist. Seaduse jérgi vOidakse riigivalvet teostada
nii tugevalt, et kogukonnal ses suhtes mingit Gi-
gust ei jad. Oiguspoliitiliselt peaksid riigivalve
teostajad aga piirduma ainult esitatud kandidaa-
tide kehtiva Oiguse nduetele vastavuse kontrolli-

ga.

§ 6. Esinduskogu tegevuse jérelevalve.

Esinduskogu tegevuse kohta koostatakse kind-

lavormilised dokumentaalsed aktid-protokollia®:.

Nendest saadetakse &rakirjad iilhes tarvilike lisade-

81 Vt.Vs § 49:"vallavolikogu koosolekute kohta
koostatakse protokoll.' Samalaadsed sdtted vt. LS
§ 58 ja MS § 61.
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ga T pdeva jooksul koosoleku pidevast arvates jéare-
levalveasutisele®®. Seega kuulub esinduskogu tege-
vus tiies ulatuses pideva riigivalve alla. Seda

teostatakse kOigi aktide Tiguspidrasuse kontrolli-

misega ja seaduses loetletud juhtudel ka aktide

otstarbekohasuse kontrollimisega. Vastavalt sellele
VOimegi esinduskogﬁ tegevuse iile teostatavat jarele-
valvet liigitada Oiguspiarasuse ja otstarbekohasu-
se kontrolliks.

1. Oiguspidrasuse kontroll.

Esinduskogu tegevuse Oiguspirasuse kontrolli
ilesandeks on tuvastada toimingute Oiguspérasust.
Selleks, et teatav toiming oleks Tiguspdrane, peab
ta olema toimetatud pidevuse piires, ettendhtud me-
netluses ja vormis ning oma sisult ja sihilt vas-
tama kehtiva Oiguse n6uetele83.

Vastavalt sellele tuleb eritleda p&devus-—,

—

82 ys § 194, LS § 382 ja MS § 219.

%3 Vt. A.-T.Kliimann, Haldusprotsess, Tartu 1937,
1lk. 60.
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menetlus-, vormi-, sisu- ja sihivigu kui vOimalik-
ke akti vigu. Nende l3hemaks kdsiteluks puudub siin-
84 '

kohal vGimalus~ ', ja vaadeldagu seepidrast jérgne-
Vas ainult neid, millised par excellence on omased
esinduskogu kui kollektiivorgani aktele ja mis ot-
seselt on leidnud normeerimist vastavals seadus-
sdtteis. Sellistena vaadeldagu kvoorumi-, majoritee-
di- ja legitimatsioonivigu kui padevusvigade ala-
liike.

1) Kvoorumivead esilduvad siis, kui esindus-

kKogu koosolek tingituna sellest, et puudub koosole-
ku kvoorum - kehtivas Tiguses mdiriteldud arv voli-
nikke, ei ole otsustusvdimne. Kehtiva Oiguse koha-
selt peab esinduskogu koosolekust vOtma osa peale
koosoleku juhataja vihemalt 50% esinduskogu liik-

mete arvustss.

84 yende vigade liikide suhtes vt. lihemalt Klii-
mann, Haldusprotsess, 1lk. 306, eriti notades 750-
754 osundatud kirjandus.

85 yvs § 28, Ls § 32 ja MS § 35.
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2) Majoriteedi- ehk hi#ilteenamus = vead, mis

€silduvad, kui kiisimus on 1oetud esinduskogus otsus-
tatuks teistsuguse hidlte arvu juures, kui see ndu-
tud kentivas Giguses. Kuivord ei ole teisiti sdti-

tud, tehakse esinduskogus otsused lihthiZlteenamuse-
8a. HiZlte poolnemisel otsustab avalikul hédletami-

Sel koosoleku juhataja hd&dl, salajasel hdédletamisel
88a loetakse ettepanek sel juhul tagasi lilkkatuks,

Vilja arvatud valimised, millisel juhul juhataja ot-
Sustab asja liisuga. Erapooletuks jé&nud esinduskogu
“241kmed 10etakse vastuhBEletajalks®®,

3) Legitimatsioonivead esilduvad siis, kui esin-

duskogu liige vBtab osa kiisimuse arutamisest ja ot-
Sustamisest, mil ta kehtiva diguse kohaselt pidanuks
taanquma®’,

Vigade esinemisel paneb jédrelevalveasutis akti
t8itmise seisma, teatades sellest iilhes pGhjendustega
kogukonna taidesaatvale organile. Teatamine peab toi-

\

86 ‘
&7 Vs § 29, LS § 34 ja MS § 37.
Vt, VS § 45, LS § 54 ja MS § 57.
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mima 2 nddala jooksul arvates esinduskogu proto-
kolli #rakirja voi téiendavalt ndutud materjali
sasmisest jdrelevalveasutises. Esinduskogul oh 0i-
gus akti seistamise vastu vaevatla halduskohtu korraSSQ
Akt pooratakse tiZitmisele, kui jirelevalveasutis on
teatanud, et ta akti vastu ei vaidle vOoi kui ta
2 nidala jooksul akti seistamisest ei ole teata-
nud89.

Eeltoodud iseloomustuse kohaselt vOib nentida,
et kehtivas CGiguses on kdgukonna esinduskogu tege-
vuse Giguspérasuse kontroll riigivalve teostamisel

rajatud yeto- ehk keeluprintsiibilego.

Tegevuse ebadiguspérasus voib avalduda ka tege-
vusetuses voi viivituses. Dogmaatiliselt on tege-
vusetusega tegemist, siis kui kehtivas Giguses et~

tenihtud tegevuse algamise tihtpievaks el ole alus-

88 yg § 195,18 § 383, MS § 220.

89 ys § 196, LS § 384,uS § 221.

90 yt. supra, 1lk. 11.
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tatud kohuslikke toiminguid. Viivitusega on dogmaa~
tiliselt tegemist aga siis, kui kehtivas Oiguses
ettenshtud tegevuse lOpetamise tdhtpdevaks el ole
18petatud kohuslikke toiminguidgl. Kogukonna esin-
duskogu tegevusetuse voi viivituse korral on rii-
givalve teostajal kiillaldased abindud sd&rase eba-
Siguspsirasuse kOrvaldamiseks, sest

esiteks, voib ta alati téidesaatvalt organilt
nduda esinduskogu kokkukutsumist, médrates dra, mil-
lised kiisimused tulevad vOtta arutusele92 ja

teiseks, voib riigivalve teostaja juhtida kogu-
konna esinduskogu tihelepanu Giguslikult kohuslike
ilesannete tiitmata jitmisele Jja madrata kohase
tihtaja nende téitmiseks. Ei jérgne ilesannete tait-
mist miZiratud tihtajaks, siis tdidetakse need riigi-

valve teostaja korraldusel kogukonna kulul, tarbe

korral kohustades kogukonda vOtma oma eelarvesse

9 vt. Kliimann, op. cit., 1k. 137.
i Vt. VS § 27, neljas 10igend, LS § 30, kolmas 10Ti-
gend, MS § 33, kolmas 15igend.
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vastavaid viljaminekuid®>,

Kogukonna esinduskogu protokollide Jiguspira-—
Suse jarelevalvajaks on:

1) vallakogukonna suhtes vastav maavanem94,

2) kolmanda astme linnakogukonna suhtes,vdlja
arvatud maskonnalinnad, vastav maavanemgs,

3) teiste linnakogukondadé ja maakondade suh~-
tes Siseminister, kuivBrd see tema poolt ei ole

tehtud iilesandeks Omavalitsuste Talituselegs.

2. Otstarbekohasuse kontroll.
Samal ajal, kui Oiguspérasuse kontroll ulatub
€randitult kOigile kogukonna esinduskogu aktidele,

hdlmab otstarbekohasuse kontroll vaid need aktide

liigid, mis on expressis verbis allutatud otstarbe-

kohasuse kontrollile. Need aktide 1iigid on iisna

——

3 Vt. Vs § 198, Ls § 386, MS § 223.
4 vs § 188 ja MS § 72, p. 9.
5 LS § 376, teine 13igend.
LS § 376, esimene 1%igend, MS § 220, VKS § 27 ja T5.
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mitmekesised. Peamiselt aga haaravad nad esindus-
kogu tegevusaladest:

esiteks, mdaruste andmife, ja

teiseks, majandusliku teotsemise.

M#siruste andmise digus, kui paratamatu tingimus
autonoomsete haldusiihikute man, on kogukondadele |
Otseselt omistatud PShiseaduse § 124 pShjal. Keh-
tiv Linna- ja Maakonnaseadus sitib aga léhemalt alad,
milledel on esinduskogul Tigus miirusi anda97. VS
esinduskogule  expressis verbis mi&rusandlusigust
el omista. Kuid teoreetiliselt tuleb samuti rééki—
da vallavolikogu mddrusandlusdigusest, sest midru-
sena fuleb kahtlematult kvalifitseerida vallavoli-
kogu akte, mis antud eksekutiivorganite asjaajami-
Se korra fikseerimiseks, vallakogukonna asutiste

Ja ettevitete valitsemiskorra normeerimiseks ning

Valla maksude ja koormatiste mééramiseksge. See-
z; Vt. LS § 165, 379 p.2, MS § 145,147,216 p.2.

Vt. Vdino Lang ja Elmar Kruus, Kehtiv haldus-
Sigus, Tartu 1939, 1lk. 3T7.
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juures need kogukondlike omahaldusiihikute madrused
teoreetiliselt kas intra vOi praeter legem miHruste

kategooriastgg. Kuivord kehtiv Gigus ei tee eran-—

dit, on kO®ik esinduskogu poolt antavad midrused
allutatud riigivalve teostajate otstarbekohasuse
kontrollilelOO, kuuludes seejuures ilhtlasi kOGik
Riigi Teatajas avaldamiselelOI. :

Majandusliku teotsemise alasse puutuvalt on

k0ik esinduskogu tZhtsamad aktid allutatud ots-
tarbekohasuse kontrollile ja nimelf

esiteks, maksude ja koormatiste m&&ramine,
vélja arvatud kogukonna-, kinnisvara-, lisatulu-
ja lisapShisrimaks linnakogukonnis ja maksud maa-

02

konna omahalduse heaksl . Olgugi, et esinduskogu

tegevus on maksude ja koormatiste mdédramisel taies-

99 vt. op, cit., l.cit.

100 15 § 168 ja NS § 149.

101 yy, Riigi Teataja seadus, SK 1938 I, 3,8 § 7.
102 4, ys'§ 191 p. 1,LS § 379 p.9 ja 10, MS § 216.
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ti piiritletud seadustegai®’

» kontrollitakse igal

Uksikul juhul siiski, kas vastavad aktid on sisu-

liselt pdhjendatud, nt. kas maksud on elanike kan-
dejou kohased vO0i ka neist piisab kOigi kohuslike

Ulesannete téitmiseks;

teiseks,pOhi~ ja lisaeelarved ning aruanded104,

kus erilise tihtsuse evib kontroll just eelarve
ile, sest eelarve on ju kogukonna majandusliku te-
gevuse aluseks, sisaldades endas kOik kogukonna
loodetavad tulud ja kulud105;

kolmandaks, kinnisvarade v0Orandamine ja panti-
106

mine , mis v0ib toimuda ainult vara viaiartusele
vastava tasu eest. Sellest saadavaid tulusid ei
tohi tarvitada kohustuste jooksvateks tditmiseks,

vaid ainult erakorralisteks kulutusteks ja vOima-

103 Vt. PS § 29:"Untki avalikku maksu ega koormatist
ei voi kellelegi peale panna muidu kui seaduse alu-
a2e)."

104 ys § 191 p.2, LS § 379 p.1, MS § 216 p.l.
105 i, vAM § 6, MAM 6 ja LSARJ § 4.
106 y5 191 p.3, LS § 379 p.3, MS § 216 p.3.
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likult tingimusel, et kulutatud osa jooksvatest tulu-

dest teatava aja jooksul tagasi maksetakslo7;

neljandaks, lepingute s0limine wvallakogukonna

suhtes, mille kestus ulatub iile 10 aastalos, linna

Ja maakonna omahélduse suhtes aga, kui lepingu kes-

tus iiletab 12 aastat vO0i kui lepingu hind iiletab

eelmise aasta tulude summa v0i 500.000 kroonilog;
viiendaks, laenude tegemine vallakogukonna

suhtes vaatamata summa suurusele110

, linna ja maa-
konna omahalduse suhtes aga, kui need iihes endiste
laenude ja kohustustega kokku iiletavad eelmise
aasta korraliste tulude eelarve summalll. Laenu
vdidakse teha ainult kogukonna seesugusteks otstar-
veteks, mis toovad kestvat majanduslikku kasu vOi
soodustavad tihtsate iildhuvide edendamist, ja ai-

nult juhul, kui nendeks otstarveteks kogukonna

107 ys § 110,LS § 174,M5 § 155.
108 y5 § 191 p.4.

109 15 § 379 p.5 ja MS § 216 p.5.
110 yg § 191 p.5.

111 15 § 379 p.4, NS § 216 p.4.



i BY

tuludest ei jatku. daenu tasumine peab toimuma ili-
malt 50 aasta jooksul ette kindlaksmidratud kava |
kohaseltllz.

Lisaks eeltdhendatuile on allutatud otstarbe-
kohasuse kontrollina kogukonne tdidesaatva organi
Poolt esinduskogu iilesannetes tehtavad aktid. See:
voib toimuda

esiteks, kO0igi kogukondade suhtes, kui esindus-
kogu tegevus on Vabariigi Valitsuse poolt seistatud
kogukonna sattumise t0ttu maksuraskustessellB,

teiseks, linna- ja vallakogukonna suhtes, kui
esinduskogu on Vabariigi Valitsuse korraldisega ha-

114

Jutatualt? ja

kolmandaks, ainult vallakogukonna suhtes, kui

a) S valdade liitmise v0i uute valdade asutamise

puhul esinduskogu iilesanded Siseministri korraldi-

——

112 ys § 112,18 § 176, MS § 15T.
113 Vt. VS § 191 viimane 1%iged,Ls § 392, MS § 228.

114 ys § 203 ja LS § 391.

Ex hibl. univ. Tarl.




- B

sega on pandud vallavanemale,

b) kui esinduskogu ei tule kokku ja

¢) kui kiisimuse lahendamine ei kannata viivitustllE.
Need tdidesaatva organi aktid on sisuliselt samased
esinduskogu aktidega.

Kuivord eriszdtteis pole korraldatud teisiti,
teostavad esinduskogu aktide suhtes otstarbekoha-
suse kontrolli:

a) vallakogukonna suhtes - vastava maavalitsuse
kolleegiumll6,

b) kolmanda astme linnakogukonna suhtes, valja ar-
vatud maakonnalinnad - maavanem ja osalt Sisemi-

nister117,

115 VS § 6 ja 191 viimane 10ige.- Téhendatagu, et

et kehtivast LS ja MS ei ndhtu, nagu kuuluksid tai-
desaatva organi poolt esinduskogu iilesannetes LS §
31,32 ja MS § 34,35 pShjal tehtavad aktid (kui kii-
simuse lahendamine ei kannata viivitust v®i kui esin-
duskogu ei tule kokku) otstarbekohasuse kontrolli
alla, mispidrast on asutud seisukohale, et nende ak-
tide suhtes kehtib iildine esinduskogu aktide jéarele-
valvekord.

116 vs § 191.
ol LS § 380.



S
c) teiste linnakogukondade ja maakondade suhtes
SiseministerllB.

Peale nende teostavad otstarbekohasuse kont-
rolli need riiklikud haldusinstantsid, kellele see
Sigus on eriti omistatud, naiteks
1) vallavolikogu aktide suhtes eelarve kulukrediiti-
de imberpaigutamise kohta ilhest peatiikist teise -
vastav maavanemllg,

2) vallavolikogu aktide suhtes klassiteede naturaal-
kohustustest vabastamise alal - Maanteede Talitusl20
3) linna- ja maavolikogu aktide suhtes - maaalade

liigituskavade ja asulaplaanide ning nende madruste,

samuti kohalikkude ehitusmisruste alal - Teedemi-

nisterlzl.

Wii voib konstateerida, el esinduskogu aktide

118 1.x. cit., ib., NS § 216.
119 ys § 180.
D Vt. Maanteede seadus, RT 1935, 42, 413, § 421

121 . ge 1938, 42, 333, § 11.

’
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otstarbekohasust kontrollijate haldusinstantside arxrv
on kiillaltki suur.

Otstarbekohasuse kontrolli alla kuuluvaid akte
ei porata téitmisele enne nende kinnitamist riigi-
valve teostaja poolt. Kuivdrd mOningate aktide suh-
tes ei ole sdtitud teisiti, loetakse akt kinnitatuks,
kui riigivalvet teostaja ei ole iihe kuu jooksul akti
Vv3i sellele tiiendavalt ndutud materjalide kattesaa-
mise pidevast arvates teatanud akti mittekinnitami-
Sestlzz. Esinduskogul on 8igus akti mittekinnitami-
se vastu kaevata ainult niivord, kui see kehtivas
Jiguses expressis verbis vastava akti (v0i kinnita-
va haldusinstantsi) subtes on ette ndhtud. Nii evib
vallakogukonna esinduskogu Oiguse kaevata maavalit-
suse voi maavanema poolt akti mittekinnitamise peale
Siseministrile123, kelle otsus aga on 10plik. Sa-
muti voidakse kaevata ministeeriumide talituste vOi

——

122 o § 193, 1S § 381, MS § 218.
125 ys § 192.
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osakondade ja nende juhtide tegevuse peale vastava-
le ministrile‘124, kelle otsus ka siin on 10plik.
Halduskohtu poole podrdumise vOimalust aektide mitte-
kinnitamise pirast kehtiv Gigus esinduskogule el
omista.

Eeltoodust jdreldub, et just otstarbekohasuse
kontroll muudab mitmel alal kogukondlikud omahaldus -
iihikud keskhaldusele subordineeritud instantsideks,
kelle akte voidakse interveneerida ja korrigeerida.
Selline asjaolu on ranges vastuolus autonoomsuse
PChimGttega.

Esinduskogu tegevuse otstarbekohasuse kontrol-
li alaliigena v0ib veel vaadelda poliitilist ja ma-
janduspoliitilist kontrolli, mida teostavad Vabarii-
gi Valitsus ja Siseminister.

Poliitiline kontroll seisneb selles, et Vaba-

riigi Valitsusel on Siseministri ettepanekul 0igus

kogukonna voi riigi huvides hajutada valla- vol

——

s Vt. VKS § 25 p.5:"Minister vastava ministeeriumi
juhina: ... teostab jéarelevalvet ministeeriumi amet-
nikkude otsuste / ka korraldiste/ ja tegevuse iile."
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linnakogukonna esinduskogu ja kuulutada vidlja uued
valimised kas mOne iiksiku kogukonna kohta v0i kOigi
vallakogukondade kohta mOnes maakonnas v0i kOigi
Valla- kui ka linnakogukondade kohta kogu riigislgs.
Maskonna esinduskogﬁ suhtes Vabariigi Valitsus
Sellist CGigust ei oma.

Eranditult kGigi kogukondade (valla, linna- ja
maakonna) esinduskogude suhtes avaldub poliitiline
kontroll Siseministrile omistatud Giguses kOrvalda-
da esinduskogust iiksikuid liikmeid kuni esindusko-
gu volituste 1%ppemiseni, kui need liikmed oma tege-
Vusega takistavad esinduskogu v0i kogukonna todd voi
kui nende tegevus on kahjulik kogukonna vOi uld-

126

huvidele £

Majanduspoliitiline kontroll seisneb selles,

et Vabariigi Valitsus vOib Siseministri ettepane-
kul seistada esinduskogu tegevuse, kui kogukond on
sattunud maksuraskustesse. Esinduskogu tegevus seis-

—

125

Lo V& VS § 203, 1S § 391.
26 v § 205, LS § 393, MS § 229.



- 5T -

tub kuni kogukonna majapidamine on korda seatud ja
Vabariigi Valitsus lubab esinduskogul uuesti funktsio-
neerima hakata;27.

Poliitilise ja majanduspoliitilise kontrolli
suhtes ei omista kehtiv Sigus esinduskogule mingit
kaitsevOimalust.

Et esinduskogu tegevusvabadus Jja omahal dusiihiku
autonoomsus ildse oleneb just otstarbekohasuse kont-
rolli sfiiri ulatusest (mida laiem see on, seda pii-
ratum on esinduskogu tegevusvabadus ja {iimberpdor-
dult), siis v0imaldab eelnenud kasitelu

kritiseerivalt suhtuda kehtivasse kogukondliku oma-

halduse korrastisse.

§ 7. Kogukonna teenistujate tegevuse jarele-
valve.
Kui jérelevelveasutis leiab kontrollimisel
kogukonna tiéidesaatvate asutiste tegevuses 0igus-

127 ys § 204, LS § 392, MS § 228.
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rikkumisi, teeb ta korraldused nende kOrvaldamiseks.
Sellest ilmneb, et riigivalvet kogukonna teenistu-
jate tegevuse suhtes teostatakse Jiguspirasuse sel-
sukohast. Oiguspirasuse kontroll saab holmata vaid
nende teenistujate tegevust v0i ka tegevusetust,kel-
le pidevusse kuulub aktide andmine, s.o. kes teosta-
vad normatiivfunktsioone. Nendeks teenistujateks on
peamiselt kogukonna eksekutiivorganite liikmed ja
vaid kehtivas Oiguses expressis verbis téhendatud
juhtudel ka mned teised kogukonna teenistujad.
Riigivalvet teostaja saab kogukonna teenistuja
Siguspiratut tegevust kiill tO0kestada v0i temale an-
da Oigusliku seisukorra taastamiseks direktiive
teistsuguseks tegevuseks, kuid teenistujal on ala-

ek 128
ti Pigus poorduda halduskohiu poole

mub riigivalve teostamine kogukonna teenistujate

. Seega toi-

tegevuse Oiguspérasuse iile sama*printsiibi kohaselt,

128 i, AKK § 2, mis hdlmab nende haldusinstantside
loetelu, kes teotsevad riigivalvet kogukonna teenis-—

tujate tegevuse iile.
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mis esinduskogugi tegevuse Oiguspdrasuse iile. Ka jé-
relevalveinstantsid on samad129. Lahkuminek esindus-
kogu tegevuse kontrollist ilmneb vaid selles, et
esinduskogu aktid kuuluvad pideva riigivalve alla,
teenistujate aktid aga peamiselt faktilise revis-—
joni, aruannete, kaebuste tuvastamise, jt. juhus-
likest olukorrist ringitud puhkudel.

Leiab jirelevalveasutis kogukonna teenistujate

tegevuses sgiiliteo tunnuseid, siis teatab ta sellest
prokurdrile siilidlaste vastutusele v5tmiseksl30.

Kui kogukonna teenistuja @B vastutusele vOtmiseks
on esitatud vastavale kohtuv@imule teadaanne selli-
ses siiliteos, mille eest karistuseks on ettendhtud
vangimaja voi raskem: karistus, on jérelevalveasu~-
tisel Oigus teenistujat teenistuskdhuste téditmiselt

ajutiselt tagandada kuni\kohtuotsuse seadusejousse

astumiseni voi asja 18petamiseni ja ma&rata taganda-

129 Vt. supra, nota 94,95 ja 96.
130 ys § 199, 1S § 387, MS § 224.
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tud teenistuja asemele ajutist asetéitjatlBl.

Erilisele kontrollile on allutatud kogukonna

sekretir, linnas ja maakonnas ka abisekretdr ja oma-

valitsuste revident. Nimelt on Siseministril Tigus
neid teenistujaid ametist vabastada, kui nad ndrga
ametioskuse t3ttu ei suuda tdita omi iillesandeid.
Sellega kaasub automaatselt omavalitsussekretéri

kutse kaotu3132

. Kutsediplomi &ravdtmine on aga
teenistuja kOrgeltisiklike Tiguste sfaari tungimi-
ne <

Teenistujate tegevuse jérelevalve alal tuleb

veel mainida poliitilist kontrolli, mida teostab

Tallinna iilemlinnapea ja maavanemate suhtes Vaba-

riigi President, k0igi teiste kogukonna teenistuja-

te suhtes Vabariigi Valitsus. President v0i Tallinna

{ilemlinnapea ja maavanemad ametist vabastada, kui

ta leiab, et nende tegevus on riigi voi omavalit-

131 ¢, vs § 200, LS § 388, MS § 225.
132 yg § 202, LS § 390, MS § 227 ja 124.
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suse huvidele kahjulik . Samal pOhjusel v0ib

Vabariigi Valitsus vabastada ametist kOiki teisi
kogukonna teenistujaid 134. Enne vabastamist tuleb
korraldada sellekohane juurdlus ja nduda teenistu-
jalt kirjalik seletus. Kohtulik kaitse puudub tee-
nistujal siin tadiesti. Vabastatud teenistuja v0ib
uuesti astuda kogukonna teenistusse ainult Vabarii-

gi Presidendi eriloallBS.

§ 8. Arvekontroll.

Arvekontroll h3lmab kogukonna majandusliku
teostamise. Ta jaguneb kolme faasi: eel-, faktili-
seks ja jarelkontrolliks.

Eelkontrolli teostatakse pOhieelarve, lisaeel-

arvete ja kulukrediitide iimberpaigutamise kinnita-

misega. Kogukonna esinduskogu peab vastu vOtma eel-

15 LS § 389,esimene 1¥igend, MS § 226, esimene
1%igend.

LAk Selline olukord teeb teenistujad sBltuvaks vali-
t8vast poliitilisest meelsusest ja asetab nad perma-
nentsesse sdjaseisukorda.- Vt. Lang ja Kruus,op.cit.,
lk. 89.

135 yi. vs § 201, LS § 389, MS § 226.
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oleva majandusaasta p®hieelarve hiljemalt 1. mirt-

136

siks . Eelarve tuleb koostada kindlavormilise no;

menlatuvuri jadrgi, mille ma&rab Siseminister kokku-
leppel Majandusministriga137.

Eelarvesse tulevad esmajoones vOtta kuludena
summad, mis seaduste pBhjal on kogukonnale kohus-
likud ja 1l 1/2 % korralistest tuludest etteniigemata

158

kuludeks ehk tagavarasummaks . Esinduskogu poolt

vastuvbetud aastaeelarve esitatakse jérelevalve-

asutisele kinnitamiseks ja JjOustub kinnitamisega139
Jarelevalveasutis kontrollib, kas eelarve on koos-
tatud vormi nduete kohaselt, kas sellesse on vOe-
tud vajalisel md&dral kulukrediite kohuslike iiles-

annete tiitmiseks ja kas kulukrediitide jaotus

iiksikuiks otstarbeiks tagab kogukonna majapidamise

136 vs § 177, LS § 363, MS § 200.

137 ys § 174, LS § 361, MS § 198, VAM § 10, LEARJ
§ 5, MaM § 10.

138 ys § 173, 1S § 358, MS § 195.
139 v, vs 177 II 1., LS § 365, NS § 202.
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edukuse ning on kokkuk®las majandusliku teotsemise.
aastakukavadega.

Eelarve jargi teotsemine on kindlaks ja ots-
tarbekohaseks ndudeks nii esinduskogu kui ka teenis-
tujate suhtes. Esinduskogu otsustes, mis tingivad
uusi viljaminekuid v0i eelarves ettendhtud tulude
vihenemist, peab niitama reaaltuluallikaid, mil-
lest viljaminekud v6i tulude kohanemine kaetakse #C,
Teenistujail on keelatud eelarvest kOrvale kalduda
ja teha iilekulutusi. Iga kulukrediifi vGib tarvita-

141. Kui eelarves ette-

da vaid md@dratud otstarbeks
nihtud krediidist ei jitku voi kui aasta kestel mGo-
dapidismatult vajalikuks osutuva tarviduse rahulda-
miseks ei ole iildse ettendhtud krediiti eelarves,

siis koostatakse lisaeelarve. See on muidugi vOi-

malik vaid vastavate lisatulude olemasolul. Lisa-

eelarveid vOib koostada vastavalt vajadusele ja tu-

140 yg § 178, LS § 366, MS § 203.
141 ys § 179, LS § 367, MS § 204.
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lude vOimalusele mitu. Nad koostatakse, arutatakse
ja kinnitatakse samas korras kui aastaeelarvegil42.
Kulukrediitide otstarvet v0ib muuta nende iimberpai-
gutamise teel. Umberpaigutamisi ilhes peatiikist vOi
litrist teise saab teha vaid esinduskogu jérele-
valveasutise kinnitamisel, vilja arvatud ettenige-
mata kulude krediidist v0i tagavarasummast tehtav
iimberpaigutus, mida saab teha ka tdidesaatev organ
ja mis ei vaja jédrelevalveasutise kinnitamist143.
Kulukrediitide iimberpaigutamise allutamine riigi-
valvet teostaja instantsi kontrollile on loogiline
jéreldus pGhi- ja lisaeelarvete kinnitamise nou-
dest. Saab ju kulukrediitide iimberpaigutamisega eel-

arvet kaugeleulatuvalt iimberkujundada.

‘Faktilist kontrolli teostatakse varade ja ar-

vepidamise seisukorra ja majanduslikkude toimingute

kontrollimisega ¥igusparasuse, eelarvetele vasta-

142 4o vs § 185, LS § 373, MS § 210.

143 yi. vs § 180, LS § 368,MS § 205,VAM § 13 ja
MAM § 16.
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vuse, 0ige arvestamise ja majandusliku otstarbe-
kohasuse seisukohalt jooksva tegevuse kestel.
Selleks on kOigil jirelevalve instantsidel Gigus
korraldada kogukonna asutiste revideerimisi koha
peal, neilt périda seletusi ja n®uda asjasse puu-
tuvate dokumentide esitamistl44. Edasi toimub fakti-
line kontroll kogukonna poolt igakuuliselt koosta-
tavate ja jdrelevalveasutisele esitatavate bilans-

145

side ldbivaatamisega "

Jirelkontrolli teostatakse aruande kinnitami~

sega. Moodunud eelarveaasta 13petatud arveraama-

tﬁte pShjal koostatud aruande peab esinduskogu 1labi

vaatama vallas - l.augustiksl46, linnas ja maakon-

144 45 § 190,15 § 378, NS § 215.

145 o yam § 83:"Iga kuu 16pul, hiljemalt jirgmise
kuu 10.pdevaks... koostatakse moodunud kuu bilanss...
mis niitab seega iksikute arvete 18bikdike eelmistel
kuudel ,m6odunud kuul ja eelmiste kuudega kokku nirg
iiksikute eriarvete ja iildist varalist seisu jarg-
neva kuu esimeseks pievaks...

M5 odunud kuu bilansi drakiri esitatakse jarele-
valveasutisele hiljemalt jargmise kuu 15. paevaks."-
Analoogsed sdtted vt. MAM § 86 ja LEARJ § 62.Viima-
ses on kuubilanss nimetatud proovibilansiks, mis
on terminoloogiliselt mOttetu.

146 yg § 186.
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nas - 1. oktoobriks . Esinduskogu poolt vastuvbe-

tud aruvanne kuulub jérelevalveasutise kinnitamise-
1e148, kes sel juhul eriti kontrollib, ku%vﬁrd on
kogukonna teenistujate poolt eelarvest kinni peetud
ja kas kogukonna majandusliku teotsemise suund on
Oige.

Arvekontrolli teostajaiks instantsideks on:

a) vallakogukonna suhtes - pChieelarve, lisaeelarve-

te ja aruannete kinnitamise alal - vastav maavalit-

£149

su , kulukrediitide iimberpaigutamise kinnitamise

alal - vastav maavanemlso,

b) kolmanda astme linnakogukonna suhtes, vadlja ar-

vatud maakonnalimnad, k¥igil punktis a t&hendatud

aladel - vastav maavanemlsl,
c) teiste linnakogukondade ja maakondade suhtes

kGigil punktis a t#hendatud aladel - Siseministerlsg,

14T 15 § 374,M8 § 211.

148 y4 .vs § 191 p.2,LS § 379 p.1,MS § 216 p.l.
149 ys § 191 p.2.

150 yg § 180.

151 15 § 368,379,380.

152 yox cit.,ib. ja MS § 205 ja 216 p.l.
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§ 9. Mitmesuguse eriiilesandelise tegevuse
kontroll.
Pesle oma tavalise tegevuse lasub kogukonda-

del hulk eriiilesandeid, mida nad peavad soorita-

ma #ldhuvides. Selline eriiilesandeline tegevus on
omakord allutatud riigivalve korras teostatavale
kontrollile. Kontrollinstantsid ja nende padevus
kontrolli teostamisel on kehtivas Tiguses loetle~-
tud vastavalt igale eriiilesandele. Tshtsamad eri-

iilesanded esinevad:

1. Riiklikkude valimiste alal.

Vabariigi Presidendi ja Riigivolikogu vali-
miste toimetamiseks peavad valla- ja linnakogu-
konnad alalisi hiilediguslike kodanike nimekirju,
mille parandamist ja tiiendamist toimetatakse kaks
korda aastaslSB. Valimiste puhul varustavad kogu-

konnad hi#lediguslikke kodanikke s&titud korras

153 4. ypvs.§ 19 ja RVS. § 21.
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nimeliste tunnistustega ja valimissedelitega ning

soetavad valimiste toimetamiseks sellekohased ruumid

ithes vajalise sisseseadega154.

Vabariigi Presidendi ja Riigivolikogu valimis-

te alal teostavad jarelevalvet linna- ja vallakogu-
155

kondade tegevuse iile Valimiste Peakomitee

tav ringkonnakomiteel56.

ja vas-

2. Riigimeksude laekamise alal.
Kogukondadele v3idakse panna mdnede riigimak-
sude laekamise kohustus. Sddrastest v0iks nimetada
naitena riigikaitsemaksu157, mille laekamist toime-
tavad valla- ja linnakogukonnad. Edasi on Vabariigi
Valitsusel Oigus panna iiksikute riigimaksude vastu-

158

votmine kogukondadele . Nii on valla- ja linna-

154 y¢, vpvs § 39-41 ja RVS § 49-51.

155 yvpys § 11 p.5 ja RVS § 14 p.2:"Valimiste Peako-
mitee iilesandeks on:... valvamine selle jarele,et
kiesolevas seaduses ettenihtud hidle®iguslikkude
kodanikkude nimekirjad oleksid korras."

156ypys § 16 p.2 ja RVS § 18 p.2:"Ringkonnakomitee
iilesandeks on:... linna ja vallavalitsuste korravas-
tase tegevuse kohta antud kaebuste ja protestide
1ibivaatamine ning otsustamine."

157 y4.Riigikaitsemaksu seadus,RT 1939,40,316 ja
RT 1940, 21, 164.

158 MKS, § 16.
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kogukondadel kohustus tulu- ja lisadrimaksu laeku-

misek5159

Nii riigikaitsemaksu, kui ka tulu- ja lisadrimaksu
Suhtes peavad kogukonnad talitama Majandusministri
Poolt antud arvepidamise ja aruandmise korra jérgil6o.
Majandusministri esindajail on Oigus revideerida kogu-
konnaasutistes riigimaksude vastuvStmise kohta peeta-
Vaid raamatuid, kviitungeid ja muid dokumente ning
riigimaksu summade kassaseisul61.

3. Hariduse alal.

Maakonnas ja linnakogukonnas on loodud kooli-

Valitsusl62, mis teotseb vastava maskonna ja linnava-

litsuse haridusosakonna;63, kuid seejuures on ta otse-

|
|

159 Miirus tulu- ja lisadrimaksu vastuvOtmise kohta
linma- ja vallavalitsustes, RT 1939,9,67,§ 1l:"Tulu-
ja lisafirimaksu ning trahvi vastuv@tmine linnades,
kus puuduvad Eesti Panga osakonnad v3i agentuurid,ja
lisafrimaksu ning -trahvi vastuvOtmine kOigis valda-

des pannakse vastavate linna- ja vallavalitsuste peale."

160 1y riigikaitsemaksu suhtes - Riigikaitsemaksu laeku-
mise iilekandmise ja aruandmise korra maérus,RT 19%9,63,
519; tulu- ja lisadrimaksu suhtes - Tulu- ja lisaari-
maksu arvepidamise,aruandmise ja laekunud summade liik-
lemise masrus ,RT 1934 ,7 ’59 ja 1939 ,29 ’2110

1

161 MKS § 17.

52 yt.RT 1918,6.

163 Vt. Eestimaa koolivalitsuse ajutine korraldus,
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selt alluv Haridusministeeriumile, evides riikliku

kohahaldusinstantsi kvalifikatsioonil64.

4, Teede korraldamise alal.

Ulemjérelevalve kUigi maanteede alal kuulub Tee-
deministeeriumile. Viimasel on maanteede ehitamise ja
korrashoin alal Sigus: revideerida kogukondil, nﬁudav
neilt ja kontrollida rahalisi ja tehnilisi andmeid,
eelarveid ning aruandeid. Teedeministril on Oigus an-
da tarvilikke masirusi ja korraldisi tZhendatud and-
mete tehniliste eelarvete ja aruannete kokkuseadmi-

seks ja esitamiseks, tddde vidljaandmiseks, hanke ja

——

RT 1918,6, § 16: "Maskonna-koolivalitsus on maakonna-
valitsuse haridusosakonnaks"™ ja M&drus linnakooli-
valitsuse korralduse kohta, RT 1918,10, millega eelmist
akti on tiiendatud uue peatilkiga. Selle § 36 sitib,

et linna iseseisev koolivalitsus on linnavalitsuse ha-

ridusosakonnalks.

164Vt.,;g£<_g;§., § 4, mis praegu veel kehtiv ja annab
Horidusministeeriumi padevusse "maakondade ja linnade
koolivalitsuste tegevuse kokkukTlasse viimise ja maa-
konna - ning linnakoolivalitsuste asutuste tegevuse
kohta kiivate kaebuste ja protestide ldbivaatamise

ning otsustamise".~Uhtlasi vrd. AdmOsT 1926, 1078.



- T

toovdtte lepingute sOlmimiseks ning téitmiseksl65.
Maavalitsuse teedekapitali tarvitamine on aseta-

tud eri seisukorda. Vastavaid summasid saab kasutada

ainult Majandusministri poolt kokkuleppel Teedeminist-

riga antud juhiste kohaselt ja maakonna esinduskogul

on sellel alal ainult arvamuse avaldamise 6igusl66.

—

165 Vt. Maanteede seadus, RT 1928,48,295, § 60.

pos Vt. lex. cit., ib., teine 1¥igend, Omavalitsuste
teedekapitali summade arvestamise, hoidmise ja tarvi-
tamise midrus, RT 1932, 27, 220 ja 1935,6,51 ja AdmOsT
1929,465.(E.Maddison ja J. Kaiv, Sundnormide kogu
magomavalitsuste kohta, lk. 917.)
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3. peatiikk.
Transtsendentne kontroll.

§ 10. Dogmaatilisi itildprintsiipe.

Kogukonna tegevuse suhtes toimuv transtsendent-
ne kontroll avaldub parlamendi, arve- ja kohtuliku
kontrollina.

Parlamendi kontroll seisneb:

esiteks Riigivolikogu ja Riigin®ukogu liikmete
Siguses podrduda kirjalikult esitatud kiisimustega
Vabariigi Valitsuse voi iiksiku ministri poole,

teiseks Oiguses, et iks neljandik Riigivoliko-
gu seaduslikust koosseisust voib ptdrduda kirjaliku
arupérimisega Vabariigi Valitsuse poole Ja

kolmandaks Riigivolikogu giguses kujundada an-
xeetkomisjone ®7.

Kuivord kiisimuste, arupsrimiste ja ankeet—

komisjonide uurimise objektiks on kogukonna tegevus,

tuleb seda pidada parlamendi kontrolliks kogukonda-—

167 ¢, ps § 82 ja 90.
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de suhtes. Tegelikkuses esineb parlamendi kontroll
VOrdlemisi harva, sest et kogukonna tegevus on koha-
liku tZhtsusega Ja j8&b seepidrast varju parlamenti
huvitavate iildriiklike kiisimuste ja probleemide kor-
Val, Téhtsamad transtsendentse kontrolli alaliigid

On agga arve-~ ja kohtulik kontroll. Esimest teostab

Vdl jaspool keskhalduse rakingut esinev organ -~ Riigi-
kontroll, teist aga soltumatu halduskohus. Jirgnevalt
Vaatlemegi nimetatuid transtsendentse kontrolli alalii-

ke kogukonna tegevuse suhtes.

§ 11. Riigikontrolli poolt teostatav kontroll.

Riigikontroll on halduse passiivse siisteemi or-
8an, Ta teostab esmajoones riigiasutiste ja riigi-
Ctievitete majandusliku tegevuse kui ka riigieelarve
t'é.itmise_kontrolli. Ent Riigikontrolli iilesandeisse
VOidakse miirata ka kogukondade ja muude avalik®igus-
likul alusel teotsevate asutiste majandusliku tegevuse

168

kKontrolli riigisummade kasutamise alal .Selle PS-i

S —

16g

vi. PS § 108,
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Sdttega on lildiselt piiritletud Riigikontrolli te-
gevussfiir kogukondade suhtes. Uksikasjalisemalt
miiritleb seda Riigikontrolli seadus, mille jargi ko-
gukondade tegevuse kontrolli riigisummade kasutamise
alal teostab Riigikbntroll juhul, kui see sellekohas-
tes seadustes, seadlustes v3i Vabariigi Presidendi mi&-
rustes on ette nahtud, ja ainult vastavates s&dtetes
ettendhtud korras ja ulatusesl69.

Kogukondade poolt riigitulude vastuvOtmise, rii-
givarade valitsemise ning riigikassa arvel operatsi-
oonide toimetamise kontrolli teostab Riigikontroll
Siguspsirasuse, eelarvetele vastavuse, Oige arvestuse
Ja ka majandusliku otstarbekohasuse seisukohaltl70.
Praegu teostub see faktilise kontrolli korras. Eel-
Ja jarelkontrolli Riigikontroll kogukondade tegevuse
Suhtes praegu el teosta.

Piilides loetella iiksikuid alasid, nZeme, et kogu-

kondade tegevusest kuulub eeltoodu raames Riigikont-

R69 Vt. RKS § 3.
170 V¢, RkS § 3, teine 1Tigend ja § 2.
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rolli kontrollimisele

esiteks kOikide riigimaksude laekamine, mida toi-
metavad kogukonnad ja

teiseks linnakogukonnis ja maakonnis haridus-—
osakondade poolt riigikassa arvel operatsioonide toi-
metamine Oppejdududele tasude maksmise alal ja rii-
gisummade jaotamise alal mitmesuguseiks haridusli-
keks otstarbeiks (toetused koolidele, avalikele raa-
matukogudele, jm.).

Kogukondadele nende endi iilesannete t&itmiseks
otseselt toetuseks miadratud riigisummade kasutamist
Riigikontroll ei kontrolli. Siia kuulub teedekapi-

. Kehtivas Maakonnaseaduses omistatakse Riigi-
kontrollile hoopis laiaulatuslikum tegevussfésr, vOi-

maldades temal revideerida maakonna majanduslikku

——

171 Maanteede seaduse § 57 kohaselt luuakse maakon-
nis teedekapital esmajoones riiklikust toetusest,mis
Sama seaduse § 21 alusel igal aastal miiratakse rii-
gikassa summadest ja riiklikkudest maksudest maan-
teede olukorra tOstmiseks.



e

tegevust Siseministri poolt kokkuleppel Riigikontro-
loriga mésratud ulatuses ja xorrasl!2, See site on
aga jdetud tegelikult rakendamata, kuna on leitud, et

See on ilmselt vastuolus PS-iga.

§ 11. Halduskohtulik kontroll.
Halduskohtulikule kontrollile on allutatud esma-
Joones kogukonna esinduskogu ja eksekutiivorganite te-
gevust’? ja seda Oiguspédrasuse seisukohalt, sest
halduskohtu {ilesandeks on kontrollida ainuiiksi hal-
ustoimingute 6iguspéra§u§§l74. Edasi allub haldus-
kohtulikule kontrollile veel monede kogukonna teenis-

Wjate tegevus ainult niivdrd, kuivOrd see seaduses

s
172
173

Vi, M8 '§ 215.

AKK § 2 jirgi v®ib haldusasjus kaevata valla-,lin-
Na~ ja maavolikogude, linna- ja maavalitsuste ning
Yenge osakondade, valla- ja linnavanemate, linnapea-
96, masvanemate, valla-, linna- ja maavalitsuste
UYksikxute liikmete tegevuse peale, kui selles avaldub
laksvate seaduste vOi miiruste rikkumine, ettekir-
Jutatud kohuste téitmata jitmine v6i pOhjendamatu

Xiivitus.

._4 Vt. Kliimann, op. c¢it., 1lk. 31:"... halduskohiu
u}esandeisse kuulub ainult halduse tegevuse Oigus-
Yirasuse kontrollimine."
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gxpressis verbis on ette nihtud. Sellistest iiksikjuh-

tudest vO0iks mainida
esiteks, kogukonna perekonnaseisuametniku tegevus

175

abielu registreerimisest keeldumise asjus ja

teiseks, kogukonna maksuntudja tegevus maksuvolgade
sundlaekumise a1a1176.

Vaadeldes lihemalt esinduskogu ja tédidesaatvate
instantside tegevuse iile teostatavat halduskohuslikku
kontrolli, v0ib seda ta esildumisviisi jargi 1liigi-
tada vastavalt seliele, kas haldusprotsessis kogu-
konna instants esineb:

a) sktiivse poolena - hagejana vOi
b) passiivse poolena - kostjana.
Esimesel juhul allutab kogukonna instants ise

oma tegevuse, kitsamas mOttes kiill riigivalvet teosta-

ja instantsi tegevuse, halduskohtulikule kontrolli-

el 0 Vt. Perekonnaseisu seadus, RT 1925,191/192,110,842.
176 yi. asnS § 15 ja AdmOsT 1937, 294 (Valge 1937 ,1k.T) .
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le, teisel juhul on aga kontrolli taotlejaks isikud,
kelle Gigusi on kogukonna instantsi tegevusega rikutud.
Aktiivse poolena oma tegevuse suhtes saab vastav kogu-
konna instants esineda ainult kaebuses riigivalvet
teostaja instantsi vastu viimase Oigusparatu korraldise
Pdrast Giguspirasuse kontrollfﬁgllutatud’aktide puhul.
Need vOimalused leidsid analiilisimist eelpool, mispi-
rast jidb veel iile peatuda selle juures, kui kogukonna
instants esineb haldusprotsessis passiivse poolena,s.o.
kostjana. Kaevatavat instantsi saab haldusprotsessis
teha vastutavaks ainult sellise tegevuse pdrast, mille-
8a kellegi huve v0i Oigusi otseselt on riivatud177.
Puntinternsed toimingud ei saa olla kaebﬁse esemeks.

Esinduskogu tegevuse peale v0ib halduskohtule

kaevata alles peale riigivalve teostamist vastava akti

e assusin

171 AKK § 3:"...0igus kaevata on kOigil isikuil,seltsi-
del, iihisustel ja omavalitsusasutistel, kui nende 0Oi-

guslised ehk varanduslised huvid administratiiv-asjus

Seadusvastaselt on puudutatud.”
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suhtes, sest et enne seda kujutab esinduskogu akt
internset toimingut, mille alusel ei saa kedagi ko-
hustada. Kogukonna tédidesaatval organil on koguni
keelatud esinduskogu akte enne riigivalve teostamist
tiitmisele povratal e, |

Kontrollitavuse mOttes esinduskogu aktid liigi-
tuvad kahte riihma, selle jargi, kas riigivalvet nende
ile teostatakse OGiguspidrasuse v0i otstarbekohasuse
kontrolli nZol. Otstarbekohasuse kontrollile, s.o.
riigivalve korras kinnitamisele kuuluvate aktide
suhtes saab kaevata halduskohtule kinnitaja instantsi
mitte esinduskogu vastu, olgugi, et kaebuse eseme alg-
med on esinduskogu aktis®'’. Erandlik kord kehtib kiill

kogukonna maksunduse alal, kus kaebusi vastulausete

puhul ei suunata kunagi maksumidrade kinnitaja ins-

178 ¢, vs § 193 ja 196, LS § 381 ja 384, MS § 218

179 . AdmOsT 1936,225 (Valge 1936,1k.30):"AKK § 2 ja 5
POGhjal vOib esineda ringkonnakohtule kaebustega linna-
valitsuste ja linnavolikogude niisuguste otsuste ja
korralduste /korraldiste/ vastu, mis on tehtud asjades,
mis kuuluvad linnavalitsuste ja linnavolikogude enda
18plikule lahendamisele.”
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tantsi vastulBO.

Kogukondade tiidesaatvate instantside loend on
AKK-s tiielikult dra toodud. Nende hulka ei tule luge-
da igasuguseid komisjone, biiroosid ja muid konsultiiv-
seid organeid, kelle aktid ei ole halduskohtulikult
kontrollitavad.

Halduskohtulik kontroll teostub eri korra jar-
gi, mis on leidnud iiksikasjalisemat sattimist AKK-s.

Halduskohtuliku kontrolli teostavad:

1) vallakogukonna instantside tegevuse suhtes -
vastav jaoskonnakohtunilel,

2) linnakogukonna ja maakonna instantside suhtes -
vastav ringkonnakohuslSQ.

Esinduskogu aktide suhtes, mis on allutatud

riigivalve instantside otstarbekohasuse kontrolli-

e

180 y4. vs § 157 ja 158, LS § 336-338,u5 § 184-186.
181 axx § 4.
182 e o
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le, s.0. kinnitamisele, teostavad halduskohtulikku
kontrolli:

1) maavalitsuse ja maavanema kinnitamisele kuulu-
vate aktide suhtes - vastav ringkonnakohuslsB.

2) Siseministri kinnitamisele kuuluvate aktide
suhtes - Riigikohtu Administratiivosakond184.

Funktsionaalset kontrolli nii jaoskonnakohtu-

niku kui ka ringkonnakohtute otsuste suhtes hal-

dusasjus teostab ainult Riigikohtu Administratiiv-

osakond185.

183

ibid .
184

AKK § 6.

185 .cit., ib. ja Kohtute seadustik SK 1938 I,
o % 26 ,- Haldusprotsessi kiisimusi vt. l&hemalt

Kliimann, op. git.



