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SALTEKS

Hoa lugeja! Su ees on Besti Akadeemilise Oigusteadu-
se Seltsi teine aastaraamat.

Sa leiad siit teavet tegudest ja toimingutest; mida
BAGS suutis teha aastal 1989. Sa leiasd ka nende nimed,
kes seltsi tegevuses osalesid.

Olulise osa raamatu mehust tdidavad artiklid ja ette-
xended, kirjutatud jJa réfgitud teemadel, mis k8itsid meie
meeli sel aastal. Hinnekem neid oma ajas! Poliitilised
siindmused, kooo nendega ka juriidiline mote, arenesid
Bestiz kiiremini kui me arvata oskasime ja oodata julge-
sime. Ei ole vElistatud, et raamatu trikist ilmumise ajaks
on sutorite monedki arusasmad monevorrs vananenud. Ometi
voimaldab kirjapandu jilgide juriidilise motte arengut ja
on seega kmltuuriloolise tihendusega.

Ose artikleid on kirjutatud saksa voi inglise keeles.
Selliselt on nad voetud aastarsamatusse kahesugusel kaa-
lutlusel: et &rgitada juristide huvi voorkeelte vastu
ning levitada aastarsamatut v#ljaspool Eestif.

Koostaja



STATUTES
of the Acedemic Association of Law of Estonia

I FUNDAMENTALS

1. The Academic Association of Law of Estonia is a
voluntary union of the lawyers acoting at the University
of Tartu.

2, The activities of the Academic Association of Law
of Bstonia are based on the principles of democracy, ini-
tiative and sociel activities of iis members.

3. The Academic Association of Law of Estonia pursuwes
the aim of the organisational uniting of lawyers-acien-
tists and lawyers-practicians, sirengthening of links bet-
wéen law and practice, advancing professional contaets,
propagation of juridical kmewledge and democratizatiom of
legislation.

4. The Acedemic Association of Iaw of Estcnia consi-
ders its tasks to be:

1) enhancing interest to scientific work and advancing
legislation;

2) orgenization of the academic communication of
lawyers and realigzation of joimt ectioms;

3) involving students and practicians in scientific
work;

4) eastablishing professional contacis with the lawyers
and organizations of the other Soviet rcpnbl:l_.el as well as
with those of foreign countries;
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5) giving conclusions on legislation and bills;
6) propagation of juridical kmowlidge;
7) organization of meetings, conferences and seminars;
8) publishing business, recommendations for pubiis-
hing and reviewing;
9) collection of juridical informetion snd mediation
in its traneference;
10) giving conclusions on juridical problems to various
ingtitutions, enterprizes and organizations;
11) elaborationnof the opinions on the juridal prob-
lems which are of interegt for t!m general public;
12) sending proposals on juridical questions to
various administrations;
13) formation of the professional ethics of lawyers;
14) immortelizing the memory of the lawyers born,
studied, lived or worked in Estonia;
15) protection of the freedom of scientific reseasrches
and teaching.
5. The Academic Assotiation of Law of Estonia has the
right to:
1) open and close accounts and speeial accounts in
credit ingtitutions, carry out financisl operations;
2) conclude contracts with state, cooperative and
soeiel institutions, enterprizes and organizations;
3) eward grants for the advancement of law ;md prizes
for the outstanding achievements in the field of law;
4) publish scientific papers of iis members as well as
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the materials on the activities of the association.
6. The Academic Association of Law of Estonia has the
rights of the legal person., It has iis own seal, stamp,

emblem and other attributes.

II WMEMBERS OF THE ACADEMIC ASSOCIATION OF LAW OF
ESTONIA, THRIR RIGHTS AND OBLIGATIONS

7. Members of the association are divided into the full
members, lhonorery members, foreign members and student mem-
bers.

The full members may be the lewyers living in the Esto-
nian S.8.R. or graduated from the University of Partu.

The heonorary member is elected by the general assembly
of the assoclation. The perloxi elected by the general as-
sembly of the association. The person elecied should have
special merits either in advencing law or comtributing to
the activiiies of the assoclation.

%he foreign member is elected by the general asmsembly
of the association. The person should have special merits
in sdvancing law and the communication with wiom favours
the development of law in the Estonian S.S.R.

Students of the Faculty of Law of the Universily of
Tartu may be admitted to the association as student-members.
A student-member participates in the activities of the as-
gociation, has the right to speak at the meetings of the
association but he cannot participate in the elections of
the organs of the association and voting. After the gradua-
tion the student-member is, according to his wish, trans-
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ferred into the fall mewber.

8. A person who has submitted a corresponding appli-
cation in written form, admitas the statiutes of the asso-
ciation and wishes o participate in its acitivities is
edmitted to the Academic Associstion of Law of Estonia by
the Beard. '

9. The members of the Academic Association of Lew of
Estonie pay the emtrance fee and the membership fee the
size of which 1s fixed by the general asgenbly. The members
of the asuociatio_n who have not paid their membership fees
for the calendar year by December 31 without any reason ars
eonsidered to be out of the associaticn.

10. The member of the associstiorn has the right fo:

" 1) participate in the activities of the asgociation in
accordance with the aims snd tasks menticned inm the present
statutes;

2) elect and be elected into all the directing and
revision organs of the association;

3) submit proposals as regards the activities of the
asgociation and enquirles as regards the problems comnected
with the association;

4) participate in all the actions carried out by the
asgociation;

5) leave the association after having epplied for it
to the Board in written form.

11. The member of the association has to meet the re-
quirements of the present statutes and contribute to the
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fulfilment of its tasks.

IITI STRUCTURE AND ORGANS OF MANAGEMENT OF THS
ACADEMIC ASSOCIATION OF LAW OF ESTONIA

12. The members of the association may form regiomal
departments or sections according to speciality.

13. The highest organ of the association is the Gene-
ral Assembly convened annually in Qctober. The Extraordi-
nary Goneral Assembly is convened if demanded by the Chair-
man, Board, Auditing Commission or not less than one-third
of the members of the association.

14. The General Assembly of the association:

1) adopts the statutes of the association and makes
changes in it;

2) discusses the main questions of the activities of
the association and takes decisions on them;

3) fixes the size of the membership fee and the entran-
ce fee;

4) fixes the quantitative size of the Board and ¥#hat of
the Auditing Commission;

5) by secret ballot elects the Chairmen, Board and Au-
diting Commission ‘for three years;

6) hears out and confirms the reports of the Board and
Anditing Commission;

7) elects the honorary and foreign members of the as-
soclation;

8) adopts the budget.



15. The General Assembly of the association is compe-
tent if more than a half of the members of the association
participate. Decisions are passed by the simple majority
of voices. For chauges in the statuies the support of not
less than two-thirds of the members of the assoclation is
necessary.

16, Tm the period between the General Assemblies the
activities of the assoclation are directed by the Board
which takes decisions on all problems excluding the ones in
the competence of the General Assembly.

The Chairmen of the association is simultaneocusly the
Chairman of the Board of the assoclation. In case the Chair-
man of the Board is away his functions are executed by the
Vice-Chairman.

The Board is competent if more than & half of iis mam~
bexrs participate.

: The Board takes decisions by the simple majority of
voices.

17. The Chairman of the associgtion solves all the
problems connected with the activities of the associstion.
He reports omn his activity to the Genéral Assembly and the
Auditing Commission, represents the assoclation and conclu-
des contracts in its name.

18. The Auditing Commission of the association cont-
rols the adherence to the statutes of the association and
its financial-economic activities, reports to the Gencral

Assembly on the results of revision and mekes proposals
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resulting from the revision.

19. The Auditing Commission elects from among its
members its Chairman, Vice~-Cheirman and Secretary.

20. The members of the Auditing Commission may parti-
cipate in the meetings of the Board with the advisory
right to vote.

IV MEANS OF THE ACADEMIC ASSOCIATION OF LAW OF
ESTONIA
21. The eeonomic basis of the association is formed
of:
1) the entrance fees and membership fees;
2) donations and subsidies;
3) income from the sale of publications;

4) other income.

V ENDING OF THE ACTIVITIES OF THE ACADEMIC
ASSOCIATION OF LAW OF BSTONIA

22. The association ends its activities if:

1) the General Assembly adopts the corresponding de-
cision supported by not less than two-thirds of the members
of the association or

2) the Council of the University of Tartu decides to
end the activities of the asmsociation.

23. In case of the liquidation of the association its
egtate will be transferred to the University of Tartu and
used for the needs of the Faculty of Law.
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EESTI AK.ADBE.ILISE 8IGUSTEADUSE SELTSI
LITKMESKOND
SEISUGA 20.10.89
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11.
12,
13.
14.
15,
16.
17.
18.
19.
20.

21,

220
23.

2%

Ants AASMA
Andres AAVIK
Haret ALTIN
Ain ALVIN

"Ral AMOS

Endla ANIPAT

Rein APSOLON
Lembit AUVAERT
Raivo BERGSON
Heinrich BLUMBERG
Viktor BUBLIK
Uuno ELLEN

810 ERELF

Ants PROS

Jasn GINTER
Aleksander GLIKMAN
Igor GREZIN

Vello HALLING

Lembi HANSEN
Kaarel ILUS
Jiri JEGOROY
Arvo JUNTI
Peeter JARVELAID

TEGEVLIIEMED

24,
25.
26,
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Hillar JURGERS
Urmas KAJU
Juhan KALBUS
Jiri KALJUVES
Lea KAIM

Andl KASAK
Viljar EASEMAA
Vilma KELDER
Arno KELNIK
Eerik KERGANDBERG
Tenel KERIKMAE
Jaak KIRIKAL
Jaanus KIRIKMAE
Lembit KOIK
Heinu KOITEL
Endel KOLGO
Tiit KOLLOM
Evi KOOL

Jean KROSS
Aare KRUUSER
Rein KUKK

Ants KULL
Irene KULL



47.

49.
50.
51.
52,
53.
54.

56,
57.
58.
59.

61.
62,
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
1.
T12.
3.

Voldemar KUUS
Nikolai KOIV
Tonu KORDA
Hilja KEBA
Kaljo EAGI
Harri KARTNER
Rein LAANET
Olev LAANJARV
Andrus LAUREN
Valdeko LEETO
Ando LEPS

Kalle LIIV
Lembit LIIVA
Endla LIIVAMAGI
Kalev LILL
Lembit LILL
Peep LILLEMAE
Herbert LINDMAE
Juan LINDMAE
Heiki LINDPERE
Ehe LILLSAAR
Feliks LUIKSAAR
Aino-Eevi LUKAS
Uno LOHMUS
Aili MAASTK
Railt MARUSTE
Endel MAUER

91.
92.
93.
%-.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
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Jaan MEIGAS
Kaljo MERILO
Vaike MERKA
Hilja-Anne MERZIN
Jiiri MESIPUU
Margit METS
Andrus MITLASTE
Sirje MUST
Elin-Annela NAHK
Rein NAPA
Kalle NIGOLA
Margo NORMANN
Poigo NUUMA
Jaanc ODAR
Inge-Maret ORGO
Gustav OSTRAT
Jaak OSTRAT
Mihkel OVIIR
Maido PAJO
Andres PAST
Kaido PTHLAKAS
Heiki PISUKE
Asko POHLA
Kalev PRILLOP
Peep PRUKS

Reet PRUULIL
Toomas PUHVEL



101.
102.
103.
104.
105.
106.
107,
108.
109.
110,
111.
112.
113.
114.
115.
116,
117.
118.
119.
120.
121.
122,
123.
124,
i125.
126,
127.

Marje PODER
Tonu ‘POBER
Jtiri POLD
Hiller RANDALU
Sven RAJU

Jiiri RAIDLA
Aare RAIG -
Vello RANNAMAE
Ilmar REBANE
Ullar REINO
Urve REITKAM
Eva RIVIS

Arvo RODI
Medis ROGSSAAR
Maie RUUS
Hardo RATSEP
Jiri RATSEP
Elvi SAAR -
Rein SAARMA
Lembit SAARNITS
Heldur SAARSO0
Edgar SALUMAA
Aarne SARJAS
Mai SAUNANEN
Heinrich SCHNEIDER
Peeter SEPPER
Toomas SEPP

128,
129,
130,
131,
132.
133.
134,
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
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Heino SIIGUR
Peeter SOBOLEV
Juhan SOINI
Jaan SOOTAK
Mari-inn SUST
Mart SUSI
Milvi SBORD
Rein SOURD
Anti TALUR
Ivar TAMMEMAE
Tambet TAMPUU
Aare TARK

Rutt TEEVEER
Marko TIBAR
Karl TITLIK
Asko TOOMSOO
August TRAAT
Elvi TONISMAGY
Heldur TUUTS
Endel UNTERA
Priit URING
Aare URM

Olaf UTT

Paul VARUL
Siret VATMANN
Marcel VICHMANR
Véino VILLIK



155. Jasn VOGELBERG
156, Evi VOLMER
157. Rein VANTER

2.
3.
de
5.
6.
Te
8,
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15,
16.
17.
18.
19.
20,
21.

Qove ALIMAA
Rein APSQLON
Mal HION

Allar JOKS
Tanel KERIKMAE
Jaanus KIRIKMAE
Urnas KUKK
Kairi KUNKA
Deimar LIIV
Sten LUIGA

Ilmo MAAROOQS
Raivo MAKSIMOV
Andrus MIILASTE
Margus MUGU
Martin NAPA
Aap RELJAS
Alvar PIHLAK
Kalle SINIMETS
Karin STEINBERG
Arai Suvarov
Anre ZENO

ULIOPILASLITKMED
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22.
23,
24,
25.
26,

Ivar TANMEMAE

Raul TIGANIK
Helen~Lumelille TOMBERG
Toomas TOMBERG

Veiko VARIK



VALISLIIKMED

1. Prof. Dietrich Amdré LOEBER (Seksa LV)
2. Prof. Reim TAAGEPERA (USA)

3. Prof. Artur TASKA (Rootsi)

4. Prof. Henn-Jiiri UIBOPUU (Austria)
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EESTT AKADEEMTLISE OIGUSTEADUSE SEL#SI
AASTAKOOSOLEK

Tartu Inseneride Majas 20.oktoobril 1989
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{LEVAADE EAQS~i TEGEVUSEST PARAST 1988.A. OKTOOBRI-
/ KuU ULDEOOSOLEKUT KUNI 1989.A. OKTOOBRIKUU ULDKOOS-
OLEKUNI

EA0S~i esimehe prof. I.Rebase
aruendekone

I. LITKMESKOND

Eelmise iildkoosoleku ajal oli seltsil 126 liiget, nen=-
dest 14 iiliopilasliiget. Liikmeskond on kasvenud ja kidesole-
val ajal on seltsil 183 liiget, sealhulgas 26 dliopilaslii~
get. Vdlisliikmeid on 4.

II. JUHATUSE TEGEVUSEST

Aruandeperioodil on peetud 12 juhatuse kooselekut,
millel on arutatud seltsi t85 jooksvaid ja perspektiivseid
kiisimusi, Vddrib tunnustavalt mflirkimist, et juhatuse koos-
olekuist on jHrjekindlalt osa votnud Ando LEPS, kes teata-
vasti elab Pallinnas. Eraldi tuleks m#rkida, et Jjuhatus
eaitas Eesti Kultuurifondi 1988.a. aastapreemia saamiseks
prof. H.LINDMAE teenete eest 1940-1941.a. massirepressioco-
nide avalikustamisel ja ohvrite rehabiliteerimise taotlemi-
sel. H.LINDMAED autasustatigi Eesti Kultuurifondi assta-
preemiaga.

Eraldi tuleks m#rkida sedagi, et seltsi juhatus taotles
prof. L.LEESMENTI rehabiliteerimist. Niilid on selles kiisimu-
ses esitatud jérelevalveprotest ENSV Ulemkohtule. Seltsi
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juhatus esitas samuti taotlunse ENSV prokuririle ja NSVL
peaprokurtrile Eesti Vebariigi-segse viimase seltgi esimehe
prof. A.PIIBU rehabiliteerimige kiisimuse tostatamiseks.
Selle taotlusega ilthines NSVL-i rehvasaadik, selisi aseesi-
mees prof. I.GRAZIN.

III. ETTERANDEKOOSOLEKUD JA OSAVOTT KONVERENTSIDEST

Pahtis koht EAJS-1 tegevuses on etiekande- ja arutlus-
koosolekuil. Aruandeperioodil oli neid Tertus 17, nendel
peeti 23 ettekamnet. Osavott nimetatud koosolekuist on ala-
tes 25-30-gt kuni 300-ni. Suurim osavotjate arv on olnud
valisliikme Rein TAAGEPERA ettekannetel valimissiisteemidest
ja Beati poliitilistest pHevaprobleemidest 7 aulas, samuti
1939-1940 .. magirepreasioonidest Vanemuise tn., ringaudi-
tooriumis, kus ettekandjateks olid prof. H.LINDMAE ja dots.
J.SOOPAK. Teised ettekanded on peetud TIM-i ruumides, TU
Noukogu saalis jm. Ettekannetega on esinenud J.ANIPAIO,
J.ANT, I.GRAZIN, G.HAZAK, E.KERGANDBERG, R.MARUSTE, A.LEPS,
U.10mMUS, A.KELNIK, V.KELDER, J.PODER, P.PRUKS, I.REBANE,
J.SO0TAK, H.-J.UIBOPUU, P.VARUL ja Helsinki 1ikooli prof.
THOMAS WILHEIMSSON. 1989.a. 26.aprillil korraldati TU aulas
ettekandekoosolek koos Opetatud Eesti Seltsige teemal "70
aagtat Besti Asutavast Kogust".

KONVERENTSID
EASS koos Eesti TA Filosoofia, Sotsioloogia jJa Oiguse
Tnstitundiga korraldas 30.juunist kuni 1.juulini 1989 Tal=-
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linnas rahvusvahelise konverentsi teemal "NSV Liidu ja Sak=
samae 1939.8. 23.augusti ja 28.septembri lepete Sigualik
hinneng", millest votsid osa Eesti, I#ti, Leedu, Ukraina,
Valgevene, Moldsavia, Rumeenis, Poola, Saksa LV, Soome ja
Moskva tesdlased. EAGS-i poolt esines konverentsil ette-
kandega H.LINDPERE. Saksekeelse tervituskonega EAOS-i poolt
p8érdus osavotjate poole prof. Ilmer REBANE.

Konverents p8lvis {lldsuse t&helepanu jJa seda kiEsitletdi
iksikasjalikult trikiajakirjanduses ja televisioomis ning
raadios. Kogumik konverentsl meterjalidest on publitseeri-
miseks ettevelmistamisel. Konverentsi resolutsiooni on ar-
vegtatud parlamentlike resolutsioonide projektide v&ljatso-
tamigel.

EADS ossles 1.-2.juunil 1989.a. Eesti Rahvarinde poolt
organiseeritud konverentsil "Voimu kuriteod". Ettekanmetega
esinesid konverentsil prof. I.REBANE, prof. H.LINDHIE ja
Aino LUKAS, Ettekanded on avaldatud triikiajakirjanduses.

1V, RUUMID, RAAMATUKOGU, ASJUR

EADS-i ruumide kiisimust pole onnestunud lshendads.
Juhatuse koosolekuid on peetud peamiselt Tartu Rajooni Pro-
kuratuuris. Ruumide puudumine on takistanud ka raamatukogu
komplekteerimist. Seltsi asjuri kohustusi taidab Ester
ZEITLIN, kellele tasutakse kuus rbl. 50.-.
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V. TALLINNA OSAKOND JA_AGRAARSICUSE SEKTSIOON

EASS-i Tallinna osakond asuteti EAOS-i liikmete fld-
koosolekul 25.jeanueril. Tallinna osakonna liikmete arv
on koikunud 40 tmber. Tallinna osskoanms kulud on ksetud
seltsi rahalistest vahenditest. Tallinna osakonna esimeheks
valiti K.PTHLAKAS, sekretériks M.SUSI.

mgllinna osekond on korraldanud jérgmised firitused:

1) A.ILEPST ettekanne "Kuritegevus Eestis" - 25.I 4989

2) H.-J.UIBOPUU ettekanne "Eesti t#nane poliitiline
olukord"” - 1989.a.lveebruaris

3) E.KERGANDBERGI ja R.MARUSTE ettekanded "Besti oi-
gusteadlased oksiilis" - 1989.2. aprillis

4) I.GRAZINTI ettekanne "Eesti uuest pohlseadusest™ -
1989.a. juunis, kaasettekanne Ilmar REBASELT

5) R.TAAGEPERA ettekanne "Valimigsiisteemidesim™ -
7.IX 1989.a. Osavotjaid on olnud 35-40.

Agreardiguse sektsioon asutati asjasthuvitatud seltsi-
1iikmete koosolekul 9.aprillil 1989.a. Liikmeks registree-
rus 19 liiget. Ettekande sektsiooni {ilegsennetest je tege-
vussuundadest pidas prof. V.KELDER.

Sektsiooni iritustest:

24.V 1989.2. oli Tallinnas Eesti Pollumajandusprojekti
saalis naupidamine koos ENSV ATK ja rajoonide maakorralda-
jatega teemal nyabariigi measeadusandlus t&na ja homme®.
Osavotjaid 34.

Praegu on ettevalmistamisel koos Tartu Pollumeeste
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Seltsiga arutluskoosolek EPA aulas Taluseaduse projekiist.
9.0ktoobril 1989 osaleti Eesti Plaanikomitees n5upida-

migsel vaberiigi agraarreformi vajalikkusest ja olemusest.
Sektsiooni esimees on prof. V.KELDER.

VI. KIRJASTUSTEGEVUS

Seltai poolt vdljaantud trilkkised:
1. EAGS-i aastaraamat 1988. 58 lk. 300 eks.
2. I.REBANE. Oigusreformi kilsimusi. Vene keeles. 68 lk.
400 eks.
3. Tartu Ulikooli Oigusteaduskonna lopetajad 1919-1988.
4, R.MARUSTE. Kuritegelik subkultuur t&toveeringutes, zes-
tides, sléngis. 168 lk. 600 eks.

Juhatus tegi "Eesti Raamatule® ettepaneku vElja anda
ige-aastast kogumikku "OIGUSE SONA" ja esitas ke sellekoha-
8¢ prospekti. Asi takerdus. Kirjastuselt el ole sasdud ei
positiivaet ega ke draiitlevat vastust.

Seltsi liikmete poolt on hulgaeliselt flmunud trilkkiaja-
kirjanduses ja kogumikes mitmesuguseid artikleid ja kirju-
tisi. siiani neid registreeritud ei ole ega ole saadud ka
véljaloikeid.

Siinkohal mainitagu ka, et seltsi tegevusest ja liritus-
test on triikiajakirjanduses pidevalt ilmunud jocksvat infor-
metsiooni. Nimetatud olgu info ajekirja "Sovetskoje Gosu-

darstvo i Pravo™ 1989.a. esimeses numbris.
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VII. SIDEMED MUUDE ORGANISATSIOONIDEGA

Eespool juba mérgiti thistiritusi Rahvarinde, Opetatud
Besti Seltsi ja TA Filosoofia, Sotsioloogia ja Oigustesdu-
ge Instituudiga.

Seltsiga otsis kontakti ka SLV-s Lilneburgis paiknev
"Das Deulsch~-Baltigche Kulturwerk™, kes kiisis arvamust bal-
tisakasa Bigusteadlaste kohta, kelle m&lestus EAQS-i arvates
vajab jHidvustamiet. Selisi poolt smadeti vastav loetelun.

EA0S solmis Tartu linna t#itevkomitee ja SAO-ge lepin-
gu kuritegevusvastase voitluse kontseptsiooni viljetsstami-
seks Tartu linnes. T68 selle lepingu t@iimiseks on alanud.

Seltsi esindus vottis osa L#ti juristide liidu asute-
miskoosolekust. Kontakt on olnud Ieedu juristidega. Juhatus
on arvamusel, et oleks otstarbekas Eigusteadléete Balti
Biiroo asutamine. Teatavaks ftakistuseks on L#ti Bigustead-
laste exrinev arusaamine Bigusteadlaate organiseerimisprint-
giipidest. Begti Juristide Liiduge selisil koniakie ei ole,
Juhatuse on arvamusel, et nimetatud liitu kuulumise peab
individuaalselt otsustama iga jurist ise. Seltsi juhatus
hoidub siin igasugustest soovitustest.

EAGS-1i tiliopilasliikmeil tekkis sobralik kontait i
flikooli juuratudengitega seltsige "LEX". Turu iiliopilased
kdisid Tartus ja 90lmiti koostSsidemed. Seltsi juhatus
leidis voimalusi nende kontaktide arendamist rahaliselt
toetada. Seoses sellega voiks kealuda, kas mitte anda
EAOS-1 #iliopilasliikmeskonnale mingit organisatsioonilist
vormi lisaks ﬁliSpilasliikmete poolt valitud esindajale
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EAGS-i juhatuses. Sonadigusega esindajeks juhatusse velisid
filiopilased III kursuse Hliopilase Ilmo Maarocosi.

VIII. TOETAJALITEMETE KUSIMUS

EAGS-i pohikiri ndeb ette seltsi toetajaliikmete ins-
tituudi. Seni toetajaliikmeid ei ole. Selle kiisimuse juurde
sunnib pddrdume asjaolu, et ilksnes liikme- ja sisseastumis-
meksudest laekuvate summadega on raske seltsi tegevust ak-
tiviseerida. N&htavasti oleks vaja sellele kiisimusele enam
t&helepanu pdsrata. Ka tuleks otsustada, kas mé&rata toe-
tajasliikmetele liikmemaks (n#iteks 1000.- rubla aastas)
voi piilida selle poole, et toetajasliikmed praktiseeriksid
ithekordsete toetuste andmist. Sellega seoses voiks otsusta-
da, et selis toetejasliikmetele voiks komplitseeritud jurii-
dilistes Iiigimustes anda oigusabi (konsultatsioone).

Tahaks loota, et keoosolekul viibivad seltsi liikmed
sellele kilsimusele tegusalt ldheneksid.

Veel tuleks moelda sellele, et huvitatud organisatsi-
oonid voiksid vélje kuulutada lidpilaste voistlustdid, ta-
sudes gelleks premeerimissummasid. P&drdumine toetuse saa-
migseks Festi Kultuurifondi poole ei andnud ftulemusi.

Siinkohal mérgitagu, et moodunud asstal véljakuuluta-
tud kaks illiopilaste auhinnats6d (auhinnad a 400.- rubla)
el endnud tulemusi. T5id ei laekunud.
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EESTI AKADEEMILISE OIGUSTEADUSE SELTSI
TOETAJALITKME STATUUT

Vastu voetud aastakoosolekul
20.0ktoobril 1989

Besti Akadeemilise OJigusteaduse Seltsi toetajaliik-
meiks voivad olla asutused, ettevotted, organisatsioonid
ja tkeikisikud, kes toetavad eesmiirke, mida taotleb EAGS
ning on valmis selle heaks andma seltsile finantsilist,
majanduslikku ja organisatsioonilist abi.

Toetajaliikmeks seaamise otsustab EA0S-i juhatus ja
kinnitab tildkoosolek.

EAGS kohustub toetajaliikmeile andma voimalustekohast
Sigusabi ja eksperthinnanguid ning toetajaliikme nousolekul
toetajaliiget seltsi tegevuse kaudu reklesmime ning varus-
tama teda EAO0S-1 triikistega.
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EESTI AKADEEMILISE OIGUSTEADUSE SELTSI
ULDKOOSOLEKU
RESOLED ST GON

Laskurats Eesti iildpofiitilise olukorra hirnangusse,
mis v#ljub seltsi kompetentsi raemidest, peab Hldkoosolek
vajalikuks rohuteda jérgmiei jurigtide t66p51du puudutavaid
kiisimugi:

1. Bldkoosolek avald@ab rshulolematust seoses sellega,
et 1940.sasta sindmustele Bestis ajaloolis-oigushinnangu
andmise komisjoni otsus jii ENSV Ulemnaukogus heaks kiitma-
ta. Kiigimuse edasililkkemiseks toodud kaalutlused ei ole
veenvad. Riigivolikogu II koosseisu 1. istungjérgu steno-
graafilised aruanded on triikis avaldatud, millels ka aja-
ilrjenduses on tdhelepanu juhitud. Kohusetundlikei ja oma
lilesannatesse tosiselt suhtuvail oli seegs voimalus tutvude
Joh.Laurisgtini, G.Abelsi jt. poolt Riigivolikogus peetud
konedega. Triikis kéttesaedavad on ka muud materjalid, mis
0lid vajalikud konesoleva otsuse tegemiseks, eelkoige aga
NSVL-i Mallinnae saatkonne osa sclgifamiseks nendes siind-
mugtes. Maailma demokraatlike maade parlementasrse praktika
kohaselt rehvaesaadikud ilmutavad ise initsiatiivi ja on ak-
tiiveed isturgl pHevakorras olevate kilsimuste 1&bitSStami-
sel ja unendes ome seisukoha kujundamigzel.

2. tldkoosolek avaldeb iunnustust akadeemik Endel Lipp-
maale ulatusliku dokumentaalse materjali kogumise eeat
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1939~-1940 .aastate siindmuste kohta BEestis ja selle materjeli
fildsusele esitamise eest.

3. Uldkoosolek leiab, et kuritegevuse tormilise, pleh-
vatugliku kasvu tingimustes on lubamatu kriminaalseadusand-
luse reformiga kauem viivitamine Moskvas.

4. Uldkoosole%\konatateerib, et jdtkub ja siliveneb vii-
vitamine "Eesti NSV Ulemndukogu ja Valitsuse Teataja"™ ilmu-

.misega. Mahajé&mus iiletab kd#esolevael ajal juba kolm kuud.

Kiigimus on terdv selle poolest, et normatiivaktid,
sealhulgas kriminaalseadused joustuvad 11-ndal p#eval pérast
nende avaldamist.

5 Uldkoosulek aveldab ndrdimust ajakirjas "Sovetskoje
Gosudarstvo i Pravo" avaldatud (nr. 9, 1k.109) R.Miillersoni
artikli vidite iile, et 1940.a. Balti vabariikide okupatsioon
NSVL-i poolt objektiiveelt kaitstes Balti vabariike fasist-
liku okupatsiooni, orjastamise, rehvusliku omapéra t#ielikm
hdvitamise eest ning et t#nu peamiselt NSVIL-ile Balti rah-
vad sdilitasid oma rahvusliku riikluse ja omepdra, kuigi
seda moonuteti stalinliku reziimi ja hiljem stagnaperioodil.
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EESTI AKADEEMILISE OIGUSTEADUSE SELTSI
ETTEKANDE~ JA ARUTLUSKOOSOLEKUD
1988-1989 TARTUS
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1. 19.IX 1988 TIM~-is I.REBANE "R8V Liidu ja liiduvaba-
riikide krimiraslseadusandluse alusie projektist™.
Ogavotjaid 30.

2. 20,IX 1988. TIM-is. E.KERGAFDBERG. "Kohtunike staatuse
seaduse projektist”. Osavotjaid 25.

3. 29.IX 1988. Vanemuise t. ringsuditoorium. H.LINDMAE,
J.S00TAK. "Kohtuvélised repressioonid Eestis 1940-1950-
hdail aastail. Kriminaalvastutusest inimsusevastaste
kuritegude eest”. Osavotjaid 300.

4, 21.X 1988, G.HAZAK. TIM-is. "Oigusriigist.” Osavetjaid
62,

5. 11.XI 1988. TRU Noukogu seal. U.LOEMUS "8igusreformist"
30 osalejai.

6. 26.XIT 1988, T aulas. R.TAAGEPERA. "Valimissiisteemi-
dest® 300 osalejate.

7. 26.XIT 1988. TIM-is. R.TAAGEPERA. "Politoloogiast"

50 osavotjat.

8., 20.IT 1989, TIM-is. H.-J.UIBOPUUGA kohtumine. 40 osale-
Jat.

9. 27.IT 1989. A.LEPS "Kuritegevusest Eestis". 40 osavotjat.

10. 20.III 1989. TIM-is. R.MARUSTE, E.KERGANDBERG. "Eesti
digusteadlased eksiilis". 35 osalejat.

11. 6.IV 1989. TIM-is. V.KELDER "Agraarciguse pdevakiisimu-
si". 40 osalejat.

12. 26.IV 1989. TU aulas. J.ANT, A.ANTPAIO, I.GRAZIN "70 a.
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13.

14.

15.

16

Beati ssutavast Kogust". 43 osavoijat.

9.V 1989. PIM-is. A.KELNIK. "Enesetapmistest”. 25 osa-
lejat.

18.V 1989, TIM-is. I.GRAZIN, I.REBANE. "Eesti konsti-
tutsioonist”. 40 osalejat.

22.IX 1989. TIM-is. T.PODER. "Eesti Vabariigi Rehvas-
teliitu vastuvdtmise aagtapdev’". 26 osalejat. .

12.X 1989. TIM-is. P.VARUL. "Ettevotlusest ja omendi-

vormidest IME tingimustes". Uldkoosolekul.
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DAS SELBSTBESTIMMUNGSRECHT DES VOLEKES UND DER
STAATSRECHTLICHE STATUS ESTLANDS

von Professor Dr. Ilmar
Rebane

I

Die Scheffung der Estnischen Republik und die darauf-
folgende Festigung und Gestaltung der estnischen Staatlich-~
keit sind els Verwirklichung des staatlichen Selbstbestim-
mungsrechts des estnischen Volkes aufzufassen.

Die Prdambule des von Griindungsversemmlung am 15.Juni
1920 begéhlossenen Grundgesetzes der Republik Estland dek-
larierte eindeutig, daB der Estnische Staat vom estnischen
Volke geschaffen wurde, Artikel 1 bestimmte sber, daB die
Steatsmacht in Estlend dem Volke gehdrt. Diese Bestimmun-
gen blieben amch im August 1933 in Kraft, als an einem Re-
ferendum dié Verfassung verdndert wurde. Besonders klar
wurde dieses Grundprinzip in der letzten, von der National-~
versammlung am 28.Juli 1937 beschlossenen Verfassung der
Estnischen Republik ausgedriickt. Die PrHambule dieser Ver-
fassung besagt, daB der estmische Staat, in dem die hichs-
te staatliche Macht dem Volke gehdrt, mauf der unvergéng-
lichen Grundlage der staatlichen Selbstbestimmung des est-
nischen Volkes geschaffen worden ist".

Demzufolge erkennten die Verfassungen der Estnischen
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Republik als Quelle der staatlichen Souver@nitdt das Volk,
an, das sein staatliches Selbstbestimmungsrecht verwirk-
licht. Das Volk wurde sowohl als Schipfer des Staates als
auch die Quelle der Staatsmacht aufgefasdt.

Selbstverstdndlich ist ein Volk imstande seine staat-
liche Souver#nit#t wahrzunehmen und zu gestalten nur in
dem Falle, wenn es die Moglichkeit zu seiner freien Willen-
s8uBerullg haet, sel es unmittelbar in einem Volksenischeid
oder durch sein Vertretungsorgan - Parlement. Bei der Ver~
wirklichung der staatlichen Souver#nitdt in der Estnischen
Republik war entscheidend die freie Willens#uBerung des
Volkes. Die freie Willems&uBerung des Voikes wurde juris-
tisch garentiert. Die Verfassungen und die anf der verfas-
sungsrechtlichen Grundlage beschlossenen Gesetze bestimm-—
ten die Bedingungen zur freien Willens&uBerung des Volkes
als des Trégers der stastlichen Souverdnit#t entweder un-
mittelbar oder durch die auf gesetzlicher Grundlage gebil-
deten Vertretuagsorgane. Konstitutionswidrize Auastbung dey
stasilichen Macht wurde in der Estnischen Republik nicht
als eine freie Willens&uSerung des Volkes aufgefaBt. Bei
der juristischen Bewertung der Verdnderung des staaslichen
Status Estlands seit dem 21.Juni 1940 darf dieser Umstiand
nicht auBer Acht gelassen werden.

Zudem reichen fiir die freie WillenssuBerung des Volkes
nicht allein juristische Garantien als Gewidhr asus. Die
freie Willens#duBerung des Volkess kann durch nebenséchliche,

#uBerliche, der bestehenden staatlichen Struktur wesens-
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fremde PFaktoren gescheitert werden. Ausgerechnet nach die-
sem Schema gestalteten sich die Ereignisse in der Estnise-
hen Republik wseit dem Jahre 1939, als der Molotow-Ribben-
trop-Pakt abgeschlossen wurde und als Bestandteil dieses
Paktes die verbrecherischen Geheimprotokolle unterzeichnet
wurden. Auf der Grundlage dieser Protokolle stellte die
Regierung der UdSSR der Estnischen Republik ein Ultimatum
und ‘erzwang die Regierung der Republik Estland unter Bedro~-
hung wit militérischer Gewalt zur Stationerung von sowje-
tigchen Armee-einheiten auf dem Territorium Estlande und
zur Schaffung der Milit#rstiitzpunkte der U4SSR. Das war
der erste Schritt auf dem Wege zum Abbau der Souver@nitit
der Estnischen Republik.

Die Tatsache, deB einen Bestandteil des Molotow-Rib-
bentrop~Paktes die Geheimprotokolle bildeten, die gegen
allgemein anerkannte Vélkerrechtsnormen verstoBen und be=-
dingungslos zu verurteilen sind, hat vor kurzem auch der

Kongres dexr Volksdeputierten der UdSSR zugeben miissen.

L

Die dmrauffolgende Geschichte der Republik Estland
stellt eine konsequente verﬁrecherische Usurpation ihrer
Souverdnit&t dar, in deren Verlauf das esinische Volk sei-
nes Selbstbestimmuhgsrechts beraubt, aus der Ausiibung der
hichsten Steatsmacht verdréngt bzw. die Moglichkeit zu
seiner freien WillensduBerung riicksichtslos zunichte ge-

macht wurde. Dieses Verbrechen wurde von der Scgenannten
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Volksregierung begangen, die in Estland am 21.Juni an die
Macht kam.

Vor allem sei bemerkt, daB die Regierung selbst wider-
rechtlich an die Macht gelangte und das Volk keine Mdblich-
keit zum Mitbestimmen hatte.

Bekanntlich wurde im Ultimatum dexr U4SSR 1940 die
Bildung einer neuen gef&lligen der U4SSR Regierung in Est-
land gefordert. Diese Forderung wurde durch Bedrohung mit
Milit#rgewalt unterstiitzt. Auf keine andere Weise kann die-
se Forderung im Zusammenhang mit der weiteren Forderung
des Ultimetums verstenden werden, die von der Regilerung der
Estnischen Rspuhlik ihre Einwilligung zur Stationierung von
neuen zahlreichen sowjetischen Truppeneinheiten verlangte.

Un dieser Forderung nachzukommen, nehm der Staatspri-
gident im Einklang mit seinem verfassungsméBSigen Sonder-
recht Konsultationen zur Bildung einer neuen Regierung auf.
Er beauftragte den Rechiskanzler A.Palvadre, den Pflichfen
des Ministerprésidenten nachzukommen und die Kandidaturen

der Minister vorzuschlagen.

Noch bevor A.Palvaedre seinen Auftrag erfiillt hatte,
trat ihr Amt die sogenannte Volksregierung an, die in Wirk-
lichkeit in der Botschaft der UASSR A.Shdenow gebildet und
deren Namensgliste er dem Pr#sidenten zur Bestétigung vorge-
legt hatte. Eben diese Volksregierung iibernahm jetzt die
Rolle des Unterdriickers der freien Willens@uferung des
Volkes.

Gleichzeitig mit der Einmischung in die inneren Ange-
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legenheiten der Estnischen Republik und der groben Verlet-
zung der Souver&nit&t der Republik, schuf die Sowjetmacht
in Estland eine Situation, die faktisch das Funktionieren
der verfassungsméBigen Organe paralysierte. Es weilten auf
dem ganzen Territorium Estlands zahlreiche sowjetische
Trnppeneinheiten, auBerdem nahm hier ohne jegliche gesetz~-
liche Grundlage seine T#tigkeit das Komitee fiir Steatssic-
herheit der U4SSR auf. Es begeannen Verhaftungen, Verhore
und zahlreiche rechtswidrige Repressalien. Unter diesen
Unsténden wurde die Souverfinitét der Estnischen Republik
Zu einer leeren Fiktion, unmdglich wurde auch die Wahrneh-
mung des staatlichen Selbstbestimmungsrechts und die Aus-
Ubung der hichsten Staatsmacht durch die freie Willenséu-
Serung des Volkes.

Aus diesem Grunde kdnnen die am 14. und 15.Juli 1940
°Tg&nisiert;n Wahlen der Staatsdume nicht als eine freie
Willenséuﬁerung des Volkes angesehen werden. Fiir diese Weh-
len wurde auf Verordnung des Présidenien ein spezielles
Wahlgesetz in Kraft gesetzt. Der Président war aber nicht
befugt, die entsprechende Verordnung zu erlassen. Gem#S8
der Verfassung der Estnischen Republik war derartiges Vor-
gehen dem Présidenten unteisagt. Die Staatsduma konnte nur
in tiblicher Weise auf Grund‘des verfassungsrechtlich be-
schlossenen Wahlgesetzes gew#ilt werden. Folglich kdnnen
diese Wahlen, die verfassungswidrig durchgefiihrt worden
waren, nicht als eine Ausiibung der Staatsmacht durch Volk

behandelt werden, zumal dem Volke eine freie Entschei-
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dungsmoglichkeit entzogen war, da die Kandidaturen der Op-
position unter vielerlei Ausreden abgelehnt wurden. Desse=-
nungeachtet twat auf diesem Wege "gew&hlte™ Staatsduma zu-
semmen und begann die Beratung der Fragen der Staatsordnung
in Estland, ohne dazu befugt zu sein. Es handelte sich
nicht nur um die Ungesetzlichkeit der Wahlen, sondern auch
darum, daB8 die Staatsdume pur eine Kammer der Staatsver-
sammlung bildete. Die zweite Kammer- der Staatsratwurde
iiberhaupt nicht gestaltet. Wehrscheinlich hatte man Be-
fiirchtungen, daB der Stasatsrat oppositionell gestimmt sein
wird.

Die Staatsduma usurpierte die Befugnisse der Staats-
versammlung und (das Recht) entschied die PFragen, die in
die Kompetenz der Staatsversammlung als einer Ganzheit,
bestehend aus der Staatsdume und dem Staatsrat, gehtrten.

Hierbei kann man dieiBeschreibung der Atmosphére nicht
umgehen, die in den Versammlungen der Staatsdume herrschte.
Diese Atmosphére ist in den Stenogrammen der Staatsduma
festgehalten worden, die 1940 pubiziert wurden. Bemerkens-
wert viel Zeit nahmen in diesen Versammlungen in Anspruch
stiirmerische, zuweilen bis 20 Minuten anhaltende Beif#lle,
Applaudieren,-Geééng, "Es lebe!"-Rufe, In-die ILuft-Werfen
der Genossen, begeistrerie BegrBungsworte, gerichtet an den
"Vater der Volker" und seine Kampfgef@hrte, den "Freund des
estnischen Volkes A.Shdanow, den "Friedensk@impfer" V.Molo-
tow u.a.m.

Es bleibt offen die Frage, ob die Mitglieder der
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Staatgduma sich Rechenschaft dariiber ablegten, was von ih-
nen gefordert wurde und was sie zu entscheiden hatten.

Der Vertreter einer von den in der Staatsduma erschie-
nenen Delegationen verlangte, da8 "die Versammlung der
Volksdeputierten gich an das Pr#si@ium des hoheren Weltrats
wende mit der Bitte die Estnische Sozialistische Sowjetre-
Publik als eine Unionsrepublik anzunchmen". Nach dem lange
anhaltenden stiirmischen Beifall bedankte sich der Vorsit-
zende der Staatsduma und antwortete entschlossen, daeBf "die
Staatsduma ihre Arbeit im Sinne dieses Wunsches fortsetzt"
(StenOgramme S.4). BEs muB hervorgehoben werden, daB die
Steatsduma von den Delegationen der Sowjetarmee begriiBt
wurde, deren Vertreter die Beschliisse der Stastsdume bil-
ligten und versprachen, die Verwirklichung dieser Beschliis-
8e zu fordern. Sie versicherten, daB die Rote Armee jede
ibhr vertraute Aufgabe erfiillen wird (Stenogramme, S.64-65).

Die Staatsduma tagte im Sommer 1940 lénger als einen
Monat vom 21.Juli bis zum 25.August, mit einer Unterbrec—
hung vom 24.Juli bis zum 23.August. Wéhrend der Tagung wur-
den insgesamt 13 Versammlungen abgehalten, in denen mehrere
Deklarationen und Rechtsakte angenommen wurden, die kerdi-
nal den staatlichen Status Estlands verénderten ohne Ein-
haltung der verfassungsrechtlichen Ordnung der Estnischen
Republik fiir derartige Ver&nderungen.

In Bewertung der im Sommer 1940 von der Staatsduma
beschlossenen Akte erhebt sich vor allem die Frage ihrer
Glultigkeit. Da diese Akte im Gegensatz zu den Bestimmungen
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der Verfassung der Estnischen Republik stehen und die
Staatsduma zur BeschluB8fassung dieser Akte nichit befugt war,
sind sie juristisch ungiiltig von der Annahme an (ex tunc)
zu bewerten.

Bei der politischen Bewertung dieser Akte kann fest-
gestellt werden, daB sie eine wichtige Rolle gespielt haben
beil der faktischen Aufhebung des Selbstbéstimmungsrechts
des estnischen Volkes und beim Aufhoren der Ausiibung der
Staatsmacht auf der Grundlage seiner freien Willens&uBerung.
Némlich verblieben die im Sommer 1940 von der Staatsduma
beschlossenen Akte kein leeres Recht (ius nudum), sondern
traten in Kraft. Freilich reichte der BeschluB der Staats-
duma dafiir nicht aus, eine entscheidende Rolle spielie da-
bei das stalinistische gewalttdtige Regime.

An dieser Stelle sei es angebracht, einen kurzen ther-
blick iiber die von der Staatsdume im Sommer 1940 beschlos-
senen Akte und Deklarationen zu geben.

Zeitlich ist das erste Dokument die am 21.Juni 1540
angenommene "Deklaration iiber die Staatsmacht in Estland".
Diese Deklaration verkiindete Estland als eine sowjetiséhe
sozielistische Republik.

Am 22. Juli 1940 nahm die Staatsduma die Deklaration
an, die sich mit dem Anliegen an den Obersten Sowjet der
U4SSR wandte, die ESSR in die Sowjetunion anzunehmen auf
der gleichen Grundlage mit der Ukrainischen SSR, der Belo-
russischen SSR und anderen Unionsrepubliken. Da die UdSSR
und die BSSR auf der Grundlage eines Biindnisvertrages zu
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der USSR gehdrten, bedeutete das Anliegen der Staatsduma

in Wirklichkeit den Wunsch auf der Vertragsgrundlage in die
Sowjetunion einzutreten. Versté@ndlicherweise wurde der Vert-
rag nicht abgeschlossen. Die ESSR wurde in die Sowjetunion
auf der Grundlage des Gesetzes der UdSSR vom 6.August auf-
genommen. Damit exrfiillte die UASSR die "Bitte" der Staats-
duma der ESSR, die ESSR als eine gleichberechtigte Unions-
Tepublik in die UASSR aufzunehmen. Es eriibrigte sich, einen
Vertrsg abzuschlieBen, da die Estnische Republik faktisch
Schon annektiert war.

Gem&dB den Akten der Staatsduma existierte die ESSR
als eine nominell selbstdndige sozialistische Sowjetrepub-
lik auBerhalb der UASSR vom 21.Juli bis zum 6.August 1940.
In dieser Zeitspanne schrénkte kein Akt der UASSR die Sou-
Ver&nitédt der ESSR ein. In der Tat aber war von der Souve-
Ténitdt Estlands nichts mehr erhalten geblieben.

In der Sitzung der Staatsduma am 23.Juli 1940 wurde
die "Deklaration iiber das Volkseigentum an Grund und Boden™
angenommen, Die Deklaration bestimmte: "Alles Grund und
Boden samt Bodenschétzen, alle Wdlder, Seen und Fliisse wer-
den Eigentum des ganzen Volkes, d.h. das staatliche Eigen-
tum". Da die ESSR am 23.Juli 1940 noch nicht der U4SSR
angehorte, wurde der ganze Grund und Boden samt Boden-
Schétzen, Wdldern, Seen und Fliissen das Eigentum der ESSR.

Am 23.Juli 1940 nahm die Staatsduma auch die "Dekla-
ration iiber die Nationalisierung von Banken mit ihren

Schétzen, industrielle GroBbetriebe, Gruben und Transport-
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unternehmen. Offensichtlich wurde auch hier die Ubergabe
von aufgezdhlten Objekten in das Eigentum der ESSR gemeint.

Der letzte und umfangreichste Akt, der wihrend der
Sommerftagung 1940 von der Staatsduma beschlossen wurde, war
das am 25.August angenommene Grundgesetz der ESSR. Von be-
sonderem Interesse gind 2 Bestimmungen dieses Grundgeset-
zes: Artikel 13, Absatz 2 und Artikel 2.

Artikel 13, Absatz 2 dieser Verfassung gewdhrleistete
den htheren Machts- und Regierungsorganen der U4SSR auch
in der ESSR Rechte, die in der Verfassung dexr TdSSR fest-
gelegt waren. Im Artikel 2 der Verfagsung der Estnischen
Sowjetrepublik wurde aber von Errichiung der Diktaitur des
Prelstariats in der ESSR gesprochen.

Es bleibt unklar, auf welcher Grundlage die Alluniona-
behtrden jetzt Entgelt verlangen fiir die ihnen unterstellie
Betriebe im Falle ihrer {lbergebe den BehSrden der U4SSR.
Ein beachtlicher Teil dieser Betriebe wurde den Allunions-
behtrden unentgeltlich unterstellt, obwohl das steatliche
Eigentum der ESSR an den von der Staatsduma nationalisier-
ten industriellen GroBfbetrieben, Gruben und Transportunter-
nehmen auBer Zweifel steht, den Allunionsbeh®rden wurden
vor allem aber die gennanten Unternehmen unterstellt. Ohne
Zwelfel sind im Einklang mit den Bestimmungen der Deklara-~
tion der Staatsduma auch Grund und Boden, Bodenschitze und
andere Naturreichtilmer staatliches Eigentum der ESSR. Bei
der Bezahlung fiir diese Betriebe wiirde =2ine absurde Situa-

tion entstehen- der Eigentiimer bezahlt den von ihm unent-
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geltlich enteigneten Besitz dem Enteigner.

Das Grundgesetz prédsisierte nichi, was unter der Dik-
tatur des Proletariats zu verstehen ist. Doch in dieser
Frage konnten kaum Zweifel aufkommen. In den 13 Versamm-
lungen der Tagung wandte man sich mehr als 60 Mal mit Be-
griiBsungsworten und "Hoch!"-Rufen an "groS8en und genialen"
Stalin,

Stalin eignete sich an und manipulierté mit Lenins
Definition des Begriffes "Diktatur”, die lautet: "der wis-
senschaftliche Begriff der Diktatur bedeutet nichts ande-
Tres als eine Macht, die durch nichts eingeschriénkt, durch
keine Gesetze eingeengt ist und sich unmittelbar auf die
Gewalt stiitzt". Was die Gesetzlichkeit anbertraf, war Sta-
ling Stendpunkt: Wenn es nétig ist, konnen Gesetze und Nor-
men einfach beiseite gelegt werden. Aus diesem Gedanken zog
der treue Stalinist Justizmdrder A.Woschinski, der in Lett-
land die gleiche Rolle gespielt hatte wie A.Shdanow in Est-
lend, die Konsequenz, daS auBerordentliche Mittel sich in
auBerordentlichen Situationen zu CGesetzen und dem geltenden
Recht in Gesetzen und dem geltenden Recht in Gegensatz set-
zen konnen.

Ohne weiteres ist es klar, daB die Bestimmungen des
Gruncgesetzes vom Jahr 1940, das festlegte, daB die ESSR
auBerhalb der Machtbefugnis der UAdSSR bei der Ausiibung der
Staatlichen Macht souversn ist und das Recht der ESSR auf
freien Austritt aus der UdSSR (Artikel 13 und 15) prokla-
mierte und obwohl es deklarierte, daB die Macht in der ESSR
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dem werktétigen Volke in der Stadt und auf dem Lande ge-
nort (Artikel 3), bliegen diege Bestimmungen illusorisch.
In der TPat entzog diese Verfassung dem Volke die staatliche
Selbstbestimmung und machte die Ausiibung der staailichen
Macht suf Grund der freien Willens#uBerung des Volkes un-
m8glich.

Zur Zeit hat man mit dem Beschlufi des Obersten Sow-
jets der ESSR vom 17.Nov.1989 die auBlenpolitischen und mi-
litdrischen Aktionen der stalinistischen Leiftung der UdSSR
gegen die Estnische Republik 1940 als eine milit&rische
Okkupation und eine Annektion der Estnischen Republik qua-
lifiziert. Die Eingliederung Estlands in die UA4SSR 1940
wurde als unrechtm#fig und im Widerspruch zu der freien

Willens#duBerung des estnischen Volkes stehend bewertet.

IEL

Immer mehr Anerkennung findet der Standpunkt, daf dex
staatliche Status Estlands einer Erneuerung von Grund auf
bedarf. Auch die Richtung des Erneuerungsprozesses weckt
keine Zweifel. Versténdlicherweise kann das Ziel der Er-
neuerung nur eins sein - die Wiederherstellung des staat-
lichen Selbstbestimmungsrechts und die Garantien zur Mog-
lichkeit der freien Willens#uBerung des Volkes sowohl auf
der normativen Ebene als auch in Wirklichkeit.

Das genannte Ziel soll nicht als die Restaurierung der
Estnischen Republik vom Jahre 1939, aus der Zeit vor dem

Molotow~Ribbentrop~Pakt verstanden werden. Die Estnische
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Republik kann nicht in der Gestalt wiederhergestellt wer-
den, wie sie vor den Juniereignissen 1940 existierte und
vielleicht nqch frither, in der Zeit vor den sowjetischen
Ultimaten von 1939. Es ist faktisch unmdglich, die Struk-
tur der damaligen Machtorgane zu restaurieren. Es ist zum
Beigpiel nicht mdglich, den Staatsrat in seiner Zusammen-
setzung zu gestalten, wie er gem&f dem im Jahre 1937 be-
schlossenen Grundgesetz der Estnischen Republik festgesetzt
war., Faktisch unmoglich ist die Wiederbelebung der profes-
gionalen Selbgtverwaltungsorgane und des Schutzbundes, die
ihre Vertreter in den Staatsrat entsendet hatten. Aller
Wahrscheinlichkeit nach ist die Ernennung der Mitglieder
des Staatsrates vom Stastspridsidenten im Einklang mit sei-
nen Sonderrechit ausgeschlossen usw.usw. Fraglich auch die
Wiederherstellung der ehemaligen wirtschaftlich-sozialen
Struktur des Staates (z.B. die Denationalisierung), wenn
man die objektive Wirklichkeit anstatt allgemeiner theore-
tischen Spekulationen in Erwégung zieht.

Bs muB ein anderer Weg eingeschlagen und Klarheit in
die Frage gebracht werden, welche Ziele real und wie sie
zu erreichen sind.

Der schmerzhafteste Schlag fiir das estnische Volk und
die Republik Estland in den Jahren 1939 und 1940 war das
EinbiiBen des staatlichen Selbstbeséimmungsrechts und der
M&glichkeit zur Ausilbung der Steatsmacht durch die freie
WillensiuBerung des Volkes de jure und de facto. Sich die-

Ses Recht zuriickzugewinnen soll das Ziel des Erneuerungs-
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prozesses in diesem Bereich sein. Das estnische Volk muB
Juristisch und faktisch sein staatliches Selbstbestimmungs~
recht wieder zuriickbekommen sowie das Recht auf Ausiibung
der staatlichen Macht durch seine freie Willens&uBerung.
Die weitere Usurpation dieses Rechts ist nicht l&nger zu
dulden sowohl vom Standpunkt des innenstastliches Rechts
als auch des Vélkerrechts.

Der vGlkerrechiliche Pakt fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte legt im ersten Absatz seines ersten
Artikels fest: "Alle Vilker haben das Recht auf Selbst-
bestimmung. Dementsprechend bestimmen sie frei ihren poli-
tischen Status und sichern frei ihre wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Entwicklung". Dieselbe Begtimmung en~
th8lt auch der vélkerrechtliche Pakt fiir Biirger- und poli-
tische Rechte. Diese V&lkerrechtsnormen gelten auch in
Estland. Gem&B dem BeschluB des Obersten Sowjets der ESSR
vom 16.Nov.1988 bilden die allgemein anerkannten Volker-
rechtsnormen einen untrennbaren Bestandieil des Rechtg-
systems in der ESSR.

Wie aber widre das Selbstbestimmungsrecht des estnisch-
en Volkes wahrzunehmen, wie kdnnte das estnische Volk die
staatliche Macht auf Grund seiner freien Willens#uBerung
ausﬁben?

Es gibt nur eine Antwort auf diese Frage. Dem Volke,
an dem durch die Annekion der Estnischen Republik eine Usur-
pation der Mdglichkeit zur Bestimmung seines staatlichen

(politischen) Status auf Grund seiner freien WillensiuBe-
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rung begangen wurde, muB8 diese Moglichkeit zuriickgeben und
freielich auch juristisch fixiert werden.

Die Verfassung der ESSR, Artikel 5, hat festgelegt:
"Die allerwichtigsten Fragen des Staatslebens werden der
Bevtlkerung zur Erdrierung unterbreitet und in einem Volk-
sentscheid (Referendum) zur Abstimmung gestellt"™. Ohne
Zweifel gehort die Zuriickgabe dem Volke seines staatlichen
Selbstbestimmungerechts und der MSglichkeit, seinen poli-
tischen Status zu bestimmen, zu den entscheidenden Pragen
im Leben des Staates.

Die Durchfithrung des Referendums setzt die Annahme
eines diesbesfiglichen Gesetzes voraus, auf dessen Grund
der Volksentscheid durchgefiihrt wird. In diesem Gesetz muB
fixiert werden, wer zur Abstimmung in dem Volksentscheid
berechtigt ist, wie verléuft die Prozedur der Abstimmung,
auf welche Weise andere mit der Durchfiihrung des Referen-
dums verbundene Fragen zu 1l8sen sind.

Die Bestimmung des staatlichen (politischen) Status
bedeutet die Ausarbeitung neuer Grundordnung des Steates.
Dazu kdnnte nur konstituierende Versammlung (Konstituente)
befugt sein. Folglich miiBte zur Abstimmung in einem Vollk-
Sentscheid die Frage gestellt werden iiber die Notwendig-
keit der Ausarbeitung eines neuen (staatlichen) Status
Estlands und fiber die Erm&chtigung der konstituierenden
Versammlung dazu. Selbstversténdlich ist die Ausarbeitung
®ines neuen staatlichen Status unmdglich ohne Annshme. Da

die Annahme eines neuen Grundgesetzes in die Kompetenz der
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Unionsrepublik gehdrt, so diirften keine Hindernisse auf-
treten, wenn in Estland mit Ausarbeitung und Annshme eines
neuen Grundgesetzes die konstituierende Versammlung (Kons-
tituante) beauftragt wilrde. Freilich muB die Konstituante
das Recht haben, auch iiber andere Fragen zu entgcheiden,
die notig sind, um das Mandat des Volkes erfiillen zu kén-
nen. So miifte die konstituierende Versammlung befught sein,
die von der Staatsdume im Jahre 1940 erlassene Akte und
Deklarationen aufzuheben.

Hierbei erhebt sich die Frage von dem Austritt der
ESSR aus der UdSSR. Im BeschluB des Obersten Sowjets der
ESSR vom 12.Nov.198S heiBlt es, daB dieser BeschluB nicht
als Austritt der ESSR aus der UdSSR ausgelegt werden kann.
Doch schlieBt dieser BeschluB den Austritt der ESSR aus
der UA4SSR nicht aus.

Das Referendum ain sich wird nicht iliber die Zugehorig-
keit Estlands zu der UdSSR auf fdderativer oder konfddera-
tiver Grundlage entscheiden. Die BeschluBfassung in dieser
Frage und iiber die Wege der Festlegung der Bezichungen Est-
lands zu der UdSSR hdngt von konstituierenden Versammlung
als dem hochsten Organ der Staatsmacht ab. Es muB unter-
strichen werden, daB diese Entscheidungen Kompetenzfragen
der Unionsrepubliken sind. Dem Artikel 69 der Verfassung
der ESSR zufolge hat die ESSR das Recht auf den Austritt
aus der UdSSR.

Wenn im Volksentscheid fiir die Einberufung der Konsti-

tuante abgestimmt wird, ist der Oberste Sowjet der ESSR be-
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fugt, ein Gesetz zu verabschieden, das die Wahlen der

konstituierenden Versammlung regelt.
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DIE ERARBEITUNG UND INKRAPTSETZURG
DER NORMATIVEN AKTE IN DER UdSSR

von Professor Dr. Ilmar Rebane

Fiir die Regelung der Erarbeitung und Inkraftsetzung
von Akten, die Rechtsnormen erhalten, ist es notwendig,
juristisch festzulegen, zu wessen Kompetenz die Erarbei-
tung konkreter Akte gehdrt, wie die Prozedur ihrer Erar-
beitung und Inkraftsetzung verl&uft und welche Krafi jeder
einzelne normaetive Akt in der Hierarchie der Akte besitzt.
Es handelt sich némlich um das Vorhandensein von recht ver-
schiedenartigen normativen Akten in der Sowjetunion, die
sich sowohl durch ihre Kraft und ihren Inhalt als auch
durch die sie erlassenen Organe unterscheiden. Der Unter-
gchied zwischen diesen Akten besteht auch in ihrem r&um-

ichgn Geltungsbereich. Es liegen Allunions=-, republika-
niséhe und normative Akte vor, die durch Srtliche Volks-
vertretungen erlassen werden. :

Schon diese Vielfalt weist auf die Notwendigkeit einer
allgemeinen Theorie der normativen Akte hin, leider ist sie
bisher in der Sowjetunion noch nicht erarbeitet worden.
Gleichzeitig mit der allgemeinen Theorie der normativen Ak-
te ist sehr aktuell auch die Erarbeitung einer Theorie der
Verwaltungsskte. Bis heute haben wir auch diese Theorie

noch nicht.
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Im Bereich der Gesetzgebung ist das wichtigste souve-
réne Recht der Sowjetrepubliken, darunter auch der est-
nischen Sowjetrepublik, die Annahme von Gesetzbiichern in
diesen Rechtszweigen, in denen die Grundlagen der Gesgetz-
gebung vorhanden sind. Lei§er 148t die Praxis der Erarbei-
tung vor allem aber die Prozeduf der Annshme der Gesetz-
biicherentwiirfe viel zu wiinschen iibrig. Eine Reform dieser
Prozedur ist unvermeidlich.

Fiir die Erarbeitung von einzelnen Gesetzblicherentwiir-
fen hat das Prédsidium des Obersten Sowjets der Estnischen
Sowjetrepublik Ausschiisse gebildet, die aus Wissenschaft-
lern und fithrenden Praktikern bestehen. Die Ausschiisse ha-
ben die ihnen vorgelegten Gesetzbiicherentwiirfe, die von ei-
ner Behdrde, in der Regel vom Ministerium der Justiz der
Estnischen Sowjetrepublik, oder von einem Wissenschaftler
geformt wurden, durchgesehen, beraten und gorgfédltig redi-
glert. Annlich ist die Praxis der anderen Sowjetrepubliken.

Die Entwiirfe sind meistenteils publiziert worden und
dadurch der Uffentlichkeit zugénglich gemacht. Die Entwiir-
fe hat man ‘auch in wissenschaftlichen Konferenzen und in
der Presgse beraten. Einige Male wurden auf Grund von Gesetz-
blicherentwiirfen fiir die Studenten der Tartuer Universitdt
Sonderkurse verfaSt. Ungiinstiger gestaltet sich die Lage,
Wenn der AusschuB zum Ausgangspunkt seiner Arbeit einen
Entwur? des entsprechenden Gesetzbuches der Russischen Sow-
Jetrepublik als Vorlage erhilt. Oft kann dabei vorkommen,
da8 die Moskauer Entwilrfe unkorrekt vorbereitet sind, ihre
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ferminologie nicht gepflegt und ihr gesetz-technisches Ni=
veau niedrig ist.

Es ist nichts verwunderliches dabei. In den Jahren
des Personenkults und der Stagnation, als das Verhalten dem
Gesetz gegeniiber vorwiegend veréchtlich und nihiligtisch
war, fehlten die notwendigen Voraussetzungen fir die Pflege
der gesetzgebenden Kultur und Techunik. Im Bereich der
Rechtskultur konnte man in jenen Jshren einen beachilichen
'Rﬁckgang feststellen. Verloren ging das verh#linisméBig
hohe Nivesu in der gesetzgebenden Technik und Kultur des
zaristischen RuBlands, das sich in mencher Hingicht dem
Weltstandart n&herte.

Die Méngel der sowjetischen Rechispflege wurden von
den estnischen Juristen erkannt, da sie mit der Rechispgle-
ge und Normtechnik der ehemaligen Estnischen Republik vert-
raut waren, die in den Jahren der Selbsténdigkeit bemerkens-
werte Fortschritte gemacht hatten. Selbsversténdlich konn-
ten die Moskauer Entwiirfe die Juristen unserer Republik
nicht zufriedenstellen. Aus diesem Umstand erwuchsen Mei-
nungsverschiedenheiten und MiBSverst#ndnisse mit Moskauer
Funktioniren, vor denen die in unserer Republik erarbeitete
Gegetzbiicherentwiirfe verteidigt und koordiniert werden muB-
ten in den vom Préisidium des Obersten Sowjets der Sowjet-
union geschaffenen Ausschiissen, wobei die Hauptbemiihungen
der estnischen Juristen in der Abweisung von Unifizierungs-
bestrebungen bestanden.

Riickblickend sei hierbei bemerkt, daB zum Beispiel meh-
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rere gesetztechnische Verfahren und Normen, die bei der
Beratung des Entwurfes des estnischen Strafgesetzbuches in
Moskau abgelegt wurden, jetzt ihren Eingang in die neuen
Entwiirfe der sowjetischen Grundlagen der Strafgesetzgebung
gefunden haben. Die Unifizierung der estnischen Gesetzbiich-
er wurde in Moskau durch die Behauptung "Thre Republik ist
die kleinste, warum muf da anders vorgegangen werden als in
anderen Republiken?" begriindet. Andererseits hat es in un-
serer Republik manchmal an der Beharrlichkeit gemmngelt, um
der steifen Zentralisierungstendenz Widerstand zu leisten.

Die Entwiirfe der Gesetzbiicher Estlands wurden nach ih-
rer Ubereinstimmung in Moskau in die Tagesordnung des Aus-
schusses fiir Gesetzvorschlédge beim Estnischen Obersten Sow-
Jet aufgenommen. Nachher wurden sie ohne eingehenede Ertr-
terung im Obersten Sowjet auch angenommen.

Wahrscheinlich hat das Parlament der Republik kein ein-
ziges Mal in den Entwiirfen von Gesetzbiichern Anderungen
oder HErgé@nzungen veranlaBt.

BEs ist kaum zu boffen, daB diese Situation sich &ndert,
bevor die st#ndigen Ausschiisse des Obersten Sowjete der
Estnischen Sowjetrepublik, darumter asuch der AuaschuB8 fir
die Gesetzvorschlidge, nicht tats@ichlich zu stédndig arbei-
tenden Auschiissen werden, die die Entwiirfe von Gesetzbiich-
ern, selbstverstdndlich aber auch von anderen Ceseizen pa-
ragrephenweise erwéigen und ndtigenfalls sie auch nach meh-
Teren Lesunngen ennehmen.

Bis heute wurde im AusschuB8 fiir Gesetzvorschlédge die
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Rolle der Behorden iibertrieben. Die dominierende Rolle der
Behdrde ist juristisch durch das Reglement des Obersten
Sowjets Estlands gewéhrleistet, das festsetzt, daB das
Organ oder die Organisation, die den Gesetzentwurf vorge-
legt hat, auch den Berichterstatter auf der Sitzung des
Obersten Sowjets Estlands bestimmt. Der AusschuB besitzt
das Recht, lediglich den Mitreferenten zu nemnen. So wird
! in der gesetzgebenden T&tigkeit der Schwerpunkt auf die
Behorde verlagert, die den Entwurf vorbexreitet hat. BEs ist
sogar nicht vorgesehen, daB die den Emtwurf vorbereitende
Behorde dem Ausschub L B eingegangenen Vorschlége
und Bemerkungen zum Entwurf vorzulegen verpflichtet ist.

Es ist notwendig, eine Praxis einzufiihren, daB8 der
AusschuB fiir Gesetzentwiirfe jedesmal aus dem Kreise seiner
Mitglieder einen Berichterstatter eines Gesetzentwurfes
bestdtigt, der alle den Entwurf betreffenden Materialien
sorgféltig erarbeitet und dem AusschuB vorlegt, nStigen-
falls holt er sich’Rat bei Fachleuten.

Aus dem Reglement des Obersten Sowjets ergeben sich
wesentliche Méngel in der BesxhluBfassung der Gesetzbliche-
rentwiirfe in der Sitzung des Obersten Sowjets Estlands. Der
Oberste Sowjet tritt verh&ltnisméBig selten zusammen, seine
Sitzungen gind zeitlich ziemlich begrenzt, seine Mitglieder
erfiillen ihre Deputiertenpflichte neben anderen Auftréigen.
Die Gestaltung einer parlementarischen Prozedur in der ge-
setzgebenden Tatigkeit ist ein langwieriger ProzeB, wih-

renddessen sich parlamentarische Traditionen herausbilden.
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Zur Zeit bestehen nur die Anfénge dieses langwierigen Pro-
Besses.

Das Fehlen einer parlamentarischen Tradition kommt be-
Sonders deutlich bei den zahlreichen Verénderungen und Er-
88nzungen der Gesetzbiicher Estnischer Sowjetrepublik zum
Ausdruck. Die Tnitiative zu diesen Ergénzungen ist selten
Von der Republik ausgegangen. Immer wieder sind diese Ini-
tiativen von weitem- aus Moskau, in der Regel dem Minis-
terium ger Justiz der Sowjetunion gekommen, das die ferti-
&n Entwiirfe in die Republik geleitet hat. An Ort und Stelle
Wurden denn diese Entwiirfe iibersetzt und angenommen.

Meistens hat das Ministerium der Justiz Estlands auch
@ndere Behdrden und Wissenschaftler zu MeinungsduBSerungen
in bezug auf die aus Moskau erhaltenen Entwlirfen angeregt.
Die gesuBerten Meinungen sind sber selten in Betracht gezo-
&en worden. Uberwiegend hat es um die estnischsprachige Re-
Produzierung der in der Gesetzbiichern der Russischen Sowjet-
Tepublik vorgenommenen Anderungen gehandelt. Es ist vorge-
kommen, daf die Entwiirfe der Russischen Sowjetrepublik in
Estlang sogar frither ais in der Russischen Sowjetrepublik
8ngenommen wurden.

Nicht selten ergeben sich die Anderungen und Ergdnzun-
€% in den Gesetzbiichern Estlands aus den entsprechenden
Knder‘msen und Erginzungen in Allunionsgesetzen - in den
Grundlagen ger Gesetzgebung, die sich durch hohe Unstabili-

e 8uszeichnen, die zu kodifizieren aber die Republik verpf-
lichtet igt,
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Da es sich um Grundlagen der Gesetzgebung handelt,
die auch in den Unionsrepubliken geltne, ergibt sich
selbstversténdliche Forderung nach der Teilnahme der Uniont
repulliken an der Erarbeitung des Entwurfs dieser Grundla-—
gen.

In der Tat werden aber die Grundlagen der Gesetzge-
bung regelm#Bfig in Kraft gesetzt, ohne reale Teilnshme der
Republiken an der Erarbeitung dieser Grundlagen. Die Teil~
nahme der Unionsrepubliken an der Erarﬁeitung von Grundle-
gen der Gesetzgebung ist oft nominell und symbolisch. {ber
die Entwiirfe der Anderungen und Ergénzungen der Grundlagen
der Gesetzgebung werden die Republiken in der Regel iiber-
haupt nicht in Kenntnis gesetzt und nach ihrer Meinung in
bezug auf die Entwiirfe nicht gefragt.

Wéhrend der Vorbereitung des neuen Entwurfs der Grund-
lagen der Strafgesetzgebubg fiir die Sowjetunion wurde amt-
lich von dem Ministerium der Justiz der Sowjetunion eine
Meinungs&uBerung der estaischen Republik zu jenem grundle-
genden Rechtsakt des Strafrechts im Verlaufe von knapp *0
Tagen verlangt. Ublich sind die Termine mit der Dauer von
einigen Tagen.

Im Gegensalz zu den Grundlagen der Gesetzgebung, bei
denen nach der Meinung der Unionsrepubliken jedoch gefragt
wird, ist die Proéedur der Approbation der Anderungen und
Ergédnzungen in den Grundlagen der Gesetzgebung bedeutend
einfacher. Die Entwlirfe dieser Akte werden in der Regel un~-

mittelbar dem Prédsidium des Obersten Sowjets der Sowjet -
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union vorgelegt, das sie vermittels seiner Ukeazen erl&Bt.
In den Obersten Sowjet gelangen diese Akte post factum.

Weitberbreitet ist das Vorgehen, das viele Ukazen gleich-
zeitig durch den Obersten Sowjet aprobiert werden, Gfters

eine Zeitlang nach ihrem Erlaf.

Einer Regelung bedarf auch die Prozedur der Vorberei-
tung und Inkraftsetzung von dem Gesetz subordinierten nor-
mativen Akten, darunter auch Verordnungen der Minister-
réte.

Verordnungen zu erlassen sind in der Sowjetunion der
Ministerrat und die Ministerrdte der Unionsrepubliken er-
méchtligt.

Die Verfassung der UAdSSR bestimmt, daB der Minister=-
rat der UdSSR auf der Grundlage der Gesetze und zu ihrer
Durchfihrung Verordnungen erléBt. Folglich setzt die Ver-
fassung voraus, daB die Gegetze die sogenannte Delegations-
norm enthalten, die fest legt, welche Vorschriften in eimem
Gegetz der Ministerrat der UdASSR durch seine Verordnungen
zu detgillisieren die Kompetenz begitzt.

In der Praxis wird diese Forderung nicht eingehalten.
Oft enth#lt eine Verordnung keinen Hinweis auf Gesetz, das
zum Erlaf der entsprechenden Verordnung ermdchtigt. Es gibt
auch Verordnungen, die keine Rechtsnorm enthalten und die
Einzelfragen 15sen. Die erstgenannten Verordnungen ersetzen
faktisch Gesetze, die anderen - Verfiigungen oder #&hnliche

Juristische Individualakte.
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Die Verordnungsgebung des Ministerrates der Estnischen
Sowjetrepublik ist analog mit der des Ministerrates der
UdSSR. Auch in Estland haben wir es mit denselben Problemen
in unsgerer praktischen Tétigkeit zu tun.

" Einem Gesetz und einer Verordnung subordiniert sind
die normativen Akte der Verwaltungsbehdrden der Sowjetunion
- dexr Ministerien und allerxrlei quitees ; Instruktionen,
Rundschreiben, Vorschriften, Befehle u.s.w. Die Regelung
der Praxis der Inkraftsetzung von normativen Akten dieser
Unionsbehdrden hat eine auBerordentliche aktuelle Bedeutung
auch fiir Estland. Ehe in diesem Bereich eine strenge Ordnung
geschaffen worden ist, darf man eine erfolgreiche Verwirk-
lichung des Programms der wirtschaftlichen Selbst&ndigkeit
Estlands nicht erwarten. Natiirlich ist notwendig eine Ord-
nung in Rechtsschépfung auch der estnischen Verwaltungsbe-
h8rden zu schaffen.

Vor allem ist eine terminologische Transparenz notwen-
dig. Schon die Bezeichnung eines Rechisaktes soll darauf
hinweisen, ob es um einen normativen Akt handelt oder nicht.
Unumgénglich ist such der Ausbau eines Systems der Garan-
tien der Rechim#éBigkeit der Rechtsschtpfung der Verwaltungs-
behdrden.

Eine eindeutige Regelung erwartet die Frage der Rechts-
kraft von den normativen Akten der Allunionsbehdrden. Es
ist nicht zulé&B8lich, daB diese Behtrden sich iiber den Minis=-
terrat oder sogar Obersten Sowjet Estlands stellen und sich

das Recht nehmen, ihm {iber seine Entscheidungen Vorschrif-
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ten zu machen.

Es erhebt gich auch die Frage nach der Beteiligung der
Unionsrepubliken an der Erarbeitung und Inkraftsetzung der
normetivén Akte der Verwaltungsbehdrden der UdSSR. Verfas-
sungsrechtlich besitzen die Unionsrepubliken dieses Recht.
Tn der Tat iiben sie dieses Recht nicht aus. Dieses Recht
darf aber nicht in eine inhaltsleere Losung verwandelt wer-
den.

AnschlieBend sei bemerkt, daB der gegebens Vortrag da-
von susgeht, daB UASSR ein fdderativer Einheitssteat ist.
Sobeld sich aber die UdSSR als eine KonfSderation konsti=
tuiert, ist die Kompetenz der U4SSR und Bstlands auf einer
v51lig anderen Grundlage zu gestalten. Hierbei gelangen wir
zum Problem der Abgrenzung der Kompetenz im Bereich der
Gesetzgebung der UASSR und der Unionsrepubliken, darunter
Estlands.

Die Verfassung der U4SSR legt die gesetzgebende Kompe-
tenz der U4SSR wie folgt fest: “die Gewshrleistung der Ein-
heit in der gesetzgeberischen Regelung suf dem gesamten
Perritorium der U4SSR und die Festlegung der Grundlagen der
Allunions- und republikanischen Gesetzgebung®.

Wir milssen uns konseqent auf den Standpunkt stellen,
daB die gesetzgebende Kumpetenz der U4SSR in der Verfassung
genau festgelegt werden muB.

Hierbei bedarf ihrer L8sung auch die Frage, was men
unter den Grundlagen der Gesetzgebung versteht.

In einigen von diesen Grundlagen, 2.B. in den Grund-
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lagen der Strafrechigesetzgebung heift es, daB die Grund-
legen die Prinzipien und allgemeine Bestimmungen des ents-
prechenden Rechiszweiges feststellen. Theoretisch beurteild
ist diese Auffassung der Grundlagen der Gesetzgebung auch
als richtig zu schétzen., Dabei wird angenommen, da8 die
Fragen, die iliber die FPegtstellung von allgemeinen Bestim-
mungen und Rechtsprinzipien hinausgehen, in die Kompetenz
der Unionsrepubliken gehdren und in den Gesetzbiichern der
Unionsrepubliken gelGst werden miissen.

Leider teilt die gesetzgebende Praxis diese Auffas-
sung nicht. In den Grundlagen der Gesetzgebung nehmen einen
wichtigen Platz die Bestimmungen ein, in denen die Gesetze
aufgezéhlit werden, die UASSR anzuhehmen erméchiigt ist und
die nicht die Grundlegen dexr Gesetzgebung sind. Daraus re-
sultiert sich die Beschrénkung des Umfangs der Gegetzblicher
der Unionsrepubliken zugunsten der Allunionsgesetzgebung.

So bestimmen die Grundlagen der Strefgesetzgebung der Ud4SSR,
daB auBer dieser Grundlagen noch weitere Allunionsstraf-
gesetze vorhanden gind, die Verantwortung fiir Verbrechen ge-
gen Staal und Armee und ndStigenfalls such fiir andere Ver-
brechen, die gegen die Interessen der UdSSR gerichtet sind,
festzustellen. Faktisch ist der UdSSR dedurch konstitutions—
widrig eine unbegrenzie Kompetenz auf dem Gebiet des Straf-
rechts gegeben. Kanun doch jedes Verbrechen als eine Verlet-
zung der Interessen der UdSSR angesehen werden. Es liegt
klar auf der Hend, daB das Kriterium "die Interessen der

UdSSR"™ elnen rein nominellen Charakter hat und in solchem
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MaBe mit willkiirlichem Inhalt erfiillt werden kenn, daB es
faktisch die gesetzgebende Kompetenz der Unionsrepubliken
fast zunichte zu machen imstande ist. Mit Recht kann da
die Frage gestellt werden, wozu dann iiberhaupt noch das
Strafgesetzbuch einer Unionsrepublik notwerdig ist, viel-
leicht nur, um den Schein der Souversnité&t in der Gesetg-

gebung der Unicnsrepubliken zu bewahren?
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EESTI UUE POHISEADUSE VISANDJOONI

professor Igor Grézin

1. _Besti riiklikust olemisest

Riiklust pole Eestimaal olnud just palju, aga gellegi
suhteliselt Htirikese aja jooksul on see joudnud olle oige
mitmel kujul - Eesti Vabariigina, Eesti T¢Srahva Kommuunina
ja Besti NSV-na, kui nimetada olulisemad. (JHitkem praegu
korvale ajelooliselt vdhemt#ht samad, millel on kiill ka oma
juriidiline t&hendus: Lembitu-aegne riiklus, Tiefi vaba-
riik, eksiilvalitsuse jne. Aga see on rohkem Eesti riigi
oigusjérgluse ja vHlise tunnustamise kui tema seesmise kor-
ralduse kilsimus.) Sellest jéreldub iiks viga oluline asja-
olu - konkreetsed riigivormid Eestimaal ja neile vastavad
nimetused voivad muutuda, aga Besti riiklus ige j&é&b, Teis-~
te sonadega: olenemata sellest, millise konkreetse ja muut=-
liku riigivormiga on tegemist, on Eestimaal elaev rshvas end
korraldanud riigiks, tunnistab oma liikmeid selle kodanikena
ja iseendid selle alamena. Riiklus on sama piisiv ja sligav
inimeste omavahelise koosolemise ja iihiskonna igevalitsemi-
ge viis, nagu perekond.

Seega siis, kui me motleme pohiseadusest Eestimaa tar-

vis, oleks meil igati moistlik arveta, et see, mis peab
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pohiseaduses paljudeks aastakiimneteks kirjas olema, peab
fikseerime just riikluse alused Eestimaal. Sest, nagu Sel-
dud, konkreetne riigiinm voib olla muutlike.

Siit kasvab vélje esimene ja esmapilgul puhtsSnaline
Probleem - Eestimaasl oleva riigi nimest. Kuivord Besti riik
on piisivam ja siigavam kui konkreetne riigivorm (EV, ETK,
ENSV), siis nshtavasti pole mingit erilist alust fikseeri-
da selle nimetust pikaks ejaks moeldud pohiseaduses. Meil
tuleb meeles pidada, et nimetus "Eesti NSV" on kehtiv ai-
nult ijhe Eesti riikluse vormi kohta ja on tépne ainult
Eesti kuulumisel Noukogude Liitu. Just nimelt see asjaolu
~ konstitutsiooni tegemine mitte riigile kui rahve riiklu-
se ilmingule, vaid konkreetsele riigivormile (antud juhul
NSV-~le) ongi risustanud meie pohiseaduse detailidega, mis
mitte midegi sisuliselt ei tEhenda ja on pohiseaduses lause
veidrad. (Votan lihtsalt pesr esimesena ettejuhtuvat néidet.
Eesti NSV Konstitutsiooni § 34 nouab kasvatamist noukogude
Patriotismi ja sotsialistlilu internatsionalismi vaimus.

§ 21 noueb riigilt tegelemist tootmisprotsesside kompleksse
mehhaniseerimisega. § 81 nouab voitlust kolklusega. § 128
TEigib sellest, mitu korda aastas peab néiteks linnanoukogu
kokku tulema. Jne. Loputult.) Teiste sonedege - pohiseadu-
Sesse, mis kehastab mitte Besti riikluse iihte voimalikku
Vormi, vaid riiklust ennast, ei pea kuulume need asjad, mis
on seotud sellega, et mingil konkreetsel ajal (mis voib
olla kuitshes pikk!) on Besti riik olemas kui Eesti NSV.

Seesuguste asjade paras paik on jusi liiduleping, tépsemalt
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liidulepingu see osa voi peatiikk, mis ré#gib Besti-poolse-
test kohustustest. Voi liidulepingu sissejuhatav osa, kus
on juttu Eesti riigi vastavusse viimisest NSV ILiidu #ldise
poliitilise stisteemiga. Uks esimesi sHtteid voiks kolada
kasvol nii: "Eesti riik, estudes (voi kuuludes) NSV Liidu
xoosseisu, votab endale ametlikuks nimeks Besti Noukogude
Sotsialistlik Vabariik". Seal voib olla ka niisugune site:
"Resti riigi kuulumisel NSV ILiidu koosgeisu on tema seadus~
andlikuks koguks Eesti NSV Hlemnoukogu." Jne. Ainult selli-
sel jubul omandeb liiduleping, mida pole motet olemasole-
vast konstitutsioonist je hankelepingust mahs kirjutads,
gisulise riigiocigusliku motte ja oigustuse.

Ent mis jé#ks pShiseadusesse enesesgse?

Teooria tunneb kehte riigivalitsemisvormi -~ monarhiat
ja vabariiki. Esimese variandi j#tame korvale ja fikseerime
selle, et Besti on olnud, on ja j8#b vabariigiks. Edasi -
teoorie tumneb kaht poliitilise reziimi vormi: totalitear-
set je demokrastlikku. J&tame ka siin esimese méngust vdlja
ja paneme kirjs selle, et Eesti peab olema demckrastlik
vabariik. Ja kolmandeks - tecoria jérgi voib riigikorraldu-
se vorm olla fdderatiivne voi unitaarne. Seniajani on Eesti
olnud unitasrne riik, aga see asi ei ole tuleviku jacks
enam nii kindel nagu eelmised. Silmes pidades asjesolu, et
meie arenguge peab kaasnems jatkuv demokratiseerimine, ei
tohi vist korvale j&tta ka (tosi killl - mitte eriti toendo-
list, aga ikkagi ...) foderatsiooni tckkimise voimalust
Eestimaal. (Loppkokkuvottes oli ju ka Liivimea omal ajal
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f8deratsioon v3i konfdderstsiocon. Tosi - ajad, olud ja po-
1iitilised joud olid tollal hoopis-hoopis teised. Aga ikka-
gi - mdeldes tuleviku peale pikalt etie, teeb selline asi
ikkegi etteveatlikuks.) Nii et parem oleks siin. jHitta walik
tegemata, Mis siis pchiseaduse jaoks alles JjE8b? Ainult see,
et Besti on demokraatlik vebariik. Ja péhtavasti féderat-
sloon/unitaarriik~dilemma kohe peale peaks tulema avaram
pohimdte - garanteeritud autonoomia rahvusvéhemusiele (kooas
lende enesemidéramisoiguse tunnustamisega?).

See koik peab konstitubtsioconis olema, mis puutub aga
Qimedesse "Hesti Vabariik® ja "Besgti Demckraailik Vabariik"”,
sils olles j&rjekindlad, peame korvale jHtma ka need, kui-
vord needki t#histevad vaid Eesti riikluse konkreetseid aja~-
looligi vorme. Kuigi neid soneithendeid voib ju votte ka
mitte pHris-, vaid iildnimena ja niisugustens on nad igati
baslikud. Ja veel, kuivord koigi ajalooliste keerd- ja ta=-
Sasikdikude kiuste on siiski kindel, et Eesti riikluse tule~
Vik on oma sotsiaal-majenduslikult aluselt sotsialistiik,
81ig voib ka selle agjaolu lugeda riigi nimetuses fikseeri-

mist vEdrivaks.

2, Voimude lahutamine

Lisaks Seldule peab konstitutsioon kui.riikluse, riik-
liku olemige Juriidiline védljend fikseerima ke selle, mis
seda olemust s#ilitab ja kaitseb, s.o. selle, mis tagab
Eegti riigi olemasolu sotsialistlikuna, vebariigine ja de-~

mokraatlikuna. Mis puutub esimesse, siis on gee kEige mejen-
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duslikum ja poliitSkonoomsem kiisimus, mille jH#taksin siin-
kohal mittespetsialistina korvale.

Repliigi korras kordaksin ainult iiht akadeemik L.Abal-
kini msttekﬁiku; mille ta esitas tileliidulisel konverentsil
Moskvas (25.jaanuaril 1989.a. NIKP KK juures asuvas Uhis-
konnateaduste Akadeemias). Sotsialismi ilme Ja meie arusaam
sotsialismist ning sotsialistlikkusest on muutumas. Senised
sotsialismi mé#ratlused on olnud valdavalt eitavad - sot-
sialistlikus iihiskonnas ei ole eraomandit, ei ole inimese
ekspluateerimist inimese poolt jne. Lisaks sellele, et need
mé&ratlused el sisalda midagi konstruktiivset, positiivset,
on nad ka faktiliselt kas valed voi vihemalt kahtlased.
Sotsialistlikkuse positiivne m#drang age peaks olema see,
et siin suhtub tootja tootmisvahendisBe nagu peremees ja
omanik. Ning koik see, mis istub nende vshele, mis vooran-
dab tootja tootmisvahendist ja toodetud produktist - olgu
selleks siis kas direktiivseid késke andev Plaanikomitee
voi moni muu ametkond, ﬁhesEnaga, kogu see végivaldne admi-
nistratiivse timberjaotamise kontrollimatu mehhanism, mida
seni on arvatud sotsialismi olemuslikuks osaks, on tegeli-
kult ebasotsialistlik. Arvan, et sellest pohimottest l&htu-
des tuleks ka pohiseaduses fikseerida normid, mis m@#ravad
tthiskonna baasilised suhted ja nende sotsialistliku olemuse.

Ent l#heme tagasi riigiciguse juurde.

Niisiis, paar gsona demokraatiast ja vabariigist. Midas
keegi ka el r##giks, aga suverdniteet (voimu Ulimuslikkus)
kuulub 13ppastmes alati rahvale., Kui midagi muud iile ei j&#
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je kui keegi valitsejaist selle 10plikult &ra unustab, vo-
tab see suveriin kivid, vikatid ja automaadid ning peneb
asjad teas oigesse korda. Demokraetlik on see riik, kes end
vilmse-instantsilisele Suverd&snile ei vastanda, vaid kes
teda fteenib. Selleks aga, et see teener ei muutuks omaette
isandaks, tuleb kujundada niisugune voimukorrsldus, mis
teeks riigi ige iksikosa nargemaks, mittesuver@anseks riigi
Ja rahva kul terviku korval. Riigis eneses peab olema see
pidur, mis jdtab ta kill avalikuks poliitiliseks vgimuks,
kuid ei lase seada end rehva suveréniteedist korgemale. Nii-
suguseid riigi iilem#iirast voimu piiravaid silisteeme on vélja
moeldud praeguseks ainult iiks - voimude lehususe pohimdte.
(Sellekohese teooria esitas visandine Montesquieu oma "Sea~
duste vaimus" ja t58tas pohjalikult 1&bi Jefferson "Virgi-
nia kirjades".) Selle pshimStte erakordse tZhtsuse tottu on
motet teda viheke seletada.

Niigiis, igasugune voim tehsb kesta hésti kaue ja et
teda oleks ikka rohkem ja rohkem. Igasugusel VSimul, kui ta
J&8b omapead, on kalduvus ajada koigepealt omaenese asju ja
alles siis teiste omi. Jirelikult tuleb korraldada asjadn
nii, et Jjagada terviklik riigivSim osadeks sel moel, et iga
osa soltuks oma tegevuses teistest ja valvaks kiivalt selle
Ule, et iikski teine osa oma voimupiire tema arvel ei suuren-
daks. Selliseid voimuosi on kolm - seadusandlik, t&idesaatev
Ja kohtnlik. (Muide, nende olemasolu ja vordvHdrsus on meil
Juba deklareeritud 16.novembril 1988.a.} Seadusandja saad
teha ainult seadusi, aga ei sas neid ellu viia ja tdlgenda-
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da. (See on meil seniseid suuri vigu - geni oleme ENSV
pohiseaduse § 106 ja 108 p. 6-ga tunnistanud Ulemnoukogu ja
tema Presiidiumi oigust ise oma seadusi tslgendada, S.t.
sisuliselt neid salakesi tmber teha ja neist m&8da minna.)
Valitsus sasb tegutsede iikszes seaduste ja neist koige olu-
lisema - riigieelarve piires. (Just viimase suhtes on minist-
rid alati eriti tundlikud.) Kohus, omades oigust jétta ellu
viimata konstitutsigonivastaseid seadusi ja oigust seadusi
t5lgendada (millega ta sunnib pohiseadust austama ke sea-
dusandliku voimu enese), ei saa aga iildse ajada mingit ise-~
seisvat poliitikat - ei seadusandlikku ege tditev-korralda-
vat. :

Nagu niéha, on see sisteem (USA-s nimetatakse seda
"kontrollide ja vastukealude siisteemiks") iseennast alati
tasakealus hoidev ja mistshes voimu usurpeerimist vElistav.
Muidugi on loosung "Kogu voim noukogudele!" praegu vigae
demokraatlik. Toepoolest, voimutédiuse kuulumine valitavale
{llemnoukogule on igatahes palju demokraatlikum kui tema
xuulumine vihemust esindavale parteile voi anontilimselt te-
gutsevale aparaadile. Ent kui me tahame vaadata v&heke kau-
gemale ette, siis nii ikkagi néhtavesti ei l&he. Esimesi
asju, mida iiks tdelist voimut&iust omav organ teeb, on enese
asetamine rahvast targemaks; konstiftutsiooni muutmine oma
igandast oma teenriks. Kaob vastutustunne, sest voimut&iust
omav kollegiasalne organ ei vastuta kellegi ees - vagtutavad
natuke tema iiksikud liikmed (saadikud), age see on hoopis
midagi muud. Niisugune organ, kuil ta muutub palgaliseks,
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m#&rab iseenesele oma, isegli oma palga ja privileegid. Ja

ta mé&rab iseenesele isegi oma kompetentsi. Jne. jne. See
koik muutub age voimatuks siis,kui voim on tilkeldatud osa-
deks iilalkirjeldatud viisil.

Voimude lehutamiseta ei saa siindida ke Sigusriik, 550,
riik, milles koik kodanikud ja riigiorganid alluvad seadu-
sele ja seadus ise koos nendega konstitutsioonile. See, kel-
lel on monopoolne Bigus seaduse iile, tema ohjeldamatu tege-
mise ja t;lgendamise ile, on igse seaduse alt vdljas. Moni
ime siis, et just ﬁlemnsukogud je valitsused on meil koige
egimesed seal, kus rikutakse seadust. Meie omast kohast
uniksealne passireﬁiim voi maksusiisteem; mis maksustab mitte
tulusid, vaid tegevusvaldkondi (kodanikult voetab maks ole-
neb sellest, kas ta on riigiettevatte t661line, kooperaator,
kirjanik voi individuaaltss tegija), on vaid juhuslikult
ettepuutunud néideteks selle kohta, mida meie normiloojad
arvavad elukohavaliku vabadusest ja kodanike vordsusest.

Koik kolm lahutatud voimu seavutavad kooskdla ja suu-
davad iileiildse tegutseda ainult {thel juhul - siis, kui nad
koik alluvad pohiseadusele ja pohiseadus ise, vastuvoetuna
rahvah#&letuse korras, mille tulemusele parlamendijoud enam
Peale ei hekka, on vahetuli, s.t. ilma mingisuguste vahe-
ingtantsideta, seotud otse rahvaga.

Oeldust j¥reldub, et voimude lahutatus on demokraatliku
Vabariigi olemise ja sdilimise lahutamatu tingimus, olgu
Selle riigi konkreetne vorm milline tahes. Seega peab see
Pohimdte olema pohiseaduses mitte ainult fikseeritud, vaid
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ka Jérjekindlalt lébi viidud.

3. Millest_eeskuju votta?

Voimude lashususe pohimotet pole NSV Liidu ajaloos ol-
nud. Formaalgelt on kogu voimutdius kuulunud noukogudele,
tegelikult - aparaadile. Nii et siit mingit positiivset
eeskuju leida ei ole. Ja asi pole sugugi selles, et teoo-
ria ja kirjependud 1936.a. konstitutsioon 1&ksid lahku
vaid selles, et tegelik riikliku iilesehituse praktika ja
resalne voimumehhenism orienteerisid viga kiiresti valit-
seve kildkonna huvide adekvaatsele kehastamisele. 1936.a.
NSV Iiidu konstitutsioon, iseenesest ju iisnagi demokrast-
1ikx (xuigi véga ebakindel ja deklaratiivne) ei vilistanud
totalitaarse reziimi s#ilimist vdhimelgi mé#ral. Kuigi,
tott delda, polnud stalinismi fekkes siilidi lildsegi mitte
gsee, et konstitutsioon oli halb. Stelinism ei stindinud
konstitutsioonis peituvatest vigadest, vaid iilelildse kons-
titutsioonist mddda. Seega pole meil vehimatki alust rdd-
kida 1936.a. pohiseaduse kogemusegt (negu, muide ka 1977.
aastal loodu omast) - see thiseadus ei realiseerunud ku-
ke tuhendete hulgast, millest voib Oppide koige rohkem
konatitutsioonilise soneseadmise oskust (ja seda on sealt
tdesti oppida - ikkagi Buhherini tehtud; 1977.aasta pohi=-
seaduses pole sedagi), ent selle tage el ole mingisugust
juriidilist kogemust, mitte mingisugust praktikat kul $5e

kriteeriumit.

68



Niisiis tuleb otsida mujalt. Kusgt? Alustan veidi kau-
gemalt.

Lihtsustatult Seldes on clemas kaks voimude lahutami-
Se viisi - ameerika ja inglise variant. Nende pohiline eri-
Devus on selles, et esimesel juhul on selgelt lahku viidud
k0ik kolm voimu - seadusandlik, tHidesaastev ja kohtulik.
Inglise variandis on gelgelt eraldatud ainult viimane. Oi-
gupoolest on USA iileiildse esimene riik maailmas, kes on
voimude lahutamise 1&bi viinud t8iesti teadlikult ja ran-
gelt jeaduslikul elusel: juhindudes otseselt Monbesquieu,
Locke "1 ja Hobbes i tecoriatest. Samal ajal polnud selle
SlUsteemi sisseviimine Ameeriks XVIII sajandi itthiskonnale
midagi vélist voi kunstlikku. Xoigis kolooniates oli cma-
Mag-poolne asehaldur ~ kuberner, kes tecstas tdidessatvat
voimu. Ja suurte vahemaade tottu iile ookesni kujunes jubs
iseenesest pisitasa vdlja praktika, et Buberneri leidmine
(voi vihemalt toetamine) j&#i kolocniate eneste asjaks.
Neis kSigis 0li ka mingisugune kollegiaslne poolgeaduslik
OTgan, Ja 0lid ka autoriteetsed ja ausad mehed, kelle poo=-
le ikka ja jH#lle pdorduti palvega lahendada iiks voi teine
tUlikiisimus. Ned ei moistnud digust alati just emames oi-
8use jHrgi, aga nad moistsid seda igal juhul kelooniates
Smaksvoetud tavade Ja kolenistide Siglusetunde jdrgi, ole-
lemats sellest, wida vois arvats ametlik kuninga asemik.
Ega siig temagi voim ulatunud kaugele rajamaale. Nii et
S%e, mida USA rajajatel kolooniate itheksliitumisel teha

t‘-111, taandus sellele, et "iileameerikaline kuberner" sai
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presidendiks, kolooniate kollegiaalsed organid kongressiks
ja "ausad ning Biglased poisid" fdderaalseks tilemkohtuks.
(Ega see konstitutsiooni tegelikul tegemisel nii lihtsalt
léinudki: nende kolme voimukeskme tédpne tasskaalustamine ja
hoolikas vastandamine vottis esmaklagsilistelt ameerika ju-
ristidelt 11 asstat!) Voimud said t5esti lahutatud - sea-
dusandlik ja t#idesaatev vSim, Eigemini selle pea - presi-
dent valiti soltumatult Je kohtuvoim omandas stabiilsuse
ning soltumatuse ome egindajate elutegevuse ja konstitut-
sioonilise kontrolli oiguse kaudu. Siisteem t35tab toesti
peasegu ideaalselt - meenutame kasvoi Watergate'i lugu;
seda, kuidas Kongress blokeeris Reageni Nicaraguasse mineku
(vrd. Afgenistaniga!) voi seda, kuidaes Hlemkohus ei lasknud
1l&bi Roosevelti katseid allutada teda presidendile ja Kong-
ressile.

Inglismaa silsteem (mille n#itel Montesquieu voimude
lghususe idee peale iildse tuligi) on veidi teine. Siin on
valitsus eesotsas peaministriga allutatud parlamendile,
Eigemini - Alamkojale. Riigipeaks pole Ameerika kombel va-
litsusjuht, vaid monarh. Ent kohus - themkoda (Lordide Ko-
da) on rangelt lahutatud ka siin.

Omeaegne voimustruktuur Eestis oli nende kahe varian=-
di vahepealne (muide, nagu enamikes riikides), kerge ten-
dentsiga inglise siisteemilt ameerika omale, ent olemata
seejuures kunagi ithe voi teise mudeli koopia. (Eesti Vaba-
rIigt 15pu1 polnud president ei tditev-korraldava egs ka

seadusandliku voimu pea, vaid midagi kolmandat. Just midagi
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selligt, mida meil praegu toesti voib tarvis minna.)

Olen valmis ikka ja jdlle kordama - kui just mitte
lausa idesalne, siis vidhemalt véga-vége hea ja praktikes
ka koige kriitiligsematel segadel oma laitmatut t5Skindlust
tdestanud siisteem on USA-s. Loogiline oleks arvata, et ma
Peaksin piilidme seda siisteemi voi midagi sellele 1&hedast
ka meie konstitutsiooni kontseptsioonis 1&bi viia. Ent ei!

= See on see, mida ei tohi mingil juhul teha. Muuseas, just

USA enese kogemus on toestanud, et kuitahes hea riigioigus-
liku siisteemi mehaaniline iilekandmine ihest poliitilisest
kultuurist teise (mida plitidig 19.sajandi algul teha n8iteks
Wusaja suurimeid juriste - Jeremy Bentham, kandes Inglise
Seadusandlust iile India Bengaaliasse) korralikke tulemusi
®1 anna. Seda pédrast Teist maailmasode Saksamaal ja Jaapa-
Ris veelkord iiritanud smeeriklased jétsid selle motte véga
Tuttu katki, olles veendunud selle viljatuses.

On selgunud lihtne tode - demokraatliku riigi demok-
Taatliku voimukorralduse alused (valitavus, kollegisalsus,
Voimude lahusus jne.) on kiill universaalsed, age nende
Konkreetne véljendusvorm peab vdlja kasvema rahvast enzsest,
tema poliitilisest kultuurist.

Tghaksin siin eriti rohutada Rehvarinde itht program-
Wlist mStet (vt. VIIT ose, p. 4) - rahva poliitilise elu
8Jalooliselt viljékujunenud vormid on rahve kultuuri lahu-
‘ematu osa. Ainult selliseid, oma kultuurile vastaveid
vsimuvorme saab rahves pidada omeks ja aruseadavaks. (See

STusaadavus on muide véga oluline. Normaslne kodanik,
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mittejurist, kelle h#&l valimistel vol moni muu poliitili-
se aktiivsuse ilming on riiklilu ftshieavalduse aluseksg, oi
gaa ega pea kulutama tunde ja pHevi selleks, et moista oma
enege riigi masinavdrgi iildist kuju ja tegutsemispzhimEt—
teid.

Lihtsemalt Beldes, mell on niitid dilemma: kas votta
Snitti varasematest Eesti NSV ja NSV Iiidu pohiseadustest
{mis, kordan, pole kunagi ja kusagil tundigi reaalsgelt
funktsioneerinud, pealekauba - tegemist on ju jouga sisse-
veetud importasjadega) voi p&drdude tagasi Eesti Vabariigi
pShiseaduste Juurde. KSigest eeldeldust peaks vastus ole-
ma selge: nii hirmus kui see ka ei ole, aga aluseks tuleb
votia Just EV 1920. ja 1938. aasta pghiseadused ning silma-
nurgast tuleks kiigata ka NSV Liidu 1936. sasta pohiseaduse
kui puhtsonastuslikult onnestunud dokumendi poole. Ja mida
kaugemale nurka me suudame visata metafooridest, vanasona-
dest, poliitilisest demagoogiast ja valedest koosneva
1977/1978.a. pohiseaduse, seda parem. Erinevalt oma leedu
sapradest ei leia me sealt peaaegu midagli sdilitamisvéér-
set. (Iseasi muidugi, kui seda tuleb teha puhttaktikalis-
tel poliitilistel kaalutlustel ...).

Oeldut osaliselt korrates ja veidi uut lisades nime-
taksin siis punkthaaval need asjaolud, mis sunnivad valima
just tagasipddrdumise Eesti pohiseaduste juurde, mis kehti~-
sid enne 1940.a.

Egiteks. Need pahiseadused kagvagid oma alustes vdlja

rahve poliitilisest kultuurist ja traditsioonist enesest.
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Ome. Sigusteadusliku lihvi seid nad muidugi iileval, kuid
See, mide lihviti, oli rehve enese oma, midagi siin, Besti-
maal siindinut ja taepoolest demokraatlikult omaksvoetut.

Teiseks. Need olid thiseadused, mis reaalselt kehti-
8id. Ja kui nende kehtimine endis poliitilise kriisi, siis
neid ka parandati. ﬁhesSnaga, nende taga oli ka poliitiline
ning juriidiline praktika. Ning see praktika on meile onneks
Taamatukogude ja arhiivide abiga kdttessadav, s.t. meil on,
millest oppida.

Kolmandaks. Ma ei tea kiill enam p&ris tépselt, kuidas
Meie ametlik ajalooteadus tolgendab "vailkiva oleku" Jja
Konstantin P&tsi ainuvalitsuse aegu, aga me teame koik
Selle riigioiguslikku tulemust. See voiks kolada nii: ka
kaige dramaatilisematel poliitilise kriisi aegadel (fasist-
liku riigipssrde igati remalne oht!) suutis Eesti riiklus
Ja konstitutsionalism toestada oma elujsudu Jja demokratig-
@i. Kujutlegem vordluseks mottelise eksperimendina n#iteks
Stalinit Jja tema silisteemi transformeerumas samadel 1930.
Sastatel millekski demokraetlikuks ... Absurd! Eesti kons-
titutsionalism age lakkas olemast ainufiksi v&liste voi
V&ljastpoolt sissetoodud asjaclude survel.

Ja niild veel neljas asjaolu. Uheks esimesel pilgul
teisejarguligeks, aga tegelikult vigagli sisuliseks prob-
leemixs normaalsete f5deraalsuhete loomisel Noukogude Lii-
Qugg on - olgem ausad ja #rme satume paanikasse! - NSV Lii-
U ja Festi NSV riigiSigusliku struktuuri semasuse 1Shiu-
Wne. Asjaolu, et Eesti NSV voimu- Jja halduskorraldus kor-
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dab t#pselt liidulist voimu- ja halduskorraldust, samuti
teiste liiduvabariikide oma, t&#hendab liiduliste voimude
otsese sekkumise olulist lihteustamist vabariigi asjadesse.
Seetottu, kuhu sa NSV Liidus ka ei l¥he, leiad ikkagi eest
thed ja samad kiila- ja rajooninoukogud, iihed ja ssmad vaba-
riikide valitsused jne., kellel koigil on sisuliselt fihe-
sugune struktuur ja kompetents, on liidulisest keskusest
lihtne anda ¥K#ske n.8. otse - iile vabariigi seadusandliku
organi peade, kavandada kEikjale thesuguseid reorganiseeri=~-
misi, anda kEigi nende kohta tthesuguseid normatiivakte Jne.
Seesuguse poliitilise siisteemi tihtsust, tema antipluralist-
likku vormiton meie poliitiline ja juriidiline ideoloogia
pidaenud vadrtuseks omaette, millekski iga hinna eest s&dili-
tamist vddrivaks. Aga klisime vanade roomlaste kombel - kel-
lele on niisugune olukord kasulik? Vastus on ilmne: see
thtsus on kasulik liidulisele keskusele kui tsentralistlik-
ku kamandamist oluligelt lihtsustav ja vabariigipoolset
kontrolli v#listada aitav asjaolu. Seega on teatava faasi=
nihke saavutamine vabariigi ja liidulise poliitilise struk-
tuuri vehel tiheks (voib-olla, et isegi oluliseks barj#&riks
nditeks 1iidulise voimu otsesuhtlemisel vabariigi kodani-
kega. Nditeks tuleb Moskvast kiilanoukogudele kislk hakata
mingit uut maksu nBudma, aga siis selgub, et Eestis sellise
kompetentsiga kiilanoukogusid pole. Voi tehakse vabariigi
ﬂlemnSukogule ettepanek sisse viia mingi muutus vaberiigi
pohiseadusse, aga - vota népust! - konstitutsiooni saab

vabariik muuta ainult referendumi korras. Voi kui meie veba-
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riigis on olemas president, kelletaolist Liidus ei ole,
siis on ILiidust ka palju raskem hakata kedagi konkreetset
meest sellele kohale panema. Jne. Uhes5naga: tgentraalsed
kisud voivad igegl j&dda, aga selleks, et neid ellu viia,
tuleb nad kohandaeda vabariigi spetsiifilisele poliitilisele
slisteemile ja normirakendamise vabariigl jaoks spetsiifi-
ligtele protseduuridele. Loppestmes kujuneb v&lja normaal-
Se fBderatiivse suhtlemise oige tase: Liit kui foderatsi-
oon on sunnitud suhtlema liiduvabariigi kui fdderatsiooni
liikmega ega saa enam tegutseda takistamatult viimase sel-
Jjataga.

Lithidalt, rajoonide asendamine maskondadega, kiilade
agendamine valdadega jne. pole, kui asja tosiselt votta,
mitte ainult ja mitte niivord filoloogiline probleem, vaid
ka iiks juriidilisi ebindusid vabariigi ocigusliku tervik-
likkuse teastamiseks ja suverdniteedi garanteerimiseks.

Meile huvipakkuveid pohiseaduse tekste, mille pealt
voib hakata tasapisi ilht-teist maha kirjutama, on kaks -
1920. ja 1938. sasta pohiseadus. Eelneva pohjalikuma aja-
loolise uurimistssta saab seda teha muidugl alles {isna eba-
kriitiliselt. Aga juba t#na tundub olevat selge, et kummast-
ki pohiseadusest voib ithe end mitteoigustanud momendi esi-
algu veatluse alt vdlja jétta. 1920.a. pshiseadus oli puh-
talt parlamentaarne ega n#inud ette kriisisituatsioonide
lahendamise sujuvat teed - siit ka sagedased patiseisud ja
voib-olla isegi ka 1930. aastate alguse dramaatilised stnd-

muged. 1938. aasta pohiseadus asjakohase mehhanismi loi,
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muutes parlamendi kahekojaliseks, nihes ette ililemkojana
Riiginoukogu. Aga vist on koigile selge, et tollane Riigi-
noukogu ei olnud demokraatlik organ. Nii et ilma neid mo-
mente tulevikuuurimuste jaoks vdlistamata jdtkem need kaks
momenti - "puhas" parlamentarism ja ililemkoda - sellest

visandist vélja.

4. Voimu korraldamisest

Voim peaks olema niisiis korraldatud voimude lahususe
p5him5tte1. Selle koha pealt vaadatuna tuleks praeguses
voimukorralduses teha koigepealt niisugune muutus - vilja
viia Ministrite Noukogu ja Ulemkohus Ulemndukogu alluvusest
je kujundade nad omaette voimudeks. Jétame Ulemkohtu esi-
algu korvale ja veatame velitsust. Ning siis seisame kohe
ilhe véga tosise, ma iitleksin, et lausa filosoofilig-tunne-
tusteoreetilise dilemma ees. Ja nimelt, voimude lahususe
pohimotte l&biviimine koige puhtamal (s.o. ameerikalikumal).
kujul nousb, et valitsus ei alluks konstitutsiooni jérgi
enam Ulemndukogule. Formealselt on seni olukord just vastu-
pidine - valitsus el saa vEhimalgi mééral "kontrollida ja
tagakaalustada" seadusandja tegevust. Tegelikkus on meil
aga omakorde vastuolus senise konstitutsiooni kirjat&hega:
Ulemnoukogu kontroll valitsuse iile on siimboolne ja see
voib muutuda veelgi stimboolsemeks giis, kui anda viimasele
ka formaalselt senisest suurem iseseisvus.

Mselgem jérele, kustkaudu jooksevad tegelikud voimu-

niidid Moskvast Tallinnasse? (J&tame partei praegu korvale.)
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Seda me ei tea, aga aimata voime kiill. Uks koige toen#oli-
Semaid variente on see, et voim jookseb NSV ILiidu valitsu-
se ja ministeeriumide kaudu vabariigi velitsusele ja minis-
teeriumidele, kes olenedes oma Moskva iilemustest tuhandel
viigil, t#idavad neid k&ske vabariigi tBlemnoukogust m&dda.
Senine y5imukorraiduse praktika lihtsalt sunnib meie minist-
rit olema koigepealt liidulise ametkonna esindajaks Eestis
ja alles seejérel suverHsnse liiduvabariigi valitsuse liik-
meks, (Iubagu lahke lugeja néiteid mitte esitada. T&hele-
penelik lehej#lgija leiab neid isegi!) Je kui nilid votta
valitsusvoimult formeslnegi aruandekohustuslikkus vabariigl
seadusandliku voimu ees, silveneb senine praktika veelgi.
Muidugi, me peame liikume sellise voimukorralduse poole,
mis voib tunduda meile ideaalsena, aga see liikumine ei
tohi eneses sisaldada vaheetappe, mis voivad teha edasi-
liikumise hoopis voimetuks. Kui me tahame munest tibupoega
saada, siis ei tohi teda vahepeal omletiks teha, Ministri-
te Noukogu &ratoomine lemnoukogu elvusest ja valitsusjuhi
tegemine presidendiks tHiusliku voimude lahususe nimel voib
suurendada senise aparaadivsimu nii suureks, et igasugune
edasine liikumine demokreatia poole j#&b lihtsalt &ra.
Seega tuleb siis paratematult minna viéhem jérjekind-
lalt, aga selle eest vorratult ohutumat voimude lahutamise
inglise teed. S.t. valitsus j#&b parlamendile osalisgell
alluma ja piiri seadusandja koikvigevusele paneb kohus.
Milliseks vOiks siis saada korgemate voimuorganite

vahekord?
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Niisiis, parlamendiks on vabariigi Seadusandlik Kogu.
See nimetus ¥undub olevat absoluutselt tépne. (Voiks olla
ka nimetus "Riiginoukogu" sdilitamaks sona "nBukogu" ideo~
loogilist téhendust - me nimetame ju ome vdimu noukogude
voimuks. Halb on agae see, et EV 1938.aasta pShiseaduses Ja
mitmes teiseski riigis t#hendab see sona aga hoopis midagi
muud - parlamendi tilemkoda.) Sinna kuulub umbez 150-175
liiget, kes saavad oma t58 eest ka korralikku palka. Umbes
3/5 saadikutest valitakse ildistel, otsestel ja ithetaolis-
tel valimistel kSigi kodanike poolt, 2/5 - rahvusvéhemusi
esindavate orgenisatsioonide poolt. Valimised toimuvad iiks
kord viie aasta tagent. Kui Seadusandlikku Kogu pole enne
seda konstitutsiooniga ette nZhtud korras laiali saadetud.
Seadusandlik Kogu on koos vidhemalt 7 kuud aastas. Seadused
voetakse vastu ildjuhul lihth&&lteenamusega. Tditev-korral-
davat voimu teostab vabariigi valitsus eesotsas peaminist-
riga. Valitsuse funktsioonid formuleeritakse véga napilt -
umbes nii: "poliitika jooksev teostamine ja kohalike t&i-
tev-korraldavate organite juhtimine omavalitsuse pohimotete
piires™ ning "vabariigi eelarve tiitmise korraldamine™.
Valitsus koosneb pohiliselt ministritest, ministeeriumide
loetelu antakse pohiseaduses. Uue seesuguse kontori Jjuurde-
tegemine sesb sel juhul toimuda einult pohiseaduse muutmise
teel, aga pohiseadust ennast saeb muuta ainult rahvahédle-
tuse korras.

Rui jutt juba l&ks liksikute ministeeriumide peale, siis

teeksin ithe kSrvalepEike. Ténu sellele, et juba ammusest
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ajast pesle on meile pshe tambitud motet, et sotsialistlik
omand on seesema mis riiklik j kuna riik on toesti 1ovi-
osa koigist rikkustest rahvalt enesele krabanud, siis on
meil selle rikkuse administratiivseks valitsemiseks tulnud
luue lauss hullumeelsete nimetustega ja funkisioonidega
ministeeriume. Voteme kesvoi koigile meile nii kurjasti
tuttava NSV Liidu Mineraalvdetiste Tootmise Ministeeriumi.
Kujutage ette, NSV Liidus on olemas yalitsuse liige, kelle
{ilesandeks on ... Ei, andke andeks, edasi ei saa - naer
tahab vidgisi &re tappa. Kui aga meie majandus vebaks lasta,
lubade tal elada normaalset elu, siis jé&#b n#iteks isegi
kogu tbostuse peale slles ainult iiks ministeerium - PG8s~
tusministeerium 3 osakonna ja 50-75 téstajaga. Kui gedagi.
Age l#hme niitid valitsuse juurde tagasi.

Valitsus pannekse ametisse ervestades Seadusandliku
Kogu kvalifitseeritud (2/3? 3/4? 4/5%) hédlteenamust ja
sellest olenevalt valitsus kestab seni, kxuni tuleb kokku
uus Seadusandlik Kogu voi kuni on ametis peaminister. Vii-
mase lehkudes lahkuvad ametist ka koik ministrid.

Seni peaks koik selge ja tuttavgl olema. Eat selleks,
et voimude lehutamise mehhanism sasks mell toepoolest
funktsioneerima, tulem meil ametigse panna veel iiks inimene

~ vabariigi president.

Presidendi-instituudi sissetoomine tapab meil kaks k#r-
best iihe hoobiga. Laheneb partei juhtiva osa gdilitamise
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probleem ja hakkab funktsioneerima ka voimude lahutamise
thithe.

Alustame esimesest. Senine Eesti NSV ja NSV ILiidu
pohiseaduse § 6, mis koneleb meile NIKP-st kui "juhtivast
ja suunavast jSust" ning "poliitilise siisteemi ... tuumi-
kust" kolbab histi teadusliku kommunismi Spikusse, mitte
aga konstitutsiooni. KSigepealt on asi selles, et tkgki
jurist ei suuda teile iialgi Gelda, mida see sOnaline ekvi-
libristike juriidiliselt t&hendab, s.t. millisged Sigused
ja kohustused sellest kaigest parteile tulenevad. Teiseks
on selle s&tte k51be1isusega agjad kah nii nagu nad on.
Koigepealt tuleb meil meeles pidada, et iihiskonda kui ter-
vikut saab poliitiliselt esindaeda ainult iiks organ - riik.
Mistahes partei moodustab vaid tthiskonna mingi osa ja meie
partei elanikkonna, s.t. kodanike absoluutse vdhemuse. Viga
hea vé&hemuse, aga ikkagi véhemuse. Just seepdrast ei peagi
normaalne riigiSiguslik praktika voimalikuks fikseerida
mingi tthe konkreetse partei eelisseisundit poliitilises
slisteemis. Seda tehes lakkab partei olemas partei ja muu-
tub riigiorganiks. Pole ainult selge (demokraatlikus maa-
ilmas lihtsalt pole vastavat kogemust), milliseks. Ja veel,
mele eneste ajalugu néditab, et niisugust stabiilset feno-
meni nagu "partei kurss", "partei joon", "parteiline ee-
tika" vms. el ole olemas. Kui votta d&rmused, giis on NLKP
loonud nii GULAG-i ja viinud l&bi genotsiidi kui ka alga-
tanud perestroika. EKP - see on mitte ainult Vaino V&ljas,

vaid ka Karl Vaino. Ent praeguse pohiseaduse jérgi tuleb
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vélje nii, et mida NIKP ka ei teeks, on ta ikkagi juhtiv
jSud, kes eksisteerib rahva jaoks ja teenib rahvast. Tekib
loogiline kilsimus - millele siis oigupoolest rajaned this-
konna iilhe osa tema tegevusest soltumatu konstitutsioonili-
selt priviligeeritud riigiciguslik staatus? Kiisimus on
retooriline ja vastust ei vaja. Meenutagem sedagi, et me
tahaksime teha konstitutsiooni pika aja peale ette ja on
1ihtsalt voimatu t@ne Hra arvaeta, milline saab olema Eesti
tihiskonna parteiline struktuur kasvoi 50 sasta pHrast.
Teiste sotsialismimaade viimase aja areng (eriti Ungaris
ja Poolas) koneleb selgelt liikumisest toelise parteilise
pluralismi suunas. Tundub, et seds voimalust ei vélista
pédriselt ke NIKP KK peasekretdr (vi. tema esinemist 21.
jeanueril 1989.a. Moskva linna parteikonverent sil).

Ent asjal on ka teine aspekt. Just ténu ténasele
NIXP-le on ssanud iileiildse voimalikuks meie demokraatliku
tuleviku Senss ja tinase Eestimaa jaoks on just nimelt EKP
meie uutmise iiks t&htsamaid liikumapanevaid jBude ja garan-
tiisid, midae n#htavasti oleks vaja ka riigidiguslikult toe-
tada. Ainult muidugi mitte nii ilmlapmata 101lilt nagu se-
nises 6. paragrahvis. Selle, kuidas seda teha saaks, on
juba v&lja Gelnud ks tdesti vige silmaepaistev noukogude
jurist - Mihhail GorbatSov. Ja nimelt - on tervendev nii
parteile enesele kui ka demokraatlik kogu rahvele kui par-
tei liider saab kollegiaalse (seadusandliku vms.) organi
esimeheks, 1#binud teatava parteivélise valimise protseduu-

i
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Just nonda voikski teha, ainult selle vahega, et vali-
jeks poleks enam see kollegiaalne oxgan, vaid rahvas ja
valituks mitte enam selle organi esimees, vaid president,
kellel oleks t&dita ka teatav iseseisev roll vabariigi
konstitutsioonilises lahutatud voimudega mehhanismis.

Véhendemaks natukene valitsusvoimu otsesoltuvust sea-
dusandlikust, voib kehtestada vabariigi valitsuse kaasaru-
andekohustuse presidendi ees. Presidendile voib kuuiuda
oigus valitsust ametisse panna olenevalt Seadusandliku Ko-
gu viimaste valimiste tulemustest ja teha seda Seadusand-
liku Kogu kvalifitseeritud hié@lteenamusega antud kinnitu-
sel (vt. eestpoolt). Ent kui juba minna voimude lahutamise
inglise teed, j##b valitsus ikkagi alati véga olemevaks
parlamendist. Nende kahe voimu tasakasalustemise tohusam tee
on teatud piirangute kehtestamine parlamendi suhtes ja just
giin omandab erilise koha ja t&henduse presidendi-insti-
tuut. Kui lihidalt Gelda, siis on presidendi kSige t&htsam
funktsioon olla omamoodi kupjeks parlamendi suhtes. Pregi-
dent ei saa kiill ise suurt midagi teha, aga saadikuid ta-
gent utsitada saab ta kiill. Nimelt j&é#b presidendi k&tte
kiillaltki shvardav abinou - teatud kinmdlatel tingimustel
parlament ennetéhtaegselt laiali saata. Téhtsamad nendest
tingimustest on kaks.

Esimene. President saadab parlamendi laiali siis, kui
siin vastuvoetud seadus hidletatakse referendumil meha.
Annab see ju tunnistust selle kohta, et Seadusandlik Kogu
ei peegelda enam rahva tegelikku tehet.
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Teine. Kui Seadusandlik Kogu teatava pikema aja jook-
sul (n#iteks 3 kuud) ei suuda voi ei taha vastu votta rii-
gieelarvet. Presidendi Bigus parlament sellisel juhul laia-
1i saata peaks votma saadikutelt himu kasutada eelarvet
(dieti selle puudumist) surveebinouna valitsuse suhtes. Ja
see peaks panema ke Seadusandliku Kogu t3siselt votma koike
seda, mis on seotud riigieelarvega.

Riigieelarve erilime koht muude seaduste suhtes pole
juhuslik. Ma arvan, et meil on siiski alust loota Riikliku
Plaanikomitee kadumist tema praegustes funktsioonides ja
sellele, et nn. riiklikud plaanid keovad ajapikku administ-
ratiivse sotsialismi kuriocosumide muuseumi. Igal juhul peab
Ju kord tulema see seg, mil plaan 15puks ometi ei ole enam
seaduseks, vaid lihtsalt majandusmeest ja ministrit abis-
tavaks teaduslikuks prognoosiks. Ning sellisel juhul saab
riigi eelarve tema jooksva elu t&htsaimeks seaduseks, mis
wigrab riiklikud investeeringud, struktuuripoliitika, ma-
Janduse rahanduslikud juhtimisvatted jne.jne. Nii sasb
olema just siis, kui juhtimise késumeetodid asendatakse
t5epoolest majanduslikega. Ning taolises olukorras voib
oletada, et eelarve, mida tuleb koostada ju igal aastal
uuesti, voib saada eriliseks ja tihtsaimaks vaidluste ob-
Jektiks. Selleks aga, et véligtada vsimalikku'p&tiseisu,
ongi vajalik president, kes esimese &hvardusena voib moneks
kuuks kehtestada eelarve oma dekreediga eelmise aasta mahus
Ja kes siis, kui rahvasaadikud ikka veel omavahel kaubale

ei saa (voi saada ei taha), nad koju saadab.
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President tuleb méngu mitte ainult siis, kui Seadus-
andlik Kogu ei suuda moodustada vabariigi eelarvet. Teatav
patiseis voib v#lja kujuneda ka mones muus riiklikult olu-
lises kiisimuses (umbes nii, nagu see peaaegu voinuks juh-
tuda seoses keeleseadusega). Ja kui on juba selgelt n#ha,
et Seadusandlik Kogu on antud kiisimuses 1ohki l&inud ja
lahendus on ikkagi vajalik, siis on presidendil oigus panna
kiisimus rahvahéd#dletusele. Kui aga asjaolud nguavad, voib
president antud kiisimuse lahendada ka ajutiselt (n#iteks
kolmeks kuuks) oma normatiivse eriakti - dekreediga. Tun-
dub, et juba ainuilksi see voimalus peaks saadikuid tagant
kihutama otsimaks voimalikke kompromisse.

Need kaks asjaolu - valitsuse teatav kaasallutamine
presidendile (mille piirid alles veel tuleb té#psustada) ja
seadusandliku voimu tegevuse teatav piiramine voi tagant-
sundimine presidendi poolt - peaksid monevorra tasakaalus-
tame joudude vahekorda seadusandliku ja tdidesaatva voimu
vahel, ilma selleta, et tditev-korraldav voim vahepeal ise-
seisvaks saaks.

Presidendi t#htsaks funktsiooniks voimude lahushoidmi-
sel on teme oigus méfrata ametisse Ulemkohtu liikmed. lem-
kohtul voiks olla n#iteks 9 liiget (suure ja korralilu
kantselei puhul on seda t#iesti piisavalt), kes saavad
viiga korget palka ning on ametis praktiliselt eluaegselt,
s.t. et nende ametist lahkumise alused on rangelt piiratud
(vanus, lahkumine Eestist vms.), kusjumres erinevalt teig-

test ametimeestest s&ilitavad kohtunikud ome t&ispalga sur-
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mani. Ainult siis on nad tdesti julged ja soltumatud.

Pregidendi muudest funktsioonidest voiks veel pikalt
kirjutada (esindusfunktsioon, seaduste véaljakunlutamine
jne.), aga neil ei ole nii pahimsttelist tg&htsust. Igata-
hes sellest hoolimata, et president etendab otsustavat osa
voimude lahutamisel, on tema emese isiklikud voimuvolitu~-
sed végagi piiratud, mistottu ithe inimese kétte kontsent-
reeritud voimust kasvada voiv totalitarismioht on vélista-
tud. Bt see vilistamine age surmkindel oleks, peaks pohi-
Seadus sigaldama ks moningeid otseseid piiranguid ja keelde
presidendi voimu suhtes. Nii tuleks kindlasti vilistada
voimalus panna dekreedina kehtime valimisseadusi, koigi
voimuorganite t&dkorraldust puudutavaid geadusi vms., kui-
vord vastupidisel juhul kujuneb v#lja presidendivolituste
ainuisikulise laiendamise konstitutsiooniline voimalus.

Kuivord presidendi ilesandeks on kenda riigivoimu
ihtsust ja jérjepidevust teatavates tdiesti normealsetes
konflilktsituatsioonides, siis pesb ke tema ametisoleku aeg
olema pikem kui teistel (n#iteks saadikutel) - Utleme, et
nii 7-8 aastat.

Ja kuigi presidendi peab demokraatlikus riigis valima
kogu rahvas, siis voib, arvestades praegust poliitilist
situatsiooni ja partei erilist juhtrolll kogu ﬁerestroikas,
andas EKP-le teatava handicap ‘i néiteks sel teel, et kin-
nistada presidendikandidaatide iilesseadmise digus poliiti-
listele parteidele, kellele kuulub teatud protsent saadiku-
kohtadest Seadusandlikus Kogus. (Praegu meil ju rohkem par-
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teigid pole.) Demokraatia arenedes aga tulevad juurde kas
uued parteid (Eestis n#éiteks roheliste oma, mis on juba
siindimise #H#re peal) voi siis voib anda presidendikandi-
daatide iilesseadmise Siguse ka iiniskondlikele liikumistele,
kes el ole parteid. Aga see on juba tulevikumuusika.

Kuivord eeldatavasti saab presidendiks pertei voi min-
gi muu ihiskondliku organisatsiooni/liikumise juht, siis
tuleb arvestada ka asjaoluga, et presidendi t66 puhtf@iisi-
line maht ei tohi olla lilem#&ra suur Ja j&tma talle vajali-
kud voimalused oms parteiasjade ajamiseks. Siinesitatud

presidendi-instituut peaks t&itma ka selle tingimuse.

5. _Kodanik

Koik see, millest seni juttu oli, on voimu korrelda-
mise mehhanism, mis tundub olevat demokraatlik ja piisavalt
stabiilne. Kuid mitte see pole pohiseaduses koige tihtsem
ega esimene, millest seal tuleb konelda. Voimumehhanism po=-
le eesmérk omaette, vaid koigest vahend selleks, et inimene,
eginedes suhetes riigiga kui selle kodanik ja alam, saaks
elada vabalt ja turvaliselt. Seega oleks igati loogiline,
kui pohiseaduse tekst algaks hoopis kodanike pohidiguste
ja -vabaduste ning -kohustuste sonastamisega, viljendades
isegi sel moel kodaniku prioriteeti riigi, isiksuse prio-
riteeti iiMiskonna suhtes.

Puhttehniliselt vottes pole kodanikuvabaduste fiksee-
rimine ja esitamine teab kui keeruline, seda enam, et pohi-

liste inimsiguste nimekiri on meile rahvusvahelistest doku-
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mentidest ja teistest konstitutsioonidest iildiselt teada.
Ainult paarile probleemile tahaksin ma ses suhtes t#hele-
panu juhtida.

Ksigepealt gellele, et kodanikusiguste reaalseks muut-
mine ei olene ainuliksi sellest, kas iiks voi teine vabadus
voi oigus on pahiseaduses kirjas voi ei. Senise p5hiseadu—
Se h#da pole mitte niivord selles, et Bigusi Jja vabadusi
on seal véhe (kuigi, jah, mitmed olulised asjad on sealt
puudu kah), vaid eesk#tt selles, et puudub reaalne mehha=-
nism nende kaitseks. Selle puuduse iiletamiseks ja konsti-
tutsiooni muutmiseks reaslset juriidilist joudu omavaks
dokumendiks peab temas olema fikseeritud kodaniku Eigus
pdtrduda mistahes oma rikutud pohiseadusliku ciguse kait-
seks kohiuasse.

Teine probleem on riigisiguse ajaloos tuntud seoses
USA pohiseaduse esimese 10 peranduse iimber puhkenud vaid-
lustega kaks sajandit tagasi. Need parandused (nimetatud ka
"Siguste billiks") fikseerisid nimelt USA kodanike pohidi-
gused ja -vabadused, mille esitus thiseaduse algses teks-
tis puudus hoopis. Mitmed tuntud USA konstitutsionalistid
(eriti Alexander Hamilton) astusid nende sonastamise vastu
vilja kartuses, et oiguste nimekirja pohiseaduslilk fiksee-
rimine voib tegelikkuses kaasa tuua kodanikuvebaduste pii-
ramise. Asi on selles, et "Oiguste billi" puudumisel voi-
nuks vaikselt eeldada, et kodanikul on olemas koik Eigused,
mida antud thiskond kidesoleval ajal iildiselt tunnustab ja

Uhigkonna arenedes arenevad siis ka tema poolt tuanustatud
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Sigused. Nende fikseerimine pohiseaduses, mis aga parata-
matult j&&b osaliseks (kaige peale, mis tulevikus juhtuda
VBib, lihtsalt ei tule!), j&tab kirja panemata Bigused te-
gelikult kaitseta. Kohtul on voimalus Selda umbes nonda:
mKuivord kodanikudigused on juba kord fikseeritud pohisea-
duses ja antud oigusest seal juttu el ole (n#iteks oigu-
sest saada Foderaalsest Juurdlusbiiroost vaatamiseks oma
toimik), siis me seda digust ka ei kaitse. Niisuguse olu-
korrs viltimiseks peab pohiseadus fikseerima kaks asjaolu:
a) kodanikuoiguste nimekiri ei ole ammendav; b) the voi
teige olguse puudumine pohiseadusest ei t#henda seda, et
kohus seda kaitsma ei pea. (See ongi kirjas USA thiseaduse
X paranduses.) Age mis sellest nii pikalt ikka r&#dkida -
viigime ju 16. novembril 1988.aastal oma praegusesse pshi-
seadusease juba sisse thimStte, mille kohaselt me tunnus-
tame koiki rahvusvaheliselt omaksvoetud inimoigusi. See
thithe peabki uues pohiseaduses alles jHima.

Ja on veel kolmas probleem - nimelt monede kodaniku-
ciguste stimmeetrilisus. Ideaal on selge - koik kodaniku-
Bigused peavad olema juriidiliselt vottes stimmeetrilised:
kui on vaba iiks poliitiline partei, siis olgu ka teised.
Aga probleem ongi selles, et niisugust siimmeetrilist ide-
aali pole maailma praktikas kuigi palju olnud (formaalselt
kiill, aga mitte praktikas) ja ega vist saagi olla. Selles
geisnebki iiks demokraatia n&htavasti olemuslikke seesmisi
paradokse ja igipoliseid drasmasid. Demokraatia, mille ees-

mérgiks on poliitiline vabadus, peab selle vabaduse s&ili-
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mise nimel piirama nende jSudude vabadust, kes on demokras-
tia vastu. See aabitsatdde on lihtne ainult printsiibi ta-
sandil ja peaaegu lahendamatult keeruline siis, kui hakka-
me tegelema juriidilise praktikags. Sest on alati olemas
oht, et need paratamatud piirangud (nagu ka vabadused!) ei
hakke teenima mitte vabadust, vaid selle vastaseid. Prakti-
ka n&ib toestavat ttht - mingit kindlat piiri vabaduse Bigus—
tatud kasutamise ja tema kuritarvituste vahele pole sonali-
selt voimalik tommata. J&&b ainult iiks voimalus - selle
piiri igakordse méiramige téielik avalikustamine ja diskus-
sioonivabadus selle iile, kuhu piir tommate. Iseenesest pole
midagi ebademokraatlikku selles, et meie senine pohiseadus
lubab kodanikuvabadusi kasutada iiksnes sotsialistliku riik-
luge huvide piires (lgppkokkuvattes tegutseb riik alati ka
iseenese huvides ka siis, kui ta seda avalikult ei tunnis-
ta). Tosine h#da on hoopis selles, et sotsialistliku rdigt
Ja ithiskonne huvide kindlaksmé&ramine toimub salastatult ja
seetottu ka suvaliselt. Nghtavasti on lapuks ometi k#es see
aeg, kus tuleb tunnistada seda, et just dissidentlik liiku-
mine andis viga olulise panuse sellesse, et saabuks t&nane
Péev. Aga dissidendid - need olid ju inimesed, kes kas voe-
ti vagtutusele voi keda hvardati vastutusele votte ette-
kﬁﬁndel, et nad tegutsesid sotsialismi vastu! Just salasta-
tus ja demokraatlike kodanikuoiguste kaitse protseduuride
Puudumine tegid niisuguse valge mustaks voopamise voimali-
kuks. Demokraatia eeldab siin muud - kuileegi leiab (néiteks
Partei voi Riikliku Julgeoleku Komitee), et iiks voi teine
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kodanik kuritarviteb oma oigusi, siis tuleb tal vastava
hagiga p6drduda kohtusse, kus ka asjaomasel isikul on voi-
malus esitada oma vestulaused. Ning kui selgub, et hagejal
on oigus, siis voib kohus toepoolest oma otsusega keelus-
tada antud konkreetse kodaniku ithe voi teise tegevuse. Ent
kordan ~ seda voib teha ainult kchus.

Ja selle teema 15petuseks veel viimane repliik - mui-
dugi peavad thiseadusse nii siin kui ka mujal sisse minema
koik need sétted, mis on uutmise ajajsrgul meil juba olemas-
olevasse thiseadusse sigse viidud voi l#hemal ajal sinna

gisge viiakse.

6. _Kohalik omavalitsus

Kohaliku omavalitsuse prohleemil on kBigepealt olemas
ks juriidilisest aspektist suhteliselt lihtsam (aga majan-
duslikult ja majandus- ning easustusgeograafiliselt keerukas)
tahk: Eestimaa kaardi, Eesti riigi haldusjaotuse tagasimuut -
mine vastavalt ajaloolisele kogemusele ja objektiivsetele
vajadustele. See holmab muuhulgas ka valdade ja maakondade
ennistamise, linnarajoonide asendamise linnajagudega, nende
uute haldustiksuste normaalse ja demokraatliku, bilirokraatiast
vebastatud odava juhtimise taastamise. Ent juriidilisest
aspektist on neil probleemidel ka teine, vigagi keeruline
aspekt, millest me seni oleme suhteliselt m&5da vaadanud.

Suver@tinse ja demokraatliku Eesti ning IME-ga seoses

on suur osa meie t#helepanust olnud koondunud véliselt véga
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efektsele ja haaravale, ent intellektuaalselt suhtelisel?
lihtsale vabariigi kuil terviku riikliku suverdinsuse prob-
leemile. Selle probleemi lahendamise raskused pole tulene-
nud sellest, et me ei tea, mig asi on suverdniteet, vaid
gellest, etnii vabariigisiseste kui ks -vdliste poliitilis-
te jBudude seis pole olaud alati nii soodne, nagu voinuks

ju tahta. Ent selle probleemi laghendamine (ja varem voi
hiljem see probleem laheneb) on aga alles pool, ma arvan
isegi, et véiksem pool asjae. Kui piirduda sellega, siis oa
tulemuseks vaid Moskve administratiiv-majandusliku ja polii-
tilise diktaadi asendamine Tallinna omaga ning pole veel
kaugeltki selge, kumb neist parem on. Selle vdltimiseks
ongi ainult tiks tee - vabariigi halduslike alljaotuste lile-
viimine omavalitsuse p5him5tetele, mis on probleemina ehk
palju vahem silmapaistev, aga selle eest sisuliselt palju
keerukam. Meie seunised kohalike naukogude kohta tehtud uuri-
mised el anna siin midagi ja omavalitsuse pShimStetest sot-
sialismi tingimustes teame me ainult kuulu jérgi (eeskdtt
Rootsist). Mittejuristidest teadlased, kes on vilja $5&6ta-
nud TIME-kontseptsiooni, on oma teaduste aspektist probleemi
vaﬂemalt esialgu suutnud paika panna. Juristidega on olu-
kord sandim. Aga kul teisipidi votta ..., siis voib-olla
ongi parem, kui thiseadus kohalilu omavalitsuse asju regu-
leeriks nii vihe kui voimalik ja iksnes toepoolest riigi
terviklikkuse ja juhitavuse seisukohalt hidavajalikul mad-
ral.

tildpohimote tundub olevat  selge - vabariigi suhted
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kohalike omavalitsustege peaksid kujunema eegkitt mitte
késkimise-kuuletumise, vaid vagstastikuste, eeskitt majan-
duslike huvide siisteemins. Vabariigi valitsuse otsese k#su
alla peaksid j##ma koik riigile kui tervikule kuuluvad res-
sursid - maa, maapou Jne. Samuti see, mis moodustab riigi
kui erilise poliitilise subjekti omandi (riigimetsad, riigi
looduskaitsealad) voi on teme kui majandussuhete subjekti
omandiks (riigile, oigemini - valitsusele kuuluvad ette—
votted). Viljaspool seda on riigi suhted kohalilu omavalit
susega eeskdtt rahalist laadi ja realiseeruvad maksu- Jja
investitsioonipoliitika kaudu.

Oma funktsioonide teostamiseks (n#iteks avaliku korra
kaitse; vabariiklike meksude kogumine) on vabariigil koha-
peal oma vastavad orgenid voi ametiisikud, keda teatud juh-
tudel voidaks ametisse méHrata kohaliku omavalitsuse ette-
panekul (n#iteks vallandukogu valib endale miilitsavoliniku,
kes aga pérast ametisseastumist hakkab alluma ka oma mii-
litsaiilemusele). Teatud kiisimuste ring, mis aga vajab veel
kindlakstegemist, peab jéEma vabariigi Ja kohaliku omavalit-
suse {ihisjuhtimisele konsensuse pohimottel (nditeks kesk—
konnakaitse).

Uheks omavalitsuse juurde kuuluvaks allasutuseks peaks
olema iselaadne justiitskolleegium, mille liikmed teostaksid
omavalitsuse nimel riikliku sliidistaja funktsioone kohtus
nende pédevusse kuuluvates asjades.

Terviklikult aga on omavalitsuse siisteem Jja suhted va-

bariigiga riikliku olemise suhteliselt dinaamilisem, eks-
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perimenteerimist ja eksimist voimaldav element, mida voiks
léhemalt reguleerida holpsamini muudetav ekt - seadus.

Pohiseaduse tarvis peaks aga jé&ma vaid pohimote ise.
Pohimdte, mis muudaks maskonnad ja linnad end ise valitse-
vateks kooslusteks ja kaitseks neid juba vabariigi voimu
otsese administatiivse sekkumise eest nende ellu. Omavalit-
suste aparaat ei tohiks j&##da vabariigl valitsuse pikendu-
seks, vaid teenima kohalike asjade tervikliku juhtimise
huve. See koik kolab ilusti, ega kuidas seda saavutada?
Kuidas?

Me kardan, et siin me probleemi &ratundmisest palju

kaugemale ei veel joudnud ei ole.

7. Kohus. Muu justiits

Nagu Seldud, peab oigusriigis kohus olema teistest
Vsimudest, sh. seadusandlikust voimust lahutatud. See on
Seavutatav kahe tingimuse t&itmisel.

Esimene tingimus - kohtu eriline kompetents teiste
voimude suhtes. Selle hulgas téhtsaim on kohtu ainucigus
tslgendada seadusi, muid normatiivakte ja pahiseadust. Vii-
nagsele mittevastav seadus j#&b olenemata sellest, mida ko-
hus ke ei arvaks, formaalselt kehtima, kuid kohus jétab
Selle lihtsalt ellu viimata. Kohtule j&&b ka Bigus peatada
Wistahes valitsusorgani aktsioon juhul, kuil see v#ljub sea-
duse rasmest ja kui seda noutakse vastava hagl korras. Tei-
Selt poolt vastab sellele iga kodaniku digus podrduda koh-
tusse kaebusega mistahes ametiisiku ja riigiorgani mistahes
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ebaseadusliku voi pohiseadusevastase tegevuse peale. Ilma
kohtuta ei tohiks repressiivorganid rakendada ka ajutisi
voi lihiajalisi abinousid kodanike suhtes. N&iteks arre~
teerimise peaks sankfsioneerima mitte prokurdr (kes s voib
kinni panna kelle tahes ja kasvoi sellepérast, et tal on
tuju sant, vaid kohus oma nn. eelarutlusel. (See on prot~
seduur, mida tunnevad koik Earl Grandneri austajad - tema
kangelane Perry lasou tegutseb jouliselt Just sellel prot-
sessistaadiumil. )

Teine kohtuvoimu eraldatuse garantii on kohtu enese
niisugune moodustamise viis ja funktsioneerimise mehhanism,
mis teeb ta soltumatuks teistest voimudest.

Kohtuslisteemi iilesehitamine on iseenesest lisnagi pee-
nike t06, mida peaks tehtama vastava seadusega. Ning mitte
koik selle siisteemi osad pole voimude lahususe garanteeri-
mise seisukohalt olulised ega pea leidma kinnitust pShisea—
duses eneses. Viimasesse peavad sisse minema tBepoolest ai-~
nult ﬁldpshimstteid véljendavad sétted ja ka need, mis ga-
ranteerivad Ulemkohtu sdltumatuse vabariigi ksrgemast sea-
dusandlikust ja valitsusvoimust.

Vabariigi H#lemkohus voiks olla heksa-liikmeline, sel-
lesse kuuluvad kohtunikud peaks eluaegselt ametisse médrama
president. Kohtusiisteem voilks olla kolmeastmeline. Siigteemi
madalaime astme moodustavad rehukohtud, kes lahendavad pise-
maid tsiviilasju ja mddravad nii-Gelda politsei-karistusi:
rahatrahve liikluseeskirjade rikkumise voi vales kohas iile

muru minemise eest (NB! ka taolisi asju tuleks lahendada
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ainult kohtulikus korras) ning administratiivseid areste
(kuni 15 pHeva?). Rahukohtunikud voiksid olla valitavad
Jja rahukohtuid peaks olema palju. Kohtusiisteemi pohiliiliks
oleksid ringkonnakohtud, kelle kohitunikud mé&ratakse ame-
tisse viga pikaks ajaks (10 aastaks?) samuti presidendi
poolt. Siin peaks olema voimelik ka kohtumoistmine vande-
meeste osavotul. Kohturingkondade moodustamisel tuleks
Juhinduda p5him5ttest, et need ei lange kokku vebariigi
haldusjaotusega, mis on veel iiheks t&@iendavaks garantiiks
kohtu soltumatusele kohalikest voimuorganitest. Ringkonna-
kohtute juurde peaksid kuuluma ka eeluurimist teostavad
kohtu-uurijad.

Mis puutub kohtu oigusesse kuulutads seadusi ja inst-
ruktsioone kas siis pohiseadusele voi seadusele mittevas-
tavaks ning neid mitte rakendada (see Eigus laieneb ka
presidendi dekreetidele), siis voiks sellest tuleneda voi-
vat seadusandliku reziimi ebakindlust kompenseerida asja-
olu, et 1opliku otsuse sedalaadi kilsimustes langetab Ulem-
kohus. M&tndes seda, et eksivad, paraku, mitte ainult 1liht-
inimesed, vaid ka kohtunikud, voib ette ndha ka teatava
"aeglage" voimaluse tlemkohtule oma varemtehtud otsus rin-
gi vaadata - néditeks p#rast seda, kuion vahetunud 1/3 ot-
suse langetanud Plemkohtu koosseisust.

Mis puutub iga riigi normaalseks funktsioneerimiseks
paraku hiédavajalikku kontrollisiisteemi, siis voiks see
olla selline. Korgeimat jérelevalvet seaduse tépse ja ithe-

taolise tditmise tile teostab vabariigi prokurdr ja temale
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alluvad prokurdrid. Selleks, et prokuratuur tZidaks just
seda iilesannet ega omandaks talle olemuslikult vooraid
funktsioone ja {ilemédfirast repressiivset voimu, peaks pohi-
seadus fikseerima asjaolu, et prokuratuur ei tohi teostada
mingit eeluurimist ega iikski prokurdr t#ita riiklika
stuiidistaja funktsioone. Riigiasutuste ja -ettevotete ma-
Jandustegevust kontrollid riigikontroldr, kes on Vaba-
riigl prokurdri I asetditja. Belarve tditmist kontrollived
(kumbki oma kandi pealt) Eesti Pank ja Riiklik Maksuamet.
Omaette kiisimuseks on ja jé#b vabariigi kui terviku
Juriidiliste huvide kaltsmine ja esindamine - n#iteks siii-
distuse esitamine raskemates, n.5. vabariikliku t&htsusega
kriminaalasjades; vabariigi esindamine vabariigivédlistes
teiviil- ja riigiBiguslikes vaidlustes jne. Seda iilesannet
voiks tdita eriline ametiisik - vabariigi presidendi poolt

ametissepandav ja tema juures t&stav Siguskantsler.

Kordan ~ konstitutsiooniliselt t&htis on see Ja ainult
see, mis teeb Eestist vabariigi, demokraatliku sotsialist-
liku riigi ning mis seda s#ilitab. Ja kuna sdilitada suu-
dab seda eeskétt voimude lahususe pahimgtte Jirjekindel
elluviimine, siis on ka pShiseaduse tegelik tuum just sel-
le pohimotte jérjekindlas lébiviimises.

Nagu néha - on kBiges Seldus osi, mis hakkavad meile
juba enam-véhem selgeks saama (n&iteks seadusandliku- ja

kohtuvoimu vastandamise voimalused ) ja neid, mis on tegeli-
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kult veel hirmus tumeded (n#iteks omavalitsuse asjad). Ja
on sedagi, mille olemasolust meil vist veel aimugi pole.
Ning selle kohta on moistagi isegi n#idet voimatu tuua.
Aga millestki ju ometi tuli alustada. Ning mida rohkem neid
alustajaid on, seda kiiremini meil hakkavad asjad edenema.
Wii et - aidake, palun, edasi motelda! Ege maksa korvele
jEtta sedagi voimalust, et oigusriikliku je inimsobraliku
Bestimaa poole minekuks oleme me selles kirjatiikis hoopis
vale teeotsa valinud. Ka on siin esitatud kontseptsiooni=-
visandid mones mottes H#rmuslikud, selleilmelised, nagu
polekski olemas meile harjumusp#iraseks saanud motlemise ja
instituutide pidurdavat jaudu; vdligeid asjaolusid c..,
fihesonaga - elu ennast. Kiillap elu ongi lgppastmes see,
kes nihutab ka juriidilised ideaalid ja d#drmused arukasse
tsentrumisse.

Konstitutsioon (nagu muide iga teinegl seadus, aga
konstitutsioon eriti!) ei ole juristide tsunfti eralobu,
vaid dokument, mis nii voi teisiti puudutab igat kodenikku.
Ja. mida rohkem on neid inimesi, kes selle tegemisele oma
sona ja nouga kaasa on aldanud, seda tden#olisem on ka
see, et pohiseadus saab tdepoolest niisugune, nagu ta peab
olema - lihtne, to8kindel, koigile arusaadav ja toepoolest
oma. Ja kuil siis l&hebki midagi viltu, Jja see on olnud saa-
tuse tahe, J&é&b meid alati Sigustama asjaolu - nii oleme

me ise tahtnud ja nii oleme me katsunud oma asju ise ajada.
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RESTT OTGUSTEADUS JA OTGUSTEADLASED VAT.JASPOOL
ZODUMAAD

( Lihitilevaade )y*

potgent Rait HMaruste

Stalinism, mis rebis katki rahvaid ja riike, rebis
katki ka selle, mida me voime nimetada Testi Jurisprudent-
siks voi Zesti juristikaks. Rebend oli sligav ja tikid pai=-
satud eri suundadesse nii, et sellel osal, mis oli sunni-
tud eralduma kodumeast, on olnud tegemist kultuurilise
jérjepidevuse jHtkamlsega, sest ta on jd#nud (jdetud) ilma
rahvuslikust (oigus)kultuurilisest keskkonnast. Teisel
osal, siiaj#fnuil, s&ilis kiill keskkond, olgugi rasitud ja
segipaisatud, tuli aga kohaneda pealesurutud, Testi Sigus-
slisteemile ja kultuurile senitundmatu ideoloogiaga, ning
pretsedenditu igoleeritusega muu maailna digusteadusest Ja
praktikast.

Juristika ksrgest politiseerituse ja voib-olla ka
meie arglikkuse, aga kindlasti suure infosulu tottu, pole
me senlajani véliseesti oigusteandusest ja -teadlasist oi-

zupoolest avalikult {ildse ré#kinudki, konelemats selle ldhe-

* Dttekanne peetud 20.03.88 Tartus ja 31.03.88 Tallinnas
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mast tundmagppimisest ja koogtovst. Igatahes on selged
kaks asja:

1) eksiilis oli ja on peasasegu samapalju oigusteadlasi,
kui oli/on kodu-Eestis (B! emigreeruma oli sunnitud just
juhtiv osa tolleaegsest juristkonnast);

2) igasugune teadmatus ja mittetundmine juba iseene-
gest tekitab umbusku ja tarjuvat hoiakut. Seepédrast on
igati moistlik alustada informatsioonist.

Besti kirjanikud ja kirjandusteadlased on jsudnud
arugaamisele, et pole Eige rédkida valis-Eesti ja kodu~
Eesti kirjandusest, vaid et on {iks Festi kirjandus. Kas
meie voiksime ka Sigusteaduse kohta teha sellise sedastuse
- alus ja loogika ndikse selleks olevat - ei ole lihtne
delda. Ma jdtaksin selle veel seni lahtiseks, kuni ilmuvad
sellekohasemad siigavamad analiiiisid ja seisukohavotud mole-
malt poolt. On ju t5epoolest olulisi erinevusi baasilistes
Sigusdoktriinides Ja suhtumistes olemasolevasse i{ihiskonna-
korraldusse, kuid peale eristava on ka viga suur osa ithen-
davat. Ja nagu teame, on viimasel ajal propageeritava uue
motlemise tunnuseks just {thendave esiletoomine. Eesti ju-
ristika kahte osa lihendavad jérgmised asjaolud.

1. Enamikul juhtudel on uurimisaineks Eesti sotsiaal-
Siguslik situatsioon.

2. Seda uuritakse enamikul juhtudel eesti keeles,
peamises kultuuri edasikandjas.

3. Uurimistsod piilitakse olude kiuste toimetada Eestis

ajalooliselt kujunenud ja maailmas tunnustatud sigusdokt-
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riinide, printsiipide, maisteaparaadi Jja vormigstustehnika
alusel.

Neist momentidest 1Zhtuvalt kuulub molemal pool tehtu
immanentse ogans eesti Siguskultuurilukku.

Allikaid, mille abil saada pilti eksiilis tehtust, on
palju (lilevaate-teatmematerjali on tunduvalt rohkem kui
meil siin), kuid raskesti kéttessadavad, seetottu annab
ettekandja endale aru voimalikust asjatundmatusest ja pea-
liskaudsusegt. Jérgnevalt egitatu on {ilevaatlik/tutvustus-
lik, mitte analiiiitiline. Loodaen, et analiititilised ettekan-
ded ja kirjutised molemalt poolt veel tulevad.

Peab osundama, et vdlis-Eesti juristikast iilevaate
saamine on hulga lihtsam kui meil noukogude periocodil
tehtust. Eksiilteadlased on hoolitsenud teaduses asendama-
tute bibliograafiate ja biograafiliste teatmike jmt. koos-
tamige eest. See on egiletoomist vHErt veel sel péhjusel,
et eksiiljuristid ei ole koondunud thte keskusesse nagu
meie siin, vaid on kiillalt laiali pillatud ilile maailma, mis
mBistagi taocligse materjali kokkusaamigt el holbusta. Meil
siin, kes me ei ole laiali eri riikides ja maailmajagudes,
vaid tthes vBikses kompaktses Eestis, tuleks sellest Sppust
votta ja samuti analoogset teatmematerjali kokku seadme
hekata.

Bgimene thiallikas, millele voiks osundada, on ka
ilikooli teadusraamatukogus kéttesaadav Teodor Kiinnapase
"Eesti teadlased védljaspool kodumaad". See on Eesti Teadus-

liku Instituudi v&ljaanne, ilmunud Stockholmis 1984.a.
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Viga pohjalik 58, kus sees 577 nime, neist ca 30 tuntumat
juristi. Ligikaudu sellepérast, et mone teadlase erialase
kuuluvuse kiisimus ei ole iiheselt lahendatav (majamdus ja
Bigus, poliitika jJa oigus - piiri tombamine on raske, kui
mitte voimatu). Fikseerimist ei ole leidnud mitte koik
teadlased, vaid arvesse on tulnud endised ja praegused ili-~
koolide ja teiste korgkoolide oppejoud, tegevuurijed ja
teadustootajad vEljaspool kargkoole asuvals teaduslikes
ingtituutides voi eraettevotteis. Oluline on olnud, et
t5otulemused on thel voi teisel viisil avalikult fikseeri-
tud. Teatmikus on kokkuvotlikud andmed esitatud jérgmise
stisteemi kohasel?:

1. Nimi, siinniseg ja -koht, surma puhul ka selle aeg
ja koht ning teadusala.

2. Teaduslikud kraadid, voimalikult &ra n#idates, kus
ja millal saavutatud.

3, Pidrastine tegevus teadlasena voi uurijana, t88koha,
aja ja positsiooni &ram#éirkimisega.

4. Fuuluvus t&htsamatesse teadus- (osaliselt ka kutse-)
organisatsioonidesse.

5. Kuuluvus teaduspublikatsioonide toimetustesse.

6. Mis alalt avaldanud tdid.

7. Nditeid olulisemate tG58de kohta.

8. Teatmeteosed, kust voib leida biograafilisi ja/voi
bibliograafilisi lisaandmeid.

9., Teadaolev aadress.
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Eesti oiguskultuurist rddkides ei tohi me unustada ke
mitmeid juriste-opetlasi vabariigismegsete minoriteetide
hulgast, eriti baltisakslasi ja rootslasi, kes peavad end
eestimaalaseks ja kel on vaieldamatuid teeneid meie Juris-
tika kujunemisk&igus.

Sisulise tlevaate sellest, mida eksiiljuristikas teh-
tud on, saab teigest teatmeallikast, mille sarnast meil
J8llegi vastu pole panna. See on teine Festi Teadusliku
Instituudi v&ljaanne sarjast Tolia Bibliographica: A Bib-
liography of Works Published by DBstonian Sholars in Exile.
6: Jurisprudence, Political Science, Sociology, ZTconomy/
By Ilmar Arens. Stockholm, 1977.F

the ettekande piires ei ole kahjuks voimalik siivends-
tult valgustada tiksikautorite uurimusi. Ilmselt on hida-
pérane tulla {iksikanaliiiiside juurde edaspidi. Siin saab
nimetada ehk ainult mdoned prominentsemad autorid, nende
t66d ja tegemised.

Teaduslikult koige viljakameks ja ilmsesti rahvus—
veheliselt koige tuntumeks eesti oigusteadlaseks tuleb ol
dada Ilmar Tammelo 't (temast l#hemalt Eerik Kergandber=-
Fatikingl

Meheks, kes juristikas ja kultuuriloos on teinud mida-

8l sarnast mis kirjandusloos Bernard Kengro, on oigusdok-

* Selle raamatu Juristika osa kserotommisega on kuula-

jeil voimalik tutvuda.
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tor Artur Taska. A.Taska osa eesti (0igus)kultuuriloos on
sedavord suur, et pean vajalikuks edaspidi tema t58le pli-
hendada eraldi ilirituse. A.Taska lektoritodst ETI-s kasvas
viljae 2 eestikeelset oppersamatut:

1. Rahvusvaheline oigus. Iund, 1977. 200 lk.

2. Oigusteaduse metodoloogia. Iund, 197S. 85 1k.

Arvestades meie sellesisulise kirjanduse nappust ja
sisulist suunatust, oleks ilmselt végs hea, kul see kirjan-
dus oleks kéttesaadav ka kodu-Eesti studioosustele.

A.Tagka on olnud viljakas autor ja temalt on 1lmunud.
nitmesugustes viljaannetes hulgaliselt artikleid, llevaa-
teid, retsensioone, tutvustusi jne. Bt enamikul vahest puu-
dub léhem teadmine vaadeldava autori t6ddest, siis nimeta-~
me siinjuures ainult moned juristikaga seotud. Testi Uli-
Spilaste Seltsi albumites on ilmunud niitid meil ka "Loomin-
gus" nr. 2 avaldatud "Enesemdframise oigusest rahvusmorve-
ni - Noukogude Liidu sonad ja teod Hesti Vabariigi ja rahva
suhtes™; "Lippudest DTesli Siguses". Ajakirjas "Tulimuld"
"éiguse geisundist ja sisust 20, sajandi ajavaimu taustal",
"Bestl Tabariigi Presidendi ameti levotmisest 1940.a.",
"Jooui eesti oigusteadusliku terminoloogia arenguloost™,
Mirkmeid Tartu flikooli oigusteaduskonna ajaloost™ jne.

A.Taskaga seoses tuleb nimetada veel iithte omaette fe-~
nomeni viélis-Testi juristikas. INimelt ilmug A.Taska toime-
tamisel aastatel 1957-1960 (nr-d 1-6) Stockholmis ja 1963-
1964 (nr. 7-8) ILundis "oigusteaduslik ajakiri™. Selles ké&-

sitleti kSige erinevamaid Bigusteooria ja praktika prob-
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leeme. Autoritena on selles ajakirjas iiles astunud toime-
taja Artur Taska, Ilmar Tammelo, Karl Aun, Ilmar Arens,
Timotheus Griinthal, Ilmar Rebane, Elmar Anderson, Elmar
Kirotar jpt.

Oiguskirjutisi ei ilmunud moistagi fiksmes eelnimetatud
allikais. P?5id on ilmunud paljudes v&ljsannetes ja autori-
te ringki on hulga suurem, kui siin on voimalik esitada.
Psgusa tutvustusena nimetame Sigusajaloolasi Tlmar Arensit
ja Juhan Viilipit, riigiSiguslasi Artur Mégi, Karl Auni,
Nikolai Keasikut, Heinrich Marki, 5igusfilosoofe Timot (h)e—-
us Griinthali ja Juri Elkenit, kriminaalSigustaadlasi Felix
Hallikut, Artur Paali, Paul Poomi, Ilmar Rebast, rahvusvahe-
lise oiguse spetsialiste Richard REnki, Aleksander Warmat,
Henn-Jiiri Uibopuud.

V&lis-eestl juristikas tuleb esile tosta veel iihte
joont, mis nBukogude perioodi kodu-eesti sigusteaduses puu=
dub. Nimelt on nemad védga t#helepanelikult jdlginud, mida
Ja kuidas on tehtud Eestis - mida korraldatud, mida kirju-
tatud jne. Kodu-Eestis eestleidva kohta on avaldatud arva-
musi, artikleid, retdensioone. Arvamust on avaldatud nii
noukogude Signsteaduse kohta #ildse kui ka iiksikute autorite
konkreetsete 158de kohta. Nii on retsenseeritud TRU Toime-~
tiste vihikuid, Uustali, Kadari, Raali, Rebase, Salumas
t6id, analiilisitud uusi seadusi ja 5igusteaduskonna tegevust.
A.Taska on kokkuvotvalt Selnud: "Kahju Tartu {flikooli oigus-
teaduskonnast, et see vana ja kuulus teaduse viljelemise

asutis on sunnitud rahvusvahelise Siguse nime all kuulutama
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Woukogude Liidu poliitilist propagandat. Kahju ka rshvus-
rahelisest Sigusest Jja rahvusvahelis-Siguslikust teadusest,
millelt on r&dvitud teaduslik vaatlusviis ja objektiivsus.”
Peame tunnistama osundatu cigsust ja nentima, et meie pilk
védljapoole on kahjuks neeldunud eesriide paksudesse volti-
desse.

1951.a. alguses algatas Besti Teaduslik .Selts Rootsis
Desti Teadusliku Instituudi tegevuse. IZTI-st sai omalaadne
Tartu Ylikooli vaimu, uurimis- ja Epitegevuse edasikandja.
ETI-s loodi ka Sigusteaduskond. Seal loeti niisuguseid kur-
sugi nagu Ilmar Arensilt "Eestimaa.aigusajalugu", Paul Poows
milt "KriminaalSigus J& -protsess", Arthur Mdgilt "Poliiti-
line ja administratiivBigus", Artur Taskalt "Rahvusvaheline
Bigusﬁ Jne. Nii teaduskonna t56st kui selle 15petajaist on
\.Taske léhemalt kirjutanud "Oigusteaduslikus Ajakirjas".

Oigusteadlasil eksiilis (peamiselt kiill Rootsis) on
c¢lnud mitu koondumismoodust, kuid need on j&&nud suhteli-
selt lihiajalisteks jaamorfseteks. Nii tegutses 1950. aasta-
tel Vaba Eesti Juristide Xogu Imant Siimeri, Timot (h)eus
Criinthali, Jiiri Poska, Joosep Tiitso jt. eestvottel. Juris-
%ide Klubi algatajaks ja hingeks oli Artur Taska. Xlubi kiis
koos alates 1955.a. umbes 5 aasta jooksul, peeti ca 30 ette-
kannet. Klubi iiheks algatuseks oli ka juba koneks olnud
"0igusteaduslilu Ajakirja" asutamine ja ilmumin> 1957-1964.
Testi eksiiljuristide hilisemad kokkutulekud on toimunud
Drvin Pangi ja Voldemar Kiviaia initsiatiivil, ilma organi-

satsiooniks liitumata.



TEEVIIT IIMAR TAMMELO JUURDE

Dotsent DBerik Kergandberg

See vois olla umbes 6 aastat tagasi, kui me leidsin
i#ilikooli raamatukogu uudiskirjanduse riiulilt deontilis?
loogikat kdsitleva kogumiku, mille iiheks autoriks oli
Ilmar Tammelo.

Monevorrs hiljem, vestluses prof. Ilo Sildmiega sel-
gus, et I.Tammelo on toepoolest eestlasest cigusteadlane,
kes olla piiiidnud siinsete kolleegidega isegi kontakti luua.

Kolmas pilt seoses I.Tammeloge périneb aastast 1988.
Maikuu 15pup§evade ithel palaval pirastlounal avagime hérra
Henn-Jiiri Uibopuuge Salzburgi iilikooli vana peahocne véra-
va, lébisime varjukiillase sisehoovi, mida keunistasid ava-
rodudele paigutatud erkpunased lilled ning maja Lohale kum-
marduv kaljusein ja sisenesime. {fletasine moned trepid,
18bisime himarad koridorilabiirindid ning joudsime oigusfi-
losoofia, metodoloogia ja iildise riigitecoria instituudi
ukse taha. Selle instituudi juhstajona mtddusid professor
Ilmar Tammelo ligemale 10 viimast - kSige viljakamat - aas-
tat.

Tlmar Tammelo endise kaastdttaja jh iluselt ka viga
l#hedase sobra proua Dorothea Mayer-Maly jutust on eriti
meelde jH#anud viéide, et vaevalt voib leida teigt sellist
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teadlast, kelle uurimissuunad oleksid olnud eelnevalt sees-
miselt aiivord 1l&bi elatud, kes oleksid ka oma igapéevases
elus sedsvord identsed oma teadusliku tegevusega.

Teisalt avéldas proua Mayer-Maly kahetsust, et I.Tam-
melol ei ole otseseid jérglasi, ei ole v&lja kujunenud oma
koolkonda. Ilmselt just viimase asjaolu tottu pesksime meie
siin plildma hoolitseda selle kahtlemata meaailmamainegs tead-
lase pérandi uurimise ja edagiarendamise ees?.

See pérand koosneb 124-gst publikatsioonist. Lithike ja
vidga subjektiivne sissejuhatus publikatsioonide loetellu
voiks ehk olla jérgmine.

Oma k#sikirjalises nn. oigusfilosoofilises usutunnis-
tuses ("Mein rechtsphilosophisches Selbgtversténdnis™) mér-
2ib I.Tammelo, et filosoofiashuvi tekkis tal Jjuba u115pi1¢—
sena. Kuid, nagu ta vdidab, ei suutnud iikski teos ega autor
teda hearata sedavSrd, et ta poleks olnud voimeline neist
distantseeruma. Ka hilisematel aastatel el liitunud ta ot-
seselt iihegi koolkonnaga. Erinevate koolkondade voitluse
leiab ta koguni voorastava olevat, sest voitlustuhinas haih-
tuvat see, mis filosoofias koige véértuslikum. Viimatidel-
duga seondub loogiliselt asjaolu, et I.Tammelo ei plitidnud
ka oma toekspidamisi mingi iseseisva filosoofilise siisteemi
raamesse suruda. "Ma olen alati piilidnud pidevaks otsijaks
jddda™, kirjutab I.Tammelo, "kes end otsinguis’ oma varase-
matest motetest segada ei lase ja kes voib hiljem rahuli-
kult seada kahtluse alla selle, millesse varem vois stiga-

valt uskuda... Teemade valikul olen ma alati jérginud teatud
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gisemist sundi ja olen enesepiinamise pretanud, kui see
tung on olemast lakanud."”

See, et Ilmar Tammelo mitte iiksnes ei deklareeri vas-
tandlike l#henemiste voimalikkust, vaid kasutab seda dekla-
ratsiooni kui ka kui meetodit, ilmneb n#iteks tutvumisel
tema 1975.a. ilmunud raematu "Zur Philosophie des Hberle-
bens" esimese osaga. Analiilisi objektiks on seal Siglus -
see peaaegu sama magus-valus nghtus,nagu vabadus. KEigé-
pealt rohutab autor vajadust luua raamid, milles kaine mot-
lemine iildse voimalik oleks. Selleks tulevat, vEhemalt algu-
ses, jédtta korvale koik maailmavaatelised hoiakud ning veen-
dumused, samuti vordsus Eigluse médrava tunnusena.

Omalaadse todhiipoteesina fikseerib I.Tammlo, et Siglus
on pogitiivne eetiline v&&rtus, mille kaudu jagatakse (eral-
datakse) normatiivselt kakskiilgsetes situatsioonides Cebae
oiguste ja kohustuste korreleerumigsituatsioonides) iga-
ihele tema osa. Eks ole, tahaks ndha inimest, kes sellise
oigluse métiranguga rahul oleks! Autor moistab sellist esi-
algset rahulolematust ja tuleb vastu molemale Z&rmuslikule
rahulolematute grupile. KSigepealt kirjeldab ta tmbritsevat
maailma (ja selles oigluse voimalillcust) vasalu jalaga tous-
nu pilgu 1&bi. Pilt saab bomulikult masendav ja tekib veen-
dumus, et negativistlikust héd#dlestusest ldhtudes ci saa
thtegi tuntud thimStet ("Tee teistele seda, mida ootad teh-
tavat endalel", "Tee head ja vidldi helbalr", “KSigile tema
teenete kohaselt!", “Ksigile nende vajaduste kohaselt!"

3 > iy 3 - . . .
Jne.) votta oigluse taotlemisel alusels. ilegativistliklm
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maailmandgemist kirjeldava peatiki lopetab autor manitsu-
sega, et Siglnne taotlemisele tuleb léheneda arukalt.

Jrgmist peatilkki alustab I.Tammelo sonadega, et ta
olla end pikka aega kehvasti tundnud,'kuid niliid on temas
helisema 156nud muusika. "Ma tunnetan kooskola nii endas
kui ka enda kooskola iimbritsevaga. Mitte miski, mille poole
ma oma vaimu pdoran, ei tundu mulle maistusevastqne. Ma el
gaa enam vidita, et maailm oma olemuselt vaid negatiivne
oleks, sest siis ei saasks ta ju piisida. See maailm‘peab
olema parim koigist voimalikest, sest ilmselt omab alterna-
tiiveetest vaid parim variant sansse tegelikkuseks muutuda
... Ei saa kiill eitada ka kurjuse qlemaaolu, kuid see on
vaid "nondanimetatud kurjus", mis tegelikult on vahendiks
teel hea poole. Viletsus on alati nii fuumiliselt kuil ka
ajaliselt piiratud ... Kui valu on tugev, el kesta ta kaua
ja kul ta kestab kaua, ei ole ta tavaliselt tugev. Kui valu
muutub talumatuks, keob teadvus ... Pealegi on inimesi, kel-
lele valu roomu valmistab ... Seega ei alga ega lope maailm
meiega, vald on iiksnes "mina" laiend ja see maailm koos
"minaga" on puhas room!" I.Tammelo jétkab veel pikali po~-
gitiivsest hddlestuseat léhtuvat ilhiskonna pahede analiiiisi,
viites muuhulgas, et sageli on eba5iglua lihtsalt tasu tee-
nitu eest.

Alles sellise, diametraalselt vastupidiste léhenemis-
tega kujundatud tausta olemasolul asub I.Tammelo oma pohi-
teema juurde - asub kdsitlema kiisimust, kuides peaks toimu-

ma viddrtusotsustuste pahjendamine. On ju otsustus Eigluse
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olemasolu voi selle puudumise kohta just nimelt vi&rtus-
otsustus. Nende otsustuste pohjendamise (vindikatsiooni)
liheks olulisemaks mooduseks loeb I. Tammelo paraduktsiooni.
Selle all peab ta silmas n&htusele mingi atribuudi omistami-
sele eelnevat poolt- ja vastuargumeantide kaalumist. Para-
duktsiooniks on vaja védhemalt kahte vastandlike seisukohta-
dega isikut, kuid v#listatud ei olevat selle mooduse kasu-
tamine ka inimese sisemise dialoogi vormis.

Paraduktsioonis ei ole pghjust dra tunda materialist-
likult dialektilist vastandite voitlust. Selle mooduse ka-
sutamine ei peaks t&hendama ei voitlust ega kokkuleplust,
vaid harmoonia taotlust, kaine moistuse voitu. Paraduktsi-
ooni kasutamine on kantud themusest, et tegelikult on koik
védrtusot sustused (p5him5tte1iselt aga ka tunnetusotsustu-
sed) "riinnatavad". Siit ka vajadus piitida leida pohjendata-
vate viHrtusotsustuste kasuks voimalikult enam erinevaid
argumente (deduktiivse pghjendamise korral on selline poh-
Jendus mittevajalik, isegi "mitteelegantne™). Paraduktiivse
pghjendamisega on tédiesti kokkusobimatu dogmatism. TLiikuv
vaim, kompetentsus, intellektuaelne ja moraalne integreeru-
mine on agae siin igati n&idustatud.

Veel t&na -~ 9. veebruaril 1990.a. arvan ma, et meil
koigil siin Eestimaal oleks Ilmar Tammelolt nii mondagi op-

pida. Kasutagem siis seda voimalust.
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TIMAR TAMMELO (1917 - 1982)
TARTU ULIKOOLI OIGUSTEADUSKONNA KASVANDIK,
BOLOGNA UTLIKOOLI AUDOKTOR JA SOOME TEADUSTE
ARKADEEMIA VALISLIIGE

Bigust.kandideat Peeter Jérvelaid

Tlmar Tammlo kuulub kahtlemata maailmakuulsate oigus-
teadlaste hulka, kelle nimi on jaddvustunud eelkoige oigus-
filosoofia ja Sigusloogika ajalukku. Paraku peame tSdema, et
laias maailmas kgigi aegade eesti rahvusest juristidest
ilmselt iiks kuulsamaid (autori arvates ettepoole voiks ase-
tada vaid F.F. Martensi) on t&naseni oma kodumeal vihe tun-
tud. Seetottu ongl antud kirjutise iilesandeks kéttesaadava-
te materjalide alusel taastada portree meie alma meteri kas-
vandikust, kes kSigi olude kiuste suutis rajada oma teadus-
liku koolkonna alal, mis on ehk koigist Jigusteaduse haru-
dest internatsionaalseim - oigusfilosoofia ja kus taoliste

koolkondade loomine on ehk ka raskeim.1

LapseQSlv ja kooliaastad.

25.veebruaril 1917.a. oli t8htis p#ev Narva koolmeist-
rite Richard-Friedrich ja Johanna Eichelmanni (siind. Treu-
feldt) elus. Sindis teine poeg, kellele pandi nimeks Ilmar.

Nagu meenutab vanem vend Richard, siindis ta kodus, kool-

*
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TLIIAR  TAMMZELO (1917 - 1932)

a . . Ny .
Tartu Ulikooli oigusteaduskonna kasvandik,
Soome Teaduste Akadeemia v&lisliige, Bologna
likooli audoktor
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meistrite korteris. Téna pole seda koolimaja enam sdilinud,
kuid see asus Narve Aleksandri kiriku l&hedal ja tema ak-
nad avanesid sillale, mis viis Narvast Ivangorodi. Venna
milestuste jérgi oli tema siinnip#ev péikesepaisteline.

Bhk pidi see néitama tema saatuse piikeselist kiilge. Rasgke
siiski on otsustada, kas oli tema tulevases elus rohkem
piikest voi pilvisust. Tema hilisem kolleeg Salzburgi #ili-
koolis prof. Heinrich Strakosch nimetab teda nii oma loo=-
muselt kui saatuselt meie sajandi lapseks.3 Kui see oli
n5nda, siis ehk oli mitte ainult siinniaasta, vaid ka sitinni-
koht véga siimboolne, sest @eie sajandi suured murrangud
mojutasid koige otsesemalt ja sageli vdga valusalt tema
saatust.

Tema isal oli alust loota, et poegadel tuleb kergem
elu, kui oli olnud tal endal. Endine Kreeunholmi vabriku
t561ine oli end iiles t66tanud hariduslikult (saades kool=~
meistriks) ning tdnu oma ettevotlikkusele oli suutnud noo-
rema poja simnimomendiks tagada perele kiillalt hea materi-
aalse jérje. Poegade vaimset arengut sai edukalt suunata
ka ema, kes Vaimastvere koolmeistri Ado Treufeldti tillrena
oli juba teise polve kooliSpetaja. Paraku iga traagiline
surm 1919.a. katkestas karmilt selle idiilli. Pérast abi-
kaasa surme lashkus Johanna Eichelmenn Narvast ja kolis
koos kahe viikese pojaga Tartumaale, Jétkates t6§d nild
kasvatajana-Spetajana lastekodus kui ka koolinetajana.

Ema juhatuse all algas ka Ilmari koolitee Méksa valla Kaag-

vere algkoolis (1923-1927), edasi jétkusid Epingud Puhja
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6-klassilises algkoolis (1928-1930) ja seejHrel juba Tar-
tus Poeglaste Glimnaasiumis (1930-1934). Viga eduka opitee
katkestas kaheks aastaks kopsutuberkuloos. Ke haigena jét-
kas ta iseseisvalt Spinguid, eriti keelte omandamist.
1936-193T.a. viis ta oma glimnaasiumidpingud Tartu Ohtuses
Uhisgiimnaasiumis 15puni. Selle jérel tekkis voimalus j&t-
kata haridusteed Tartu Ulikoolis. Soov iilikoolis opinguid
Jétkata oli kindel juba enne haigestumist. Noor giimnasist
oli siigavalt humanitaarsete huvidega ja vaieldamatult suu-
re keeleandega. Nagu meenutab vanem vend, soovis Ilmar
Tammelo saada tol ajal kirjanikuks. Seda toestavad ka tema
egimesed trﬁkivalguét nédinud kirjatssd. Glmnaasiumide alma-
nshhides ilmusid tema luletused je védike uurimus irdrii-
mist. Juristi kutsumusest ei paistnud tollal ki1l mingit
Jjélge. Valikul oigusteaduskonna kasuks oli otsustav sona
onul Jaan Treufeldtil. J.Treufeldt oli ise 15petanud Tartu
U1ikoo11 Eigusteaduskonna ning oma laialdaste huvide tottu
oli sepojale ilmseks autoriteediks. Véga tugevaks argu-
mendiks Eigusteaduskonna valikul oli asjaolu, et nagu juba
A H.Tammgaare (1878-1940) aegadest peale lootsid noored
mehed oma vaimseid huvisid rahuldada tolle aja juristide
headele sissetulekutele toetudes. Onu soovitusel seob
I.Tammelo end mitte ainult Eigusteaduskonnaga, vaid ka f1i-
Spilaskorporatsiooniga Rotalia. 11.geptembril 1937.aastal

Ilmar Tammelo immatrikuleeriti.4
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Tlmar Temmelo oppimaasumine Tertu Ulikooli oigustea-
duskonda langeb aega, mil teaduskond oma teadusliku potent-
sisali poolest oli saavutanud Teise magailmasoja eel oma
korgpunkti. Teaduskonnas olid veel enamuses alles mehed,
kes 1919/1920 rajasid eestikeelse oigusteaduskonna (N.Maim,
A.Piip, J.Uluots). Pdrast dokbtorikraadide kaitsmisi olid
téie jsuga t661le asunud ka nende Spilased, ¥ellel oli onnes-
tunud oma viitekirjade kirjutamise ajal tdotada paljudes
tolle aja Buroopa juhtivates Bigusteaduskeskustes (A.-T.
Kliimenn, NW.Kaasik, L.Ieesment, E.Ein, J.Vaabel jt.). Ar-
niiviandmetele toetudes voib véita, et noorel #liopilasel
0li plaenis kiiresti omandeda juristi diplom, kuid nagu
néitavad nii eksemihinded kui ka iseseisev teadustss iili-
opilasena, mitte mingil juhul kvaliteedi arvel teadmistes.

Sooritanud 1938.a. jaanuaris laedina keele eksami,
jitkas ta kohe aktiivselt eksamite sooritamist oigusteadus-
likes distsipliinides. Esimesteks oigusteaduslikeks oppe-
aineteks olid enamikele praktilistele juristidele prope-
deutilised ained: Siguse filosoofia (eksamineeris profe.
N.Maim), 5iguse ﬁldSpetus, Tooma Siguse ajalugu ning Eesti-
maa oiguse ajalugu, mida opetas ja eksamineeris korporat-
giooni Rotelia vilistlane, hilisem Eesti Teaduste Akadeemia
akadeemik prof. J. Uluots. Samal aastal joudis ta. sooritada
eksami loogikast prof. K. Ramulile.5 On selge, et nimelt
esimesel stuudiumiaasstal avastas I.Tammelo tegelikult oma

toelise kutsumuse Eigusteaduses. 5pingukaaslane, dri-Jurs
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I.Arens on meenutanud, et 1938.a. kevadel iillatas ta moni
aasta endast vanemaid loengukaaslasi #ile88 valminud auto-
riseeritud konspekt—Spperaamatuga Sigusteaduse fildopetu-
sest ja metodoloogiast, mis oli isegi selgem ja loogilisem
kui prof. J. Uluotsa enese leangud.6 Tutvumine I.Tammelo

poolt koostatud loengutekstiga7

Ja tema edaspidine suundu-
mus just Sigusloogikale Ja -metodoloogiale lubsvad viita,
et vanema korporatsioonikaaslase konspektide kirjastamine
polnud 1lihtsalt viisakuszest voli soov silma paista. Sa-
muti polnud see ka iiksnes vajadus saada materiasalget hiivi-
tust, sest edaspidi ta konspektide kirjastamisega ei tegel
nud, kuigi I.Tampelo materiaalne olukord sellal polnud kii-
ta.. Seda vdidet kinnitab ka I.Arens, kes iitleb, et pilk
file igapHevaste pisimurede ja rdhkluste korguste poole oli
talle sﬁmboolsglt omane kogu ta elupﬁevad.8 0lgu giin-
Juures veel kord mainitud, et konspekt Eiguse metodoloo~
glast kujunes meie andmetel tema esimeseks juriidiliseks
kirjatosks, mis leidis laiemat levikut. Meie Siguskultuuri
seisukohalt on sel t#htsus ka seetSttu, et veel 20-ndatel
aagtatel polnud Sigusteaduse metodoloogia kui Sppeaine
tavaline n&htus ka paljudes Lédne-Furoopa iilikoolides. Meie
naaberiilikoolis Riias hakkas seda esimesena 5petama Tartu
Ulikooli kasvandik, tuntud romanist prof. V.I.Sinaiskig,
eegtikeelsesgsge Siguskultuuri 01 selle age I. Tammelo
J. Uluotsa loengute paljundamise kaudu.

1940. aastaks hakkasid I. Tammelo opingud 1lopule joud-

ma. Kuid 1940.a. juunistindmustega toimunud muutused Sppe-
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plaanis pikendasid Sppeaega, gest tuli ju sooritada lisa-
eksameid. 1940.a. esitas ta hindamiseks voistlustss rooma
Sigusest ("Stimuleeritud toimingud je toimingud in fraudem
creditorum™), kuid kahjuks on selle kirjatds saatus meile
esialgu teadmata. 5. veebruariks 1941 oli stuudium 15peta-
tud ja sooritatud eksamitena vois loetleda: Biguse ﬁ1d5pe-
tus, Eestimaa Siguse ajalugu, Rooma Eiguse ajalugu, majan-
dusteadus, iildine ja Sigusalade statistika, riigicigus,
haldusoigus, t86- ja sotsiaalkindlustusoigus, oigusteaduse
metodoloogia, tgiviiloigus, kriminealsigus, finantsSigus,
kohtukorraldus, Sigusfilosoorilised 5petused, kohtulik
argtiteadus, loogika ning Tartu Ulikooli jaoks tol korral
t&iesti uus oppeaine kolhoosioigns. Koik need eksamid olid
sooritatud hindele "viéga hea". Hindele "hea" oli sooritatud
eksam rooma eradiguse siisteemist. Eeltoodule lisandusid
seminarid haldusoiguses, riigioiguses ja finantsoiguses
(samuti hindele "vidge hea"), tentsameni marksismi-leninis-
mi elustes, praktikumi Eestimea Siguse ajaloos ning koik
noutud oiendid sojavidelise opetuse ala1.1° On té&helepanu-
védérne, et arhiivis on s&ilinud I.Tammelo enese poolt kir-
japandunea arvamus oma ettevalmistuse kohta iilikoolis: "Et
luua endal teadmiste mitmekiilgsusega vajaline pagas teadus-
likul alal tootamiseks ja kitsamale alale spetsialiseerumi-
seks pé&rast iilikooli 15petamiat, selleks olen kasutanud oma
aja {ilikooli tavalise opitss korval keelte oppimiseks ja
vastava kirjanduse lugemiseks oma teadmiste siivendamiseks
paljudel Sigusteaduse aladel, mida toendab asjaolu, et olen

ey
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semineritsod kirjutanud avaliku Siguse, auhinnatss eraci-
guse alal. Erilist huvi clen tundnud loogika ja teadusliku
meetodi vagtu,"'’ Huvi peaks pakkume praegustele tiliopi-
lastele ehk ke kahelkiimne nelja aastaseks saava T.Tammelo
keelteoskus iilikooli lopetamisel. Omasnda véite jhrgi os-
kas ta kSnelda, kirjutada ja lugeda eesti, saksa, esperan-
to ja inglise keeles, kirjuteda ja lugede prantsuss keoles
ning lugeda vene, itaalig ja ladina keeles. Bt mitte enam
keelteoskuse juurde tagesi tulla, mida rohuteved koilk, kel-
lega ta kokku puutus, siis olgu lisatud Salzburgi Hlikooli
professori H.Schreineri arvamus, kes olemasolevale lostew
lule lisab veel hispéania, portugali, scome ja jaspani
keele.12 ﬁoore mehe teaduslikud plirgimused pidid teadus—
konnas olema histi teada ja seetottu pole imestada, et veel
enne kui ta jSudis diplomini, kutsus prof. H.Kadari ta
to6le Sigusteaduskonna kriminaalSiguse kabineti {kriminaal=
teaduste instituudi) laborandiks. 26. Juunil 1941.a. andis
Partu Riiklik Ulikool vélja I. Tammelole cum leude diplemi
Ja juba jérgmisel p#eval ta mobiliseeriti armeegse. Tuber-~
kuloogihaigena kujunes tems side sSjavéega siiski lithike-
seks ja juba 1. juulil 1941.as. jétkub tema tegevus tilikoow-
lis, kus ta "edutatakse" vanemlaborandiks,

I. Tammelo iseseisev teaduslik 85 ﬁliSpilasena lubab
meil téna vdita, et tema teaduslikule suundumusele pandi

alus juba Tartus. Meile on teada, et 1940.a. siigisel esgi-

tas prof. A.~T. Kliimannile seminaritss "Era- ja avaliku

Eiguse normativigtliku vaheteo kriitika". Kuigi prof. Klii-
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menn olevaet andnud sellele t86le parima hinnangu (maxims
sufficit) ja tunnustanud selle probleemiasetust ning meto=-
doloogilist Kilge, siiiidistenud te ometi autorit era=- ja
avaliku oigusé normetivistliku veheteo vooriti moistmises. 2
Sames t80s mainib T.Temmelo, et 1940.a. oli tal késil veel
liks suurem teaduslik t56. 1940.a. slenud teaduslik diskus~
sioon follase iiliopilase ja juba tunmustetud oigusteoree-
tiku vahel jétkus edespidigi, kuigi A.-T. Kliimenni traagi-
1ise surma tottu polnud seds voimalik pida&a suuliselt.
Sychleem huvitas I. Tammelot sedavord, et ta kirjutas véi-
kese uurimuse "Prof. Kliimenni era- ja avaliku oiguse nor-
maiivistlikn vahetec kriitika". Vaadenud veelkord iile oma
seisukohad, joudis I. Tammelo jéreldusele, et prof. Klii=
manni era- ja avaliku Siguse normativistlik vahetegu teoses
nSiguskord® (Tartu, 1939) esitatud kujul on teoreetilisel?
vale, kuid prektiliselt ometi iisna edukalt rakendatav.14
Ta vordles seda n#diteks Eukleidese ebaéige geomeetriaga,
mis kehtis 2200 aastat ja on ténapdevalgi véiksemate kii-
rugte kasitamiseks viga h#atl rakendatav. Oma opetaje toode
juurde tuleb ta tagasi ka hiljem, kui evaldab 1950.a. ar-
sikli "Arcur-Toeleid Kliimanni oigusteooria™'?, mis dots.
Jeen Sootaki tolkes on joudnud ka "Noukogude Oiguse" luge-
jateni (1989, nr. 5).

Olle murrangulistel perioodidel jurist on ikka olnud
viga keeruline. Nii tuli ke I. Tammelol 27.m§rfsil 1942.8.
asuda jélle eksamite sooritamisele, et tema diplom loetaks

kehtivaks. Sooritanud vajalikud eksamid, jdtkas ta valmis-
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tumist magistrieksamiteks. 22.mail 1943.a. toimuski eksam
S;guse iildopetuses ja oiguse metodoloogias. Eksamineerija-
teks o0lid professorid Juri Uluots, Nikolai Maim ja Elmar
Ilus. Koik kolm j#id eksamineeritava teadmistega rahule16
ja 11. juunil 1943 jérgnes palve iilikooli rektorile arvata
ta ﬁiikooli diplomeeritud edasioppijeks ajavahemikul

1. juulist 1943 kuni 1. juulini 1944.a. Esitatud teotluses
vdidab I. Tammelo, et juba veerandi ulatuses on tal vdite=-
SXiny valmis.17 See kinnitab veel kord meie oletust, et

t36 vHitekirja kailal pidi olema alanud jubse iilicopilasena.
5. novembril 1943.a. kaitseski ta vditekirja ("5igusnorm

Ja -ta struktuur". Retsensentideks olid professorid J.Ulu=-
0t8, N.Maim ja E.Ilus. Retsensendid hindasid vditekirja
kBrgelt ja eriti prohvetlikuks osutusid prof. J. Uluotsa
sonad "Kogu teoses peegeldub autori t&iuslik valitsemine
ainestiku iile ja ohkub vastu ehtne teadusmehelik piiiid ot~
gida ja leida t5de".18 Olgu lisatud ka I. Tammelo enda
arvamus oma 06 sissejuhatusest: "Kdesoleva t85 teema aren-
dus sunnib paratamatult kokku porkama oigusteaduse pohili-
gemate, raskeimate ja seni rahuldavat lahendust mitteleid-
nud probleemidega. Et ma seda sdandasin, seletub iihtalt
mu.filosoofiligte huvidega, teisalt mu veendumusega, jurii-
dilisi spetsiaalkiisimusi saab teadlane edukalt ja pShjenda-
tult alles siis lehendada, kui ta tegelikult on piilidnud
saavutada endale mingisugust selgust juriidiliste p5hiprob-
leemide suhtes. Ent usun, et ka siis, kui mu véited osutu-

vad ekslikuks ning arutluskéik vigaseks k#esolevale t5ole
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jédb minu Jaoks véhemalt beaasi vddrtus, millele voin raja-
da ome edaspidised vastavad iimberhinnangud, ilimbersuundumi-
sed, mottekdikude parandused ja tdiendused. Uhegi iild- ega
digusfilosoofilise mottesuunage me pole liituda voinud.
Juwriidiliste probleemide lehendus alljérgnevas on seepérast
rajatud teatavale iseseisvale omapérasele filoscofilisele
léhtealusele, mille kujunemisel mind on mSJutanud mitme~
sugused moodsad filosoofilised voolud, kui ke Tartu Uli-

kooli Sigusteaduskonna juriidilis—filosoofiline maailma--

vaade (minu sorendus - P.J.), mis on véljendust leidnud nii
iksikute Eppejsudude teostes kui ka nende loengutes. Vaata-
mete nii monelegi pohilisele arvamuste ja seisukohtade eri-
nevusele, nad ilmutavad - mulle tundub - ometi mingit iihist
joont, mis laseb aimata, et Tartu Ulikooli Eigusteadlaste
vaimne looming vorsub samast pinnast."19 Nii kirjutas
tulevane noor magister juris augustis 1943. 5igusteooria
teaduse arengusse oli seega oma panuge andnud ka selline
pisike maskoht nagu Puhja, kus vditekirja kirjutamise

ajal I. Tammelo elas ja mida luges vajalikuks noor autor

ka véditekirja tiitellehel eraldi &ra mérkida. Magistritds
keitsmisega 15peb ks etapp I.Tammelo elus. Juba 4.septemb-
ril 1943.a. oli esitatud taotlus stipendiumi seamiseks

enesetédiendamiseks Saksamaal.

Saksamaal

Esialgne kavatsus leida stazeerimiskoht Tiibingenist ei

olnud praktikas realiseeritav. Kuid juba 22. novembril

132



1943.2. kirjutas I. Temuelc oma esimestest miljetest Frei-
burgist. Vorreldes Freiburgi Heidelbergiga leidis noor
ragister, et Schwarzweldi l#&heduse totsu on Jjust esimene
oma pehme kliimaga tema kopsudele palju parem. Juba oli ta
jaudnud pagusalt tutvude llikooli raamatukoguge, mis mones
mottes olla wikkam Tartu omast, kuid nii m5ndagi olevat
hoopig Tarius enam. Plaanis oli Saksamasl hakata koguma
meterjali doktoritdd tarvis ning jube mirtsis 1944.a. soori-
tada Tartus esimene doktorieks&m.zo Kirjast 17. jeesnuarist
1944.a. saame teade ke tulevase dokbtoritss teema: "Die
Seingformen der Rechtsnorm". Oma teadustdss tahtig to kon-
sulteerida Freiburgis ja Heidelbergis professorite A.Schénke
ja E-Wclfiga. 1944.a. siigisel, kui Heidelbergi tlikool oli
pérast maailmasSja 15ppu komplekteerituna peljude uute sil-
mapaistvate 5ppej5ududega uuesti avavud, leidis 1944.a.
Marburgi tilikoolist oma doktoritds eest dr. jurigse kraadi
saenud I.Tammelo just seal voimaluse valmistuda habilitat-
siconiks maailmakuulsa éigusfilosoofi prof. G.Radbruchi
juures.21 Eelkaige Just G.Radbruchi ja K.Engischit voib
lugeda paljus tema akadeemilise tuieviku suunajateks.

28. juulist 1947.a2. sai I.Pammelo >iguse olla Heidelbergi
tilikooli Eigusteadusk'onna eradotsent, erialaks Eiguse ilé-
teooria ja Sigusfilosoofia. Paraku ei saanud see t635 kesta
keua, sest juba sasta hiljem paiskas nn. dipiide emigratsi-

oon ta Austraslissse.
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Augtraslias

Algasstad Austrealias kujunesid I.Tammelo jaoks vége
rasketeks, Buroopast saasbunutele voimaldasi egielgu tegelde
veid fllgilise t66ga. NSrga tervigega I.Tammelo pidi tegema
koige vaskemaid t8id. Raske t66 ja peljus sobimatu kliimge
vahetus vallandas uuesti tuberkuloosi ja vaid operatiivne
gekkumine pHlstis seekord ta elu. Koik néis tookord paljus
lootusetuna. Paraku teadsid sellest vaid viga v’éhesed.22
Puid 1950.a. naeratas talle jélle p&ike. Oma vennale oli-ta
selnud, et Austrealias jElle akadeemilisele t58le pHisemine
0ii tollases olukorras vorreldav ogalemigege loteriil the
piletige, millega onnestus voita peavoit. 1950-1951.a. alus-
tas ta jille aspirantuurispingutega Melbourne i iilikoolis
cigusest ja filosoofiast, milie lopetes nii edukalt, et
avanes voimaelus sasds assistendi koht Sydney tilikooldi 5igus-
teaduskonnas. Siin, tUdtades Julius Stone i instituudis
oigusfilosooiia ja rahvusvahelise oiguse alal (eelkoige oi~
gusloogika alal), rajas ta endale maailmakunlsuse. Jiddes
p5hikohaga Sydney Ulikooli kuni 1973. sastani, tegutses
I.Tammelo vége laialt mujalgi maailmas. Ta eluloost lziame
viiteid todtamisele kiilalisuurijana ja kiilalisprofessorina
USA-s, Inglismaal, Mehhikos, IT##ne-Saksamaal, Belgias, Hol~-
landis, Austrias, Itaalias, Indias, Jaapsnis, Brasiilies,
Rootsis, Sveitsis ja Soomes. ‘

1973.a. tuli I. Tammelo tagasi Euroopasse. Egialgu sai

ta erakorraliseks professoriks Miinchenisse ja Salzburgi,

aasta hiljem valiti ta Salzburgi iilikooli oigustsaduskonna
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Sigusfilosoofia, metodoloogia ja iildise riigiteooria
instituudi direktoriks. Oli algames koige viljakam peri-

ood I. Tammelo teadusidds.

Austrias

Ka Austriasse asumine oli I. Tammelole seotud traagi-
liste siindmustega. Tema sober ja nStteknaklane Rend Maroic
hukkus lennuonnetusel ja seetottu avanes professur Salzbur-
gis Tammelole. Austria periood on I. Tammelole eriline gee=
tottu, et korralise professori koht Salzburgis (1973) ja
eriti Bigusfilosoofia, -metodoloogia ja iildise riigiteoo-~
ria instituudi direktori esmet samas iilikoolis voimaldasid
esmakordselt téies mahus moelds oms ideede realiseerimisele.
Salzburgis kujunes tema {inber mottekaaslaste ring, keda
W.Bauernfeind nimetab "Salzburgi ringiks". Léhimate motte-
kaaslaste hulgas loetletakse M.Fischerit, R.Jakobit,
D.Mayer-Malyt, E.Mocki, H.Schreinerit, I.Tebaldeschit,
E.Morscherit, C.Schefoldit ning R.Stranzingeri. Sellesse
vennaskonda kuuluvaks loetakse ka Fr.Lachmayerit, G.lMoensi
ja L.Reisingeri.23 Koos oma m5ttekaaslastega viis ta Salz-
burgis 1l&bi kolm interdistsiplinasarset rahvusvahelist kon=-
verentsi (1976, 1980, 1981), tegutsedes viga aktiivselt
samal ajal ka véljasppol Austriat. Dr. jur. I.Arensi arva-
tes peaksid osa selle perioodi teadustdid kaugemas ajapers-
pektiivis oma tédhtsuselt mitte kahanema, vaid hoopis tous-
ma, olles otseselt ka koolkonda loovad.24

Seitsmekiinnendate aastate 15pus hakkas tuleme I.Tamme-

lole laiem ametlik tunnustus. Soome Teaduste Akadeemia
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valis ta oma vilisliikmeks (1979), Siegeni iilikool autasus-
tas teda Franz Bohmi kuldmedaliga (1979). Uheks suurimeks
tunnustuseks oli Buroopa vanima oigusteaduskonnaga Bologna
Ulikooli otsus valida ta oma audoktoriks ning 15puks Augt -
ria foderaalpresident autasustas teda k5rgeima autasuga,
mis selles riigis voib teadlasele ametlikult osaks saade -
"Osterreichische Ehrenzeichen fiir Wissenschaft und Kunst-
erster Klasse". Viimase isikliklu iileandmist takistas pa-
raku juba I. Tammelo surm. Omemoodi tunnustuseks oli kehtle-
mata I.Temmelo biograafia votmine 22000 maailmakuulsuse
hulka USA-s ilmuvas biograafiliges leksikonis "Who s Who
in the World" (1980-1981) jne.

Kuuekiimne nelja aastane I. Tammelo oli t&is eluplaane,
teda ootasid pooleliolevad t55d. Kuid péragt septembris
1981 Mehhikost tilemsailmselt kongressilt naasmist avastati
tal v&hk. 1981.a. oktoobris oli ta Selnud W.Bauernfeindile:
"Sa tead, kui meelsasti ma tehaksin elada, kuid ma ei kar-
da ke surma ..."° Oma nn. Sigusfilosoofilises usutunnis-
tuses (mis tema poolt kirja pandud nii seksa kui inglise
keeles) kordab ta kogenud teadlasena paljus seda, mis omaks
voetud juba Tartu perioodist. Juba ilidpilaspolvest alanud
filosoofiahuvi rahuldédes poie teda iikski teos ega autor
suutnud sedavord hearata, et ta poleks suutnud neist dis-
tantseeruda, todeb ta ka asastakiimnete jérel. Ta ﬁole enda
arvates liitunud otséselt~ﬁhqgi koolkonnaga. Erinevate
koolkondade voitlus on talle agé koguni vooraatav tundunud,

sest voitlustuhinas on haihtunud see, mis tema arvates filo-
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soofias koige vadrtuslikum néib. Ke ei olevat ta piitidnvd
oma filosoofilisi toekspidamisi mingi iseseisve filosoofi-
lise siisteemi rasmesse suruda. Ta clevel enda sonutei pllid=-
nud jédda pidevaks obtsijaks (tuletagem meelde prof. J. Ulu=
otsa poolt kirjutatut 1943.a. I.Tammelo magistridissertat-
Ssiooni retsensioonig!). I.Tammelo vididab, et oma otsinguis
ei ole ta lasknud end oma varasematest motetest gegads,
S.t. ta jéttis endale alati voimaluse kahtluse alla seada
-seda, millesee varem siigavelt oli uskunud. Oma otgijavaimi-
ga on ta olmud velmis koilkjalt mojutusi vastu votme ning
varemaimematuid sihte seadma, mille tottu teda monilkord ka
eklektitsismis siilidistatud. Sellise siiiidistuse vastu olevat
ta seadnud oma uuringute kvaliteedi (probleemide ierava ja
selge plisgtitemisegn ning lsherduste otsekohesusegs). Samuti
olevat ta endale iilesandeks seadnud kirjutada voimalikult
lithidalt, sest teme arvates mahukad filosocofiiised tekstid
végitavet nii lugejat kﬁi kirjutajat. Oma uurimistss temaa-
tika valikul olevat ta jérginud sisemist sundi ja kui see
tung teatud temaatike vastu lakenud, olevat ta enesepiina-
mige lapetanud. Oma éigusfilosoofilistes uaringutes clevat
ta tegeranud thiliselt kahe teemad? ringiga: Eigusloogika
je oiglusege. Oma pohihoiskut oigusloogikes kisitleb ta
formaliemi ja instrumentalismi moistete ksudu, moistes loo-
gikat oigusiiku motlemise puhul kasutatave formaslse 55—
vahendina. Viga siimptomaatiline I.Tammelole on mgttekﬁik,
et ithelt poolt pole midagi, mis juristi jaoks ehtsat loogi-

* ket suudeks asendada, kuid samas m&onab, et oma igapdeva-
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t00s saab jurist lsna hésti hakkema ke selle loogika abil,
mis leidub juriidilises hariduses eneses sisalduvates mot-
temustrites.

Ome viimastel eluasastatel asus I.Tammelo tegelema
inimkonne s&ilimise ja inimvd8riks eksistentsi probleemi-

26

dega. 5igusrilosoofia ogsa négi ta abis probleemilahen-
duste normatiivsete aspektide slivauurimisel, mis voiksid
olla sluseks homse Siguse printsiipide vﬁljataatamisel.
Tema seisukohalt on ilnimkond jSudnud arenguastmesse, kus ta

peab ka kosmilist vastutugt kandma. Nendes mottek#ikudes

ghMﬂwmvwmm%ﬁtﬂﬁtmmwutmwthmmpwﬂ—
leele I. Tamnelo ja teise Eestimaa ﬁehe F.F, Martensi ideede
vahele. Ehk polegi see nii spekulatiivne?

Alates 1981.a. oli I.Tammelo valitud liseks korralise-
le professuurile Salzburgis ka professoriks Faculté Euro-
peénne des Sciences du Foncier / Strashourg, kuid jérjest
dgenev sU8giltoru véhk vihendas iihae enam ta elujoudu. Prof.
H. Strakoschi sonul oli I.Tammelo viiga truu sober, kes koi-
ge suureme ja viimase ohvri tegi ome austreallannast abi-
keasale (tema teine abikaasa). Viimane soovis,moistes para-
tamatust, naaste tagasi Austraaliasse ja juba surma poolt
mérgistatud I.Tammelo jirgnes telle. Onnetuseks kestis il-
mastikuolude tottu lennureis 27 tundi Jja keheksandal pé&eval
pérast Austraaliasse jéudmist (7. veebruaril 1982) ta suri
Sydneys.27 Kuuekiimne viiende slinnip#devani, milleks Salz-
burgis oli juba pikemalt ettevalmistusi tehtud, jéi veel

veidi iile kahe n#dala aega... Tema juubeliks kavandatud
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raamat "Objektivierung der Rechtsdenkens" kujunes hoopis

mélestusraamatuks, mis ilmus 1984. aastal Berliinis.28

See teos on siimboolseks monumendiks I. Tammelo teadustddle.
T66 esimeses osas on pilihendatud artiklid eraldi tema elu
ja tegevuse uurimisele (autoriteks H.Strakosch, H.Schrei-
ner, J.Bjarup, A.Schremm, Micheel W. Fischer).2? Jargne-
vates osades age on avaldatud nende autorite artiklid kogu
maailmast, kes tegelevad analoogsete probleemidega.

Autor ei kuulu nende hulka, kes arvavad, et todemu-
gest -~ ndete jﬁlle oleme hiljaks jd&nud ilhe eesti kuulsuse
rahvale teadustamisel - piisaks.téna, kui meie originaalne
aigusteoreetiline mote nii Bestis tervikuna kui Tartu Uli-
koolis on aastakiimnete jooksul praktiliseltp puudunud. Esgi-
meseks sammuks peaks olema kiiresti muretseda I. Tammelo
poolt avaldatu ka Tartu Ulikooli Teaduslikule Raamatukogule
ning ke Tallinna raamatukogudele ning alustada voimeluse
piires nende t&8de tolkimist cesti keelde. 1992.a. kui m&o-
dub 75 aastat I. Tammelo siinnist, tuleks selle teadusmehe
mélesatus jéddvustada nii mélestustahvlite kui ka publikat=-
sioonidega. Uheks voimaluseks voiks olla I.Tammelo rikka-
liku kirjavahetuse kokkukogumine ja publitseerimine?o kuni
puuduvad jgud Jja voimalused suuremateks uurimusteks.

LSpetuseks taheks tsiteerida dr. jur. I.Arensi Seldut:
"Ta oli iiks vdhestest meie hulgast, kes oma thtevSimé tu-
gevuse ja diinaamikaga o0li korduvalt purustanud helivalli

n31

ning jEudnud igaveste todede selgusgse. On selge, et nii

Tartu Ulikool kui tema Sigusteaduskond motlevad ome juube-
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1il uhkusega Ilmar Tammelole kui oma kasvandikule.

ATLLIKAD, KIRJANDUS, MARKUSED

! Autor ténab lahke kaasasbi eest Richard ja Risto Tamme-

lot Tartust, Dr. Dorothea Mayer-Malyt ja prof. Henn=-Jiiri
Uibopuud Salzburgist, Dr. Nathalie Sinaiskit ja prof. Leon
Ingberi Briisselist, kes koik Hérmise vastutulelikkusega :
varustasid autorit neile kéttesaadava informatsiooniga
I.Tammelo kohta. Eraldi tehaks ténade head kolleegi dots.
Eerik Kergandbergi, kelle ettekanne 1989.a. kevadel Eesti
Akadeemilise Oigusteaduse Seltsi koosolekul olirpaljuski
selleks otsustavaks kataliisaatoriks, mis vallendas autori
Sigus—ajaloolise huvi ning sundis sulge haarama nende rida-

de kirjapanekuks.
2 21. veebruaril 1935.a2. perekonnanimede eestigtamise k#i~

gus voeti uueks perekonnanimeks TAMMELO.

3 Strakosch, H. Ilmar Tammelo // Objektivierung des Rechts-
denkens. Gedéchtnisschrift fiir Ilmar Tammelo / Hrsg. W.
Krawietz, Th. Mayer-Maly, O. Weinberger. Berlin 1984.

BAD

4 ENSV RAKA. 2100. Nim. 1. S. 15951. L. 48

ENSV RAKA. 2100. Nim. 1. S. 15951. L. 52
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10

11

12

13

14

15

16

L

18

Arens, I. I.Tammelo in memoriam // Besti PHevaleht.

1982. 6. mérts

6igusteaduse metodoloogia. Konspekt /Koost, prof. J.Ulu~-
otsa loengute pohjal I.Tammelo. Tertu, 1939

Avens, I. I.Temmelo in memoriam // Besti Pievaleht.

1982. 6. mirts

CrHafickuil B./. TeXHuxa HPUIMUECKO# METOIOJOTHII 3 CBA3U

C OCHEM yYeHHeM O METONOJOTUH, PyKOmuCh., — 187 C.

ENSV RAKA.F,2100. Nim. 1. S. 15951 L. 3=3p.

Samas, le 3 pe.

Schreiner, H. In memoriam Ilmar Tammeloc // Archiv fiir

Rechts=- und Sozialphilosophie. 1982. Bd. 1. S. 1

Tammelo, I. Prof. Kliimanni era- ja aveliku oiguse

normeativistliku vaheteo kriitika. Tartu. Lk. 3-4
Samas, lk. 50

Tammelo, I. Artur-Toeleid Kliimenns Rechtstheorie Pk
Archiv fiir Rechts~ und Sozialphilosophie. 1950. Bd. 39
S. 90-101

ENSV RAKA.F.2100. Nim. 1. S. 15951. L. 40
Samas, L. 17
Semas, L. 42
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4

20

21

i

Tammelo, T. Oigusnorm ja ta struktuur. Magistritss.

Puhja, 1943. Ik. 1-2
ENSV RAKA F. 2100. Nim. 1. S. 15951. L. 20

Uibopuu, He=J. Ilmar Tammelo. In memoriam // Teataja.
1982. 5. mérts
Arens, I. I.Tammelo in memoriam // Eesti Pidevaleht.

1982, 6. mérts

Nendest aastatest voib saada ajaloolise toe kdtte vaid
siis, kui onnestub tutvuda Heidelbergi ilikooli arhiivi-
ga. Aidata saaksid ka I.Tammelo selle perioodi kirjad
oma sépradele (ngiteks korporatsiooni Rotaii kaaslasele
jurist Heikki A. Leesmentile jt.). Need aastad olid nii
ragked I[.Tammelo jaoks, et igegi asstaid hiljem, kui
tema teaduslik karjsdr kujunes edukeks, vaikis ta nen-
dest sastatest isegi enda koostatud eluloos. Seletatav
on see sellega, et olukorras, kus k&ib pidev konkurents
korgemate akadeemilisfe ametite eest ja kus konkurss
gisuligelt svatud kogu maailmale, voib vaid ks viide
sellele, et pretendent on kas voi lihikeseks ajaks
kaotanud voimaluse tegelda teadustddga, saada sastusli-
kuks. Sellised valikud soosivad ju edukaid. Mingid apel-
latsioonid objektiivsetele oludele ei tule tavaliselt
arvesse. Ilmselt geetottu tekitas I.Tammelo ise "sega-

duse" oma eluloos aastate 1947-1950 osas.
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23

24

29

26

Bauernfeind, W. Ilmar Tammelo (25.Februar 1917 -

7.Februar 1982) // Rechtstheorie. 1982. Bd. 1. S. 2

Arens, I. Ilmar Tammelo in memoriam // Eesti Pédevaleht.

1982. 6. mérts

Bauernfeind, W. Ilmar Tammelo (25. Februar 1917 =

T.Februar 1982) // Rechtstheorie. 1982. Bd. 1. S. 3

Eesti keeles on neid tutvustanud dr. jur. I.Arens:
Arens, I. Postuumne Tammelo teos rahukiisimusest //
Eesti Pdevaleht. 1982. 15.detsember; Arens, I. Prof.
I.Tammelo postum késitlemas rahuprobleeme // Vaba Eesti
Sona. 1983. 20.jaanuar; Arens, I. Tammelo postuumselt:
Terrorism kui oigusfilosoofia probleeme // Eesti Pdeva-
leht, 1982. 11.detsember; Vaska, V. 5iglus, loogika ja

moistuse ekstaas. Motteid ja mérkmeid Ilmar Tammelo

' mélestuseks // Mana. 1984. Nr. 54 Lk. 30-34

i

28

Vaska, V. 5ig1us, loogika ja moistuse ekstaas. Motteid
Jja mérkmeid Ilmer Tammelo mélestuseks // Akadeemia.

1989. Nr. 5 Lk. 968-977

Strakosch, H. Ilmar Tammelo // Objektivierung des
Rechtsdenkens. Geddchtnisscrift fiir Ilmar Tammelo /Hrsg.
W.Krawietz, Th. Mayer-Maly, O.Weinberger. Berlin, 1984.
S. 4

Objektivierung des Rechtsdenkens. Geddchtnisschrift fiir

Ilmer Tammelo / Hrsg. W.Krawietz, Th. Mayer-Maly,
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O.Weinberger. Berlin: Duncker & Humblot, 1984. 760 S.

29 paraku I.Tammelo elu sastatel 1917-1944 (v.a. paar fekti:
siind, Uilikooli 15petamine, magistrikraad) on antud auto-

ritele praktiliselt tundmatu.

30 Ténu N.Sinaiskile on autori kdsutuses I.Tammelo kirjade

koopiad tuntud Sigusfilosoofile Chaim Perelmanile

(1912-1984) aastatest 1965-1982.

3 Arens, I. I.Temmelo in memoriem // Besti Pdevaleht.

1982. 6. mérts’
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CHOICE OF ENTERFPRYSE FCRM

A Pinnish View

by Thomaeg Willelmsson, professor ol
civil and ccmmercial ilaz, Univer-
gity of HelginXki

L. Tutrodustion

One of the l2ading principlea of Finnishk commevciul

law is freedom of enterprige. Every Pinaish citizen nay,

without any specific permission, cexry on business in Fiu-
land. He ig only required tec register his business - ejery
person end compary conducting trade musi be rezistared i
the trade register, kept by the National Ecarl ol Palenss
and Registers1 ~ gnd to keep Occounts acccording to Lhe
Accountancy Act.2 Special permission %o conduct trade s

needed only in some reguleted arees of busginess. As examp-

leg may be mentioned: bankith, insurance4, pharmsciesj,

1 I? a gingle propriefor haeg less than iwo employees »nd

no special shop or business premicesq, h¢ is not obliged
to register. "Normel" farming is not eifher coynsideved
a trade in thig respect.

Kirjanpitolaki 10.8.1973/655.

3 lLiikepankkilaki 29.8.1965/54C, SEéstopankiiluii
29,8.1969/541, Osuuspankkilaki 25.8.1969/542, Kinritys-
luottopankkilaki 29.8.1969/545 and Laki. Postipankki Oy:
std 11.12.1987/572. In the near future all tkegs provisi-
gns will be gathered in one act concerning sll types of

anks.

g Vakuutusyhtislaki 28.12.1979/1062.
Lé#kelaki 10.4.1987/335.
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auranie sud ccffeenaaopss, production end distribution
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cf elecuricity', real esiate agcnciesa, private detecti-
arGé travel égencieaﬁoe Froedom of cuterprise alsc
cowpiages e freedow Un ehocose the spuropriate form of
entexprise. The lar orfers s varieby of different forme

171 priveie enfercpriess Yo be organized, from the simple
girgla prostieter and partnership ts the juridicelir rather

comles company limiled by shares.

ITois variety of Lermg, which will be descrited shori-

c¢h
17 iz Fart (T of this papse, leads to the problem of choite.
Or vast grovndg is the enireprerneur cboaqiug the entarprige
Zonm in wich he wents to develop bis bugiress? 4 general
view conderatay fule proilom 1o presenied in thiy naper
"2ax%% IV} on che naris 92 a chor: compariaon of +he regu-
Latlons of tke difiersnt Zowmns of euterprise (Part IiI).
The D.per Jecuss»#® nainly on *he ncst important enbewprise
fcams, paitnesshipe and linited purtncrships on the one

hcad and companies 1iwited By chares on the other.

DL T s ———

&
%

afctus nejoitus~ je raviteemivliikiceisti 235.7.1969/502.
SEvIttlaki 16.03.1€5%/219.

8 yiictonettavalinty j¥asetus 29.2.1968/140.

Y Asetus yesisyisetoivéa ammatls*a 11.2.1944/412.

1o%n+katoimistoa3etus 3e7:1968/442.
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The problem of choice may also be of importance when
discussing the much debated question, in Estonia as well,
of the regulation of joint ventures. In principle, a joint
venture may be organized by using whichever form of enter-
prise preferred. A short terminological comment concerning

joint ventures will therefore also be made (Part V).

ITI. Enternrise forms in Finland

According to Finnisch law, a business may be conducted
in one of the following formse:

a) A business may be conducted by an individual person
without forming a separate legal person (a gingle proprie-
tor). Such a business is not geparated from the private eco-
nomic sphere of the person, except for accounting purposes.

b) A parinership (Handelsgesellschaft) is a company of
two or more physical or juridical persons who are all per-
sonally liable for the deb%s of the company. The credifors
of the company mey also make claims against its partners,
whenever they like.

¢) A limited partnership (Kommanditgesellschaft) is a

developed form of a partnership. It is a company with two
types of partners. There are one or more personally liable
partners (general partners), whose position in the company
igs the same as that of the partners of a partnership, and
one or more limited (silent) partners, whose liability is

limited to their investment.
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As the partnership and the limited partnership are
enterprise forms in which the personal participation of the
partners in the work of the company is often essential,
they are called personal companies11 in contrast to the
company limited by shares, which is a capital company.

d) In a company limited by shares (or corporation or
limited company; Aktiengesellschaft)12 the shareholders
bear no perscnal liability exceeding their investment. The
rights in the company, such as voting rights and rights to
dividend etc., are based on the size of the investment.

e) Fimally, Finnish law also includes the cooperati-
ves.13 In Finland a cooperative is defined as a trade soci=~
ety whose number of members and amount of capital is not
determined in advance, and whose purpose is to do business
in order to support its members by having the members use
its services. A member of & cooperative bears no personal

liability for debts of the cooperative, as a main rule.

" The legislation concerning these personal companies is

quite new: Leki avoimesta yhtidstd ja kommandiittiyhti-
ostd (AKL) 29.4.1988/389. The leading commentary is
Wilhelmsson=-Jdégkinen, Avoimet yhtst ja kommandiitti-
yhtidt, Helsinki 1988.

12 Osakeyhtislaeki (OYL) 29.9.1978/734. The leading commen-

tary is Kogki - af Schultén, Osskeyhtidlaki selityksin
I-IT, 2. painos, Tampere 1984.

13 osuuskuntalaki 28.5.1954/247. The leading commentary is

Olsson, Osuuskuntaoikeus, 3. painos, Helsinki 1982.

149



Taere are proancer nud cungumer cooperuiives woeking in
Finland. Ihe producer cocperatives aie nainly to Le Jound
ir she iield of cgricultuze; an examul: of these L3 +he
rila producing fucioriez owmed by farwevs, Some of ouw
greatest revailsre of congumer gooug eve also negenizel a3
constner cooperatives wutlh scveral huncred thozaerd wembers.
The numoel of Giflferent typzc of enterprige ferua
veries considerably, Thare Iy no point iv. presenling the
total wumrer of ragigvered enterprizes 2z » congidevahis
part of the.registered compenies 1ave ceased to funciion
actively. Scme ide:z of the reletive numbirs of Jilrereat
forms of enteryrises nay be given hy preserting the nzmtax

Qr 2e7 enferprises wecistera] in 1937

Compmanies iimiied by shaces 11 162
Pertnevshipe ard iiriieé parirersiuins 6 7e9
Cooverativaes 55

Busiacou oy single ploprietors 3 564

Th2 nomber of 2ut2rprissy does not, hcewever. sel't ihe
whole svory 9 rege:'ds thelr inportarce. us he Scupanies
lirited by shares »nd Sue coeperatives are on the crersee
sl bigrer thar ihe vortnerships. we get quite a diffe-
vent pirsure Laon we congider the numper of eumployecs in
dlfferert entesprise fomiis. The Bobal uumbor cf 3 i07u38
in a1 grigg}gLg;ggsgg;;qg_}yhzgglggé iu 1984 (urfortuin .

tely more racent figures exe not availablie) was:
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Jomnanics limited ny shares 855 242

Tertnercships 35224
Limited partnevshipe 128 302
Cooperetives 94 114
T.sinesx by single propriecors 8o M2

IrZ. FTersoual companieg and sciipunie

X
FA ek

shares ~ 2 compavison
%s Feiwaticn of the company
“re formation uf a compeny limited by skares is

atrictly repulatcd, with respzet to foum as welil &s cor=

tent. Firstly, a deed ci formation must be drawo wp and

signed hy the lounders (OYL 2 : 2). Secondly, Axtizles of
Asgnciaticn arz reguixed. These must include severssl mal-
ters, such ag the aeme, the cdomicilie, the object, the sha-
re cepitel, the number of meah2rs cn the Soard of Direc-
toig “he nanner Yor coavening the general meetings of
sharcholdurs as well as a iisé of the mettevs to te dig-
casged &% the aarual ueeting ~® gharenoliers {OYL 2:3}).
4?ter thec: documents ave made, the subseription for gha-
reg (CYT. 2:5), il they are rot all subscribed by the foun=~
ders, =nd thae constliuent meeting of sharehold2z3 2ollow
(CYL 2.7). With-io trec months after the formetion decisicn
at ive congtliuent m2eting. vhe notice fox regisirataon
should be civeu (OYD 2:9). The Nationsl Board of Fatert

end registers constrols the lawfuliness of the Articles of
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Asgociation and the payment of the share capital. The com-
peny is constituted by the registration. It does not exist

as a legal person before that momens:.

The contrast to the regulation of partnerships and
limited partnerships is very clear. Such a personal compa-
ny may be constituted in free form. Even oral contracts
and implicit contracts based on conduct are binding.14
The company is constituted by making the contract (AKL 1:2)
and already exists as a legal person before registration.
When the company is registred a short written contrect is
needed. The registration authorities, however, do not cont~-

rol the content of the contract very thoroughly.
2. Management of the company

There are deftailed rules on the gtructure of manage-
ment of a company limited by shares. The organs of such &
company are the following:

~ The general meeting of shareholders, which has to
convene at least once a year, adopts income statements and
balance sheets, disposes of the profit, elects the Board
of Directors and deals with some other important matters
(oYL 9507

4 In court practice a man and a woman who lived together
and carried on some trade together, without having made
any explicit partnership agreement, were deemed to have
formed a partnership (KKO 1977 II 86).
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- The Board of Directors is responsible for the mana-

gement of the company and the adequate organization of its
operations (OYL 8:6).

- In large companies there may be a gupervisory board

"above" the Board of Directors which supervises the mana-
gement of the company (OYL 8:11).
- The day-to-day management of the company is perfor-

med by the managing director.This orgen is, however, not

obligatory in small companies limited by shares (OYL 8:3,
8:6).

~ One or more auditors are obligatory in all limited
companies (OYL 10:1). In big companies at least one of the
auditors has to be a person specially authorized by a Cham-

ber of Commerce (OYL 10:4).

Again, in partnerships and limited partnerships there

is an almost total freedom of contract concerning the or-

ganizetion of the company. The partners may agree on the
way the partnership is administered. If not otherwise ag-
reed every personally liable partner may alone, without
the consent of the others, perform any acts needed for the
management of the compani (AKL 2:2), Every such partner
has, on the other hand, a veto-right: he can forbid his
partner to perform a specified act (AKL 2:3). The company
mey have & managing director, if so agreed, but it is not
obligatory (AKL 2:4). No audit is requested either, except

in a few large companies (AKL 10:1); every partner has
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instead a personal right of control of the accounts of the

partnership (AKL 2:15).

3. The payment of dividends

In a company limited by shares the procedure for pay-
ing out the profit is regulated by law. The decision must
be made by the meeting of shareholders (OYL 12:4). The
distribution of the dividends takes place according to the
number of shares.

There is one very important rule restricting the pay-
ment of dividends: the amount of dividends may never exceed

the total amount of profit and other free stockholders

equity (OYL 12:2). Payment of more money to the sharehol-
ders than the profit allows ig a criminal offence (OYL
16:9). The capital of a company limited by shares may not

be dried out by excessive payments of dividends.

In a partnership and a limited pertnership once again
freedom of contract prevails. The parties, when they form
the company as well as later, may decide how they want to
distribute the profits. In practice there are great varia-
tions; the grounds for distribut;ng the profit are diffe--
rent in different companies. The profit may be distributed
according to the amount of capital investment, the amount
of work produced in the company, pro rata or on the basis

of some combination of these grounds.
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And further: there are no regtrictions concerning the

taking out of assets from the compeny. The personal lisbi-

lity of the partners for the debts of the company is thought

to sufficiently secure the position of its creditors.

4, Transfer of shares in the company

In a company limited by shares the main rule is free
trangferebility of shares. Only some exceptions are gllo=-
wed: the Articles of Association may require approval by
the company or give other shareholders or someone else the
right of pre-emption (OYL 3:3-4). Such provisions, however,
are not very much used in practice. There may also be a
provision in the Articles of Association forbidding the

transfer of shares to foreigners.15

If the Articles of Association contain no provisions
mentioned above the shareholder may sell his shares when-
ever he likes to whomever he wants to, without an approval

of the other shareholders or of the company.

Agein, the rule in a partnership end a limited partner-
ship is the opposite. The transfer of a share in the compa-
ny, as a main rule, requires the consgent of &ll the other
partners (AKL 1:4). This rule is, however, not obligatory.
The partnership contract may stipulate that the shares shall

15 See Laki ulkomesalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeu~
desta omistaas ja hallita kiinte&td omaisuutta ja osak-
keita 28.7.1939/219.
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be freely transferable. Such provisions are very rare in

practice,

IV, Choice of enterprise form

On the basis of the short comparison presented above,
one may point out some grounds for choosing between a part-
nership and a limited partnership (a personal company), on

the one hand, and & company limited by shares, on the other.

One criterion for a choice is the need for flexibili-

iy and the fear of bureaucracy. As peinted out above, the
main principle in the regulation of the personal companies
is freedom of contract. Because of the personal liability
of all or some of the partners, no strict regulation of
the compenies is needed. On the other hand, the rules con-
cerning companies limited by shares are much more detailed
end to a large extent cogent: this is the situation, inter

16 the administra-

alia, in the formation of the company,
tion of the company, the paying of dividends and, finally,
the dissolving of the company.17 Larger companies with
legal expertise may well cope with these provisions. Espe-
cially in small companies, the need for unburesucratic

flexibility will, however, speak in favour of choosing the

16 It may be mentioned, in addition to what has been said

in the text, that the formation of a company limited by
shares requires a minimum capital of 15 000 FIM (OYL 1:1),
while no minimum capital is prescribed for the personal
17 companies.
Compare AKL Chapter 5, which is based on freedom of
cgntract (AKL 5:1), with the strict rules in OYL Chapter
13.
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form of a partnership or limited partnership.

Secondly one should take into accouant the fear of lia~
bilities of the participating persons. As noted already in
the definition of partnerships and limited partnerships,
the partners or some of them have a personal liability for
the debts of the company. If the partners are not prepared
to accept this liability, they have to organize their busi-
ness in the form of a company limited by shares. Large
companies which may incur large liabilities are therefore
hardly ever organized ag partnerships. In small companies,
on the other hand, the differences in practice between the
company forms are often not as big as the law seems to in-
dicate: in dealing with such companies, banks gnd other
creditors often require personal guarantees from the owners
of the company, when they grant credits to.a company. In
this way a shareholder may also be liable for some debts,

even if the form of company limited by shares is used.

The flexibility and the personal liability for debts
in a personal company, in combination with the fact that
every partner or general partner alone may perform legal
acts binding the company and the other partners, make

trust and loyality between the partners an important pre-

requisite for using the partnership form. This again is
only possible in a small company, with a few partners who
know each other well. The rule restricting the transfera-
bility of the shares in a personal company reflects this

need of trust.
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Last but not least: the above mentioned criteria for
choosing an enterprise form follow from the content of
company law. More important in this respect is, however,
the impact of tax law. The decigive criterion for choosing
between the different forms of enterprises is most often
taxation. Without going into details of the complicated
tex system, it may be mentioned that, according to Finnish
law, partnerships and limited partnerships are taxed prog-
ressively, companies limited by shares by a constant per-
centage. Because of this difference, the use of & personal
company becomes very unfavourable when its profits, coun-
ted in ebsolute numbers, rigse. Tax law therefore effecti~
vely leads to the result that only small companies will be

organized as partnerships or limited partnerships.

All four criterie mentioned above point in the same
direction. The form of a personal company should be used
only for small enterprises. An investigation made by the
committee prepering the new act on partnerships and limi-
ted partnerships confirms this hypothesis. It was noted,
€.8., that the number of partners was normally very low
in these companies. The tables below show this clearly:18

Number of partners in partnerships
2 partners 127 companies

= Pienyhtidtoimikunnan mietints, Komiteanmietints

1983:56, liite. In the project 150 partnerships and 300
limited partnerships, chosen at random, were investi-
gated.
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3 partners 18 companies
4 ” 5 i
150 o

Number of partners in limited partnerships

1 general partmer + 1 silent partner 130 companies
1 B + 2-3 silent partners 87 "
4 " T " 6 ]
2 general partners + 1 silent partner 8e X
2 " + 2-3 silent partners 25 ¢
2 i + 4= " 4 "
3 u + 1 silent partner 4 14
3 n + 2-3 gilent partners 1 b
3 n + 4= n 1 "
4 " + 1~ silent pariner 3 Y

300 n

In an investigaetion made at the end of the 1970s it
was shown that more than half of all industrial companies

organized as personal companies had four or less emplo-
19

yees.

Companies limited by shares, on the other hand, are

of all sizes. There are sma112o one-man companies = &

19 Kunnas, Pieni ja keskisuuri teollisuus (PXT) Suomessa,
Helsinki 1979 p. 51.

20 Tt should be mentioned that Finnish law, as well as

Swedish and Norwegien law, does not recognize any
special company form for small capital companies such
as the German Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
(GmbH) .
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company limited by shares may be owned by one person - as
well as large companies with several hundred-thousand sha-
reholders. All large industrial enterprises are, of course,

organized as companies limited by shares.

. 4
V. A comment on "joint ventures

There 1s no_special legislation on joint ventures in

Finland, as not either in most West European countries.
The joint venture is not mentioned explicitly in Finnish
company law.

When the new act on partnerships and limited partner-
ships was prepared, the Commigsion preparing the act was
asked to consider whether legislation on joint ventures
was necessary. The Commission, however, did not find any
reason for such special legislation.21 The general prin-
ciple of freedom of contract and the available company
forms were deemed to be sufficient for the needs of prac-—

tice.

This means that "joint venture" in Finnish law is
not a clearly defined legal concept. A joint venture,
that is some kind of more lesting cooperation between two

or more enterprises, may be formed as a partnership, limi-

21 See Komiteanmietint® 1983:56, where joint ventures

are just mentioned on p. 11.
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ted partnership or a company limited by shares.??

It is,
however, not necessary to give it any separate corporate
from at all. The participants may choose to work only on
the basis of contract law, without forming a company of
any sort. In this case they have a large freedom of cont-

ract concerning the terms of their cooperation.

22 When the cooperation is to be carried out in PFinland,

one must take into account the rules concerning foreign
ownership in Finnish companies. In companies limited by
shares, as a mein rule foreigners may not own more than
20 %, by special permission up to 40 % of the shares, if
the company wants to acquire land in Pinland without
special permission. In some cases total Finnish owner-
ship may be required. See Laki ulkomasalaisten sek# erdi-
den yhteisGjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinte#td
omaisuutta ja osakkeita 28.7.1939/219. In addition to
this it is prescribed that in all Finnish limited compa-
nies at least half of the members of the Board of Direc-
tors should live in Finland and be Finnish citizens or
citizens of some other Nordic country. Only a third may
be citizens of a non-Nordic country. An exception may

be granted by the Ministry of Trade and Industry (OYL
8:4). Partnerships and limited partnerships are regula-
ted in a gimilar way: a foreigner is not allowed to be

a partner in a Finnish personal company without the per-
mission of the Ministry of Trade and Industry, see Laki
ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta ryhtyd
18.4.1973/322. These rules will undergo profound libe-
ralization in the near future, due to the demands of
European integration.
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Often the term "joint venture", at leest in a national Fin-
nish context, has been used in this contractual sense not
referring to any separate legal person at all.23 Nowadays,
when there is very much discussion going on concerning the
participation in joint ventures in Eastern Europe, which
are based on a form of company law, such a use of the term
has of course become less common. Still this terminological
confusion very well illustrates one of the difficulties of
cooperation between radically different legal systems: the
partial lack of a common legsl language.

23 See, e.g., Wilhelmsson - Jédskinen p. 44.




JUTEST ETTEVOTLUSE VORMIDEST EESTIS

Dotsent Paul Varul

Soodgate tingimuste loomine ettevotluseks on iiks majan-
dusliku edu peamisi tagatisi. Praeguseks on selge, et riik-
likul omandil pshinev suurtodstus ei suuda olla efektiiv-
ne. Majanduse radiksalse iimberkorraldamise iiheks p5hi-
printsiibiks peab olema riikliku omandi denatsionaliseeri-
mine, selle alusel omandivormide paljususe loomine ning
kBigile omanikele vordsete majendamistingimuste tagamine.
Omandivormide paljusus omakorda eeldab erinevate etfevot-
luse vormide olemasolu. Senini on meil ettevotlus esinenud
kas riiklike ja kooperetiivsete ettevotete voi siis indi-
viduealtss vormis. Teisi ettevotluse vorme praktiliselt
ei tunta. Seoses INME-ga on rakendamisel voi plaanis raken-
dade mitmeid uusi ettevotluse vorme eelkGige erinevat tiilipi
ettevotete nédol, nagu n#iteks rahvaettevgte, aktsiaselts,
munitsipaalettevSte, eraettevgte, majandusiihingute mitmed
liigid jne. Alljdrgnevalt kisitleme uutest ettevotte tiili-
pidest rahvaettevotet ja majandusithingut ning uue ettevot-
luse vormina talu.

Rehvaettevotte loomise idee fikseeriti seadusandlilult

esmakordselt INME "Alustes" (1), 1989.a. augustis t&stati

163

21*



vélje rahvaettevotte pohimddruse projekti algvariant, pohi-
mifirus ise kinnitati Besti NSV Ministrite Noukogu 11. det-
sembri 1989.a. médrusega (2) ning see hakkas kehtima
1.jaanuarist 1990.a. Rehvaettevotete loomise peamiseks
eesmirgiks on rahvaettevotte stastuse ssanud ettevotetele
suurema vabaduse voimaldamine nii oma me.jandustegevuse
korraldsmisel kui kasumi jeotemisel. Rahvaettevotte tegevus
pShineb tema poolt solmitavetel lepingutel, riiklikku tel-
limust kohustuslikus korras rahvaettevottele anda ei gaa,
kiill voib ta selle v5tta t8itmiseks vabatahtlikult. Rahva-
ettevottel ei ole kafgemalseisvat organit. Rahvaettevot-
te asutajaks on Eesti NSV Valitsus, kes solmib rahvaette-
votet moodustade soovivate t06tajate esindajatega asutamis.
lepingu. Riikliku ettevotte reorganiseerimiseks rahvaette-
votteks on vajalik, et sellise otsuse poolt hddletaks ilild-
koosolekul vdhemelt 3/4 antud ettevottes pohikohaga toota-
vatest isikutest. Rahvaettevotte asutamisel lopetatakse
ettevotte to6tajatega t66leping korras, mis on t&Gseadus-
andlusega kehtestatud ettevotte likvideerimise Juhuks, s.0.
Eesti NSV T68K § 37 alusel. Endise riikliku ettevotte t&6-
tajad saavad rahveettevotte liikmeteks. Liikmete suhteid
reguleeritakse "Rahvaettevotte pohim#éruse™, rahvaettevotte
pShikirja, t66 sisekorra eeskirjade ja teiste ettevotte—
gigseste dokumentidega. Piiratud ulatuses voib rahvaette-
vottes olla ke to6tajaid todlepingu alusel, nende suhtes
kehtib to6seadusandlus.

ILiikmelisuse mote rahvaettevottes seisneb selles, et
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ettevotet juhitakse omavalitsuslikus korras ning kasum,
mis ji&b jirele pérast meksude tasumist ning vastavate
eraldiste (tootmisfondide uuendamiseks, innovatsiooniks
jms.) tegemist, jaotatakse rahvaettevotte liikmete vahel.
Selles suhtes on rahvaettevote sarnane kooperatiivile.
Rehvaettevote vastutab ise oma kohustuste eest, kusjuures
kahjude katmiseks, mis tiletavad ettevotte jooksva maksu-
voime, moodustatakse riskifond, kuhu tehakse iga kuu eral-
disi kSigi liikmete kasumiosa arvel. Kui riskifondi suuru-
sest ei piisa kahju téielikuks katmiseks, kasutatakse sel=
leks kasumit ja juhatuse otsuse alusel ka kuni 25-protsen-
dilisi kinnipidamisi liikmete t&3tasust, garanteerides
neile palge miinimummé&ra. Igele rahvaettevétte liikmele
teatatakse palgapdieval, kui suur osa tema arvel olevatest
rigkifondi summadest, temale kuuluvast kasumiosast ja tema-
le arvestatud palgast on kulutatud tekkinud kahjude katmi-
seks. Riskifondi hoitakse pangas erikontol ja sellest lae-
kuvad protsendid liidetakse nimetatud fondile. Liikme
rahvaettevottest lahkumise korral makstakse talle vélja
tema kasutamata jddnud riskifondi osa koos protsentidega.
Voib seega Gelda, et rahvaettevotte asutamine tidhen=—
dab ettevottele suurema iseseisvuse andmist ning samas tema
vastutuse suurendamist. Samas tekib kilsimus, kas rahva-
ettevote on riikliku ettevotte eriliik voi iseseisvat, uut
tulpi ettevote? Selle kiisimusega seondub omakorda teine
kilsimus: kes on rahvaettevotte vara omenik, kas j&&b selleks

riik voi on siin tegemist uue omandivormiga? Nendele kiisi-
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mustele kahjuks pShiméérusest vastust ei leia. Pohim#druse
p=d 1 ja 2, kus peaks olema fikseeritud vastused nimetatud
pohikiisimustele, on formuleeritud ebaounestunult. Rahva-
ettevotte staatuse midratlemisel oli pohimééruse vEljatss—
tamise kdigus valida kahe voimaluse vahel. Dgiteks, tunnig-
tada rahvaettevote talle kuuluva vara omaniluks. See oleks
téhendanud rahvaettevotte suurt sisulist sernasust koopera-
tiiviga, kes on samuti oma vara kollektiivne omanik. Erine-
vus rahvaettevotte ja kooperatiivi vahel oleks seisnenud
peamiselt nende moodustamise ja likvideerimise korras. Selle
variandi valik deks t&hendanud radikealset katset leida
riigi omandile tegelik omanik. Peamine vastuargument oli
siin aga jdrgmine: on sotsiaalselt ebaéiglane, et ithe riik-
liku ettevotte todtajad saavad rahvaettevotte moodustamise
kaudu varem riigile kuulunud vara omanikuks, teise ette-
votte tobtajad age, kus rahvaettevotet ei moodustata, jui-
vad halvemasse olukorda. Teiseks, riigi omandivormi mitte
muutes anda teatud arvule riiklikele ettevotetele rahva-
ettevotte seisund, avardades sellega tema voimalusi Jja gl
gusi rahvaettevotte valduses oleva vara suhtes, mis j&&#b
endiselt riigi omandiks. Pohimi#ruse 1oplikus redaktsioonis
valiti.just see teine variant. Jittes vaatluse alt vidlja
kiisimuse nende kahe variandi plussidest ja miinustest, ei
saa jétte mirkimata olulist vastuolu pohimiiruse enda sees

- valides sisuliselt teise variasndi, s.t. mitte muutes oman-—
divormi ja mitte andes rahvaettevottele omanilku sigusi, dek~

lareeritakse ometi p5himﬁﬁruse punktides 1 ja 2, et li#htu-
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tud on esimesest variandist, s.t. et rahvaettevote on tun-
nistatud omanikuks, seejuures nn. teisesomenikuks, kusjuu-
res nn. esmasomanikuks peetakse rahvast. Sellise formulat-
siooni teoreetiliseks aluseks on U.Mereste poolt esitatud
seisukohad (3). U.Mereste iiks péhiteese geisneb selles, et
erigtada tuleb riigi ja rahva omandit. Rahva omandi nn.
teisesomanikuks ongi aga uut tiilipl ettevotted - rahvaette—
votted.Raske on sellise kdsitlusege noustuda. Rabvas el saa
omendicigust teistmoodi teostada kui riigi kaudu. Asjatu

on piilida eristada rahva ja riigi omandit. Riigi omend - see
ongi selle riigi rahva omand. Kuid ka nii ei saa teostada
omandioigust vehetult, vaid riiklike orgenisatsioonide
(riigiorgenid, riiklikud ettevotted, asutused.jne.) kaudu.
Need riiklikud organisatsioonid ei muutu omanikeks, vaid
nad on neile kuuluva vara tiitlip#drased valdajad. llidagi ei
muutu, kui me nimetame, nii nagu on tehtud p5himééruses,
teatud osa riiklikest ettevotetest teiseseks omenikuks. See
on zongleerimine uute, seni lahti motestamate terminitega
ja ei midagi rohkemat. Rahvaettevote on riigi vera tiitli-
pérane valdaja, riikliku ettevotte eriliik. Teistest riik-
likest ettevotetest erineb rahvaettevote talle valitsuse
poolt antavate suuremate aiguste poolest. Samas on tal
kohustus tagada riigi poolt antud vara védrtuseline sHili-
mine ning rahveettevotte likvideerimisel l&heb kogu tema
vara, mis jH##b jérele pérast volgade tasumist, tagasi riigi
risutusse. Tohimddruse p~-d 1 ja 2 tuleks iimber sonastada,

et vilisteda vddrettekujutuse tekkimise voimalus, nagu oleks
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rahvaettevote Tidiod korval iseseisvaks omanikuks. Vaadeldav
viga pshimééruse punktides 1 ja 2 saab alguse IME "Aluste"
§-st 17 (1), kus rehvaettevotetes ndhakse kiill ithte riik-
liku ettevotte 1liiki, kuid samas deklareeritakse, et nad
on ome vara omanikud. Nii ei saa olla, iiks vidide v&listab
teise. Kul rahvaettevote tunnistada talle kuuluve vare oma-
nikuks,-siis pole ta enam riiklik ettevote Jja vastupidi -
olles riiklik ettevate, el saa ta olla samaaegselt omanik.
Pohimédrus ndeb ette, et rahvaettevotte voib moodus-
tada ka munitsipaalomandi baasil. PShjendamatult on vélja
jédetud kooperatiivsete, ithiskondlike organisatsioonide Jja
nende koondiste (EKE, ETKVL jt.) poolt loodud ettevotetele
rahvaettevotte staatuse omistamise voimalus. Just nende
ettevotete oiguslik seisund on siiani koige ebamidiérasem ol-
nud, tihti tekib raskusi selliste ettevotete vara omaniku
kindlaksmé&ramisel. Projektis eelnevalt olnud sellekohane
punkt tuleks pShiméérusesse tédiendavalt lisada.
‘Majandusiihingut, erinevalt rahvaettevattest, ei saa
nimetada mingiks tédiesti uueks ndhtuseks. Majandusiihingud
on laialt levinud ettevotluse vormiks arenenud ma jandusega
maades ning olid hé&sti tuntud ke Eesti Vabariigis. Prae-
guseks ajaks on valminud "Eesti NSV majandusiihingute p5hi-
midruse" projekt, kus on ette ndhtud kolme 1iiki majandug-
lhinguid - téistihingud, usaldus- ehk kommandiitithingud ning
osatihingud ehk piiratud vastutusega iihingud. Erinevus majan-
dusithingu ja majandustegevusege tegeleva kooperatiivi vahel

seisneb omandivormi erinevuses. Majandusithing kui juriidi-
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line isik ei ole oma vars omanik, omanikeks on ifthingu 1liik-
med, kellele tthingu vara kuulub iildreeglina kesasomandina.
Mejandusithing on jirelikult itheks kaasomandiEiguse teosta=~
mige juriidiliseks vormiks. Kooperatiiv seevastu on oma
vera omanik, kooperatiivi liikmed aga omanikud ei ole.
Oluline praktiline t&hendus selligel vahetegemisel seisneb
gselles, et majandusithingust lahkumisel on iithingu osanikul
oigus oma kaasomandiosa vilja nouda, kooperatiivist lahku-
mise korral age kooperatiivi liikmel gellist 5igust ei ole.
Kooperatiivi vara ldheb kooperatiivi liikmete vahel jagami-
gsele ilksnes kooperatiivi likvideerimise korral. Toodud
agpektist l&htudes on mottekam asutada majendusiihinguid
kui kooperatiive - majandusithingus iga osaniku vara itthingu
vara suurenedes suureneb, kooperatiivi varas aga liikmete
osi ei eristata. Kui senini olid kooperatiivid peaaegu
ainsaks vormiks, mille kaudu ettevotlikud inimesed said

oma initsiatiivi rakendada, siis "Majandusiihingute pahi-
mééruse” vastuvotmise jérel peaksid majanduslihingud saama
eelistatavamaks. Nii on see igatahes normaalse turumajan-
dusega maades.

Majendusithingud erinevad iiksteisest peamiselt selle
poolest, milliste p5him5tete jdrgi ilhingu osanikud vastu-
tavad tthingu kohustuste eest. Tdisiihing koosneb vihemalt
kahest osanikust, kes vastutavad ithingu kohustuste eest
nii oma osamaksuga ithingu pShikapitalis kui kogu isikliku
varaga solidaarsete vslgnikena. Usaldusiihing koosneb iihest

voi mitmest t#isosanikust, kes vastutavad tthingu kohustus-
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te eest nii nagu t#istihingu osanikud, ning thest vol mit-
mest usaldusosanikust, kes usaldavad t&isosanike kisutusse
oma osamaksu ja vastutavad lihingu kohustuste eegt iiksnes
selle osamgksu ulatuses. Osaithing koosneb kahest voi mit-
mest osanikust, kelle vastutus iihingu kohustuste eest on
piiratud nende osameksuga thingu p5hikapitali. Osatihingu
theks alaliigiks on aktsiaselts. Aktsiaseltsi moodustamist
Jja tegevust reguleeritakse Eegti NSV Ministrite NSukogu
poolt 23.novembril 1989.a. kinnitatud "Aktsiaseltsi péhi-
méérusega" (4). See pohimidrus on koostatud suhteliselt al-
gelisel tasemel ning ei anna vastust thele meie jaoks prae-
gu véga olulisele kiisimusele: kuidas reorganiseerida riik-
likke ning ithiskondlike ja kooperatiivsete organisatsiooni-
de poolt asutatud ettevotteid aktsiaseltsideks? Kiirendada
tuleks ettevalmistustssd aktsiaseltsi seaduse kallal.
Teatud ebajdrjekindlus on terminoloogias seoses majan-
dusithingutega. Nii on varem kasutatud praegu pakutava "ma-
Jjandusiihingu" asemel ka "seltsi" - lihtselts, tdisselts,
usaldusselts ja piirvastutusselts (5). On aga kasutatud ka
terminit "dhistu". Leian,set "selts" on sobivam mittemajan-
duslikke eesmirke jadrgivate organisatsioonide t&histami-~
seks (nditeks kalastajate selts, jshimeeste selts jms.).
"Jhingu" ja "histu" puhul on vaja kokku leppida, millisest
kriteerinumist lé&htudes nimetatud termineid kasutada. Seni
on ithe ja sema ekti {thes projektis r#dgitud "majandusiihis-
tutest”, teises jdlle "majandusiihingutest". Leian, et "ma-

Jendustthingule" (nii on see viimases projektis) voiks eelis-
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tada Mihistut". "Uhistu™ juba ise peaks viitama sellele,

et tegemist on majandusorgenisatsiooniga, seepdrast oleks
eegliide ™majandus-" iileliigne. "Mejandusithingu” voiks
hoopis korvale jatta, "ihing" voiks olla kas "seltsi" siino-
niitim mittemajanduslike orgenisetsioonide ja muude kodanike
iihenduste tdhistamiseks voi siis peaksid keeleteadlased
vélja pakkuma reeglid, mille alusel "seltsi" ja "ihingut"
erigtada.

Uueks, tépsemalt Geldes taasloodavaks ettevotluse vor-
miks, mis ei kujute endast kiill ettevotet, on talu. Talude
loomise ja tegevuse Biguslikuks alusgeks on 8.detsembril
1989. mastal vastu voetud Eesti NSV taluseadus (6). Talu
moiste on taluseaduses médratletud (§ 2): talu on p511u-
majendusliku ettevotluse vorm, mis baseerub riigi poolt
antud voi rendilepingu alusel saadud maal, taluperele oman-
didiguse alusel kuuluval voi rendilepingu alusel saadud
tootmisvahenditele, mille pohieesmirgiks on pollumejandus-
1ik kaubatootmine ja traditsioonilise eesti meaelu kujun-
damine ning mis on teluna registreeritud kohalikus omavelit-
susorganisg. Seega mitte iga maa-majapidamine ei ole talu
saluseaduse mottes, see tihendab, et talu Siguslik reziim
laieneb vaid nendele majapidamistele, mis vastab tilaltoodud
tunnustele.

Palugseadusega on kinnistatud oluline lihtealus talude
loomisel = kSigil Besti NSV kodenikel, kes vastavad talu-
peremehele esitatavatele nouetele, on oigus talu luua je

selleks maad saada (§ 6). Seni, kuni pole vastu voetud
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kodakondsuse seadust, tuleb "Eesti NSV kodaniku" all moelda
Eestis alalist sissekirjutust ning elukohta omavat isikut.
Taluperemeheks voib olle iga vihemalt 21-aastane teovoime-
line kodanik, kellel on vajalik kutsealane ettevalmistus

ja kogemused ning kellel pole vastundidustusi talutsd tege-
miseks (§ 4). Vastundidustuste all tuleb moelda eelkoige
vastundidustusi seoses tervisliku seisundiga. Taluperemeheks
saada sooviv isik atesteeritakse, atesteerimise ki#igus ot=-
sustatakse, kas ta on taluperemeheks sobiv voi mitte. Talu-
peremehele peab talu olema p5hit66kohaks, tema nimele vor-
mistatakse talu maakasutamisdokumendid ja talle antakse
taluperemehe tunnistus.

Talu loomine toimub kas endise talu taastamise voi uue
talu rajamige teel. Talu taastamise oigus on selle endistel
omanikel seisuga 23. juuli 1940 voi nende seadusjérgsetel
périjatel. Talu taastajatel on eelisoigus endisel talukohal
talupidamist taastada. See eelisdigus on kehtiv kahe aasta
Jjooksul, alates taluseaduse jBustumisest, S.0. kuni 1992
aasta alguseni. Selle aja jooksul peab iga talu teastamis=-
Sigust omav igik otsustama - soovib ta talu pidama hakata
voi ei. Loobumisest voib teatada muidugi ke varem. Kui aga
endised taluhooned on seaduslikul alusel iile l#inud uuele
omenikule voi on rehabiliteeritud isik (endine omanik) voi
tema périjad on loobunud hoonete tagastamise noudest voi
on neile seaduslikul alusel keeldutud hooneid tagastamast,
siis on talu taastamise eelisSigus sellel isikul, kes on

hoonete omanik voi tiitlipdrane valdaja. Selline siéte on
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vejalik selleks, et talude taastaemisega el kaasneks uut
iilekohut -~ kui maal elav ja meja omav inimene tahab oma
maja limbruse maad talumasks, tuleb tema soovi sellele maa-
le eelistada ksigi teiste, sealhulgas talu endise omaniku
(périjate) taotlustele. Talu endine omanik ssab antud ju-
hul talu loomiseks maad taotleda omakorda eelisEiguse alu=-
sel mones teises kohas, eelkoige selle maskasutaja terri-
tooriumil, kus tema endine talu asus.

Uue talu loomise jaocks on taluseaduses kehtestatud
jarjekord (§ 9), millest tuleb lshtuda, jubul kui koigi
taotlejate soovi ei ole voimalik korrage rahuldede voi kui
ilhele ja samale meatiikile on mitu pretendenti.

Talu tasstemise voi uue loomise sooviavaldusega tuleb
poorduda kohaliku omavalitsuse organi poole, kelle kompe-
tentsis on maa eraldamine. Seni, kuni ei ole aga valdasid
veel loodud ega nende kompetentsi kindleks mé&ratud, toi-
mub talude loomiseks maa eraldamine maakonnavalitsuse poolt.
Otsus peab olema tehtud kuue kuu jooksul avalduse esitamise
pidevast alates. Oluline on siinjuures kiisimus praeguse maa~
kasutaja, selle kolhoosi voi sovhoosi nSusolekust,kelle
kasutuses olevast maast talumaas eraldatakse. Kui tegemist
on talu taastamisega voi kui antakse uue talu rajamiseks
maad selleks spetsiaalselt loodud talumaade fondist, kiisi~-
takse vaid senise maakasutaja seisukohta. Maad eraldav
kohaliku omavalitsuse organ voib seega anda talule maad ka
giis, kui senine maakasutaja sellega ei noustu. Kui aga

tegemist on uue talu rajamisega, on vajalik praeguse maa-
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kasutaja nousolek.

Paktiline maakasutusgigus ning talu loetakse tekki-
nuks tema ettenfhtud korras registreerimise momendist koha-
likus omavalitsusorgenis.

Taluseadusega on loodud eriline talupere vara Sigus-
lik reziim. Talupere vara kuulub teme liikmetele iihisoman—
diSiguse alusel. Talupere liikmete ithisomandioigus erineb
seni tuntud thisomendiciguse vormidest (abikassade iihis-
omandicigus, kolhoosipere liikmete iihisomandioigus) eel-
kBige selle poolest, et talupere liikme lashkumise korral
pere koosseisust ei ole tal iildreegline oigust nouda oma
osa eraldamist natuuras, vaid tal on Bigus geada rahalist
kompensatsiooni. Talupere varast natuuras osa saamige Bigus
on perest lahkumise korral koigi pere tdiskasvanud teovoi-
meliste liikmete nousolekul nendel pereliikmetel, kes loo-
ved uue talu (§ 21). Talupere liikmetele viljameksmisele
kuuluva rahalise kompensatsiooni suurus mésiratakse kind-
laks soltuvalt tema t60panusgest talu vara suurenemisse,
samuti selle jérgi, mida pere liige andis natuuras iile
talu varaks. Kompensatsioon makstakse vidlja kokkuleppe alu--
sel, kuid mitte hiljem kui 5 aaste jooksul alates pereliik-
me lahkumisest. Kompensatsiooni v#ljamaksmine, ilma et
pereliige lahkuks pere koosseisust, voib toimuda vaid koigi
tdiskasvanud teovoimeliste pereliikmete nousolekul (§ 21).
See kéik on vajalik selleks, et oleks tagatud talu vara
terviklikkus ning talupidamise elujSulisus. Samu p5him5t-

teid on jédrgitud ka talu vara pdrimise korra sitestamisel
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(§ 36) - talupere liikme surma korral pérend tema osale
pere varas kiill avaneb (selles suhtes erineb falu vara péri-
mine n#iteks kolhoosipere vara périmigest), kuid p&rimisele
kunluv pérandiosa ei voi olla suurem kui 30 % talupere
varast pérandi svanemise momendil.

Omaette probleem on talumaa kasutamise oiguse p&randa-
mine ja périmine. Kuivord maa omanikuks on Eesti NSV ja
taluperemeestele antakse vaid mea kasutamise oigus, mitte
omandioigus, ei saa rédkida talumaa périmisest. Talumea
kasutamis5iguse périmigt sdtegtab taluseaduse § 35, arves-
tades samal ajal ke Festi NSV teiviilkoodeksi sétteid.
Keskne kiisimus talumaa périmisel on probleem taluperemehest
- kes on see périja, kellel on oigus seada oma nimele talu-
mea, oluline on seejuures, et talumaa périje peab vastama
taluperemehele esgitatavatele n5uetele, see tdhendab, et
mitte iga périja el saa olle talumaa kasutamise Biguse péri-
jeks.

Talu mejandustegevuse pohimdtetest tuleb rohutada
kSigepealt seda, et taluperemees on talu majandustegevuse
korraldamisel iseseisev, talu on maksude maksmisest vabas-
tatud viie aasta jooksul, alates talu loomisele jirgneva
kuu egimesest kuupdevast, talupere voib ilme eriloate te=
gelda pSllumajandusliku abitootmisega ja pSllumajandussaa-
duste to0tlemisega, majanduslikud sidemed teiste talude,
kodanike ja organisatsioonidega pghinevad lepingutele, talu
arendab vélismajandustegevust vordsetel alustel teiste

ettevotluse vormidega, talu toodangu miiliniseks voib avada
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miiligipunkte ja kauplusi, taluperemehel on oigus avada
pankades arveldus- ja hoiuarveid, saada talu véljaasrendami-
seks lithi- ja pikaajalist laenu tagastamise t@htajega kuni
50 asastat alates kuuendast sastast pdrast leenu saamist,
talud voivad vabatahtlikkuse alugsel iihimeda seltsidesse,
thingutesse ja liitudesse, astuda kooperatiivsetesse side-
metesse kolhooside, sovhooside ja muude organisatsioonide
ja kodanikega, olla kooperatiivide kollektiivseks liikmeks
jne. T8htis uuendus meie seadusandluses on taluseaduse
§ 26, mille kohaselt on lubatud palgalise t66§5u kasutamine
talutss tegemisel. Taluperemees voib tile kuue kuu kestvaid
voi téhtajata t651epingﬁid solmida ilheaegselt kuni kolme
isikuga, sealhulgas ka talupere liikmetega. Arvestada tuleb
aga seda, et t6dlepingu alusel tehtud t66 arvel ei suurene
talupere liikme {ihisomandiosa talu varas. To6lepingu alu-
sel talus todtavale kodanikule voib see olla pohitsSkohaks,
aga ta voib solmida t081lepingu ka to6tamiseks pshitﬁﬁst
vabal ajal. Pohit58kohast eraldi luba ei ole selleks vaja.
Talus t66tavad talupere liikmed (alates 14 eluaastast)
ja t68lepingu jérgi tostavad kodanikud kuuluvad sotsiaal- »
kindlustamisele. Selleks maksab taluperemees riikliku sot-
gimalkindlustuse eelarvesse kehtestatud korras makseid
thist56st osa votvate talupere liikmete ja t66liste eest,
kuid mitte véhem, kui on vajalik minimealse riikliku sot-
giaalkindlustuse ja pensioni m#&dramiseks. Talus tG60lepingu
alusel tddtavate kodanike eegt tasub taluperemees sotsi-

aalkindlustusmaksu neile tegelikult v&dljamakstud tasust
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lghtudes.

KASUTATUD MATERJALID

1. Besti NSV isemajendamise alused : Eesti NSV 18. mai
1989.a. seadus // ENSV UvT. 1989. Nr. 18

2. Rahvaettevotte pohiméérus : Kinnitatud Besti NSV Minist-
rite NSukogu 11. detsembri 1989.a. m#srusega // ENSV
tvr. 1989. Nr. 42

3., U.Mereste. Uldrahvalike omandisuhete uus sisu //

Rahva H&81. 1989. 18.-19.0kt.

4. Aktsiaseltsi pshiméﬁrus : Kinnitatud Eesti NSV Minist-
rite NSukogu 23. novembri 1989.a. m#drusega // ENSV
vr. 1989. Nr. 37

5. Eesti NSV territooriumil kehtiv tsiviilkoodeks. Tln.,
1952

6. Besti WSV taluseadus : Vastu voetud 6. detsembril

1989 // ENSV UVT. 1989. Nr. 39

120

23



KURITEGEVUS EESTIS AASTATEL 1980-~1989

Oigust.kandidaat Ando Leps

Artikli eesmérk on anda pEgus llevaade kuritegevusest
viimase kiimne aasta jooksul. Koikehasaravatest teaduslikest
tildistustest hoidutakse.

Kuritegevuse jérsk tous Besti miilitsa- ja prokuratuu-
riorganites registreeriti 1989.a. 19 141 kuritegu, mis on
vorreldes 1988.a. 6 975 ehk 57 % vorra rohkem) on tingitud
sotslalistliku silisteemi globaalsest kriigist, mis n#itab,
et uutmisel ei ole olnud kaugeltki neid tulemusi, mida loo-
deti. See on ka t#iesti loomulik. Ulalt tuleb "revolutsiocon"
saab piirduda ikkagi vaid mSningate reformidega olemasoleva
glisteemi raames. Ainult altpoolt tekkiv liikumine - tBelige
revolutsioon - on voimeline minema plihkima diktatuuril, s.o.
kompartei juhtimisel rajaneve itthiskondliku kerra. Selle
ilmekaks toendiks on siindmused Ida-Euroopa riikides.

Miilitsa- ja  Registreeri-Registreeri- Registreeri-

prokuratuuri- tud kurite- tud kuritegu- tud kuritegu-

organites re- gyde kasvu- de arv 100000 de kasvu- voi
gistreeritud voi kshene- elaniku kohta kahanemistem-

kuritegude . nemistempo : po 100000 ela~-
arv % niku kohta %
1980 125 100 s 100
1981 9314 84 627 83
1982 9311 84 622 82
1983 15244 (57 1012 134
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1984 15437 139 1016 135

1985 14828 123 970 128
1986 12500 122 811 107
1987 11465 103 T3T 98
1988 12167 109 Tl 103
1989 19141 172 1210 160

Toodud endmetest n#htub, et kuritegevus kasvas jarsult
1983.a2. ja piisis sel tasemel ka 1984.a., mis n#itas K.Vaino
diktaadi jérgi juhitud Eesti {ihiskonna roiskumist. Seejérel
M.GorbatSovi poolt 1985.a. algatatud NIKP diktatuuri monin-
gase lnmmutamige ja ilhiskonnaelu osalise avalikustamisega
keasnes kuritegevuse langus eriti 1986.a. ja 1987.a. Ka
1988.8. piigis kuritegevus umbes 1986.a. tasemel. Kuritege-
vuse uus jﬁrsk tous 1989.a. nii kogu Noukogude Liidus kui
ke Létis ja Ieedus, eriti Eestis n#itab, esiteks globaalse
kriisi slivenemist, teiseks, demokraatlike jsudude pealetungi
ning konservatiivide meeleheitliku vastupanu oma privileegi-
de kaotamise reaslses hirmus ja kolmandsks, 5iguskaitse-
orgenite, eriti miilitsaorganite voimetust tdita oma tileg-
andeid.

Kuritegevuse tSusuga on kuritegude avastamine véhene=-
nud 1989.a. vaid 37,8 %. Ka raskete kuritegude arv on suu-
renenud, mende avastamine viéhenenud aga 61,6 %-ni. Vordlu-
geks,1986.a. avgstati kuritegusid seitsmes maailma juhtivas
kapitalistlikus riigis jH#rgmiselt: Jaapanis 65,8 %, Kanadas
46,5 %, Saksamaa Liitvaebariigis 45,8'%, Prantsusmeal 40,3 %,
Suurbritannias 32,0 %, Itaalias 25,4 % ja USA-s 20,7 %.

On pégevselge, et miilitsaorganid peavad avastama kuri-
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tegusid. Miilitsaorgeni kui juurdlusorgani pohitilesanne
ongi kuritegude avastamine. Kahjuks puudub praegu selgus
kuritegevuse avastamise siisteemis. Alates 1.jaanuarist

1988 muudeti Moskvas seni kehtinud korda, millsl pidada
toimepandud kuritegu avastatuks. 1989.a. keskel muutis

NSVL Prokuratuur veelgi seda korda. Selleg artiklis seda
muudatust ei arvestata. Seepidrast ei lange praegu aruande-
perioodil registreeritud kuritegude arv t#pselt kokku kuri-
tegude avastamise protsendiga, kuna siia kuulub ke kuri-
tegusid, mis o0lid registreeritud varasemal periocodil. Meie
arvates tuleb tingimata tagasi minna varem kehtinud korra
Juurde, kus kuritegude avastamist arvestatakse aruandeperi-
00dil registreeritud kuritegudest. Kehtiv siisteem on vaid
enesepettus.

1989.a. kasvas kuritegevus kSigis Eesti linnades ja
rajoonides. Eestis kasvas kuritegevus keskmiselt 57 %,
Tallinnas 98 % (Kalinini rajoonis koguni 173 %, TLenini
rajoonis 104 %), Haapsalu rajoonis 83 % jne. Eesti kuri-
tegevuse kasvust langes Tallinnale 56 %. Kuritegevuse kasvu-
empo oli vdiksem Rapla rajoonis (16 %), transpordimiilitsas
(14 %), Paide rajoonis (10 %) ja Voru rajoonis (3 %).

Kéige kSrgem kuritegevuse tase on Tallinnas, kus 100
tuhande elaniku kohta tuli 1989.a. 1559 kuritegu (Lenini
rajoonis isegi 1823, Mererajoonis 1659, Kalinini rajoonis
1526). Eesti keskmisest tasemest (1210) on kuritegevuse
tase kSrgem veel Kohtla-Jérve linnas ja rajoonis - 1415,

Haapsalu rajoonis - 1316 ja Narva linnas - 1314. Madalaim
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tase on Paide rajoonis - 647, Hiiumaal ja Saaremsal - 306.

Kuritegevuse tase

Linnad ja rajoonid 100 000 elaniku kohta
1989.a.
Talinn il
Kohtla-~Jérve linn ja rajoon 1415
Haapsalu rajoon 1316
Narva 1314
EESTI 1210
Rakvere rajoon 1109
Viljendi rajoon 1056
Valga rajoon 1031
Harju rajoon 988
Tertu linn ja rajoon 981
Voru rajoon 970
Polva rajoon 923
JSgeva rajoon 887
Sillamée 865
Rapla rajoon 847
Pdarnu linn ja rajoon 821
Paide rajoon 647
Hiiumaa rajoon 306
Kingissepa rajoon 306

Teadaolevalt on kuritegevus esmajoones méédratud ras-
kete isikuvastaste kuritegude sagedusega. Mig selgub alamal
toodud tabelist? Tsiteks see, et raskete isikuvastaste kuri-

tegude osakaal on Balti liiduvabariikides tunduvalt madalam
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(Eestis 2,3 %, Ldtis 2,5 % je Leedus 2,7 %) kui Noukogude
Liidus tervikuna -~ 4,4 %. Teiseks, raskete isikuvastaste
kuritegude vdike sagedus on Balti liiduvaberiikides eksig-

teeriva suhteligelt korge kultuuritaseme tunnus.

Moningate t&htsamate kuriteoliilkide struktuur
NSV Liidus je Balti liiduvabariikides 1979~1988

(protsentides)

NSV ILiit Festi LEti Leedu

Kuritegevus 100,0 100,0 100,0 100,0
Tahtlik tapmine ja tap-

migkatse 151 & Q56 0,8
Tahtlik {iliraske keha-

vigastus 2,2} 1.0 s =
Végistemine ja végistamis-

katse 3 0,6 0,6 0%
Huligaansus 959 B0 6,8 5,4
Roovimine ja avalik vargus 358 Al 557 5,9
Vargus B0 ilszun: 1256 39,8 3337
Kelmus 1,1 1,4 1,3 553

Riigi voi iihiskonna vara

riisuming omastamise, rais-

kamise voi ametiseisundi

kuritarvitamisega 4,5 > Bl % P ¢
Jérgnevalt analiilisime pSgusalt miilitsa~ ja prokura-

tuuriorgenites véljaselgitatud kuritegusid toimepannud igi-

kute statistikat. Kurjategijad on valdavalt mehed (84-88 %)

ning nende osatéhtsus on viimasel ajal suurenenud. Veadel-

dud aastatel on vidhenenud isikute arv (ka osatéhtsus), kes
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ei vota osa ithiskonnekasulikust t66st. Ka varem kuritegasid
toimepannud isikute (retsidiiv) hulk n#éikse véhenevat, sa-
mael ajal kui alkoholijoobes kurjategijate osat&htsus on
suurenenud. Kuid mimgisuguseid togisemaid jdreldusi ei saa
me nende arvude pealt teha, sel lihtsal p5hjuse1, et suurem
ose kurjategijatest on vabaduses, kuna neid ei suudeta ta-

bada.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988.1989

Koik v&l-

jaselgi~

tatud

kurja-

tegijad T257 7084 7288 8154 8572 9259 9221 7592 5662 5829

neist:

elaea-
lisi 1299 1138 10351297 1399 11551 16191569 1349 1431

% 98 16 - 14 =16 - 16 7 o A o 24, - 95

16-a. ja

vanemad

isikud,

kes ei

tootg

ega opi 2095 1970 2030 2083 2208 2327 2489 1717 1598 1280
% 28 28 28 26 26 25 o 23 28 22

alkoholi~ :
joobes 2996 2830 2780 3087 3148 3294 2806 2261 1793 2035

% SHEEd0 - 38 38 3 SoRE0- 20 - 30 iy

Algealiste kuritegevus kasvab nii nagu kuritegevus ter-
vikunagi. Olgugi, et alaealiste kurjategijate hulgas on
poisse 13 korda rohkem kui tiidrukuid, on eriti murettekitav
asjaelu, et alaealiste kurjategijate tiidrukute arv suureneb
kiiremini kui poiste oma. Statistik&st selgub, et kolm igast
100-st 14-17-aastasest poisist osutub kurjategijaks. Kui
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arvestada siia veel ka need poisid, kes on toime pannud
kuritegusid, aga jédvad Siguskaitseorganite poolt tabamata,
siis on olukord viga halb.

Alaealiste kuritegevus on eelkBige grupiline., Umbes
65-57 % alaealisi paneb kuriteo toime grupis. Tdisealistel
on see protsent 33-36. Teda iseloomustab tdisealistega
vorreldes suhteliselt madal (ca 10 %) toimepandud kurite-
gude korduvus ehk retsidiiv. Viimane asjaolu on seletatav
ilmselt sellega, et madal eluiga ei soodusta (vdimalda)
kuritegude korduvat sooritamist. Alkoholijoobes alaealiste
nii absoluut- kui suhtarvud on vaadeldaval perioodil v&he-
nenud. Kas see on nii voi on siin tegemist meile véga tun~
tud statistike ilustamisega, ei ole teada. Alaealistest
kurjategijatest ca 60 % opivad, umbes 1/5 t85tavad ning
1/10 ei tee midagi, sS.t. ei opi ega t55ta.

Alsealiste kuritegevus on pohiliselt varavestane.
Vargusi on 65 % koikidest alaealiste toimepandud kuritegu-
dest. On positiivne, et raskete isikuvastaste kuritegude
(tehtlik tapmine, tahtlik iiliraske kehavigastus ja vagis-

tamine) nii absoluut- kui suhtarvud on vdhenenud.

1976/80 1981/85 1986/89

Aleealiste toimepandud
kuriteod (keskmiselt aas-

tas) e 1448 1601
neist:

tahtlikke tapmisi ja tap-~

migkatseid 4 2 2
tahtlikke {iliraskeid keha-

vigastusi 5 5 4
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végistamisi ja végis-

tamiskatseid 16 14 14
huligaansusi 1325 ifs 5] 124
roovimisi ja.avalikke

vargusi 99 134 108
vargusi 580 867 1047

auto voi muu mehhaniseeri-
tud transpordivahendi
drandemisi 159 144 166

Alaealiste oigusvastane k#itumine on. loomulikult kuri-
tegevuse toitepinnas. Vorreldes teiste liiduvabariikidega
on Eesti alaealiste kuritegevuse taseme poolest 100 tuhande
alaealise kohta Ldti jdrel teisel kohal, olles NSukogude
Liidu keskmisest ligi keks korda ja n#iteks Aserbaidzaani

tagemest 24 (1) korda korgem.

Alaealiste kuritegevusge keskmine tase 100
tuhande alaealise kohta aastatel 1984 - 1988

LEti 2129 Ukraina 623
Besti 1985 Kirgiisia 285
VNFSV 15055 Turkmeenia 261
Toukogude Iiit 1005 Tadzikisten 230
Leedu 939 Usbekistan 225
Valgevene 788 Gruusia 176
lioldaavia 706 Armeenie 87
Kasahstan 650 Aserbaidzeen 84

Seega on alaealiste kuritegevuse tase korgeim Létis,
Zestis ja VNFSV-s, keskmine Leedus, Valgevenes, Moldaavias,
Kasahstanis ja Ukrainas, madal Kirgiisias, Turkmeenias,
Tadiikistanis, Usbekistanis ja Gruusias ning lausa hémmas-

tavalt madal Armeenias ja Aserbaidzaanis. Nagu teada, on
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kaks viimatimeinitud liiduvabariiki praegu sojajalal. Voiks
arvata, et Armeenias (kristlus) ja Aserbaidzasanis (islam)

on usu moju tugev, mis omakorda m5jutab alaealiste k#itu-
mist. Kuid ka Leedu on véga usklik (katoliiklik) maa,

kus aga alaealiste kuritegevuse tase on suhteliselt korge.
Arvatavasti on fegemist ikkagi ithelt poolt sellega, et
Taga-Kaukaasia ja Kesk-Aasia liiduvabariikides teevad oigus-
kaitseorganid ise alaealiste kuritegevuse peaaegu olematuks,
S.t. el registreeri alaealiste toimepandud kuritegusid sea-
duses etten#&htud korras. Ja teisalt, alaealiste kuritegevuse
tase on madalam nendes Noukogude Liidu piirkondades, kus on
tegemist enam-vihem monoliitse kultuuriga (iiks keel, ithe-
sugused tavad ja kditumisnormid jne.). Nditeks Ldtis ja
Festis, kus sotsialistlik kord lohkus peaaegu kogu olemas-
oleva infrastruktuuri ja kus eksisteeridb tegelilult kaks
vagtandlikku, s.t. eestlaste ja slaavlaste (peamiselt vene-
laste) kultuuri, on nii alasealiste kuritegevuse kui ka kuri-
tegevuse tase iildse korge.

Edasi huvitab meid kiisimus: milliste rahvuste esinda-
jad penevad Eestis sagedamini toime kuritegusid. Léhtume
jéllegi koikidest miilitsa- Ja prokurstuuriorganites vilja-
selgitatud isikutest, kes ajavahemikul 1979-1989 (1997.a.

kohta puuduvad andmed) panid toime kuritegusid.
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Kurjategi- Kurjategi-

jate kesk- Jjate osa-~
mine arv tdhtsus %
eastas
Koik miilitsa- ja prokuratuuri-
organites vdljaselgitatud kurja-
tegijad T408 100
neigt:
eestlasi 3890 553
venelasi 2831 38
ukrainlasi 228 3
valgevenelasi 151 2
soomlasi 80 1
teigi rahvusi 228 3

Kuna eegtlased (53 %) ja venelased (38 %) moodustavad
kdikidest kurjategijatest 91 %, e teiste rahvuste arvele
j8gb vaid 9 %, siis on kurjategijad pohiliselt kirjeldatud

kahe rahvusega - eestlaste ja venelastega.

Kurjategi~ Mitu protsenti
jaid 100 moodustab vabarii-
tuhande sel- gi keskmisest ndi-
lest rahvu- tajast (rohkem
gsest elani~ voi vdhenm)

ku kohta

Koik miilitsa- voi prokuratuu-
riorganites védljaselgitatud

kurjategijad 489 100
neist:
venelasi 641 +31
valgevenelasi 590 +21
ukrainlasi 541 +11
soomlasi 465 -5
eestlasi 406 iy
teisi rahvusi 698 +43
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Tabelist néhtub, et polisrahvuse kuritegelik aktiiv-
sus on koige maedalam Eegti keskmisest (-17 %). Teise suure
etnilise kogukonﬁa - venelaste - kuritegelik aktiivsus on
seevastu 31 % korgem Eesti keskmisest néditajast ja koguni
58 % korgem eestlaste kuritegelilkust aktiivsusest. Koige
lghedasem eestlaste kuritegelikule sktiivsusele on vaid
hoimurahve soomlaste kuritegelik aktiivsus.

Mis Geldust jéreldub? Esiteks. Pérast s5da hakkas
Bestis eksisteerima kaks tH#iesti erinevat kultuuri - polis-
rahvuse je uusasukate (migrantide) ehk peamiselt vemelaste
kultuur. Olgugi et migrandid settusid tunduvalt korgemasse
elukeskkonda, pligib neil visalt teadmine, et just nemad on
toonud Lestigse kultuuri ja paremad elutingimused. Ja see-
pérast on nad end ililal pidanud t#ielike peremeestena, vae-
vumata omandama p51israhvuse keelt ja kultuuri. Selle iiheks
tagajérjeks on venelaste tunduvali kargem kuritegelik ak-
tiivsus, vorreldes polisrahvusega., Teiseks. Soomlaste suh-
teliselt madal kuritegelik aktiivsus r#dgib sellest, et
nemed on votnud enam-vihem omaeks eestlaste kultuuri ja kee-
le. Kolmandaks. Migrantide (eriti slaavi kogukonna) kultuuri
olemasolu raskendab Festi kuritegevuse vordlust néiteks
Soome kuritegévusega.

Nagu varem Seldud, on kuritegevus esmajoones midratud
raskete isikuvastaste kuritegude sagedusega. Alamal toodud
tabelist selgub, et eestlased panevad tunduvalt vdhem toime
tahtlikke tepmisi, tahtlikke {iliraskeid kehavigastusi ja

végistamisi teiste rahvuste esindajatega vorreldes. See on
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aga eelkoige eestlaste suhtelisgelt korge kultuuritaseme

tunnuse.

Fegt- Vene- Uk~ Valge-Soom~ Tei- Koik

lased lased rain- vene- lased sed  kurja-

laged lased rah- tegi-
vused jad
Kurjategijaid
100 tuh. ela=-
niku kohta 406 641 541 590 465 698 489
neist panid toime:

tghtlikke tapmisi
voi tapmiskatseid 4 10 8 8 10 10 6
tahtlikke ililiras-
keid kehavigastusi 5 12 11 11 14 14 7
vigistamisi voi 3
vigistamiskatseid 4 8 5 9 6 10 6
huligeansusi 33 67 56 56 52 ] 45
roovimigi ja ava-
likke vargusi 27 54 32 45 34 59 36
vargusi 422 5488, - 43, 158 Bl At cd g o STdd
kelmusi 3 5 5 6 2 14 4
auto voi muu meh-
hanisgeeritud
transpordivahendi
drandamisi 2 21 16 b 22 k7 25
riigi voi ithiskonna
vara riisumisi omas-
tgmise, raiskamise
voi ametiseisundi
kuritarvitamisega 15 22 26 23 dia 24 18
liiklusonnetusi 34 28 29 27 26 41 32
spekulatsiooni 4 6 10 v 4 30 5
votsid, vahendasid
voi andsid alt-
kdemaksu 2 4 5 8 4 15 3

Ke teimi tabelis vaadeldud kuritegusid penevad eest-
lase toime tunduvalt véhem kui teised rahvused, vélja arva=-

tud veid drandamised. Samuti on liiklusonnetustes (tegemist
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on ettevaatamatu, mitte aga tahtliku kuriteoga) sagedamini
slitidi eestlased. Millest on see tingitud? Nagu teada, oli
eestlastel varem palju hobuseid. Praegu ei ole enam hobus-
te, vaid autode ajastu ja eestlastel on niitid, vorreldes
teiste rahvustega ja ka teiste liiduvabariikidega, jéllegi
koige rohkem soiduautosid. Soiduauto on joukuse tunnus.
Eks see tingi ka rohkem liiklusdnnetusi. Arandamine on
poiste kuritegu (tiidrukud ei pane seda kuritegu peaaegu
Uldse toime) ning on eestlagste seas ilmselt seepérast roh-
kem levinud, et igas eesti perekonnas peab olema oma hobu-
ne, s.t. soiduauto. XKuid koikidesse perekondadesse kahjuks
soiduautosid ei jétku, sest on olemas jSukaid ja vaeseid
perekondi. Iseenesest ei ole iikski rahvus kuritegelikum
teisest rahvusest.

Késitledes Besti parandusliku t38 asutustes karistust
kandvate isikute statistikat, tuleb ennekoike pggusalt
vaadelda kohtutes siitidimoistetud isikute ja ise#rasnis vaba-
dusekaotusliku karistusega siitidimoistetute arvnéitajaid.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938 1989
Sttidimois~

tetute
arv 5961 5777 5971 6073 6340 6630 6693 5069 3460 3264

Dilnaami-
ka % WO 97 190 108 106 48 M5 . BE 5h - ee

Vabaduse-

kaotugli-

ku karig-

tusega,

stiidimois=-

tetute !

arv 3647 3190 3185 3067 3085 2836 2662 1823 1284 1132

Dinaami-
ka 100 37 87 84 85 78 e 50 B i
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Vebadus-
kaotusliku
karistuse~
gg siilidi-
moistgtute
osa koiki-
dest slilidi=
moistetu-~

test % E1Eapbot .1 B b siglssiPls  A0eTs 3G LBTIE L 35

Nagu ndhtub toodud arvudest, on viimase kiimne aasta
jooksul pesasegu poole vorra vihenmenud kohtutes slitidimdis—
tetute arv ja seda olukorras, kus kuritegevus tegelikult
kesvab. Kohtutes siiidimoistetute arv on vihenenud eriti
kahel viimasel aastal, mis on eelkgige tingitud sellest, et
miilitsaorganid ei suuda avastada kuritegusid - pole liht-
salt inimesi, keda kohtus siitidi moista. Pidevalt on vihene~
nud ka vabadusekaotusliku karistusega stiidimoistetute arv,
mis omakorda niditab seda, et kohtute karistuspoliitikas on
toimunud teatav nihe humaansuse suunas. Teisalt m5jutab
see muidugi olemasolevat kuritegevuse taset.

Kuna vebadusekaotusliku karistusega stitidimoistetute
arv on vihenenud, siis on ka loomulik, et Eesti parandus-

liku t66 asutustes on v@henenud karistust kandvate isikute

arve.
Karistust kandvate Dunaamlka Karistust kandvate
1s1Pute arv aq isikute arv 100 tuh.

elaniku kohta

1.1.1981 45515 100 393

1.154982 6216 107 415

1 alaglos? 6759 116 449

Je 1o 6911 118 455

Tele oD 7335 126 480

1.%4 1986 7504 129 437
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1121987 7300 125 469

1.1.1988 peadis) 90 334
1.1.1989 4062 70 257
1.1.1990 3600 62 228

Kinnipeetutest oli naisi keskmiselt 5 %; kuni 25-aas-
taseid 37 %. Seisuga 1.1.1990 viibis parandusliku t568 asu-
tustes 47 % eestlasi, 42 % venelasi ja 11 % teiste rahvuste
esindajaid. Lihtudes age Hestis elavatest rahvustest, tuleb
100 tuhande eestlase kohte 167 karistust kandvat isikut,
300 venelast ja 279 teiste rahvuste esindajat. Isilkuid, kes
on sattunud korduvalt kinnipidamiskohtadesse (retsidiiv)
oli seisuga 1.1.1990 59 %. 1/3 kinnipeetavatest on alkohoo-
likud, narkomaanid voi toksikomaanid.

Vordluseks olgu deldud, et seisuga 1.1.1936 oli EBestis
2770 vangi, nendest 2451 meest (88 %) ja 319 naist (12 %).
100 tuhande elaniku kohta tuli 219 vangi. Seega praegu paran-
dusliku t00 asutustes karistust kendvate isikute suhtarvud
on peaaegu vastavuses 1936.a. arvudega.

Seisuga 1.1.1990 viibis parandusliku t60 asutustes
0,5 % isikuid, kellele oli moistetud vebadusekaotuslik ka-
ristus kuni iikks aasta, tépselt ilkks aasta 1,8 %-1, 1 - 3
eaastat 29,0 %~1, 3 - 5 aastat 37,5 %-1, 5 - 10 asastat
26,8 %-1 ja 10 - 15 sastat 4,4 %-1. Jérelikult on levinu-~
maks karistusmééraks 3 - 5 aastat vabaduseksotust. Milline
on selle karistusmidra efektiivsus stitidimoistetute edasise-
le saatusele p&rast vabanemigt kinnipidamiskohast, on ise-

kiisimus.
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Kinnipidamiskohtades karistust kandvate isikute arvu
viéhenemine ei ole seotud ainult vabadusekaotuslikule karis-
tusele moistetud isikute véhenemisega, vaid ka amnestia
kohaldamise ning stiidimoistetute saatmisega metsatdsle
viéljapoole Eestit. N#iteks 18.6.1987.a. amnestiaga Oktoob-
rirevolutsiooni 70. aastap#deva puhul sai parandusliku $69
asutustest otse koju ainult 64 inimest ja 375 inimest saa-~
deti nn. keemiasse, s.t. t88le rahvamajandusobjektidele,
1906 vahialuse suhtes vihendati karistusemééra poole vSrra
ja 502 isiku suhtes tihe kolmandiku vorra.

Kuna Eesti parandusliku t65 asutustes ei olnud sageli
ruumi magamiseks (kasutati kolmekordseid narisid), r##gki-
mata juba téotemise voimalustest, siis aastatel 1986 - 1987
saadeti Venemaale metsatdddele 707 inimest. Kuna siiani ei
ole Eestis n#diteks erireziimigas parandusliku t65 asutust,
samuti tiirmi, siis nende kmtegooriate stitidimoistetuid saade-
takse ténini Eesti piirest vélja karistust kendma. Loomuli-
kult on selline olukord ebanormaslne. Seepérast tegi l&#inud
aasta lopupdevadel ENSV siseminister taotluse metsatstdele
ja Uldse védljapoole Eestit karistuse kandmisele sattunud
isikute siia tagasitoomiseks karistuse edasiseks kandmi-
seks.

IME ellurakendamisel on vaja, et koik Eestis kuritegu-
gid toime pannud isikud kannaksid karistust ainult siinl
Meile kuritegusid toime panema soitnud isikud moistetakse
loomulikult siilidi meie kohtutes, aga karistust hakkaksid
nad kandme vdljaspool Eestit.
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Meil peavad olema koilk parandusliku t66 asutuste 1ii-
gid niivard, kuivord need Festi uue seadusandlusega on iild-
se vajalikud.

ngusast kuritegevuge analiilisist peaks meile saama
selgemeks kriminogeenne situatsioon Hestis ajal, mil me

l&heneme iseseisvumisele,

194



SUITSIIDID TESTIS

Avo Kelnik

Ei ole saladus, et arenenud tddstusriikides on kiEes-
oleval sajandil saanud togiseks probleemiks enesetapud ehk
suitgiidid. Ka meie gjakirjanduses on olnud teateid sellest,
et Soomes, Ungaris, L#é#ne-Berliinis ja Taanis on teiste
maadega vorreldes vabasurma minejaid suhteliselt palju.

Analiliisides Ulemaailmse Tervishoiuorganisatsiooni
endmeid ning teisi allikaid, voime tsheldada suuri erinevu-
gi suitsiidide esinemises 100 000 elaniku kohta eri riiki-
des.

Suitsidoloogia kui teadusharu tekkis ja hakkas meie
maal arenema 1970. aastate keskpaiku. Kuni selle ajani,
alates 1930. aastatest - kodumaises fteaduslikus kirjanduses
gseda teemat peasegu ei k#sitletud.

1971.a. moodustati NSV ILiidus Minigtrite Naukogu Tea=-
duse ja Tehnike Komitee otsusge péhjal suitsidoloogiaprob-
leemide uurimisgrupp, kuhu kuulusid psuhﬁiaatrid, sotsio~
loogid, juristid ja psiihholoogid. Koguti je t&otati 1#bi
Moskva linnas ning Vene NFSV 13 oblastis, krais ja auto-
noomses vabariigis kogutud andmed. Uurimistulemuste {ildis-
tamise pohjal astuti 1975. aastal esimesi saume vastava

profiilaktikateenistuse loomisel. Esimene taoline meditsii-
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nilis-sotsioloogiline asutus organiseeritigi 1975.a. Mosk-
va linna Timirjazevi rajoonis. Selle asutuse tegevust aru-
tati NSV Liidu Siseministeeriumi ja Vene NPSV Tervishoiu-
ministeeriumi iihisel kolleegiumil 1978.a. Ettevotmine kii-
deti heaks /7, lk. 24/.

Liiduvabariikide kaupa on suitsiidide suhtarvu erine-
vus (100 000 elaniku kohta) vidge suur. 1971.8. oli see
jérgmine: Eesti NSV-s 32,6; Vene NFSV-g 30,7; Lati NSV-s
29,0 ja Leedu NSV-s 24,7. Koige madalamat taset t@heldati
Taga-Kaukaasias: Armeenias 2,4; Aserbaidzaanis 4,1 ja Gruu-
sias 5,1 /7, lk. 20/.

Enesetapuprobleemidega on kirjanduse andmeil tegeldud
ka varem véga linklikult, ajuti, juhuslikes piirkondades,
ilme kindla sﬁsteemi?a. Tsegi Eestis, vaatamata tema kom-
pektsusele, info kogumise ja levitamise suhteliselt kSrgele
tasemele, sotsiaalsete protsesside uurimisasutuste olemas-
olule, ei ole selle ndhtuse kohta terviklikku iilevaadet
isegi saja aasta kohta.

Kdesolevas ettekandes plillangi kokku votta materjali,
mis k&sitleb kasvoi osaliselt Eestit ning voimaluse korral
vorrelda olukorda teiste riikide ja piirkondadega. Ulevaade
on kiillalt liinklik, paljuski tuleb kasutada analoogiat,
paljuski eksitavad meid statistikaseadused iihel voiteisel
ajajérgul.

Varasemﬁtest aegadest iiks huvipakkuvemaid uurijaid
meie jaoks on doktor J. Zubov, kes uuris aastail 1891 -

1900 Liivimeal toime pandud enesetappe. Vdga huvitavaid
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vordlusendmeid on ta esitanud ka teiste ajaperioodide,
riikide ja regioonide kohta.

Liivimaa kubermang haaras enda alla vordlemisi suure
osa praegusest Zesti territooriumist. Liivimaa kubermangus
asus ka Tartu. Sajandivahetusel olid Liivimaa 1 338 890
elanikust 40 % eestlased, 42 % ldtlased /8, lk. 58/.

Autor jousb jéreldusele, et Liivimeal tapsid end suh-
teligselt koige sagedamini sakslased, seejérel venelased,
litlased ja eestlased. Kogu kubermangu kohta oli korgeim
enesetaputase Tartu linnas. J. Zubov seletab seda asjaoluga,
et Tartu oli koige tihedamini asustatud linn Iiivimasal ning
et palju suitsiide registreeriti just {iliopilaste seas
180 xS 157

Paljud autorid, sh. ka professor, meditsiinidoktor
G. Rooks (6, 1k.148/ v#idavad, et enesetapmiste arvud n#i-
tasid ildist tousu viimastel aastakiimnetel enne Esimest
maailmanga. Mesilmasdda toi neis arvudes tunduva languse.
Pirast maasilmasoda muutusid enesetapmised uuesti sagedase-
maks. "Eesti Politseileht" nr. 11 1925. aastast kirjutab:
"Elu ei ole veel normealsetesse rodbastesse lédinud ning
paljudes maades pole veel praegugi ette néha, millal kord
harilikud elutingimused valitseme hakkavaed. Inimesed on
ootamisest vésinud - see ongi peap5hjuseks enesetapmiste
suurele arvule." /2, lk. 306/

Pnne Esimest masilmasoda oli néiteks Ungaris 100 000
elaniku kohta 20 enesetapjat, 1922.a. oli see arv aga tous-

nud 27,2-ni; 1926.a. 30,5-ni /9, 1lk. 30/. 1909.a. oli Soomes
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100000 elaniku kohta ainult 8,83 enegetapjat; 1913.a.
115705 1925.a. 15,06 ja 1927 a, 4104,
Jédrgnevas tabelis anname lilevaate enesetappude arvust

Eestis aastail 1920 - 1937 /1, lk. 320; 6, 1k. 148/.

Aasta Absoluutary Aasta Absoluutarv
1920 58 1929 326
1921 114 1930 337
1 e 184 gE2 58] 326
1523 186 1932 308
1924 AT 1933 292
1925 258 1934 269
1926 320 S 20
1027 304 1936 275
1928 318 1937 260

Kuni 1924. sastani oli Testis 100 000 elaniku kohta
alla 20 enesetapu. 1924-st kuni 1938. aastani oli see n#Hi-
taja 20 ja 30 vahel, iiletades vaid 1930, aastal kolmekiinne
piiri /1, 1k. 320/. 1930. aasta oli lilemaailmse majandus-
kriisi aasta ning suitsiidide arv tousis enamilus riikides.

"Incyclopaedia Britannica™ andmete kohaselt oli Testis
aastail 1934 - 1936 100 000 elaniku kohta keskmiselt 23,9
suiteiidi (Austrias 38,7; Ungaris 31,5; Norras 6,6; Iis-
paanias 4,3) /4, 1k. 532-533/.

Sajandivehetusel oli Iestis enesetappe meestel 3,7
korda sagedamini kui naistel /6, 1k. 149/.

Besgti Vabariigi ajal oli enesetappe tapmistest

1,3 ~ 2,3 korda rohkem (praezu 4,5 - 5,0 korda).
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Aastail 1925 - 1929 oli 100 000 liunaelaniku kohta
45,8 ja maainimese kohte 20,0 enesetapujuhiu. Aastatel
1930 - 1934 0l1id need arvud 39,3 ja 22,2 /1, 1lk. 320/.

Aagtail 1920 - 1935 o0lid umbes pooled suitsidentidest
vallalised; naistest kolmandik ja meestest 37 - 39 % abi-
elus; 6 % meestest ja 14 % naistest lesed /1, 1lk. 320/.

KSrgharidusega mehi oli suitgidentidest aastail
1930 - 1934 2,8 %; naisi 1,1 %; keskharidusega vastavalt
7,6 ja 12,9 %; kirjaoskamatuid 1,3 % ja 3,9 %. Enamus (iile
80 77) o0lid kirjaoskajate kategooriagse paigutatud /1, lk.
3307

1. augustist 1920 kuni 1. maini 1936 oli Tartus 537
enesetappu. IZlu lépetanuist 0lid alla 20-asastased 7,1 %,
20 - 50-aastased 63 ¢ ja iile 50-aagtased 30 %. Rahvaloendu-
ge andmell oli Tartus samal ajal alla 20-aastaseid ligi 30 %
elanikkonnagt; 20-50-gastaseid 46 % ja {ile 50-aastaseid
24 5. Mdrgitakse veel, et kooli- ja puberteedieas polnud
enesetapmised haruldased /&, lk. 149/.

Enesetapmise viisidest 1920.-1930. aastatel 0lid meie
aladel esikohal poomine, jérgnesid laskmine, miirgitamine
ja uputamine. See kehtis nii meeste kuil naiste kohta. Kesk-
miselt 40 % molemast soost kodanikest lopetasid ome elu
poomise teel (praegu on poonise osatihtsus ligi 2 korda suu-
rem).

1926.8. kirjutas Iudvig Puusepp brosiiiirl "Noorus Jja
eluvdirtus. Noorsoo enegetapmiste andmetel™, mis on senini

ainus monograafia suitsiidiprobleemidest festimaal.
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Paar viljavotet L.Puusepa t85st:

"Rahvaste elus on ajajérke, kus tung enesetapmisele
nii sligavalt juurdunud massidesse, ét ohvrite arv touseb
luulmatuseni.™ /5, 1lk. 5/

"Enesealalhoiuinstinkti kadumine on bioloogiliselt
vottes haiglane nihtus ja seepérast peame ka enesetapmise
arvama haiglaste ndhtuste hulka." /5, 1lk. 10/

"90 % alkohoolikuist kannab eneses enesetapu motteid.”
Y31k 18/

Jédgu igailhe enese otsustada ja jireldada, kui palju
siis on suitsiidi fenomenis sotsiaalset ja kui palju indi-
viduaalset.

Hi gt onnestus saada ametlikud statistilised andmed
aastate 1947 kuni 1956 kohta. Vorreldes 1947. aastaga kas-
vas enesetappude hulk 1949.a. maselanike hulgas 2,1 korda
(90-1t 190-le). Jérsult vdhenes see 1955. aastast. Linna-
elanike hulgas oli korgpunkt 1953. aastal ning langes j&l-
legi 1955. aastal. Ajastu pinged peegelduvad siin végagi
konkreetselt.

Stivenemist, kontrolli ja analiiiisi vajavad ke andmed
ajavahemiku 1956 kuni 1965 kohta.

Aastail 1965 - 1987 hukkus Eestis suitsgiidide taga-
jarjel 1,63 kuni 2,45 korda rohkem inimegi kui 1liiklusonne-
tustel.

1980. aastatel oli FEestis kdige rohkem enesetapmisi
(absoluutarvudes) 50 - 54-aastaste hulgas.

Kdesoleval ajal on suitsiide maaelanike hulgas 5 - 8 %

200



rohkem kui maal elavate inimeste osatéhisus Eesti elanik-
konnas. Aastail 1980 - 1987 oli 100 000 elaniku kohta

Besti keskmigest (31,2) suitsiide rohkem Rakvere rajoonis
(39,5), Voru ja Valga rejoonis (37,6) ning Harva linnas
(37,3). Kesknisest madalam n#itaja oli Tallinns piirkonnas
(Tallinna linn, Marju ja Reple rajoon - 26,5); Pérnu linnas
Jja rajconis 28,4; Kingissepa rajoonis 29,3; Haapsalu rajoo-
nis 30,6. Ceograafiliselt on seega suitsiidirisk vdiksem
Sesti ldénepoolsetel aladel ning korgen Louna- Jja P;hja—
Restis. Iingil md#iral voib siin paralleele tuua alkoholi
tarbimisega.

luide, ka Ungari /9, lk. 21/ nurijad on joudnud jirel~
dusele, et lddnepiirkonnas on suitsiide vihem.

1968. - 1985. sastani, s.o. 18 aastat jérjest oli
Testis enesetappe 100 000 elaniku kohte iile 30.

Alates 1985. aaste juunikuust, mil piirati alkoholi
miiliki kaubandusvSrgus, véhenes Bestis suitsiidide arv.
Suitsiidide v#hendemise tendentsist annab iilevaate jérgmine
tabel (ENSV Tervishoiuministeeriumi Kohtumeditsiini Pea-
ekspertiisi andmeil):

Aasta 1984 1985 1986 1987
Suitsiide 499 463 406 389

Samadel aastatel oli alkohoolsete jookide miilik Eestis
iihe eleniku kohta (arvestatuna absoluutse alkoholina liit-
rites) jérgmiselt: 11,2; 9,8; 8,0; 7,7.

1980. aastatel oli Eestis nais- ja meessuitsidentide
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suhe 1:3,4 (sh. masl 1:1,4). Bri vanusegruppides on suht-
arvud erisugused, vanuse toustes vehe véheneb ning 80.
elusagstast alates on naiste hulgas enesetapmisi sagedamini
kui meestel (ebsoluutarvudes). Ule 85-aastaste suitsiden-
tide seas oli naisi 1,9 korda rohkem kui mehi.

Noorte hulgas on 60. aastatega vorreldes enesetapmine
80. aastatel kiill vdhenenud, kuid silma torkab nende etfe-
valmistatus elust lahkumiseks ja teataval mé#ral nakatavus-
tendents. Vorreldes aga 1920. asstatega, millest kirjutas
L. Puusepp, on prgegusel ajal noorte suitsidogeensus tub-
listi kargem.

Aasgtatel 1980 - 1987 enesetapu sooritanud isikute ja-
gunevus perekonnaseisu jérgi: abielus 53,4 % (sh. 7,6 %
vabaabielus), vallalisi 23,7 %, leski 16 %, lahutatuid
6,9 %. Haridustaseme jérgi: kuni 4 klassi 27,4 %, kuni 8
xl. 58,3 %, keskharidusega 6,5 %, korgharidusega 1,3 %.

Bestis pandi 1980. aastatel ligi 80 % enesetappe toime
poomige teel.

Konkreetsemalt analiilisis aastail 1980 - 1987 Tallinna
linnas, Harju ja Rapla rajoonis sooritatud 889 poomisjuhtu.

Mainitud regioonis elab u. 40 % Desti elanikkonnast.
Vaadeldava 8 asasta jooksul oli eestlastest ja teiste rah-
vuste esindajatest suitsidentide suhe keskmiselt 1,28:1.
Selles piirkonnas elas aga 1,6 korda rohkem eestlasi kui
teiste rahvuste esindajaid. Jéreldus: vidhemalt Tallinna
regioonis elunevatel eestlastel on suitsidogeensus viiksem

kui samas piirkonnas elunevatel muudel rahvustel. HNeeste
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ja naiste suhe keskmiselt 3,25:1.

Aastail 1980 = 1987 oli Tallinna piirkonnas poomise
teel koige sagedamini enesetapmisi toime pandud mai=-,
novembri~ ja mirtsikuul (29,3 % koigist juhtudest).

Naisi poos end koige rohkem novembris, juunis ning
koige harvemini jaanuaris, veebruaris ja mirtsis. Meestel
on riskikuudeks mai, m#rts, august ja november, vihemoht-—
likumad detsember, jaanuar ja veebruar.

Festlased léksid vabasurma sagedamini novembri-, mai-
ja juunikuus, teiste rahvuste esindajad mais, novembris,
Juulis ja augustis. Méartsikuul tapsid eestlased end 1,5
korda rohkem kui teiste rahvuste esindajagf, detsembris oli
eestlaste osa teiste rahvustega vorreldes isegi vik-
sem.

25 - 29-aastatel oll enesetappe kSige rohkem juulis;
30 - 3%9-aastastel septembris, detsembris ja veebruaris;

50 - 59-aastastel septembris ja novembris ning iile 60-aas~
tastel oktoobris.

Tallinnas oli enesetappe poomise teel kEige rohkem
Helinini rajoonis, seejérel Lenini, lMere-~ ja Oktoobri ra-
joonis. Aastail 1985 - 1987 Tallinna regioonis vabatahtli-
kult surmaléiinuist olid 5,5 % dispanseersel arvel psiihho-
neuroloogiahaiglas ning 13,3 % varem kriminaalkorras karis-
tatud.

315 juhtumi eneliilisist aasteil 1935 - 1987 voib teha

jérelduse, et k5ige suitsidogeensemad on eprilli-, jaanua-
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i- ja novembrikuul siindinud, v8iksema suitsiidirigkiga
septembri~ ja detsembrikuul siindinud isikud. lleestest soo~
ritavad suitsiidi sagedamini jeanuari- ja aprillikuul siindi-
nud; naistest aga need, kelle siimnikuu on jaesnuar, veebruar,
juuai ja november. Viiksema sultsiidiriskige on veebruari-,
septembri~-, oktoobri~ ja detsembrikuul siindinud mehed ning

augustikuul slindinud naised.

Koklkuvote

Vorreldes maailma teiste riikidega on Eesti eripéiraks
see, et viimase 30 aasta viliel panevad maaelanikud suit-
giide toime suhteliselt sagedamini kui linnaelanikud.

K&rmiselt korge suitsiiditasemege maaks loetakse seda,
kus iga 100 000 elaniku kohta tuleb iile 30 suitsiidifakti,
Besti {iiletas 30 piiri 1930. sastal ning 1966. aastal ja

sealt edasi 1968.a. kuni 1985.a. (S.o. 18 asastat jérjest).
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