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§ 1. S8jadigus. Mdiste ja areng.

Rahvad ja riigid on seondatud Ulksteisega loendamatute
niitide kaudu. Nad arendavad lksteisega kultuurilisi, ma-
Janduslikke, sotsiaalseid jne. suhteid. Norme, mille alu-
sel toimub riikidevaheline suhete arendamine, nimetame
rahvusvaheliseks Giguseksl). Ka s8jadigus kuulub rahvus-
vahelise Giguse sarja.

Elus tekib sageli riikide vahel kokkupdrkeid ning
arusaamatusi, Osa tiilisid tekib sellest, et rikutakse
rahvusvahelise 8iguse norme. Teine 1liik kokkupdrkeid on
tingitud riikide poliitiliste huvide ristumisest. Esime-
si kutsume Sigustiilideks, teisi poliitilisteks tilideks.
lidlemad voivad areneda niikaugele, et viivad tulitsejad
riigid sOjaclukorda.,

58da on vdgivaldne rahvusvaheliste tililide lahendamis-
viis, mis peab arenema rahvusvahelise Oiguse alusel ning

2). Oigust, mille alusel toimub s&japidamine, nime-

plires
tame s8jadiguseks (Kriegsrecht, ius in bello).

Kuigi moned véidavad, et sdda on puhtfaktiline néhe,
mitte aga juriidiline instituut, ei saa sellist seisukohta
siiski pooldada., Ka s&da peab arenema normide alusel nagu

méni teinegi rahvusvaheline suhe, Kuigi mdnikord ei kaitu-

ta normipéraselt seetdttu, et rahvusvaheliste normide juu-

1) Vdrdle A.Piip, Rahvusvaheline &igus, Tartu 1936.a.
lhk.4,

2) A.Piip, op eit 1hk.286.



res puudub jdud, kes sundkorras need rakendaks, ei saa
seepéirast veel lugeda s8da puhtfaktiliseks nihteks.

Uldiselt m&eldakse s8ja all reaktsiooni rahvusvahe-
liste Gigusnormide rikkumise puhuls). Kuid igal ajal ning
igal pool pole sdda koheldud aktina, mille sihiks on kait-
Seda rahvusvahelise Giguse norme, vaid talle on omistatud
Védga mitmesuguseid sihte ja tlilesandeid.

S8jadigus on péémiselt arenenud tavade kaudu. Ta moo-
dustas vanima osa rahvusvahelisest 6igusest4).

Varemalt reguleeris sdjapidamist tava (Kriegsmanier).,
SCGjatavasid leidus juba vanaaja rahvaste man. Ka si@&l té-
histatl s8ja algust piikide vahetamise jne. teel. Pidle
selle leidus mdningaid tavasid s&jategevuse reguleerimise,
haavatute jne. kohta, K&ik need normid olid partikulaarsed
ning ilmnesid viga erinevalt iga rahva juures., Alles kesk-
ajal hakkavad need normid peegelduma &petlaste téédess).
Normatiivaktides neid veel ei viljendata. Alles 18 saje.
10pust alates hakatakse s3jadigust korraldama normatiiv-
aktide, s.o. riikidevaheliste lepete kaudu. Nendest on tdht-
samad: 1780.a. relvastatud erapooletuse deklaratsioon;
1856.a. Pariisi meredeklaratsioon; 1864.a. Genfi konvent-
sioon haavatute ja haigete kohta, mida on tédiendatud ja
parandatud 1906.a. ja 1929.a, 1868.a. Peterburi deklarat-

sioon miirskude kohta; 1899.a. esimese Haagi rahukonverent-

3) Josef L.Kunz, Kriegsrecht und Neutralitéatsrecht, Wien
1935.a., 1lhk.l. Grotius, De iure belli ac pacis §1,4
"causa iusta belll suscipiendi nulla esse alia potest
nisi iniuria”.

4) Kunz, op.cit. lhk.1l1.

5) Ayala, De iure et officiis bellicis et diseiplina mili-
tarii, 1597.a. Grotius, De iure belli ac paciis, 1625,a,



si 5 konventsiooni; 1907.a. teise Haagi konverentsi 12
konventsiooni; 1909.a. Londoni meredeklaratsioon; 1922.a.
Washingtoni kokkulepe mererelvastuse kohta; 1925.a. Gen-
i protokoll, millega keelati gaaside ja pisikute tarvi-
tamine s3jas ja 1929.a. Genfi protokoll s&djavangide koh-
ta6). Pédéle dsjaloendatud normatiivallikate leidub sdja=-
S8iguse kohta kiéivaid norme riikidevahelises partikulaar-
lepetes,
Suure jao é@sjamainitud normidest luges endine Vene va-

litsus ka endale kehtivaks7).

8 2. Erapooletusdigus.

Erapooletusdigus moodustab lhe haru sdjadigusest. Ta
normeerib ilhelt poolt s@divate riikide digustusi ja kohus-
tusi erapooletute suhtes, teiselt poolt aga normeerib era-
pooletute suhtlemisi sadivatesge riikidesse.

Normatiivaktidena hakkab erapooletusdigus eksisteeri=-
ma 18. saj. 1l8pust, tegelikult aga tunti tavadena erapoo-
letust juba ammu. Kunz leiab, et erapooletusdigus on nii

vana nagu s&da isegis)

. Erapooletus normatiivaktidena hak-
kas arenema enne meresdjas, Maasdjas on erapooletus leid-
nud hiljem rakendamist. Mereerapooletus on péarit juba 14,

sajandistg)

« Veel varem aga tunti erapooletust Vahemere-
diguses, Juba Consolato del Mares leidub sétteid selle

kohta, et ka vaenlase laeval vdib olla ﬂégg kaup, mis ei

6) Vordle Kunz, op.cit. 1hk.12 j.j.
7) Kdrgem kiésk Valitsevale Senatile 23.juul.l914.a.
8) Kunz, op. cit. 1lhk.204, :

9) Vordle fessup und Deak: "The early development of the
law of neutral rights”, Kunz op. cit. 1lhk.204,



allu konfiskatsioonile, kiill aga laev. Teiselt poolt vdis
aga vabal laeval asuv kaup kuuluda konfiskatsioonile, laev
aga mitte, Sellise pdhim&tte rakendamine tBhustas neutra-
liteedidiguse arengut ning t8i olulisi muudatusi senises-
Se arusaamisesse, kus laeva jérgi mi&rati kaupade saatust.

Prantsuse 1373.a, mereordonans {ihes hilisemate téien-
dustega 1543.a. ja 1584.a. tegid selles kiisimuses tagasi-
mineku. Nimelt leidus neis sdtteid, mille jérgi kuulus kon-
fiskeerimisele igasugune kaup, mis asus vaenlase laeval.
Samuti kuulus konfiskeerimisele laev, kui vedas vaenlése
kaupu.

Aegajalt, kui saavad meririikideks Portugal, Hispaania,
Holland, Inglismaa jne., hakkab meredigus kiiremini arene-
ma, mis toob suuri muudatusi ka erapooletusdigusesse. Eriti
suuresti m8justas merigiguse arengut Grotius oma t&oga |
"Mare Liberum", millele vastukaaluks kirjutas inglise Jju=-
rist Selden "Mare Clausum".

17.sajandist hakkab arenema blokaadidigus. Kontrabant-
kaupade korraldamisel rakendatakse uuesti Consolato del Ma-
re normid. Ka priisikohus leiab séttimist sama sajandi 18-
puks. Tekib priisikohtu jaoks nii materjaalﬁiguse kui ka |
protsessi-~ ehk manetlusnbrmistiklo).

Maaerapooletus arenes nii teoorias kui ka praksises
hiljem ning aeglasemalt., Juba keskajal tunti pdhimdtet, et
rnéned tksikud linnriigid ei v&tnud osa s&jast. Nad jaid
erapooletuks ("Stoll saszen"). Nende eluarengut ei tohti-

nud vaenulised segada. Kuid nad kohustusid olema mdlema

10) Kunz, op. eit. lhk. 205,



s8dija poole suhtes erapooletud. Nad ei tohtinud lasta
oma maast lédbl marssicda vaenlase sdjavédeliksusi, vaenlase
véelevsﬁjariistu saata, s8@javideosi organiseerida jne.

Erapooletuse mdiste teoorias hakkab arenema juba 16.
sajandil, Enne Grotiust kiésitasid erapooletust nii prant-
suse kui ka itaalia teoreetikud (Machiavelli, Guicciardi-
nis).

Grotius jagab sdja kaheks: bellum iustum ja bellum
iniustum. Esimene k&itub s&japidamisnormide kohaselt ning
téidab erapooletusreegleid, teine ei. Sama pdhimdtet aren-
davad edasi Bynkerschoek ja Vattel. Viimane t8i uusi mdis-
teld ning arusaamisi erapooletuse kiisimusse,

18.sajandi 18pust hakatakse s&jadiguse norme looma
ning kindlustama riikidevaheliste lepetega. Erapoocletus-
klisimuse normeerimisel on téhtsamad: 1780.a. relvastatud
mereerapooletuse deklaratsioon., Deklaratsioon méérab, et
erapooletud laevad v8ivad s8ita takistamatult ka sddivate

ll). Edasi lausub deklaratsioon, et ka sddivate

sadamates
riikide kodanikkude kaubad on vabad erapooletul laeval
(§2). Kaubandamist erapooletuil vaenlasega vdidakse takis-
tada blokaadiga. Blokeerituks tuleb lugeda lksnes sellist
sadamat, kuhu péd&s on seotud ilmse ohuga (§4).

Pariisi deklaratsioonis meridiguse kohta 1l6.apr.
1856.a. leidub samuti sétteid erapooletuse kohta. Selle

deklaratsiooniga keelatakse &ra kaaperdaminel2). Edasi

ll)‘Peterburi 11.IIT 1780.a., Meresdjas relvastatud era-
pooletuse deklaratsioon §1,

12) Pariisi deklaratsioon meridiguse kohta l6.apr.
1856.8. 81,



médrab deklaratsioon, et vaenlase kaup erapooletul laeval

el kuulu konfiskeerimisele, arvatud vilja séjakontrabandls).
Samuti ei kuulu konfiskeerimisele erapooletu kaup, mis

asub vaenlase laeval, kui see pole s3jakontraband (dekl.
§3).

Ka blokaad saab selle deklaratsiooniga normatiivse
effekti, kuna senini polnud kindlaid sétteid selle koh-
tal4).

Jargmise Urikuna, mis sisaldab erapooletuse ké&sitlust,
tuleb mainida Washingtoni 8.mai 1871.a. lepet.

Haagi I rahukonverents 1899.a. ei sisalda mainimisvaér-
seld sétteid erapooletuse kohta. Kiill leidub neid Haagi
II rahukonverentsi reeglites. Eriti rohkesti leidub reeg-
leid viiendas konventsioonis, mis késitab erapooletute rii-
kide ja isikute orjusi ja kohustusi s&ja korral. See kon-
ventsioon on pdhilise téhtsusega erapooletute riikide digus-
tuste ja kohustuste sittimisel. Meris8ja erapooletust ki-
sitab 13.konventsioon 18.0kt. 1907.a. Konventsioon sisal-
dab eneses erapooletute riikide Oigustusi ja kohustusi me-
risdjas. Jargnevaks aktiks erapooletuse kisitamisel on 26,
veebr. 1909.a., Londoni deklaratsioon meridiguse kohta. Dek-
laratsioon sétib blokaadi ning késitab kontrabantkaupu.
Kaubad jagatakse kolmeks: absoluutne kontraband, suhteline
kontraband ja Yaffakaubad.

Ilmas&da asetas erapooletusdiguse teravale proovile,

Kuna Ilmas8jast vdttis osa kaaluvam osa riikidest, siis

13) Pariisi 1856.a. deklaratsioon 82,
14) Eunz, ep. eit. 1kk. 210,



polnud erapooletutel riikidel kiillalt kaalu, et kaitseda
erapooletusdigust. Tegelikult rikuti Ilmas®jas sageli era-
pooletuse reegleid. Nende puhul avaldas nii Ameerika kui
ka teised erapooletud riigid korduvaid proteste 1914.a. -
1917.8,

Pédrast Ilmas&ja 18ppu loodi Rahvasteliit, kes pidi
arendama riikide vahel sdbralikku koostssd ning rahulikku
suhtlemist ja kaitsema rahvusvahelist Sigust. Algpdevil
eviski Rahvasteliit vajalikku autoriteeti ning korraldas
nii ménegi arusasmatuse riikide vahel, mis oleks v&inud
areneda sdjaks. Rahvasteliit aga polnud suuteline viltima

praegusi s8du, kus sageli rikutakse jémedalt erapooletust,

Erapooletusdiguse iildteoreetilisi aluseid,

Kaasaegne arusaamine kohtleb erapooletust kui juriidi-
list instituuti, Juriidilise instituudina hakkab erapoole-
tus olelema alates 18.saj.

Erapooletusfigus sédtib suhteid s&divate ja erapooletu=-

te riikide vahell?)

. Seepérast saadb erapooletusest olla
juttu vaid s6ja ajal. Erapooletus algab s8jaga, mida rah-
vusvaheliste normide jérgi tuleb s&jaks pidada. Kus pole
s6da sédl ei saa olla ka erapooletust. Lihtne vaenuline
vahekord kahe riigi vahel ei loo erapooletusseisundit,
Nagu tlal mainitud, on erapooletus temporaalne, mitte

16)

aga permanentne . Erapooletusseisund kaob sdja l&ppemi-

sega. Seepdrast tuleb kdsitletavat erapooletust teravalt

15) Kunz, op. cit. 1lhk,.213.
16) K.Strupp, Grundziige des Voélkerrecht, 1932.a. lhk.129,



eristada neutraalsusest, mis omistatud riikidele (Belgia,
Sveits, Luxemburg), kaanalitele, jogedele jne. Viimatimai-
nitud néutraliteet on permanentne ega s6ltu sdjast. Per-
manentne neutraliteedidigus ei kuulu mitte s8ja, vaid just
rahudiguse normidessel7).

Erapooletus8igus on tldine ning laiub k&ikidele riiki-
dele, nii s&dijatele kui ka erapooletutele., Seepérast ei
tule erapooletusdiguseks pidada norme, mis loodud leppega
mone lksiku riigi vahel. Erapooletusdigus pole partikulaar-
ne, vaid universaalne 8igus,

Rahvusvaheline 8igus ei kohusta riiki Jééma erapoole-
tuks. Erapooletul riigil on &igus igal ajal alata s&da.
Kuid s8ja algamisega kohustub riik kéituma nende reeglite
kohaselt, mis nidhtud ette sddijatele erapooletuse kisimu-
ses. Erapooletus on teatud seisund, mitte aga leppeline va-
hekordl8). |

Nagu iilal mainitud, s#étib erapooletuséigus suhteid s&-
dijate ja erapooletute riikidega. Seepdrast kui riik 1dpe-
tab s8ja v38i astub s&tta, muutub sellega tema suhtes era-
pooletusdigus,

Erapooletustiguse sihiks on see, et need riigid, kes
el vdta osa sBjategevusest, ei tohi ka s¥ja all mingil vii-
sil kannatada. Nende elu ei tohi kolmandate riikide vaenu-
vahekord kuidagi m&justada. Kuid selle eest peavad nad ka
ise hoiduma s&jategevusse vahele segamast., Nad ei tohi min-

gil viisil aidata ei thte ega teist s6dijat poolt ning kii-

17) ibiad.
18) Kunz, op. cit. lhk.215.



tuma normide kohaselt, mis rakendatud erapooletute riiki-
de kéditumise kohta s&dijate suhtes. Vastupidise kiéitumi-
Sega n&itab riik, et ta pole erapooletu. See v3ib anda
POhjust sddijatele vigivallaaktideks erapooletute suhtes.,

Erapooletuse séttimisel véib‘tekkida olukordi, kus
esineb erinevusi sisediguses ja rahvusvahelistes normides.
Kumma jérgi sel juhul talitada? Uldiselt néib, et tuleks
sisenormi eelistada rahvusvahelistele normidele kui lex
specialist., Kuid teised riigid pole kohustatud sellega ar-
vestama. Uldkohuslikud on ikka rahvusvahelised erapooletus-
normid, mitte aga need, mis loodud riigi enda poolt. Vii-
mastega v@idakse korraldada suhteid vaid riigis, mitte aga
véljaspool riiki, Vdljaspool v&ivad nad evida niivdrra
téhtsust, kuivdrra nad on kokkukdlas rahvusvahelise erapoo-
letusdiguse péhimﬁtetega. .

Erapooletus8igus oma loomult on aktsessoorne digus. Ta
eeldab sdja olelust. Niipea kui 18&peb s8jaolukord, 13peb
ka erapooletus, Ldppemisel v&ib esineda vaga mitmesuguseid
juhte. Nii v3ib erapooletus ldppeda: 1) s&ja 1l8ppemisega
2) kui erapooletu astub sdtta 3) kui sddiv riik astub s@tta
erapooletuga.

Riik, kes Jj&&b erapooletuks, tavaliselt deklareerib se-
da. Kuid deklareerimist ei saa pidada obligatoorseks. Rii-
ki, kes pole deklareerinud erapooletust, kuid kéitunud era-
pooletusnormide kohaselt, tuleb pidada ikka erapooletuks.
Ka see riik on erapooletu, kes pole s8da kuulutanud ega
s8jategevusse astunud, aga pole ka kiéitunud erapooletusnor-

mide kohaselt. Selline riik on erapooletust rikkunud riik,
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Ta kditumine v&ib osutuda kas casus belliks v8i mdneks

muuks vigivalla aktiks,

8§ 3. Kehtiva erapooletusdiguse normatiivseid

aluseid.

a) Konstitutsioonilised normid.

Erapocletus®igus kuulub rahvusvahelise 8iguse vald-
konda. Erapooletus tuleks lahendada eestkétt ikka rahvus-
vaheliste normide alusel, mis kehtestatud erapooletuse
kohta. T&si. Riik v8ib kehtistada parallelseadusandluse-
ga ka erapooletuse pdhimdtteid, kuid see pole tdeline
erapooletusdigus, vaid quasi erapooletusdigus.

Iga riik k&itub erapooletuskiisimuse korraldamisel
eestkétt oma normide alusel. Alles'siis, kui riigi digus-
kord lubab rakendada ka fahvusvahelisi Olgusnorme, tule-
vad viimased rakendamisele lldalustel.

Rahvusvaheliste normide rakendamist s&tib Pdhisead.

§ 4, mis midrab, et Eestis on Jjdus tema oma asutiste
poolt kehtestatud seadused. Rahvusvahelise Siguse uUldtun-
nustatud eeskirjad kehtivad Eestis Oiguskorra lahutamata
osana.,

Mainitud séttest ilmneb, et kehtiv Siguskord lubab ra-
kendada ka lildtunnustatud rahvusvahelisi Oigusnorme Uldis-
tel alustel siseseadusega. Muidugi, kui siseseadus mdne
klisimuse lahendab teisiti kui rahvusvaheline norm, peab
kdituma ikka sisenormi kohaselt. S&&l aga, kus siseriik-

likud normid puuduvad, on v®imalik lahendada vahekordi
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rahvusvahelise 8iguse sdtete jirgi.

Rahvusvahelisi Gigusnorme tuleb rakendada samadel
printsiipidel nagu siseBigustki, sest dsjamainitud P&hi-
Seaduse sédte loeb lldtunnustatud rahvusvahelisi digusnor-
me riigi Siguskorra lahutamatuks osaks.

Rahvusvaheliste Sigusnormide rakendamisel v&ib tekki-
da kiusimus, kas neid on vdimalik rakendada transformat-
sioonita, s.o. imberkujundamata sisediguseks? Teatavasti
esineb rahvusvahelisi norme, mis pole kehtivas diguskorras
leidund tranformatsiooni. Kas on v&imalik neid lugeda keh-
tivaks meil?

Riigikohus seda kiisimust kiésitades on asunud seisuko-
hale, et transformatsioon on vajalik, et rahvusvaheline
digusnorm v8iks evida kehtejﬁudulg). Mainitud vaatekohta
el saa siiski tédiesti pooldada. Seda v3diks n&uda vaid le-
pete suhtes, millest osa on vdtnud Eesti. Uldtuntud rah-
vusvaheliste Oigusnormide suhtes see kehtiv ei v&iks olla.

Prof. Piip leiab, et transformatsioon m vaid siis vaja-
1ik, kui rahvusvaheline norm nieb seda otse ette, muidu

mittego)

. Rahvusvahelise leppenorm, samuti selge tava keh-
tivad ipso jure ilma, et oleks vaja veel erilist kehtesta-
mist transformatsioonina. Kui hilisem tildtuntud rahvusva-
helise Giguse norm ristub siseseadusega, tuieb rakendami-
sele lex p@sterior der%?at B&B priori pdhimdte. Siseéigu-

Sega aga el saa muuta rahvusvahelise 3iguse norme, sest

-

19} Prof. Piip, op. elt. lhk.32,
20) Prof. Piip, ib.
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rahvusvahelise diguse ilildmi&érused sétivad, et rahvusva-
helisi Sigusnorme saab muuta vaid rahvusvaheliste lepin-
gutega. Sisedigus seda pole suuteline tegemazl).
Rahvusvahelise Oiguse rakendamise kiisimuses asuvad
meiega samal vaatekohal Saksa Veimari pdhiseadus (84),

Austria pdhiseadus (§9) jne.

b) Erinormid.

Erinormina erapooletuskiisimuse siéttimisel esineb
Erapooletuse korraldamise seadus (EKS)22). Seadus h&lmab
Uld joontes peaaegu kdiki rahvusvahelise iguse norme, mis
antud erapooletuse séttimiseks. Temas leidub norme nii
mere-, Shu- kui ka maasdja kohta., Uldiselt on seadus
spetsiaalnormiks erapooletuse sdttimisel, védlja arvatud
rahvusvahelised lepﬁed. Seadus ei saa riivata neid 8igu-
si ja kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest lepetesteB)t
Kui m@ni klisimus on rahvusvahelise leppega sititud teisi-
ti kui seaduse norm, tuleb lepet selles kiisimuses kohelda

Jlex specialisena.

¢) Kaudsed normid.

Kaudsete normidena tuleb erapooletuse sdttimisel ra-
kendada véga mitmcsuguseid norme. Nii tuleb riik, terri-
toorium jne. pisritleda riigidiguse alusel, laeva riik-
kondsuse, lootsi jne. m&isted tulevad séttida kaubandus-

diguse alusel, erapooletute ja sddivate riikide mdisted

21) Vdrdle Londoni 1870.a. deklaratsioon.

22) Erapooletuse korraldamise seadus RT 1938.a. nr.99
art. 860.

23) EKS art.II.
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tulevad piiritleda rahvusvahelise &iguse alusel,

Kuna kaudsete normide sarjas esineb védga mitmesugu-
seid Oigusnorme, seepérast v8ib tekkida sageli nende va-
hel kollisioone, Neid tuleb lahendada samadel printsiipi-
del nagu tavalistegi normide kokkup®rkeid. Eelkdige tuleb
vaadelda, milline norm on spetsiaalsédte antud juhu jaoks,
sest lex specialis derogat lege generali. Alles siis tu-

leb vaatlusele normi ajaline kehtivus.

BT T I

§ 4. Erapooletus meresdjas.

Kogu sdjafiguse normid pShinevad kas tavadel vdi lepe-
t9124).‘Erapooletuséiguse normistik on vdlja arendatud
péémiselt lepete kaudu. Vanimaid leppeid erapooletuée alal
normeerib merierapooletust. Puudutas ju merisdda kdige roh-
kem kolmandate Bfapooletute riikide huve ning takistas nen-
de majanduslist tegevust. Seepédrast hakatakse esimesena
looma norme ka mereerapooletuse kohta. Esimeseks normatiiv-
aktiks mereneutraliteedi séttimisel osutub ll.mirtsi
1780.a. Peterburi deklaratsioon, mis {ildjoontes korraldab
merierapooletuse kiisimust. Sellele jérgneb Pariisi 1856.a.
deklaratsioon, mis muude kﬁsimuéte sarjas korraldab kaa-
perdamist. Hilisemates lepetes vdetakse kokku endisi nor-
me ning luuakse uusi. Meiepdeval leidub hulk norme meriera-
pooletuse reguleerimise kohta. Kehtiv erapooletusdigus on

Uldjoontes rajatud samadele pdhimdtetele, mis khtivad Uldi-

24) Vordle Kunz, op.cit. 1hk.104 jj.
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selt erapooletuse kohta.

Erapooletuse korraldamise seaduse (EKS) §2 keelab s&-
divate riikide sdjalaevadel tulla Eesti sadamaisse vdi me-
realadele, mis on kuulutatud s&jasadamaiks v&i kuuluvaiks
rannakaitseseadeldiste kaitsevéﬁndeissees). Edasi keelab
Seadus s@divate riikide laevadel tulla sisevetesse, kuhu
pééas on tokestatud kas veealuste miinidega v3i muude kait-
sevahenditegaze). .

Siseveena normeerib seadus sadamaid, sadamasuundmeid,
lahesid ja mereldnkaid, veealasid, mis asetsevad ajuti-
selt veeall olevate Eesti saarte, laidude ja karide vahel
ning seespool neid.

See normeerimine on osaliselt vastuolus territooriumi
jaotusega, mis tuntud rahvusvaheliselt. Kehtiv seadus loeb
siseveeks kdiki lahesid. Seega tuleks siseveeks pidada ka
Riia lahte. Uldtunnustatud rahvusvahelise Biguse jérgi
aga el saaks seda teha., Riia laht ei kuulu mitte natsio-
naal, vaid natsionaal-rshvusvahelise territooriumi hulka,
sest ta kaldad ei uha iihe riigi territooriumi., Nii ei saa
Riia lahte pidada siseveeks ka kiesoleva seaduse jargi.
Siseveteks v3ib arvata, néiteks Pdrnu, Matsalu ja teisi
véiksemaid lahtesid, mis ulatuvad Eesti territooriumi
sisse,

S8divate riikide allveelaevad, mis relvastatud sdja-

liseks otstarbeks, ei tohi s&ita ega viibida ei Eesti

territoriaalvetes, ega ka sisevetes., Ainult siis, kui te-

25) Erapooletuse korraldamiseé seadus (EKS) RT 1938 nr.99 §2.
26) 1bia,
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gemist on avariiga voi kui mere seisukord seda tingib,
v8idakse s8ita Eesti territoriaal- vdi sisevetesse, S&i-
du korral keelatud vetesse tuleb teatada sellest rahvus-
vahelise signaaliga. Signaalist peab ilmnema pdhjus, mil-
leks soovitakse s®ita territoriaal- v3i sisevetesse, Eesti
terriotriaalvetes sdites peavad allveelaevad pidama kogu
aja oma rahvuslippu heisatuna ning s@itma vee peal,

Allveelaevad kohustuvad lahkuma Eesti vetest niipea,
kui oht, millepérast nad on sinna sditnud, on m&ddunud,
Pérast pShjuse m86dumist on neil keelatud Eesti vetes
viibimine,

Kehtiv erapooletusseadus ei luba allveelaevadel iildse
peatuda Eesti vetes muidu, kul vaid avarii v8i erilise
mere olukorra tdttu. Seepérast, kul allveelaev on sditnud
ilma mainitud pShjuseta Eesti vetesse, tuleb see kohe des-
armeerida ning tdkestada v&ljasdit., Kehtiva seaduse jéargi
el tuleks allveelaevale anda iildse aega lahkumiseks, vaid
kohe desarmeerida.

Mainitud s&te on kokkukdlas Haagi 1907.a. konventsiooni
sétetega, mis annab erapooletule riigile diguse keelata
sddivate riikide s@jalaevadel padsu sadamaisse ilma erilise
pShjuseta., Kui siseriigis puuduvad erimééirused, ei v3i laev
peatuda el erapooletu riigi sadamais, reidil ega territor-
riaalvetes rohkem kui 24 tund127).

Kehtiv seadus annab vdimaluse Vabariigi Presidendile
keelata péésu sBdivate riikide allveelaevadel ka muisse

Eesti vetesse, kuhu péésu eelmainitud sétted el keela,

27) Haagi 18.okt. 1907.a. Konventsiooni art.l2.
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Kuid need kitsendused peavad olema kokkukdlas rahvusva-

28). Seepérast, kui presi-

helise 8iguse Uldprintsiipidega
dendi dekreet, mé&éirus vdi korraldis, mis seda kiisimust
korraldab, on vastuolus rahvusvahelise 8iguse Uldpdhim&tetega,
on see kehtetu, Edasi m#drab seadus, et selliseid keeldu-

sid v8ib President rakendada vaid eriolukordadel. Tavali-

ses olukorras pole see lubatud.

Presidendil on igal ajal Sigus keelata péddsu Eesti sa-
damaisse ja ankrupaikadele nendele sddivate riikide s&ja-
laevadele, kes on rikkunud kehtivat erapooletust v3i iile
astunud vastavate ametvoimude poolt antud madrustest ja
korraldistestag). Siin pole vaja mingisugust eriolukorda.

On killalt, kui s8diva riigi laev on rikkunud kehtivat
erapooletust.

Kaaperlaevad ei tohi sdita Eesti sadamaisse, siseve-

30). Nendel pole lu-

tesse ega viibida ka territoriaalvetes
batud tulla Eesti vetesse ei avarii korral ega ka siis, kui
mere seisukord seda nduab. Kaaperlaeva tulek Eesti vetesse
Uksk@ik mis pdhjusel on alati kehtiva erapooletuse rikku-
mine,

Asjamainitud kiisimuse séttimisel on kehtiv erapoole-
tusseadus toetatud Pariisi 1856.a, deklaratsioonile. Dek-

31)

laratsiooni art. 1 loeb kaapruse l&ppenuks . Need riigid,

kes deklaratsiooni tunnustavad ning enda suhtes kehtivaks

28) EKS §2.

29) Vdrdle ka Haagi 1907.a. Konventsiooni art.9.
30) EKs §3.

31) Pariisi l6.apr. 1856.a. deklaratsiooni art.l.
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loevad, peavad k&igi vahenditega v&itlema kaaperdamise
vastu. Kui lubada kaaperlaevadel péidsu Eesti vetesse
kas avarii v0i mdnel muul juhul, oleks see kaaperdamise
tunnustamine ning toetamine. Mitte iikksnes erapooletud
riigid pole kohustatud kaapruse vastu vditlema, vaid see
kohustus lasub kdikidel riikidel, ka s&divatel riikidel
enestel. Seepérast ei saa luua norme, mis kuidagi kaaper-
damist soodustaksid, |

S8divate riikide kaubalaevad vdivad takistamatult
liikuda Eesti territoriaal- kui ka sisevetes, samuti s&i-
ta sisse sadamaisse, Kuid kui s8diva riigi kaubalaevad on
relvastatud ning relvastisel pole ainult enesekaitse siht,
el tohi sellised laevad iildse tulla Eesti sadamaisse ega
viibida Eesti territoriaalvetes., Ainult siis, kui kauba-
laevad kannavad relvastust vaid enda kaitseks, pole see
takistuseks Eesti vetesse tulekul. Relvastuse sihi mé&ra-
vad &ra meie vastavad ametvoimud, kelle pédevusse kuulub
kontrolli teostamine erapooletuse rikkumise ile.

SOdivate riikide sdjalaevad ei tohi jé&da Eesti sada-
maisse, ankrupaikadele v&i territoriaalvetesse enamaks
kui 24 tunniks. Pikemaks ajaks nad vdivad jiada vaid siis,
kui tegemist on avariiga, kui laev on jooksnud karile vai
kui mere seisukord seda paratamatult tingib32). Viimati-
vmainitud Juhtudel nad v@ivad viibida Eesti vetes ainult
niiaskaua,kuni pdhjus on m68dunud. Niipea, kui pdhjus, mis

vél jasditu takistas, on méddunud, peavad laevad kohe lah-

kuma , Yii‘if;ﬁ:1=i1\
/

32) EKS §4.
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Kuid Eesti vetes viibiv s&diva riigi sdjalaev v3ib
tahtlikult venitada avarii kdrvaldamist v&i karilt vabas-
tamist. Et sarnast viivitust valtida, selleks annab kehtiv
erapooletusseadus diguse Eesti ametvéimudele &ra miérata
aja, mille valtel tuleb avarii korvaldada voi laev karilt
vabastadass); Kui antud téhtajaks pole pdhjust kdrvalda-
tud ega laev lahkunud, tuleb ta desarmeerida.

Kui ilmneb, et avariid ei saa kérvaldada m3istliku
aja védltel, siis lldse aega ei anta laevale lahkumiseks
Ule 24 tunni, samuti ka siis, kui avarii on tingitud vaen-
lase sGjalisest tegevusest. MSlemal juhul peab laev lahku-
ma 24 tunni kestel Eesti vetest,

Kumbki s8dija riik ei tohi lugeda vaenuliseks aktiks
tegevust, mida Eesti rakendab erapooletuse kaitseks, kui
see on kokkuk&las rahvusvahelise erapooletusdiguse p&hi-
m6tetega34). Erapooletuse rikkumiseks ei saa pidada seda,
kui erapooletu riik tildse ei luba s&dijaid enda territoo-
riumile. Enne erapooletuse kohaldamist tuleb otsustada, kas
Uldse lubada sddijaid enda territooriumile voi ei. Kiisi-
must v8ib kohaldada m&lemat pidi. Kuid kui asutakse seisu-
kohale, et s&dijaid lubatakse enda territooriumile, siis
peab see vastama rahvusvahelise &iguse alusprintsiipidele,
mis on rakendatud erapooletuse kohta. Sest erapooletuks
riigiks saab pidada ikka seda riiki, kes kditub ning tali-

tab erapooletusnormide kohaselt,

33) Vordle ka Haagi 1907.a. konventsiooni art.l13,14,
34) Haagi 1907.a. konventsiooni art.26.



- 19 =

Eelloendatud kitsendused viibimisaja kohta Eesti vetes
pole kohaldatavad sB8jalaevadele, mis seisavad usuliste,
.teadusliste v3i humanitaarsete sihtide teenistuses, samu-
ti ka sdjavidelistele laatsarettlaevadele,

Et evida neid digusi, selleks peabd laév seisma ainulik-
si usuliste, teaduslikkude jne., sihtide teenistuses v&i ka-
sutatama laeva iiksnes laatsarettlaevana., Kui s8jalaeval asub
tiksik laatsarett, aga laeva kasutatakse s@jalaevana, ei evi
selline laev viibimiseks Eesti vetes mingisuguseid eelis-
Oigusi.

Uheaegselt v&ivad viibida Eesti sadamas v&i ankrupai-
gal mitte lile kahe sddiva riigi vdi s®diva liitlssriigi s&-
jalaeva, Kul rand on seks otstarbeks jaotatud piirkondadeks,
siis ei tohi lhe piirkonna sadamais seista mitte lle kahe
laeva,

Viibib aga Eesti sadamas vdi ankrupaigal kahe sddiva
poole sGjalaevad, siis ei tohi lasta neil lahkuda korraga.
Uhe ja teise s8diva poole sB3jalaeva lahkumise vahel peab
olema véhemalt 24 tundi, Viéljasdidu jadrjekord soltub Uldi-
selt laeva sissesdidu jérjekorrast. See laev, mis saabus
varem Eestl sadamasse v8i ankrupaika, on digustatud lahku-
ma ka varem., Ainult sel juhul v&ib lahkumisjérjekord muu-
tuda, kui esimesena saabunud laeval on seaduslikud p&hju-
sed sadamas viibimiseks, nagu avarii jne. juhtudel.

Haagi 1907.a. konventsiooni art.lé alusel ei tohi so-
diva riigi s@jalaev lahkuda erapooletust sadamast v3i rei-
dilt ka enne 24 tundi pérast vaenlase lippu kandva kauba-

laeva lahkumist.
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Samale seisukohale asub ka kehtiv erapooletusseadus.
Seadus mé&rab, et sbdiva riigi sdjalaev ei vdi lahkuda
Eesti sadamast v0i ankrupaigalt, kus viibib mdni vastase
rahvuslippu kandev kaubalaev, varem kui 24 tundi pérast
kaubalaeva véljasOitu. Ametvdimud peavad kaubalaeva vidlja-
s8idu korraldama nii, et ei tekiks tarvidust s&jalaeva
pidada tarbetult kinni Eesti sadamates v&i ankrupaikadel.
Kuid, kui olukord ei anna teisiti korraldada ning kauba-
laeva v&ljasBitu pole vdimalik soovikohaselt reguleerida,
tuleb sfdiva riigi sdjalaeva igal juhul pidada kinni ikka
nii, et kaubalaeva vdljumisest on méddunud 24 tundi.

Kui s@divate riikide s8jalaevadele tekib merisdidul rik-
keid, v8ivad nad neid avariirikkeid parandada Eesti sada-
mates ja ankrupaikadel. Kuid parandus vdib toimuda vaid
sel mé&ral, mis merisdiduks osutub paratamatuks., Parandus
ei tohi olla kunagi selline, et ta suurendab laeva sdja-

35). Juhul, kui avariirike on tingitud vaenlase

list vGimet
s8jalisest tegevusest, ei tohi nad kasutada abi, mida ta-
valise avarii korral oleks digus kasutada Eesti territoo-
riumil,

Avarii korvaldamine peab toimuma normaalse kiirusega,
Pole lubatud asjatuid pikendamisi., Meie vastavad ametvdi-
mud mé&ravad &ra paranduse iseloomu ning koos sellega ka
aja. Kui osutub, et parandust el saa sooritada méistliku
aja vidltel, ei anta lldse aega paranduseks, samuti ka siis,

kui avarii on pShjustatud vaenlase sdjalisest tegevusestss).

36) EKS §5 ja Haagi 1907.a. konventsiooni art.l7.
36) EKS §4 esimene 1ldige.
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Sédivate riikide sGjalaevad el tohi kasutada Eesti
sadamaid, ankrupaikasid v8i muid territoriaalvetesid, et
uuendada v0i suurendada oma s8jalist varustust vei sdja-

3T o Had veivad Railacnd

riistu ega téiendada meeskonda
varustada moonaga Eestl sadamais v0i ankrupaikadel, kuid
ainult niivdrd, kui see on vajalik, et tédiendada oma moo-
natagavara rahuaja normaalsel mééralSS). Suuremal mééaral
varustamine osutub erapooletuse rikkumiseks.

Ka s@jalaevu on v@imalik varustada kilitteainega. Keh-
tiv erapooletusseadus on selles kiisimuses asunud samale
seisukohale nagu Haagi 1907.a. konventsiooni reeglidki.

Kehtiva erapooletusseaduse §5 midédrab, et sddivate rii-
kide s8jalaevad alluvad kiittematerjaliga uuesti varustami-
Sel Eesti sadamates vdi ankrupaikadel samadele eeskirjade-
le kul muud vddrriigi laevadki, Nad ei vOi vdtta peale
Eesti sadamais kiitteainet rohkem, kui on vajalik, et jou-
da oma maa l&himasse sadamasse, Kul omamaa léhimasse sada=-
masse joudmine vajaks rohkem kilitteainet, kui seda suuda-
vad mahutada sOepunkrid, siis vaatamata sellele, ei tohi
votta klitteainet rohkem, kui tarvitatakse oma tegelikkude
sbepunkrite v0i vedel kiitteainete reservuaaride téaitmi-

39)

seks . Laevad, mis on v&tnud kilitteainet mOnes Eesti sa-

damas v38i ankrupaigal, ei vdi oma varustust uuendada theski

Eestli sadamas enne kolme kuu mﬁédumist4o).

37) Vordle ka Haagi 1907.a. konv, art.l8.
38) Piip, op.cit. lhk. 318,319 ja Haagi konv. art.l9.

39) V&rdle Piip, -opselt. 1hk.319, Haagi 1907.a. konv.
art.19, :

40) EKS §5, Haagi konv. art.20.
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Eesti sisevetes liikumisel kohustuvad s&divate riiki-
de s8jalaevad kasutama meie kutsediguslikke lootse samadel
alustel, mida kohaldatakse s3jalaevadele rahugi ajal. Vidl-
Jaspool Eesti sisevesi pole sBdivate riikide sdjalaevadel
O0igust kasutada meie lootse, arvatud vé&lja h&dajuhud, et
piéaseda mereohust.4l)

Vastavalt Haagi reeglitele keelab kehtiv erapooletus-
seaduﬂtuua Eesti sadamaisse ja ankrupaikadele v&dra rah-
vuse priise. Neid v&ib tuua Eesti sadamaisse v®i ankrupai-
kadele tksnes siis, kui seda tingib mere halb seisund,

42). Niipea,

moona, kiltteaine puudus v8i merisdidukdlbmatus
kui p8hjus, mille olelusel on lubatud sdit Eesti sadamas-
se, on mdéodunud, peavad priisid kohe lahkuma. Kui nad se-
da ei tee, kohustatakse teatama korraldusest viibimata
lahkuda, Juhul, kui priisid korraldusest hoolimata ei lahku
Eesti sadamast v@i ankrupaigast, kohustub Eesti vahendeid
rakendama, et priise vabastada tema ohvitser- ja meeskon=-
naga ja kinnivdtja poolt laevale asetatud meeskonna inter-
neerima43).

Haagi 1907.a. konventsiooni reeglite kohaselt peab
erapooletu riik vabastama priisi, mis toodud sisse vastu
eelmainitud reegleid44). Edasi lubab konventsioon erapoo-

letule riigile oma niengu jérgl vdimaldada sissepsédsu oma

sadamatesse ja reididele priisidelé s®@jalaevade saatel vdéi

41) EKS §6.

42) EKS §7, Haagi 1907.a. konv, art.2l.
43) Haagi 1907.a, konventsioon art.2l.
44) Haagi konv. art.22.
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ilma, kui nad sinna on toodud selleks, et neid sekvestri
alla jétta kuni priisi kohtu otsuseni. Soovi kohasélt
v8ib erapooletu riik lasta priisi viia mdnda teise sada-
masse.,

Kui priisi saadab s8jalaev, on ohvitser- ja meeskond,
mis kinnivatja poolt laevale asetatud, digustatud saate-
laevale minema., S&idab éga priis lksinda, jédetakse tema
peale kinnivdtja poolt asetatud meeskond vabadusse45).

Kehtiv seadus neid sétteid ei sisalda. Seepdrast vdib
tekkida kiisimus, kas ka kehtiva seaduse jérgi peab priis
vabastama, mis on toodud Eesti sadamatesse vastu seaduse
ndudeid.

Klisimusele tuleb vastata jaatavalt, Priisi vabastamine,
mis sadamasse toodud vastu seaduse siétteid, on erapooletu
riigi normatiivne kohustus, Selle téitmatajétmine osutuks
erapooletuse rikkumiseks. Seepdrast, kuigi kehtiv seadus
el sisalda otseselt &sjamainitud sétet, on see siiski Ees-
tile kohuslik, sest muidu oleks tegemist erapooletuse rik-
kumisega.

Kehtiv erapooletusseadus ei luba priise tuua Eesti sa-
damatesse sekvestri alla jétmise sihiga. Haagi normid née-
vad kiill seda ette, kuid ei tee kohuslikuks erapooletule
riigile, vaid jétavad selle erabooletu suvaas jaks, Seepé-
rast pole see erapocletuse rike, kui kehtiv seadus ei luba
tuua priise Eesti sadamaisse sekvestri alla jatmise sihiga.

Eesti territooriumil ega Eesti territoriaalvetes asu-

val laeval ei tohi iikski s&dija riik moodustada mingisugust

45) Haagi konv, art.23.
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priisikohut. Samuti on keelatud priiside miiik mdrnes Ees-
ti sadamas voi ankrupaigal46).

Sddivate riikide s@jalaevad on kohustatud austama
Eesti Vabariigi suverdénseid 8igusi ja hoiduma igast toi-
mingust, mis ristuks kuidagi meie erapdoletusnormidega47).

Kui s@diva riigi sdjalaev ei tédida meie ametvdimude
pédevaid korraldusi ega lahku korraldusest hoolimata sada-
mast, on Haagi konventsiooni art.24 alusel erapooletul rii-
g1l B8igus rakendada k&iki vajalikke vahendéid, et teha
laeva v@imetuks merele minema kogu s3ja kestel, Laevajuht
kohustub k&igiti aitama nendeks sammudeks kaasa.

Juhul, kui erapooletusdiguse toimel peetakse kinni s&-
diva riigi s8jalaev, siis tuleb pidada kinni ka nii ohvit-
serkond kui ka meeskond., Laevapersonali v&ib jatta edasi
samale laevale, paigutada tmber teisele laevale v3i koguni
maale asetada. Erapooletul riigil j&&db Gigus rakendada kit-
sendavaid méd&rusi ja korraldusi nende kohta, millele ollak-
se kohustatud alluma, Personali paigutamise korral teisele
laevale v0i maale peab kinnipeetavale laevale jétma siiski
vajalik personal, mis vajalikud laeva korrashoiuks48).

Ohvitsere vdidakse jatta vabadusse ausdna vasﬁu, et nad
el lahku erapooletu teritooriumilt, Meeskonna vabastamine
ausdna vastu pole lubatud,

Ulaltoodud reeglite téitmine on kohuslik ka meile., Vas-

tupidine ké&itumine v&ib osutuda erapooletuse rikkumiseks,

sest konventsiooni art.25 alusel on iga erapooletu riik

46) EKS 87.
47) EKS §9.
48) Haagi 1907.a. konventsiooni art.24.



o HE e

kohustatud valvet teostama erapooletusnormide rikkumise
Ule ning kdiki v®imalikke vahendeid rakendama, et tdkes-
tada erapooletuse rikkumisi49).

SOdivad riigid el tohi asutada kiitteaineladusid ei
Eestl territoriaalvetes seisvatele laevadele ega ka ter-

50). Laevad, mis s8idavad merel selleks, et

ritooriumile
varustada kltteainega v8i muu moonaga s8divate riikide
sGjajdude, ei tohi Eesti territooriumil ei kiitteainet
ega muud moona vitta peale suuremal hulgal, kui see on
vajalik nende eneste varustamiseks,

Eesti territooriumil ei tohi varustada ega relvasta-
da laeva, mida kavatsetakse kas otseselt v&i kaudselt ka-
sutada s8jaoperatsioonideks itthe sddiva poole vastu vdi ka

61)

kaaperduseks . Peaks aga laev olema siiski Eesti terri-

tooriumil kohandatud mainitud sihtide jaoks, kohustatakse

seda mitte lahkuda 1askma52).

a) Blokaad.

Erapooletus ei kaasuta endaga kohustusi mitte ainult
erapooletutele, vaid ka s&dijatele. Uks selliseid insti-
tuute on blokaad.

Nagu eelpoocl mainitud, on erapooletuse sihiks luua
olukorda, et need riigid, kes pole sdjajalal, ei vajat-
seks kannatada s8ja tdttu. Erapooletute riikide elu peab

arenema tavalist rada, mida kuidagi ei v&i takistada sdda.

49) Haagi 1907.a. konventsiooni art.25.
50) EKS §14.

51) EKS §15.

52) ibid.
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.Et kSike seda tagada, seeparast lasutab erapooletusdigus
ka s8dijatele rea kohustusi. Juba 1780.a. Peterburi dek-
laratsioon méérab, et erapocletu riigi laevad vdivad va-
balt sdita llhest sadamast teise ka sddivate riikide sada-

maisss)

. Edasi loeb vabadeks kaupadeks kaupu, mis kuulu-
vad kill s@divate riikide alamatele, kuid asuvad erapoo-
letul laeval, Neid kaupu ei tohi kinni pidada ega &ra |
votta, arvatud vélja kontraband kaubad.

Pa&le 1856.a. Pariisi deklaratsiooni sétib tépsemalt
blokaadi Londoni 26.veebr. 1909.a. deklaratsioon meredigu-
se kohta, Deklaratsioon loob kindla korra blokaadi raken-
damiseks, Et blokaadi lugeda kohuslikuks ning kehtivaks,
selleks beab ta olema avalikult vilja kuulutatud54). Kuu-
lutuses tuleb mainida blokaadi tédpne algus, blokeeritud
rannaosa geograafilised piirid ja aeg, mille vdltel on
8igus erapooletute riikide laevadel lahkuda blokeeritud

55). T8hususe all tu=-

tsoonist. Blokaad ise peab olema tdhus
leb mBelda sellist sadama sulgemist, et normaalselt on
laevade s8it blokeeritud sadamasse tdkestatud. Varemalt
Vnéuti, et blokeerimise korral pidid laevad asuma nigemis-
kaugusel, praegu see pole vajalik. On kiillalt, kui nad suu-
davad arendada tegevust nii, et laevad ei saaks sadamasse
s@ita mérkamatult,

Blokaadist tuleb teatada erapooletutele riikidele ja

56)

kohalikkudele vdimudele + Kui blokaadi viéljakuulutamisel

53) Peterburi 1l.mértsi 1780.a. erapooletuse deklarat.art.l.
54) Londoni 26.veebr, 1909.a. deklaratsiooni art.9.

55) Londoni deklar. art.2, Pariisi deklar. art.4.

56) Londoni deklar. art.l0,
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ei peeta kinni reeglitest, ei loeta blokaadi kehtivaks.,
Et blokaad vdiks evida kehtivust, tuleb see kuulutada
vélja uuesti®?),

Laevu, mis arendavad iihe s&diva riigiga majanduslik-
ke suhteid, ei tohi muidu pidada kinni ega t&kestada nen-
de liiklust, kui vaid juhul, kui sadam v&i rand on blokee-
ritud. Kui laev, mis ligineb blokeeritud sadamale, ei
teadnud, blokeerimisest vdi kui asioludest néhtub, et ta
seda el vdinud teada, siis tuleb sellest laevale teatada,
kandes sisse laeva pidevaraamatusse vastava mirkuse (noti-
fication speciale)58).

Iga laeva, mis tahab minna blokeeritavasse sadamasse,
v3ib kinni vO&tta ning konfiskeerida koos‘laadungigasg).
Erapooletu laeva kinnivotmine blokaadi rikkumise parast
vOib silindida ainult sdjalaevade piirkonnas ja selle iiles-
andeks on blokaadi tdhususe kindlustamineso).

Siin v8ib tekkida kiisimus, mis momendist tuleb lugeda
laeva blokaadi rikkunuks, kas sellest momendist, kui ta
kodusadamast vdljus sihiga minna blokeeritavasse sadamas-
se voi momendist, mil ta tegelikult iiritas minekut blokee-
ritavasse sadamasse., Esimest pdhim&tet kutsutakse koju-
reisu teooriaks. Selle jérgi voidi laeva kinni pidada juba
kodumaasadamast véljumise momendist, kui tal oli sihiks

soita monda blokeeritud sadamasse. Sel juhul oli tegemist

blokaadi rikkumise katsega. Prof, Piip leiab, et see teoo-

57) Londoni deklaratsiooni art.l0.

58) Londoni 1909.a. deklar, art,16.
5 9 ) " " " " 21 :
60) » Y o bl & o
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ria tuleb tunnustada kehtetuksGl)

. Ka oleks koju reisu-
teooria vastuolus Londoni deklaratsiooni art.l1l7, mis lu-
bab laeva kinni vétta vaid s8jalaevade piirkonnas, Valjas-
pool seda aga ei tohi kunagi laeva kinni pidada.

Kojureisu teooriat pooldavad veel praegugi anglosaksi
maad, kuigi seda ei saa pidada lubatuks.

Laev, kui ta on blokaadi rikkudes blokeeritud sada-
mast vdlja tulnud v8i katsunud sinna sisse tungida, on
kinnivBetav seni, kui teda jélgib blokeeriva v&imu laev,.
On aga laeva tagaajamine lOpetatud vOi kui ka blokaad
enam ei kehti, ei v8i kinniv&tmist sooritada., Kuid taga-
ajamist ei loeta lopetatuks, kui jé&litav laev cotab lae-
va tulekut ulgumerele, mis on peitu pugenud erapooletusse
sadamasse., Laev, mis blokaadi on rikkunud kuulub konfiskat-
sioonile, samuti ka laadung. Laadungit ei saa koﬁfiskeeri—
da vaid siis, kui suudetakse tdendada, et sel momendil,
kui kaupu laaditi, kaubasaatja ei teadnud ega vO8inud tea-
da blokaadirikkumise kavatsusest. Blokaadi ei saa pidada
lopetatuks, kuli bolkeerijad laevad léhevad eemale ajutiselt
tormi pérast. Blokaadi korral peab sooritama lhtlaselt
kdikide laevade suhtes, nii erapooletute riikide, s&diva-
te poolte kui ka blokeerija riigil enese laevade suhtes,

Ei tohi kunagi omamaa kaubalaevu scodustada blokaadist
labipé&sul. See poleks enam vaenlase majanduselu halvami-
ne, vaid omamaa kaubanduse soodustamine, mis ei kuulu

sBjatoimingute hulka.

61) Piip op.cit. 1lhk.309.
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b) S&jakontrabant.

Erapooletute riikide huve puudutab teravalt ka sdja-
kontrabandi kiisimus. Seepérast on vaja selgitada, mida
pidada kontrabandiks ja mida mitte, sest konfiskatsiooni-
le v3ib kuuluda ikka vaid kontrabantkaup, mitte aga vaba
kaup.

Teatavasti sdjakontrabandiks nimetatakse k&iki neid
esemedi, mis on mé&ratud vaenlase sﬁjavégedele.62)

S8jakontrabandi mdiste on vidlja kujundatud alles vii-
masel ajal. Varemalt puudusid kindlad normid selle kohta,
mida pidada vabaks- ja mida kontrabantkaubaks, Sodivad
riigid piliidsid kontrabantkauba m&istet laiendada k&ikide-
le kaupadele ning keelata seega erapooletutele riikidele
Uldse &ra kaubandamise sddivate riikidega. Erapooletud
riigid aga on pililidnud arendada vaba kauba mdistet, mis ei
kuulu konfiskatsioonile,

Vahemerediguse sarjas piliidis Consulato del mare teha
vahet vaba- ja kontrabantkauba vahel laeva jérgi, Ta maé-
ras, et vaba kaup saab olla vaid erapooletul laeval (frei
Schiff, frei Gut). Mainitud pdhimdtet tunnustas Hollandi
ja Inglismaa kui suuremad meririigid. Peterburi deklarat-
siooniga ll.mértsist 1780.a. kehtetataksegi see pdhimste,
Deklaratsiooni art.2 méérab, et kaubad, mis on sddivate
riikide alamate péralt, on vabad erapooletul laeval, ar-
vatud vdlja kontrabantkaubad63).

Prantslased rakendasid teise pShimStte kontrabant-

62) Piip, op.cit. 1lhk.310.
63) Peterburi 1780.a. deklaratsiooni art.2.
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kaupade eristamiseks vabadest kaupadest. Kui enne tehti
vahet laeva jéargi, teeb "Ordonnance de la marine" vahet

kaupade jérgi64)

. Mitte iga kaup ei kuulu konfiskatsioo-
nile, mis asub vaenlase laeval, samuti ei saa pidada va-
baks igasugust kaupa, mis asub erapooletul laeval, Vaba
kaup on ikka see, mis kuidagi ei aita kaasa otseselt s8ja-
pidamisele. Kaubad, mis on miaratud sCjapidamiseks voi
v8ivad selleks kasutada, on keelatud kaubad.

Viimati mainitud pshimdtet tunnustati l6.apr. 1856.a.
Pariisi merediguse deklaratsioonis, kus méératakse, et
erapooletu lipp katab vaenulist kaupa, arvatud vidlja s&ja-
kontraband. Teiselt poolt aga on erapooletu riigi kaup vaba
vaenulisel laeval, kui see pole kontrabandGB). Teoorias mér-
kis seda pShimdtet &ra juba Grotius oma tébdes. Ta vaitis,
et kaup, mis on otseselt kasutatav sdjapidamiseks, nagu
pissirohu jne., kuulub kontrabandi m3istesse. Need esemed,
mida ei kasutada s&jaliseks otstarbeks, osutuvad vabadeks
kaupadeks,

Kuni Londoni 1909.a. meredeklaratsioonini polnud sét-
teid selle kohta, mida pidada kontrabandiks Ja mida vabaks
kaubaks. Alles Londoni deklaratsioon piiiiab loendada kaupu,
mida peetakse kontrabandiks ja mida mitte.

Deklaratsioon jagab kaubad kolmeks: 1) absoluutne
kontraband, 2) suhteline kontraband ja 3) vabad kaubadss).

- Esimesse kuuluvad igasugused relvad, nende osad, s8jas ka-

64) Ordonnance de la marine 1681.a.
65) Pariisi 16.apr. 1886.a. merideklaratsioon art. 2 ja 3.

66) Londoni 26.veebr. 1909.a. merideklaratsiooni art. 22,
24 ja 27.
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sutatavad veoloomad, hobuseriistad jne. Teisse mahuvad,

néiteks loomatoit, riided, jalan®ud jne. K3ik lUlejéaénud,
mida ei peeta ei absoluutseks ega ka suhteliseks kontra-
bandiks, on vaba kaup. Kaupu v3ib iihest kategooriast iile
kanda teisse, kuid sellest tuleb teatada teiste riikide

valitsustelee7).

Vabaks kaubaks loeb Londoni deklaratsioon toorest puu-
villa, villa, padhklaid, klaas, paber, ehteasjad jne. See
Jaotus el vasta enam ajanduetele ning néib osutuvad vana-
nenuks. Nimelt osutub puuvill, kautSuk jne. kaasajal va-
Jaliseks sdjatarbeks. Seepérast on raske nduda sddijatelt,
et nad peaksid pidama kinni deklaratsiooni nduetest. Tege-
likult polegi ka deklaratsioonist kinni peetud. Juba enne
Ilmasdda kuulutati puuvill absoluutseks kontrabandiks,
sest temast valmistati 1ldhkeainet, S8ja véltel deklareerisid
sddijad, et nad ei kéitu deklaratsiooni sétete jargi kaupa-
de liigitamisel kontrabant ja vabaks kaubaks, Nii on Londo-
ni deklaratsioon kaupade liigitamise kisimuses aegunud ning
. vajaks revideerimist ning uut sédttimist.

Laeva suuna méérajaks loetakse sihtsadamat, mis on
laevapaberites mérgitud. Kontrabantkaubad kuuluvad konfis-
katsioonile, samuti ka laev, kui kontrabantkaup moodustab
lile poole k&igest koormast kas vé&rtuse, kaalu v&i veoraha
jérgi68).

Kbntrabandi méistesse mahutatakse ka teened, mida

erapooletu soovitab lihe sddiva riigi kasuks, nditeks toi-

67) Londoni deklar. art.25,23.
68) Londoni deklar, art.40.
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metab edasi teateid, transpordib vaenlase sdjavédge jne,
Sarnastel juhtudel kuulub laev konfiskatsioonile iildalus-
tel. Selliseid teeneid kutsutakse quasi kontrabandiks.69)

lerisdjas kinnivBetud laeva ja laadungit nimetatakse
priisiks, Priiside konfiskatsioon tuleb lahendada ning
otsustada priisi kohtus. Tavaliselt on igal riigil oma
priisikohus, kelle pédevusse kuulub priiside iile otsusta-
mine, |

Haagi II rahukonverentsil v&eti vastu konventsioon
rahvusvahelise priisi kohtu loomiseks. Seda konventsiooni
el ratifitseerinud isegi need riigid, kes konventsioonile
alla kirjutasid. Nii on jé&nud rahvusvaheline priisikohus
vaid ideeks, mille teostumine v@ib toimuda tulevikus. Haa-
gi priisikohtu kavas oli lubatud pésle riikide kohtusse

poorduda ka eraisikutel, kes sdja toimel on kannatanud.

§ 5. Erapooletus maasdjas.

Oigused ja kohused.

Erapooletus maas8jas on tuldjoontes rajatud samadele
pShimdtetele nagu meregi erapooletus. Siingi peavad era-
pooletud riigid hoidume abistamast ning toetamast sédijaid
riike sdja pidamisel. Erapooletu peab kohtlema mdlemaid
s8dijald lhesarnaselt. Pole lubatud eelistada iilhte s&di-
jat teisele,

Kehtiv erapooletusseadus ei sisalda peaaegu mingisu-
guseid sédtteid maaerapooletuse kohta. Seepédrast tuleb siin

talitada lldkohuslikkude rahvusvahelise erapooletusnormide

69} Plip, op. ‘elit. lhk.312,
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kohaselt.

Erapooletusest tulenevaid O0igusi ja kohuseid v&idakse
vOtta kokku jargmiselt: 1) erapooletud ei v&i mingit toe-
tust anda sddijaile, kuid s6dijad seevastu ei v3i rikkuda
erapooletu 8igusi, eriti hoiduma tungimast erapooletu

70). Selles suhtes on erapooletute digused

territooriumile
ja kohused vastastikku s&ltuvad., 2) S8dijad kohustuvad as-
Jatult mitte takistama erapooletute kaubandust, kuid selle
vastukaaluks on s&dival riigil erapooletuse rikkumise kor-
ral digus erapooletute riikide kodanikkude kontrabandi ve-
davaid v8i blokaadi rikkuvaid laevu Ja nende lasti kinni
votta ning konfiskeerida ilma, et erapooletud riigid v&ik-
sid selle vastu protestida.

Normatiivseks allikaks erapooletuse sédttimisel maass®-
jas tuleb pidada Haagi 1907.a. viiendat konventsiooni.

Konventsiooni art. 1 micrab, et erapooletute riikide
territoorium on puutumata. S8dijad ei tohi 1l&ébi viia tle
erapooletu riigi territooriumi sGjavigesid, saadetisi, ei
laske ega ka séjamoona7l).

Kehtiv erapooletusseédus keelab s8divatel riikidel
muuta Eesti territooriumi sdjalise tegevuse baasiks oma

vastase vastu72).

Kehtiva erapooletusseaduse § 9 alusel pole lubatud
Eesti territooriumi piires sooritada thtegi s@jalist toi-
mingut. Selle jérgi tuleks pidada erapooletuse rikkumi-

seks, kui vaenlane peaks meie territooriumil sooritama

70) EKS § 11 ga 9.
71) Haagi 1907.a. viies konventsioon art.2.
72} EKS § 11.
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sGjalisi aktsioone N&ukogude baaside suhtes., Kuid teiselt
poolt ei vOiks kuidagi sddijat takistada vaenlase s@jali-
si jOude pommitamast v&i ménda teisi s@javahendeid tarvi-
tamast., Seega v3ib selles asjas tekkida keerukaid olukordi.

Sodivatel riikidel ja nende teenistuses seisvate isi-
kutel on keelatud ehitada vdi kasutada Eesti territooriu-
mil raadiojaamu ja igasuguseid muid seadeldisi, mis on
méédratud ihenduse pidamiseks maa-, mere- vai 6hujaududega73).
Samuti ei v&i nad kasutada Eesti territooriumil oma liiku-
vaid raadiojaamu, kuulugu vdi argu kuulugu nad s&jajdudu-
dele teadete saatmiseks, arvatud vélja hédachu korral voi
Uhenduse pidamiseks Eesti ametvdimudega Eesti mandri- voi
rannikuraadiojaama vdi Eesti laevastikku kuuluval laeval
asetseva raadiojaama vahendusel74).

Merel ei tohi s6dijad rikkuda Eesti kaableid, mis ihen-
davad erapooletuid riike. Ainult neid kaableid vdidakse
rikkuda, mis ihendavad ithte sddivat riiki.

Eestl territooriumil ei tohi s&dijad riigid formeerida
védeosi ega luua rekruteerimisburoosid75). Kuid Eesti pole
kohustatud tokestama, et ta kodanikud liéhevad iihe s8dija

76)

poole teenistusse . Relvade saatmine sddija riigile pole

lubatud. Erapooletu riik aga pole kohustatud takistama, et

mdnele sdédijale riigile miiliakse esemeid, mis v&ivad osutu-

da séjapidamisetarbeks77).

Ei v8i pidada vaenulikuks aktiks ega erapocletuse rik-

73) EKS §12. Vardle kavHaagi 1907.a, V konv. art.3.
74) EKS §12.

75) Haagi 1907.a. V konv., art.4.

76) " " i} ] art.6.

T n n # iR art.7s
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kumiseks, kui erapooletu riik neutraliteedi rikkumise
valtimiseks kasutab kas voéi sajariistus‘aktsiooni78).

Erapooletu riigi territoorium vdib olla pelgupaigaks
s@dijale. Juhul, kui s&dijad tulevad neutraalriigi terri-
tooriumile, tulevad nii liksikud véeosad kui ka sddurid
kohe desérmeerida. S6javangid, mis nende poolt erapoole-
tule pinnale kaasa on toodud, tulevad kohe vabastada.,
Erapooletu riik kohustub nad paigutama v&imalikult kauge-
male s@japiirkonnast ning hoolitsema selle eest, et nad
el saaks minna tagasi. Ta v3ib neid pidada kinni nii kind-
lustes kui ka laagrites, Ohvitsere vdidakse vabastada au-
sBna vastu, et nad ei lahkuks enne s@ja 1l8ppu erapooletu
riigi territooriumilt,

Nii s8javédeosi kul ka lksikuid sdjaviéelasi, kes tul-
nud erapooletule pinnale, peab lilal erapooletu riik. Pérast
rahuleppe s8lmimist saadetakse kinnipeetud véeosad kui ka
lksikud s8javiéelased tagasi. Kulud, mis Ulalpidamisega
seondatud, kannab see riik, kelle sdjavdkke s&durid kuulu-
sid.

: Erapooletu riigi kodanikke loetakse neutraalisikuteks.,
Nendele kuuluvad k&ik &igused, mis kuuluvad erapooletu rii-
gi kodanikele. Kuid, kuil neutraalisik astub vaenlase vik-
ke, nimetab ta k&ik neutraalisiku Sigused.

Erapooletu riik vdib lubada oma territooriumil nendele
vaenulise poole haavatuid Jja haigeid. Kuid s&é&ljuures ei
tohi rongidel ega teistel veokitel, kus asuvad haavatud ja
haiged, vedada ei s8japersonali ega ka s@jamaterjali. Et

selle reegli vastu el eksitaks, kohustub erapooletu riik

78) Haagi 1907.a. V konv. art.lO.
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Teotsema kontrolli ning k&igi v&imalikkude vahenditega
t5kestama79).

Haavatuid ja haigeid, kes eelmainitud tingimustel on
toodud erapooleturiigi pinnale iihe sfdija poolt, peab
hoitama erapooletu poolt nii, et nad ei saa v&tta uuesti
osa sdjategevusest,

Haavatute ja haigetega kiditumisel peab erapooletu
riik toimima Genfi 1864 ja jargnevate konventsioonide ko-
haseltSO).

Raudteematerjali, mis tuleb erapooletu riigi territoo-
riumilt ning kuulub neile riikidele, eraseltsidele v&i
eraisikutele, ei v8i s8dija riik rekvireerida ega tarvi-

- tada muidu, kui vaid juhul ja mé#ral, mida nduab Zérmine
tarvidus. Niipea, kui see vihegi vdimalik, tuleb raudtee-
materjal saata tagasi algmaalegl). :

Erapooletul riigil on 8igus pidada kinni va jaduse kor-
ral vastavas hulgas materjale, mis saabub vaenlase maalt.
Materjali kasutamise eest peab tasu maksma nii sddija riik
kui ka erapooletu, kes seda kasutas.

Nagu ulal mainitud, vdib erapooletu riik enne erapoo-
letusfiguse kehtestamist otsustada, kas ta itildse laseb
s8dijaid enda territooriumile vdi ei. Kui ta peaks kiisimu-

se lahendama jaatavalt, tuleb silmas pidada ka rahvusva-

helisi illdkohuslikke norme erapooletuse kohta.

79) Haagi 1907.a. V konv. art.l4.
80) " " 113 3] art.lS.
81) " n " " art.l9
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§ 6. Erapooletus &husdjas.

Chusdda on viimaseaja saavutis, seepidrast puuduvad
ka normid Shusdja reguleerimiseks. Alles viimasel ajal
on riikide seadusandlused kujundanud norme ka Shusdja
erapooletuse kohta, Uldkonventsioone aga siiski pole &hu-
sGja reguleerimiseks.,

uldiselt tuleb ka Shusdda painutada samadele iUldprint-
siipidele, millele allutatakse maa- ja meris®da. Siingi
jédévad kehtima samad alusmbtted, mis mujalgi.

Kehtivas erapooletusdiguses leidub rida sétteid era-
pooletuse kohta. Erapooletusseadus keelab sddivate riiki-

82)  arvatud

de Bhusdidukitel tulla Eesti territooriumile
valja Shuambulantsid ja s&jalaevadel transporditavad
dhusdidukid. Nii ei luba kehtiv seadus s8javiéefhusdiduki-
tel uUldse tulla Eesti territooriumile,

Ohus&idukitel, mida transporditakse laevadel, on kee-
latud lahkuda laevalt sel ajal, kui laev viibib Eesti ter-
ritoriaalvetes,

Ssdivate riikide s@javidedhusdidukid on kohustatud aus-
tama Eesti suveriénseid Sigusi ning hoiduma toimingutest,
mis kuidagi riivaks ta erapooletust.ss)

Eesti territooriumil on keelatud igasugune sdjaline
akt, sé@dlhulgas ka 6huséidukite kinnipidamine, l&biotsi-

mine ning vallutamine, olgu need Bhusdidukid sddiva poole

v8i erapooletu riigi omad., Iga Shusdiduk, mis on Eesti

82) EKS §8.
83) EKS §9.



-

territooriumi piires vallutatud, tuleb kohe vabastada
koos juhtkonna, meeskonna ja laadungiga84).
Ohuliiklusel, niivérra kui see on lubatud Eesti ter-
ritooriumil, tuleb kéituda tervishoiu- ja Bhuliiklusnor-
mide kohaselt.
Eesti territooriumil ei saa s®dija riik enne Bhusdda

85). Samuti pole lubatud asutada

baase s@jalise sihiga
raadiojaamu iihenduse: pidamiseks Bhusdjajdududega (§12).

Keegi ei tohi teha Eesti territooriumil vaatlusi md-
nelt dhusdidukilt vdi koguda andmeid sd8diva riigi kaitse-
Jou liikumisist, operatsioonidest v8i kaitseteist, sihiga
saadud informatsiooni edasi anda s&ddivale pooleleSG).

Ohusdidukitel, mis ilmselt sdidavad selle sihiga, et
varustada sddivate riikide sdjajdudusid kilitteainega v&i
muu moonaga, on keelatud Eesti territooriumil kiitteainet
vdi muud moona peale votta suuremal hulgal, kuli see on va-
jalik nende eneste tarbeks.

Kui Ohus®iduk on sellises seisundis, et ta v3iks soo-
ritada Shuriinnakut ihe sddiva poole vastu ning v&ib eel-
dada, et ta seda vdiks lritada, ei tohi lldse Eesti terri-
tooriumilt lahkuda87). Ka sel juhul on lahkumine keelatud,
kuid s®iduk veab kaasa endaga seadeldisi v&i materjale,

mille kasutamine vdimaldab tal rinnaku tritamist. Muidugi

peab siinjuures asioludest ilmnema, et CShusdidukilt v&ib

84) EKS §9.

85) EKS §11.
86) EKS §13.
87) EKS §15.
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t8epoolest eeldada riinnakut. Lauase Bhus&iduki suhtes see
kehtiv pole, mille suhtes ei saaks eeldada riinnaku irita-
mist,

Eesti territooriumil on keelatud 6hus&didukitel soori-
tada selliseid t6id, mille sihiks on ette valmistada vil-

jasaite'runnakuteks88).

Uldse Shuerapooletuse éuhtes tuleb kdituda eestkétt
nende normide jédrgi, mis antud otse Bhuerapooletuse Jjaoks.
Viimaste puududes aga tuleb rakendada subsidiaarselt nii

maa- kul ka merierapooletuse norme ildalustel.

88) EKS §15.



