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TOLLIUNIOONIDEST ﬁLEﬁL}BE JA EESTI-LKTI OMAST

ERTTT.




I. Sissejuhatus | lhk. 1 _ 2.4

Definitsioon. Tolliunioonide tekkimisemdte ja huvi.
Protektsionismuse vooyﬁksikutes maades. Vabakaubandus-
line vool. Kaitsetolli norgendamise piitided: vabad sada-
mad, vabad maaalad ja tolliunioonid. Midratu suurte

tollimaaalade asutamise tendents.

II. Ajalooline ilevaade lhk, 4-.a - I6
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I. Arvamised antiik ilma amfiktyioonide kohta.
2. Esimene tolliuniooni kava I522 a.
3., Saksa tolliunioon I834 a.

a/ tema eeltingimised

b/ labiviimine

Union du Midi

L 4

Brucki kava / Austria-Ungari,- -Saksa- Itaalia/.

. Molinari Kesk-Euroopa tolliuniooni kava
Hil jemad kavad
Louna-Afrika tolliunioon I903.
. Austraalia " I9OI;
I0. Ameerika tolliuniooni kava IB854 a.
IIT. Teoreetiline osa 1hk, 14 _ 28
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I. Tolliunioon poliitilisest vaatekohast:
a/ tolliunioon, kui poliitiline voim
b/ tolliunioonide jaotus poliitiliste vaate-
~ punktide jérele: I/ sisemine tolliunioom,
o/ véline tolliunioon.
o, Tolliunioon majanduslisest vaatekohast:
A/ Tolliunioonide majandusline tZhendus:
a/ vabakaubandusline tolliunioon
b/ kaitsetolliline §
I/tolliunioon pealetungimise otstarbel
. kaitse otstarbeks



B/ Tolliunioonide jaotus majanduslistest vaatekoh-
' tadest:
a/ Taieline tolliunioon
I/ Tolliuniooni eéltingimised
2/ Tolliuniooni tehniline l&biviimine
3/ Tolliuniooni positiivsed kiiljed

4/ Taielise tolélunloonl negatiivsed kiil-
je

b/'mltte tiieline tolliuniocon ehk majandus
thendus

e/ iildised ja osalised tolliunioonid
d/ koloniaal tolliunioonid

IV, Eestl-Latl tolllunloonlst er1t1 1hk .27 - 51

-

I/ Uniooni iseloom ja ulatus, 2/ praktilised li-
biviimise voimalused ja raskused, 3/ vilis-
tollide iihtlustamine, 4/ vahekord meie teiste
kaubalepingutega /Soome, Prantsuse, Ungari/,

5/ Besti-Lgti tolliunioon, kui eelsamm rajarii-
kide /Leedu, Poola, Soome/ liginemisele ja koon-
dumisele,

A/ Kodumaa t5dstuse, kaubanduse ja rahanduse sei=
sukord vorreldes Latiga.
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I/ Todstus: a/ Suurtddstus, peale sisemaa ka eks-
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pordi jacks t55tav /praegu ja are-
nemise véimalused/.

b/ kesk- ja véiketﬁéstus'peaasjal.
sisemaa jaoks todtav /praegu ja

arenemise véimalused/.

2/ Kaubandus :
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a/ Kaubanduse tédhtsusest Besti-Lati

tolliunioonis iildse,

b/ Praegune Eesti ja Latl viliskau-
bandus.,



¢/ Soodustused, mida Riia, kui suurem Lé&ne Euroopale
ligemal seisev sadama linn vdliskaub. Tallinna
ees pakub.
d/ Besti-lati sadamate tegevus praegu ja enne sdda.
o/ Meie joukama masosa, Louna-Besti, Riia kaubanduse
md jupiirkonda langemine.
Eeldused selleks:
I/ Odavem ja soodsam importkaupade vedu Lizme Bu-
roopast Riiga, kui Tallinnasse.
2/ Riia-Valga ja Tallinna- Valga raudteeliini
pikkusvahe.
f/ Laevandus ja transport.
g/ Juutide kiisimus,
3/ Rahandus,
B/ Liti ja Besti, kui vastastikku kaubaturud,

a/ Liti turu mahutus ja tahtsus meie huvide seisukohalt.

b/ Besti " " n ®  LEti " "
. C. Tiskaal huvid: a/ Raudtee tulud
e TR Sadama t
T.

Kokkuvote: a/ Besti-Lati tolliuniooni positiivsed kiiljed
P i

By ¥ " " negatiivsed




ik} "

"
TOLLIUNIOONIST ULEULDSE JA EESTI-LATI
OMAST ERITI.

Enne Ulesseatud teema peale vastamist anname kdige pealt
tolliuniooni definitsiooni. Tolliuniooni all mdistame meie:

kahe v0i rohkem tollipoliitiliselt iseseisva territooriumi
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tdielist thinemist Uhte tollipiirkonda v&ljamaa suhtes, kao-
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tades dra kOik sisemised vahetollid, sisemise vabakanbandnse
pdhialusel.

See definitsioon ndib kaunis lihtne ja arusasadav olevat.

Kahel territooriumil A ja B on iseseisvad tollisisseseaded.
Olles naabrid, on igal #hel omad tollipiirid, omad tariiftia,
oma tollivalitsus ja ametnikud. Kujuteme endile ette, et
'need kaks riiki sOlmived teine-teisega tolliuniooni lepingu
ja veatame. missuguseid tagajédrgi see endaga kaasa toob.

Tollipoliitiline vahesein, mis nende kshe territooriuni
vahel oli, kaob &ra; sUnnib tariifide ja tollivalitsuse kok-
kusulamine ja kokkuliitumine; to0lli sissetulekud sasved Hhte
Uldisesse kassasse kogutud ja vastava kokkuléppe jarele jaga-
tud. Teoreetiliselt n#ib sarnase tolliuniooni loomine dige
lihtne asi olevat, kuid praktilisest kiljest annab tolliunioo.
nide ajalugu vastupidise otsuse.

Enne tolliuniooni teoreetilist kisitamist tuleb labi vas-
data need motiivid ja pOhjused, milledega tolliunioonide tekki-
mine on pShjendatud. Selleks otstarbeks tuleb meil minna ta-
gasi 19. aastasajasse ja vaadeldaz Uksikute riikide tollipolii-
tilisi liikumisi ja tendentse. Nagu teada, olid 19. aastasajal
kokku pdrgenud kaks majanduspoliitilist vaatepunkti: ks neist
poolday¥ protektsionismi, teine - vabakaubandust. Need kaks
voolu on zlatasa teineteisega v8itluses olnud, kuid 19. aasta-
saja 13pul ja 20. sastasaja algul oli teine (vabsokaubendusline
vodl) 18%pulikult alla j&di&nud.

Vaadates iksikuid maid nende tollipoliitilisest seisu-

kohast. v8iks nende arenemises jidrgmisi t&htsaid momente tdhele

fanng.



Saksamaas, 1892 a. peale, hskkas kditma hulgalisi kau-
balepinguid teiste riikidega: Itaaliaga, Austria-Ungariga ja
Belgiaga 6 dets. 1891, Schveitsiga 10 dets. 1891, Venemaaga
mirts. 1894, kuid see naitlik liberalism ei vasta tdele.
Saksamaa on alatasa oma tollitariifisid t8stnud, nimelt 1879,
1881, 1884. ja 1885,a. 1902.a. 25.dets. astus jOusse uus Sak-
sa tollitariif, mis veel kOrgemaid tollimddrasid ette nideb,
kui seda ennem olnud. Eriti suuri muudatusi tollipoliitili-
selt seisukohalt tdi endegs kaasa Saksamaa tollikOrgendus terea-
vilja peale, mis tegelikult Venemaa, Austria-Ungari j2 Ameeri-
ka Shisriikide konkufentsi vastu sihitud.

Kuid vdidule pddsis protektsionism mitte iUksi Saksamaal,
vaid fa v0tab maad ka Austria-Ungaris. 1879 a. kaitsetollisid
v3ib Austria-Ungaris keskmisteks lugeda. Kuid 1882 ja 1887 a.
vdetokse tollide kdrgendusi ette. Kaubalepingud tasandasid
ki1l natukene tollimd&rasid, kuid 1903 a. 28. jaanuaril, vastu-
sammuks Saksamaa tollide tdstmisele, k3rgendas Austria-Ungari
midrksa oma tollisid, eriti Saksamaa téostussaaduste peale.

Uued kd3rgendatud tollitariifid Saksamaal ja Austria-
Ungaris ei v8inud muidugi Venemaad Uksk3ikseks jdtta. Venemas
teravili, mis Saksamaal h#&d turgu leidis 1894, a. kéidetud
kaubalepingu pBhjal, kaotas niiid oma v&ljaveo vO8imaluse Saksa-
maale. See asjaolu kutsus vdlja ka kategoorilisi samme Vene
valitsuse poolt, kes ennast Saksamaz kaupade eest tollimilurigs
kaitses. Sellest tekkiski Vene-Sa2ksa tollis8da, mis protektsio-
nismile krooni pdhe pani.

Itaalia on kauemat zega kaitsetolliga kaitstud olnud,
ehk ta kill pdllumajandusline maa on. Ta t®stis oma tollisid
1883; 1887 ja 1896, a.

Huvitav on &dra mdrkida, et protektsionism sai v8idu ka
sarnastes maades, kus pikémat aega vabakaubandus valitses.
Nendest maadest oleks nimetada Schveitsi ja Belgiat. Schveitsis
sai 1903.a. 16. mértsii referendumiga maksma pandud uus suurte

kaitsetollidega tariif. Belgia, kes kaua aega vabakaubandusli-



ne maa oli, andis jdrele uldisele protektsionismi voolule ja
vOttis 1895 a. tarvitusele uue kaitsetollilise tariifi.

Skandinaavia riikidest peab t&hendama, et nendes vOrdle-
misi tagasihoidlik kaitsetoll maksmas oli.

Ameerika ﬁhisriigid, kui hiigla suure ja rikka territoo-
riumiga maa. pUidsid ennast igatpidi k3rgete tollimiiliridega
kaitsta. mis kuulsa ¥ac-Kinley tariifi nime all 30 sept. 1890 a.
tuttavaks s=2i. Neﬁde kaitsetoll k&ikus 40-50% vahel siéseveo
kaupade Uldvié&rtusest.

Protektsionismile vastu seades vabakaubanduse, tuleks
nimetada 19. aastasaja 10pul ja 20. aastasaja algul Inglismaad,
Hollandit ja Turgimaad. |

IngliSmaallsai vabakaubandusline vool vdidule 19. aasta-
saja keskel. Ta ohverdas oma p8llumajanduse t&éstusele. Hol-
landil ts6stust ei ole, mida tal oleks kaitsta vaja ja lopsa-
kalt vdlja arenenud pdllumajendus seda ei nBua. Tema tollitariif
0li selle t3ttu puht fiskaalne. TUrgimaal ei olnud 20. sasta-
sajaks kindlat majanduslist sihtjoont. Temal oma tddstust ei
olnud, mille t3ttu sisseveo tollid ainult fiskaalsed olid.

Peale ilmasdja on k8ik tollipoliitilised konjunktuurid
suuresti muutunud. Praegu ei ole enam Hhtegi maad, kes vabakau-
bonduslisel% alal pisib. Ka Inglismaa, kes oma hdsti vdljaare-
nenud tssstuse tottu 19. sastasaja teisest poolest peale, ilma
mingisuguste kaitsetollideta seisis, seadis 1921.a. kaitsetollid
teatavate toostussaaduste, nagu piiritus, lukusepa féastussaadu-
sed jne., sisse. Ta ldks Ule "free trade'ilt" "fair trade'ile".

"

Niisama on loobunud vabakaubandusest Holland ja Tirgimaa. Uldi-
selt peab tdhendama, et praegune maailmas valitsev tollipoliiti-
line tendents on protektSionismi Zdrmuseni vdlja arendada.

19. aastasaja teisest poolest peale, kus vditlemine pro-
tektsionismi vastu raugema hakkas, puiiti ainult tema m3ju véhen-
damisele abi leida, misjuures kOiksugu kdrvalisi abinBusid tar-
vitati. Selleks otsterbeks hakati asutama vebasadamaid, vaba

masalasid. Sams tdhtsus on ka tolliunioonide asutaemisel, kus-



juures tolljidhenduse 14bi loodeti luua teatavat polii-
tilist. majanduslist ja sotsiaalset vastukaalu seisu-
korrale. mida protektsionism esile oli kutsunud.

Ajalooliselt on rahvamajandus selle peale
tihelpanu juhtinud, et kaitsetolli sisteemi h&daoht
seda suurem on riigi majanduslisele elule, mida vi-
hem on tema tollimaasla.

V8ib kergesti arusaamisele jBuda, et sarna-
sed riigid, nagu seda Ameerika ahisriigid ja Venemaa
on, vdivad kergesti ennast rahuldada ise oma tolli-
piirides. Teine lugu on aga vdiksete riikidega, kes
klimaatiliste ja maspdue varandusliste pdhjuste ning
rahvaarvu vdhesuse tdttu ei suuda oma rahvamajanduse
ndudeid tdita. Kaitsetolli milridega piiratud, on
sarnasel riigil raske oma olemasolu eest vdidelda.

Et need vdited 8iged on, leiavad tdendust selles,

et maad, kes hiigla tollidega kaitstud, on just 10p-
mata suurte méaaladega riigid: Ameerika Ghisriigid

ja Venemsa. Sellevastu on aga Belgia, Hollandi, Root-
si ja Daani vabakaubanduslises voolus t@htsat osa
4ménginud.

Tolliunioon on abindu suurema, ennast ra-
huldada vdiva territooriumi loomiseks. Edaspidisel
Saksamaa tolliuniooni ajaloo kdsitamisel jOuame sel-
gusele, kuidas vdiksetest riikidest ndrga majandus-
lise tageseljaga tolliuniooni kéitmise 1dbi tekkis
Saksa maailmariik.

Seega ndib tolliunioon olevat iuks keskpunkt

vabskaubanduse ja protektsiomismi vahel. Ta ndrgen-
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dab protektsionismi mcju sarnase riigi peale, kes
muidu kitsastesse tollipiiridesse pigistatud on.
Teiseks vOivad tolliunioonis olevad riigid m®nda
Uksikut ainet ildise tollitariifigs kaitsta.
Tolliuniooni peale ei pruugi ka vabakauban-
duse esitajad viltu vaadata, sest nemad vdivad
selies nédha sammu piirita vabakaubanduse poole.
ldiselt pesb tahendema, et 19. aastasajal
on mdrgata tendentsi gruppeerimiseks tolliunioo-
nidesse, missugune tendents mitte ainult Euroopas,
vaid ka Ameerikas vastukaja leidis, sest et tol-
liuniooni asutamine on samm edasi Yhiskondlise
ideaali saavutamisel, missugune rahvaste hddd kie-
k&iku maailma rahus kindlustada tahab. Kuivdrd
aga see tolliihenduste idee on l&biviimist leid-
nud, selgub edaspidises tolliunioonigde ajaloo

kdsitamises.

T ol i gowAn by

e ot en x4 d e ed o7 ad.00 8

iioned tolliunioonide ajaloo uurijad ndevad
tolliliidu 2lgust juba 2ntiik ilmas ja nimelt
Greeka amfikt%ioonides. Kuid see arvamine niib
tdiesti ebalige 'olevat, sest et amfiktgioonide
1iit oli asutatud ainult usuliste kommete 1&bi-
viimiseks. | | .

Esimeseks tolliithenduse kavaks vdiks vahest ni-
metada Rooma keiserriigi valitseja Karl V ette-

panek%ﬁBZZ,aastal. Ta pani ette fiskaslses mdttes



Saksa rahvaste pdralt olevates maaalades sisemisi tollipii-
risid edasi lukata keiserriigi vdlispiirideni. Kuid siin
astusid vahele linnad, kes Hansa liitu kuulusid ja oma vaba-
kaubandust ohverdada ei tahtnud. Sellepdrast jdi keiser
farl V kave tolliuniooni luus tegajérjeta ja tollilhendus-
te idee sai 1igj 300 aasta peale kolikambri pandud.

Kui quasi-tolliunioonist v@iksime réddkida Napoleon I
poolt 1abi viidud kontinentasl blokaadist 1806 a. Napoleon I,
kes lootis mo2ailma valitsejeks s2ada, tahtis hdviteda Pnglis-
naa lleolevat kaubandust j2 toostust ning selleks otsterbeks
piitdis Inglismaad blokaadi 14bi iseleerida. Kas vO3iksime
kontinentaal blokaadis iihte tolliuniooni nadha? Vaevalt k#ll,
sest et tollipiirid j&id Euroopa riikide vahel pisima. Nagu
Br. Bose ja PFr. List arvavad, oli kontinentaal blokaadil 1&bi-
kukkumise p8hjus just selles, et blokaadi kuuluvete riikide
vahel tollipbirid alles j&id; teist téhtsat pdhjust ndeb
List Napoleoni eriti suures tdhelpanu avaldamises Prantsus-
oa tésstusele, kuna teised riigid tdiesti tema poolt unus-
tusesse olid jéetud.

Asume niid labivaatamisele, missugustel tingimistel
tekkis kuulus Saksa tolliunioon ja missugused eeltingimised
tal olid.

Saksamaal votab tollipiiride kaotamises Preisimaa alga-
tuse oma peale, kOrvaldades 1818 siseriigis slalhoidunud vahe-
pealsed tollipiirid, ning luues ihes sellega Preisi kuning-
riigile #hise tollipiiri. Poliitiliselt oli Saksamaal kill
juba varemalt 35 iseseisvast riigist 1iit loodud, kuid majan-
dusllselt 0lid osariigid tollipiiride 14bi fksteisest labuta-
tud. Uh1se Preisimaa tollipiirkonna loomisega tdusis péeva-
korrale ka kogu Saksa rahvusliku majanduspiirkonna Uhendanine.
Preisimaa vottis selle dlesande teostamise algatuse juba sel-
lega enese peale, et i3 end teistest liidu maadest tollipiiriga

eraldas ja transiit-tollid niivdrd kOrged médras, mis nasbrite-



le kaupade l&biveo merele peasegu vOimatuks tegi. MOne aasta
jooksul kujunes liidu maades meeleolu niisuguseks, et Szksa
kaupmeeste ja todsturite selts midrgukirjaga liidu maapieva poo-
le podras. kus seisukorda jérgmiselt kujutati: ™38 tollipiir-
konds halvavad Saksa siseturu ldbikdimist ja avaldavad Saksa
liidu tegevuses peasegu samasugust m8ju. kui k5idetaks inimesel
k3ik kehaliikmed kinni, et veri uhest liikmest teise ei saaks
voolata; Et Hamburgist Austriasse, Berliinist Helveetsiasse
kaubelda, peab 10 riiki 18bi ré&ndama, 10 tolli ja seadust 1&bi
nurima ning 10 korda tolli maksma. Kes aga Snnetuseks piiril
juhtub elama, kus kolm v0i neli riiki kokku satuvad, see peab
kogu oma elu vaenuliste tolliametnikkude ja piirivalvurite hul-
cas mosda saatma ning temal pole kodumaad". Edasi seletatakse,
kuidas Seksa kaupmehed kadedusega ile Rheini Prantsususale vea-
tavad. kus vabalt kaubeldakse POhjemerest Vahemereni, ja Rheil-
nist Pirenei migedeni, ning mérgukirja 1ldpus tédhendatakse, et
nende samade sakslaste jdud, kes Hansa ajajérgus ilmakaubandust
stjalaevade kaitsel oma kdtes pidasid, sumbub nende tollivallide
rigastikku &ra.

lis Saksam@aa tolliuniooni kaudu v8itis, sellele kiisimu-
sele annab Motz jirgmise vastuse:vsuurel maaalal, mis enesesse
27 miljoni elanikku makutab, on siseturu 1lidbikdik tidhtsam kui
viliskaubandus: esimeses v0ib kapitaal aastas kolm ringkdiku
teha kuna vdliskaubanduses ainult kord. Sksikute Saksa osa-
riikide siseturg laienmes tolliliidu 1&bi 20-200 korda. Sellele
seltsivad veel rahaasjanduslised edud ning kolmsndaks - polii-
tiline vBit. KXui see riigidigusline tdde on, et tollid ainult
poliitilise erasldumise tagajérg om, siis peaks see ka tddéd ole-
et nende riikide tolli- ja majanduslik ithinemine #hel ajal

ma
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ka poliitilise siisteemi Hhtlustamise kaasa toob. Suurema jao
Saksa osariikide vahelised tollimilrid lengesid 661 vastu
1. jasnuari 1834. Sindmust tervitati rahvahulkade poolt suure
vaimustusega: tee Saksa ma janduslikule arenemisele j2 alus

rahvuslikule ihinemisele oli ndidatud.



Helveetsias o0lid kantonsealtollid kuni 1832 sastani maks-
vad. Ka siin sindis ithise tollipiirkonna loomine Saksamaaga
Hhesugustel motiividel ning 1848.aastal vastuvdetud liidu pd-
hiseadus 15i Helveetsiast majanduslise ja poliitilise iiksuse.

.Kogn m2janduslik ja poliitiline vool tiHdris ldinud aas-
tasaja algul selle poole, et killustatud maaalasid thte liita,
mis kogu om2 olemise, rahvusliku thistunde ning ajaloolise are-
nemise 1&bi #hte pidid kuulume. <ollandi ja Belgia, kuil kaks
mgjandusliselt tdiesti erinevat osa, said Viini kongressi poolt
kunstlikult kokku liidetud, kuid juba 1830, aasta viis nad uues-
ti lahku. Xollandi esus vabskaubanduse radadele, kuna Belgis
enesele kaitsetollid Umber tdmbas. Kui selle jdrele Belgias
majenduspiirkonna kitsus end kohe tunda andis, hakati turu
laiendamise vdimalusi otsima, ning see oli uks pShjustest,
miks Belgia ja Prantsuse tolliuniooni kava pdevakorrale kerkis,
mille kohta vist 6elde v3ib, et see esimene kavatsus oli - kah-
te tdiesti iseseisvat ja suverdidnset riiki twolliuniooni heita.
Missugune oli aga tol a2jal Prantsuse sisemine seisukord? Juuli
revolutsiooni jirele asus monark troonile, kes oma majandusliku
programmi esimeseks teesiks rahvusliku t66stuse loomise seadis,
et Prantsusmaad Inglise kaupade sisseveost pdésta. Sellelt
seisukohalt jukiti ka kaubanduspoliitikat kaitse- ja isegi keelu.
tollide abil, et siseturgu omamaa téostuse jaoks alal hoida.
Sarnases olukorras taheti siis Belgias tolliuniooni abil Prant-
susmasale Hollandi 14bi kaotsi ldinud turgu tagasi vO0ita. Kava
iksikasju kdrvale jéttes, tdhendeme, et Prantsuse téésturid
sellele otsekohe oma veto peale panid, rdhutades, et kava maks-
'mépanek Prantsuse kudumis- ja rauatddstusele kadu t&hendaks.
Békendati rida teadusmehi toéle, kes seletasid, et Belgia ja
Prentsuse majandusliku liitumise korral sasks Belgia neutrali-
teet rikutud, sest tolliunioon olevat ettevalmistus poliitili-
sele unioonile. Kava kaitsesid ja toetasid Prantsusmaal vaba-
kaubanduslased. Kuna aga poliitiline vd3im tidsturite kidtes

seisis siis lukati Belgia ettepanek Prantsuse téostuse huvides



ilma tdsisele kaalumisele vdtmata tagasi. Vabakaubanduslased
said vast ainult jérele mdtelda, et majanduslises ja poliitili.
ses elus tegelik jdudude vahekord vdidu otsustab. mitte aga
puupaljad ideaalid. Belgia ja Prantsuse tolliunioon oli vae-
valt ssanud Prantsuse vabakaubanduslaste pédevakorrast kaduda,
kui ks nende poolehoidjatest 1837 sastal "Revue des deux Mon-
des'is™" uute ka&atsustega esile tuli, mille jirele Prantsusmas,
Belgia, Helveetsia ja Hispaania omavahel n.n. L¥una uniooni pi-
did looma (Union du kidi). Kava kokkusead ja 0li Leon Paucher.
Selle kava teostamisega pidi Paucher arvates kill Euroopa soli-
dariteedi poliitikale alus pandame, kuid ometi ei jdudnud kava
teoreetiliste arutamiste vallast kaugemale.

chetades_sellega ldinud aastasaja esimese poole tolli-
poliitiliste Uhinemiste vaatlust, vdime seds ajajadrku jdrgmiselt
iseloomustada: 2lates Prantsusmaaga ja 18petades Seksaga, Hel-
veetsiaga, Belgiaga jne. oli igal pool ma janduspoliitiline kurs
sinna poole sihitud, et rahvuspoliitilisi joude konsolideerida.
Igal pool piiiti rekwusliselt ihineda, et rahvusliku tos jdu vil-
jakat jsotust 1ibi viia.

Aastasaja keskel, nimelt 1849-50.a. tsstetskse Austris
poolt tolliliidu kisimus Austria-Ungari, Saksa liidu ja PBhja-
Itaslia vahel pievakorrale. Arutuste aluseks saab Austria kau-
bandusministri Brucki kava. mis oma kokkuseade poolest kZikide
hilisemete tolliuniooni plaanide eeskujuks on seisnud. Tolli-
uniooni teostamine pidi algama kaubalepingu s0lmimisega, mis
Jirkjérgulist tollide whtlustamist neljas perioodis etfte nigi,
millele 18puks t#ielik tolliihendus pidi j&rgnema. Sleminek
tdieliku tolli ja kaubsndusliku Hhinemisele pidi v8imalikult
lihema 2ja jooksul sindima. Saksamaal, eriti aga Preisimasal,
i leidnud Brucki kava kuigi suart poolehoidu. kardeti nimelt,
et Austria tolliuniooniga nagu tagant ukse ksudu Preisi md ju
Saksa liidus oma kitesse piiiab kiskuda. Austria té6stus oli
tol 2j21 vordlemisi ndrgalt arenenud ning pitsis riikliste abi-

summade ja kaitsetollide kunstlikul toetusel. Austria oli aga



iseenesest veel enam kui Preisimaa p8llumajanduslik riik ning
suurema osa rahva juures ei leidnud kaitsetollid pooleho&du.
Kuid valitsus tugenes Boomimaa, Sileesia ja Lduna-Austria ko-
danlusele Xkes oma ettevdtetele kaitsetolli nBudsid. Saksa-
maal oldi selle vestu POBhja p8llumajanduslikus ringkonnas ja
kaubanduses vabakaubanduse poolehoidja ning ka véljaﬁeo vdimu-
line t5sstus ei olnud selle vastu. Ainult LOuna-Saksas piisiti’
kaitsetollide juures. Et Brucki tolliuniooni kava jérele
unioon kdrgete tollidega pidi Umbritsetud saama, gsiis asus
Preisimaa Austria vastu vabakaubandust kaitsma.- Preisimaa juh-
tivad ringkonnad Bismerckiga eesotsss otsustasid tolliuniooni
sdlmimisege viivituspoliitikat ajada. Selleks sBlmiti 1853 a.
esialgne kaubandusleping, kuna tolliunioon pidi 1860 a. jadrgne-
ma. Kui 1860.a. lihenes, i tahtnud Preisimaa tolliunioonist
enam midagi teada: Saksamaa tddstus oli vahepeal suuri edusamme
teinud. fiksikud tésstusharud pidasid ilmaturul jube edukét
vdistlust. ning kasitsetollidele baseeruv tolliliit Austriaga

ei pakkunud Saksamaa tdoéstusele enam suuremat huvi. 1862, a.
's01miti Prantsusmaaga tingimisteta enamsoodustuse alusel kauba-
‘leping sellega voeti Austria-Saksa tolliuniooni s3lmimisel
igasugune vO0imalus dra, sest Austriale antavad hSlbustused
oleks erandita ka Prontsusmaale iUle ldinud. Austria protestee-
rigs ki1l 1853.2a. lepingu rikkumise vastu, nis ka LBuna-Saksa-
maal (Baieris) toetust leidis, kuid Preisimaa (Bismarck) hoo-
lis véhe nendest protestidest. Sakse-Austria tolliuniooni nur-
jeamineku péhjust nihti majandusteadlaste ringkondades kokku-
veetult jirgmises. Tolliliitu kdlbavad ainult sarnased ma8d,
kelle majanduslised ja poliitilised huvid kestvalt Uhised pii-
sivad, seda moddapiisemata eeldust ei olnud age Ssksa-Austria
tolliuniooni juures mitte. Poliitiliselt koosnes Austria végs
mitmesugustest rakvustest, sellepdrast ei olnud Austrias ka
rahvuslist poliitikat, mida aga Preisimaal kindlasti eeti.

Ka valmistus ja tarvitamisvdimised polnud Austrial Saksaga

ihesugused ning lisaks sellele kannatasid Austris rahaasjandus
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ja valuutaolud 2laliste- kriiside all.

Ldinud aastasaja seitsmekimnendast aastast muutusid
olud tolliuniooni mdttele veel vahem soodsaks; rahvuslikkude
majenduspiirkondade loomine oli selleks ajaks Kesk- ja Lédne-
Buroopas oma 1%puliku kuju omsnud. Rahvusliku majanduse kind-
lustemise ja konsolideerimise peaabindud hakati k3ige pealt
iseseisvas kaitsetollide poliitikas nidgema, mille juures rahva-
esitus ega valitsus ennast mingil viisil teiste riikidega sellel
alal ei tahtnud siduda. Pealegi said tollid riikide maksu- ja
rahandusPOIiitikas ildiselt médduandva iseloomu, mis tollide
tdhtsust rahvamajanduses veelgi tOstis. Sellepirast on arusaa-
dav, et edaspidine ajajidrk tolliunioonide kevad tdiesti ma jan-
dusteadlaste kabinettidesse surub, kuns tegelikkude poliitika-
meeste programmidest neid enam leida ei ole.

See jadrsk majanduspoliitilise kursi muutus rahvuslikus
kaitsetbllide sihis sundis-vabakaubsnduslasi uute tolliunioonide
kavadega esinena.

Nii avaldas 1879 krahv kolinari "Journal des Lébats™"
Kesk Buroopa tolliuniooni kava, kusjuures ta Sskss tolliunioo-
nist vdlja liheb, nis téma arvates samuti hulga iseseisvaid rii-
ke mitmesuguse tarvitamis- ja maksu jOuga thendas. Kas ei peaks
siisg vbimglust olema tolliuniooni ka Kesk-Euroopas 1idbi viia?
Fiskaalselt ei kaotaks yhinenud riigid mitte palju, sest et suu-.
fem osa tollisissetulekuid vdljaspoolt Euroopat sisseveetavatelt
kaupadelt saadakse, kuna iUlejiddnud tolli sissetulekute osa tolli-
Pliride valveks niikuinii &ra kulutatakse. Et sasrnase tollilii.
du loomine raskustega seotud, seda ei salga ka Wolinari, sest
selgeks niditeks on siin isegi Saksa liidu juures ettetulnud res-
kused; tems kava pBhjaltuleks aga liituda nii tdu kui ka keele
poolest lahkuminevatel rahvastel, ning kelle vahel s&bralikkude
vahekordade loomine veevalt mdeldav oleks. Kuid kas k3ik need
raskused siis tdesti illepd&smatud on? kisib Molinari.

T& toob nditeks raha-, posti-, telegraafi-unioonid, kus

nendest raskustest iUle on saadud, miks ei peaks siis see tolli-




uniooni juures v8imalik olema. Ka Hhise-tollitariifi vdljaleso-
temine ei tohiks raskust sinnitada, kuna liiduosalised maad pea-
aegu k8ik dhesugusel arenemiéastmel seisavad. (Liitu oleksid
pidenud kuuluma Prantsusmaa, Belgia, Hollandi, Daani, Austria
ja Helveetsia). Kava arutamiseks loodi viimasel maal isegi vas-
tav komitee, kuid et sellest ainult kokalikud t&ostus- ja kau-
bandusesitajad osa v&tsid, siis ei annud komitee t36 mingisugu-
seid tagajdrgi. Kava saadeti wolinari poolt isegi Bismarckile
lébivaeatemiseks, kuid viimane likkas esituse tagasi, tidhendades,
et rakvuslistel t56stustel on niivdrd erinevad huvid ning tolli-v
seadusandlused Uksteisest nii lahkuminevad, mis kokkuleppel iga-
sugused alused dra vOtab. Et selle kava meksmapanekul mingisu-
guseid lootusi ei olngd, seda nditeb juba Helveetsia liidunduko-
gu‘poolt vastuvletud otsus, mis just samel ajal tehti, kui Koli-
nari kava komitees arutusel oli, ja mille jidrele kaitsetollide
maksmapanek samuti tarvilikuks peeti, nagu see muudes masdes 1&bi
0li viidud. et madala tolliteriifiga piiratud Helveetsia turgu
vé&liskaupade Uleujutamisest dra hoida. S

7 Samuti tunnistas nBukogu tollitariifi tdstmise riigi
sissetulekute suurendamise otstarbel tarvilikuks. Olgugi et
bolinari kava veel paéril kongressil arutusele tuli, kuid poole-
hoidu ei véitnud ta Uhegi riigi poliitikameeste poolt. sest kai._
kide riikide tolleaegng majanduspoliitiline hiidsdna seisis ise-
seisvas kaitsetollide poliitikas.
_ Kuna tédielikkude tolliunioonide kavade esitajatel Bnne
ei olnud, siis leidus ka majandustesdlasi, kes majanduspoliiti-
liste olukordadega tOsisemalt arvestasid ning kes tdieliku tolli-
uniooni asemel sellele sarnanevaid ettepanekuid tegid. THibilise
tolliuniooni surrogaadin2z esineb Ungari maj.-teadlase katleko-
vits'i kava Saksa ja Austria liitumise kohta. idlemad moodus-
taksid omavehel niisuguse tollipoliitilise ja majanduslise fksu.
se. et kaupade sissevedu Saksa-Austria-Ungari tolliliidu piir-
kondé iihisele tollitariifile alluks. Eraldatud saaks sinult mo-

nopoliseeritud ja aktsiisi alla kuuluvad kaubad. Nende kaupade
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jaoks jid&ks igal maal eraldi tariif ja nende kohta oleks ka
sisemine tollipiir maksma jd&nud. Muu seas sisaldas kava
nduet, et kaubalepinguid vdiks Austria ja Saksa pidrast liidu
teostamist ainult #hiselt s8lmida. Kui raske aga selle kava
ldbiviimine oleks olnud, tdhendab Lr. Pentmann, seda t8endab
juba harilikkude koubolepingute sdlmimine, kus wmdne tollislan-
duse juures kuude kaupa istuti, enmne kui kokkulepet suudeti
luua.  Arusaadavalt oli sel kaval sama vihe edu, kui eelmistel.

Nagu eelpool kirjeldatud kavadest nidha, 0li tolliuniooni-
de ﬁlesendeks-esiteks, kiirelt ja vdga teraval kujul vdimule
pZdsenud kaitsetollide poliitika muutmine, ning, teiseks vélja-
pddsu leidmine majendusliselt kitsaks jééﬁud rahvuslistest pii-
ridest ning piild k8ige pealt naaberriikides laienemise vd&imalusi
otsida. Need eesmirgid jéid aga tolliunioonide abil sasvutamata,
kuna riikide rshvuslised ja masjenduslised huvid selleks Hleliis
vastolus seisid. |

Tegelik poliitika valis tolliuniooni asemel rahvusliku
majanduspiirkondade laiendamise abinduks kaubalepingu. mida iga
riigi majanduslikkudes huvides palju psenduvamalt &ra vBis kasu.
tada, kui #ldist tollipoliitilist #hinemist. |

Veie ei puuduta siin kisimust, missugust oss Kesk-Euroopa
riikidel 1#4inud aastasaja 10pul turgude vOitmise mdttes nende
koloniaal.poliitika etendas, meie tdhendame ainult seda, et selle
poliitika head tagsajédrjed omalt poolt muul midral kaasa mdjusid,
et tolliunioonid mejenduspoliitilises ilmas oma endise tédhenduse
kaotasid. Ainult pdllumajenduslistel kongressidel k®neldi veel v
vahete vahel tolliunioonist Euroopa riikide vahel, et Ameerikas
viljale takistusi tehe. Kuid sarn2se uniooni teostamise vdima-
lusse uskusid ka nendest kdnelejad ise vaevalt.

T8sisemalt tuli tolliuniooni kiisimus aastasaja vehetusel
veel Inglismaal tema asumaadega pdevakorrale, ja peaasjelikult
selle t3ttu, o2t tolliunioonis Saksa eeskujul Briti riigi konso-

lideerimise t8sist abindu nidhti.



=5l
TOLLILIITUD VXLJA%POOL EUROOPAT.

Omal ajal, kui Briti tolliliidu kisimus pievakorral
seisis. kujunesid assumaades enestes lhised majanduspiirkonnad,
Juba 18674011 Kanaada majanduspiirkond loodud, hiljem LBuna-
Aafrika tollipiirkond, ning 190lalihinesid kuus iseseisvat
Austraalia asumaad, kusjuures sisemised tollipiirid &ra kaota-
ti ning Uhine tollivalitsus loodi. Kuid Austrsalias ei ole
mitte a2inult tollipoliitilise Uhinemisega tegemist, vaid ka
seadusandline, kohtu- ja tdidesaatev vOim luuakse liidule #hi-
ne. MBOduandvateks liidu loomise teguriteks tuleb siin pidada
ikelt poolt Uksikute asumaade Uhiseks rahvuslikuks riigiks 1lii-
tumist. Siin on tolliuniooni teostamine Saksaga Uhiste olukor-
dade ja pliete juures sindinud.

Lédinud aastasaja viimasel veerandil tBusis tolliunioo-
ni mdte ka P8hja- ja Lduna-Ameerika vahel péevakorrale.} iotte
algataja oli P.A. Uhisriikide riigi sekretasr Blein, kes 1884
aastal kBigile Ameerika riikidele ettepaneku tegi ithist konve-
rentsi kokku kutsuda, et mitmesuguseid poliitilisi ja majandus-
lisi kisimusi '‘arutada, mis Ameerike riikide koostdssse puutuvad.
Konverentsi kutses t&hendatakse muu seas: "leie védlispoliitika
peaks Ameerika poliitika sO®na laiemas uSttes olems, poliitika
mis rahu, sdprust ja kaubanduslist arenemist vdimaldaks." Kon-
verentsi eesmdrgiks seati tolliuniooni s8lmimise vBimaluste
kaalumine P3hja- ja LOuna-Ameerika riikide vahel. Konverentsi
kommisjonis t3dtati ka resolutsioon védlja, mille jidrele mitme-
suguste Ameerika rahvuste Uhinemine Hhte tolliuniooni ette oli
nédhtud, kusjuures Ukine tollitariif maksma oleks pidanud ning
tollisissetulekud kO8ikide riikide vahel #hetadliselt &ra oleks
jaotatud, kuid tdiskoosolekul tunnistati kommisjoni kava vastu-
votmatuks. Hilisematel konverentsidel tehti veel katseid tolli-
uniooni vehevormidega, kuid ka nendel katsetel ei olnud mingi-
sugust tagajdrge. Tolliuniooni s8lmimise nurjamineku p8hjuseid
tuleb siin Ameerika riikide lahkuminevates poliitilistes ja

fiskaalsetes huvides otsida.* Nii LBuna. kui ka Kesk-Ameerika
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vaebariigid olid niivdrd oma iseseisvuse kiuilge kéidetud, et nad
oms kaubanduspoliitikas, eriti aga rahapoliitikas, tegevuse va-
badust milgil tingimisel kitsendada ei taktnud. liks nad Blaini
sdnu uskuda ei saanud, et Ameerika riikide vahelist poliitikat
mitte joud vaid sOprus peaks juhtima, on poliitilistest tddedest
ilma seletusteta selge. Kuid poliitiliste raskuste korral el
olnud ka majanduslised takistused mitte vdhem #lepddsewatud.

Luna- ja Kesk-Ameerika riigid seisavad vdga elavas kau-
benduslisest ja veel elavamas rahanduslises ldbikdimises Euroopa
suurriikidega; oleks nad P8hja-Ameerikaga majanduslikku liitu
astunud, siis oleks nad endid varsti P8hja-Ameerika ma jandusliku
surve all tunnud. ©POdhja-Ameerika t35stusringkond oleks muidugi
tolliuniooni abil hesmeelega LBuna-Ameerika turud oma saadustele
monopoliseerinud, kuid POhja-Ameerika p8llumehed oleks teiselt
poolt, tolliunioonile kogu jBuga vastu hakanud, et mitte oma hu-
visig tssstuse omadele ohvriks tuua. Sellest ndeme, kuidas Amee-
rika tolliuniooni kavatsused 0ieti samasuguste raskuste juures
kokku varisesid, nagu see Euroopas oli sindinud: iga riik kaitsku
oma majanduslist iseseisvust, loogu oma majanduslisele seisukor-
rale vastav tollitariif ning turgude leidmiseks sOlmitagu kasu-
likud kaubalepingud, ilma et tolliuniooni peale onua majenduspolii-
tilisi v®itusid tarvitseks rajade, - nii oli tolleaegne majandus-
poliitiline htldsOna.

Kiesoleval aastasajal on veel lksikutes ma jandusteadlaste
ringides tolliuniocnidest k®neldud, kuid siin ei ole enam uute
kavadega esinetud, mis tihelpanu drataks, vaid on katsutud teo-
reetiliselt selgitada neid pdhjuseid, miks senised tollipolii-
tiliste Hhinemiste katsed 3nnestanud ei ole.

Sel1les lithikeses ajaloolises #levaates ei olnud vdimalik
pikem2lt #lelugeda nende tolliunioonide kavade nimestikku, mis
1iinud aastasajal ja kdesoleva aastasaja algul esitatud, kuid
v&ib julgelt Htelda, et nende nimekiri mitmedkimned korrad suu-
rem on, kui elusse viidud tolliliitude oma. Viimastest tungi-

vatest soovidest #ht Lid&ne-Euroopa tolliuniooni luua, vOiks &ra



téhendada veel Schverin-Lovitzi oma. Ei tohiks ka nimetamata
jitte prof. Jastrovi téid Austria-8aksa tollilihenduse kasuks
juba sdja aegadel. |
Ajalugu ei tunne uletildse Uhtegi tolliuniooni teostamist,
kus selle teostamise juhtijaks mitte rahvusliku riigi loomise
pitid pole olnud. Nii Saksa kui ka Austraslia tolliliidu juures,
siis Helveetsia kui ka Itaslia majanduspiirkondade liitumise juu-
res Uhinesid sarnased maaslad, mis tugeva rahvusiiku ihistunde
ja osalt ihise keele 1&bi ning aastasadasid kestnud ajaloolise
ihtekunluvuse kaudu nagu tolliuniooniks loodud olid; kuna teis-
te tolliunioonide kavatsuste juures need eeldused puudusid, siis
tnleb nende kavatsuste tagajdrjeta jddmise peapShjust just nime-
tatud asjsoludes ndha, mille juure seltsivad ka veel jargmised
kdrvalpdhjused: 1) ﬁkski riik ei soovi majanduslisel alal oma
isessisvusest tolliuniooni kasuks loobuda; 2) Uhise tolliterii-
fi vdljatsdtamine on vidga raske, kuna kaitsetollide tarvilikkus
kdigis maades kaugeltki uhesugune ei ole; 3) #hine tollipiir
eeldab ka Uhist tollivalitsust ning tollisissetulekute drajaota-
mist #ksikute liidu liigete vahel, mis mOlemad v&ga rasked teos-
tada.
Ainukeseks esineb senini Euroopas Luksemburg - Belgia
(varem Iuksemburg Hollandi) tolliunioon, kus kaks iseseisvat
riiki tolliuniooniks Uhinenud, kuid Luksemburgi peale vaadatakse
kui iseseisva riigi varju peale, mis ainult ajsloolistel pdhjus-
tel oma iseseisvuse nime alal on hoidnud, tegelikult seisis tema
aga majandusliselt varem tdiesti Hollandi m®ju piirkonnas, réhu-
lepingust saadik aga Belgia mdju all.

Praeguse poliitilise konjunktuuri t&ttu on raske ette
simata. kas tolliuniooni idee j&lle nii pdnevalt Ules tBuseb,
kui 13inud aastasajel. Ilmasdda viis EﬁrooPa riigid oma tasa-
kaalust vdlja ja voib olla selle tasakaalu saavutamiseks hakatak-,
se vahest abindusid otsi@a ja ehk pbrgatakse uuesti tolliuniooni
idee pealé. Raske on seda k#ll oletada, sest st koik EurooPa

riigid on #4rmiselt kaitsetollipoliitika peale Ule ldinud.
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Igatahes ajalugu jalgides voiksime meie kiill liig pessimist-
lise arvamise juure tulla tolliuniooni tegeliku l&biviimise
suhtes.

Asume nidd tolliunioonide teoreetilise osa 1ldbi-
vaatamisele.

Ni#d, peale tolliunioonide tekkimise arutuse ja
2jaloo kdsitamise, asume tolliunioonide iksikasjalise jaotu-
se l#ibivaatamisele poliitilistest ja majanduslistest vaate-
kohtadest.

Riigimajanduse avaldused on niivdrd seotud riiklise
poliitilise eluga, et raske on ndha otsekohest mdju polii-
tiliste vahekordade peale. Vanematel aegadel méngisid need
asjaolud kahtlemata suuremat m8ju, kuid tulevikus saavad
tolliunioonid ki1l peaasjalikult majandusliste vahekordade
peale mO0juma. Ei ole kahtlust selle juures, et ldinud =2as-
tasajal saavutatud tolliunioonid peaasjalikult poliitilisest
seisukohast vaadatuna asutatud said. VO8ib olla ehk Saksemaa
tolliuniooni tekkimisel o0li pearaskus majandusliste kisimus-
te peale langenud. See juures n#ib, et poliitiline t&hendus
tolliunioonide juures koguni halvavalt tolliunioonide plaa-
nide peale v3ib mBjuda.

Punck-Brentano ja Sorel'i arvamise jérele saab tol-
liunioon ithe nfrga ja vdgeva riigi vahel esimesele kahtlemata
hidaohtlikuks tema iseseisvuse mBttes. V3ib olla ongi see
kartus - enda poliitilist iseseisvust kaotada - pea komistus-
kiviks olnud. et mdned Saksa osariigid ei astunud alguses
tolliuniooni ja,et tollithendus Prantsusmaa ja Belgia vahel,
Hollandi ja Saksamaa vahel, niisama Saksamaa ja Austria-Ungari
vahel pooleli j&i. Kui aga dhinevad Uhte tolliuniooni kaks
poliitiliselt ja majandusliselt UhejOulist riiki, siis ei
ole kahtlust, et osavdtjad saavutavad tolliunioonist suurt
vastupaneku joudu jOukamatele riikidele. On v®imalik, et
sernasest majanduslisest Uhendusest té&ielik majandusline ja
poliitiline kokkusulemine, nagu see Saksamaaga 0li, sindida

v3ib.
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Poliitilisest vaatekohast vdljaminnes v8ib tolliunioon
0lla sisemine ja vdline. Sisemine tolliunioon on sarnsane,
kus #he riigi territooriumil on olemsas iksikud maaslad, nmis
teine teisest lahutatud tollidega, kuna vdlisriikide vastu
tema teatave ildise tolliteriifiga esineb. Praegusel ajal
sarnaseid tolliunioone enam ei ole, kuid 18 ja 19. aastasaja
algul oli neid mitu. Nii oli sisemine tolliunioon Prantsus-
maal, mis 1790, a. kaotati, samuti jdid ka Saksamaal, peale
iildise tolliuniooni asutamise, lithikese aja peale iksikud
tollid osariikide vahel teatavate kaupade peale maksma.

V&line tolliunioon on niisugune’, kus kaks t&iesti ise-
seisvat riiki tollithendusse astuvad. Sarnast tolliuniooni
on kahtlemata raske 14bi viia ndnda, et kumbki pool poliiti-
liselt ja majendusliselt kannatada ei sasks.

- Laheme niidd Ule tolliuniooni vaatlemisele tema majan-
duslisest seisukohast. Kdige pealt peame mBni sdna tdhendama
tolliuniooni majanduslisest tdhtsusest. ieie peame vaatlenma
tolliuniooni kahest’;eisukohast: esiteks vabakaubanduslise
voolu veatepunktist, siis protektsionistide seisukohast.

Esimesest seisukohast viljaminmes peame arvestama va-
bakaubanduslise tolliuniooniga. Nagu eelpool t&hendatud,
néevaa vabakaubanduse teoreetikud tolliunioonis Uhte abindu
nende ideaali ki&ttesaamiseks, iHht tollita kaubandust. kolinari,
Prantsusmaa tdhtsam vabaksubanduslise voolu esiteja, seadis
vastava kava Uhe Kesk-Furoopa tolliuniooni asutamiseks. Les-
armeerimine, Euroopa Uhisriigid, universaal tolliunioon -
k0ik need kdrged ideed on agas kahjuks ldbiviimatuks jé#nud
ja jéédvad veel pikemateks aegadeks unistuseks.

‘Protektsionismi seisukohast v3ime tolliuniooni iUle
ri8kida kahest seisukohast: niisugusest, kui pealetunginmise
abinBust ja kui kaitseabinBust. Tolliunioonist, kui pesle-
tungimise 2binBust tuleb sarnaselt aru saads, et teatavad
riigid, kes tollitihenduse loovad, oma tollipoliitikas abil

paremini survet vdivad avaldada mdne teise vdlisriigi peale.



SR £ T

Sarnasel korral tekib tollis®da ja ei ole kahtlust. et see
pool sellest s8jast paremini v&lja tuleb, kelle territoorium
suurem ja kes ennast rohkem majandusliselt rahuldada suudab.
See idée on leidnud rohkem t&helpanu &ratavat labiviimist
Napoleon I kontinentaal blokaadis, mis enesest mitte muud ei
kujutanud. kui hiigla tolliuniooni pealetungimise otstarbeks,
et Inglismaa kaubanduslist Uleolekut hdvitada.

. Kdige tagasihoidlikum tolliuniooni liikidest on tolli-
unioon kaitseabinduna. Ta on midagi, mis rahuldadas vdiks
vabakaubanduslist kui ka protektsionistlist voolu ja sisaldab
eneses tervet ideed, kui see idee ainult praktiliselt l&bivii-
dav on. Tolliunioonidele pakub ta neutraalset ala, mille péal
vabakaubanduse ja kaitsetolli pooldajad teineteisele kdtt anda
vdivad. »

Majanduslisest vaatepunktist jagunevad tolliunioonid
jirgmiselt: tdieline tolliunioon, mitte-tdieline tolliunioon,
tletildine j2 osaline tolliunioon, koloniaal tolliunioon.

Asume k3ige rohkem kdne 2ll olnud ja rohkem tarvitusel
olawg tdielise tolliuniooni 1l&bivaatamisele. Niisuguse tolli-
uniooni juures kaks riiki, hoides alal oma poliitilise iseseis-
vuse. kaotavad #ra omad tollitariifid ja loovad Hldise tolli-
Uhenduse. Endiste lahusolevate tollitariifide asemele saab
#ldine tollitariif seatud ja tollipiirid mB8lemate riikide va-
hel kaotatud. i®lemad tollivalitsused liituvad kokku. Tolli-
maksud saavad mdlemate riikide tollipunktidest Uhte kassasse
Mle antud ja nende jaotus sasb teatava jaotusmooduse jédrele
14bi viidud. Sernene tolliuniooni tuiip on kBige rohkem kédsi-
tatud ja kirjeldatud. Seda mBeldakse harilikult tolliuniooni
all, sest see tulp vastab kuulsale Saksa tolliunioonile.

Kui t#ieline tolliunioon luuakse kashe riigi vahel,
kelledest itks vdike ja teatavas mbttes rippuvuses suuremsst
lepinguosalisest, siis vOiks sellest tolliunioonist aru saada,
kui tolli juureliitumisest (Zollanschluss). Sarnane tolli-
unioon sai 1865 2. Prantsusmaa ja& Monako vahel 1&bi viidud.

Selles tolliliidus on selge, et Ronako tollide a2lzl tédiesti
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Prantsusmaasse #ra sulas. Teine t&ielise tolliuniooni tiip
on sarnane, kus liitu astuvad kaks v3i rohkem riike, kelle-
del enam-vdhem Uhetaolised majanduslised ja poliitilised tin-
gimised. Sarnase tolliuniooni l&dbiviimise tingimiste, tema
heade ja halbade kilgede selgitamise juures tahaks meie pi-
kemalt peatama jddda, sest et selle tiibi le on maailmas
‘kdige rohkem rédgitud ja kirjutatud.

iiis puutub sarnese td&ielise tolliuniooni ldbiviimiges-
‘88, siis’peavad selle juures ka teatavad eeltingimised olema,
missugused just mitte tihti ette ei tule. leie ndeme neid
éeltingimisi kolmes asjas: 1) geograafilistes, 2) natsionaal-
psikoloogilistes ja 3) poliitilistes‘eeltingimistes.
| liis puutub geograafilistesse eeltingimistesse, siis
peavad tolliuniooni astuvad riigid otsekoheses naabruses olema.
See on ks alustpanev eeltingimine, missugust kergesti dra
unustatakse. R#dgitakse kill tolliuniooni ule Inglismaa ja
tema asumaade vahel, kuid siinjuures "tolliuniooni" mdiste
tarvitamine on ebaldige. Richelot arvamise jdrele v8®ib tolli-
unioon ainult kshe nasberriigi vehel 1abiviimist leida. Tol-
liuniooni l&biviimisele saavad kaasas aitama ka kahtlemata tol-
liliitu astuvate riikide piirid, eriti kui nad teineteisega
loomulikku geograafilist Hksust kujutavad. Sarnased soodsad
geograafilised eeltingimised on n&it. Rootsil ja Norral, His-
paanial ja Portugaalial, kus juba maakaart dikteerib otseko-
hest 1liitu, ja siiski on imestamisvididrt, et nende vahel tolli-
liitusid ldbiviidud ei ole. Geograafilisest kiiljest peab veel
tdhendama, et tolliunioon kergemini ld&biviidud vdib saada rii.
kide vahel, kellede territoorium vdiksem on, kui sarnaeste maa-
., de vahel, kes ennast suure maaala t3ttu ise majandusiiselt ra-
huldavad.

Nende geograafiliste eeltingimiste kdrval mingib suurt
osa ka tolliuniooni loomise juures rahva koumete ja karakteri
thtlus. Mida enam sugulased nad oma td®u poolest on, mida roh-

kem neil Uhesuguseid traditsioone, seda kergemad on tolli-
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uniooni loomise v3ima2lused. Selle raassilise vahekorra kdrval
méngib t&htsat osa ka keeleline moment. Richelot arvamise
jarele: "Uhtlase keele vO8i suguluses olevate keelte tarvitami-
ne kergendab rahvaste seas Uhinemist, ndjub teatava ihtlase
mdtlemisviisile kaasa, seab nende olemise Hhtlastesse raami-
desse".

Kuid territoriaalsete, rahvusliste ja majandusliste
eeltingimiste kdrval peab ka olema poliitiline kokkuliitumise
soov. Sarnane tung Whineda poliitiliselt oli Saksamaal 19.2as-
tasaja esimesel poolel ja osariikide Ouekondade ja v@rstide
vastuoleku peale vaatamata, sindis hiljem ka tdieline poliiti-
line ithinemine. Austria-Saksa tolliuniooni kUsimus jidi selle
tdttu lahtiseks, et Preisimaa ja Austria vahel valitses polii-
tiline kadedus v3imu Ule.

Kui sarnased llevaltoodud eeltingimised olemas on, mis
socodsat pinda tolliuniooni loomisele v@dimaldavad, kerkivad
Ules teised raskused, mis uniooni tehnilist 18biviimist takis-
tavad. Need oleks jadrgmised:

1. K3ige pealt tuleb vélja té6tada ldine tollitariif,
mis tolliuniooni astuvate riikide piiril tarvitusele peab vde-
tama. See ei ole mitte kerge asi. Siin peame arvestama sel-
lega, et juba iksikus riigis mdnesuguste tollimd&rade sisée-
seadmise juures tekivad suuremad lshkhelid, eriti just pdllu-
me janduslise ja todstuse klassi vahel. WUissuguste takistuste-
ga tuleb aga tolliuniooni Yhtlase tollitariifi loomise juures
arvestada. kui mOlemad uniooni osalised vahest Oma‘majanduse
vidljakujunemise poolest t&iesti lahku l&hevad, seda v8ib juba
enesele ette kujutada. Kahtlemata jBuaks tollitariifi ihtlus-
tamine kiiremalt oma sihile, kui tema puht fiskaalne oleks.
Kuid see see viga ongi, et siin on peaaegu igalpool tolli-
unioonide ajaloos ettetulnud juhtumistel tegemist kaitsetolli-
dega ja vaevalt on loota, et sarnane kaitsetoll, mis ‘hele
riigile kdlbab, ka teisele vastuvdetav oleks. Kuid selle

tollitariifi dhtlustamise kiisimuse alal ei pruugi ka mitte
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just pessimist olla, - siin vdime ju ikka ettetoodava nédite,
nimelt Saksa tolliuniooni peale t&hendada.

2. Teine asjaolu, mis tolliuniooni asutamist takistab,
on segadused, mis tollipiiride drakaotemine Uksiku riigi ma-
janduselusse ksasa toob. Harva juhtub, et kahe riigi rahva-
majandus tdiesti #hel arenemisjédrgul ja tasapinnel piisib.
Tihemini on t&hel panna, et iUksikus riigis mdned mejendusharud
eriti vdljakujunenud on. Et sellest #le saada, korraldatakse
jark jArgulist tollitariifide ldhenemist. Selleks Hldise ta-
riifi peale tleminekuks vdeti siis kas pikem v0i lihem aeg,
vBttes afvesse kahe tolliuniooni astuvate riikide majanduslist
lahkuminekut. See idee ei ole mitte uus. Austrie ksubandus-
minister Bruck, kes 18494Saksa-Austria tolliunioconi kavaga
esines. nigi ette sarnast Ulemineku aega 4Qas jérgus, mis mitme
aasta jooksul labiviidud pidi saama. Pealegi oli tolliliitlas-
tel Bigus seda aega mdlemate poolte soovil veelgl 1-2 aasta
peale pikendada.

3. Kolmes teskistus on tarviduses luua Hhte Uhist tol-
livalitsust mdlema lepinguosalise riigil vahel, smetisse mééra-
ta ihte ldist valitsuse orgaani, kellele usaldatakse tolli-
vahekordade reguleerimine. K& sarnase fldise valitsuse instant-

si loomisel voivad teatavad raskused tekkida, kuid sellest

punktist on ikka kergem lle jduda, kui kahest esimesest. Siin-
kohal v3iks jidllegi n#iteks tuua Saksa tolliuniooni.

4. Raskem on kiisimus, mis kdsitab tolli sissetnlekute
jagamist.tolliliidus olevate riikide vahel. Tédielises tolli-
unioonis lahevad kdik tolli sissetulekud iildisesse kassasse.
Tekib kiisimus: kuidas oléks nende summade jaga@ine 3iglasen?.
Kui jagada tolli sissetulekuid proportsionaalselt rahva arvule,
siis niib, et see riik, kelle tarvitamise joud (Konsumkraft)
suurem on, kannateb selle 2ll. Rui riik'A ja B on tolliliitm
astunud ja?4eab sisse Uhte ainet nii palju, et tolli sisse- |
tulek temast on 10 miljoni, kuna B tarvitab teda vdlem ja -

tema peale langev tolli sissetulek on 1l miljon, siis jagades
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1ldist sissetulekut - 11 miljoni pooleks (kui rakva arv on
hesuurune ), saab iga asjaosaline pool ehk §5 miljoni. Sarna-
ne jagemine on kahtlemata ilekohtune. Kui jagada tolli sisse-
tulekuid proportsionaalselt Uksiku riigi maspinnale, siis vd&ime
sattuda veel suuremale eksiteele: védiksed riigid, kellede ela-
nikkude arv tihe ja tarvitamise jdud (Konsumkraft) suur, kanna-
tavad raskelt selle all.

Kui aga igale lepinguosalise riigile jdtta need tolli-
sissetulekud. mis tema oma piiril v&teb? See seisukoht oleks
aga jdllegi vale. VO3ib juhtuda, et dUhel tolliliitlasel védliseid
tollipiire ei olegi. Ehk jdlle seisab iks lepinguosaline riik
ilmaturgudele iéhemal ja valdab paremaid juurep@édsuteid, sada-
maid jne. vSiin nieme, et ka see tolli sissetulekute jaotuse
siisteem %usagile ei kdlba,

Kdige 0igem oleks jaotada tollisissetulekuid iksiku
liitlase tarvitamise jOdu (Konsumkraft) jdrele. Kuid tekib ras-
kus asjaosaliste tarvitamise jOu kindlakstegemisel. Veel raske-
maks muutub tarvitamise jOu kindlaks tegemine tems alaliste vean-
kuniste tottu. y

L3ppude 13puks jd&b Ule ainult Uks v3imalus - jagada
tollisissetulekuid proportsionaalselt rarva asrvu jérele; kuid
siinjuures ei pea sugugi arvama, et teme ideaalne on, kuid ta
on siiski parem, kui teised moodused. Proportsionaalset tolli
sissetulekute jagamist on tarvitatud ka Saksa tolliunioonis.

Kui agsa sarnsse tolli sissetuleku jagamise juures iHhe lepingu-
0salise rahva'tarvitamise jdud suurem on, siis v8ib arvata selle
riigi #Hhte kodanikku 1 1/3 ja koguni 2 teise vdhema tarvitamise
jOuga riigi kodaniku vastu. On ka veel vOimalus lthele riigile
ette anda teatavat summat enne tollf sissetulekute jagamist, s.o.
ndnda nimetatud "praecipium™". LOppude 18puks v3ib ka tarvituse- -
le votta differentsiaal tollisid ehk n.n. "Ubergengsabgaben™.
Need on need tecllid, mida vdetakse Uhe lepinguosalise piirist
teise Uleminemise ajal. Kuid see toob uusi raskusi ja segadusi.

Sarnane kava differentsiaal tollidega sai esitatud v. liatleko-

Vitsi poolt. Sarnasel kombel sasvad need raskused, mis tolli.
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uniooni loomisel ette tulevad, kahekordseks.

5. T#éielik tolliunioon nduab ka niisama aktsiisimaksude
ja monopolide Uhtlustamist ja see ei ole ka mitte kerge tdita.
Jdllegi siin tuleb kokkuleppe mittesaavutamise korral tarvitu-
sele vdtta n.n. "ﬁbergangsabgaben" ehk differentsiaal tollisid.
See*differentsiaal tollide printsiip sai 1&bi viidud k2 Saksa
tolliunioonis ja ainult 1867 a. suudeti #htlast 8lle, viina,
soola ja tubaka aktsiisi sisse seada. Samuti ka riikliste mo-
nopolide alal peab tolliunioonis Uhtlustamine 1l&bi viidud sasma,
v5i neid hoopis &ra kaotama v0i jdllegi "Ubergangsabgaben” s.o.
differentsiaal tollisid sisse seadma.

Nendes viies punktis on dra tidhendatud need raskused, mil-
lega on kdidetud tiielise tolliuniooni loomise kisimus. Nagu
nidha, ei ole nendest takistustest Ulesaamine sugugi nii kerge.
Kuid siinjuures peab tdhendama, et nende raskuste &ravd3itmine
toob kaasa tolliuniooni saavutamise jérele mitmed plugsid.

1. Tolliunioon on midagi kompromissi taolist vabakauben-
duse ja kaitsetolli siUsteemide vahel,kaitseb Uhtlasi teataval
midiral mdlemate voolude huvisid. Sellest on juba eelpool tédken-
datud. ,

2. Tollipoliitilisest seisukohast vaadates suudab tolli-
unioon teiste maade suhtes kergemini v&&riliselt Ules astuda,
kui seda verem iiksik lepinguosaline oleks v8inud teha. Tolli-
unioonil on vdimalik oma tollipoliitilisi sihtjooni teistele

"

riikidels ette kirjutada ja omsle eesdigusi saavutada. Uldise
l66ksdnaga vOdib neid kasusid &ra tdhendada: "Shinemises on jdud".
3. Finants kuljest peab tdhendama, et tolliunioon vdimal-
dab riikliste v&l jaminekute vihendamist ametnikkude arvujmsala-
kaubavedanise vihenemise ndol, jne.
4. Lopuks ndib tolliunioon ka veel ildiste kaudsete mak-
sude, rahade, md3du ja kaaludega seotud olevat; 1igatahes md-

jub ta kaasa riikide lihenemisele, kommete Uhtlustamisele jme.,

nii et mitmed rahved vdivad Uhte suure majanduslise ja polii-
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tilise jduga rahvasse dra sulada.

Missugune tulevik saaks siis sarnastel tolliunioonidel olema?
Kas siin on tegemist ainult unistustega, vdi on loota, et need
kavad ka reaalses elus 1ldbi viidud saavad? Nende kiisimuste peale
tuleb vist Frencke sBnadega vastata, mis kokkuvdetult nii kdla-
vad: Iga riik. olgu ta monark™oi vabariik, saab, kui ta ennast
kﬁllalf tugevana tunneb, Uhte individuaalset poliitikat ajama ja
mitte kunagi oma iseseisvat kaubandus- ja tollipoliitikat kellegi
teise riigi kasuks ohverdamé, kui suured ka Uldsuse huvid ei oleks.
Sarnasel pessimistlisel seisukohal tdielise tolliuniooni suhtes
oﬁ ka Dr. Bose. Tema toob hulk nditeid tolliunioonide idee aja-
loost ja toonitab, et sarnast tdielist tolﬁiuniooni, nagu seds
Saksamaa 1834 a. 18bi viinud, vist k#ll tulevikus kunagi loodud
ei saa. Tema arvamise jdrele oleks iksik l&biviidav tolliuniooni
vorm - mittetdieline tolliunioon.

Asume siis nlilid mittetdielise tolliuniooni vaatlusele.
Mittetsieline tolliunioon vdib kanda mitmekesist laadi ja ta ku-
jutab enesest ithte kaugeulatusega majandusliitu. Sellelaadilised
tolliunioonid kannavad Uhte ildist taundemdrki: nad sisaealdavad
eneses nidagi rohkem kui iHhte kaﬁbalepingut, nad toovad esile ma-
jendusliste huvide Uhinemist, mis v8imaldab edaspidist téieliét
majandus-poliitilist kokkusulamist. Toome esile ithe sarnase mit-
tetdielise tolliuniooni tuubi: M8lemal tolliliitu astuval riigil
j@8b omavaheliseks kaubanduseks oma eraldi tollitariif.' Peale
nende tariifide on olemas Hldine tollitariif, mille 2lla kdivead
k3ik kaubad, mis teistest mitte tolliliitu kuuluvatest riikidest
tulevad voi sinna ldhevad. Seega vO@imaldab see Uldine tollitariif
Uhte erakordset kaitset kolmandateriikide vastu, kellede vdistlus
paistaks eriti kardetav olevat.

On selge. millest mittetdieline tolliuniooni konstruktsioon
tdielisest lahku l&dheb. Viimase saavutamisel kaovad tollipiirid
liitu astuvate riikide vahel; siin aga jddvad tolliliinigd lepin-
guosaliste vahel plsima ja nlrgem liitlane ei pruugi olla igave-
ses kartuses, saada nullifitseeritud. Kuid siinjuures pakub

mittetiieline tolliunioon vd&rilist kaitset kolmendate riikide
eest.



Sarnane organisatsioon k&rvaldab ka tervet rids praktili-
si raskusi, missugused tekived tdielise tolliuniooni s®lmimisel.
Et tollipiirid lepinguosaliste vahel pisima jddvad, ei ole tar-
vis aktsiisi ja monopoli ihtlustada ja need raskused, missugu-
sed taielise tolliuniooni s3lmimisel selle juures tekkisid,
kaovad ara. Pealegi sasab kindlasti palju kergem olema jagada
tolli sissetulekuid. K8ige suurem raskus sarnase majanduslepin-
gu s®lmimisel on whtlase tollitariifi kokkuseadmine.

Gks on kindel, et sarnase tolliliidu sBlmimine palju ker-
gem on ja tema loomisel palju vdiksemast raskuste arvust ule-
saama peab, kul tiielise tolliuniooni juures. Vaadates teoree-
tilisest seisukohast. tuleme veendumusele, &t mittetdielistel
tolliunioonidel on suuremad viljavaated labiviimisele, kul
taielikkudel, missugused shvaerdavad ndrgema lepinguosalise ma-
janduspoliitilist iseseisvust. |

Kuid siin ei voi téhendamata jatta, et mittetdielikud

tolliunioonid saavad kgidetud teataval madral enamsoodustuse

klauseliga.

\

Mittetdieliste tolliunioonide all vaatleb Dr. Bosc ka
1iinud sastesaja viimase klimne saavutusi. Need olid Kesk-Euroo-
pa kaubalepingute sisteem: Saksamaa, Austria-Ungsri, Schveitsi,
Itealia ja Belgia vahel. Nendes kaubalepingutes nédgi tolleaeg-
ne Austria-Ungari kantsler krahv Caprivi ™iht kristallisatsioo-
ni punkti jirgnevateks lepinguteks". Kuid kahjuks ei ldinud
tema ennustused tdide ja juba 20. aastasajast peale hakkasid
tollisdjad peale, mis k3ikidele sarnastele lepingute kavadele
oma mdjuva kriipsu peale tdmbas.

Majanduslise kokkusulamise vaatepunktist vélja minnes
vOisime‘tplliuniooni kui taielikku ja osalist vaadelda. Nende
vaastluste tagajérjel vOime otsusele tulla, et on olemas ten-
dents tolliuniooni ulatust piirata. On olemas riikidevahelisi
lepinguid, mide vOiks osaiisteks tolliunioonideks nimetada -
sarnased, mis loovad vehekorra sinult idksiku artikli kohta.

litmed teoreetikud nievad selles eelsanme ithinemisele tulevi-
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kus ihte tdielisse tolliuniooni.

Sarnaste osaliste tolliliitude nditeks v®iks tuua lepinguid
subhkru 2lal. Siin astus teatav arv riike Brisselis kokku ja
reguleeris omi tollipoliitilisi vahekordi suhkru alal. Kui sar-
naseid vahekordi juure luuakse esimese jédrgu tarbeasjade peale,
nagu suhkur, teravili jne., - siis vOime selles ndha teatavat
tiielise tolliuniooni embriooni. Igatahes peab tdhendama, et
see kdige viimati toodud tollipoliitiline sisteem ndib eelpool
ldbivaadatutest kdige kergemini l&dbiviidav olevat. Kuid ei to-
hi tBZhendamata jdtta. et ka siin omad raskused l&biviimiseks on.

Viimaks 10petades teoreetilise osa, peaks veel paar sOna
tooma nd¥nda nimetatud asumaade tolliunioonide kohta. Siin l&he-
vad teadusmeeste arvamised lahku. 5hed arvavad, et asumaa oma
metropooliumiga ei v38i tolliunioonis olla, sest et ta olla rah-
vusvaheliselt metropooliumi.osa ja nédevad selles paremal juhtu-
misel #ht sisemist (intern) tolliuniooni. Teiste arvamise jirele,
mida eriti toonitab Robert Giffen, ei voi siin #leildse mingi-
sugusest tolliunioonist juttu olla, sest et tolliunioon tema
arvates eelistab lepinguosaliste nasbrust.

Saades lihikese #levaate tolliunioonide ule ajalooliselt,

nii ka teoreetiliselt, vdime ni1d kergemini.lébiharutada kavatse-
tava Eesti-Tdti tolliuniooni ssavutamise vdimalused ja vdljavaa-

ted.
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EESTI-LATI TOLLIUNIOONIST ERITI.

Peale Vene revolutsiooni vabaks ja iseseisvaks saanud
rejariigid olid sunnitud oma majanduslise ja riiklise elu ra-
jamiseks endid tollide miiri taha tombama. Tuleb tunnistada,
et ka kdige tulisemad vabakaubanduse poolehoidjed ei saa eita-
da toetus- ehk kaitsetollide tahtsust arenevas ja alles iles-
ehitatavas todstuses. Ka vabakaubanduse ema - Inglismaa -
on seda teed kdinud ja viimasel ajal "free trade'ilt™ "fair
trade™ pdhimdttele ile l&inud. Tollide milir oli ka Eestis ja
Litis tarvilik, kuigi ta, nagu juba esimeses o0sas tdhendasin,
riikidevahelises ldbikéimises takistavalt mdjub. Nende kit-
saste territorisal raamide pigistust oleme meie kui ka teised
naaberriigid tunda sasnud; on aru saadud vastastikku ligine-
mise ja Uhinemise suurest majenduslisest ja poliitilisest taht-
susest ning seds mitmel Baltiriikide konverentsil alla kriip-
sutatud. .

Juba Eesti-Vene rahulepingus on meile nasberriikidega
tolli voi teiste liitude s3lmimise vdimalus ette ndhtud. Sel-
le erandi vormel tuleb harilikult ette ka kdikides meie poolt
s¥1mitud kaubalepingutes. Eesti-Lati vahelise kaubanduse ja
11dise majanduse elustamiseks kaubalepingu s®lmimise ideed
tekkisid jube 1920,s., kuid smetlikult algasid nad rahaminist-
ri kirjage 15.V1.1922, a. Labirddkimised kestsid kuni 1. nov.
1923 a.. millal "dajendus ja tolliuniooni eelleping Eesti ja
Lati #ahel" meie ja Lati vélisministrite poolt alla kirjutati
ning Riigikogu poolt 50. dets. 1923, a. ratifitseeriti. (Aval-
dgtud BiY. ¥e 8/9 + 18.1,.28 &, ).

| Nagu pealkiri nditab, on see ginult eelleping majandus-
ja tolliunioonile Eesti ja Ldti vahel. Eellepingu 7. artikkel
nieb ette majandus- ja tolliuniooni teostamise viisi. Pari-
teedi alusel loodud segakommisjon pidi thise tollitariifi
ja dhtlustatud tolli seadusandluse mBlema maa jaoks vdlja

téotama ja niipea kui see tehtud ja kompetentsete asutuste
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poolt ratifitseeritud, vabastatakse mdlemate lepinguosaliste
masde maasaadused. p8llumajanduse-ja toostussaadused, peale \
nende. mis on riigi monopool ja mis alluvad aktsiisi v3i kaud-
setele maksudele (piiritus, vein, 8lu, pédrm, tubak, tikud jne ).
teise lepinguosalise poole territooriumil kdigist sisse- v0i
vdljaveo tollidest. Véljasarvatud saadused ei saa selle ees-
3iguslise korra osaliseks enne, kui seadusandlus riigi mono-
poolide ja kaudsete maksude kohta pole sama segakommisjoni
poolt uhtlustatud ja erikokkulepe mdlema lepinguosalise poolt
seadusandliste asutuste poolt ratifitseeritud.

Nagu sellest eellepingus ettendhtud majandus~ ja tolli-
uniooni teostamisviisist ndha, on kavatsetud ainult m3lemate
lepinguosaliste maade maa-, pdllu- ja tédstussaadusi tollist
vabastada. kuna vdljast impofteeritavate saaduste peale Eesti
ja Lati vahel ikkagi toll pisima j&&ks.

Pihendab. tolliuniooni sdlmimise korral selles ulatu-
ses, nagu seda eelleping ette néeb, saaksid dhtlustatud vélis-
tollid, teatavad seadused ja maksud ning kaupade vahetamine
Testi_Lati vahel voiks siundida ainult pédritolu tunnistustega,
v0i kaupade juures, nillede Eestist voi Létist pdritolu selge
ja kahtlust ei drata, ka ilma tunnistuseta.

Peale niisuguse kitsa kave on veel teine variant,
lsiem ehk tdieline unioon, v®imalik. Sel korral on ette néh-
tud ka vdljast importeeritavate kaupade tollivaba vedu Ees-
tist Latisse ja Liatist Eestisse. Niisugusel unioonil on tin-
gimata palju laiem tulude v3i kahjude amplituud ja palju roh-
kem v3imalusi thel riigil vdidule pddseda ja teist majandus-
liselt orjastada.

Eelpool késitan peaasjalikult ainult sede teist, laie-
mat varianti ja ainult wmdééda minnes puudutan eelmist kitsa-
mat tolliuniooni kava.

Mis puutub sarnase tolliuniooni praktilisesse teosta-
misesse Eesti ja Ldti vahel, siis peab tdhendama, et see, kui

mitte vOimatu, siis vdhemalt hiiglasuurte raskustega seotud.
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1) Valistollide #htlustamine ihise majanduse kursi ja enam-
vihem ihesuguse jOukuse ja majanduslise arenemise tdttu on vdi-
mal ik.

Nagu teada, baseerub Eesti kui ka Lidti rahvamajandus pdi-
lum2ajandusele. PO8lilumajanduse arendamine on peaasjelikult mdle-
mate meade majeandusliseks sihiks ja ta ei nlua, nagu meil nii
ka Latis. tollide kaitset. Kuna mdlemal maal t5dstus enam-vdhenm
Whetaoliselt arenenud ja Hhtemoodi tooressaadustega varustatud,
ei v8i ko siin vdlistollide Uhtlusteamine suuremat raskust sin-
nitada. nad saavad suuremas hulgas ihetaolist tollide kaitset
ndudma. Suureks hdlbustuseks on ka see, et meil juba tolli
jaoks ihine kaupade nomenklatuur je tolliméérad'(kuldfrankides)
on olemas. millega driringkonnad praktiliselt tuttavad ja har-
junud .

2) Tuleb arvestada ainult toéstuse ja kaubandusega, kuna
p8llumajanduses vdistlust karta ei ole.

Eesti-Lati tolliuniooni juures pdllumajanduse saaduste
vahelist voistlust karta ei tule. Siin sasb ndlemaid huvitama
peaasjalikult ainult vdlisturg, kuhu kallima hinna eest piima-
ja lihasaadusi-eksgorteeritaxse. Ainukeseks t&htsamaks p&llu-
majanduse saaduste sisseveo aineks Létist vOib meile saada
aiavili: ®unad, pirnid je marjed, mis meile aga, kui areneva
veinitssstuse tooressaadused, suuremat kahju ei voi sﬁnnitada.
Vihemal arvul vOib meile Latist ka linnakse otri sisse tulla.
§it idkhcasduan ks Eaub andusenge puutub, §ils on vSistinails
konjunktuuri muutumine siin voimalik. Enne kui mingisuguseid ,
praktilisi sammusid'teha, peab siin v8imalikud tdpsed kalku-
latsioonid j2 andmed muretsetud olenma.

3) Tollisissetulekute jagamise ainukeseks mooduseks
oleks siin proportsionaalne jagamine riikide vahel rahva arvu
jirele. missugune viis ka omal ajal Saksa riikides tollisisse-
tulekute jaotamisel-tarvitusel 0li. Et selle juures aga tuli-
dega ja digluse printsiipide rikkumisega tegemist tuleb, on

kindel, seda nditab meile ka Saksa riikide tolliunioonide
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ajalugu. Tolli sissetulekute jagamiseks, vdlistollide kui ka
teiste seaduste muutmiseks ja vaieluse all olevate kiisimuste la-
hendamiseks peab riikidevaheline orgaan loodud saama2.

4) Vahekord meie teiste kaubalepingutega (Soome, Prant-
suse, Ungari). Meie oleme lithikese iseseisvuse aja jooksul
suntnud vdlisriikidega terve rea kaubalepinguid s8lmida, mis
majanduselu @renemise peale oma mdju avaldamata jé&tnud ei ole.
T&k tsamad nendest on Eesti-Soome, Eesti-Prantsuse ja Eesti-Ungari
kauhalepingud. &0ige kasulikum nendest on meile Soome kaubale-
ping olnud ja alles hiljuti sdlmitud Zesti-Ungari kaw aleping,
kuna Prantsuse kaubaleping meie kaubandusele soodustusi sel mé&-
ral ei paku, nagu see meie poolt Prantsusmaale antud; majandus-
liselt on ta meile mitmekordselt vdhem kasu toonud kui oodati.
Nagu ma juba eelpool t&hendasin, on kdikides meie poolt s3lmitud
kaubalepingutes eraldatud need hdlbustused, mis meie praegu vdi
edaspidi enesega tollithenduses v0i mdnes muus liidus olevale
riigile anda vdime. T&kendab, juriidiliselt Liti-Eesti tolli-
uniooni loomine teiste riikide poolt mingisuguseid vastulauseid
tekitada ei v3i. Teistsugused on 2g2 tolliuniooni praktilisedA
jireldused. Tingimata Uhes Eesti-Ldti tolliuniooni s8lmimisega
tuleb meil tiles Selda kdik varem seotud kaubalepingud. Siin tu-
leb meil tulevikus jubs Litiga koos ja kdsikdes toimida. Tuleb
maksma panna maksimaal ja minimaal tollitariifid, enamsocodustu-
sed maadele, ning praegustest konventsionaal tariifidest loobuda.
Soome kaubalepingu #rakaotamise vdi vdhemalt muutmise juures tu-
leb meil tingimata teatava kaotusega arvestada.

5) Eesti-Liti tolliunioon, kui eelsaum rajariikide (Lee-
du. Poola ja Soome¢) liginemisele ja koondamisele. lieie valitsus,
kui ka teatavad seltskonna kihid, on tikti toonitanud rajariiki-
de koondamise ja Uhinemise poliitilist kui ka majanduslist t&aht-
sust. Selleks on mitmed Baltiriikide konverentsid &rapeetud ja
teatavaid tagajérgi poliitilisel psllul ka saavutatud. i2jan-
duslisel alal ei ole aga Uksikutest kaubalepingutest keugemale

joutud. TLati-Eesti majandus- ja tolliunioon tahab olle esimeseks
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padsukeseks sellel alal, millest osalt ka tingitud need suured
praktilised uniooni teosteamise raskused. Et Eesti-L&ti tolli-
unioonil ka teiste Baltiriikide majanduslise liginemise peale’
m8ju on, selle juures ei tule kahelda. On juba mitu kords alla-
kriipsutatud Eesti-Leedu majenduslise liginemise tarvidust. Lee-
dﬁ on maa. kus mdned meie todstusharud praegu Oige kergesti oma
saadustele turgu vOiksid leida. Natsionaal t56stus on arenemata.
Poolaga praegu véiitsev terav rahvusline vaen ligemaid sidemeid
ei lase luua. Saksamaa tédstussaadused on liiga kallid. Sdnaga,
praegu Leedus valitsev majendusline konjunktuur on meile soodne
ja Eesti-L&ti tolliunioon tooks meid jéllé sammu ligemale kavat-
setavale ja nii tarvilikule Eesti-Leedu kaubalepingule.

Asume niidd ldhtepunktide ldbivaatamisele, milledest kiisimu-
se ké#sitamise juures tuleb vdlja minna.

A. Kodumaa todstuse, kaubanduse ja rahanduse seisukord.

I. Toéostus: 2) Suurtoésstus, tédtav peale sisemaa,
ka ekspordi jaoks.

lieie tdhtsamad suurtdostused on endisest Vene ajast périt
ja peaasjelikult laia Vene turu jeoks loodud ja tema nBuete ko-
haselt sisse seatud. Iseenesest mdista, Vene turu kaotamisega
sattusid nad liiga raskesse seisukorda. Eesti turg oli kitsas
ja ei v8inud neid kaugeltki mitte rahuldada, kuna L&&ne-Euroopas-
se piidsemiseks terava vOdistluse ja teistsuguste turunduete tdttu
vdimalus puudus. Turu puuduse td8ttu tekkis teatavates tdodstus-
harudes (tekstiil, metall, paberi, tsemendi) kriis ja tuntav pro-
duktsiooni vdhenemine. Lt Vene turu peale ligemas tulevikus min-
gisuguseid lootusi panna.ei v0i, siis algas meie tédstus jark-
jargulist kohanemist L&dine-Euroopa turu nduetele. Ja tuleb tun-
nistada, et lihikese ajaga on siin suuri saavutusi tehtud. Peal-
jud meie suurtddstused on suutnud endid viimaseaja tehnika nBue-
tekohaselt sisse seada ja Lid&ne-Euroopa kui ka meretagustel mail
oma saadustele turgu leida. Tingimata tuleb siin suurte raskus-
tega ja terava vdl jamea toédstuse vBistlusega arvestada. Ilma-
stja tagajdrjel on rahva ostujdud vihenenud ja sellega todstuses

vyBistluse isedranis teravaks ajanud. Et meil peale iseseisva
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riigi loomise teatavad toostusharud (tubaka, saapa) pea tditsa
puudusid, siis tuli neid uuesti luua. Nende uute tdédstuste arv
on muidugi palju suurem vdike- ja kesktdostuses kuil suurtdésstu-
ses. Tuleb seds seletada kapitaali vaesuse, turu kitsuse ja
vilunute ettevdtjate puudusegas.

Kiesolevate andmete jdrele (Stat.kuuk.Nr 29) tostas meil
1  juunil 1924 a. 291 suurtodstust, mille all niisugusi toéstusi
mdistetakse, kus on vdhemalt 20 to6list jBumasinate olemesolul
v3i 30 ilma jOumasinata. Nende tootavate téoliste arv oli.
28.034, kokku teenijate ja ametnikkudega aga 32.527.

Meie suuremad ja t&htsamad todstusettevdtted ei saa tédie-
lise produktsiooni vdimega tédtada, vaid turu ja kapitaali puu-
duse tdttu peavad ainult mdneklimne protsendilise normaalprodukt-
siooniga leppima.

leie peame kB3ik abindud &ratarvitama, et oms kodﬁmaa téostu-
sele arenemise vBimalusi luua ja tema produktsioonivdimet tdsta.
Tuleb esiteks selgusele jOuda, missugustel meie tédstusharudel,
ja kui suurel mfdral Uldse arenemise v8imalusi ja eeltingimusi
on. ning teiseks - kas kavatsetav Eesti-Ld&ti tolliunioon eriti
neid v3ib meile pakkuda.

Ettev3tte sisseseade ja tema normaal produktsioonivdime
jérele kdige suuremad arenemise vOimalused on meie puuvilla-
toostusel. Meie suurema puuvillavabriku "Narva Kreenholmi" pd-
hikapitaal o0li enne sdda 6 miljoni kuldrubla (praegu 12 w.Emarka),
turbiinide kogujdud 8.500 h.j., vdrtnate arv ketruse jaoskonnas:
470.000 ja korrutamise jaosk. - 13.000. Kudumise masinaid on
310C tk. 1913-14 a.a. leidis vabrikus 10.000 téslist tssd ja
téotati kuus 100.000 pd. puuvilla Umber. Praegu on téélisi
2000 inimest ja tostatakse kuus 12.000 pd. puuvilla Huber.
Kreenholmi puuvillavebriku 1918/14 a. koguproduktsioon oli
70.772.000 ars. riiet ja 868.768 puuda 18nga, Kui seda vdrreldsa
vabriku produktsiooniga viimastel aastatel, siis ndeme, et siin

on suured arenemise vdimalused.
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"Kreenholmi™ puuv.vabriku produktsioon 0li:

1921 a. ST g B, 1923 a.
Puuvillast riiet 6.775.316 ars. 13.300.000 ars. 20.642.000 ars
I3nga 31.608 pd. 83.500 pd. 182.111 pd.l

Kiesolevate andmete jédrele on vdimelik ndidata, et ka
paljudel teistel meie suuirtosstustel tehnilise sisseseade poo-
lest suurend arenemisvdimalused on.

Sldse on puuvillatdodstuses:

védrtnaid - 570.542
kudumistelgi - 5.931
mehaan. j®udu - 10.420 HP.

t351isi normaal
ajal - 13.000

19184 5: Ex 4.273 (thes ametnikkudega).
lieie kalevivabrigutes on Hldse:

virtnaid - 307100

kudumistelgi - 638

mehaan. jdudu - 8.018 HP.

t39lisi normaal "

ajal - 2.830 .
1:.V1.24 a. = 1.948.

Meie kalevivebrikud valmistavad praegu umbes uk§ kolmandik en-
nesdjassgsest normist: 1922 a. 417.853 ars. kalevit (1918 a.
1.806.300 ars). Peale selle valmistab ka Sindi kalevivabrik
kaunis suurél arval puuvillast riiet, mille trikkimiseks temal
ainukene sisseseade kogu Eesti, Lidti ja Leedu jaoks olemas.
Arvesse vOttes olukorda, et olemasolevad vabrikud oma
saadustele ginult siis turgu leiavad, kui sisseseadeid tédien-
daved ja turu muutunud nduetele vastavat kaupa valmistavad,
hafkgas tekstiiltoostus farvilisi samme tdhendstud sihis astuma.
Neist tdhelpanuvddrilisem on pleekimise, virvimise, triki ja
dmblusniidi jaoskondade ellukutsumine. Mitmesuguste teknilis-
te uwuenduste libiviimine Whelt poolt, mis vB@imaldas saaduste
sorte mitmekesisemaks teha, ja Ulemalnimetatud jaoskondade
ellukutsumine teiselt poolt, andis vdimaluse saadusi turu

nduetele vastavalt 1opulikult velmis toédtada. See haru meie
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suurtoostusest on kaunis edukalt arenenud ja peale siseturu ka
vilisturul tekstiiltsostussaadustega jérjerikkasse vOistlusesse
astunud saates ssadusi Liati-Leedu-Soome-Sesksa ja Skandinaavia
riikidesse. Isedralist t&helpanu vddrib "Balti puuvillavabriku"
poolt valmistatav Sumblusniit, mis siseturult vdlismaade niidi
peasegu tdiesti vAlja on tOr junud ja vdlisturul edukalt vdistleb.
Kokkuvdttes tuleb meie tekstiiltoostuse kohta delda, et mitue-
kimne sastane praktika ja moodne sisseseade on nende elujdukuse
ja vdistlusvoime tagatiseks.

lis Lati toostusesse puutub, siis tuleb konstanteerida,
et tema peajoontes meie omaga Uht arenemisteed on kdinud. Léti
suurtosstus, nagu meie oma, oli endise Vene turu jaoks ja selle
nduete kohaselt rajatud. S8ja ja revolutsiooni tagajirjel kao-
tas ka Ldti Idas turu, millele ta baseerus ja pidi Lidnes tur-
cusid otsima, kus Litile asga olud samuti vddrad kui meile.
Peab tunnistama, et L&ti suurtdoodstuse pérandus Venemaalt suurem
ja mitmekesisem oli kui mele oma. Riia, enne sBds oma poole-
miljonilise elaniku hulgaga oli iheks tahtsaks sadama ja tods-
tuslinnaks kujunenud. K#esolevate andmete jidrele (M.Skujeneeks.
Latvia Zeme un eedzivotaji, Riga 1922) oli Riias 1910.a~ 394
suurtssstust 61.220 toolisega, kuna sel ajal kogu Lati kohta
782 suurtssstust 93.345 tsolisega tuli. Lati suurtodstuse
pirandus on suurem ja ka mitmekesisem, kuid oma Uksuste poolest
keskpidrasem. Létis ei ole té6ostust, kus, nagu meie "Kreenholmi™
vabrikus, 11.000 t6o6list voiksid téod leida. Latis 0li tervelt
52 suurtekstiiltodstust, kuid nende tdéliste arv oli meie omast
siiski tuntavalt vdiksem.

Kui kisida, kas Eesti voi Lati suurtdédstus on selle
lihikese iseseisvuse aja jooksul suutnud rohkem areneda ja turu
nduetele kohaneda, siis v3ib kill mitte eksides vastata, et
see rohkem meie kui Lati suurtddstusele korda on ldinud. Esi-
teks sellepirast, et meil péritud suurtodstusi vihem oli, kuna
suur hulk meie suurtddstusest Eesti iseseisvuse 2ja saavutus
on. teiseks sai Liti téostus palju rohkem s8ja ajal kannatada,
ja paljud evakueeritud todostused jiid Venemaale.

Bt niisuguses lihikeses Ulevastes kBikide toostus-



harude jdlgimine vOimeta ja ka mina seda oma lUlesandeks ei pea,
siis vordlen edaspidi ainult neid té6stusharusid, milledel Ees-
ti-Lati tolliuniooni sdlmimise korral kaaluvam ja otsustandvam
tahtsus saab olema.

Puuvillatodstuses on tdieline itlekaal meie kées, mida meie
kui ka Lati puuvillatédsturid tunnistavad. Ldti puuvillavabri-
kute vdrtnate arv ulatab praegu 30.000 peale, kuna meie, nagu
eelpool ndgime, ile 570.000 vdrtna tegevusesse véime penna.
Selge on, et meie puuvillatodstus tolliuniooni 1&abi vdidab,
kuld missugusel nadral? lieie tekstiiltoosturid arvavad, et La-
ti, nagu meie, aastas vihemalt #he miljardi marga eest puuvilla-
toostuse gagdusi ara tarvitab. Ei voi mudugi oletada, et ainult
meie puuvillatddstus terves selles ulatuses saab L&t1 turgu va-
rustama, kuid selle juures ei tule kahelda, et meile puuvilla-
saaduste viljavedu Litisse nitmekordselt kasvab. Ldinud aastal
0li see 226 miljoni marka. L&ti puuvillatddstuse produktsioon,
nagu sissetoodud puuvilla hulgast oletada v3ib, on meie omast
ituekordselt vEhem. Statistiliste andmete jirele toodi 1534 a.
I-sel poolel meile 1.386.000 klg. - 404.219.000 m. vdartuses
puuvilla sisse, kuna sellesama aja eest Ldbi ainult 329.700 kg
_ 1.059.000 lati vadrtuses puuvilla sisse $0%s

Kokku kdikide tekstiilkaupade sissevedu oli 1923 I-sel poolel
Eestisse 1.062.000 klg 506,6 milj. mk.
Litisse 1.979.000 " 19,6 e & {3 & =

Véljavedu:
Pestist 1.400.000 klg. - 543,9 " . mk.
Litist 60.103 " 246.600 1lati eest.

Need andmed nditavad selgelt, et meie tekstiiltodstus,
isedranis puuvilla, on palju tugevam kui Léti.

Kaievitééstus camuti kui puuvillatoostus, ei karda
Liti voistlust. TL&ti kalevitodstus on hévinenud je alles hak-
%ab ennast uuestl dles ehitama, kuna meie Sindi ja Narva kalevi-
vabrikud. tinu uuema aja sisseseadele Ja pikaajalisele prakti-

kale oma saadustega ka vilisturul voistelda voivad. leie kale-
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vivabrikud rekkendavad uniooni korral mdne miljonilise ekspordi
v3imalusega, kuid siiski lisavad juure, et vdlistoll ei pesaks
mitte saama sisseveetavate villaseriide kaupade pealt alandatud.

Praegu on Ldti villetoostus tollidege kOrgemalt kaitstud |
kui meie oma.

Puuvillatodstus on aga Ldtils praegu véhem}tollidega kaits-
tud kui meil. Kuidas ldheb meil korda vdlistollide aéjus 14¢t-
lastega kokku leppida, on muidugl raske 6elda. Meie siht peab
aga olema, neile t35stusharudele, mis meil, ja peaasjalikult
meie ekspordis esiuese jargu tihtsusega, vdimalikult paremat
tollide kaitset kitte saada. LEsimeses jérgus>just meie tekstiil-
t65stus, mille peele meie tolliuniooni gkorrsl oma pealootused
rajame, peab vilisvBistluse eest vddrilist tollide kaitset leid-
na. Vilistollide kokkuleppe juures tuleks ko seda 'silmas pideda,
et esimese jArgu tarbeainete peale eraKOrdseit kdrged Lati tollid
glandatud sasks. Ededpidi peaks ka ainult sisemaa jaoks produt-
seerivate tésstuste jaoks prasegused %k6rged, kogunisti keelutolli-
deni ulstavad. kaitsetollid alandatud s=2ama (tubaka ja osalt .
saapa). sest kartellide Joomisel v8ivad nad sisemas elukallidust
t3sta. tarvitajate arvel omale hiigla kasusid vOttes. Niisuguste
tédstuste jaoks peaks valistollide kokkuleppel 2inult v&ljakalku-
leeritud toetus, aga mitte keelutoll maksmapandud saama.

Paberitodstus on tekstiiltosstuse jiérele Uks suurematest
ja tdhtsamatest peie toostusharudest. See on tddstusharu, mille
jaocks meil omal ka tooresaine olemas. Puumassi ja tselluloosi
peavad siiski meie paberitééstusedsisse vedama, sest peale "POhja
paheri- j2 puupapivabriku” meil tselluloosi ei valmistata.

Tiinud aastal toodi meils sisse tselluloosi 236.000 kilo
80 miljoni margas eest ja paberimassi 40.500 kilo 9,1 miljoni mar-
ga eest. DPeasisseveo maad olid Soome ja Rootsi.

I5ti paberivabrikud on selle poolest ehk natuke soodsama-
tes tingimistes, et nendel mitmed omad paberimassi ja tsellu-
loosivabrikud olemas, ning litis ka paberipuu tagavarad suuremad

on. Osa meie paberitdsstusest (POhja paberi- ja puupapivabrik)
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on Eesti-Ldti tolliunioonis t&itsa indifferentsed, kuna mdned
iksikud poolt ja vastu on. Tolliuniooni soovitavaks pesb "Kohila"
paberiﬁabrik. kuna "Tiri" ja "Ré&pina® paberivebrikud vastu on.
lidned meie tosstused kardavad, et 1lalmainitud soodustuste tdttu
Lati paber mele paberitodstusele ssatuslikuks vdib saada.
Kdesolevate snduete jarele on wmeil 5 suurt ja 4 kesk-
t35stuse liiki vabrikut, mis paberit, tselluloosi ja puumsssi

valmistevad.

Vabrikute toodsng 1922 a. ja enne sdda:
., paberit 1.560.000 pd. 2.140.000 pd.
tselluloosi 444.000 " 680.000 "
puumassi 395.000 M - 460.000 "
puupappil 83.000 " -———-

Nagu nendest andmetest néha, ei ole ko meie paberitdds-
tuse toodang ennesdjasegse suuruseni jdudnud.

1iti tdhtsamatest vebrikutest peab ara mdrkims jErgmiséd
viig: Riia paberivabriku A/u. "Ligat™", paberivabrik a/1. "Schlock™",
paberivabrik "Staikel", paberivabrik "Lethin", paberivabrik

o "iihlmann". Peale nende on Litis veel mitwed puumassivabrikud.

Liti paberitdédstus on selle poolest paremates tingimis-
‘tes, et veeteel puu vedu tuled temal palju odavam kui meil, ja
ka masinate éissevedu tollist vabastatud oli. Kuid teisest kiil-
jest tuleb ervats, et kilttena polevkivi tarvitusele v8tmire tu-
levikus ka meie tddstusele teatavad soodustused 2nmnab. Ei v8i
ka oletada, et Desti kui ka Lati paberitsdstusele vdistlus sise-
turul surmaveks v3ib saada, kuna nende mdlemate peasiht on eks-

port vdljamaale. Et meie ja Ldti paberitdostusest selgemat

pilti saada. toon jérgmiée vodrdluse.

o —— S
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Paberi sissevedu : Paberi vAljavedu
1000 klg. ja 1000 mk. (lattides): 1000 klg. ja 1000 m. (lattides).
08w 1op. ¢ a9af e TG olBTRE: L0 1924 a. I p.

»

ke . gak (1t} Mg o8 ak.(1t)' kg imk (1t) kg tmk(1t.)
53.299 :8.792,2;226.725:10.210,9:266.513

Resti 3.598,3:91.634 ;1.074.8 ; .
943.8 :1.167,9: 702.5; 1.749,8:1.249,8.

Lati 1.706.8: 1.064 : 992
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Nagu nendest andmetest n&ha, on meil paberi véljavedu mitu
korda suurem. kui‘Létis. kuna sissevedu pesaegu iihesuurune.

V3ib olla, et meie "Rdpina® gabérivabrik, mis parem2aid paberi-
sorte valmistab, saab uniooni tdttu kannatada, kuid tema produkt-
sioon on ainult 16 miljoni mk. vddrtuses (100 téslist), nii et
sellel suurt tdhtsust ei ole. Paberossipaberit seab ka Latist
sisse tulema, kuid "Ligat'i" ja meie "PBhja puupapivabriku" oma-
nik on ks, mille t3ttu siin isedranis halba mdju tddstuse peale
karta ei ole.

Kolmas td&htsam ja ekspordivBimeline tdédstusharu on meil puu-
toostus. LAinud easta 18pul oli meil puutddstuses tegevad 37
suur-, 137 kesk- ja 177 vaiket3dstust. Suurem jegu nendest kuu-
lub muidugi saeveskite alla, mis valmistavad metsamaterjaali val-
javeoks. Saeveskid vaatluse alla ei tule, sest neid Eesti-IL&ti
tollileping palju ei puuduta. T&htsad on siin teised (mddobli-,
vineeri ., aamide- jne.) vabrikud.

Esimesel kohal meil siin seisab mehaaniline puutééstus A/S.
"Luther™. Praeguﬁe toodang on ennesdjaaegsest veel Hle. 1923 a.
toodang oli 23.100.000rjalga vineeri ja 1913 a. 53.000.000 r.j.
Teistel méoblivabrikutel, arvu poolest 7, ei ole ekspordi jaoks
- suuremat t&htsust, nende produktsioon on vdrdlemisi vd@ikene,
kuid oma kvaliteedi poolest vOivad nad vdistelda.

Ka Lgti puutédstusest kuulub suurem osa saeveskite alla
(450 tk. 7.500 toslisega). Liti vineeri- ja médblitssstus ei
v31 muidugi "Lutheri™" vabrikule vdistlejaks olla, kuna Lidtimas
kui vineerituruga ei ssa ildse arvestada, vaid lootusi vdime-
rajada ainult kartongide peale, mis Lidtis tingimata turgu leia-
vad. Suurema t#htsusega saab siin aga tooresaine (lehtpuupakku-
de) sisseveol olema, millest meil juba suurt puudust tuntakse.
Sdnaga, meie puutdédstus, peaasjalikult vineeri, vdidadb folli_
uniooni korral turu, nii ka tooresaine leidmises.

Metallitédstust vdib t8esti meie suurtdsstuse valulapseks

nimetadas, Ta on Vene ajast paritud ja laialiste omamaa nBuete

rahuldamiseks rajatud. Suuremad ja tdhtsamad on siin laeva-
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ehituse- ja sadamatehased (Vene-Balti, Peetri tehesed ja Tallinna
sadamnatehased). - Nendes leidis normaalajal ligi 8.000 toolist
t56d. Vene-Balti tehas on iks suurematest ja moodsalt sissesea-
tud universaal netallitsostusest kogu Laaneumere rannikul ja tal
“on lootust oma kiitte saada Vene kauba- ja sbdjalaevastiku paran-
dustssd. Kui meie metallitégstus varem niihdsti tooresmater jaali
kui ka kiutte asjus sisseveost olenes, on seisukord praegu teine.
leil on odav kodune kiitteaine pdlevkivi néol olemas, mis meie
tsostuse odavamaks ja yBistlusvbimeliseks teeb. Vene-Balti te-
hasel on praegu Eestis kdige suurem joujaam, mis kd&ib ldinud
aasta aprilli kuust saadik pOlevkivi kiittega.
Pesle nende on meil veel Uks suurem ja vanem vagunitehas
A/S. "Dvigatel" olem2s, mis normaalajal ligi 2000 t56lisega t00-
tas. Ulal ettetoodud todstustele oi sinnita Liati metalltddstus
mingisugust kardetavat y8istlust, Umberpddrdult, meie laeve-
ja vaguniehitustehased vsivad hdlpsamini omale t04d leida.
Kardetavamaks vOivad meile mitmesugused mnasinaehitus-, p8llu-
tosriistade- ja igasuguse teise peenikese metallkauba vabrikud
spsads. Neid on Ldtis tingimata palju rohkem ja'nad, kui vanemad
ettevotted, beseeruvad kindlamale majanduslisele alusele kuil
meie omad.
: 14ti metallksupade vdljavedu kédesoleval poolelaastal
on enam kui 10 korda meie omast suurem. Isedranis rohkesti on
naelu valja veetud, millest 21.000 pd. meile on toodud. Selle
ndhtusegs tuleb igatahes arvestada. KokkuvOdttes v3ib 6elda,
et metalltodstus mdnes oOsas meil seab kennatama, kuid selle
kompensatsioonis v3ib meie laeva- ja‘vagunitehaste seisukord
paraneda. V&1l jaspool y8istlust on ka meie telefonivabrik,
millel juba praegu oma saaduste jaoks Létis turg olemas.
Tsemenditéostus. uweil on 5 suuremat tsemendivabrikut
nport-Kunda" ja "Asserini". u5lemate vabrikute tehniline
sisseseade lubab produktsiooni tdsta kuni 1000 t@nnini pdevas. v
Tooresaine on nendel oma@aa sees. MNeie tsemenditdostus Eesti-
1iti tolliuniooni korral,vbib ainult voita, vdistlust 1dti

poolt karta el ole. Restist on Ldtisse ka tsementi juba 1&i-
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nud (1923 a. 114.600 pd). Suurt kasu meie tsemenditésstusel

siiski loota ei ole, sest ka praegu on Lidtisse Portland tsemendi

sissevedu vaba.

Keemiatdodstus. Peab tunnistama, et keemiatddstus on meil

suuremas enamusses ndrk, ta piusib ainult kOrge kaitsetolli miliuri
taga. bueie tollid on ka L&ti omadest siin mdrksa kdrgemad, md-
nes aines koguni 3-4 korda suurem.

lieie venem keemiatdsstus A/S. "Mayer™ t36tas enne s8da
360 toslisega, kuna meil praegu kogu 8 mitmesuguses keemiatdos-
tuses (peale tikkude) 2inult ligi 500 t88list toéd leiavad. Et
meie keemiatddstus nii viletsas seisukorras on, siis ei vdi ta
muidugi mingisugusest Eesti-Lidti vahelisest tollide &rakaotami-
sest juttugi teha ja protesteerib niisuguste kavatsuste vastu.
Siin tuleb tingimata enne selgusele jbudé. kui tugev on Lati
Keemiatssstus ja kas ei karda meie keemiatsosturid lihtsalt
praeguste kdrgete kaitsetollide &drakaotamist.

Keemiatoostuses eraldl seisab tikutédstus, mis oma pro-

duktsiooni iile ennesdjaaegse normi on suutnud tdsta ja osalt
nendele ka vdljamaal turgu leidnud (Inglismaal). Ldned meie
tikuvebrikuomsnikud kardavad, et tolliuniooni korral voivad
Lati tikutééstusea, mis suuremalt jaolt Hhe Rootsi trusti kées,
nendele h&ddsohtlikuks saada.

Klagsitddostus on esitatud meil 4 vabrikuga, neist kaks

aknaklagsi ("Vdndra" ja "Jdrvakandi™) ja kaks pudelite ja klaas-
ndude ("lMeleski™ ja "Lelle-Eidapere™). Rahuajal oli nende kogu-
toodang 40.000 pd. aknaklaasi ja 1 miljon pudeleid ja klaasndu-
sid. Sdja ajal nad j&id seisma ja said tublisti kannatada,
kuid niiid on nad jdlle endise toodanguni jSudnud. 1923 a. kogu-
toodang 0li 39.346 pd. aknaklaasi ja pudeleid ning klaasnBusid
2.840.000 tk. |

Lidtil klaasi, isedranis pudelite toostus, on rohkem arene-
nud kui meie oma, sellest siis osalt ka tingitud wmeie klaasi-
vabrikute kartus. keie klaasivabrikud on praegu ka tollidega

natukene paremini kaitstud kui L&ti omad. Eksporteerida oma
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saadusi meie klaasitdsstus ei ole veel suutnud, siseturg on te-
male kullalt veel lai, tollid annavad head kaitset, sellest siis
ka puududb meie klaasivabrikute huvi tolliuniooni loomises.

Nahatésstus. weie nahatddstus on itks nendest, kes tolli-

aniooni vastu on. Sellel alal on meil 17 suur- ja 47 kekktods-
tust. Ettevotted on suuremalt jaolt meie iseseisvuse pdivil pé&-
rit, ja sellepérast ka kardavad vana ja suufemat L&ti nahatdédstu-
se vdistlust. Kuid isedralisi looduslisi soodustusi Ladti naha-
ts6stusel meie nahatddstuse ees ei ole ja sellepérest peab oleta-
ma, et siin vO8istlus vOimalik on.

leie saapatdostused ("Unioon" j2 "Estoking") protesteeri-
sid 1éinud sastal kovasti Eesti-L#ti vaheliste tollide &rakaota-
mise vastu ja katsusid kdigiti ndidata, et see nendele surmav
saab olema;

1itis on kiill kaunis suured saapavabrikud, nagu "Yilden-
berg'i" ja "Petrovi" omad, kuid kas nad just meie saapatddstuse-
le saatuslikuks vdivad saada, on kisitav. Wis puutub praegustes-
se sisseveotollidesse, siis on meie saapavabrikud paremini kaits-
tud kui Lati omad.

Tubakatdostus. Meie tubakatdédostus on kill noor, kuid te-

mal on kdrgete kaitsetollide all korda lédinud ennast 0ige tuge-
vasti jalule seada ja kogunisti omavahelisest véistlusest kar-
telli 1oomiée sbil kodrvele hoida. keie tubskatddstusel muidugi
tolliuniooni korral vBistlust karta ei ole.

Titi tubakavabrikute tollikaitse on meie omest tuntavalt
vidhem, kuid nad séanda%ad tubakasaaduste eest siiski veel kdr-
gemat binda votte kui meie tubakavabriksndid. Siin on tollide
alandamine nende dhtlustamise korral tingimata tarvilik.

Ka meie shokolaaditdoostusel om paremaid vdljavaateid tolli-

uniooni loomise korral.

Iseiranis tublisti on Ldt1ls savikivitodstus arenenud, ehk

ta kitll praegu ainult 20% ennesdjaaegsest produktsioonist (250
miljoni kivi) annab. L&ti on ka savikiva eksporteerinud meile,

Inglismaale ja kogunisti Ameerikasse. Kuid ka meie savikivi-



PRy IS

t55stusel en kdik eeltingimised arenemiseks olemas.

portsclaanitéostust meil ei ole ja see kaup saab muidugi

tolliuniooni korral peaasjalikult sinult. Lé&timaalt tulenma.

Lis meie piiritustodstusesse puutub, siis on loota, et meie

piiritus Ldtis saab turgu leidma. Tuleb ainult jirele keaaluda,
L4

missugnsel mddral Lati turg suudab seda vastu vatta.

b) Kesk- ja vdiketddstus, peaasjalikult

sisemaa jaoks todtav.

Mis puutub meie kesk- ja viiketdsstusesse, siis peab tun-
nistama, et see omas suures enamuses meie iseseisvuse aja saavu-
tus on. Kesktddstuste arv 13inud aasta 10pul ulatas 863 ja
yiiketssstuste arv 4839 peale. Kui nii mitmedki meie suurtdds-
tuse harud turupuuduse all kiratsevad, siis on meie vAike- ja
kesktosstus elujdudu iles ndidanud ja kiirel tempol ome arenemis-
rada kiinud. See on ka praeguste oludega kooskdlas. Suurtdds-
. tus nduab laiemat kapitaali, head tehnilist sisseseadet, osa-
vaid ja Bppinud t661isi, hdid vilunuid organiseerijaid ja maa-
ilma kaubaturu tundmist.

«3iki neid eeltingimisi, mis eduks suurtésstuse arenemi-
seks viga tarvilikud, meil praegu ei ole. Véike- j2 kesktoos-
tus oleneb aga rohkem isiklisest initsistiivist, ei tarvita nii
suurt kapitaali ja produtseerides 2inult sisemaa jaoks, lubab
kergemini ja paremini turu ndudeid je mabutust hinnata. Véike-
ja kesktgéstusel on tingimeta suur t&htsus rahvemajanduses,
isesranis noores arenemisastmel olevas ja kapitaalivaeses rii-
gis.' Festi.ldati tolliuniooni sdlmimise juures tuleb tingimata
ka sellega arvestada ja mitte koita k8ike oma tdhelepanekut
puuvilla- vdi odnele muule suurtddstusele. Kesk- j2 vidike-
toéstus. siia juure arvatud ka need, mis praeguse maksuseaduse
jirele #ritunnistust el ole kohustatud lunastama, loovad hiigla
varandusi. mids kahjuks ainult liiga raske arvudes kindlaks
teha. Nagu ma eelpool tikendasin, on Ldti kesk/'ja vidiketdds-
tusel minevik olemas ja ta on mdnes kohas meie omast praegu

tugevam, kuid tuleb askuda, et kui meie vdike- ja kesktodstu.
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rid sama, eestlasele omase, visaduse j& usinusega edasi tootavad,

siis on lihemal 2ajal Liti vaike- ja kesktodstuse ydistlushédaoht

karveldatud.

. fF a % b - s"1 d u s

a) Kaubanduse tihtsusest -BEesti-Léti tolliunioonis

§ides:

Kui konelda Resti-Léti tolliunioonist niisugusel laislisel
kujul, nagu ta meil praegu vaatlemise 211 on, siis omab kauband
esimese jdrgu, peaaegl otsustava tdhtsuse. liele kui ka Léti tod
tuse vaatlemisel vOis tolliuniooni kasu- v081i kahjulikkusest vai

' da ja mitte kindlele otsusele tulla, kuna kaubanduse juures kah
arvemist olla ei vdi. Kui toostus kisimuse lahtlseks jittis
siis paneb kaubandus meie poolt oma halestemata veto peale. Ka
importkaupade jaoks E -esti-Léti vahelise tolli drakaotamine olek
niisame hea kui Ldtile neie rakvamajanduse ja riiklise olemasol
ohvriks toomine. Kogu jOukam pool meie maast saaks ma jenduslis

Tsllinnast Ara 18igstud ja Riia mdju alla antud. eie oma rahv

ja riigl majanduse arvel ehitaksime Riia linna ja ta sadamat, kuna

us
os-
el-
te

s
u
elt

a

Tallinn oma sadamaga peaks aeglaselt kddunema ja surmale uinuma.

® Tt nendel oletustel tdesti reaglne alus on, nditab alljérgnev

iksikas jaline vaatlus.

b) Praegune Eesti-ja Lati vdliskaubandis .

Eesti ja Lati valiskaubandus on praegu arvuliselt tasa-
keaalus, mis tdendab enam-vahem dhtlast rahva osjdudu ja me jan-

duslist jOukust ning arenemist. VOrdluseks toon Eesti ja L&ti

vallskaubanduse 1924.a. ja 1923. a. I. poolel.

—---_-----—-——_—-—---———-_-_-_—--——-—--.___...,_‘...,

-—— -

1924 8. I poolel ' 1928 a. I poolel.
_Arvud 1000 kilogr. j@ 100@ markades (1att1des)
kg | e s kg. . (Te)e
Eesti; 1;3 ézgs? 4.124.261:-- i ,ligelg§uZ1 4.240.235:--.
Liti  360.970.8 115.895,9 . 217,824,4 91.592,8

s 24.061 elusl. } 495 elusl
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1924 a. 1 poolel . 1933 a« 1 peolel. .
arvud 1000 kilogr. ja 1000 merkades (lattides).
Klg. MG (16.) o © Rlgs k. (1t).
Besti  145.202,5 3.138.392 ' 94.233,2 2.688.110
+ 3433 elusl. i+ 5199 elusl.
Tati 234.599,7 60.471,7° : 848.390,3 80.116,2
+ 5536 elusl. g 1157 elnwgl.

Nagu sellest tabelist n&ha, on nagu meie, nii ka L&ti sisse-
vedu suur - mirksa suurem kui vdljavedu. Tdhendab, tolli tuludel
on nagu meie, nii ka Liti riigi sissetulekutes tdhtis koht, neid
oi vBi iks riik teisele ohverdada. Et meil tolliuniooni korral

sellega rehkendada tuleb, ndeme allpool.

¢) Soodustused, mida Riia, kui suurem ja Lddne-

Euroopale ligemalseisev sadamalinn, vdlis-

kaubandusele Tallinna ees pakub.

Kui meie vaatleme maade jirele Eesti ja Ldti vdliskaubandust,
siis ndeme, et siin esimesel kohal seisavad Saksamaa, Inglismaa
ja teised Liddne-Kuroopa riigid, mis Riiale ligemal, kui Tallinnale.
Riia linn on suurem ja sadamaolud paremad. See kdik kokku loob
Riiale L&dne -Euroopaga ldbik&imiseks palju soodsamad elltingimised
kui Tallinnasle. Kuigi kord ka Ida turg t8sisemalt pdevakarale
tuleb, ei too Eesti-Lati tolliunioon meile l&dtlaste ees mingisugu-
seid soodustusi. Sle Eesti territooriumi Vene kaubad Lidtimasle

millaski minema ei saa, kuna Lddne-Kuroopa kaupadel kiill loomulik

ja k®ige luhem tee iule L&ti LOuna-Eestisse on.

d) Eesti ja Lidti sadamade tegevus praegu j2 enne sBds.

Riia o0li enne s0da kdige suuremaks Vene Baltimere sadamaks
kujunenud.  Nuud on tema tegevus mitmekor dselt vdhenenud, kuid
litlased néhtavasti ei loobu udttest tosta Riia sadamat jille
endisele Bitsevale seisukorrale ja ndevad selleks itht paremat ja

radikaalsemat abindu - Eesti-Ldti tolliuniooni loomist. Tallinna
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sadam ei jdudnud enne sdda kaugeltki Riiaga v8istelda, temal ei
olnud ditseasega, kuid ka niisugust jérsku langemist ei ole ta
1ibi elanud. Et praegusest Tallinna ja Riia sadamate tegevusest

pilti saada, toon jirgmise tabeli.

1922 a. , 1923 a.
Laevade arv Netto rgt. Laevade arv Netto rgt.
Tallinna sadam 1.766 749.193 1.650 668.076
Riia “ 1.382 548.249 1.823 740.852.

Nagu sellest tabelist niha, on praegune Riia sadama te-
cevus kokkuvdttes 2 aasta jooksul Tallinna omast viiksem. Osalt
tuleb seda sellega seletada, et Tatil peale Riia veel 2 suuremat
sadamat (Liibav ja Vindav) on, millede tegevus proegu kokku Riia
sadamaga vOrdne on. neill aga mingivaed teised sadamad tditsa kor-
valist ja vdikset osa. Nihtavasti ei saa ldtlased kuidagi selle
paleda Riia sadama seisukorraga leppida, kuna see ju nende pea-
linna lihasse ja luusse tungib.

It sellest pilti saada, missuguses vanekorras olid Vene
Baltimere sadamad enne sdda, toon alljdrgneva tabeli (Tallinna

majandus 1905-1915, linnaval. vdljaamne).

1895-1899. , 1900-1904 . 1905-1909.

Tallinn Sissevedu : 54.276.261 : 54.397.726 ; 61.364.160
Baltiski Valjavedu : 25.445.816 . 26.562.108 : 18.370.121

L&bikdik , 79.722.077 , 80.959.834 . 79.734.281
Riis Sissevedu . 48.253.785 ' 71.148.029 ' 102.195.564

Viljavedu : 67.195.613 : 96.801.101 : 146.141.031

IEbikAik | 115.449.347 . 167.449.130 ! 248.336.595

’

Liibav Sissevedu : 16.981.068 : 20.155.050 : 20.743.942
Viljavedu : $3.538.283 . 46.510.440 , 88.425.679

Libikaik '@ 50.519.351 : 66.665.490 v B9 ieh. 0t

NErkus: Arvud nditavad kaupade vaddrtust kuldrublades.

e st e i

Sama kisimuse valgustuseks toon veel teise tabeli.

(Statistitschesk.Eshegodn. na 1918 g. Sovjeta Sjesdov predstavif.
: prom. 1 torg.). :
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Andmed kdivad 1911 a. kohta.

Tuli sisse. ‘Lédks vélja.
Laevu Laaditud Leevu Leaditud
kaupa 1000 kaupa 1000
puudades puudades
Tallinn 605 24.800 574 13,265
Riia 2.294 76.872 2.328 183:363
Liibav 1.341 28.864 1.334 49.163.

"
Ulaltoodud tebelid nditavad viga selgelt, missuguses
5itsevas seisukorras kord Riia sadam oli. Sadama tegevus andis

ka linnale elu ja tdstis kuni 500.000 in. ta elanikkude arvu.

e) Meie joukama masosa, LOuna-Eesti, Riia kaubanduse

mdjupiirkonda langemine.

Odavam ja soodsam importkaupade vedu Ld&ne-Euroopast
Riiga, kui Tallinna. Eeldused selleks:

Nagu m2 juba eelpool tdhendasin, langeb meie LBuna-Eesti
tollluniosui kerral majsndusiiwelt tEitse Bils veinkenda. Ghos
graafiline 2setis on selle ndhtuse kBige kindlamaks tagatiseks.
Meie import ja eksport Lduna-Eestist ei saa enam Tallinna kaudu,
veid Riis kaudu sindima. Ka praegu tuleb juba sellega, kui halva
ja majandusliselt kurva néhtusega arvestada, tolliuniooni korral
kaotaksime age poole omast jOukamast m2aosast tédiesti.

Peale nende ilesmidrgitud soodustuste, mis Riia vd&liskau-
berdusele Tallinna ees pakub, aiteb Riisle, meie LBuna-Eesti kéu-
Ibanduse oma kitte vdtmiseks ke raudteeliinide pikkus tublisti
kassa. Riia on Tallinnast 100 versta Valgale ligemal ja seda
kaugusvahe ei hivita mingisugused raudteetariifid. leie Tallinna-
Valga rsudtee ei suuda vdistelda Riia-Valge raudteega - see on
selge. Ainukeseks 2bindus on, nii mitmeltki poolt juba toonita-
tud Pirnu sadama korraldsmine ja tema LOuna-Eestiga uue raudtee-
1iini gbil Uhendamine. Praegune kitsaroopaline, millest pool
Lidti kdes, ei vasta nluetele. Pdrnu-Valga liin saaks peale 40
versta lihem, kui Riia-Valga ja oleks R0O8binskit Baltimerega
thendavs sirgjoonelise laiaroopalise liini loomulikuks jatkﬁks.

Peale viiksete pubastustddde annab Pdrnu sadam 20-22 jala slga-
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vusega laevadele sildumise vO0imaluse. Pdrnu-Tartu raudteelii-
nil ei s2a meie majanduses nii suurt tihtsust olema, kui Pérnu-
Valga vdi Pidrnu-Antsla 1iinil. -Seni, kui need reudtee ehituse
plaanid teostamata, tuleks meil Louna-Eesti peale Riia mdju vi-
hendeniseks katsuda Litiga transiittariifide #rakaotamises kok-
kxuleppele jduda. See tendents on meie praeguses Uhises raudtee-
poliitikas olemas, mids tarvis oleks ainult kiirendada ja varem
teostada. (Praegu Louna-Eestisse Riiast tulevad kaubad saavad
veel trensiittariifide ndol suured soodustused).

Testi-Liti tolliunioon niisugusel kujul saaks ka vidga
halvavalt meie lasvanduse, kui ka sadama ja raudtee tegevuse
peale mdjuma. Riia sadauma tegevuse kasvamisel kahaneks meie sa-
damate tegevus: laevad jA&ksid 1lma prahita ja sadamamaksud
v3taks Lati. Tallinna-Valga raudtee tegevus ja sissetulekud
véheneksid tuntavalt.

Besti-Lati tolliuniooni sdlmimisel péab veel juutide
sissetungimise ja kaubanduse ouma katte kiskumise hédaohuga
arvestema. Nad on pea tdieliselt peremenhed Riisa kaubanduses
ja valitsusel tuleb vidge palju tegemist teha, et neid Oiglaste
riigineksude ja kohustuste tditmisele sundida. Igatahes juudid
on element, mis riigi ja rahvamajanduses ennen negatiiv, kui

positiiv kiljena gsineb.

8- -R-gh an Gtaa.:

. "5 e S

lis meie ja Ldti rahendusesse puutub, siis peab tun-
nistama, et ldtlased praégu siin natukene paremates tingimis-
tes on. kui meie. Uheks tahtsamsks abinOuks ja toeks I&ti
majanduselu ilesrajamisel 0li riigi raha stabiliseerimine,
"mis 4 nasta jooksul Liti emissiconpangs kaudu 1&bi viidi.
Juesti loodud rahaiiksus "latid" (oma védrtuses vOrdne kulds
frangile). on vordlemisi kidllalt ringkdigus ja ta on 220% '
kulla ja kallismetallidega kindlustatﬁd. Sellega on bassis -
kindel valuuta, majandusliseks arenemiseks antud. Ka riigi

eelarvet ldks ldtlastel korda juba 1922/1923 a. tasakaalu
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viia, ning asuti riigi volgade kustutamisele ja metallraha vélja
andmisele, mis endised rullanimelised kassatdhed ringkdigust juba
suuremal arvul tegasi on toonud.

Krediidi olud on siiski ka Litis rasked ja viimasel ajal,
on nad veel rohkem halvenenud. Liskonto protsent on nagu meilgi
kdrge. Vekslid tuleb protesti mitte vdhemal arvul kui meil.
Véliskapitasli on Létis siiski rohkem kui meil ja tolliuniooni
s31mimise korral on tema voolamist Riiga tingimata oodata.

Riia pekub kepitsalimahutemiseks palju rohken vB3imalusi kui
Ts1linn. Tolliunioon ei aita weil vdliskapitaali sisse tuua,
kuna Litist ta selleks tuklisti kaasa sasb aitama. L&ti ise

on aga kapitaalivaene ja tenma kdest meil midagi loota ei ole.

B. Lati ja Eesti kui vastastikkused keubaturud.

i e -

a) Léti turu mahutus ja tdhtsus meie huvide seisukokalt.

Liinud aastal ei ole meie vidljavedu Liétisse mitte ise-
dronis suar olnud; kogu meie vdljaveost L&ti turule on ainult
mdni protsent ldinud. Aastate jdrele kujunes meie vdljavedu

Lédtisse jérgmiselt:

Puadad. %% iiar gad. %%
1920°2.  159.912 1,9 e 254
1921 a. 96.859 1,4 L e A
1922 a.  483.991 2,6 310.969.000 6.5
1923 a.  437.243 2,5 460.724.000 8;0.

Litlaste andmete jdrele ulatas L&ti vabariigi elanikku-
de arv 1. jeanusril 1924 a. 2.0552.000 inimese peale, kuna
neil rahvalugemise jirele sinult 1.110.000 elsnikku on. T&hen-
dab. Léti turu mahutust vdib teoreetiliselt 2 korda meie omast
suuremaks arvata, kuid tegelikult ta seda ei olé. Tolliunioo-
ni korral meie vdljavedu Li&tisse saab tingimata kasvama, kuid
missugusel midral, seda on raske ette HUtelda.

b) Eesti turu mahutus ja tdhtsus L&ti huvide seisu-

kohalt.

litist meile sissevedu ei ole ka mitte suur olnud,
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kui ta ka kaalu jdrele vdljaveost natukene suurem on, siis j&&b

ta vidrtuse jdrele sellest maha. Aastate jdrele kujunes Litist

sissevedu jadrgmiselt:

Puudad. %% liargad. %%
1920 a. 79.358 = Sk
1931 =. 143.759 1,5 s 2
1922 a. » 524.201 2,7 248.798.000 = 4,5
1923 a. 525.495 2,4 344.838.000 348

Ldtist sisseveetud kaupade hulkas on ka Liti kaudu meile
tulnud v&ljamas keubad ervatud, nii et Lati omomss saadisi ja
kaupasid tegelikult v&hem on. |

Nagu nendest andmetest ndha, oleme meie oma kaupasid
rohkem Liti turule suutnud mahutada, kui ldtlased meile. T&-
tist veetakse sisse niisuguseid kaupasid, mida meil Uldse ei
valmistata (linoleum, portselaan), ehk meie oma produktsioon
ei rahulda turundudeid (klaas, korgid). Tolliuniooni korral
saab niisuguste kaupade sissevedu tingimata kasvama. Ka mOned
raudkaubad, isedranis naelad, saavad suuremal arvul sisse tulema.

Fiskaal kiljest kaotame meie raskesti tolliuniooni
saavutamisel raudtee tulude alal.

Eelpool sai juba kord alls kriipsutatud, et tolliunioo-
ni korral meie raudteel mingisugust lootust ei ole suurema veo
ja laiema tegevuse peale. Smberpédrdult, Tallinna-Valga kui ka
Pdrnu-Valga raudteede védu saab tuntavalt vdhenema. Pe2le otse-
koheste fiskaal huvide kannastavad veel todlised, ja kaubaveo vé-
henemise tdttu saavad raudtee kulud raskemalt veetava kauba k-
suse peal lamama. 1923, a. oli raudtee sissetulek 686.481.000
marka. VO&iksime siinkohal arvestada 100-150 miljonilise kahkju-
ga, mis Ldti taskusse léheks.

Samuti saavad ka viahenema sissetulekud sadamatest.

P 4 2§ Y N F- L.

a) Eesti-Lati tolliuniooni positiiv kiljed.

o

Niisuguse tolliuniooni kohta, mis ka v&liskaupade tolli-
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vabs vedu Besti-Ldti vahel ette ndeb, on tBesti véhe positiiv-
set meie huvide seisukohalt ette tuna. Enau-vihem tahtis voib
ta meile ainult poliitiliselt olla, ndidates meie Uhinemise
tendentsi ja seega ka suuremat mejanduslist ja poliitilist mdju,
usaldust ja kaalu Lié&nes kassa tuues. Osalt v0ib ta ka tduget
anda ja kaasa aidata rajariikide liginemisele ja2 koondumisele.
Majandusliselt aga vaevalt saab niisugune unioon meile kasu too-
na. Suuri lootusi meie tédstussaasduste vdljaveo peale Létisse
panma ei tule. Kuigi meieg tekstiilkaubad ja mdned teised unioo-
ni korral suuremal arval Litisse saavad minema, on teatavatel
L5ti tosstusharudel (metall, portselaan, klaas) samal udédral
lootusi oma saadustega meile tungida. Isedranis suuri vdidu-
lootusi ei ole meie ega ka Liti tédstusel. Asi podrab aga ko-
gunisti teise lehekiilje ja omab teise t&htsuse, kui meie vaatu-
se alla votame need vdimalikud konjunktuaride muudetused, mis

tolliunioon meie kaubanduses, isedranis vdliskaubenduses, esile

kutsub.

L 4

b) Eesti-Lati tolliuniooni negatiiv kiljed.

Omal kohal peatasin ma nende pahede juures, mis sarnasel
tolliunioonil meie mejanduselus on, pikemalt, siin kokkuvdtli-
kult m#rgin nendest &ra ainult mdned Hksikud ja tédhtsamad.

Nagu ma‘oma tlevaate esimeses osas tdhendasin, on niisu-
guse uniooni loomulik ja loogiline jdreldus - kake iseseisva
riigi liitumine ja Hhinemine. Kuil see kord ka Zesti ja Lati
vahel teostudas vdiks, siis kompenseeruksid need ajutised Uhe
poole kaotused tulevikus terviku voidus ja edukas arenemises.
Kuid eestlaste ja latlaste Uhinemisest ei julge keegi tBsiselt
vyist juttugi teha. Kaks tBugu, teineteisest mitte jagusaava
keelega ja tuntavalt lahkumineva'iselqomuga, ei saa ja ei vdi
vabelt 1liikuda. Tahendab, neid lootusi Uhinemiseks, mis kord
Saksa riikidel oli, meil l&tlastega ei v3i olla.

Luues majendus- ja tolliuniooni Ldtiga, mele anname oma

rahvamajandusele. tditsa isedralise ja omapdralise arenemiskidigu,




mis tingitud kahe majanduslise fksuse koosarenemisest. leie
majendus v3ib omale ajajooksul niisuguse vormi vdtta, milles
temal kord tulevikus, kuil unioon murtud s2ab, liiga raske on
iseseisvalt dra elada. Algab jdlle rehvamajanduses revolutsioon:
jdudude ja kapitaalide n@gtekohane imberpaigutamine, mis majan-
dusliselt muidugi suurte kahjude ja kuludega seotud. s
See oleks niisuguse uniooni kaugem - nii delde, tulevi-
ku hidaoht. kuna tema esimesed hoobid p2lju stigavamalt meie
riigi ja rahvema janduse lihssse ja luusse 13ikavad. Esimehe
ohver Riisle oleks Tallinn. Teine oleks LBuna-Eesti, siis

raudtee ja sadama tuludest ilma j2&mine ja tollide kokkuleppe

tsttu riigi majenduspoliitika liiga raskeks j2 paindumataks
tegemine.

Nende raskustele peab veel juure lisama ka aktsiiside
ja monopoolide ﬁhtlustémise kiisimus.

Optimistliselt 2asja peale vaadates loodame Eesti Lati
tollikommisjonide t60 hea edu peale, kuid arvata on, et Eesti-
Liti tdielist tolliuniooni kuidagi ssavutada ei saa, siin

v3iks jutt olla lahemal tulevikul ainult mittetdielisest tol-
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