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SISSEJUHATUS

Tubakatoodete tarbimine on nii Eestis kui ka maailmastaabis jatkuv tervist ohustav
riskikaitumine. Tubakatoodete tarbimise vahendaressmargiga tegeletakse nii riigi kui ka
rahvusvaheliste terviseorganisatsioonide tasemleNon tubakas ainus legaalne toode, mille
tarbimine vastavalt tootjapoolsetele juhistele td@asa kuni poolte regulaarsete tarbijate

surmat Uhtlasi on tegemist peamise ennetatava suremugegtdjaga maailmés.

2000. aastate keskel tehti Eesti tubakakontrollitp@ arendamises silmnahtavaid edusamme,
tuginedes aastatepikkusele kogemusele suitsetamleebumise teenuste kui riikliku

tervishoiususteemi lahutamatu osa arendamises.irhiaial sel perioodil tehtust ei ole need
edusammud suitsetamise levimusmaara markimisvé&aetndanud, erandiks on siinkohal

korgharidusega eestlaséd.

Eestis labiviidud uuringute tulemused on murettelad. Taiskasvanute seas on
igapéevasuitsetajaid 26,02%, endisi suitsetajaid988 ja juhusuitsetajaid 8,2%.
Igapaevasuitsetajate osakaal Eestis (26,0%) orelméit sarnane Euroopa Liidu riikide
keskmisega (25,8%). Samas on suitsetamisega saatmédde osakaal kogu suremusest Eestis
Euroopa Liidu liikmesriikidega vorreldes suurem dtavalt 37,6 ja 32,9%).Rahvastiku
tervisekaitumise uuringu jargi on e-sigarettidebijate hulk tdiskasvanud elanikkonna seas

kasvamas.

Murettekitav on ka alaealiste riskikaitumine jadlbtoodete laialdane tarbimine. Uuringud on

naidanud, et 60% 15-16-aastastest koolidpilastestihemalt korra elu jooksul suitsetanud,

! Maailma Terviseorganisatsiooni veebileht. Tobacco rodpct regulation. -
http://www.who.int/tobacco/industry/product_regigaten/ (3.04.2017).
2 Sotsiaalministeerium. Tubakapoliitika roheline e 2014, Ik 8 -

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-exiteesmargid_ja_tegevused/Tervis/tubakas 2014.pdf
(12.04.2017).

3 Sotsiaalministeeriun©p. cit, Ik 5.

4 Sotsiaalministeeriun©Op. cit, Ik 5.

5  Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SE skeietu Ik 8. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnouktitP?-6194-461b-8dde
c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadd3 28Q7).
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33% on suitsetanud kuus ja enam korda ning 11%egulaarsed suitsetajadSarnaselt
vesipiibule on pooled dpilased (51%) vahemalt kettajooksul tarvitanud e-sigarette, poisid
pisut sagedamini (55%) kui tiidrukdd.

Ulalmainitud andmete pdhjal voib oelda, et tubakdwie tarbimine on jatkuvalt Eesti
thiskonnas laialdane probleem, mida saab vahen#&damisharjumuste muutmisega.
Siinkohal on oluliseks teguriks riiklik regulatsimantitgipiirangute, pakendamisnduete ja
aktsiisi néol. Hoiatavad, suunavad ja piiravad meet survestavad kull tubakatoodete mudjaid
ja tootjaid, kuid siiski on tubakatoostus lainudstieigile néiteks 2006. aastal maksma tervelt
65,5 miljonit eurof Kuigi riiklik regulatsioon on aarmiselt olulindjstuleb tunnistada, et vaga
suur roll on ka riiklikul ennetustddl, millega swatakse inimeste kaitumuslikke harjumusi l&bi

teadlikkuse tdstmise.

Lahiajal on toimumas olulised muudatused Eesti semadluses. Eesti uus tubakaseaduse
eelndu katkeb endas suuremat téahelepanu alaetdistise kaitsele seoses tubakatoodete
tarbimisega. Sotsiaalministeerium on seadnud eggksarvahendada tubakatoodete ja
tubakatoodete alternatiivtoodete atraktiivsust, lagt piirata tubakatoodete valjapanekut
mudgikohtades ja reguleerida alaealiste kontrallbstLisaks planeeritakse rakendada

suitsetamise piiranguid ka e-sigareti tarvitamiSele

Eesti jaoks oluline prioriteet on tadita Euroopa duii direktiivis 2014/40/EL (edaspidi

Tubakadirektiiv) satestatud ndudeid. Siiski twglttida olukorda, kus vbetakse vastu liigselt
karm regulatsioon, mis jaaks jalgu Euroopa Liickesiru toimimise p6himotetele ja takistaks
kaupade vaba liikkumist. Seega on Eesti tubakapaliitakendamisel kahetine surve, tUhest
kiljest tuleb taita rahvatervise kaitse funktsiQorkiuid samas tuleb arvestada ka
vabakaubanduse printsiipidega. Kohatine vastuoludma vagagi aktuaalne, kuna Euroopa
Komisjon peatas tubakaseaduse muutmise seadugii eemetiuse 2017. juuni keskpaigani
just eelmainitud kaalutlustel, vottes aega hindasriahtestatavaid piiranguid ja nende moju

eeskatt e-sigarettide kontekstis.

6 Regulaarsete suitsetajate all on mdeldud suitsdtakes on suitsetanud viimasel kuu jooksul véHeiitze
sigareti paevas.

7 Sotsiaalministeeriun©p. cit, Ik 5.

8 Sotsiaalministeeriun©p. cit, Ik 5.

® Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SiskileOp. cit, |k 3-4.
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Ulalmainitust saab kokkuvétvalt jareldada, et nibakapoliitika muutmine kui ka e-
sigarettidega seonduva regulatsiooni karmistanmneetkel Eestis aktuaalsed probleemid ning
on tekitanud ulatuslikku diskussiooni Uhiskonnasn& hoolimata tubakatoodete kahjulikest
tagajargedest ei ole tubakatoodete tarvitamine dadd vdhenenud. Tegemist on oluliste
oiguslike probleemidega, mis vajaksid taiendavaali@isi ja vordlust ka teiste riikide

regulatsioonidega, et anda hinnang Eestis toimyaaléimalikele alternatiividele.

Kaesolev magistritt6 keskendub tubakapoliitikale{sigarettidega seonduvatele diguslikele
probleemidele. To0s kajastatakse tubakapoliitikengonsuundi analtiiisides eelkdige Eesti
seadusandluse hetke olukorda vorreldes teiste pardoidu liikkmesriikidega ja teiste

asjakohaste riikidega. Anallusi alla vbetakse kagisiritod valmimise ajal teadaolevad
planeeritavad muudatused Eesti seadusandlusegtkundipoteesi valimisel on lahtutud siiski

kehtivast regulatsioonist, kuna tubakaseaduse nmsetseaduse eelndu voib muutuda.

Toos antakse muuhulgas hinnang tubakapoliitikagtbele suitsetamise vahendamisel, kuid
eelkdige anallusitakse erinevaid lahenemisi Eurdaiga liikmesriikides ja teistes riikides,
eesmargiga hinnata Eesti tubakapoliitika problegkkis ja liberaalsusastet. Vérdlus Euroopa
Liidu liikmesriikide regulatsioonidega annab thtlasnduse Eestis rakendatavate meetmete
rangusest Euroopa Liidust tulenevate tubakaregatatgle valguses ja lubab hinnata, kuidas

on Eesti seadusandja kasutanud diskretsioonidighakapoliitika karmistamises.

Arvestades tubaka ja e-sigarettide regulatsioamase aja arenguid, vaadeldakse, kuidas on
suundumused Euroopa Liidu teistes liikmesriikidg#selgitada valja ka Eesti jaoks voimalikud
lahenemisalternatiivid. Seda eriti e-sigarettidgutatsiooni kontekstis, kuna Euroopa Liidu
likmesriigid kasutavad erinevalt digust regulearidiseriiklikult karmimalt e-sigarettidega
seonduvat kui Tubakadirektiiv seda nduaks. Puuduibeilahenemine, kuna on riike, kes
pooldavad karmimat regulatsiooni arvestades e-aityde uudsust ja vahest teavet viimalike
tervisekahjude kohta. Teisalt on riike, kes on dermd, et e-sigaretid on tervisele ohutum
alternatiiv ja seetbttu ei peaks neid voOrdsustamiaakatoodetega. Et anallitisida Eesti
regulatsiooni tbhusust, anallisitakse lisaks regolanidele ka avalikkusele edastatud
seisukohti ja p6hjendusi, millega on joutud teigiasoopa Liidu liikmesriikides Eestist erineva

regulatsioonini.

To06 hupoteesiks on vaide, et Eesti tubakaseadgséatsioon on karmim kui Tubakadirektiiv

nduaks. T66 peamiseks eesmargiks on vorrelda Besfisvat regulatsiooni ning vahemal
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maaral tulevikus planeeritavaid muudatusi teiste roBpa Liidu liikmesriikide
regulatsioonidega. Vordluse aluseks on voetud Tadbiagktiivis satestatu. Kuna tubakatooted
ning e-sigaretid on kasutusel olnud kdikjal maagnigikaudu sama kaua, on autor seadnud
eesmargiks tuua ka vordlusi riikide regulatsioogalevéljaspool Euroopa Liitu. Eeskatt
naitlikustamaks, et probleemid on kdikjal samadgnidiendavate nduete kehtestamise

vajalikkuseni on joutud ka sarnasel ajal.

TOO on jagatud kahte suuremasse alapeatikki, milsgnene peatikk keskendub Eestis
kehtivatele regulatsioonidele, tubakapoliitikale tjleviku suundumustele ning t66 teine

peatikk konkreetsemalt e-sigarettide regulatsieonil

TOO esimeses peatikis anallUsitakse Eesti tubakdéolhetkeseisu ja dldisi arenguid

regulatsioonis. Esimeses peatlkis antakse UlevRadts valitsevast tubakapoliitikast ning
olulistest statistilistest andmetest eesmargigastileerida tubakatoodete tarvitamisega
seonduvaid trende nagu tarbimisharjumused ja tggdjaAlapeatiikkides anallusitakse
vastavalt Eestis kehtivaid regulatsioone piiritileg@igi osas, reklaamipiiranguid ja tUhtlasi ka
reguleerivaid akte Uldises plaanis ning Tubakadiikek Glevotmist. Eraldi tdhelepanu

pOoratakse alaealiste kaitsele tubakapoliitika esgrkuna tegemist on kdige mdojutatavama
sihtgrupiga, kellele peaks olema suunatud pohémaetustdo ja ka kaitse seadusandja poolt.

ToO0 teine peatikk keskendub konkreetsemalt e-stgdgeregulatsioonile, kuna tegemist on
uudsema ning vdhem uuritud valdkonnaga. Selleshéwalt antakse pdhjalikum ja detailsem
Ulevaade e-sigarettide regulatsiooni arengust msistést suundadest. Valdkond on Eestis
olnud fookuses tubakaseaduse muutmise seaduseuaalaies ja tulenevalt asjaolust, et
Euroopa Komisjon peatas seaduse eelnduga edasmlgk on vajalik antud muudatusi
pohjalikumalt analtiisida. Alapeatikkide analltaldeb e-sigarettide piiritilest kaugmuuki,
riigisisest kaugmuuki, reklaamipiiranguid, pakendsenja maéargistamise ndudeid ning
mudgipiiranguid. Antakse hinnang nii kehtivale rizgsioonile kui plaanitavale regulatsioonile

vorreldes teise Euroopa Liidu liikmesriikidega.

Kuna t66 eesmargiks on anda hinnang Eesti tubaki#fmhing regulatsiooni hetke olukorrale
ja e-sigarettide regulatsioonile vorreldes teisteoBpa Liidu liikmesriikidega, siis on t66
peamisteks allikateks Eesti ja teiste Euroopa Liidkmesriikide vastavad regulatsioonid.
Uhtlasi kasutatakse peamiste allikatena ka Eestijal labiviidud uuringuid, mis puudutavad

tubakapoliitika ja e-sigarettidega seonduvat, akietl raporteid ja artikleid. Samuti on
6



olulisteks allikateks Euroopa Liidu liikmesriikidgpadevate institutsioonide ametlikud

seisukohad, mis lubavad analtisida Uhiskonna taautdigkussiooni ja probleemi kasitlust.

Kéesoleva td0 kirjutamisel on kasutatud kirjeldgaatnaltitisivat meetodit. Vordlevat meetodit
on rakendatud eelkdige eriregulatsioonide kdrvusasiija kdrvutamise tulemusel hinnangu
andmisel. Suuremal méaral on vorreldud Eesti gdeiikide regulatsioone. Lisaks on uuritud
Euroopa Liidust tulenevate regulatsioonide Ulevétrdiskretsioonidiguse kontekstis ehk kui

ranget regulatsiooni on rakendatud vorreldes Ewadaiplu direktiividest tulenevate nduetega.

Kaesolevat t66d kdige enam iseloomustavateks miaakigks on tubakapoliitika, e-sigaretid ja
rahvatervishoid.



1. EESTI TUBAKAPOLIITIKA HETKESEIS JA ARENGUD

1.1.Eesti tubakapoliitika Ulevaade ja tldised eesmargid

Eesti tubakapoliitika Uks olulisemaid allikaid orabariigi Valitsuse poolt 2014.a kinnitatud
Eesti Tubakapoliitika Roheline Raamat. Tubakaphké#it Roheline raamat satestab Eesti
riiklikud eesmargid tubakapoliitika valdkonnas, rmed eesmarkide saavutamiseks ja
indikaatorid tulemuste mé6tmiseks. Rohelise raametatmete abil kavandatakse vahendada
2012. aasta tasemelt igapaevasuitsetajate levingwand®%-It ehk 18%-ni ning suitsetajate

(igapéevasuitsetajad ja juhusuitsetajad) levimusm2@25. aastaks 24%-f.

Tubakapoliitika roheline raamat maaratleb rakendataubakapoliitika eesmarkidena
vahendada tubakast tingitud tervisekahjusid- siaifste levimusmaéara, igapaevasuitsetajate
levimusmaara ja elanikkonna kokkupuudet tubakasgétsUhtlasi on erilise rdhu all tdkestada

tubakatoodete kattesaadavust alaealidtele.

Eelmainitud eesmérke soovitakse saavutada rakesdadetmeid mitmetes valdkondades.
Roheline raamat toob vélja eesmaérkide ja valdkoadadnaiteks eesmargi tagada suitsuvaba
keskkond, véhendada tubakatoodete atraktiivsust rneguleerida tubakatoodete
alternatiivtoodete turustamine. Lisaks on valjadd salaturu piiramine ja maksupoliitika
kujundamine ning karistuste karmistamine alaedéistebakatoodete kattesaadavaks tegemise
eest!? Teatud eesmargid on selgelt saavutatavad lablatsgponi ehk siis 1abi regulatsiooni

karmistamise kui ka nduete jarjepideva kontrollieis

Kuigi paljuski saab kaasa aidata regulatsiooni éstiaimisega, ndaiteks tubakatoodetega
seonduvate toodete reklaamikeelu ja e-sigarettikimima regulatsiooni kehtestamise naol,
siis tuleb nentida fakti, et regulatsioon uksi ik&.aRakendada tuleb nii elanikkonna harimist
labi teavituskampaaniate seoses tubakatoodetegdwseie ohtudega kui ka tagada tubakast
loobuda soovijatele laialdaselt kattesaadav noustarelle vajalikkust kirjeldab ka Roheline
Raamat, kus Uhtlasi pdoratakse tahelepanu tubakatarse ennetamisele, teavitusttole,

tubakas6ltuvuse ravile ja tubakast loobumise n@uistaenustelé’ Siinkohal ndeme selgelt,

10 Sotsiaalministeerium. Tubakapoliitika rohelise ma#u elluviimise 2014. aasta tulemused. 2014, lk 3.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid_ja tegevused/Tervis/tubakapdliitiohelise raamatu_elluviimine.pdf (3.04.2017).

11 Sotsiaalministeerium 2014. aasta tulemu§ia cit, 1k 3.

12 Sotsiaalministeerium 2014. aasta tulemuya cit, Ik 3.

13 Sotsiaalministeerium 2014. aasta tulemu§s cit, 1k 3.
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et voitluses tubaka tarvitamisega rakendatakse sgitichii ennetavat poliitikat kui ka

tagajargedega tegelemist.

Eesti tubakapoliitika tldine raamistik on hastugtureeritud ja jaotus erinevate valdkondade
vahel on adekvaatne, kuna keskendutakse nii téebjga Uhiskonna hoiakute muutmisele,
teadlikkuse tdstmisele kui ka piiravatele ja kars$ikele meetmetele. Sarnast tubakapoliitika
lahenemist ndeme ka teistes Euroopa Liidu liikniledgs. Tuleb toonitada, et Eesti eeliseks
on riigi kerge haldamine ja tubakapoliitika Uhtngkendamine, kuna tubakapoliitika on
eelkdige valitsuse ja mitte kohalike omavalitswedbe viia. Vorreldes suurriikidega nagu USA,
Austraalia ja Saksamaa on tubakapoliitika efek#imalt ja Ghtlasemalt rakendatav, kuna
seadus on Uuheselt kehtiv kogu riigis. Seevastu aeltad riikides tekitavad probleeme

foderaalseadus ja vastavate haldusiksuste erisghdus

Teisalt vOib leida ka mdningaid sarnasusi, nai#&kstraalias on suitsuvabad alad reguleeritud
osariikide eriseadustefaning Eestis on &igus kehtestada suitsuvabasiddaleshalikul
omavalitsusel. Siiski on Eesti regulatsioon oldtis&éhem killustunud, kuna Austraalia ja USA
naitel ndeme osariigiti ja linnati vaga erinevatdnemisi. Seda eriti USAs, kus vdimalik on
naha lahenemisi alates rangest regulatsioonistriegniatsiooni puudumiseni. Eestis kohalikud
omavalitsus kehtestavad eelkdige rahvarohketedseer@ooriumitele suitsuvabasid alasid ja
kohalike omavalitsuste otsustada ei ole jaetudsstamine naiteks siseruumides, kus peaks

olema rakendatud Uhtne keelupoliitika Gle kogui.riig

Eesti tubakapoliitikat ootab karmistamine, kungikbgus menetluses olev uus tubakaseaduse
muutmise seaduse eelndu lisab uusi ndudeid tubadete midtgile, pakendamisele ja
reklaamile. Oluline muudatus saab olema e-sigdeettiegulatsioonis, kuna e-sigarette
soovitakse vOrdsustada tubakatoodetega voi kobgtileerida isegi rangemalt. Oodatavalt on
paevakorras ka aktsiiside kehtestamine ja osakadfistmine. Uletildises plaanis on maailmas
tdusvaks trendiks tubakapoliitikas eelkdige tubakdete aktsiisi tdstmine, kuna hinnanguliselt
on kdige kulutbhusam viis tubakatarbimist vahendasiamaksude t6stmisega. Hinna tdstmine
10% vorra aitaks ara hoida 0,6—1,8 miljonit enneatgurma Ida-Euroopas ja Kesk-Aasras.

%M. M. Scollo, M. H. Winstanley. Legislation to bamoking in public spaces. Tobacco in Australiat§and
issues. Fourth  Edition.  Austraalia: Cancer CounciVictoria 2012, peatukk 15.7. -
http://www.tobaccoinaustralia.org.au/chapter-15-kgafiee-environment/15-7-legislation (16.04.2017).

15 Maailma Terviseorganisatsioon. Tervis 2020: Eueogpliitikaraamistik valitsuse ja Uhiskonna toetsekis
tervise ja heaolu tagamisel. Maailma Terviseorgdsison. Euroopa Regionaalblroo. Taani 2015, Ik 3.
http://ee.euro.who.int/Health 2020 ET.pdf (17.04.20
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Seega vOib Oelda, et tegelikkuses on maksude t@stfai seelabi tarbijale tubakatoodete

kallimaks tegemine p&hjendatud.

Eesti inimeste hoiakut riigi tubakapoliitikasse &stpb 2013-2014 aastatel labiviidud uuring,
mille kohaselt 2013 aastal arvas, et riigi tubakép@ peaks olema rangete piirangutega 45%
vastanutest, kuid 2014 aastal 39% vastanutesti Edwtkapoliitika peaks olema véheste
piirangutega 2014 aasta kusitluse pohjal 30% Idisitt arvates ning 2013 aastal 37%
kisitletute arvates. Piiranguteta tubakapoliitik@lp olid mdlemal aastal 9% vastanutest ning
ei osanud delda oma arvamust vastavalt 16% ja l&Stanutest® Kuigi muudatused rahva
hoiakus ei ole drastiliselt erinevad aastate |dils#s on nahtav liberaalsemate suundumuste

eelistuse tous. Selle pdhjuseks voivad olla jatfassev aktsiis ning nbuete karmistamine.

Euroopal on samuti Uhtsed tubakapoliitika eesmarguis on satestatud Maailma
Terviseorganisatsiooni Euroopa Regionaalblroo p@djih tootatud raamistikus , Tervis 2020:
Euroopa poliitikaraamistik valitsuse ja Uhiskono@tamiseks tervise ja heaolu tagamisel”.
Valja tuuakse ka tubakatoodete tarvitamisega se@uwliprobleemid ja eesmaérgid ning

meetmed tubakatoodete tarvitamise vahendamiseks.

Tubakatoodete tarbimise vahendamiseks on véljaatddttdenduspdhised ja kulutdhusad
strateegiad, sh tubaka tarbimise leviku vahendamii$#O raamkonventsioon ja kuus nn
MPOWER strateegiat, mis toetavad konventsiooni tagandil. Eesméarkidena nimetatakse
tubakatarbimise ja ennetavate meetmete tOhususeleyalvet, inimeste kaitsmist
tubakasuitsuga kokkupuutumise eest, suitsetamiseblumiseks abi pakkumist, tubakaga
seotud ohtude eest hoiatamist, piirangute kehtéstartubaka reklaamimisele (sh
kampaaniatele ja sponsorlusele) ning tubakaaldsiigdstmist. Eesmarkide saavutamine on
oluline, kuna tubakatoodete tarvitamise vAhendammiervise parandamise meetmete hulgas

kulutdhususelt teisel kohal laste vaktsineerimiseljt’

Kui vaadelda Eesti Rohelises Raamatus toodud e&emdsis vOib Oelda, et Eesti

tubakapoliitika jargib rahvusvaheliselt kokkulepitteesmérke tubakatoodete tarvitamise
vahendamisel. Kuna tubakatoodete tarvitamise mdjmajandusele ja Ghiskonnale tervikuna
kahjulik, siis tdnapaeva poimitud majanduses onstefav, et probleemi lahendamiseks

seatakse Uhised piirililesed eesmargid. Seda eh&uba&atoodete tarvitamisel on otsene moju

8 E. Orro, L. Lepane, M. Josing, M. Reiman. Tubakdtgte turg ja tarbimine Eestis. Aastaraamat. Trallifesti
Konjuktuuriinstituut 2015, Ik 47. - https://www.see/sites/default/files/content
editors/eesmargid_ja tegevused/Tervis/Tervislikvisdliubakatoodete turg 2015.pdf (16.03.2017).

17 Maailma Terviseorganisatsioo@p. cit, Ik 15.
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rahvatervisele ning Uhtlasi on tubakatoodete tanvise tagajarjed otseselt kahjulikud riiklikele
kulutustele, kuna tagajargede likvideerimine pedgel ulatuslikel kulutustel tervishoiu
sektoris. Naiteks USAs hinnati tubakatoodete tammisega seonduvate haiguste ravi kuluks
umbes 300 miljardit aastd8!® Arvestades, et Eestis maksab tubakatarvitajate kiawi
Haigekassa ja seega maksumaksja, peaks olem&inidgl soov panustada ulatuslikku ja

tbhusasse tubakatoodete tarvitamise piiramisse.

Eesti tubakapoliitika on tugevalt vormitud justnimerahvusvahelistest lepingutest,
konventsioonidest ja Euroopa Liidu regulatsioonidegsti tubakapoliitikas on olnud suured
edasiminekud alates Eesti liitumisest Maailma Ts&@rganisatsiooni tubaka tarbimise leviku

vahendamise raamkonventsiooniga ning tubakadivaditilevotmisega Eesti digusesse.

1.2. Tubakatoodete tarbimisega seonduv statistika Eesti

Kaesolev alapeatikk annab Ulevaate olulisest skats$, mis seondub tubakatoodete
tarvitamisega. Statistika eesmargiks on illustageprobleemi laiahaardelisust ja olemust, sest
kuigi tubakapoliitika on olnud pidavalt paevakorrgs seadusandja fookuses, ei ole
tubakatarvitamine hoolimata vagagi selgetest k#gst tagajargedest soovitud méaéaral
vahenenud. Seega soovib t66 autor keskendudaibsiéle andmetele, et rohutada mitte vaid
regulatsiooni suundumusi, vaid otsest pdhjust, ajeadab tana regulatsiooni karmistumisele

nii Eesti kui ka Euroopa Liidu tasandil.

Nagu eespool mainitud on suitsetamine number Uketatavatest surma p&hjustajatést.
Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangul surevaolgubtubakatarvitajad tubakatarvitamise
tagajargedest pohjustatuna. Hinnanguliselt surélakiatarvitamise tagajarjel igal aastal 6

miljonit inimest. Oluline on vélja tuua, et 5 mitjootsese tubaka tarvitamise tagajarjel surnud

18 USA tervishoiu- ja sotsiaalteenuste ministeerililre Health Consequences of Smoking—50 Years ofrBssg

A Report of the Surgeon General. Atlanta: U.S. Depant of Health and Human Services, Centers fee@se
Control and Prevention, National Center for Chrddisease Prevention and Health Promotion, Office on
Smoking and Health- 2014, |k 12. - https://www.soggeneral.gov/library/reports/50-years-of-prodfais
report.pdf (15.04.2017).

19 Xu X, Bishop EE, Kennedy SM, Simpson SA, Pechaték Annual Healthcare Spending Attributable to
Cigarette  Smoking: An  Update. American Journal ofreventive Medicine 2014. -
https://lwww.ncbi.nim.nih.gov/pubmed/25498551 (15204 7).

20 Sotsiaalministeeriun©Op. cit, |k 8.
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inimese korval, on naha ka ligi 600 000 suurune memnmis kajastab suremust passiivse
suitsetamise tagajarjel. Maailma Terviseorganieatsi andmetel on suitsetamine levinud
eelkdige vahese ja keskmise elatustasemega riikidgsmaailma 1 miljardist suitsetajast elab
umbes 80% just nendes riikidés.

Konservatiivne hinnang Euroopa Liidus suitsetansigeemuse kohta on naidanud, et dle 79
000 taiskasvanu, sealhulgas 19 000 mittesuitsgtajat Euroopa Liidus aastal 2002 kodus ja
téokohas suitsetamise tagajarjel. Kodus suitsemam@stav naitaja oli 72 000 ja téokohas
730022 Euroopa Liidu raporti “Suitsukatte kdrvaldaminé:@dhjust suitsuvabaks Euroopaks”
andmetel on tookohtadest eriti haavatavad resteataaride, pubide ja 60klubide tbotajad,
sest nende hulgast sureb aastas 325 inimest, nkisumpaevase tdonadala korral Uks inimene

paevag?

Euroopa Komisjoni andmetel kukkus aastast 2009 RO@PR passiivhe suitsetamine oluliselt,
naiteks baaride ja pubide killastajate passiivsesetaimise maar kukkus 46%-It 28%?2fi.

Antud numbrid illustreerivad avaliku suitsetamigki jargset perioodi ja naitavad selgelt, et
paljud riigid siiski rakendavad meetmeid ja jarglvadudeid suitsuruumidele. Siiski on
praktikas ndha, et hoolimata asjaolust, et vastgulatsioon on vastuvfetud, esineb siiski

olukordi, kus seda eiratakse.

Eestis on labi viidud pdhjalikud uuringud seoséskisvanute ja noorte tubakaharjumustega ja
eesmargiga saada aimdust Uhiskonna hoiakutestsseasakatoodete tarvitamisega. Nagu
sissejuhatuses valja toodud on Eestis labiviidudingute tulemused murettekitavad.
Taiskasvanute seas on igapaevasuitsetajaid 26,0286jsi suitsetajaid 23,98% ja
juhusuitsetajaid 8,2%. Igapaevasuitsetajate osakaatis (26,0%) on suhteliselt sarnane
Euroopa Liidu riikide keskmisega (25,8%). Samasuwoitsetamisega seotud surmade osakaal
kogu suremusest Eestis Euroopa Liidu likmesriig@esorreldes suurem (vastavalt 37,6 ja
32,9%)2°

2 Maailma Terviseorganisatsiooni veebileht. Tobacco key facts. -
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs339(@.04.2017).

22 Euroopa Komisjoni veebileht. Suitsuvaba keskkond. http://ec.europa.eu/health/tobacco/smoke-
free_environments_et (10.04.2017).

22 Smoke free partenership veebileht. Lifting the kesazreen: 10 reasons for a smoke free Europe. &apor
Belgia: Ltd. Reproduction 2016, |k 1 - https://srafrikepartnership.eu/position-papers-briefings-regidting-
the-smokescreen-10-reasons-for-going-smokefre@422017).

24 Euroopa Komisjoni veebileh®p, cit.

25 SotsiaalministeeriunOp. cit, Ik 5.
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Erinevaid uuringuid on labiviidud ka koolinoortelpas ning tulemused on métlemapanevad.
Tervise Arengu Instituudi poolt korraldatud uurisguimastite tarvitamise kohta koolinoorte
seas vastasid 60% 15-16 aastastest kisitletutesh edhemalt korra elus suitsetanud ning
lausa 11% olid regulaarsed suitsetajad (suitsetainse kuu jooksul vahemalt tihe sigareti
paevasy® Pooled kiisitletud dpilastest (51%) on vahemaltréalu jooksul tarvitanud e-
sigarette, poisid pisut sagedamini (55%) kui tudukSarnane protsent dpilasi on kasutanud
vesipiipu.?’ Oluline siinjuures on markida, et Ule poole dp#as (55%) hindas sigarettide
kattesaadavust ,kiillalt kergeks” ja ,vaga kergek&'Seega on igati pdhjendatud riikliku
tubakapoliitika rangemaks muutmine osas, mis pwmublaealistele tubakatoodete

kattesaadavaks tegemist ning vastava teo eeséibttehkaristuste karmistamist.

Noored pidasid regulaarset suitsetamist tervisdidikamaks kui igapéevast alkoholi
tarvitamist vOi viie ja enama dringi tarvitamistdadavahetusel. Valdav osa (81%) vastanutest
arvas, et kui inimene suitsetab aeg-ajalt siggretteisk tervist kahjustada kerge voi keskmine.
Siiski, regulaarset suitsetamist (pakk voi rohkedevyas) hindas enamik (75%) suureks
terviseriskiks?® Seega vdib jareldada, et Eesti noored peavacesantsst tervisele ohtlikuks.
Teisalt tuleb kahtluse alla seada véime hinnatgarattide, vesipiibu ja muude alternatiivide
nagu mokatubakas kahjulikkust. Kui néiteks suitséta puhul tuuakse valja iga 15 sigareti
suitsetamisel geenmutatsiooni tekkimise vdimaluis, mokatubaka ja nuusktubaka puhul
vastavad hoiatused puuduvad, mis oleksid mojusmeiga. Hoolimata mokatubaka ja
nuusktubaka kaitlemise keelust, on eelmainitudewatoorte seas populaarsed ning laialt

kasutatavad.

Vahemalt korra elu jooksul oli suitsetanud 63% ni@uate sotsiaalsete oskuste tasemega ja
56% korgemate sotsiaalsete oskuste tasemega épilabtadalamate sotsiaalsete oskustega
opilased vastasid sagedamini (17%), et nad on gemau jooksul suitsetanud iga paev kui

kdrgemate sotsiaalsete oskustega dpilased (9%ideMés iga paev suitsetamisega alustamise

vanust ilmnes, et madalamate sotsiaalsete oskuséipiste hulgas alustati iga paevast

% 3. Vorobjov. Uimastite tarvitamine koolinoortease 15-16-aastastépitaste legaalsete ja illegaalsete
narkootikumide kasutamine Eestis uuring RaportlififaR016, Ik 7.
https://intra.tai.ee//images/prints/documents/146243 968 _Uimastite_tarvitamine_koolinoorte _seas ngurir
aport 2016.pdf (11.04.2017)

27 3. Vorobjov.Op. cit, |k 8.

28 3. Vorobjov.Op. cit, Ik 11.

29 S, Vorobjov.Op. cit, Ik 13.
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suitsetamist sagedamini nooremas vanuses: vanuseials 9-12 aastat oli madalate

sotsiaalsete oskustega pilasi 6% ja kdrgemateatsiste oskustega opilasi 2%.

2005. aastal Eesti Haigekassa poolt labi viidudngust selgus, et passiivhe suitsetamine
Eestis on laialdaselt levinud ja seega oluline [e@imkoht. Rohkem kui pooltes Eesti kodudes
kannatavad mittesuitsetajatest perelikmed passismgitsetamise all ja enam kui pooltes

kodudes suitsetatakse. Uuringute tulemusena seljud1% kodude puhul suitsetatakse

siseruumides ja vaid 36%-s kodudest valjaspoolraisee. 13% vastanuist kinnitasid, et

suitsetatakse kogu kortefisTulemused on héirivad arvestades passiivse saitsss tagajargi

ja moju eriti alaealistele. Justnimelt kodus pealkesna alaealiste tervis parimal moel kaitstud

ja tulemused naitavad selgelt vastupidist. Kuigalikws plaanis on seadusandja vdimeline
alaealisi passiivse suitsetamise eest kaitsmaksdsidesse kaitse paraku ei ulatu ning seda

Ulesannet peaksid taitma alaealise eest vastuisikad.

Oluline on vaadata ka taiskasvanute passiivseetaitsse statistikat. 2008. aastal korraldatud
Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekaitumisengurijargi viibis tdokohas tubakasuitsustes
ruumides alla 1 tunni ligi 20% mehi ja 12% naisiodds seevastu viibis tubakasuitsuses

keskkonnas 28% mehi ja 26% naisi, mis tahendabnkissk iga neljas taiskasvanit.

Ulaltoodud statistika naitab probleemi tdsidusbfaest vajadust valdkonna reguleerimiseks
ning regulatsiooni karmistamiseks. Fakt, et algedli peavad tubakatooteid lihtsalt
kattesaadavaks on mark sellest, et tuleb muutdatsgroni nii, et muuta tubakatooted vahem
kattesaadavaks. Seda mojutavad eelkbige vastavastukad alaealistele tubakatoodete
mudmisel ja kontrollimisdigused mudgil. Kokkupuudéatusliku passiivse suitsetamisega
naitab selgelt, et vajalik on kehtestada suitsudtatzdad nii siseruumides kui ka

valiterritooriumitel.

Jatkuv laialdane tubakatoodete tarvitamine annatu aet riiklik teavitustoo ei ole piisav ja
puudulikud on ka suitsetamist Idpetada soovivataéste toetus ning vajalik abi. Uhtlasi nagu
eelpool mainitud aitab suitsetamist vahendada kaakiatoodete reklaami keelamine,

aktsiisitous ja tdiendavad nduded pakendile eetk@it- ja teksthoiatuste naol. Statistika

30 S. Vorobjov.Op. cit, Ik 30.

81 Tervisearengu Instituut. Passiivne ehk kaudne  sstmine., Lk 10. -
http://www.kliinikum.ee/attachments/article/108/Biase_ehk_kaudne_suitsetamine.pdf (18.04.2017).

32 Tervisearengu InstituuDp. cit, Ik 10.
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valguses tuleb Ule vaadata, kas on vdimalik rakeémdaeetmeid, mis viiksid positiivsete

tulemusteni.

Statistika annab otseselt Ulevaate tegevuskavaugtest ja lubab hinnata, kas rakendatav
poliitika suudab téana tdita oma eesmarke. PidetrsBka tegemine on ainus viis hinnata
tubakapoliitika tbhusust ja annab tduke vaatamales régulatsiooni proportsionaalsust
saavutatavate eesmarkide nadol. Kuna kaesolevaksksetabiviidud uuringutest selgub, et
tubakapoliitika elluviimine ei ole viinud soovitudlemusteni, mis vdib olla p&hjustatud nii
inimeste kehvast teadlikkusest kui ka otseseltleggioonist tulenevatest puudustest on vdetud

ette seadusandluse karmistamine.

1.3.Tubakatooteid reguleerivad aktid

Eestis reguleerivad tubakatoodetega seonduvat dsbakius, reklaamiseadus,
karistusseadustik ja meediateenuste seadus. Tsdmakasega on reguleeritud otseselt kogu
tubakatoodetega seonduv, vaid tubaka reklaam danddeklaamiseaduse ja meediateenuste
seaduse satestada. Seega on tubakaseaduse namdtéEgesti jaoks peamise tubakatoodetele
ja tubakaga seonduvate toodetele kehtestatud nélikiega. Tubaka lubamatu kaitlemine ja
mudk on Eestis karistatavad ning reguleeritud kaggseadustikus. Lisaks karistusseadustikule

satestab ka tubakaseadus trahvid tubakaseaduestasiit kohustuste rikkumise puhuks.

Uheks olulisemaiks aktiks on Euroopa Parlamendigakogu direktiiv 2014/40/EL, milles
satestatud nduded kohustus Eesti lle votma hiliepddle. aasta mai kuuks. Tubakadirektiivi
eesmark lisaks uhisturu tUhtlustamisele on ka ra&nvise kaitse korge taseme saavutamine.
Eriliselt pddratakse tahelepanu alaealistele Kaitseng paljud uued piirangud just seda
eesmarki teenivad. Seoses pideva tehnoloogia agangleb valmis olla uute toodete turule
tulekuks ning alati ei saa eeldada, et uus tooderavasematest ohutum ja tervist vdhem
kahjustav. Esimest korda on selline ennetav sateegalatsiooni lisatud uudse tubakatoote

nime all.

Eesti on litunud Maailma TerviseorganisatsioonH®) tubaka tarbimise leviku vahendamise

raamkonventsiooniga, mis ratifitseeriti 260f@ mis on tana uiheks olulisemaks raamistikuks

3 Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka taibén leviku vahendamise raamkonventsiooni
ratifitseerimise seadus. - RT Il 2005, 15, 46.

15



rahvusvahelise Uhtse tubakapoliitika kujundamiselsgega oluline suuna néitaja Eestis.
Konventsiooniga on liitunud arvukalt riike, kuidtifdaseerimata on konventsiooni jatnud
naiteks Sveits ja USA, kes kil on andnud oma gkt USA puhul méngib tdenéoliselt olulist
rolli asjaolu, et tegemist on (ihe maailma suurinimkatoostusega riikidésja ihtlasi aastal
2014 oli USA elanikkond maailmas kolmas enim tulba&teid tarvitavatest riikidest, keda
edestasid vaid Hiina ja Venem®s5eega voib vaita, et USA on valinud majanduslikadiu

rahvatervise ule.

Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimisekiewahendamise raamkonventsioon on
siduv Euroopa Liidu liikmesriikidele, kuna kdik Kimesriigid on selle ratifitseerinud ja
tubakadirektiivi koostamisel on paljuski lahtutugsi raamkonventsiooni nfuetest ja nduete
rakendamise juhenditest. Maailma Terviseorgansaisi (WHO) tubaka tarbimise leviku
vahendamise raamkonventsiooniga kehtestatakseslikat nGuded konventsiooniga liitunud

riikidele.

Raamkonventsioon kehtestab liitunud riikidele n@udibakatoodete hinnastamise ja
maksustamise o0sas, hinnavéliste meetmete kasutatuisgkandudluse vahendamiseks,
kaitsenduded tubakasuitsu eest, tubakatoodete ig@osbuded ja nende avalikustamise
nduded. Uhtlasi reguleeritakse ka pakendamisndyadeshaksumargistamine, reklaami ja
midgi edendamine (sh spondeerimispiirangud). Reikidoannakase kohustus aidata kaasa
tubakasOltuvusest vabanemisele ja teha teavitustdliidkonna teadlikkuse tdstmisele.
Konventsiooniga votavad riigid kohustuse satestaastutus rikkumiste puhuks ja piirata
ebaseaduslikku aritegevust. Raamkonventsioon ppaida ka jarjepideva tegevuse riikide

jaoks ja omavahelise koostoo.

Kuna tubakatoodetega seonduvad tooted, mille alldukad ka e-sigaretid, on vordlemisi uus
valdkond, siis enamikes allikates ei ole nendegandev reguleeritud. Erandiks on

Tubakadirektiiv, mille Uheks eesmargiks oligi essigjtide regulatsiooni kehtestamine.

34 Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni rahvusvahddiptegute andmebaas. WHO Framework Convention on
Tobacco Control. Genf 2003. - https://treaties.tgipages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IX-
4&chapter=9&clang=_en (19.04.2017).

35 M. Eriksen, J. Macka, N. Schluger. The Tobacca#ffifth Edition. Atlanta: American Cancer Societyew
York: World Lung Foundation 2015, Ik 34._- httppgk33x313ggr4dcy0lh3tctjh.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uploads/2015/03/TA5_2015 WEB.pdf (17.047201

36 M. Eriksen, J. Macka, N. Schlugdihe Tobacco Atlas, Fifth Edition. Atlanta: American Cancer Society; New
York: World Lung Foundation 2015 Op. cit. Ik 46.
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1.4. Tubakatoodete reklaam

1.4.1. Tubakatoodete reklaam sfnas ja pildis

Tubakatoodete reklaami keelu satestab Eestis Ruldaadus (edaspidi RekS) § 17 Ig 1.
Aastast 2016 satestab RekS § 17 Ig 5 tubakatadiekatoote tarvitamiseks mdeldud toote,
tubakatootega sarnaselt kasutatava toote voi ssiite reklaami keett} seega ei ole lubatud
naiteks vesipiibu reklaam ja eraldiseisvana tuliakatamiseks mdéeldud filtreerimistooted.

Vastavalt RekS 8§ 17 Ig 2 kohaselt vbib kasutadsmkatoote téhistamiseks kasutatavat
kaubamarki kaupade ja teenuste reklaami eesmanilei valjenda sénas ega kujuta pildis
tubakatoodet vai selle tarbimist ning millega tédiskse lisaks tubakatootele ka teisi kaupu voi

teenuseid.

Vastavalt RekS 17 Ig 3 kohaselt on keelatud kasutada tubakataétestavat kaubamarki,
mis véljendab sdnas voi kujutab pildis tubakatoa@eselle tarbimist reklaami majandus- voi
kutsetegevuse koha tahistust selle nime, liigi,peamitgi voi teenuse osutamise aja, isiku
nime, kaubamargi ja domeeninimega ehitisel, kusanthjs- voi kutsetegevuse koht asub, ja
majandus- vOi kutsetegevuse koha sissepdasu jjauvédaspool ehitist asuva majandus- voi
kutsetegevuse koha tahistust kdesoleva |6ike pmiektnimetatud teabega. Eelmainitu laieneb
ka isiku majandus- vOi kutsetegevuses kasutatavdulddtahistusele selle isiku nime,

kontaktandmete, kaubamargi, domeeninime ja tegélagahistamisele.

Tubakatoodet tahistavat kaubamarki, mis valjendeatas voi kujutab pildis tubakatoodet vdi
selle tarbimist, ei ole lubatud kasutada ka spdeates, kus avaldatakse sponsori nimi,

kaubamark ja teave sponsori antud materiaalsese&ihta.

RekS § 17 Ig 4 toob vélja erandid, mille kohaseltubatud tubakatoodete reklaam tubakatoote
kaitlejatele suunatud erialastele valjaannetelg midjaannetele, mis trikitakse ja avaldatakse
Euroopa Majanduspiirkonna (edaspidi EEA) vélistelsides, kui need valjaanded ei ole

suunatud peamiselt Euroopa Liidu siseturule. Uhplae keelustatud tubakatoodete reklaam
tubakatoote tutvustamisele tubakatoote kaitlejateleatud erialasel messil, naitusel véi muul
samalaadsel Uritusel ja tubakatoote miigiks pakseijai mutgiga seotud mis tahes teabele,

mis on suunatud vaid tubakatoote kaitlejatele.

Reklaamikeelule alluvad ka tubakatoodete tarviknaju sigaretipaberid ja -htlsid ja nende

taitmise seadmed, filtrid ja muud tarvikud

87 Reklaamiseadus. - RT I, 11.03.2016,7.
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2015. aastal tehtud seaduse muudatuse eelndus valpali et kdikehélmav tubakatoodete
reklaami keelustamine vdimaldab tubaka tarvitanw&kendamist. Tubakatoodete reklaami
keelustamine on maksutdusu kdrval jargmine kulusGimterventsioor® Sellest tulenevalt,

pidas seaduseelndu koostaja vajalikuks reklaamiugeenist laiendada ka tubakatootega

sarnaselt kasutatavatele toodetéle.

Kui vaadelda tubakareklaamile kehtestatud ndudeistes Euroopa Liidu liikkmesriikides
jddvad erandlikuks Saksamaa ja Bulgaaria, kus palel kehtestatud tubakatoodete
valireklaami piirangut. Saksamaal oli plaanitudlketada valireklaam 2018 aasta keskpaigaks,
kuid meedia vahendusel tehtud avalduse kohasdiuhiknuudatus edasi kahe aasta vorra.
Uhtlasi on Saksamaal lubatud tubakareklaam kindded keelatud eelnevalt lastele suunatud
filme. Surve tubaka t6dstuselt oli piisavalt suetryalitsus ei suutnud koostada eelndud, mis

piiraks reklaamf?

Kuna praegune Saksamaa seadus ei adresseeri aing, siis ei ole see hetkel kooskolas
Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimiseikievwdhendamise raamkonventsioon
artikliga 13, millega tuleks keelustada igasugurisakatoodete vélireklaam. Tuleb toonitada,
et nagu eespool mainitud, siis on tegemist vageadbku riigiga ja ei saaks jareldada, et
selline erandlik regulatsioon oleks kuidagi pohgind. Euroopas on siiski tubakareklaami ja
sealhulgas valireklaami osas trendiks nulltolergatsreklaam on keelustatud. Saksamaa

liberaalse regulatsiooni taga on eelduslikult tu#tékstuse tugev surve.

Saksamaal ei ole keelustatud ka lendlehtede, pogte kasutamine tubakareklaamina. Kuigi
seadus keelab reklaami trukis, siis hdolmab moidessikalisi kodumaiseid meediatruki
valjaandeid nagu ajakirjad ja ajalehed ning jatdiesseerimata lendlehed ja muud sarnased
trikised. Uhtlasi on lubatud reklaam muiigikohtagiespostiteel, kuna keelustatud ei ole
lendlehtede ja muude taoliste trikiste kasutameidaamis. Seega ei ole Saksmaa seadus

kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka bitsise leviku vahendamise

%8 Tubakaseaduse ja sellega seonduvate seaduste meiusaaduse eelndu 753 SE seletuskiri, |k 2-
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou5&b-e9d0-42f5-bd34-
d58553f46147/Tubakaseaduse%20ja%20sellega%20seainétR0seaduste%20muutmise%20seadus
(02.04.2017).

%% Tubakaseaduse ja sellega seonduvate seaduste iseiggraduse eelndu 753 SE seletusRi.cit, |k 2.

40 R. Woratschka. Tobacco lobby stubs out total Garntabacco ad ban. Saksamaa 2015. -
http://www.euractiv.com/section/justice-home-affirews/tobacco-lobby-stubs-out-total-german-tobawto
ban/ (18.04.2017).

4 Tabacco Control Laws veebileht. Regulated Formfsdeertising, Promotion and Sponsorship. Countryelide

for Germany 2015. - _ http://www.tobaccocontrollawg/teqgislation/country/germany/aps-regulated-forms
(17.04.2017).
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raamkonventsioon artikliga 13, kuna antud reklammud ja -viisid peaksid olema

konventsiooni raames keelattfd.

Siiski leiame, et sarnaselt Eesti ja teiste liikmkislega on Saksamaal keelustatud aastast 2009
tubakareklaam audiovisuaalse meedia kaudu. Rektaekeelustatud ka meediavaljaannetes
nagu ajalehed ja ajakirjad. Samuti on keelatudaaki votted, mis on eksitavad voi sisult

ebadiget informatsiooni kandvag!.

Uue tubakaseaduse eelnduga soovitakse keelustzamlataodete ja tubakatootega seonduvate
toodete néhtava valjapaneku ja nende kaubamaéarkgigemsise keeld jaekaubanduse

mudgikohas. Piirang on eelkdige alaealiste suitsisi alustamist ennetav meede, mdjudes
samas koikidele teistele tarbijatele, eelkdigesstidmisest loobuda soovijatele ja endistele
suitsetajatele. Erand tehakse tubakatoodete v@kaibotega seonduvate toodete muugile
spetsialiseerunud jaekauplustele tingimusega, étaiad tooted ja nende kaubamargid ei ole
valjastpoolt midgikohta nahtavad. Erandi alla l&@tkewa rahvusvahelisel liinil séitvad

laevad**

Uus tubakaseaduse eelndu on kehtestamas olulsseiemaid meetmeid. Kisitavaks jaab
tubakatoodete leti alla viimise vajalikkus. Arvetga tanaseid pakendamise ndudeid, millega
on tubakatooteid kaetud hoiatavate piltidega,tsleb kisida, kas suitsetamisest aitab hoiduda
pigem suitsupakkide mittenagemine voi hoopiskiikik naeb hoiatavaid pilte, mis on kohati
isegi liigselt hairiva illustratsiooniga. Siinjuiwesdiks eeldada, et suitsetamise tagajargede

illustratsioonid mdjuvad inimestele tugevamalt tubakatoodete leti alla paigutamine.

1.4.2. Spondeerimispiirang ja muugiedendamise keeld

Tubakaseadugde(edaspidi TubS) § 26 Ig 1 kohaselt on Eestis keeléubakatoote miiiigi

suurendamiseks avalikkusele suunatud tegevus, etgeed tarbijale tubakatoote voi sellega
seotud toote vOi teenuse tasuta vOi tubakatootesimalalsest vdimalikust jaemutgihinnast
oluliselt madalama hinnaga pakkumises vOi kinggugigamises vOi miluki edendava

tarbijavoistluse, -méngu vai -loterii korraldamises

42 Tabacco Control Laws veebileht Regulated Form&dyfertising, Promotion and Sponsorship, cit.
43 Tabacco Control Laws veebileht Regulated Form&dsfertising, Promotion and Sponsorship, cit.
44 Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SkEskieleOp. cit, |k 4.

4 Tubakaseadus. - RT I, 28.06.2016, 5.
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Samuti on TubS § 25 Ig 1 kohaselt keelatud tubate voi tubakatootega seonduvate
toodete kaitlemisega mitteseotud isiku vdi tegevsendeerimine, see tdhendab mis tahes
viisil materiaalne toetamine, kui sellise tegevusesmark on edendada konkreetsete
tubakatoodete vOi tubakatootega seonduvate toadateki voi tarbimist. Siiski on lubatud
tubakatoodete vOi tubakatootega seonduvate toodétdejal spondeerimisega seoses
avalikustada kaubamarki viisil, mis ei viita tubtdatele vdi tubakatootega seonduvale tootele

vOi selle tarbimisele.

Meediateenuste seadd&éedaspidi MeeTS) § 30 Ig 3 p 7 ja § 31 Ig 6 p hdselt on
keelustatud spondeerida meediateenust vOi saadebighte poolt, kelle pdhitegevuseks on
sigarettide ja muude tubakatoodete tootmine ja miitig keelatud audiovisuaalne &riteate

vorm tubakatoodetele.

Naiteks Saksamaal ei ole keelustatud muigiedendatabi mutgi enda, mis tahendab, et
lubatud on pakkuda erinevaid soodustusi ja naiteksuta tooteid mulgiedendamise

eesmargift’

Uue tubakaseaduse eelnduga soovitakse laiendadkatobdete mutgiedenduse keeldu ka
tubakatootega seonduvatele toodetele ning keeldiarmibakatootega seonduvat toodet méne
muu tootega samas pakendis, mida vdib samuti lugedégiedendusek® Ajad, kus
tavasigarettidega samas pakendis muudi naiteksuwiitdgleid, mé&ngukaarte vms muid
tooteid, on moodas. Seevastu on arvamuses tubaksseanuutmise seaduse eelndu kohta
valja toonud sigari multja, et lukstoodete hulgashuk mudja liigitab ka sigari ja piipude
kategooria, on levinud kinkekomplektid, naiteksppa piibukott, tuhatoos, tulesiitaja voi tihe
tootjaerinevate sigarite komple®tEdasi on vajalik otsustada, mil maaral see méjosta
ostuotsust. Eelkdige peab anallitisima, kas on vasnait selline toodete koos pakkumine
soodustab ostma tubakatooteid ka isikutel, kes mtutbakatooteid ei soetaks. Arvestades
varasemaid arutelusid sama piirangu osas, mis pasidutubakatooteid on leitud, et mdju
ostuotsuse tegemisele on olemas ja toodete koodsupasel on otsene moju ostuotsuse

tegemisel.

46 Meediateenuste seadus. RT |, 04.03.2015, 14.

47 Tabacco Control Laws veebileht. Regulated Form&dyfertising, Promotion and Sponsorship, cit.

48 Tubakaseadusse muutmise seaduse eelndu 357 8El§eleOp. cit. Ik 4.

4 Sjgari Maja OU. Arvamus tubakaseaduse muutmisedusea eelndu 357 SE kohta. 2017.-
https://m.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/anvsen/d6b66ff2-6194-461b-8dde-
c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadis. 2017).
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1.5. Tubakatoodete piiritilene midk ja mutk internetis

Eesti on keelustatud tubakatoodete ja tubakatogdetseonduvate toodete piirililese
kaugmuugi. Antud regulatsioon kehtib siiski vaidrijaitgi korral ja olukorras, kus tarbija asub
Eestis ja vastav jaemutja asub teises Euroopa Lilanesriigis voi kolmandas riigis. Seega
on lubatud piiritilene hulgimadk. Lubatud on kanjagik teistele Euroopa Liidu liikmesriikide

ja kolmandate riikide tarbijatele.

Eesti on otsustanud tdhusamalt kaitsta oma riigbij@ad, lubades siinjuures teiste
likmesriikide tarbijatele jaemuiigi. Mdistetav ornirang kolmandate riikide osas, kuna
erinevad riigiti kasutatavad koostised ei pruudadkrvisele ohutud ja sisaldada vastaval
maaral informatsiooni koostise ja tubakatoote kifljuse osas. Siiski arvestades, et Euroopa
Liidus valitsevad valdavalt sarnased nduded tulahdubakadirektiivist, siis voiks Euroopa
Liidu sisene piiritilene miik olla lubatud. Uhtlasi tegemist Euroopa Liidu kaubanduslikku
siseturgu piirava meetmega, kuid kuna seda tehatsekaitse eesmargil, siis on tegemist

lubatava piiranguga.

Tubakatoodete tellimine npiiritileselt labi veebikhuge omab tarbija jaoks ka eelist.
Tubakaaktsiisi kasitleva direktiivi 2008/118 ariskB6 on margitud, et piirililese mudgi korral
toimub aktsiisiga maksustamine sihtlikmesriigisrija seisukohast seisneb piiriilese ostu
kasulikkus eelk&ige vdimaluses valtida sihtriigehkivat kdrgemat aktsiis?.

Hoolimata asjaolust, et piirilese tubakatoodetaigikeelul on positiivseid aspekte, siis ei

peetud seda parimaks lahenduseks ning direktiieigaehtestatud taielikku keeldu, vaid

vOimalus siseriiklikult vastav piirang satestadad& eelkdige pidades silmas asjaolu, et
tubakatoodete direktiivi nduete paremat jargimist wdimalik tagada ka vahem range

valikuvbimalusega. Piiritlest tubakatoodete kaugkngéab reguleerida ka l&bi teist meetmete
nagu kehtestades teavitamiskohustuse ja ndudevmussekontrolli mehhanismid.

Inglismaa valitsuse halduses oleva avaliku terkiaise lehekdljel on avaldatud uurimus

riikidest, kes on kinnitanud, et siiski lubavad gidatubaka piirililest miuki. Nende seas on 15

50 Euroopa Komisjoni talitluse toodokument. Ettepafekoopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivile tubajaa-
seonduvate toodete tootmist, esitlemist jalknkasitlevate liikmesriikide mus- ja haldusnormidéhtdustamise
kohta. M@juhinnangu kommenteeritud kokkuvote. Belis012, |k 2 - _http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0453&from=EX1(04.2017).

51 Euroopa Komisjoni talitluse té6dokume@@p. cit, Ik 7
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riiki, sh Taani, lirimaa, Holland, Inglismaa, Roptsland ja Slovakki&? Riikidest, mis on
tubakadirektiivi alusel keelustanud piirililese tké@odete miudgi, voib valja tuua
Prantsusmad&® Samuti on keelustanud piirililese tubakatoodete gnifiéirbijatele Leedu.
Leedus on keelatud ka riigisisene Interneti vahsabtubakatoodete miuik tubakaseaduse
artikli 15 aluset*

Seega on Eesti valinud rangema regulatsiooni kijuighaeised liikmesriigid. Tubakatoodete
piiriilese muugi korral peaks olema peamiseks esgk® vanusepiirangu kontroll ja
rahvatervise kaitse eesmargiga, et tarbijateni Kuaduetekohased tubakatooted. Nagu
tlalpool mainitud, siis tuleks sisse seada tohuslawaausekontrolli tagavad meetmed mitte
minna taielikku keelustamise teed. Uhtlasi on tdéisélt tegu ka aktsiisimaksete laekumise

tagamisega just Eesti riigikassasse, kuna piirgllegitgil kaotaks Eesti osaliselt aktsiisitulu.

Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimiseikievwéhendamise raamkonventsioon
artikkel 13 nduab kaugmulgi keeldu Interneti téela antud muugiviis katkeb endas juba
Interneti mudgile omaselt automaatselt reklaamkléaem néaiteks tootekataloogides ja
veebilehtedel tootekirjeldustena). Tubakatooddtlaeen peaks olema Internetis keelustatud ja

seega esineb vastuolu, mis eesmaérgi taitmisekkadéaeelikku keeldu.

Eesti seadus on kill kooskdlas raamkonventsiooRigd,arvestades, et isegi kui Interneti teel
muuki ei toimuks, siis tubakatoodete kodulehedatkyvalt alles ja tegemist oleks ka sellisel
juhul reklaamiga. Riik ei saa kehtestada taielikliaebilehe keeldu tubakatoodetele, kuna
tegemist oleks ebamdistliku ettevotlust piirava tmesga. Tegemist ei ole eesmarki taitva
piiranguga ja seda ka alaealiste kaitse konteksiisa seda eesmarki on vBimalik saavutada ka

rangete juurdepaasu piirangutega.

Uue tubakaseaduse eelnduga soovitakse riigisiaeginkiiligi piirangut satestada. Uue eelndu
kohaselt lisatakse olemasolevatele jaemultgipiireatgutubakatoodete ja tubakatootega

seonduvate toodete riigisisese kaugmuigi keeldarRjuga soovitakse vahendada uleuldist

52 Inglismaa valitsuse veebileht. Member States geamit cross-border distance sales of e-cigaretteior
tobacco products. Guidance. Public Health England. 2017. -
https://www.gov.uk/government/publications/tobagroducts-and-e-cigarette-cross-border-sales-
registration/member-states-that-permit-cross-bediktance-sales-of-e-cigarettes-andor-tobacco-mtsdu
(15.04.2017).

53 Inglismaa valituse veebiler@p. cit.

54 Republic of Lithuania Law on Tobacco, Tobacco Ruatsl and Associated Products. No. XI11-2419, 02086,
published in the RLA on 22/06/2016, law code 207845. - _https://www.e-

tar.lt/portal/en/legalAct/637d0200384311e69101a88B2bcd (15.04.2017).
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tubakatoodete kattesaadavust, kuid eraldi eesn@tguakse valja vajadus piirata voimalust,

et tubakatooted satuksid alaealiste kztte.

Tegemist on vaga piirava regulatsiooniga ja kutavarvesse Eesti linnastumise tendentsi, siis
paljude maapiirkondades elavate inimeste jaoks efigbtegemist ainsa alternatiiviga soetada
tubakatooteid labi Interneti. Kuigi eesmark piirtithakatoodete kattesaadavust on uletldises
plaanis mdistetav, siis ei tohiks tekkida olukortas seadusega elimineeritakse sdltuvalt
inimese elukohast igasugune juurdepads tubakawled#timestele peaks jddma siiski [6plik
voimalus otsustada tubakatoodete tarbimise Ul&iijans peaksid ka legaalsed alternatiivid,

kuidas tubakatooteid soetada.

Saksamaal antud keeldu ei kohaldata ja Internégndusel miiiik on legaaltfe kuid Leedus
on keelatud riigisisene Interneti vahendusel tubtmddete muik Tubaka, tubakatoodete ja
tubakatoodetega seonduvate toodete seadulsetia/@s Respublikos tabako, tabako gaminiy

ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo).®’ Liikmesriigid on seega vétnud erinevad

seisukohad antud kiisimuses.

1.6. Tubakatoodete tarvitamise piirangud
1.6.1. Tubakatoodete tarvitamise piirangud alaealigle ja nende juuresolekul

Uheks uldiseks tubakapoliitika naitajaks vdib lugesditestatud vanusepiiri, alates millest on
isikule lubatud tubakatooteid muia ja samas ka sgpiur, mil on lubatud tubakatooteid
tarvitada. Eestis on keelustatud tubakatoodete nalidk18-aastastele isikutele. Uhtlasi on
keelustatud suitsetamine, suitsuvaba tubakatootebjakatootega sarnaselt kasutatava toote
tarvitamine. Samuti on TubS § 27 Ig 2 kohaselt &l alaealisel viibida suitsetamisruumis

vOi suitsetamisalal.

Kuna seaduse eesmargiks on teha tubakatootedisieleayGimalikult kattesaamatuks, siis on
TubS 8§ 28 Ig 1 satestanud keelu tadisealise poakadikele osta, pakkuda ja ule anda

tubakatoodet, tubakatoote tarvitamiseks mdelduddfdubakatootega sarnaselt kasutatavat

55 Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SEkiieDp. cit, |k 3.
56 Tabacco Control Laws veebileht. Regulated Form&dvfertising, Promotion and Sponsorship, cit.
57 Republic of Lithuania Law on Tobacco, Tobacco R and Associated Produd®p, cit.
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toodet vOi selle osiseid. Samuti on keelatud aistedt eelmainitud toodete muik, millele

lisandub veel tubakatoote kujuga sarnanevate teadétigi keeld.

Tubakatoodete muujatele on antud digus nduda bsjkut tdendava dokumendi esitamist
ning keelduda muugist kui isikut tdendavat dokumemt esitata. Alaealiste kaitseks ja
vOimaliku kokkupuute véltimiseks on keelatud alstaakendada t66del, mis on seotud

tubakatoodet® kaitlemisega.

Kui vaadata Eestis kehtivat vanusepiiri, siis voklda, et enamikes Euroopa riikides on
tubakatoodete muumine alla 18-aastasele isikuleskek Naiteks Hollandis oli kuni aastani
2014 tubakatoodete muigi lubatavaks vanusepiirtkskiid muudeti siiski 18ne eluaasta
peale>® On ka riike, kus satestatakse kiill miitigikeeldkgstld (ile anda igal muul viisil), kuid
regulatsioon ei satesta keeldu suitsetada. Segg&eezitakse alaealiste suitsetamist vaid labi
taisealiste, kellel on keelatud neile tubakatootdelanda. Eestis on karistatav vaarteokorras
alaealisena tubakatoodete tarvitamine. Eestis aatétavad mdlemad osapooled ja keelu alla

langevad nii alaealise tubakatoote tarbimine kiseise poolt tubakatoote ile andmine.

Siinjuures on kusitav, kas alaealise karistaminile sihiparaselt eesmargini ehk kas alaealine
karistuse hirmus jatab suitsetamata. Vastus peeksaosiiski jaatav, kuna alaealised jatavad
tegemata pigem keelatud asjad karistuse hirmu@eg&ord, kus alaealine ise isikuna ei ole

karistatav suitsetamise eest, kuigi ei tohiks dedalselt teha on kohati loogika vastane, kuna

tegu iseenesest karistatav ei ole. Selline olukordaiteks Prantsusmaal.

Euroopa Liidu riikides on néha erinevaid regulatsi®, mis on suunatud kaitsmaks passiivse

suitsetamise eest.

Kuna passiivne suitsetamine on Uks peamisi lapgstaly suitsetamise vorm, siis leiame ka
regulatsioone, mis on selgesonaliselt keelustamitdetamise alaealiste juuresolekul. Keeld
suitsetada lasteaedade ja koolide territooriumijal teistes lastele modeldud asutuste
territooriumides, nt huvikoolid) on kehtestatudreeselt Eestiga ka Root&isltaalia on kohati

erandlik arvestades, et ka koolides ja lasteaiuatas on lubatud nduetekohased suitsuruumid,

58 Tubakatoodete kaitlemise piirangu alla alaealishyb kaivad jargnevad tooted: tubakatoodet, tulmtat
tarvitamiseks mdeldud toodet, tubakatootega saltriesmutatavat toodet voi selle osiseid.

59 Hollandi valitsuse veebileht. Discouraging smoking -
https://www.government.nl/topics/smoking/contentszduraging-smoking (17.04.2017).

80 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free StafuButdoor Places. Country details for Sweden. 2017
http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/comtweden/sf-outdoor (16.04.2017).
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erinevalt nii Eestist, Rootsist ja ka Inglisma3st kus lasteasutused on absoluutse

tubakakeelug&?

Maltal hakkas 1. jaanuar 2017 kehtima eraldi Tubakduse regulatsioon, mille tihe osana on
reguleeritud tubakatoodete kasutamine erakasumisgates sdidukitesTobacco (Smoking
Control) Act, Smoking Control in Private Vehicles Regulations). Regulatsiooniga kehtestati
keeld suitsetada eraso6idukites, kus viibivad aisedl Rikkumist kasitletakse kui vaartegu,
mille trahvimaaraks ei voi olla vahem kui 50 e@foBarnast regulatsiooni naeme véljaspool
Euroopat naiteks Austraalias, kus keelud kehtivazhjpikka aega (South Australia alates
aastast 2007, Queensland alates aastast 2010tgi&ialates aastast 2012). Regulatsiooniga
keelustati suitsetamine autos, kus viibivad alaedli kes on nooremad kui 16-aastd8éch

Inglismaal on keelustatud alaealiste juuresolektbssuitsetamis?®.

Kuigi vagagi tervitatav on regulatsioon, mis piisdukis suitsetamist alaealiste juuresolekul,
tekib siiski kiisimus, kuivord tbhusalt kaitseb sdgealiste tervist. Probleem seisneb eelkdige
selles, et alaealised kannatavad passiivse suitssta0ttu peamiselt kodudes ja pereringis.
Kuna aga kodudes suitsetamine ei ole kuidagivigitiollitav, siis ei saa seda ka piirata

eesmargiga kaitsta alaealiste tervist, samuti tifissakiisimus kodupuutumatuse &iguses.
Paraku tuleb tddeda, et seadusandja ei saa otlgpakatsioonil, kus saaks alaealiste tervist

taielikult kaitsta regulatsiooni ja selle taitmisentrollimisega.

Naiteks Austraalias Melbourne’is on keelustatud &iltsetamine riiklikel manguvaljakutel
alates 2016. aastast (ja 10 m raadiuses), kuki siidaiene seadus eramanguvéljakutele, mis
jatavad lapsed seal passiivse suitsetamise eesekais®® See tekitab kohati kiisitavusi,
arvestades, et sdidukid on siiski kontrollitavadganuti eraomand ning regulatsiooni all, kuid
eramanguvaljakud sinna alla ei kuulu. Mdistetavotukord, kus ménguvaljak asub kodus
tagaaias, kuid kas ulejddnud eraotstarbel asutatiurdyuvéljakutele voiks antud regulatsioon

51 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publio$pmrt.
Country details for Italy.- http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/ery/italy/sf-indoor (kp).

52 Tobacco Control Laws. Smoke Free Status of Inthudnlic Places, Workplaces, and Public Transpomin@y
details for Italy 2017. - http://www.tobaccocontesls.org/legislation/country/italy/sf-indoor (18.2017).

3 Malta Tobacco (Smoking control) act (CAP. 315) ®ing Control in Private Vehicles Regulations, 2016.
http://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Malldalta%20-%20Smkg.%20in%20Vehicles%20Regs.pdf
(18.04.2017).

64 M. M. Scollo, M. H. WinstanleyOp. cit. p 15.7.5.7, p 15.7.6.2, p 15.7.8.3.

% Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publim$pmrt.
Country details for England. 2016._- http://www.aglocontrollaws.org/leqgislation/country/englandfsfeor
(18.04.2017).

66 M. M. Scollo, M. H. WinstanleyOp. cit. 15.7.8.4
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siiski laieneda. Taaskord illustreerib antud olukeeadusandja limiteeritud véimu eraomandi
Ule ja seega ka vOimetust tegutseda alaealistéséekaitse eesmarkidel. Siinjuures tuleb
toonitada, et kuigi eesmark on ilmselgelt tervisaitde, siis ei tohi unustada

eraomandipuutumatust ja seadusandja ei saagi katieegulatsiooni ja seega selle taitmise

kontrollimise digust igal alal.

TOusetub probleem, kus alaealiste kaitse vastupesvad votma nii seadusandja kui
suitsetavad téaisealised. Raske on tdommata piig,Kahast voiks vastutuse jagamine minna,
kuna paratamatult piirab riik liigselt suitsetajakliid samas on riigi ulesandeks tagada
alaealiste ja teiste isikute tervise kaitse, kum@setajad pahatihti ei mdista passiivse
suitsetamise moju teistele ega suuda adekvaategjavalida kohta oma tegevusele. Sotsiaalse
vastutuse jagamise tulemusena tekibki Uhiskonnsleugsioon, mis kaib piiride tdmbamise
umber, kuid unustatakse taielikult Ghiskonna kemwage tahtsus ja sealjuures ka taiskasvanute
harimine, mis on oluliselt keerulisem kui lasteilmine. Seega ei saa teatud kaitse eesmargid
taidetud seaduse kehtestamisega, vaid labi Uhiskkasvatamise ja harimise.

Alaealiste kaitse eesmargil kehtestatud regulatsibestis on diglaselt karm. Kuna alaealised
on mojutatavad psuhholoogiliselt, siis tuleb voikat laiahaardeliselt tokestada alaealiste
kokkupuute punkte tubakaga ja otseselt eriti alsiealaheduses suitsetamist. Eesti vOiks
moelda suitsetamise keelustamise peale sGiduldtes viibivad alaealised, kuna passiivne
suitsetamine on vaga kahjulik ning autos tdusefak#lgatava tubakasuitsu kontsentratsioon
Ohus kiiresti. Positiivne on keelustada suitset@mkohtades, kus veedavad alaealised

valjaspool kodu enim aega nagu koolid ja lasteniad nende territooriumid.

Uhtlasi on positiivseks Eestis kehtiv vanusepiiranigtubakatoodete tarvitamisele kui ka
muugile. Nagu eelnevalt analtuUsitud peab keelatlema nii alaealiste endi poolt
tubakatoodete tarvitamine kui ka taisealiste ptdibkatoodete lle andmine. Vastasel korral
tekiks alaealistel karistamatuse tunne, kuna tegeriesest ei oleks vastuolus seadusega, vaid
kaudselt tuletatav. Alaealised on kergesti mojwiadaja seega peab riiklik tubakapoliitika
rakendama jOudsalt ennetavaid meetmeid ehk laiaji§ih) alaealiste teavitamist

tubakatoodetega seonduvatest riskidest.
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1.6.2. Tubakatoodete tarvitamise piirang asukohana

Eestis on suitsetamise lubatavus piiratud ka asag@hNimelt loetleb TubS § 30 Ig 2 mitmed
alad, kus suitsetamine on kas keelatud voi piiragik tuleb tagada suitsetamiseks
eriotstarbeline suitsetamiseks mdeldud ruum. Saitsiseks peab eraldi ruum olema riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuse ruumides, koérgkoolinrides, kultuuriasutuse ruumides,
vabaajakeskuse ruumides, tervishoiuteenust osatauase voi ettevotte ruumides, kohalikus
rongis, kaugsdidurongis ja reisilaevas, ruumiss karraldatakse 6nnemangu, kihlvedu voi
totalisaatorit, ettevotte kontoriruumis ja muudétkésutatavates ruumides ning spordihoones

ja spordi- ning puhkerajatises.

Eraldi on seadus méaaratlenud suitsetamise lubatamiustamisettevotetes. Eestis joustus
juunis 2007 regulatsioon, millega piirati suitseisen lubatavus baarides, kohvikutes,
restoranides ja 60klubides. Eelnevalt oli lubanidukohtades suitsetamine, mis aga Euroopa
Liidu tubakadirektiiviga keelustaff. Vastavalt TubS § 31 Idigetele 1 ja 2 on suitsétam
lubatud Uksnes suitsetamiseks ettendhtud suitsataumiis voi toitlustusettevotte mudgikoha
vahetus laheduses véljaspool siseruume asuvaldiisedjaiendusel. Suitsetamisruumis ei ole

lubatud pakkuda toitlustamist.

Eestis on kehtestatud TubS § 29 Ig 1 ka loeteludd®st, kus suitsetamine on taielikult
keelustatud. Seadus loetleb antud kohtadena nédétsteshoolekandeasutuse ruumid ja asutuse
piiratud maa-ala, teatud haridusasutused, apteetiel;6tte tootmis- ja laoruumid, kaupluste
(k.a. randkaupluse) mutgisaalid; toitlustusetteadtfv.a vastaval lubataval alal), ettevotted,
kus pakutakse teenuseid klientidele avatud rufifnigihistranspordi ootekojad, reisijate
ootesaalid ja reisiterminalid. Loetelus on nimedateel kohti, kus suitsetamine on keelustatud

naiteks avaliku tervise kaitse eesmarkidel vai dritoha tuleohtlikkusest tingituna.

Enamik riike on suitsuvaba keskkonna reguleerimisetkendunud siseruumidele, kuna

tubakasuits kujutab seal suurimat ohtu tervisele bn ka riike, kus on suitsetamine piiratud

67 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2001/37/BUjuuni 2001, tubakatoodete valmistamist, esiid ja
miiki kasitlevate liikmesriikide digus- ja haldusmide Uhtlustamise kohta, eestikeelne erivaljaaReatikk 15
Koide 006 Lk 147 — 156.

68 Kohtade all, mis pakuvad teenuseid klientideletaaruumis on mdeldud kaubandustegevuse seaduse
paragrahv 3 I8ige 2 punktis 4 satestatud teenussadindus, mille korral tehakse t66 kliendi telisel ning mille
kaigus valmistatakse uus vallasasi vdi hooldatghandatakse v8i muudetakse olemasolevat valiagasgelle
omadusi vOi vallasasi antakse vdi vOetakse valdusSie kasutusse v8i pakutakse ja osutatakse ehitise
puhastusteenust vdi ilu- ja isikuteenust (edagpigius) ning mutakse sellise teenusega seonduyad ka
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valjaspool hooneid. Need kohad on néaiteks avalikarthad, spordivaljakud ja staadionid,
lasteméanguvaljakud, pargid, bussipeatused ja tesitiasutuste territooriumiéf Eestis on
kohalike omavalitsuste otsustada, kas keelustadtasetamine avalikes uldkasutatavates
kohtades nagu ndaiteks rannad, vabadhuiritusednisdwlid. Seega on tegelikkuses keerukas
hinnata tavakodanikul, kas suitsetamine teatud dd#® on keelatud v6i lubatud. Eelis
siinjuures on kohalikel ja mittekohalikke vOib talaaootamatu trahv. Praktikas ei esine seda
tihti ning vastavad alad on margistatud hoiatavaftgtahvlitega.

Suitsuvabad rannad on olemas lItaalias, Poolas, dikneingriigis, Austraalias ja USA-S.
USA-s on suitsuvabasid randu kokku tile 12Wiimastel aastatel on ka Eestis keelustatud
teatud randades suitsetamine kohaliku omavalitposdt. Nii on keelustatud suitsetamine
naiteks Parnu rannas alates aastast 2014 Tallinna supelrandades 2016 aastast
suplushooajaf. Siiski tekib praktikas probleeme randades suitaéte kontrollimisega. Kuna
keelupoliitikat saab teadupéralt rakendada eelkbigmtrollitavusega ja rikkumiste
fikseerimisega, siis tuleb nentida fakti, et natelannas suitsetamise keelu jargimine tuleb

kahtluse alla seada, kuna vahene kontroll ei agada suitsetamise piirangu taitmist.

Siiski on Eesti seadus valise suitsetamise piirangeas kooskdlas Maailma
Terviseorganisatsiooni tubaka tarbimise leviku viélanise raamkonventsioon artikliga 8,
kuna votab tarvitusele meetmed, et piirata ka inglitnustes suitsetamist, mis on kohane-
naiteks koolide ja lasteaedade territooriumid. 8ailesal ei ole kehtestatud foderaalseadust, et
piirata vélisuitsetamist, samas ei tahenda sesgds ei oleks teinud liidumaatiSama kehtib

ka siseruumides suitsetamise osas konservatiivis&hgdtnud Inglismaa osas, kus samuti ei

ole valisuitsetamine regulatsiooniga piiratdd.

Kui vaadata suitsuvabu siseruume, siis on markiadieve, et suitsuvabade Ulikoolide

likumine kogub samuti Giha populaarsust, hinnarsglilion USA-s rohkem kui 700 suitsuvaba

%9 Sotsiaalministeerium 2014. aasta tulemusia cit, Ik 15.

0 Sotsiaalministeerium 2014. aasta tulemusial cit, Ik 15.

"1 Sotsiaalministeerium 2014. aasta tulemu&sm cit, Ik |k 3.

2 Parnu Linnavolikogu 19.06.2014. a’inas “Supelranna kasutamise ja hooldamise kord” fir-2RT IV,
28.06.2014, 6.

7 Tallinna Linnavolikogu 25.02.2016. a maarus “Tral supelrandade kasutamise ja hooldamise kor@l- T
IV, 01.03.2016, 64.

7 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Stafi@utdoor Places. Country Details for Germany 2615
http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/comitiermany/sf-outdoor (17.04.2017).

S Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free StafuButdoor Places. Country Details for England. 201
http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/coyéngland/sf-outdoor (18.04.2017).
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ulikooli.”® Eestis, Saksmaal, Inglismaal ja Rootsis on samiésesamine Ulikoolides piiratud,
mis aga ei ole taaskord kooskdlas Maailma Tervgausatsiooni tubaka tarbimise leviku
vahendamise raamkonventsioon artikliga 6, mille dslit peaksid olema kdik siseruumid

suitsuvabad ja seega suitsetamine keelustatud.

Saksamaa seadus sarnaselt Eesti seadusega eid@ie piirav, kuid siiski on Saksamaa seadus
kohati liberaalsem. Sarnaselt Eestiga on Uhistadsp lubatud suitsetada selleks eraldi
ettendhtud kohtades, nt eraldi suitsetajatele mufeldagun rongis. Siiski on Saksmaal
keelustatud suitsetamine taksodes, trollides jatignisporti pakkuvates autobusside&a
Rootsis on lubatud suitsetamine (histranspordidatatl osas’® Praktikas me siiski
reisirongides Eestis eraldi suitsuruume ei nad,dgd on need olemas néiteks laevadel. Siiski
on riike, kus Uuhistranspordis (kinnises) on su#sehe taielikult keelustatud- naiteks
Inglismaa, kus regulatsiooni alt jddvad vélja Kéhnukid ja veesdidukid, kuid praktikas on
k6ik lennuliinid keelustanud lennuki pardal suitsatse’® Ka Itaalias on seadusega keelatud
uhistranspordis suitsetamine (sinna alla kuuluveathksod}°

Saksamaal on probleemiks tubakavabad siseruumidyi Kdderaalseadusega soovita
Uhtlustada tubakavaba siseruumide regulatsioors, j&i diskretsioonidigus |6puks siiski
lidumaadele. Sellest tulenevalt voib olla haigtasaitsetamine keelatud, kuid vdib esinda ka
erandeid ja vBib olla kdigest piiratdtKa Eestis on suitsetamine tervishoiu teenust vatsa
asutustes koigest piiratud, see tahendab, et eiafsa ega Eesti seadus ei ole tegelikkuses
kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka bitasise leviku vahendamise
raamkonventsioon artikliga 6, mille kohaselt pedksiema kdik siseruumid suitsuvabad ja

seega suitsetamine keelustatud. Ka Itaalias ometesgsuitsuruumid lubatud, kuid need peavad

76 American Nonsmokers Rights Foundation. Municiditvith Smokefree Beach Laws. American Nonsmokers
Rights Foundation 2012. - http://www.no-smoke.odffmokefreeBeaches.pdf (17.04.2017).

" Tobacco Control Laws veebilehtt Summary Country taile for Germany 2015. -
http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/coyiiermany/summary (17.04.2017).

" Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publim$pmrt.
Country details for Sweden 2017._- http://www.todrmeontrollaws.org/leqgislation/country/sweden/sfénd
(18.04.2017).

® Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publio$pmrt.
Country details for England 2016._- http://www.tobacontrollaws.org/legislation/country/englandfsfi@or
(17.04.2017).

80 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publio$pmrt.

Country details for Italy 2017. - _ http://www.tolmmeontrollaws.org/legislation/country/italy/sf-ingio
(18.04.2017).
81 Tobacco Control Laws veebileht. Country Details r fo Germany 2015.

http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/coyiiermany/summary (18.04.2017).
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vastama peaministri valjaantud regulatsioonis lsthtad nduetele, milleks eelkdige on

sarnaselt Rootsiga ventilatsioonisiisteemi nd§4éd.

Kui vaadelda toitlustamisettevotetes suitsetarsiston see piiratud sarnaselt Eestiga ehk peab
olema suitsetamiseks eraldi ruum. Sarnast kasitidasme nii Roots® kui ka Saksmaal.
Saksamaal on olukord kohati taaskord komplitsedritkuna hoolimata asjaolust, et 16
lidumaad on kehtestanud regulatsiooni avalikesakiels suitsetamise osas, siis vdib esineda
erisusi. Uhtlasi on Saksamaa lahenenud restorasidesetamisele labi tootaja tervise kaitse
pohimobtte, mis tdhendab, et suitsetamise keelustaraesmark restoranides on tdotajate
heaolu?® Samas ndeme siiski, et paljudes riikides on lziueavaliku tervise kaitse eesmargist

ehk siis teiste restoranikilastajate kaitse piilitsi

Eeskujulik riik suitsuvabade alade kehtestamisdhgiismaa, kus on keelustatud suitsetamine
sisestaadionitel ja -spordiareenidel, taksodestor@sdes, kasiinodes, pubides, baarides,
00klubides, kultuuriasutustes, vangla siseruumideskontorites, haiglates, valitsusasutustes
ja tihistranspordivahendit&sVangla siseruumides on suitsetamine keelustatuRdatsiss’

Rootsi on Inglismaa korval seega vagagi liberaslggumisega, kuna enamikes asutustes on
suitsetamine kdigest piiratud ja lubatud vastaveergumis. Sama kehtib ka Eesti kohta, kuna
vorreldes Inglismaaga on Eesti lainud liberaalgetdtja jatnud suures osas siseruumides

suitsetamise vdimalikuks juhul kui on olemas vastaisuruum. Sarnaselt Eestile on Itaalias

82 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Stitusdoor Public Places, Workplaces, and Publio$pmrt.
Country details for Sweden 2017._- http://www.tof@eontrollaws.org/legislation/country/sweden/sfend
(14.04.2017).

83 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Stitusdoor Public Places, Workplaces, and Publim$pmrt.
Country details for Italy 2017. _ http://www.tobacomtrollaws.org/legislation/country/italy/sf-indoor
(18.04.2017).

84 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publim$pmrt.
Country details for Sweden 2017._- http://www.todrmeontrollaws.org/leqgislation/country/sweden/sfénd
(18.04.2017).

85 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publim$pmrt.
Country Details for Germany 2015, - http://www.tobacontrollaws.org/legislation/country/germany/susanyn
(18.04.2017).

86 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Stitusdoor Public Places, Workplaces, and Publiom$pmrt.
Country details for England 2016._- http://www.tobacontrollaws.org/legislation/country/englandfsfi@or
(18.04.2017).

87 Tobacco Control Laws veebileht. Smoke Free Sttusdoor Public Places, Workplaces, and Publim$pmrt.
Country details for Sweden 2017. - http://www.tot@controllaws.org/legislation/country/sweden/staor

(18.04.2017).
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enamik siseruumid jaetud piiratud keeluga ja ndustase suitsuruumi korral piirangud

puuduvad®

Rootsis on mitmed meie mdistes kohaliku omavalresgulatsioonid kehtestanud piirangu,
millega ndhakse ette keeld tootajatele suitsetiikgdl, antud regulatsioon kehtib ka pausidele
ja ldunatele®® Siiski on tegu konservatiivse regulatsiooniga, anide naiteks Eestis ei nae.
Esmapilgul tunduks madistetav kui suitsetamine olaalustatud naiteks teenindavas sektoris
vOi toitlustuses, kus isikul on otsene kokkupuudéeasuitsetajatega. Siiski on kaalutlustes
l&htutud arvestatavalt teiste to6tajate heaolushaksuitsetamine ei ole kaitstav inimdigus ja
tegemist ei ole ka puudega, mida varasemalt onvptmbvaita naiteks USA ja Inglismaa
kohtutes, siis on té6andjatel igasugune Oigus let@dla suitsetamine t66 ajal. Samm sellest
kaugemale on kehtestada ka vastav riiklik voi kidoalbomavalitsuse regulatsioon Rootsi

naitel*°

Taieliku avalikes siseruumides suitsetamise on ustehud naiteks lirimaa, Inglismaa,
Mehhiko, USA, Austraalia, Uus-Meremaa, Tlrgi ja Kda. Nagu eespool mainitu, siis on
Rootsis lubatud vastavalt nduetele eraldi suitsmidya sarnane on lahenemine ka Soomes.
Oluline siinjuures on mainida, et tegelikkuses otud suitsetamisruume vahe, kuna kdrged
standardid, mis ruumide ventilatsioonile ja telsale Ulesehitusele on kehtestatud, on vaga

kallid ja seetttu ka parktikas vahekasutdsel.

Kokkuvéttes voib hinnata Eestis kehtivaid piirardyuihelt poolt positiivselt, kuid siiski esineb
ka puudulikku regulatsiooni. Nagu eelnevalt valgodud, siis on Eesti valisuitsetamise
piirangud kooskdlas Maailma Terviseorganisatsicimmiaka tarbimise leviku vahendamise
raamkonventsiooniga, kuna keelustatakse suitsetdmisaliterritooriumitel, mida paljudes
riikides ei rakendata. Seda aspekti voib hinnatmgéapositiivseks.

Probleemsemaks kisimuseks on siseruumide suitsksvamautmine ehk kuivord peaks Eesti

jargima  Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbeé leviku vahendamise

88 Tobacco control laws veebileht. Smoke Free Statlisdoor Public Places, Workplaces, and Publi$pmrt.
Country details for Italy 2017. -_ http://www.tobaoontrollaws.org/legislation/country/italy/sf-indoo
(18.04.2017).

8  Tobacco control laws veebileht. Sub-national law<Country details for Sweden. -
http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/comtweden/sf-sub-national (17.04.2018).

% M. Patton. Barring smoking workers could land yomm court. Personnel today 2004.
http://www.personneltoday.com/hr/barring-smokingrkeys-could-land-you-in-court/ (15.04.2017).

% Maailma Terviseorganisatsioon. Technical adviceedaon the latest global and regional evidence for
development of the Green Paper on Tobacco contilidyp Raport Eesti kohta. Taani: Sotsiaalminisigm®r
2012.lk 6 - http://ee.euro.who.int/Green-Paper-atrdcco-control-policy.pdf (18.04.2017).
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raamkonventsiooni ndudeid. Kuna seadusandja eegprals olema eelkdige piirata passiivset
suitsetamist, siis vOib Oelda, et Eestil on vekkpnaa minna, et kehtestada nduetele vastav
regulatsioon. Kohati vbib seda asjaolu pbhjendadaraendiga, et need, kes ei soovi oma
tervist rikkuda, ei suitseta ja suitsuruumidesiiiya teistele jatab riik tdna vabalt valida, kas
nad soovivad oma tervist rikkuda voi mitte. Loogikadub kill esmajoones paigas olevat,
kuid tegelikkuses néitavad uuringud, et suitsurwirhilev dhk satub Iabi ventilatsiooni ka
korval asuvatesse ruumidesse ja kokkuvottes sridki kahjustada ka teiste hoones viibivate
inimeste tervist. Et tagada téielik tervisekaitsmowtatakse suitsuruumid siseruumidest
kaotada.®> Kokkuvéttes tuleks Eestile soovitada ulatuslikunmstitsetamise keelamist
siseruumides, sh suitsuruumides, kuna praeguseahgid ei saa kuidagi anda soovitud
tulemusi. Kuigi hinnang vdib tunduda karm, siis mé&epraktikas, et paljud riigid on seda teed

[ainud.

1.7. Tubakatoodete miigi piirangud

Eestis on keelatud TubS § 22 tubakatoodete jakaibatega seonduva toote jaemuuk
miiligikohas, mis paikneb alaealistele mdeldud hasswtuste¥ ja haiglates v6i nende
piiratud maa-alal. Uhtlasi on keelatud tubakatqgatéubakatootega seonduva toote jaemuiik
kandekaubanduses; muugiautomaadist, apteegidsdéits, piiritilesel kaugmaudgil ja tAnava-

ja turukaubandus&s

Tubakatoodete tukikaupa mudk, samuti mutk avatudgipakendist voi lahtiselt kaalu jargi
on keelatud. Tubakaseadus kehtestab erandi sigeeitgitgile. Sigari muuk sigari jaemuugil
avatud muugipakendist on lubatud tingimusel, eargigon pakendatud Uhekaupa ja iga sigar
on eraldi maksumargistatud ja samuti ka sigari ja@gi toitlustusettevottes avatud
mudgipakendist tingimusel, et sigar on parit nokeasest mutgipakendist ja see pakend asub
mudgikohas. Erand on kehtestatud ka vesipiibutufzsaitgil toitlustusettevottes voi avaliku
urituse muugikohas kohapeal tarbimiseks, kuid tmgiel, et vesipiibutubakas on paérit

92 U.S. Centers for Disease Control and PreventioDRQC(2011) Ventilation Does Not Effectively Protect
Nonsmokers from Secondhand Smoke. -
https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/factest/'secondhand_smoke/protection/ventilation/ @L2@L7)

% Haridusasutuseks loetakse seaduse mdistes: lagilekhndeasutus, koolieelne lasteasutus, pd&hikool,
gimnaasium, kutsebppeasutus, huvikool, avatud ekeskus vdi noorte pisilaager ja noorte projekdaag

% Mulgi piirang on maaratletud kaubandustegevusduseas 17 tahenduses.
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nduetekohasest milgipakendist ja see pakend asigikabias. Samuti on keelatud kaubelda

tubakatootega ja muu tootega, mis asuvad Uhtsengiek

Sarnast regulatsiooni ndeme ka teistes riikidesitek& Saksamaal on keelatud mida
suitsupakke avatult vdi Uksikult ja tagamaks nd&eietle lubatud rikkuda maksumargistust.
Sarnaselt Eestiga on kehtestatud erand sigaritgiteit

Samas kui vaadata Saksamaa Tubakaaktsiisi sea@3s@&aksteuergesetz), siis on lubatud
tubakatoodete muuk muugiautomaatidest. Siiski ple&aksamaa noorte kaitse seaduse § 10
lg 2 kohaselt olema taidetud kaks eeldust ehk naiiigmaadid ei tohi olla paigutatud lastele
kattesaadavasse asukohta ja miugiautomaadil peatadas t6hus isikutuvastus programm
vdi pidev fuisiline jarelevalv® Miiiik on lubatud miiigiautomaatidest ka naiteks atalis,
ltaalias, Sveitsis ja Hispaanias. Itaalias on miiliigimaadid populaarsed ning tubakapoed
asetavad poe juurde automaadi pérast sulgemishisgits peab isik tuvastama ennast isikut

tdendava dokumendida.

%  Tabaksteuergesetz. 15.07.2009 G v. 4.4.2016 | 569. https://www.gesetze-im-
internet.de/tabstg_2009/BJNR187010009.html (16@4/ 2.

% German Protection of Young Persons Act Articlesgé6tion 1 and 2. Published on July 23, 2002 [Fédena
Gazette I, p. 2730, 2003 I, p. 476]. -
https://www.bmfsfj.de/blob/90550/e283cabcblfe4 7 @B20ff8b76e67a/juschgenglisch-data.pdf (20.04.2017)
9 Vademecum Italia veebileht. Smoking in Italy 2015. http://vademecumitalia.com/smoking-in-italy/
(18.04.2017).
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2. E-SIGARETID

2.1. Mis on elektrooniline sigaret?

Elektrooniliste sigarettide (e-sigarettide) ajalugatub kaugemale kui seda arvatakse. Herbert
A. Gilbert'i nimelisele ameeriklasele valjastatitey@t e-sigaretile juba aastal 1965, siis
kirjeldati seda kui tubakavaba sigaretti, millekatiini kuumutamise tulemusena tekkis aur.
See on kiill esimene teadaolev idee e-sigaretiit, tkotmisesse see ei jGudnifdl979 aastal
onnestus Dr. Norman Jacobson’il valmistada algseyaret, mis vbimaldas kasutajal sisse
hingata nikotiini ilma suitsut® Ka siis ei saatnud toodet suur menu, osaliselsedi seotud
tavaliste sigarettide Ulima populaarsusega ningakymirangud suitsetamisele peaaegu
puudusid, siis ei tekkinud vajadust ka alternaéit@ote jarele.

E-sigarettide ajaloos on aasta 2003 margilise @imeyga, siis valmistas hiinlane Hon Lik
esimese modernse e-sigarffi.Toode nagi vélja tavalise sigareti moodi ning sedatis
otsekohene menu Hiina turul ning edasi levis s@lgulaarsus juba naaberriikidesse.

Euroopasse jéudis e-sigaret aastal 2006 ja AmeEMiemdriikidesse aasta hiljem.

Elektrooniline sigaret on seade, mis algselt obdiod véimaldamaks kindlate doosidena
hingata sisse aurustatud nikotiini. TubS liigitabekéroonilise sigareti tubakatootega
seonduvate toodete alla ning 8 3 (1) g 2 satgatgmist: Elektrooniline sigaret on toode, mida
vOib kasutada nikotiini sisaldava auru suuotsa kaadbimiseks, voi sellise toote komponent,
sealhulgas taitekapslid, mahutid ja seade ilmakagsli voi mahutita. Elektroonilised sigaretid
vOivad olla tihekordsed vai taitepakendi voi malabil tdidetavad voi Uhekordselt kasutatavate

taitekapslitega laetavad.

Mitte kdik Euroopa liikmesriigid ei ole liigitanudlektroonilist sigaretti tubakaga seonduva
toote alla. Erinevad maéaratlused hélmavad ka nétieiakatoodet imiteerivat toodet (Soome,
TSehhi), tarbekaupa (Belgia, Ungari). Soltuvaltotiikisisaldusest on maaratlustena kasutusel

ka murgine aine (Austraalia), keemiline aine (Haiiag), ohtlik koostisosa (TSehhi). Tubakaga

% patendi info on nahtav veebilehelt: https://wwvagle.com/patents/US3200819 (30.03.2017).

% vaporcade veebileht. How it all started: a histofyelectronic cigarettes. - https://vaporcade.dmw=-it-all-
started-a-history-of-electronic-cigarettes/ (16204.7).

100 The Consumer Advocates for Smoke-free Alternatidessociation veebileht. A Historical Timeline of
Electronic Cigarettes. - http://casaa.org/histdsizaeline-of-electronic-cigarettes/ (16.04.2017).
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seonduva toote maaratlus tuleneb tubakadirekti@iainult seda voi teiste maaratluste korval
kasutavad antud moistet lisaks Eestile veel Lagdu, Holland, Malta, Saksamaa, Soome,
Austria ning Itaalig®*

Eesti Tubakapoliitika rohelise raamatu kohaselieesigaret elektrooniline seadeldis, mis on
varustatud vahetatavate kapslitega voi taidetaehladya, milles on kasutatavad nii nikotiini
erineva sisaldusega kui ka ilma nikotiinita sedf&iNeid segusid nimetatakse e-sigareti
vedelikeks ja taitevedelikes ning tihti leiab kamitkka moiste e-vedelik. E-sigaretis kasutatavad
vedelikud varieeruvad oma maitselt ning ka nikagisalduselt. On olemas nikotiini vabu
vedelikke kui ka vedelikke mille nikotiinisisaldusn kuni 20mg/ml kohta. Juhul kui
nikotiinisisaldus on suurem kui 20mg/ml kohta, sisid vedelike kohta kaivat ei reguleeri
tubakaseadus vaid juba ravimiseadus. 2014 jaasetiga oli voimalike erinevate vedelike

maitsete arv 7764% ning tanaseks paevaks on see arv iimselt oluli@etnud.

Tavaline e-sigaret on patareitoitel ning koosnelbmiest osast. akust, kittekehast ning
aurustist1®* E-sigaretil on erinevates allikates viidatud evitele kasutusaladele, kuid
peamiselt viidatakse e-sigaretile kui tavalise @jaalternatiivile voi tubakasoltuvuse raviks
kasutatavale vahendile. E-sigareti kui tubakasokevraviks kasutatava vahendi osas on
uuringud siiski vasturdékivad ja Uhtset teaduspokisnitust ei ole e-sigaret kui tdhus

tubakasoltuvuse raviks kasutav meetod leidnud.

On uuringuid, mis kinnitavad e-sigareti vedelike okbises olevate ainete vaiksemat
tervistkahjustavat moju kui seni on arvatud. Sitskeb silmas pidada, et vordlused kdrvutavad
tavalised tubakatoodete suitsetajad ja e-sigamgitsetajad ning vordlusi ei ole tehtud

mittesuitsetajate ja e-sigareti suitsetajate vahel.

Suurbritannia vahiuuringute keskuse kodulehel oaldatud artikkel uuringust, mis seni

labiviidutest on kdige lahemal tGestamaks e-sigdestvaiksemat kahjuliku mdju tervisele

101R. D. Kennedy, A. Awopegba, E. De Leon, J. E. @ol@obal approaches to regulateelectronic cigesett
Tob Control 2016, |k 3-4 0:1-6.-
http://tobaccocontrol.bmj.com/content/tobaccocdresrly/2016/11/30/tobaccocontrol-2016-053179.fdf.
(12.04.2017).

102 Sotsiaalministeeriun®Op. cit, 1k 23.

1033, H. Zhu, jt. Four hundred and sixty brands efgarettes and counting: implications for prodwegulation
BMJ Publishing Group Limited 2014, - http://tobacoatrol.bmj.com/content/23/suppl 3/iii3 (30.03.2p17

104 Nicorex veebileht. - E-sigaret on taskuskantav gi€hinoloogia. -_https://www.nicorex.eu/e-sigaret/
(30.03.2017).
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vorreldes tavasigarettidega. Uuringus osalenud kaglutanud e-sigaretti keskmiselt 17 kuud
ning nende uriini- ja suljeproove vorreldi tavasagtide suitsetajate, nii tavasigarette kui e-
sigarette korraga kasutavate inimeste ning nikiodnm saavate inimestega. Vordluse aluseks
vOeti nikotiinitase ning lisaks uuriti veel 26 dktl Ghendi taset organismis. Uuringu

tulemustest selgus, et nikotiini tase oli kbigiinevate toodete kasutajatel sarnane, mistottu
voib jareldada, et e-sigaret pelgalt selle kriteiijargi sobiks suitsetamisest loobumise raviks.
Peamine labimurre puudutas aga ohtliku Ghendi NX&Slet organismis, e-sigareti suitsetajatel
oli vastav naitaja 97% madalam kui tavasigarettidigsetajatel. Antud Ghend on peamiseks

kopsuvihi pdhjustajaks suitsetajafel.

Vaatamata uuringutele, mis kinnitavad e-sigaretta@itamise ohutust tervisele on e-vedelikes
sisalduvaid aineid ja nende reageerimist organigémaseks veel vahe uuritud. Keeruliseks
teeb adekvaatsete uuringute teostamise ka toodgtesys turul ning pidev uute taitevedelike
pealetulek, seega on keeruline hinnata korraga idéikelektrooniliste sigarettide ja
taitevedelike mdju organismile. Huvitava faktina wrérgitud tubakainfo kodulehekiljel, et

teistest ohtlikumaks on osutunud naiteks kanesliupakamaitseline e-sigareti taitevedétfk.

Alates e-sigarettide turule jdudmisest on nendeijtde hulk aasta-aastalt markimisvaarselt
suurenenud. 2014 aastal oli e-sigaretti proovir@i6% Ameerika Uhendriikides kiisitletutest
ning 3,7% kasutasid e-sigaretti igapaeva$éiBuurbritannias on e-sigareti tarbijaid ligikaudu

2,8 miljonit1%8

2014.a. labiviidud uuringu kohaselt oli proovinudigaretti 12% Euroopa elanikkonnast ning
2% neist kasutab seda igapaevaselt. E-sigaretiviat® arv on tdusnud margatavalt, 2012
aastal oli e-sigaretti proovinud 7% kusitletutelstige rohkem on proovinud e-sigaretti

prantslased (21%), kellele jargnevad kiproslasé#)hing juba kolmandalt kohalt leiame me

105 C. Alexander. New study comes to the closestgerdoving that e-cigarettes aren’t as dangerossnaking.
Cancer Reasearch study UK teadusblogi 2017. -//sttienceblog.cancerresearchuk.org/2017/02/065tedy-
comes-the-closest-yet-to-proving-that-e-cigarettesit-as-dangerous-as-smoking/ (30.03.2017).

106 Tubakainfo kodulehekiilg E-sigaret. -http://wwwaaikainfo.ee/mis-on-sigaretis/e-sigaret/ (12.04.2017
107C.A. Schoenborn, R. M. Gindi.- Electronic Cigagetise Among Adults. United States: NCHS data brief,
2014.- https://www.cdc.gov/nchs/data/databriefsidb@df (17.04.2017).

108 Jhendkuningriigi valitsuse kodulehekiilg.- Use afigarettes in public places and workpalces, Pubéalth
England, juuli 2016, Ik 4.- https://www.gov.uk/gaaenent/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/534586/PHE-advicegsraf-e-cigarettes-in-public-places-and-workplaeBs:
(17.04.2017).
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eestlased (15%F° Antud statistikale tuginedes vdib kindlalt vaied,e-sigaretid on lithikese

ajaga leidnud endale vaga suure kasutajaskonnaid@sgalt suureneb.

Kdigele uuele on eriti vastuvotlikud just nooreddfinoored on enamasti aldis kaasa minema
uute tehnoloogiliste voimalustega ning seetdttiobiks alatdhtsustada vahimagi ohu mdoju
noorte tervisele. Eriti ahvatlevaks muudab noosigk$ e-sigaretti proovimise ebameeldiva
I6hna puudumine ning erinevate maitsete olemasalmadel pdhjustel on varasemalt osutunud
populaarseks ka vesipiip. Vaatamata asjaolule, -sigarettide taitevedelike on ka
nikotiinivabu, siis e-sigareti proovimine voib okgimeseks sammuks suitsetamise alustamisel
ning seda tuleks kindlasti valtida. Isegi juhul kesigaret osutub tdhusaks tubakas6ltuvuse
ravis, siis peab sellekohane info olema esitatigllvimis valistab arusaama, et tegemist on

tervisele ohutu tootega.

2.2. Elektrooniliste sigarettide regulatsioon Eessi

E-sigaretid on alates turule tulekust tekitanugupahstakaid emotsioone ja peaaegu igas riigis
on peetud tuliseid debatte, kas ja kui siis midlisgaras e-sigarettidega seonduvat reguleerida.
Algselt viidati e-sigarettidele kui ohutumale jarvist vdhem kahjustavale alternatiivile
vOrreldes tava sigarettidega, kuid kuna uuringualomid vastukéivad ja Uhtset seisukohta ei
ole valjakujunenud on tekkinud riikidel kohustusinieste terviseohutuse tagamiseks
valdkonda kiiresti reguleerida. Teiselt poolt onkarra keeruliseks teinud ka asjaolu, et &ra ei
saa unustada ettevotjate huve ning tasakaalu le&neigulatsiooni koostamisel on osutunud

kdige keerulisemaks.

Juba mdni aasta peale e-sigarettide turule tuledagtal 2008, teatas Maailma Tervishoiu
Organisatsioon, et ei saa pidada e-sigarette obutulg neid ei saa kasitleda kui turvalisi
tubakas6ltuvuse raviks kasutatavaid tootéfd.

Varasemalt olid e-sigarettide taitevedelikud, msalslasid todstuslikult toodetud nikotiini
vahemalt 1,5 mg voi mille nikotiini kontsentratsrotootes Uletas 4mg/ml, m&aratletud kui

ravimid ning nende turustamine ja reklaamimine lobatud ainult parast ravimi maugiloa

109 Special Eurobarometer 429 “Attitudes of Europetovgards tobacco and electronic cigarettes” -Euroopa
Komisjon 2015 Ik 76-78. - http://ec.europa.eu/pabtipinion/archives/ebs/ebs_429 en.pdf (17.04.2017).
110 Maailma Terviseorganisatsiooni veebileht. Marketef electronic cigarettes should halt unprovedatg
claims. -_http://www.who.int/mediacentre/news/relesi2008/pr34/en/ (30.03.2017).
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valjastamist. Zandera Ltd kaebus Ravimiameti olsusriutis senist olukorda. Zandrea Ltd
esitas Ravimiametile taotluse kolme nikotiinisiseedga e-sigareti madaratlemiseks,
Ravimiamet maaratles toodete nikotiini sisaldavagbskd ravimitena. Nikotiini sisaldus
vastavates toodetes oli vahemikus 8-19,2 mg. Rilgils jdudis seisukohale, et antud otsus
tuleb tihistada. Muu hulgas viitas riigikohus akje et pelgalt nikotiini sisaldus ja
Uleannustamist valtiva mehhanismi puudumine eicflaaravimiks klassifitseerimise aluseks.
Samuti markis riigikohus, et Ravimiamet on pohjendtult k&sitlemata jatnud sarnasused
elektrooniliste ja tavasigarettide tarbimisel. Makd sisaldavad nikotiini, neid kasutatakse

samal eesmargil, kuid tavasigaretid ei ole olnudagi maaratletud kui ravimitt!

Eestis keelustati e-sigarettide muuk alaealistéds 2015. aastal. Tubakaseadusesse lisati 8 31,
mis maaratleb tubakatoodetega seonduvad tootedBrizigg 1 teksti taiendati selliselt, et alla
kaheksateistaastasel isikul on keelatud ka tubalatega sarnaselt kasutavate toodete
tarvitamine. Varasemalt tubakaseadus elektroosiligirette ei reguleerinud ja seetbttu puudus
ka keeld alaealistel neid tarvitada.

Kuna e-sigarettide kasutamine kasvas vaga kiingstj valdkond oli praktiliselt reguleerimata
tekkis ka Euroopa Liidu tasemel vajadus valdkonddnjgdikult reguleerida. Euroopa
Parlamendi ja N6ukogu direktiiv 2001/37/EU, misasemalt satestas liidu tasandil kehtivad
eeskirjad tubakatoodetele, vajas valdkonna arengagaes uuendusi otsustati see asendada

uue direktiiviga.

Uus direktiiv 2014/40/EL (edaspidi Tubakadirektij@ustus 2014. aastal ning liikmesriikidel
oli kohustus vastavad muudatused siseriikliku Geggs Ule votta direktiivi artikli 29 kohaselt
hiliemalt 20.05.2016%'? Uues Tubakadirektiivis on kasitletud pdhjalikulteldroonilisi

sigarette ning Tubakadirektiivi Ulevotmisega on mowmud oluliselt ka Eesti tubakaseadus.
Olulisemaid muudatusi, mis puudutavad e-sigarettedpilatsiooni kasitleb autor jargmistes

peatikkides.

Hetkel on menetluses Tubakaseaduse muutmise seading®li, mis suures osas vordsustab
tubakaga seonduvad tooted tubakatoodetega. Olddenuudatused puudutavad riigisisese

111 RKHKm 3-3-1-5-15 punktid 14 ja 25.

112 Furoopa Parlamendi ja NSukogu Direktiiv 2014/40/BLaprill 2014, tubaka- ja seonduvate toodeténtist,
esitlemist ja muidki kasitlevate liikmesriikide 6 ja haldusnormide Uhtlustamise kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/37/EU, ELT2IZ/1 Ik 1-38.
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kaugmuugi keelustamist, I6hna- ja maitseainete teasise keelustamist e-sigarettides ja e-
sigarettide taitevedelikes, mutgiedenduse satetadmist tubakaga seonduvatele toodetele
ning kehtestatakse tubakatoodete ja tubakaga seatedtoodete véljapaneku piirant}
Planeeritav seadusemuudatus sisaldab endas sattdidst peab Euroopa Komisjoni
teavitama. Nendeks sateteks eelndus on naitekgaeetides ja taitevedelikes I6hna- ja
maitseainete kasutamise keelamine ning siseriikigaugmuigi keeld. Euroopa Komisjon on
pikendanud tahtaega kuni 14.06.2017.a. hinnangunise#s ja anallilsimaks erinevaid

arvamusi, mis on seaduse eelndu kohta laekditfud.

2.3. Elektrooniliste sigarettide koht Euroopa liidu liikmesriikide tubakapoliitikas

Nagu eelnevalt mainitud, ei ole tubakapoliitikaigasettide koha pealt Ule Euroopa Uhtne.
Euroopa liikmesriikidest paistab silma oma pos##v hoiakuga e-sigarettide osas
Uhendkuningriik. Muu hulgas v6ib leida Uhendkuniigjrkodulehekailjelt infot selle kohta, et
e-sigaretid on soovitatav vahend tubakasoOltuvus&ganing e-sigaretid on tdestatult 95%
ohutumad vdrreldes tavasigarettideget® E-sigarette puudutava osa ulevdtmine
Tubakadirektiivist siseriikliku seadusandlusess&itds liikmesriikidest just seal kdige

tulisemad vaidlused ja debatid.

Vastukaaluks Uhendkuningriigi tubakapoliitikale, llmisuund on pigem leida tervist vahem
kahjustav alternatiiv on Soome Vabariik votnud edgiks 2040 aastaks muuta riik taiesti
tubaka vabakgl® Lisaks on Soome Vabariigi Tervise -ja Sotsiaalst@érium asunud
seisukohale, et elektrooniliste sigarettide kasutarei ole digustanud ennast tubakasdltuvuse
ravi puhul!l’ Eelkbige alaealiste kaitse seisukohast on Soontanik keelustanud tubakaga

113 Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu SE 35&keleOp. cit, Ik 1

114 Euroopa Komisjoni veebileht. Eesti teavitus tulsslealuse muutmise seaduse eelndu satete kohta, mis
Tubakadirektiivi kohaselt nGuavad Euroopa Komisjeaivitamist.- http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/search/?trisaction=search.dg&ali&2016&num=648 (17.04.2017).

115 Jhendguningriigi valitsuse pressiteade. E-cigassttround 95% less harmful than tobacco estimanelsrark
review.- 19.082015. -_https://www.gov.uk/governnireivs/e-cigarettes-around-95-less-harmful-thandoba
estimates-landmark-review (12.04.2017).

116 Spome vabariigi Tervise -ja SotsiaalministeeriRoadmap to a tobacco-freefinland. Action Plan ohabzo
Control- 2014, lk 7. -_https://www.julkari.fi/bitstam/handle/10024/116794/URN_ISBN_978-952-00-3513-
6.pdf?sequence=1 (12.04.2017).

117 Soome Vabariigi Tervise- ja Sotsiaalministeeri@p. cit, Ik 33.
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seonduvate toodete piiritilese kaugmuugi ning kaemigd elektrooniliste sigarettide kohta

kaivaid ndudeid. Selle pdhjuseks vdivad olla akthod uuringu tulemused.

Soomes on elektrooniliste sigarettide kasutamidgakandmeid kogutud veel vahest aega.
Esimest korda lisati kisimused e-sigarettide kasist kohta noorte tervise ja elustiili
uuringusse 2013. aastal. Kusitletutest vanuses812astat 14 % oli proovinud elektroonilisi
sigarette Uhel vOi kahel korral. 16-18 aasta vasigpoistest oli proovinud e-sigaretti 29%
vastanutest ning tadrukute puhul oli vastav ndilgaaastaste seas 27% ning 16 aastaste seas
21%.118 E-sigarettide kasutamise tdusvat trendi noortes skaestab Soome noorte seas
l&biviidud uuring, mis vordles andmeid perioodil1302015. Vorreldi 2013 ja 2015 aastal
kogutud andmeid, mis parinesid 12-18 aastaste @ma@stustest e-sigarettide kasutamise ja
toodete mojust teadlikkuse kohta. Kdikide vanusppide keskmist arvesse vottes tdusis e-
sigatrette proovinud noorte hulk kahe aasta jook31%-It 25%-ni. Enim margiti kasutamise
pdhjuseks huvi proovida midagi uut. Lisaks markipiboled vastanutest, et proovisid e-
sigaretti, mille vedelikus oli nikotiirt!® Eestis on vastavad andmed 2015 aasta seisuga
jargmised: pooled kusitletud &pilastest vanused8%51%) on vahemalt korra elu jooksul
tarvitanud e-sigarette, poisid pisut sagedamin@qpkui tiidrukud (45%)%?° Siinkohal saab
jareldada, et Eestis on e-sigaretid noorte seaslgasemad kui Soomes. Edasi tuleks
analiusida, mis on pdhjustanud e-sigarettide papsuge kiire tdusu Eesti noorte seas, selleks

vOib olla muu hulgas ka toodete kerge kattesaadalagslistele.

Arvestades asjaolu, et uuringuid on teostatud arstgjde kasutamise kohta alles vahest aega,
siis turul on olnud need tooted marksa kauem. Mididudarne on autori hinnangul asjaolu, et

luhikese ajaga on joutud peaaegu e-sigarettidesu8tdmiseni tubakatoodetega, kuid mitmetes
riikides seal hulgas Eestis rakendusid esmasedngiird nagu naiteks vanusepiirang alles

hiljuti. Eestis kehtestati e-sigarettide mutgi qng alaealistele 2015 aastal, kuid Leedu

tubakaseaduse § 16! Ig?1kohaselt ning Poola tubakaseaduse artikkel 6 akipa 122

kohaselt rakendusid piirangud neis riikides alle$&aastal.

118 Spoome Vabariigi Tervise- ja Sotsiaalministeeri@p. cit, Ik 15.
119 3. M. Kinnunen, H. Ollila, P. L. Lindfors, A. H.iRpeld, Changes in Electronic Cigarette Use from32®
2015 and Reasons for Use among Finnish Adolescentd.Environ Res Public Health. 2016, 13(11):4.11
http://www.mdpi.com/1660-4601/13/11/1114/htm (112B47).
1203, Vorobjov.Op. cit, Ik 8.
121 jetuvos Respublikos tabako kontsistatymas, Nr. X11-2419, 2016-06-09, paskelbta TAR &06-22, i. k.
2016-17405 - https://www.e-tar.It/portal/lt/legatAtAR.F8090E375DA0/ugfXSGloin (17.04.2017).
122 Dz.U. 2016 poz. 1331 USTAWA z dnia 22 lipca 2016orzmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastpstwami uywania tytoniu i wyrobow tytoniowych -
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160831 (17.04.2017).
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2.3. Uue tubakadirektiiviga kaasnenud muudatused sigarettide regulatsioonis

2.3.1. Nduded e-sigareti pakenditele

Tubakadirektiivi Ulevotmisega rakendusid artikli Btke 4 punkti b kohaselt ka uued ndéuded
e-sigarettide ja e-sigarettide taitevedelike pakefel Kuna varasemalt on antud valdkond
olnud suurel maaral reguleerimata, siis puudutaymtkendamise ning margistamise

muudatused vahemal vOi rohkemal maaral kdiki toriidavaid tooteid.

Tubakadirektiivi olid liikmesriigid kohustatud Ulétma hiljemalt 20.05.2016.a ning vastavalt
direktiivile ja Tubakaseaduse 8§ 53 Ig 8 on e-sifjam@itjatel olnud aega uued nduded
pakenditele ja pakendi margistusele taita kdesodmasta 20. maiks. Edaspidi on keelatud

nduetele mittevastavalt pakendatud ja margistatateid mudja.

Eestis reguleerib elektrooniliste sigarettide jaitefdakendite tarbijapakenditele ja
vélispakenditele kehtestatud néudeid tubakasedgliée Uheks peamiseks muudatuseks, mis
puudutab ka tarbijaid on terviseohu hoiatuse ,S®elé sisaldab nikotiini, mis on kergesti
sOltuvust tekitav aine.” lisamine pakenditele. \&@maalt on tervisehoiatused tuttavad
tubakatoodete pakenditelt, kuid nutd on suunatudtied ka elektrooniliste sigarettide
tarbijatele, mis peaksid vahendama antud toodet&tavsust tarbijale?

Selle kohta on viidud labi uuring USA-s Georgtowlikooli juures. Uuringus osalesid 18-30
aastased mittesuitsetajad, kes pidid hindama eesigte ja tavaliste sigarettide mdju tervisele.
Uuringus osalejad jagati gruppidesse ning igal@itgunaidati Ghte kolmest e-sigareti brandist
ning Uhte kolmest vdimalikust viisist teavitamakssigarettide mdéju kohta. Hoiatused
jagunesid kirjalikuks hoiatuseks, mille tekst oakekiidetud USA toidu- ja ravimiameti poolt;
hoiatuseks, mis oli lisatud e-sigareti reklaamitng lihtsalt e-sigareti reklaamil olevaks
teavituseks vbimaliku sdltuvuse tekke kohta. Uwiiiglemusena ei olnud vahet kas e-sigareti
reklaami juurde kuulus hoiatus vdi mitte, kdige iumiat moju avaldas kirjalik hoiatus. Grupp,

kellele naidati kirjalikku hoiatust seostas ka gasetiga seonduvaid riske enim sarnaseks

123 Sotsiaalministeeriun®p. cit, |k 17.
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tavaliste sigarettidega ja avaldas arvamust, etesua tdendaosusega ei alustaks e-sigarettide

tarbimist?4

Saksamaal on pakendamisnduded tubakatoodetele sjgamettidele sarnased Eestiga.
Tubakatoodetel peavad olema tubakatoote esikikekéahest kehtestatud hoiatavast tekstist,
mis peab hélmama 30% ja teine hoiatus (Uks 14+siekéatud hoiatuskirjast) peab paiknema
tubakatoote tagakuljel ning hélmama vahemalt 40%ngst. Hoiatused peavad olema
paigutatud kilgedele regulaarselt nahtavalt. Seskiehtesta seadus, kui tihti tuleb hoiatusi
uuendada. Suitsuvabadele tubakatele on kehtestatadti pakendamisndue, mille kohaselt
peab pakendi esikiljel olema hoiatussilt, mis kadg@emalt 30% esikiiljest. Sarnaselt Eestiga
on keelustatud ka eksitavate siltide kasutamineuna@jteks “lahja” ja “madala nikotiini
sisaldusega”, need nduded sisalduvad ka Tubakdéitiiek?®

Saksamaa taidab hetkel Maailma Terviseorganisatstabaka tarbimise leviku vahendamise
raamkonventsioon artikli 11 miinimumndudeid, kundikfi kohaselt peaksid uuendused
siltidele toimuma vahemalt iga 12-36 kuu taganhgaatustekst peaks olema vahemalt 50%
kogu pinnast ja sisaldama sealjuures nii tekstpKtii See eest Saksamaal ei suudetud labi viia
hoiatavate piltide nBuet, mis illustreerivad tubakaitamise tagajargi ning ndue voib jéustuda

paar aasta parast, kuigi esialgne joustumine pigiuma 2018 aasta keskpaig&s.

Saksamaal kasutusel olevad hoiatussildid ja teaad gisaldama teavet nikotiini séltuvuse
tekitamise kohta, tervisekahjustuse infot, loobwmisduannet ja loobumise ndustamise
kontakte (telefon vo6i veebileht). Hoiatus ei peaakiama vobimalikke majanduslikke ja

sotsiaalseid tagajargt/ 28

Uldiselt rakenduvad tubakaseaduse § 162 Ig 1 ja i 2 kohaselt e-sigareti pakenditele ja e-
sigareti taitepakenditele samad nduded, mis tubakiate pakenditele, kuid erinevalt
tubakatoodete pakenditest vdib e-sigarettide jaiga&rettide taitepakenditele lisada

informatsiooni toote nikotiini sisalduse kohta niegsigarettide pakend ning e-sigarettide

124D, Mays, C. Smith, A.C. Johnson, K. P. Tercyall & S. Niaura. - An experimental study of the eeof
electronic cigarette warnings on young adult noremsl perceptions and behavioral intentions. -
https://tobaccoinduceddiseases.biomedcentral.ctioiésy10.1186/512971-016-0083-x (30.03.2017).

125 Tobacco Control Laws veebileht. Warnings/Messa@esitent. Country Details for Germany 2015. -
http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/comitiermany/sf-outdoor (17.04.2017).

126 R, WoratschkaOp. cit.

127 saksamaal on kasutusel sildid nagu “Suitsetamapalt’ ja “Suitsetamine vdib tappa” esikulgedel.
Suitsuvabadel toodetel on sildiks “ Kaesolev tulbasde vdib kahjustada sinu tervist ja tekitadawsdlst”.

128 Tobacco Control Laws veebileht. Warnings/Messa@esitent. Country Details for Germany 2015. -
http://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/coyiermany/sf-outdoor - (17.04.2017).
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taitepakend voib anda informatsiooni toote mawgetohnaomaduste kohta ning viidata muule

lisaainele voi selle puudumisele.

Tubakaseaduse 8 11 Ig 1 kohaselt sarnaselt tulm&giakendile ei voi e-sigarettide pakendi
ja e-sigarettide taditepakendi kuju ja margistusijar pakendi sisu suhtes eksitada ega
sarnaneda toidukauba vOi kosmeetikatoote omagateifieselle kohta, et lapsed on
allaneelanud e-sigarettide vedeliku arvates sddgab mone muu toote on tulnud paljudest
riikidest ning kaasa arvatud Eesfi$t’*° Vaadeldes hetkel miiiigis olevate pakendite disaini
vOib jddda arvamusele, et antud ndudele ei vastaadiEestis mildavad e-sigarettide vedelike

taitepakendid.

Lisaks ei vOi TubS § 11 Ig 2 kohaselt e-sigaretiiddkend, e-sigarettide taitepakend ega
tubakatoodete pakendi méargistus sisaldada teawekagutada Uhtegi teksti voi kujutist, mis
reklaamib tubakatoodet vdi soodustab selle tarlbjmisies vaara mulje tooteomaduste,
tervisemoju, -riskide voi eralduvate ainete kotRakendil olev informatsioon ei tohi luua
eksitavalt muljet, et tubakatoode on vadhem kahjlik muud tubakatooted voi selle
kasutamine vahendab suitsu kahjulike koostisosdije wdi et sellel on ergutav, jbudu andev,
raviv, noorendav, looduslik vdi orgaaniline omadis muu positivne moju tervisele voi
elustiilile. Varasemalt on e-sigarettide muujad laekninud toodet kui tervist vdhem
kahjustavat alternatiivi suitsetamisele ja vastawa lisanud ka oma toote pakenditele, naid
selline voimalus puudub. Muudatus on olnud olulifeealiste seisukohast, kes teevad valiku

e-sigareti kasuks just toetudes infole selle tékeimmast mojust vorreldes tava sigaretiga.

Lisaks uuenenud pakendi nduetele peavad nikotigaldusega e-sigarettide pakendid ja e-
sigarettide taitepakendid sisaldama TubS § 16dd4kohaselt infolehte, milles on viide aine
sOltuvust tekitava toime ja toksilisuse kohta. Kumi&otiinisisaldusega e-sigarettides ja
taitepakendites kasutatavad vedelikud sisaldavkatimi, mis on toksiline aine, on vajalik

korrektne pakendamine ja margistamine vastavalb@a Parlamendi ja Noukogu méaarusele

129 . Parry. Seven children a day swallow liquidatice from e-cigarette refills, prompting doctooscall for
greater regulation. Mailonline 2014._- http://wwwail§mail.co.uk/health/article-2748206/Seven-chilthaay-
swallow-liquid-nicotine-e-cigarette-refills-prompti-doctors-call-greater-regulation.html (07.04.2017

130 Tybakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SkskeleOp. cit, Ik 9. -

43



nr 1272/20083! Piktogrammi naidis on antud ka Euroopa Kemikaaditikodulehel:*? Eestis
teostab tarbijapakendite nbuetele vastavuse asdgghret kemikaaliseaduse 8§ 38 Ig 4 kohaselt

Tarbijakaitseame't®

Eelmainitud maaruses sisalduvate nduete taitmisatakoe-sigarettide pakenditel ja
taitepakenditel viidi labi uuring Uhendkuningriigisille tulemusena saab 6elda, et tootjad ning
importijad ei ole siiski teadlikud kdikidest toopmkendamise ja margistamise nduetést.
Uuringus oli vaatluse all 21 e-sigarettide taiteslédi pakendit ning 9 e-sigaretti. Uuritud
toodetest 13% puudus piktogramm, mis viitab antedustoksilisusele, 37 % puudus
piktogramm mdju kohta keskkonnale ning 23 % vastkgt hoiatamaks aine toksilisuse ning
kasutamisega kaasnevate ohtude kohta. Suurel n{&8f4) rikuti ka kohustust lisada tootja
poolne kontakttelefon ja aadress. Mitte Uhelgigasti pakendil ega kasutusjuhendis ei olnud

viidatud informatsioonile kasutatud aku taaskaseiega utiliseerimise koht&

Sarnaselt Uhendkuningriikides miiiidavatele e-sitided¢ on ka Eestis miigilolevates e-
sigarettides kasutusel akud. Direktiivi 2006/66/&Liiklist 20 tuleneb kohustus lisada aku
|Bpptarbijale teave aku utiliseerimise/ UmbertbaGsmrkohta ning mitte araviskamise kohta
koos muu olmepriigigd® Eesti on direktiivi artikli 20, mis puudutab tealsitamist
I6pptarbijale Glevdtnud aktiga “Probleemtoote kagle kattesaadavaks tehtava teabe loetelu
ning teabe esitamise viisid ja kord”, mille § 4esdab, et patareide ja akude kasutajale peab
olema kattesaadav vahemalt teave patareides j&slsighlduvate ainete keskkonnamadju ning
moju kohta inimtervisele, keeld kérvaldada patadeja akusid sorteerimata olmejaatmetena,
info kogumis- ja ringlussevotu skeemide kohta rknglas patareide ja akude kasutajad saavad
kaasa aidata patarei- ja akujaatmete ringlussexdtidaks peab olema I6ppkasutajale lisatud

lahuskogumise margise ning keemilise simboli tahen®&/aadeldes Eestis miidavaid e-

131 Eyroopa Parlamendi ja NGukogu méaarus (EU) nr 2008, 16. Detsember 2008, mis kisitleb ainetegade
klassifitseerimist, margistamist ja pakendamisgninillega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 198BEU
ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakseust&U) nr 1907/2006 ELT, L353 |k 1-1355

132 Euroopa Kemikaaliameti veebilehekiilg

http s://echa.europa.eu/documents/10162/22379905odrt guide en.pdf/9e2dc65d-4b45-4532-b123-
€1280042bh94e (16.03.2017).

133 Kemikaaliseadus. RT I, 10.11.2015, 2.

134 Buonocore jt Labelling of electronic cigarstteegulations and current practice. BMJ Publish@rgup
Limited 2017.- http://tobaccocontrol.bmj.com/cortf86/1/46 (04.04.2017).

135F, Buonocore jtOp. cit, tabel 6.

136 Eyroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2006/66/BU september 2006,mis kasitleb patareisid jaidkus
ning patarei- ja akujaatmeid ning millega tunniskae kehtetuks direktiiv 91/157/EMU, ELT L266, K 4.
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sigarette, siis autori hinnangul puudus suurel waatav margistus ning oli lisatud puudulik

info vOi puudus vajalik info Gldse.

2.3.2. E-sigarettide reklaam

E-sigarettide reklaam on olnud pikka aega reguiesta nii Eestis siseriiklikult kui ka Euroopa
Liidu tasandil. Alles mdned aastad tagasi erin&sitbopa Liidu liikmesriikides mérgatavalt e-
sigarettide reklaami ja sponsorlust puudutavad laggioonid. Siseriikliku diguse ja tava
erinevused takistasid toodete vaba liikumist jatsée osutamise vabadust ning 16id margatava
konkurentsimoonutuse ohu. Lisaks on tubakadingltieambula kohaselt oluline arvestades
asjaoluga, et tegemist on véimaliku tervist kalguattootega ning seetdttu on asjakohane vétta

torjuv hoiak elektrooniliste sigarettide ja tait&padite reklaamimise suhtes.

Oluline on mérkida, et reklaamiseaduse § 17 Igtdssditud reklaamipiirangut tubakatoodetele
kohaldatakse sama paragrahvi I6ike 5 kohaselt kakftootega seonduva toote ja selle osiste
reklaamile ning neid tooteid téhistava kaubamasgutamisele Antud regulatsioon joustus

22. marts 2015. Seega oli varasemalt lubatud rektieateisi tubakaga seonduvaid tooteid, mis
jaid regulatsiooni alt valja ja tekitasid nii ebadde olukorra, kus teatud nikotiinisisaldusega
tooted olid justkui legaalselt reklaamitavad. Nikosisaldus iseenesest ei ole reklaamikeelu

aluseks, keelatud on ka nikotiinivaba elektrooaibggareti ja taitevedelike reklaam.

Reklaamikeeld puudutab ka tubakatoodete ning n&adetamise ja tarvikutega seonduvaid
kaubamarke. See on lubatud tksnes juhul, kui sedat&takse teiste kaupade vdi teenuste
tahistamiseks ning ei valjenda sbnas ega kujutdisptubakatoodet vdi sellega seonduvate

toodete tarbimist.

Reklaamikeelu olulisust naitab ilmekalt alljargnauring. 2014.a. mai kuus uuriti 13-17

aastaste noorte hoiakuid ja arusaami e-sigarédtid®a. Uuringus osales 5020 noort. Uuringus
osalejad jagati suvaliselt kahte gruppi, millestnesele grupile naidati e-sigareti reklaami enne
kisimustele vastamist ning teisele grupile peakrkistele vastamist. Noored, kes ei olnud
varasemalt e-sigarette tarvitanud olid peale erkiandgemist pigem positiivselt meelestatud

e-sigarettide tarvitamise suhtes ning tddesid snatesoovi kasutada e-sigarette tulevikus kui
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teise grupi vastanud. Uuringu kohaselt on tuvadttglereklaami kindel méju noorte e-sigareti
tarbimisele'®’

Siinjuures on oluline mainida, et arvestades, igaretid jdudsid Euroopa turule umbes 2006.
aastal’® ja vesipiip on olnud juba varasemalt populaarnis udis regulatsioon
turumuutustega kohaneda vaga aeglaselt. Regulatswo adekvaatne arvestades, et
tubakatootega sarnaselt kasutatavatele toodetelesidekehtima tubakatoodetega sarnased
tingimused. Tubakatoodete reklaam on keelustatugl vérdse kohtlemise printsiibist lahtudes

on pdhjendatud ka tubakatoodetega sarnaselt kagatattoodete reklaami keelustamtfie.

Euroopa Liidu liikmesriikidest on kehtestanud tusilotega sarnanevate toodete regulatsiooni
naiteks Malta ja Soome. Malta on kehtestanud tuded@usega tubakatootega sarnanevate
toodete regulatsiooni, mille kohaselt loetakse kalb@otega sarnaseks tooteks koik tooted, mis
kannavad sigareti vOi tubakatoote nimetust ja whotenis on mdeldud tubakatoote
asendamiseks. Nimetatud toodetele kehtivad kdikkatoodetele kehtestatud piirangud muu
hulgas ka reklaamikeefd® Soomes on tubakaseadusega kehtestanud alaealisiélyi ja
reklaami keeld ka imitatsioonitoodetele, suitsetvanenditele ja tubakatoodete

asendustoodetele, samuti ka neile, mis ei sisaluizkat ega nikotiint?!

137 Jennifer C. Duke, PhD Jane A. Allen, MA MatthEwEggers, MPH James Nonnemaker, PhD Matthew C.
Farrelly, PhD.- Exploring Differences in Youth Peptions of the Effectiveness of Electronic Cigardtelevision
Advertisements. Nicotine & Tobacco research VolurBeissue 5 may 2016, |k. 1382-1386 Oxford Uniugrsi
Press.- https://doi.org/10.1093/ntr/ntv264 (17.042).

138 The Consumer Advocates for Smoke-free AlternatAssociation veebilehOp. cit.

139 Tubakaseaduse ja sellega seonduvate seaduste iseiteadus 753 SE eelndu seletuskiri. Markuste ja
ettepanekute tabel. Lisa 1. 2014, Ik 3. -https:Mamigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5af85ff6-e@a€b-
bd34-d58553f46147/Tubakaseaduse%20ja%20sellega@ifiseate %20seaduste%20muutmise%20seadus
(12.04.2017).

140 Tubakaseaduse ja sellega seonduvate seaduste iseigeadus eendu 118 SE seletuskiri. 2015,- Ik 1. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnoudiefd 6-107c-4312-a4fb-
dbc18812a97e/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadls.204.7).

41 Tubakaseaduse ja sellega seonduvate seaduste iseiggadus eendu 118 SE seletuskiri. 2Qp5eit. - 1k 2.
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2.3.3. Kaugmuigi piiramine

2.3.3.1. Piiritilese kaugmuigi piiramine

Vajadus piirillest kaugmuuki reguleerida tekkis kmras, kus vaatamata siseriiklikele
karmidele regulatsioonidele tubakatoodete ja tupakseonduvate toodete koostisele ning
pakendamisele oli vbimalik kaugmutgi teel tellidateid, mis nduetele ei vastanud. See viis
olukorrani, kus ettevétjad, kes olid kandnud kubeid ja oma tooted nduetega vastavusse
viinud ja kelle toote hind ka seeldbi tbusis kawtassa oma klientuurist piiriilesele
veebikaubandusele. Selle tulemusena oli liikvglpaloteid, mille koostist ei olnud p&hjalikult

kontrollitud ning millel puudusid nbuetekohased gistused ja terviseohu hoiatused.

Eriti tuntavalt puudutas piirilese kaugmuigi keplwdumine e-sigarettide ja e-sigarettide
taitevedelike turgu. Lisaks tarbijatele, tellismbteid ka eraisikutest edasimiijad ning kuna
tarbijate hulk ja piirillese kaubanduse osakaakitbiselles vallas kiiresti, oli vaja votta
kasutusele meetmed olukorra kontrolli alla saansis€kelgi enam tekitas probleeme olukord,
kus liilkmesriikides erinesid regulatsioonid sedaly@t edasimuiijatele soodsamatest riikidest
muudi kaugmuutgi teel tooteid riikidesse, kus newhdpeal midja oleks olnud oluliselt

kulukam voi lausa keelatud.

Tubakadirektiivi artikkel 18 ei keela sdna otses#dttes piiriilest kaugmutki, kuid annab
likmesriikidele selle véimaluse ning juhul kuikinesriik seda ei kasuta on vajalikud selleks
puhuks Uhised eeskirjad ning likmesriikide vahelkoostoo. Piirililese kaugmuugiga tegeleval
jaemultgiettevottel peab olema vanusekontrolli melgma, millega kontrollida mutgi ajal, et
ostu sooritav tarbija vastab sihtlikmesriigi sigdiku Odigusega ette néhtud
miinimumvanusele. See sate on eriti oluline jeststtu, et tubakadirektiivi kohaselt on tapne

vanusepiirang jaetud liikmesriikide enda otsustaidg direktiivi tasemel seda ei reguleerita.

Hollandi tarbijatele on piirillene kaugmiik lubatwaid juhul kui see on lubatud ka
tubakatoodet vOi tubakaga seonduvat toodet miUvganaisukoha riigis ning toote mudja peab

olema ka selles riigis registreeritdtf Lisaks Hollandile on piirililese tubakatoodete ja

142 Hollandi toidu ja tarbekaupade ohutuse ameti ‘ebbiRegistration form for cross-border distanakes of
tobacco products, electronic cigarettes, or rdfttps:/english.nvwa.nl/topics/registration-foror-icross-border-
distance-sales-of-tobacco-products-electronic-eitias-or-ref (19.04.2017).
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tubakaga seonduvate toodete kaugmuiugi lubanudnéiteks Suurbritannia, Taani, TSehhi,

Saksamaa, lirimaa, Malta, Norra, Rootsi, Slovakkia.

Lisaks Eestile on piirililene tubakatoodete ja t@pgkseonduvate toodete kaugmuik keelatud
veel nditeks Latis, Leedus, Soomes, Poolas, I®gali#ispaanias. Soomes on piiritilene

kaugmuuk keelatud tubakaseaduse 8§ 58 kohaselt,akiudl séte jdustub 8§ 120 Ig 7 kohaselt
kaesoleva aasta juulistt

Eestisse ja mujale Euroopasse joudsid tooted kaugméel eelkdige Hiina Rahvavabariigist
ning vahemal maaral teistest EEA valistest riikidEgsti E-sigareti muijate ja kasutajate liit
MTU poolt 23.01.2017 dateeritud arvamusest tubaddisge muutmise seaduse eelndu SE 357
kohta on margitud, et vaatamata kehtima hakanugdrkétgi piirangule on kontrollostud Hiina
Rahvavabariigist dnnestunud ning e-sigarette jauadelikke on véimalik siiani kaugmutgi
teel soetad&?® Kuna piirang on seaduses alles vordlemisi uuspsivajalik valja todtada tdhus
jarelvalve riiki sissetulevate pakkide osas ningsgidi tuleb véltida olukorda, kus véimalikud

nduetele mittevastavad tooted tarbijate katte satuv

143 |nglismaa valitsuse veebileht. Guidance ,Membeatedt that permit cross-boarder distant sales afarattes
and/or tobacco products. 2017. - _https://www.gkigavernment/publications/tobacco-products-andegneitte-
cross-border-sales-registration/member-statespbiatit-cross-border-distance-sales-of-e-cigarettetor-
tobacco-products (19.04.2017).

144 Tupakkalaki 26.06.2016/549. http://www.finlex.iiliki/alkup/2016/20160549 (17.04.2017).

145 E_sigareti miljate ja kasutajate lit MTU E-sig@amiilijate ja kasutajate lit MTU arvamus tubalkakese
muutmise seaduse eelndu 357 SE kohta. 2016 Ik 13. -
https://m.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/anvsen/d6b66ff2-6194-461b-8dde-
c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadis. 2067).
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2.3.3.2. Siseriikliku kaugmutgi piiramine

Uue tubakaseaduse eelnbu kohaselt on riigisisedeksggmuigiks tubakatoote VvOi
tubakatootega seonduva toote muugiks pakkumineljakmrdladigusseaduse § 52 I6ikes 1
satestatud tahenduses ja 8 52 ldikes 2 satestasidehk tubakatoote vdi tubakatootega

seonduva toote miiuk sidevahendi abil s6Imitud kgpiabil 14°

Eelnbu kohaselt soovitakse riigisisene tubakat@odet tubakaga seonduvate toodete
kaugmuiuk keelustada. See tahendab, et juhul kudatus joustub, ei ole tubakatooteid ning
tubakaga seonduvaid tooteid véimalik miuja telefaiiigi, kataloogimtiigi ja veebipoodide
kaudu. Kahe esimese puhul on mdju tarbijale v&ilkaa neid viise peamiselt tubakatoodete ja
tubakaga seonduvate toodete ostmiseks ei kastdige suuremat moju tarbijale avaldab

keeld midja eelnimetatud tooteid veebi kaudu.

Eelndu seletuskirja kohaselt ainult piiritilese kaigigi keelamine ilma siseriikliku kaugmuugi
keeluta ei taida soovitud eesmarki vahendada tuba#tate ja tubakatootega seonduvate

toodete kattesaadavust alaealistele ning vaheriddiga tubakatoodete kattesaadavidst.

Antud pdhjendus on saanud palju kriitikat ning sedikdige seetbttu, et interneti teel tubaka-
ja alkoholitoodete tellimisel on tdhusalt vanusdkolimehhanismi kasutanud mitmed
toidupoed juba mdnda aega. Lisaks on siinkohalra@uinarkida, et erinevalt tubakatoodetest
kaibki suur osa e-sigarettide muugist |&bi veelikanduse ning arvestades e-sigarettide
taitevedelike suurt hulka ei olekski mdeldav igae$ kogu sortimendi olemasdit? Eriti
puudutab piirangu rakendamine inimesi, kes elavadtsst asulatest véljaspool. Kui igas
kohalikus toidupoes on miuugil tavasigaretid, shsigarette seal ei leidu. Olukord muutub
vaikepoodnike jaoks eriti keeruliseks kui eeldadt,e-sigarettide maaletoojad hakkavad
rohkem oma kaupu miuma jaekaubanduses ning raketuhdkatoodete ja tubakaga
seonduvate toodete nahtava véljapaneku keeld. Mijigavad kiirest suutma orienteeruda
toodete sortimendis, viidatud on ka ohule, et aega,mulja veedab toodet otsides vdidakse

kasutada ara pahatahtlikult, vahemalt alguses & tekitada palju segadust ja eriti

146 Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SEkieDp. cit, |k 5.

147 Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SEkieDp. cit, |k 9.

148 Eesti e-kaubanduse liidu po6rdumine. Eesti e-kadbse lidu poordumine justiitsiministrile seoses
tubakaseaduse muutmise seaduse eelnfuga. -httggikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/arvamused/6iE»6
6194-461b-8dde-c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20metifiseadus (16.04.2017).
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vaikepoodnike pahameéft® Teisalt tuleb tddeda, et keeld aitab kindlastiseambakatoodete

ja tubakaga seonduvate toodete kattesaadavusenigila. Sealkohal tuleb hinnata, kas e-
sigarettide raskendatud kattesaadavus voib nerglddjad viia tagasi tavasigarettide juurde.
Kui arvestada siinkohal uuringuid, mis toetavadgeu®ti vaiksemat tervistkahjustavat moju
vOrreldes tavasigarettidega, ei taidaks selline edaekokkuvottes inimeste tervisekaitse

eesmarki.

Lisaks alaealiste kaitsele on seletuskirjas vatdta the siseriikliku kaugmuigi piiramise
ajendina ka reklaam, mida tehakse tooteinfo kuvassilgi all**° Tuleb ndustuda, et oht selleks
on olemas ning kindlasti on ka ettevotteid, kesa@hkikeeldu rikuvad. Erinevatel e-sigarettide
tootjatel on kasutusel moneti erinevad tehnoloogadetbttu voib osutuda vajalikuks tapsema
info kuvamine konkreetse toote vdi selle osade &ol&iiani on kogu informatsioon e-
sigarettide kasutajatele olnud kattesaadav edagielilkodulehel. Sealjuures saab alati
kodulehe kaudu ka tadpsemaid kisimusi kisida, vaadaesti toote kasutusjuhendit ning
veenduda, et toodet kasutatakse ohutult. E-sigaedéisti kasutamine vOib kujutada ohtu
tervisele ja siinkohal oleks Gige to6tada valjaderiumid tooteinfo kuvamise nduete kohta.
Tdhusam ja tihedam jarelvalve ettevotjate koduletleva info tle vdib selle probleemi
lahendada. Kui sellest siiski ei piisa, tuleb (dadata karistused reklaamikeelu rikkumise eest,
kuna vOib eeldada, et need sellisel juhul ei olsapalt mdjuvad.

Autori hinnangul on siseriikliku kaugmiutigi keeluhtestamiseks liiga vahe hinnatud teisi, e-
sigarettidega tegelevate ettevotjate ja e-sigdeettiarbijate huve vahem kahjustavaid
meetmeid. Uhe vBimaliku viisina vdiks kaaluda vagketrolli mehhanismide kasutamist ehk
ostja vanuse tuvastamist ID-kaardiga ning samuti@malus teostada vanuse kontrolli tooteid
tarnival kulleril.?®! Lisaks tuleb hinnata ka seda, kas tdepoolest ga kdigi toodete

kaugmuuki piirata samamoodi, vottes arvesse turgudevat mahtu ja toodete eripéra. Antud
piirang kahjustab eelkbige e-sigarettide mudjaidllek kogu mudgimahust 15% - 30 %

149 RR Lektus AS ja Vaikepoodnikud Vaikepoodinikeamus tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SE
kohta 19.12.2016.- https://m.riigikogu.ee/tegevelsieud/eelnou/arvamused/d6b66ff2-6194-461b-8dde-
c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadis. 2067).

150 Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SkskeleOp. cit, 1k 9. -

151 vanusekontrolli mehhanismide kasutamisele on tiidaka Eesti e-kaubanduse liidu pdtérdumises
justiitsiministrile seoses tubakaseaduse muutngadisse eelnbuga.
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moodustab e-kaubandii$ tubakatoodete puhul moodustab kaugmiiiik kordadiésema

osakaalu muugimahust.

Siseriikliku kaugmiitigi on juba keelustanud naitekgyari>3 Austria ja Latit>* Siseriikliku
kaugmuugi keelustamine on piirang, millest peabitama Euroopa Komisjoni, Eesti on seda

kohustust taitnud ning Euroopa Komisjon annab omaangu 14.06.2017.a.-ks.

2.3.4. Maitse- ja Idhnaainete kasutamine e-sigarédies ja e-sigarettide taitevedelikes

E-sigareti ks peamised erinevusi vorreldes taaastgdega on erinevate maitsete olemasolu.
Soovi korral saab erinevate I6hna-ja maitseainetutamisel imiteerida mistahes maitset.

Hetkel menetluses oleva tubakaseaduse eelndu p@nkibhaselt keelatakse maitse- ja

I6hnaainete kasutamine e-sigarettides ja e-sigdedtitevedelikes. Erandiks on tubakamaitse
ja ldhna kasutamine. Muudatuse joustumiseks amegldtud 01.01.2019.a.

Tubakadirektiivi artikli 20 Ig 6 ja artikli 7 16igé punktide a ja b kohaselt on keelatud lisada e-
sigarettidesse ja e-sigarettide taitevedelikessenvine ja muid lisaaineid, mis loovad mulje,
et tubakatoode on tervisele kasulik, kofeiini, tiemiining muid aineid, mida seostatakse jdudu
andva ja ergutava toimega. Tubakadirektiiv maijgdééhnaainete kasutamist e-sigarettides ja

taitevedelikes ei keela ning on jatnud selle kisenlikmesriikide enda otsustada.

Liikmesriikidest on keelustanud e-sigarettides seja |0hnaainete kasutamise Soome
Vabariik. Nikotiini sisaldavatele e-sigareti vedielie rakendus keeld kasutada vedelikes
maitse-ja I6hnaaineid juba eelmisel aastal tubadisse § 24 Ig 1 alusel. Soome Vabariigi
tubakaseaduse § 25 ja 8§ 120 Ig 5 kohaselt on kektatitse- ja I6hnaainete kasutamine e-

sigarettides ja e-sigarettide taitevedelikes alk#esoleva aasta esimesest jaanuarist.

Uheks maitse- ja I6hnaainete keelustamise ajenmliksnuuta tooted vahem atraktiivseteks

noorte jaoks. Siinkohal saab igati ndustuda pdhjeada, kindlasti on e-sigareti tarbimine

152 E_sigareti miiiijate ja kasutajate lit MTU E-sigiamiitjate ja kasutajate lit MTU arvamus tubalkakese
muutmise seaduse eelndu 357 SE kohta 23.01.2017
https://m.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/anvsed/d6b66ff2-6194-461b-8dde
c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadis. 2067).

153D, Palacios. —,Hungary adopts TPD, but its regiamains the toughest in Europe.” ECigintellige2647.
- http://ecigintelligence.com/hungary-adopts-tpd-itsrregime-remains-the-toughest-in-europe/ (12047).
154 Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 357 SkskeleOp. cit, Ik 10.
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ahvatlevam ja nauditavam maasikamaitselisena kit tubakamaitselisena. USA néite
puhul on leitud, et ligi 70% tubakatooteid v6i thbga seonduvaid tooteid kasutavatest pdohi-
ja keskkooli noortest kasutavad maitsestatud tubakeid. 63,3 % neist kasutavad
maitsestatud e-sigarett® Tegelikult v8ib see number olla veelgi suurem jinesate
uuringute kohaselt vdib see olla lausa 85%, 18#staste seas on protsent 83% ning ule 25
aastaste puhul on 63%% Siinkohal on néha, et vanuse kasvades langebestitad vedelike
kasutamine. See vdib olla seotud ka asjaolugareise kasvades kasvab valimis isikute hulk,
kes on varasemalt tarbinud ainult tubakatooteidg ngeega ka tubakamaitsega rohkem

harjunud.

Teisalt saab alaealistele tooted kattesaamatuka keh teiste meetmetega. Maitse- ja
|I6hnaainete taielik keelustamine on nendest koma &auplejate huve riivav. Siinkohal tuleb
moelda ka sellele, et kui tegemist on siiski tesddsohutuma alternatiiviga ning vahendiga,
mida saab tubakatoodete sodltuvuse raviks kasutabletakse paljudelt ara neile sobiv
alternatiiv. Seda just seet6ttu, et vaadates snaitsestatud vedelike mutgimahtu Eestis, saab
jareldada, et see muudatus puudutaks vaga patpriighid, kellest osa vdib muudatuse t6ttu
podrduda tagasi tavasigarettide juurde. Oige eiesalelada, et alaealised saavad igajuhul
ligipdasu e-sigarettidele, tegemist on siiski diatdde keelatud tootega ning nii e-sigareti
muujatel kui ka jarelvalvet teostavatel asutusthdl siinkohal tagada tdhus kontroll.

Arvestama peab ka asjaolu, et kohe on eelmiseblassadusega vastuvdetud uued nduded
pakenditele ja margistusele kohustuslikud ning iheku aeg nduetele mittevastavatele
pakenditele on l&abisaamas. Nii on e-sigarettidejatlikandnud olulisi kulutusi viimaks enda
tooted ja toodete pakendid uute nGuetega vastaviisgemaitsete-ja I6hnaainete kasutamise
keeld muudaks paljud nendest kulutustest asjatbksigareti miujate ja kasutajate liidu

hinnangul moodustavad maitse- ja I6hnaainetegaeliked umbes 80% kogu toodangust.

155C. G. Corey, B. K. Ambrose, B. J. Apelberg, B.King Flavored. Tobacco Product Use Among Middle and
High School Students — United States, 2014 Morpiditd Morality Weekly Report October 2, 2015.-
https://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/mm6438aten (12.04.2017)

156 M. B. Harrell, S. R. Weaver A. Loukas, M. CreanrN. Marti, C. D. Jackson, J. W. Heath, P. &la\C.

L. Perry, T. F. Pechacek, M. P. Eriksen. “Flavoeecigarette use: Characterizing youth, young adali adult
users, Prev Med Rep. 2017 Mar; 5: 33—40. Publisiide 2016 Nov 11. doi: 10.1016/j.pmedr.2016.01.0
(12.04.2017)
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Lisaks on markimisvaarne summa, hinnanguliselt lijonit eurot, kulunud e-vedelike

laboratoorsete testide ja registreerimise kufdks.

2.5. Suitsuvabad tubakatooted

Seoses Tubakadirektiivi satete Ulevotmisega nibgkaseaduse muutmise seaduse eelnduga
on esile kerkinud diskussioon, mis puudutab suébuvtubakatooteid uudsete tubakatoodete
kontekstis. Suitsuvaba tubakatoode on tubakased&l84g 4 kohaselt tubakatoode, sealhulgas
narimistubakas, nuusktubakas ja suukaudseks kasaiesn moeldud tubakas, mille
tarvitamiseks ei ole vaja pdlemisprotsessi. Eestistubakaseaduse 8 24 Ig 1 kohaselt
kehtestatud suitsuvaba tubakatoote kéitlemise ke&ditsuvabad tubakatooted nagu
huuletubakas, narimistubakas ja nuusktubakas datkeekdikides liikmesriikides alates 1992
aastast ning see keeld on olemas olnud ka varasserdaektiivides, direktiivi 89/622/EEC
artiklis 8 I6ikes 2°8 ning 2001/37/EU artiklis 8° Keeld ei kehti Rootsi kohta, kus on lubatud
suukaudseks kasutamiseks méeldud tubakatdéfted.

Uue Tubakadirektiivi joustumisega tuli artikli Digete 5-8 kohaselt kasutusele uudse
tubakatoote mdiste ning see hélmab ka uudseidusait&sid tubakatooteid. Tubakadirektiivi
artikkel 2 16ike 4 kohaselt on uudseks tubakatosdakbakatoode, mis ei kuulu uUhteqgi
jargmistest kategooriatest: sigaretid, isevalmistate sigarettide tubakas, piibutubakas,
vesipiibutubakas, sigarid, sigarillod, narimistuask nuusktubakas vOi suukaudseks

kasutamiseks mdeldud tubakas, ning mis viiaksddyr@rast 19. maid 2014.

Arvestades asjaolu, et tubakaseaduses laienebvabisde tubakatoodete kaitlemise keeld ka
uudsetele suitsuvabadele tubakatoodele on Eestidaantud vallas karmimat teed kui

Tubakadirektiiv nbuaks. Tubakadirektiivi artikli® Ig 4 kohaselt on uudsete tubakatoodete

157 E-sigareti kasutajate ja mudjate lit MTU ,Arvaneussitamine tubakaseaduse muutmise seaduse eé&idu 3
SE osas" 20.01.2017.a.- https://m.riigikogu.eatery/eelnoud/eelnou/arvamused/d6b66ff2-6194-46 He-8d
c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadis 2027)

158 Council Directive 89/622/EEC of 13 November 1989 the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States eoming the labelling of tobacco products EUT L 359,
8.12.1989, Ik 1—4.

159 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2001/37/BUjuuni 2001, tubakatoodete valmistamist, esii

ja mldki kasitlevate liikmesriikide digus- ja hathormide Ghtlustamise kohta, eestikeelne erivatjaaReatiikk
15 Koide 006 Ik 147-156.

160 Austria, Soome ja Rootsi thinemisakti artikligal lACT concerning the conditions of accession of the
Kingdom of Norway, the Republic of Austria, the Rbpc of Finland and the Kingdom of Sweden and the
adjustments to the Treaties on which the Europediarus founded EUT C 241, 29.8.1994, |k 9—404.
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turule viimine lubatud jargides k&iki Tubakadirekis satestatud ndudeid. Tubakadirektiivi

artikli 24 16ige 3 kohaselt voib kull likmesriikdelata teatava tubaka- voi seonduvate toodete
kategooria, kui selline vajadus tuleneb liikmesrigiparast ja need satted on rahvatervise
kaitse vajadusest lahtuvalt pohjendatud, kuid selpiirangu kehtestamisest tuleb Euroopa

komisjoni teavitada.

Eesti riik ei ole esitanud uudsete muude suitsudabtabakatoodete keelamiseks Euroopa
Komisjonile kohast teavitust Direktiivi artikkel 2@8) alusel*®! 162 Teavituse on esitanud

Soome Vabariik ja Austria Vabariik.

Soome Vabariigi osas tehtud otsusest néhtub, etskmmon piisavaks lugenud p&hjendused
osas, mis puudutavad teiste juba teadaolevateusaliade tubakatoodete nagu suukaudse
tubaka, nuusktubaka ja narimistubaka turuleviitfi$Pdhjendatuks ei lugenud komisjon aga
keeldu muude, veel identifitseerimata suitsuvaltatekatoodete turule viimist keelustavaid
normel® Liikmesriigil on uuest tootest teadasaamisel fu dmnemisel rahva tervisele
vOimalus esitada uuesti vastav teavitus ning palddanata komisjonil meetmete

kasutuselevdtu proportsionaalsust.

Austria esitas teatise Euroopa Komisjonile sookigelata ainult narimistubaka turule viimine

ning komisjon luges Austria pdhjendused selles piaavaks'®®

Eeltoodust lahtuvalt on praegu Eestis kehtiv Tubakdus 19.05.2014.a. joustunud
Tubakadirektiiviga vastuolus. Uue Tubakaseaduse &7 eelndu kohta on uudsete

suitsuvabade tubakatoodete osas esitatud ka Sefiek@rvamu¥®

Uudsete tubakatoodete mdiste kasutusele votmimmswiunud vajalikuks valtimaks olukorda,

kus uudset toodet ei lubata turule lldse vdi vadisg@it puudub igasugune regulatsioon, mis

161 Advokaadibuiroo LEXTAL arvamus. Tubakaseaduse misgseaduse eelndu 357 SE kohta- 2017. |k 5 punkt
25.- https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eealaovamused/d6b66ff2-6194-461b-8dde-
c4e8a88e2ddc/Tubakaseaduse%20muutmise%20seadis 206.7).

162 Furoopa Komisjoni veebileht. - Notifications undeticle 24(3) of the Tobacco Products Directive1Z. -
https://ec.europa.eu/health/tobacco/productsinatibns_en (28.03.2017).

163 Euroopa Komisjon 26.07.2016 otsus nr C 4592 (201@)nal punkt 34. -
https://ec.europa.eu/health/sites/health/filesitob&docs/2016_4592_en.pdf (28.03.2017).

164 Furoopa Komisjon 26.07.2016 otsus nr C 4592 (2€ih&) Op.cit,- punkt 35.

165 Euroopa Komisjon 01.12.2016 otsus nr C 7685 (ROféhal punktid 27 ja 28. -
https://ec.europa.eu/health/sites/health/filesitobalocs/2016 7685 _en.pdf (28.03.2017).

166 Advokaadibuiroo LEXTAL arvamu®p. cit,- |k 1.
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kehtestaks nduded toote koostisosadele voi kassgawhutusele. Uudsete tubakatoodete
regulatsioon Tubakadirektiivis kannab selgelt eekm@metataud tooted turule lubada, kuid
seda juhul, et téidetud on direktiivis satestattdded.
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KOKKUVOTE

Tubakas on ainus legaalne toode, mille tarbimastavalt tootjapoolsetele juhistele toob kaasa
kuni poolte regulaarsete tarbijate surma. Vaatarpétaajalisele tegevusele tubakatoodete
tarbimise vahendamise osas, ei ole saavutatud soskitud tulemusi ning tubaka tarbimine

Eestis on jatkuvalt probleemiks nii tdiskasvanutidda alaealiste seas. Lisaks traditsioonilistele
tubakatoodetele on tehnoloogia arengu tulemusdé@ambnda aega pakkumas konkurentsi e-
sigaretid. e-sigaretid on vordlemisi uus toodee®lturul umbes 10 aastat, kuid vaatamata

vaiksele turul oldud ajale on nad leidnud endalgstarbijaskonna.

Uhtne e-sigaerttide regulatsioon jdustus EuroopaulLiiikmesriikides alles 20.05.2016.
Selleks, et edaspidi reageerida uute toodete tuudkule kiiremini on Tubakadirektiivis

satestatud uudse tubakatoote mdiste ning tingimtigede viimiseks. Antud satted peaksid
valistama e-sigarettidega aset leidnud segadugte aellega kokkuvdttes ei olnud rahul ei e-

sigarettide midjad, tarbijad ega ka valdkonna jéeslvalvet teostavad asutused.

Eesti tubakapoliitika tks olulisemaid allikaid orabariigi Valitsuse poolt 2014.a. kinnitatud
Eesti Tubakapoliitika Roheline Raamat. Tubakaphkd#it Roheline raamat satestab Eesti
riiklikud eesmaérgid tubakapoliitika valdkonnas, rmed eesmarkide saavutamiseks ja
indikaatorid tulemuste mdotmiseks. Eesti on liitdMMaailma Terviseorganisatsiooni (WHO)
tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonvemsiag mille ratifitseerimine joustus aastal
2005 ja mis on tana Uheks olulisemaks raamistikalksrusvahelise Uhtse tubakapoliitika
kujundamisel ja seega oluline suuna naitaja Ee$tibakatoodete ja tubakaga seonduvate
toodete regulatsioon sisaldub tubakaseaduses nimgkatoodete ja tubakaga seonduvate
toodete reklaami puudutavad satet reklaamiseadubess olulisemaks digusallikaks on olnud
Tubakadirektiiv ning milles sisalduvad satted olesk kohustatud dle vétma hiljemalt
20.05.2016. Eesti on Tubakadirektiivi korrektsd# udtnud ning seda on teinud ka peaaegu

kdik teised Euroopa Liidu liikkmesriigid.

Kéesoleva t60 eesmargiks oli vOrrelda Eesti tubakitigat ja tubakaseaduse regulatsiooni
teiste Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivate régpgioonidega. Vordluse aluseks kasutas
autor olulisemaid Tubakadirektiivis satestatud grguid tubakatoodele ja tubakaga
seonduvatele toodetele. Eraldi vorreldi piirangumida tubakadirektiiv ei kehtestanud, kuid
mis jaid likmesriikide enda otsustada. Piiranguagun naiteks e-sigarettides maitse- ja

I6hnaainete keelustamine, uudsete tubakatoodeitie twitte lubamine ja piiriilese kaugmuugi
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piiramine on kiill jaetud liikmesriikide endi otsadg, kuid nende kasutamisest peab Euroopa

Komisjoni teavitama ning nende piirangute kehtestandajadust ka pohjendama.

Autor j6udis jareldusele, et hlpotees kehtiva ssaddluse alusel ei leidnud kinnitust.
Vorreldes Eestis kehtivat tubakaseadust ja tubadktiivis satestatud ndudeid ja piiranguid ei
ole Eesti lainud olulisemalt karmimat teed. Karmlimaui tubakadirektiiv seda nduaks on
reguleeritud piirillese kaugmuugi piirang. Autornimangul on piirangu kehtestamine olnud
vajalik. Nii tubakatooted kui tubakaga seonduvadteéd, mis ei vasta Tubakadirektiivis
satestatud nduetele vbivad kujutada ohtu rahvaiswder Eelkdige parinevad nduetele
mittevastavad tooted Hiina Rahvavabariigist nindggs&ma osakaalu moodustavad tooted, mis
parinevad teistest riikidest, mis asuvad valjasjiioh-d.

Juhul kui piiritilese kaugmuugi piirang oleks regultud selliselt, et see hdlmaks vaid riike
valjaspool Euroopa Liitu ja EEA-d, siis voiks lugedet siseriiklikult piiriilese muugi
keelamine takistaks kaupade vaba liikumist ninguéitiusvabadust. Praegusel juhul see nii ei
ole ning olukorras, kus piirilest kaugmuiki ei kesta kdik likmesriigid korraga, tekiks
ilmselt olukord, kus liikmesriike, kes keeldu ekeada, kasutataks toodete liitu saatmiseks.
Edasi oleks vdimalik nGuetele mittevastaval kadialda juba vabalt liidu piires. Sarnaselt
Eestiga on keelustanud piirililese kaugmiugi naditeks, Leedu, Soome, Poola, Itaalia ja

Hispaania.

Murettekitav on info, et kontrollostud Hiina Rahwdariigist on siiski Eestisse kohale jdudnud
ja toketeta l&binud tolliprotseduurid. Kindlastijata selline info edasist kontrolli ning kui see
tdendust leiab tuleb analiitisida pdhjuseid ja védfaada tdhusamad meetmed kontrolli
teostamiseks. Veelgi enam kui tooteid tellivad alised on lisaks niigi tervist kahjustavatele

toodetele neil ligipdas ka voimalikele ndueteletevihstavatele toodetele.

Tubakadirektiiviga on kull Eesti seadusandlus kétek kuid seda ei saa sajaprotsendiliselt
Oelda Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarkeémi leviku vahendamise
raamkonventsiooni kohta, mis on Eestile jargmideksustuslik. Raamkonventsiooni artikli 6
kohaselt peaksid olema kdik siseruumid suitsuvghaskega suitsetamine keelustatud, kuid
Eestis on seda mitmel pool keelamise asemel piratdeskujuks vOib tuua Eesti

raamkonventsiooni jargmise osas, mis puudutabwtdetamist.
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Juhul kui praegu riigikogu menetluses olev tubaidase muutmise seaduse eelndu voetakse
vastu kaesoleval kujul, reguleeriks see mitmeitl gusigarette puudutavaid valdkond oluliselt
rangemalt kui direktiiv seda nduaks. Sellisel juhiiks 6elda, et hiipotees leidis kinnitust, kuid
nagu sissejuhatuses autor ka mainis, on hiupotaegitgmisel lahtutud hetkel kehtivast

tubakaseaduse regulatsioonist.

E-sigarettide regulatsiooni karmistamise osas demlitor, et puudulik on planeeritavate
muudatuste mdjude hindamine. Tubakadirektiivigasidsid e-sigarettidele ja e-sigarettide
taitevedelike pakenditele uued nduded. Lisandw®kastus registreerida miidavad vedelikud
ning valja on toodud, et Uhe vedeliku registreesenja laboratoorsete testide kulu jaab
vahemikku 3000-5000 eurot. Registreeritud tooteidkokku 8500 ja 2/3 moodustavad neist
maitse-ja I6hnaaineid sisaldavad vedelikud. Juhul/&Getakse vastu tubakaseaduse muutmise
seaduse eelndu, mis sisaldab endas ka maitserjadiitete keelamist e-sigarettide vedelikes,
on kandnud tootjad ja maaletoojad p6hjendamatuiteskulu asjata. Muudatuse joustumiseks
on planeeritud juba 01.01.2019.a. ning p6hjendusartaodud muu hulgas erinevate maitsete

atraktiivsus alaealistele.

Autor ndustub osas, mis puudutab vaidet, et eriieenamitsete olemasolu tekitab alaealistes
huvi ja soovi tooteid proovida. Seda kinnitavad kaingud ning nende tulemustes ei ole

pdhjust kahelda. Teisalt ei pea autori hinnangatetial &ra keelama pelgalt pdhjendusega, et
need on ahvatlevad alaealistele, vaid tagama stlieeed alaealiste katte ei satuks. Selleks on

seaduses olemas koik vajalikud vahendid.

Siinkohal tuleb mdelda ka sellele, et kui tegerissiiski tervisele ohutuma alternatiiviga ning

vahendiga, mida saab tubakatoodete séltuvuse réeigstada, voetakse paljudelt &ra neile
sobiv alternatiiv. Seda just seet6ttu, et vaadaiast maitsestatud vedelike mutgimahtu Eestis,
saab jareldada, et see muudatus puudutaks vagaigatrbijaid, kellest osa voib muudatuse

tottu podrduda tagasi tavasigarettide juurde.

Teine suurem muudatus, mis puudutab nii tarbijaid attjaid on siseriikliku kaugmuugi
piirang. Ka siinkohal on mojude analits olnud pdikduwing autori hinnangul tuleks
pdhjalikumalt kaaluda antud piirangu vajalikkustsglle méju e-sigarettide turule. Erinevalt
tubakatoodetest toimub suur osa e-sigarettide mstilkpugmuigi teel. Vottes arvesse
planeeritavaid muudatusi vdib delda, et e-sigatettntitjatel laheb edaspidi raskeks kui mitte

voimatuks oma tegevust jatkata. Keelustamise pékgi®n toodud valja varjatud reklaam
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tootetutvustuse naol ning toodete kattesaadaviealedtele. Autor ndustub pdhjendustega
varjatud reklaami osas, teisalt on e-sigarett Kessiseade ja vajab kindlasti kasutusjuhendite
ja Opetuste olemasolu. Alaealiste kaitse on vOkn#digada vanusekontrollimehhanismide
kasutamisega e-poodides nagu seda rakendavadijudalkoholi-ja tubakatooteid mudvad e-

poed.

Autori hinnangul on vajalikud piirangud, mis puuawad reklaamikeeldu nii tubakatoodete kui

ka tubakaga seonduvate toodete osas. Arvestadessél ajal teostatud uuringute tulemusi on

leidnud tdendamist reklaami kindel mdju, seda egkkalaealistele. Reklaamikeeld on ennetav
meede, mis véldib huvi tekkimist ning samas eiss&abi edastada informatsiooni, mis voib

tekitada alaealistes eksitava hinnangu andmisee t@ohta. Alaealiste kaitse eesmargist

lahtuvalt on vajalik piirata toodete kattesaadavalaealistele ning selleks on kehtivas ning

lisaks ka planeeritavas seaduses kdik vajalikucendia olemas. Seaduse eelndu kohaselt
reguleeritakse kontrollostud ning vanusepiirangakatoodete ostmisele on kehtestatud juba
pikka aega, e-sigarettide osas lisandus see 2&i&l.aa

Tubakadirektiivi ja ka Eestis planeeritavate seadusuudatuste peamiseks ajendiks on
alaealiste tervise kaitse. Uhe piiranguna on aistellkeelatud viibida suitsuruumis ning
suitsetamise alal. Tervitatav on keeld suitsetardddes, kus veedavad alaealised véljaspool
kodu enim aega nagu koolid ja lasteaiad ning néegooriumid. Lisaks voiks Eesti mbelda
suitsetamise keelustamise peale sdidukites, kbivad alaealised, eelkdige kuna autos tduseb
valjahingatava tubakasuitsu kontsentratsioon ohiresk. Autos suitsetamise alaealiste
juuresolekul on keelustanud naiteks Inglismaa, dgltselline regulatsioon kehtib ka suures
osas Austraaliast.

Tuleb veelkord rohutada e-sigarettide uudsust siegga voimalust, et tulevased uuringud
voivad kinnitada nende vaiksemat ohtu terviseleealdes tubakatoodetega kui ka need vaited
sootuks UmberlUkata. Rahvatervise kaitse eesmééhstvalt on igati arusaadav vajadus
valdkonda p6hjalikult ning pigem karmimalt reguider Teisalt tuleb olla valmis ka

olukorraks, kus uuringutulemused kinnitavad vajadieevendada voOi karmistada juba
kehtestatud ndudeid e-sigarettidele. Regulatsioeabpolema vastavalt vajadusele ajas
voimeline kiiresti muutuma. Valtimaks e-sigarettide aset leidnud pikka aega, kus
regulatsioon oli puudulik, on nii Tubakadirektiivisui ka Eesti tubakaseaduses uudse

tubakatoote mdoiste ja vastavad reeglid jargimakistetoodete turule toomist.
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Lisaks regulatsioonile on vajalik taiendav enndsitiiseelkdige alaealiste seas ning tdhusad
meetmed abistamaks neid, kes on otsustanud tulomledto trabimisest loobuda. Nii

regulatiivsete, ennetavate kui ka tubakasdltuvueebumist toetavate meetmete t6husust saab
hinnata tagantjarele vastava statistika aluselbMielda, et Eestis kehtiv tubakaseadus ja
planeeritavad muudatused kogumis aitavad kindla@gtendada tubakatoodete tarbimist ning
teenivad rahva tervisekaitse korge taseme saawsgamesmarki. Kahelda voib modneti

vajaduses vordsustada e-sigaretid tubakatoodekeh,vaadates valdkonna arenguid laias

plaanis Ule maailma, on see pigem uhtne suunduanidegti ei ole selles osas taielik erand.
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ESTONIAN TOBACCO CONTROL POLICY AND LEGAL
ISSUES CONCERNING ELECTRONIC CIGARETTES
REGULATION

ABSTRACT

Consumption of tobacco products is a continuoust lilalat bears hazardous risks for health.
Problems in regard to usage of tobacco productsezanmost countries and also Estonia.
Governments together with international health oiggtions have launched comprehensive
action plans in order to reduce consumption of¢cobgroducts. Actions taken are justified as
tobacco products are the only legally availabledpots which consumption results in death of
half of its consumers despite the fact if manufeets instruction are being followed. In

addition, consumption of tobacco products is thexrnause of death in the world that is entirely

preventable.

In the mid-2000s, an extensive progress was ma#stonia. Estonian tobacco control policy
progress concerned mostly development of serviesigded to support people wishing to quit
smoking that became inseparable part of nationalttheystem. Despite the progress made

during aforementioned timeframe, smoking has nbstntially decreased among people.

The results of researches carried out in Estoreaatarming and illustrate the problem in
Estonian society. The figures clearly state theegsity for taking extra cautions in order to
lower the consumption of tobacco products. Stesisthow that there are 26.02% of adults
who are daily smokers, 23.98% of former smokers &286 of occasional smokers. The
percentage (26.02%) of daily smokers in Estonigisivalent to percentage of daily smokers
in European Union member states (25.8%). On therdihnd, the mortality rate of deaths
associated with consumption of tobacco productsigber in Estonia than in the European
Union (37.6% and 32,9% respectively). In addit@egording to researches focusing on nations

health related behaviour the consumption of eleatroigarettes is increasing among adults.
Juvenile risk-taking behaviour is another issudegtonia as minors are widely consuming

tobacco products. Researches have shown thatsatd@® of 15-16-year-old students have

smoked at least once, 33% have smoked six or nmaestand 11% are regular smokers. At

61



least 51% of students have smoked electronic digarand hookah at least once but smoking

aforementioned tobacco products is higher among (8§2%).

The present master thesis is focusing on legaégssancerning tobacco policy and electronic
cigarettes. Master thesis gives an overview onldpwgents of tobacco policy and is mainly
focusing on analysing Estonian current tobacco ledigmn compared to European Union
member states” and other countries” regulationsalyais includes regulatory changes in
Estonian tobacco regulation that are planned bygtivernment in the draft law but are not yet
entered into force. Hypothesis is structured adogrtb current regulation and is not taking
into account the planned amendments to the lawhasdtaft law is subject to possible

amendments.

Master thesisinter alia presents effectiveness of tobacco policy in regardowering

consumption of tobacco products but is mostly cotre¢éing on analysing regulatory
approaches taken in European Union member statesther countries. The purpose of the
analysis is to evaluate issues concerning Estotobacco regulation and analyse if the

approach taken is liberal or conservative comparadher countries.

Taking into account recent developments in tobapooducts and electronic cigarettes
regulation, the analysis concerning other EuropEaion member states is particularly
important as it allows to suggest possible altéveatthat should be implemented into Estonian
regulation in the light of Tobacco Directive. Thssmainly important in regard to electronic
cigarettes as European Union member states asgeallto use a considerable discretion when
it comes to regulating electronic cigarettes. Merndiates are allowed to regulate electronic

cigarettes stricter than Tobacco Directive pressiand therefore approaches vary.

Master thesis tests the hypothesis that Estonibactm regulation is stricter than Tobacco
Directive prescribes. In order to test the hypa)ems comparative analysis is carried out in
order to evaluate Estonian current regulation atamhred amendments in the draft law
compared to other countries. Comparative analgsiased on requirements set by the Tobacco
Directive. The author has made a selection of a@sthat also include countries outside of
European Union as tobacco products and electragarattes are consumed throughout the
world for the same period of time. This has an nllustrate that problems related to tobacco

products are similar despite the location and autht requirements have been set
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simultaneously as most regulators have reachedderstanding of the necessity for stricter

regulation.

Current master thesis is divided into two main ¢eep The first chapter focuses on Estonian
tobacco regulation, tobacco policy and planned amemts. The second chapter is focusing
on electronic cigarettes in particular. The filsapter gives an overview of the current tobacco
policy, statistical analysis that illustrate th@lplems and emphasise necessity for regulation.
Statistic data concerns tobacco consumption agsddigends such as consumption habits and
effects. The second chapter gives a detailed amatys regulation in regard to electronic

cigarettes and developments planned as the corsceptel and there is little research done.

Regulation on electronic cigarettes have createdpcehensive discussion in Estonia due to
the amendments planned in the new tobacco draftDaaft law amendments have also caught
the attention of European Commission who have jpostip the proceed of draft law until

further examination and analysis of the amendmeniggested. Analysis presented in
subchapters include cross-border sale of electromgarettes, distant selling, advertising
restrictions, packaging and labelling requiremeamtd restriction on sale. Analysis includes
evaluation on Estonian current regulation and deaft compared to other European Union

member states.

Common regulation on electronic cigarettes in EaampUnion member states came into force
on 20" of May in 2016. In order to respond more adeqyateld efficiently to new tobacco
products entering the market Tobacco Directiveldistaed legal definition of novel tobacco
products and requirements for entering the markébrementioned regulation should prevent
difficulties faced while electronic cigarettes aetéthe market and did not fall under regulation
that created disappointment and dissatisfactiorsupervisory authorities, consumers and

sellers of electronic cigarettes.

The author reached a conclusion that hypothegiseitight of current regulation was not hold
true. Estonian regulation compared to Tobacco Bwecequirements is not more restrictive.
More restrictive approach is taken in regard tossfborder sale that is banned in Estonia.
Author finds the restriction necessary and judifiBoth tobacco products and associated
products that do not meet the requirements sdtdéybbacco Directive might have hazardous

impact on public health. Most of the products thanhot comply with the requirements set by
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the Tobacco Directive originate from Peoples Rejpubf China. Smaller proportion of

products originate from other countries outsid&ofopean Economic Area.

In case the cross-border sales restriction woudtlde only countries outside of European
Union and European Economic Area and the natia@wllation would ban cross-border sale,
the regulation could be interpreted as restraifireg movement of goods and freedom to
conduct a business. In reality the scenario diféard in the scenario where all member states
would not create unified cross-border sales regiris, the member states without restrictions
could be used for importing the products and subseresale to other member states.
Similarly to Estonia, also Latvia, Lithuania, Finth Poland, Italy and Spain have banned cross-

border sale.

Despite the fact that Estonian regulation is in pamce with the Tobacco Directive the same
cannot be concluded in regard to the World Healtga@isation Framework Convention on
Tobacco Control that is legally binding for Estaritar example, according to Article 6 of the
convention all indoor areas should be smoke freketl@refore smoking should be banned. In
Estonia, the regulation sets mostly restrictions l@aving the opportunity to establish special
enclosed smoking areas. On the other hand, Estoegaation complies with outdoor smoking
restriction policy as the regulators have establismultiple areas where smoking is banned.
The law mostly complies with advertising restriagoand selling restrictions e.g. prohibition

of vending machines.

In regard to the current draft law and electromgaettes regulation in particular- in the event
where the draft law will be enforced without funthemendments, Estonian regulation on
electronic cigarettes would become much stricten fhobacco Directive requires. In this case,
the hypothesis would be partially true in regardlextronic cigarettes. As aforementioned, the
hypothesis is structured on the basis of the ctiregjulation in force and evaluation cannot be

given in the light of draft law.

Author found that in regard to regulation on elenic cigarettes, the planned amendments have
not been thoroughly analysed and there is lack/alfuation on positive and negative impacts
that may occur as a result of implementation of dreft law. Tobacco Directive sets new
packaging requirements for electronic cigarettes rafill containers. Tobacco Directive also
set registration requirement for liquids of elentoocigarettes. It was stipulated that laboratory
testing and registration cost for one liquid remsaetween EUR 3000-5000. There are 8500

registered products and 2/3 are formed by liquids$ ¢ontain smell or taste flavourings. In the
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event where draft law will be enforced without amgendments, the manufacturers and sellers
have covered enormous expenses in vain. This itodbe fact that draft law prohibits all smell
and taste flavourings in regard to electronic @tjas. Amendments are planned to enter into

force on # of January in 2019 and one of the reason is flangs appealing effect on minors.

The author agrees with the allegation that avditsof different flavourings creates interest
and desire to try the products in case of minongs Tact is also proven by researches and there
is no ground to discredit the presented resultsh@mther hand, the author emphasis that there
are other alternatives available in order to préwaegess to such products in case of minors.
The products should not be banned solely basedheraforementioned argument but the
supervisory authorities should ensure minors neingaany access to such products. The

current law present all necessary instrumentsheese such situation.

Also, it should not be disregarded that electramgarettes are today said to be less harmful
alternative for health and it is possible to usscebnic cigarettes in order to cure nicotine
addiction. Therefore, comprehensive restrictionsld@liminate the positive side of electronic
cigarettes and would lose a noteworthy and profternative for many people. This can be
supported by the fact that Estonian electronicreij@s consumers are preferring flavourings
that are illustrated by sales numbers. Therefaralthft law amendments concern considerable
number of consumers, many of whom may return taleggcigarettes should the ban be

implemented.

Another drastic amendment that concerns both seflad consumers is the prohibition on
national distant selling. Possible impacts haveoeen thoroughly examined and the evaluation
is therefore inadequate. The author finds thatéigellators should consider the necessity for
prohibition more thoroughly and estimate effectsebectronic cigarettes market. Sale of
electronic cigarettes differs considerably from #ade of other tobacco products as distant
selling is mainly used in case of electronic citfase Considering extensive changes, it can be
stated that selling of electronic cigarettes wid heavily restricted and it may become
impossible for the sellers to continue their busie The reasons for prohibition are driven
mostly by the concept of hidden advertising in piciddescriptions and minors’ accessibility
to the products. The author agrees with reasorehgid hidden advertising but it must be taken
into account that electronic cigarette is a compulexice and therefore needing manuals and
proper instructions. Protection of minors can bsueed by establishing age verification

systems to e-stores that are already used by esstetling alcohol and tobacco products.
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The author finds that advertising restrictions fobacco products and products related to
tobacco products are necessary. Results of laestarches state that impact from
advertisements is proved and advertisements haxgdarable impact on minors. Restriction
on advertising is a preventative action that préviea potential interest and does not allow to
present information that may result in misleadingleation of tobacco products in case of
minors. With the objective to protect minors, tob@products availability to minors must be
eliminated and both current regulation and draft ¢@ntain all necessary instruments to attain
this object. The draft law stipulates regulationgarchases made for supervision purposes and
age limit has already been set for purchasing wbpooducts, in regard to electronic cigarettes
the regulation became into force in 2015.

In conclusion, the hypothesis could not be provetthé light of current regulation but the draft
law suggests much burdensome and restrictive reeguilal herefore, Estonian tobacco policy
is definitely moving towards drastic changes anthenear future the hypothesis will partially

qualify as holding true.
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