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Eessodona.

Kdesoleva t00 aluseks on kehtiv Oigus vastavate
hal&usprofsessuaalsete normide ndol. Autor poie aga t3od
kisitlenud teemikohaselt puht dogmaatiliselt, vaid teo-
reetilis-dogmaatiliselt, mille alusel vaatleb natsionaal-
set 0igust sellekohaste tildteoreetiliste eelmBistete poh-
jal, eeskujuna vOttes oma Opetajat prof.A.-T.Kliimann'i,
kelle juriidilist ilmavaadet ta tdielikult jagab.

Kirjandusallikaid on kdesolevas to0s kasustatud
vihe, Tdielikult olen tutvunud prof.A.-T.Kliimann'i vas-
tavate teostega, loengutega ja artiklitega ja tema Opila-
sena ning juriidilise ilmavaate pooldajana omaks vGtnud
tema kontseptsioonid ja uldmSisted. Sammti olen tutvunud
minu Opetajale eriti ldhedalseisva noor-austria Gigus-
filosoofilise kooli esindaja Adolf Merkl'i teosega
yAllgemeines Verwaltungsrecht". |

Kehtivast Oigusest olen arvestanud koigi haldusprot-
sessuaalsete allikatega, eeskdtt Administratiivkohtu kor-

raga ja Administratiivmenetluse seadusega.
Tallinnas, 21l.aprillil 1938.

Autor.
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Sissejuhatus.

1.peatiikk.

Haldustiilide lahendamise vahendeid.

§ 1. Vaided.

Kodanikel on kasutada Gigusvastaselt teotsenud
halduse vastu kaebusi ja vaideid. Kui Fﬁliesemeks haldu-
se ja kodaniku vahel on haldusékti Oigusepdrasus, siis
nimetatakse vastavaid kaitsevahendeid, milliseid kodani-~-
kul on Gigus kasutada, halduskaebusiks ja -vaideiks.
ydaldusvaide all mOistetakse kahjusaanu nuet votta asi
imberotsustamisele, mis esitatakse BSigusevastaselt teot-
senud halduse ametnikule voi -asutisele".r Vaide esita-
Jaks v3ivad olla kdik need, kelle Sigusi haldusaktiga
seadusevastaselt riivatud. Vaie esitatakse alati samale
asutisele v0i ametnikule, kes on vaide esitamise oma
tegevusega pShjustanud. Vaie oma sisult on lihtne soovi-
avaldis, milles taotellakse asja imberotsustamist. Selle-
le sooviavaldisele vdib vastav asutis reageerida asja

uuesti otsustamisega, kuid v0ib jétta sooviavaldise ka

1
vt. Artur-Toeleid Kliimann, Administratiivakti teoo-

rig, Tartu, 1982, "1k,/197.
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tdhelepanemata. Enamus pohiseadusi v0imaldavad kodanikel
selliste sdoviavaldistega ehk vaietega esineda halduse
ees kaasaskdiva surveta.2 Kodanikele omistatakse digus
vaiet esitada, kuna aga vastavaile ametasutisile omista-
takse kohustus vaiet vastu votta. Leiab viimane, et koda-
niku Gigusi on seadusevastaselt riivatud, siis v3ib ta j
asja siéuliselt uuesti arutada ja Umber otsustada. Kuna %
vaie esitatakse alati samele asutisele v3i ametnikule,
kes asja juba kord otsustanud, siis prof.Kliimann'i arva-
tes ei saa vaiet lugeda kohtulikuks kaitsevahendiks ega
selle alusel toimetatavaid akte ka jurisdiktsioonilisiks
otsuseiks? Vaie otsustatakse ju samal viisil, nagu ot-
sustati vaiet pShjustanud haldusakt, kuna siin kilsimuse
lahendab sama haldusasutis vOi -amet, kes andis korral-
dise. Et vaie oleks jurisdiktsiooniline kaitsevahend,
Peab Gigusmdistlejana esinema vaidlusautoreist téiesti

erinev kolmas isik. Kuna aga vaide esitamise korral j#ib

Oigusmdistlejaks vaidlusautor ise, siis ei saa vaie olla

B S b

3vt.Kliimann,op.cit.,lk.198: Otsus jurisdiktsioonilise
‘aktina materjaalses mdtte§ ei loo Gigussuhteid kunagi
akti toimetava adressaadi ja kahjusaanu vahel,vaid
alati kolmandate isikute vahel."
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ka jurisdiktsiooniline kaitsevahend halduse Oigusepdratu
teotsemise #aétu.4 Hoopis teisiti on kui vaie esitatakse |
vaiet pdhjustanud haldusasutise v0i -ameti korvalasuti-
sele v3i -ametile, kes on vaiet pdhjustanud haldusakti
autoriga koordinatsiooni tasemel, samuti kui vaie esita-
takse vaiet pShjustanud instantsist kOrgemale instantsi-
le, s.o.kul digusmdistlejaks saab vaidlusautoreist eri-
nev haldusorgan, siis vOtab vastav avaldis automaatselt
kdik kaebuse omadused ja on tdielikult jurisdiktsiooni-
line Biguskaitsevahend. Kuigi vaie pole puht kohtulik
0iguskaitsevahend, nagu seda on kaebus, siis ometl tema-
le on omistatud kaebuse sugemeid ja thtlasi kaebust

determineerivat omadust.5

§ 2. Kaebused.
Teiseks haldustiilide lshendamise vahendiks on kahju-
saajal kasustada kaebus. Kaebused oma juriidiliselt struk

tuurilt on kahesugused, halduskohtulikud kaebused ja

4
Eesti kehtivas Siguses tavatsetakse vaiet lugeda ikka-
gi jurisdiktsiooniliseks kaitsevahendiks, ehkki see on
ekslik.

5

vt. Prof.Dr.A.-T.Kliimann, Haldusprotsess, Tartu, 1937,
1k.112 ja AMS § 81 jj.
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halduskaebused.6 Kahjusaanul on vOimelus p6drduda tiuli-
kiisimuse iselodmust.léhtudes oma rikutud Giguste ennis-
tamiseks vastavalt kas halduskohtu voi aktiivée halduse
organi poole. Halduskaebus on halduslik kaitsevahend,mis
esitatakse asja otsustanud organist korgemale organile
haldusakti Sigusepirasuse kontrollimiseks.7 Nagu defi-
nitsioonist selgub, esitatakse kaebus alati juba kord
asja otsustanud organist kSrgemale organile - kolmanda-
le, s,o0. kiisimuse 10plik otsustamine devolveerub jargmi-
se instantsi v08i sellekohase eriinstantsi k'eitte.8 Kaebu-
se esitamise korral vastavale organile tekib viimasel
peale kaebuse vastuvGtmise kohustuse ka esineva haldus-
tulikﬁSimuse arutamise ja lahendamise kohustus.9 Eeltoo-
dust selgub vaide ja kaebuse kardinaalne vahe: 1) vaie
esitatakse samale instantsile, kes asja juba kord aruta-
nud, kaebus esitatakse aga alati asja otsustanud instant-

sist kOrgemale instantsile; 2) kodanikul on subjektiivme

Méle Riigikohtu Administratiivosakond tombab kindlaid piir-
jooni nende kahe kaebuseliigi vahel.

" vt.Kliimann, Teooria, 1k.198.

8 Ib., 1x.199.

% Ib,
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Oigus vaiet esitada, kuid puudub Sigus nduda vaide aru-
tuselevittu. Kaebuse puhul on kodanikul aga subjektiiv-
ne igus kaebust esitada, kui ka subjektiivme Sigus
nouda kaebuse arutuselevottu. Ka oma Giguslike jirel-
mite ehk -toimete suhtes erinevad kaebused vaideist.
Vaide esitamisega vaiet pGhjustanud otsuse sooritamine
seistatakse seni kuni vastav haldusorgan, kellele vaie
esitati, langetab oma otsuse vaide suhtes. Seegé evivad
vaided suspensiivtoime. Selle vastu kaebuse esitamine
ei seista korraldises ndutud toimingute sooritamist,
vaid siin on tavaliselt jdetud vOimalus p&orduda vasta-

vate instantside poole, et need asitoimetuse seistaksid

kuni asja otsustamiseni kaebeinstantsis, seejuures tar-

be korral kindlustades korraldistega tekkinud noudeid
seadusis sdtitud korras. Nii evivad kaebused norgema
toime kui vaided.

Mis puutub kaebuste juriidilise struktuuri erine-
vusse, siis halduskaebuse esitamise korral Gigusmdist-
lejale, viimane el otsusta haldusakti pddevuse- vOi
0igusepirasust, vaid ta annab sellise haldusakti asemele
uue, milline tdielikult asendab endise haldusakti v0i

jitab kaebuse tagajirjeta. Halduskohtuliku kaebuse esi-



-

R | 1
tamise korral Oigusmdistlejale, viimane ei otsusta hal- |
dustilikiisimust, vaid ta ainult nendib vaieldava haldus- |
akti pidevuse - v3i digusepirasust. Leiab ta haldusakti |
pddevuse - v0i Oigusepdratu olevat, ei anna ta uut akti,
vaid tithistab vana. Eeltoodust ndeme, et halduskaebuste
otsustamisel GigusmOistleja teotseb n.n.meritoorsuse

Pohimdttel, halduskohtulikkude kaebuste otsustamisel

aga kassatoorsuse p’dhimGttel.]D

2.peatikk.

Asjaomaseid Kaebemenetluses.

§ 8. Halduskohtud.

Oigusriigi tshtsamaks iilesandeks on vOimaldada
kaitset oma kodanikele nii histi kodanike endi vaheli-
sis kui ka haldus asjus. Haldusdiguslikes asjus on koda-
nike diguste kaitsjaiks halduskohtud. Halduskohtud on,
nagu k8ik teisedki kohtud, sotsiaalselt vGttes diguse-
mdistlevad thiselu organid ja oma spetsiifiliste tunnus-
te poolest sarnanevad nad teiste kohtutega. Kuid oma

erinevate tilesannete poolest on nad aga erilaadsed

10

Kassatoorsuse ja meritoorsuse printsiibid lelavad Uksik-
asjalist kdsitelu vt.Kliimann, Haldusprotsess, 1k.112,
114,116 ja 292. z

Ka Adolf Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-Ber-
lin, 1927, 1k.390.
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kohtud. Halduskohtute erilaadsust iseloomustab see, et
nad tegelevad ainult - 1) avalikGiguslike kisimustega ja
2) vaieldavate haldusdiguslike kiisimustega. Tuleb aga
silmas pidada seda, et halduskohtud ei tegele kdigi ava-
1likBiguslike kiisimustega, sest kui haldus materjaalses
méttes on igasugune tegevus avalikOiguse alal, siis hal-
dus formaalses mBttes haarab endasse ka muu tegevuse,
nagu legislatsiooni, jurisdiktsiooni ning isegi ulesan-
deid eradiguse teotsemise aladelt. Seda arvestades vOime
midritella kindlalt, et halduskohtud on organid, millis-
te tilesandeks on arutada ja otsustada vaid vaieldavaid
avalikke haldustoiminguidfu' Seega halduskohtu lilesandeis-
se kuulub ainult halduse tegevuse Oigusepdrasuse kontrol-
limine. Tdhtsust evib vaid asiolu, kas vaieldav haldus-
toiming on toimitud kooskBlas kehtiva Giguse sellekohas-
te sétetega.lz Haldusraking vdib olla loodud kohtuasuti-
sist, millised esinevad astmeliste v0i astmetute haldus-
kohtute kujul. Astmetul kujul moodustub halduskohus

ainsast kohtuasutisest, kelle korval ei teotse ukski

nVaieldavad haldustoimingud on sellised, mis pole Tiguse-

pérased, vaid kuidagi vigased ja mlllgselé saab tihistada

%arelevalveasutise voi kohtu kontrolli teel" (vt.Kliimann,
eooria, 1k.257).

= vt.Kliimann, Haldusprotsess, 1lk.3l.
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teine kohus vaieldavais haldusasjus, ehk kuigi teotseb
moni teine kohtuasutis tems kOrval, siis nad on oma eri
pddevuse piires teisteisega téiesti koordineeritud.l3
Astmelises halduskohturakingus on the kdrgema halduskoh-
tu allumuses vihemalt iks aste alamaid kohtuasutisi. Siin
esineb n.n.revisjoni slisteem, kus korgeim kohus on revis-
jonikohus ja vastav aste revisjoniinstants ehk II aste.
Viimasele on subordineeritud I aste, mida moodustavad
kohtuasutised oma eripidevuse piires, on lksteisega koor-
dineeritud. Kui korgeimale halduskohtule on subordineeri-
tud kaks kohtuasutist aste-astmelt, s.o.kui esineb kolme-
astmeline halduskohturaking, siis nimetatakse vastavat
stisteemi kassatsioonisiisteemiks ja korgeimat halduskohut
sel korral kassatsioonikohtuks, ehk astmena - kassat-
siooniinstantsiks, kuna temsle subordineeritud II aste
moodustab apellatsiconiinstantsi. Clenevalt sellest,kas
halduskohtu asutis moodustub ainsast kohtunikust voi
mitmest kohtunikust tavatsetakse halduskohtuid liigitel-
le. veel uhepeaseteks ja mitmebeaseteks. Pohiseaduse jar-

gi on Eestis vdimalikud nii astmelised kui ka astmetud

13

vt.Kliimenn, op.cit.,lk.8l.
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 halduskohtud, samuti tlhepeased kui ka mitmepeased hal-

duskohtud.

Eesti halduskohturaking moodustub kolme 1iiki koh-
tuist. Ainsaks tihepeaseks halduskohtuks on jaoskonnako-
hus, kes astmelise halduskohtuna on esimeéeks astmeks
Riigikohtu Administratiivosakonnale. Teise liigina esi-
nev ringkonnakohus on mitmepealine, s.o.kollegiaalne
kohus. Astmelise halduskohtuna on ta samuti esimeseks
astmeks Riigikohtu Administratiivosakonnale. Kolmanda
liigina halduskohturakingus esinev Riigikohtu Administ-
ratiivosakond on kollegiaalne halduskohus, kes teotseb
astmeliste kohtute sarjasl4 revisjonikohtuna, kuid tht-
lasi oma teatavas pidevuse osas astmetu kohtuna.

Eelmainituist halduskohtuist on Riigikohtu Admi-
nistratiivosakond ainuke puhtakujuline halduskohus, kes
ei tohi lahendada muid, kui ainult vaieldavaid haldus-
tulikisimusi. Jaoskonnakohust ja ringkonnakohust, kes

artulevad peale haldusasjade ka tsiviil- ja kriminaal-

asju, tavatsetakse nimetada ainult sel korral halduskoh-

tuiks, kui nad arutlevad vaieldavaid haldusasju.

14

15

AKK § 27 jj.

AKK ms 1929, § 6 p.l.
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§ 4. Kohtulikud haldusinstantsid.

Paralleelselt halduskohtutega esineb kehtivas Oigu-
ses terve rida aktiivse halduse organeid, kes samuti
nagu halduskohtudki, teostavad halduskohtufunktsiooni.16
See aktiivse halduse ametkonnas loodud kohtulikkude iiles-
annetega haldusinstantside jurisdiktsioonivOime haldus-
tilikilsimmste lahendamisel on omistatud vastavaile hal-
dusorganeile peamiselt aladel, kus tavaliselt sagedamini
toimub kodanike huvide rikkumine halduse poolt. Kodani-
kele antakse nii lihtsam kaitsev@imalus, kuna neil pole
vaja poorduda keerulisema menetlusega halduskohtu poole.
Jurisdiktsioonivoimega haldusasutisi ei saa lugeda nende
tegevuse iseloomust lshtudes enam puht haldusasutisteks
ega ka kohtuasutisteks, sellepdrast tavatsetakse neid
nimetada kohtulikeks haldusinstantsideks. Kehtivas Sigu-
ses esineb terve rida selliseid asutisi maksunduse, maa-
korralduse, veekorralduse ja muil aladel. Kohtulikud
haldusinstantsid otsustavad tihtesid haldustiilikiisimusi

kolmes eriastmes, teisi aga - ainult kahes eriastmes.

Esimesel juhul nimetatekse alginstantsi vaideinstantsiks,

kui asja arutlejaks on vaiet pShjustanud haldusasutis

a8 Kliimann, op.cit.,lk.42, samuti Merkl, op.cit.lk.380 jj.
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v0i -ametnik; ja kaebeinstantsiks siis kui vaidlusasja
otsustab kaebuse pOhjustajast erinev organ, Teisel juhul ;
on alginstants alati kaebeinstantsiks. Kohtulike haldus- i
instentside sarjas II aste on alati apellatsiooniinstant-‘
siks, kuna Riigikohtu Administratiivosakond esineb kas-
satsioconiinstantsina. \

Mis puutub kohtulike haldusinstantside teotsemise |
pChimGtteisse, siis teotsevad nad alati meritoorsuse |
pohingtiel . halduskobbadiags. =~ knssatoorsuss phinbtiols |
v0i halduskohtud teotsevad kohtumenetluse pdhimdttel,
kohtulikud haldusinstantsid aga haldusmenetluse pShimdt-

tel.

- § 5. VGistjad.

Halduskohtu v3istjaks on see, kes viib kaebuse
esitamisega vaidluse SigusmBistleja ette ning kelle
nimel kaebust s#il arutellakse.17 Voistja paneb vastava
digusmBistleja teotsema vaidluse tOusetajana, kuna Bigus-
moistleja kunagi seda ei tee oma initsiatiivil. Cluline
kﬁsimus kaebuse tousetamisel vBistja poolt on see, kas
vaieldav akt on digusepdrane vOi mitte. Korvalise tdht-

suse omavad voistja huvid ja Oigused, kuna alati el

-

17

vt.Kliimann, op.cit.,1lk.193.
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pruugi vOistja kaitste ainult enda huve, vaid v0ib esi-
neda ka iildsuse nimel ja huvides. Kehtiva Giguse jargi
on voistjad need, kes halduskohtu v0i kohtuliku haldus-
instentsi menetluse pdhjustavad ja algatavad. Voistjad
on seatud haldusprotsessis vastakuti. See, kes algatab
kaebuse, viies vaidluse Gigusmdistleja ette, on aktiivne
vOoistja v0i jirelevalve asutisena ehk ametnikuna teotse-
des protestija; vastava kaebuse pOhjustaja ning vastu-

vditja on passiivne vOistja ehk kostja. Vdistjana saavad

esinevad isikud, kes on kehtiva Oiguse jargi haldusprot-

sessuaalselt GigusvOimelised ja teovOimelised ning tehi-

omased haldusvaidlusis.l8 Haldusprotsessis on voimalik

ka mitmete voistjate esinemine nii kaaskaebajaina kui ka
kaaskostjaina itheaegselt v0i ajalises jdrgnevuses. Samm-
ti vdivad haldusprotsessis esineda veel n.n.abivOistjana

isikud, kes astuvad protsessi huviosalisena v6i haldus-

18 Haldusprotsessuaalse 0igus- ehk'parteivﬁigg @11 moiste-
takse digust olla haldusprotsessidiguse normiisikuks. Prot-
sessuaalse teo- ehk protsessivOimena mOistetakse Uksik-voi
kollektiivisiku Oigust isiklikuks esinemiseks ja esinduse
madramiseks haldus%ohtus. Tehiomasusena mOistetakse Uksik-
voi kollektiivisiku Gigust protsessi a%gaﬁim;sek§ voistja ja

 vaidlusasja seose konkreetsel eeldusel”. Uksikasjalist kdsi-
telu leiavad VBistgate protsessuaalvoimed ja tehlomasus
vt.Kliimann, op.cit.,1k.196 jj.
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protsessuaalses menetluses kaebaja v0i kostja toeta-

jaina.

108as.

Kaebuste esitamine ja tOrjamine.

3.peatiikk.

Kaebuste esitamine.

§ 6. Kaebusi vastuvdtvad instantsid.

Kaebemenetlus algatakse kaebuse esitamisega. Kaebus
on alus, mis annab vastavale kaebust vastuvdtvale ins-
tantsile tduke teotsemiseks. Kui isik leiab, et tema hu-
vid on haldustegevusega digusevastaselt riivatud ja see
‘haldustegevus on kohtulikult kontrollitav, siis esitab
ta kaebuse kirjutatuna pddeva halduskohtu v6i kohtulilku
haldusinstantsi nimele ja saadab selle samale haldus-
instantsile, kes tema huve Gigusvastaselt riivanud. Nii
on kaebuse arutleja ja otsustaja instants erinev kaebuse
vastuvotte instantsist, kaevatava haldusakti autorist.
Halduskaebuse ésitamise korral kaebuse vastuvitte ins-
tants, kelle akti vastu kaevatud, v0ib AMS-e § 84 koha-
selt asja ise imber otsustada, kui leiab kaebuse pGhjen-

datud olevat. Sel korral pole enam tegemist kaebusega,
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vaid vaidega. VastuvGtte instants peab kaebuse edasi
saatma hiljemalt seitsmendal pideval, arvates kaebuse
vastuvotmise p’aievast.l9 Enne edasisaatmist pddevasse
asutisse, kontrollib kaebust vastuvotte instants, kas
kaebus ei sisalde lubamatuid puudusi. Kui kaebus viima-

seld ei sisalda, saadab ta kaebuse pidevasse halduskoh-

tusse v8i kohtulikku haldusinstantsi thes asjasse puutu-

va materjaliga. Kui otsus v6i korraldis, millele isik
kaebanud, on motiveerimata, siis tuleb kaebust edasi-
saatval asutusel v0i ametnikul omalt poolt manu lisada
vastav seletus.zo Kuna kaebus ei evi suspensiivtoimet,
siis temas v0ib sisalduda veel palve kaevatava haldus-
akti seistamiseks. Sellised kaebused peab vastuvdtte
instants viivitamatult edasi saatma, kuna muud materja-
1lid v8ib tdiendavalt jdrele saata seitsme pdeva jook-
sul.21 Kui haldusinstants on riivanud kodaniku huve §i-
gusvastase viivitusega v0i tegevusetusega, siis voib
riivatu kaebusega otseselt pddrduda pddevasse haldus-

kohtusse.

19
20

ARK ms 1929, § 111 aMS § 8.

AKK ms 1929, § 11.

21

Ib.
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Selle asutuse v0i ametniku tarvis, kelle vastu kae- |
vatud, peab olema lisatud kaebusele ka #drakiri kaebusest
enesest, samti peab olema kaebusele lisandatud ka doku- |
mentaalsed tOendid vOi drakirjad neist, millele kaebuses
toetutakse.?? Kul tBendite esitamine pole vGimalik, siis
tuleb kaebuses mainida mitteesitamise pShjused ja ndida-
ta tarviliku tBendi asukoht, et kohus oma korraldisega
saaks selle muretseda. Halduskaebuste esitamise korral
neid ndudeid ei esine. Kaebuste esitamine vastuvdtte
instantsile vOib toimuda isiklikult, posti teel v0i kol-
mandate isikute kaudu. Kolmsnda isiku kaudu kaebuse esi-
tamise korral on nduetav kaebuses Hra tdhendada ka voli-
niku ees- ja perekonnanimi ning tdielik aadress, samuti,
et kaebust esitama ja selles tarvilikke parandusi tegema

on volitatud just see isik.

§ 7. Kaebuste vorm ja sisu.

Kaebuste vormi suhtes on kehtiva Oiguse esimeseks
ndudeks, et kaebused esitatakse kirjalikult, s.o.ei saa
olla suulisi kaebusi ega ka n.n.protokollaarkaebusi,kus
suulised andmed kantakse ametasutise protokolliraamatus-

se. Vdliselt kaebus peab olema esitatud dokumendi vormis,

22

Ib.
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s.o.tehtud notatsiooni nfol ja peab kandma kaebaja all- i
kirja, kuna vastasel korral ei vBi raskida mingist kaebu-j
sest, vaid ainult mingist mdtteviljendist v0i deklarat-
sioonist. Vdljendatud peab olema nii, et sisust on vOima-
lik aru saada, millise avaldisega on tegemist. Sellepi-
rast pole tdhtis, kas avaldist nimetatakse pealkirjas
kaebuseks voi palveks.23 Kéebusest peab ndahtuma ainult,
kes on kaebaja, tema elukoht ja kelle vastu kaebus sihi- %
tud. Sisu v3ib olla esitatud nii luules kui ka proosas, 1
positiivdiguslikke kitsendusi ses suhtes pole. Kaebus ‘
vOoib olla kirjutatud masinakirjas, trikipressi abil voi
kiekirjas ning peab olema loetav ja mbBistetav kohtule.

Kool e SgulitEs Sof el # iowst bdede s sidme S

Sisuline kilg kaebuste esitamise man on juriidili-
selt relvantsem. Kuigi AKK § 10 ja AMS-e § 17 loetlevad
sisunbuded, pole need siiski vankumatud, kuna mone eel-
nimetatud paragrahvide sisulise andme puudumine kaebuses,

mis siiski kaudselt jireldub muist asioludest, ei tduse-

ta kaebuse parandamise vajadust. Kaebuse sisu kohta on

pustitatud jirgmised nduded:

23 ;
vt.AdmOsT 1926,35,1k.57.

24
vt.TsKpS § 261.
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1) Asutise nimetus, kuhu kaebus sihitud.25 See ndue |
pole kategooriline, kuna kaevataval haldusinstantsil ei |
ole Gigust jatta kaebust vastava asutise nimetuse puundu-
mise tottu vastu vOtmata ja edasi saatmata. Ta v3ib
vaid, kui sellised vead tOeliselt takistavad asja lahen~
damist, neist teatada kaebuse esitajale ning mddrata ko- |
hase tdhtaja nende parandamiseks.26 Ja sedagi ainult hal-|
duskaebuste esitamise korral.

2) Kaebus peab sisaldama kaebaja ees- ja perekonna-
nime ning sadressi.2! See ndue on kategooriline, kuna w
selle pdhjal on voimalik JigusmOistlejal kaebaja isikut
kontrollida.

8) AKK § 10 p.3 jirgi peab kaebus sisaldama kaeva-
tave asutise v0i ametniku aadressi. Mainitud ndue ei oma
aga erilist relevantsust, kuna kaevatava asutise v0i amet-
niku aadress ilmneb muistki asioludest. AMS-s igatahes
seda nduet halduskaebuste man ei esine.

4) AKK ndeb ette halduskohtulikes kaebustes asiolu-
de lithikese kirjelduse ithes kaevatava haldustegevuse

dratihendamisega ja seda, mida palutakse.28 Same ndue on

2

5vt.AKK § 10 p.1 - AMS § 17 p.1
26

AMS § 20

2TAKK § 10 p.2 - AMS § 17 p.2
e aas
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kehtiv ka halduskaebuste man AMS-es, kuigi tldisema sitte
jérgi.zg See ndue n.o. kaebepunktina moodustabki kaebuse
pohilisema tuuma. Sellest jargneb, millele kaevatakse ja
mida peab tegema Sigusmdistleja.

5) AKK nseb ette kaebusele lisandatud dokumentide
loetelu®°, kuna halduskaebuste suhtes AMS seda ei siti.
31

Viimase ndudena esineb kaebaja allkiri

bus peab evima dokumendi kuju. | |

s sest kae-

§ 8. Kaebuste esitamise tahtajéd.

Kaebuste esitamise tihtaeg oleneb sellest, millise
halduse tegevuse vastu kaebus esitatakse ja ka sellest,
kas kaevatakse halduskohtule v3i kohtulikule haldusins-
tantsile, s.o.kas esitatakse halduskohtulik kaebus v3i
halduskaebus. Esimesel juhul tuleb kohaldamisele AKK,
teisel juhul AMS, niipalju, kuipalju tshtaegu ei siti °
eriseadused. Tdhtaegade vdljaarvestamise juures on keh-

tivad AMS-e sellekohased sdtted, paralleelselt TsKpS-e

29

AMS § 17 p.A4.
30

AKK § 10 p.6.

31
Ib.,p.7. Isiku eest, kes kirjaoskamatuse, haiguse vdi keha-
vea’%attu el saa haiduskaebugglg alla kirjutada, kirjutab
tema palvel alla keegi teine isik s?e%uures dra seletades
pdhjuse, miks ei saa alla kirj taég vi.AMS § 17). Sama
o0himdte on kehtiv ka halduskohtulikkude kaebuste esitamise
Eorral TsKpS § 260 pohjal.
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sdtteiga. Halduskaebuste esitamise tdhtajaks on uldiselt
kaks nsdalat, arvates otsuse teadaandmise pﬁevast.Sz
Halduskohtulikkude kaebuste esitamiseks halduse tegevuse
v0i tegevusetuse peale on ithe kuune t‘éhtaeg.33 Eriseadu-
sed vOivad m#frata nii pikemaid kui ka luthemaid kaebuste
esitamise tdahtpdevi. Eriti lithikesed kaebuste esitamise
téhtpidevad esinevad valimisseadusis, pikemad aga paiuki
ja tthekordse toetuse miiramise asjus. UldpShimdtteliselt
hakatakse tdhtaega lugema Uldakti vO3i Uksikakti vastu
kaebuse esitamise korral nende aktide kehtima hakkamise
teatamise pédevast, mitte uldamiskohuslike aktide, s.o.
teatamisvabade aktide, korral - aga asiosalisile teata-
vaks saamise péevaét.34 Pgeviti m#dratud tdhtaja arvuta-
misel loetakse tdhtaja 10pp-pdevaks kaebuse esitamiseks
ettenshtud péevadé arvule jargnev péev.35 Jarelikult
akti teatavakstegemise pieva el arvestata. Nddalati mzs-
ratud tdhtaja 10ppnddala 1opp-pdevaks on aga algnidala

pdev, mil leidis aset vastav akt.36 Kuu, mitmekuuse voi

2 :
AMS § 81.

33

AKK § 9.

&
AdmOsT 1930,468.

35
36

AMS § 44 - TsKpS § 824,
AMS § 45 - TsKpS § 821.




DD4 .
-aastase tihtaja 1opp-pdevaks on 15pﬁkuu vastav kuup'aiev.'?’7
Nii nseme, et tshtaegu pieviti arvestatakse teisiti kui
nddalati ja kuuti arvestamisel. Kui kuuti arvestatava
tdhtaja 19pp langeb kuule, millel puudub algkuu kuupiev,
mil leidis aset vastav akt, siis 1lOpeb téhtaeg viimase
kuu viimase péevaga.38 Pihad ega puhkepdevad el avalda
kaebuse esitamise tdhtajale mingit mdju ja kui tdhtaja
13pp langeb neile pievile, siis loetakse tdhtaja 10pp-
pédevaks jHirgmine t66péev.39 Ehk kiill tdhtaja lOpp-pdev
15peb kell 24.00, siiski peab kaebuse esitaja arvestama
asutise v0i ametkoha tdtaja 1lopptundi, samuti téhtaja
10pp-pieval esitades kaebust posti kaudu, peab kaebuse
esitaja arvestama kas tema kirja veel tembeldatakse,kuna
sel juhul loetakse saabumisajana postitempli kuupéeva.40
Kui seatud tshtpiev on mdvda lastud, siis teda saab
ennistada41vaid teatud faktide olemasolul ja nimelt:

1) kui tdhtaeg on modda lastud asutise v3i ametniku

37

AMS § 46 - TsKpS § 819.
38

AMS § 46 - TsKpS § 820.

39
AMS § 47.

40
AMS § 48 - TsKpS § 828.

41
AMS § 92 jj.
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stiil,

2) kui téhtaeg on mdddunud eriliste ettenthtamatute
fﬁkestuste tottu, olenemata isiku tahtest. Siia kuuluvad ;
igasugu viiramata jOu juhud. Ennistamispalved halduskoh-
tule esitatakse kahe nidala jooksul thes #rakirjagashal-
dusinstantsile aga seitsme pdeva jooksul, arvates siiti-
liste kulgemispOhjuste teadasaamise ja tOkestuste kdrval-
damise péevast.42 Ametasutise vOi ametniku siii v8i edasi-
kaebamiskorra teatamata jatmise v0i vildaku teatamise
korral on enistamispalve esitamise tdhtajaks haldusins-
tantsile kuus kuud. Ennistamispalve mitterahuldamise
korral vdib kaevata haldusinstantsi korraldise peale
pddevale kohtule, jaoskonna- ja ringkonnakohtu korraldi-
se peale aga alati Riigikohtu Administratiivosakonda,
kelle otsuste vastu edasikaebamist el olesd2

Kuigi haldusakt on vaieldav ja vast pole Gigusepd-
rane, kodanik aga kaebetdhtaja modda laseb, siis muutub
vaieldav akt automaatselt vaieldamatuks; mis kehtib hoo-

limata tema puudusist ja vigadest.

42

AMS § 93 - TsKpS § 837.

43
AKK ms 1929, § 115 ja AMS § 92.
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§ 9. Kaebuste esitamise kulud.

Kaebuste esitamise kulude man tuleb vahet teha j#l- j

legi halduskohtulikkude kaebuste ja halduskaebuste vahel.|
Esimeste esitamisel tuleb enne vaidlusasja arutlemist F
tasuda kohtuldiv. See on jaoskonnakohtule esitatava kae- I
buse jaoks 2 krooni, ringkonnakohtu jaoks & krooni ja
Riigikohtu Administratiivosakonna jaoks 10 krooni.44

Ksebuse rehuldemisel kas téielikult vOi osaliseltki an-

takse kohtulSiv kaebajale tagasi vastava korraldise alu-

sel. Prof.Kliimanni arvates peaks kohus tegema seda ex

officio, kuigi imelikul viisil eesti kohtutegelus asub |
selles teisel vaatekohal.45 Esitatav kaebus ja ka lisad |
peaved olema tempelmaksustatud Tempelmaksu tariifi esi- |
mese osa esimese ja teise numbri tariifi jérgi.46 Kaebu- 5
selt noutakse 60 sendi vidrtuses tempelmaksu poogna1t47,
kuna lisade igae poogen tuleb tempelmargistada 20 sendi

viirtuses, kusjuures ile neljapoognalisilt lisadelt tu-

4
45
46
47

" .
AXK ms 1932, § 36.
vt.Kliimann, Haldusprotsess, 1k.247.

vt.RT 1928,45,262-1932,88,676 111, ms RT 1938,30,237 (IVosa).

™S -1 jérﬁ% on_poogen iga avaldis,mille suurus ei illeta
neljalehekii

n pikuti 40 sm ja laiuti 2
naks lugeda iga viiksematki avaldist.

ljelise kirjutusgoogna suurust,mille lehekiiljed
sm. Sellekohaselt tuleb poog-
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leb iga jargneve enampoogna pealt tasuda vaid 10 sendi
midral. Lisad tempelmergistatakse ka siis kui need on
tempelmargistatud juba mdnel muul alusel. Tempelmaksu-
vabad on drakirjad, mis miiratud vastaspoole jaoks, sa-
muti kviitungid ning teatised riigi- ja omavalitsusmalksu~-|
de tasumise kohta.

Volituselt uksiku asja ajamiseks kohtus, s.o.erivo-
lituselt tuleb tasuda tempelmaksu 25 sendi médral, koigi
asjade ajamiseks kohtus - koguvolituselt - aga tthe kroo-
ni misral. Koigist eelloetletud maksudest on vabad riigi-}
ja omevalitsuasutised ning isikud, kellele omistatud

vaesusﬁigus.48 i

4 ,peatikk.:
Kaebuste torjamine ja arutusele vott.

§ 10. Kaebuste tagastamine.

Siingi tuleb eristada halduskohtulikke kaebusi
halduskaebusist. AKK kehtivana halduskohtulikkude kaebus-
te kohta, nieb ette nelil eriti rasket juhtu, mil tagas-
tatakse kaebus. K3ige pddlt haldusinstantsid vGivad
keelduda kaebust vastu vOtmast, kuli kaebuse esitamiseks

seatud tdhtaeg on mﬁﬁdunud.49 Loomulikult on siin haldus-

48 i
AKK ms 1932, § 36 jj.
49

AKK ms 1929, § 112 p.l.
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akt, mille vastu kaevatud, astunud juba seadusjousse ja
kodanik peab seda sooritama, vaatamata sellele, et see
v0ib olla vigane ja Oigusvastane. Kodaniku protsessuaal-
sed Gigused haldusakti suhtes on kustunud ja kaebamine
pole juriidiliselt uldse enam mOeldav. Teiseks - tagas-
tada kaebuse v0ib ka siis, kui selle on esitanud volinik,
kes pole selleks volitatud.®® Selliseilt y,Volinikelt"
kaebuse vastuvdtt on keelatud AKK § 3 jérgi. Kolmanda
o1 Alla-
kirjutamata kaebus pole iildse mingi dokument, nagu see

tagastamispShjusena esineb allkirjs puudumine.

nouetav AKK § 10 mdtte jargi, vaid ainult v0ib olla mingi

kaebuse kavand vdi mustand. Neljandaks - kaebus tagaste- i
takse siis kui see pole seaduses parandamiseks antud
seitsme pievase tshteja jooksul parandatud juhtumil, kui
kaebus on seistatud temas leiduvate vigade parandami -
seks.52 Muil juhtumeil ega pShjusil ei evi kaebust vastu-
votte instants kaebuse tagastamisOigust. Kaebuse tagasta-
mine toimb vastava instantsi korralduse alusel, kuna

sellege lahendatakse nimeliselt mainitavate isikute

%0 1v.,p.2.

% 1. .5.9.
52

AKK ms 1929, § 112.
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suhteid esmakordselt. Seadus nimetab seda tiaiesti valesti

o3
)

vastu saab esitada erikaebuse 7 pieva jooksul otseteed

mddruseks” milline on Uldakt. Tagastamise korraldise

pddevale kohtule, arvates tagastamiskorraldise kuulutami- |
se pﬁeﬁast.54 Erikaebuses peab olema esitatud tagastamis- l
korraldise vastu rahulolematuse pShjused ja palve kaevatud
instantsil vastu votta kaebus.%® Vis puutub kohtu tegevus-
se kaebuse tagastamise suhtes, siis v0ib kohus tagastada
igasugu temale esitatud kaebuse, mis ei evi kaebuse oluli-
s1 tunnuseid vGi kui kohus mmil pShjusil el saa asuda te-
ma arutlemisele. |
Halduskaebuste tagastamisjuhud on n#htud ette AMS-e
§ 18, mille jargi kaebused tagastatakse 1) allkirja puudu-
misel ja 2) kui neis ei sisaldu seda, mida palutakse vGi
teatatakse s.o.kmi puudub palvepunkt. AMS-e motte koha-
selt seatud kahe nzdalase tihtaja mdddumisel loetakse
kaebus esitamatuks. Kuigi neil juhtudel AMS ei maini
kaebuse tagastamist, on see loomulik ametikohuslikult,

samuti ka siis kui kaebuse on esitanud volinik, kes pole

53 |
AKK ms 1929, § 114,

o4
Ib.

5
Ib.,§ 112.
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selleks volitatud. Et AMS el nie ette teist téhtaega
tegastamiskorraldise peale kaebamisteks, siis saab siin
selleks olla tldine halduskaebuste esitamise 2 n#dalane

tihtaeg.
§ 11. Kaebuste seistamine.

ARK loetleb taksatiivselt, mil peab kaebust vastu-
votte instants seistama kaebuse. Seistatakse ainult sel-
lised kaebused, millised on puudulikud AKK ms 1929,§ 118
jérgi, kuna AKK § 10 nBuete puudulikkus ei anna pdhjust
kaebuse seistamiseks. Halduskohtulikud kaebused seista-

takse kahel juhul: 1) kui kaebus ise v0i selle lisad ei

olnud tldse v0i ei olnud ndutaval mddral tempelmargista-i
tud ja sealjuures kaebaja eriseaduse v0l vaesusOiguse

alusel polnud tempelmaksu kohustusest vaba56; 2) kui |
pole kaebusele lisandatud dokumentaalseid tOendeid ega
drakirja voi pole seletatud, miks neid polnud vOimalik
lisandada, samuti pole osundatud, kus puuduvad tSendid

leiduvad. o7

o6
o7

AKK ms 1929,§ 112 p.1l.

Ib.,p.2. Prof.Kliimanni arvates on haldusinstantsile omiste-
tud siin ebam#srane Gigus seistada kaebusi ka otstarbetute

ja tuhiste tOendite noutamlseks,kuna’éu sagell piisab,et kae-
aia legitimeerib oma tehiomasust vaid faktilise v6i jurii-
dilise olustiku kirjeldamisega kaebuses ia koik muu selgub

kaeyatava akti sisust ja motiivest (vt.Kliimann, op.cit.,
lk.255§.
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Vastuvotve instantsi seistamiskorraldis sisaldab
asja mirkimist, mille kohta seistamiskorraldis tehtud,
seistamispShjuse mainimise ja juhised erikaebuse t®stmi- i
se ja kaebamise tdhtaja kohta.58 Erikaebuse esitamise ja
otsustamise kord seistamisjuhul on samane korraga tagas-
tamisjuhu1.59 Kui seistamise 0igeks tunnistanud kodanik
seitsme pieva jooksﬁl kaebust ei paranda, siis tagasta-
takse kaebus ja kui kaebuse esitamise tahtaeg veel pole

mé6dunud, siis voib kodanik esitada uue kaebuse. Kohus

VOib seistada kaebuse AKK § 10 nOuete mittetditmises,

samuti ka siis kui pole tasutud kohtuldivu enne kohtulik-

ku asjaarutlust. Siin kohtutegelus valesti tdlgendab |
seadust, asudes seisukohale, et 1Givud peavad olema tasu-i
tud kaebuse esitamisel, vastasel korral kaebus seista-
takse.5C SeistamispShjused on éga kasitletud taksatsioo-
ni abil ja vastavaid sdtteid ei saa kitsendada ega laien-
dada. KohtulSivude tasumata jitmist ei saa nende sitete
halkensadin ningld ¥idakd. ok

Halduskaebuste esitamise korral kohtulikele haldus-

o8
o9

60
61

A P S
Ib.,§ 112.
vt.Valge,1935,1k.51.

vt.Kliimann,op.cit.,1k.257,
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instentsile, viimased vOivad kaebuse seistada, esiteks, |

kui selles pole ametiasutise nimetust, kuhu kaebus sihi- |
tud, v0i esinevad muud vormivead, mis tOeliselt takista- i
vad kaebuse arutlemist, méirates uhtlasi kohase t#htaja }
kaebuse parandamiseks.62 Kui antud tdhtaja jooksul kae- {
bust ei parandata, siis loetakse see esitamatuks, kui
age parandatakse, siis loetakse kaebus algkujul Gigelt |
sisseantuks. Teiseks, kaebus seistatakse kui puudub kae-
buse esitaja v3i voliniku aadress.63 hedressi teatamiseks,
antakse the kuuline tihtaeg. Antud tdhtaja jooksul aad-
ressi mitteteatamisel loetakse kaebus esitamatuks, aad-
ressi teatamise korral age loetakse kaebus esitatuks
esitamise pﬁeval.64hNéeme, et halduskaebust vastuvitte
instantsi suvalisus kaebuse seistamiseks on palju suurem

kui on seda halduskohtuliku kaebuse vastuvotte instant-

si suvalisus.

§ 12. Kaebuste arutusele vott.

Kui kaebus on sasabunud instantsi, kuhu ta oli sihi-

tud, siis kontrollib vastav halduskohus voi kohtulik

62 w5 § 20.

63 AMS § 21.

64
Ib.
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haldusinstants kaebust nii sisuliselt kui ka vonmiliselt,?
samuti selgitab kas saabunud kaebuse arutlemine kuulub |
tildse tema voimkonda. Halduskohus votab siin aluseks AKK,

samuti ka eriseadused, kuna kohtulik haldusinstants v&im-
konda selgitades toetub puhtal kujul eriseadusele, vormi l
ja sisu suhtes aga AMS~le niipalju, kuipalju eriseadusega
pole korraldatud teisiti. Nii halduskohus kui ka kohtulik

haldusinstants, esimene AKK § 3 ja haldusdiguse sitete

alusel, teine ametkohuslikult, selgitavad kaebuse esita-
nud isiku protsessuaalvGimeid ja tehiomasust. Hdirivate

vigade korral seistatakse halduskohtulik kaebus, samuti

halduskaebus. Kui esimest seitsme pdeva jooksul ei paran-|
data, siis tagastatakse ta ning asi ei tule uldse arutle-|
misele. Halduskaebuse korral midirab vastav kohtulik hal-
dusinstants oma suva v0i eriseaduse eeskirjade jérgi
kohase tihtaja kaebuse parandamiseks ja kui antud aja ;
jooksul halduskaebust ei pargndata, siis loetakse kaebus |
esitamatuks.

Kui puuduvad igasugus juriidilised takistused asja

arutlemisele votuks, siis m#dratakse vastav tdhtpiev

ning saadetakse kohtukutsed voistjaile ja riigi- ning

teenistusvalve instantsile.65 Halduskaebuste korral

65
AKK ms 1929, § 14.
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ldhetatakse kutsed asiosalisile siis, kui vastavas erisea-i
duses nende osavott ette nshtud, samuti ka AMS § 50 v&i-

maldab kaitsta asiosalisile nende Gigusi. Kutse asja arut-i

lemisele on puht deklaratiivne teatis, mis ei kohusta ega :

!
|

Oigusta kutsutavat millekski. Ainult erandjuhtumeil v3i-
dakse asiosaliste asja arutlemisele ilmumine teha sundus-
likuks.% Halduskohtus ei vGi asi arutusele tulla mitte |
varem kui seitse pdeva ja mitte hiljem kui kuu aega pirast
kohtukutse kattesaamist kostja poolt,67 kuna kohtulikkude

haldusinstantside suhtes asja arutlemisele v3tu tdhtaega

|

AMS-s ei midrata. See v0ib olla sititud eriseadusis, vas- ?
tasel korral oleneb vastava instantsi enda suvast. Asja |
kohtulikule arutlemisele vOtuni on vOistjail Gigus esita- |
da kohtule seletuskirju, millele peavad olema lisandatud
drakirjad vastaspoolele, kes v0ib paluda kohtuistungi |
edasiliikkamist juhul, kui ta need drakirjad on saanud

liiga hilja.68 Et kohtutegeluses evivad ome uurimused ja |

pretsedendid esmajérgulise tﬁhtsuse{ siis menetluse

66
67

68

AKK § 18.

AKK § 15. |
AKK § 16.
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aeglustamise viltimiseks on istungi edasiliikkamine mdel-
dav juhtudel, kui ei saa kasustada senise kohtutegeluse
pretsedente ja analoogiaid.69 Asja arutlemisele vGtuni
kohtulikus haldusinstantsis peaks asiosalisil olema sam-
ti seletusklrjade esitamise Oigus vastavale kohtulikule
haldu31nstant31le. Seda AMS ei sdati ja kui seda ei tee ka i
vastavad eriseadused, siis tuleb p&6rduda AKK manu, kasus-;
tades sealt analoogilisi norme. Kohtulikud haldusinstant- i
sid oma jurisdiktsioonilise tegevuse man peavad esmajérje-L
korras ikka tihele panema vastavaid eriseadusi, jirgne- |
valt AMS-i ja kui ka s##lseist menetlussdtteist ei piisa,

siis pdorduma AKK ja edasi KrKpS-i manu.

IT osa. Kaebementluse astendus.
5.peatikk.
Halduskohtute kaebemenetlus.

§ 13. Esimese astme kaebemenetlus.
Esimese astme halduskohtulikust kaebemenetlusest
osa vOotta on subjektiivne Oigus koigil vOistjail. Kohus

on kohustatud teadustama neile oma esimese istungl aja i

ja koha, kuna vastasel korral ta eksib menetlussitete l

vastu. Ainult tksikuil erandjuhtumeil pole kohus kohusta-

69 ;
vt.Kliimann, op.cit.,1k.260. '
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tud voistjaile kutset saatma. Kohtuistungile ilmunud
voistjad vOi nende volinkud vGivad anda tarvilikke sele-
tusi ja esildada vajalikke tGendeid. Nad vdivad paluda
luba uute tGendite hankimiseks ja olevate tSendite kont-
rollimist, samuti v8ivad nad tdlgendada oma seletuskirja-
sid ja kehtivat Oigust ning selgitada tekitatud olustik-
ku ja Giendada vastasvOistja viiteid.

Kaebaja ei v0i mitte ainult Sigust, vaid ta isegi
kohustub selgitama kohtule tekkinud juriidilist olustik- |
ku, millist selgitust kohus arvestab oma Hranigemise
jirgi. Kaebaja vididab haldustoimingu Sigusepiratust,
osundades tems viidet tSendavaile Oigusnormele, milliste
vastu on eksinud kostja. Ta selgitab faktilist olustikiku
mis tekkinud haldusakti Oigusepiratul rakendamisel ja |
mis tema subjektiivseid Oigusi rikub v0i majanduslikke
huve kahjustab. Kostja muidugi vHidab vastupidist. Ta
tdendab, et vaieldav haldusakt on igati Odigusepirane,
sellekohaste andmete ja Gigusallikate esildamisega.
Kostja vGib ka eitada kaebaja tehiomasust ja esildada
tema tasndamiseks. Kaebaja ja kostja vaidlus areneb nii
kontradiktoorselt. Molemad tdlgendavad Sigusnormistiku

oma arusaamise jirgi ja alles kohus on otsustaja, kelle
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interpreteeringut arvestada ja kelle mitte. Peale Siguse
esitada oma viidete ja nduete tGestamisi, samti ka vas-
taspoole viidete vidramisi sisuliste vastuviitluste ja
vormiliste taandite abil, on‘vﬁistjail oigus ka menetlus-
0iguste kaitsele kohtu vastu esitada sellekohaseid eri-
kaebusi kOrgemale kohtule arutleva kohtu korraldise
vastu.

Tohu$aimaks vahendeiks ome vaitluste tOendamiseks
on voistjail tSendid. O Tendite esitamiseks on voistjad L
subjektiivselt Oigustatud, mitte aga kohustatud. See ei
eelda aga veel seda, et kohus esitatud tGendeiga tarvit-
seks arvestada, kuigi tal on subjektiivne kohustus votta
neid t0endeid vaatlusele, mille tulemusel ta v6ib tuhi-
seiks osutunud tOendid igal ajal tagasi lukata. Kiep#-
rast olevad t0endid vOivad vOistjad alati esitada kohtu-
les kui tOendite hankimiseks on aga vaja sellekohast
avandusmenetlust, siis aga alles erilise avanduspalve H
peale, millele kohus v0ib ka eitavalt reageerida.

Teise vahendina on voistjail oma viitluste tGenda-

miseks tunnistajad. Nende kilsitlemine on loomulikult

70

T3endina on haldusprotsessis mdista kOike seda, mille abil
voi mille kaudu on voimalik kohtule tGendada oms ndudlus-
gﬁ,zgg%tluste ja seletuste toelisust (vt.Kliimann, op.cit.,
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moeldav vaid vastava vaieldava haldusaktiga seoses tek-
kinud faktilise olustiku selgitamiseks. Tunnistajad sel-
gitavad nihtut-kuuldut ja peamiselt seda dustikku, mil-
list pole v0imalik olnud selgitada kidepirase dokumen-
taalse materjaliga.

Kolmandana voidakse kasustada oskurite arvamust
juhtumeil, mil esitatud toendite kontrollimine v0i tea-
tavate asiolude tunnetamine ning hinnang eeldab teadus- |
likke voi tehnilisi, eriti aga helduslikke voi majandus- |
likke eriteadmisi ja oskusill Selliste oskuritena esine-
vad loomulikult Gigusteadlased-spetsialistid. Tuleb aga
Selda siinkohal, et kohuski peab olema spetsialist omal
alal, sellepdrast oma autoriteedi sHilitamiseks, el to~-
hiks igal erijuhul spetsialisti poole, vaid seda tegems
ainult #srmise vajaduse korral.

Neljandana v3ib halduskohus asiolude tuvastamiseks
ette votta n.n.paigavaatluse.72 See . itksikasjalik asi-
oludega tutvumine vOib toimuda vaid siis, kui muu mater-
jaliga pole vOimalik vaidluskiisimust kiillaldaselt selgi-

tada. Halduskohus talitab siis tsiviilprotsessi sitete

1
AKK § 20.

’ :
vt.TsKpS § 507 jj., 119 jj.




- 39 «
jirgi AKK § 44 alusel. Samal alusel v3ib ta toime panna
avanduse Umbruskondsete elanikkude kaudu73 kui tal on
vaja selgitada kinnishoonete ja kinniskditiste kohta ja
valduse ajalist ning ainelist ulatust. Peale eelmsinitud
toendamismooduste mainib AKK § 19 ka veel n.n.Sigekstun-
nistamist. See pole kohtule kiitev ega kohustav, vaid
kohus hindab seda nagu iga teist tBendit. Uldiselt v3ib
aga Oelda, et haldusprotsessis Gigekstunnistamist erilj-
se protsessuaalse instituudina ei tunta, kuigi AKK teda
mainib, ka pole haldusprotsessis vOimalik tOendamine
vande abil.’? Haldusvaidluse refereerimise, vOoistjate
toendite esitamise, seletuste andmise ning vajalikuks
osutunud erimenetluste 1Opetamise jdrgi 1Opebki esimese
astme kaebemenetlus. Enne kaebemenetluse 1Sppu ainult
Riigikohtu Administratiivosakonnas kuulatakse &ra proku-
rdri suuline arvamus. Prokurdri vaidlusse laskumine on

\
!

aga keelatud, kuna ta ei esine vOistjana. ‘ j

Kaebemenetluse k#ik protokollitakse. Vastav kohtu- ‘
b it ‘\
istungi protokollsisaldab andmeid istungi aja ja koha,

kohtunikkude, vaidlusasja, viistjate, tunnistajate ja

3 S
vt.TsKpS § 412 jj.

4
AKK § 19.
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ekspertide kohta, samuti andmed istungil juhtunu ja toi-

munu kohta. Protokolli puuduste ja ebatépsuste kohta asi-
osalised vOivad teha suulisi vO01 kirjalikke mirkmeid, mi-

da sekretdr kannab protokolli v0i lisandab erilehele, ®

§ 14. Revisjonimenetlus.
Revisjonimenetlus on kaebemenetluse erijitk vGi
aste, milles toimub alams kohtuinstantsi otsuste Umber-

otsustamine nii sisuliselt kui ka vormiliselt. Siin ase-

tatakse pearthk Sigusnormide thtlasele ja Figele rakenda- °

misele s.o.revisjoniinstants kontrollib kas alama astme
kohus on kdsitlenud Gigust Gieti ja ihtlaselt, peamiselt
just legaalsuse ja egaalsuse pShimdtete kohaselt. Revis-

Jonikaebused, lshetatuna alama instantsi kaudu revisjoni-

instantsi, peavad sisaldama)miks ei olda ndus alams kohtu-

instantsi otsusega ja mida ndutakse. ° Kaebus on rajatud

siin juriidilisile motiivele, kuna pShjendatakse, et pole |

rakendatud Sieti teatavat Gigusnormi; on vOetud ekslik
norm rakendamisele; pole menetletud seaduses ettenshtua
korras ja pole hinnatud asiolusid, mida oleks olnud tar-

vis hinnata. Revisjonikaebusele tulevad lisandada tGendig

75
KS § 164.

76

AKK § 28,30.
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millele kaebaja toetub. Pole see vOimalik, siis tuleb
revisjonikaebuses seletada tdendite sisu, tdhendades poh-
jused, miks pole vOimalik neid esitada ja kus need leidu-
vad. Peale selle lisandatakse #rakirjad revisjonikaebusest
kui ka lisadest vastasvBistja tarvis. ! Nouetav on revis-
jonikaebusele lisandada ka revisjonildiv, mille suurus
oleneb sellest, kelle otsuse vastu kaevatud - kui on kae- °
vatud jaoskomnakohtu otsuse vastu, siis kaks krooni, kui
aga ringkonnakohtu otsuse vastu, siis kimme krooni. Tém~
pelmaksu nSuete suhtes revisjonikaebuste man kehtib kae-
buste Uldine kord. Revisjonikaebuse rahuldamisel kas t#ie-
likult v8i osaliseltki antakse revisjonildiv tagasi.
Revisjonikaebus saadetakse edasi esimese astme kohtu-
instantsi poolt niipea, kui vastasvGistja allkiri on koh-
tusse tagasi saabunud, tSendades, et kaebuse ja lisade
irakirjad on kitte saadud. Enne edasisaatmist revisjoni-
instantsile v0ib esimese astme instants, kontrollides
revisjonikaebust, selle seistada vOi tagastada Uldiste
torjamisaluste pdhjal, mis kehtisid esimesegi astme koh-
tuile esitatavate kaebuste puhul. Ainsaks revisjoniins-

tantsiks on meil Riigikohtu Administratiivosakond. Kui

77
AKK ms 1929,§ 31.
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kaebus on saabunud Riigikohtu Administratiivosakonda,
vOoivad vdistjad tthe kuu vdltel saata selgituseks seletus-
kirju otseselt'revisjoniinstantsile.78 Viimane, misirates
kohtuistungi aja, el kutsu asiosalisi vaidlusasja arutlu-
sele. V3istjad voivad kill oma algatusel ilmuda ja suuli-
si seletusi anda.79

Revisjonikohus arutleb vaidlusasja nii sisuliselt
kui ka vormiliselt. Ta v0ib otsustada vaidlusasja ise,
kuid voib selle anda ka alamale astmele tagasi8o, kes L
peab teiskordselt asja otsustama uues koosseisus. Tagasi-
saatmine toimub harilikult siis, kui revisjonikohus leish,
et on vaja hankida uusi tGendeid, v0i kontrollida ole- ‘
vaid ja et alama astme otsus oleks olnud erinev, kui
alam aste oleks menetlenud ja rakendamud normi Gieti.

Tagasisaatmisel annab revisjonikohus alamale astmele

juhiseid teiskordseks menetluseks. Sel juhul alam aste |

menetleb asja uuestl esimese astme kohtuna nagu esmakord-

selt. Normide tGlgendamisel peab ta kéima revisjoniins-

tantsi t3lgenduse jérgi, kuna uute andmete ja tdendite

78
AKK § 33.

79

AKK § 34.

80
ARK § 35.
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esilekerkimisel ta ei saa k#ia alati revisjonikohtu menet-
lusjuhiste jirgi.
§ 15. Kassatsioonimenetlus.

Kassatsioonimenetlus on kaebementluse erijatk vdi
aste, milles toimub apellatsiooniinstantsi otsuste umber-
otsustamine puht vormilisest kiiljest. Apellatsiooniins-
tantsina esinevad kohtulikud haldusinstantsid, kelle ot-

sused on 18plikud sisuliselt, mitte aga juriidiliselt.

Kassatsiooniinstantsina teotseb Riigikohtu Administratiiv-’
osakond. Kassatsioonikaebused kirjutatuna tema nimele |
lihetatakse alati vastava kohtuliku haldusinstantsi kau-
du tthekuulise t#htaja jooksul, arvates eelastme otsuse |
teatamise phevast. Kassatsiooni 18ivuks on kimme krooni,
viljaarvatud juhud, mil eriseaduses on mdiratud teisiti
v8i mil kaebajaks on vaesusediguse kasutaja v0i riigi- ja
omavalitsuasutised. Kassatsioonikaebuste sisunfuded thtu-
vad revisjonikaebuse sisundudeiga. Esitatakse kassatsioo-
nikaebus siis, kui apellatsiooniinstants pole menetlenud
sdtitud korras, on ebadigelt kohaldamud norme, on tdlgen-
danud seadusnorme valesti v0i pole otsustanud pddevuse
piires. Kul wkski neist pohjusest el esine ja kassatsioo-

nikaebus ometi esitatakse, siis Riigikohtu Administratiiv-
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osakond ei voi votta sellist kaebust Uldse arutlemisele.
Riigikohtu Administratiivosakonna korraldav istung arves- |
tab vaid juriidilisi eelmsinitud kessatsiooniksebuse psh- |
jusi ja nende olemasolles ta miirab kassatsioonikaebuse

aruteldavate hulka. Kassatsioonikaebuste tOrjamine toimub

ildiste tdrjamisaluste pdhjal, millised kehtivad esimese
astme kohtule esitatavate kaebuste kui ka revisjonikaebus-
te puhul. Asja arutlemisele voistjaid el kutsuta, kuid

nad voivad ilmda ja seletusi anda. Kuna faktilisi asiolu-

|

g : !
sid kassatsioonimenetluses iildse el arvestata, siis loo-

milikult evivad vOistjad digust kassatsiooniinstantsis
suulisi seletusi anda puht juriidilisist olustikust. Fak-
tilist olustikku voib kidsitleda erandlikult vaid siis,
kui otsuse pShistamisel pole arvestatud asioludega, mis
oleksid mS3tuandvad ldolustiku hindamisel.®! Riigikohtu
Administratiivosakond kassatsiooni korral annab juhiseid
vastavaile apellatsiooniinstantsile, sellepdrast meie
kassatsioonikohtu otsuseld nimetatakse direktiivseiks

ehk juhisotsuseiks. Tagasisaatmist eelinstantsi korraldab

Riigikohtu Administratiivosakond ex offiecio.

1
vt.Kliimann, op.cit.,1k.284.
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6.peatikk.
Kohtulikkude haldusinstantside kaebemenetlus.

§ 16. Esimese astme kaebemenetlus.

Kohtulikkude haldusinstantside esimene aste esineb
kaebeinstantsina/kui ta esineb kaevatavast instantsist
eraldatult iseseisva tthikuna. Sel juhul ta ei saa olla
vaieldava akti autor, vaid figureerib viimase kdrval, voi
asetatud viimasest kOrgemale, olles nii akti autoriga j
koordineeritud vdi sellele superordineeritud instantsiks.
Sellise kohtuliku haldusinstantsi tegevuse man tulevad
rakendamisele haldusmenetluse pShimdtted kui see pole
sittimist leidnud uksikasjalikumalt vastavas eriseaduses
voi kohtuliku haldusinstantsi oma kodukorras. Esmajérje-
korras vdetakse aluseks eriseadus, kuna selles esinevate
linkade tiitmiseks tuleb pédrduda AMS-e poole. Kui ei
piisa ka viimase menetlussitteist, tuleb jirjekordselt
podrduda AKK ning jatkuvalt KrKpS analoogiliste normide
manu.BZ AMS-e § 1 jargi rakendatakse AMS-e norme niipal-
ju, kuipalju eriseadusega pole korraldatud teisiti. l

Asjade arutlemine kohtulikkude hooldusinstantside

esimeses astmes vOib toimuda vOistjate osavitul kui ka

82
vt.Kliimann, op.cit.,1k.288.
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voistjate osavotuta, olenevalt kuis n#eb ette eriseadus.
Voistjate osavotu korral lghetab kaebeasutis vOistjaile
vastavad kutsed. Esineda voivad voistjad isiklikult voi
volinikkude kaudu, olenevalt jdllegi eriseadusest.
Kohtulikkude haldusinstantside menetlus peab toimu-
ma lihtsalt, otstarbekalt, kiirelt ja viheste kuludega®®,
sellepdrast kohtulikud haldusinstantsid kaebeasutisina
suvaliselt méiravad oma menetluse kiigu ja ulatuse. Vaid-
lusasjas esitatud tOendeid vGivad nad arvestada, kuid
voivad jdtta ka arvestamata kui pohjendatult kahtlevad
toendite ehtsuses ja usaldusva'é,rsuses.B4 Tunnistajate
kiisitlemist, keda kutsutakse kohtuliku haldusinstantsi
enda algatusel v0i vdistjate soovil, toimetatakse asuti-
se enda, tema liikme, esindaja v0i alluva asutise kaudu
voi viimase puudumisel politseiliselt.85 Kasustada v0ib
ka oskurite arvamust,6 kas kaebeasutise enda v0i vGistle-
jate algatusel juhul, kui tulikisimuse lahendamisel on
vaja eriteadmisi vO0i -oskusi ja -kogemusi. Oskureiks

voib kutsuda ametlikke spetsialiste v0i eriasutisi,nende

83
AMS § 51.
84
AMS § 53,54.

85 . o
AMS § 62 jji.
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puudumisel teisi isikuid.® Tarbe korral on vOimalik
teostada ka paigavaatlust kaebeasutise enda, tema liikme,
esindaja v0i alluva asutise poolt, viimase puudumisel

agae politsei poolt.87 Paigavaatlus voib toimuda tarvidu- '
se korral oskurite ja tunnistajate juuresolekul. Kaebuse
v0ib esitada kaebeinstantsile kahe n#dalase tzhtaja jook-
sul otseselt, kui eriseaduses pole ndutud kaebuse liheta-
mist kaevatava haldusinstantsi kaudu ja pole s#titud
teist tdhtaega. ‘

§ 17. Apellatsioonimenetlus.

Apellatsioonimenetluse all mBistame kohtulikkude
haldusinstantside kaebementluse erijitku v0i astet, mil-
les alama astme arutletud ja otsustatud asi arutletakse
ja otsustatakse uuesti nii faktilisest kui ka juriidili-
sest kiilljest.

Apellatsioonimenetlus esineb nende kohtulikkude
haldus instantside tegevuses, kus astmeid on vihemalt
kaks, kusjuures korgem aste menetleb apellatsiooniastme-

na. Apellatsioonimenetlusest saame kOnelda vaid kohtu-

likkude haldusinstantside man, kes teotsevad meritoorsuse

% s § 72 35.

87
AMS § 76.
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pohimdttel, mitte aga kassafoorsuse pOhimdttel teotseva-
te halduskohtute man. Apellatsioonikaebus vdidakse esita-
da kahe nddalase tihtaja jooksul. Tema sisunduded ithtuvad
revisjonikaebusé sisundudeiga, samuti tema esitamine ja
torjamine toimub samaseil aluseil tavaliste kaecbustega.
Apellatsioonikaebus esitatakse kdrgemale instantsile
asja otsustanud alama instantsi kaudu. Viimane v3ib asja
ise imber otsustada’kui leiab kaebuse pOhjendatuna - sel
juhul kaebus muutub vaideks. Kuikaebus on saabunud apel-
latsiooniinstantsi, siis viimane otsustab kusimuse ise88
s.o.ta otsustab veelkordselt akti Sigusepsrasust, lubi
kaaludes nil sisuliselt kui ka vormiliselt kaebaja kah-
juks v0i kasuks kOnelevaid asidusid. Asja tagasi alamale
instantsile teiskordseiks otsustamiseks v0ib apellatsioo-
niinstants saata vaid siis, kui see eriseaduses expressis
verbis on ette nihtud.%”

89

88
vt AMS § 85.

vt.Kliimann, op.cit.,1k.290.




