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Omavalitsuse institutsiocon evib ja on evinud
diguskorra funktsioonidé praktilise teostamise
alal kiillaltki suurt tihtsust. Eriti s8js ajal,
kui n#iteks occupatio bellica tottu hivib riigi
halduse pdliitiline vorm, kerkib esile just oma-
haldus kko ha like omavalitsus-
t ol niol, kes v3ivad endi tegevust jatkataz.

Zestis on omahaldus 18binud vsrdlemisi pika
arengu. Kdesolevalt vaatleme pHrast omavalitsuse
msiste ja liikide selgitamist ning lithikest aja-
loolist {ilevaadet praegu HEestis kentivat positiiv-

set Sigust, mis sitib omavalitsust 1 i nn a s.

lTavaliselt tarvitatakse omahaldust materiaalses
mittes, omavalitsust ags formaslses m3ttes, Midn
on nad identsed miisted.

2y, A. P i i p, Rahvusvahaline Bigus, Tartn 19356,
1k .3505,
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§ 1. OMAVALITSUSE LIGISTE

Omavalitsus on teastavat lsadi korporatsioon.
Seega tuleb enne misratleda k o r Poratsi-
0oo0n ;) mfﬁistej.

Oleleb mehaanilisi ja sotsiaalseid inimkollek-
tiive. Sotsiasalne inimkollsktiiv "pole mitte teds
noodustavate inimeste summeeritnd kogu", vaid "ta
éraldub kindlalt "hingestamatust" mehaanilisest
inimkohglomeraadist“4. Ta on kokku-ja ithtekuulu-
vate isikute paljus, s.o0. selliste inimeste kogum,
kes tunnevad eniid kokkn ja thte kuuluvat,

On selliseid sotsisalseid inimk kollektiive, mil-
le kord aktualiseerub nende liikmete vaba isetegs-
vuse kaudu, mingisugusest kpskusest juhtimata (nn.
korraldamatud sotsiaslsed inimkollektiivid) ja sel-
liseid, milledes xokim- ja thtekunulurissl pthine-
vad vahekorrad konstitueeruvad kindlate p*himstete

jirgi, mis hoovavad kollektiivi juhtivast keskusest,

3Vt A.~T, K1 1 iman n, leuSKord Tartu 1939,
1&.00 Jj. ja sezal osundatnd klrjanﬂus

4Ib., 1k, 92,



Viimaseid v#iib nimetada korraldatud ehk organises-
ritud kollektiivideks ehk lihtsalt organisatsioo-
nideks. Seega organisatsioon on juhitav inimkollek-
tiiv,

Unhtedes orgenisatsioonides on juhtimine sititud
Siguslikult, teistes on see ags rajatud mitmesugu-
seile rmile pShimttteile ja normidele, mis jurii-
dilist loorm =i evi. Oiguslikult korraldatud juh-
timisegas kollektiives omistatakse juhtidele Bigus-
tus kollektiivi elu korraldemiseks ring luuakse
juhtide ja juhitavate vahele subordinatsiooni va-
hekord, mis on nn. viimuvahekord,Juriidilised or-
ganisatsioonid ongi vdimuorganisatsioonid?’.

Juriidilised v&imuorganisatsioonid v#ivad olls
sellised, mis eeldavad mingit teist tthikut, mille
sihtide teenistusse nad rakenduvad. Selliste orga-
nisatsioonide taotlused on suunatud neist vdljas-
poole; nad pole asutatud enese jaoks, nad on ise-
seisvuseta., Age viib olla ka selliseid juriidilisi

orgenisatsioone, mille sihid on pshimitteliselt

5... kusjuures on mttéeldav, et vdim v5ib tulla ka
viljastpoolt organisatsiooni, :



lati permzrentsed ja tthikule endale immanentsed;
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nende taotluseks on nend2 crganisatsioonide enese-
korraldamise taotlused ning nsd ei eelda enese ole-
lemiseks teiste organisatsioonide olelesmist ja on
ses miittes iseseisvad., Vilreseid nimetstaksegi kor-
poratsioonideks. Seegs korporatsioon on enesekor-
raldemise Siguse alusel teotsev organisstsioon.
Korporafsiooni enesekorraldamise 8Bigus, mis on
ieti selle korporatsiooni vdimukisitsejeate juhti-
mise Sigus, aveldub oma piiratumas ulatuses nii,
et viimukiisitsejed tohivad oms kollektiivis konk-
reetselt tdusetuvaid ad hoc elujuhtumeid lahendada
ainult Uksikaktidega, konkretiseerides ntnds v&i5-

6

raid Uldnorme™. Sellised korporatsioonid on ses
mittes iseseisvad, et nende juhid isiklikult ei
stltu teiste tthikute juhtidest; s#ltuvad on nad
ainult sellepoolest, et nende'juhtide toimingnd
peavad baseeruma sktidel, mids nad ise ei anns.
Neid korporatsioone nimetatakse omahaldus-korpo-

ratsiooneks kitsamas mittes ehk sdministratiiv-

seiks omavalitsusiks. Nii siis omsavalit¢t-

S¥t. op.o3t., 1x,105 Ja nots 241 oeundstul ks
jandus.
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Sea in teoria tHiuslik omavelitsuse definitsi-

suhtes. Nimelt on korporatsioons, mis evived 5i-
gust end korraldada 11 dak tideg a, o0ll
mirksa iseseisvemad sdmiristratiivseist omavelitsu-
sist’. Andes tildakte nad piistitavad ideoloogilisi
bPrintsiipe, mis viiivead mﬁnikbrd kill ka olla sdl-
tuvad veelgi fildisemat laadi ideoloogilisist suu-
nitlusist, mis on viljeniatud mines kirgemajsuli-
Semas ilildsktis kui see, mille pthjal teotseb vas-
tav korporatsioon ise. Selliseid'korporatsioone,
milledel on Higus luua enda jaoks Sigust tildakti-
dega, nimetatakse autonoomseiks.

Korporatsioonide poolt antavad 1ildsktid visivad

"litned autorid ei teegi vehet administratiivse ia
autonoomse rorporatsiooni vahel., -Vt. ib.,1k.105
nota 244 osundstud kirjandus,
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olla mi¥rused, sesdused v3i pthiseadused, vasta-
valt sellele, milline neist on korporatsiooni
enesekorraldamise Biguses kﬂpgemajﬁulise ildakti-
na ette n#htud., Pthiseaduse andmise Higus on omis-
tatud riigile ja ké osariigile; viimase pshikorra
akt peab olema aga kokkuk®las tthendriigi pthisea-
dusega. Seadusi v#ivad anda riiki inkorporeeritnd
regionaalsed haldusprovintsid. Kuns mi¥rusandluse
8igus kuulub mitmetliiki kogukondlikele ja huvi-
kondlikele korporatsioonidele. Ning viimeseid
htlmabki omahaldus ehk omavalitsus laiemas mittes.

-

Seaga omavealitsuse all laie-

<

mas s mbttes mi i eateme selli-

s on . M
8:a 3 d gauatoomseid rorporaets i
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kEorraldama midrusiand-

vate aktidegasa,
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§ 2. OMAVALITSUSTE LIIGITUSS.

Omavalitsuste liigitelu on mételdav sellel
alusel, kas nad on loodud Personssas l-

s el ehk huvikondlikul v5i pindalsalisel ehk
territorisalsel printaiibil., EBsi-
mesel juhul kuuluvad kodaniknd vastavasse itthikus-
se nende kodanike isikutega seotud momentide jHr-
gi., Teisel juhul osutub miAiravaks asjaoluks terri-
toorium, mis on omavalitsuse halduspiiriks. Koda-
nikud kuuluvad siis vastavasse korporatsiooni

oma alslise elukoha v5i kinnisomandi asupaiga
Jargi,

Pindalaliseltorganiseeritud omavalitsusi
liigitatakse vastavalt k#ige tugevamajbuliste
Uldaktide jsuastmele, milliseid nad on Bigusta-
tud éndma. Kui omavalitusus on Sigustatud animas
vaid midrusi, mis peavad olema kokkuk&lastatud
seadustega ja neist kérgemal tasemel seisvate

aktidega, siison tegu ko gukonnaga,

SVt, R, B1 i a s e r, Haldussiguse ildossa,
Tartu 1939, 1k.142jj.
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Kogukond on madalaim pindslaliselt organiseeri-
tud sutonoomsete korporatsioonide astmestikus.
Kogukondade hulka kuulub ka linna omsvalitsus.

a

Bt on v8imalik astendade %ogukondade poolt
antavaid mi¥rusi vastavalt nende jtulisusele,
siis on v8imalik ka kogukondi sstendsde, Nii
esineb I (méa dalaims) ja 1II astme
kogukondlikke omavalitsusi. Linnsomavalitsused
Eestis on I astme omahaldusiihikud (eranditega)?.
Omavalitsusi vdidakse liigitada s=1lle jHrgi,
kas nad on rajatud fakultatiivsuse v5i obliga-
toorsuse pshimdttele, vastavalt f aku l t a-
t 1 41tvsaseiks Js oblioetodoraeike
omavalitsusiks, Need pthimstted ilmnevad pindala-
liste omavalitsuste juures peamiselt vaid nende
loomisel. On omavalitsuse loomine obligatoorne,
siis tuleb tes tingiratult luua, On fakultatiiv-
ne, vsidakse ka loomata jHt*a; kui ags luuakse,

tuleb ikkagi trheldada k#iki sarmu nBudeid, mis

9t. infra, 1x.48.
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obligatoorsusegi puhml.

Omahaldust, kuigi ta kuulub mine suurema
korporatiivse thiku halduse iildisesse rakingus-
se ning teosteb haldust koha piEl, tuleb tera-
valt eritella keskﬁalduse kohainstantsidest,
Omahaldus on k ees k ha 14 us e suhtes

detsenstsrealiseerisui !

m

d emokrra t ne, millised omadused puundu-
vad keskhalduse kohaorgeneil. Detsentrelisstsi-
ooni pshimite seisneb selles, et nii keskhalduse
kui ke omahalduse organid esinevad teineteise
suhtes koordineerituina ja teotsevad neile omis-
tatud pddevuse piires tHiesti iseseisvaltlo.
Omahalduse derokraatsus ning iildse demokrsatsus
tihendab tinapieval seda, et teatavas korporatiiv-
thikus teostab rahvas temale kunluvat k¥rgemat
v8imu otse enda poolt valitud esinduskogu ksudu,

Lsineb kaks demokraatis vormi: parlamentaarne js

dualistlik, Nn. parlamentaarse demokraatia juu-

0ve. ‘48, Ik, 161.
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res kreeritakse kirgem tHitev organ rahvs esin-
duskogu poolt. Ja nn, duslistliku Adsrmokrastia
puhul kreerib rahvas peale oma esinduskogu veal

otseselt ka k&rgema tHitws organiﬂ“

yra. ib.,1k.1395.



2. ptk., AJALOOLINE ULEVAADE 332STI LINNA-
OMAVALITSUSEST.
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§ 3. AJALOOLINE ULEVAADELZ.

-

Vana-EBesti (s.o. kuni 13. saj,) ei kujutanud

ndast riiklikkn korporatsiooni tina péevae mBttes
mille ttttu ei saa rHskida ka tolle aja linnade
omahaldusest, Tolle aja linnasarnased kujundid
allusid tilldisele mesbiguslikule reriimile. Nad
0lid loodud kss mesksitse Glesannete tHitmiseks,
nsgu linnﬁsed, ja kandsid ajutist iseloomu v5i
0lid sasbunud endisist sugukondlikest thiknist.
Sugukonred o0lid paikse eluviisi arenemisel mun-
‘tunud kiiladeks ja moodustesid seaga vidhima ter-
ritoriaalse endavalitsemisiithiku. Kils evis vali-
tava vanema, esinduskogu je ka rida Hldisi kiila-
teenijaid: teevahid, kiskjalad, vardjad jt., kes
tiguslike organeina teostssid halduslikke iles-
andeid,

Keskaegses Eestis hakkas linnn tekkima 13,

sajandil losside (endiste linnuste) ja turgude

12vrﬁ N.M a i m, OQmavalitsuse edenemislugu Lii-
vimas ranrermaall iertu 1912,

’



Juurde v5i ka kiilade asemele, Ajajooksul laenasid
uued asulad endile kirjutatud linnadiguse normis-
tikud Pshje-Saksa v5i Rootsi linnadelt, millega
tavaliselt kassus ka linna Higuse saavutamine,

Rajanedes Vana-Eesti endavalitsemistthikuile oma-

b

sid ks linnad.ko%e algusest pesle omavalitsuse.
See omavalitsus o0li algul seotud veel tihedalt
kdrgema haldsja, nn. mashirra, korraldustega ja
ta ametnikega linnades, nagu foogtid j.t. Aga ju-
bs 13. saj. II poolel ithes kirjutatud linnasigu-
8é omandamisega kanduvad foogtide Bigused linnale
ile ning linna autonoomsele v&imule ongi avatud
k5ik teed arenemiseks. Kui senini teostas lin-
nahaldust osalt ka vaal linnaelanikest koosnev
Uldkogu (universitas civitatis), siis niiid 14heb
linna valitsemihe linna raele,

Rand esines 12-24 raehiirrast koosneva kol-
leegiuming, kes liikme viljalangemise puhul tHi-
endas end ise, Raad tuli harva kokku oma tiies

koosseisus, peamiselt vaid kord vii paar aastas
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seaduse ettelugemiseks linnakodanikele, Tege-
likeks linna juhtijaiks 0li 1-3 raehirrat- "Bir-
germeister", Erialaliste kiisimuste korraldamiseks
k#is koos teatud pHevadel nidslas nn. istuv raad-
"sitzende Ratsherren". Alul piirdus rae t#5 vaid
puhtmajenduslike kiisimiste lahendamisega, Hiljem
aga rae pidevus kasvab, Tg hakkab andma lildisi
norme linnadiguses leiduvate liinkade tHitmiseks.
-Haldusalal kunlub talle linna seasmise julgeole-
ku, varustuse ja vHlise kaitse korraldamine,
Sellele lisandub veel kohtupidamise Sigus I
astres nii tsiviil- kui kriminaalasjusy "lex
loci actus" pshimdttel. Ajajooksul tdussb ras
tihtsus sel alal ja ta saab keskmissks instant-
siks foogti asemeles, kes degradecrub alamaks
astmeks., Linnale l#heb ka2 hoolekanne ja ksuban-
duslike toimingute jirelvalve (hiipoteegi- ja
kinnistusraamat).

Ajajirgu 15pul, 15. ja 16. saj., hakkab

avalduma testav vastuolu rae ja uute personaal-
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sete omahaldusithikute, gildide ning tsunftide

vahel., See vastuolu lshenes aga seega, et raad
jittis gildidele nende sessmise autonoomia ja

ttmbas neid kaasa linna halduse teostamisse.

Ordu- ja piiskopi ajale jirgnenud Poola-

Taani ajastu linnade omahalduslikku korda nime-
tamisvdirselt ei mdjustanud.

Kill aga toob Rootsi aeg kitsendusi ses mbt-
tes, et hulk Eesti linnu lHd#nistatakse aadlikele,
kes endale kuuluvais linnades tihti =i hooli oma-
haldusorganite tigusist. Rootsi riigiv&im hakkab
ménes linnes ka toili vitma, mis seni 0li linna-
de peamiseks sissetuleku alliksks, Kui aga 1680.sa.
toimub 1lH#nide reduktsioon, siis toastub ka linna-
de seisund,.

1710.,a. Besti- ja Liivimaa kapitulatsiooni-
aktis kinnitatakse Vene tsaasr Psester I poolt .
linnadele vénad tigused ja cestigused ning lin-
nade omahaldus v3ib senisel raadi ja gildidessse

ning tsunftidesse suletud kujul edasi kulgeds.
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5t aga linnadesse voolab pikkamtsda rohkelt rah-
vastikku, kes ei kuulu eelpool mainitud organi-
satsioqnidesse, siis 1783.a. asutatakse kuber-
rmangu juurde linnade jaoks eriline magistraat,
mille liikmed valitekse kiikide linnaelanikkude
poolt, Raad aga siilib edasi, kuigi 1785.a. ile-
riiklilu seaduse jirgi kaotab oma liikmete inkor-
poreerimise Biguse; nili"dsest peale valitakse uuned
rae liikmed tldise linna kogukonna poolt. 1786,
aastal kohaldatakse ka gildidesse ja tsunftidesse
liikmek vastuyﬁtu kord Uldistele seadustele.

19. saj. algul aga taastatakse Vene valitsuse
poolt linnades uuesti keskaegne olukord, mida

011 muudetud eelmainitud sitetega.

1870.a. antakse Vens linnaseadus, mis alates
1877.a. kehtestatakse ka Baltimail. Senine kohtu-
korraldus linnades aga s#ilib kuni 1339.a, 1892.=a.
antakse uus Vene liﬁﬁaseaduslj, mis kehtis koos

muudatustega Eesti Ajutise Valitsuse nn. lilemine-

13vsk 11 1915,
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14 pthjal kuni 1938.a, Linnaseadu-

kuaja midruste
seni. Rida pshimdtteid on viimesesse veel eslnmis-
test seadustest Ule kandunud,

1938.2. Linnaseadusld® ihes endiste Besti Va-
bariigi organite poolt tehtud muudatustega keh-
tib pHrast vahepealset ﬁigusdiskontinuiteeti16
21. juunist 1940.a. kuni 14. oktoobrini 1941.sa.
praegu jHlle edasi, nagu see jHireldub Zesti
Omavalitsuse Sisedirsktori poolt 14, okt. 41l.a.
antud "Eestis kehtiva Siguse" miirusestl?.

Selle mAdruse jirgi kehtivad Bestis "seadused
ja miErused, mis nlid kshtivusel kuni 21, juuni-
ni 1940, kuivdrd nad ei ole vastolus kehtiva kor-
- raga v8i kuivtrd neid ei wuudets erimiirustega".
Kaheldamatult m#justab nn, "kehtiv kord" prasgu
kiillaltki tthusalt limnaomavalitsuste tegevust
ning LS-e tegelikku rakendamist. Uiguslikult saa-
me aga kisitleda vaid seadusendlikke akte, nis

avaldatud Ametlikus Teatajas.

14RT 1918, 1.
_ggaT 1938, 43,404, ,

v, E.1 1 imsnn, op. eit. 1k, 24943,
1747 1941, 2,7 8. ’ : Sy



3. ptk. KEHTIV LINNAONAVALITSUSE
KORRALDUS.
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§ 4, KONSTITUTSIOONILISED NORMID.

Kuigi "Bestis kehtiva Biguse™ midiruses pole

Ls

»osun&atu& Besti Pﬁhiseadustla, sest Eesti ei ku-
juts‘hetkel riiki ning ei ssaa vﬁljata pdhiseadust,
peame siiski mi¥tnma meie PS-e tegelikku toimivust,
kuna "Zestis kehtiva siguse" méarirusega tasskehtes-
tatud seadusandlikud aktid baseeruv e d
meie PS-el.

Kogukondlikku omahaldust (legaslterminoloogis
kohaselt "kohslikku omevelitsust") sHtivad PS-e
§§ 122-125,

PS § 122 jsrgi: "Kohaliku valitsemisals kor-
raldamine ja kohalikkude elualada arandamine
toirmib seaduse alusel kohelikkude omavalitsuste
kandu." Sellest jareldub, et kogukondlike oma-
haldusitthikute loomine on meil obligatoorne ja
et nende piEdevust sititakse lHhemalt eriseadusis.

PS § 123 I jsrgi: "Kohaliku omavalitsuse kor-

raldavaks organiks on esinduskogu, kes valitakse

18RT 1937, 71, 590.
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uldisél,’gtsesel, Uhetaolisel ja salajasel h#d-
letamisel. Valijaiks on kohaliku oﬁavalitsuse
piirkonds kuuluvad hiHlediguslikud kodanikud,
kes omavalitsuse piirkonnas omavad plisivat elu-
kohta v3i t8dkohta."

3ellest jireldub, ot kogukondiliku omshalluse
raking peab sisaldama. e s induskogu,
milie valijaiks on vastava kogukonna hiHlebigus-
likud kodanikud. LS § 7 loeb 1 I n s E9 gu
konna Ekodanikeks naid Eesti ko-
danikke, kes on evinud sama linnakogukonna pii-
ros vihemalt kahe aasta viltel piisivat elu- vii
tHtkohta, Kodanik on h & é l1eB8iguslirk,
kui ta on 22 a, vana ja on olnud vshetpidamata
vihemalt 3 a. Besti kodakondsuses. P8 § 37 jdrgi
ei ole hdrlediguslikud: a) seaduse alusel nddra-
ning hullumeelseteks tunnistatud kodanikud, b)
pimedatens, kurttummadens v5i pillajatena hool-
damise alla vBetud kodanikud, c¢) valimisseaduste

alusel méned 1liigid avaliku hoolekande korras
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alaliselt Ulalpeetavaid kodanikke, 4) sundhool-
damisele vietud kodanikud ja e) mined liigid
kohtulikult karistatud kodanikkelZ.
Valimisigus on 4 14 i n e, kui see kuu-
lub pshimstteliselt kdigile testava vanuse
tsensi ssavutanud veimselt terveile kodanikele
vaatamata nende soole, seisusele, haridusele
ning varanduslikule seisundile, Valimised on
Uhetaolised, kui iga kodaniku hisl
evib vtrdset kaalu valimistulemuste ervutamisel.
Valimised on o0t s e 8 @ 4, kui kodanik annsb

oma hiile wahaetnlt valitavale., Valimised

(&)

I’Punkﬁ.c) tdpsustab Linnavolikogude valimise
seaduse (RT 1930, 41, 329) § 5 p.3:" kas seaduse
alusel hooleslustena saavad riigi v8i omavalit-
suste hoolekandeasutistest v&i muzl teel hoole-
kandekorras isiklikku alalist tilalpidamist."
Punkti e) tipsustab sama sezduse § 6, mille jhrgi
hiiledigusest jedvad ilma kodanikud, kes seadus-
jousse astunud kohtuotsusega on mi3istetud: 3.}
sunnitssle- 10 aasta jooksul pirast karistuse
kandmise 18ppu, 2) vangimajja iile 1 aasta- 5 assta
jooksul pirast karistuse kandmise 18ppu, 3) vangi-
majja mitte iile aastae v8i kergemale karistus=le
(sUlitegude eest, mis taksatiivselt misratletud)
- 5 aasta jooksul piHrast karistuse kandmise 1®ppu.
Péile selle misratakse seaduse §7, ot valirmisest
ei vita osa: 1) kodanikud, kes héHletamise ajal
on vahistatud, 2) kodanikud, kes nakkushaigetans
seaduslikus korras on eraldatud vastavetesse ravi-
asutistesse, 3) hiiletamise ajal sisjavies aja-
teenistuses olevad kodanikud.



27

on sals jased, kui kolmendaile isikuile
jéib teadmetuks, kellele teatav kodanik oms hé#Hle
on annud,

PS.§ 123 II niieb ette teise zstme omavalit-
suste loomisse,

PS § 124 jirgi: "Kohalikel omavalitsusil on
6igus oma piirkonna kohta seaduse alusel ja pii-
res anda wmiirusi. Neil on Bigus sea-
duse alusel oma {ilesannete tditmiseks vitta makse
ning peale panna koormatisi."

MdHrusandlus’iigus esineb %avalise'ja korralisse
haldusvahendina, Kogukondlikule omsahsldusiithikule
on midrusand lusigus olermislikuks tunnussks. Kus
omahsa lduse iilesandeks on {ildine hool seaduste
~rakendamise eest, seal on ta kohustatud ja ka
Bigustatud toimetama nn.intra legem mébrusi ilma
erilise volinormita. Kui ags péhiseaduses on
expressis verbis volitatud omahsldust toimetamsa
niirusi, delegeerides seega osa seadusandluse

pidevusest omahaldusele, siis on tegemist juba
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praeter 1egem miirustega2d, Kahel-
damatult kunlub PS § 124 pshjal smavalitsustels
5igus anda praeter legem méirusi, kuna p#Hlegi
nande andmisel tuleb tiheldada vaid seaduslikke
a luseid j s piire. Samas paragrah-
vis rdhutatakse ka omahalduse digust hankida en-
- dale seaduse aiusel kodanike maksustamisega va-
ralisi vahendeid.

PS § 125 jHrgi: "Kohalikkude omavalitsuste
ldihem korraldus ja ldhem jHirelvalve nende ile
miiratakse seadusega." Selleks seaduseks . k.o.

juhul on LS.

20vt, A.-K 14 1 mwann, Administratiivaktiteco-
ria, Tartu 1932,1k.174jj.-Vrd.EL i a s e r, op.
cit.,1k.17935
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§ 5. KBHTIV LINNASRBADUS.

1. LS on antud Riigihoidja poolt 4 e k-
redins 19, aprillil 1938.a. ja ta kehte
alguseks on msiiratud 1, mai 1933. LS sisaldab
394 paragrahvi, mis konstruktiivselt21 kujundavad
linnaomahalduse institutsiooni, P#Hleselle on
LS-ele lisandatud 15ppeeskirjad, kus sHtitakse
LS5S-e rakendamist, linna kodaniku miistet laia-
mas mttes ja vahekorda nende sesdusandlike akti-
dega, mida k.o, seadusega puudutatskse v8i kehte-
tuks muudetakse,

LS-e jHirgi on Eestis 33 linna, Peslinnaks on
Tallinn, Teised linnad jaguﬁevad 2lanike arvu
jirgi esimese (iile 50000 elaniku), teise (10000-
50000 elanikku) ja kolmanda (alla 10000) astme
Iinnadeks. |

Haldamine linnakogukonnss toimub omsaha l-
duslikul teel niivdrd, kuivérd sellsks
seadustega pole loodud erissutisi. Eriti rshutatak-

se linnaomavalitsuse iilesannete seas linna tehni-

2t. X 1 4 i ma nn, Oigaskord, 1k, 251,
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lise ja tervishoidliku kiilje korraldamist; elu-
kalliduse vastu vditlemist; toitlusolude, korteri-
olude ja tulekaitse ning “nnetuste viltimise -eest
hoolitsemist; t&itaolu vastu vditlemist; hoole-
kannet; heakorra sest hoolitsemist; kaubandus-
tststuse ja kuituuri edendamist; atatistika kor-
raldeamist. Pesle nende v8idakse 1innaomavgliﬁ—
susele iilesandeid omistada eriséadustega. Jurii-
dilise isikuna v#ib linnaomavalitsus juriidilisi
toimirguid sooritada. Linnaomavalitsus v5ib oma
kulude katteks vétta makse ja peale panna koorma-
tisi. Linnaomavaslitsused viivad koondude siht-
ithenditesse omavahel v5i teiste omavalitsustega.
Linnaomavalitsusel on pitsat linﬁavapi kujutisegs.
2. Kiisitades linnakogukonns organite pHdevust,
osutub kdrgeimsks delibef¥atisvs
s e ks organiks i I s velikos u,
mis evib korraldavat, midrustavat ja seaduses

ettenihtud juhtudel ka otsustavat pﬁdevust22.

22y, A.-T, K1 iimann, Haldusprotsess,
Tartu 1937, 1k. 167.
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Linnavolikogu valitakse Linnavolikogude valimise
seaduses sititud korras viieks kalendriaastakszB.
Linnavolinike arv on: linnades kuni 5000 elani—
kuga- 12, 5001 kuni 10000 elanmikuga- 15, 10001
kuni 20000 elanikuga- 20, 20001 kuni 50000 elani-
kuge- 30, 50001 kuni 65000 elanikuga- 40, 65001
kuani 100000 elsnikuga-50, 100001 ja enam elani-
kuga- 60, Linnavolinike kohuste tHitmine toirmb
tasuta. Linnavolinikud annavad enne oma kohste
tditrmisele asumist smetitiotuse, mida vitab linna-
pea v#i linnavanem,

Linnavolikogu p#Edevusse kuulub haldus-
funktsiooni salalt: linnanBunike arvu
méEramine; velitavate linneametnike valimine ja
neile tasu miiramine; revisjonikomisjoni 1liikmete
arva mifiramine, nende valimine ja neile tasu
méiramine; linna aukodanike valimine; linnaeelarve
vastuvStmine, eelarve tHitmise- ja linnavalitsuse

tegevusaruande heskskiitmine, linnavalitsuse te-

237%., supra, nota 19.
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gevuse kontrollimine; kinnisvarade ostu, v&iran-
damise jrm. otsustamine; erikapitalide asutami-
ne, lasnude tegemine; kingiste ja pHrandite
vastuvitmine, kui nendega polse seotud kohustusi
v5i kulﬁsid; valitud ametnike kohtulikule vastu-
tusele vitmise algatamine; linna ehitusplasni
fikseerimine; teastsvais kiisimusis sooviavaldus-
tega esinemine; teenistujate koonssaisn miframine;
kaubandusliku jirelvalve teostamine ja mund sea-
dustega omistatud iilesanded.
Legislatidvetunktediooni
alalt kunlub linnavolikogule mHiHruasand-
lus®igus, MEHrusandlikul teel volikogu
hoolitseb linna +ehnilise ja tervishoidliku
klilje ning heakorrs oest, nagu seda tksikasja-
likult sitib LS-e § 165. Pesle selle v5ib

linnavolikogu anda m#firusi ka teistes seadustes



ettenihtud juhtudel. LEZrused ei v8i vastuolus

-

olle sesdustege ega Vabariigi Presidendi, Vaba~
riigi Valitsuse ja ministrite (praegu Kindral-
komissari, Eesti Omavalitsuse Direktorite) m##-
fustega. Jirelikult kunluvad linnavolikogu miH-~
rused kas praeter vﬁi intra legem méiruste hulka,
vastavalt sellele kas nad on antud nn. o m s

O3 omistatud Ulesannete teostamiseks.
Oma ﬁlesannete teostamiseks.antavad praéter
leger midrused peaksid in teoria olema kooskd-
lastatud eegk#itt vaid vsstava volitﬁsseadusega,
k.o. juhul LS-ega, ja e&ima riikliku administrat-
siooni miirustega virdset jsudu sesduste ees.
Omistatud {ilesannete teostemiseks anteved intra
legem mAfirusad peavad olema kooskslastatud veel
ka riikliku administratsiooni kérgemajsuliste
nédrustega vastavail aladel; intra legem midiru-
sed esinevad vaid kehtivate seaduste kohapealsete

24

rakendusaktidena® ., Kehtiva Siguse jErgi aga saee

24Vt, K1 i i ma n n, Administratiivekti teoo-
ria, 1k, 183j. -Vrd. E1 i a s e r, op. cit.,
1%z 1804,
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vaheteguvoma ja omistatud Ulessnnete vahel osu-
tub vdimatuks, kuna 2N linnavolikogu
poolt antavad mi#rused on allutatud ministrite
(direktorite) poolt sntavatele miirusteleZ?,
Seege meie dogmas pole omehalduslik pshimtte ses
suhtes leidrud kindlekujulise viljernduse.
Omavalitsuse juures nsuetavat detsentrali-
satsiooni printsiipi rikub testaval miiral see-
g1, et linnavolikogus vestuvietud miirused kuu-
luvad Siseministri (Sisedirektori) kinnitamise-
le ja kolmanda asstme linnade (vélja arvates maa-
konnalinnu) volikogude mitirused msavanema kin-
nitamisele, Kinnitatud misrus jtustub kiimnendal
péeval pirast avaldamist, kui linnavolikogu pole

.

mifranud pikermat tﬁhtéeg&. Jurigdidkta i

25Vaieldamatult veimeldub ki1l ags tuvastada lin-
naomavalitsustele om i s ta tugd dlesandeid,
nt. perekonnaseisu ervestamise alal (Perekonna-
seisu seadus, RT 1925, 191/192,110), sotsisal-
hoolduse teostamise slal (Hoolekande seadus

BT 1925, 120/121,80), Besti kodskondsusse taga-
siastumise teadeannete vastuvstmise alsl (Koda-
kondsuse seadus, RT 1238, 3©,357) jne., kus oma-
haldusthikud teotsevad pesmiselt vaid riiklike
koheorgaenitena, :
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O on3l ise fankttsiloonl aislt
kuulub linnavolikogu pidevusse linnavalitsuse
poolt antud maksustamiskorraldiste ning linna-
valitsuse poolt teostatud kinnisversde hindemise
kohta esitatud kaebuste otsustamine,
Linnavolikogu koosoleku kut -
sub Eok kau linnepea v#3i linnavanem,
Kirjalikud kutsed ilihes pHevaskorraga lihetatakse
linnavolinikele vihem=lt 3 pHeva enne koosolekut.
PArast uue linnavolikogu valirisi kutsutakse
ta kokku ametisikute valimiseks 15. jaan. voi
hiljemalt 2 ntidala jooksul arvates valimiste
‘kinnitamisest Siseministri (Sisedirektori) poolt.
Véhemalt poolte linnavolinike, jﬁrele&alveasutise
v8i revisjonikomisjoni n#udel kutsutakse linna-
vdlikogu koosolek kokku hiljemalt 7 pHeva jooksul
arvates ntude saamisest. Juhtudel, kui asjsolud
ei kanrate viivitust nirg pole v8imalik linna-
volikogu koosolekut kokku kutsuda, otsustab asja

linnavalitsus, teatades sellest jirelevalveasuti-



sele ja linravolikogule jHrgmisel koosolekul:
Linnavolikogu koosoleku kvoorumiks on 1/2
volinike sesduslikust arvust. Linnspea, sbilin-
napea, linnavanem, abilinnavanem ja linnan®u-
nikud, kui ned ei kuulu volikokku, vitaveé
koosolekust osa linnavolinike Sigustega. Otsus-
tused tehakse {ildreeglina lihthéﬁlteenamusega.
Erandlikult ndutekse 2/3-1ist h#tlteenamust,
kusjuures kvoorumiks on samuti 2/3 linnavolini-
ke seaduslikust arvust, kinnisvarade vdSranda-
misel ning pantimisel, laenude tegemisel, suure-
mate lepingute stlmimise otsustamisel eraette-
vitjatega, teatavaste natursalkoorratiste asen-
damisel maksidega ja kruntide hindamisel. Avali-
kul h#Hletusel hidlte poolnemisel otsustab koos-
oleku juhataja h#zl, Salajase2l h#zletusel loetak-
se hiitlte poolnemisel ettepanek tagasiliikatuks;
valimiste puhul otsustab siis kisimuse liisk,
Hiéfdletus kuulutatakse salajaseks 1/2 koosolejate
nfudel. Seejuures nimelise hiiletuse nsudmine

evib e3sBigust sszle jase hiBletuse nBdudmise ees,
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LS-e § 37 kohaselt pealinna linnavolikogu
koosolskuid juhatahb linnapea (pealin-
na abilinnapea), kui 1’ile~mlinnapea26 seda enesele
ei vtdta. Teistes linnades juhatab volikogu koos-
olekuid linnapea v5i linnavenem, Viimaseid asen-
dab vastavalt kas abilinnapea v3i abilinnavanem.
Juhul, kui kik nimetatud isikud peavad t & an-
d uma, siis valitakse koosoleku juhataja ad
hoc linnavolinikest. Taanduma peavad mainitud
abetisikud samadel pdhjustel nagu linnavolini-
kudki: kni ta ise, ta sugulane v5i hdimlane
kuni teat. astmeni.on arutatavas asjas osali-
ne; kui armtatav asi puntub tema sastkostmisel
v5i hooldamisal olevaisse isikuisse vHi tems
kasulapsisse vdi kasuvanemaisse; kui ts o0li vsi
on asjaosalise esindaja vdi volinik; kui ta ise
v31i ta sugulane v#i ta volitaja on asjast huvi-
tatud. Peale nende pshjuste ei v#i linnapea, abi-
linnapea, linnavanem, abilinnavanem ja linnan&u-

nikud koosolekust osa wvitta, kui otsustatakse

26vt, infra, 1k.39 ning nota 27.
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nende tegevusse puutuvaid kiisimusi,

Koosolekut protokollib linnasekretir. Koos-
oleku pHevakorra koostab linnapea v#i linnavanem,
kes otsustab ka pHevakorra ettepanekute kunluwse
linnavolikogu. p#devusse. Ettepanskuid, mis suu- .
rendavad kulusid v#5i vihendavad eelarves ette-
nghtud tulusid, vietakse pHevekorda ainult linna-
valitsuse ndusolekul.

Linnapeai v5i linnavanemal on 8igus s e i s-
tada jirelevalveasutise kinnitamisele mitte-
kuuluvaid linnavolikogu otsustusi, kui ta leiab
need olevat seadusvastassed vsi kahjulikud linna-
v8i dldhuvidels, ja anda asi linnavolikogulé
uueks otsustamiseks, Xui linnavolikogu asja teist-
kordsel arutamisel ji%b oma endise otsustuse junr-
de, pbtiratakse ses thitmisele, kui jirelvalve-
asutis pole vehepsal asja seistanud.

V8ib Utelda, ot linnavolikogu on #ildpshimstte-
liselt rajatud kollegiaslsuse printsiibile. Vii-
matimainitud linnspas (resp. linnavanama) 3igus

seistada linnavolikognu otsustusi ja asjaolu, et
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avalikul h#sletusel h#slte poolnemisel otsustab
koosolsku juhatajs hiddl, moodustavad teatava kal-
laku blUrokreaesatsusele. Pealesslle
viitab biirokraatsusele seik, ot, kui ssjasolud ei
kannata viivitust ja ei ole v#imalik linnavoli-
kogu kokkun kutsuda, otsustab asja linnavalitsus.

5. B ksekutiivorganinsag fun-
geerib linnakogukonnas l1innava l-1 L2830,
Linngavalitsus koosneb pealinnas {ilemlinnapeast

ja 3-5 linnansunikust, nende hulgas ka abilinna-

3
o

ea, keda peslinnas nimetatakse linnapeaks. Kind-
ralkomissari teadaandes "Tsiviilvalitsuse sisse-
seadmisest Eestis" miliratakse komissaarselt
ametisse Tallinnas ags nn. 1 Linnapeag7; Tallin-
na linnapea (abilinnapea) asemel peaks siis ole-
ma arvatavasti II Linnapea. ZEsimese astme lin-
nades koosneb linnavalitsus linnapeast ja 3-5

linnantunikust; teise astme linnades- linnapeast

ja 2-3 linnan®unikust., Kolmanda astme linnades

7

27AT 1941,10,50.-J45b msistetamatuks, mis kaa-
lutlustel on meis {ilemlinnapea (Oberbﬁrgermeister)
nimetatud I Linnapeaks (I Biirgermeister), kuna
just Saksa enda sesdusandluses esineb linnades
"Oberbiirgermeister" ning mas kogukondades "Bir-
gormeister".-Vt.E 1 i a s @ r, op.cit.,1lk.148,
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linnavalitsus puudub ja ta pHdewvus LS-es atte-
nihtud ulatuses kuulub linnapeale v8i linnava-
nemale, Olgu tihendatud, et linnapead (resp.
linnavanemat) ja linnavelitsust k#sitletakse LS-2s
iiksteisest eraldi. |

Kxik linnavalitsuse liikmed miHdratakse ametis-

“e

se nimetamise teel,LS-e j

irgi nimetab tilemlinna-
psa smetisse Vabariigi President 4 asstaks. Ssi-
mese astme linnapes nimetatakse ametisse Vabarii-
gi Valitsuse poolt 6 asstaks. Teise astme linna-
des ja kolmande astme linnast maskonnalinnades:
linnapes ning teistes kolmanda astme linnades
linnavanem ja k#ik 1innan3unikud valitakse kiill
volikogu poolt (linnansunikud vdlikogu kestuse
ajaks, teised 6 aastaks), aga see valimine allub
Siseministri (Sisedirektori) kinnitamisele. ¥ui
kahel korral ei osutu esitatud kandidast Sisemi-
nistrile (Sisedirektorile) vastuvietavaks, siis
pole ta nimetatava isiku leidmisei enam seotud

5

i; 1

9]

¥

linnavolikogu soovidega jas nimetab vastava i

~

- =

suvaliselt., Seega ilmneb siin selgesti nn
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missaarsuse printsiip28, kuigi in teorisa
peoaksid linna kogukonna kodanikud ise v#i vihemalt
linnavolikogu valima ja kinnitams linnavalitsuse,
nagu omahaldusliku demokrastia prhimsStte konsekvent-
ne teostamine seda nBuaks, Komissaarsuse printsiip
on ka sxpressis verbis viljendatud Kindralkomissari
"Teadaandes tsiviilvalitsuse sisseseadmise kohts
Eestig", kus tehakse {ilesandeks pealinna linnapesale,
1. astme linnapesals ja 2, astme linnade linnapes-
dele29 edasi tHita komissaarsslt oma endisi tiles-
andeid., Fihtavasti on siin Kindralkomissér soori-
tanud nimetamisi praegu puuduvste organite- Vaba-
riigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse- ja ka
Siseministri asemel.

Pealinnas valib volikogu ﬁlemlinﬁapea (I Lin-
napea) ettepanekul talle abiks linnavolinike
hulgast abilinnapea, Valimised kinnitab Vabariigi

Valitsus, 1., ja 2, astme linnadss nimetab linna-

28Komissaarsuse printsiibi alusel mAiiratakse tea-
nistujad ametisse krgemate instantside poolt ala-
mate instantside juurde alaliste permanantsate
Ulesannete teostamiseks.Vt. selle kohta E 1 i a-
8g8 T, Op.cit.,1k,102,

-7RT 1939,59,495; Ls § § 6,24,
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peaenesele linnandunike hulgasﬁ asatiitja. Nime-
tamise kinnitab Siseminister. Kolmanda sstme linna-
des nimetab Siseminister ametisse 6 aastaks abi-
lirnapea (resp. abilinnavanemsa), kuéjuures YEET
tav linnavolikogu v3ib enne nimetamist kahel kor-
ral valimise teel mHHrata tema poolt soovitavat
kandidaati, Samas korras toimub ka linnsnBunike
ametissenimetamine Siseministri poolt. Ulsltoodud
sitted ei evi aga praegu suurelt osalt praktilist
téhendust, kuna kehtiva korra jirgi ei fungeeri
meil praegu Vabariigi President ega Vabariigi
Valitsus,

Linnapea isiku suhtes on iles seatud vanuée,
hariduse ja stadzi alal rida nbudeid, millised

varieaeruvad vastavalt linna astmels,
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Linnapea pidevusse kuuludb
LS § 66 jergi: linna omahsldustegevuse Uldjuhti-.
mine ja Uhtlustamine ning lihems jirelvalve teos-
tamine; linnaomshalduse nimetatavate ametnikkude
ametissenimetamine kuivird seadus ning linnavalit-
suse tsrkord expressis verbis teisiti ei s#ti;
linna esindamine {ildse ja eriti linnaomavalitsuse
esindamine, linnaomavalitsuse nimel volituste vil-
jaandmine; linnavolikogu ja linnavalitsuse koosole-
kute kokkukutsumine ja juhatamine; seaduste, mii-
ruste ja riigissutiste korralduste avaldsmine
ning sesduste ja médruste jirelevalve korraldami-
ne, kuivdrd see on kohuslik linnsomshaldusele.
Kolmanda astme linnades ¥uuluvad linnapea (resn.
linnavanemajlkompetentsi veel LS § 104 ettenthtud
linnavalitsuse ﬁleéanded. Veelgi avaramaks osutub
aga 1ionavan é m a pidevus. Peale ni-
metatu on tema iilesandeks LS § 82 jHrgi: 1) admi-
nistratiivkaristamine Kriminaalkohtupidamise sea-
dustikus ettendhtud alustel; 2) linnas ilmnenud

sllitegudest politseile teatamine koos esialgsete
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hidavajalikkude politseiliste sktsioonide soori-
tamisega, ja 3) korraldiste tegemine elanike var:
kaitssks ning pHistmiseks tule- ja loodustnnetus-
te puhul.

Lbinnavaliteusge kEkompeten t-
s i kuulub LS § 104 jirgi: linna korrastamise
ja heakofra teostamine, linna ettevitete ja wvarade
haldamine, eslarve ettaepaneku ja eelarveAtHitmis—
aruande esitamine linnavolikogule, linnavolikogu
arutamisele kuuluvate kisimuste ettevalmistamine,
linnavolikogu otsustuste tiitmine, maksude miirami-
ne maksukohuslasile ja paksude sissendudmise eest
hoolitsemine jne., Linnasvalitsuse pidevusse kuulu-
vate slade 1lEham juhtimine teostub osekondzde kau-
du, mille juhstajaiks vSivad olla ainult linnapes,
abilinnapea v5i linnan’sunikud. Teise astme linna-
des pole osakondade loomine obligatoorne.

LS § 108 jirgi "Linnavalitsuse koosolek on ot-
suseviimeline, kui sellest v#tavad osa pealinnas
ja esimese astme linnades linnapea ja vihemalt

kaks linnsnfunikku ja teise astme linnades linna-
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Pea ning vihemslt Uks linnansunik™,. Tsiteeritud
legaalfraas kooskilas asjaoluga, et linnavalitsuse

otsused tehskse hiilteenamusega ning hasilte pool-

B
@D

misel otsustab koosoleku juhataja h#&1l, n#ditab,
et linnavalitsus teise astme linnades ei ole ra-
Jatud kollegiaalsuse printsiibils, Linnavalitsuses

<

esinavat bilrokrasatsast niitab ka
jirgmine seik. Wimelt juhtudel, kui asjaolud ei
kannata viivitust ja pole vdimalik kokku kutsuda
linnavalitsuse koosolekut, otsustab linnavalitsnse
péddevusse kuuluva asjsa linnapes, teatédes sellest
Jirgmisel linnavalitsuse koosolekul. Linnapeal on
Bigus seoistada ka linnavalitsuse otsustusi, kui
need on vastuolus seadusega v&i on kahjulikud lin-
na v8i tlldhuvidele, esitesdes vastav kisimus Sise-
ministrile (Sisedirektorile). Viimsne kas siis
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