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Annotatsioon

Kliimamuutuste télgendamine Eesti kohalikes omavalitsustes

Rahvusvaheline ja Euroopa Liidu kliimapoliitika on viimastel aastatel kiiresti muutunud. Aina
enam rohutatakse valitsusvaliste huvirihmade panuse olulisust. K&esoleva t66 eesmark on
teada saada, kuidas tdlgendavad kliimamuutusi Eesti kohalikud omavalitsused. Omavalitsuste
suhtumist kliimamuutustesse, kliimapoliitika tegevussuundade ja koost66 hindamiseks viidi
labi intervjuud kohalike omavalitsuste ja omavalitsuste liitude liitkmetega. Intervjuusid
analliusiti juhtumiulese analtiisi pdhimdtete jargi. T60 tulemusena selgus, et kliimamuutustega
tegelemist peeti oluliseks, kuid omavalitsustel pole selleks piisavalt rahastust ja teadmisi.
Uuritavad omavalitsused on Kkliimapoliitikasse panustanud eelkdige energiavaldkonnas,
oluliseks peeti ka transpordiga tegelemist ja teadlikkuse suurendamist Uhiskonnas.
Kliimamuutuste mdjudega tegelemisel pidasid omavalitsused oluliseks teha koostood teiste

omavalitsustega, riigiga kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Marksdnad: kliimamuutused, kliimapoliitika, kohalikud omavalitsused

CERCS kood: S230 Sotsiaalne geograafia

Abstract

Interpretation of climate change by Estonian local governments

International and European Union climate policy has developed rapidly in recent years. The
importance of the contribution of non-governmental stakeholders has been increasingly
emphasized. This thesis aims to find out how Estonian local governments interpret climate
change. Interviews with members of local governments and associations of municipalities were
conducted to assess local governments interpretation of climate change, climate policies and
cooperation. Interviews were analyzed by using a cross-case analysis method. The study
revealed that tackling climate change is considered important, but local governments do not
have enough funding and expertise for it. Local governments have contributed to climate policy
primarily in the energy sector. Transportation and raising public awareness are also considered
to be necessary. To tackle the effects of climate change, local governments consider it essential

to cooperate with other local governments, the state and internationally.
Keywords: climate change, climate policy, local governments

CERCS code: S230 Social geography



Sisukord

SISSEJUNBTUS ...ttt bbbttt nb bbb 4
1. Teoreetiling UIEVAAME ..........cooiiie e 6
1.1. Globaalne kliimakoostdd ja omavalitSuste roll ... 6
1.2. Euroopa Liidu KIMAapOITIIKa ..........cooviiiiiieecc e 9
1.3. Teised rahvusvahelised algatuSed .............ccooeieiiiiiiiiiireeeee e 12
1.4, Eesti KHMAPOITTIKA ........ccoeiiiiiiiie e 15
1.4.1. Eesti omavalitsuste KIIMapoliitiKa............ccooeieiiiiiiiiice e, 18

2. ANAMEM JA METOOTTKA. ... .eviiiiiiciieeee e 20
2.1, Uuritavad PIrKONNA. .......ccoiiiiiiiiiese e 20
2.2 Intervjueeritavate ValiK...........coooiiiiiiiiiieeeee e 21
2.3. Intervjuu tudp ja intervjueerimise pONIMOE ..........ccooiiiriiiecce e, 22
2.4. Andmeanallusi PONIMBEU...........ceeiieiiiie e e 22
3. TUIBIMIUSE......ee ettt bbbt bbb et e e et be st b e reeneene e 24
3.1. Kohalike omavalitsuste suhtumine kliimamuutustesse ja omavalitsuste roll ............... 24
3.2. Kliimamuutustega kaasnevad ohud Eesti omavalitsustele............c.cccooeviveiiiieiiennnn, 26
3.3. Kliimatemaatika OmMavalitSUSTES. ..........ccoiriiieieieeie e 27
3.3.1. PIirkondliKud €riSUSEA .........ccueiuiiiiiiiiiieieie ettt 29

3.4. Kliimatemaatika omavalitsuste arengudokumentides...........ccccvveveeviiieiicve e, 30
3.5, TOOKOITAIAUS ...ttt bbb 32
3.6. Omavalitsuste probleemid ja tUleVIK...........cccoeviiiiiiciicc e, 34
3.7 KKOOSTOO ...ttt b e b R et b nae e e e ne e ne e 36
N U1 =] U SRS 38
0] 1 AV ] USSP 42
SUIMIMAIY ..t b etk e b et h e bt e et bt b e e bt nn e nb e e e beene e 44
TANUAVAIAUSEA ...ttt e sreente e st e ereenreeneeaneenneas 46
Kasutatud KIFJANAUS...........oooiiiiiee bbb 47
I ESF T SO OP PP 56
Lisa 1. Intervjuu kava kohalike omavalitsuste litkmetele.............ccooeviiiiiiiiiien, 56
Lisa 2. Intervjuu kava omavalitsuste liitude litkmetele ..o, 57



Sissejuhatus

Kliimapoliitika tdusis rahvusvahelisel tasandil esile eelmise sajandi teisel poolel. 1992. aastal
URO keskkonna- ja arengukonverentsil toimus kliimatemaatikale keskendunud
rahvusvaheline kohtumine, kus s6Imiti peaaegu kdikide maailma riikide vahel kliimamuutuste
raamkonventsioon (URO, i.ab), millega sbnastati pdhimdtted ja kohustused riikidele nende
muutuste leevendamiseks (URO, 1992b). Samal konverentsil sdImiti ka Agenda 21 kokkulepe,
mille samanimeline tegevuskava kutsub saastva arengu eesmérke taitma ja kavu seadma lisaks
riikidele ka kohalikul tasandil (URO, 1992a).

Kuigi enamasti on kliimaeesmarke seatud riiklikul tasandil, tuuakse rahvusvahelistes lepetes
jarjest enam esile ka kohalike omavalitsuste, ettevotete, organisatsioonide ja teiste osapoolte
panuse olulisust. Alates 1995. aastast toimuvad igal aastal uute eesmarkide seadmiseks URO
klitmamuutuste raamkonventsiooni konverentsid, millest eriti oluliseks peetakse 1997. aastal
toimunud Kyoto konverentsi ja 2015. aastal toimunud Pariisi  konverentsi
(Keskkonnaministeerium,  2021b). Kui Kyoto protokolliga seati  eesmaérgiks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid véahendada arenenud riikidel (URO, 1998), siis Pariisi
kliimalepe on diguslikult siduv peaaegu kdikidele maailma riikidele (The University..., 2021).
Pariisi kliimalepe on mdjusam ka seetdttu, et leppes tostatati lisaks riiklikele kohustustele ka
valitsusvaliste huvirihmade panuse ja eri osapoolte koostdo olulisust kliimapoliitikas (URO,
2015a).

Rahvusvaheline ja Euroopa Liidu kliimapoliitika on viimastel aastatel kiiresti muutunud. IPCC
2018. aasta eriraporti kohaselt on vajalik, et maailm muutuks 2050. aastaks
susinikuneutraalseks, et globaalse keskmise temperatuuri téus hoida 1,5 °C piires (IPCC,
2018). Kliimaneutraalsuse on eesméargiks seadnud tle 70 riigi maailmas, sealhulgas Hiina,

USA ja Euroopa Liit, mis on Ghtlasi ka suurimad suisiniku emiteerijad (URO, i.aa).

Rahvusvahelisest ja Euroopa Liidu kliimapoliitikast tulenevalt on ka Eesti riik seadnud ja
seadmas uusi kliimaeesmarke. Vabariigi Valitsuse (2021) tegevusprogrammis 2021-2023 on
seatud nii kliimapoliitika kui energeetika valdkonna eesmargid ja nende taitmiseks plaanitavad
tegevused. Valitsus on seadnud eesmaérgiks, et kohalikud omavalitsused saaksid 2030. aastaks
susinikuneutraalseks (ibid.). Seega puudutavad seatud eesmargid ka kohalikke omavalitsusi,
seda nii  Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis kui ka teistes valdkondlikes

arengudokumentides.



Kéesoleva t60 eesmark on teada saada, kuidas tdlgendavad kliimamuutusi Eesti kohalikud
omavalitsused. Bakalaureusetod6 eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargnevad

uurimiskisimused.
1. Milline on Eesti kohalike omavalitsuste suhtumine kliimamuutustesse?

2. Milliseid uusi tegevusi ja suundi on seoses kliimamuutuste agendaga ette voetud ja

planeeritakse edaspidi?
3. Kui oluliseks peetakse koostdod kliimamuutuste mojudega tegelemisel?

ToO koosneb neljast osast. Esimeses osas antakse teoreetiline Ulevaade rahvusvahelisest,
Euroopa Liidu ja Eesti kliimapoliitikast. Lisaks avatakse omavalitsuste roll nii rahvusvahelises,
Euroopa Liidu kui ka Eesti kliimapoliitikas. Teises osas antakse Ulevaade t60s kasutatud
andmetest ja metoodikast. Kolmandas osas esitatakse t60 tulemused ja neljandas arutletakse

saadud tulemuste Ule.



1. Teoreetiline Ulevaade

1.1. Globaalne kliimakoostd6 ja omavalitsuste roll

Maa atmosfaéaris asuva susiniku toimimisest kasvuhooneefekti pdhjustajana ja inimeste rollist
atmosfaari stsinikukoguse muutumises hakkasid esimesed teadlased raékima juba 19. sajandi
I6pul (BBC, 2013). 1960. aastatel hakkas selgeks saama konkreetselt CO2 roll kliima
soojenemises (ibid.). 1972. aastal toimus Stockholmis esimene Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) inimarengu konverents (Conference on the Human Environment), mis
pani aluse globaalselt maailma keskkonnaprobleemide teadvustamisele (URO, 1972).
Kohtumise mdjutusena asutati mitmeid rahvusvahelisi institutsioone ja keskkonnakaitse
konventsioone, mis oli suur samm edasi keskkonnaprobleemidega tegelemisel (Kratovits,
2007). Kuigi konverentsi aruandes esitleti peamiselt keskkonnaalaseid soovitusi, siis
esmakordselt globaalsel tasandil mainiti, et riigid peaksid arvestama kliimamuutustega
seonduvate ohtudega (URO, 1972).

Esimene suurim rahvusvaheline kohtumine, mis keskendus kliimamuutustele oli 1979. aastal
Genfis, mil toimus eelkdige teadlastele suunatud maailma esimene kliimakonverents (1st
World Climate Conference), kus arutati kliimamuutuste p&hjuste tle, tulevikus esineda vdivaid

klitmamuutusi ja selle mdju inimtegevusele (WMO, 1979).

Kuigi teadlaste kliimakonverentsil kutsuti riigijuhte kliimamuutustega tegelema juba 1979.
aastal, oli esimene globaalne suursiindmus kliimamuutuste tle arutamiseks koos riigijuhtidega
1992. aastal Rio de Janeiros URO keskkonna- ja arengukonverentsil (Conference on
Environment and Development — UNCED), kus sdlmiti peaaegu kdikide maailma riikide vahel
kliitmamuutuste raamkonventsioon (Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)
(URO, i.ab). Kokkuleppega tunnistati, et kliimamuutused on probleem ja sdnastati pdhimétted
ja kohustused riikidele nende muutuste valtimiseks ja leevendamiseks (URO, 1992b).
Kliimamuutuste raamkonventsiooni p&hieesmargiks sai koosk6las sotsiaalse ja majandusliku
arenguga piirata kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni, et peatada inimtegevuse sekkumist

kliimastisteemi (ibid.).

URO keskkonna- ja arengukonverentsil toimus ka teine oluline programm — Agenda 21,
samanimelise tegevuskava eesmirk on 21. sajandil saastva arengu saavutamine (URO, 1992a).
Agenda 21 kutsub Ules looma sé&éstva arengu strateegiaid lisaks globaalsel ja riiklikul tasandil

ka kohalikul tasandil (ibid.). Seega, kui raamkonventsiooniga sonastati pdhimotted eelkdige



riigitasandil, siis Agenda 21 tegevuskava suunab séastvasse arengusse panustama ka kohalikul

tasandil.

Alates 1995. aastast toimub igal aastal ka URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osapoolte
konverents (Conference of the Parties — COP), mille eesmark on konventsiooniga seatud
eesmérkide taitmise iga-aastane hindamine ja vajadusel uute otsuste tegemine
(Keskkonnaministeerium, 2021b). Toimunud konverentsidest eriti olulise tahtsusega on 1997.
aastal toimunud COP 3 Kyotos ja 2015. aastal COP 21 Pariisis (ibid.). 1997. aastal toimunud
Kyoto konverentsil vdeti vastu Kyoto protokoll, mis joustus ratifitseerimise tottu 2005. aastal
(ibid.). Kyoto protokolliga seati 37 arenenud riigile kohustus vahendada 2008-2012. aastatel
kasvuhoonegaaside heitkoguseid kindlate mdddetavate eesmarkideni (URO, 1998). Lisaks
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisele loodi Gihtne stisteem heitkoguste jalgimiseks ja
riikidele seati kohustus aruandeid esitada (ibid.).

2015. aastal COP 21 konverentsil Pariisis s6Imiti Pariisi kliimalepe, millele Kirjutasid alla pea
koik maailma riigid (The University..., 2021). Pariisi leppe teaduslikuks aluseks on
Valitsustevahelise Kliimamuutuste Paneeli (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) viies aruanne (Fifth Assessment Report — AR5), mis soovitab maailma keskmise
Ohutemperatuuri  tbusu hoida alla 2 °C, kuid eelistatult 1,5 °C piires vorreldes
toostusrevolutsioonieelse ajaga — see on ka Pariisi leppe peamine eesmérk (ibid.). 2014. aastal
avalikustatud IPCC (2014) viies aruanne véidab, et kohalikke omavalitsusi ja erasektorit
peetakse Uha enam véga oluliseks osaks kliimamuutustega kohanemise osas. Aruandest selgub
ka, et riikide valitsused peaksid kohalike omavalitsuste kliimaga kohanemist koordineerima,
pakkudes omavalitsustele teavet, Gigusraamistikku, rahalist tuge ja samas kaitstes haavatavaid

rihmi (ibid.). Samuti réhutab AR5, et koostdo eri tasandite vahel on oluline (ibid.).

Kui varasemalt rohutati kliimadokumentides eelkdige kohustusi riikidele, siis Pariisi
kliimaleppega tdstatati ka valitsusvaliste huvirihmade panuse olulisust kliimapoliitikas (URO,
2015a). Sarnaselt IPCC viienda aruandega, seisab Pariisi leppes, et kliimamuutuste méjudega
peaksid tegelema lisaks riiklikele valitsustele omavalitsused, erasektor ja ka kodanikutihiskond
(ibid.). Lisaks rohutati Pariisi kliimaleppes, et kliimamdjudega kohanemiseks peaks koostood
tegema nii rahvusvaheliselt, regionaalselt, riiklikult kui ka kohalikul tasandil (ibid.). Oluline
roll on riikidel, mis peaksid juhtima kohaliku tasandi kliimapoliitikat ja seeldbi ka vdimekust
suurendama (ibid.). Seega, nii Kyoto Protokoll kui Pariisi Kkliimalepe on olulised
rahvusvahelised lepped, kuna need on 6iguslikult siduvad kokkulepped. Pariisi lepe on aga

oiguslikult siduv koikidele riikidele, mé&é&rates kohustuse koikidele liitunutele (The



University..., 2021), kuid Kyoto protokoll ainult paarikiimnele arenenud riigile (URO, 1998).

SeetGttu on Pariisi kokkuleppe veelgi mdjusam.

Seni viimane kliimakonventsiooni osapoolte aastakonverents toimus 2021. aasta novembris
Glasgowis, mille tulemusena valmis Glasgow kliimapakt (URO ja Suurbritannia..., 2021).
Kliimapaktiga lepiti kokku vastavalt Pariisi kliimaleppega hoida globaalset keskmise
temperatuuri tdusu mitte 2 °C, vaid 1,5 °C piires (ibid.). Muuhulgas lepiti kokku ka selles, et
2050. aastaks tuleks putelda kliimaneutraalsuse poole (ibid.). Suurbritannia valitsuse (2021) ja
Eesti keskkonnaministeeriumi asekantsler Klaasi (2021a) sonul on Glasgow kliimapakt
olulisim peale Pariisi Kkliimaleppe sdlmimist, kuna lepiti kokku muuhulgas ka Pariisi
kliimaleppe reeglistiku tdiendamises. Vajadust hoida keskmise temperatuuri tdusu kindlasti 1,5
°C piires néitas IPCC 2018. aasta eriraport, mis téestas suuri kliimamdjude erinevusi 2 °C ja
1,5 °C soojenemise vahel (IPCC, 2018). Et oleks voimalik 1,5 °C soojenemise piiresse jaada,

on raporti kohaselt vajalik, et 2050. aastaks muutub maailm stsinikuneutraalseks (ibid.).

Kuigi on tehtud mitmeid rahvusvahelisi kokkuleppeid kliimaneutraalsuse saavutamiseks, siis
URO riiklike kliimakavade koondraporti kohaselt ei ole riiklikes kavades seatud eesmargid
piisavad, et 1,5 °C eesmarki saavutada (URO, 2021). Riiklikud kliimakavad esitati Pariisi
kliimaleppe raames ja analiilis tehti COP26 eel, arvestades kliimakavasid juuli 2021 seisuga
(ibid.). Raportist selgus, et kavasid jalgides suureneks globaalne kasvuhoonegaaside heide
vorreldes 2010. aastaga 2030. aastaks 14%, kuigi plisimaks 1,5 °C piires, oleks vaja 45%
kasvuhoonegaaside heite vahendamist (ibid.). Glasgow kliimapakt kutsub riike seetbttu tles
uuendama oma riiklike kliimaeesmarke 2030. aastaks 2022. aasta I6puks (URO ja
Suurbritannia..., 2021). Kliimaneutraalsuse on eesméirgiks votnud iile 70 riigi maailmas,
sealhulgas Hiina, USA ja Euroopa Liit, mis on suurimad sisiniku emiteerijad ja katavad ara
umbes 76% globaalsetest kasvuhoonegaaside heitkogustest (URO, i.aa). 2022. aasta aprillis
avaldatud IPCC (2022) uusima raporti kohaselt tuleks tegutseda Kiiresti, kuna globaalse
keskmise temperatuuri 1,5 °C piires hoidmine ei ole enam voimalik, kui kohe heitkoguseid ei

vahendata.

Ka URO saastva arengu eesmargid (Sustainable Development Goals), mis 2015. aastal New
Yorgis URO 70. aastapaeva kohtumisel saastva arengu tegevuskavaga aastani 2030 vastu voeti,
suunavad riike kliimamuutustega tegelema (URO, 2015b). Saastva arengu eesmérkide
tegevuskavas on réhutatud kdigi osapoolte tdhtsust 17 eesmargi taitmisel (ibid.). Eesmargid on
nii majandus-, sotsiaal- kui ka keskkonnavaldkonnas, et I6petada vaesus kooskdlas planeedi

kaitsmisega, samas tagada majanduskasv ja arvestada ka sotsiaalseid tingimusi (ibid.).



Kliimatemaatikaga seonduvad enim 13. eesmirk “votta kiiresti kasutusele meetmeid
kliimamuutuste ja nende mojudega voditlemiseks” ja 7. eesmirk ‘“tagada taskukohane,
usaldusvadrne, séastev ja kaasaegne energia koOikidele” (ibid.). Siiski on ka kdik teised

eesmérgid kaudselt kliimaga seostatavad ja aitavad kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele.

Seega, rahvusvahelises kliimapoliitikas on enamasti seatud eesmarke riikide valitsustele. Siiski
on ka omavalitsusi Ules kutsutud kliimapoliitikasse panustama, néiteks Agenda 21 leppega
séastva arengu eesmarke taitma. Viimastel aastatel alates Pariisi kliimaleppest on hakatud
oluliseks seadma ka teiste osapoolte (sh omavalitsused) rolli kliimapoliitikas.

1.2. Euroopa Liidu kliimapoliitika

Sarnaselt teiste keskkonnateemadega on Euroopa Liit olnud ka rahvusvahelise kliimapoliitika
Uks eestvedajatest ja on kliimapoliitikas tegutsenud juba 1990. aastatest alates (Jgrgensen jt,
2011). Uhe esimese olulise sammuna allkirjastati kliimamuutuste raamkonventsioon (Euroopa
Komisjon, i.ab). 1990. aastatel ja 2000. aastate algul tegeleti veel kasvuhoonegaaside
emissioonide, taastuvenergia ja energia efektiivsusega seotud regulatsioonide ja direktiivide
valjatodtamisega (Rayner ja Jordan, 2016). Alates 2000. aastatest on vastu véetud mitmeid

maailma kliimapoliitikas uuenduslikke eesmérke ja samme (ibid.).

Hoolimata sellest, et suurriik USA Kyoto protokolli ei ratifitseerinud ja teatas 2017. aastal ka
Pariisi kliimaleppest lahkumisest (McGrath, 2020), on Euroopa liit rahvusvaheliselt olulised
kliimalepped ratifitseerinud (Euroopa Komisjon, i.ab). Seega on Euroopa Liidu seatud
kliimaeesmargid kooskdlas ka rahvusvahelise kliimapoliitikaga. Euroopa Liit omakorda on
avaldanud suurt mdju rahvusvahelistele labiraakimistele, néiteks edendanud rahvusvahelist
koost6dd, andnud madista globaalse keskmise temperatuuri 2C piires hoidmise vajalikkusest ja
propageerinud teisi heitkoguste védhendamise eesmérke (Schreurs ja Tiberghien, 2007
Jorgensen jt, 2011; Rayner ja Jordan, 2016). Lisaks on Euroopa Liit v&tnud vastu olulisi leppeid

ja otsuseid, mis kiirendavad EL-i liikmesriikide liikumist kliimaneutraalsuse suunas.

Euroopa Liidu Uks peamine vahend kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks on
heitkogustega kauplemise stisteem (Emissions Trading System — ETS) (Euroopa Komisjon,
i.ae). ETS slisteem Kkaivitati 2005. aastal Uhe esimese olulise kliimapoliitika sammuna ja on
thtlasi maailma esimene ja ka suurim saastekvootidega kauplemise skeem (Euroopa
Parlament, i.a). Jargmise sammuna kehtestas Euroopa Liit 2007. aastal kliima- ja energiapaketi,
mis joustus 2009. aastal (Euroopa Komisjon, i.ae). Paketiga seati liikmesriikidele 2020. aastaks



kolm peamist eesmérki: vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid vdrreldes 1990. aastaga
20% vOrra, toota energiast 20% taastuvatest energiaallikatest ja suurendada energiatGhusust
20% vorra (ibid.).

Euroopa Keskkonnaameti (European Environment Agency) (2021) raportist selgub, et Euroopa
Liidu kasvuhoonegaaside koguheide 2020. aastal oli 31% véiksem vorreldes 1990. aastaga.
Seega, eesmark vahendada heitkoguseid 20% vdrra sai Uletatud. 2014. aastal vOeti vastu
pikaajaline kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani 2030 (Euroopa Komisjon, i.af).
Vorreldes baasaastaga (1990) seati eesmark kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahendada 40%
vorra (ibid.). Energiaalaselt seati eesmérk toota védhemalt 32% energiast taastuvatest
energiaallikatest ja energiatdhusust plaaniti suurendada vahemalt 32.5% vdrra (ibid.). Napoli
(2012) sonul tuleb arvestada, et endiste NOukogude Liidu riikide majanduse
kokkukukkumisega 1990. aastatel kaasnes ka toostuse allakdik, mistdttu vahenesid suuresti ka
saastekogused. Seetdttu on 1990 baasaastana eelis mitmetele Euroopa Liidu riikidele, kuna
baasaastaga vOrreldes saavad seatud kliimaeesmargid ilma meetmeteta vdi vaheste meetmetega
taidetud.

Viimastel aastatel on olnud Euroopa kliimapoliitika kiiresti muutuv ja seetdttu on loodud ka
mitmeid uusi dokumente. Kui 2009. aastal seati eesmérgiks 2050. aastaks vahendada
kasvuhoonegaase 80-95% (Euroopa Liidu Ndukogu, 2009), siis 2018. aastal esitles Euroopa
Komisjon (i.ag) visiooni kliimaneutraalsest Euroopas 2050. aastaks, mis on kooskdlas Pariisi
leppega pudelda hoida globaalse temperatuuri tdusu toosturevolutsioonieelse ajaga vorreldes
1,5 °C piires. 2019. aasta detsembris kinnitas Euroopa Liidu Ulemkogu kliimaneutraalsuse

eesmargi (Euroopa Ulemkogu, 2019).

2019. aasta novembris kuulutas Euroopa Parlament Euroopas ja kogu maailmas vélja kliima
hédaolukorra (Climate Emergency) (Euroopa Parlament, 2019). Parlament tegi Euroopa
Komisjonile ka ettepaneku, et seadusandlikud ja eelarvelised ettepanekud oleks kooskdlas
globaalse temperatuuritdusu 1,5 °C piires hoidmisega (ibid.). Lisaks suunas Euroopa Parlament
Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse strateegiat URO kliimamuutuste raamkonventsioonile
esitlema ja lisama roheleppese kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamist 55% vdrra 2030.
aastaks (ibid.). Teadvustamaks Kkliimaprobleemide lahendamise olulisust on Kkliima
h&daolukorra kampaania 2022. aasta mai seisuga lisaks 23 riigi valitsusele valja kuulutanud
2099 jurisdiktsiooni vOi kohalikku omavalitsust (Climate Emergency Declaration, 2022).
Nendest (ile 500 asub Suurbritannias (ibid.).
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2019. aasta detsembris esitles Euroopa Komisjon (2020b) kdiki majandussektoreid hélmavat
uut tegevuskava — Euroopa roheline kokkulepe, millega seati eesmargiks saada 2050. aastaks
esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. Roheleppega madrati rahastusvahendid ja loodi
ka Oiglase ulemineku mehhanism toetamaks piirkondi, mis sOltuvad fossiilsete kituste
kaevandamisest voi muudest todstusharudest, mis 6hku palju stisihappegaasi heidavad (ibid.).
2020. aasta martsis tegi Euroopa Komisjon ettepaneku Euroopa kliimamaéruse
vastuvotmiseks, et roheleppe eesmérkide taitmine diguslikult tagada (Euroopa Komisjon, i.aa).
Leppega seati teel kliimaneutraalsusele 2030. aasta vaheeesmark varasema -40% eesmargi

asemel kasvuhoonegaaside netoheidet vahendada -55% vdrreldes 1990. aastaga (ibid.).

2021. aasta veebruaris vottis Euroopa Komisjon vastu ka uue Kliimamuutustega kohanemise
strateegia (Euroopa Liidu N6ukogu, 2021). Kliimaméarus, mis sisaldab kliimaneutraalsust ja -
55% kasvuhoonegaaside koguse vahendamist aastaks 2030 joustus 2021. aasta juunis
(Euroopa Liit, 2021). Kuu hiljem esitles Euroopa Komisjon kdige hiljutisemat
kliimadokumenti — Eesméark 55 paketti (Fit for 55), mille eesmargiks on viia kliima- ja
energiavaldkonna digusaktid vastavusse -55% eesmargiga ja pikaajalise kliimaneutraalsuse
saavutamisega (Euroopa Liidu Noukogu, 2022). Pakett sisaldab kliima, energia ja

transpordialaste digusaktide tlevaatamisel tehtud seaduslikke ettepanekuid (ibid.).

Kohalikul tasandil on v6imalus Euroopa kliimapoliitikas panustada 2020. aastal Roheleppe
algatusena kaivitatud Euroopa kliimapakti platvormil, mis on mdeldud kohalike omavalitsuste,
kogukondade, ettevotete ja organisatsioonide vahel ideede, kliimameetmete jagamiseks ja
nende rakendamise abistamiseks (Euroopa Komisjon, 2020a). Euroopa Komisjon koostdds
Euroopa Keskkonnaametiga on loonud ka Climate-ADAPT toetava platvormi, kus on vBimalik
nii riiklikul kui kohaliku omavalitsuse tasemel saada infot ja vahetada teadmisi ning kogemusi
klitmamuutustega kohanemise teemal (Climate ADAPT, i.a). Seega on Roheleppega loodud
algatusi, mis hendavad erinevaid osapooli ja véimaldavad kohalikel omavalitsustel vahetada

kogemusi ja teha koostood.

Majanduslikult on kliima ja muude roheteemadega tegelemine Euroopa Liidule kulukas.
Euroopa Komisjoni (i.ad) kohaselt on Euroopa Liidu eelarvest kliimaga seonduvatele
tegevustele madratud 2014. aastal ligi 14% ja 2020 aastal 21%. Pikemaajalises eelarves aastatel
2021-2027 on kliimale eraldatud 30% eelarvest (Keskkonnaministeerium, 2021a). Sellest
jareldades plaanib Euroopa Liit jatkuvalt olla maailma kliimapoliitikas juhtpositsioonil ja
tundub, et kliimapoliitika on ja ja&b vaga oluliseks teemaks, kuhu rahalist ressurssi plaanitakse

tulevikus aina enam paigutada.

11



Seega, Euroopa Liit on rahvusvahelise kliimapoliitika Uiks eestvedajatest ja viimastel aastatel
on kliimapoliitika Euroopas Kiiresti arenenud. Euroopa Liit arvestab kliimapoliitikas peale
riikide ka teisi osapooli. Loodud on mitmeid algatusi toetamaks lisaks -ettevotetele,
organisatsioonidele ja kogukondadele ka kohalikke omavalitsusi.

1.3. Teised rahvusvahelised algatused

Lisaks rahvusvahelistele lepetele ja globaalsele koostodle on ka mitmeid vabatahtlikke
ulemaailmseid algatusi, kus kohalikel omavalitsustel on v8imalus anda oma panus kliimakriisi
lahendamiseks. Kui erinevate rahvusvaheliste kokkulepete puhul on riikide motivaatoriks
enamasti allkirjastatud kohustus, siis kohalikel omavalitsustel on mitmeid pdhjuseid, miks
vabatahtlikult algatustega liituda.

Uheks suurimaks neist on Euroopa Liidu 2008. aastal loodud kliima- ja energiaalane
Linnapeade Pakt, mis Uhendab tuhandeid kohalikke omavalitsusi, kes on vabatahtlikult vétnud
eesmargiks rakendada Euroopa Liidu kliima- ja energiateemalisi eesmérke (Linnapeade Pakt,
i.aa). Tanaseks on litkumine saanud tileeuroopaliseks ja esimese sammu teinud ehk linnapeade
paktile oma allkirja andnud ligi 11 000 omavalitsust 54 riigist (ibid.). Allkirja andnutest on
teise sammu astunud Ule 7700 omavalitsust, koostades eesméarkide saavutamiseks tegevuskava
(ibid.). Nende seas on Eestist liitunud 8 omavalitsust: Hiiumaa, JOogeva, Kuressaare, Rakvere,
Rduge, Tallinn, Tartu ja Voru (Linnapeade pakt, i.ab).

Kohalikel omavalitsustel on vGimalik panustada ka mitmetes teistes vorgustikes. Eurocities
(i.aa) vorgustik vBimaldab Euroopa suurlinnadel koostodna globaalsete probleemidega
tegeleda. See Uhendab Gle 200 Euroopa suurlinna 38 riigist (ibid.). Eestist on vdrgustikuga
uhinenud Tallinn (Eurocities, i.ac). Koostodd tehakse mitmetes eri valdkondades, millest (ks
on Kkliimamuutused ja energia tleminek ning kogu tegevus on Euroopa kliimameetmetega
kooskdlas (Eurocities, i.ab). URBACT programm keskendub sééstva linnaarengu toetamisele
Euroopa linnades ning on samuti Euroopa Liidu poliitikaga koosk6las (URBACT, i.ab).
Programm vdimaldab luua vorgustikke, saada neile rahalist toetust ja jagada kogemusi (ibid.).
Programmis on kliimatemaatika integreeritud erinevatesse vorgustikesse, kuid on loodud ka
mitmeid kliimateemalisi vOrgustikke, néiteks saastva arengu eesmarkide teemaline, mida juhib
Tallinn, ja susinikuneutraalsete linnade vorgustik (URBACT, i.aa). Eestist on URBACTIga
liitunud 6 omavalitsust (URBACT, i.ab).
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Lisaks riiklikule raamistikule on kohalikel omavalitsustel vaja ka toetavat rahvusvahelist
vorgustikku, et kliimakriisiga tegeleda (Donat jt, 2017). Algatustega liitumine vGimaldab luua
ja arendada rahvusvahelist vorgustikku ja teha koostood, mistdttu saavad kohalikud
omavalitsused teiste kogemustelt 6ppida ja ka oma teadmisi jagada. Lisaks Linnapeade Paktile,
Eurocities ja URBACT projektile on veel voimalusi rahvusvahelisi suhteid arendada. Naiteks
osa votta globaalsest suurkonverentsist — Ulemaailmne linnade foorum (World Urban Forum-
WUF), mis on algatatud URO inimasustuse programmi UN-Habitat poolt, et pdorata
tahelepanu kiirele urbaniseerumisele ja selle erinevatele mdjudele, sh kliimamdjud, et tagada
saéastlik linnade areng (WUF, i.a). WUF toob kokku erinevad osapooled — valitsuste ja kohalike
omavalitsuste esindajad, ettevdtjad ja teadlased (ibid.). Seega tihendab konverents eri osapooli

arutamaks kaesolevate probleemide tle, samas vdimaldab teha ka rahvusvahelist koostodd.

Teine motivaator kohalikele omavalitsustele algatustega liituda ja kliimapoliitikasse panustada
on seelabi vBimalus saada rahastust. Linnapeade Pakt rahastab kavade koostamist ja toetab
uhinenuid metoodiliselt (Linnapeade Pakt, i.ac). Samuti rahastab URBACT programm loodud
vorgustikke ja teadmiste vahetamist (URBACT, i.b). Kliimakriisiga tegelemise eest on
vOimalik rahastust saada ka teistest Euroopa Liidu fondidest. Horizon Europe on 2021-2027
aastate 95,5 miljardilisest eelarvest eraldanud kliima, energia ja liikuvuse jaoks 15 miljardit
eurot (Euroopa Komisjon, 2021b). Rahastust saavad Horizonist taotleda valitsusvalised
organisatsioonid, seega ka kohalikud omavalitsused (ibid.). Horizon on seadnud 5 missiooni,
millest 2 on seotud kliimaga (ibid.). ,,Kliimamuutustega kohanemise missiooni* eesmark on
toetada uuenduslikke lahendusi, innustada kohalike omavalitsusi sellega tegelema ja toetada
missiooni taitmisel vahemalt 150 Euroopa piirkonda (Euroopa Komisjon, i.ac). Teine missioon
on “Kliimaneutraalsed ja arukad linnad” (Euroopa komisjon, 2021b). Selle missiooni raames
avas Euroopa Komisjon taotlusvooru “100 kliimaneutraalset linna 2030. aastaks”, mis pakub
nii sisuliste lahenduste leidmist kui ka rahalist toetust (Euroopa Komisjon, 2022). Lisaks
teistele Euroopa linnadele valiti ka Tartu linn 100 kliimaneutraalse linna hulka (Tartu linn,
2022Db). Selline algatus voimaldab omavalitsustel koguda rahvusvahelist tuntust ja tunnustust,
mis vBimaldab ka edaspidi rahastust saada.

Teine rahastusvdimalus omavalitsuste jaoks on Euroopa Liidu LIFE rahastusprogramm, mis
on suunatud ainult keskkonna- ja kliimaprojektide rahastamiseks (LIFE programm, i.a).
Programmi idee on toetada Euroopa keskkonnapoliitika elluviimist ja sadstva arengu
eesmarkide taitmist (ibid.). Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine on Uks

neljast peamisest suunast (ibid.). Aastate 2021-2027 kogueelarvest (5,4 miljardit eurot)
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suunatakse 1,9 miljardit kliimamuutuste projektidele ja 1 miljard Gleminekuks puhtale
energiale (Euroopa Komisjon, 2021a). Seega on kliimapoliitikasse panustamine kohalikele
omavalitsustele kasulik, kuna Euroopa Liit peab omavalitsuste panust kliimapoliitikas
oluliseks ja seetdttu soodustatakse nende kaasamist ja rahastamist.

Kliimakriisiga tegelemine annab kohalikele omavalitsustele ja regioonile tunnustuse.
Globaalne kampaania Race to Zero suunab liitunuid koostddle erinevate osapoolte vahel, et
klitmaneutraalsust kiiremini saavutada ja lubab osalejatele nende tunnustamist (Race to Zero,
1.a). Lisaks sellele r6hutab programm, et riigid peavad kliimaneutraalsuse poole liikumist
juhtima, kuid selle toimimiseks peavad panustama ka linnad, regioonid, ettevdtted ja teised
osapooled (ibid.). Sarnaselt Race to Zero kampaaniale vdimaldavad ka teised algatused saada
rahvusvahelist tunnustust ja ndhtavust. Seetdttu saavad erinevad organisatsioonid ja kohalikud
omavalitsused v@imaluse olla muutuvas kliimakeskkonnas konkurentsivdimelisemad ja

nahtavamad.
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1.4. Eesti kliimapoliitika

Eesti kliimapoliitika on véga palju seotud rahvusvahelise ja eriti Euroopa Liidu poliitikaga.
Euroopa Liiduga liitumise eel osales &sja taasiseseisvunud Eesti riik esimesel URO
suurkonverentsil Rio de Janeiro keskkonna- ja arengukonverentsil (UNCED) 1992. aastal
(Kratovits, 2007). Konverentsil arutatud kliimamuutuste raamkonventsiooni ratifitseeris Eesti
1994. aastal ja liitus ka Agenda 21 kokkuleppega (Tartu Agenda 21..., 1998). Agenda 21
leppes sétestatud pBhimotetele toetuv Eesti Sadastva arengu seadus, millega Kinnitatakse
looduskeskkonna sdéstliku kasutamise p6himotted, jdustus 1995.aastal (Sadstva arengu seadus,
2017). Agenda 21 konverentsi suunisest ja S&éstva arengu seadusest tulenevalt kinnitati 2005.
aastal Saastev Eesti 21 riiklik arengustrateegia ehk tegevuskava kuni 2030. aastani
(Keskkonnaministeerium, 2005). Omavalitsustele suunatud vastava juhise andis vélja SEI-
Tallinn (URO Arenguprogramm..., 1996). Kohalikest omavalitsustest koostasid sdistva
arengu kavu Tartu (Tartu Agenda 21..., 1998), Parnu (Parnu Linnavolikogu..., 2005), Viljandi
(Agenda 21..., 2002) ja Kuressaare (Kuressaare Agenda 21..., 1997).

Olulistest kliimalepetest on Eesti ratifitseerinud ka kliimakonventsiooni Kyoto protokolli 2002.
aastal (Uhinenud rahvaste. .., 2004) ja Pariisi kliimaleppe 2016. aastal (Pariisi kokkuleppe...,
2016). Seega on Eesti luhikese ajaga peale taasiseseisvumist liitunud koigi olulisemate
keskkonna- ja kliimalepetega. Uhtlasi on olnud Eesti (iks véhestest riikidest, mis on
kohusetundlikult taitnud raamkonventsiooniga kaasnenud kohustused ehk esitanud
kasvuhoonegaaside- ja kliimaaruanded ning tasunud Gigeaegselt liikmemaksud (Kratovits,
2007). Naiteks Kyoto protokolliga seatud heitkoguste vdhendamine 8% vorra aastatel 2008-
2012 vorreldes 1990. aastaga oli Eestil enne 2008. aastat juba téidetud (ibid.). 2019. aasta
andmete kohaselt oli Eesti kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahendanud 64% vorreldes 1990.

aastaga (Keskkonnaministeerium, 2021a).

Samas tuleb arvestada, et Eestile on 1990. aasta stsinikuemissioonide kasutamine
rahvusvaheliselt baasnditajatena tulevaste emissioonide vahendamise arvutamiseks Glimalt
soodne, sest sel aastal olid NSV Liidu energiaturule pdlevkivist elektrit tootnud Eesti
susinikuemissioonid labi aegade kdige suurimad (Mardiste, 2008). Pérast taasiseseisvumist
Eesti majandusstruktuur muutus ja stisinikuemissioonid véhenesid automaatselt (ibid.). Samas
on Eesti jarjepidevalt to6tanud néiteks Euroopa Liidus vastu katsetele muuta emissioonide
vahendamise arvutamise baasaastat, sest nditeks baasaasta 2005 korral tuleks Eestil hakata

reaalselt otsima vGimalusi emissioonide vahendamiseks (ibid.).
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Eesti esimene kliimateemaline visioonidokument Kliimapoliitika pohialused aastani 2050
(KPP 2050) joustus 2017. aastal (Kliimapoliitika..., 2017). Pariisi Kliimaleppe jargne kava
seati eesmargiga hoida keskmise temperatuuri tous alla 2 °C ning 2050. aastaks plaaniti
kasvuhoonegaaside heidet vorreldes 1990. aastaga vahendada véhemalt 80%
(Keskkonnaministeerium, 2017b). Teadvustati ka kohalike omavalitsuste kompetentsi ja
teadlikkuse suurendamise vajadust (ibid.). Valdkondlikest kavadest kasitleb kliimatemaatikat
samal aastal heaks kiidetud Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030, mille
eesmark on suurendada lisaks Eesti riigi vOimekusele ka regionaalse ja kohaliku tasandi
vOimekust kliimamuutuste md&judega kohanemiseks (Keskkonnaministeerium, 2017a).
Arengukava sonul on mdned aktiivsemad omavalitsused, kuid Uldiselt ei ole omavalitsuste
teadmised klitmamuutuste méjudest ja kohanemisest piisavad (ibid.). Kohalikul tasandil tuleks
hinnata kliilmamuutuste mojusid ja rakendada ennetavaid meetmeid (ibid.).

Samuti 2017. aastal vastu vBetud Eesti energiamajanduse arengukava aastani 2030 (ENMAK)
toetub Euroopa Liidu pikaajalisele energia tegevuskavale (ENMAK 2030, 2017).
Tegevuskavaga on sonastatud Eesti kohustused ja tegevused Euroopa Liidu eesmarkide
saavutamiseks (ibid.). Muuhulgas nahakse kavaga 2030. aastaks potentsiaali pdlevkividli
tootmise ja ekspordi suurenemises (ibid.). 2019. aastal esitati Euroopa Liidu energialiidu ja
kliimameetmete juhtimise méaaruse 2018/1999 néude kohaselt Euroopa Komisjonile Eesti
riiklik energia ja kliimakava aastani 2030 infoga, milliste meetmetega Eesti riik plaanib
Euroopa Liidu Kliimapoliitika eesmérgid saavutada (REKK 2030, 2019). Sarnaselt
kliimapoliitika pdhialustes seatud eesmargiga, seati ka REKK 2030 kavas 2050. aastaks
eesmérk kasvuhoonegaaside heidet vdrreldes baasaastaga vahendada 80% (ibid.). Eesti
uuendatud REKKi véhest ambitsioonikust on kritiseerinud Eesti keskkonnatihendused (Eesti
keskkonnatihenduste..., 2019).

Eesti kliima- ja energiakavade peamised eesmargid on ajas muutunud koosk6élas Euroopa Liidu
kliimapoliitikaga. Kuna Euroopa kliimapoliitika on viimastel aastatel olnud kiiresti muutuv,
siis mitmed Eesti sna uued valdkondlikud dokumendid on sisult vananenud. Vabariigi
Valitsuse (2021) 2021-2023 tegevusprogrammis plaanitakse valdkondlikesse dokumentidesse
lisada kliimaneutraalsuse ja poOlevkivist valjumise eesmérgid. Muutmisele 1aheb KPP 2050
dokument ja ENMAK 2030 kava asemel on tegemisel uus ENMAK 2035 arengukava (ibid.).
Samuti on valitsuse tegevusprogrammi kavas muuta ka hetkel kehtivat PGlevkivi kasutamise
riikliku arengukava 2016-2030, kuna pikaajaline eesméark on pdlevkivielektri tootmisest

valjuda hiljemalt 2035 ja pdlevkivi kasutamisest energeetikas hiljemalt 2040 (ibid.). Hetkel
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kehtiv ja 2016. aastal kinnitatud pdlevkivi arengukava kaevandamise vahendamist ette ei née
(Keskkonnaministeerium, 2015). Seoses Euroopa Liidu diglase Ulemineku protsessiga on

koostamisel ka Ida-Virumaa diglase tlemineku kava (Vabariigi Valitsus, 2021).

Valitsuse tegevuskavas on ka eesmark suunatud kohalikele omavalitsustele, et need jouaksid
stsinikuneutraalsuseni aastaks 2030 (Vabariigi Valitsus, 2021). Selleks plaanitakse mitmeid
meetmeid nagu 2021. aastal valjakuulutatud meede kohalike omavalitsustele kliimakavade
loomiseks (ibid.). Lisaks varasemate kavade muutmisele, kinnitati 2021. aastal uus pikaajaline
strateegia Eesti 2035, mis on kooskdlas uusima Euroopa Liidu poliitikaga ja sisaldab ka
kliimaneutraalsuse eesmarki (Eesti 2035, 2021). Strateegias on valja toodud, et seda voiksid

alusdokumendina kasutada ka kohalikud omavalitsused (ibid.).

Kuigi Eesti on tédnaseks votnud riiklikuks eesmargiks kliimaneutraalsuse saavutamise 2050.
aastaks, oli algselt Eesti Uks neljast Euroopa Liidu riigist, mis roheleppega ei liitunud (Vilson,
2020). Tartu Ulikooli J. Skytte instituudi doktorandi Vilsoni sdnul soodustas sellise poliitika
kiiret muutmist ja roheleppega liitumist nii kohalik kui ka rahvusvaheline kriitika, kuigi
valitsus toetas edasi varasemaid tegevusi, mis kliimaneutraalsuse pdhimdotetega ei klapi (ibid.).
Vilson (2020) vaidab, et Eesti on vastumeelselt euroopastuv — ametlikult ollakse Euroopa Liidu
eesmérkidega ndus, kuid igapéaevaselt tootatakse selle vastu. Sillaku ja Kangeri (2020) s6nul
on Euroopa kliima- ja energiapoliitikaga seonduvalt Eesti algusest peale ametlikult toetust
avaldanud, aga samal ajal ka tingimustega kaubelnud. Lisaks kritiseerib Vilson (2020), et Eesti
kdneleb Euroopa Liidust eelkdige rahastusega seonduvalt ehk seoses eurotoetustega, mitte

vaartushoiakute pohiselt.

Euroopa rahastusest on Eestile 2021-2027. aastaks eraldatud keskkonna- ja kliimaeesmarkide
taitmiseks 3,3 miljardit eurot (Keskkonnaministeerium, 2021a). Sellest 340 miljonit eurot
moodustab diglase tlemineku fond, mis on suunatud diglase tlemineku korraldamiseks Ida-
Virumaale (ibid.).

Eesti kliimapoliitika on ajas muutunud kooskdlas Euroopa Liidu Kliimapoliitikaga.
Aktiivsemad omavalitsused tegid esimesi sééstva arengu kavu samaaegselt voi varem kui Eesti
riiklik saéstva arengu kava koostati. Eesti hiljutistes valdkondlikes kavades on lisaks riiklikele
klitmaeesmarkidele oluliseks seatud ka kohalike omavalitsuste rolli. Kavade kohaselt tuleks
suurendada kohalike omavalitsuste teadlikkust ja voimekust kliimamuutuste mdjusid hinnata

ja nendega kohaneda.
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1.4.1. Eesti omavalitsuste kliimapoliitika

Kohaliku omavalitsuse llesanded on maératud Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega
(2021), mille kohaselt peab omavalitsustel olema arengukava ja seal olema kirjeldatud ka
looduskeskkonna arengu pikaajalised suundumused ning seatud eesmérgid ja tegevused
valdkonna parandamiseks. Omavalitsusel on kill kohustus tegutseda looduskeskkonna

arenguga koosk®dlas (ibid.), kuid pole seaduse jargi otseselt kohustatud kliimaga tegelema.

CDP (2021) hinnangul seisavad ulemaailmselt linnad ja vallad kliimamuutuste ohtude ees.
Anallusitud 812 linnast 43% ei olnud tegevuskava kliimakriisiga kohanemiseks ja selle
peamiseks pdhjuseks peeti rahastuse puudust (ibid.). Esimesed Eesti omavalitsuste kliima- ja
energiakavad koostati Linnapeade Pakti algatuse raames. Algatusega liitunud koostasid esmalt
Sédstva energia kava (Sustainable Energy Action Plan — SEAP) aastani 2020 ja selle on
koostanud 5 omavalitsust: Rakvere, Tallinn, Rouge, Jogeva, Tartu (Linnapeade Pakt, i.ab).
2021. aastal ja seega uuel perioodil on algatusega thinenud ka Hiiumaa vald (ibid.). Eesti
omavalitsused on liitunud ka teiste algatustega. Naiteks URBACTiga on liitunud 6
omavalitsust: Tartu vald, Valga, Parnu, Tallinn ja Tartu ning VVoru maakond (URBACT, i.ab).
Eurocities linnade vorgustikuga on Eestist liitunud Tallinn (Eurocities, i.ac).

2030. aastaks on mitmetes Eesti omavalitsustes tehtud voi tegemisel uue SECAP (Sustainable
Energy and Climate Action Plan) metoodikaga kliima- ja energiakavad. 2020. aastal esitlesid
Hitumaa vald (Tartu Regiooni..., 2020) ja Saaremaa vallad — Saaremaa, Muhu ja Ruhnu
energia- ja klitmakavu aastaks 2030 (Saare Arenduskeskus, 2022). Tartu linn (2021) ja Tallinna
linn (2022) kinnitasid 2021. aastal uued Kkliima- ja energiakavad. 2021. aasta kevadel avas
Keskkonnainvesteeringute Keskus (2021b) taotlusvooru omavalitsustele ja maakondlike
omavalitsusliitude kliima- ja energiakavade koostamiseks. Toetus tuleb Euroopa
Majanduspiirkonna  Finantsmehhanismi ~ 2014-2021  programmist  Kliimamuutuste
leevendamine ja nendega kohanemine (Keskkonnainvesteeringute..., 2021a). Toetuse said
Tartumaa, Parnumaa, Ladnemaa, Laane-Viru ja VGrumaa omavalitsuste liitude ja Keila, Narva,
Parnu, Rakvere ja Jogeva omavalitsuste energia- ja kliimakavad, mis peavad valmima 2022.

aasta 16puks (ibid.).

Kohalike omavalitsuste Kkliimapoliitikat edendab ka Rohetiiger, mis kutsub tles kdikidel
kohalikel omavalitsustel rohepddrdesse panustama (Rohetiiger, 2021). Kliimakogude abil on
kliimapoliitika edendamiseks hakatud kaasama ka kohalikke elanikke. Néiteks Tartu Linna
klitmakogu tulemusel esitati  linnavalitsusele  ettepanekud, kuidas kujundada
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kliimasdbralikumat tulevikku (Tartu linn, 2022a). Kuigi kohalikul tasandil on Rohetiigri
(2021) sonul kergem muutusi algatada kui riigitasandil, pole Eesti kohalikes omavalitsustes
kestliku arengu peale piisavalt moeldud vOi seda ststeemselt koordineeritud. Seetfttu on
Rohetiiger omavalitsustele erinevatelt keskkonnauhendustelt koondanud 38 soovitust, et
rohep6dre kohalikul tasandil 1&bi viia (ibid.). Eestis peab Rohetiiger rohepdtrdega seotult
heaks eeskujuks: Laane-Harju valda, Tartu linna, Tallinna linna ja Saaremaa valda (ibid.).
Rohetiiger ise ndustab viit omavalitsust (Rae vald, Saku vald, Johvi vald, VV6ru linn, Tartu linn
ja Tallinna linn), et nende rohepdoret kiirendada (ibid.).

Kuigi Eesti omavalitsused pole seaduse jargi kohustatud otseselt kliimaga tegelema, on osad
omavalitsused vabatahtlikult liitunud rahvusvaheliste algatustega ja asunud kliimaeesmérke
seadma ning -kavu koostama. Eesti omavalitsuste esimesed kliimakavad on koostatud
Linnapeade pakti raames. 2030. aastaks on omavalitsused koostanud vOi koostamas uusi

kliima- ja energiakavu.
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2. Andmed ja metoodika

2.1. Uuritavad piirkonnad

T6o tulemuste osa pOhineb Eesti kohalike omavalitsuste esindajatega tehtud intervjuudel.
Uuritavad omavalitsused valiti Lagerspetzi (2017) strateegilise valimi abil, mida kasutatakse
spetsiifilise teema (kliimamuutused) uurimiseks mingites inimgruppides (omavalitsused), mis

selle teemaga mingil viisil seotud on.

Kliimaeesmarkide seadmiseks on mitmed Eesti omavalitsused vabatahtlikult liitunud
Linnapeade Pakti algatusega. 2021. aasta kevadel oli Eestist Linnapeade Paktiga liitunud ja
vahemalt esimese tegevuskava koostanud 5 omavalitsust: Tallinn, Rakvere, Tartu, JGgeva ja
Rouge (Linnapeade Pakt, i.ab). Eeldati, et tegevuskava koostanud omavalitsused on kliimaga
tegelemise oma eesmargiks votnud. Valimist jaeti valja Eesti suurlinnad (Tallinn ja Tartu),
kuna suurtel omavalitsustel on rohkem spetsialiseeritud ametnikke ja need on tihedamalt seotud
rahvusvahelisse koostodsse kui teised Eesti omavalitsused. Samuti jai valimist valja Rduge

vald, kuna intervjuus osaleda ei soovitud.

Madistmaks, kuidas suured kliimaga seonduvad protsessid on omavalitsuste tegevust
mdjutanud, seati eesmargiks intervjueerida ka Ght Saaremaa omavalitsust, mis on aktiivselt
seotud taastuvenergeetikaga, ja Ida-Virumaa omavalitsust, mis on seotud diglase tlemineku
aruteludega. Taastuvenergia ja diglase Glemineku protsesside olulisust Eestis nditab valitsuse
tegevuskava, kus on vilja toodud Ida-Virumaa Giglase tlemineku kava ja taastuvenergiale
uleminekuks tehtavad sammud (Vabariigi Valitsus, 2021). Teemade olulisust toob esile ka
Eesti 2035 arengustrateegia, kus on vélja toodud 6iglase Ulemineku vajalikkus ja
taastuvenergia osakaalu suurendamine ka labi avamere tuuleenergia (Eesti 2035, 2021).

Madlemast maakonnast valiti omavalitsustest maakonnakeskused — Saaremaa vald ja Johvi vald.

Kohalike omavalitsuste intervjuudes arutleti palju omavalitsuste v@imekuse ja
omavalitsustevahelise koostdd Ule. Seetbttu otsustati teha kontrollintvervjuud omavalitsuste
liitude esindajatega, et mdista, kuidas omavalitsuste kiimateemalist voimekust ja koost6dd sel
tasandil iseloomustatakse. Valimisse valiti Tartumaa Omavalitsuste Liit, millega on liitunud
ka Tartu linn, mis on Eesti omavalitsuste seas eeskujuks teistele seades eesmaérgiks
kliimaneutraalsuse, katsetades mitmesuguseid transpordilahendusi ja teinud uusarendustele
krundi rohevaartuse indeksi (Klaas, 2021b). Kuna omavalitsuste liit on koostamas ka

maakondlikku kliima- ja energiakava, eeldati, et neil on tlevaade omavalitsuste kliimaalasest
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tegevusest. Intervjueeritavad Johvi vallast t6id esile, et kliimaga seonduv tegevust toimub
maakonnas suuresti Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu tasemel, seega otsustati intervjueerida

ka nimetatud liitu, et analtitisida omavalitsuste vdimekust maakondlikul tasemel.

2.2 Intervjueeritavate valik

Igast omavalitsusest plaaniti teha fookusgrupi intervjuu, milles osaleks vahemalt 3 liiget.
Lagerspetzi (2017) s6nul vdimaldab fookusgrupi intervjuu saada infot mitme inimese k&est
korraga, vOimaldab diskussiooni osalejate vahel ja Uksteise téiendamist. Fookusgrupi
intervjuus keskendutakse ettevalmistatud teemadele ning osalejad ei véljenda nii palju oma
arvamust, vaid lahtuvad vastamisel (hisest vaatenurgast (ibid.). Eesmark oli intervjuusse
kaasata vahearvuline fookusgrupp, kuhu kuuluksid omavalitsuse juht vdi vastava valdkonna

abijuht, keskkonnaga seonduva osakonna esindaja vdi keegi muu teemaga seotud spetsialist.

Intervjueeritavate leidmiseks kasutati mugavusvalimit ehk valimisse kaasati omavalitsuste
liilkmed, kellega oli vimalik saada Gihendust ja olid motiveeritud osalema (Lagerspetz, 2017).
Linna- ja vallavalitsustes pdorduti esmalt omavalitsuste juhtide voi vastava valdkonnaga
seotud abijuhtide poole, seejarel vajadusel sobiva osakonna spetsialistide poole. Valla- voi

linnavalitsuse lilkmetega voeti Uhendust meili voi telefoni teel.

Fookusgrupi moodustamist ei seatud rangeks tingimuseks. Kui omavalitsuse liikmed
grupiintervjuus osaleda ei soovinud, tehti paaris- voi individuaalintervjuu omavalitsuse poolt
vélja pakutud esindajaga. Uhes omavalitsuses viidi labi 4-liikmeline fookusgrupi intervjuu,
milles osalesid abivallavanem, arendusndunik, keskkonnaspetsialist ja projektijuht. Teises
omavalitsuses oli paarisintervjuu arenduse peaspetsialisti ja keskkonnaspetsialistiga.
Kolmandast omavalitsusest tehti individuaalintervjuu energiamajanduse ndunikuga ja

neljandast abilinnapeaga.

Intervjuudest saadud info mitmekesistamiseks tehti igas omavalitsuses intervjuu ka uhe
koalitsiooni kuuluva volikogu esindajaga. Uhendust vGeti esmalt volikogu esimehega véi
aseesimehega, seejarel keskkonna-, majanduskomisjoni vdi muu teemaga seotud komisjoni
juhiga. Volikogu liikmete poole p&orduti samuti meili voi telefoni teel. Volikogudest andsid
intervjuud majanduskomisjoni esimees, majandus- ja eelarvekomisjoni esimees (samuti
revisjonikomisjoni aseesimees), kultuuri- ja spordikomisjoni liige, rahanduskomisjoni liige

(samuti linnakodaniku komisjoni aseesimees).
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Omavalitsuste liitude intervjuudeks voeti samuti esmalt Gihendust juhtidega ja paluti suunata
ametnikuni, kes v@iks intervjuud anda. M6lemast omavalitsuste liidust osales intervjuudes (ks
esindaja. Kokku viidi to6 kéigus labi 10 intervjuud 14 osalejaga. Oli ka mitmeid intervjuudest

keeldumisi.

2.3. Intervjuu tudp ja intervjueerimise p6himotted

Intervjuud viidi 18bi poolstruktureeritud kujul. Lagerspetz (2017) viitab poolstruktureeritud
intervjuudele kui intervjuudele, millele eelnevalt pannakse paika kava ja kiisimused esitatakse
ettemdeldud jérjekorras. Intervjuu kava moodustavad pohiteemad ja tldised kisimused (vt lisa
1 ja lisa 2). Vajadusel kusiti ka tpsustavaid kiisimusi. Intervjuud omavalitsuste esindajatega
toimusid ajavahemikus 5.-30. aprill 2021 ja omavalitsuste liitude esindajatega 4.-28. marts
2022. Omavalitsuste esindajatega tehtud intervjuud toimusid pandeemia perioodil, hilisemad
intervjuud viidi l1abi sama metoodika jargi. Kdik intervjuud toimusid veebis Zoomi v8i MS
Teamsi keskkondades. Intervjuud kestsid veidi alla the tunni. Anallisi tarbeks videokdned
salvestati intervjueeritavate loal ning kustutatakse peale bakalaureuset66 tegemist.

2.4. Andmeanalttsi pdhimdtted

Kvalitatiivset ~andmeanaltisi  alustati  intervjuude  helisalvestiste  tekstifailideks
transkribeerimistega. Kuna intervjueeritavate tdpne sonastus on oluline, tehti s6na-sdnalt
transkriptsioonid ehk Umber Kirjutati kogu intervjuu (Lagerspetz, 2017). Intervjuude
analliisiks kasutati andmeanaltlsi tarkvara Dedoose, kus loodi intervjuu pBhiteemade ja
kiisimustega seonduvad koodid. Sisu uuriti juhtumiulese analtiisi pShimdtete jargi, mille korral
analliisitakse samaaegselt mitut intervjuud, esmalt koondatakse tekstiosad teemapdhiselt ja

seejarel tehakse Uldistused (Kalmus jt, 2015).

Transkribeeritud intervjuud kodeeriti Dedoose’i tarkvara abil lausete vdi I8ikude kaupa. Uhele
lausele vOi tekstildigule anti vajadusel ka mitu erinevat koodi. Koodipuu koosneb kolmest
peamisest koodist: kliimamuutuste olulisus ja vastutus, muutused omavalitsuste t60s ning
koostd0. Analldsi kéigus loodi pdhjalikumalt radgitud teemadest ka mdned uued koodid.
Kokku moodustati lisaks kolmele peamisele koodile 21 alamkoodi ja kodeeriti 228 lauset vOi
16iku.

Sisusanaliiis koostati teemade kaupa, selleks analusiti koodi vdi alamkoodide valjavotteid

tekstist. Juhtumitilese printsiibi alusel koondati intervjuud teemapdhiselt, kuid ei vérreldud
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omavalitsusi, kuna inimeste ettevalmistus kohalikes omavalitsustes on erinev ja seetdttu ei saa
omavalitsuste kohta kindlaid véiteid esitada. VVordlemise asemel toodi valja olulised Uhised
osad ja varieeruvused. Seetdttu ei mainita tulemuste osas omavalitsuste ega intervjueeritavate
nimesid. Dedoose’i tarkvara oli analulsi kaigus abiks intervjuude sisu osadeks jagamisel ja ka

analliusi kéigus objektiivsuse sailitamiseks.

23



3. Tulemused

3.1. Kohalike omavalitsuste suhtumine klitmamuutustesse ja omavalitsuste

roll

Esmalt sooviti saada uldine (levaade, kuidas kohalikud omavalitsused kliimamuutustesse
suhtuvad ja millisena ndhakse oma rolli. Omavalitsuste esindajatega labiviidud intervjuudest
jai kdlama, et kliimamuutustega tegelemine on kindlasti oluline. K&ige enam rbhutati seda, et
kliitmamuutustega tegelemisel peaks vastutus olema kdikidel — nii indiviidil, omavalitsusel,

riigil kui ka ettevdtetel. Uks intervjueeritu vottis selle kokku jargmiselt:

“Keegi ei saa sellest méoda vaadata, ei ettevotted, riik, avalik sektor ja koige tavalisem

inimene tdanaval.” (energiamajanduse ndunik)

Oluliseks peeti riigi rolli kliimamuutustega seonduva koordineerimisel. Argumenteeriti, et riik
peaks kliimamuutustega kohanemist suunama, vajadusel maksudega ja regulatsioonidega seda
mdjutama. Samas arutleti ka selle Ule, et riik peaks jagama otsustamise Oigust rohkem
kohalikule tasandile, et planeerimisprotsessi saaks paremini labi viia. Monel juhul arvati, et
omavalitsuse roll kliimamuutustega tegelemisel on minimaalne ja vastutus on eelkdige riigi
keskvalitsusel. Teisalt rdhutati just kohalike omavalitsuste panuse téhtsust. Riigi ja kohaliku
omavalitsuse rolli ebaselgust iseloomustavad hésti intervjueeritute monevorra vastandlikud

arvamused:

“Kuna reaalseid tulemusi on voimalik saavutada riiklikul tasemel, siis alustama peaks ka riigi

poolt.” (omavalitsuste liidu esindaja)

“Tegelikult on kohalik omavalitsus ainuke, kes viib seda ellu. Teistel puudub vahetu

kokkupuude elanikkonnaga. Kohalikul omavalitsusel on selles tilisuur roll. “ (abilinnapea)

Argumenteeriti, et omavalitsuste roll peaks algama sellest, et tuleb seada tiheks prioriteediks
kliitmamuutustega tegelemine. Oluliseks peetakse kliima- ja energiakava loomist, mis
vOimaldab panna paika fookuspunktid, mdistmaks, millega tuleb tegeleda juba tédna ja ka
tulevikus, et kliimaeesmarke tdita. Samuti arvati, et tuleks Gldarengukava ja ka valdkondlike
arengukavade koostamisel kliimamuutustega arvestada. Kliimakisimuste l&bivalt eri

dokumentides arvestamise pohimdttel oldi tksmeelel:

“Koik Eesti omavalitsused voiks tiheks oma prioriteediks seada kliimamuutustega kohanemise

Jja selle mojudega arvestamise.” (abilinnapea)
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“Ldbi igasugu planeerimisvotete ja uute arendusprojektide kogu kohaliku elu sdttimine selles
suunas, et oleks edaspidi energiasaastlikum ja kliimaeesmarke taitev. Uld- ja
detailplaneeringud ning vastavad valdkondlikud arengukavad ja tildarengukava — kdik peaksid

Jjdlgima seda. ** (arendusndunik)

Valdkonnad, millega arvati, et omavalitsused saavad ja peaksid tegelema on hoonete
energiatdhususe parandamine, transpordist eralduvate emissioonide kokkuhoid, liikluse
korraldamine, kittemajanduse energiasaastlikumaks muutmine ja tdnavavalgustuse
uuendamine. Oldi seisukohal, et uued rajatavad hooned peaksid olema energiasaastlikud.
Omavalitsuste oluliseks (lesandeks peetakse ka teadlikkuse suurendamist whiskonnas.
Avaldati arvamust, et tuleks suurendada elanike teadlikkust, panustada rohkem
keskkonateemalistesse kampaaniatesse ja suunata seda eriti noortele, et uus pdlvkond oleks
teadlikum. Lisati, et tuleb olla eeskujuks ja néidata, kuidas olemasolevat ressurssi, riigi- ja
valisabi kasutada, et muutusi luua. Samuti mainiti, et omavalitsused peaksid ennetama
kliitmamuutustega kaasnevaid ohte, et tagada elanikele turvaline elukeskkond. Seda

illustreerivad intervjueeritavate jargnevad vaated:

“Suur votmekoht on omavalitsusel hoonete energiatohusus ja kinnisvaraportfell. Teine pool on

teadlikkuse ja koordineerimise roll.” (arenduse peaspetsialist)

“Neid valdkondi saab hdsti lihtsustatult olla kaks. Uks on transpordiga seotud, kus siis voiks
olla transpordi emissioonide kokkuhoid ja v6ib-olla sinna juurde kaiks kdik see, mis puudutab
litkluskorraldust. Teine valdkond on kiittemajandus ja energiasddst majapidamistelt.”

(volikogu liige)

“Keskkonnateadlikkus jouab ka tdnaste tdiskasvanuteni laste kaudu. Taiskasvanuid on
peaaegu voimatu Umber kasvatada, aga laste kaudu on véimalik vdib-olla isegi taiskasvanuid

natuke mojutada. * (arendusndunik)

Seega, Uldiselt oli omavalitsustel seisukoht, et kliimamuutuste mdjudega tegelemine on oluline
ja selle eest peaksid vastutama kdik osapooled. Siiski esines ka eriarvamusi. Osad
intervjueeritavad olid seisukohal, et kdige olulisem roll peaks selles olema riikidel, teised

tostsid vastupidiselt kohaliku omavalitsuse panust olulisemaks.
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3.2. Kliimamuutustega kaasnevad ohud Eesti omavalitsustele

Kdige suuremaks kliimaohuks Eesti omavalitsustele peetakse wleujutusi, mis kaasnevad
sagenenud ja intensiivsete vihmasadudega. Suurt ohtu néhti ka merevee taseme tdusust saartele
ja Eesti rannikualade madalamatele osadele. Arvati, et merevee taseme tdus vOib mdjutada
omakorda ka jogede veetaset. Eriti ohtlikuks peeti v8imalikke Gleujutusi tiheda asustusega
piirkondades. Vdhem mainiti tugevate tuulte ja tormide sagenemist ja selle voimalikku seost
uleujutustega. Kui rannikudarne omavalitsus pidas kdige suuremaks ohuks omavalitsusele
kindlalt Gleujutusi, siis omavalitsused, mis on rannikust vdi suurtest veekogudest kaugel
pidasid Uleujutuste riski omavalitsuse territooriumil vaiksemaks. Kull aga n&gid enamik
intervjueeritud omavalitsuse esindajad, et sademevee torustike vastuvotuvdime on see, millele
eriti linnades ja suuremates asulates peaks kindlasti métlema. Seda ilmestavad jargmised

vdited:

“Kui merevee taseme tous peaks olema vdga drastiline, siis kindlasti mojutab see mitte ainult

Saaremaad, vaid kogu Eesti rannikuala madalamat osa. ** (volikogu liige)

“Otseses mottes ei oska neid (lleujutuste) ohte ndha, sest rannikust oleme kusagil 15 km
kaugusel. Kliima soojenemine tdhendab ka seda, et vBib-olla vihmad sajavad tihedamini, see
vOib mdjutada meie sademevee vorgustiku véimsust, mida torustikud on vdimelised I&bi

laskma. ** (volikogu liige)

“Viikesed iileujutused on kogu aeg olnud ja inimesed saavad nendega hakkama. Suurt riski

sealt ei paista. *“ (arenduse peaspetsialist)

Uldiselt nahti, et temperatuuri tdus ei tahenda eelkdige spetsiifilisi m&jusid omavalitsusele,
vaid selliseid, mis enamikke Eesti omavalitsusi vdiksid mdjutada. Mitmed intervjueeritavad
négid, et kuivemad suved ja poOuaperioodid vdivad pOllumajanduse saaki mdjutada ja
probleemid vdivad tekkida ka pdhjaveega. Uhe omavalitsuse esindaja arvamusel tidhendab
klitmamuutus eelkdige muutust ilmas ja see mdjutabki kdige rohkem pdllumajandust. Kuigi
palju arutleti Gleujutuste ja sademete (le, siis mitmed rdhutasid, et kliimamdjusid v@ib olla
palju erinevaid ja puutumata ei jd4 peaaegu Ukski valdkond. Mainiti, et tuleb mdelda ka
tervishoiuteenuste kattesaadavusele, voorliikide invasioonile, kliimaeesmarkide taitmisel
majanduslangusele, toidupuudusele, kliimapdgenikele ja kiitmise asemel jahutamisele. Arutelu

klitmamdjude Ule illustreerivad jargmised véited:
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“Ehk mingil hetkel voib pouaste suvede tottu pollumajandus minna kehvemaks.

(arendusspetsialist)

¢

“Ilm ongi ju kliimamuutus. 10-15 aastat tagasi olid need ilmad hoopis teistsugused kui tina.

(volikogu liige)

“Kiisimus on see, kuidas eakad saavad oma tervisega hakkama ja kuidas on tervishoiuteenuste

kdttesaadavusega. *“ (volikogu liige)

“FEhitiste puhul planeerides tuleks ette néiha seda, et voib-olla ei tule mdelda enam nii palju

kiitte, vaid jahutamise peale. ** (volikogu liige)

Kuigi arutleti mitmete erinevate kliimaohtude (le, siis peamine labiv teema oli Gleujutused
sademete vOi mereveetaseme tottu. Kliimaohtude tle arutlesid intervjueeritavad erinevalt
— osad toid vélja mitmeid kliimamdjusid ja rohkelt ndited, teised olid napistnalisemad ja

nimetasid ainult méne kliimaohu.

3.3. Kliimatemaatika omavalitsustes

Uldiselt olid intervjueeritavad seisukohal, et kliimamuutuste tahtsus on omavalitsuses tdusmas.
Enamasti Kinnitati, et kliimamuutustega tegelemist peetakse omavalitsuses oluliseks ja mitmed
ametnikud puutuvad selle temaatikaga igapaevaselt kokku, kuid lisati, et eelarvest moodustab
see pigem vdikese protsendi. Samas raégiti kliimast pidevalt kui tulevikuteemast ja kliimaga
seonduvaid tegevusi eristati igapaevastest teemadest, mitte ei nédhtud neid omavahel seotult.
Vahem mainiti, et kliima ja teised keskkonnateemad on integreeritud igapéevaselt omavalitsuse
tegevuste erinevate valdkondadega. Paar korda arutleti ka selle Gle, et kliima on juba

omavalitsuse t60 loomulik osa. Seega, omavalitsuste lilkmed ei olnud selles tihel meelel:

“Olulisus on kindlasti tousmas. See on silmis nii projekteerijatel kui arendus- ja
majandusosakonnas, kes tegelevad igapdevaselt olemasoleva vara haldamise ja
heakorrastamisega. Kui votta arvesse seda, kui suur osa sellest tegevusest meil eelarves on -

see osa on vdga vdike. * (abivallavanem)

“Minu arvates on kindlasti vaga oluline, kuigi tegemist on ikkagi tulevikku suunatud
kisimusega vOrreldes muusuguste tegevustega, mis on seotud sotsiaalsfaari ja

infrastruktuuriga. © (volikogu liige)

Omavalitsuste liikmed olid thel meelel, et enamasti teadlikke otsuseid kliima parandamise

seisukohast veel ei langetata. Kull aga nahti, et kliimatemaatika kaudselt siiski omavalitsuse
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t06d mojutab. Positiivseks peeti, et suur osa investeerimisrahast tuleb toetusvahenditest ja koos
keskkonna ning kliimaga seonduvate Kriteeriumitega, mis motiveerib omavalitsusi rahastust
soovides Giges suunas pingutama. Kaks omavalitsust olid esindajate sonul votnud eesmargi
muutuda stsinikuneutraalseks. Sellest hoolimata olid osad intervjueeritavad seisukohal, et
kliimaga seonduv tegevus toimub eelkdige tksikute karismaatiliste liidrite eestvedamisel ja
enamik omavalitsuste liikmed ei ole selle teemaga kursis. Seisukohtade erinevusi peegeldavad

jargmised vaited:

“Sellist sonakasutust nagu kliimamuutus omavalitsuse igapdeva tods iisna vihe kasutatakse.
Raske on meenutada hetki, kus konkreetne tegevus voi otsus on langetatud teadlikult mdeldes

kliimamuutusele. ““ (arenduse peaspetsialist)

“Meie toopdev vihemalt tund-poolteist, vdib-olla isegi 2 tundi on juba seotud selle teemaga ja
see sona (kliima) jookseb libi kohe kindlasti.* (abivallavanem)

“Me oleme viga selgelt votnud sihiks jouda stisinikuneutraalseks. © (energiamajanduse néunik)

Volikogu liikmete sdnul nad oma t60s igapaevaselt kliimateemaga kokku ei puutu. Samas ka
mainiti, et mdnede teemade Ule (nt energiaga seonduv) on arutelu peetud, kuid seljuhul ei
seostata seda kliimamuutustega. Erinevalt linna- vOi vallavalitsuse esindajatest lisas kaks
volikogu liiget, et kliimatemaatikat pole tdstatatud isegi linna- voi vallavalitsuses. Volikogu

liilkmete arvamusi illustreerivad jargmised vaited:

“Vastus null oleks nagu vale. Mitte kunagi libi kliimamuutuse, vaid pigem ikkagi on selleks
marksonaks energiasaast voi mingi selline asi. Kui hakata kliimasoojenemise juttu raakima,

siis ma arvan, et jaavad need volitused andmata v@ib-olla. “ (volikogu liige)

“Volikogu tegeleb ikkagi reaalsete ja aktuaalsete teemadega, mida on vaja muuta ja eks need
keskkonnaalased teemad ka sealt 1&bi jooksevad. Kui palju sa stvitsi jouad kdigesse minna on

iseasi. Tugevat arutelu pole toimunud sel suunal. * (volikogu liige)

Vorreldes varasemate aastatega ei ndinud omavalitsuste esindajad, et omavalitsuste t66 oleks
seoses kliimamuutuste temaatikaga palju muutunud. Siiski tunnetasid osad intervjueeritavad,
et kliimateemat oli tulnud ja tuleb tddsse pidevalt juurde. Naitena toodi suurenenud
paikesepaneelide rajamise huvi ja lubade taotlemine, karmimad keskkonnanduded projektide
esitamisel ja hoonete rekonstrueerimisel. Uhe omavalitsuse esindajad tunnetasid positiivsest
kiljest, et m6tlemissuund omavalitsuses oli muutunud — kui 5 aastat tagasi réagiti lausalisest
asfalteerimisest, siis viimasel ajal radgitakse pigem asfaltpinna vahendamisest. Mainiti ka seda,

et kuigi mone teemaga (nt sajuveekanalisatsiooni parandamine) on tegeletud kogu aeg, kuid
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klitmamuutuste valguses on saanud uue tédhenduse ja niild arvestatakse seda Uleujutuste
ennetamise votmes. Lisaks mainiti, et isegi kui sel teemal veel aktiivselt ei tegutseta, siis
diskussioonides siiski osaletakse. Muutusena néhti, et omavalitsused on kliima- ja energiakavu
koostamas. Samas ei nahtud, et thiskond oleks veel valmis, et kliimaga seonduvaid teemasid

laialt arutada. Mdtteid muutustest iseloomustavad jargmised vaited:

“3 aasta jooksul, mil olen vallas téotanud pole minu t60s mingit muutust olnud. lkka samad

mured jddtmete, vee, solgi pdrast. Lisandunud pole midagi. © (keskkonnaspetsialist)
“Diskussioonis osalemine kdib, kindlasti ka omavalitsuste liidu kaudu. * (volikogu liige)

“Omavalitsused, arvestades nende voimekust, siis valdavalt tegelevad igapdevaste
kommunaalprobleemidaga ja on pidevate kommunaalmurede kdes. Ei née, kas ks v@i teine

asi on seotud ka kliimamuutustega. “ (omavalitsuste liidu esindaja)

Seega, omavalitsuste esindajad olid enamasti seisukohal, et kliimamuutuste tahtsus
omavalitsuses on tdusmas. Kuigi intervjueeritavad ei téheldanud viimastel aastatel
omavalitsuste t66s suuri muutusi kliimatemaatika tdttu, toodi mitmeid néiteid véiksematest

muutustest.

3.3.1. Piirkondlikud erisused

Kuigi arutleti mitmete histe teemade ja muutuste (le, tuli esile ka piirkondlike erisusi. Ida-
Virumaa omavalitsustel seisab lisaks muudele muutustele ees ka diglase tlemineku protsess.
Arutelud polnud 2021. aasta kevadel omavalitsuste esindajate sonul veel jdudnud konkreetsete
otsusteni, kuid oli loodud t66gruppe ning selle teema ule arutleti eelkdige Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liidus. Arvati, et maakonda ohustavad Euroopa Liidu karmid tingimused, mille
taitmine ei pruugi olla voimalik. Samuti nahti, et pdlevkividli tootmist vdidakse suuremal
méaaral maksustada, kuid ei usutud, et tootmine lahitulevikus I6petatakse. Intervjueeritavate
sonul peaks diglase Glemineku protsessi kdigus suunama ettevotlust teise suunda, looma uusi
tookohti ja arutama, kuidas toetusvahendeid kasutada. 2022. aasta kevadel mainis
omavalitsuste liidu esindaja, et pdlevkivisektor tuleb kindlasti imber korraldada, kuid ei ole
kindel selle téielikus sulgemises. Omavalitsuste liidu esindaja avaldas muret ka rahvastiku kiire

kahanemise ja vananemise ule. Intervjueeritav vottis selle kokku jargnevalt:

“Kuna kliimaneutraalsus on kokku lepitud, tihendab see meie maakonna jaoks

majandusstruktuuri iimberkorraldamist. “ (omavalitsuste liidu esindaja)
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Saaremaal on ké&imas arutelud seoses taastuvenergiaga. 2021. aasta kevadel ootasid ees otsused
seoses merealade planeeringuga ja valmistuti avalikeks aruteludeks. Omavalitsuste esindajate
sonul valmistas kdige rohkem probleeme tuuleenergia, kuna elanikel on erinevad huvid ja raske
on jouda kokkuleppele kuhu, mida ja kui palju rajada. Lisaks valmistasid probleeme
Kaitseministeeriumi piirangud. Omavalitsuste esindajad arvasid, et tuulikuid maismaale
ilmselt enam ei paigaldata. Kuid oldi seisukohal, et paikeseparkide rajamise soov aina kasvab
ja sellega kaasneb ka visuaalse reostuse oht. Negatiivselt poolelt toovad intervjueeritavad valja
veel probleemid Eesti elektrivorgu pdhivorgu koormusega, uue maismaa liitumispunktiga ja
mitte-minu-tagahoovi-suhtumisega. Tuuleparkide ehitamise positiivse poolena néhakse, et
sellega kaasnevad ka uued to6kohad. Uks intervjueeritav viljendab probleeme seoses

taastuvenergeetikaga selliselt:

“See on minu jaoks arusaamatu, et kuidas see vastasseis nii tugev on, kui see oleks ometi ks

vBimalus natuke seda maakera palavikku alla votta.” (omavalitsuse liige)

Kuigi Eesti omavalitsustel seisab ees sarnaseid muutuseid, on omavalitsuste vahel ka
piirkondlikke erisusi. lda-Virumaal seisab lisaks muudele muutustele ees diglase Ulemineku

protsess, Saaremaal taastuvenergeetika arendamise protsess.

3.4. Kliimatemaatika omavalitsuste arengudokumentides

Omavalitsuste esindajatel oli arengudokumentides kliimateemade kajastamisel erinevaid
seisukohti. Enamik intervjueeritavaid kinnitas, et arengukavade uuendamisel lisandub aina
enam kliimaga seonduvat sisu. Mitmed lisasid, et seda ei kasitleda alati otseselt kliima
mdistega, vaid energiatbhususe v6i muude keskkonna ja energiaga seonduvate mdistetega.
Osad omavalitsuste esindajad argumenteerisid, et kliimamuutustega kaasnevad mdjud vdivad
otseselt omavalitsust mdjutada ja seetdttu ei saa omavalitsuse arengukavade koostamisel
kliitmamuutuste ja kaasnevate mdjudega mitte arvestada. Seega néhti, et ohud on olemas ja neid
tuleb ennetada. Teiste intervjueeritavate sénul omavalitsuses suuri kliimaohte ei nahta voi
nahakse seda kusagil mujal piirkonnas, mistdttu arengudokumentides kliimale nii palju
tdhelepanu ei pdorata. Vahem mainiti, et igapéevased probleemid seatakse olulisemaks ja
kliima ei kuulu nende sekka. Intervjueeritavad olid Uhel meelel, et tulevikus tuleks
arengudokumentidesse  kliimaga seonduvad seisukohad lisada. Erinevaid arvamusi

illustreerivad jargmised vaited:
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“Ei saa valla arengukava koostada tina selles votmes, et enam kliimamuutustega ei arvestaks.
Seda eriti saartel ja rannikumere piirkonnas. Kasvoi lleujutusohuga alad, sa pead seda ette

ndgema. *“ (volikogu liige)

“Paraku seovad igapdevased argimured kogu ajaressursi dra. Usun, et iihel pdeval votame
endale kliima suhtes protsentuaalselt mdddetavad eesméargid ja proovime neid kuidagi ka

monitoorida.” (arenduse peaspetsialist)

Peamised kliimaga seonduvad teemad, mida intervjueeritavate sonul arengudokumentides
kirjeldatakse on energiatShusus, tadnavavalgustuse uuendamine, uute sé&stlike hoonete
ehitamine ja taastuvenergeetikale tileminek. Uldiselt oldi thel meelel, et kliimatemaatikat
tuleks siduda nii Uldarengukavadesse kui ka valdkondlikesse arengukavadesse. Ka kliima- ja
energiakavade loomist peeti vajalikuks. Erinevalt teistest intervjueeritavatest oli (he
omavalitsuse esindaja arvamusel, et kliimateemalist arengukava pole vajalik luua, kuna
valdkondlike arengukavu on liiga palju ja kliimatemaatika tuleks selle asemel omavalitsuse

uldarengukavas detailsemalt lahti seletada.

Neljast uuritavast omavalitsusest kahes pole intervjueeritavate sonul kliimariskide hindamist
tehtud. Uhel omavalitsusel oli eelnevalt koostatud maakonna kdikidele omavalitsustele kliima-
ja energiakavad, milles kliimamd@jud ja nende leevendamine oli Kkirjeldatud. Samal
omavalitsusel oli intervjuu toimumise ajal koostamisel maakondlik kliima- ja energiakava,
mistottu kliimariskide hindamine oli uuesti plaanis. Teise omavalitsuse tldplaneeringus olid
intervjueeritavate sonul Kkirjeldatud Gleujutuste kohad ja leiti, et oht on kohalikule
omavalitsusele véike, kuna vaiksemad veekogud pole ohtlikud ja suuremad veekogud jadvad

kaugemale. Teistes uuritavates omavalitsustes kliimariske esindajate sénul hinnatud polnud.

Kliima- ja energiakavade koostamise osas olid omavalitsused erineval kaugusel. Korduvalt
mainiti ja kiideti intervjuude kaigus Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) 2021. aasta
kevade taotlusvooru omavalitsuste kliima- ja energiakavade koostamiseks. Intervjuudest
selgus, et Ghel uuritaval omavalitsusel oli hiljuti kliima- ja energiakava koostatud, kuid ollakse
koostamas uut maakondliku kava. Teisel omavalitsusel oli Linnapeade Pakti raames koostatud
Séaastva energia kava (Sustainable Energy Action Plan - SEAP) 2020. aastaks, kuid 2030.
aastaks oli plaanis uue kava koostamiseks osaleda KIK-i taotlusvoorus. Uhtlasi selgus, et see
omavalitsus sai selleks toetust. Kolmandal uuritaval omavalitsusel oli plaanis kava
koostamiseks osaleda KIK-i kliima- ja energiakavade taotlusvoorus, et luua maakondlik
klilma- ja energiakava koos teiste omavalitsustega, kuid toetust ei saadud. Neljandal
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omavalitsusel oli loodud Linnapeade Pakti raames Saastva energia kava 2020. aastaks, kuid
uueks perioodiks uut kliimakava koostada plaanis polnud. Hiljem selgus, et antud omavalitsus
oli siiski KIK-i taotlusvooru taotluse esitanud ja saanud kliimakava koostamiseks toetuse. Uks
intervjueeritav avaldas arvamust KIK-i taotlusvooru kohta selliselt:

“Niitid avas Keskkonnainvesteeringute keskus meetme, millesse tahame panustada. Oleme
vaga tanulikud riigile, keskkonnaministeeriumile, et on avanenud omavalitsuste taotlusvoor

kliima- ja energiakavade koostamiseks. © (abilinnapea)

Seoses kliima- ja energiakavade koostamisega toodi vélja mitmeid probleemkohti. Esiteks
avaldati arvamust, et kavade koostamine ja hilisem kava jalgimine on ajamahukas. Samuti
arvati, et kava jalgimine, tulemuste hindamine ja aruannete koostamine vdib eeldada
spetsiifilisi erialaseid teadmisi, mida omavalitsuste ametnikel intervjueeritavate sdnul ei ole.
Lisaks avaldasid kaks intervjueeritavat kahtlust, kas kliimakava peale koostamist tddvahendina

kasutatakse. Probleemkohti iseloomustas Uks intervjueeritav jargmiselt:

“Meil on viiksem kohalik omavalitsus ja meil lihtsalt puuduvad piisavad teadmised, mida uus

kliimamuutuste kava néuab.” (abilinnapea).

Seega, uuritavates omavalitsustes oldi Uldiselt seisukohal, et kliimatemaatika lisamine
arengudokumentidesse ja kliimakavade loomine on vajalik. Omavalitsused olid koostamas

kliimakavu, kuid nagid seoses sellega mitmeid kaasnevaid probleeme.

3.5. Téokorraldus

Madistmaks, kuidas kliimapoliitika omavalitsuste t66d mdjutab, uuriti tdpsemalt tdokorralduse
kohta. Uldiselt mainiti, et konkreetset osakonda v&i ametnikku, kes kliimakiisimustega tegeleb
jaselle eest vastutab omavalitsustes ei ole. Intervjueeritavad vastasid sarnaselt, et pigem teevad
erinevad osakonnad sel teemal koostood. Samuti avaldati arvamust, et ametnikke
omavalitsustes, kes seda teemat valdavad ja sellega tegelevad on véhe vbi pole.
Kliimatemaatikaga puutuvad intervjueeritavate sénul kokku planeerijad, projekteerijad ja
arendusndunikud vOi -spetsialistid ja keskkonnaspetsialistid. Kuigi Kkliimaspetsialisti
uuritavates omavalitsustes pole, on Uhes omavalitsuses energiamajanduse ndunik ja teises
keskkonna valdkonna eest vastutav abilinnapea, mida nédevad ka omavalitsuste esindajad ise

haruldasena. To6korraldust iseloomustavad intervjueeritavate vaited:
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“Meil pole kontaktisikut voi koordinaatorit, kes oleks otseselt kliimamuutuste eest vastutav.”

(arenduse peaspetsialist)

“Kui moelda energia voi tehnilisemate asjade peale, siis need inimesed tavaliselt vallas to6l
on, aga sellist kliimaspetsialisti Gldjuhul ei todta. Meil ei ole sellise taustaga inimesi.
Keskkonna inimesed teavad, mida mingid tegevused kaasa toovad, aga see ei ole paris see

ilmselt. “ (energiamajanduse ndunik)

Omavalitsuste esindajate sonul tegeles kliimaga seonduvate teemadega enamasti arendus- voi
majandusosakond v6i mdlemad koostdos. Vorreldes varasema ajaga toodi néiteid osakondade
muudatustest. Uhes omavalitsuses oli varem eraldi arendusosakond ja majandusosakond,
nende vahel jaotusid ka kliima- ja keskkonnaalased to6llesanded. 2021. aastast osakonnad
Uhendati ja omavalitsuse esindajad arvasid, et see on parem, kui valdkonna infot valdab tks
osakond kahe asemel. Teises omavalitsuses valdasid varem teemat ehitus- ja
planeerimisosakond ning keskkonnaosakond, kuid viimasel ajal ka arendus- ja

kommunikatsiooniosakond. Seega kéib kliimaalane diskussioon mitmete osakondade vahel.

Kliimaspetsialisti vajalikkuse tle omavalitsustes laksid intervjueeritavate arvamused lahku.
Osa intervjueeritavatest olid arvamusel, et kliima- ja energiakavas seatud eesmarkide
taitmiseks ja selle hindamiseks on vaja eraldi spetsialisti. Une omavalitsuse esindajad lisasid,
et seoses Euroopa rohepdordega on vBimalus, et omavalitsustele seatakse kohustus andmeid
koguda ja jalgida. Intervjueeritavad olid Uhisel seisukohal, et kliimaspetsialisti palkamise
vOimalust tana vdiksematel omavalitsustel ei ole. Kaks intervjueeritavat pakkusid, et
kliimaspetsialisti palkamine vdiks olla mone riikliku projektiga rahastatud. Teised
intervjueeritavad leidsid, et omavalitsuse tasandil pole kliima abilinnapea, abivallavanema ega
kliimaspetsialisti ametikoht vajalik. Oldi seisukohal, et kliimatemaatika peaks sarnaselt
praegusele olukorrale olema jagatud erinevate valdkondade ja spetsialistide vahel. Uks esindaja
avaldas arvamust, et pole oluline mdelda, mis tulevikus saab ning kui see teema muutub
aktuaalseks, alles siis tuleks sellega tegeleda. Erinevate arvamuste nditeks on jargnevad

seisukohad:

“Roheleppe tdiitmine voiks olla mone suure riikliku projektiga kaasrahastatav, et saaksime

kliima- ja energianounikke palgal hoida.  (abilinnapea)

“llmselt peame hakkama massiivselt koguma andmeid ja raporteerima, kuidas need iga aasta
paremaks ldhevad, et kliimaeesmarke taita. Praegu veel sellist t66d ei tehta, aga kardan, et 5-

7 aasta pdrast on see kohustuslik. *“ (arenduse peaspetsialist)
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“Ma ei arva, et tina peaks omavalitsustel olema mingi spetsiaalne kliimaisik olemas. Me

teame, et seda pole enamikel Euroopa riikidelgi. “ (volikogu liige)

Keskkonna ja kliimateemasid volikogudes arutati intervjueeritavate sonul eelkdige
majanduskomisjonis. Uhel uuritaval omavalitsusel oli ka keskkonna- ja ehituskomisjon, kuid
arutelud kaisid volikogu liilkme s6nul siiski ka majanduskomisjonis. Uks volikogu liige pidas
oluliseks mainida, et 16puks kinnitatakse kdik arengukavad ja planeeringud volikogus, seetdttu
puutuvad ikkagi koik volikogu liikmed keskkonnaalaste teemadega kokku, kui need
paevakorral on. Kolmes intervjueeritavas omavalitsuses keskkonnakomisjoni pole. Tuleviku
osas lahevad volikogude liikmete arvamused lahku. Uks esindaja pidas tdendoliseks, et
keskkonnakomisjon tuleks moodustada, teised ei pidanud seda vajalikuks. Lisaks mainiti, et
tulevikus vi kliimatemaatika puudutada kdiki komisjone. Uks intervjueeritav vottis teema
kokku selliselt:

“Uhel paeval see vGib kdiki puudutada, aga tana labi nende reaalsete meetmete ennekdike
majanduskomisjoni. Meil eraldi keskkonnakomisjoni ei ole. Mina ei usu, et kvalitatiivselt oleks

meil midagi parem, kui oleks eraldi keskkonnakomisjon. “ (volikogu liige)

Seega, kliimatemaatika oli uuritavates omavalitsustes integreeritud erinevate osakondade ja
spetsialistide vahel. Kliimaspetsialisti vajalikkuse osas ja teiste tookorralduslike tingimuste

osas olid omavalitsuste esindajad erinevatel arvamustel.

3.6. Omavalitsuste probleemid ja tulevik

Kdik intervjueeritavad olid seisukohal, et vaikeste omavalitsuste vdimekus kliimapoliitikasse
panustada pole piisav. Peamise probleemina néhti, et vaikestel omavalitsusel puudub sageli
eelarve, et kliimaprobleemidega tegeleda. Samuti eeldati, et kliimapoliitikasse panustamine on
ajakulukas ja eeldab spetsiifilisi teadmisi, kuid omavalitsustes pole piisavalt to6tajaid, kes
sellega ajaliselt tegeleda saaksid ja teemat valdaksid. Seeparast oldi arvamusel, et vaikestes
omavalitsustes on raskem eesmarke saavutada kui suurlinnades. Omavalitsuste esindaja
mainis, et eesmarkide téditmisel on probleem ka omavalitsuste suurelt mdtlemine.
Intervjueeritav tdi naitena, et sageli soovib iga omavalitsus Uhiselt planeerimise asemel eraldi
ehitada spordihoone, rahvamaja vdi muu thiskasutatava hoone, kuid suure osa ajast neid ei

kasutada ja tilalpidamine on suur kulu. Uks intervjueeritav kirjeldas probleeme jargnevalt:

“Tdna on see tegelemine jddnud 2 suurlinna — Tallinn ja Tartu teha, kus on rohkem eelarvet

jaressurssi. Meil on vaiksem kohalik omavalitsus ja meil lihtsalt puuduvad piisavad teadmised,
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mida uus klilmamuutuste kava nduab ja ka vastav ressurss tootajaskonnas, kes seda teemat

tdapsemalt valdaksid. “ (abilinnapea)

Vaikeste omavalitsuste vdimekuse probleemi lahendamiseks ndgid intervjueeritavad
maakondlikku koost6od teiste omavalitsustega. Uuritavad omavalitsused ootavad
kliimapoliitika edendamisel tuge ka riigilt. Osade intervjueeritavate sénul tuleks koostd6d teha
ka kohalike ettevotetega. Oluliseks peeti ka kliima- ja energiakavade integreerimist teiste
arengudokumentidega ning lisaks kavade loomisele ka sealsed satestatud eesmérgid omaks
vOtma ja igapéevasest t06s jalgima. Omavalitsuste liitude esindajate sonul voiks riigi poolt
toetatud projektipdhine ldhenemine olla motiveeriv, et kliimapoliitikasse panustada. Selle
asemel, et asendustegevustega tegeleda, tuleks omavalitsuste liidu esindaja sdnul teha otsuseid,

mis périselt aitavad positiivses suunas liikuda. Selle naiteks on jargmised seisukohad:

“Omavalitsused, kellel pole voimalik palgata omale keskkonnaspetsialisti rohepéordega
tegelema, saaksid vdib-olla véimekust suurendada libi koostoéo.” (omavalitsuste liidu

esindaja)

“Arvan, et omavalitsustel on kdige parem ikkagi see, et on mingisugused toetusmeetmed, mis
aitavad kaasa nende elukeskkonnale, aga samas peavad siis kdrvalmdjuna tegelema ka

kliimaga. * (omavalitsuste liidu esindaja)

Valdkondadest, kuhu omavalitsused v@iksid tulevikus panustada mainiti kdige enam
energiamajandust. Argumenteeriti, et energiaséastlikkus ja energiatdhusus on olulised ja seda
tuleks alustada omavalitsuste hoonetest, jatkates korteritihistute ja teiste hoonetega. Oluliseks
peeti ka transpordivaldkonda. Eelkige mainiti sééstliku thistranspordi arendamist, kuid ka
kergliiklusteede arendamine peeti oluliseks. Korduvalt avaldati arvamust, et teadlikkust tuleb
suurendada Gihiskonnas ja ka oma to6tajate seas. Vahem mainiti taastuvenergeetika arendamist,
jaatme- ja ringmajanduse edendamist ja ruumikasutuse optimeerimist. Uks volikogu liige vottis

olulised valdkonnad kokku jargnevalt:

“Kui votame kitsalt omavalitsust, mis on tema majapidamises, siis saabki see olla ikkagi

transport ja energiasddst. * (volikogu liige)

Intervjuudest selgus, et kliimapoliitikasse panustamist takistavad peamiselt rahapuudus ja
vahesed teadmised. Probleeme aitaksid intervjueeritavate sonul (letada koostoo teiste
omavalitsustega ja riigipoolne tugi. Valdkonnad, millele omavalitsuste esindajate arvates
tuleks tulevikus tahelepanu po6orata olid energiamajandus, transport ja teadlikkuse

suurendamine.
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3.7. Koostoo

Uuritavate omavalitsuste esindajad peavad oluliseks koostodd nii teiste omavalitsustega,
riigiga kui ka rahvusvahelist koostodd. Positiivseks peeti, et koost6d voimaldab teistelt dppida,
néha suuremat pilti ja suunata finantseeringuid sinna, kuhu kdige enam vaja. Negatiivsest
kuljest mainiti, et koost6o tegemine on ajakulukas. Omavalitsustevahelist koostood peeti eriti
oluliseks véikestel omavalitsustel, mille vimekus uksi kliimapoliitikasse panustada ei pruugi
olla piisav. Intervjueeritavate sonul on koost6dd teiste omavalitsustega tehtud eelkdige
maakondlikul tasemel omavalitsuste liitude kaudu. Mitmed réhutasid, et kuigi 0hiseid
arutelusid peetakse, siis Ghiseid projekte pole tehtud. Kill aga oli kahel omavalitsusel tegemisel
vOi plaanis teha maakondlik kliima- ja energiakava. Erinevalt teistest intervjueeritavatest
avaldasid kaks esindajat arvamust, et koost6dd teiste omavalitsustega vdib teha, kuid see pole
ilmtingimata vajalik. Arvamusi omavalitsustevahelise koostd6 kohta illustreerivad jargmised

vaited:

“Peame ikkagi aru andma endale, et oleme vordlemisi viike omavalitsus. Koostoos peitub

joud, paljusid asju me ei jouagi ise teha. “ (arendusndunik)

“Meil on maakondlik koostod vordlemisi heal tasemel. Pidevalt kdivad koos t6ogrupid, kes
otsustavad maakondlikke projekte ja seal arutatakse ka keskkonnateemasid samamoodi.*

(energiamajanduse ndunik)

Paljud intervjueeritavad olid seisukohal, et riik voiks omavalitsusi toetada ja nendevahelist
koost6dd soodustada. Positiivsena néhti, et uuemad riigipoolsed meetmed on valdavalt seotud
koostooprojektidega. Riigi toetatud projekte peeti oluliseks ja arvati, et niiviisi taidetakse
kliimaeesmarke. Edukatest projektidest toodi nditeid eelkdige KIK-i rahastatud
energiatdhususe, energiasaastlikkuse ja hoonete rekonstrueerimise projektidest. Edukatest
projektidest toodi ka teisi naiteid. Naiteks klttesusteemi muutmisest, targa maja ehitamisest,
tanavavalgustuse projektidest, LIFE IP CleanEST jGestiku ja puhta vee projektist, Urban Storm
klitmamdjude projektist. Transpordivaldkonnast toodi ndited jalgrataste parkimismajadest ja
Bolti elektritdukerataste projektist. Uks intervjueeritav vottis selle kokku jargnevalt:

“Eesmdrk on dige ja hea, et riik jagab rohkem hoonete rekonstrueerimiseks raha. Meie saame
oma hooned korda ja pdriselt ka kaasa aidata suure kliimaeesmdrgi saavutamisele. * (arenduse

peaspetsialist)
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Rahvusvahelist koost6dd omavalitsuse tasandil pidasid kbik intervjueeritavad oluliseks. Siiski
ei ndinud osad omavalitsused, et oleksid v6imelised rahvusvahelist koostédd tegema.
Pbhjuseks peeti Eesti omavalitsuste vaiksust vorreldes teiste riikidega ja seetbttu oldi
seisukohal, et rahvusvahelistes koostoovorgustikes j&adakse ndrkadeks partneriteks.
Lahenduseks peeti rahvusvahelist koostodd teha omavalitsuste liidu tasandil. Kahe
omavalitsuse intervjueeritavad olid arvamusel, et omavalitsusel on hea rahvusvaheline
vOrgustik ja arvati, et rahvusvahelises koost00s panustati aktiivsemalt kui teised Eesti
omavalitsused. Teised kaks omavalitsust pole tldse v6i on vahe rahvusvahelistes vorgustikes
osalenud ja head vorgustikku esindajate sdnul ei oma. Lisaks mainis Uks intervjueeritav, et
rahvusvahelisi projekte tehes ei pruugi peamine kasu olla kliimaprobleemidele lahenduste
leidmine, vaid hoopis sOprussuhete hoidmine. Linnapeade Pakti peetakse edukaks
rahvusvaheliseks projektiks. Teised kirjeldatud projektid on intervjueeritavate sonul olnud
teemadel energiaséast, taastuvenergeetika ja jadtmemajandus. Omavalitsuste rahvusvahelist

koost6dd iseloomustavad intervjueeritavate véited:

“Tavaliselt viikesed omavalitsused suurtes rahvusvahelistes koostéodes jddvad norkadeks

partneriteks. © (volikogu liige)

“VBib-olla oleme ekstreemselt aktiivsed, ei tea, et teised omavalitsused nii suurt rahvusvahelist
vorgustikku omaksid kui meie. Vaiksemaid projekte Eestis, Venemaal ja Ladnemere piirkonnas

on olnud kiimneid. “ (abilinnapea)

Seega, koostdod teiste omavalitsustega, riigi kui rahvusvahelisel tasandil peetakse oluliseks.
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4. Arutelu

Bakalaureusetdd tulemustest selgus, et Eesti kohalike omavalitsuste esindajad peavad
kliimamuutustega tegelemist oluliseks. IPCC (2014) 5. aruande ja Pariisi kliimaleppe (URO,
2015a) kohaselt peaksid kliimamuutuste mdjudega tegelema nii riigid, omavalitsused,
erasektor kui ka kodanikulhiskond. Enamik intervjueeritavatest on sarnasel arvamusel ja

avaldavad, et vastutama peaksid kBik osapooled.

Kill aga néhakse, et riik peaks omavalitsuste kliimapoliitikat koordineerima ja toetama. Riigi
koordineerivat rolli omavalitsuste ja teiste osapoolte osas kinnitavad ka IPCC (2014) 5. aruanne
ja Pariisi kliimalepe (URO, 2015a). Samuti Race to Zero algatus, mille sénul peaksid riigid
kliimaneutraalsuse poole liikumist juhtima, kuid eesmargini joudmiseks tuleb panustada ka
teistel osapooltel (Race to Zero, i.a). Kull aga mdnede intervjueeritavate arvates on
omavalitsuste roll kliimaprobleemidega tegeledes vaheoluline ja vastutus peaks selles olema
eelkdige riigil. Teisalt rohutatakse just kohaliku tasandi panuse olulisust.

Kohaliku omavalitsuse rolli kliimapoliitikas nahakse eelkBige seotud energiavaldkonnaga.
Korduvalt mainiti, et omavalitsused peaksid tegelema energiatdhususega ja olema
energiasédastlikud. Samuti tuleks tegeleda transpordiga ja liikluse korraldamisega,
kittemajandusega ja teadlikkuse suurendamisega thiskonnas.

Kliimamuutustega kaasnevatest ohtudest omavalitsustele nédhakse peamiselt tleujutusi, mis
kaasnevad intensiivsete vihmasadudega. Seetdttu peetakse oluliseks sademevee torustike
vastuvdtuvdime parandamist. Saartele ja rannikualade madalamatele osadele ndhakse merevee
taseme tOusu ohtu. V&hem mainiti tuulte ja tormide sagenemist ja suviseid pduaperioode.
Lisaks mainiti, et kliimamuutused vdivad mdjutada palju erinevaid valdkondi (naiteks
tervishoid, p6llumajandus, hoonete jahutamine). Omavalitsuste esindajate puhul tuli esile ka

teadmiste varieeruvus — osad nimetasid rohkem kliimaohte kui teised.

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 (Keskkonnaministeerium, 2017a)
kohaselt ei ole omavalitsuste teadmised kliimamuutuste mdjudest piisavad. Antud to0s
nimetasid omavalitsused mitmeid peamisi ohte, mis eelmainitud arengukavas peetakse Eestis
vOimalikeks kliimamdjudeks. Seega ei saa antud t06 pohjal vita, et omavalitsuste teadmised
kliilmamojude kohta puuduvad. Samas ei nimetanud omavalitsused Kliimamuutustega

kohanemise arengukavas seatud jargnevaid valdkondi, mis on ohuks Eestile: lume- ja jadkatte

38



vahenemine, kuumalained linnades, rannikualade erosioon, majanduslik kahju darmuslike

néhtuste sagenemisest (Keskkonnaministeerium, 2017a).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega (2021) pole omavalitsustele maaratud kohustust
kliimaga tegeleda. Sellest hoolimata ndevad Gldiselt omavalitsuste esindajad, et
kliimatemaatika tahtsus omavalitsustes on tdusmas. Samas radgitakse kliimast tihtipeale kui
tulevikuteemast ja eristatakse igapaevastest tegevustest, mitte ei néhta neid seotuna.
Volikogude liikmete seisukohad olid mdneti negatiivsemad kui valla- vo6i linnavalitsuse
litkmetel. Selle pdhjuseks vdib olla volikogu litkmete teadmatus vdi valla- ja linnavalitsuse
lilkmete radkimine asjadest positiivsemas votmes. Volikogudes kliimateemalist arutelu tédna

pigem ei ole.

Hoonete energiasééastlikkus ja tdnavavalgustuse uuendamine on peamised kliimaga seonduvad
valdkonnad millega uuritavates omavalitsustes on intervjueeritavate sonul tegeletud. Peamiste
tegevusvaldkondadega toodi valja piirkondlikke erisusi. Naiteks Saaremaa vallas on peamiseks
teemaks taastuvenergia, Ida-Virumaal on viimasel ajal lisandunud diglase tlemineku arutelud.
Vabariigi Valitsuse 2021-2023 tegevusprogrammis on kavas pdlevkivielektri tootmisest
loobuda hiljemalt 2035. aastal ja pdlevkivi kasutamisest energeetikas 2040. aastal (Vabariigi
Valitsus, 2021). Sellest hoolimata avaldasid intervjueeritavad sektori taieliku sulgemise kohta
kahtlusi.

Vabariigi valitsuse (2021) tegevusprogrammis on sonastatud omavalitsustele eesmark
saavutada 2030. aastaks susinikuneutraalsus. Uuritavate omavalitsuste seas oli
kliimaneutraalsuse poole puldlemas ja selle saavutamise téhtaja vétnud 2050. aastaks neljast
omavalitsusest kaks. Oluliseks peetakse kliima- ja energiakavade loomist v3i kliimatemaatika
sidumist Gldarengukavasse ja valdkondlikesse arengukavadesse kombineerimist. Arvamused
laksid lahku arutades, kuivérd on omavalitsustes kliimatemaatikat juba arengukavadesse
seotud. Osad kinnitasid, et arengudokumentidesse on ja lisandub aina enam kliimaga seonduvat
sisu, teised ndevad, et kliimatemaatikat pole arengudokumentidesse eriti veel lisandunud. Siiski

kinnitatakse, et tulevikus lisatakse kliima seisukohad arengukavadesse.

Kuigi kliimamuutustega kohanemise arengukava (Keskkonnaministeerium, 2017a) kohaselt
tuleks kohalikul tasandil meetmete rakendamiseks kliimamuutuste mdjusid hinnata, pole
neljast omavalitsuses kolmes kliimariskide hindamist tehtud. Kill aga plaanivad neist kaks uut
klilma- ja energiakava koostada, mille metoodikas on kliimam&jude hindamine.

Kliimatemaatika on integreeritud mitmete osakondade t60sse ja koostdod sel teemal teevad
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mitmed eri valdkonna to6tajad. Kliimaspetsialisti uuritavates omavalitsustes pole, kuid hes
omavalitsuses on energiamajanduse ndunik ja teises keskkonna valdkonna eest vastutav
abilinnapea. Kliimaspetsialisti positsiooni vajalikkuse osas omavalitsustes I&hevad arvamused
lahku. Osade omavalitsuse liikmete arvates on seda vaja vOi ndhakse vOimalikkust, et

ldhiaastatel on see vajalik. Teiste arvates pole vaja eraldi sellist positsiooni luua.

Peamiseks probleemkohaks peetakse uuritavate omavalitsuste véiksust, mistdttu on vdrreldes
suurlinnadega raskem eesmérke saavutada. Eelkdige peetakse probleemiks vaikest eelarvet,
mistottu kliimaprobleemidega tegelemine on piiratud. Seda kinnitab ka CDP (2021) uuring,
milles osalenud Gle 800 maailma linnast 43% ei olnud tegevuskava kliimakriisiga
kohanemiseks ja selle peamiseks pdhjuseks peeti rahastust. Samuti eeldatakse, et
klitmatemaatika eeldab spetsiifilisi teadmisi, kuid omavalitsustes pole piisavalt t06tajaid, kes
sellega ajaliselt tegeleda saaksid ja teemat valdaksid. Omavalitsuste kompetentsi ja teadlikkuse
suurendamise vajadust teadvustab ka visioonidokument Kliimapoliitika pdhialused aastani
2050 (Keskkonnaministeerium, 2017b)

Tulevikus peetakse oluliseks panustada sarnastes valdkondades kui senini. KBige olulisemaks
peetakse energiavaldkonda, mis hdlmab energiasaastlikkust ja -tdhusust ning kittemajandust.
Samuti toodi valja transpordivaldkond, millega seoses tuleks arendada saastlikku thistransporti
ja kergliiklusteid. Omavalitsuste tilesandena nahakse ka teadlikkuse suurendamist tGihiskonnas.

Lisaks mainiti ring- ja jadtmemajanduse arendamist ja ruumikasutust.

Kliimamuutuste mdjudega tegelemisel peavad uuritavad omavalitsused oluliseks teha
koostodd teiste osapooltega. Koostdd olulisust réhutavad ka mitmed teised allikad (IPCC,
2014; URO, 2015a; Keskkonnaministeerium, 2017a). Omavalitsustevahelist koosttod
peetakse eriti oluliseks véikestel omavalitsustel, mille vGimekus Uksi Kkliimapoliitikasse
panustada pole piisav. Teiste omavalitsustega on kliimaalaselt peetud arutelusid eelkdige
maakondlikul tasemel, omavalitsuste liitude kaudu. Uhiseid kliimaga seonduvaid projekte
omavalitsuste esindajate sénul pole eriti tehtud. Lisaks nahakse, et Uhiselt peaks koostama
arengudokumente. Erinevalt enamikest intervjueeritavatest, mainisid kaks, et teiste
omavalitsustega pole koost6d ilmtingimata vajalik. Omavalitsuste liitude intervjuudest ei
lisandunud markimisvééarselt erinevaid seisukohti vorreldes omavalitsuste liikmetega. Samas

oli toosse kaasatud vaid kaks omavalitsuste liitude esindajat.

Omavalitsustevahelist koostddd vdiks intervjueeritavate arvates soodustada ka riik. Riigi

toetatud projektides on enamasti osaletud energiatdhususe, energiasééstlikkuse ja hoonete
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rekonstrueerimise teemadel. Riigi toetatud projekte peetakse oluliseks ja nahakse, et niiviisi
taidetakse kliimaeesmarke. Kliimakriisiga tegelemiseks on omavalitsustele lisaks riiklikule
toele Donat jt (2017) sonul vaja ka toetavat rahvusvahelist vorgustikku. Rahvusvahelist
koostodd peavad oluliseks ka uuritavate omavalitsuste litkmed. Eelkdige peetakse
rahvusvahelisi suhteid vajalikuks, et 6ppida teiste kogemustest ja saada uusi teadmisi, mida ise
hiljem rakendada. Kill aga ndevad enamik intervjueeritavatest, et vdikese omavalitsusena on
raske rahvusvahelist koostdod teha, kuna jaadakse norkadeks partneriteks. Lahendusena
nahakse rahvusvahelist koostodd omavalitsuste liidu tasemel. Kaks omavalitsust tunnetavad
omal head rahvusvahelist vorgustikku ja néhakse end ka aktiivsemana kui teised Eesti
omavalitsused. Teised kaks omavalitsust pole tldse v6i on vahe rahvusvahelistes projektides

osalenud ja head vorgustikku nad esindajate sonul ei oma.

Antud t660 metoodika vOimaldab teha dldistusi ja tuua valja varieeruvusi teemade I0ikes
uuritavate omavalitsuste vahel, kuid ei v8imalda neid omavahel vorrelda. Omavalitsuste
vOrdlemiseks peaks valimis liikmete arv olema suurem, et omavalitsust peegeldavad
tdlgendused ei jaaks 2-3 liilkme isiklikuks arvamuseks. Uhe omavalitsuse nitel olid linna- voi
vallavalitsuse ja volikogu esindaja vahel kohati tdlgendused véga erinevad. Samuti erinesid
mitmete teemade puhul volikogu ja linna- vdi vallavalitsuse liikmete arvamused. Selleks, et
uldistada Eesti omavalitsuste kliimatemaatilisi tdlgendusi, tuleks edasise uurimise kéigus

valimisse lisada rohkem omavalitsusi.

Samuti tuleb arvestada, et omavalitsuste seisukohad vdivad olla muutnud. Intervjuud
omavalitsuste liikmetega tehti 2021. aasta kevadel ja 2021. aasta stgisel toimusid kohalike
omavalitsuste valimised, mistdttu omavalitsuste koosseisud on muutunud. Kuna Ukraina s@ja
valguses on energiatemaatika muutunud veelgi aktuaalsemaks, voib eeldada ka selle mdju
omavalitsuste seisukohtadele. Kuna kliimatemaatika ja kohalike omavalitsuste teadmised

muutuvad ajas Kiiresti, oleks vajalik jalgida, kuidas arvamused ajas muutuvad.
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Kokkuvote

Antud bakalaureuset6ds uuriti, kuidas Eesti kohalikud omavalitsused suhtuvad
klitmamuutustesse, millised on omavalitsuste kliimapoliitika tegevussuunad ja kui oluliseks
peetakse kliimaalast koost60od. Teada saamaks, kuidas Eesti kohalikud omavalitsused
klitmamuutuseid tblgendavad, viidi omavalitsuste ja omavalitsuste liitude liikmetega labi

intervjuud.

To6 tulemusena selgus, et uuritavad omavalitsused peavad kliimamuutustega tegelemist
oluliseks. Peamiselt avaldati arvamust, et sellega peaksid tegelema k&ik osapooled — riigid,
omavalitsused, erasektor ja teised osapooled. Samuti peetakse oluliseks, et riik koordineeriks
ja toetaks kohalike omavalitsuste kliimategevust. Véahem argumenteeriti selle Ule, et
kliitmamuutustega tegelemisel peaks vastutus olema eelk@ige riigil ja omavalitsuste roll on
vdheoluline. Teisalt rbhutati just kohalike omavalitsuste panuse olulisust. Peamise
klilmamuutustega kaasneva ohuna ndhti Gleujutusi, mis kaasnevad intensiivsete
vihmasadudega. Suureks ohuks saartele ja rannikualadele peeti merevee taseme tousust
tingitud Uleujutusi. Kliimaohtude Ule arutlesid intervjueeritavad erinevalt — osad tdid valja
mitmeid kliimamdjusid ja rohkelt ndited, teised olid napisdnalisemad ja nimetasid véhem
kliimaohte.

Tegevusvaldkondadest on omavalitsused panustanud eelkBige energiavaldkonnas. Olulisteks
valdkondadeks peetakse ka transporti ja teadlikkuse suurendamist tGhiskonnas. Samuti olid
omavalitsuste esindajad tiksmeelel, et kliima- ja energiakava loomine ning kliimatemaatika
arengudokumentidesse sidumine on oluline. Kliimakavade koostamise osas olid omavalitsused
erineval kaugusel. Kliimaspetsialisti intervjueeritavates omavalitsustes polnud, kuid
kliimatemaatika oli intervjueeritavate sonul omavalitsustes integreeritud erinevate osakondade
ja spetsialistide vahel. Tuleviku osa ei oldud tksmeelel — osade intervjueeritavad néevad, et
kliimaspetsialisti ametikoha loomine vdiks olla vajalik, teised seda vajalikuks ei pea. Kuigi
arutleti kliimamuutuste méjudega tegelemise olulisuse tle, raagiti kliimast kui tuleviku teemast
ja eristati igapdevastest tegevustest. Probleemkohana ndevad kohalikud omavalitsused vi
omavalitsuste liitude esindajad, et kliimavaldkonna edendamiseks pole omavalitsustel piisavalt

rahastust ja teadmisi. Seda probleemi ndhakse eelkdige vaikestel omavalitsustel.

Omavalitsused peavad oluliseks koostodd nii teiste omavalitsustega, riigiga kui ka
rahvusvahelist koostddd. Omavalitsustevahelist koostood peetakse eriti oluliseks vaikestel

omavalitsustel, mille vBimekus liksi kliimapoliitikasse panustada ei pruugi olla piisav. Vahem
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toodi esile seda, et koostd0 teiste omavalitsustega pole ilmtingimata vajalik. Korduvalt arutleti,
et riik voiks omavalitsustevahelist koostédd soodustada. Samuti nahakse, et riigi poolt toetatud
kliimaprojektid on hea voimalus, kuidas kliimaeesmérke téita. Rahvusvahelise vdrgustiku
loomist omavalitsustel peetakse oluliseks eelkdige seetdttu, et dppida teiste kogemustest ja
saada uusi teadmisi. Kull aga ndhakse, et vaikestel omavalitsustel on rahvusvaheline koost66

raskendatud, kuna jaddakse nGrkadeks partneriteks.
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Interpretation of climate change by Estonian local governments

Kadi Tralla

Summary

International and European Union climate policy has developed rapidly in recent years. The
importance of the contribution of non-governmental stakeholders, including local
governments, has been increasingly emphasized. This thesis aims to find out how Estonian
local governments interpret climate change, the directions of the climate policies and how
important local governments consider cooperation regarding tackling climate change. In order
to find out how Estonian local governments interpret climate change, interviews were

conducted with members of local governments and associations of municipalities.

Local governments were selected by strategic sample — municipalities that are already more
closely related to the climate change issues were analyzed. Twelve local government members
from four municipalities were interviewed in April 2021. To better understand the local
government's climate-related capabilities and cooperation, two members from two associations
of municipalities were interviewed in March 2022. Members were chosen using a convenience
sample. Focus group and individual interviews were conducted. Interviews were transcribed

verbatim and analyzed by using the cross-case analysis principle.

The study revealed that tackling climate change is necessary, but local governments do not
have enough funding and expertise for it. Mainly, it was argued that all parties should tackle
the effects of climate change - countries, local governments, private sector and other parties.
Also, it was considered to be important that the state should coordinate and support local
governments with climate action. On the one hand, it was less argued that tackling the effects
of climate change should be the responsibility of the state and local government's role is
insignificant. On the other hand, the importance of the contribution of local governments was
emphasized. The interviewees discussed climate threats differently. Some presented multiple
climate impacts with examples, but others were far more modest and mentioned less climate
effects. Floods caused by heavy rainfall were identified as the main threat posed by climate
change. Furthermore, floods caused by rising sea levels were considered a significant threat to

islands and coastal areas.
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Local governments have contributed to climate policy primarily in the energy sector.
Transportation and raising public awareness are also considered to be necessary. Municipality's
local climate plans were at different stages. Although the importance of tackling the effects of
climate change was discussed, climate topics were presented as topics for the future and
separated from everyday activities. Local governments see that lack of funding and knowledge
is a challenge for promoting climate action. This problem is especially seen in small

municipalities.

To tackle the effects of climate change, local governments consider it essential to cooperate
with other local governments, the state and internationally. Cooperation between municipalities
is considered especially important for small municipalities, whose capacity to contribute to
climate policy alone may not be sufficient. It was less argued that cooperation between
municipalities is not necessary. It was repeatedly discussed that the state should support
cooperation between local governments. In addition, local governments argue that state-
supported climate projects are an excellent way to reach the climate targets. Creating an
international network is considered necessary primarily to learn from the experiences of others
and gain new knowledge. However, it is seen that small municipalities have difficulties

cooperating internationally as they remain weak partners.

Further studies would be beneficial because climate policy and the views of municipalities
might change quickly. In addition, further studies should include more municipalities and
members of it to understand better how Estonian local governments interpret climate change.
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Tanuavaldused

Tanan oma juhendajaid Kadri Leetmaad ja Peep Mardistet, kes toetasid t66 koostamist ja
andsid sisukat tagasisidet. Samuti soovin tdnada intervjuudes osalejaid. Emotsionaalse toe ja

soovituste olen tanulik Tonisele, Elisele ja Kaile.
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Lisad 1-2
Lisa 1. Intervjuu kava kohalike omavalitsuste liikmetele

Omavalitsuste suhtumine kliimamuutustesse

Kes peaks kliimamuutuste méjudega tegelema ja selle eest vastutama?
Kui oluline on omavalitsuste roll kliimamuutuste m&judega tegelemisel?
Milline roll peaks omavalitsustel olema kliimamuutuste mdjudega tegelemisel?

Kui oluline on kliimamuutustega kaasnevate mojudega tegelemine intervjueeritavas

omavalitsuses?
Millised kliimamuutusega seonduvad mdjud vdivad Eesti omavalitsusi ohustada?

Millised kliimamuutusega seonduvad lokaalsed m&jud vdivad intervjueeritavat omavalitsust

tulevikus ohustada?

Muutused omavalitsuse tegevuses

Kuidas on kliimamuutused v6i kliimamuutuste olulisuse tdstatamine omavalitsuse tegevust

muutnud?

Millistele tegevustele seoses kliimamuutustega peaks tulevikus intervjueeritavas omavalitsuses

tahelepanu podrama?
Kes omavalitsuses kliima valdkonnaga kdige enam kokku puutuvad? (osakonnad, ametnikud)

Kuidas peaks kliimamuutustega seonduvalt td6jaotus omavalitsuses muutuma?

Koost00

Kui oluline on kliimaga seonduvate probleemide lahendamisel teha koostood teiste Eesti

omavalitsustega?

Milline on intervjueeritava omavalitsuse kliimaga seonduv koostdo teiste omavalitsustega?
Milliste kliimaga seonduvates projektides on omavalitsus osalenud?

Kui oluline on rahvusvaheline koost6d omavalitsuse tasandilt kliimamuutusetega seonduvalt?

Milliste kliimaga seonduvate rahvusvaheliste projektidega on omavalitsus liitunud?
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Lisa 2. Intervjuu kava omavalitsuste liitude liikmetele

Omavalitsuste suhtumine kliimamuutustesse

Kes peaks kliimamuutuste méjudega tegelema ja selle eest vastutama?
Kui oluline on omavalitsuste roll kliimamuutuste m&judega tegelemisel?
Milline roll peaks omavalitsustel olema kliimamuutuste mdjudega tegelemisel?

Millised klitmamuutusega seonduvad mdjud vdivad Eesti omavalitsusi ohustada?

Muutused omavalitsuste td6s

Kuidas on kliimamuutused vo6i kliimamuutuste olulisuse téstatamine omavalitsuste tegevust

muutnud?

Millistele tegevustele seoses kliimamuutustega peaksid omavalitsused tdhelepanu pdérama?
Kuidas peaks kliimamuutustega seonduvalt to6jaotus omavalitsustes muutuma?

Millised on omavalitsuste probleemkohad seoses kliimatemaatikaga?

Kuidas kohalike omavalitsuste voimekust kliimapoliitikas suurendada?

Koostdo

Kui oluline on kliimaga seonduvate probleemide lahendamisel omavalitsustevaheline koost66?
Milline on Eesti omavalitsuste kliimaga seonduv koostdo teiste omavalitsustega?

Milliseid tegevusi peaksid omavalitsused koos tegema?

Kui oluline on rahvusvaheline koost6d omavalitsuse tasandilt kliimamuutusetega seonduvalt?
Milline on Eesti omavalitsuste kliimaga seonduv rahvusvaheline koost66?

Milliseid tegevusi peaksid omavalitsused rahvusvaheliselt koos tegema?
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