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SAATEKS

Kaesolevas oppevahendis kasitletakse peaasjalikult NSV
Liidu prokuratuuri korraldust. Selle moiste sisu kohta vt.
1. ptk. § 3. Puudutatud on ka prokuratuuriorganite tegevuse
korda. Poéhjalikumalt vaadeldakse seda vanematel kursus-
tel Opetatavates ainetes, ennekoike aines “Prokurdrijarelevalve
NSV Liidus”.

Prokuratuuriorganite korraldus ja tegevuse kord on
kompakiselt kindlaks maaratud NSV Liidu 30. novembri
1979. a. seadusega “NSV Liidu prokuratuurist”*, mis aga ei
vasta enam tanapaeva nouetele. To6tatakse valja selle seaduse
uut redaktsiooni. Seetottu voib oppevahend lugejani joudmi-
sel olla osaliselt juba vananenud, mistottu seda tuleb kasutada
korvuti “Seadusega” uues redaktsioonis. Véimalikud on muu-
datused teisteski prokuratuuri korraldust reglementeerivates
aktides.

Seni on iisna mitmeid prokuratuuri korraldusse puutu-
vaid kiisimusi lahendanud NSV Liidu Ulemnéukogu Presii-
dium. Niitid 18heb osa nendest iile NSV Ludu Ulemnéukogu
voimkonda, kuid millised nimelt, ei ole veel teada. Sellepa-
rast, kui mingi kiisimuse jiiiimine NSV Ludu Ulemnoukogu
Presiidiumi lahendada naib kiisitavana, mainitakse vastavat
kiisimust reglementeeriva organina lihtsalt NSV Liidu korge-
mat riigivoimuorganit.

Oppevahendis on kasutatud normatnvmaterjali seisuga
1. juuli 1989.

Autor

* Edaspidi “Seadus”[16).



1. peatukk )
PROKURATUUR KUI KORGEIMA JARELEVALVE
ORGAN SEADUSTE TAPSE TAITMISE ULE

§ 1. Prokurorijarelevalve moiste

Sotsialistliku seaduslikkuse elluviimine on paljude rii-
giorganite, ettevotete, asutuste ja organisatsioonide*, samuti
ametiisikute kohustus. Naiteks teostab kaubanduseeskirja-
de taitmise iile kdige vahetumat kontrolli kaupluse juhataja
(miiiijate, kontrolorkassapidajate jt. iile). Tema enda tegevuse
seadusele vastavust peab kontrollima eelkoige kohalik kauban-
dusorganisatsioon (taitevkomitee kaubandusvalitsus, tarbijate
kooperatiiv jne.). Viimati nimetatu tegevust jalgib omakorda
nii tditevkomitee kui ka korgemalseisev kaubandusorganisat-
sioon, niiteks kaubandusministeerium. Selle vastu, kuidas
taidetakse seadusi ministeeriumis, tunneb huvi vastav minist-
rite néukogu. Jne. Seaduste jargimise kontrollimine ei ole aga
mainitud organisatsioonide ja ametiisikute pohifunktsioon, see
on nende pohiiilesande taitmise iiks meetodeid.

On siiski ka niisuguseid organeid ja organisatsioone, kel-
le peamiseks iilesandeks on seaduste tipse taitmise tagamine
— riikliku tuletorjejarelevalve organid, jahieeskirjade jargimise
riikliku jarelevalve organid, rahvakontrolli organid jt. Eriline
koht on nende hulgas aga prokuratuuril

Prokuratuuri funktsioon on fikseeritud NSV Liidu kons-
titutsiooni §-s 164, kus oeldakse: “Korgeim jarelevalve sea-
duste tapse ja iihetaolise taitmise iile koigi ministeeriumide,
riiklike komiteede ja keskasutuste, ettevotete, asutuste ja or-
ganisatsioonide, kohalike rahvasaadikute néukogude taitvate
ja korraldavate organite, kolhooside, kooperatiivsete ja muude

* Edaspidi “organisatsioonid”, kui ei taheta monda nendest eraldi
rohutada ega tsiteerida voi kommenteerita seadust.
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uhiskondlike organisatsioonide, ametiisikute, samuti kodanike
poolt pannakse NSV Liidu peaprokurdrile ja temale alluvatele
prokurdridele”. Prokuréride teostatavat jarelevalvet nimeta-
takse niisiis korgeimaks. Selleks on mitu kaalutlust.

Esiteks. Koige korgemat jarelevalvet (voi kontrolli) sea-
duste taitmise ile on Gigustatud teostama NSV Liidu korge-
mad riigivoimuorganid — NSVL Rahvasaadikute Kongress
ja NSVL Ulemnoukogu. Niisugune jarelevalve laieneb eran-
ditult koigile riigiorganeile, ka nendele, kelle ile prokurdr
jarelevalvet et teosta, samuti prokuratuuriorganitele enestele.
Selle teostamine kogu tajuses oleks korgematel riigivoimuor-
ganitel aga raske, mistottu nad loovadki erilise riigiorganite
susteemi prokuratuuri nédol, kes nende nimel ja nende antud
volituste piires jalgib. seaduste taitmist. Tegutsemine NSVL
korgemate riigivoimuorganite volitusel, voib ka Gelda, et nen-
de funktsioonide jitkamine ongi peamine asjaolu, mille tottu
prokurdrijarelevalvet nimetatakse korgeimaks.* Teised organi-
satsioonid kontrollivad seaduste taitmist mitte kogu riigi, vaid
enda nimel.

Teiseks. Prokuratuuri ilesanded on tunduvalt avaramad
kui thegi teise organisatsiooni omad seaduslikkuse kindlus-
tamise alal. Prokuratuur kaitseb igasuguste riinnete eest nii
NSV Ludu uhiskonnakorda, polntilist ja majandussisteemi,
kodanike Gigusi ja vabadusi kui ka riiklike ettevotete, asutus-
te ja organisatsioonide, kolhooside, kooperatiivsete ja muude
ihiskondlike organisatsioonide 6igusi ning seaduslikke huve
(“Seaduse” § 2). Seevastu mone teise organisatsiooni tege-
vus saab praktiliselt kaasa aidata vaid osa mainitud objektide
kaitsele, naiteks riiklike tuletorjeorganite tegevus peaasjalikult
sotsialistliku majandussiisteemi ja kodanike 6iguste kaitsele.

Kolmandaks. Prokurérid teostavad jarelevalvet seadus-
te tipse ja iihetaolise tditmise iile paljude organisatsioonide,
samuti ametiisikute ja kodanike poolt. Prokurérijarelevalvele
alluvad ka need organisatsioonid, kelle otseseks ilesandeks on

* Voib-olla oleks Sigem nimetada prokurdrijarelevalvet eesti keeles
korgemaks (vene keeles Bucwnit). Korgeim oleks korgemate riigivoimuor-
ganite teostatav jarelevalve voi kontroll.
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jarelevalve- ja kontrollifunktsioon. Teisisonutsi: prokurorijare-
levalve laiub kdigile eluvaldkondadele. Teised organisatsioonid
ja ametiisikud aga jilgivad seaduste taitmist ainult kas min-
gi ametkonna raames (naiteks kaubandusministeerium iiksnes
oma ministeeriumi siisteemis) v6i mingis valdkonnas ametkon-
nast hoolimata (naiteks riiklikud tuletorjeorganid kontrollivad
tuleohutuse eeskirjadest kinnipidamist kdigis ametkondades).

Neliandaks. Prokurorid ei piirdu seaduserikkumiste
konstateerimisega ja siiiidlase vastutusele votmisega voi sel-
leks menetluse algatamisega. Nad esitavad vastavatele organi-
satsioonidele noudeid seaduserikkumiste ning nende pchjuste
ja soodustingimuste korvaldamiseks, mille taitmine on koigile,
kellele see esitati, kohustuslik. Teistel ametiisikutel niisuguste
nouete esitamise oigus puudub.

Prokurorijarelevalve olemuse paremaks moistmiseks on
tarvis teada veel jargmist.

Muude organisatsioonide kontroll seaduste tditmise iile
on iitheks madalamalseisvate organisatsioonide juhtimise mee-
todiks. Alluvate organisatsioonide juhtimise kaigus kontrol-
litakse mitte ainult seadustest kinnipidamist, vaid ka majan-
dusliku, organisatoorse, kultuurilis-kasvatusliku jne. tegevuse
oigsust, otstarbekust ja tulemuslikkust (kuidas on mingis teha-
ses lood plaani taitmisega, kui rentaablilt tehas tootab, kuidas
on korraldatud tootajate kvalifikatsiooni tostmine, millised
on to6tajate olmetingimused jne.). Juhtimise kaigus voidakse
sekkuda juhitavate organisatsioonide majandus- v6i haldus-
tegevusse. Veelgi enam — korgemalseisval organisatsioonil
on oigus tiihistada alluvate organisatsioonide ja ametiisiku-
te ebaseaduslikke 6igusakte ja toiminguid ning votta seadust
rikkunud v6i muus taunitavas siiiidi olevad isikud distsipli-
naarvastutusele.

Prokuratuuril niisugused volitused puuduvad. Prokura-
tuur ei juhi teiste organisatsioonide ja ametiisikute tegevust.
Need temale ei allu ja ta ei valitse neid. Seepérast pole proku-
ratuuril 6igust sekkuda teiste organisatsioonide operatiivsesse
tegevusse, valja arvatud kohtueelse uurimise organid. Proku-
ror annab mingi organisatsiooni tegevusele hinnangu iiksnes
seaduste jargimise seisukohalt. Prokurorivoimu kasutamise

-
{

2*



aluseks on ainult seaduserikkumine. Seejuures prokuror ise
ei tiihista ega muuda ebaseaduslikke Gigusakte ja toiminguid
(valja arvatud kohtueelse uurimise organite maarused ja toi-
mingud). Ta vaid protestib need ja nduab seaduserikkumise
korvaldamist. Jarelevalve teostamisel voib prokuror tostatada
kiisimuse seaduserikkuja administratiiv- voi distsiplinaarvas-
tutusele votmisest, ise ta neid karistusi ei kohalda. Kui seadust
rikkunud isiku kaitumises on kuriteo tunnused, voib prokuror
algatada kriminaalasja. Selle isiku kriminaalkorras karistamise
aga otsustab juba kohus.

Ka osa prokurori toimingutest kujutavad endast kont-
rollimist (kaskkirjade seaduselevastavuse kontrollimine, koda-
nike administratiivkorras kinnipidamise seaduslikkuse kont-
rollimine jne.). Kontrollimine on iiks jirelevalve meeto-
deid, eesmargiks seaduserikkumiste avastamine voi tuvastami-
ne. Prokuroérijarelevalve sisusse kuulub ka seaduserikkumistele
reageerimine.

Prokurorijarelevalve on seega riikiiku tegevuse iseseisev
vormz (seadusandliku, taitev-korraldava ning Gigusemoistmi-
se korval). Seda voib defineerida kui NSV Liidu korgema
riigivoimuorgani nimel toimuvat NSV Ludu peaprokurori ja
temale alluvate prokuroride tegevust seaduste tapse ja iihetao-
lise taitmise tagamiseks koigi riigiorganite, etfevotete, asutuste,
organisatsioonide, ametiisikute ja kodanike poolt.

Prokurdri tegevust kajastavad mébisted prokurérijdrele-
valve ja kérgeim jarelevalve on identsed.

Prokuroérijarelevalve iseloomustamise]l kasutatakse kor-
vuti viljendeid seaduste tdpne tditmine ja seaduste tihetaoline
tditmine. Nende moistete piiritlemise kohta vt. kaesoleva pea-
tilki § 3 alapunkti 4. Siinkohal aga moned markmed moiste
seadus selgitamiseks.

Seadusteks selle sona tapses tahenduses on NSV Liidu
ning liidu- ja autonoomsete vabariikide korgemate riigivoi-
muorganite aktid. Seaduses “NSV Liidu prokuratuurist” on
seadustega, mille taitmist prokuratuur peab jalgima, vordsus-
tatud ka NSV Liidu ning ludu- ja autonoomsete vabariikide
iilemndukogude presiidiumide seadlused ja ministrite nouko-
gude mairused (§ 22). Kuna iilemnoukogude presiidiumid
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niiid enam ei anna normatiivset laadi seadlusi, siis prokuro-
rijarelevalve sfaar selle vorra aheneb. Kiill saab prokuratuur
jatkata jarelevalvet ministrite noukogude maaruste taitmise
ile. Kas see on aga pohjendatud? Vaarib tosist tahelepanu
seisukoht, et seadust tuleb hakata moistma rangelt konstitut-
sioonilises tahenduses, s.t. kui kérgema riigivoimuorgani akti
[4, Ik. 7; 5].

Tegelikkuses on moistet seadus veelgi laiemalt tolgen-
datud. Mille muuga seletada niiteks seda, et NSV Liidu
peaprokurér on oma alluvatelt néudnud jarelevalvet ka mi-
nisteeriumide kinnitatud eeskirjade ja muude ametkondlike
aktide tditmise ile. Nii tehti peaprokurori 9. martsi 1988. a.
juhises prokuréridele iilesandeks mitte jitta reageerimata sig-
naalidele puuduste kohta rituaalteenuste osutamises matuste
korraldamisel, 7. aprilli 1988. a. juhises aga heideti prokuréri-
dele ette seda, et nad ei poora vajalikku tahelepanu loomade
niilgimise korda reglementeerivate aktide taitmise jalgimise-
le ja on korvale jainud abist elanikkonnale noorloomade ja
lindude muretsemisel.

NLKP 19. konverentsil seati ausse pohiméte, et lubatud
on koik, mis pole keelatud seadusega. Kui seaduse all pi-
dada silmas igasugust normatiivakti, voib mainitud pShiméte
kaotada reaalse tdhenduse. Seda pGhjusel, et senine ametkond-
lik ja kohalik normilooming ei ole kannatanud koikvoimalike
keeldude puuduse all ja on mi monigi kord nullinud seaduses
ettenahtud Gigusi. Veelgi enam — pole raske leida ametkond-
likke juhiseid, mis on vastuolus seaduse vai isegi pohiseaduse-
ga. Niisuguste aktide elluviimisele kaasaaitamine prokuratuuri
poolt oleks vastuolus prokuratuuri ilesannetega.

Selleparast olgu veel kord réhutatud, et NSV Liidu kons-
titutsioon on prokuratuurile pannud koérgeima jarelevalve just
nimelt seaduste, mitte aga muude aktide taitmise iile. Viimati
nimetatute taitmist peavad kontrollima teised organid.



§ 2. Prokuratuuri ilesanded ja tegevuse pohisuunad
1. Prokuratuuri iilesanded

Voib eristada prokuratuuri ildisi ilesandeid, mille tait-
miseks on moéeldud prokuratuuri tegevuse iga suund (liik), ja
prokuratuuri tegevuse eri suundade spetsiifilisi tilesandeid.

Prokuratuuri ildised tilesanded* on formuleeritud “Sea-
duse” §-s 2.

Koigepealt Oeldakse seal, et prokuratuuri tegevus on
suunatud sotsialistliku seaduslikkuse ja diguskorra** igakiilg-
sele kindlustamisele. Seda oleks 6igem lugeda prokuratuuri
tegevuse eesmargiks. Kui sotsialistlik seaduslikkus ja Gigus-
kord on 16plikult kindlustunud, siis vajadus prokuratuuri jarele
kaob.

Prokuratuuri iilesandeid méaaratledes nimetab “Seaduse”
§ 2 need objektid, mida prokuratuur kaitseb igasuguse riinde
eest. Moeldakse riinnet kriminaalkorras karistatava teoga,
administratiivoiguserikkumisega, tsiviiloiguserikkumisega jne.

Koigepealt mainitakse NSV Liidu konstitutsiooniga kin-
nistatud NSV Ludu ihiskonnakorda, poliitilist ja majandus-
siisteemi. Nende kaitsmine igasuguse riinde eest on prokura-
tuuri esmajirguline iilesanne, sest ihiskonnakorra, poliitilise
ja majandussiisteemi tugevusest oleneb riigiaparaadi ja ma-
jandusmehhanismi funktsioneerimise tapsus, kodanike diguste

* Enne “Seadust” kehtinud “NSV Liidu prokurorijarelevalve pohi-
maaruses” mainiti mitte prokuratuuri, vaid korgeima jarelevalve teostamise
filesandeid (§ 2). Niiiid prokuratuuri dilesannete fikseerimine on arvatavasti
tingitud sellest, et kui “Pdhimasruse” kohaselt oli prokuratuuri funktsioo-
niks peale korgeima jarelevalve teostamise vaid kuriteo toimepanemises
siiidi olevate isikute kriminaalvastutusele votmine, siis “Seadus” paneb pro-
kuratuurile hoopis rohkem kohustusi. Ulesanded on prokuratuuri sellelgi
tegevusel.

** Seaduslikkus on koigile riigiorganeile, ettevotetele, asutustele, or-
ganisatsioonidele, ametiisikutele ja kodanikele esitatav ndue taita seaduste
ettekirjutusi. Oiguskord on seevastu tegelikkus, realiseerunud seaduslikkus.
Mida rohkem ja tipsemalt seadusi taidetakse, seda tugevam on Siguskord.
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ja vabaduste realiseerimise voimalikkuse aste, rahva elujirg
jne. Koik NSV Liidu kodanikud on kohustatud kaasa aita-
ma Noukogude riigi voimsuse tugevdamisele ennekoike oma
kohusetundliku t66ga, t66distsipliini teadliku jargimisega, sot-
sialistliku omandi hoidmise ja suurendamisega, ausa teenistu-
sega NSV Liidu relvajoududes, sotsialistliku ihiselu reeglite
austamisega jne.

Noukogude riik mitte ainult nouab kodanikelt 6igusnor-
mide tdpset tditmist, vaid ka garanteerib neile kaitse riigior-
ganite, organisatsioonide, ametiisikute ja teiste ihiskonnaliik-
mete voimalike mittedigusparaste tegude eest (vt. NSV Liidu
konstitutsiooni §-d 57 ja 58). Kodanike Giguste realiseerimi-
sel ja vabaduste tagamisel on sotsialistliku riigi tugevdamise
eesmirk. Selleparast on prokuratuuri ilesandeks kaitsta iga-
suguste riinnete eest samuti NSV Liidu konstitutsiooniga ja
muude seadustega viljakuulutatud ning garanteeritavaid ko-
vabadusi.

Kolmanda objektina, mida prokuratuur kaitseb igasu-
guste rinnete eest, nimetab “Seadus” riiklike ettevotete, asu-
tuste ja organisatsioonide, kolhooside, kooperatiivsete ja muu-
de ihiskondlike organisatsioonide Gigusi ning seaduslikke hu-
ve. Nende kaitsmine aitab iihtlasi kaasa Noukogude riigi
tugevdamisele ning kodanike diguste ja vabaduste realiseeri-
misele.

Lopuks margitakse “Seaduse” §-s 2, et kogu oma tege-
vusega soodustab prokuratuur ametiisikute ja kodanike kasva-
tamist konstitutsiooniliste kohustuste kohusetundliku taitmise,
seaduste ja sotsialistliku tihiselu reeglite jirgimise vaimus. See-
ga on prokuratuuril ka kasvatusfunktsioon. Silmas peetakse
mitte ainult kasvatust66d n.-6. sonas ja kirjas (loengud, vestlu-
sed, ajalehekirjutised, Giguserikkumiste labiarutamine kollek-
tiivides, esinemine kohtuistungitel riikliku siiiidistajana jne.).
Parimaks kasvatajaks on oiguskorra tegelik tugevdamine —
loputegemine riisumistele, ebamajanduslikkusele, pillamistele,
riigi petmisele jms. Kuni seda pole suudetud saavutada, on
tarvis koik oiguserikkumised paevavalgele tuua ja nendele vas-
tavalt reageerida.

11
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Ei saa 6elda, et Noukogude prokuratuuriorganid on koi-
gi nimetatud iilesannete taitmisega seni edukalt toime tulnud.
Nagu NSV Ludu peaprokuror ise on tunnistanud, vajanuk-
sid tohusamat kaitset Noukogude inimeste digused ja vaba-
dused; prokurorijarelevalve piirest on vilja jaanud sotsiaal-
kultuuriline ja teenindussfiar, vihe tdhelepanu on osutatud
administratiivpraktikale [15, k. 4]. Ega ithiskonna arengut pi-
durdavate koikvoimalike biirokraatlike tokete ja ametiisikute
omavoli vastu voitleminegi ole olnud piisav.

Prokuratuuri iildiste ja spetsiifiliste iilesannete paremaks
moistmiseks jargmine naide.

Prokuratuuri tegevuse itheks pohisuunaks on jarelevalve
seaduste taitmise iile asjade arutamisel kohtus. Seda funktsioo-
ni taites ei tohi prokurdr juhinduda ainuiiksi naiteks kodanike
oiguste ja vabaduste kaitsmise tilesandest. Ta peab vordsel
maaral kaitsma ka NSV Liidu ihiskonnakorda, poliitilist ja
majandussiisteemi, samuti riiklike ettevotete, asutuste ja orga-
nisatsioonide, kolhooside, kooperatiivsete ja muude ihiskond-
like organisatsioonide odigusi ning seaduslikke huve. Siiski
on konesoleval funktsioonil ka spetsiifilised iilesanded, nimelt
meetmete rakendamine selleks, et: taidetaks seaduse néudeid
asja igakiilgse, taieliku, objektiivse ja Oigeaegse arutamise koh-
ta igas kohtuastmes; tehtaks asjas seaduslik ja pohjendatud
kohtuotsus voi -méirus; kohtuotsus véi -madrus poorataks
vastavalt seadusele Oigeaegselt tiitmisele (“Seaduse” § 31).
Neidsamu iilesandeid ei tdida prokuratuur mone teist laadi
tegevusega, naiteks iildjarelevalvega. Selles mottes voibki raa-
kida prokuratuuri tegevuse iiksikute suundade iilesannetest.
Need on fikseeritud “Seaduse” vastavaid tegevussuundi kasit-
levates paragrahvides.

Prokuratuurile pandud iilesannete taitmiseks on proku-
rorile antud teatavad volitused (6igused, voimalus tegutseda
teataval viisil ja teatavas suunas). Neid on kahte laadi — sea-
dusterikkumiste viljaselgitamiseks ja nendele reageerimiseks.
Seejuures oleks méttetu raakida prokuratuuri tegevuse koiki-
dele suundadele iihtsetest volitustest, silmas peetakse volitusi
seoses konkreetse tegevussuunaga. Iga funktsiooni taitmiseks
on prokuroril spetsiifilised volitused.
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Prokurér tohib kasutada vaid talle seadusega antud vo-
litusi, mitte aga neid endale ise oma suva jargi votta. Proku-
rorile mingi volituse andmine tahendab iihtlasi talle vastava
kohustuse panemist.

Prokurdri oiguspéarased noudmised seaduserikkumiste
korvaldamiseks ja siitidlaste vastutusele votmiseks on jarele-
valvealustele isikutele titmiseks kohustuslikud. Prokuror aga
ei tohi ette kirjutada, mil viisil tuleb seaduserikkumisi ning
nende pohjusi ja soodustingimusi korvaldada, kuidas stiiidlast
karistada jne.

V.I. Leninilt on parit termin prokurorivoim. Selle all
moéeldakse prokurdride volituste kogumit jarelevalve teosta-
misel, millel on imperatuvne iseloom (prokurdri ettekirjutus
on taitmiseks kohustuslik).

2. Prokuratuuri tegevuse pohisuunad

1. “Seaduse” §-s 2 nimetatud iilesandeid taidab prokuror
mitmesugusel vusil, peaasjalikult siiski seaduste taitmise iile
korgeimat jarelevalvet teostades.

Olenevalt jarelevalve objektist ja nende oiguslike vahen-
dite laadist, mille abil prokuratuur hoiab ara ja selgitab valja
oiguserikkumisi ning reageerib neile, eristatakse nelja proku-
rorijarelevalve haru. See ei tahenda, et prokuratuur taidab
mingit ilesannet iiksnes ihe jarelevalveharu vahendeid ka-
sutades. Prokurorijarelevalve on tegelikult iihtne ning selle
mojusus saavutatakse tihti koigi jarelevalveharude vahendite
rakendamise tulemusena. Nii on see naiteks puutuvalt vaitlus-
se sotsialistliku omandi kaiiset kasitlevate seaduste rikkumiste
ning kwitegevuse ja muude oiguserikkumiste vasiu.

Nii prokurorijarelevalve harusid kui ka muid meetme-
te komplekse, mida prokuratuur kasutab tema ees seisvate
iilesannete taitmiseks, nimetatakse prokuratuuri tegevuse po-
hisuundadeks. Nendega samas tahenduses voiks kasutada
ternunit funktsioon (ladina k. ‘kohustus, tegevuse ring ja
tihendus’). Fuunktsiooni mdistetakse aga ka laiemas mottes
— puutuvalt prokuratuuri kui prokuratuuri tegevuse peamisi
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ilesandeid, peamisi suundi ja nende realiseerimise mehhanismi
olemust [14, lk. 43].

Konesolevate moistetega haakub méiste prokuratuuri pd-
devus (vene k. kommeremtms). Sedagi sisustatakse erinevalt.
Naiteks V. Rjabtsev arvab kompetentsi hulka funktsioonid ja
volitused [13, 1k. 50], A. Kozlov aga iilesanded ja volitused [6,
k. 15 ... 16].

“Seaduse” § 3 naeb ette 10 prokuratuuri tegevuse pShi-
suunda,. millest esimesed neli on prokurérijarelevalve harud.

2. Prokuroérijarelevalve harudest on seadusandlikes ak-
tides esimesena nimetatud tldjarelevalvet ning prokuratuu-
riorganite struktuuri maaratlevates aktides esikohale asetatud
just seda _]a.relevalvet korraldav struktuuriiiksus (iildjarelevalve
valitsus v6i osakond). Ent NSV Ludu Ulemndukogu Presn-
diumi 6. veebruari 1989. a. otsusega “NSV Liidu Prokuratuuri
struktuuri kohta” [18] senine ildjarelevalve valitsus likvidee-
riti, tema funktsioonid jaotati nelja uue valitsuse vahel (vt.
2. ptk. § 2). Vaevalt tingib see vajaduse loobuda mdistest
uldjarelevalve.

“Seaduse” § 22 kohaselt moéeldakse iildjarelevalve all
jarelevalvet seaduste taitmise ile riigivalitsemisorganite, ette-
votete, asutuste, organisatsioonide, ametusikute ja kodanike
poolt. Seejuures peetakse riigivalitsemisorganitena silmas mi-
nisteeriume, riiklikke komiteesid ja keskasutusi, samuti koha-
like rahvasaadikute ndukogude tiitvaid ja korraldavaid orga-
neid, organisatsioonidena aga nii riiklikke kui ka tihiskondlik-
ke (kolhoosid, kooperatiivid jne.). Jarelikult ei allu prokurori-
jarelevalvele iikski véimuorgan (rahvasaadikute noukogud ja
rahvasaadikute kongressid) ning kdrgemad riigivalitsemisor-
ganid (koik ministrite ndukogud). Prokuratuuri funktsiooniks
on olnud nende organite aktide elluviimisele kaasaaitamine.

“Seaduse” §-s 22 tahendatud organitel ja organisatsioo-
nidel, aga ka ametiisikutel on digus anda kaskkirju, juhendeid,
korraldusi ja muid akte (naiteks linna taitevkomitee korraldus,
tehase direktori kiaskkiri). Ametiisikud on volitatud muuks-
ki tegevuseks (andma suulisi korraldusi, lahendama kaebusi,
misrama Siguserikkumise kohas administratnvkaristusi jne.).
Prokuror peab jilgima, kas konesolevad aktid ja ametiisikute
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korraldav tegevus on kooskdlas seadustega. Niisugune jarele-
valve moodustabki iildjarelevalve peamise sisu.

Seadusi peavad taitma samuti kodanikud ning prokura-
tuur jilgib nende poolt selle kohustuse taitmist. Silmas pee-
takse ennekoike niisuguseid seadusi, mis kehtestavad kodanike
kohustused riigi ja tihiskonna ees — riikliku ja toodistsipliini
jargimine, sotsialistliku omandi hoidmine ja tugevdamine, teis-
te isikute diguste ja seaduslike huvide austamine, ithiskondliku
korra kaitsele igati kaasaaitamine jne. Seaduste tiitmine on
iga NSV Liidu kodaniku konstitutsiooniline kohustus (NSV
Liidu konstitutsiooni § 59).

Ukskoik kellepoolse seaduserikkumise avastamisel tekib
prokuroril kohustus sellele reageerida. Reageerimisvormideks
on: ettekirjutus seaduserikkumiste korvaldamise kohta; pro-
kurori hoiatus seaduserikkumiste lubamatuse kohta; protest
iildjarelevalve korras (vt. “Seaduse” § 25); esildis iildjarele-
valve korras (§ 26); Oiguserikkumise laadist olenevalt maa-
ruse tegemine kriminaalasja, distsiplinaarmenetluse voi ad-
ministratiivoiguserikkumises menetluse algatamiseks; materja-
li ileandmine iihiskondlikele organisatsioonidele iihiskondli-
ku moéjutamise vahendi kohaldamise otsustamiseks; abinoude
rakendamine seaduserikkumisega tekitatud materiaalse kahju
huvitamiseks.

3. Jarelevalve seaduste tiitmise ile juurdlus- ja eeluuri-
misorganite (mélemaid hélmavalt uurimisorganid) poolt.

Uurimisorganite ilesanne on kéigi kuritegude viljasel-
gitamine ja neid toimepannud isikute vastutuse valtimatuse
tagamine. Kohtueelse uurimise protsessuaalne kord on tipselt
kindlaks mairatud seadusega. Uksnes seadusest dige aru-
saamine ja seaduse korvalekaldumatu tditmine aitab kaasa
toe tuvastamisele konkreetses kriminaalasjas, soodustab 6igu-
semoistmise efektiivsust ning garanteerib nii protsessiosaliste
kw ka teiste kodanike digused.

Vaadeldav jarelevalve liik peab kaasa aitama sellele, et:
iikski kuritegu ei jadks avastamata ega iikski kuriteo toimepan-
nud isik ei pidseks seadusega kehtestatud vastutusest; koda-
wke kinnipidamine kuriteo toimepanemise kahtlustuse pohjal
ei toimuks teisiti kui seadusega kehtestatud korras ja alus-
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tel; mitte kedagi ei voetaks ebaseaduslikult ja péhjendamatult
kriminaalvastutusele ega teisiti ebaseaduslikult kitsendataks
kellegi oigusi; mitte kedagi ei vahistataks ilma kohtu otsuseta
voi prokurori sanktsioonita; jargitaks kriminaalasja algatami-
seks ja uurimiseks seadusega kehtestatud korda, nende uuri-
mise tdhtaegu ning protsessiosaliste ja teiste kodanike digu-
si; kuritegude uurimisel jargitaks korvalekaldumatult seaduse
noudeid asja koigi tehiolude igakiilgse, tiieliku ja objektiivse
uurimise kohta, selgitataks vilja nii siitidistatavat siudista-
vad kui ka oigustavad, samuti tema vastutust raskendavad ja
kergendavad asjaolud; selgitataks valja kuriteo toimepanemi-
se pohjused ja soodustingimused ning rakendataks abindusid
nende korvaldamiseks (“Seaduse” § 28).

Prokurérile on antud tisna suured volitused valtimaks,
vélja selgitamaks ja korvaldamaks seaduserikkumisi kohtueel-
sel uurimisel, kaasa arvatud oigus sisuliselt lahendada uuri-
misel tousetuvaid protsessuaalseid kiisimusi (vt. “Seaduse”
§ 29).

4. Jarelevalve seaduste taitmise iile asjade arutamisel
kohtutes.

Seadus nouab asja igakiilgset, taielikku, objektiivset ja
digeaegset arutamist kohtus, seadusliku ja pohjendatud koh-
tuotsuse voi -maaruse tegemist ning selle digeaegset ja ettendh-
tud korras taitmisele pooramist. Prokuror saab sellele suurel
madral kaasa aidata. Selleks votab ta osa kohtu korralda-
vast istungist ja asja kohtulikust arutamisest, kus esitab oma
arvamuse tousetunud kisimustes, protestib ebaseaduslikke ja
pohjendamata kohtuotsuseid ja -maarusi ning kohtunike maa-
rusi, kontrollib kohtuotsuste ja -maaruste taitmisele pooramise
seaduslikkust jne. (vt. “Seaduse” § 32).

Teostades jarelevalvet seaduste taitmise tile asjade aruta-
misel kohtutes, ei ole prokurdril niisuguseid korraldavat laadi
volitusi nagu jarelevalve teostamisel juurdlus- ja eeluurimisor-
ganite tegevuse ile. Kohus on soltumatu ja otsustab koik
kiisimused iseseisvalt. Selleparast puudub prokurcril oigus
rakendada vahetult meetmeid seaduserikkumiste korvaldami-
seks, ta teeb seda kohtu kaudu. Prokuréri ettepanekud on
kohtule kohustuslikud iiksnes selles osas, millises need tuleb
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tingimata 1abi vaadata ja nende pohjal otsustus teha; kohus ei
pea noustuma prokurori ettepaneku sisuga

5. Jarelevalve seaduste jargimise iile kinnipidamiskohta-
des, eelvangistuskohtades, karistuste ja kohtu maaratud muude
sunnivahendite taitmisel

Kuritegevusvastase voitluse edukuse iiheks eelduseks on
see, et kurjategijale kohaldatavad vahendid (eelvangistus, kri-
minaalkaristus, sundravi jt.) realiseeritaks ettendhtud korras.
Karistuse tiheks eesmargiks on kurjategija parandamine ja im-
berkasvatamine. Seda on voimalik saavutada vaid tingimusel,
et kohtuotsuseid tditvate organite kogu tegevus on ranges vas-
tavuses seadusega. Seaduslik peab olema ka nende organite
ametiisikute tegevus. Karistust kandvad isikud aga peavad
korvalekaldumatult jargima karistuste taideviimise korda ja
tingimusi reguleerivate seaduste noudeid. Prokurori kohustu-
seks on jalgida, et koiki margitud noudeid toepoolest taidetaks.
Selleks on talle antud isna olulisi volitusi (vt. “Seaduse” § 43).

6. Prokuratuuri tegevuse viienda pohisuunana naeb
“Seaduse” § 3 ette voitluse sotsialistliku omandi kaitset kasit-
levate seaduste rikkumiste vastu ja muude seaduserikkumiste
vastu rahvamajandussfairis. Selle pohisuuna eraldi nimeta-
misega rohutatakse sotsialistliku omandi kaitse suurt tahtsust.
Tegelikult peab prokurdr voitlust konesolevate rikkumiste vas-
tu koigi jarelevalveharude vahendeid kasutades.

Rahvamajanduse normaalsele funktsioneerimisele suu-
natud seadused kuuluvad mitme &igusharu valdkonda (kri-
minaaloigus, tsiviiloigus, haldusoigus, t666igus jt.). Rahva-
majandusele tekitavad kahju mitte ainult riisumised, vaid ka
ebamajanduslikkus, riikliku ja t66distsipliini rikkumine, juur-
dekirjutused, puru silmaajamine, pillamine, ebakvaliteetse too-
dangu valjalaskmine jms. Seda soodustavad materiaalsete ja
rahaliste vahendite saabumise, hoidmise ja kulutamise halb
arvestus, materiaalse vastutusega ametikohtadele kaadri va-
liku ebadige praktika, sotsialistlikule varale tekitatud kahju
kergekaeline kandmine riigi arvele jne.

Koik organisatsioonid, ametiisikud ja kodanikud on ko-
hustatud tagama rahva vara sailimist. Prokuratuurile on pan-
dud kohustus neid selleks aktnvselt mojustada. Seda tehakse

17



nii prokurorijarelevalve vahenditega kui ka muul viisil (partei-
ja noukogude organite informeerimine puudustest sotsialistli-
ku vara sailitamisel konkreetsetes organisatsioonides, osavétt
mitmesugustest koosolekutest, kus arutatakse sotsialistliku va-
ra kaitse kiisimusi jne.).

7. NSV Liidu Ulemnéukogu Presiidiumi 16. juuni 1987.
a. seadlusega tunnistati prokuratuuri tegevuse iseseisvaks po-
hisuunaks v6itlus nende seaduste rikkumise vastu, mis tagavad
kodanike oigused ja seaduslikud huvid. Sellega réhutatakse
isikukaitse suurt tahtsust, mida seni on alahinnatud. Kones-
olevat funktsiooni saanuks edukalt tiita siiski ka prokuratuuri
tegevusega teistes pohisuundades.

8. Prokuratuuri tegevuse jirgmiseks pohisuunaks on
voitlus kuritegevuse ja muude oiguserikkumiste vastu, kurite-
gude uurimine, kuriteo toimepannud isikute kriminaalvastutu-
sele votmine, kuriteo eest vastutuse valtimatuse tagamine.

Siin mainitu on suurel mairal adresseeritud prokura-
tuuriorganeile enestele. Kuritegude uurimisega, kuriteo toime-
pannud isikute kriminaalvastutusele votmisega jms. puutub
prokuror kokku ka jarelevalve teostamisel juurdlus- ja eeluu-
rimisorganite tegevuse iile. Siis ei ole ta aga selle tegevuse
subjekt, vaid jarelevalvefunktsiooni tiitev isik. Voitluses kuri-
tegevuse ja muude 6iguserikkumiste vastu osaleb prokuratuur
ka sel teel, et teostab jarelevalvet teistegi riigiorganite, or-
ganisatsioonide ja ametiisikute tegevuse iile, kes samuti on
kohustatud pidama vbitlust Siguserikkumiste vastu (rahva-
kontrolliorganid, seltsimehelikud kohtud jne.).

9. Koos teiste riigiorganitega abindude viljatootami-
ne kuritegude ja muude oGiguserikkumiste arahoidmiseks on
uus prokuratuuri tegevuse pohisuund, mida enne “Seaduse”
kehtestamist ei olnud seadusandlikus korras kinnistatud.

Teiste riigiorganitena mdeldakse kéiesoleval juhul enne-
koike oSiguskaitseorganeid (kohus, siseasjade organid, advo-
katuur, notariaat, arbitraaz) ning mitmesuguseid kontrollior-
ganeid (rahvakontrolli-, sanitaarjirelevalve, kalakaitse- jms.
organid), haridus-, tervishoiuorganeid jne.

Olenevalt sellest, milline prokurér konesolevaid abinéu-
sid valja t6otab, voivad need holmata kas NSV Liitu tervi-
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kuna, mdnda liiduvabariiki, oblastit, linna, rajooni, tksiket-
tevotet jne.; olla suunatud teatavat liiki seadusandlike aktide
rikkumiste arahoidmisele (niiteks keskkonnakaitset kasitlevad
seadused) voi olla komplekssed.

Profiilaktikaabinoude viljatootamise aluseks on oGigus-
korra, diguserikkumiste toimepanemise pohjuste ja soodustin-
gimuste ning diguskaitseorganite tegevuses esinenud puuduste
analiiiis.

Valjat6otatud profiilaktikaabinéud lilitatakse vastava
regiooni voi ettevotte sotsiaalse ja majandusliku arengu iiht-
sesse kompleksplaani. Selles on kavandatud meetmed ku-
ritegude pohjuste ja soodustingimuste viljaselgitamiseks ja
korvaldamiseks, abinoud sotsialistliku vara riisumise, riikli-
ku ja toodistsipliini rikkumise, joomarluse, huligaanitsemise
jms. arahoidmiseks. Nende abinoude elluviimises osalevad
mitmesugused organisatsioonid, ametiisikud ja kodanikud.

10. Prokuratuuri tegevuse kaheksanda pohisuunana ni-
metab “Seadus” oiguskaitseorganite tegevuse koordineerimist
voitluses kuritegude ja muude Giguserikkumistega.

Iga oOiguskaitseorgani kompetents on erinev, kuid ees-
mark on neil kgigil iihine — sotsialistliku seaduslikkuse kind-
lustamine. Konesolevate organite tegevuse koordineerimine ta-
gab nende poolt rakendatavate spetsiaalsete meetmete plaani-
parasuse, sihikindluse ja efektiivsuse, valdib dubleerimist ning
voimaldab vilja to6tada iihtset lahenemist nende lahendada
antud probleemidele.

Koordineerimise objektiks on Giguskaitseorganite tege-
vus nii voitluses Giguserikkumistega tervikuna kui ka teata-
vat liiki rikkumistega, rikkumistega teatava subjekti (naiteks
alaealise) poolt, teatavas rahvamajandusharus, teatavas re-
gioonis jne.

Oiguskaitseorganite tegevust koordineeritakse plaaniga,
mis kinnitatakse koordineerimises osalevate organite juhtija-
te poolt koordineerimisnéupidamise istungil Noupidamise
kutsub kokku prokuror, kes on ka eesistuja. Nendele néupida-
mistele voidakse kutsuda teistegi organisatsioonide (riigipanga,
tervishoiuorgani, méne ministeeriumi jne.) esindajad, keda ka-
vandatavad meetmed puudutavad.
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11. Prokuratuuri tegevuse pohisuunaks on ka osavott
seadusandluse taiustamisest ja Noukogude seaduste propagee-
rimisest. )

Seadusandlus muutub pidevalt. Uhiskonna arengu t6t-
tu voib osa Oigusnormidest vananeda ega mitte enam vastata
praktika objektiivsetele vajadustele. Niisugused normid vaja-
vad muutmist voi asendamist uutega. Voimalikud on lingad
oiguslikus reguleerimises, mille tditmiseks on samuti vaja uu-
si oigusnorme. Seaduse muutmise vajaduse vo6ib tingida ka
ebakola iiksikute seaduste vahel.

Prokuratuuri osalemine seadusandluse tdiustamises on
konstitutsiooniline pohimote. Konstitutsioonis mainitakse see-
juures vaid seaduste algatamise, s.t. seaduseelnoude esitamise
oigust. NSV Liidu peaprokurdrile kuulub seaduste algatamise
oigus NSV Ludu Ulemnoéukogus, liidu- ja autonoomse va-
bariigi prokurorile aga vastavalt liiduvabariigi ja autonoomse
vabariigi ilemnoukogus (vt. NSV Liidu konstitutsiooni § 113,
Eesti NSV konstitutsiooni § 101). Alamalseisev prokurér, kellel
puudub vastava seaduse algatamise 6igus, voib oma sellekoha-
se ettepaneku saata korgemalseisvale prokurérile. Osalemiseks
seadusandluse tadiustamises on teatavas mottes ka prokurori-
de niisugused ettepanekud seaduste taiustamiseks, mis tehtud
kirjanduses, sdnavottudes ilemnoukogude istungjarkudel jne.

Moénikord v6ib seaduse mottest sonastuse ebataiuslikku-
se tottu erinevalt aru saada. Siis pole seaduse muutmine alati
hiadavajalik, piisab selle ametlikust tolgendamisest NSV Liidu
Ulemnoukogu voi liidu- voi autonoomse vabariigi iilemnou-
kogu poolt. “Seaduse” § 9 kohaselt on sellekohaste esildiste
tegemise Oigus ka vastavalt NSV Liidu peaprokurdril ning
liidu- ja autonoomsete vabariikide prokuroridel.

Rahva Giguskultuuri tostmise iiheks vahendiks on Nou-
kogude seaduste propageerimine. See aitab kasvatada lugupi-
damist seaduste vastu, soodustab kodanike poolt oma iihis-
kondliku kohuse paremat moistmist ning rahva ithiskondlik-
poliitilise aktnvsuse suurenemist.

Prokurdr propageerib seadusi ennekdike jirelevalveprot-
sessis. Seaduserikkumise avastamisel selgitab ta ametiisikutele
ja kodanikele, millist seadust on rikutud, milles rikkumine seis-
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nes, millised iihiskonnaohtlikud tagajarjed véinuksid saabuda,
kuidas tulnuks antud juhul toimida jne. Kasutatakse aga ka
mitmesuguseid spetsiaalseid vorme: esinemised kirjanduses, te-
levisioonis ja raadios, loengud ja ettekanded tookollektiivides
ja muudel koosolekutel, sonavotud rahvasaadikute noukogude
istungjarkudel, tegutsemine lektorina juriidilises rahvaiilikoo-
lis, konsultatsioonid kodanikele, seltsimehelike kohtute liikme-
tele, rahvamalevlastele, rahvakontroloridele jne.

12. V.1. Lenin on kirjutanud: “Prokurdril on oigus teha
ja ta on kohustatud tegema ainult iht: valvama, et kogu riigis
valitseks tdiesti ihesugune arusaamine seaduslikkusest, vaata-
mata mingitele kohalikele isedrasustele ja hoolimata mistahes
kohalikest mojudest.” [1, lk. 329]. Jarelikult on V.I. Lenini seda
opetust “Seaduses” paris tunduvalt edasi arendatud ning pro-
kuratuurile pandud kiillalt palju niisuguseid kohustusi, millel
pole midagi ihist jarelevalvega seaduste taitmise ile.

Prokuratuuriorganid on voérdsel madral mitmesuguste
kontrolliorganite ja inspektsioonidega osalenud ametkondlike
juhiste tditmise kontrollimise virvarris. Veelgi enam — proku-
rorijarelevalve on sageli kokku sulanud kontroll- ja administ-
ratiivtegevusega, prokurér on hakanud tegema seda, mis on
otseselt ametkonna voi ettevotte juhtija iilesanne. Naiteks iiks
prokurdr avastas tihes t60kojas t66 ajal kollektiivse alkoholi
pruukimise ja tegi selle kohta esildise, teine aga kontrollis vee-
kasutuse eeskirjade taitmist ja avastas veekraanide lekkimise
[9, 1k. 90].

Eriti shmaseks on muutunud iildjarelevalve piirid. Uld-
jarelevalve sildi all on prokurérilt néutud, et ta Giguslike va-
henditega tagaks meie maa majandusliku ja sotsiaalse arengu
kiirendamise, ettevotete toodangu kvaliteedi tousu, veoste saili-
mise, rongide graafikukohase liikumise jms. NLKP 19. konve-
rentsil margiti isegi, et prokuratuurile pandud lisakohustused
on tema funktsioonid seaduslikkuse iile jirelevalve teostami-
sel nihutanud teisele voi hoopis kolmandale kohale. Seetottu
tunnistas NLKP Keskkomitee vajalikuks need hilbed korval-
dada. piistitas tilesande tagasi p6orduda leninliku seisukoha
juurde ning kinnitada prokuréri peafunktsiooniks jirelevalve
selle iile, et koikjal ja tidpselt mdistetaks ning kohaldataks
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Noukogude seadusi [3, lk. 55).

Kirjeldatud olukorra kujunemist on soodustanud “Sea-
duse” § 3. Sellega on prokuratuuriorganeid mitte ainult liialt
paljuks kohustatud, vaid moiste jarelevalve on seal nii mdni-
gi kord asendatud avarama ja mitmeti tdlgendatava moistega
voitlus.

Prokuratuuri tegevuses leninlike pohimétete taastami-
seks tuleks koigepealt vahendada prokuratuuri tegevuse pohi-
suundi. Neid ei tohiks olla rohkem kui prokurérijarelevalve
harusid, vastasel korral ei omanda korgeima jarelevalve mois-
te tapsust ja maaratletust {10, lk. 19]. Prokuratuur peaks
suurema visadusega jalgima valitsemisorganite, koikvoimali-
ke kontrolliorganite, eriti aga administratsiooni poolt nendele
pandud kohustuste taitmist seaduslikkuse kindlustamisel, s.t.
kas nad vajaliku aktiivsusega iildse tegutsevad ning kas nen-
de tegevus on ranges vastavuses seadusega. Seaduste taitmist
jalgivate organite piliramiidis peab prokuratuur héivama nii-
suguse koha, mis talle kuulub konstitutsiooni jargi.

13. Péevakorda on kerkinud moénede muudatuste tege-
mine ka prokurérijarelevalvet reglementeerivates seadustes.

Seoses iildjarelevalvega tousetub kiisirnus sellest, miks ei
tohi prokuratuur teostada jarelevalvet kohalike vGimuorganite
ja korgemate valitsemisorganite aktide seadustele vastavuse
ille. Kas ei peaks prokurdrijarelevalve laienema koigile neile
organeile, kes ise seadusi ei anna, kuid seadusega pahuksis
saavad toimida? Kas pole ignoreeritud V.I. Lenini seisukohta,
et prokurér vastutab selle eest, et kohaliku voimu ikski otsus
ei laheks lahku seadusest [1, lk. 329]. Ihna jirelevalve diguseta
kohaliku voimu iile on prokuréril raske vastutada selle voimu
tegevuse seaduslikkuse eest.

“Seaduse” § 29 paneb prokurdrile kohtueelse uurimise
juhtimise. Saanud pérast uurimise 16pulevumist uurijalt voi
juurdlusorganilt kriminaaltoimiku, prokurér kas kinnitab siiii-
distuskokkuvotte ja saadab asja kohtule sisuliseks arutamiseks
voi ei kinnita. Kinnitamine tdhendab sisuliselt omaenese te-
gevuse heakskiitmist (eeldusel, et prokurér uurimist tegelikult
juhtis), mittekinnitamine aga selle tunnistamist, et temapoolne
juhtimine ei olnud néutaval tasemel. Kas aga prokuror alati
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sbandab seda? Voib kiisida ka nondamoodi: kui prokuror
parast uurimise 1opuleviimist annab hinnangu uurimise kvali-
teedile, siis kelle tegevuse iile ta jarelevalvet tegelikult teostab,
uurija voi iseenda iile? Eeloeldu pohjal on vaevalt oige panna
kohtueelse uurimise juhtimist prokuroérile, kui ta ihtlasi peab
teostama jarelevalvet uurimise seaduslikkuse iile.

Kohtueelse uurimise juhtimisel prokurori poolt on tei-
negi pahe — see voib tingida tendentslikkuse jarelevalves sea-
duste taitmise ile asjade arutamisel kohtus. Tuleb ju niud
prokurdr kohtusse kaitsma tema teadvuses juba kujunenud
siilidistusteesi, mille mojul voivad vajaliku tdhelepanuta jaada
stiidistust kummutavad asjaolud.

Asjade arutamisel kohtus on prokurér riikliku siiidis-
tuse toetaja. Uhtlasi teostab ta jarelevalvet kohtuotsuste ja
-maaruste seaduslikkuse ja pohjendatuse tile. Kas nende ka-
he funktsiooni iihendamine iihes isikus on ikka pohjendatud,
ilma et ei kannataks jarelevalve objektnvsus? Voi olgu proku-
ror kriminaalprotsessis iksnes ruklik siitidistaja ilma Giguseta
teostada jarelevalvet asjaarutamise seaduslikkuse iile, nagu on
soovitatud {12, lk. 28...29].

Kokkuvotteks. Naib, et prokurdrijarelevalve sfadri on
vastavates seadustes pohjendamatult kitsendatud voi avarda-
tud. Kitsendatud on selles mottes, et iildjarelevalve ei laiene
kohalike véimuorganite ja korgemate valitsemisorganite ak-
tidele, avardatud aga selles mottes, et jarelevalve moistesse
on mahutatud niisuguseid toiminguid, mis tegelikult ei ole
jarelevalve (niiteks kohtueelse uurimise juhtimine ja riikliku
siiidistuse toetamine kohtus).

§ 3. Prokuratuuri korralduse ja tegevuse pohimétted

1. Prokwatuuri nagu teisigi organisatsioone saab vaa-
delda korralduse ja tegevuse aspektist.

Moistega prokuratuuriorganite korraldus on holmatud
prokuratuuriorganite siisteem, struktuur ja isikkoosseis, pro-
kurdride ja uurijate ametisse nimetamise ja ametist vabasta-
mise, atesteerimise, auastmete andmise, ergutamise ja distsip-
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linaarvastutusele voitmise kord jms. Prokuratuuri tegevuse
pohisisuks on, nagu eespool juba eldud, krgeim jarelevalve
seaduste taitmise iile.

Nii prokuratuuri korraldus kui tegevus baseeruvad tea-
tavatel pohimotetel (printsiipidel). Nendeks on NSV Liidu
konstitutsioonis ja teistes NSV Liidu seadustes fikseeritud nii-
sugused ideed, mis viljendavad prokuratuuri korralduse ja
tegevuse tldisi lahtealuseid, millest omakorda tulenevad de-
tailsemate kisimuste lahendused.

Kui “Pohim&iruses” nimetati ainult kolme pohimotet
(iihtsus, tsentralisatsioon, soltumatus), siis “Seaduse” §-s 4 on
neid ette nahtud seitse: 3 korralduse ja tegevuse ning 4 tegevu-
se pohimotet. Esimesena nimetatute hulka vaib arvata ihtsuse,
tsentralisatsiooni ja seaduslikkuse pohimétie, sest need aval-
duvad nii prokuratuuri korralduses kui tegevuses. Kirjanduses
on nimetatud teisigi pohimotteid.

2. “Seaduse” §-s 4 lg. 1 on koérvuti nimetatud kahte po-
himotet: dhtsust ja tsentralisatsiooni. Kuigi need on omavahel
tihedalt seotud, on nendel siiski ka iseseisev tahendus.

Prokuratuuri ihtsus avaldub peaasjalikult prokuratuu-
riorganite ilesannete ja funktsioonide iihtsuses. See tahendab,
et “Seaduse” §-s 2 ettenahtud ulesanded lasuvad eranditult
koigil prokuratuuriorganeil ja koik nad tegutsevad “Seaduse”
§-s 3 mainitud pohisuundades ning sarnaste meetoditega. Igal
prokurdril on iihetaolised volitused seaduserikkumiste avas-
tamiseks ja korvaldamiseks ning vordne kohustus rakendada
meetmeid rikutud Giguste taastamiseks. Avastatud seaduserik-
kumistele reageerivad nad samal moel.

Koik prokuratuuriorganid moodustatakse prokuréride
ja uurijate ametisse nimetamise teel, kusjuures kéigi prokuréri-
de volituste tahtaeg on vordne. Prokuratuuriorganite struktuur
ja isikkoosseis on pohimotteliselt iihesugune.

Mistahes prokurér esineb oma volituste teostamisel mit-
te niivord rajooni, linna, oblasti jne. prokuratuuri eesotsas
oleva isikuna, vaid ihtse prokurérivoimu, voib Selda ka NSV
Liidu peaprokurdri esindajana.

Iga prokuror tegutseb teataval territooriumil voi tea-
tavas valdkonnas ja oma padevuse pures. Nu teostab lin-
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naprokuror riiklikku siiiidistust iildjuhul linna rahvakohtus,
oblastiprokurdr aga oblastikohtus. Prokuratuuri iihtsuse po-
himottest tulenevalt on aga korgemalseisval prokuroéril oigus
ise tdita alamalseisvate prokuroride funktsioone ning teha neile
tilesandeks teatavate (mitte koigi) enda funktsioonide taitmise.
Naiteks v6ib oblastiprokuror osaleda kriminaalasja arutami-
ses rahvakohtus, linnaprokurdr aga (korgemalseisva prokurori
volitamisel) oblastikohtus. Alamalseisvale prokurdrile ei to-
hi panna vaid niisuguseid kohutusi, mille seadus on otseselt
pannud monele korgemalseisvale prokurdrile. Naiteks peab
liiduvabariigi ilemkohtu pleenumi istungist osa votma just
nimelt selle vabariigi prokuror voi tema kohusetaitja, mitte
aga lihtsalt asetiitja; seaduste algatamise 6igus liiduvabariigi
korgemates voimuorganites kuulub iksnes liiduvabariigi pro-
kurdorile. Vt. ka “Seaduse” § 9, 13, 35, 40 ja 41.

Prokuratuuris kehtiva tihtsuse pohimotte tottu on kor-
gemalseisval prokurcril oigus anda alluvatele prokurdridele
kohustuslikke juhiseid nende tehtud vigade korvaldamiseks,
samuti ise muuta voi tiihistada alamalseisvate prokurdride (ka
oma asetiitjate ja abide) mistahes otsust ning panna iihe ala-
malseisva prokurori kohustuste taitmine teisele alamalseisvale
prokurorile. Korgemalseisev prokurdér voib maha votta ala-
malseisva prokurori proteste, kui peab seda alusetuks.

Korgemalseisval prokuroril pole siiski digust néuda, et
talle alluv prokurdr tegutseks oma sisemise veendumuse vas-
taselt, mis on kujunenud konkreetsete andmete igakiilgse ja
objektiivse uurimise alusel.

Uhe voi teise prokurdri toiminguid vaadeldakse alati
prokuratuuri kui terviku tegevusena.

Koigi prokuratuuriorganite tegevust suunatakse {ihtsest
keskusest — koik nad alluvad NSV Liidu peaprokuroérile.

3. Tsentralisatsioon prokuratuuris seisneb kaksikalluvu-
se puudumises, alamalseisvate prokurdride allumises ainult
vertikaalsuunas, s.t. korgemalseisvatele prokurdridele ning
loppastmes NSV Ludu peaprokurorile, kelle juhtimisel tegut-
sevad koik prokurorid. NSV Liidu peaprokurér omakorda
allub NSV Liidu Rahvasaadikute Kongressile ja Ulemnéu-
kogule. Tosi, antud juhul saab allumisest rizkida tinglikult:
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pohiseaduse kohaselt on peaprokurdr vastutav ja aruandeko-
hustuslik nimetatud véimuorganite ees.*

Tsentralisatsioon ithendab ko&ik prokuratuuriorganid
iihte siisteemi madalamalseisvate allutamise teel korgemalseis-
vaile. Tingitud on see olnud vajadusest tagada iihtne seadus-
likkus kogu riigis, mis oleks voimatu ilma juhtimiseta tihtsest
keskusest. Tsentralisatsioon nagu ihtsuski véimaldab saavu-
tada seadustest tihetaolist arusaamist ja seaduste iihesugust
kohaldamist kogu NSV Liidu ulatuses. Tsentralisatsioonist tu-
lenevalt on korgemalseisvate prokurcride juhised alamalseis-
vatele kohustuslikud. Kui alamalseisvad prokurorid ei alluks
korgemalseisvatele, voib juhtuda, et mingit seadust kohalda-
takse eri paikkondades isemoodi.

Tsentralisatsiooni t6ttu on korgemalseisev prokuror ko-
hustatud juhtima ja kontrollima alamalseisvate prokurdride
t66d, ta vastutab alluvate oige tockorralduse eest, on kohus-
tatud tihistama v6i muutma alluvate prokuréride ebaseadus-
likud jérelevalveaktid voi protsessuaaltoimingud.

Tsentralisatsiooni ilminguks on prokuréride ja uurijate
ametisse nimetamine, mida seni on peetud prokuratuuriorga-
nite komplekteerimise koige vastuvoetavamaks vormiks. See
teeb prokuratuuriorganite siisteemi terviklikuks ja monoliit-
seks ning annab véimaluse allutada ta NSV Liidu peaproku-
rori kaudu NSV Liidu korgematele riigivoimuorganitele.

Prokuratuuri range ja jirjekindel tsentralisatsioon siiski
ei vota prokurdrilt voimalust initsiatiivi tilesniitamiseks ja-
relevalve teostamisel ega vabasta teda isiklikust vastutusest

* Moiste “allumine” sisaldab viahemalt 3 komponenti: 1) alamalseis-
vate organite t66 kontrollimine; 2) avastatud puuduste ja seaduserikkumiste
kérvaldamine (naiteks ebaseadusliku akti tithistamine); 3) juhiste andmine
alamalseisvate organite tookorralduses avastatud puuduste korvaldamiseks.

Peaprokurori vastutus korgemate riigivGimuorganite ees tahendab
vastutust talle pandud funktsioonide taitmise kvaliteedi eest, aruandekohus-
tuslikkus aga aruannete esitamist tema enda ja talle alluvate prokuroride
tehtud to6st seaduslikkuse kindlustamisel. Aruande vormid on mitmesu-
gused — kirjalik aruanne prokuratuuri tegevusest teataval ajal voi alal,
informatsioon sellest, kuidas mingi riigiorgan on seadusi taitnud jms.
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tehtava t60 eest. Pealegi on tsentralisatsioon ithendatud laia
demokratismiga, prokurdrijarelevalve tahtsamate kiisimuste
kollegiaalse arutamisega. Selleks on ka prokuratuuriorganeis
moodustatud kolleegiumid (“Seaduse” §-d 14 lg. 3; 15 Ig. 3;
16 1g. 3; 17 1g. 3; 19).

Siiski on tsentralisatsioon prokuratuuris vajalik arukal
mairal. Naib, et praegu on sellega liiale mindud.

Prokuratuuriorganite iilemaarane tsentralisatsioon ku-
junes vilja juba 1930. aastatel seadusandliku tegevuse Aar-
musliku tsentraliseerimise ja koondamisega peaasjalikult iile-
liidulistesse organitesse. Niisuguses olukorras oli voimsate ja
rangelt tsentraliseeritud ileliiduliste prokuratuuriorganite ole-
masolu arusaadav. Liiduvabariikide diguste suurendamisega
seadusandliku tegevuse vallas alates 1950. aastate 16pust ei
kaasnenud aga tsentralisatsiooni norgenemist prokuratuuris,
kuigi see olnuks loomulik.

Liiduvabariikide tegeliku suverdinsuse tingimustes on
prokuratuuriorganite aarmuslik tsentralisatsioon tarvis kor-
valdada. Siis kandub seadusandliku tegevuse peamine raskus
tile Induvabariikide organitesse ning suureneb liiduvabariikide
prokuratuuride osatahtsus jarelevalves Induvabariikide seadus-
te taitmise iile. See peab kaasa tooma NSV Liidu Prokuratuuri
padevuse ja 6iguste moningase karpimise ning selle vorra liidu-
vabariikide prokuratuuride padevuse ja diguste suurendamise.

Touseb paevakorda liiduvabariikide prokuratuuride al-
lutamine liiduvabariikide korgematele voimuorganitele, sest
pole normaalne, et suverainsel vabariigil pole mingeid Gigusi
oma prokurori suhtes. Silmas peetakse mitte tema igapaevast
hooldamist, sekkumist prokuratuuri operatiivsesse tegevusse,
vaid vabariigi prokuréri vastutust ja aruandekohustuslikkust
oma vabarugi ees, nii nagu NSV Liidu peaprokurdr vastutab
ja on aruandekohustuslik NSV Liidu kdrgemate riigivoimuor-
ganite ees. Liiduvabariigi prokurdr jadks samal ajal ka NSV
Liidu peaprokurdri alluvusse. Kui nende mdlema pidevus
ja oigused tapselt piiritleda, ei peaks niisugune kaksikalluvus
prokurdrijarelevalvet nérgendama. See koik ei oleks vastuolus
V.1. Lenini opetusega, kes koneles kohaliku prokurérivéi-
mu allutamisest iiksnes keskusele; ta pole kunagi vilistanud
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vabariigi prokurdri allutamist vabariigi korgematele véimuor-
ganitele.

Eriti ilmekalt avaldub tlemaarane tsentralisatsioon pro-
kuroride ametisse nimetamises. Liiduvabariigi prokurdrist ei
sOltu ju loppastmes isegi rajooni- ja linnaprokur6ri ametisse
nimetamine (selle peab kinnitama peaprokurér). Ometi on
teada, et seda, keda nimetada naiteks rajooniprokuroriks, on
suuteline koige paremini otsustama temast vahetult korgemal-
seisev prokurdr (naiteks oblastiprokurdr), keda nimetada aga
oblastiprokuroriks, teab koige paremini liiduvabariigi proku-
rér. Miks siis mitte anda koéige madalama ja altpoolt teise lili
prokuratuuride prokuroride ametisse nimetamise ja ametist
vabastamise 6igus nendest vahetult korgemalseisvatele proku-
roridele? Liiduvabariigi kui suverdanse moodustise prokuréri
suhtes niisugune pohimote aga ei peaks kehtima. Tema ame-
tisse nimetamisel ei tohiks m66da minna liiduvabariigi korge-
matest voimuorganitest, kellele seejuures peaks jadma viimase
sOna oigus.

4. “Seaduse” § 4 lg. 2 kohaselt tegutsevad prokuratuu-
riorganid sotsialistliku seaduslikkuse alusel, kooskolas NSV
Liidu konstitutsiooniga, liidu- ja autonoomsete vabariikide
konstitutsioonidega ning teiste Noukogude seadustega.

Seaduslikkuse pohimotet voib maaratleda kui koigile
organisatsioonidele ja tiksikisikutele esitatavat nouet tapselt
taita oma tegevuses seadusi ja nende alusel antavaid muid
akte.

Sellel pohimattel on 2 tahku.

Esiteks. Prokuratuur peab tagama seaduste tapse ja tihe-
taolise taitmise koigi teiste organisatsioonide, samuti ametiisi-
kute ja kodanike poolt. Antud juhul on prokuratuuri tegevus
suunatud oma siisteemist valjapoole. Seal voib prokurori pida-
da seaduste valvuriks. Ta on kohustatud ilmutama initsiatiivi
seaduserikkumiste avastamises ja korvaldamises. Seaduste jar-
gimine véi eiramine on ainus kriteerium, mille alusel prokuror
annab hinnangu organisatsioonide ja ametiisikute aktidele ja
toimingutele ning kodanike kiitumisele. Mitte mingisugused
hinnangulised kategooriad — otstarbekus, 6iglus, 6igus — la-
hus seaduslikkuse kriteeriumist siin arvesse ei tule. Prokurorile
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on otstarbekas, dige ja oiglane koik see, mis on seaduslik.
Prokuréril pole alust mitte kellelegi teha etteheiteid, kui ta ei
suuda osutada konkreetsele normatiivaktile, mida on rikutud.

Teiseks. Vastavalt “Seaduse” §-le 5 maaratakse proku-
ratuuriorganite korraldus ja tegevuse kord ning prokurdride
volitused kindlaks NSV Liidu konstitutsiooniga ning teiste
NSV Liidu seadusandlike aktidega, prokuréride ja prokura-
tuuri uuryate volituste teostamise kord kohtumenetluses aga
NSV Liidu ja liiduvabariikide seadusandlike aktidega. Niid
on kone all seaduslikkus prokurdrististeemis endas.

Et omada moraalset 6igust néuda seaduste tapset tait-
mist teiste poolt, peab prokuratuuriorganite enda korraldus ja
tegevus olema ranges kooskdlas seadustega. Voimalikeks sea-
duserikkumisteks selles valdkonnas on prokurdride ja uurijate
ametisse nimetamise korra eiramine, prokurdride ja uurijate
loid tegevus voi koguni tegevusetus, seadusega vastuolus ole-
vad jarelevalvetoimingud jne. Iga prokurdr peab olema seadu-
se, riiklike ja thiskondlike huvide, kodanike au, vaarikuse ja
oiguste austamise eeskuju. Prokurdride eksimused seaduslik-
kuse vastu voivad kaasa tuua ebaseaduslike otsuste tegemise
riigiorganite voi ihiskondlike organisatsioonide poolt. Sea-
duserikkumiste hiline avastamine v6i nende viljaselgitamata
jatmine, samuti meetmete mitterakendamine avastatud rik-
kumiste korral soodustab analoogiliste tegude toimepanemist
tulevikus.

Seaduslikkuse pohimottest tulenevalt kannab korgemal-
seisev prokuror vastutust alamalseisvate prokurdride tegevuse
seadusele vastavuse eest. Tal on digus ja kohustus tiihistada
alluvate ebaseaduslikke kaskkirju, korraldusi ja muid toimin-
guid.

Seaduslikkuse pohimotie elluviimise tahtsaks moodu-
seks on NSV Liidu peaprokurdri poolt seaduste alusel ja
seaduste taitmiseks koigile prokuratuuriorganeile kohustusli-
ke kaskkirjade, juhendite ja juhiste andmine. Vastuolu korral
seadusega vo6ib neid tiihistada NSV Liidu kérgem riigivoi-
muorgan.

Prokuratuur mitte ainult rakendab meetmeid seaduse-
rikkumiste korvaldamiseks, vaid ka osutab korgematele riigi-
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voimuorganitele abi seaduste taiustamiseks. Kui digusnormide
kohaldamise praktika niitab, et mingi seadus on lakanud val-
jendamast ihiskonna vajadusi, on elust maha jaidnud, peab
prokurdr tegema esildise selle muutmiseks vai tiihistamiseks,
vajaduse korral ka uue seaduse andmiseks.

5. Sotsialistliku seaduslikkuse pchiméttega on tihedas
seoses pohimote, mille kohaselt prokuratuuriorganid teostavad
jarelevalvet seaduste 6ige ja tihetaolise kohaldamise iile, vaa-
tamata mitte mingisugustele kohalikele isedrasustele ja hoo-
limata mis tahes kohalikest voi ametkondlikest mdojutustest
(“Seaduse” § 4 1g. 3).

Seaduste oige kohaldamine tdhendab, et praktilises te-
gevuses kasutatakse niisuguseid viise, meetodeid ja vahendeid
ning just niisugustes vormides, mis vastavad “Seaduse” tahele
ja vaimule. Seaduste ihetaoline kohaldamine on vaba koha-
like isedrasuste arvestamisest voi korvalmojutustest. Naide.
“Eesti NSV administratiivoiguserikkumiste koodeksi” § 137
lg. 1 sitestab, et juhi poolt ettevottele, asutusele voi orga-
nisatsioonile kuuluva mootorsoiduki kasutamise eest isikliku
kasusaamise eesmirgil maaratakse rahatrahv kuni viiskim-
mend rubla voi voetakse ara mootorsoiduki juhtimise 6igus
kuni kuueks kuuks. Oletagem, et iihes rajoonis kohaldatakse
niisuguste juhtide suhtes valdavalt rahatrahvi, naaberrajoo-
nis aga mootorsoiduki juhtimise diguse aravotmist. Nuid on
seadust molemas rajoonis taidetud kiill 6igesti, mitte aga iihe-
taoliselt. Uhes rajoonis on mingisuguseid kohalikke olusid voi
huvisid ile hinnatud.

6. Prokuratuuriorganid rakendavad abinousid igasugus-
te seaduserikkumiste valjaselgitamiseks ja Gigeaegseks korval-
damiseks, soltumata sellest, kes need on toime pannud, ning
abinousid rikutud Giguste ennistamiseks ja siiiidlaste vastutu-
sele votmiseks seadusega kehtestatud korras.

Vaadeldavast pohimdttest tulenevalt on prokuratuur
mitte iiksnes oigustatud, vaid ka kohustatud valja selgitama
igasuguseid seaduserikkumisi. Selleks kasutatakse mitmesugu-
seid meetodeid: organisatsioonide ja ametiisikute poolt anta-
vate aktide seadustele vastavuse kontrollimine, seaduserikku-
miste kohta massiteabevahendites, t66kollektiivide koosoleku-
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tel, kodanike vastuvotul jms. esitatud andmete kontrollimine,
kriminaaltoimikutega ning kohtuotsuste ja -maarustega tutvu-
mine, kinnipeetute kiisitlemine jne. Prokurdrid ei tohi jaada
ootama, kuni neile teatatakse Giguserikkumistest, nad peavad
ise ilmutama initsiatiivi ja aktiivsust nende valjaselgitamiseks.

Pirast seaduserikkumise valjaselgitamist on prokuror
kohustatud operatiivselt ja méjusalt rakendama meetmeid selle
korvaldamiseks ja rikutud Giguste ennistamiseks (ebaseadusli-
ku akti protestimine, kohtuotsuse voi -maaruse taitmise pea-
tamine, uurija seadusevastase maaruse tihistamine, alusetult
eelvangistusse pandud isiku vabastamine jne.).

Kuna Noukogude riigis on seaduse ees koik vordsed,
peab prokurér rakendama abinousid mis tahes oiguserikkuja
vastutusele votmiseks, olenemata tema seisundist ja ametiko-
hast. Muidugi tuleb monikord jargida vastutusele votmise
protseduuri (néiteks Eesti NSV rahvakohtute rahvakohtunike
ja rahvakaasistujate kriminaalvastutusele votmiseks on vajalik
Eesti NSV Ulemnéukogu Presiidiumi ndusolek). Tihtis on,
et prokurdr piistitab oigeaegselt ja printsipiaalselt iga oiguse-
rikkuja vastutuse kiisimuse. Kriminaalvastutusele votmine on
prokurori enda oigus, distsiplinaar- ja administratiivvastutu-
sele votmiseks aga algatab ta vastava menetluse, vastutusele
votavad juba teised organid voi ametiisikud.

7. Prokuratuuriorganid tegutsevad koosto6s rahvasaa-
dikute noukogudega, teiste riigiorganitega, iihiskondlike orga-
nisatsioonidega ja tookollektiividega, tuginevad kodanike ak-
tiivsele abile 6iguskorra kindlustamisel (“Seaduse” § 4 1g. 5).

Prokuratuuriorganite koost66 rahvasaadikute néukogu-
dega seisneb koigepealt selles, et prokurdrid informeerivad
regulaarselt noukogusid oiguskorra olukorrast vastaval terri-
tooriumil. See voimaldab noukogudel realiseerida iht oma
konstitutsioonilist funktsiooni — tagada seaduste tiitmine
(NSV Ludu konstitutsiooni § 146 lg. 2). Ka osalevad pro-
kurorid noukogude istungjarkude ja taitevkomiteede istungite
ettevalmistamises ja labiviimises ning esinevad nendel fooru-
mitel ettekannetega seaduslikkuse olukorrast ja kindlustamise
abinoudest. Samuti peavad prokurérid tihedat sidet kohalike
noukogude ja nende taitevkomiteede juures olevate komisjoni-
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dega (alatise sotsialistliku seaduslikkuse ja avaliku korra kaitse
komisjon, alaealiste asjade komisjon, jirelevalvekomisjon jt.),
kelle kaudu noukogud peaasjalikult tagavadki seaduste tiit-
mist. Prokuratuuritéotajad osalevad nende komisjonide istun-
gites, esitavad komisjonidele vajalikke andmeid ja materjale,
abistavad komisjone konkreetsete diguskiisimuste lahend ami-
sel jne. Komisjonide liikmed omakorda abistavad prokuréri
jarelevalve teostamises (niiteks jirelevalvekomisjoni liikmed
parandusliku t66 asutuste kontrollimisel). Prokuratuur t66-
tab kontaktis kohalike noukogude tiitevkomiteede valitsuste
ja osakondadega, eriti siseasjade osakonna voi valitsusega.
Niisuguse koost66 iisna levinud vormiks on ihised seaduslik-
kuse kontrollimised (niiteks finantsdistsipliinist kinnipidamise
kontrollimine prokuratuuri ja rahandusosakonna spetsialistide
joudude iihendamisega).

Prokuratuur teeb koost60d ka nende riigiorganitega, kel-
lega ta koordineerib oma tegevust (vt. eespool § 2).

Uhiskondlikest organisatsioonidest on prokuratuuril
koige tihedam kontakt seltsimehelike kohtute, rahvakontrol-
liorganite ja vabatahtlike rahvamalevatega. Nemad informee-
rivad prokuratuuri ilmnenud seaduserikkumistest, seltsimehe-
likud kohtud arutavad asju ka prokuratuurist saabunud ma-
terjalide alusel, rahvakontrolli materjalid on prokurori poolt
kriminaalasja algatamise alus, prokuratuuri to6tajad osalevad
seltsimehelike kohtute liikmete, rahvakontroléride ja rahva-
malevlaste viljadppes, annavad nendele konsultatsioone jne.

Prokurérid ja uurijad esinevad t66kollektiivides ja tihis-
kondlikes organisatsioonides loengute ja vestlustega oiguserik-
kumiste olukorrast nii antud kollektiivis kui ka mujal, infor-
meerivad kollektiive nende liikmete Giguserikkumiste tehiolu-
dest, pohjustest ja soodustingimustest, tookollektiivid suuna-
vad kohtuistungitele iihiskondlikke kaitsjaid ja stiidistajaid,
kes aitavad kohtul ja prokuréril pohjalikumalt orienteeruda
kuriteo tehioludes ja saada igakiilgsemat iilevaadet siiiidista-
tava isikust jne.

Prokurdrid kaasavad oma t6osse kodanikke prokuro-
ride iihiskondlike abidena ja uurijatena ihiskondlikel alus-
tel. Uhiskondlikud abid saavad olla kasulikud mitmesuguste
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kontrollimiste toimetamisel (kodanike kaebuste lahendamine,
sotsialistliku vara hoidmine, riikliku distsipliini tugevdamine,
voitlus joomarlusega jne.). Uurijad osalevad ihiskondlikel
alustel kuritegude soodustingimuste véljaselgitamises, siitidlas-
te isikut iseloomustavate andmete kogumises, monede uuri-
mistoimingute teostamises (nditeks labiotsimine) jne.

Suurt abi osutab ildsus prokuratuurile 6iguserikkumiste
pohjuste ja soodustingimuste korvaldamisel, samuti kuritegude
avastamisel ja kurjategijate jalitamisel.

8. Vastavalt NSV Liidu konstitutsiooni §-le 168 tdidavad
prokuratuuriorganid oma volitusi s6ltumatult mis tahes koha-
likest organitest, alludes ainult NSV Liidu peaprokurdérile.

Saamata oma volitusi kohalikelt organeilt ning admi-
nistratiivselt neile mitte alludes on prokuror kaitstud kohalike
mojutuste ja konkreetsete kiisimuste lahendamisse sekkumiste
eest. Ka omandab ta reaalse voimaluse vilja selgitada ja kor-
valdada koik seaduserikkumised, soltumata sellest, kes need
on toime pannud.

Kuigi seaduste kohaselt on prokurérid séltumatud koha-
likest organeist, on nad tiksnes peaprokurdrile allutamise tottu
tehtud soltumatuks ka liiduvabariikide ja NSV Liidu keskor-
ganitest, valja arvatud NSV Liidu korgemad riigivoimuorga-
nid. Prokur6r on soltumatu ka kohtust.* Seaduslikkuse iile
jarelevalve teostamisel peab ta juhinduma tiksnes seadustest
ning nende alusel ja nende taitmiseks NSV Liidu peaprokuro6ri
antud kaskkirjadest, juhenditest ja juhistest.

Selline soltumatu asend riigiaparaadis voimaldab igal
prokurdril printsipiaalselt ja suure visadusega kaitsta oma sei-
sukohti voitluses iihtse seaduslikkuse eest. Ainult nii saab
prokuror valja astuda iiksikute ametiisikute poolt kohalike
huvide eelistamise ja biirokratismi ilmingute vastu.

Prokuratuuriorganite soltumatus ei tahenda siiski seda,

* Praktikas on kohtud kohustanud prokurore osa votma teatavate
asjade arutamisest. On avaldatud arvamust, et konealusest pohimottest tule-
nevalt ei tohiks seda teha. Kohus vaid informeerigu prokurori asjaarutamises
osalemise otstarbekusest, jattes prokurori enda otsustada, kuidas toimida [7,
Ik. 25).
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et prokurdr teeb oma t66d lahus kohalikest ngukogude, partei-
ja muudest organitest ning ildsusest. Prokuratuur on Nduko-
gude riigi organ ja tema tegevus peab olema kooskdlas teiste
riigiorganite tegevusega. Prokuratuur ei ole teistest riigiorga-
neist korgemale asetatud.

Tulenevalt NSV Liidu konstitutsiooni §-st 6 suunavad ja
organiseerivad parteiorganid ka prokuratuuri tegevust. NLKP
peaks juhtima prokuratuuri t66d poliitiliselt, andma sellele
konkreetsest olukorrast 1ahtudes 6ige suuna. See on toimunud
korgemate parteiorganite poolt iildiste direktiivide ja otsuste
andmise teel, mis sageli on olnud uute seaduste kehtestamise
vOi olemasolevates seadustes muudatuste tegemise alus. Nou-
kogude prokuratuur aitab ellu viia partei kesk- ja kohalike
organite direktiive igas eluvaldkonnas.

Osaledes prokuratuuri kaadri valikus ja kasvatamises
avaldab partei ka organisatsioonilist mgju prokuratuuri tege-
vusele. Parteiline juhtimine tagab prokuratuuri kaadri ideelise
puhtuse ning poliitilise ja moraalse kiipsuse, prokuratuurit66-
tajate poolt partei ja riigi poliitika moistmise ning véimaldab
Oigeaegselt korvaldada ilmnenud puudused. Parteiorganid ei
tohi sekkuda prokuroride poolt konkreetsete kiisimuste lahen-
damisse.

Seaduses deklareeritud prokurdride séltumatus ei ole
tegelikkuses siiski alati taielikult realiseerunud. Seisakuajal
langes prokuratuur jarkjargult kohaliku kaskiv-biirokraatliku
valitsemissiisteemi maoju alla. Tema soltumatu olemus luhtus.
Paljud prokurdrid osutusid relvituks juhtivkaadri kuritarvi-
tuste ees, ilmutasid argust vditluses kolklike ja ametkondlike
mojutuste vastu, mitte alati ei protestinud valitsemisorganite
akte, mis ahistasid kodanike ja to6kollektiivide huve.

Prokurorid véivad sattuda parteiorganite mojutuse alla
juba selle tattu, et prokurdri ametisse nimetamiseks on noutav
vastava parteiorgani ndusolek. Prokurdr, kes tahab jadda
ametisse jargmiseks konstitutsiooniliseks tahtajaks, ei tohi seda
unustada. Prokuroride kui parteiliikmete suhtes kehtib aga
samuti parteidistsipliin.

Prokurdride tegeliku sdltumatuse tagamiseks soovitab
naiteks N. Naidenko kahte moodust: 1) kehtestada proku-
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roride parteiline kontrollitavus korgemalseisva parteiorgani-
satsiooni poolt, kelle ees ta on ka vastutav (niiteks rajooni-
prokur6ri voib dra kuulata ja tema kiisimust arutada oblasti-
komitee biiroo); luua: prokuratuuris tsentraliseeritud parteior-
ganisatsioon, mille korgeim lLili — NSV Liidu Prokuratuuri
poliitvalitsus alluks vahetult NLKP Keskkomiteele. Vahepeal-
seteks lillideks oleksid rajooni- (linna-) prokuratuuri parteior-
ganisatsioon, oblasti- ja sellega vordsustatud prokuratuuride
parteikomitee ning liiduvabariigi prokuratuuri parteikomitee.
Territoriaalsetele parteiorganisatsioonidele need ei alluks [11,
1k, 43].

Kui liiduvabariigid saavad suverdanseks ja nende par-
teiorganisatsioonid iseseisvaks, ndib vastuvGetavam esimene
moodus. Teine moodus on rohkem kooskolas prokuratuu-
i range tsentralisatsiooni sailimisega. Omaette kiisimus on,
kas partei iildse peab prokuratuuri tegevust juhtima ja suuna-
ma. See kiisimus laheneb iithes NSV Liidu konstitutsiooni § 6
iimber vallandunud moéttevahetuse lahenemisega (kas NLKP
jadab ka edaspidi Noukogude iihiskonna juhtivaks ja suuna-
vaks jouks).

Seni oli kone all prokuratuuri s6ltumatuse pohimatte va-
line aspekt — sdltumatus teistest riigiorganitest. Vaadeldaval
pohimottel on aga ka seesmine aspekt — prokurdride suhte-
line séltumatus korgemalseisvatest prokurdridest. Ei tahenda
ju alamalseisva prokurori allumine korgemalseisvale pimesi
allumist, jaika administreerimist prokuratuuriorganeis. Konk-
reetsete kiisimuste lahendamisel on prokurdril 6igus talitada
oma seesmise veendumuse kohaselt, mis kujunenud faktiliste
asjaolude analiiiisi tulemusena.

9. Kirjanduses on iseseisvateks pohiméteteks loetud
teisigi prokuratuuri korralduse ja tegevuse juhtmétteid, nagu
ainujuhtimine, kollegiaalsus, avalikkus jt.

a) Juhtimine riigiaparaadi siisteemis on voimalik kahes
vormis — kollegiaalselt ja ainuisikuliselt. Operatiivsem on
teine vorm: ihe juhi tottu on iiks arvamus, mida saab alluvate
kaudu kiiresti ellu vua.

Erinevalt kohtutest, kes oma pohifunktsiooni tiites (6i-
gust moistes) otsustavad koiki kiisimusi kollegiaalselt, on pro-
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kuratuuri tegevusele iseloomulik ainujuhtimine. See on tingi-
tud prokuratuuri tsentraliseeritusest ning vajadusest operatiiv-
selt lahendada prokurdrijarelevalve teostamisel ja kuritegevus-
vastases voitluses tekkivaid kiisimusi.

Ainujuhtimine avaldub koigepealt selles, et kdik otsused
teeb prokuror ainuisikuliselt, naiteks ainuisikuliselt otsustab
protesti esitamise, esildise tegemise, kriminaalasja algatamise,
siitidlase suhtes tokendi valiku, asja kohtusse saatmise jne.
kiisimuse.

Ainujuhtimine avaldub samuti selles, et koik kérgemal-
seisva prokurori ainuisikuliselt antud kéaskkirjad ja muud aktid
on kohustuslikud alluvatele prokuréridele, et korgemalseisev
prokurdr voib ainuisikuliselt tithistada alamalseisvate proku-
roride akte, et NSV Liidu peaprokurér ja liiduvabariikide
prokurérid ainuisikuliselt nimetavad ametisse ja vabastavad
ametist prokurore ja uurijaid, et distsiplinaarkaristuste maara-
mise kiisimused otsustatakse ainuisikuliselt jne.

Iga prokuratuuriorgani eesotsas on vastav prokurdér, kel-
lel on prokurérivéimu kogu taius nn selles organis kui ka koigi
alluvate prokuratuuride suhtes. Teatava prokuratuuriorgani
juhtijana vastutab prokuror nii konkreetse prokuratuuri apa-
raadi (prokurdri asetiitjad, prokurdri abid ja uurijad) kui ka
alamalseisvate prokuratuuride tegevuse eest.

b) Ainujuhtimine on prokuratuuris ithendatud kolle-
giaalsusega, s.t. tdhisamate kiisimuste iihise arutamisega. Selle
eesmargiks on valtida subjektiivseid ja iihekiilgseid otsustusi.
Kiisimused lahendab vastav prokurér aga ikkagi ainuisikuli-
selt.

Kollegiaalsuse itheks vormiks on kolleegiumi tegutsemi-
ne korgemalseisvates prokuratuuriorganites (vt. 2. ptk. §-d 2, 3
ja 4). Nendes organites aga, kus kolleegium pole moodustatud,
arutatakse tahtsamaid probleeme nn. operatuvnoupidamistel.

Kollegiaalsuse avaldumisvormiks on samuti Teaduslik
Metoodikandukogu NSV Liidu Prokuratuuri juures (vt. 2.
ptk. § 2). Samasuguseid néukogusid voidakse moodustada ka
liiduvabarugi ning teiste suuremate prokuratuuride juures.

Kollegiaalsuseks on ka prokuréri jooksvad arupidamu-
sed alluvatega, teiste Giguskaitseorganitega, iihiskondlike or-
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ganisatsioonidega, t66kollektiividega jne. Arukas prokuror ei
polga neid ka esialgu lihtsana naivate kiisimuste otsustamise
eel.

c) Toeline demokraatia ei ole voimalik avalikkuseta.

Avalikkus prokuratuuri tegevuses tdhendab koigepealt
organisatsioonidele, ametiisikutele ja kodanikele tagatud voi-
malust teada saada, et prokuratuur teostab nendesse puutu-
vaid toiminguid, samuti 6igust tutvuda nende suhtes toime-
tatava menetluse materjalidega. Prokuratuur ei kasuta oma
funktsioonide realiseerimisel mingisuguseid varjatud meeto-
deid, nagu moned teised organid. Avalikkus tdhendab aga ka
prokurorifunktsioonide teostamist rahva nahes ja rahva kont-
rolli all. Selleks peab iildsust prokuratuuriorganite tegevusest
pidevalt informeerima. V.1. Lenini sonutsi seisab riigi tegevus
rahvahulkade teadlikkuses [2, 1k. 228].

Ei saa Gelda, et senini on prokuratuur oma sisulist t66d
vaga agaralt valgustanud. Seoses sellega tasub meenutada
VNFSV Prokuratuuri tegutsemise algusaastaid, mil oli kehtes-
tatud noue, et iga jaoskonnaprokurdr esinegu téotajate suur-
koosolekute ees vahemalt 3 korda kuus. Ka nduti nendelt
artikleid ettevotete ning kiila- ja vallanGukogude seinalehte-
des.

Avalikkus soodustab prokurdrijarelevalve efektiivsust nii
oiguserikkumiste drahoidamise kui ka avastamise seisukohalt.
Sellel prokuroril, kes rahva ees salatseb, temaga néu ei pea
ja teda kuulda ei vita, rahva kaasabile eriti loota ei maksa.
Rahvas aga naeb ja kuuleb koike.

Demokraatlikus riigis ei ole iihtegi institutsiooni, mis ei
alluks rahva kontrollile. Puutuvalt prokuratuuri ei tihenda
see loomulikult, et mistahes kodanikel v6i nende kogudel on
oigus prokurdrile ette kirjutada iihe voi teise kiisimuse lahen-
dust. Seda aga, milliste pShikiisimustega mingi prokuratuur on
tegelenud, millised olid tulemused ja milliseid meetmeid sea-
duserikkumiste puhul rakendati, peaks rahvas teadma. Ainult
siis saab ta juhtida prokuratuuri tahelepanu tegematajatmiste-
le v6i loiule tegutsemisele ning vajaduse korral seada kahtluse
alla prokurdri otsuse Gigsus mistahes jarelevalvealases kiisi-
muses. Ka niisugune rahva Gigus on loomulik.
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Avalikkust saab prokuratuuri tegevuses edendada palju-
des vormides. Nimetagem nendest jargmisi olulisemaid: iild-
suse esindajate kaasamine iildjarelevalvesse ning kontrollitu-
lemuste teatavakstegemine asjassepuutuvate kollektuvide koo-
solekutel (vajaduse korral ka ajalehes, raadios, televisioonis
jne.); ildjarelevalve korras tehtud protestide ja esildiste sisu
ning nende ldbivaatamise tulemuste avalikustamine; esinemi-
sed mitmesugustel foorumitel tutvustamaks seaduslikkuse olu-
korda paikkonnas ja prokuratuuri tegevust diguskorra kind-
lustamisel; kaebuse esitanud kodaniku tutvustamine kaebuse
kontrollimisel kogutud materjaliga (avaldaja soovil); osavott
tsiviil- ja kriminaalasjade arutamisest kohtus (eriti véljasoi-
duistungitel), mis iildjuhul on avalik.

Kui ainujuhtimist ja kollegiaalsust voib pidada kuulu-
vaks tsentralisatsiooni pohimotte sisusse, siis avalikkus peaks
sellekohastes seadustes olema ette nahtud prokuratuuri tege-
vuse iseseisva pohimottena.

10. Kuigi igal prokuratuuri korralduse ja tegevuse pohi-
mottel on iseseisev tdhendus, on nad vaga tihedalt iiksteisega
seotud. N on tihtsuse optimaalseks elluviimiseks vaja proku-
ratuuriorganite tsentralisatsiooni ja soltumatust. Soltumatus
eeldab prokurdrisiisteemi tegevuse tsentraliseeritud juhtimist.
Tsentralisatsioon on voimalik vaid iihtsuse ja s6ltumatuse kor-
ral. Ine.
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2. peatukk
PROKURATUURIORGANITE SUSTEEM
JA STRUKTUUR

§ 1. Prokuratuuriorganite sisteem

Mistahes siisteemis kui tervikus on struktuurielemen-
did ihesuguse funktsiooniga ja omavahel kindlates seostes.
Noukogude prokuratuuriorganite siisteemina (prokurdrisiis-
teemina) moeldakse iilerngiliselt tsentraliseeritud ja NSV Liidu
peaprokurdrile alluvate prokuratuuriorganite kogumit, mis on
seotud seaduste tapse ja iihetaolise taitmise tile korgeima ja-
relevalve teostamise funkisiooniga.

Eristatakse territoriaalseid ja eriprokuratuure. Territo-
riaalsete prokuratuuride tegevuspiirkond on kindlaks miéara-
tud NSV Liidu territooriumi administratiivse jaotusega (ra-
joon, oblast, liiduvabariik jne.), eriprokuratuuride tegevussfiar
aga muude tunnustega (territooriumi eriotstarve, asutuse voi
ettevotte spetsiifika, Giguserikkumise teatav laad, Siguserik-
kuja eriline seisund jms.). Territoriaalseteks prokuratuurideks
on naiteks rajooni-, oblasti- ja liiduvabariikide prokuratuurid,
eriprokuratuurideks aga sojavde-, transpordi-, parandusliku
t66 asutustes seaduste jirgimise jarelevalve, looduskaitse- jt.
prokuratuurid. Territoriaalsed ja eriprokuratuurid ei moodusta
prokuratuuriorganite iseseisvaid siisteeme, nad on NSV Liidu
prokuratuuriorganite iihtse siisteemi eri harud.

Nagu kohtu- nii ka prokuratuuriorganite siisteem koos-
neb lilidest. Samasse liilisse kuuluvate prokuratuuriorganite
padevus ja vahekord teiste prokuratuuriorganitega on pdhi-
motteliselt iihesugune. Teatavad erinevused vdivad iiksikutes
liiduvabariikides esineda. Naiteks ei saa Eesti NSV prokurori
volitused taielikult kokku langeda VNFSV prokurori volitus-
tega, sest meie prokurorile alluvad vahetult rajoonide ja linna-
de prokurérid, VNFSV prokurdrile aga oblastite ja nendega
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vordsustatud territooriumide prokurérid.

Territoriaalsete prokuratuuriorganite siisteem on kogu
NSV Liitu silmas pidades neljalililine.

Esimeseks, koige madalamaks ja peamiseks lilliks on
rajooni- ja linnaprokuratuurid. Rajooniprokuratuurid on moo-
dustatud maarajoonides ja rajoonilise jaotusega linnades (nai-
teks Voru Rajooni Prokuratuur ja Tallinna Linna Mererajooni
Prokuratuur). Linnaprokuratuurid kui esimese lili prokura-
tuurid moodustatakse krailise ja oblastilise alluvusega linnades
ning oblastilise jaotuseta liiduvabariikide vabariikliku alluvu-
sega linnades (nditeks Tartu Linna Prokuratuur). Rajoonilise
alluvusega linna teenindab vastava rajooni prokuratuur (nai-
teks Voru linna Voru Rajooni Prokuratuur).

Prokuratuuriorganite siisteemi teise lili moodustavad
autonoomsete vabariikide, kraide ja oblastite prokuratuurid
ning oblastiprokuratuuride Gigustega tegutsevad linnade pro-
kuratuurid (nditeks Leningradi Linnaprokuratuur, kes on tei-
seks liliks Leningradi linnarajoonide prokuratuuridele).

Omapérane on autonoomsete oblastite ja autonoomsete
ringkondade prokuratuuride asend prokuratuuriorganite siis-
teemis. Kui autonoomne oblast kuulub vahetult liiduvabariigi
koosseisu, on autonoomse oblasti prokuratuuril teise lili staa-
tus. Kuulub see aga krai koosseisu, on konesolev prokuratuur
esimese ja teise lili vahepealses seisundis (vastav prokurér
allub kraiprokurorile, temale endale aga alluvad rajoonipro-
kurérid). Viimati tdhendatuga analoogilises seisundis on ka
autonoomsete ringkondade prokuratuurid, sest autonoomne
ringkond on alati krai voi oblasti koosseisus. Esimese ja teise
lilli vahepealses seisundis on samuti linnaprokuratuurid nen-
des linnades, kus on moodustatud ka rajoonide prokuratuurid
ning linnaprokuratuuril ei ole oblastiprokuratuuri digusi (nai-
teks Tallinna Linna Prokuratuur).

Prokuratuuriorganite siisteemi kolmandaks liliks on lii-
duvabariikide prokuratuurid. Nonda on see aga vaid nendes
vabariikides, kus esineb oblastiline voi sellele vastav jaotus.
Kui sairane jaotus puudub, on vastava liiduvabariigi prokura-
tuuriorganite siisteem kaheliililine (esimene liili — rajoonide ja
linnade prokuratuurid, teine liili — liiduvabariigi prokuratuur;
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voimalik ka vahepealses seisundis olev linnaprokuratuur).

Prokuratuuriorganite siisteemi korgeimaks liliks on
NSV Liidu Prokuratuur,* kes on kogu prokurorisiisteemi ees-
otsas.

Eriprokuratuuridest on “Seaduses” otseselt mainitud so-
javaeprokuratuuri ja transpordiprokuratuuri. NSV Liidu pea-
prokurdr voib aga moodustada veel teisigi prokuratuure. Nagu
eespool tihendatud, ongi seda tehtud.

Kaiesoleval ajal on ainsaks tilelnduliseks eriprokuratuu-
riks (on oma ilelnduline keskorgan ja allub vahetult NSV
Liidu peaprokurdrile) SOJavaeprokuratuur Ukski selle organ
liiduvabariigi prokurorile ei allu. Sojavaeprokuratuuri siistee-
mi kohta vt. kaesoleva peatiiki § 6 p. 1.

Transpordi- ja teised eriprokuratuurid tegutsevad
oblasti- voi rajooniprokuratuuri 6igustega ning kuuluvad va-
hetult liiduvabariikide prokuratuuriorganite siisteemi. Ulelii-
dulist keskorganit nendel ei ole. Vastav prokuror allub kor-
gemalseisvale territoriaalse prokuratuuri prokurérile ja tema
(nende) kaudu peaprokurérile. Kaalumisel on siiski transpor-
diprokuratuuri muutmine iileliiduliseks organiks.

Nimetatud prokuratuuriorganeid alates rajooniprokura-
tuurist ja lopetades NSV Liidu Prokuratuuriga v6ib pidada
NSV Liidu prokurdrisiisteemi struktuurielementideks. Oma
struktuur on aga ka tiksikutel prokuratuuriorganeil. Siis pee-
takse silmas valitsusi, osakondi jms. tksusi, mis vastavas
prokuratuuris on moodustatud. Igal prokuratuuriorganil on
ka oma isikkoosseis. Prokuratuuritootajateks selle sona tapses
tadhenduses on vaid need isikud, kes otseselt tdidavad proku-
ratuurile pandud funktsioone. Tehnilist personali siis silmas ei
peeta.

§ 2. NSV Liidu peaprokuror. NSV Liidu Prokuratuur

NSV Liidu peaprokuréri funktsioon on fikseeritud NSV

* NSV Liidu prokuratuur (vaike algustaht) tahistab sisteemi, amet-
konda, NSV Liidu Prokuratuur (suur algustaht) aga selle keskaparaati.
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Liidu konstitutsiooni §-s 164, mille kohaselt korgeim jarele-
valve seaduste tapse ja iithetaolise taitmise ille pannakse NSV
Liidu peaprokurorile ja temale alluvatele prokuréridele. 1936.
a. konstitutsioon pani mainitud funktsiooni iiksnes peaproku-
rorile.

NSV Liidu peaprokurér juhib koigi prokuratuuriorga-
nite tegevust ja kontrollib nende t66d. Tema tegevuseks on
tagada nouetekohane korgeim jarelevalve seaduste taitmise
ile ja kuritegevusvastase voitluse korraldamine koigi talle al-
luvate prokuroride poolt. Ka peab ta tagama seaduslikkuse
prokuratuuriorganite endi tegevuses. Oma juhtimisfunktsiooni
taidab peaprokuror ennekoike kaskkirju, juhendeid ja juhiseid
andes, mis on kohustuslikud koigile prokuratuuriorganeile. Ju-
hised uurimist66 kiisimustes on aga kohustuslikud mitte ainult
prokuratuuri, vaid koigile uurimisorganeile, olenemata nende
ametkondlikust kuuluvusest. Ka maarab NSV Liidu peapro-
kurér kindlaks prokuréride ja uurijate ametisse nimetamise ja
ametist vabastamise korra, valja arvatud need t66tajad, kelle
ametisse nimetamine ja ametist vabastamise kord on kehtes-
tatud “Seadusega”.

NSV Liidu peaprokurdril on aga ka niisuguseid ainu-
volitusi, mille kasutamine ei ole otseselt prokuratuuriorganite
juhtimine ega nende tegevuse kontrollimine. Nimetagem nen-
dest jargmisi:

1) NSV Liidu Prokuratuuri aparaadi ja kolleegiumi juh-
timine;

2) seadusandliku algatuse 6igus NSV Liidu Rahvasaa-
dikute Kongressis ja Ulemnoukogus*;

3) esildiste tegemine NSV Liidu Ulemno6ukogule kiisi-
mustes, mis nduavad seaduste tolgendamist;

4) Induvabariikide, autonoomsete vabariikide, kraide,
oblastite ja autonoomsete oblastite prokuréride ning monede

* Kirjanduses on vaidetud, et kuna korgemalseisval prokuroril on 6igus
kasutada alamalseisva volitusi, siis tohib NSV Liidu peaprokuror algatada
seadusi ka liidu- ja autonoomsete vabariikide iilemnoukogudes ning teha
neile esildisi seaduste tolgendamiseks. {8, § 9, komm. 2 lg. 4]. Naib, et selle
seisukoha autor on ise seadust meelevaldselt tdlgendanud.
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teiste prokuratuuritootajate ametisse nimetamine;

5) prokuratuurit66tajatele auastmete andmine;

6) liiduvabariikide prokuratuuride ja Sojavae Peaproku-
ratuuri Kolleegiumi isikkoosseisu kinnitamine;

7) osavott NSV Liidu Ulemkohtu pleenuml istungist
ja ebaseaduslikeks peetavate pleenumimaaruste kohta esildise
tegemine NSV Liidu korgemale riigivoimuorganile;

8) NSV Liidu Ulemkohtule esildiste esitamine andmaks
kohtutele juhendavaid selgitusi seaduste kohaldamise kiisimus-
tes;

9) esildiste tegemine NSV Liidu Ulemnéukogule muudes
kiisimustes (peaprokurdri asetiitjate ja sojavde peaprokurdri
ametisse nimetamiseks, NSV Liidu Prokuratuuri Kolleegiumi
isikkoosseisu kinnitamiseks jne.).

NSV Liidu peaprokuron enda nimetab ametisse NSV
Liidu Ulemnéukogu ja kinnitab NSV Liidu Rahvasaadikute
Kongress. Tema volituste tahtaeg on 5 aastat. Selle tihtaja
moodumisel voidakse ta peaprokurdriks nimetada jargmiseks
konstitutsiooniliseks tahtajaks. Viis aastat on ka koigi ala-
malseisvate prokurdride volituste tahtaeg. Peaprokurér on
vastutav ja aruandekohustuslik NSV Liidu Rahvasaadikute
Kongressi ja Ulemndukogu ees.

NSV Liidu peaprokuroril on esimene asetiitja ja ase-
taitjad, kelle kinnitab ametisse NSV Liidu Ulemndoukogu pea-
prokurori esildusel. Tal on ka vanemabid ja abid nmg abid
eriiilesannete taitmiseks. NSV Liidu peaprokuréri juuies on
eriti tahtsate asjade vanemuurijad ja eriti tahtsate asjade uuri-
jad. Nemad nimetab ametisse peaprokurér. Koigi tahendatud
isikute ametisse nimetamine pole mingite tdhtaegadega seotud.
Sama pohimote kehtib ka alamalseisvates prokuratuuriorga-
nites.

NSV Liidu peaprokurdr tididab talle pandud konstitut-
sioonilist funktsiooni peaasjalikult prokuratuuri keskaparaadi
— NSV Liidu Prokuratuuri kaudu. Selle struktuur on kinnita-
tud NSV Liidu Ulemnoéukogu Presiidiumi 6. veebruari 1989.
a. otsusega “NSV Liidu Prokuratuuri struktuuri kohta” [18].

NSV Liidu Prokuratuuris on moodustatud jirgmised
struktuuriiiksused:
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— majandustegevuses seaduste taitmise jarelevalve valit-
sus;

— looduskaitseseadusandluse tiitmise jarelevalve valit-
sus;

— sotsiaalsfaaris seaduslikkuse jargimise ja kodanike 6i-
guste kaitse jarelevalve valitsus;

— administratiivoiguserikkumisi kasitleva seadusandluse
taitmise jarelevalve valitsus;

— uurimise ja juurdluse jarelevalve peavalitsus, kuhu
kuuluvad siseasjade organite uurimise ja juurdluse jarelevalve
valitsus (pohivalitsuse Gigustes) ning uurimisosakond (pdhi-
osakomma digustes);

— kaadri ja 6ppeasutuste valitsus;

— riiklikku julgeolekut ning rahvussuhete ja rahvusva-
helise oiguse kiisimusi kasitlevate seaduste taitmise jirelevalve
valitsus;

— kohtutes kriminaalasjade arutamise jarelevalve valit-
sus;

— transpordis seaduste taitmise jarelevalve valitsus;

— alaealiste ja noorte kohta kiivate seaduste taitmise
jarelevalve valitsus;

— teine valitsus;

— organiseerimis- ja kontrollivalitsus;

— kohtutes tsiviilasjade arutamise jarelevalve valitsus;

— parandusliku t66 asutustes seaduste jargimise jarele-
valve osakond;

— Noukogude seadusandluse siistematiseerimise ja pro-
paganda osakond;

— informatsiooni- ja analiiiisiosakond;

— kirjade labivaatamise ja kodanike vastuvotu valitsus,
sealhulgas vastuvoturuum (osakonna oSigustes);

— asjadevalitsus;

— prokuratuuriorganite planeeriinise, finantseerimise ja
materiaal-tehnilise varustanuse valitsus.

NSV Liidu Prokuratuuri koosseisus ou Sojavae Peapro-
kuratuur.

NSV Liidu peaprokurdri juures on eriti tahtsate asjade
vanemuurijad, eriti tahtsate asjade uurijad ja abid eritilesan-
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nete taitmiseks. R

NSV Liidu Prokuratuuri juures on Uleliiduline Seadus-
likkuse ja Oiguskorra Tugevdamise Probleemide Teadusliku
Uurimise Instituut, prokuratuuri- ja uurimiskaadri kvalifikat-
siooni tostmise instituudid ning Teaduslik Metoodikanoukogu.

Seega on NSV Liidu Prokuratuuri struktuur kujunda-
tud funktsionaalse tunnuse alusel: iga struktuuriiiksus taidab
kindlat funktsiooni. Ulesannete ja tegevuse laadi alusel v6ib
neid tinglikult jaotada operatiivseteks ja organisatsioonilis-
teks. Operatiivsed taidavad vahetult prokurdrijarelevalve voi
eeluurimise funktsiooni. Neid on 11 (nimetuses esineb sona
jarelevalve. Teised valitsused ja osakonnad teevad vaid orga-
nisatsioonilist t66d.

NSV Liidu Prokuratuuri valitsuste ja osakondade funkt-
sioonid selguvad iildkujul juba nende nimetusest. Tapsustuseks
voib lisada jargmist.

NSV Liidu Prokuratuuri moodustamisest saadik on te-
ma koosseisus olnud iildjarelevalvet korraldav struktuuriiiksus
— algul iildjarelevalve osakond, hiljem tldjarelevalve valitsus.
See struktuuriiiksus taitis kahte funktsiooni: 1) ise teostas
korgeimat jarelevalvet seaduste taitmise iile peaasjalikult iile-
liiduliste organisatsioonide poolt; 2) suunas ja kontrollis iildja-
relevalvealase t66 korraldamist kogu prokurdrisiisteemis ning
rakendas meetmeid selle tdiustamiseks. Viimati eksisteerinud
uldjarelevalve valitsusse kuulusid 4 osakonda: valitsemisor-
ganite poolt seaduste taitmise jarelevalve osakond; todstuses
ja ehituses seaduste tditmise jarelevalve osakond; polluma-
janduses seaduste tditmise jarelevalve osakond; looduskaitse-
seaduste taitmise jarelevalve osakond. Konesoleva valitsuse
funktsioonid on niiiid siis jaotatud nelja iseseisva valitsuse
vahel (eespool esitatud struktuuriiiksuste loetelus 4 esimest).

Uurimise ja juurdluse jirelevalve peavalitsus (enne 6.
veebruari 1989 uurimise peavalitsus) korraldab iileliidulises
ulatuses voitlust kuritegevuse vastu ning tagab prokurorija-
relevalve seaduste taitmise iile eeluurimis- ja juurdlusorganite
poolt kooskolas “Seaduse” § 28 nouetega. Suunab ja kont-
rollib alamalseisvate prokuratuuride t66d kuritegevusvastase
voitluse, kuritegude avastamise ja uurimise, samuti kuritegude
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uurimise ile prokurérijarelevalve teostamise alal. Ise toime-
tab eeluurimist keerukamates ja aktuaalsemates kuriteoasjades
ning teostab jirelevalvet raskemate kuritegude uurimise iile
prokuratuuri ja siseministeeriumi uurijate poolt. Rakendab
meetmeid prokuratuuri ja siseministeeriumi uurimisaparaati-
des t66 taiustamiseks.

Kaadri ja Oppeasutuste valitsus tegeleb kaadri valiku,
paigutamise ja kasvatamise parteiliste printsiipide jargimisega,
kaadrit6o stiili ja meetodite taiustamisega, prokuratuuritoéta-
jate ideelis-poliitilise ja professionaalse taseme t&stmise, pro-
kuratuuriorganite kaadri tugevdamise, prokuratuurito6tajatele
soodsate t00- ja olmetingimuste loomisega jms. Ka teostab see
valitsus NSV Liidu Prokuratuuri juures olevate éppeasutuste
(instituutide) ildist juhtimist.

Riiklikku julgeolekut ning rahvussuhete ja rahvusva-
helise Giguse kiisimusi kisitlevate seaduste taitmise jarelevalve
valitsuse eelkaijaks oli viimati riikliku julgeoleku organites uu-
rimise jarelevalve osakond. Sellel olid uurimise peavalitsusega
analoogilised funktsioonid nende kuritegude uurimise korral-
damisel, mis on antud riikliku julgeoleku organite padevusse;
ka teostas see osakond jarelevalvet seda laadi asjade arutami-
se iile kohtus. Konesoleva osakonna oigusjarglase funktsioone
on niiiid avardatud, pannes talle jirelevalve ka rahvussuhete
ja rahvusvahelise Giguse kiisimusi kasitlevate seaduste taitmise
ile.

Kohtutes kriminaalasjade arutamise jarelevalve valitsus
ja kohtutes tsiviilasjade arutamise jarelevalve valitsus taida-
vad koigepealt prokurorifunktsioone NSV Liidu Ulemkoh-
tu suhtes (osavott kohtuasjade sisulisest arutamisest, samuti
labivaatamisest jarelevalve korras, arvamuse esitamine koh-
tuotsuste ja -madruste seaduslikkuse ja pohjendatuse kohta,
ebaseaduslike ja pohjenda.ma.tute kohtuaktide peale protesti-
projektide koostamine jms.). Uhtlasi suunavad ja kontrollivad
nende valitsuste t66tajad alamalseisvate prokuratuuriorganite
samalaadilist t66d, iildistavad prokurdrijarelevalve praktikat
ja rakendavad meetmeid jirelevalve tGhustamiseks, osalevad
diguserikkumiste drahoidmise abinéude valjato6tamises jne.

Transpordis seaduste tditmise jirelevalve valitsus juhib
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liiduvabariikide prokuratuuride kaudu transpordiprokuratuu-
ride tegevust, teostab ise jarelevalvet suuremate transpordior-
ganisatsioonide ja nende ametiisikute tegevuse seaduslikku-
se iile, rakendab meetmeid Giguserikkumiste drahoidmiseks
transpordis jne.

Alaealiste ja noorte kohta kaivate seaduste taitmise jare-
levalve valitsus jalgib alaealiste jarelevalvetuse ja diguserikku-
miste drahoidmiseks, samuti nende diguste kaitseks antud sea-
dustest kinnipidamist, alaealiste ja noorte kuritegude uurimise
ning kohtuliku lahendamise seaduslikkust, seaduste taitmist
alaealiste kinnipidamiskohtades — kasvatusliku t66 koloonia-
tes. Konealune valitsus juhib ka sellealast t66d alamalseisva-
tes prokuratuurides, taiustab prokurorijarelevalve metoodikat
vaadeldavas t6616igus ning suunab profiilaktilist t66d alaea-
liste ja noorte diguserikkumiste arahoidmiseks.

Teine valitsus juhib nende eriprokuratuuride tegevust,
kes teostavad jirelevalvet seaduste tiitmise iile riigikaitsega
seotud tsiviilobjektidel.

Organiseerimis- ja kontrollivalitsuse peamine iilesanne
on té6korralduse taseme tostmine prokuratuuriorganeis, tiit-
misdistsipliini tagamine ning tegevusstiili ja -meetodite tdius-
tamine alamalseisvate prokuratuuride juhtimisel.

Parandusliku t66 asutustes seaduste jargimise jarelevalve
osakond korraldab ja vajaduse puhul teostab ka ise jareleval-
vet mainitud asutuste tegevuse seaduslikkuse iile ning kavan-
dab abinousid parandusliku t66 asutustes peetavate isikute
taielikuma paranemise ja iimberkasvamise tagamiseks.

Noukogude seadusandluse siistematiseerimise ja propa-
ganda osakond ise siistematiseerib normatiivakte ning peab ar-
vestust nendes tehtud muudatuste ja tdienduste kohta, millest
vajalikel juhtudel teatab alamalseisvatele prokuratuuriorgani-
tele. Sel moel ahistatakse prokurére ja uurijaid Noukogude
seadustega kursis olekul. Ka rakendab see osakond meetmeid
seadusandluse siistematiseerimise parandamiseks alamalseis-
vates prokuratuurides ning juhib prokuratuuripoolset Nouko-
gude seaduste tdiustamist ja propageerimist.

Informatsiooni- ja analiiiisiosakond juhib prokuratuu-
riorganeis arvestuse ja statistilise aruandluse korraldamist, iil-
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distab ja analiiiisib siseministeeriumist ja justiitsorganeist saa-
buvat informatsiooni kuritegevuse ja karistuse kohta ning teeb
muud sellelaadilist t60d.

Kirjade 1abivaatamise ja kodanike vastuvGtu valitsus te-
geleb prokuratuuriorganeisse saabuvate ettepanekute, avaldus-
te ja kaebuste lahendamise parendamisega. Selleks kontrollib
ta kaebuste ja avalduste lahendamist alamalseisvates proku-
ratuurides, rakendab meetmeid pohjendatud p6ordumiste ra-
huldamiseks jne. Ka vaatab ta 1iabi prokuratuuri keskaparaati
saabuvaid ettepanekuid, avaldusi ja kaebusi ning nende la-
hendamisega seostuvaid dokumente ja peab nende arvestust.
Uhtlasi annab kodanikele suusénalisi selgitusi Siguskiisimus-
tes, vajaduse korral aga suunab neid juhtivtootajate vastuvo-
tule.

Asjadevalitsus kontrollib peaprokurori otsustuste tait-
mise digeaegsust keskaparaadi struktuuriiiksuste poolt, tagab
keskaparaati saabuvate dokumentide edastamise kuuluvuse
kohaselt, masinakirja-, stenograafia-, kopeerimis-, tolke-, teat-
mealaste jms. t60de tegemise, rakendab meetmeid asjaajamise
taiustamiseks prokuratuuriorganeis.

Prokuratuuriorganite planeerimise, finantseerimise ja
materiaal-tehnilise varustamise valitsus korraldab prokura-
tuuri majanduskiisimusi (materiaalsete kulutuste planeerimi-
ne; hoonete ehitamine, remontimine ja sisustamine; varusta-
mine mootorsdidukite, kantseleitarvete, vormiriietusega jms.).
Kontrollib rahaliste vahendite ja materiaalsete vaartuste oiget
kulutamist.

NSV Liidu Prokuratuuri struktuuriiiksustel on seega
kaks peamist kohustust: ise taita teatavat funktsiooni iile-
liidulises ulatuses ning juhtida sellesama funktsiooni taitmist
alamalseisvate organite poolt.

Alamalseisvate prokuratuuride t56d juhitakse vaga mit-
mesugustes vormides: metoodiliste juhendite ja oppevahendite
viljatootamine, prokuratuuriorganite t66 praktika iildistamine
ja analiiiis ning selle alusel iildistuste, iilevaadete jms. saatmine
alamalseisvatele prokuratuuriorganeile, eesrindlike kogemuste
levitamine, alamalseisvate prokuratuuride té6tajate noupida-
miste ja seminaride korraldamine, alluvate prokuréride aruan-
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nete drakuulamine, alamalseisvate prokuratuuriorganite t66
kontroll, neile praktilise abi osutamine jne. Juhtimise taht-
saimaks vormiks on siiski kaskkirjade, juhendite ja juhiste
andmine. Need puudutavad nii prokuratuuriorganite kor-
ralduse ja tegevuse iildkiisimusi kui ka prokurérijarelevalve
iiksikkiisimusi. Seejuures tuleb ,silmas pidada, et “Seaduse”
§-s 13 lg. 3 ei moelda juhiseid konkreetsetes kriminaalasjades,
vaid uurimist66 ildkiisimustes, mis on kohustuslikud koigile
uurimisorganeile mistahes kuriteo uurimisel.

NSV Liidu Prokuratuuri valitsusi ja osakondi juhivad
vahetult nende struktuuriiiksuste tilemad, kes on NSV Liidu
peaprokurori asetaitjad, vanemabid voi abid. Peaprokurori
asetditjad on uurimise ja juurdluse jarelevalve peavalitsuse,
kaadri- ja dppeasutuste valitsuse ning teise valitsuse eesotsas.

Valitsuste ja enamiku osakondade tilematel on asetaitjad,
monel ka esimene asetaitja, kes on NSV Liidu peaprokuré-
ri vanemabid vo6i abid. Valitsustele ja osakondadele pandud
kohustustest taidavad pohiosa seal t66tavad vanemprokur6-
rid ja prokurérid (neid pole vaid mdnes organisatsiooniliseks
t60ks loodud struktuuriiiksuses, nagu asjadevalitsus). Nai-
teks kohtutes kriminaalasjade arutamise jarelevalve valitsu-
ses on peale illema tema esimene asetiitja, 4 asetditjat, 5
vanemprokurdri ja 36 prokurdri. See on suurim struktuu-
ritiksus. Valitsustes ja osakondades on veel teisigi t66tajaid
(peaspetsialistid-konsultandid, vanemkonsultandid ja konsul-
tandid, vaneminspektorid ja inspektorid, statistikud, insenerid,
6konomistid jne.).

NSV Liidu Prokuratuuris moodustatakse kolleegium
jargmises koosseisus: NSV Liidu peaprokurdr (esimees), te-
ma esimene asetaitja ja asetditjad ametikoha jargi, samuti
teised prokuratuuriorganite juhtivto6tajad. Kolleegiumi isik-
koosseisu kinnitab NSV Liidu Ulemnéukogu NSV Liidu pea-
prokuroéri esildusel. See aga ei ole prokuratuuri keskaparaadi
struktuuriiiksus, on néuandev organ peaprokuréri juures.

Konesolev kolleegium arutab oma istungeil t66d proku-
ratuuri tegevuse pohisuundades, taitmise kontrolli ning kaadri
valiku, paigutamise ja kasvatamise kiisimusi, tahtsamate kask-
kirjade ja juhendite projekte, kuulab ara sojavie peaprokuréri,
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NSV Liidu Prokuratuuri peavalitsuste, valitsuste ja osakonda-
de ilemate, liiduvabariikide prokuréride ja teiste prokuratuu-
ritootajate aruanded.

Kolleegiumi otsused viiakse ellu NSV Liidu peaproku-
rori kaskkirjadega. Lahkarvamuste korral NSV Liidu peapro-
kuréri ja kolleegiumi vahel viib peaprokuréri ellu oma otsuse,
kandes tekkinud lahkarvamustest ette NSV Liidu kdrgema-
le riigivoimuorganile. Kolleegiumi liilkmed omakorda voivad
teatada oma arvamuse sellele samale organile.

Kolleegiumid moodustatakse ka liiduvabariikide, auto-
noomsete vabariikide, kraide, oblastite, viimastega vordsusta-
tud linnade ning autonoomsete oblastite prokuratuurides ja
Sojavae Peaprokuratuuris.

NSV Liidu Prokuratuuri juures oleva Uleliidulise Sea-
duslikkuse ja Oiguskorra Tugevdamise Probleemide Teadusli-
ku Uurimise Instituudi iilesanneteks on sotsialistliku seadus-
likkuse olukorra uurimine, kuritegude pohjuste ja soodustin-
gimuste viljaselgitamine, kuritegevuse &rahoidmise meetme-
te valjatootamine, prokuratuuriorganite tegevuse vormide ja
meetodite taiustamise ettepanekute 1abit6otamine ja esitami-
ne, soovituste ettevalmistamine prokurdrijarelevalve tohususe
suurendamiseks, kuritegude edukamaks uurimiseks, kohtume-
netluse taseme tostmiseks jne. Konesolev instituut koordinee-
rib teadusliku uurimise asutuste ja korgemate Gppeasutuste
tegevust Oigusprobleemide labitootamisel, korraldab teadus-
konverentse, simpoosione ja seminare, annab vilja teadus-,
metoodilist, oppe- ja informatsioonikirjandust, valmistab ette
teadustootajate kaadrit ning teeb muudki t66d.

Teaduslik Metoodikanoukogu on néuandev organ NSV
Liidu Prokuratuuri juures ning tema iilesandeks on 1abi vaa-
data teaduslikke ja muid ettepanekuid prokuratuuriorganite
korralduse ja tegevuse parandamiseks. Moeldud on ennekdoike
ettepanekuid Siguserikkumisevastase voitluse, prokurorijarele-
valve vormide ja meetodite, prokuratuuriorganite valitsemise,
eeluurimise ja seadusandluse kohaldamise praktika taiustami-
seks. Ka annab vaadeldav ndukogu arvamusi NSV Liidu pea-
prokuréri kiskkirjade, juhendite ja juhiste projektide, metoodi-
lise kirjanduse valjaandmise plaanide ja metoodiliste vahendite
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kasikirjade kohta, abistab liiduvabariikide prokuratuuride tea-
duslikke metoodikanéukogusid nende t66 korraldamisel jne.

Metoodikanoukogu otsused on soovitava iseloomuga
ning need saadetakse NSV Liidu Prokuratuuri juhtkonnale,
keskaparaadi valitsustesse ja osakondadesse v6i NSV Liidu
Prokuratuuri juures olevatesse instituutidesse.

§ 3. Liiduvabariigi prokuratuur

Liiduvabariigi prokuratuuri eesotsas on liiduvabariigi
prokurér, kes allub vahetult NSV Liidu peaprokurérile. Kui
tema on vastutav ja aruandekohustuslik NSV Liidu korge-
mate riigivoimuorganite ees, siis liiduvabariigi prokuroril oma
vabariigi kérgemate riigivoimuorganitega analoogilisi suhteid
ei ole.

Liiduvabariigi prokuréril on nagu NSV Liidu peapro-
kurorilgi volitusi, mis alamalseisvatel prokuréridel puuduvad.
Olulisemad on nendest jargmised:

1) liiduvabariigi prokuratuuri aparaadi ja kolleegiumi
juhtimine;

2) liiduvabariigi prokuratuuriorganeile kohustuslike
kaskkirjade, juhendite ja juhiste andmine;

3) seaduste algatamise 6igus vabariigi korgemates riigi-
voimuorganites;

4) esildiste tegemine liiduvabariigi iilemnoukogule kiisi-
mustes, mis néuavad liiduvabariigi seaduste tolgendamist;

5) autonoomsete ringkondade, rajooni- ja linnaprokuré-
ride ametisse nimetamine;

6) autonoomse vabariigi, krai-, oblasti-, linna- ja auto-
noomse oblasti prokuratuuri kolleegiumi isikkoosseisu kinni-
tamine;

7) osavott liiduvabariigi ilemkohtu pleenumi istungitest
ja ebaseaduslikuks v4i pohjendamatuks peetava pleenumi ju-
hendava selgituse kohta esildise tegemine NSV Liidu peapro-
kurérile (kui selgitus ei ole kooskoélas iileliidulise seadusega)
voi liiduvabariigi korgemale riigivoimuorganile (kui selgitus
on vastuolus liiduvabariigi seadusega);
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8) liiduvabariigi ilemkohtule esildiste esitamine and-
maks kohtule juhendavaid selgitusi liiduvabarugi seaduste ko-
haldamise kiisimustes.

Liiduvabariigi prokuroril on esimene asetiitja ja asetait-
jad, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist NSV Liidu
peaprokurdr liiduvabariigi prokurdri esildusel. Liiduvabarugi
prokuréril on samuti vanemabid ja abid ning voivad olla abid
eriiilesannete taitmiseks.

Liiduvabariigi prokurdr taidab oma funktsioone liidu-
vabariigi prokuratuuri aparaadi abil, mille struktuur on iild-
joontes analoogiline keskaparaadi struktuuriga. Eesti NSV
Prokuratuuris on jargmised struktuuritiksused:

— iildjarelevalve osakond;

— uurimisvalitsus. Selle koosseisus on siseministeeriu-
mi organites eeluurimise ja juurdluse jarelevalve osakond ning
uurimisosakond. Viimati nimetatu teostab jarelevalvet pro-
kuratuuriorganites toimetatava eeluurimise tile. Uurimisosa-
konna koosseisu kuuluvad tegelikult ka eriti tdhtsate asjade
vanemuurijad ja eriti tahtsate asjade uurijad, kui “Seaduse”
kohaselt on nad liiduvabariigi prokurori juures. Nemad uuri-
vad prokuratuuri alluvusse antud raskemaid ja keerukamaid
kuriteoasju. Lnduvabariigi prokuratuuris voivad olla ka vane-
muurijad. Eesti NSV Prokuratuuris neid ei ole;

— kohtutes kriminaalasjade arutamise jarelevalve osa-
kond;

— kohtutes tsiviilasjade arutamise jarelevalve osakond;

— alaealiste kohta kaivate seaduste taitmise jarelevalve
osakond;

— organisatsioonilise t66 ja kontrolli osakond;

— Eesti NSV prokurori vanemabid ja abid:

— vanemabi ja abi parandusliku t66 asutustes sea-
duste jargimise jarelevalve alal;

— vanemabi ja abi riikliku julgeoleku organites uu-
rimise jarelevalve alal;

— vanemabi transpordi sfiiris seaduste taitmise ja-
relevalve alal;

— abi Noukogude seadusandluse siistematiseerimise
ja propaganda alal;
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— abi;

— kaadriosakond;

— esimene osakond;

— kantselei;

— rahandus- ja majandusosakond. Seega on meie vaba-
riigis prokuratuuri méne vahem mahuka t6616igu juhtimine
pandud vabariigi prokurdri vanemabile ja abile, ilma et sel-
leks oleks moodustatud osakondi. Analoogiline olukord esineb
teisteski vaiksemates liiduvabariikides. Seoses muudatustega
NSV Liidu Prokuratuuri struktuuris 6. veebruarist 1989 on
oodata analoogilisi muudatusi ka liiduvabariikide prokura-
tuuriaparaadi struktuuris.

Liiduvabariigi prokuratuuri valitsuste ja osakondade
illesanded on analoogilised NSV Liidu Prokuraiuuri vastavate
struktuuritiksuste omadega: ise vahetult tiita mingit prokurd-
rifunktsiooni ja juhtida selle taitmist alamalseisvate prokura-
tuuride poolt. Liiduvabariigi prokuratuur kontrollib seaduste
taitmist fildjuhul vabariigi keskorganisatsioonide (ministeeriu-
mid, riiklikud komiteed, iilemkohus jne.) ja nende ametiisikute,
vajaduse korral aga mistahes organisatsioonide, ametiisikute
ja kodanike poolt.

Ka liiduvabariigi prokuratuuri valitsuste ja osakondade
eesotsas on ilemad. Nendeks on vabariigi prokurdri vanem-
abid ja abid. Ka on voimalik, et seda kohustust taidab liidu-
vabariigi prokurori asetaitja. Naiteks Eesti NSV Prokuratuuri
uurimisvalitsuse iilem on iihtlasi Eesti NSV prokurdri asetiit-
ja. Selles valitsuses on veel 2 ilema asetditjat (Eesti NSV
prokurdri vanemabid). Uks nendest juhib siseministeeriumi
organites eeluurimise ja juurdluse jarelevalve osakonda, teine
aga uurimisosakonda.

Luduvabariigi prokuratuuri valitsustes ja osakondades
tootavad peaasjalikult vanemprokurdrid ja prokurdrid ning
peaspetsialistid-konsultandid, vanemkonsultandid ja konsul-
tandid, vaneminspek.orid ja inspcktorid, 6konomistid, insene-
rid jt.

Liiduvabariigi prokuratuuris moodustatakse kolleegium
jargmises koosseisus: liiduvabariigi prokurér (esimees) ja tei-
sed prokuratuuriorganite juhtivt66tajad. Kolleegiumi isikkoos-
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seisu kinnitab NSV Liidu peaprokuror liiduvabariigi prokurori
esildusel. Eesti NSV Prokuratuuri kolleegium on 10-liikmeline.
Peale vabariigi prokurdri kuuluvad sinna koéik prokurori ase-
taitjad, tldjarelevalve osakonna iilem, kohtutes kriminaalas-
jade arutamise jarelevalve osakonna iilem, organisatsioonilise
t66 ja kontrolli osakonna ilem, kaadriosakonna iilem, Tallin-
na Linna prokuror ja Eesti NSV transpordiprokuror.

Kolleegium arutab oma istungeil prokuratuuriorganite
tegevuse tihtsamaid kiisimusi, seaduste tiitmise jarelevalve
kohta antud NSV Liidu peaprokurori kiskkirjade taitmist,
kuulab ara valitsuste ja osakondade tlemate, alamalseisvaie
prokuroride ja teiste prokuratuuriorganite aruanded, arutab
kaadri valiku, paigutamise ja kasvatamise kiisimusi ning kask-
kirjade ja juhendite projekte.

Kolleegiumi otsused viiakse ellu liiduvabariigi prokuréri
kaskkirjadega. Lahkarvamuse korral liduvabariigi prokuro-
ri ja kolleegiumi vahel viib liiduvabariigi prokurdr ellu oma
otsuse, kandes tekkinud lahkarvamustest ette NSV Liidu pea-
prokurorile. Kolleegiumi lilkmed omakorda voivad teatada
oma arvamuse NSV Liidu peaprokurorile.

§ 4. Autonoomse vabariigi, krai, oblasti, linna, auio-
noomse oblasti ja autonoomse ringkonna prokuratuur

Autonoomse vabariigi, krai, oblasti, linna* ja autonoom-
se oblasti prokuratuuri eesotsas on vastav preokuror, kes allub
liiduvabariigi prokurdrile, tema kaudu aga NSV Liidu pea-
prokurérile. Kui autonoomne oblast kuulub krai koosseisu,
allub autonoomse oblasti prokuror vahetult kraiprokurorile.
Autonoomse ringkonna prokurdr allub kas krai- voi oblasti-
prokurorile. Vaadeldavad prokuratuurid teostavad jarelevalvet
seaduste taitmise iile nii vahetult kui ka neile alluvate rajooni-
ja linnaprokurdride kaudu.

Autonoomse vabariigi, krai-, oblasti-, linna ja auto-

* Maeldakse Moskvat, Leningradi ja liiduvabariikide pealinnu. millele
on antud oblasti digused.
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noomse oblasti prokurdril on esimene asetiiitja ja asetiitjad,
vanemabid ja abid. Autonoomse ringkonna prokuroril vdivad
olla asetditjad, vanemabid ja abid.

Autonoomse vabariigi, krai, oblasti, linna ja autonoomse
oblasti prokuratuuris moodustatakse valitsused ja osakonnad.
Nende tilemateks ja iilemate asetiitjateks on vastava prokurori
vanemabid voi abid. Valitsustes ja osakondades on vanempro-
kurérid ning valitsuse ja osakonna prokurdrid, samuti voivad
olla peaspetsialistid-konsultandid. Autonoomsete ringkondade
prokuratuurides valitsusi ja osakondi ei moodustata.

Autonoomse vabariigi, krai, oblasti, linna ja autonoom-
se oblasti prokuratuuris moodustatakse kolleegium jargmises
koosseisus: prokuratuuri eesotsas olev prokuror (esimees) ja
teised prokuratuuriorganite juhtivtootajad. Kolleegiumi isik-
koosseisu kinnitab liiduvabariigi prokuror vastava prokurori
esildusel. Nende kolleegiumide volitused on analoogilised lii-
duvabariigi prokuratuuri kolleeginmi volitustega. Autonoomse
ringkonna prokuratuuris kolleegiumi ei ole, seal on prokurérile
ndéuandvaks institutsiconiks operatiivndupidamine, mis kutsu-
takse kokku vastavalt vajadusele.

Erinevalt teistest sun konesolevatest prokuroridest nime-
tab autonoomse ringkonna prokurdri ametisse liiduvabariigi
prokurdr ja kinnitab NSV Liidu peaprokuror.

Nagu eespool mainitud, et kuulu autonoomse ringkonna
prokuratuur autonoomse vabarugi, krai-, oblasti-, linna- ja
autonoomse oblasti prokuratuuriga samasse liilisse. Celdu
kehtib ka nende liidavabariikide pealinnade prokuratuuride
kohta, kellele ei ole antud koiki oblastiprokuratuuri digusi.
Uheks niisuguseks on Tallinna Linna Prokuratuur, kes on
vahetult korgemalseisvaks organiks Tallinna linnarajoonide
prokuratuuridele. Ise ta allub Eesti NSV prokurorile.

Tallinna Linna Prokaratuuri koosseisus on prokuror, 2
prokurori asetaitjat, prckurori vanemabid ja abid ning eriti
tahtsate asjade uurijad ja vanemuurijad. On moodustatud
2 osakonda - uurimisosakond ja iildjarelevalveosakond, kelle
illemateks on linna prokuréri asetaitjad.

Oblastiprokurdri volitustest puuduvad Tallinna linna
prokuroril naiteks jargmised: uurimise ja vahi all pidamise
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tahtaja pikendamine, rajooniprokuréri kassatsiooniprotesti ta-
gasivotmine, operatiivtootajate ametisse nimetamine ja ametist
vabastamine ning nendele distsiplinaarkaristuste méaaramine.
Tallinna Linna Prokuratuuris ei ole moodustatud kolleegiumi.

§ 5. Rajooni- ja linnaprokuratuur

Rajooni- ja linnaprokuratuur on prokuratuuriorganite
siisteemi koige madalam ja peamine lili. Seda pohjusel, et
nad on moodustatud meie maa koige vaiksemas ja arvukamas
administratiiv-territoriaalses iiksuses ning neile langeb proku-
rorijarelevalve mahust koige suurem osa. Tegelevad ju rajooni-
ja linnaprokuratuur iiksnes vahetu prokurdrijarelevalvega, sa-
mal ajal kui koigi teiste prokuratuuriorganite iilesandeks on
ka madalamalseisvate prokuratuuride t66 juhtimine.

Rajooni- ja linnaprokuratuuri eesotsas on vastavalt
rajooni- voi linnaprokurdr. Nemad nimetab ametisse liiduva-
bariigi prokurér NSV Liidu peaprokuréri kinnitamisel viieks
aastaks. Parast selle tahtaja mo6dumist voidakse nad sama-
le ametikohale nimetada uueks konstitutsiooniliseks tahtajaks.
Seadus ei piira prokurdri ametisoleku iildist tahtaega.

Oma tegevuses alluvad rajooni- ja linnaprokurdyr au-
tonoomse vabariigi, krai-, oblasti-, autonoomse oblasti voi
autonoomse ringkonna prokurorile, liiduvabariikides aga, kus
prokuratuuriorganite sdsteem on kaheliililine, liiduvabariigi
prokurdrile.

Rajooni- ja linnaprokurdr taidavad koiki prokurori-
funktsioone vastava rajooni voi linna territooriumil. Oluli-
sematena nendest nimetagem jargmisi.

Uldjarelevalve alal jilgivad nad kohalike ndukogude tai-
tevkomiteede, nende valitsuste ja osakondade, rajoonilise voi
linnalise alluvusega ettevotete, asutuste, kolhooside, koopera-
tiivsete ja muude tihiskondlike organisatsioonide poolt anta-
vate aktide seaduslikkust. Kui need aktid on seadusega vas-
tuolus, siis rajooni- (linna-) prokurdr protestib nad. Kui aga
on vaja protestida oblastilise, liiduvabariigilise voi iileliidulise
alluvusega asutuste voi ettevotete juhtijate akte voi toimin-
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guid, siis teeb rajooni- (linna-) prokurdr selle kohta esildise
korgemalseisvale prokurorile.

Rajooni- ja linnaprokurér on kuritegevusvastase voitluse
organisaatorid. Seeparast on neile pandud kohustus teostada
jarelevalvet vastava rajooni voi linna juurdlus- ja eeluurimis-
organite tegevuse seaduslikkuse ile. Nende juhtimisel kor-
raldatakse ametkondadevahelisi noupidamisi kuritegevusvas-
tase voitluse kiisimustes ning koordineeritakse riigiorganite ja
thiskondlike organisatsioonide (vabatahtlikud rahvamalevad,
seltsimehelikud kohtud jne.) joupingutusi selles vallas.

Rajooni- ja linnaprokuror saadavad juurdlus- ja eeluu-
rimisorganite uuritud kriminaalasjad arutamiseks rahvakoh-
tusse ning jalgivad nende arutamise seaduslikkust. Kuna aga
rahvakohus arutab ile 90 % koigist kriminaal- ja tsiviilasja-
dest, sus langeb rajooni- ja linnaprokurérile peamine koormus
korgeima jarelevalve teostamisel kohtute tegevuse seaduslikku-
se iile. Rajooni- ja linnaprokurér jalgivad samuti kohtuotsuste
ja -maaruste taitmist ning seaduste jargimist kinnipidamiskoh-
tades. Ka kontrollivad nad kinnipidamiskohtadest vabanenud
isikute t66lerakendamist.

Rajooni- ja linnaprokurdr tuginevad oma tegevuses ild-
suse kaasabile.

Rajooni- ja linnaprokuratuuri eesotsas on vastav proku-
ror, kellel voivad olla asetaitjad, vanemabid ja abid. Rajooni-
ja linnaprokuratuuris on vanemuurijad ja uurijad. Prokurdri
asetaitjad ja teised operatiivt66tajad nimetab ametisse ja va-
bastab ametist autonoomse vabariigi, krai-, oblasti- v6i linna-
prokurdr, oblastilise jaotuseta liiduvabariigis aga liiduvabariigi
prokurdr.

Rajooni- ja linnaprokurdri asetiitjate ja abide volitu-
sed on erisugused. Asetiitjad vastutavad prokurériga vordsel
mairal prokuratuuri t66 eest tervikuna. Prokurori araolekul
on neil koik prokurdri 6igused. Abidel on prokurdri Gigused
aga vaid siis, kui nad kaskkirja alusel on pandud prokurori
kohustusi taitma.

Kohustused prokurdri, tema asetaitjate ja abide vahel
jaotatakse kas territoriaalsel v6i funktsionaalsel pohimottel.
Kobige vastutusrikkamate iilesannete tiitmise votab prokuror
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loomulikult endale. Uhtlasi kannab ta vastutust seaduslikkuse
eest rajoonis voi linnas tervikuna.

Struktuuriiiksused (osakonnad, jaoskonnad jms.)
rajooni- ja linnaprokuratuuris tavaliselt puuduvad.

§ 6. Eriprokuratuurid
1. Sojavaeprokuratuur

Prokuratuuriorganite iihtsesse siisteemi kuulub ka s6ja-
vaeprokuratuur, kellele on pandud korgeim jarelevalve seadus-
te tapse ja tihetaolise taitmise tile NSV Liidu relvajoududes.
Territoriaalsetel prokuratuuriorganitel oleks selle funktsiooni
teostamine raskendatud peaasjalikult kahel pohjusel. Esiteks.
Prokurorijarelevalve teostamine relvajoududes eeldab mitte ai-
nult 6igusteadmisi, vaid ka sojavies kehtivate eriaktide ja iild-
se sOjavaeelu pohjalikku tundmist. See on aga joukohane
vaid soOjavae tegevteenistuses olevatele isikutele, kellest soja-
vaeprokuratuurid komplekteeritaksegi. Teiseks. NSV Liidu
relvajoudude struktuur ei ole rangelt seotud meie riigi ter-
ritooriumi administratiivse jaotusega ning mingi sojavaeosa
ei pruugi kaua paikneda ithes kohas. Selle tottu voib ter-
ritoriaalsel prokuratuuril olla voimatu viia 16puni alustatud
jarelevalvetoimingut voi kriminaalasja uurimist.

Sojavaeprokuratuuri korraldus ja tegevuse kord maira-
takse kindlaks seadusega “NSV Ludu Prokuratuurist”, NSV
Liidu Ulemndukogu Presudiumi 4. augusti 1981. a. seadluse-
ga kinnitatud “Sojavaeprokuratuuri pohimaarusega”* ja teiste
NSV Liidu seadusandlike aktidega. Liiduvabariikide seadus-
andlikud aktid (naiteks kriminaalprotsessi koodeks) reglemen-
teerivad iiksnes sdjavaeprokurdride ja sojavaeprokuratuuri uu-
rijate volituste teostamise korda.

Sojavaeprokuratuuri kuulumisest prokuratuuriorganite
iihtsesse siisteemi jareldub, et sojavideprokuratuurile on pohi-
motteliselt omased needsamad iilesanded, tegevuse pohisuu-

* Vi. NSVL UT. - 1981. - Nr. 32. - Art. 956.
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nad ning korralduse ja tegevuse pohimotted. mis territoriaal-
setele prokuratuuridelegi. Siiski on vaadeldava prokuratuuri
korraldusel ja tegevusel teatav spetsiifika. Tingitud on see
ennekoike NSV Liidu relvajdudude tilesannete ja struktuuri
eriparast ning sdjavieteenistuse erilisest korrast.

Sojavaeprokuratuuri ilesandeks koige tildisemal kujul
on sotsialistliku seaduslikkuse ja diguskorra igakiilgne kindlus-
tamine NSV Liidu relvajoududes. Spetsiifilisteks iilesanneteks
on kaitsta igasuguste riinnete eest:

NSV Liidu julgeolekut, tema relvajoudude vditlusvai-
met ja lahinguvalmidust, sojavaedistsipliini ning kehtestatud
sOjavaeteenistuskorda;

sojavaelaste, sojavaeehitajate ja kogunemistele kutsutud
sojavaekohustuslaste ning nende perekonnaliikmete, NSV Lii-
du relvajoudude tGoliste ja teenistujate ning teiste kodanike
oigusi ja vabadusi;

sdjavaeosade, -asutuste, -6ppeasutuste, NSV Liidu relva-
joudude ettevotete ja organisatsioonide Gigusi ning seaduslikke
huve.

Kogu oma tegevusega soodustab sojavideprokuratuur
NSV Liidu relvajoudude ametiisikute, koigi sGjavéelaste ja ko-
gunemistele kutsutud sdjavidekohustuslaste kasvatamist NSV
Ludu konstitutsiooni, Noukogude seaduste, sGjavaevandetdo-
tuse ja sojavaemadrustike tdpse ja korvalekaldumatu taitmise
ning sotsialistliku tihiselu reeglite jargimise vaimus.

Nagu territoriaalsete prokuratuuride nii ka sdjaviaepro-
kuratuuri tegevuse pohisuundadest on koige olulisem jarele-
valve seaduste tdpse tditmise tile.

Uldjarelevalve sdjavieprokuratuuri tegevusena seisneb
jarelevalves seaduste, sdjaviemaarustike ja muude sGjaviesea-
dusandluse aktide taitmise tile kdigi s6javaejuhtimisorganite,
sojavaeosade, -asutuste, -Oppeasutuste, NSV Liidu relvajou-
dude ettevotete, organisatsioonide, komandéride (iilemate) ja
teiste ametiisikute, koigi sojavéelaste ja kogunemisele kutsutud
sojavaekohustuslaste, sGjavieehitajate ning teiste isikute poolt,
kelle kohta on NSV Liidu seadusandluses erisate, NSV Liidu
relvajoudude tdoliste ja teenistujate poolt nende teenistusko-
hustuste taitmisel.
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Juurdlus- ja eeluurimisorganid tegutsevad ka NSV Lii-
du relvajoududes. Juurdlusorganiks on séjavieosade ja vie-
koondiste komandoérid ning s6javaeasutuste iilemad voi nende
maidratud ohvitserid, eeluurimisorganiks aga scjavieprokura-
tuuride uurijad. Sojavaeprokuratuur teostab jarelevalvet sea-
duste taitmise iile nu sojavae kui ka riikliku julgeoleku organite
juurdlusorganite ja uurijate poolt, kes uurivad sojatribunali-
dele alluvaid kuriteoasju. *

Scjavaeprokuratuur teostab jarelevalvet seaduste taitmi-
se iile asjade arutamisel ja labivaatamisel sojatribunalis.

Lopuks on sdjavaeprokuratuuri jarelevalve all seaduste
ja sO0javaemaarustike jargimine sojavielaste ja sojavaeehitajate
kinnipidamiskohtades ning distsiplinaarviaeosades ning soja-
tribunali moistetud karistuste taitmine sojaviaeosades.

Peale jarelevalve on ka sojavaeprokuratuurile pandud
muidki kohustusi: voitlus kuritegevuse ja muude Giguserik-
kumiste vastu NSV Ludu relvajoududes; eeluurimine krimi-
naalasjades; kuriteo toimepannud isikute kriminaalvastutuse-
le votmine ja kuriteo eest vastutuse valtinatuse tagamine;
abinoude rakendamine Siguserikkumiste drahoidmiseks ning
nende pohjuste ja soodustingimuste véljaselgitamiseks ja kor-
valdamiseks; osavoit Noukogude seaduste propageerimisest
relvajoududes jms.

Oma funktsioone taidavad séjavdeprokurorid samade
meetoditega ja samade volituste alusel ning reageerivad sea-
duserikkumistele niisamuti nagu territoriaalsed prokuroridki.

Ka sdjavaeprokuratuuris kehtib iihtsuse ja tsentralisat-
siooni pohimoéte. Iga sojavaeprokurdr allub korgemalseisvale
sojavaeprokurorile ning s6javae peaprokurori kaudu NSV Lu-
du peaprokurdrile. Liiduvabariigi prokurérile s6javaeprokuror
ei allu. Sojavae peaprokurdr allub ainult NSV Liidu peapro-
kurorile.

Sojavaeprokuratuuri tegevuse pohimotetest on maini-
mist vairiv spetsiifika vaid kahel. Nimelt tegutsevad need
prokuratuurid koost60s s6javie juhtkonna, poliitorganite, so-

* Riikliku julgeoleku organid uurivad ka niisuguseid kriminaalasju,
mis alluvad ildkohtule.
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jatribunalide, iihiskondlike organisatsioonide ja sGjavielaste
kollektnvidega, mitte aga rahvasaadikute noukogudega, teiste
riigiorganitega ja to6kollektiividega nagu territoriaalsed pro-
kuratuurid. Seaduslikkuse ja Oiguskorra kindlustamisel tugi-
neb sojavaeprokuratuur mitte ainult tsiviilkodanike, vaid ka
s0javaelaste aktiivsele abile. Kui territoriaalne prokuratuur
tdidab oma volitusi séltumatult kohalikest organitest, siis so-
javaeprokuratuur on soltumatu ka mistahes s6javaeorganist.

Sojavaeprokuratuuride siisteem on kolmeliililine.

Korgeimaks liiliks on Sojavae Peaprokuratuur, mis kuu-
lub NSV Ludu Prokuratuuri koosseisu. Sojaviae Peaprokura-
tuuri eesotsas on sojavae peaprokuror, kelle kinnitab ametisse
NSV Liidu Ulemnoukogu NSV Liidu peaprokurdri esildu-
sel. Sojavde peaprokurdril on esimene asetaitja, asetiitjad,
vanemabid ja abid. So6javae Peaprokuratuuris on valitsused,
osakonnad, kantselei ja vastuvoturuum. Valitsustes ja osa-
kondades on sgjaviae vanemprokurorid ja sojavaeprokurorid.
Sojavae peaprokurori juures on eriti tahtsate asjade vanemuu-
rijad ja eriti tahtsate asjade uurijad. Sojavae Peaprokuratuuris
voivad olla ka vanemuurijad.

Keskmiseks liliks on relvajoudude vaeliigi, sGjavaering-
konna (rinde), Shukaitseringkonna, véegrupi ja laevastiku so-
javaeprokuratuur. Nende eesotsas on sdjavaeprokuror, kelle
nimetab ametisse NSV Liidu peaprokurdr sojavide peaproku-
rori esildusel ning kellel on esimene asetiitja ja asetiitjad,
vanemabid ja abid. Nimetatud sojavaeprokuratuurides moo-
dustatakse osakonnad ja kantselei. Osakondades on osakon-
dade sojavaeprokurdrid. Keskmise liili sdjavaeprokuratuuris
on vanemuurijad ja eriti tahtsate asjade uurijad.

Madalaimaks liliks on armee, flotilli vaekoondise
ja garnisoni sojavideprokuratuur eesotsas sGjavaeprokuroriga,
kelie nimetab ametisse so6javie peaprokurdr ning kinnitab NSV
Liidu peaprokuror. Temal on asetditjad, vanemabid ja abid.
Konesolevates prokuratuurides on veel vanemuurijad ja uuri-
jad ning nendes voidakse moodustada jaoskondi.

Sojavae peaprokurdri ja koigi alamalseisvate sojavie-
prokuréride volituste tahtaeg on 5 aastat.

Paikkonnas, kus erandlike asjaolude tottu ei tegutse teisi
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prokuratuuriorganeid, voib NSV Liidu peaprokurér panna
prokurorijarelevalve teostamise ja koigi kuritegude uurimise
sojavaeprokuratuurile.

Sojavaeprokurdride ja soOjavaeprokuratuuri uurijate
ametikohtadele nimetatakse NSV Liidu kodanikke — NSV
Liidu relvajoudude ohvitsere, kellel on juriidiline korgharidus
ning vajalikud poliitilised, t66alased ja moraalsed omadused.
Sojavaeprokurér peab olema vahemalt 25 aastat vana. Lo-
petamata juriidilise korgharidusega ohvitseri nimetamine s6-
javaeprokuréri ja s6javaeprokuratuuri uurija ametikohale on
lubatud vaid iksikjuhtudel ning toimub NSV Liidu peapro-
kurori kehtestatavas korras.

Sojavaeprokuratuuri ohvitserkoosseis, lipnikud, mitsma-
nid, seersandid, vanemad, sodurid ja madrused on sojavae
tegevteenistuses ning nendele laienevad s6javaemaarustikud ja
-eeskirjad, mis maaravad kindlaks sojavaeteenistuse korra.

Sojavdeprokurdre ja sojavaeprokuratuuri uurijaid ergu-
tatakse ning nad kannavad distsiplinaarvastutust NSV Liidu
relvajoudude distsiplinaarmaarustiku eeskirjade jargi. Seejuu-
res on ergutamise ning sojavaedistsipliini rikkumise ja ameti-
alase ileastumise eest distsiplinaarkaristuste kohaldamise 6i-
gus vaid korgemalseisval sojavaeprokuroril.

2. Transpordiprokuratuur

Jarelevalve teostamiseks transpordis hakkasid prokura-
tuuriorganid spetsialiseeruma kohe parast Noukogude proku-
ratuuri asutamist. Esialgu tegutsesid paralleelselt raudteetrans-
pordiprokuratuur ja veetranspordiprokuratuur. 1953. a. need
ithendati.

Kuni 1960. aastani oli transpordiprokuratuuridel ka tile-
liiduline organ — Transpordi Peaprokuratuur NSV Liidu Pro-
kuratuuri koosseisus. NSV Liidu Ulemnukogu Presiidiumi 3.
martsi 1960. a. seadlusega transpordiprokuratuurid NSV Lu-
du Prokuratuuri siisteemis kaotati, nende funktsioonid pandi
liiduvabariikide prokuratuuriorganitele. Samas aga nahti ette,
et vajaduse korral voidakse NSV Ludu peaprokurori otsusega
luua raudtee- ja veetranspordis iseseisvaid prokuratuure, kellel
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on rajooniprokuratuuri digused ja kes alluvad korgemalseis-
vale territoriaalsele prokuratuurile.

“Seaduse” § 12 kohaselt moodustatakse transpordipro-
kuratuur ka ohutranspordis ning transpordiprokuratuuril on
niiiid oblasti-, rajooni- v6i linnaprokuratuuri digused.

Transpordiprokuratuuri t66 korraldust reglementeerib
NSV Liidu peaprokuréri kaskkiri nr. 46 5. novembrist 1980.

Transpordiprokuratuuri funktsioonid:

1) Jarelevalve seaduste taitmise iile kdigi organisatsioo-
nide, ettevotete, asutuste ja ametiisikute poolt, kes kuuluvad
raudteetranspordi, tsiviillennunduse, mere- ja joelaevanduse
(-transpordi) ning nimetatud transpordiliikide objekte ehita-
va transpordiehituse ministeeriumi siisteerni. Eesti NSV-s on
vastavateks siisteemideks Eesti Raudteekond, Eesti NSV Tsi-
viillennunduse Valitsus, Eesti NSV Merelaevandus, “Eesti Ka-
lat66stus”, kalurikolhooside piiiigilaevastik, 2 sillarongi ning
Tartu Joesadam.

2) Prokuratuuri uurimisalluvusse kuuluvate niisuguste
kuritegude uurimine, mis on toime pandud vaksalis, raudtee-
jaamas, metroos, rongis, raudteetammil v4i valjaspool asulat
oleval eraldusribal, mere- ja joesadamas, lennujaamas, laeval,
lennukis jne. Transpordiprokuratuur uurib ka raudtee-, vee- ja
ohutransporditootajate teenistusalaseid kuritegusid ning mai-
nitud transpordi ohutu liiklemise voi ekspluateerimise ees-
kirjade kuritegelikku rikkumist, olenemata transpordivahendi
ametkondlikust kuuluvusest.

3) Jarelevalve seaduste taitmise iile transpordis tegutse-
vate siseasjade organite administratiivses tegevuses ning juurd-
luse ja eeluurimise toimetamisel. Eesti NSV-s on niisuguseks
organiks Eesti Transpordi Siseasjade Valitsus oma liiniosakon-
dade ja -punktidega;

4) Jarelevalve seaduste tiitmise iile transpordiprokura-
tuuri saadetud kriminaalasjade arutamisel esimese astme koh-
tus, kui tegemist on veoste rusumisega suures vdi eriti suures
ulatuses, transpordivahendi ohutu liiklemise voi ekspluateeri-
mise seaduste rikkumisega, to6kaitse-eeskirjade rikkumisega
vms. kuritegudega. Teist laadi kriminaalasjade kohtusse saat-
misel teatab transpordiprokuratuur sellest kirjalikult vastavale
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territoriaalsele prokuratuurile, kellele siis jarelevalvekohustus
iile laheb. Edasist jarelevalvet nende kohtuasjade iile, mida
esimese astme kohtus arutati transpordiprokurori osavotul,
teostab territoriaalne prokuratuur.

Oblastiprokuratuuri Gigustega tegutsev transpordipro-
kuratuur allub luduvabariigi prokurorile, rajooniprokuratuu-
i Oigustega transpordiprokuratuur aga kas korgemalseisvale
transpordi- (kui need on olemas) vdi liiduvabariigi prokurdrile.
Eesti Transpordiprokuratuur, kes tegutseb alates 1. jaanuarist
1977, on rajooniprokuratuuri oigustega ja allub vahetult Ees-
ti NSV prokuroérile. Balti Transpordiprokuratuuriga ta vaid
koordineerib oma t66d thiste kiisimuste lahendamiseks.

Oblastiprokurori digustega transpordiprokuroril voib ol-
la esimene asetiitja ja asetditjad, samuti vanemabid ja abid.
Nendes prokuratuurides moodustatakse valitsusi ja osakondi,
samuti kolleegium. Tegutsevad eriti tahtsate asjade uurijad ja
vanemuurijad. Rajooniprokurédriga vordsustatud transpordi-
prokuroril véivad olla asetditjad, vanemabid ja abid. Nendes
prokuratuurides on vanemuurijad ja uurijad. Eesti Transpor-
diprokuratuuri koosseisus on prokuror, prokurdri asetiitja, 2
vanemabi ja 3 abi, 1 vanemuurija ning 2 uurijat.

3. Muud eriprokuratuurid

1. Parandusliku t66 asutustes seaduste jargimise jare-
levalve prokuratuur teostab jarelevalvet seaduste taitmise iile
parandusliku t66 ja kasvatusliku t66 kolooniates, tiirmides,
ravi- ja tooprofillaktooriumides, kasvatus- ja tooprofiilaktoo-
riumides ning range reziimiga psiihhiaatriahaiglates. Ta te-
gutseb NSV Ludu peaprokurdri 15. jaanuaril 1988 kinnitatud
poOhimaaruse alusel.

Vaadeldava prokuratuuri ilesandeks on jilgida, et isi-
kute paigutamine parandusliku t66 asutustesse ja nende kin-
nipidamine seal toimuks seadusega kehtestatud alustel, korras
ja tingimustel ning et rangelt jargitaks kinnipeetavate Gigusi
ja kohustusi.

Parandusliku to66 asutustes seaduse jargimise jarelevalve
prokuratuuri tlesanded:
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1) jarelevalve seaduste taitmise iile parandusliku t66 asu-
tustes, kaasa arvatud jarelevalve selle iile, et jargitaks seadu-
sega kehtestatud siiidimoistetute 6igusi ja kohustusi karistuse
kandmisel;

2) eeluurimise toimetamine nendes prokuratuuri uuri-
misalluvusse kuuluvates kuriteoasjades, mis on toime pandud
parandusliku t66 asutustes sinna paigutatud isikute voi nende
asutuste enda t66tajate (valja arvatud sisevigede sdjavaelased)
poolt. Ka uurib see prokuratuur parandusliku t66 asutuste
juhtivkoosseisu kuuluvate isikute ametialaseid kuritegusid;

3) jarelevalve parandusliku t66 asutustes toimepandud
kuritegude uurimise seaduslikkuse iile siseministeeriumi orga-
nite poolt;

4) jarelevalve vaadeldava prokuratuuri poolt esimese ast-
me kohtule antud asjade lahendamise seaduslikkuse iile;

5) odiguserikkumiste ja omavolifaktide ennetamine pa-
randusliku t66 asutustes.

Parandusliku t66 asutustes seaduste jirgimise jarelevalve
prokuratuuridel on rajoonidevaheliste prokuratuuride Gigused
ja nad alluvad kas liiduvabariigi, autonoomse vabarugi, krai-
voi oblastiprokurérile.

Eesti NSV-s tegutseb 18. aprillist 1984 Parandusliku
To66 Asutustes Seaduste Jargimise Jarelevalve Tallinna Proku-
ratuur. Vaatamata oma nimetusele teostab ta jarelevalvet ka
valjaspool Tallinnat asuvate parandusliku t66 asutuste tege-
vuse seaduslikkuse iile. Allub Eesti NSV prokurérile. Proku-
ratuuri koosseisus on prokurdr, prokurdri asetiitja, 2 abi ja
1 uurija. Selle prokuratuuri operatiivne juhtimine on pandud
ithele Eesti NSV prokuréri vanemabile.

2. Okoloogilise olukorra katastroofiline halvenemine
meie maal on tinginud vajaduse looduskaitseprokuratuuri ja-
rele. Esimene niisugune moodustati 1987. a. Habarovski Ra-
joonidevahelise Looduskaitseprokuratuuri naol. Ta teenindab
kogu Habarovski kraid, teostades jirelevalvet looduskaitse-
seaduste jargimise iile koigi ettevotete, asutuste ja organisat-
sioonide, samuti organite poolt, kes kontrollivad loodusvarade
ratsionaalset kasutamist ja keskkonnakaitset.

Eesti NSV-s ei ole niisugust prokuratuuri veel moodus-

65



tatud, kuigi vahemalt Kirde-Eestis oleks see juba vajalik.

3. Riigikaitsega on peale relvajoudude seotud veel teata-
vad tsiviilobjektid, kus ei pruugi olla iihtegi sdjavaelast (naiteks
tehas). Prokurdrijarelevalve teostamiseks niisugustel objekti-
del on samuti moodustatud eriprokuratuurid. Nad alluvad
otseselt NSV Liidu Prokuratuurile. Eesti NSV-s on sidarane
prokuratuur Paldiskis.
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3. peatukk
PROKURATUURI ISIKKOOSSEISU
PUUTUVAD ERIKUSIMUSED

§ 1. Prokurori ja uurija ametikohale nimetatavale
isikule esitatavad nouded

“Seaduse” § 20 lubab prokurériks ja prokuratuuri uu-
rijaks nimetada NSV Liidu kodanikke, kellel on juriidiline
korgharidus ning vajalikud poliitilised, t66alased ja moraalsed
omadused. Uksikjuhtudel, NSV Liidu peaprokurdri kehtesta-
tud korras, tohib konesolevatele ametikohtadele nimetada ka
I6petamata juriidilise korgharidusega isikuid.

Kuna to6tamine prokuratuuriorganis juhtival ametiko-
hal néuab peale teoreetilise ettevalmistuse ka praktilise t66
oskust ja elukogemusi, siis on kehtestatud kord, et mistahes
prokuratuuriorgani eesotsas oleva prokuréri ametikohale ni-
metatakse isik, kes on vahemalt 25 aastat vana. Prokurdri
asetaitja ja abi ning prokuratuuri uurija suhtes see kitsendus
ei kehti.

Kui juriidilise korgoppeasutuse 16petanud isikul ei ole
erialase t66 praktilisi kogemusi, tuleb tal enne prokuréri (ta-
valiselt siiski prokurori abi voi asetiitja) voi uurija ametikoha-
le nimetamist stazeerida prokuratuuriorganeis ithe aasta
jooksul. Seda tdhtaega lithendada vGi staZeerimisest hoopiski
vabastada voib vaid iksikjuhtudel NSV Liidu peaprokurdri
poolt kehtestatud korras.

Stazeerimise eesmargiks on noorspetsialisti ettevalmista-
mine iseseisvaks t60ks prokuratuuris. Stazeerimise ajal oman-
dab ta uurija ja abiprokurdri kohuste taitmiseks vajaliku
praktilise t66 kogemuse, 6pib tundma prokuratuuriorganite
too spetsiifikat, siivendab korgoppeasutuses saadud teadmi-
si kuritegude uurimise ja prokurérijarelevalve alal, omandab
kriminalistikatehnikavahendite kasutamise vétteid kuritegude
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uurimisel, tutvub teadusliku todkorraldusega jne.

Stazeerimine toimub iildjuhul rajooni- ja linnaprokura-
tuurides uurija voi abiprokurori ametikohal NSV Lndu pea-
prokurori kinnitatud programmi kohaselt. Protsessi- ja muid
ametlikke dokumente kirjutavad stazéorid alla kui uurija voi
abiprokur6ri kohusetiitjad. Nad saavad 90 % maarajooni
prokuratuuri uurijale ettenahtud minimaalsest ametipalgast.

Stazeerimisest voidakse vabastada isikuid, kellel on
partei-, noukogude v6i komsomolit6o kogemusi, samuti neid,
kes varem on to6tanud juriidilisel erialal kohtus, siseministee-
riumi voi riikliku julgeoleku organites.

Stazeerimise tahtaja 16ppemisel kuulub noorspetsialist
atesteerimisele. Atesteerimiskomisjoni positiivse jareldu-
se korral annab padev prokuror kaskkirja isiku nimetamiseks
rajooni- vOi linnaprokuratuuri uurijaks vo6i abiprokurdriks.
Uhtlasi teeb komisjon siis esildise esimese auastme — noo-
remjurist — omistamiseks. Tuleb komisjon aga jareldusele, et
isik pole iseseisvaks t66ks piisavalt ette valmistatud, voidakse
stazeerimise tahtaega pikendada kuni 6 kuu vérra. Siis toimub
uus atesteerimine. Kui ka teistkordsel atesteerimisel ei jou-
ta positnvsele jareldusele, tuleb noorspetsialistil hakata toole
moénes teises ametkonnas.

Parast ametikohale nimetamist korraldatakse noorspet-
sialisti jarjekordne atesteerimine 2 aasta parast, seejarel aga 1
kord kas 4 voi 5 aasta jooksul (5 aasta jooksul “Seaduse” § 7
korras nimetatavate prokurdride suhtes).

NSV Ludu Prokuratuuri juures on Korgem Atestat-
sioonikomisjon. Atestatsioonikomisjon tegutseb ka liidu- ja
autonoomse vabariigi, krai, oblasti, oblasti digusega linna
ja autonoomse oblasti prokuratuuris ning oblastiprokuratuuri
digusega transpordiprokuratuuris. Séjavaeprokurore ja soja-
vaeprokuratuuride uurijaid atesteeritakse korras, mis on ette
nahtud NSV Ludu relvajéudude ohvitserkoosseisu jaoks.

Komisjon voib atesteeritava suhtes teha soovituse er-
gutamiseks, auastme andmiseks, edutamise reservi arvami-
seks, korgemale ametikohale nimetamiseks, tema t6okogemus-
te tundmadppimiseks ja levitamiseks, suunamiseks kvalifikat-
siooni tostma, auastme voi ametikoha madaldamiseks.
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Atesteerimnise kord on kindlaks méiiratud NSV Liidu
peaprokurori 25. juuli 1983. a. kaskkirjaga nr. 52 kinpitatud
sellekohase pohimaarusega.

Teenistust prokuratuuris ei ole lubatud iithendada tddga
ettevottes, asutuses ja organisatsioonis, valja arvatud teaduslik
voi pedagoogiline tegevus. See keeld kehtib prokuratuuritod-
tajate sOltumatuse tagamiseks oma kohustuste taitmisel.

§ 2. Prokuratuuritootajate auastmed

NSV Liidu Ulemnéukogu Presiidiumi 29. oktoobri 1980.
a. seadlusega kinmitatud “NSV Liidu prokuratuuriorganite
tootajate auastmete pohiméaarusega” [19] on kehtestatud jarg-
mised auastmed:

tegelik riigidigusnounik

1. klassi riigioigusnounik

2. klassi riigidigusnounik

3. klassi riigiocigusnounik

vanemoigusnounik

oigusnounik

nooremoigusnounik

1. klassi jurist

2. klassi jurist

3. klassi jurist

nooremjurist.

Auastmed antakse jarjestikku, vaid positnvse iseloomus-
tuse korral ning vastavalt ametikohale ja toostaazile. Anast-
me andmise jarjestikkusest on lubatud korvale kalduda ainult
jargmistel juhtudel:

1) tootajatele, kes on prokuratuuriorganisse t6dle tulnud
partei-, noukogude ja oGiguskaitseorganitest, antakse auaste
nende ametikohta, teadmisi ja t66kogemusi arvestades;

2) NSV Liidu peaprokuréril on digus iiksikjuhtudel,
teenistuskohuste eeskujuliku tiitmise eesti:

— anda jargmine auaste enne ettendhtud aja moéodumist;

— korgemale ameiikohale edutamisel t6sta auastet jarjes-
tikkusest kinni pidamata, kuid mitte rohkem kui kaks auastet
iile selle, mida t66taja omab;
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— teha NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumile esildis
auastme andmise kohta ja anda jirgmine auaste korgem, kui
on ette nahtud tootaja ametikoha jargi.

Iga ametikoha jargi on ette nahtud auastme lagi. Nime-
tagem nendest jargmisi, millel on tahtsust meie koduvabariigis:

2. ja 3. klassi jurist, nooremjurist — linna- ja rajooni-
prokurcri abi;

1. klassi jurist — linna- ja rajooniprokurori vanemabi,
linna- ja rajooniprokuratuuri vanemuurija ja uurija;

nooremoigusnounik — linna- ja rajooniprokuréri ase-
taitja;

oigusnounik — eriti tahtsate asjade uurija liiduvabarii-
gi prokurori juures, liiduvabariigi prokuratuuri valitsuste ja
osakondade vanemprokuror ja prokuror, selle prokuratuuri
vanemuurijad, rajoonilise jaotusega suure linna (ka Tallinna)
prokur0ri asetiitja, linna- ja rajooniprokurdr;

vanemoigusnounik — liiduvabariigi prokuratuuri
vanemabi ja abi (valitsuse ja osakonna iilem ja nende ase-
tiitja, valitsuse koosseisu kuuluva osakonna ilem ja nende
asetaitja), liiduvabariigi prokurori abi eriiilesannete alal, ra-
joonilise jaotusega suure linna prokuror, eriti tahtsate asjade
vanemuurija liiduvabariigi prokurori juures;
asetaitja;

2. klassi riigidigusnounik — liiduvabariigi prokurér.

Tegeliku riigidigusnéuniku auaste on vaid NSV Liidu
auastme annab NSV Liidu korgem riigivoimuorgan, teised aga
NSV Liidu peaprokur6ér oma kaskkirjaga.

Jargmise auastme voOib nooremjuristile anda poolteise
aasta, 3. ja 2. klassi juristile kahe aasta, 1. klassi juristile
ja nooremoigusnounikule kolme aasta, 6igusnounikule kolme
ja poole ning vanemdigusnounikule nelja aasta m6odumisel.
3., 2. ja 1. Kklassi riigidigusnouniku auastmes oleku aega
ei kehtestata, vastavatele isikutele voib jargmist auastet anda
vaid ametikohal edutamise vai eriti valjapaistva to0 korral.

Prokuratuurit6otajad kannavad auastet eluaeg. Auaste
voidakse ara votta ainult juhul, kui isik vallandatakse proku-

70



ratuuriorganitest kompromiteerivate tegude eest. Teenistusko-
huse jameda rikkumise v3i ebavaarika kaitumise eest voidakse
auastet madaldada.

Isikule, kellele on antud auaste, kehtestatakse ametipalga
lisand, arvestades auastet. Lisandi suuruse madrab kindlaks
NSV Liidu Ministrite Noukogu.

Prokuratuuritodtaja, kellel on auaste, peab ametikohus-
tuste taitmisel olema kindlaksmasratud eraldusmarkidega vor-
mirdivastuses.

§ 3. Prokuratuuritootajate ergutused ja vastutus

Noukogude prokuratuuritGGtaja peab olema korgete
moraalsete omadustega, sotsialistliku seaduslikkuse ning riigi
ja ithiskonna huvide rikkumiste suhtes printsipiaalsuse ja leppi-
matuse eeskujuks, peab iihendama oma ametialased teadmised
kodanikumehisusega, draostmatuse ja oiglusega. Ta peab ran-
gelt jirgima pohiseadust ja teisi seadusi, ilmutama initsiatnvi
t60s, tostma prokurdri- ja uurimistdo taset ning efektiivsust,
arendama ja tugevdama sidemeid iildsusega ning kaasa aitama
kodanike oigusteadvuse kasvatamisele.

Teenistusalase tubliduse eest on ette ndhtud prokuroride
ja uurijate ergutamine ning autasustamine, teenistuskohustus-
te tditmata jatmise voi habistava iileastumise eest aga dist-
siplinaarvastutusele votmine. Mittesojavaelastest prokurori ja
uurija suhtes peab see toimuma kooskolas NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidiumi 17. veebruari 1984. a. seadlusega kinnita-
tud “Prokuréride ja NSV Liidu prokuratuuriorganite uurijate
ergutamise ja distsiplinaarvastutuse maarustikuga” [20]. So-
javdeprokurére ja -uurijaid ergutatakse ning nad kannavad
distsiplinaarvastutust “NSV Liidu relvajoudude distsiplinaar-
mairustiku” eeskirjade jargi.

Ergutamise ja autasustamise vahendid:

1) tinu;

2) rahaline preemia;
3) kingitus;

4) hinnaline kingitus;
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5) auastme tdstmine;
6) autasustamine rinnamargiga “Prokuratuuri autootaja”;
7) autasustamine Riigiasutuste TGootajate Ametiiihingu

Keskkomitee ja NSV Liidu peaprokuréri aukirjaga.

Eriliste tooalaste teenete eest voidakse prokuratuuritéo-
tajat esitada autasustamiseks riiklike autasudega ja aunime-
tuste andmiseks.

Oigus ergutada tanu, rahalise preemis ja kingitusega on
koigil teistel prokuroridel, valja arvatud autonoomsete ring-
kondade ning rajooni- ja linnaprokurorid ning nendega voérd-
sustatud eriprokuratuuride prokurorid. Hinnaliste kingituste-
ga ergutavad vaid NSV Ludu peaprokurdr ja Liiduvabariiki-
de prokurdrid. Auastme tostmine kuni vanemoigusndunikuni
(kaasa arvatud) ja autasustamine rinnamargiga “Prokuratuuri
aut6otaja” on tiksnes NSV Liidu peaprokurdri oigus.

Esildise autasustamiseks liidu- v6i autonoomse vabariigi
aukirja voi tanukirjaga ning liidu- voi autonoomse vabariigi
aunimetuste andmiseks teevad NSV Ludu peaprokurér, liidu-
vOi autonoomse vabariigi prokuror vastavalt liidu- voi auto-
noomse vabariigi seadusandlusele. Esildise autasustamiseks
NSV Liidu ordenite ja medalitega teeb iksnes NSV Liidu
peaprokurdr.

Distsiplinaarkaristused:

1) maérkus;

2) noomitus;

3) vali noomitus;

4) auastme alandamine;

5) rinnamargi “Prokuratuuri auto6taja” aravotmine;
6) madalamaie ametikohale viimine;

7) vallandamine;

8) vallandamine koos auastme aravotmisega.

Ka distsiplinaarvastutusele votmise 6igus on iiksnes au-
tonoomse ringkonna ning rajooni- ja linnaprokurorist kérge-
malseisval prokuréril. Peaprokurdril on seejuures koik iilalni-
metatud distsiplinaardigused, valja arvatud auastme andmine
ja vallandamine koos auastme aravotmisega, kui auastme oli
andnud NSV Liidu korgem riigivoimuorgan. Luduvabaruki-
de prokurorid tohivad kohaldada markust, noomitust ja valju
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noomitust ning viia madalamale ametikohale ja vallandada
neid tootajaid, kelle nad on ise ametisse nimetanud. Ma-
dalamalseisvatel prokuréridel on analoogilised Gigused nende
nomenklatuuri kuuluvate isikute suhtes.

Enne distsiplinaarkaristuse méairamist peab iileastujalt
votma kirjaliku seletuse. Vajaduse korral voidakse toimetada
teenistuslik kontroll Karistus tuleb méaarata hiljemalt iihe kuu
jooksul iileastumise avastamise paevast, arvestamata tootaja
haiguse v6i puhkusel vnbimise aega ning teenistusliku kont-
rolli aega. Karistust ei v0i maarata parast iihe aasta moodu-
mist {ileastumise toimepanemise paevast. Kui to6taja on aga
toime pannud teo, mis on sobimatu tema ametikohaga pro-
kuratuuriorganites, vallandatakse ta soltumata ajast, mis on
mo66dunud selle teo toimepanemise paevast. Distsiplinaarka-
ristuse peale voib kaevata korgemalseisvale prokurdrile, kellel
on Oigus karistus tithistada voi muuta seda kergemaks voi
karmimaks.

See prokurdr, kellel ergutamise ja distsiplinaarkaristuse
maiiramise 6igus puudub, teeb neile alluvate to6tajate erguta-
miseks voi karistamiseks esildise korgemalseisvale prokurdrile.

Nii ergutamine kui ka distsiplinaarkaristuse maaramine
tehakse teatavaks vastava prokurdri kaskkirjaga. Ergutami-
ne kantakse tootaja tooraamatusse ja isiklikku toimikusse.
Kaskkiri distsiplinaarkaristuse maaramiseks tehakse distsipli-
naarvastutusele voetud tootajale teatavaks allkirja vastu ning
kaskkiri lisatakse isiklikku toimikusse. Ergutamisest ja karis-
tamisest informeeritakse samuti kas koiki vastava prokuratuu-
riorgani t66tajaid voi ainult kaskkirjas tahendatud isikuid.
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