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SISSEJUHATTUS.

§1. Palgatuludelt veetavate
maksude asend maksundusdigus e

normistikaus.

Maksundusiguse normistiku peamise osa moodusta-
vad-maksuseadused.l _

Maksuseaduste all moistame neid seadusi, mille
pthisihiks on riigile v&i omavalitsusele tulude hanki-
mise korraldemine eraomanduses olevate varandus- v&i
tuluosade rahalise ekvivalendi Biguspirase tilekandmise
teel tulundushivelise vastutasu eelduseta.>

Eraomandusliklmde varandus- v&i tuluosade rahali-
~seks ekvivalendiks tuleks tlaltoodud definitsiooni koha-
selt iugeda ka isema jandatavaile riiklikele ettevottei-
le mitratavad meksud, kuna nim. ettevotted faktiliselt |
esinevad maksukohuslastena ja riigi tulud on siin era-
Giguslikku laadi.

1 - Pshiprobleeme, lhk. 29,
2 - - '_"* ehs 32.
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Maksutulud laekuved kes riigile vii omavalitsu-
sele, millele vastavalt jaotatakse ka maksud riigi-
ja omavalitsusmakxudeks.a Palgatuludelt v@e tavad mak=-
sud kuuluved riigimeksude 1iiki.,

Maksuseaduste tilesandeks on luua maksustamiseks
seaduslik alus.4

Maksukohustusvahekorra aluste mdiritlemiseks
peab maksuseadus abstraktselt fikseerima: maksuolmas-
tiku, maksukéhuslase, maksustamisaluse je maksumééra.
Olulisim neist elementidest on meksuolmastik, milleks
nimetatakse neid seadusnormis abstraktselt pﬁé%itﬁtu&
asjaolusid, millede konkreetne esiletulek tthiskondli-

5 Koos

kes gvaldusis tingib meksukohustuse tekkimise.
maksuolmastikuge mikritleb vestav maksuseadus Uhtlasi
erandid, mil maksuolmastiku esinemisel ei teki maksu=-
kohustust.

Nimetatud asjaolud on ttksikas jaliselt midritle-

tud ka palgatulude meksustamist korraldevates maksu-

seadustes.

3 - Pghiprobleeme, lhk. 46.
4 e - 5 - . 45.
B s .- = Ry
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Maksukohuslane on isik, kes on kohustatud tasuma
maksu ja kellelt toimub sundsissenﬁudmine juhul, kui
kohustust el téideta vabatahtllkult. Seaduses mddrit-
letud tlnglmustel v8ib maksukchustuse tditmise kohus-
tus kenduda kolmandale isikule. Semuti voidakse ka
Uksikuid isikuid personaalsetel eeldustel vabastada
maksu tasumisest. Ka palgatulude maksustamisse puutu-
vates seadustes esineb juhtumeid, kus maksukohustus
kandub kolmendale isikule ja maksust vabastamisi perso-
naalsetel tingimustel. .

Meksukohustuse sisu miéiritlemiseks on vaje kind-
laks teha maksusumme. Maksuswama suurust ei miiras sea-
dus enamikel’juhtudel nitte otseselt, vaid keudselt,
méEritledes maksustamisaluée ja meksumédra. Maksusta-
misaluseks nimetatakse rieid asjaolusid, mille péhjal
toimub maksusumma arvutamine.7 Hhksustamisalus»vﬁib
koosneda omakorda Uksikutest osadest - maksuuhikutest.‘

Maksumitiraks nlmetatakse kindlaid meksusummasid
maksustanmisaluselt v6i protsentarve, millega maksu-

sume saamiseks maksustamisalust tuledb korrutada;e

6 - Pﬁhiprobleame 1hk. 46,
ly 5.
£ g Taiies
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Kuna palgatulude meksustemist korraldavates sea-
dustes ei ole maksuswmad miritietud otseselt, esine-
ved neis nii maksustemiselus, meksutthik kui ka meksu-
migr, |

Peale eelpool loetletud maksukohustusvehekorra
sisuliste elementide mitritletakse veel kohustuse it
mise tingimused, sissenBudmise kord je moodused meksu=
summa muutmiseks voi kustutemiseks.

Formael sed meksundusSiguslikud nomid miiravad
meksu- ja keebeasutiste organisatsiooni, maksustamis-
menetluse, Giguskeitse, karistusmenetluse je sooritus-
- menetluse.

Palgatulude maksustamist kiésitlevates seadustes
on lehendatud nii materiasl- kuil ke formaaldiguslikud
Wisimused, kusjuures osa (peamiselt formealdiguslikke)
kisimusi lehendetekse tldistes meksuseadustes (nt.Mak-
sus tamiskorralduse seadus)lo v6i administratiiv: - akti-
dega (nt. praegune meksuasutiste organisatsioon).ll

Meksude Sigusliku klassifikatsiooni aluseks on
erinevused maksuolmastikus, millele vastavalt jacta-
takse maksud.12

ggh%gggbliem 1 . 64,
Amet1ik Teataja 1941 2, 14
~ Pohiprobleeme, 1hk. 50.
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a) valdusmaksud - pidemGistetena esinevad isik
ja wvaldusmomendid;

b) liiklemismeksud - olmastikena esinevad mitme-
sugused Gigusliku liiklemise
ikgiknihtused; , ,

¢) aktsiisimaksud - olmastikeks on seaduses mii=-
ratud esemete v8i ainete val-
nistamine;

d) tollimaksud - olmastiku moodustab seaduses
méiratud asjede ja ainete file
tollipiiri vedu; :

e) 1divud - olmastikku tingivad asjaolud
kuuluvad administratsiooni
tegevuspiirkonda,

Maksud pelgatuludelt moodus taved valdusmaksude
eriliigi, kuna siin maksuolmastiku moodus tab isilu
valdus6igus pelgatulule.

Vastavalt maksuolmastiku kestvusele liigitatakse
maksud perioodilisteks ja uhekordseteks.la Pelgatulu=-
delt migratavad maksud kuuluvad perioodiliste maksude
1iiki, kuna msksustamine toimub perioodiliselt.

Maksuasutiste praktikass liigitatekse meksud veel
otsesteks Ja kaudseteks, kus juures maksud palgatulu-
delt loetakse otsemaksudeks. Kune nimetatud liigituse

otstarbekohasus on vaieldav, ei oma see jaotus olulist

tdhtsust.

18 - Pthiprobleeme lhk. 48.
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§2.Maksukohustusvahekorra
alused. it

Palgetulude meksustamist korraldavad seadused
mi#ritlevad maksukohustusvehekorra alustena: maksuolmas=
tiku, maksukohuslase, maksustamisaluse, maksumiira,
kohustuse tiitmise tingimused ja kaebekorra. |

Melsuolmastiku moodus tab palgatulu ssamine midra-
tud ajavehemikus. Seejuures esineb erinevusi neis sea=-
dus tes palgetulude moiste vletuses. Samuti on erinevad
meksustamise eluseks wWetavad a javehemikud. Maksusta-
misperioo&i‘aluseks on kas itks kalendriaasta voi ~kuu,
Imigi maksu voidakse tegelikult arvutada ke vihemetelt
perioodidelt. Mitmesuguste eritingimuste esinemisel
kuulub maksusumme kdrgendamisele v6i vihendamisele
v81 langeb maksukohustus Hra. i

Maksukohuslene on isik, kes omeb palga-tulusid,
Kune juriidilised isikud ei oma palgatulusid, langeb
maksukohustus palgatuludelt ainult fitisilistele isi-
kutele. Ktill v&ib aga vastutus palgatuludelt vGeta-
vate maksude tasumise eest langeda juriidilisele isi=-
kule. )

Waksustamisalus on jaotatud makxunhikuteka,l4

14 - Pshiprobleeme,lhk. 52.
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milledele vastavalt erinevad ka meksumédrad. Meksu-
summa arvutatakse Jf-des viljendatud meksumidre korru-
tamise teel meksustamisalusega. Esineb ka kindlasumma-
1isi meksumdirasid.

- Kohustuse tiitmise tingimused on uksikutes sea-
dustes erinevad. Hilisemates seadustes peetakse maksud
kinni t66andja poolt makstavast.palgast. Endise korra
jérele toimus maksu tasumine jirgneval tuluaestal.

Erinevusi on ka kaebekorrds, tingituna osalt
maksuasutiste organisalsiooni muntusest.

Formealoiguslikest alustest on meksu- ja kaebe-
asutiste organisatsioon mddritletud uldiste maksusea-
dustega vo1 haldusektidega, kuna maksustamismenetlus,
giguskaitse, karistus- ja $ooritusmgnetlus on korral-
datud osalt palgatulude maksustamisse puutuvate seadus-
tega ja osalt uldiste maksuseadustega v6i haldusakti-
dega.

Tingituna erinevustest pthimotetes ja kehtivus-
ajas omavad kiesolevas to6s kﬁsitlstavadImaksuseadused
naksukohustusvahekorra alustes suuri lehkuminekuid,
mistdttu nende lihem veatlus on voimalik alles koos

vastava maksuseaduse analilisimisega.
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§8.Probleemistiknu kisit-

‘ 1u s, ;

Eestis on tingituna muuda tus test ildpoliitili-
ses olukorras toimunud viimaste aastate jooksul suuri
muudatusi kehtivas @iguskorras, mis on peegeldunud ka
nmeksundus@iguses.

1940.a. ja 194l.a. I poolel kehtestati Eestis
- NSVL v&i sealt vBetud eeskujudel koostatud ENSV meksu~
seadused, millega kaotasid kehtivuse Eesti Vabariigi
aegsed meksuseadused. 1941.a. 18pul alustati NSVL ja
ENSV maksuseaduste asemele uute, peamiselt Saksa ees-
ku jul koostatud; naksuseaduste kehtestamisega. See-
juures on ose endistest seadustest tidielikult kehti-
vuse kaotanud, kuna osa on esialgselt kohandatud pree-
gusele olukorrale. |

Kdesolevas t00s pulitakse vordlevalt kisitleda
viimastel sazstatel Lestis kehtinud maksuseédusi palga=-
tulude meksustamist puutuvas osas. Seega kuuluved vaat-
lusele Lesti Vabariigi aegne Tulumaksu seadus, NSV¥L
Elanikkonna tulumaksu seadus ning Elamu-kultuurmaksu
seadus, pracgukentiv Palgatulude maksu méarus ja tl-
dise meksuseadusens laksustamiskorralduse seaduse vas-

tavad osad.
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‘Nimetatud seadustest puudutab vaid Palgatulude
maksu m¥irus ainult palgatulude maksustamisse puutu-
vaid kiusimusi, kuna eelmised on uldised tﬁlumaksu sea=
dused, korraldades seega igasuguste tulude maksustamist.
Arvestades p6hingttelisi lahkuminekuid ja nim. seaduste
erinevat ulatwst on vdrdlev kisitlus raskendatud.

Erinev on uksikutes seadustes ka palgetulude mBis~
te miiritlus, mistdttu selle defineeriﬁine on v8imalik
ainult tksiku, vaadeldava naksuseaduse piirides.

Vaatlusel on pearchk asetatud materiaal®igusli-
kele kiisimustele, kuna formaalSiguslik kdsitlus piirdub
ainult uldiste mirkmetega.

Uksikutest maksuseadustest on sunrim téhtsus omis-
tatud praegukehtlvale Palgatulude maksu miirusele. Va-
barliblaegset Tulumaksu seadust ja NFVL Tulu~ ja Elamu-
kultuurmaksu seadusi on kiisitletud ainult niipalju kui
see on tarvilik verdlusjoonte tembemiseks.

T8t esimestes osades on vaadeldud seaduste krono=-
loogilise kehtivuse jHrjekorras eelpoolnimetatud maksﬁ-
seadusi palgatulude maksustamist puutuvas osas, kusjuu-
res alajaotused on vordluse kergendamiseks koikide sea=

duste anallilisimisel semad, kuigi tingitult erinevustest
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uksikufe seaduste struktuuris oleks sobivam ige sea-
duse vaatluseks luua erijeotus. Viimases osas on tos-
tetud esile pthimtttelisi erinevusi ttksikutes maksu-
seadustes ja avaldatud kriitilisi seisukohti. On teh=

tud ke Uksikuid viiteid vilismea tulumaksu seadustele.

I os sa.
PALGATULUDE MAKSUSTAMINE
TULUMAKS UGA.

1. 16ige. OIGUSALLIKAD.

§4. Tulumeaeksu seadus.

Tulumaksu seadus omes kehtivuse 10.V 1920 ala-
tes (RT 1920, 63/64, 184). Seadus on suurel mikral
tolge end. Vene Tulumeksu seadusest, nistattu selle
rekendamisel ilmnes peatselt rida puudusi. Nende kor-
valdamiseks ja seaduse elunduetele kohandamiseks on
seda hiljenm korduvalt mmdetud. Tihtsama muudatusena
kaotasid alates 1.I1 1982 kehtivuse TS menetlusnor=
mid seoses Maksustamiskorralduse seaduse kehtestami-
sega. 1940.a. velmis Maksude Valitsuses Desti Seaduste
Kogusse kodifitseerimiseks uue Tulumaksu seaduse eel-

n'du,15 mida ei joutud aga kehtestada. ¥iesolevas t88s

15 - Maksude Velitsuse arhiiv.
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on aluseks vBetud TMS 21.VI 1940 kehtinud redektsioc-
nis. TMS kaotas palgatulude maksustamisse puutuvaé
oses kehtivuse 10.XT 1940 (ENSV Teataja 1940, 53, 620).
Muude tulude meksustamist kisitlevad osad kaotasid
kehtivuse 1.I 1941 (ENSV Teataja 1841, 55, 8683).
§6.MEtirused,kohtuotsused
ja maksuasutiste prektika,
Médruste andmiseks TMS sisustamiseks on seaduse
§ 93 pcshijal éigus Majﬁndusministril, kuigi piiratud
ulatuses, Avaldatud méérused ei oma suurt ulatust, vaid
lahendavad tiksikuid erikﬁaimusi..Palgatulude naksusta-
mist puudutaved neist: Mddrus lsevade juhtide ja mees-
konna palge tulumeksustsmise kohta (RT 1936, 14, 95) ja
Midrus teadete esitamise kohta tulumaksu alal (RT 1935,
101, 840). Suuremat tdhtsust omavad Riigikohtu Admini-
| stretiivosakoma otsused, millega on lahendatud ka |
rida palgatulude maksustamisse puutuveid kisimusi.
‘ Meksuasntiste tegevuse Uhtlustemiseks tulumak-
sustemisel on Maksude Vaelitsus andnud juhtnbdre ja.
‘kirjelikke seletusi. Kuna TMS kehtis pikemst aega, ava-
nes kiillaldaselt voimalusi vaieldavate kiisimuste kohtus
lahendemiseks, mist&ttu ka maksuasutiste praktikes on

kohtuotsused omendanud suure tihtsuse.
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&« loige. MAKSUKOHUSLASED.

§6.aksukohustus e ulatus
Tulumak s.u s eaduse 8. |

™S § 1 jirele kuuluvad tulumsksukohustuse alla
koik fuusilised ja juriidilised isikud, kellel on Eesti
Vabariigi piirides mingisvguseid tuluallikaid.

Kuna palgatulusid omavad ainult fuusilised isi-
kud, ei kuulu kiesolevas t86s vaatlusele juriidiliste
isikute maksus tamine.
| Fuusiliste isikute suhtes on Riigikohus asunud
seisukohale, et tluallikas loetekse Eesti Vabariigi
Qpiirh&es asuvaks kul tulu on saadud isiku tegevusega
Eestié, kuigi tasu on makstud vii.lismaalt.l6 Seejuures
- ei ole oluline kas isiku alaline elukoht on Eestis voi
vélismeal. Aluseks on vdetud seega tuluallika asukoh#
miritlemisel tuiutoova tegevuse Wi kapitali asukoht
tulu sesemise ajal. |

Tuluallike asukoht on piiratud Eesti Vabariigi
piiridega. Rahvusvahelises Giguses kehtiva exterrito-
riaalsuse pthinGttel loetakse vastava riigi territoo-

riumiks teme vilismesl asuvad saatkonnad ja laevad,

16 = Rk.adm.t. 271-TI-1929.
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eriti sﬁjalaevad.lv_Kh TS tolgendamisel on asutud
seisukohale, et tnlualliked Eesti saatkondades v&i kon-
sulastides je laevadel loetakse Eestis apuvelks. o

{1elpool tsiteeritud TMS § 1 jérele on meksukohus-
lased koik futisilised.......isikud. Seega on maksukohus-
lased ka teov@imetud isikud, kuna ned v@ivad omada tulu-
sid veatemate ome veimlisele voi fuilsi lisele seisukor-
rale. %

Jirgnevalt vaatleme tuluallikate liigitust TMS-s.

Seaduse §- 8 pohjal kuuluved meksustemisele jdrgmi-
sed tulud: | |

1) rshalistest kapitalidest,

2) liikumata varandustest,

3) kaubanduslikkudest, toostusllxxudest ja
muist tulvtoovaist’ et*evﬁftelst

4) teenistus- ja t8ttasust ja
5) elukutselisest, 181k11kust #rilisest ja
" must tulutoovast toost nln igast muust
tuluallikast.
Seega haarab TMS igasugustest tuluallikatest saa-
dud tnlude maksustemist. Kiesoleve t68 piirides kuulub
vagtlusele ainult teenistus- ja t66tesu meksustamine

palsatulude osas.

17 - A.Pii Rahvusvahellue oigus, lhk.87 ja 132
18 - Rk. adm.t. 34-1923.
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§-7. Prlgatuluds nitiritlas
Tulumeksu seaduse s,

Teenistus- ja t88tasu moistet tﬁpsustab seaduse
§ 18, mille jérele tuluks teenistustasust ja palgatodst
loetakse igasugu tulud rahaé ja natuuras, mis keegi
saab omast vabast kufsetﬁﬂst, isiklikust #rilisest te-
gevusest ehk muust t88st. Eeltoodud definitsioon haa-
rab peale palgatulude ka muid t66 voi tegevusepe saa-
dud tmlusid, mistottu késitlus neis_piirides kujuneks
laialivalguvaks.

Tépsemalt on palgetulude moiste mHdritletud
soodustuste tegemisel seeduse § 21 pshjel. Sama § mir-
kus 2 kohaselt loétakse paigatuludeks igasugune tasu |
rahas voi natuuras isikliku £85 ja teenistuse eest,
mis makstakse pthipalpa, elukallidﬁslisa, perekonna=-

- abirahe, preemiate, gratifikatsioonide v&i muul kujﬁl.
Riigikohtu seletusel tuleb palgatulv oluliseks

tunnuseks lugeda teenistusvahekor&a19

tulu saaja ja
palgansks ja vehel.
' Aluseks v8ttes tlaltoodud palgstulude moiste

mikri tlust vastleme lihemalt uksikute palgetulu eri-

19 - Rk.ad.m.t. 598’1:{"1932.
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1iikide maksustamist:

a) Watuures mekstaved tasud,

Seaduse § 7 pchjel voetakse naturaaltulud arvesse
keskmise hinnaga tulyallika esukchas. Seega hinnatakse

palgatulu
ka natuuras saadud/maksustamiseks kohalike hindade alu=
sel. Arvesse v@imisele kuulub ka korteri viirtus ja tu-
~ lud palgamaest.

b) Vilismaalt saadav palgatulu.

Palgatulu allikas loetakse Riigikohtu seletusel
‘Eestis asuvaks , kui t66, mille eest tasu mekstakse, on
toimunud Eestis ja tasu meksmine tcimub palgamaksga Leg=
tis asuvatest ressurssidest, veatamata sellele, et tasu
viil jama ksmine toimub vﬁlism&al.zo Juhul, kul palgatulu
saaja teenistuskoht on vilismaal je ke tasu makstakse

vilismaalt, el kuulu nim: viisil ssadud palgatulu mak-
‘sustamisele, kuigi isik ajutiselt viibib Festis.

¢) Vdlisesinduste teenistujﬁte ja meremeeste pal-
gatulud,

Seaduse § 21 mirkus 3 pcohjal loetakse Eesti Vabe=-
riigi vilisesinduste liigete ja ametnikkude, samuti ka
Eesti Vabariigi lipu all stitvete laevade juhatejate ja
meeskonna tulumeksu alla kiédiveks palgaks siseriigl vas-

90 - Rk.adm.t. 29-I1-1940.
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tava ametiastme jirele makstav palk tthes elukallidus-
lisadega. Astmed miirab kindlaks Vébariigi Valitsus.
Nimetatud scodustus on sgletatav sellega, et paljudes
-riikides on elatismiinimum kdrgem kuil Eestis, millest
tingituna on neis riikides viibivatele Eesti kodeni-
kele tarvilik meksta korgemaid tSGtasusid., Nende ta-
sude kBrgem maksustamine oleks age ebaﬁigiane, kuna
krgendatud palk on mdeldud vilismeal elamisest tingi-
tud suvremate elamiskulude katteks,

Palgatuludeks el loeta Riigikohtu seletusel pen-
sione je sjutise tddvahekorre (teenused) elusel maks-
tavaid tasusid.”T | \

Seaduse § 21 mérkus 2 pohjal el loete tuluks s&i-
du= ja pdevarzhasid, mis makstakse komandeerimiste ja
véijasﬁitude puhul. Kiill v&ib age nimetatud summad
liita palgatuludege kui selgub, et neid ei ole tege-
1ikult stidu- ja véevarahadeks kasutatud,

3. 18ige. MAKSUSOODUSTUSED JA ~KORGENDUSED.

§8.Xaksusoodustuste ja
k8prgendunste-nlusped asing nlas=
tus. |

Maksusoodustusi Tulumeksu seaduses voib erit-

leda kahte gruppi:
21 - Rk.adm.t.5968-I11-1931 ja 136-II-1984,
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1. Teatav tuluallikas ei kuulu tldse meksusta-
misglg vol maksustatakse soodustetud tingi-
mustel,

La Tea*avafe filisiliste voi juriidiliste isikute
tulud ei kuulu melksustamisele.

Maksuvabad tuluallikad on seaduses otseselt loet-
letud. Palgatuludest kuuluvad siia s@javiielaste teenis=-
tnstasu, perekonnaabiraha ja perekonnage %66v6tjafele
" mekstav lisapalk (Seaduse § 4 p.1).

TMS § 11 ja § 14 pohjal voidakse ﬁksiiutest tulu=-
ellikatest mehe arvata mitmesuguseid tulu saamise, kind-
lustamise ja hoidmisege tekkinud kulusid. Nimetatud soo=
dustusi vdidakse palgatulvde suhtes rakendada ainult
Oige piiratud ulatuses. Kompensatsiooniks § 11 ja 14
ettenzhtud soodustuse aragéamlsele tehakse seaduse
§ 21 pohjal palgetuludelt maysustamlsel 20%-1ine mzha-
ervanine.

llaisest tulusummast, seegs ka palgatuludest,
v@idakse seaduse § 18 pBhjal maha ervate mitmesuguseid
era- voi avalik@iguslikke kohustusi, kuigi need kohus=-
tused igekord ei ole sunduslikud.

pPeale selle arvutatakse seaduse § 21, 22 je 28
phial fmlusunmast maha'maksukohuslase ja,téma poolt

ilalpeetavate elatismiinimum.
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Isikutest, kelle tulud seaduse § 2 pohjal ei
kuulu maksustemisele, uuluvad palretulude osas vaat= |
lusele sinult futisilised isikud., Neist on vabastatud
vestastikusel elusel ainult vﬁlisesin&ajad,.kes on vi-
lisriikide kodanikud.

Palgatulude maksustamisel TMS-s tehtevaid soodus-
tusi voib eel toodu pﬁhjal lijgitada:

1) Waksuvabad palgatulnd,

23 Wahaarvamised palgatuludelt,

3) Vaksusoodustus ed personaalsetel tinginmustel.

Méksukﬁrgen&used esinevad TS einult personaal-
setel tingimustel, millised on midritletud seaduse §. 222

§ . Maksusoodustused.

h. Maksuvebad pelgatulud.

1. Sgjaviicteenistuse cest makstav tosu.

Seaduse § 4 p.l alusel el maksustata sﬁjavﬁelﬁste
poolt tegelikus s@javieteenistuses clemise aje eest
riigilt saedud teenistustasu rahas ja natuuras.

Veksust vabastamiseks on oluline, et tesu seaje
oleks stjavielene. Eraisikuile s@javie poolt maks tav
tasu xuuluh maksus temisele, Samuti kuuluvad maksus ta=
misele sojavielaste eraisikutelt vol tsiviilesutistelt

saadavad tasud.
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2. Perekonnapea poolt seadav abirahe perekonna=-
liilmete kasvatamiseks ja matmiseks.

Seaduse §‘4 p.2 pohial on meksuveba perekonnapea
poolt seedav abiraha perekonnaliilmete kasvatamiseks
ja matmiseks.

See soodustus on vastuolus seaduse § 21 mirkus
2-ga, mille jﬁreia palgatuluks, seega makéustatavaks
tuluks, loetakse muu hulgas ka perekonnaabireha. Seaduse

-

gikohus asunud seisukohele, et rii-
2la
giteenlgglle Riigiteenijate laste-abiraha seaduse alu=-

tolgendamisel on Rii

sel makstav lasteabiraha el luulu ralsustamlcele, kuna
te on mitratud laste kasvatamiseks.z Yeksus tamisele
voiks § 21 m.2 pohjal kuvluda seege ainult selline
perekonnaabiraha, mis pole otseselt miiratud laste kas-
_vatemiseks, nt. toetus abielluhise korral.

8. Perekonnaga t85votjate lisapelga seaduse alu=
sel saadud liseralk,

Seaduse § 4 p.1l pshjel el kuulu meksustanisele
perekonnage toovotjeile Perekonnaga tobwitjete lise=
palge seeduse (RT 1940, 86, 310) alusel makstav lisa=-
palk, Nimetatud seeduse alusel nmakstakse todvitjaile

laste arvel lisapelke. Same seaduse V osas on muudetud

$2 . Rk.adm.t. 209-II-1939.
2la - RT 1935, 31, 263.
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vastevalt ka Tulumaksu seadust.

4. Invalildide paivkid, pensionid ja abirehad
ning Vebadusstjes sasdud haavade ja haiguste tottun
makstevad pensionid, nende sacjate invaliidsusele
veatamata (TS § 4 p.10). |

Rilgikohtu selstusel ei loete pensione palga;
tuluks, mist®ttu nim. soodustust lihemalt ei kisit-
leta.23 |
| Seaduse § 4 p.3-10 ettenthtud tulvd ei ole oma
iselcomgiﬁ pelgetulud, mistottu ka need ei kuulu lihe-
male vastlusele,

B. lahaarvamised palgatuludelt,

1. 20%-line mahaarvamine TS § 21 pthjal.

Palgetuludest arvutatekse maha 20%, kuid mitte
Ule 900 kr.

See soodustus tehaks e ainult palgatuludelt jd'
haarab koiki palgatulude liike. Nim. soodustuse slla
kuuluvus miikrab seege Uhtlesi,kas on tegemist palga-
tuluge v6i mitte. Riigikohtu seletusel on palgatulu=
dest mshaarvemine ette néhtud TIS-s pohjusel, et-sel-}
lest tulust el arvate maha tulu ssemise Mulusid, nagu
s0e viimalik muude tulvallikate suhtes seaduse § 11
ja 14 pb’hjal.z4 Tulu saamisega Uhenduses olevaid
0 Begdat 4To-1i10s.
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g
kulusid voiks maha arvate vast ainult palgamaalt,
eriti kui need Uletavad 20%. Sel juhul langeb muidugi
ira 20% soodustus, samuti juhtudel kui kulud on juba
palga viljamaksmisel maha arvatud.

2. Elatismiinimmi mahaarvamine TMS § 21 pﬁhjal.

Tulusummast arvutatakse maha:

a) linnades ja merekindlustes - abielulistel
900 kr. ja abielutuil 600 kr., |

b) muudes kohtedes - abielulistel 600 kr. Ja
teistel 400 krooni. .

Kuna linnades on elatiskulud uldiselt suuremad
kui meal, on seal ette néhtud ka korgem maksuvaba
elatismiinimum, Abielulistelt mehaarvatav summa arvu-
‘tatakse mehe ja naise kogutulult. Seega arvutatakse |
kumbagi 1t maha vihem kui tksikutelt. Nim. asjaolu on
seletatav seega, et abikaasadel on palju thiseid kulu=-
sid, nagu korter, valgustus, kiite j.m.s., miststtu
nende lulutuste arvessevotmine mSlemi abielupodlc
juures oleks ebadiglane. Abielulisteks loetakse TMS
mottes ainult isikuid, kes on seaduslikus abielus,
kelle abikeasa elabraga pole mitte lahutatud. Seejuu-
res ei nduta, et abikaasad elaks koos V6l et neist
tiks oleks teise poolt lalpeetav, kuna seaduses pole
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sellist kitseﬁdust.

Linnade ja merekindluste territgriaalne ulatus
on avaldatud vastavates seadustes v&i »korraldustes.

8. Vahaervemised laste ja tilalpeetavate arvel
™S § 22 pohjsl.

Tulusummast arvutatakse maha maksukohuslase ulal-
pidamisel oleva iga perekonnaliikme kohta, kes alla 17
v6i Ule 60 sasta vans v&i kes arstlilult tunnustatud
t66voime tuks: linnades - 300 kr. ja;ﬁuudes kohtades -
20V kr, Kooliskiivate v6i ametit Sppivate perekonna-
liikmete kohte tehalse mehearvutused kuni 20 aaste
vanuseni. ,

Maksukohuslastele, kelle tulusumma enne § 19 ju
21 ettenithtud malearvutusi el uleta 3600 kr., tehskse
eelmises 18ikes tihendatud meshaarvutused kolmanda ja
iga jtirgmise lapse kohta 50% v@rra suurendatud mi#ral.

Perekonnaliikmeteks loetakse abielus kui ka vil-
jespool abielu stindinud lihased, legitimeeritud jea adop-
teeritud lapsed, maksukohuslase ja tema sbikaasa otse-
~ sed filenevad ja alanevad sugulased, maksukohuslase ven-
nad ja Ged ning nende iapaed, ‘

Riigikohtu seletusel v&ib maksukohuslane vendi-
gdesid ja nende lapsi lugeda tlalpeetavaiks ainult juh-
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tudel, kui ned ise el suuda endid Ulalpidade ja neil
ei ole teisi, kes on kohustatud nende eest hoolitsema. 20

Maksuasutiste preltikas eeldetekse abikaasa ja
 laste ilalpeetavust meksukohuslase poolt, kuna muude _
perekonn;a.liilmete #ilalpidemise kohta tuleb esitada vas-
tav toend.

4. Mahasrvamised Ulalpestavetelt tiisealistelt
tosvoimelistelt lastelt seaduse § 2k pthjal.

Juhul, kui maksukohuslase tulu enne § 21 ettenthe
tud mémarvamisi el tleta 1500 kr., tehakse eelmiseé (22)
paragr;hvis ettenthtvd mahsarvamisi tulusummest ka maksu-
kohuslase seesuguste laste kohte, kes § 22 ja selle mir- ‘
kus tes ninﬁetame.ta, Yui need on maksukohuslase ilalpide-
misel ja el oma mingit tulu ning ei ole tegevad maksu-
kohuslase tulutoovas me japidemises tﬁﬁjﬁ_ﬁdudena.

§ 22 nouetega vorreldes on siin #ra langenfld vanu-
se, toovoimetuse, kooliskiéimise je emeti Gppimise nouded.
Lisandunud on aga ntue, et laps ei tohi olla tegev twlu-
tooves majepidemises t36jouna. Tuleb arvata, et kaasaita-

mine herilikus kodunme jepidemises ei ole keelatud.

25 - Rk.adm.t. 369-11-1936.



seoses sel ajal laialt levinud t88puuvdusega.

mised

Nagu nihtub vastavale TMS muudatusele (RT 1934,
46, 403) lisatud seletuskirjast, on see muudatus tehtud

o4

“e
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Seaduse § 19 pthjal mahsarvatavad kulud.

Uldisest tuluswmast v&idakse arvata meha jErge-
kulud:

a)

b)

protsencid maksukohuslase volgadelt peale vol-
gade kustutuseks minevate summade;

sunduslikud segajalised maksud seaduse, testa-

mendi, kohtuotsuse Wi noteriaalse 1epingu

~ poh:jal;

c)

d)

maksud pensioni-, haige- ja matusekassadesse
enese ja perekonnaliikmete eest;

seaduse Wi lepingu pthjal sunduslikud maksud
enese ja perekonnaliilmete eest kindlustus-
kassadesse; samuti vabatahtlikud maksud kapi-
talide ia fulude kindlustamiseks surma korral
ehk tealava ajani elamiseks, kuid kummaig kind-
lustusviisi juures mitte rohkem kui kok :
100 kr. asstas. ARG

Eeltoodud § laiendava t8lgendamise takistamiseks

on § 20 loetletud kulud, mida ei voi tulusummast meha

arvata:

a)

naksukohuslasele mittesunduslikud meksud, vél-
‘a‘agvgtud need, mille mahaarvamine eraldi on
ubatud;

26 = Maksude Valitsuse arhiiv.



P

b) maksukohuslase ja tema perekonna liikmete
isiklikeks tarvidusteks tehtud kulud;

¢) makstud tulumaks.

C. Maksusoodustused personael setel tingimustel.

1. Vabariigi President.

Vabariigi Presidendi tasu seaduse § 8 (RT 1937,
71, 596) pohjal on Vabariigi Presidendile makstav
palk vabastatud k6ikidest riiklikkudest otsemaksudest,
seega ka tulumeksust.

2. Vilisesinda jed.

Seaduse § 2 a) pshjal on tulumsksust vabastatud
vilisriikide akkrediteeritud esindajad, nende pere-
konnaliikhe&, nende juures olevad ametlikud isikud, :
niisema ke neide teenijad, kes mitte Eesti kodekond=
suses ei ole; kindralkonsulid, konsulid, viitsekonsu=-
1id je konsuli agendid, kes selle riigi kodanikud on,
kelle poolt nad mitratud, kul selles riigls samasugune
meksukergendus on tehtud vastavaile Eesti teenistuses
olevaeile isilmile,

Maksus t vabestemine on tcimunud rehvusvahelise
viisakuse elusel, kusjuures tingimusena esineb ndue,
et vastav vilisriik teeks samasuguse maksukergenduse

Eesti Vabariigi teenistuses olevaile vilisesindajaile.
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Seaduse § 2 a) mirkuse pdhjal kuuluvad nim. isi-
kute Eesti Vabariigilt ja Eestis asuvatest kinnisvafa-
dest ning ettevitetest saadavad tulud maksus tamisele
#1ldises korras.

3. Meksusoodustus haigus~ ja Onnetus juhtumeil

seaduse § 23 pﬁhjal.v
: Seaduse § 23 pthjal voib meksukohuslase enese
ehk tema perekonnaliigete pikaldase haiguse ehk muude
onnetute juhtumite korral tulumeksu meksukohuslase pal=
vel vihendada kuni 50% jubul, kui maksualune tulu ei
ileta 2000 kr.

Meksude vihendamist ja kustutamist korraldab uldi-
selt MKS § 119 ja § 120, kus ette niéhtud maksuvdlgade
kustutemine juhtudel, kui nende sissencudmine on lootu-
setu voi selle teostamine viiks volgniku ma janduslikku
kitsikusse. Nim. 3§ kerraldevad seega joustunud maksu-
kohustuste vihendemist Wi drajitmist. § 28 vGimaldab
age juba maksustamisel maksusummat vihendada. Vihenda=-
mine toimub vastulause esitamiseks ettenshtud korras
ja tihtaegadel.

§10.Haksu1§6rgendus ¢ i

Seaduse § 22%. pdhjal suurendatakse tulumaksu 10%
vorra vallalistele, lehutatutele ja abikaasast lahus
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tulumaksustatud ebielulistele, kes on #le 30 sesta vanad
ja kelle ulalpidemisel ei ole Wntegi § 22 tihendatud pere-
konnaliiget. :

Suurendemist ei teostata Juhul, kui maksukohuslane
vastas eelmises 18ikes nimetatud tingimustele tulu saamise
aastal vihem kui kuue kuu jooksul.

Vastavale TMS muudatusele (RT 1934, 46, 408) lisatud
seletuskirja kohaselt on nimetatud maksukdrgendus noeldud
riigi maksutulude vihenemise kompenseerimiseks, mis tekki-

mud soodus tuse andmisest § 221.p6hja1 tiisealiste laste
ulalpldagaile milline soodustus omakorda oli tingitud
todpuudusest

Voiks arvata ka, et maksukﬁrgendusega tiksikuile on
seadusandja tahtnud suurendadas abielluvust, kuid sellekz
on nin. maksukﬁrgendus liiga viiikese ulatusegs.

4. 15ige. MAKSUSUMIA ARVUTANINE.

§1l.Maksustanmisalus,

TS § 3 pohjal arvutatakse tulumeks maksukohuslase
eelmise aasta kogutulu pﬁhjal,'millest lubatud maha arva-
ta maksuveba tulu, tulu seamisega seotud kulud ja normee-
ritud kulud meksukohuslase enda ning perekonnaliilmete

27 = Maksude Valitsuse arhiiv.
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nlalpiaamiseks ja teatavad téhta jalised maksed.,

Maksuvabasid tulusid ja lubatud mahsarvemisi ki-
sitlesime eelmises ltikes. Jirgnevalt vaatleme maksus-
tamiseluse arvutemist palgatulude osas.

.Palgatuludest arvutatekse maha seaduse § 4 p.1,
2, 8, 9 ja 11 loetletud tulud ja § 19 ettenshtud kulud,
kus juures sama § p.d) téhendatua naks eid voib maha arva-
ta lami 100 kr.

Jﬁrelejéﬁva tulusumma nime tame mals ustamisaluse
eelaluseks, millest liéhtub arvutemine, | ,

Jirgnevalt toimub 20%-line mahearvamine palga-
tuludest seaduse § 21 pthjal, kuid mitte rohkem kui
900 kr. _

Jatgilt toimuvad mahasrvutused elatismiinimumi
( §21), ulalpeetavatelalla 17 v6i ule 60 a. vanede ning
técviiinetute perekonnalllkmete (§ 22) ja talseallste
ﬁlalpeetavate laste (§ 22~) arvel.

Elatismiinimumi suurus on vastavalt maksukohuslase
perekomnaseisule ja eluicohale 400-900 krooni. Iga Ulal-
peetava arvel arvutatakse tulusummast maha 200-300 kroo-
ni. Kolmendalt ja igalt jérgmiselt lapselt tehakse meha-
arvutus 50% vorra suurendetud miiral,kui meksukohuslase

tulusumma enne § 19 ja 21 etienihtud mehaarvutusi ei
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Uleta 3600 krooni. Seega el lange soocdustuse élus thte
maksustamisaluse eelalusega, millest on juba mahe arva-
tud § 19 ettendihtud kulud. Kuid juhul kui soocdustuse
alus ei tileta 3600 kr., toimub mahaarvutus ikkagi eel-
alusest léhtudes.

Soodus tuse alus § 22; yﬁhjél tdisealistelt ulal-
pectavatelt lastelt tehtava mahaarvutuse juurés thtub
maksustamisaluse eelalusega, piirates ainulthelle
suuruse 1500 krooniga.

Maksu arvutamine toimub pesle eelpool loetletud
mahaarvamiste teostamist jiérelejiivalt tulusummelt,mida
nimeteme maksustemisaluseks.

Meksustamisalus jeguneb 13-neks maksuithikuks,
igaiiks 1000 krooni, kus juures viinase naksustanisithiku
* moodus tab tulusumme tle 30.000 krooni ulatuv osa.

' §12. Haksumidr ja-sunmna,

Maksumiir on TMS muiritletud protsentarvuna, mis
meksusurme sasmiseks tuleb korrutada maksulhikuga. Kuna
ige maksuiihik kuulub meksustamisele erineva maksumid-
raga, tuleb meksusumms saamiseks iga maksulthik korru-
tada sellele vasteva meksumiiraga je tulemused liita. .
a8

Arvutamise kergendamiseks on koostatud vastavad tabeli

28 - Maksuseadused ja miérused II - TMS 73/I1
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Meksumii&r ulatub seaduse §'21 jérele 5 - 36%,
kesvades progressiivselt maksustamisalusega.

Hilisema seaduse muutwmisega (RT 1984, 46, 403)
on meksusummat vihenlatud 10% vdrra. Kuna maksusumma
on vordelises seoses maksumﬁéraga,'on tegelikult vihen-
detud maksumiirasid, mis seega langesid 4,5 - 33,4 %-le,

Seevastu kehtestetl sama seadusemuudatnsega sea-
duse § 222 1oetletud isikute kohta 10% vorra korgemad
maksﬁmﬁﬁrad, kuid nemrde suhtes jél plisima ka #ldine mak-
sumétra vihendus. Korgendatud meksamiér ulatus 4,95 -
35,64 % (korg. mtr § 222 pohjal 5,5 - 89,6 %, vihendus
§ 232 pohjal kopgendatud mésrast 108, 0,55 - 8,96 9).

Ri%%iFaitsemaksu seadusega ja selle tdiendamise |
seadusega kUrgendati tulumaksu miirasid 20% vorra, kus-
juures jousse jil ka 1984.a. tehtud maksusumma vihendus
(§ 22%). :

Nimetatud mmdatuse kohaselt tuleks maksumiirad
arvutada jirgnevalt:

a).seaduse § 22g nimetemata maksukohuslastel:

Korgendatud maksumbidr § 21 jérele 6,0 - 43,20 %
Meksu vihendus § 203 jirele 0,6 = 4,32 %

Maksumidr 6,4 - 88,88 %

 28a - RT 1939, 40, 316 ja 1940, 21, 164.
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b) Seaduse § 202 nimetatud maksukohuslastel:
Korgendatud maksumiitir § 21 jirele 6,00 - 43,200%

Korgendus § 225 jurele 0,60 - 4,320%

6,60 - 47,5208
Veksu vihendus § 225 jirele 0,66 ~ 4,752%
Maksum#sar 5,94 - 42,768%

Muudatuste tagejdrjel on meksumiir muutunud raskes-
tiarvutataveks, mis on tingitud sellest, et seaduses ei
ole mundetud mitte Uksi meksumitrasid, vaid ka otseselt
vihendatud vol korgendatud maksusuﬁm&t. Nende muudatuste
Ulekandmine maksumiiirale muudeb viimase raskeltkésitle-
tavaks, ‘

Meksusumma kuuvlub § 21 méirkus 4 pdhjal Ummardemi-
sele summa suurusest olenevalt tervetesse 10 ja 50 sen-
tidesse vBi kroonidesse.

§ 22§ p6hjal jdib maks m#dramate je sisse noudma ta
kﬁi meksusumma osutub ella 5 krooni. Seegs on seaduses
kaudselt entud aastane maksuvaba maksustateva tulu élamé :
miEr, _

. Xohandedes madalaimeid maksumitrasid, juib seaduse
§ 222 nimetemets meksikohuslaste tulu vabaks kuni 91,67
kroonini ja § 208 nimetatﬁd isikuil kuni 883,34 kroonini.
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5. 1oige. MAKSUSTAMISHENETLUS.
§18-Pealgeatulude deklareessin
mine ja-kontrollimin e;
Tulude deklareerimist ja kontrollimist korraldaeb
Midrus teadete esitamise kohtae tulwmaksu alal (RT 1935,
101, 840 je 1938, 4, 20), mille alusel koik isikud om
kohustatud ige aaste esitama teadeande oma eelmise sasta
tulude kohta, 7 |
Isilud, kelle tulud koosnevad ainult palgatuludest,
vUivad jutta tuluteadsande esitamata:
= ‘&) kui ned kuvluvad seaduse § 2 loetletud vilis-
esinde jate hulka,
b) kui nendele makstav t85tasu voi toetus on sea-
:duse § 4 pohjal tulumalsust vébastatud,
¢) kui palgatulu ei tileta elatismiinimumi.

Tuluteadaanded esitatakse linnades - maksuinspektow

rile ja meal - valla tuluhindemiskomis jonile tulusastale _

jirgneve easta 1. veebruariks,

laksukohuslaste uldist kontrolli teostatakse ela=
niklmde nimekir jade abil, nmis koostatekse iga assta 15.
detsenbriks.

Peale selle teostatakse~pa1gatulude osas erilist

kontrolli teadete noutamisege maksuasutistele eelmisel
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aastel rahes ja natuuras mekstud palkede ja muvde tasude
kohta.

Teadete esitamise kord on #ldjoontes sarnane tulu=-
teadaannete esitamisega.

§14. Maksu midramine ja
tasunine.

Maksustatava tuln kindlaksmidiramine toimub crine=-
valt maal ja linnas.

Vaal mitiratakse esialgselt tulusumma kindlaks sea= .
duse § 44 ja § 45 pohjal vella tuluhindesmiskomisjoni
poolt, kust vastaved andmed pérast vaiete lébivaatamist
esitatakse jaoskonnakomisjonile, mis milérab 16plikult'
kindlaks maksustatave tulu.

Linnades toimub neksustatava tulu lundlaksmaéramim
vastava tulumsksukomisjoni -poolt. Jaoskonne tulumeksu-
om33 onid asuvad vastevate maksuinspektorite Juures.

Liahsu miiramine te imub Meksustemiskorralduse sea-
duse Uldiste normide kohasell maksuinspek tori maksusta-
miskorraldisega ([1S-s nimetatud meksuleheks ja MKS~s
naksus tamisotsuseks), milles peab olema téhendatud TS
§ 49 kohaselt maksualuse tulu suurus ja maksusumne (§49-8
nimetatud ekslikult maksumdkiraks). "KS § 62 nouete kohe~

gelt peab maksustamiskorraldis sisaldeme veel andmeid:
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§15. Keebemenetlu s,

Esimese veideinstantsina esineb seaduse § 46
jirele valla tuluhinde-komisjon, kus vaide tagajﬁrjel
voidakse esialgset tuluhimmet muuta.

. Joustumate meksustamiskorreldise kohta véidakse
esitada vaie samale tulumeksukomisjonile {resp. jaos=-
konna komisj.) kuni l.auvgustini (§ 51). Juhtudel, kui
maksus tamiskorraldis on kitte saadud hiljem, peab vaide
esitamine toimume 2 nidele jooksul korreldise kittesaa-
misest arvates ( § 59).

Edaspidine keebemenetlus toimub MKS uldiste nor=
mide kohaselt.

MKS § 72 jirele esitatakse keebused maksude alal
Maksupeakomitesle 2 nidale jooksul korraldise kiéttesaa=-
nisest arvates.

Maksupeakomitee otsustele voib kaevata administra-
tiivkohtu korras Riigikchtule ihe kuuvjooksul,arvates
motiveeritud otsuse saamise pievast (MKS § 94).

Palpatulude alal esineb uldiselt véhe kanebusi
tuluhinde kohta, kuna hindemise alused on kiillalt objek=
tiivsed. Rohkenm on esinenud kaebusi sihige teatavat
tulu palgatuluks lugeda, kuna sel juhul on lubatud

20 %-line mahaarvemine. Samuti on taotletud tulu maksu=-
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otsuse tegije, otsuse tegemise kuupHeve, sesdusliku
aluse, meksu tasunmise aja ja korra, meksu tesumata jit-
mise tage jéirgede je kaebekorra kohta, Maksustamiskerral-
dised peevad msksukohuslastele olema vElje saadetud
hiljemalt 1.junliks (§ 49).

Sesduse § 84 kohaselt tuleh tulumaks tesuda vord-
setes osades 30. septembriks ja 30. novembriks. Melsus=
tamiskorreldise hilisel kittessamisel on vastavad tiht-
ejad ks je koks kuud pirest korraléke saamist.

Sezduse § 62 amued Eajandusminisfrile diguse kor-
raldada kinnipidamisi vdljemskstevatest tuludest, hen-
delt tuludelt midratava tulumaksu katteks. Seega on ole=-
mas voimalus palgatuludast tulumaksﬁ kinnipidemiseks
palga viljamaksmisel. Nimetatud normi ei ole agé tegeli-
lult rekendatud.

Geaduse § 91 jurele srvatakse laekunud meksusum-
madest 1/3 omavalitsustele. Nimetatud asjaolu ei pthjus=
ta tvlumaksu arvemist omavalitsusmaksude 1iiki, kuna
esialgselt laelub tulumeks tuielikult riigituludesse.
Maksude liipitusel fiigi- ja omavelitsusmeksudeks ei
oma tiéhtsust maksusumﬁade edespidine kasutemine, vaid
jeotuse eluseks on asjaolu, kas'ﬁaksutulud laekuvad

- - . s 29
riigi voi omavalitsuse tuludesse,

29 - Pghiprobleeme, lhk. 46,
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vabeks lugemist seaduse § 4 pthial. Nimetatud kisinuste

kohta on Riigikohus teinud res pchimtttelisi otsuseid,

milledele toetub ka maksuasutiste praktik&.sc
6. 18ige. TRAHVIMISMENETLUS.

§16.Rahatrahvi miiremise
a i u's e -de '

TS punduvad normid seaduse riklkujate trahvimi-
‘seks. Ka el leidu seaduses trahvimise'korraldamiseka
Haganﬁusx-nlstrﬂle otsest volifusnormi. Ometi on Ma jan-
dusministrl miims es teadete esitamise kohta tulumaksu
alal ette ndhtud ™S riklujatele vastaved rahetrahvid,
Hagu ndhtub nim. miiruse § 20-st, toetub see tiiel mil-
ral MES-le. Kuigl MKS tldise maksuseadusena sisaldab
‘peamiselt foruaa]?irueji“be-norme, on seal korraldatud
maksutrahvide osas ka materiaaldiguslik kilg.

Mitruse § 20 jirele VOld akse elanikkude nimekir-
jede, tuludeklaratsioonide ja teadete mitteesitamise
vl peale tihtaega esitamise, samuti puvduliklude vei
ebatigete teadete endmise pHrast stitidlasi karistada
¥KS § 147 pthjal rehatrahviga kuni 500 kroonini, kordu=-

vatel juhtudel kuni 1090 kroonlnl.

30 - Rk.adm.t, 25-I11-1931 ja 334-11-1935,
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Kui tuluteadsandes on antud valeteateid meksust
k@rvalehoidmise sihiga, karistatakse sutdlesi 1S § 146
pohjal rahairahviga kuni viiekordse varjatud maksu-s
Na Suurs €se |

§17. Rahe trahvi midramine
ning tasumine ja kaebekord,

Mitirus teadete esitamise kohta tulumsksu elal vii-
tab trahvimismenetluse alal ¥KS~-le. Viimase § 124 kohe=-
selt kuulub meksutrehvide mdiremine meksuinspektorite
kompetentsi, kusjuures menctlus toimub Uldjoontes maksus-

korra jdrele., Eelnimetatud midruse

tamiseks ettenzhtud
§ 21 jérele wib tulumaksutrahvi mééreta ka riigi- voi

omavalitsusametnikele, kul nende poolt on seaduseriklku-

mine aset leidnud.

Trahvimismenetlust el alustata jubtudel, kui tulu=-
teadeandes esinenud & situs tulude deklareerimisel ei
tileta 100 krooni voi kui isik jréb meksust vabaks mak-

20)%

Mitruses el ole antud tdhteegu tulumsksutrehvi

e

sustatava tulu vihesuse tttu (mEiruse

tasumiseks, mistottu tuleb rak em.«ada MKS 111&181 norme,
Ka seal ei ole selleks antud kindlaid tihtaegn, veid

on midratud ainult téhtejad meksutrahvide sissencudmi-
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sele poUramiseks. Kuna meksuvolgasi ulareeglina V6 ib
sisse nouda alles nende tasumise tﬁﬁtpﬁeva saabudas,3l
tuleks tulumaksutrainvi tasumise tihtajeks MKS § 141 pth-
jal lugeda kaks nddalat pérast trahvikorreldise VUi
vastulause kohta tehtud otsuse kittesaamist.

 Veiete ja kaebuste esitamine toimud Uldises

taebekorras.

31 - MKS § 109.
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II 038 a.
PALGATULUDE MAKSUSTAMINE TULU-
NING ELANUKULTUURMAKSUGA.

1. 1vige. OIGUSALLIKAD.

§18.NSVL Elanikkonne Tulumak-a=-
su jae Elamukultuurmaksu seadu-
s e d.

Palgatulude maksustemine tulu~- ja elamukultuur-
 maksuga toimub NSVI-s kehtivate uleliiduliste Elanik-
konna Tulumeksu je Elemukul tuurmaksu seaduste alusel,
mis mGlemad antud 4. IV 1940 ja kehtivad 1. I 1940 ala-
tes (ETMS art 39 ja EKISart.15). Sesdusi tdiendab NSVL
Rahanduse Rehvakomissari juhend 28. IV 1940 nr.281/100
ja hilisemad seletused.32

Kuigi tulumeksu ja elamukultuumaksu33 (EKMS art.
1 jérele Elamuehituse- ja kultuurilis-olustikulise ehi-
tuse vajaduste maks) votmine on korraldatud eri seadus-
tega, kusjuures nimetuse jirele v&ib viimast nimetada
sihtmaksuka,s"l“ on sisuliselt tegemist uhe ja sama mak-

suga, kuna meksustamisalused ja maksustaemismenetlus on

32 - Tulu-elamkultuurmaks lhk 3.
33 - %g.%spldl on vudat%dlainulé: E‘B?Bvlacstava%%e a;tlk-
e, kuna EKMS ar aselt r -
datakse nmksustagusel elamku%tuumg suga E‘I‘fsen
vastavaid sitteid.
34 - Pohiprobleeme, 1hk.28.
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fthtlased; erinevad on ainult maksumﬁarad; Ka otstarbe
jirele on nim. maksusid raske eraldada. Molematest make
sudest laekunud summasid tarvitatakse viga mitmésugus~
teks otstarveteks. Vahe seisneb vaid selles, et tulumaks
- laekub vabariiklikku eelarvesse, kuna elamukultuurmaks
kantakse 1ile kohalikku eelarvesse.

Molemad seadused on oma iseloomult #ldised tulu-
maksuseadused, kuna meksuolmastiku moodus tab tulu saa=-
mine.

ETMS jaguneb jérgnevatesse osadesse:

1. Nldeeskirjad - miiraved 1ildise maksuolmestiku ja
selle erandid (art. 1-4).

3 ?ﬁallstelg% teenijate t8otasu meksustamise kord

art. 5=

3. Kiréan&usm ja kunstitdoliste maksus tamise kord
(art. 16-17). A

4. Koopereerumata talu-kodutdindustiest, ehitistest,linna-
pol umajagldamlstest saadud tulude ja muude nitle-
palgatdtst saadud tulude meksustamise kord (art.18-29).

5. Maksukohuslaste ja nende tulude arvestamise kord
(art. 30-31).

6. Karistused seaduse rikkumise eest ja maksukohuslaste
vastutavus (art. 32-42).

‘Kdesolevas t68s kuulub lehemalt kisitlemisele t&6=-
liste ja teenijate t8btasu, kui palgatulu maksustamine.
Peale selle veadeldakse Uldist meksuolmastikku, maksus-

temis- ja kaebemenetlust, samuti karistusi seaduse rik-
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lumise eest.
. Sesdustes ei ole vdetud arvesse'pﬁrast 2. VI 1941
tehtud muvdatusi.

§19. NSVL Elenikkonna Tulumak~-
su ja Elamukultuurmaksu seadus-
te rakendamine Eestis.

ETMS ja EKMS raekendati Eestis RKN otsusege 24. XL
1940 (ENSV Teateja 1940, 53, 620), alates 10.XI 1940 tBs-
liste, teenijate ning nendega vordsustatud isikute ja
kir jendus- ning kunstitosliste tootesude ja arstide,
velskerite j.t. erapraktika tulude maksustamisse puutu-
vas osas. Seejuures el avaldatud eesti keeles avalikult
 geaduse teksti, vaid piirduti monelehekiiljeliste mirk-
metege t88andjaile antavals maksude arvutamise tabeleis%5

Lihemelt korraldab tilalnimetatud tulude meksusta-
mist ENSV Rehanduse Rehvakomissariaedi juhend 4.XITI 1940
maksuinspektoritele, mis koosneb peamiselt viljavotetest
ETHS-st ning EKMS-st je NSVL Rahanduse Rehvakomissari
juhendist 28. IV 1940. lat

Kuna ETMS je EKMS koostemisel on arvestatud einult
NSVL olusid, ilmnes nende rekendsmisel Eestis rida tuhi-

35 - Tabel téoliste ja teen@éate ning meksustamise alal
nendege vordsete kodanikkude tulumeksu ja elamu-
kultuurmeksu arvutamiseks - lMaksude Peavalitsuse
vil jaanne 1940.
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kuid, tingituna siinsetest erinevatest oludest. Vastu-
olude lashendamiseks ja tihikute tHitmiseks on entud ENSV
Rahaniuse R&hvakomissariaadi‘ Meksude Valitsuse poolt rida
seletusi, mis 1941.a. avaldeti eribro¥utiri koondatult,
pealkirjage "Tulumaks je elamu-kultuurmeks t58listelt ja
teenijailt", mide ka kiesolevas t86s allikena kasutatud.
thtlasi on nim. brofitris avaldatud ka ETMS tekst t85lis-
te ning teenijate ja kirjandus- ning kunstitébliste t85-
tesude meksvstamisse puutuvas osas. ‘
Talu- ning elemukultuurmeksu v&imine palgatuludelt .
1opetati 1.XIT 1941 alates, seoses Palgatulude maksu -
ruse jﬁustmisega.?’e |
2. loige. MAKSUKOHUSLASED.
§20. Maksukohustuse ulatus

" Tuylu-ning Elamukultuurmeksau

seadustes.

Mglemis seaduses on meksukohustuse ulatus tthtlane,

ETHS art.l jérele maksustatekse tulumaksuga t8dlisi, tee-

nijaid, kirjanikke, kunstide alal todtajeid, talunikke-

kodut8gndureid, késitbslisi ja teisi kodanikke, kes oma-

ved iseseisyaid tulusllikeid NSVL territooriumil.

—

36 - Ametlik Teataje 1941, 14, 68 § 19.
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Seege el oma tooalade loetelu seaduse ule tuse mii-
ritlemisel erilist tihtsust, kuna meksustamisele kuuluvad
koikide kodanike tulud. Kull omab aga kodaniku totala
olulise téhtsuse maksukohustuse ulatuse kindlakstegemisel,
kuna meksumddrad on erinevad vastavalt tuluallika iseloo-
mule. Kuigi maksulkohustus hasrab keiki kodanikke, on m@-
ned tuluallikad meksus tamisel seatud eelistatud seisu-
korda, kuna seevastu oéa tuluallikaid kuulub meksustami-
sele mirgatavalt korgemate maksumidradega. Nagu suuremas
osas NSVL maksuseadustes, on ka ETMS-s suurel}mﬁaral esi-
le tostetud poliitiline moment, mistdttu kuni 60 Z-lise
maksumidiraga maksus tatakse koopereerumata talu-koduttsne
dustest, ehitistest, linna-ptllumajapidamistest ja muid
mitte palgatBist saadavaid tulusiﬁ, kus juures oma mater=
jalist tooteid valmistajaté, veovahendite omanike ja |
vaimulike maksustamisel kﬁrgendatakse esialgset maksu-
sumat veel 35 w8l 407 vorra (ETMS ert 18 ja 19).

ERBS=-s plirdub maksumdir 8%Z-ga, millele lisandub
eelmises 18ikes tihendatud meksusumma korgendus (EXKMS

art. 7 ja 8). S
' ‘Seevastu pelgatulude maksustemisel on maksumitirad
suhtelisell madalamad. Ka maksusoodustuste tegemisel on
lghtutud poliitilisest seisukochast,
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Ulatuselt on ETMS je EKMS kehtivus piiretud NSVL
territooriumil esuvate tuluellikatege (ETMS art.l).

Ukeikute tuluellikate klassifitseerimiseks ei cle
ETMS~-s antud vastevaid definitsicone, veid enamikel. juh=
fudel on loetletud isikud, kellede tulud kuulfivad maksus-
temisele teatavate maksumaéradega? Isikute loetelu on
toodud uksikute kutseliikide jirele, millega on kaudselt
entud ke tuluallikate loetelu. On loeteldud ka iksikuid
tuluallikaid, kusjuures nende mﬁisfet el ole aga lihe-
malt defineeritud.,

Kuna kéesolevas t8ds piirdutekse celnimetatud s ea-
duste kiésitlusel palgatulude meksustenisse puutuva osa=
ge, vaatleme jirgnevalt palgatulude mdiste midritlust
ETHS=s.

§ 81, Palgatulude mitiritlus
T ulus ning Elamukultuurmaksu
seadustes. :

Palgatulude moiste on lihemalt misritletud ETMS
art. 6-8, mille jirele t&liste je teenijatev makéustai-_— :
tava kuutddtasu hulke ervatakse koik tasusuwarad, mis on
saadud eelmisel kuul, nagu: pthipalk, véljemeksed tle-
tunni- je tukitdtde eest, isiklikud lisetasud, preemiad,

mis makstakse premissl-soodustus-t8otasu elel, kompen=-
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satsioon kesutamata jHinud puhkuse eest ja mitmesugused
lisatasud.

Palgetuludeks tuleké lugeda ka sama seaduse art,
7-s loetletud Uhckordsed preemiad, soidu- ja pievarahad,
samutil korterirahad, natuuras makstevad tasud ja toetu-
séd, kuna nende saamine on vahenditus seoses tddtasuga.
Arvestades nim. tasude eriotstarvet, on need maksudest
vabastatud, — |

Art. 8 jirele kuuluved maksustamisele ka teenused,
mida tuleb seega palgatuluks lugeda, kuigi puudub kestev
teenistusvahekord. Uldiselt éi}ole.palgatulude miiri tle=
misel ETMS-s erilist tihtsust omistatud pusiva teenis-
tusvahekerra olemasolule. Olulisem on noue, et téﬁtaja
el tohi t&b Juures tarviteda ome materjali (peale vihes=
te erandlue)

Natuuras makstavad tasud hinnatekse ETHS art. 23
alusel kohalike turuhindade jirgi. Vabastatud on meksu-
dest sinult moned netuuras makst tavate tasude eriliigid.
Juhendi § 13 Bjérele kuuluvad kolhoosis palgalistena
t88tajate tasud netuures hindamisele riiklike jaemitigl
hindade alusel. :

37 - ETIB arg 14 ja Tulu-elemnkultuurmaks, lhk.15,
mirge 4
38 - Tulg—elamukultuurraks, lhn. .
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Stipendiumid tile 210 ruble kuus maksustatakse palga-‘
tuludena (ETMS art. 13-a). :

~ Korgendatud méral, kuid seejuures Uhesugustel alus-
tel t85liste ja teenijatege meksustatakse koopereerunud
kisitsslisi (ETMS . art.l4).
3. 1vige. MAKSUSOODUSTUSED JA -KORGENDUSED.

§22. Maksusoodustuste ja -koTr-
genduste alused ning ulatus,

ETMS art.2 on loetletud isikud, kelle teatavat 1iiki
tulud on maksudest vabastatud ja art.7 tasud, mida el ar-
vata maksustatava kuutasu hulke. Peale selle on art. 9
p6hjal ette néhiud maksu alandamine Ulalpidajaile ja art.l
-5 naksustemine korgendetud médral. |

Koiki nimetatud soodustusi ja korgendusi vﬁib liigi=-
tada:

a) Maksusoodus tused ja -kdrgendused vastavalt palga-
tulude liigile vii summale.

Seaduses on loetletud palgatulud, mis on kas Uldse
voi teatave piirini maeksuvabad v61i meksustatakse korgemal
méarai.

Soodus tuse andmisél on oluline palgatulu 1liik voi
sumea, millest oleneb, kas viéljemakstav summa kuulub mak-

sustamisele V61 mitte. Alles juhul, kul teatav palgatulu
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ome liigilt vEi summealt vastab maksuolmastikule, tekib
~ kiisimus, kas tuleb kohaldada soodustusi personealsetel
tingimustel. :

b) Maksusoodustused teatavate personaalsete tin-
gimuste esinemisel,

Ulelnimetatud juhtudel kuulub palgatulu uldreeg-
lina kull maksustemisele, kuid {eatavate personaalsete
tingimuste esinemisel jielakse see maksustameta v&i mak-
sustatekse Whemal midral. Soodustavete tingimustena
esinevad: Wlalpeetavate arv, autiitlite voi - mérkide
omamine ja kuvluvus vilismse diplomaatliku korpuse koos=-
seisu. Maksukdrgendusi personaalsetel tinginustel ETMS-s
ei esine. ;

§28. Maksusoodustused

A. Vastavalt palgatulude liigile vol summale.

ligksudest on vabastatud: tesud sCjavieteenistuse
eest, t80tasu, mille suurus ei Hleta kuus Rb1.150.-
vei Rbl. 25.-, kulla, plaatina, inglistina ja teiste
haruldaste metallide otsimisfaéde eest maks tavad tasud,

kolhooslastele t&Bpievade alusel makstavad tasud, samu=-
t1 nende t85tasud lepingu alusel teistelt ettevotetelt,
asutistelt ja organisatsioonidelt, kaluriteartellide

1iikmeile osemaksude vol tibptevade alusel makstavad
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tasud, stipendiumid kuni Rbl.210.~ kuus j& mitmesugu-
sed t8dtasu alusel vUi asemel maks tavad summad.

1. Tasud s¢javieteenistuse eest (ETMS art.2-b).

Sojaviieteenistusega loetakse vordseks teenistus
sise- ja piirivigedes. Tsiviilisikute t86tasu s@javie=-
asutistes meksus tatakse uldistel alustel.39 Seéga hag-
rab see soodustus einult tegelikus sﬁjavéeteenisfuses
olevaid isikuid. Ka nende juures piirdub soodustus ai-
nult sﬁjavﬁeteenistuse ee st saedud tesudega, kuna sama-
de isikute t&ttasu tsiviilasutistelt kuulub maksustami=-
sele., Samutl maksustatakse iildises korras kordamis®ppus-
tele kutsutud sGjavielaste tsiviilasutistelt saadavad
tasud.;O

2. Téotasu, mille suurus ei uleta kuus Rbl. 150.=
(ETMS aft. 2=v) v6i Rbl.25.=- (Juhendi § 17)%1

Soodustus haarab isikuid, kelle 56 tasu kuus ei
uleta Rbl.150.~, kusjuures seda soodustust wib anda
ainult tthe toéokohe (pahitsakoha) jirele. Kuigi uldreeg-
lina meksus tatekse tulu- ging el&mukﬁltuurmaksuga 166~

9 - T lu-elamu ltuurmnks 1hk. =
¥ ku hk. 9, mirge 16

41 - " M e lhk.l5.
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tasud efaldi ipa tdtkoha jirele, arvestat&kse'soodus-
tuse andmisel ka teiselt t86kohalt (k&rvaltsskohalt)
saadavate tasudega. Seejuures on igal juhul maksuvabad
tasud Juni Rb1.25.~ Jams. Tasud Rb1.26.- kuni Rb1.150.-
(incl.) maksustatakse madalamate, mitteprogressiivsete,
maksumiiiradega (tulumaks'O,Y% ja elemlm]tuurmeks 0,8%).
Soodustuse andmisel arvestatakse igakuist t&otasu eral-
di. Nt. kni t85line seab t8itasu ainult tthel Juul tle
150.~ rubla, siis kuulub ta sel kil méksusuamisele, _
kuigi te eelnevetel ja jirgnevatel kundel on.maksuvaba%z
v 3. Kulla, pleatina, inglistine js teiste harul-
daste metallide otsimistidde eest makstaved tasud
(ETS art.2-g). .

Soodustus haarab ainult otsimistisde eest makstaw=
vald tasusid. Festi oludes el oma see soodustus tiht-
sust, ;

4, Kolhoosléstele tiopeevade vo1l lepingu alusel
mekstavad tasud (Juhendi § 9).43 ,

Tulu saajaks on siin tegelilult p6llume janduslik
artell - kolhoos. Kolhoosi tulusid ei maksustata tulu=-
ning elamukultuunmaksﬁga, vaidrkolhooside tulumaksuga,

42 - Tulu-elamukultuvrmaks, lhk, 6, mirge 2,
43 - " - « - lllk‘ 7 :
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mistgttu ei kuulu maksustamisele ka kolhoosi liikmetele
tos devade alusel makstavad suwmmad, kuna siin on tegemist
ainult tulude jaotamisega kolhoosi liikmete vehel.

Samuti on t86lepingu s&lmi jaks kolhoos, miiles sel
viisil ome liikmete td5joudu teistele ettevotetele, asu-
tistele ja organ1sa+31oon1dele. Oluline on siin asjaolu,
et kolhoosi liige o1 kolhoosi poolt s@lmitud lepingu
pohjal kohustatud tegema teatavat t58d kindlaks miéretud
- tasuga. Seega tG8andjana esineb tegelikult kolhoos, kes
maksab ka valja vastavad summad.

Juhul kui t56leping on kolhoosi liikme poolt s@lmi-
tud vahenditult, kuulub toUtasu maksustamisele Uldises
korras.44

Ka see boodustub el omanud Lestis kolhcoside vihe=
suse tottu suurt tihtsust. =

'5. Kaluriartellide liikmeile osamelsude vl t86=-
piievade elusel makstaved tasud (Juhendl § 9).45

Socdustuse rakennaulne on analoo*illne kolhooslas=-
tele tdlpéevade voi lepingu alusel makstavate tasudega.

Sema=lazdiline soodustus on ebte nihtud veel kol=-

hooslastele-traktoristi&ele‘ja traktoribrigaadi&e briga-

T"

44 « T lu-elamukn tunrnaks 1hk, 8 mirpe 7.
ot g . 1m<. ‘8 g
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diiridele.

6. Stipendiumid kuni Rbl.210.-kuus (ETMS art.2-d).

Moisteliselt ei ole stipendium t80tasu, kuna puudub
teenistusvahekord, kuid meksustamisel on stipendium loe-
tud vordseks t8otasuga, kuigi soodustuse ulatus on siin
suurem. Maksuvabad on stipendiumid kuni Rbl.210.- kuus.
Juhul, kui stipendium uletab Rbl.210.- kuus, maksusta-
takse terve stipendium thistel alustel t8dtasuga. Soodus-
tus on leiemdatud ka korgemate Gppeasutiste ja keskkoo-
lide Gpilaste t86tasule, mis saadud ettevGtteilt voi
asutistelt oppetttst vabal ajal tehtud t86 sest, 6
Juhtudel, mil opilane saab stipendiumi ja samal ajal
m@nest ettevBttest t8otasu, kusjuures mtlemad summad on
alla Rbl.210.-kuus, v8ib see soodustus kujuneda vGrdle-
 misi suureks, kuna t&Stasude igas t&okohas eraldi maksus-
tamise pthimgttel el sae stipendiumi ja t86tasu liita.
Ka el saa stipendiumi saamise. kohta lugeda peatskohaks.

7. Eraisikute juures pGlluma janduses ja kodumaja-
pidemises tédtavate toliste tasude maksus tamine. |

Eraisikute juures ptllume janduses ja kodume japida=-
mises t&stavate tosliste (nt. sulased ja majateenijed)

tootasud on vabad tulu~ ning elamukul tuurmeksust, kuigi
T o waiv, 7art.

46 -Tulu-elamukul tuurmaks, lhk. 6, mirge 3.
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ETMS-s ning EKMS-s ei ole nende vabastamist maksudest
otseselt ette nthtud. ETMS § 4 jérele on vabastatud
kull tulud, mida meksustatakse p&llumsjandusmaksuga,
kuid polluma jandusmaksuga el maksustata pollutdsliste
tulusid, wveid ainult iseseisvalt ptllumajanduse alal
tﬁﬁtajate tulusid p®llumajapidamisest.

ETiS-s (art.1C) on ette nihtud palgatulude mak-
sustamine ettevdtteis, asutistes ja organisatsioonides.
Kune ereisilu psllu- v6i kodumajepidamist ei saa lugeda
ettevotteks majanduslikus mﬁttes,4? puuduvad voimalu-
sed pollutddliste ja koduteenijate meksustamiseks. Ka
ei nBute nim. juhtudel meksualast registreerimist (mak-
sustamise kontrollimiseks vajalike andmete esitamist
maksuasutistele)?B

Seega on eraisikute juures p@llu~ ja kodumaja=-
pidanistes totajate tulu meksuvaba veatamate saadava
tasu suurusele. Tegelikult ei ulatu nende isikute t&6-
tasu valdevas enamikus tile maksuvaba alanmiira (Rbl.
150.-), mistGttu see soodustus el ome swurt uwlatust.

Asjaolu, et ETM-s el ole léhemalt reguleeritud

eelnimetatud alal t86tajate tasude meksustamist, on

47 - Eestl entsitklopeedia IV veeré 1269
48 ~ Tulu-elamukultuurmeks, Ihx. , mirge 80.
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seletatav sellega, et NSVL-s omavad iseseisvad p&llu-
me japidamised Hérmiselt viikese osatéhtsuse. Samuti
peetakse majateenijaid vihesel arvul.

8. Mitmesugused t85tasu alusel voi asemel maksta=-
vad summad.

Siia kuuluvad mitmesugused tasud, mis mekstekse
tootasu alusel vBi asemel, samuti eriliste saavutuste
eest ja osaliselt natuuras makstaved tasud, nagu:

&) Pension (ETMS art.2-%). )

Pension on maksuvaba vaatamata suurusele, kuid
pensiondiride tddtasud kuuluvad maksustamisele 1ldis-
tel alustel.49 See juures ei kuulu sge pension liitmi-
sele tootasuga, vald pensiondiri td6tasu maksustatakse
eraldi, vaatamata pensioni summale.

b) Uhekordsed preemiad ja tasud tsélistele ja
teenijaile eriliste saavutuste je teenete eest, mis
mekstekse administratsiooni kiskude pshjal (ETMS art.
7-8).

Oluline on siin soodustuse andmisel asjaolu, et
vastave preemia v0i tasu midiramine oleneks administrat-

siooni suvest. Kul vkljamsksmine on vastavate eeltingi-

49 - Tulu-elamukultuumaks, 1lhk.6, mkrge S.
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"muste esinemisel administratsioonile kohustuslik, lii=-
detakse need summed t8dtasuge je meksustatekse tildistel
alustel.

¢) Komandeerimiste ja tmberpaigutuste puhul kulude
ketteks makstavad summed (ETMS art.7-b). ’

Nimetatud juhtudel mekstavad summad on seaduse
poolt normeeritud ja vastavad enam-vihem tegelikele
kuludele, nistGttiu neid el saa 1ug§da tuluks. Uksikutel
juhtudel, voivad olla tegelikud kulud kull vEhemad,
kuid teiselt poolt vGivad need osutuda ka suuremaks.

Ka on tegelikke kulusid viga raske Uksikasjaliselt toen-
dads, mistdttu ongi mikratud kindlad normid.

d) lMaal ja toclisasulais elavale arstlikule, vete-
rinaar- ning zootehnilisele personaalile ja hariduse
alal to6tajaile natuuras antava tasuta korteri asemel
meks tavad summed (ETMS art.7-v).

Netuures mekstavad todtasud kuuluvad Uldreeglina
maksus tamisele kohalike turuhindade alusel (ETMS art.23).
Erandina on meksuvaba tasute antav korter, kuid korteri
asemel makstavad summad kuuluvad maksustamisele,Sovilja

arvatud ulalnimetatu@‘isikuile maks tavad summad.

50 = Tulu-elamukultuurmeks, lhk.8, miirge 1O.
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e) Natuuras antavad hiivitused, mis ei kuulu t8&5-
tasu hulke, semuti nende hivituste asemel makstavad
rehasummad (ETUS art.7-g).

llatuuras antavate huvituste voi nende asemel maks-
tavate summade maksustamisel on oluline, kas nende sag=
mine on ette nﬁhtﬁd teenistuslepingus (-tingimustes)

vl nitte. Maksuvabad on ainult peale kokkulepitud t8s-
tasu entavad hitvitused v6i neid asendaved rahasummad,

) Ajutise todvoimetuse ja teenistusest lahkumise
puhul makstaved toetused (ETHS art.7-d).

Soodustuse andmisel téovoimetuse korral on oluline,
et toetus mekstekse sotsisalkindlustuse summadest (mitte
palgafondist)Sl. TeenistuSest lahkumise puhul mekstavad
summad peaved omama toetuse iseloamu.

g) Totriistade amortisatsiconiks maks taved summed
" (ETMS art.7-e). 7

Kﬁigi nim.summad tesutakse harilikult koos pal=-
gege, el ole siin sisuliselt tegemist mitte tdctesuga,
vald rendigs, mis makstakse tdandja poolt tsslisele
oma t8triistade tarvitamise eest., }

Peale palgatulude ja palgae alusel makstavate sum-
made loetletakse ETMS art.24-s veel rida tuluallikaid,

61 = Tulu-elamikul tuurmeks, 1hk.10, mirge 26,
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nagu: intressid, kindlustustasu, riikl.toetused, maksu-
kohusl. varanduse mitk, pirendus, toetus ja alimendid,
nis on makswt vabastetud. Kuna nim. juhtudel ei ole
tegemist palgatuludega, ei kisitleta neid siin lihe-
malt,

B. Personaslsetel tingimustel.

Maksudest on vabastatud: NSVL sengerid, aumirkide
oma jad ja toosangarid, vilismas diplomeatliku korpuse
koosseisu kuuluvad isikud ning konsulaar-esindajad ja
maksusid alandetakse 307 vorra isikuile, kel on ulal
pidada Uile kolme inimese.

1. NSVL sangarid, aumdrkide omajad ja tévsanga=-
rid (ETMS art.2-a).

Jigus soodustusele tekib seoses teatavate autiite
lite v8l -mérkide omendemisega. T60tasud on meksuvabad
pliramatus summas; muudest-allikateét saadud tulud kuni
Rbl.6000,- aastas.

. Vilismaa diplomeatliku korpuse kooseseisu luu-
luvad isikud ning konsulasresindajed (Juhendi § 8).52

Meksulest vabastamine toimub vastastikkuse elusel,
kus juures konsulaaresiqdusse kuuluvad isikud vabastatakse
ainult juhul kui hed on vilisriigi kodenikud.

52 -’Thlu-elamukﬁltuurmaks, 1hk.7.
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3. 30%-line makgualandus Wlalpidajaile (ETMS
art.9).

| Socdustus antekse pGhitSitkohas isikuile, kel
Ulal pidada Ule kolme inimese, kusjuures soodustuse
sacjat emmast el loeta Ulalpeetavals. Korval-t8ckohta-
del sgadav tesu kuulub maksustemisele fildistel alustel.
Mlalpeetavad el pruugl olla soodustuse seeje sugulased;
tihtis on ainult asjaolu, et nad oleksid tems poolt
tilaelpeetavad, ege ome iseseisvat tulu. Seejuures Iée-
takse Wlalpeetevaiks ka isikuid, kes omavad juhuslikku.
Ve ikest tulu.53 Tulu suurus ei ole fikseeritud.

v Juhul, kui ebikassad molemad teenivad,.antakse'
soodus tus ainult tthele neist, nende omal'valikul.s4
Stipendium ja pension loetakse soodustuse endmisel
tuluallikaks, mistottu stipendizate ja pensionﬁﬁfe
el saa lugeda ulalpeeta—vaiks.55 Kui palgaline saab
kellegl Hlalpidamiseks élﬁnente,'loetakse see isik
siiski tlalpeetavaks al imentide saaja poolt ja kuulub
56

soodus tuse andmlsel arvesse votmisele.

53 = Tglunelamukultuurmaks, 1hk. 11 mirge 32
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Soodustuse seamiseks tleb esitada vastev tdend.
§24. ¥aksuksrgendused.

A. Vastavalt nalratulude liicile v§i summale,

Uhistel alustel velgalistega, kuid 10%-lise maksu=

k&rgendus ega maksustatakse koopereerunud kisitsslisi,
artellide tthistes tBtkodades t8tamise eest saedavatelt
tesudelt je kodutdslisi artellidelt ja ettevotteilt
koduse tB5 eest seadavatelt tasudelt, kul seejunres el
oie tﬁﬁks.kasutatud oma materjéle (ETMS art.l4).

NSVL-s kehtive ETMS § 14 je ERMS § 5 kohaselt on
kodutstliste maksustamiseks tthistel alustel palgalistega
oluline ntue, et kodutsdline el v8i tarvitada masinaid
(peale 1ihtsenate inimjoul t8btevate mesinate). Eestis
paﬁdi NSVL Rehanduse Rehvekomisseriaadi korraldusel
nim., 8§ kehtima erineves redaktsiooﬁis, v¥inaldades
kodut® 1istel kesutada ke mehasnilisi seadmeid.”’

Ksrgendus on meksev veel t&ondus-kooperatiiv- |
artellide 1iikmete kohte, kelle t&0loomed on Uhiskon-
nastatud. Samuti on korgendatud meksud masinakirjuta=-
;ate ja erveala tBdtejate tﬁﬁtasudelt; mis saadud koduse

t55 eest ettevdtetele, asutistele ja organisatsiooni-

57 = Tulu-elamukultuurmaks, 1lhk.16/17,



© = 59 =

dele (Juhendi § 25).°°

Meksus tamine 107 kﬁrgendusega esineb tegelikult
maksuk®rgendusena einult v@rrelduna muude palgatulude
maksus tamisega. ETMS uletuses vaadatuna on siin tegemist
sieti maksusoodustusega, kuna késitddlised ja vabakutse-
lised maksustatakse uldiselt korgemate maksmmiiiradega
kui palgalised. |

B. Personaclsetel tingimustel,

Palgetulude meksustamisel tulu- ning elamukultuur-
maksuga el esine maksukorgendusl personaalsetel tingiinus-
tel. Kill esineb aga maksuk®rgendusi personaalsetel tin-
gimustel EISY Tulwmksumga teistes maksuseadustes mitte=
palgatulude maksustamisel.

4. 18ige. MAKSUSUMMA ARVUTAMINE.

$ 2. Maksustamisealus.

ETHS art.5 p'dhjél arvutatakse maks eelmise kuu
t86tasu alusel, millest maha arvutatud maksuvabed tasud.

Eelmistel kuudel tehtud toode eest tdaiendavalt
saedav tasu maksustatekse selle kuu tddtasude hulgas,
millel see tasu tegelikult vilja nakstekse. Scoses t88-
tasu kOrgendamisega, eclmiste kuude eest makstavad t85-

tasusummad (vahe) moksws tatakse selle kuu t&6tasu hulgas,

58 = Tulh—elamkultuurmam 1hk.17
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millise kuu eest need summad vilja makstakse (Juhendi
§ 14).°9

Mk sus temisaluse moodustavad seege eelmise kuu
eest mekstavad meksustatavad tasud, millega liidetakse
sama kuu jooksul eelmistel kuudel tehtud t&6 eest maks-
tud tesud, vélje ervatud seoses t3dtasu korgendamisege
saadud summad, | W

Maksusumme arvutamiseks jaotatekse kuutasu summad
nende suvuruse jﬁrelelkuude Jérku, kusjuures vastavalt

meksustemisalusele on erinevad ka meksumsirad: .

1) 151 -« 20C fuola
2) 201 - 300
3} 301 = 500 "

~4) B01 - 700 «
701 «1000 "
%is 1000 ™

&n

o

‘Kuigi tootasu kuulub ildreeglina méksustamisele'
151 rublast alates, maksustatakse juhuslilkud ja korval-
t6tkohast saadavad tasud 26 rublast alates. Seetdttu
moodus tab t&5tasu 26 - 150 rubla 7-nde jHrgu.

Maksus tamisalus tmmardatekse maksusumma arvutami-
sel allepcole tervetesse rubladesse (Juhendi § 10)61
§26.¥aksumElir ja =sunmmnm a.
Vaksumgirad on antud ETVS art.p-s ja EXKMS artv4-s

oselt kindlate ma ksusummadena 3& osalt protsentarvudena,

60 -« Tplu-elemukyltvurmaks, lhk. 9.
sl o el e
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mis suurenevad progressiivselt maksustamisalusega.

Vastavalt maksustamisaluse suurusele on nim. art.
jirele médratud kindled maksusummad, millele lisandub
maksune kindel % tle maksustamisaluse teatave suuruse
ule tavest tasusumast,

- Kindlad tulvmaksu mi¥rad ulatuvad 1,20 rublalt
151 rubl.suurvse kuutasu juures 42.00 rublani 1000 rubl.,
tasu juures je elamukultuurmeksu méirad vestavate to5-
tasusummede korral 1,05 rubl. 37,80 rublani.

Protsentarvudena antud meksuniirad ulatuvad tulus
meksu jﬁures 3 = 7f-ni jarmaksustaniSel elamukul tuurmek=
suge 2,5 = 6,04-ni, : | |

Juhuslilud ja kirvaltdtkohast saadevad tasud kuulu-
vad kunl 160 rublani maksustanisele tulumeksuga 0,8% ja |
elamukultuurmaksuga 0,7% miiral (ETVS art.8).

Maksusumma arvutamisel tuleb kindla meksumbdrega
1ilta maksustamisaluse tle kindla makéumﬁﬁraga maksus=
tataVa osa ulatuva osa korrutis vastava protsentarvuga
(maksumitraga). Praktiliselt kasutatakse rek susumma ar-
vutamisel vastavald tabeleid.Gg

Veadeldes maksutabeleist maksusumnma suhet maksus-

tamisalusepga nihtub, et see moodusteb tulumaksu 3uures
: ? J

62 = Tuluéeiaﬂukultuurmaks,'lhk.28.
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151 rubl. suuruse tulu juures 0,8%, tauétes 1500 rubl.,

kuntasu juvres progressiivselt 5,1 Z-le, lthenedes edas~

pidisel tulusumma kasvemisel 7 Z-le. |

: Elamulul tuurmeksu juures ulatuvad vastaved protsen-

dim#tirad 0,7 % - 4,5, lihenedes 6 %-le. |
‘Gigem on vaadelda tulu- ning elamukultuurmakse tthise

maksuna, mis juhul maksuprotsendiks kujuneks vestavalt

1,56 = 9,8, mis tulusuwma edasnidisel kasvemisel ldheneb
13 f-le.

loige. MAKSUSTAMISMEMETLUS.

w2

7. Meksude midirenine ja

s
o
4]
=
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Tulumaks arvutatakse ettevitete, esutiste ja organi-
satsioonide poolt ja peetakse igss kuusAﬁlnnl kun teise
poole tdbtasust (ETIS art.l10).

Elamukultuurmaksu kinnipidamine to imub semuti vilja-
makstavast t&otasust, kuid maks srvutatakse eelmise kuu
tootasu elusel ja peetakse kinni joéksva kuu esimese pooie
tesust (ERS ert.d).

Teenistujate t&olt vallandemisel voi nende puhkusele
minekul tehakse maksude 1tpparvestus (Juhendi § 19).68
| Tootesud, mis seadakse kahest vo1 mitmest ettevit~
test, asutisest voi organisatsioonist, maksustatakse

63 - Tulu-elemukultuurmsks, lhk. 12.
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eraldi iga tétkoha jHrgi, kui neil on iseseisev eelarve
voi bilanss ja peavad teenistujate kohta eraldl isik-
likke arveid (Juhendi § 15). 64

Nimetatud klisimus on mak SU&SUtLSte praktikas teki-
tanud raskusi, kuna leidub ettevotteid, mis teotsevad
kill thise eelarve alusel, kuid omaved iseseisva arve-
pidamise. Seadust on nimetatud juhtudel tslgendatud
enamasti lahusmaksustamise kasuks, kuna kontrolli teos-
temine on vastesel korral reskendetud.

Mitmes t8tkohas toitamise korrel loetekse ks
totkoht peatdbkohaks ja teised korvaltdvkohtadeks, mil-
lelt saadud tasude meksustamisel el ‘kohaldata maksuvaba
alammaara epa tehta maksusoodustusi.

Maksuvaba alammii¥re ege malisuscodustusi ei kohal-
deta ka ajutiste +55de eest saedud tesude meksustamisel.
Aiutise“c loetakse t38d, nille sooritemiseks toStajad
on pal natva 1bhemaks ajaks kui theks kuuks.

Neil juhtudel, kui t88d teeb mitu kodenikku Uhie

selt, peetakse meks kinni eraldi igathele tegelikult
vl jamaks tava summe jirgl (Juhendi § 16)6?

Kinnipeetud maksusummad tasutekse ettevotete,asus

84 - Tylu-elamkyultuurneks, 1hk.15
65 g h "'L .H - 2 IM\QI.S'
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tiste ja organisatsiconide poolt t8btasu summade saemi-
sel pengast v0i vastava ervelduskonto puudumisel jﬁrg-
misel pieval pirast kinnipidemist (ETMS art.1l).
Ebegigelt kinnipeetud maksud tuleb palgesaajale

kas tagasi maksta v&i jirgneval maksude kinnipidemisel
arvesse votta, kuld mitte rohkem kui Yhe sasta maksud
pirast maksu kinnipidamist (Juhendi 22). 66
| Oigeaegselt kinnipidemata jiinud maksud peetakse

kinni vordsetes osades jérgneva kolme kuu jooksul, kuid

. - » o -~ -~ 67
mitte rohkem kui kolme viimase kuu eest (auhendl § 23),
EPMC=s ja EllfS~s ilevaa meksu kinnipida jatena
ainult ettevitted, asutised ja orgenisatsioonid, kuna

»

eraisiluid el ole tﬁaa“ ja tena tldse nimetatud.

Tuleb arvata, et seda on tehtud poliitilisil kaa=-
lutlusil. Tegelikult to imub msksude kinnipidemine era-
isikute juures t3stavailt palgelistelt Uhistel alustel

ettevitete, asutiste je organisatsioonidega.

§26. Kontrollimismenetlua,

Tontrolli palgatuludel? fulu~ ning elamukul tuur-

melsu kinnipidemise tile viib jaotade otseseks ja keudseks.

Gg - Tuluuelamukultuunnaks, %?? gl
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Otsest kontrolli teostaved ETMS art.81 pohjal
rahendusorgenite emetnilkud meksude arvestamise, kinni-
pidamise je nende tasumise kohta kéivate dokumentide
kontrollimisega ettevittels, asutistes je organisatsiqd#
nes. Fektiliselt teostatakse semedel alustel kontrolli ke
eraisikute juures, kes peavad palgalist t80joudu.

ETMS art.12 pBhial on t8&andjad kohustatud iga
veerandaasta kohta esitama vastavale rahanduéosakonnale
aruande to8listelt ja teenijatelt kinnipeetud maksude
kohta, mille jérele on v@imalik kontrollida maksusummade
tigeaegset taswmist.

Tehusamaks vehendiks tuleh pidada Yohapeslset kont-
rolli, kus tarviduse korral on voimalik ka meksude kinni-
pidanise eest vastutaiald isikuid instrueerida.

§29. Kaebemenetlus,

ETMS-s el leidu ke ehemen ust reguleerivaid norme.

Juhendi § @aﬁakohaselt wWib ebatige maksuarvutuse
peale esitade kaebusi vestavale rahandusosakonnale tthe
kun jooksul, arvates melksuteate kitteandmise (resp.maksu
kinnipidanise) pHevest. |

Kachused ofsustab rehandusosekonna juhataja hilje=-
nelt 20 pdeva jooksul, teabades otsus est sama aja jooksul
kaebajale. S0javielastele on vastav téhtaeg 7 pHeva,

68 = Tulu-elamukul tuurmeks, lhk. 26,
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¥aebuse lébivaatamise juurde Yutsuta cse ke maksu-
kohuslane, kuid tema mitteilmumise korral otsustatekse
esi tegeselja.

Rahandusosakonna juhataja otsuse peale v&ib edasi
kaevata liiduvebariigi Rahanduse rahvakomissariaadile,
kelle otsus on loplik.

Ndiselt on tulu- ning elamukul twrmeksu kinnipi=
damige tle esitatud vihe keebusi, kuna meksusummed on
iga t66teja poolt meksutebell abil kergesti kontrollita-
vad ja kitrvalekaldumised Gigest maksis tamisest on enami-

kel juhtudel lahendetud revisjonikérras,

R AR S B o ‘

Rehatrahvi nidramise elused on antud ETMS art.32-s
ja TIOS art.l2-s, nille jdirele vGidakse laristads maksude
kinnipidamate jiutmise, ebatige kinnipidamise v&i kinni-
_peet"d surmizde nittetigeaegse edasiandmise eest panga=
esutistele ettevitete, msutiste ja organisatsioonide pee~
raametupidajaid (meksude kinnipidamise eest vastutavaid
,; itte tile 10C rbl.

Fémal miliral trahvitakse vestevald isikuid ke kinnl»
peetud meksude kohte koostatud aruennete mitteGigeaegse

esitamise eest,
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Teadlilmlt ebadigete anamete esitamine toob kaa-
sa krlmlqaa_v stutuse (ETS art.33).

Eraettevittels tuleb maksude kinnipidemisge eest
vastutavaks lugeda cmanikku v@1 tema teenistuses olevat
isikut, kellele see kohuseks tehtud ja kes on sellena
meksuasutises registreeritud,

§8l.Rahatrahvim Eiremine
BRI W TR vt e A rae 5 e kor d,

Rehatrahvi miiremiseks, samutl esja elgatamiseks
kriminaalkorras vastutusele votuiseks on ETES art.85
pthiel Sigus vestava rehanduscsakenna juhatajal, keé
trahvi midranise kohta koostab otsuse ja teeb selle
teatavalks trahvitule. | A

Rehatrahv kuulub tasumisele 15 pieva jooksul,

trahviotsuse kittieandmise pievast (Juhendi

Kaebuste esitamisel ja otsustamisel kohalda=-

takse tldist keebekorda.

. 69 = Tulu-elsmukultuurmaks, 1hk.286.
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ITI o s a.
PALGATULUDE MAKSUSTAMINE
PALGATULUDE MAKSUG A;

1. 15ige. OIGUSALLIKAD.
§8%.Palgatulude maksu m4drus.
Palgatulude maksu fﬁtmine pth jeneb Palgatulude mak-

su médrusele (Anordnung Uber die Lohnsteuer), mis aval-
datud Majandus~ ja Rahandusdirektori poolt 19.XII 1941.a.
"Ametlikus Teatajas" nr.14 (hiljem ka "Amtsblatt'is"

nr.2, 1942.a.j ja omas kehtivuse 1.XII 1941,a. alatés,
mil kaotasid tthtlasi kehtivuse NSVL ETMS ja EKMS 1940.a.
Eestis kehtestatud osad.

Nimetus "miirus" ei ole kiesoleval. juhul juriidi-
liselt tipne, kuna miiruste all moistetakse seadustele
alluvaid eksekutsiooni uldakte.70 Palgatulude maksu mi#-
rus aga el allu Uhelegi maksuseadusele, mistottu seda
on Gigem, kui administratsiconi seadus joulist uldakti,
nimetada "dekreediks". -

"Madruse" nimetus on tingitud arvatavasti asja-
olust, et Seksa juriidilises terminoloogias moistetakse
- stna "Verordnung'i" ("Anordnung")ell nii "miirust” kui

70 - Admlnlstratlivaktl teooria, 1hk 176
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ka "dekreeti"zz mistdttu ka kehtivas Siguses on vBetud
tarvitusele tolkena s®na "miirus”. :

Palgatulude maksu midirus on td8dtatud viélja Majan-
dus- ja Rahandusdirektooriumi Maksude Valitsuses,vkus-
juures eeskujuna on kasutatud Saksa Tulumaksu seadust
(Einkommensteuergesetz)73 palgatulu&é'maksustamissevpuun
tuvas osas ja Liti Palgatulude maksu miérust. _

§33. Palgatulude maksu mu¥--
ruse rakendusnormnid.

Palgatulude maksu midruses ei ole maksukohustust
‘ja -menetlust mitiritlevad elemendid fikseeritud killal- '
dase thpsusega, vaid kohati on avaldetud vaid p6himstte=
lised seisukohad. Ka kerkib iga maksuseaduse rakendami-
sel praktikas paratamatult‘ﬁles kﬁsﬁmusi, mida ei ole
tksikasjaliselt normeeritud. Seettttu on ka palgatulude.
maksu midruse rakendamiseks osutunud tarvilikuks eanda
tdiendaveid mdkrusi. |

Seni on avaldatud nim. métiruse tiiendemiseks Ma jan=

dus- je Rehandusdirektori poolt Seletuskiri palgatulude

maksu miiruse juurde (Erliuterungen zur Anordnung uber

72 - Administratiivakti teooria, lhk. 168
78 - Einkommensteuergesetz vom 27.Februar 1939 - Die

Lohns teuer von Dr.Heinz QOesterius, Industriever-
Lo e th & Tinds, Borlin 1040  {ni opgtrieve
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die Lohnsteuer - Ametliku Teataja III osa 1942, 8) ja
Matirus Palgatulude maksu mééruse 16.detsembrist 1941
teostamiseks ehk Palgatulude maksu médruse teostamise
mifirus (Lohnsteuerdurchftihrungsanordnung - "Amtsblatt”
1942, 37).

Molened nimetatud aktid on joult vordsed, mistottn
"lex posterior derogat legi priori" pohimGttel tuleb
vastuolude korral lugeda m@@duandvaiks Palgatulude maksu
miiruse- teostamise mddéruse norme. Juriidilise laadl poo-
lest on nad m@lemad midrused, sisustadeé Palgatulude mgksu
mitrust. Kohati on nim, médrustes lahendatud ka kUsimusi,
nmis algmdiruses on lahendémata, mistottu neid'vﬁib teata-
val miiral lugeda ka miiirusteks "praeter legem". Kuna
rekendusmiiiruste andja isik thtub algnitruse autoriga
(Majandus- ja Rehandusdirektor), on edaspidi v@imalik ka
"contra legem" miirused, kuigi senised rakendusmiirused
on kooskolas algnisruse Hldiste\péhimﬁtetega.74

Lisaks eelnimetatud miirustele on llajandus- ja
Rahendusdirektori otsustena tiksikkiisimuste lahendamisel
avaldatud rida pohimtttelisi seisukohtl Palgatulude maksu

mikruse rekendamisel, millpdele toetub meksuasutiste prak-

74 - Administratiivaekti teooria, lhk. 181
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tika. Ka kdesolevas t80s on neile kohati viidatud.

Peale selle on Maksude Valitsus annud alluvatele
maksuasutistele rea juhiseid Miruse tdlgendamiseks.
Neist omab suurima téihisuse ringkiri nr.l, 10.II 1942
nr.4/695 maksuametitele, mille jiérele formaaldiguslike
kusimuste lahendemisel tuleb kohaldada MKS tildisi ees-
kirju., MKS-le on viidatud ka Teostemise miiruses (§ 18

p.4).
’ 2. loige. MAKSUKOHUSLASED.
auruue

$34. Paelgatulu d e maksu/ruumn i-
line ja isikuline kehtivus.

Erinevalt eelmistes osades vaadeldud maksuseadus-
test tuleb Palgatulude maksu midruse kehtivuse ulatuse
mitiritlemisel peale maa-alalise kehtivuse arvestada ka
personaalseid tingimuei.

Médruse jirgi tuleb selle kehte-piirkonnaks luge-
da endise Eesti Vabariigi maa-ala ja maksukohuslasteks
kGik isikud, kes omavad palgatulusid (§ 1). Isikute
subtes piirab Mairuse kehtivust Seletuskirja § 1, mille
jérele see kehtib Eesti ja teiste riikide kodakondsusest
toovotjate kohta, kes saavad palka Eesti Kindralkomis-
sari piirkonnas asuvast kassast, kuid Saksa riikkond-

susse kuuluvate isikute kohta ainult juhtudel, kui nad

el saa palka avalikest riigik&ssadest (kaasa arvatud
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sGjavie kassad) voi mBnest Eesti Kindralkomissariaadi
piirkonnas asuvast riigisaksa eraettevotte kassast.
(Vastav Riigikomissari m#irus avaldatud "Amtsblatt'is
nr.2, 1942). Seega ei kehti mitrus Sakse riigi kodanike
suhtes, kes gaavad tasu eelnimetatud kassadest. Prakti-
liselt haarab see erand suuremat osa riigisakslasi, kuna
neid on praegu vihesel arvul Eesti amutiste ja ettevitete
teenistuses.

Nimetatud erend on tingitud Sekss Giguses valitse-
vast natsionaalsuse pohimGtitest, mille jirgl norm oma
ruumilise kehtivuse suhtes on lehutamatult seotud teata-
va isikuga v&i nende grupiga,75 nistottu riigisaksl&ste
meksustamine tolmub ka okupeeritud mea-aladel peamiselt
Seksa maksuseaduste alusel. Kuna Palgatulude maksu mé~-
Pus'on ildjoontes sarnane vastava Saksa maksuseadusega
(Einkommensteuergesetz), ei ole siin tegemist Saksa koda-
nike soodustemisega.

| Erand m#druse kehtivuse vlatuses onvtehtud ainult
riigisakslaste suhtes, mistottu Eesti kodanikud kuuluvad
meksustamisele ke juhtudel, kul nad szavad tasu eelpool=-
nimetatud kassadest. Erinev on neil juhtudel ainult mek-

su tasumise kord, mida kiisitleme ldhemalt edaspidi.

75 - (iguse ldopetuse kursus.
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Vilismaalt saadavate palgatulude meksustamist éi ole |
mikruses puudutatud. Véib arvata, et need kuuluved maksus-
tamisele juhtudel, kui tasu saaja on Eesti kodanik ja
maksustamine el ole toimunud Seksa seaduste pshjal. Ka
tulevad nim. juhtudel rakendemisele Saksa maksuseaduste
uldised normid. ©

§8.Palgatulude m idaritlus
Palgatulude maksu mEéarus es.

Palgatuludé maksu mddruse § 1 alusel loetakse maksu-
kohuslasteks koik isikud, kes omeved palgatulusid.

Makéukohustuse ulatuse miiritlemiseks tuleb léhemalt
selgitada palgatulude seajate (Mairuse § 3-s nimetatud t85-
votjateks) Uiguslik seisund ja palgetulude moiste.

Teostemise miruse § 1 p.l kohaselt loetakse t&g-
votjaiks isikud, kes on voli olid teenistuses voi t&ol
avalikus v6i eraleenistuses ja kes saavad t8otasu olemas-
olevast vii endisest teecnistusvehekorrast. Seejuures haarab
toovot ja moiste ke nende Gigusjirglasi, kuivord ned saa-
vad tesu oma Ulguseelkilja teenistusvahekorrast, kusjuures
selleks loetekse ka peusi on.

Teenistiusvahekord on olemas, kui t86tav isik oma
tédalalises tahtetegevuses allub tibandja juhtndoridele
t68 viisi, koha ja aje suhtes (TM.§ 1 p.2 ja S-k.§ 2)
76 - Die Lohmsteuer, lhk. 6l.
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Teenistusvahekorra nfiste laiendavast tolgendamisest
hoidumiseks on see méiritletud ka eitavalt, lugedes mitte=-
toovotjaiks isikuid, kes nende poolt iseseisvalt teosta-
tave todndusliku voi kutselise tegevuse alal tasu eest
annavad esemeid vGi osutavad teenuseid, kuivord on tege-
mist tasudega nende esemete andmise wwi tecniste osutamise
eest.

Esemete milk on mpistelt kergesti eraldatav teenis~
tusvahekorrast. Lﬁhemalt'véjab selgitanist "teenuse" m¥is-
te, kuna Teostamise muiruse pohjal ei kuulu palgatulude'
meksuge maksustamisele kiibemaksu alla kuuluvad teenused
(§1p.3).

-Kdibemaksu teostamismﬁﬁrusevv jirele (§ 8) loetakse
teenusteks (sonstize Leistungen) niisugused semmed (Lei-
stuigen), millel ei ole mifigitunnuseid, kusjuures need
voivad seisneda ke tegevusest voi olukorrast loobumises
vl selle voimaldemises. Kiibemaks: alle kuuvluvad niisu-
gused #rilisel voi Jutselisel alal iseseisvalt soorite-
tud teenused, mis taotlevad'sissetulekute (Einnglmen)
saamist, kusjuures ei ome olulist tihtsust kasu (Gewinn)

’

saanise siht.

77~ Vt. §6a~§1a kéibemaksu méirus ("Eestl Sona" nr.148
1942), mille teostamismitrus avaldatakse léhemal a}al.
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Ulaltoodu kohaselt on niiteks kiiibemaksukohuslased
arstid, hambatehnikud, kirjenikud, maslrid, arhitektid
jom. oma viljaspool teenistusvahekorda sasdud *+85tasudelt.

Oluline erinevus teenistusvahekorra alusel socorita-
tud t56 ja teenuse vshel seisneb seega selles, et esime-
sel juhul peab todvotja t85 aja, koha ja viisi suhtes
tditme tHpselt todendja juhindsre, kunae teenuse osutamisel
todand ja on huvitatud peamiselt einult t8stulemusest, kui-
gi ta v6ib ande seejuures ka Wldist laedi juhiseid t83
lébiviimise kohta.

Sama isik v8ib tegutseda osalt t&dvetjena ja osalt
kgibemaksuga maksustatava teenuse osutajana voi ettevot-
jana, mis juhul palgatulude maksuge melrsustatekse ainult
tema tegevusst t86votjana sasdud tasn (T.m.§ 1 p.4).

Seletuskiria § 2 slusel ei meksustata palgatulude
makéuga Uhekordseid v&i 1ihiajalisi jvhuslikke teenuseid,
lugedes neid t&id teenistusvahekorde mittepthjustavaiks.

Mimetatud erend kitsendab tunduvelt teenistusvahe-
korra mtis tet, andes tthtlasi vOimalusi laiendavaks tol-
gendamiseks. Maksude Valitsuse seletuse178 tuleb teenis~
tusvahekorda mittepﬁhjustavaiks teenuseiks lugeda niiteks:
tthekordne remontt$s, pesupesemine, ekspresside t5s, po-

rendate poonimine j.m,

78 - Ringkiri nr.1 § 2.
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{ksikute tooalade liigitemine Uhekordseiks voi
lthiajalisiks juhuslikeks teenuseiks kitsendab liigselt
teenis tusvahekorra moistet, kuna Uks ja sama t86 vGib
foimuda kord iseseisva teenusena ja monel juhul teenis-
tusvahekorra alusel, olenevalt t86vetja vabadusest t&6
sooritamise koha, aja ja viisi valikul.

lia jandus- ja Rehandusdirektori eriotsusel on loe=-
tud Seletuskirja ¢ 2 pohjal palgatulude maksu alla mitte-
kuuluvaiks metsatfddest vabatahtlikult osavet jate tSé-
tasu, kui nende t85 ei kesta lile £-he nsdala (7.III 42)79
ja Omekeitse liilmed vabatahtliku teenistuse eest saada-
velt tasult, kui nende t0daeg ei ulatu ile 7-me pieva
kuus (12.V 42).°°

Himetatud erandid ei ole sisult maksusoodustused,
xune loetletud tasud on vabastatud kiilll palgatulude mak-
sust, kuid kuuluvad maksustamisele tulumaksugas tildises
korras.

Jirgnevalt vaatleme liéhemalt t8otasu moistet ja
liike. ldiiruses el ole toodud uldist palgatulude defi=-
nitsiooni, vaid on loetletud selle Uksikud liigid (§ 2).

79 - M.V.ringk. 7.III 42 nr.4/759
10 - M.V.ringk. 13.¥ 42 nr.4/1870.
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Tihtsema palgatulude liigi moodustavad teénistus-
vahekorra elusel mekstavad tasud, nagu palk, perekonna-
abirahe, tasu Wletunnitosde eest, pulkkusetesu, tantjeemid,
gratifikatsioonid ja muud tasud rahas ning netuuras,

Teise liigina 1oet1etaksé pens ionid, Uhekordsed vil-
jameksed totvetjaile woi tema perekonneliikmeile, mis saa-
dakse olemasoleva v0i endise teenistusvahekorra alusel ja
¥olmandana esindus~ pleva ning stidurahad, mis.makstakse
asutiste, ettevitete vii eraisikute poolt osas, mis fletab
tegelikud viljaminekud.

Abstraktselt on palgetulude moiste miiiri tletud teos-
tamise mitruse § 2-s, mille kohaselt tdotasuks loetskse
ktiik twlud, mis toévitja saeb olemssoleva voi endise tee=-
nistusvahekorra alusel. To8tasu ell mteldekse siin igesu-
guseid palgatulusid (saksa k. vastavalt "Arbeitslohn" ja
"Lohn"). :

Tuludeks loetakse kuik rahas voi rahavidrtuses vil-
jenduved hilvised, nagn naturaalpalk ja varustustasu. See-
juures ei ole cluline, kas tulu on Thekordne vsi korduv, sa
mutl kas selle saamiseks on ﬁiguSBI v6i missuguse nimetuse

all voi missugusel kujul see on seadud.

81 - Vordlusena voib mirkids et TS tolgendsmisel asus
‘ Riigikohns seisukohale, el seadusevastasest te e~

vuses) seadud kasu el v¢l Uldse maksust i ¥
olla (Rk.adn.t.118-11-100g)  °¢ Baksustamise aluseks
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T36tasu eriliikidena on loetletud peale méﬁruée $ 2

<

nimetatud tasude veel :

a)

d)

e)

£)

kahjutasud, mis makstakse t06vetjale v6i tema Gigus
jirglasele #rajuinud voi -jiiva t8otasu asemel voi
nonest tegevusést lahkumise vol selle mitteteostamise
puhul;

kulud, mida t&6andja toovotja teadmisel teeb tema voi
viimasele lihedalseisvate isikute kindlustamiseks hai-
guse, invaliidsuse, vanaduse v6i surma puhuks, lui
kindlustussummade tasumine ei ole t8tandjale seaduse
pohial kohustuslik (sotsisalkindlustus);

olemasoleva v&l endise teenistusvahekorra alusel maks-

i

tavad eritasud (niit. 1i a—haigusrahad);

t36 erilisuse tdttu makstavad palgalisad je kindla
pelge kérval eri tddde eest makéia#ad tasuds

tasud korvalametite ja korvaltegevuse cest teenistus-
vahekorra razmes ja

palgatulude maksu iilevotmisega t80andja poolt LoG-
v6tjale ninevad surnad.

Natuuras makstavate tasudena loetletakse Teostemise

miiruse § 4-das prii riietust ja korterit, kiutet, valgus-

tust, toitu, moona ning muid varustustesusid, mida meks=

takse teenistusvahekorra alusel, kusjuures maksustamiseks
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hinnatakse need kohalike kesimiste jaemiiugihindade alu-
sel.
| Palgamaa kasutanisel maksustatakse selle rendi-
viddrtus, kul selle arvel ei tasuta renti. Rendivahekorra
olemasolul el loeta kasutamistigust tuluks. Samuti ei
ioeta palgatuluks palgamaa kasutamisest saadavat tulu.82
3. 1dige. MAKSUSOODUSTUSED JA -KORGENDUSED.
§8.4%aksusoodus tu ste ja=-kapa
‘genduste alused ning ulatus.
laksusoodustuste ja -kﬁrgendﬁste alused on miirit-
letud Palgatulude maksu miiruses, kuna Seletuskirjaga

a Teostanise nilirusege on nende ulatus Uksikasjalisemalt

[ ST

5 -

wdlaks nmiirstud, kusjuures on ka vebestatud maksust

?‘.4

3

T R L
rida algmiiruses nimetamate

tasusid, luues seega uusi
maksusoodustuste aluseid ning laiendades endiseid,
Peale tootasude soodustatud korras maksnstamise'

-

vol maksudest vabastamise ja meksukorgenduste esineb

o

> . - fee .
Yudruses veel teatavat 1iiki tasude (Uhekordsete vil ja=-

meksete) kindla maksunmiiraga naksustamine, mis vastavalt
maksustatavale swmale esineb kord meksukorgeadusena ja

kord - scodustusena.
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Seega v8ib maksuolmastikus esinevaid .erandeid
liipitads jirgmiselt

1. Maksusoodustused,

Qe Haksukﬁrgehdused,

3. Kindla meksuméiraga maksustatavad tasud.

Nii maksusoodustusi kui ka ~kdrgendusi voib oma-
korda jaotada:

1. Veksusoodustused ja ~kdrgendused vastavalt

pelgatulude 1liigile voi summale.
2. Maksusoodustused jé ~kirgendused. personealsetel
tingimustel.

Soodustavate tinginustena esinevad: lapsed, tasu
suurus ja 1liik ning otstarve.

Vaksu korgendavateks tiﬁgimusteks on: lastetus,
abielunaise keasteenistus je kahel kohal teenimine.

Tingitune palgatulude liigist voi sumusst esinevad
Palgatulude meksu midruses ainult maksust vabastenised
voi tasusumma meksustamine kindle meksumiirage, kuna
maksukirgendusi sel pthjusel el toimu. |

Personaalsetel tingimustel esinevad nii maksusoo=-

dustused kul ka-kGrgendused, kuid m;tte nmaksustamine

kindla malsumaur aga.
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Haksu~-soodustused seisnevad maksust vabastemises,
voi tuluswmse véhendamises. Maksu-ktrgenduste puhul kopr-
géndatakae maksusumat,

§387. ¥aksusoodus tused.

A. Vestavalt palgatulude liigile vol summale,

Vastavalt palgatulude liipile tehtavate maksusoo-
dustuste vaatlusel Palgatulude maksu miirnse piirides
tuleb silmas pida&a asjaslu, et nim. misrus korreldad
ainult palgatulude maksustamist, mistottu teatava tuly
mittemaksus tamine palgatulude maksuga el tidhenda igakord
veel sellest tuluallikast seedud tulu vebastamist uldi-
sest tuiumahsust.

feltoodu kohaselt peab iga palgatulude maksuga
mittemaksustatave tuluallika juures kindlaks tegema, kas
oﬁ tegemist tdelise maksusoodustusega (palgatulude mak-~
sust kul ka tildisest tulumaksust vebastamisega) voi tulu
nittepalgatuluks lugenmisega teenistusvahekorra (Palga-
tulude ﬁaksu.maaruse eeskirjade mol tes) puudumise tottu.

| Himetatud kiisimuse lahendamisel tuleb igel tksik-
juhul selgitede, kas saadave tasu iseloom vastab palgatu-
lu méistele (teenistusvahekorra olemasolu). Jubul, kui
on tegemist palgatuluga, tuleb maksust vaebastamist luge=-

da soodustavaks erandiks, mistottu see tulu ei kuulu
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.
meksustamisele ka tulumaksuga, kui mittepalgatulude}t
voetava maksuga. Kul age teatavast tuluallikast saada-
vat tulu el loeta palgatuluks, j#ib voimalus selle mak-
sustemiseks uldise tulumaksuge. Kuna pelgetulude maksus-
tamisel on malksumbired uldiselt nadalamad kui muude tu-
lude juures, on sel juhul sisuliselt tegemist maksukorgen-
dusega.

Jirgnevalt veatleme léhemalt palgatulusid, mis oma
erilise laedi voi otstarbe tottu on maksust vabastatud:

1. Polluttblistele makstavad tasud (Mifruse $ 3).

 Teostemise nmiiiruse ¢ 3 pohjal loetekse pollutds-

listeks t00voljad maal, kes tegutsevad pollu-~ ja metsa=
ma janduses lihtsalel to0del. Maksude Velitsuse seletusel
loetekse maksustemisel pollutiilistega vordseks aiandue
ses ja muudes'pﬁllumajanduse korvalharudes tootavad tob-
lised maal. Seejuures el loeta pollutdilisteks poliu-ja
metsana janduses téitavad palgalised juhatajad ja ametni-
kud.aa Samuti kuuluvad maksustamisele metsatadétuste
tdtlised, seepga ka metsaraietﬁﬁlised,gé kui nende t8sd
el loeta teenistusvahekorda mittetekitavaks luhiajali-

seks teenuseks.

83 - Ringkiri nr.1 § 3
84 - M.V. ringk, 14,11 42 nr.4/759
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Maksuasutiste praktikas on esinenud juhte, kus
eéitatakse pdllu- v6i metsama janduses esinevate lksikute
téoalade nimestik ning palutakse kindlaks miérata missu-
cust t66d sooritajad isikud lugeda meksuvabadeks ja keda
maksustada,gs.Hﬁﬁruse mot te kohaselt ei saa 1ldbi viia
sellist jeotust ksikute tdGalade jérele, vaid tuleb igal
tksikjuhul selgitada, kas teatav isik sooritab omal t8&-
alal 1ihttsid vei tegutseb juhtiva jGuna.

2. Pieva-, stidu~- ning esindusrahad.

Pievarahad, samuti s®idu- ja esindusrahad makstekse
totandja poolt toovotjale erakorraliste kulude katteks.

Midruse § 2 p.3 alusel kuuluvad need summad mak-
sustamisele ainult tegelikke viljaminekuid tiletavas osas,.
Seega on nim. tasud tegelikke véljaminekute piirides A
maksuvebad. Kuna tegelike kulude igakordne kindlakstege-
mine on tilikas, loetakse Teostamise miiiruse § 5 alusel
avaliku teenistuse huvides sooritatud reiside eest ava=- .

likkudest kessadest makstavad reisikulud (pieva- ja s@idu-

rehad) maksuvabadeks, kuna need on vastavate seadustega

normeeritud.86

Eraettevﬁtéte ja -isikute poolt makstavad reisi-
kulud loetakse tdendatuks, kui need ei Uleta vastavate

85 - Riléimetaa&e Valitsuse kiri 10.VI 42 nr.700
86 - Eesti Omavalitsuse ots.13.I 42 nr.3,1it.A,punkt VIII.
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avalikus teenistuses seisvate teenistujate reisikulude
miiruses ettenihtud midrasid, kuna vestavaid norme tile-
tavas osas need tulevad t@endada. Kuigi lihemalt ei ole
reguleeritud esindusrahade maksustamist, tuleb nende
meksustamisel analoogia pohjal rekendada eeltoodud norme.
3. Toetused. ;

falgatulude maksu méiruses ei ole ette niéhtud pal- >
galistele makstavate toetuste maksust vabastamist; see-
vastu on maksustatavaks tasuks selgestnaliselt loetud
pension.

Miiiruse tolgendamisel on prektilistel kaalutlus-
tel toimunud Majandus- je Rahandusdirektori eriotsustega
 rea toetuse iseloomuga tasude maksust vabastamine. Hil-
jem on osa neist soodustustest aveldatud ke Teostamise
médruses.,

Maksust on vabastatud jirgmised toetused:

a) Haiguse-, t6ovGimetuse-, stnni- voi surmajuh-
tumite puhludel makstavad abirahad. '

Teostamise mitiruse § 5 p.8 pthjal on maksust
vabastatud kutsekogude voi muude asutiste poolt haiguse,
toovoimetuse, sinni- voi surmajuhtumite puhkudel maks-
tavad abirshad, kusjuures maksustamisele kuuluvad stnni-
jubtumeil makstavad abirehed, kul need illetavad 300 RM.
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Tegelikult olid nim. toetused maksust vabastatud juba
enne Teostamise midruse kehtestamist lia jandus- ja Rahan-
dusdirektori ots. 3.11 42.87
Need summad tasutekse erilisest sotsiamalkindluse
tusfondist, mistotiu tssvotjail punduvad voimalused
~nende suvaliseks kasutamiseks enne vastavates seadustes

ettenthtud tlnglmuste saabum1st.

mek stavad toetused Ja pensionid kuuluvad maksustamisele
(1.§ 2).

b) Sd;alnvallldldele ja langenute ©igusjirglastele
makstavad toetused

Ma jandus- Ja Rehandusdirektori otsusega 14.IV 42.
on vabastatud palgatﬁlude maksust praeguses stjas lan-
genud isikute Gigusjirglastele ja s0jas t66v6ime kao-
tanud isilutele Kindralkomissari korralduse 5.ITI 42.
nr.110/42 = Scho/21 alusel ja Sotsiaaldirek toopiumi
juhiste 23.T1T 42, nr.451 pohjel Eesti Kindralkomissa-
risadi piirkonnas makstaved toetused voi pensioni-avan~
s1d kui ka voinalikud toetusrehad ERU sumiadest,S®

871&V. Juhata ia ettekanne la Jandus- ja Rahandusdirektorile
ja Ringkiri nr.l § 2.

88 - L.V. Pln7klrl 16.1V 42 nr. 4/1655.
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Vabestamine on toimunud Sakse maksuseaduste ees-
kujul.89

¢) Tasuta antavate einete viirtus.

Natuuras makstaved tasud kuuluvad Uldreeglina mak=-
sustamisele miiruse § ¢ pohjal. Erandina on V¥ajandus- ja
Rehandusdirektori otsusega 16.IV 42. vebastatud palga=
tulude maksust tasuta einete vidrtus, mis antekse asutis-
te ja etlevitete teenistujaile ja tﬁalistele..Vabastamine
on toimunud motiividel, et vastavad kulud on tehtud rohkem
teenistuse ning t80 kul toovotjate huvides, kuna sel teel
on véimalik otstarbekohasen aja jactus ja t88 ratsiona-
liseerimine.go |

Maksust vabastamine tulu vihesuse tottu.

Medruse § 3 p.2 pdhjal on malsuvabad toovdtjad
kelle tasu on alla 50 RM kuus. Tasu all tuleb siin malsta
palgatulu uldse. Tasu suurusena arvestatakse pﬁrast laste
summa, kusjuures Teostamise miiruse § 10 pthjal el 113
deta mitmest t&okohast saadevaid tasusid. Seega vdib

~ jubul, kui mitmel tdtkohal t&btamise korral khsagil kuu=

89 - M.V. Juhataja ettekanne liajandus~ ja Rahandusdlr.
14.1IV 42 nr.4/1501.
90 - M.V. ringkiri 18.IV 42 nr.4/1655.
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tasu ei ulatu 50 RM-ni, maksuvabeks jaida ka Ule 50 RM
ulatuv kogutulu.

Mitmest todkohast saadavate tulude maksustamisel
on Teostamiée miirusega muudetud Seletuskirjas (§ 4)
avaldatud esialgne seisukoht, mille jdrele iksikutest
tookohtadest saadavad tasud tulid maksustamisel liita.
Nimetatud kitsenduse #ralangemisest tingitud soodustust
kompenseerib osaliselt teiselt teenistuskohalt saadava
tasu kahekordse ‘maksumédrage maksus tamine, kuld maksu-
korgendus el piidse mdjule kul iksikutelt teenistuskohta-
delt saadavad tasud on koik alla 50 RU kuus.

B. Personaalsetel tingimustel.

Personaalsetel tingimustel tehtavate maksusocodustus-
te juures kuulub palgatulu Uldreeglina kiull maksustamisele,
kuid ssellest arvatakse maha teatav summa eriliste kulude
katteks. '

Palgatulude maksu midiruse § 6 p.l alusel alandatak-
se lastega maksukohuslastele maksustatavat kuutasusummat
24 RM vOrra igalt lapselt. Kui maksualune summa pérast
maksuvaba lastesoodustuse mahaarvamist on alla 50 Rl, siis
maksu el vdeta.

Seletuskirja § 7 pohjal loetekse lasteks téswtja.
ja tema abikaasa abielust kul ke wiljaspool abielu stndinud
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lihased lapsed, seadustatud ja lapsendatud lapsed, samuti
kesulapsed, kes on maksukohuslase tiielikul Ulalpidemisel
ja kuuluvad teme mejapidemisse. > -
Maksusoodustus on maksev kuni laste 16 aastaseks
saamiseni (}M.§ 7). Erandina pikendatakse soodustuseaaami-
se aega kuni 19 asastani laste kohta, kes peamiselt vane-
mate kulul kutseharidust saavad.
~ Oluliste tingimustena esinevad seega soodustuse
saamisel lastelt:
a) Laste vanus. ‘ ,
Esmakordne meksu vihendemine teostatakse kuul, mil
tédandjale tOestatekse lapse olemasolu. TBenduseks v&ib
olla viljavdte passist vl vastava ametiasutise toend
(Tum.§ 11). Maksusoodustus lastelt lopeb selle tasumaks=
misaja-vaheniku moSdumisega, nille kestel laps saab 16
vol vastavalt 19 aastaseks.
b) Dalpeetavus.
Lihaste ja adopteeritud laste suhtes eeldatakse
nende Ulalpeetavust vanemate poolt, kuna Teostamise mil-
ruse § 11 jirele nontakse nende suhtes ainult olemasolu
toendamist. Kasulaste suhtes tulebAaga tgendada, et need
kuuluvad scodustuse taotleja majapidemisse ja on tema

tilelikul flalpidamisel. Mitiruse motte kohaselt ei sea
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siiski soodustust teha lihastelt ja adopteeritud lastelt,
kes on vooraste UIaipidamisel' Vastasel korral v6ib Uhelt
lapselt saada soodustusi 2 isikut - tks vanemaist jé lap=-
se tﬁeline tilalpidaja. Kuna see pthimtte ei ole sdnasel-
gelt fikseeritud, voib seettttu praktikas esineda arusaa-
matusi. Kesulapse-vahekorra olemasoluks noutakse kasulapse
ja vaneme vehelise pikaajalise perekondliku sideme olemas=
olu; kus juures rahalist toetust ei loeta selleks killelda-
seks, samuti tasu eést kostile votmist v8i ajutist hoole
alla votmist. Vastavad fektilised eeldused tuleved toen~
dada (T.m.§ 12 p.3 ja 4). ;

Alla 16 aastastelt lastelt lubatakse soodustust ka
juhul kui ﬁeed omavac iseseisvat tulu, kusjuures el ole
piiratud sissetuleku sunrust (T.n.§ 12 p.1). See sooduse
tus on seletatav sellega, et alla 16 aastased lapsed ei
oma tavaliselt kuigi suurt palgatulu. Muud tulud kuvlu-
vad aga koos vanemate tuludege maksustemisele tldise tulu=
maksuga.

\ ¢) Kutseheriduse taotlemine.

Métiruse § 7 pohjal lubatakse maksusoodustust kuni
19 aastastelt lastelt, kes peamiselt vanemate kulul kutse-
’haridust saavad. Tekib ktisimus: kas 2ldhariduslikes kooe

lides Oppimine annab Giguse soodustuse sesmiseks ja mida



-Ago .
lﬁgeda peamiselt vanemete kulul kutsehariduse saamiseks?

Teostamise nmiiruse § 12 kohaselt loetakse peamiselt

vanemate kulul kutseharidust seavateks lasteks Opipoisid,
elg- ja.keskkoolide ning teiste tunnustatud koolide &pi-
_ 1ased, kui nende iseseisvad sissetulelkud ei uleta kuus

24 RM (v@®rdne maksustateva kuutasu vihendamisega igalt

lapselt). Tunnustatud koolide Gpilasteks tuleb lugeda
ka #lispilasi.

Moleme abielupocle teenistuses olemise korral tehake

se maksusoodustus lastelt-luiruse § 6 p.2 kohaselt ainult
mehele, kuid sellest tldreeglist on Teostamise miiruse
kehtestamisega tehtud mtned erandid. |

Kestvalt lahus elevate, kuid seaduslikult lahuta-
mata abikaasade suhtes on igus lastesoodnstuselé ainult
sellel vanenal, kelle ma japldenisse lapsed kuuluvad. Kui
sel juhul lapsed Ue’ﬂlu€1+ teise vanema kulul ulal pee=-
takse ning kasvatatekse (alimendid), siis on ka sellel
Gigus lastesoodustusele. Seega vOivad ihelt lapselt sel-
lisel juhul ssada soodustust mglemad lahuselavad vanemad,
Alimentide tasumise srvel v&ib teha laste-soodustust
ainul® sel juhul kui ¢ éﬁandjale eoitatakse sellekohane
t¥end vastavelt meksuametilt (T.m.§ 11 p.3).

Kestvaks lahmselemiseks tulevad lugeda juhud, mil

|

!
:
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}kodune tihiselu on lépetatud uile Uhe assta tagasi. laksu-
soodustus kandub mehelt naisele ile seega alles 1 aestase
ajavahemiku jérele pirast faktilise olukorra algust (T.m.
§ 9 p.3)e |

Lahutatute msksustamisel kohaldatakse mdlema poole
teenistuses olemise korral samu pohimgtteid (T.m.§ 11 p.3)
alates abielulahutuse pdevast.

Praktikas on esinenud juhte, kus mehe sissetulekud
 tdbtasust on sedavord viikesed, et lastescodustus tema
juures ei avalda tiiel midral maksustuslikku mju. See=
vastu naise tootasu maksustamisel oleks soodus tuse effekt
tuielik. Teostamise miiruse § 11 p.4 pohjal véib nimeta-
tud juhtudel vastav maksuamet abielumehe palvel lubada
lastescodustust mehe agemel ta kaasteenijale naisele, kui
palujal ei ole peale palgatulude.muid sissetuleknid,

Vallasléstelt antakse maksusoodustus Uldreeglina
emale. Kui aga laps elab isa majapidamises ja lksnes tema
poolt ulalpeetakse ning kasvatatakse, kandub soodustuse
- ssemise Gigus ule isele peale eelﬁimetatu& faktiliste
eelduste toestamist (T.m.§ 11 p.5). |

§83. Maksuko6rgenduseds

laksukorgendused toimuvad Palgatulude maksu méd-

ruse pohjel ainult teatavate personaalsete tingimuste
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esinemisel ja seisnevad maksusumme ktrgendamises erinevalt
maksustatava tulu vihendamisest maksusoodustuste tegemisel.

Yaksu k@rgendavate personaalsete tingimusténa esine=
vad: lastetus, abielunaise kaasteenistus ja teenimine mit=-
mel teenistuskohal., -

1. Lastetus.

Vallalistele, lasteta lahutatuile ntlemast soost ja
lasteta leskedele ja lesknaistele korgendatskse maksu 50%
vorra (M.§ 5 p.l). Tsiteeritud paragrahvi kohaselt tuleks
meksu ktrgendada ka lastega vallalistele, kuid ssma para-
grahvi salsakeelse tekstl (Fur ledige, geschiedene Perso=
nen beiderlei Geschlechts, die kinderlos sind, und kinder-
‘lose Witwer und Witwen erhﬁht»sich die Steuer wum 50 v,
Hundert) jérele, mis lahluminekute puhul mﬁﬁduandev,gl
kuulub meks k@irgendemisele einult lasteta vallalistel
Arm$ Spalla |

laste arvesse votmist maksu korgendemise kilsimuse
otsustamisel tuleb teravell eritleda nende arvestamisest
meksusccdustuste tegemisel. ‘

Erinevalt laste mtistest soodustuste amdmisel vGe-

takse maksu korgendanisel arvesse ka nitteilalpeetavad

lihased ja vanuse piiri uUletanud, samuti surnud lapsed

91 - Vt. mirkus "Amtsblatt’i" esikuljel.
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(S-k § 5). Maksukorgendusest vabanemiseks on vaja ainult
toestada lihase lapse stindi. Teiselt poolt ei voeta mak-
su kirgendamisel arvesse vouraste (ka adopteeritud) laste
tilalpidamist,
Seetttu voivad maksusoodustused ja maksukorgendused
lastelt esineda paralleelselt.

Huiteks lasteta lese, kelle llalpldada vooras laps,
kuntesu vihendatakse 24 RM vorra, kuid jubul kui see pi~
rast soodus tuse mahaarvamist ule tab 50 RM, tuleb tal mak-
su tgsuda 50%-lise korgendusega.

Maks kuulub korgendamisele ka alaealiste tasudelt,
kuigi neil nooruse t®ttu pole abiellumine 1ubatud;92
‘ Maksukdrgendus iangeb ira vol joustub selle tasu-
maksmisajavahemiku algusega, mis jurgneo vastavalt lapse
siinnile v0i maksukorgendust pohjustavale juriidilisele
faktile, milleks loetakse abikausa surm voi abielulahu-
tus (T.7.§ 8 p.1 ja 2).

2. Abielunaise kaasteenistus.

Hddruse § 5 p.2 pohjal vietakse teenistuses oleva-

telt abielunaistelt, kelle mehed samuti teenivad, maksu

kahekordsel miiral.

82 - M.V.kiri 28/II 42 nr.4/431.
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Liéhemalt vajab siin selgitanist mehe teenistuse
noiste. Miiruse kohaselt voib selle all moista igasugust
tulu, milline tolgendus oli ametlikult kehtiv'e lumi
Teostamise miiiruse avaldamiseni, mille § 9 p.1 kohaselt
abielunaine loetakse kaasteenijaks ainult juhul, kui ta
mehel on mﬁnésﬁguseid palgatulude maksu alla kiivaid
sissetuleluid. Tehtud muudatus on otstarbekohane seetﬁttu;'
et senise tolgenduse juures meksustati keudselt palgatu-
lude maksuga mitte-palgatulusid, mis kuuluvad aga maksusta-
misele #ldise tulumaksuge v&1 miine mun maksiga. ‘

Analoogiliselt lastesocdustuste tegemisele mehest
lahusélavqile abielunaistele juib neil ka maks korgende=
mata, kul nad lile l-he aasta on mehest lahus elanud

Tanad 9 padls . |

teenija abielunsise mehe kogutulu (tulu

Wen & ., 9
Kul Kkaa

4]

tectasust ja nuudest ailikatest) on niivdrd viike, et
maksu korgendus oleks naeise suhtes ebadiglene karmus,
voib vastav maksuamet tema palvel lubada keasteenija
abielunaise palgatulu liita mehe uldtnlugs ja maksustada
kogusurmat naise tivkohas hariliku (thekordse) maksue
nidraga. Tulude liitmine on lubatud ainult juhul, kui

kaasteenija abielunaine osutub selle tagajirjel maksus-

93 = M.V.kiri 3.III 42 nr.4/466.
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temise suhtes scodsamas olukorras olevaks. Vastasel
korral voiks naise palgatulude vihesuse korral osutuda
tthekordne maks suuremaks kui esialgne_kahekordne miHr.
Abielumehe tulu loetakse wiikeseks kui see k@iki-
dest ellikatest kokku ei tleta 30 RY kuus (T.m.§ 9 p.4).
Ka siin on sisuliselt tegemisﬁ mittepalgatuludo~
meksustamisega palgatulude maksuga, kuigi’vﬁhessl mi#ral
3. Teenimine mitmel teenistuskohal.

- &

Palgatulude meksu miiruses ei ole léhemalt puudu-
tatud mitmest tStkohast saadavate tasude maksustamist,
mistotiu esialgse t@lgenduse kohaselt maksustati neid
liidetuna harilikul mzirel (S-k.§ 4). ;
Teostamise miirusega (§ 10 p.l) on kidrgendatud
teisest ja igast jiurgnevasi feenistusvahekorrast saada-
vate tasude maksmiiir kaaekovaseks,_nus;uures maksug=
tamine toimub eraldi iga tdtkoha jirele. :
Esiﬂmseks teenistﬁﬁvahekorraks loetakse seejuurés
see, mls t0OVOLja tUojoudu peaasjalilult voi ulekaalu=
kalt kasutab ja mille korval iga teine teenistusvéhgi
kord cma iseloomu jirgi osutub korvaltegevuseks(T.m.
§ 10 p.2). Seega ei oma suurimat téhtsust saadava tasu
suurus kuna see &jutiselt voib osutuda suurimaks ka

monelt kirvalteenistuskohalt.
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Maksu kahekordse kinnipidemise kohta korvalteenise
tuskohal tuleb peatdikohale esiteds vestav toend, kuna
vestesel korral voidakse ka seal maksu korgendade (T.m..
§ 10 pe3jas

589K in d.l e mnmaksunéiraga
maksustatavad tasuds

MEiruse § 4 pthjel maksustatekse 20%-lise maksu~
mitirage Uhekordsed viljemaksed (tantjeemid, gratifikete
sioonid jﬂe.) Keksundir on siin vestenate vil jemakstava
summa suuruvsele Uhtlane, vestupidiselt muude tasude make
sustamisega; kus nakSUmﬁarAtauseb'progressiivselt tasu=
summa suurusega. Seelftfu el saa ka nim. tasude maksusta=
misel tehtud erandit liigitada maksusoodustuseks Wi
=<¢rgenduseks, kuna vastavell maksustatava vil jamaksu
suurusele esineb virrelduna samasummalistermuude;tasuéo
meksustenisega kord maksukorgendus, kord m.-sbodustua.

 Vaksukorgendusega on tegemist kuni 650 RM ulatue
vate maksete korral, kuna tle 650 RM ulatuved summed on
sooqaustatud, kusjuures 650 RM suuruse vl jamakse korral
on maksusumma (Sbﬁ‘tasusummast)vﬁrdne semasunneliselt
harilikult t8stasult voetava maksuga;. '

Praltiliselt on enamikel juhtumeil tegemist maksus

korgencusega, kuna Ule 650 R ulatuvaid vialjamakseid
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es ineb harva.

Lzhemat selgitamist vajab ka tthekordse vﬁljamakse
moiste, kuna see miiruses ei ole viljendatud kitllaldase
selgusega.

Mdruse § 2-s toodud palgatulude loetelus esinevad
tthekordsed vﬁljamﬁksed tosvotjaile vél tema perekonnaliik-
meile p.2-he all koos pen51onldega, kuna § 4-das on loet-
letud nendena n#itlikult fantdenmld ia Traflflkatsmomd
hekordseks viiljamskseks viiks sGnastnalt t@lgendades lu=
geda ke néit. tasu fletvmitddde eest voi muid mittekindla-
tel tqhtpae.“de] makstavaid tasusid.

VMeoduandvaks tuleb thekordse viljamakse mBiste mid-
ritlemisel lugeda § 4-aasAtoouua néitlikv loetelu (tant-
jeemid ja pratifilatsioonid), luna € 2 p.2-s loetletud
hhekordsete viljamaksete all tuleb mAista ka pubt tcetuse
likn 1selnomLca tasusid (n#it. surma je haiguse abirahad),

mis osalt maksust vabastatud, mistSttu tihekordse viljemakse
ste sel juhul kujuneks 1iiga laisldaseks.

Malsude Valitsuse seletusel loetakse thekordseteks

|..4-

mo

5

vﬁljamakseteks kingitusliku iseloomuga tasud, mille vilja=-
maksmise acg harilikult ei thtu korraliste tasude maksmise
g jaga. Peale tantjeemide ja gratifikatsioonide kuuluved

siia veel kingitused puhadeks, juubelite puhul, 13-nda kuu
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palk ja muud seds laadi tasud.94 Setsiaalkindlustuslikud
toetused (abirshad) kuuluvad meksustamisele uhekordsete

tljemeksetena ,kul need makstakse ebeseaduslikult voi
vastavatest normidest korgenal mitral, neid uWletavas osas.
Uhekordseks ei loeta tasu, mis esineb palga tastmisest
voi kindleksmiéramisest tingitud jdrelmaksudena (S-k.§ 4).

Kui hekordse vil jamaksena mdeldud summa makstakse

vil ja mitmes osas, tuleb igs iiksik osa liita vastavatel
ajavahémikku&el nmakstavate korraliste tasudega, arvutades

maksi harilikult mitral kogusummalt (T.m.§ 6 p.7).

%. ].OIue. i }u.]'x)s)'u‘i‘»A ARVUTAKINE,

§40. ¥aksus tamisalus.

Mfddruse § 4 kohasell voetakse palgatulude maksu
kuuviisi JOOK sva kuu tasult. Uldisest todtasust tuleb |
enne maksusumua arvutamist maha arvate meksuvabad tasu&,
Igakord el ole makstav téstasu arvutetud terve kuu éest,
vaild tasu ervolanise aluvseks on lihem ejavehenmik,

Seega luhtul maksusumma arvutemine teatava ajavahe-
niku (harilikult 1 kuu vei luhem tihtaeg) eest makstaVast

m&ksustatava t toutasust mlda nimetame maksustamlse éel-

aluseks. . . '

94 = Ringkiri nr.l § 4.
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Jirgnevalt tuleb meksustamisel arvesse vGtta sco-
dustused lastelt, mis t imub tuluswuce vihendamisega
24 RM vorra igalt lapselt (M.§ 6 p;l)..Alla the kuulise
a javahemiku eest makstav t8otasu tuleb Mudruse § & p.2v
‘pohjal tmber arvutada oletatavaks kuutasuks, nillelt
maha arvutatakse soodustused. Jaagilt arvutatakse maksu=
summa vastavalt ajavahemikule, mille cest tasu makstud,
eluseks votles oletatavale kuutasule langevat maksusun-
mat.

Maksustamisaluseks, millelt toimub maksuswma ar-
vutamine, on seega tOeline vGi oletatav maksus tatav kuue
tasu, millelt teostatud mahaarvamised laste arvel.

Maksustamisaluse, eriti oletatava, arvutamisel
omab suure tihtsuse tasumaksmisa javahemik. Teostamise
niiruse § 7 p.l kohaselt tuleb sellena moista ajavahe-
mikku, mille eest t&ttasu makstakse (ka tikitss korral),
kus juures ei ole noutav, et see oleks zlati Uhepiklkune.
Kui ajavéhemikku, nille eest on tasu makstud, pole voi-
malik kindlaks teha, loetakse selleks vihemalt t&tks
tegelikult kulutatud aeg.

Kahtluse korral, kas oletatava luutasu arvitamise
aluseks votta ﬁadala, piaeva Vo1 tunnitésu, tuleb eelis-

tada pikemat & javehemikku. Eritl tibtis on selle néude
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téitmine maksu ervutemisel toopievade voi -tundide alu-
sel, kuna nende arv kuus voib ulatuda vastavalt ile 25-e
voi 200-ja, mistottu oletatav kautasu voib iletada tege=
liku tasu.

Prektikas esineb juhte, mil to6votja ei toota koi-
~kidel tasumeksmisajavehemikku langevatel to6-pievadel,
vaid puudub monel pueval tG0lt. Pohjused selleks voived
olla nil t66votja kui ke tivandja poolel.

Maksus tamisel on asutud Seisukohale, et pdevad
-mil totvet ja puudus toslt tédandjast olenevail pohjusil
(totaes praduktsiooni vihenemisest tingituna alla 6 pie=
va nidalas) voi méne muu md juva takistuse tottu (hai-
gus), tuleb lugeda todajaks, kuna puudumine t851%t omal
tahtel (eriti kui vahepeal on ajutisi teenimisvéimalusi
mujal) pshjustab maksusumma arvutemist tegelikult t8&k
olnud piievade alusel (T.m.§ 7 p.2).

T65tasu tmberarvutamine kuutasuks toimub pohjusel,
et todvetja voib melsust korvale hoidumiseks (eriti see=
tottu, et maks arvestatakse eraldi iga tSskoha jirele)
todtada igal todkohal ainult nii kava, et tema sealne -
tootasu el ulatu Ule maksuvaba Ulemiire (49 RYM). Samal
pohjusel ervitatakse ka maksusoodustused lastelt kuu
tasult.
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&
. Oletatava kuutasu arvutamisel loetakse tiheks kuuks
4 todnidalat, 25 toopieva voi 200 t66tundi (M. § 8 p.2
Arvutamine to imub Seletuskirja § 6-s ja Teostamise
nidruse § O-s toodud niidete kohaselt jirgmiste valemite
alusel: |
A - nddalate, pievade voi tundide arv
T « tegelil t85tasu

oletatav kuutasu

b
>~
!

K - maks oletatavalt kuutasult pesle lastesoodus-
tuse mahaarvamist

TH - maks tegelikult tﬁétasuit
a) Nidala t&stasu pohjal:

o

b) Pdeva tdstasu pohjal:

LT e Y
A 25

¢) Tunni t&stasu pihjal:
v = & %X &00 m:&.ﬂé_

A 200

Nidala, pieva vol tunni t6Gtasustldhtudes arvuta-

takse tegeliku todtasu (T) alusel oletatav kuutasu (K),

millele vastav maksusumme (K) vinendatakse vastavelt
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toontidalate, -pievade vEi ~tundide ervule (A4). Tulemus
(') on maks tegelikult t8tasult. :

Teostenise mgiruse lisadens avaldati maksutabe-
1id, mis tunduvalt kergendavad maksusumma arvutamist.
Seega enamikel juhtudel langeb #ra tarvidus maksusummﬁ~
de arvutamiseks eeltoodud valemite pchjial, kuna tabe-
lites on maksusummad toodud ka arvutatult nédalaj pﬁéva;
je tunnitesu alusel thes maksusoodustuste arvestamisega
‘kuni 6-1t lapselt.

Haksu arvutamisel tuleb t85tasu Mmmardada alla-
poole taoells antud tasumfiiradeni, mis kuuviisi -maks=-
misel on viljendetud tervetes riigimarkedes, nidala
viisl pooltes riigimarkades, pdeva viisi kilnnetes pen-

'l

nides ja tunniviisi makemisel viiksemate tasude korral

5-5¢ pennini) penni murdosades ja suuremate tasude
(56-100 pennini) juures pemnnides ning 5-tes pennides.
' §41. Makx sumdgsr ja ;s UJim a.
Maks ad on toocdud miiruse § 4-das nlhg esine=
vad kindlate maksuswmmadena je protsentarvudena, suure=

nedes progressiivselt maksustatava kuutasuga.

Haksustatavad summad on jaotatud vastevalt kuu-
tasn suurusele alates &0 RN kuni 1000 RM iga 50 RM ji-

rele 19-nesse jirku. Summad ile 1000 R¥ moodustavad
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20-da jErgu.

Maksu arvutemisel tuleb aluseks v&tta kuutasu sun-
rusele vastava jirgu alammiérale vastav kindel maksuswme
ma, mis viljendatud riigimarkedes 5 pennilise tépsusega.
Kuutasu ja selle suurusele vastava jJirgu alammiéiras vahelt
tuleb arvutada maks sellele jErgule vastava protsendilise
maksuméira alusel. Saadud meksusumma liitmisel jérgule
vasteva kinala maksusummage saadakse loplik maksusumme,
mille pdhjal arvutetakse ka maksu-ktrgendused.

Seega jaguneb maksustamisalus, kul ta el ihtu
sumnaliselt vastava jérgu alammédraga, weksu arvutamisel
kaheks meksulihikuks, millest esimesele vasiab kindel
maksusﬁmma, kuna teine tuleb maksusumma leidmiseks korru-
teds jirgule vestava protsendilise maksumadraga.

Prak tikas toimul maksusumma arvutamine harilikult
vastavate maksutabelite abil, kus leidub igale tesusum-
male vastav maksumiiir, ilma et oleks taervis libi viia
maksu arvutamist eeltoodud viisil, '

Kindlaed maksumiérad ulatuvaed 1,45 riigiﬁargalt
5C riigimergase kuutasu juures progressiivselt suurene-
des kuni 244,95 riigimargani 1000 riigimarga juures.

Protsendilised maksumdérad on vastavalt & kuni

85%.
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Maksusumma moodustab meaksustamisalusest ©C riigi-
nargase tosn korral'Q,Qﬁ tBustes tesusumma kesvamisel
progressiivselt 24,5 Z-ni 1000 riigimargese ilesu juures,
léhenedes maksustatave tulu edaspidisel suurenemisel
3;,/1-10.

5, 18ige. MAFSUSTAVIS-MENEILUS

§:42. Maksu midiranine  ja tsa.sau
" G 5% N - P -

Miiruse § 8 jérele arvutatakse palgatulude maks

sses

t66andja poolt iga t0Gvotja kohta eraldi ja pectakse

kinni lkuude viisi tecnwstuutas lt.

R

Veksu kuude viisi kinnipidamise all mGeldakse
siin mitte igakordset maksu kinnipidemist tihe kuulise
ajavehemiku jirele, vaid asjaolu, et meks arvutatakse
kuutasu alusel, olgu sec siis tdeline voi oletatav.
Kinnipidamine toimub Teostemise mitruse § 18 p.l koha-
selt igal palgamaksmisel (palgapﬁeval) té6votja arvel
(tena tecrnistustasust), sjuures selleks loetakse ka

ette- ja arvelemaksed hiljem vHl jamakstava tootasu
arvel.

Vitmekordsest maksu arvutemisest hoidumiseks lu=-
batekse maksu kinni pidanmata meksta avansse juhtudel,

nil td6oludest fingitunae tépse tOGtesu arvutemine toimudb
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pikemate pericodide jérele kui esialgsed viljamaksed.

——"

‘hilesi voetekse siin meksusumna ervutemisel aluseks mit-
te tosumeksmis-ajaveheuik veid p&lga-arvutamisajavahemik
(Tem.§ 18 pe2).

T66andja on kohustatud kinnipeetud maksusumuad eda-
si andma (Eesti Panks sissemaksma nimetuse all "Palga-
tulude mAKS.... .o Kiileeaeseas") ige kuu 6. ja 20. pie=-
val (}.§ 10, T.m.$ 15). Seda nouet tépsustab Seletuskirja

l“ ja Teostemise piitiruse § 15 p.l, mille kohaselt hilje-
malt B.lawpieval tulevad sisse maksia eelmise luu teisel
poolel (alates 16.kuup.) ja 20.kuupdeval sama kuu esime=
sel poolel (1.-15.kuup.) kinnipeetud malksusummad. Reha
posti teel saatmisel loetakse maksu tasumise a*als selle
postile andmise piev (S-k. § 10)e

Oige ja t ieliku maksu kinnipidemise ja sissemaks-
mise eest vastutavad nil t0%endjad kul ke meksu arvitanise
ja sissemaksmise eest vastutaved isikud kul oma meksuvila
eest {18 12). Vastutus 181klilu maksuvelana annab viima-
luse kinnipidanata v3i sissemsksmate ma?su si enuudnloeks
vastutaje tGitesust vol versndusest,

Tovviotja wastutns‘fiirdub tilendava maksukohustu-

sege kinnipidamsta jiinud meksusumma ulatuses, juhtudel

kui ta ise on soodustanud meksu vihendamist (T.m.§ 16 p«6).
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Kuigi meksustemine toimib eraldi ige t&tkohe ja-

-

rele, tuleb siiski kindlaks teha, kas t38vitja on tee-

- nistusvehekorres veel mine teise tébandjaga, kuna sel
juhul kuuluvad korgendamisele kdrveltdtkohtadest saada=
ratelt tasudelt minrataved maksud.

Tovandjel tuleb nouds t85vetjalt seletus selle
kohte kas t65votjal on veel monda teist teenistusvahe-
korda. Juhul kui see on olemas, peab toGvotja esitama
teise t66votje toendi selle kohta, kas viimane peab

nvlgetvlude meksu kinnil harilikul mifral véi kahekord-

sellekohast tdendit el esitata, eel=

P-H

ses suurwses, Ku
datekse, et teises tttlohas peetakse meksu kinni Uhe
kordses swruses ja maks arvuta tekse kehekordsel mizral
(T.r.§ 10 p.3). Samuti peab tosvotja tvendama koikide
soodustavate tingimuste olemesolu, esitedes vastavad
toendid Je testema Gigeaepselt maksu kérgendavate tine
imuste esiletulekust ja soodustavate pohjuste #ralan=
gemisest (T.n.§ 8 p.5, § 11 0.6 ja §12 ped).
Toendavateks dokum enbldeb loetakse vastava asu-
tise tdend vel viljavite passist (lgste arvesse votmi-
sel = Tom.§ 11 p.2 ja § 12 p.2), tBovetja kirjalik
seletvs (abielunaise kirjalik seletus mehe teenistuse

3

kohte = T.m,§ 9 p.2) v8i tema elukoha maksuemeti toend
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faktilise olukorra kohta (mehe talude 1iitmine abielu-
naise teenistustasuga, laste ttlalpidamine lahutatute |
poolt, laste-soodustuse arvesse votmine mehe asemel
ﬁaise juures, vallaslapse_ulalpidamine isa poolt, kasu-
laste arvessevitmine - T.m.§ 9 p.4 ja § 11 p. 8, 4 ning
As)‘ & |

Erikorras maksustatakse Eesti kodanikke, kes tee- -

nivad Saksa ameti- voi stjaviieasutistes endise Kesti
Vabariigi piirides javkellelt kiesoleva miiruse alusel
meksu kinnipidemist ei teostata. Nad on kohustatud ise
maksu arvutama ja tasuma 5 pieva jooksul pirast tasu
saamist (M. ja S-k § 14).
7 ‘ Eeltoodud ntude tditmine voib praktikas tekitada
raskusi, eriti juhtudel mil maksukohuslane pesb maksu-

summa arvutama oletatavast kuutasust lihtudes. Olukord

on ses suhtes paranenud mdksutabeliteiavaldamisega, mille

jirele maksu arvutamine on vordlemisi lihtne,

Kuna nim. kodanikud peavad ise arvutams ka maksu-
korgendused ja -soodustused, tekib kilsimus: kelléle
peavad nad esitama soodustust tdendavad dolumendid ja

teatama korgendavate tingimuste olemasolu voi iralange-

mist, nagu see kohustuseks tehtud teistele tasusaajatele?

Kaudselt sinnib see pangale esitatavast maksu sisse-

i
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maksuavaldisest, millel tarvilikud andmed tghendatud,
drakirja saatmisega vastavale maksuametile (S-k. lisa
nr.l § 14 juurde), :

Té6andja voib t86vetjale makstavalt tasult vaetavé
maksu votta ka ende kanda. Sel juhul liidetakse esialgse
tasuga maksusumma ja arvutatakse maks kogusummalt, kuna
sisuliselt on siin tegemist maksustatava t8otasu ktrgen=

damisega (T.m.§ 6 p.8).

§483.Kontrollimismenetlu s.

Maksu kinnipidamise ja tasumise tile teostavad
jérelevalvet piirkonnakomissarid ning Majandus- ja
Rahandusdirektoorium, kelle poolt volitatud isikud on
vaigustatud taﬁandja.juures kontrollime arveraamatuid
ja toendavaid dokumente maksu arvutamise, kinnipidamise
ja sissemaksmise‘kohta (M.§ 11).

Faktiliselt el ole piirkonnakomissarid omi sigusi
ses suhtes peasegu Uldse kasutanud. Majandus- ja Rﬁhan-
dusdirektood un teostab kontrolli Maksude Valitsuse ja
sellele alluvate maksuametite ametkonna kaudu.

Kontrolli tedstamist v6ib jaotada uldiséks jd
kohapealseks. .
| 1; Uldine kontroll.

Koik t8tandjad on kohustatud 2-he nédala jooksul
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pirast kiitise avamist,(arvates teenistusvahekorra tekkl-
nisest tooVotJaga) esitame oma piirkonna maxsuametile
sellekohase teadaande, mllles avaldatud kiitise nimetus,
asupaik, Gigusvorn ja mund vejalilud andmed (T.m.§ 18 P 1)
Tegevuse ltpetamisest tuleb teatada Uhe nidala jooksul
(T.m.§ 18 p.2).
‘ Juhtudel, kui teadaannet ei esitata, vGidakse sel-
 leks sundida VS § 147 pohjal (T.m.§ 18 p.4).

Esitatud andmete pthjal koostatakse maksuameti tes
tétand jate kohta vastav. kartoteek mis tunduvalt kergen—
dab kohapealse kontrolli teostamist (T.m § 17 p.3).

Maksukohuslaste poolt arvutatavate maksusumnade
kontrollimine to imub pangalé esitatava meksu sissemaksu- :
avaldise kaudﬁ, millest ks eksemplaf,saadetakse vasta-
vale‘maksuametile Ja milles leiduvad maksukohustuse ula=-
tust midritlevad andmed. Sissemaksuavaldisegg el ntute
endneid selle kohta, kas naisteenija mees teenib vl
mitte; samuti teise teenistuskoha =mhtes. Kuna nim. asja-

oludest oleneb maksusumma éuurus tuleb nende andnete
-.puudumist lugeda kontrolllmlst raskendaveks teguriks
(s-k 118& nr.l § 14 juurde).
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2. Kohapealne kontroll.

Palgatulude meksu korrapirase kinnipidamise ja sisse-
maksmise Ule teostavad meksuametid jirelevalvet tddand jate
kohapealse kontrollimisega (T.m.§ 17 p.1l). |

Selleks peavad vi imased alal hoidma palgatulude
maksu arvutamise, kinnipidamise ja sissemaksmise kohta
kiivaid reamatuid ja dokumente jérgneva 3-da kalendpif 5
aasta ldpuni, arvates viimaste maksustamisega;seosés ole-
vete toimingute teostemisest (T.m.§ 17 p.2).

T66andjad on kohustatud tohusa kontrolli teostamise
kergendamiﬁeks pidama kiitise asukohas palgaarvet, milles
ige t80votja kohta tuleb eraldi mirkida tema isikusse ja
perekonnaseisu. puutuvad andmed, viljemakstud tdétasud ja_ |
kinnipeetud maksusummad. Seejuures tuleb téheniada tasu -
makanise aeg ja liik, vaatamata sellele kas see on maksu-
vaba v6i mitte (T.m.§ 14). '

Kul maksuametnik teeb kindiaks, et maksu ei ole
vigel miiral kinni peetud, koostab ta t6Gandja, voi maksu
arvutamise ning sissemaksmise eest vastutava isiku kohta
vastutusotsuse, milles mirgitakse: tdiendavalt noutud
maksu suurus, maksu kindlaksmiiramise alused, juhised
tasumise aja ning koha tle jﬁ kaebekord (T.m.§ 16 p.l,

2 ja 4).
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T66vot jat maksustatakse tdiendavalt ainult siis,
kui ta ise on vihemmaksustamist pohjustanud (T.m.§ 16
. p+6)e

Vastutusotsust el tehta, kui maksuvdlgnik (isik
kelle sttt libi toimus vihermaksustamine) annab maksu-
ametile kirjaliku kohustuse tiiendava meksu tasumiseks.

Seoses téiendava maksustamisega tuleb mirkida, et
Palgatulude maksu miékruses ega selle sisustusnormides
ei leidu eeskirju selle kohta kui pike ajavahemiku ji~
rele v6ib veel teostada téiendavat maksustamist vo6i maks-
te tagasi (maksustamisel arvesse votta) tilemiira tesutud
meksu. baudselt piirab nim. ajavahemikku meksustamisse
puutuvate dokumentide alalhoidmise ndue, mis piirdub
3~4 aastaga, kuna nende hiivinemise kofral puudub objek=-
tiivne alus Umbermeksustemise teostamiseks.

Uldfse maksuseadusena thleks nimetatud juhtudel.
rakendamisele MKS, mille § 108 kohaselt on tagantjirele
maksustemine voimalik 5 aasta jooksul. Ulemsira tasutud
maksu v®idakse tagasi maksta v6i ile kanda (arvesse votta)
ainult sel juhul, kui vastav palve on esitatud hil jemalt
3-me aasta kestusel, arvates summa tasumise pievast T
(iKs § 1221),

Isikute suhtés, kes end ise uaksustavad, el ole
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kontrolli teostamist lihemalt reguleeritud. Tuleb arvata,
et ka nende suhtes see on voimalik uldistel élustel. Kuigi
neile ei ole kohuseks tehtud soodustavate tingimuste kohta
dokumentide esitamine ja koikide korgendavate phjuste
mitteolemasolu deklareerimine, peaks neid selleks kaht-
luse korral saama sundida,‘kuna vastasel korral oleks
viiimalik meksukohustusest méddahiilimine. Toetuda saaks
see juures Midruse § lé-le.
| §4.Kaebemenetlun 8.

Hddruses el ole ette nihtud kaebuste esitamise
korda ebadiglase maksustamise puhul. .

Judb ule voimalus korratustest teatada piirkonna-
komissaridele v6i Majandus- ja Rehandusdirektooriunile,
kes on Gigustatud revisjoniihstantsidena kontrollima
maksustamismenetlust tddandja juures (M.§ 11). Lihemalt
on kaebemenetlus miiritletud Teostamise médruse . § 16
alusel tehtavate vastutusotsuste suhtes, mille peale
voib kehe niédala jooksul pHrast otsuse kittesaamist
esitada otsuse teinud neksuameti kaudu kaebuse Ma jandus-
ja Rahandusdirektorile, kelle otsus on loplik.

liaksude Valitsuse seletusel otsustab vaialuakusimu-

sed maksu kinnipidenise agjus t00and ja asukoha maksuameti

juhatajé, kus juures viimase otsuste peale esitatavate



R
| vaiete ja kaebuste kohte kohaldatakse MKS eeskirju.g5
- MKS rekendemisel preeguses olukorra tuleb Maksude

ValitSuse seletusel lugeda Maksude Valitsuse_dirékinri
~asemel - laksude Valitsuse juhataja ning Majandusministri |
~ asemel - Majandus ja Rahandusdirektor.

Vastulaused otsustatakse maksuameti juhataja voi
tema volitusel abi voi maksuinspektori poolt MKS § 72-76
ettenihtud tihtaegadel (2 ntidala jooksul) ja'kbrr-as.g6

Kaebuste esitamise kohta puudub vastav tldnorm.
Analoogia pohjal tuleb siin kohaldeda Tallinna Kindral-
komlssari miirusege #rimaksu kohta Arimaksu seaduses
(ENSV Teataja 1941, oo, 862) tehtud muudatusi (Amtsblatt
1942, 13), mille § 9 kohaselt maksuameti juhataja otsuse
'peale on lubatud edasi kaevata Hajandﬁs- ja Rehandusdirek-
tdoriuni Maksude Valitsusele 2 nidala jooksul, arvates
maksuameti otsuse kittesaamisest.

Kaebuste lébivaatamine toimub Maksude Valitsuse
Kaebuste osakonnas, kusjuures otsused tehakse lisksude

Valltsuse juhata ja nimel,

95 - Ringkiri nr.l . celviimane loige.
96 - M.V.ringkiri 31.X 41 nr.4/144-1.
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Edasikaebamine on.vaimaiik Administratiivmenetluse
seaduse, (RT 1936, 4, 25) altsel‘PeVisjonikorras Ma jan-
dus- ja Reahandusdirektorile, kelle otsused on 1&plikud.

Seni on palgatulude maksu alal esitatud keebusi
vihesel arvul, kusjuures ei ole puudutatud seaduse t5l-

}gendamisel tekkida voivaid pohimottelisi kisimusi, vaid '
renamikel juhtumeil on tegemist olnua ebateadlikkusest .
tingitud arusaamatustega. '

Meksustatave tasu kindlaksmiiramine toimub harl-
11ku1t killalt ob3e&t11vselt. Rohkem vaidlusi voib tek-

kida meksusoodustuste ja -korgenduste arvutamisel.

6. loige. TRAHVIMISMENETIIS.

§45.Rahatrahvi miiramise

: ~aluse de _ \ ‘

Vdtiruse § 15 alusel karistatekse t¥tandjat ja
meksu arvutamise ning sissemeksmise eest vastutavaid
isikuid kui ke Besti kodanilkke, kes on kohustatud ise
oma palgatuludelt meksu arvutama, mitteGigeaegse voi
-t#ieliku sissemaksmise korral rahatrahviga kuni 100 RM,
kui teiste eeskirjade jirgi pole noutav korgema karis-.

tuse miiramine,
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Selgusetuks jagb siin "teiste eeskirjade" moiste,
- kuna seda kusimust ka hilisemate midrustega pole puudu=
tatud, kuid arvatavasti on siin noeldud kirminaeldigus=
like karistuste rakendamist.97 o

Samel miiral voidakse trahvide isikuid, kes selleks'
sigustatud asutise (piirkonnakomissar voi maksuasutis) ‘
'ettepaﬁekul keeldub esitamast arveraanatuid ning toenda=-
vaid dokumente v6i teeb takistusi nende kontrollimiseks
(1.§ 16). _ |

Teostamise midruse § 18 p.4 jérele voidakse 150~
and jat sundide sama paragrahvi pel-ga noutud teadaannet
esitema VKS § 147 eeskirjade kohaselt, mis uldiselt on
sarnased Palgetulude maksu miéruse § 15 ja 1G-ga, kuid
sisaldavad~pea1e selle keristusmiirasid isikuile, kes
ei esita muiratud tihtajeks meksustamisse puutuvaid
tldisi, nimelisi ning muid teateid voi esitab neis eba-
¢igeid andmeid. Karistada vGidakse rahatrahviga kuni
500 RM, korduvatel juhtudel kuni 1000 RM. 8

Miiirus ei nie ette vﬁimalust-tﬁﬁvatjd trahﬂiuﬁseka,j

kuigi korgendatud miiral meksustamine pohjeneb mitmel

97 = Kriminaalkaristusi viib midrata Riigikomissari pooltA
18.X 41 antud Ide maas-ala maksukorraldus te miiruse
alusel ("Amtsblatt" nr.2, 1942). ’
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~juhul t8bvetja poolt esitatavail raskeltkontrollitavail -
andue i1 (ntiiteks abielunaise kirjalik seletus mehe teenis-
‘tuse kohta voi seletus teise teenistusvehekorre olemasolu
kohta).

MKS § 147 ei tule siin kohaldamisele, kuns Teosta-
mise miiiruse § 18 p.4 viide piirdub selle rakendemisega
teadaande ndutemisel tdovotjailt. Laiendévali:ei'saa seda
viidet tﬁlgen&ada,,kuna siin VXS rakendemise ulatus on
selgestnaliselt piiratud. VKS #ldise maksuseadusena ei
tule kohaidamisele seetdttu, et rahatrahvi miiramise alu-
sed on mikritletud Palgatulude maksu miiruses, niststtu
KS rakendamine kannab erandlikku iseloomu.’.g8

§46.Rahatrahvi muu ria mine ning
ta é umine ja kaebekord,

Rehatrahvi miiremise gigus kuulub maksuvametite
juhatajatele (M. § 17). _ 2

Trehvi tasumise tihtaega ei ole kindleks miiratud,
mistdttu tuleb tldise maksuseadusena kohaldamisele MKS
vastavad normid, mille § 141 pthjal tuleb selleks lugeda
2 nudalat.pirast trahvikorraldise vei vastulause kohta

98 - T66votja trahvimine on voimalik kriminaalkorras Ida
mea-ala maksukorralduste miliruse alusel (vt.méirge 97).
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tehtud otsuse kittesaamist,

Ka maksu tasumise_kor&a éi ole miéritletud, mis-
tottu tuleks kohaldada palgetulude maksu tasumist
reguleerivaid norme.

Métiratud trahvi vastu vdidb esineda kaebusega
Majendus- je Rehandusdirektooriumile. Kaebus tmleb
esitada kahe nidala jooksul, arvates trahvikorraldise |
kittesaan ise pievast, selle maksuameti JuhataJa kaudu,
kes on trahvi miiranud.

Majandus- ja Rahandusdirektooriumi otsused on
loplikud (M.§ 18).
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VORDLEV-KRIITILINE KXSITLUS.
§47. 0igusallikad.
Eelmistes osades vaadeldud makauseadustes99 lei;
dub nii materiaal- kui ka formaal@iguslikke norme,
Tulumaksu seaduses esinevatest formaalsetest
normidest kaotasid suurem osa kiill kéhtivuse'Maksusta-‘ |
miskorralduse seaduse kehtestamisega, kuid vihesel .
mésiral jii neid ka pisima, kuigi § 49, 51 ja 59 nor-
meeritud kusimusi voimaldaved otstarbekohasemalt lahen-
dade MKS vastavad sitted. | >
Ke § 23-ga antud maksu véhendamise v6imalus enne
maksustemiskorraldise joustumist peaks kuuluma MKS soo-
dustussitete hulka. N0 Kuna age MKS»seda vBimalust ette
el nde, on selle olemasolu TiS-s pthjendatav, f
Uldiselt voib r"R"S--t lugeda peamiselt mater;aal— |
tiguslike norme sisaldavaks erimaksuseaduseks, kuna

selle rakendamisel esilekerkivate formealGiguslike

99 - Uldmbistena on siin je edespidi tarv1tatud stna
"seadus” ke Palgatulude maksu miiiruse kohta,
kuna see on matérisalses motties 1hflslat11v&xt
(vt. Administratiivaliti teoarxa 1hk.62).

100-’Poh1probleeme, 1hk. 79,
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kn81muste lahendamisel tuleb rakendada VKS kui uldise
naksuseaduse vastaveid norme.lOl.

NSVL Tulu- ning Elamukultuurmeksu seadustes tuleb
vopdne t@htsus omistads materisal- ja formaaliguslikele
normidele, kuna NSVL puudub #ldine meksuseadus, kuigi
eriseadused formael®izuslikus osas on Uhtlustatud. See-
tottu on ETHS ja EXMS formaaliguslikud normid ainumid-
ravad, kuigi need ei sisalda k6iki vejalikke sktteid
(ndit. pole regul. taanduskorda ja adm.-akti vormlnﬁudeid).

Omapiirase faktina v§ib marklda, et ETMS ja EKIS
kehtisid Eestis ainukeste NSVL maksuseadustana,loz kune
viljaspoole nim. seaduste kehteala jHiénud tulude voi
varade maksustamine toimus KISV maksuseaduste pthjal,
milles teataval miitiral oli arvestatud siinseid olusid.i

EXMS toetub tiélel madral ETHS vastavatele osadeld;_

Xa Palgatulu&e maksu mikirus sisaldab nii materiadi-
kui ka formaeloiguslikke norme, kuid suurem tihtsus tuleb
omistada nim. miiruse ma teriaaldiguslikule osale, kuna ‘
formaaldiguslike kisimuste lahendamisel tulevad tuhlkute
korral kohaldamisele }KS vastavad sitted.

101 - Pcéhiprobleeme, lhk.73/74.

102 - ISVL vastava maksuseaduse alusel voetli veel tthtset
riigiloivu kohtutes ja notarxaatldea.
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Vordlusena voib mérkida, et Soome Tulu ja varandus-
maksu seadus sisaldab peale muude formaald¥iguslike sitete
isepl moksuasutiste organisatsiooni puutuvaid norme.lo3

Jirgnevalt veatleme eelnimetatud maksuseaduste
vastavust maksundus@iguse tldistele seadustehnilistele
nouetele, kuna gellest stltub suurel miiral meksusea-
duste sisu selgus ja tﬁpsus.104

Teoreetilistele ntuetele vastava sisekonstrukte
siooni pﬁhul tuleks kisitleda selgesti eristatult ja
seejuures vajaliku tipsusega eri kisimuste komplekse
nagu: meksuolmastik ja maksukohustuse tekkimise tingi-
mused, maksukohuslane, vastuteja ja vastutuse tinglmun
sed, maksustamisalus, selle arvutus ja maksumiir, maksn
tasumise kord ja tinglmused ning lopuks, kui seadus ;?
sisaldab ka formaalseid norme, koik menetluskorrad.lg§'

 lleile nouetele vastab koige vihem TﬁS, mis 8elof
tatay osalt selle seaduse algteksti vanusege (VSK V koi-
tesse inkorporeeritud). lim. seaduses on k6ik eelmiseé
loikes loetletud mormid segl paisatud, kus juures puudnf

vad isegi pohilisema téhtsusege alejaotused peale para-

103 = Sooma‘ﬁﬂu- ga varandusmaasu seaduse % 36 (M.V.
leiduv eestik.eksempl. - t&lkinud B.Tiit 1936)

104 - Pﬁhlprableeme, lhk, 66

105 - = 1hk. 69
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grahvide. Sageli on isegl lksikuid erimGisteid kdsitlevad
normid mahutatud samasse paragrahvi, mistottu seaduse
viéljendused on ebaselged ja puudulikud, olles seejuures'
girmiselt kasuistlikud. Ka hilisemad perandused el ole |
neid puudusi kuigi suurel miiral kﬁrvaldanud.lo6

Seaduses esinevate pﬁudusteﬁkﬁrvald&miseka koostati
1940.a. Eesti Seaduste Kogusse kodifitseerimiseks uue v
Tulumeksu seaduse eelnou,™ mide el joutud aga kehtestada.

Nim. eelndu jaguneb peétukkidesse jﬁrgnevglt:

1. ldised eeskirjad -

P H;ksukohuslased

8. Tuluallikad
4, Tulud uksikate tuluallikate jirgi

Do Maksuvabad tulud

6. Kulud ja amortisatsioon

7+ Juriidiliste isikute tulud

8. Uldised mahesarvutused

9. Elatise alammiirad ja soodustused perekonna-

liikmete arvel |

10. Maksuméirad je maksusummade arvutamine

106 - Pohiprobleeme, lhk. 66
107 = Kasutatud !L.V.leiduvat eksemplari.
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11. Maksustamisotsused ja vastulaused.

12. Yaksu tesumine ja laekunud sunmade jaotamine
" 13. Loppeeskirjad,

Nagu nehtub eelntu pohijaotustest, on selle koosta-
- misel silmas peetud teoreetilisi noudeid, kuigi sisuli=-
selt toetub see peamiselt endisele TiS-le.

NSV Liidu Tulumaksu seaduses oﬁ segl paisatud ma-
teriaalsed ja formaalsed normiq, kuna see on jaotatud
osadesse iksikute tuluallikate maksustamise jﬁrgi. Uldise
ilmega honmid on seejuures eraldetud e#iosga. :

Tocliste ja teenijdte‘tﬁﬁtasu maksustamise korda
miritleved normid on sisult killalt selged, kuid ei
mocdusta iseseisvat tervikut, miststtu mitmetele kiisiw

mustele tuleb lahendust otsida seaduse teistest osadest,
" Ka on need mines osas puudulikud je Eesti oludele raskelt=
kohaldatavad, .

Palgatulude maksu miérus juba oma lthiduse iottu
(19 paragrahvi) ei vasta kdigile ntudeile, mis nihtub
ka sellest, et vordlemisi luhikese ajaga on selle sisus-
‘tamiseks antud ride pohimot telisi kiusimusi lahendavaid
‘ mﬁarusi, Medrus jaguneb 19anésse'paragrahvi, kus juures

ei ole eraldatud eriosa&esse'matariga1~ ja formaal gigus-
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likke kisimusi kiisitlevaid norme. Muud pohijaotised puu-
duvad. ‘ |

Migruse rakendamisel teklrinud kitsimused on enamiikus
lshendatud nmi#rustega ja laksude Valitsuse seletustega,
kuid nende kisitamine on tavalisele kodanikule rasienda-
tud, kuna hilisemad miirused vii seletused on osalisel®
vastuolus endistega, neid aga selgesdnaliselt mitte ira
mnuteé. -
Seetéttu oleks otstarbekohane avaldada‘falgatulﬁﬁs
maksu midrus uues redaltsioonis, millesse oleks koondatud
ktikide hilisemate sisustusmiiruste ja seletuste sisu,
tiiendatuna maksuasutiste praktikas ileskerkinud kusinusi
lahendavate normidega, _

Seadustehnilistele nouetele vastavamana voib nime;
- tada Soome Tulu- ja varandusmaksu seadust, mis osaliselt
oli ke eeskujuks eelpool nimetatud Tulumeksu seaduse eel-
nou koostamisel. Eeskujuliku tulumaksuseadusens voib mai;
nide veel Inglise Tulumaksu seadust (Jncome Tax Act)‘108:

108 - Pohiprobleeme, 1lhk, 70.
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§48.Haksﬁko§1uslase-d..

.Fasitletud maksuseaduste kehtivuse ulatus on
miritletud ruumiliselt ja isikuliselt.

TS ja ETUS ning EXMS kehtealad on miiritletud
ainult ruwmiliselt, mistottu need on kehtivad koikide
nim. normide kehtepiirkonnas viibivate isikute suhtes,
- kes vastavad maksuolmas tiku tinginusile. lim., seadustes
ésineva& maksust vabastamised el véhenda nende kehﬁi-
vyse isikulist ulatust, vaid on soodustavad erandid,
mistéttu ka seaduse tekst el nie ette'normi isikulise
ulatuse piiramist; vaid teatavate isikute meksust vabas-
tanist.

P! kehtivuse ulatus on piiratud nii ruumiliselt
lui ka isikuliselt, kusjuur-es‘ versonaalsete pidepunkti-
dena esinevad t8ovotja kodakondsus ja tbdandja (kassa
lust tasu vdlja makstakse). Seetdittu kannatab meksus-

_ tamiae‘\ihtlus'.mg : | ety

Vilismealaste palgatulude maksustamine to imub THS
ja ETMS ning EKMS jJirele thistel alustel omamaalastega
kui tuluallikad asuvad nim. seaduste kehtepiirkonnas,
P10 el korralda lihemalt vilismaalaste malmustamisi,.
109 - Pehiprobleeme, lhk. 48,
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Kuna Midrus on kehtiv ka viilismaalaste kohta (peale mtne

erandi riigisakslaste suhtes),toimub nende maksustamine
sarnaselt omamaalastega.

Palgatulude ntiste on ulugoontes sarnane koigis
veadeldud seadustes. Esineb vaid jirgnevaid vihemaid
V"erinevusi: :

1. TiS jirele omab teatava tulu palgatuluks lugemisel

! olulise tH¥htsuse teenistusvahekord (tasu isikliku
t56 ja teenistuse eest), kusjuures spa endise teenis-
tuse alusel makstavad tasu& el loeta palgatuluks
(nEit.pension)s Ke on oluline teenistusvahekorra
kestvus, kuna ajutisi teenuseid.ei loete palgzatuluks.

2, ‘ETMS-s ja EKlS-s puudub uldine palgatulude definit-
sioon, vaid on piirdutud tksilute tasuliikide loete-

‘IUga; milles ei ole omisiatud olulist tihtsust tee-

- nistusvahekorra kestvusele. Uldiselt esineb teenis=
tusvahekord pslgatulu méiste olulise eclemendina sruigl
makstav tasu voib sellega olla seotud ka kaudselt,
nistottu palgatuluks loetakse ka pen81on, kuigi see
on maksudest vabastatud. ; :

" 8. Koige laiema ulatuse omab palgatulude moiste Pili-g,
~ rille jurele tdStasuks loetakse koik tulud, mis t8o-
- votja seab olemasoleva vil endise teenistusvahekorra

~alusel, Siiski loetakse miiruse kehteslast viljase
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poololevaiks ja seega mitte-palgatuludeks moned 1ﬁhi~
ajalisele teenistusvahekorrale pthjenevad teenused.
Teenistusvahekorra, 66wt ja ning t00tasu tunnused
on siin méiritletud abstraktselt, millega on kiillal-
dase tipsusega defineeritud ka pelgatulude moiste.
§$49. Haksusoodustused ja

<kdrgendused

A. Maksusoodustused.

Igasuguseid palgatulusid hasrava meksusoodustusens
esineb 20%-line maksustatava tulu vihendus T¥S-s, mis=
tottu see palgatulude maksustamise ulatuses vaadelduna
ei olegi enan soodustus, vaid pigem Uldine maksu vihen-
dus. - | * : .

ETHS-s ning EE-%.“ré ja PiM-g nii laialdast soodus-
_tust el esine. . ’

 Erinevusi on ka soodus tuste arvutamise vi isis.
i5-s tehakse ktik soodustused meksustatave tulu
vihendamise teel. Samuti toimub ma.ksusoodustuste arvus-
tanine meksustamisel palgatulude maksuge. ETVS pohjal
tehtavate soodnstuste arvutamlsel jéetakse maksuvabad
tasud anvesse vitnata, kuna personaalsed soodustused
avalduvad maksusumea Vanenﬁamises 30% vorra voi tBotasﬁ -
maksuvabaks Jatmlses. '
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Téhtsamad pohlmot telis ed erinevused on jirgmised:

" laksuvabe tulu kuni teatave piirini esineb kull koi=
kides vasdeldud seadus tes, kuid TiS-s on ennem juba mak-
sustatavaét tulust meha arvatud elatismiinimum, kuna
ETS-s ning ERS=-s ja Pil~-s tuleb maksuvaba tulu piiri
| lugedz Uhtlasi ela tismiininumiks,

Lﬁhaawwxlsec tulust ulalpeetavate arvel on v&ima-
1ik'ua eimilt maksustamisel tulumaksugs ja palgatulude
naksuga, kusjuures viimasel juhul pilirdub see vBimalus
ainult soodus tusege lastelt. Muude kulude mehaarvemive
on piiratud ulatuses voimalik ainult TS jirele. ETVS el
- viinalda mingisuguste kulude mahaarvamist maksustatavast
tulust. s | '

Palgalistele mals te:vad toetused on ildiselt maksu~
.vabad_, kuid aimult vastavae seadusega lubatud ulatwe es.

Pensionid on ETUS jérele maksuvabad, TIS alusel
ginult osaliselt, samuti piiratud ulatuses palgatulude
méksus‘t. ' =

Maksuvabad on péevarahed ja muud kulude katteks
: makgtavad tasud, kusjuures nende summa peab oleme tdenda=
tud vdi ei tohi tiletada vastavaid vorme,

ETMS ja PI¥f jirele e kuulu naksustanisele pollu=
toolistele makstevad tasud.
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Stjavidelaste stjaviest saadavad tasud on vebasta-
tud tulumeksust ja tulu- ning elamukultwrmeksust, kuna
PMM ei nde ette nim, tasude meksust vabastamist,

Personaalsetel tingimustell esinevaist soodustus=-
test on vilisesinda jate maksust vabastamine ette ni&htud
nii TUS-s kui ka ETiS-s, kuna PIi seda kiisimust ei
puudu ta.

Uaksusoodustused ameti voi autiitlite omemise
 tottu on ette niéhtud einult TVS je ETVS kune P!fii=s neil
pféhjuseii soodus tusi ei tehta.

Ulatuselt on maksusoodustused koige suuremad TMS-s
kuigi monel tiksikul juhul on teistes seadustes tehtud
soodus tused laiaulatuslikumed. Ka on soodustuste mehaar-
vemine naksustatavast tulust maksukohuslasele kdige
soodsen ax*.vutamisvi is.

Virreldes maksusoodustusi ETMS-s ja PlM-s, niiene,
et esimeses on rohkem tasuliike maksust vabastatud, .
kuna maksustamisel palggtulude meksuga on soodus tused’
lastelt ulatuslikumad. Erinevusena vOib veel mirkids,
et ETMS j's‘.r*ele. tehakse 80f%-line maksusoodustus ka téige
ealiste ulalpeetavate arvel, kui neld lastega kokku on
vihemalt 4, kuna PIIf el vOimelda sellist soodustust.
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Mitmest totkohast saadavad tulud maksustatekse
THS pohjal koos, kune ETHS ja PMM jérele toimub maksu
arvutamine ereldi igas teenistuskohas. Viimast moodust

tuleb lugeda maksukohuslasele scodsamaks. |

. Maksuk@rgendused., ' |

Maksukorgendusi esineb kdigis kolmes maksuseaduses,
kus juures need avelduvad maksusumma kSrgendamises tea=
tava % vorra.

TIS-s ja PiM-s on kirgendaveteks ptﬁhjusfeks teata=
vate perscnaalsete tingimuste olemasolu. ETUS pohjal
korgendatakse maksu ménedest tuluallikatest saadavatelt
tasudelt (maksu korg. 10%). ' R e

Korgendaveks personaalseteks tingimusteks on THS

jirele mitteabielulisus, kul selle juures meksukohusla=
sel el oleﬁlalpeetav&id (maksu korg.10%) ja Piii-s mitte=
abieluliste lastetus, naise kaasteenistus voi samaaegne %
teenistus mitmel teenistuskohal, mil maksﬁ korgendatakse
50 - 100 %. | o
~ Seega toimub malcéu‘kﬁrgendamine koige laiaulatus-
11fcuma1t mal_csustamiselﬁpalg&tulude meksuga nii maksmnii‘a‘ra}
-protsen.tﬂaalse korgenduse kui ka korgendavate pchjuste |

mitnekesisuse poolest.
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 §50.Maksusumma ar vutam i%ﬁ-e,
Maksustamisaluse arvutamisel avaldub pﬁhhhﬁtteliﬁe
erinevus THS ning PI0f ja ETVS vahel, kuna kahe esimese
jirele arvutatakse Uldisest tulusummast meha peale makxu»
vebade tasude ka teatavad ki ulud, kuigi need on normeerib_‘
tud, kuid ETMS ei vGimalda mingisuguste lulude mahaarva= ;
mist. Seega meksustetekse esimesel juhul nettotulusid, |
luna ETES pohjal toimub maksu arvutamine kogu maksusta~- |
tavalt tulult, mida tuleb eriti silmas pidada meksumiirade
vordlusel. ' | i |
Maksukohustuse raskuse vérdluseks toome Jargnevalt A
none niltliku maksuervutuse, xusguures reaaltulu vardluse
aluseks on voetud vaadeldud seaduste kehtivuse aegsed ;
keskmised pelganormid suhtega: 1 Kr. = 4 Rbi. =1 Rmk,:
3 _ |
Kuupalk 100 Kr. = 400 Rbl. = 100 R
Aastapalk 1200 Kr, = 4800 Rbl. = 1200 RM
- a) Lasteta, tle 30.a. vena vallaline,
Tulunsks Kr.18.- ehk 1,5% aastatulust, _
Tulu- ning elamukultuurmaks kokku aastas Rbl. 226.-
. ehk 4,77 aastatulust,

'Paléatulude neks aastas RM 98.- ehk & 52 % aastatulust.
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'b) Lasteta abicluline,
Tulumaksust vaba. _' |
Tulu- ning elamukultuurmaks kokku aastas Rbl. 226.=
ehk 4,7% aastatulust.
Palgatulude maksu summa sastas RI 65.- ehk 5;4% aasta=-
| tulust. ‘
¢) 2 lapsega ebieluline,
Tulunaksust vaba. ; |
Tulu= ning elamukultuurmaks kokku aastas Rbl. 220.=
| ehk 4,7, aastatulust. '
Palgatulude maks asstas RM. 19.- ehk 1,6% sestatulust,
d) 5 lapsega abieluline.
 Tuluneksust vebe. . Q :
Tulu- ning elamukuituurmaks kokku sastas Rbl. 156.=
ehk 3,37 asstatulust.
Palgetulude maksust vaba. A
' | .
Kuupalk 200 Kr. = 800 Rbl. = 200 RM.
sastapalk 2400 Kr. = 9600 Rbl. = 2400 RM.
@) lasteta, tile 80 a. vane vallaline.
| Tulumaké aastas Kr.82.- ehk 3, ﬁ aastatulust,
Tulu~ ning elamukultuurmaks kokku sastas Rbl. 682.-
i . ehk 7,0% aastatulust.
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Palgatulude maks aastas RM 296.- ehk 12,3% aastatulust.’
| b) Lasteta sbieluline.
Tulumaks aastas Kr.b50.- ehk 2,37 aastatulust.
Tulu- ning elamkultuurmeks kokku asstas Rbl. 682.-
| ehk 7,0% sastatulust.
Palgatulude maks sastas RM 197.- ehk 8,2 % aaatatulust.
¢) 2 lapsega abieluline.
Tulumaks sastas Kr.23.- ehk 1,0% aastatulust.
Tulu- ning elamukultuurmeks kokku aestes Rbl. 682.-
ehk 7, 0¢ aastatulust. \
Palvatvlude maks sastas RIf 128.-~ ehk 5,3% aastatulust.:
d) 5 lapsega aLlelullne.
Tulumaksust vaba. :
Tulu- ning elamukultuurmaks kokiui aastas Rbl,'477a-
: | ehk £,07 aastatulust.
Pﬁlgatulude maks sastas RM 46.~ ehk 1,9% aastatulust.
Toodud nEidetest selgub, et maksu mﬁaéad on koige
korgemad Pilf-s ja madalaimad TVS-s. Pilt mautub aga it
lastesoodustuse mtjule piiisemisel, mis TMS-s oﬁ xull
koige kaugeleulatuvamad, kuid verreldes ETMS-ga osutub
PM lastega maksukohuslasile soodsamaks. |
- Uldiselt on maksumiilired TMS-s ja PMi-s paendu-
vamad, kuna ETS-s piirduvad muudetused ainult Sq%-lisc
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maksusumma vihendusega vl 10G-lise korgendusegs.

TS jéirele on maksustamisaluseks aastane tulusumma,
luna ETVS ja P alusel toimub maksu arvutemine kuutasu
alusel. | |

Esimest moodust tuleb lugeda soodsamaks maksukohus=-
lasele, kuna juhul kui ta émeb aasta kestes tulu ainult
mone ku jooksul, jHub ta selle maksuvaba Ulemmitra mitte-
#letamisel maksuvabaks, laksu arvutamisel kup;fiisi'aga'
tuleb maksu tasudae ka juhul kui kuutasu tletab kill naksu-
vabe kuutasu ulemnidre, kuid aaste tulu ei ulatu aastase
tulu meksustatave alammiéreni, mis kuu miirest on vasta-
valt suuren, |

To6tasust maksu kuuviisi kinnipidemisel on arves-
tatud peamiselt £iskuse huve , kuna hiljem vEéib maksﬁ-—
summe jitda sissentudmata maksukohuslase maksuvoimetusel
véi leidmatusel. Ka kergendab vi imane moodus teatavel '
miiiral maksvametkonna tdtkoormatust,

§6le Maksustamismenetlus.

A. Veksude miiramine ning tasumine je kontrolli-

~ _mismenetlus,

THS jérele toimub maksu miié;ramihe maksuasutiste
poolt jiérgneval aastal pirast tulu saeamist,

ETMS ja P alusel ei teosta riik palgatulude mek=
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susta ist oma organlte kaudu, vaid volitab selleks asun,
tisi, organlsat31oone, etlevotteid wi eraisikuid, kes,
maksaved vilje meksustatava t&Gtasu. Neil lasub ka meke
sude tihtsegse tasumise kohustus, kuigi siin riigiaﬁa;.
maksukohuslase suhtes on tegemist kolmanda isikug&,v‘“ 

Harilikult tekib maksukohustus koos m&ksustatﬁvgf}
tulu saamisega, kuna maksu'tasumisé kohustus mﬁﬁrafakﬁe
tipselt kindlaks hiljem vastava mdksustamiskdfraléﬁsega,
‘nagu see on efte nihtud ka THSes. | ’} .%~1

Tulu ning elamukultuurmaksu ja palgatulude mikfﬁ}f-
tasumise kohustus on aga vanendltus seoses maksukchustuﬁe
esiletuleku momendiga, mis omakorda tekib koos palgatulu
saanisega. Seega nuuduh sl in maksustamlskorraldls.-f“

Tingitult eeltooaust on ka meksukohuslase Vastutun
vihenenud, kuna maksude klﬂﬂlpld&ﬂlse ja tasumise eest
vestutab t8andja. Seettttu on ka kontrollnmismsnetlnunwk
ETIS ja PO jirele pearthk tS8andja kontrollimisel kuna i
maksukohuslase voinalused maksust poikumiseks on,vahe~ '_“

nenud., : 2
B. Xeehemenetlus.

Kaebe-menetluses esinevad suurimad erinevuse&
'kaebeas itiste struktuuris. TS kehtivuse ejal olid need

kollegiaalsed instantsid, 110 kuna ETVS-s ja Pll-s otsus-'

. 110 = MKS §§ 7 ja 20.
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tab-vaidelils imused tiks ikis ik,

sid on elgastmes a(hnlmstratnvorgamd, kuid kdrgemﬁkl
instantsiks on kohus, kuna ETIS-s ja P1M-s ettenihtud
korra jirele toimub kaebuste otsustamine eranditult
. administratiiwmentlusena.
§ 52. Trahvimlsmenetlus. :
IS alusel on vOimalik trahvida nii maksukohuslut
kul ke kéirvalisi m:dmm, kes on maeksustamiseks esi&amﬁ :
ebadigeid andmeid v0i need tihtsjal esitamsta jitnud,
Vaksukohuslase trahvimisel on trehvimiir seoéea varja=
tud maksusure suurusega. | !
?‘1’}5‘3 ja PO pohjal seevastu ei ole voimalik karis- ‘
tada maksukohuslast, kellelt maksud kinni pectakse. |
Erandlikult on P! jérele vwoimalik Yaristada ginult
neid isikuid kes ise oma maksu arvutavad ja tasuvad.
Kull on age voimalik karistusi milirate maksu kinnipida~
mise ja maksustamiseks vajalike andmete esitamise eest = |
vastutavaile isikuile. |
See erinevus on tingitud asjaolust, et maksuk&hnq— J
lane ei ole meksude tGitasust kinnipidemise tottu kohus- -ji
tatud maksuesutistele esitama andmeid oms palga-tulude -
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kohta, mistottu lengeb Wre ke pesmine karistuspthjus -
tulude varjamine. ;

Yeristusniir el ole IMTB~s ja P'leg otseses sec=
ses varjatud maksusumse suurusega, kuigl see voib olla
motiiviks rahatrahvi niiranisel karistuse tilemmiiirs
pizrides.

' Karistuse mitiranine to imub kéikides vaadelczud
meksuseaduses aimisikulise adminiatratlivorgani poolt,'-
kuigl maksud miiratakse S pohial kollektiivorgani
noolt, |

Krinineslvastutusele votmine on‘ otseselt ette :
zﬁmtud ginult ET'T=-s, kuid voimalusi selleks annadb ka
P27 viidates "teistele eeskirjadele", mille all tuleb

moiste uldisi krinineel@iuslikie norme.iie

B e sesiniris

111 = VES § 7
112 - Vt, mirge 97.
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