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I. 1 EDPI& LITITDU RiI1oI10Ta408

1. INDIA LIIDU KUJUNEMINE.

India asub Aasias samanimelise paplsaare keskosas.Ela-
nike arv om 415 miljonit (1959), pindala 3 288 000 km2.

India on vana kdrge kultuuriga maa, mis on andnud suure
panuse teaduse ja tehnika edasiarendamiseks. V3iksime nime-
tada, et ta on andnud rahvastele ka numbrid, mida kasutatakse
enamiku maakera elanike poolt. Ekslikult nimetatakse neid
arasbia numbriteks, kuigi araablased ise v¥tsid nad (ile
Indiast ja ainult andsid edasi teistele rahvastele.

India muinasjutulised rikkused olid sajandeid kuroopa
riikide valitsejate ja tdusva kodanluse huviobjektiks.

Inglismaa, arendades agressiivset tegevust Aasias, vallu-
tas XVII sajandil India ja muutis ta oma kolooniaks. Relvadega
Ja osava koloniulpbliitikag;, mis rajanes tuntud "jaga ja
valitse" pShim3ttele, suutsid inglise imperialistid enam kui
kahe sajandi v#ltel hoida India oma {lemv3imu all, saades mui-
nasjutulisi kasumeid India rahvaste julma ekspluateerimise
teel.

Teises maailmasSjas demokraatlike jdudude poolt fasist—
1liku koalitsiooni iile saavutatud v3it andis india rahvale uut
hoogu v¥itluseks iseseisvuse eest.J‘Seda hoogustas suure hii-

J'Vt. Ndukogude Liidu Kommunistliku Partei progrm, Tallinn
1961, lk. 44 33,
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na rahva edukas v3itlus vHlismaiste imperialistide ja nende
k#silaste vastu, samuti ka teiste Aasia rahvaste (Indo-Hiina,
Birma, Indoneesia, Malaia, Korea) ##irmiselt suure ulatuse v3t-
nud vabadusvditlus.

" Vabadusv®itluse arengut soodustas asjaolu, et Inglismaa
pidi Teise maailmasBja vHéltel s3jaks vajalike s3javahendite
Ja -materjalide saamiseks arendama India t&dstust, millega
thes kasvas proletariaat, kes k3ige revolutsioonilisema klas— -
sina asuski rahvusliku vabadusv3itluse etteotsa ja oli peami-
seks jOuks selle vdidule viimisel.

1946/47 .a. asendatakse kommunistliku partei juhtimisel
senine India rahvusliku kodanluse poolt arendatud passiivne
vastupanuliikumine ulatusliku relvastatud v3itlusega inglise
lilemvdimu vastu. Paljudes LOuna-India linnades, nende hulgas
ka Kalkutas toimusid neil aastail relvastatud kokkupOrked Ing-
lise s3javidgede ja kohalike rahvahulkade vahel.

Bihes, et Inglismaa ei ole enam v3imeline oma Ulemv3imu
s#ilitama, moodustas ta Indias esialgu 1947.a. kaks dominioo-
ni: India ja Pakistani. Dominioonide moodustamise aluseks oli
elanikkonna usuline kuuluvus: India moodustati hindu ja Pakis-
tan muhamedi usku elanikkonnast. Selline dominioonide moodusta-
mise pdhim3te n#itab, .et inglise imperialistid plilidsid nliidki
kasutada tuntud "jaga Jja valitse" pOhim3tet oma k3ikuma 186-
nud ilemv3imu kindlustamiseks Indias.

Kuid see v3te ei suutnud kindlustada inglise imperialis-
tidele nende endist {ilemv¥imu Indias. Uha jHtkuva rahvusliku
liikumise survel pidi Inglismaa kolm aastat hiljem, nimelt
26, jJaanuaril 1950.a. tunnustama India s3ltumatust. Asutav Kogu,
v3ttes vastu konstitutsiooni, siiski deklareeris, et India ka
s8ltumatu riigina jH#b Briti impeeriumi koosseisu ja tunnistab
. Inglise kuningat Briti rahvaste ilhenduse peana.

India vabariigil on suuri teeneid v3itluses plisiva rahu
eest Aasias. Ta andis olulise panuse vaherahu s3lmimiseks Ko-
reas Jja Indo-Hiina kilisimuse rahulikuks reguleerimiseks.

Koos Hiina Rahvavabariigiga formuleeris ta tuntud viis
printsiipi (pantda dila) riikide rahulikuks kooseksisteerimi-
seks, mis -on leidnud tunnustuse k3igi rahu eest v3itlevate rah-
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vaste poolt.

Ta oli theks initsiaatoriks ajaloolise Bandungi konve-
rentsi kokkukutsumisel (1955), kus koos teiste s3ltumatute
Aasia ja Aafrika riikidegs m3istis teravalt hukka koloniaal-
se rChumise ja rassilise diskrimineerimise, mida teostavad

veel kapitalistlikud riigid paljude Aasia ja Aafrika rahvas-
te suhtes.

2. MAJANDUS.

Iseseisvuseaastate véltel on india rahvas saasvutanud suu-
ri edusamme nii majanduslikus kui ka kultuurilises {ilesehitus-
t68s. Rahva ennastsalgava v3itluse tulemusena on senine Hr-
miselt mahaj#énud agraarmas muutumas tésstusmasks.

India t8dstuse kiiret arengut v3imaldavad maaplues esi-
nevad rikkalikud loodusvarad. Maavaradest on Indias suured
raua~ ja kivisSevarud, mis vOimaldavad metallurgiatdystuse
arendamist; hulgaliselt mangaani, mille varude poolest on In-
dia teisel kohal maailmas. Leidub selliseid tooraineid, nagu
kroomi, vaske, vH#rismetalle (kulda, hdbedat), teemante (mil-
le varude poolest India on iks esimesi maid maailmas). Leidub
ka ténapdeval suure tihtsuse omandanud tooriumi- ja uraani-~-
varusid. :

Kliima ja pinnas v@imaldavad pSllumajandust arendada
ning mitmeid tehnilisi kultuure kasvatada, milledest v3iksime
nimetada-suhkrupilliroogu, dZuuti ja teed.

Veatamata tohututele looduslikele eeldustele oll India
enne s8ltumatuse saavutamist majanduslikult mahajtnud agsaar-
mas, mil%e tssstustoodang moodustas vaid 1,4% kogu masilma
t8dstustoodangust. Ule 80% elanikkonnast elatas end p3llupida-
misest Ja karjakasvatamisest.

Majandusliku mahajd&museni viis India Inglise koloniaal-
ne ekspluatatsioon. Inglise imperialistid, haaranud oma kétte
India maaverad, muutsid ta odavaks toorainete‘allikaks Jja sood-
saks turuks inglise tddstustondetele. Inglise imperialistid
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loobusid India t88stuse arendamisest v3i arendasid seda pea-
miselt poolfabrikaate tootva td3stusena, et kergendada toor-
ainete transporti Inglismaale.

Indias oli kiillalt vee-energiat odava elektrienergia saa-
miseks, kuid ka see plisis suuremalt osalt kasutamata.

KSige selle tulemusena tootis India 1950.aastal:

1. elektrienergiat ainult 6 miljardit kWh

2. kivisiitt - 32 miljonit tonni

3. terast - 0,9 " "

4. malmi - 1,9 » i

Saavutanud s3ltumatuse, psdras india rahvas kogu téhele-
panu maa t88stusliku mahajﬂﬂmuse likvideerimisele. 1950a.
vBeti vastu esimene India viie aasta majandusliku arendamise
plaan (1950-1955), milles n#hti ette riikliku t&&stuse loo-
mine k3igil t#htsamatel t85stusaladel ja selle kiire edasi-
arendamine. Esimese viie aasta plaani tHitmise tulemusel pidi
India t8stustoodang suurenema keskmiselt 50% vdrra, vdrrel-
des 1950.a. toodanguga. {ksikutes t38stusharudes aga ei saavu-
tatud plaanis ettenthtud ttodangu juurdekasvu, mis oli n#iteks
stetdtstuses 15%, terasetdtstuses 20%, malmitssstuses 12%.

Tgoctuse edukat arengut takistab asjaolu, et praegugi
veel kuuluvad t8dstusettevdtted rdhuvas enamuses vélismaiste-
le, peamiselt inglise kapitalistidele, kes ei ole huvitatud
India industrialiseerimisest. TsdstusettevBtted on varustatud
vananenud seadmetega, mis ei v3imalda ulatuslikku toodangu ta-
seme t3stmist, VH#lismaised kapitalistid ei ole huvitatud sead-
mete uuendamisest ja sellega seotud kulud& tegemisest, kuna
kohalike elanike t55j%u H#rmine odavus kindlustab ka vanane-
nud seadmete juures neile maksimaalsed kasumid.

Nditeks toimuvad sBetddstuses pBhilised tootmisprotsessid
k#sitsi, mille tulemusena suudeti t3sta kivisde toodangut 1955.
aastaks vaid viie miljoni tonni vdrra ja sedagi peamiselt uute
k#ikulastud kaevanduste arvel.

Kommunistlik partei, v®ideldes India td6stusliku progres—
81 eest, on korduvalt iiles t3stnud kdigi téhtsamate t35stus—
harude, sealhulgas ka vilismaistele kapitalistidele kuuluvate
té¥stuste natsionaliseerimise kiisimuse, mis oleks k¥ige kind-
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lamaks vahendiks kiire t33stusliku progressi saavutamisel.
Kahjuks on kodanlike parteide esindajad“selle t#htsa ette-
paneku tagasi fitlkkanud.

Kodanlike parteide esindajail dnnestus Asutavas Kogus
vastu v3tta konstitutsiooni s#tet, mille kohaselt v3ib era-
omandil natsionaliseerimine toimuda, ainult seaduse alusel Ja
Siglase tasu eest. Konstitutsiooni kohaselt tuleks natsiona-
liseerimise teostamisel endistele omanikele v#lja maksta nen-
de ettevdtete hind, millised maksed omakorda lasuksid raske
koormana eelarvel ja raskendaksid seega majanduse arengut.

Pérast sdltumatuse saavutamist riigistati raudteed, vee-
Ja_Bhutransport, sidevahendid, rida suuremaid panku ja kind-
lustusseltse, mille hinna viljamaksmine nende endistele oma-
nikele nduab igal aastal suuri summasid ja lasub raske koor-
mana India majandusel.

India kodanlus, kartes t58lisklassi revolutsioonilist
liikumist, s#ilitab meelega viHlismaise kapitali India majan-
duses, et sellega kindlustada nende koostssd ja abil v3itluseks
v3imaliku tsslishulkade revolutsioonilise liikumise mahasuru-
miseks. Ilmselt sellel eesmirgil on viimastel aastatel impe-
rialistlike suurriikide kapitalimahutused India majanduses
tunduvalt suurenenud.

Samasuguses mahaj##muse olukorras on ka India pdllumajan-—
dus. Ligi 70% pdllumaast kuulub m3isnikele. 60% majanditest
on maad alla 0,8 ha. Ainult 4% majanditest, kaasa arvatud m3is-
nike majandid, on maad enam kui 4 ha, mis véga selgelt n#itab
maa koondumist m3isnike ja suurmaapidajate k#tte. M3isnikud
Jja suurmaaomanikud annavad maa maata talupoegadele rendile
orjastava naturaalrendi eest, mis kuni 1950.a. sagedasti moo-
dustas 4/5 kogu saagist.

Maa koondamisega m3isnike k#tte seisavad suured p3lluks
k8lblikud maatagavarad iiles harimata. Ainult 1/2 kogu k3lbli-
kudt maast on liles haritud. Selle tulemusena ei jétku maal,
mis on v¥imeline toitma pool kogu maakera elanikkonnast, endale

1 Vt.NBukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, Tallinn
1961, 1lk.44,



toiduaineid ja neid tuleb pidevalt vHlismaalt sisse vedada.

Feodaalsest pdllupidamisest tingitud toiduainete puudus
pBhjustas Indias sagedasi #Hrmiselt suure ulatuse v3tvaid
n#ljahédasid. Ametlike andmete alusel n#lgis Indias: 1942/43.
a. 125 miljonit, 1946.a. 100 miljonit, 1950/51.a. 70 miljonit
Ja 1953.a. 26 miljonit inimest.

Rahvahulkade revolutsioonilise liikumise survel v3ttis
parlament 1950.aastal vastu seaduse maareformi teostamise koh-
ta. Seaduse alusel tulil mU;snikelt tasu eest v3Orandada Ja
{ile anda riiklikesse mastagavaradesse nende poolt rendile an-
tud maa. Maareformi teostamisel oleks suurem osa maad kuulu-
nud v3%randamisele, kuna 75% kogu mOisnike maast olil rendile
antud. Kuid m¥isnikud, pliides kdrvale hoida seaduse-tHitmisest,
v3tsid jérgnevatel aastatel massiliselt tagasi talupoegadele
rendile antud maa, harides seda palgatdsjduga v31i jHéttes liht-
salt s85ti. Sellega seoses on enamik m3isnike maast jétnud
edasi nende k#tte. Masreformi seaduse alusel v¥ivad maata ja
vihese maaga talupojad osta maad riiklikest maatagavaradest.
Kuid koloniaalrefiimi ja feodaalide poolt kurnatud talupojad
ei suuda maad osta, mille tulemusena maareformist on senini
t88tavatele talupoegadele vihe kasu olnud. Klimmed miljonid ta-
lupojad td5tavad edasi orjastatud olukorras m3isnike Jja suur-
* masomanike p@ldudel.

Teise viisaastaku majandusliku arengu plaan (1956-1961)
négi ette rahvahulkade survel maaomandl UlemmiHra kindlaks-
m##ramist majandi kohta ja UlejH#nud maa Hrajaotamist maata
ja vihese maaga talupoegadele. Kodanluse vastuseisust tingi-
tuna on nimetatud seadus senini j#lnud vastu vOtmata. Kuid ka
siin pidi toimuma maa jaotamine tasu eest, mis raskendab maa-
proletariaadil maa saamist. AinuBigeks teeks maakiisimuse lahen-
damisel,'nagu mirgid seda kommunistlik partei oma programmis,
on m3¥isnike maa konfiskeerimine ja selle tasuta andmine maata
ja vdhese maaga talupoegadele.

Agraarreformi teostamisel arvestasid kOige enam t85tavate
talupoegade huve Kerala osariigi kommunistlik valitsus ja sea-
dusandlik kogu. Osariigis vastuvBetud agraarsuhete seadus més~-
ras msaomandi tlemmHtiraks 15 (suurtele perekondadele 25) ask-
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rit Jja naturaalrendi lilemmiéireks, olenevalt maa viljakusest,
1/6 v31i 1/4 saagist, Seadus andis suuri soodustusi pSlistele
rentnikele nende poolt renditud mas Hraostmisel ja keelas
rentnike #raajamist renditud maadelt.

Seadus kutsus vHlja suurmaaomanike ja feodaslide HHrmise
meelepaha, kes saavutasid presidendi kaudu uue valitsuse moo~
dustamise ja seadusandliku kogu laialisaatmise ja esialgu ka
agraarsuhete seaduse tihistamise,

India valitsus n#eb ihe pShilise vahendina agraarsuhete
iimberkorraldamisel kiilas talupoegade koopereerumist. Esimene
viisaastaku plaan kohustas osariikide valitsusi andma igasu-
gust abl kooperatiividele. 1955.aastaks oli Indias loodud um=-
bes 1400 mitmesugust (masharimise, niisutussiisteemide rajamise
ja korrashoiu jm.) kooperatiivi. Teise viisaastaku plasnis
nghti ette 10 000 uue kooperatiivi loomine. Arvestades talu~-
poegade ﬂldarvu_(oa 300 miljonit), koondavad kooperatiivid veel
minimaalse arvu majandeid.

1955.a. vOeti Indias vastu teine viie aasta plaan 1956.-
1961.z2astaks, Uue rahvamajanduse plaaniga pandi peardhk rah-
vusliku ts8stuse edasiarendamisele. Teise viisasstaku plaani
Jjérgl liletasid maa industrialiseerimiseks m¥fratud assignee-
ringud kiimnekordselt cosimese viie aasta plaaniga samadeke ees-
mérkideks tegelikult tehtud kulutused. Industrialiseerimisel
arendatli esmajoones just metallurgia- Ja masinaehitustdéstust,
millisteks tilesanneteks olid m¥Hratud pooled assigneeringud.
Plaani eduke t4itmise tulemusena lasti k#éiku kolm riiklikku
metallurgiskombinaati ja rida uudistooteid, nagu elektrisead-
meid, t¥8pinke, metallurgiatdsstuse arendamiseks vajalikke ma-
sinaid jm.tootvaild ettevitteid.

1959.a,.toodeti Indias: terast 2,5 miljonit tonni,

kivislitt 8.8 9 L/
elektrienergiat 14,5 miljardit kWh.

1961.a. vOeti Indiss vastu kolmas vile aasta plaan
1961,~1966,aastalks, T86stuse arendamiseks méHératud assignee-
ringuid on uues viie aasta plaenis eelmisega vOrreldes suuren-
datud enam kui kaks korda. N#hakse ette kolme hiljuti k#diku-
lastud riikliku metallurgiakombinaadi tunduv laiendamine, iihe
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L
uue metallargiakombinaadi, rea t56p1nké, energiaseadmeid,

p3llutdésmasinaid jm. tootva ettev3tte rajamine.
Plaani kohaselt toodetakse Indias 1966.a.

terast 10,2 miljonit tonni,
kivislitt 110 " "
elektrienergiat 55 miljardit kWh.

P3llumajanduse arendamiseks n#hakse kolmandas viie aasta
plaanis ette niisutussiisteemide Faiendamine, olemasolevate
korrastamine ja tunduv p3llupinna .laiendamine elanikkonna va-
Jaduste rahuldamiseks oma maa saadustega.

Elanikkonna kasvavate kultuuriliste vajaduste rahulda-
miseks nthakse plaanis ette 6.-11. eluaastani tasuta kooli-
kohustuse kehtestamine. :

NBukogude Liit, kes on alati valmis abistama rahvaid
v0itluses iseseisvuse saavutamisel Ja elu iseseisval korral-

' damisel, on andnud ka Indiale suure abi maa industrialiseeri-
misel. NBukogude riigijuhtide kiilask#igu ajal Indiasse 1955.a.
detsembris s31lmiti m3lema maa vahel kokkulepe suure metallur -
glatehase ehitamiseks Bhilaisse NBukogude Liidu vahenditega.
Tehase esimene jHrk lasti k#iku 1958. ja teine jirk 1959.aas-
tal. Tehase esialgseks v3imsuseks oli 1300 tuhat tonni terast
aastas, kuid edaspidi tema v3imsust v3ib suurendada kuni
2 500 tuhande tonnini, mis tihendab k3igi enne tehase kéiku-—
laskmist t&6tanud terase tootmise tehaste toodangu iiletamist.
See on v##rtuslik kink n®ukogude rahva poolt india rahvale.

Kolmanda viie aasta plaani iilesannete tiitmiseks andis
NOukogude Liit Indiale laenu kaks miljardit rubla. Koostsss
NBukogude Liiduga ehitatakse raskemasinate, miettsstuse ja
naftatéttlemise seadmete tehased. Nii aitab NBukogude Liit |
Indial likvideerida sajandeid kestnud koloniaalreziimist tin-
gltud majanduslikku mahajé#imust ja soodustab tema arenemist
eesrindlikuks tddstusmaaks.
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3. POLIITILISED PARTEID.

LiXedanlakud parteld

1) India Rahvuskongress.

India kodanluse juhtivaks poliitiliseks parteiks on In-
dia Rahvuskongress. Rahvuskongress loodi 1885.a. k3igi nen-
de jdudude iihise parteina, kes v3itlesid Indias Inglismaa
iilemv®imu vastu. Kongressi peamiseks nBudeks oli Indiale s3l-
tumatuse kindlustamine Briti impeeriumi koosseisus ja konsti-
tutsiooni vastuvdtmine. Sellest ndudmisest n#htub, et Rahvus-
kongress el saanudki olla india tddtavate ja ekspluateerita-
vate hulkade revolutsidonilise liikumise juhiks v3itluses maa
tdieliku s3ltumatise saavutamisel. Rahvuskongress taotles vaid
jédreleandmisi Inglismaa poolt, et rahvuslik kodanlus v3iks
osa v3tta maa valitsemisest koos kolonisaatoritega, ja lht-
lasi rahvusliku taﬁstuse_loomisf, et védlismaiste imperialis-
tide k3rval asuda maa té6tavate hulkade ekspluateerimisele.

V3itlusvormidena tunnustas Rahvuskongress passiivset vas-
tupanuliikumist, mis eitas igasugust otsest jOu kasutamist
Inglismaa {ilemvdimu kukutamiseks. Passiivne vastupanu seisnes
inglise kaupade ja kaupluste boikoteerimises, laevade laadi-
misest ja lossimisest keeldumises, kuni isegi massilises ing-
lise kohalike asevalitsejate s3idukite alla heitmises jm.

On selge, et sellised v3itlusmeetodid ei olnud vOTimeli-
sed kukutama inglise {ilemv3imu Indias.

Pikemat aega oli Rahvuskongressi juhiks Mahatma Gandhi,
kes oligi lks passiivse vastupanulijkumise idee formuleeri-
jaid ja korduvalt kasutas ise kauakestvat ntlgimist selle v3it-
luse raames.

S



Gandhi vaateid inglise {ilemv®imule teiste rahvaste file
aitab meile selgitada see, kui mainime, et ta sai hariduse
Inglismaal, v3ttis vabatahtlikuna osa inglaste poolel Buuri
88jast ja veel 1924.a, kirjutatud raamatus "Minu elu" kiidab
seda kui t3eliselt ¥iglast s83da inglaste poolt "barbarite"
vastu,

Passiivse vastupanuliikumise kasutus oli tédtavatele hul-
kadele varsti ilmne, kuna ta aastaklimnete vOitluse jHrel ei
viinud india t8dtajate olukorra viéhimslegi kergendamisele.
1933.a. kehtestati inglise v3imude poolt kiill mingi konsti-
tutsioon, mille rahvahulgad india rahvale kindlustatud viiga
piirltud Siguste pHrast hukka m3istsid ja konstitutsiooni keh~-
testamise pleva {illdrahvuslikuks leibapHevaks kuulutasid.

Revolutsiooniliselt meelestatud t88lisklass ja td8tav
talupoegkond moodustasid 1939/40.aastal Rahvuskongressi vase-
ma tiiva, mille liikmed otsustasid minna aktiivsele v3itlusele
inglise {ilemv3imu vastu. 1942,.~1945.a. viidigi vasakusse tiiba
kuuluvate kongressi liikmete poolt 1&bi ulatuslik tsiviil-mit-
teallumise kampaania, mis seisnes seaduste ja koloniaalv3imu-
de korralduste mittetditmises, mille tulemusena inglise v3i-
mud 1942.a. keelasid Rahvuskongressi.

Rahvuskongressi vasak tiib l#ks kompartei Juhtimisel
1945/47.a. ulatuslikule relvastatud v¥itlusele, mille tulemu-
sena Inglismas pidigi 1947.a. andma Indiesle dominiooni statuu-
41 ja 1950.a. sOltumatuse.

thes India dominiooniks kuulutamisege muutus Rahvuskong-
ress legaalseks parteiks, jHtkates kolonisaatoritega kokkulep-
pepoliitikat. Selle tulemusena eraldus 1947.a. kongressist
vasak tiib, {thinedes komparteiga. 1948.a. eraldus osa viike-
kodanlikke elemente, moodustades "To5liste ja talupoegade par-
tei”, Rahvuskongressi koosseisu j##nud mas t88tavad elemendid
eraldusid 1951.aastal parteist, moodustades "rentnike ja maa~-
t681liste” partei.

Praegu on Rahvuskongress 366 saadikukohaga parlamendi juh-
tivaks parteiks. Klassikoosseisult on ta suur- ja vHikekodan-
luse parteiks, kes teostab ka nende huvidele vastavat poliiti-
kat.
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Rahvuskongressi 60-ndal konverentsil 1955.a. jaanuaris
vastuvBetud programmis seab kongress endale eesmérgiks rahuli-
kul teel JjHrkjHrguliste reformidega sotsialismi iilesehita-
mise Indias. Programmis n#hakse ette peamiste tdGstusharude
koondamine riigi k#tte ja teiste toGstusharudé ning pdllu-
majanduse juhtimine riikliku plaani alusel. Eriti rdhutatakse
programmis India rasketdéstuse arendamist.

Organisatsiooniliselt kdrgemaks organiks on perioodili-
selt kokkutulev partei konverents, kes m##rab kindlaks par-
tei poliitika pShisuunad ja valib juhtivad organid. KOrgemaks
organiks konverentside vaheajal on konverentsi poolt valitud

. Uleindialine Komitee, kes kontrollib tH#idesaatvate organite
tegevust.

T4idesaatvateks organiteks on esimees ja tema poolt ni-
metatud 20-liikmeline tddkomitee.

ksimees valitakse konverentsi poolt 3 aastaks. Praegu on
Rahvuskongressi esimeheks Ministrite NOukogu esimees Diava-
harlal Nehru. !

Parlamendis juhib Rahvuskongressi saadikute fraktsiooni
tegevust eriline parlamendi nSukogu.

Ringkondades ja provintsides on Rahvuskongressi kohali -
keks organiteks komiteed, mis téStavad tdidesaatvatelt orga-
nitelt saadud direktiivide kohaselt ja nende kontrolli all.

2) Rahva sotsialistlik partei.

Rahva sotsialistlik partei moodustati 1952.a. rea varem
eksisteerinud kodanlike parteide, nagu sotsialistlik partei,
t551iste ja talupoegade partei Jjt. ihinemise tulemusena. Klas-
sikoosseisult on ta progressiivse kodanluse ja intelligentsi
parteiks, kellele ei meeldi Rahvuskongressi inglisemeelne po-—
liitika.

Oma valimiseelses manifestis nOudis partei suurtéostus-
te, nende hulgas ka vdlismaiste, natsionaliseerimist, maare-
formi teostamist m@isnike maade riigistamise teel, rahuliku
kooseksisteerimise printsiipide austamist v#lispoliitikas.

Kuid n®udes maareformi teostamist, l#heb partei oma vali-
miseelses manifestis siiski vaikides mdsda maa tasuta jaotémi-
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sest maata ja vihese maaga talupoegadele.

- Parteli keeldus koost¥sst komparteiga ja likkas tagasi
viimase ettepaneku parlamendis {ihise opositsioonibloki moo-
dustamiseks, mis n#itab, et ta on kodanlik partei, kes keeldub
koostssst tislishulkadega.

1957.a. valimistel sali parteil parlamendis 19 saadikukoh-
ta, kesotades umbes 6 miljonit h##lt.

3) Hindu_Mahasabhi.

Hindu Mahasabhi on religioossete ringkondade ja feodaal-
konna partei, mis moodustati juba 1907.a. Partei nduab oma
programmis hinduismi tunnustamist riigiusuna ja usupdhimtete
ranget jHElgimist ka ihiskondlikus elus. Uheks usust tulene-
veke pdhim¥tteks, mille austamist nduab partei, on reaktsioo-
niline feodaalide ja vaimulike huve teeniv iihiskonna jagune-
mine kastidesse ja sellest tulenev "mitte kokkupuutumise" :
kohustus alamate kastidega.

Feodaalkonna huvides v3itleb ta maareformi teostamise
vastu, ndudes m3isnike ees¥iguste sHilitamist.

Organisatsiooniliselt on ta liles ehitatud Rahvuskongres-—
81 eeskujul. :

4) SBltumatu_partei (Svatantra).

S31tumatu partei organiseeriti 1.ja 2.augustil 1959.a.
Bombays toimunud asutamiskonverentsil. Tema asutajateks oli
rida endisi Rahvuskongressi Hiérmiselt parempoolselt meelesta-
tud liikmeid.

Asutajate kavatsuste kolaselt peaks uus partel kujunema
massiliseks poliitiliseks parteiks, kelle liikmeks vO3ivad as-—
tuda elanikud k3igilt t8daladelt ja elukutsetelt.

Nagu avaldas ;uesti moodustatud partei liider Tsakavarar-
t1 Radzagopalat#arija asutamiskonverentsil, on partei uk=ed
avatud k3igile - "Printsile ja talupojale, suurkapitalistile
ja lihttsslisele, vHikekaupmehele ja suure kaupluse omaniku-
le".1

78511i8te kaasatdmbamiseks parteisse on mé#ratud Hérmiselt
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madalad liikmemaksud, .

VastuvBetud manifestis rlhutatakse oriﬁ., et "unesti
loodud partei peamiseks eesmiirgiks on hoolitseda lihtsate
inimeste vajaduste eest' Kuid manifesti lidhem vaatlus nHi-
tab, et selle uisukohm el saas ndustuda. Partei astub vil-
ja masreformi teostamise ja masomandi lilemmiHra piiramise
vagtu, nduab riikliku viljamiiligi monopoli muutmist, ei ndus-
tu talumsjandite koopereerimisega Ja t¥Ustuse riikliku sek-
tori laiendamisega. Partel lildrite arvates vOiksid riigi
kdes olla vaid viikesed tsostusettevdited, mille eesmirgiks
oleke erasektori thiendamine.

Partel ei ndustu ka mingisuguse riigi poolt teostatava
kontrolliga kaubanduse ja ssadusie turustamise ile.

Eeltoodust v¥ime jireldada, et partei viitledb just reakt-
sioonilise suurkodanluse huvide eest, kelle kasumeid ochustabd .
kavandatud maareform ja riikliku sektori laiendamine tidastu-
ses.

India pesministri Diavaharlal Eehru tabave hinnangu koha-
selt on uus partei: "legaalne reaktsioon, konservatisa ja
mahajd#mus. Te elustab mineviku jitnuseid ega oma midagl
thist meie tegelikkusega, meie tinase ja homsega".

B. Kommunistlik parteld.

T3eliseks t85lisklassi ja kogu India t8tava rahva huvi-
de eest v¥itlejaks on India Eommunistlik Partei.

Kommunistlik partei moodustati 1933.sastal, kuid inglise
koloniaalvdimude repressioonide, samuti ka Rahvuskongressi
vaenuliku poliitika tulemusena, mis uue partei vastu suunas
kogu propaganda, kasvatustss ja usu, el muutunud ta massili-
gseks parteiks ja oli vihese m3juga tBstavatele hulkadele. Tei-
se maailmas¥ja perioodil thes tsslisklasei arvulise kasvami-
sege suurenes ka tunduvalt kompartel liikmeskond ja tugevnes
tema sutoriteet tdslishulkades.
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1951.a. vOttis kommunistlik partei vastu uue programmi,
milles nthakse ette partei pdhiiilesandena k¥igi progressiiv-
sete jOudude lihinemise tulemusena rahvademokraatliku valitisuse
moodustamine, t#ieliku rahvusliku sOltumatuse kindlustamine,
feodalismi likvideerimine, demokraatliku agraarreformi teos-
tamine m3isnike ja suurmasomanike maade konfiskeerimisega Jja
selle jaotamisega maata ja vihese maaga talupoegadele, kTigi
vilismaslastele kuuluvate tsostuste natsionaliseerimine, rah-
vabariduse ja kultuuri arendamine jm.l

Hende tilesannete tH#itmiseks n#hakse programmis ette thi-
se tsdliste, talupoegade, intelligentsi ja rahvusliku kodan-
Juse demokraatliku rinde loomine, selle kaudu enamuse saavu-
tamine parlamendis ja parlamentlikul teel nende iilesannete
thitmine.

Tunduvalt aitas kaasa partei m3ju tugevdamisele to5lis-
hulkades tema poolt juhitud relvastatud v3itlus inglise iillem-
v3imu vastu, mis viis India s3ltumatuse saavutamisele. Partei
liikmeskonna arvulist kasvu soodustas veel asjaolu, et 1947.a.
tihines parteiga Rahvuskongressi vasak tiib.

Partei v3itleb jérjekindlalt t5dliste t6otingimuste paran-
damise ja t3dtasu tdstmise eest. Ta nluab demokraatliku maa-
reformi teostamist, mis vabastaks sajad miljonid tddtavad talu-
pojad mB3isnike ja suurmasomanike orjusest. Uhtlasi nduab te
suurtdsstuste natsionaliseerimist ja viliskapitali m3ju likvi-
deerimist Indias,

V8itlus ts8tavate hulkade huvide eest on viimastel aasta-
tel tunduvalt suurendanud partei poolehoidjate arvu. Valimistel
1957.8. veebruaris-mirtsis anti kompartel saadikukandidaatide
poolt 12 166 000 h##lt, mis on umbes 6 miljonit rohkem kui eel-
mistel valimistel. Valimiste tulemusena sai partei Rahvuskogus
29 saadikukohta ja on Rahvuskongressi jHrel teiseks suuremaks
parlamendi fraktsiooniks.

Osariikide seadusandlike kogude valimistel valiti kogudes-
se tile 200 kommunistliku partel saadiku.Seadusandliku kogu va-

rl—_———-
vt. [IpoexT nporpaMMu KOMMyHUCTUYecKo# [lapTum Unzun
"Eonhmengx"pl951, ke 9? Ik.57-66. :
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limistel Kerals osariigis saavutas kommunistlik parteli enamu-
se, saades 60 sasdikukohts 126-st. Koos 5 kommunistlikku par-
teid toetava parteitu sasdikuga oli parteil absoluutne enamus
Kerala seadusandlikus kogus ja ta moodustas ka valitsuse.Kuid -
kahjuks, nagu mérgitud, sasdeti.Kerala osariigi seadusandlik
kogu reakitsiooni sepitsuste tulemusens presidendi poolt enne-
t#htaegselt laisli.

1961.a, aprillis toisus Indis Kokmunistliku Partei VI
kongress, VgstuvBetud resolutsioconis mirgitakse, et Indias on
kujupenud soodne olukord demokraatlike ji¥udude arenguks. Sot-
sislistliku siisteemi laienemine ja tugevnemine rahvusvshelisel
‘areenil on sidanud kaass ka kommunistliku partei m3ju tugevda-
mizele india rahvahulkades. Resolutsconis mirgitakse olulise
asjacluna seda, et paljud valitseva partei, India Rahvuskong-
ressi 1liikmed hakkasid aru sasma reaktsiooni ohtlikest se-
pitsustest ja nduavad valitsuse poolt rshvale antud progres-—
giivsete lubaduste t&itmist.

YastuvBetud resolutsiocnis relvastuse vihendamise kohta
véljendas kongress  tfilelikku toetust Hiukogude Liidu stiepane-
kule {ildiseks ja t¥ielikuks desarmeerimiseks, mille eesmiirgiks
on inimkonns vabastamine uute s3dade chust. '

Resolutsioonis Kuuba kohta viljendati téielikku toetust
kuubs rahvale v¥itluses ameeriks imperislistide agressiooni
vastu. \

Kongress v3ttis vastu ka resolutsiooni Goa ja teiste Por-
tugali kolonisaatorite tllemv3imu &ll olevate Indis territoo-
riumide vabastamiseks.

Oma tegevuses toetub kommunistlik partei massiorganisat-
sioonidele, nagu Uleindialine Ametitihingute Kongress (800 000
liiget), Uleindisline Talurahva Liit, Uleindialine Rahupoolda-
Jjate Komitee jm., mis aitab kasSa tema sidemete tugevdamisele
rahvahulkadega. g

Partei pessekret¥riks on Adsoi Ghos#, h&#lekand jaks aja~
leht "New Age”. '
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4. INDIA LIIDU KONSTITUTSIOONI ULDISELOOMUSTUS,

. 'India konstituisioon v¥eti vastu Asutava Eogu poolt
6 31 2. ja JBustus 26, jaannaril 1950.a. koos
India sOltumatuse saavutamisega, Seejuures jii kehtima Asu-
tava Kogu otsus 17.maist 1949.e., India jM#mise kohta Briti

ispeeriumi koosseisu.
Konstitutsioon koosned sissejuhatusest ja 22 csast, mis

sisaldavad 395 paragrahvi ja 9 lisa. Sellisena on ta k3ige
ulatuslikumaks kodanlike riikide konstitutsiooniks.

Konstitutsiooni Jjérgi on Indis suveriinne demokraatlik
vabariik. Konstitutsioon liéhtub rahva suveriinsuse pChim¥t-
test, mille kohaselt kogu v3im riigis kuuludb rakvale ja teos-

tatakse rahva poolt valitud organite keudu. Nagu mérgitud, on
selline rahva suveriiinsuse pShimdtte vlljendn:.no kodanlike
riikide konstitutsioonides pettus, nillogs plilitakse varjata
v3imm koondamist kodanluse kéitte. Nii on see ka India konsti-
tutsioonis.

India konstitutsioon, mis v¥eti vastu ulatusliku rahvus-
liku vabadusv3itluse olukorras, sisaldab rea demokraatlikke
sitteid. Esmakordselt india rahva elus deklareeritakse iildist
valimisBigust k¥igile kodanikele. Deklareeritakse iksikuild
kodanike demokraatlikke Jigusi ja vabadusi, nagu kaagirkods-
nike virdsust seaduse ees yaatamata usutunnistusele, rassilise-
le ja kastilisele kuuluvusele, soole ja siinnikohale, s3na-,
triki- ja stidametunnistusevabadust, Sigust haridusele. Kuid
konstitutsioon ei garanteeri neid Bigusi, mille tulemusensa
nad j#éivad Indias nagu teistes kodanlikes riikideski tdstava-
tele hulkadele kéttemaatuks. Ka siin el saa olla tegelikku
vOrdsust t8lise Jja suurkodanlase ja feodaali vahel ega ka
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tegelikku sina- ja triikivabaduse kesutemise viimalust t3¥—
1iste poolt, kuna kogu ajakirjandus on keondunud vilisaaiste
monopolistide v¥i rahvusliku suurkodanluse kitte.

T¥¢htsaks sammuks ihiskonna demokratiseerimise suunas on
konstitutsioonis ettenthtud kastide ja sellest tuleneva “"mit-
tekokkupuutumise” likvideerimine, mis senini oli suureks takis-
tuseks india rahva arengus ja kolonisastorite vastu Uhise rin-
de moodustamisel. Konstitutsioon keelab orjuse,-teeorjuse ja
teised sundtds vormid.

Riigi poliitiks. juhtivate printsiipidena fermulserib
konstitutsioon: rahva hemolu tJstmist sotsiaalse,-majandusliku
Ja poliitiliao Siguse ja vOrddiguslikkuse alusel k3igile ko~
danikele , vaatamata soole, Jiguse t&dle ja sotsiaalkindlus-
tusele, vdrdse tasu maksmise vOrdse tu3 eest, titlistele va-
jaliku elatusmiinimumi kindlustamise, 10 aasta jooksul iildise
kohustusliku ja tasuta alghariduse sisseviimise, majanduslike
ja kultuuriliste abindude tarvituselevitmise mahajééinud elanik~
konna kihtide ja rahvuste arendamiseks.

Eahjuks on enamik neist tSeliselt demokraatlikest riigi
poliitika printsiipidest jéénud vaid paberile, Atrmiselt vihe
on #rs tehtud just todtavate hulkade heaolu t3stmisel. Kimned
miljonid tBdlised tidtavad edasi orjastavais tidtingluustes
vélismsistele kapitalistidele kuuluvates tédstusettevitetes,
sajad miljonid talupojad feodsalidele kuuluvatel pSldudel
pessegu sunnimaiste talupoegade olukorras.

India tédtavad hulgad vOitlevad konstitutlioonil ettenth-
tud demokraatlike Siguste ja vabaduste ellurakendamise eest,
nihes selles esimest semmu riigi ja thiskondliku elu demokra-
tiseerimisel.

Konstitutsicon ei nte ette masreformi teostamist, mille
eest v3itlevad sajad miljonid talupojad. Eonstitutsioon, nagu
kodanlike riikide konstitutsioonid ildse, lEhtud ersomandi
puutumatuse pShimdttest, nthes ette, et ersomandit v3ib vil-
randads sinult seaduse alusel Ja Uiglase tasu eest.

Sellest lihtudes v¥ime jHreldads, et India konntitutsioon,
vaatamata reale demokraatlikele sHtetele, on tavaline kodan-

11k konstitutsioon, mis seadusandlikus korras kindlustab v3i-
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mu Hilemineku kodanluse kétte ja riigiviimu teostamise valit-
seva kodanliku klassi huvides.

Riikliku korralduse poolest on Indis 1liitriik, koosnedes
esialgu 28 erineva Jigusliku seisundiga osariigist (osariigid
A,B,C). l.novembril 1956.a. jBustus seadus osariikide reorge-
niseerimise kohta, mille slusel India Liit koosneb 15 vird-
Siguslikust osariigist ja 6 keskvalitsusele alluvast territoo-
riumist. e

Konstituteioon tunnistab ametlikuks keeleks hindu keele, .
kuid 15 aasta jooksul JEEL Liidus ja osariikides ametliku kee~
lena kehtima ka inglise keel, Peale selle nkhakse konstitut—
sioonis ette veel 13 keelt, mida osariikide legislatuurid
vOivad tunnistada ametlikuks keeleks osariikides,

L]

5. INDIA LIIDU RIIGIVOIMU- JA VALITSEMISORGANID,

&) Parlament.

. Ssadusandlikuks organiks Indias on kahekojaline parla-
nent, mis koosneb alamkojast - Rahvakogust ja {lemkojmet - .
Liidukogust, ‘

Rahvakogu koosneb 500 sasdikust, kes valitakse osariiki-
dest tildise valimisBiguse alusel. Keskvalitsusele alluvad ter-
ritooriumid valivad Eahvakogusse 20 saadikut ja president v3id
nimetada sinna kaks inglast - Indiz alamat.

Valimised toimuvad esindusnormi alusel - 1 saadik vihe-
malt 500 tuhande elanikm kohta., Kuid vHikestel osariikidel on
Sigus saata Rahvskogusse ithe saadikn ka véiksema arve elanike
Juures..

Esialgu jHeti 10 aastaks teatud arv kohti registreeritud
kastidele js suguharudele, kelle esindajate valimine Rahva-
kogusse toimus suurendatud esindusnormi alusel.
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Rahvakogu valitakse 5 aastaks, tu;d v3idakse presidendi
poolt enmnetdhtaegselt laisli saata.

India parlamendi #lemkoda - Liidukogu - valitekse b aas-
taks, seejuures igs kahe sasta jHrel uuendatakse 1/3 kegu koos+
seisust. Presidendil ei ole Bigust Liidukogu ennetéhtaegseks
laialisastmiseke. Ameerika Uhendriikide eeskujul on Liidukogu
esimeheks asepresident, kes hiHletadb ainult siis, kui klisimus-
te otsustamisel kogus langevad h##led pooleks.

Liidukogu koosneb osariikide poolt kaudsetel valimistel
valitud 238 ssadikust. President v3ib nimetada Liildukogusse
12 saadikut isikute hulgast, kellel on erilisi teadmisi tea-~
duse, kirjanduse, kunsti v¥i thiskondliku elu alal.

Kuna Liidukogu valitakse kaudsetel valimistel - ja osa saa-
dikuid nimetatakse presidendi poolt, on ta moodustamise kord
antidemokraatlik.

Osariikide saadikud valitakse Liidukogusse seadusandlike
kogude valitavate liikmete poolt. Valimine toimub siin-pro-
portsionaalse esinduse pBhimdttel Jja "illleantavate hHHlte® va~-
limisslisteemi alusel,

Osariikide poolt Liidukogusse valitavate sgadikute arv
méliratakse kindlsks erilises konstitutsiooni lisas. Seadikute
arve kindlaksm##ramisel ei ole léhtutud osariikide elanike ar—
vust, vaid on kindlsutatud teatud eelis agraarosariikidele, mis
tihendab tdUstusosariikide asetamist Liidukogu moodustemisel
ebavirdsesse olukorda.

Seadusalgatusdigus kuulub m3lema koja saadikuile; Finants-
geaduste aslgatusdigus kuulub ainult alamkoja sasdikuile ja nen-
de arutamine peab algama alamkojas. Seasdusalgatusdigus kuulub
ka presidendile ja valitsusele. Teatud seaduseelnlusid, nagu
piiride muutmine jt., v8ib algatada vaid president. Uldiselt
ndutakse seaduseelndu vastuviitmiseks parlamendis tema vastu-
v¥tmist lihth##lteenamusega m3lema kojs poelt.

Liidukogul on Rashvakogu poolt vastuv3etud seaduseelnlude
suhtes, v#lja arvatud finentssesduseelnOud, suspénsiivne veto-
Sigus. Ta v3ib kdige pealt seaduseelndusid kinni hoida kuus
kuud ja peale selle saata need oma mérkustega uueks l#biasruta-
miseks Rahvakogusse., Liidukogu poolt seaduseelndude kohta kasu-
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tatud "veto" mundetakse #ra ja seaduseelndud loetakse vastu-—
vBetuks parlamendis ka siis, kul Rahvakogu kuue kuu jooksul
v3tab seaduseelndu uuesti vastu endises redaktsioonis. Kui
aga Rahvakogu on ennetd#htaegselt laiali saadetud, muutud veto
absoluutseks, Finanisseaduseelnfusid v3ib Liidukogu ainult 2
n#dalat kinni pidada.

Niéeme, et Rahvakogu on asetatud seadusandluse osas Liidu-
kogu kontrolli alls ja suurkedanlusel on Liidukogu kaudu vBima-
1ik k¥iki seaduseelndusid tagasi likata, mis talle ei ole vas-
tuvletavad.

Kodadevaheliste lahkhelide korral viidekse seaduseelndud,
vilja arvatud finantsseaduseelnfud, presidendi poolt panna
arutusele m¥lema koja thisel istungil, mil nende vastuvdimine
otsustatakse parlamendil saadikute absoluutse hiilteenamusega.,
Viimasel juhul v¥ib Liidukogu koos Bahvakogu vihemusega saavu-
tade seaduseelnlu tagasilikkamise.

1951.a. vastuvletud konstitutsiooni téienduse-kchaselt
v3idakse kojad kokkn kutsuda 13tung:lrkudele kas ilheasgselt
vBi eraldi. Istungjéirkude 13petamine v3ib samuti toimuda kas
tlheaegselt vﬂi eri aegadel.

P.rluendl konpetentai kuulub kt ‘kontrolli Gigus valit-
suse tegevuse ile. Eontrolli teostatakse kiisimuste Ja arupi-
rimiste esitamisega kas peaministirile vdi ministritele. Siis-
ki on valitsusele kiisimuste ja arup#irimiste esitamine seotud
viga keeruka protseduuriga, mis raskendab parlamendi kontrolli
valitsuse tegevuse file, Arupirimine tuleb saadiku pooit esi-
teda kirjalikult vastava koja sekretarisati., Kui kejs juhata-
Ja (speaker) leiab, et aruplirimine on vormiliselt Bigesti esi-
tatud, loeb ta arupirimise vastavale kojale ette. Et arupiri-
mise tulemusena tuleks valitsuse tegevus arutamisele koja istun:
g1l, peavad seda toetama veel 30 vastava koja saadikut. Ka sel
Jubul v¥ib speaker valitsuse tegevuse arutamist 10 pHeva eda-
si likata,

Juhul, kuil parlament avaldab valitsusele umbusaldust,v0id
president valitsuse ametisse JHtta ja Rahvakogu ennetihtaeg-
selt laiali sasta. Seoses sellise keeruka protseduuriga ei saa
parlament teostada tThusat kontrolli valitsuse tegevuse tile.
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Buude {ilesannetena kuulub parlamendi kompetentsi presi-
dendi valimine ja presidendi ning ministrite file kohtumdist-
mine konstitutsiooni ja seaduste rikkumise korral impeachmen-
1 korras. :

Ulemkoda on virreldes alamkojsga eelistatud olukorras,
kune teda ei sas emnetéhtaegselt laiall saata ja tema sinukom-
petentsi kuulub kontroll oseriikide vOimkonds antud kiisimuste
tile,

Seaduseelndu liheb peale m3lems koja poolt vumcmat
presidendile kinnitamiseks, kel omakorda on seaduseelndu suh-
tes suspensiivne vetoOigus.

Peale selle kuulub {ilemkohtule igus kontrolli teostami-
seks seaduste konstitutsioonile vastavuse iille, millega kodan-
lus on endale kindlustanud veel ihe v3imaluse seaduse tagasi-
likkemiseks ettek#indel, nagu see el vastaks konstitutsioo-
nile. :

Pa.rh-endi liikmetele kindlustatakse nende volituse kestu-
seks uu:w: puutumatus, ja neid v3ib arreteerida ning: kohtu-
likule vastutusele v3tta vaid vastava koja loal.

b) Riigipea.

India vabariigi riigipeaks on president. Presidendiks
v3ib olla igas 35-ssstane India kodanik, kellel on passiivne
valimis®igus Rahvakogu valimistel. Presidendiks el sas valida
isikut, kes teenidb tasulisel ametikohal Indis Liidu v3i osa-
riikide valitsuses v¥i kohalikus omavallitsuses.

President valitakse Liidu parlamendi ja osariikide sea-
dusandlike kogude valitavate liikmete poolt, kes moodustaved
valijate kolleegiumi, esindades teatud arvu valijaid. Presi-
dent valitakse "{ileantavate hi#lte" valimissiisteemi alusel 2
aastaks.

President on parlamendi ees poliitiliselt vastutamatu. Ta
vastutab ainult konstitutsiooni rikkumise puhul nn. impeachment
mentl korras. Asja v3ived algatads mSlemad Liidu parlamendi
kojad tingimusel, et vastutuskilsimuse algatamisel ihe koja

A



poolt lahendadb selle teine koda.

President on oma {ilesannete t#itmisel vormiliselt valit-
susest sUltumatu. Presidendi tegevuse s3ltumatus saavutatakse
sellega, et tema aktid ei vaja peaministri v3i vastava minisi-
ri kassallkirja, nagu see on tavaline teistes kodanlikes
riikides. Konstitutsioon n#ebd kiill ette, et president peab
oma tegevuses kasutama peaministri "abi” ja"nSuannet",kuid
ta ei ole selleks kohustatud. Sellega {lhes on president po-
liitiliselt vastutamatu parlamendi ees.

THidesaatva v3imu peana m#iirab president ametisse pea-
ministrl Jja selle ettepanekul ministrid, kes konstitutsiooni
kohaselt jH##ivad ametisse niikauaks, kui see on “vastuvdetav"
presidendile, g

President esindab riiki rahvusvahelistes suhetes, nime-
tab esindajad vilisriikidesse, v3tab vastu vilisriikide poolt
Indiasse ssadetud saadikute volituskirjad, nimetab rea kdrge-
maid ametiisikuid, nagu komissari registreeritud kastide ja
suguharude asjas, India Liidu k3rgema kohtu liikmed, general
attorney (valitsuse juriidiline nduandja), riigiteenistuse
komisjoni esimehe ja liikmed, Liidu valimiskomisjoni liikmed,
osarilkide kubernerid jt.

President on s3javiigede kOrgemaks filemjuhatajaks.

Presidendile kuuluvad laiad Jigused téidesaatva v3imu
peana. Ta kutsub kokku pgrlamendi korralisteks ja erakorra-
listeks istungjirkudeks ning tal on ¥igus parlamandi alamkoja
ennetihtaegseks laialisaatmiseks. Pal on seaduse algatusdigus,
tigus esitada parandusi parlamendi poolt vastuvBetud seadus-
eelndude kohta ning suspensiivne vetodigus.

Presidendile kuulub 3igus parlamendi istungjérkude vahe-
ajal k3igis seadusandlusega reguleeritavais kiisimusis erakor-
raliste dekreetide andmiseks, mis on seacuse jduga. Dekreedid
kaotavad kehtivuse kuue n#dala mgSdumisel pérast parlamendi
Jidgmise istungjlirgu avamist, v#lja arvatud juhtudel, kui nad
kinnitatekse parlamendi poolt v8i varem #rs muudetakse,

KeskvOimule alluvate territooriumide suhtes on presiden-—
d1l %igus seadusjduliste dekreetide andmiseks, mis el vaja
kinnitamist parlsmendi poolt.
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President v3ib psdrduda parlamendi poole likitustega.Tal
on armuandmise, karistuse kergendamise ja kohtuotsuse tHit-
mise edasililkkamise Jigus. ;

president v®ib vilja kuulutads masl “erskorralise olu-
xorra" kas s3jachu vii sisemiste rahutuste korral, mille all
mBeldakse muidugi ka rahvahulkade revolutsioonilist liikumist.
Erakorraline olukord kehtib 2 kuud, vajades pikendemiseks
parlamendi otsust. Kuid president v3id adamko ja. ennetéhtaeg—
selt laiali saatas, millisel juhul erakorraline olukord keh-
41b kuni kolmekiimne pHeva mydumiseni uuesti valitud alam-
koja istungjiérkude slgusest.

Erskorralises olukorras koondub kogu v3imu t#ius presi-
dendi ja valitsuse k¥tte ja seisatud konstitutsiooni § 19
kehtivus, milles nithskse ette kodanikele ride demokraatlikke
%igusi ja vabadusi ning nende Jiguste kohtulik kaitse.:

Erakorralise olukorraga seatakse sisse tHdielik téide-
saatvate organite diktatuur, eelkdige muidugi rahvahulkade
revolutsioonilise liikumise mahasurumiseks.

Koos presidendiga valitakse ka asepresident. Asepresi-
dendiks v3ib olla India kodanik, kes on vihemalt 35 aastat
vana ja omab passiivse valimisdiguse Liidukogu valimistel.

Asepresident on Liidukogu esimeheks ja t#idab presiden-—
41 ametikoha vakantseks jHimisel tema {ilesandeid kuni uue
presidendl valimiseni.

Erinevalt presidendist vastutab. asepresident parlamendi
ees ja teda v3idakse ametikohalt vabastada Liidukogu saadi-
kute absoluutse héHlteenamusega tingimusel, et otsuse kinni-
tab Rahvakoda. .

c) Valitsus. ’

K3rgeimaks téidesaatvaks-korraldavake organiks Indias on
Ministrite NOukogu, mis koosneb esimehest ja ministiritest.
Konstitutsiooni kohaselt miHiratakse Ministrite HOukogu
esimees ja ministrid ametisse presidendi poolt ja nad JjHiivad
ametisse seniks, kui see on nyastuvdetav" presidendile. Kons-
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titutsiooni sellisest s%nastusest v3idb Jéreldada, nagu oleks
president parlamendist s3ltumatu valitsuse koosseisu moodus-
tamisel. Ometi kehtib Indias parlamentarismi pdhim¥te, mille
kohaselt-valitsus on vastutav parlamendi ees. Parlamentarismi
pOhim3ttest léhtudes, nagu see on leidnud kinnitust praktikas,
nimetab president Minisirite NBukogu esimeheks Rahvuskogu ena-
muserakonns liidri ja viimase ettepanekul ministrid. Ministri-
te Ndukogu esimees kooskBlastab valitsuse koosseism enamuspar-
tei juhatusega.
Konstitutsiooni tekstist vOime samuti Jéreldada,-nagu

‘v31ks president igal ajal oma algatusel tagandada ametist

valitsuse liikmeid. Selline selsukoht el leia samuti kinni-
tust praktikas. Vastavalt viljakujunenud praktikale v&ib pre-
sident vabasteda ametist ministreid ainult umbusalduse aval-
damise korral parlamendi poolt.

Ministrite NZukogu juhib téidesaatvat-korraldavat tege-
vust, Pa v¥tab tarvitusele abin®ud rahvamajanduse plaani téit-
miseks, juhib riigile kuuluvaid t88stusettevitteid, riigista-
tud rahvarajanduse harusid, rahvsharidust Ja tervishoidu ning
v3tab tarvitusele abindud riigi kaitse korraldamiseks ning
kasutab seaduse algatusdigust.

Kuna Ministrite Ndukogu esimeheks on parlamendi enamus-
erakonna liider, siis saab valiteus kasutada ka parteilisi
vahendeid parlamendi tegevuse Suunamiseks enamuserakonna (Rah-
vuskongressi) kaudu Ja parlamendi allutamiseks valitsuse kont-
rollile.

Paljud presidendi kompetentsi kuuluvad kfisimused on prak-
tikas {ile lHinud valitsusele, nagu saadikute nimetamine vilis-
rilkidesse, viélislepingute sdlmimine Ja ratifitseerimine jm.
President ‘ainult vormistab oms aktiga valitsuse vastava ot-
suse. Sellest nkhtubd, et ka India pPresident ise ei-kasuta sea-
dusega talle antud laiu volitusi.

Ministrite Ndukogu koosseisu kuuluvad ministrid -ja ameti-
isikud on erineva Figusliku selsundiga. K3ige arvukaua ja mui-
dugl ka k¥ige tihtsama osa Ministrite HOukogu koosseisust méo-—
dustavad kabineti liikmed. Kabineti liikmed on tiéhtsamate mi-
nisteeriumide juhid, kes regulaarselt v3tavad osa Ministrite
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Ndukogu istungitest ja otsustaved valitsuse kompetentsi kuu-
luvaid ktisimusi. Teise osa Hinistrite NOukogu koosseisust
moodustaved ministrid, kes ei kuulu kabineti koosseisu ja kes
vStavad osa Ministrite NBukogu istungist ainult siis, kui aru-
tatav kiisimus kuulub nende kompetentsi. Peale eelnimetatute
kuuluvad Ministrite NOukogu koosseisu veel ministrite asetiit-
Jad, parlasmendi sekretiirid ja rea komisjonide, nagu India
plaanikemisjoni, esimehed.

1950.a. vastuvBetud akt nduab, et ministrid oleksid sa-
masegselt ka parlamendi liikmed. Tavgliselt kuuluvad minist-
rid nende kompetentsi kuuluvaid kilsimusi arutavate parlamendi
komisjonide koosseisu ja v3tavad osa, ehkki vaid nluandva hid-
leBigusega, valitsuse seaduseelnBude arutamisest komisjonides.

Ministrid v3ivad olla ka isikud, kes ei ole parlamendi
liikmed, kuid seda ainult lithikest sega. Xui minister kuue
kuu jooksul ei ole valitud parlamendi fhe koja saadikuks, loe-
takse ta ametist lahkunuks,

Valitsus vastutab parlamendi ees nii individuaalselt kui
ka kollegiaalselt. Parlemendi poolt teostatakse kontrolli va-
litsuse tegevuse iile klisimuste Jja aruplirimiste esitamisega
kas Hinistrite NOukogu esimehele vUi ministritele ja ka valit-
suse poliitika arutamisega parlamendi istungjéirgul. Parlamendi
poolt valitsusele umbusalduse avaldamisel peab viimane minema
erru, Kuid ka India parlamendi praktikas on valitsuse vastu-
tus parlamandi ees kujunenud vaid n#ilikuks. Valitusele umb-
usalduse avaldamisel v¥ib president laiali saata parlamendi
s'lnkoja Jja mifirata uued valimised. Parlamendi slamkoja enne-
tdhtaegse laialisaatmise Jigus on valitsuse k#es vahendiks,
mis koguni teeb parlamendi s¥ltuveks valitsusest ja vabastab
viimase parlamendi kontrolli alt. Nagu mirgid India jurist
Sharma, on laislisaatmise Sigus "iheks relvaks valitsuse ar-
senalis, millega v¥ib #hvardada Rahvakoda, kes kritiseerid
valitsust enam, kuil see on lubatud, ja vajaduse korral teda
karistada®.l

i M.P. §hnruu, The Government of Indian Republic, Bombay
1955, lk. 138.
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Praeguses olukorras, kus valitsuse juhiks on parlamendi
enamuspartei liider, kes parteiliste vahenditega kisutab par-
lamendi saadikute absoluutset enamust, ei sas me ka seepiirast
réitkida valitsuse tSelisest vastutusest parlamendi ees.

6. OSARIIGID.

Nagu mirgitud, on India riikliku korralduse poolest
1iitriik, mis pH#rast 1956.a. toimunud osariikide reformi
koosneb 15 vdrd¥iguslikust osariigist ja 6 keskvalitsusele
alluvast territooriumist. Esialgselt koosnes Liit 28 erine-
va Jigusliku seisundiga osariigist. Osariigid A olid endised
Ingliemaa asumaad, B-endised vormiliselt sOltumatud virsti-
riigid, Ja C-mahajiitinud, ilma igasuguste kohalike omavalit-
susorganiteia valitsetavad Inglismas asumaad, mida tavaliselt
nimetati komissariprovintsideks.

Virstiriikide muutmine osariikideks tugevdas tunduvalt
feodaalide positsiooni, sest osariikides grupis B oli riigi-
peaks kas phrilik v3i eluajaks viirstide poolt valitud mo-
narh, kes kogu oma vOimu kasutas feodaalide positsiconide
tugeviamiseke ja nende sajandeid plisinud eesfiguste kaitsmi-
seks, Keskvalitsuse poolt kodanluse huvides kavandatud refor-
mid (negu maareform) leidsid tavaliselt just nendes viirsti-
rilkides feodaslide poolt viiga tugevat vastuseisu.

Osariikide reform toimuski peamiselt feodaalide posit-
sioonide ndrgenddmiseks, et aidatas kaasa kodanluse- poolt ka-
vandatud reformide elluviimiseks.,

India f8deratsioon vastab k3igile kodanliku fSderatsioo-
ni iseloomulikele tunnustele. Ta ei ole moodustatud rahva tJe-
liselt vaba tahteavalduse alusel., Esialgsel kujul kujunes ts
Inglise valitsuse ja India Asutava Kogu vahel saavutatud kok-
kuleppe tulemusel,

Inglise koloniaalse {ilemv3imu pericodist pHrinevate ter-
ritoriaalsete jaotuste sHilitamine Tndia Liidus, ehkki uute
nimetustega Ja erinevate Jigustega, aitas kaheldamatult ksasa
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ka endiste inglise kapitalistide positsioonide tugevdamiseks
s8ltumatus Indias.

1956.a. 1Hbiviidud osariikide reform toimus parlamendi
Poolt vastuvdetud seaduse alusel, ilma et oleks #ra kuulatud
tBelist rahva seisukohta reformi kohta v3i esitatud seda rah-~
vale heakskiitmiseks referendumil.

Osariigid ei ole moodustatud ranvuslike tunnuste alusel.
India arvukaist erinevaist rahvustest (umbes 60) on enamikul
Juhtudel mitmed 1#ilitatud tiihe osariigl koosseisu, osalt aga
#ra jaotatud erinevate osariikide vahel.,

Osariikidel ei ole mingit 8igust Liidust lahkumiseks.
Osariigid ei ole rnhvusvnhe;iso Siguse subjektid. Rahvusvahe-
list suhtlemist teostavad vaid Liidu keskorganid.

Konstitutsioon annab Liidu kompetentsl riigikaitse, vH-
lispoliitika, teed, side, administratiiv-, rshandus- ja majan=
dusklsimused, Liidu kompetentsi on antud ka seadusandlus mo-
nopolide kohta, mis tegutsevad mitmes osariigis, Jja filmide
tsensuur,

Uksikute osariikide riigikaitse ja viliskallaletungi Hra-
hoidmine on antud nii Liidu kui ka osariikide kompetentsi.

Konstitutsioon annab k3ik klisimused, mis ei ole antud
Liidu lahendada, osariikide kompetentsi. Kuid kiisimused, mis
kuuluvad nii Liidu kui ka osariigi kompetentsi, v3ivad tulls
reguleerimisele osariigl poolt ainult 8118, kui puudub Liidu
seadusandlus nimetatud alal. Hilisemad Liidu seadused muuda-
vad Hra osariikide sellealased seadused,

Haa kasutamist Ja rentimist reguleerivad seadused kuulu-
vad osariikide kompetentsi. Kuid k31gis osariikide kompetentsi
antud kilsimustes on Liidu presidendil absoluutne vetoligus
osariikide seadusandluse suhtes.

Presidendi kontroll osariikide kompetentsi antud kiisi-
mpste {ile muuda® tegelikult #ra osariikide autonoomia ja teebd
nad tavalisteks kodanlikes rilkides eksisteerivateks haldus—
territoriaalseiks allithikuiks ning riigi - unitaarriigiks.

Osariikide autonoomiaga on kokkusobimatu ka Juhtivate
osariigil ametiisikute nimetamine keskv3imu poolt ilma osa-

‘riigi ndusolekuta. Selliste ametiisikutena esinevad: osariigi
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kuberner ja kOrgema kohtu liikmed.

Konstitutsioon kitsendab osariikide kompetentsi veel sel-
lega, et lubab Liidu parlamendil osariigi seadusandlike kogu-
de nBusolekul anda seadusi ka osariikide kompetentsi kuuluvais
kiisimusis "rahvuslikes huvides”. NOusolek kehtib ithe aasta,
arvates tema andmise pHevast, kuld seda vJidakse pikendada.

Kaitseseisukorre pithul on Liidu parlamendil ssmuti Jigus
anda seadusi osariikide kompetentsi kuuluvais kiisimusis., Sel-
lised seadused kaotavad kehtivuse poole aasta m¥Sdumisel p¥-
rast kaitseseisukorra Hramuutmist. EKaitseseisukorra puhul
muudaved Liidu parlamendi poolt antud seadused osariikide sea-
dused, kui need on esimestega vastuolus.

Konstitutsioon nHeb veel ette, et kaks v3i enam osariiki
v8ivad voliteda 1iidu parlsmenti andma seadusi nende osariiki-
de jaoks, kusjuures nende seadustega v3idakse osariikidele
panna mitmesuguseid kohustusi, mis ei tulene otseselt konsti-
tutsioonist, Osariikidel ei ole Jigust nende seaduste muutmi-
seks,

Konstitutsioon nlieb veel ette, et kogu seadusandlus lihed
osariigilt {ile Liidu parlamendile "konstitutsioonilise valit-
suse kukutamisel®”, mille all mBeldakse revolutsioconi iksikutes
osariikides,

Konstitutsioon (art.355) kohustab Liidu organeid kaitsma
osariike viliskallaletungl je sisemiste rahutuste puhul ning
kindlustama, et valitsemine osariigis toimuks kooskBlas kons-
titutsiooniga.

Juhul, kui presidendil on alust arvata v3i kui tegelikult
valitsemine osariigis ei toimu vastavalt konstitutsioonile,
v3ib ta ajutiselt vOtta endale kogu v3i osa selle valitsuse
tilesandeid, samuti osariigi kubermeri volitused ja ande osa-
riigi seadusandliku kogu seadusandliku funktsiooni tlle Liidu
parlamandile v31i asetada selle Liidu parlamendi kontrolli alda.
11idu parlament v3idb omakorda sellisel juhul delegeerida kogu
osariigi seadusandliku funktsiooni presidendile.

Konstitutsiooni art.365 kohaselt tuleb vaasdelda sellise
situatsioonina ka olukorda, kus osariigi tegevus liéheb lahku
keskvalitsuse poolt antud juhenditest.
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Feed abin®ud on mleldud peamiselt viimaliku rcvolntli;
ooni v&i rahvusliku vabadusv3itluse mahasurumiseks ja tegell-
¥xult viivad osariikide autoncomsete Biguste likvideerimisele.

Nagu niigime, toimuski 1959.a. Kerala osariigi valitsuse
ametist tagandamine, seadusandliku kogu laialisaatmine ja sea-
duiandliky funktsiooni tileandmine Liidu parlamendile lihtsalt
pShjusel, et osariigis vastuvdetud demokraatlikud seadused
ei olnud vastuvdetavad valitsevale kodanlikule klikile.

rHidesaatva v3imu peaks osariikides on presidendi poolt
5 asstaks ametisse nimetatud kuberner, xes ka edaspidi oma
tegevuses allub ainult presidendile. President v3ib igal ajal
_ kuberneri ametist tagandada enne volituste 13ppu.

Kuberner teostab kontrolli osariigi seadusandlike Jja
téidessatvate organite tegevuse {ile. Kuberner kinnitab osa-
riigi seadusandliku kogu poolt vastuvdetud seaduseelndud,tal
on nende suhtes suspensiivne vetoUigus ja Bigus esitada need
1%plikuks otsustamiseks presidendile. Kuberneril on Bigus
osariigi seadusandliku kogu ennetihtaegseks laialisaatmiseks
ja uute velimiste lébiviimiseks.

Kubernerile kuulub seadusandliku kogu istungjlirgu vahe-
ajal Gigus anda seadusjdulisi mH#rusi. Ta nimetab ringkonna
kohtunikud ja tal on rida digusi registreeritud kastide suh-
tes.

THidesastvat v3imu osariikides teostavad ministrite ndu-
kogud, mis koosnevad peaministritest Ja ministritest. Pea-
minister ja ministrid nimetatakse ametisse kuberneri poolt
seadusandlikw kogu saadikute hulgast. Konstitutsioon néeb
ette, et juhul, kui minister enam kui kuue kuu jooksul ei ole
seadusandliku kogu liige, peab ta kohalt lahkuma., Viimast
nBuet siiski praktikas viga rangelt el jHlgita.

Hinistrite ndukogude illesandeks konstitutsiooni alusel
on kuberneri "abistamine" ja temale "n3u® andmine. Seejuures
ei kohusta konstitutsioon kuberneri psésrduma valitsuse poole
"abi" saamiseks ega arvestama valitsuse seisukohti. Sellest
nthtub, et valitsus on sBltuv kubernerist. Konstitutsiooni
kohaselt j&&b valitsus ametisse, kuni see on "vastuvGetav"
kubernerile. Viimane konstitutsiooni sédte vOimaldab kuber-
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neril osariigi ministrite ndukogu liikmeid suvaliselt ame-
tist tagandada ja uusi nimetads.

Ministrite ndukogu vastutab nii individuaalselt kui ka
kollegiaalselt seadusandliku kogu ees. Ministrite ndukogule
umbusalduse avaldamisel vOib kuberner ministrite nOukogu ame-
tisse jHitta ja semdusandliku kogu ennet#htaegselt laiall saa-
ta. Kubernerile kuuluv seadusandliku kogu ennetdhtaegse laia-
lisaatmise Tigus vabastab tegelikult ministrite ndukogu osa-
riigl seadusandliku kogu kontrolli alt.

Enamikes osariikides on seadusandlikeks organeiks the-
kojalised seadusandlikud kogud. Ainult Uksikutes osariikides
on seadusandlikud kogud kahekojalised.

~ thekojaline seadusandlik kogu valitakse rahva poéolt 5
aastaks h#tlediguslike kodanike hulgast, kes on saanud vihe-
malt 25 sastat vanaks,

Neis osariikides, kus seadusandlik kogu on kahekojaline,
valitakse lilemkoda, seadusandlik nBukogu: 1/3 osas kohalike
valitavate omavalitsusorganite poolt, 1/12 osas - kOrgemsa
haridusega isikute poolt, 1/12 osas - kesk- Jja kdrgemate koo-
lide Bpetajate poolt, 1/4 osas - seadusandliku kogu, s.t.
alamkoja poolt, isikute hulgast, kes ei kuulu kogu koosseisu,
1/6 osas - nimetatakse kuberneri poolt samal pShim¥ttel, kui
Liidukogu sesadikud. NOukogu saadikud ei v3i olla alla 30 aas-
tat vanad.

N3ukogu valitakse 6 aastaks, seejuures 2 aasta jHrel
uuendatakse 1/3. ndukogu koosseisust.

Ulemkojal - seadusandlikul ndukogul, on seaduseelnBude,
v#lja arvatud finants-seaduseelndud, suhtes suspensiivne veto-
Oigus. Ta vOib kUigepealt seaduseelndu kimni pidada 4 kuud
Ja peale selle nBuda seaduseelndu uut l¥biarutamist alamkojas.
Veto muutub absoluutseks juhul, kui sel ajal alamkoda kuber-
neri poolt ennetdhtaegselt laiali saadetakse.

Nii n#eme, et osariikides, kus on kahekojaline seadus-
andlik kogu,on filemkojal téielik kontroll seadusandluse lile,
mis on muidugi kasulik valitseva suurkapitalistide ja feo-
daalide kliki huvides.

Ka osariikides vastuvOetud seaduste konstitutsioonile
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vastavuse suhtes teostavad kontrolli Liidu {lemkobus ja osa—
riigi k¥rgem kohus, kindlustedes nii kodanlusele ti#iiendava
viimaluse seaduste tagasilikkamiseks konstitutsioonile mitte-—
vastavuse ettekiindel, juhul kui nad on valitsevale kodanlu-
sele vastuvdtmatud.

M3ningal m##ral erinevas olukorras on K a 8 m i1 r, kelle
lillitamine India Liidu koosseisu toimus peale pikki vaidlusi
Ja teravaid konflikte Pakistaniga. Kasmiri liilitamine India
Liidu koosseisu toimus erilise rahvusvahelise lepingu alusel
m3lems valitsuse vahel. Lepingus nihakse ette, et Kadmiris
toimub riigivdimu teostamine Asutava Kogu poolt vidljatidstatud

-konstitutsiooni alusel, kusjuures Asutav Kogu mi#rab ka need
Indie Liidu konstitutsiooni artiklid, mis kehtivad Kadmiri
suhtes.

Asutave Kogu otsuse kohaselt on Kadmiris tHdidesaatva
vOimu peaks president, kes valitakse seadusandliku kogu poolt
5 aastaks ja kinnitatakse India Liidu presidemndi poolt.

1954.a. mais vOttis Asutav Kogu vastu otsuse, mille alu—
sel India Liidu konstitutsiooni s#tted, mis reguleerivad Lii-
du kompetentsi ja Liidu kOrgemate v3imu- ja valitsemisorga-—
nite moodustamist ja nende kompetentsi, on kehtivad ka Eadmiri
suhtes.

1956 .a.novembris v3ttis Asutav Kogu vastu konstitutsiooni.
mis n#eb ette Kadmiri liitumise India Liiduga.

Keskvalitsusele alluvatel territooriumidel teostab tHi-
desaastvat v3imu president tema poolt ametisse nimetatud pea-
komissaride kaudu.

7. VALIMISOIGUS.

India valimis¥igus on vormiliselt {ildine, thetsoline ja
otsene ning teda teostatakse salajasel hiéletamisel. Kuid va-
limis®iguses esinevate mitmesuguste tsensustega muudetakse
4ra valimisBiguse eelnimetatud demokraatlikud pShim3tted.

Tsensustest tuleks nimetada k3igepealt yanusetsensust.
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Aktiivne valimis3igus zlgab 21 eluaastaselt, passiivne Rahva- -
kogu ja osariikide seadusandlike kogude valimistel 25 elu-
aasteselt, Liidukogu ja osariikide seadusandlike ndukogude
valimistel koguni 30 eluaastaselt. KOrge vanusetsensus jatad
Indias kimned miljonid t#isealised, iseseisvali t36tavad noo-
red valmisdigusest ilma. Nimetatud tsensus teenid ilmselt
kodanluse huve, sest rdhuva osa noortest moodustavad Jjust 656~
lisnoored.

Valimistel esineb k¥rge paiksusisensus. Valimistest saa-
vad osa v3tte isikud, kes vihemalt 6 kuud enne valimisi on
elanud antud valimisringkonnas. Kdrge paikmtunm Jjétab
miljonid hooajatdslised, kes tdtkohta otsides peavad rénda-

ma {ihest asulast teise, valimis3igusest ilga. “

Nende tsensuste slusel vdime Selda, et valimisdfgus In-
dias ei_ole iildine.

ValimisOiguse ﬁhotaolisuse printsiipi rikub H&rmine
valimisringkondade ebav3rdsus. Valimisringkondade moodusta-
mine toimub ilmselt kodanluse huvides. Valimisringkonnad v#i-
kekodanlike Ja kodanlike elementidega asustatud piirkondades
on tavaliselt mitu korda viiksemad, vOrreldes t651istega csus—
tatud piirkondades moodustatud valimisringkondadega. Samutil
toimub ka Lildukogu moodustamine vastuolus valimiste ithetao-
lisuse pBhimdttega.

Nagu n#égime, lsuratakse osariikide poolt Liidukogusse
sasdetavate saadikute arv erilises konstitutsioconi lisas.Kuid
see arv ei ole proportsionaalne osariigi elanike arvuga. Ilm-
selt on Liidukogu komplekteerimisel asetatud socdsamasse olu-
korda viikekodanlike elementidegs sasustatud agrasrosariigid,
kes suhteliselt elanike arvule ssadavad Liidukogusse saadi-
kuid rohkem kui tststusosariigid. 1951.a. valmistel valiti®
néiteks Madrase osariigis ks ssadik Liidukogusse 3 164 018
elaniku, Bilaspuri osariigis 356 821 elaniku kohta.

Yélimisringkondade ebavdrdsusest tingitult on vaja mitu
kords rohkem t85liste kui kodanluse h##li the saadiku saat-
miseks esindusorgenitesse.

Yaluisbignsest jéetakse ilma veel isikud, kes on India
kohtute poolt siiidi m3istetud Ja karistatud kas viljasaatmi-
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sega v3i kaheaastase v3i suurema vanglakaristusega. -Yalimis-
3igust ei ole endistel riigiteenijatel, kes on vallandatud
korruptsiooni v3i ebalojaalsuse plrast. Valimis®iguse Hravit-
" mine ebalojsalsuse pdhjusel vdimaldab valitseval kodanlikul
klikil just k¥ige aktiivsemaid t8Gliste huvide eest viitle-
jaid valimistest eemale jHtta.

Valimisdiguse otsesuse-plhim3ttege on vastuolus Liidukogu
saadikute valimine kaudsetel valimistel ja teatud arvu saadi-
kute nimetamine Liidukogusse ja osariikide seadusandlikesse
ndukogudesse.

Passiivne valimisligus sisaldab rea téiendavaid ndudeid,
wis raskendad t¥listel kandidaatide tilesseadnist. Ulesseatud
kandidaadid peavad -akm erilise ttutsjoni Li‘du parlamendi
valimistel 500 ruupia ja osariikide seadusandlike kogude
velmistel 250 ruupia suuruses summas.

Saadikukandidaat kaotab kautsjoni juhul, kui ta el saa
véhemalt 1/6 k3igist valimisringkonnas Hraantud h##ltest.Kui
sasdikukandidaat kandideerib mitmes valimisringkonnas, siis
sasb ta kautsjoni tagasi vaid tihest ringkonnast. K31k vali-
mistega seotud kulud, mille llemmiéiraks on ette niéhtud kil-
laltki suur summa - 40 000 ruupiat, peavad kandma kandidaadid.

Valimiste l¥biviimise kord pakub kodanlusele suuri eeli-
seid oma kandidaatide heaks kihutustdy tegemisel: koosoleku—-
te ruume, ajakirjandust, raadiot, televisiooni jne. k#suta-
vad kapitalistid, kes kasutavad neid agitatsiooni- ja propa-
gandavahendeid peamise kodanliku partei - Rn.hvuskongren&
saadikukandidaatide heaks ja td8lishulkade poolt illesszeatud
kandidastide laimamiseks. Seevastu on aga tédlishulkadel
girmiselt vihe v3imalusi oma sasdikukandidaatide tutvustami-
seks ja kihutustss tegemiseks nende heaks.

Presidendi ja Liidukogu saadikute valimised toimuvad
kodanlikele parteidele kasuliku nn. lleantava hé#letamissiis-
teemi alusel. Selle sisteemi alusel hitletaja, andnud oma
hétle teatud kandidaadi poolt, nimetadb samasegselt ka teise
kandidasdi juhuks, kui tema pBhikandidsat osutus juba vali-

I 1 ruupia = 22 kopikat.
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tuks esindusorganisse ilma tema h¥#leta v3i ei sas killlalt
h##li esindusorganisse pHisemiseks. Nimetatud silsteem annab
kodanlikele parteidele véga palju vdimelusi valimistagajir-
gede moonutamiseks oma huvides. Rahvakogu valimistel kehtib
antidemokrastlik majoritaarne valimissiisteem suhtelise hitilte-
enamuse pShimdtiel. g

1957.a. valimiseelses manifestis seadis kommunistlik
partel oms eesmirgiks proportsionaalse valimissiisyjeemi keh-
testamise selleks, et kindlustada esindusorganeis saadiku-
kohtade jagunemist poliitiliste parteide vahel vastavalt va-
limistel nende poolt sraantyd hidltele.

) °

8, KOHALIK OMAVALITSUS.

Indis kondtitutsioon jHtab kohalike omavalitsuste orga-
niseerimise ja kompetentsi kﬂsmeed lahendamata, andes need
osariikide kompetentsi.

Konstitutsiconi art.40 riigitakse ainult kilmuvalitaus-
organitest - pantdajatadest, kusjuures mirgitakse, et riik
vBtab tarvitusele abindud nende omavalitsusorganite varusta-
miseks selliste volituste ja v3¥imuga, -1’- on vajalikud nende
eksisteerimisekXs omavalitsuse iksustena.

Osariigid jagunevad haldus-territorisalselt’ ringtonda—
deks, need rajoonideks ja rajoonid kila- ja linnakogukonda-
deks, !

Ringkondades on kohslikuis omavalitsusorganiks elanike
poolt valitud kogud, kelle kompetentsi kuulub kohalike mak-
sude ja kooz:-iste mi#ramine, teede korrashoid, hoolitsus rii-
gl hoonete Jjs heakorra eest. Nende tegevust juhivad kuberneri
poolt nimetatud ringkonnakomissarid, Ringkonnskomissarid téi-

_ davad vige mitmesuguseid #ilesandeid. Nende pJhitilesandeks on

meksude kogumine vastavast ringkonnast. Maksukogujana Juhivad
nad kogu vastavet aparaatl neile alluvates ringkondadss.Peale
selle vastutab komissar rahvamajanduse plaani {ilesannete t#it-
mise ja p¥llumajanduse arendamise eest ringkonnas.
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Ka osariigi kuberneril on laiad Bigused kontrolli teos—
tamiseks ringkonna omavalitsusorganite file. Ta v&®ib Indis
"Jjulgeoleku kaitse®™ huvides ringkonna kogu ennetéhtaegselt
lsiali saatas kuni 12 kuuks ja tema volitused endale v3tta.
Osariigi seadusandliku kogu otmusel v¥ib see aeg plkeneds
veel 12 kuu v3rra. .

Rajoonides puuduvad kohalike’ elanike poclt valitud ome~ .
valitsusorganid ja kogu kohalikku v3imu teostavad siin kuber-
neri poolt nimetatud ametnikud ringkonnakomissari Juhtimisel.

Kiilakogukondades juhib omavalitsusorganite tegevust ring-
konnamaksundud ja poolt ametisse nimetatud kﬁlavancn, kes nime-
tatakse tavaliselt suurmsasomanike hulgast. Suuremates ktilades
v3idakse nimetada mitu kiilavanemat, kusjuures U.s neist nime-
tatakse vanemaks ja selle #ilesandeks on teiste kiilavanemate
188 Jjuhtimine ja koordineerimine.

Peamisteks kohustusteks kiilavanemsl on maksude sissendud-
mine, perekonnaleiametnikl funktsioonide téitmine ja ka hea-
korra ning kodanike julgeoleku kindlustamine kiilas.

Ktlavanemsa jooksvaid tilesandeid aitab t&ita eriline amet-
nik (t8ankidar), kellele tasu maksmiseks vOetakse kiila elani-
kelt erilist maksu,

Koosk3las konstitutsiooni eeskirjadega organiseeritakse
kiilakogukondades kohalike elanike poolt valitud omavalitsus—
organid - pantdajatad, kes valitakse tavaliselt kiila t#isea-
liste kodanike {ldkoosolekul?l 3 aastaks. Pantfajata arvuline
koosseis s3ltub killa elanike arvust. Tavaliselt on nad 3-7
liikmelised, kusjuures iks liige t#idab esimehe tilesandeid.

Pantdajatade kompetentsi kuuluvad tavaliult Jérgmised
kilsimused: hoolitsus p3lluviljakuse t¥stmise eeat, niisutus-
slisteemide rajamine ja korrashoid, riigi varanduste valitse-
mine, teede ja vete kasutamise reguleerimine;, sanitaar- ja
tervishoiukiisimuste lahendamine.

Peale administratiivsete filesannete on {ksikutes osariiki-

1 tksixutes osariikides nimetatakse v81 valitakse salajasel
hétletamisel, kusjuures aktiivne valimis®igus algab 21
Ja passiivne 25 eluaastast.

i
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des pantdajatadele pandud ka kohtuniku tilesanded.

Kontrolli pantdajatade tegevuse tile teostavad kas spet-
sisalselt selleks osariigi valitsuse poolt métratud ametni-
xud v3i kdrgemad omavalitsusorganid. Kdrgema instanisine teos~
tab kontrolli pantdajatade tegevuse {ile osariigi valitsus,kes
v3ib nad ennetéhtasegselt laialil saata ja nende otsused Hra
muuta. :

Linnades, olenevalt suurusest, on omavalitsusorganid
tiles ehitatud erinevatel pZhimStetel.

Suurtes linnades nimetatakse omvalitgusorganeid tava-
liselt iorporataiooniks. Enamik korporatsiooni liikmetest
valitakse ldise valimisBiguse alusel. Teine osa korporats~
oomi 1liikmetest on kas asutiste, ettevdtete, ametiihingute
esindajad v3i ametiisikud, kes oma ametikoha alusel kuuluvad
korporatsiooni koosseisu (n#iteks politseikomissar).

V4iksemates linnades on omavalitsusorganeiks komiteed,
mis osaliselt valitakse linna elanike hulgast, -osalt nimeta-
takse riigiorganite poolt. '

P¥idesaatvaks organiks linnas on linna president lhes
kahe abiga, kes valitakse omavalitsusorganite poolt nende 1iik-
mete hulgast ja kinnitatakse suuremates linnades valitsuse,
viiksemates ringkonnakomissari poolt. Tiidesaatev organ tHi-
dab oma {ilesandeid alatistest ametnikest koosneva linnavalit-
suse kaasabill.

Mitmesuguste erikisimuste, nagu tervishoiu, heakorra,
hariduse jt. lahendamiseks moodustatakse vastavad komiteed.

Linns omavalitsuste kompetentsi xuuluvad kilsimused mii-
ratakse osariigi valitsuse poolt. Tavaliselt kuuluvad nende
lahendada jHrgmised kilsimused: heakord, kodanike julgeolek,
tervishoid, rahvaharidus, ehitustegevus, maa kasutamine ja
1iikluse korraldus.

Kontrolli linna omavalitsusorganite tegevuse iile teosta-
ved velitsus ja ringkonnakomissar. Komissaril on Jigus kont-
rollida linna omavalitsuse tegevust, keelata nehde poolt antud
otsuste vastuvBtmine ja koguni tihistada nende poolt vastu-
v8etud otsuseid.

VYalitsus v8ib linna omavalitsusorganeid ennetihtaegselt
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laiali saate ja nende kompetentsi ile anda eriti selleks
nimetatud ametiisikule kuni uute organite valimiseni.

Eeltoodust v¥ime jHéreldada, et kohalik omavalitsus Indias
on iiles ehitatud range tsentralismi pPhimdttel Jja ta tegevus
toimub riigiorganite kontrolli all,
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SALAPART RITETOI BN

1. SISSEJUHATUS.

Jaapani keisririik asub Vaikse ookeani l#Hneosas arvu-
kail saaril, milledest suuremad on: Hokkaido, Honsiu, Kiu-
siu ja Sikoku, Territooriumi Uldsuuras on 370 tuhat ruutkilo-
meetrit, elanike arv umbes 90 miljonit.

Juba m¥sdunud sajandi 13pust alates on Jaapani militarism
olnud pidevaks ohuks teiste Aasia rahvaste vabadusele Ja 831~
tumatusele. 1894.aastal p#Hstsid jaapani militaristid valla
agressiivee s3ja Hiina vastu, annekteerides Taivani, Pesca~
dori seared ja allutades enda kontrollile Korea. Vene-Jaapa-
ni s3jas 1904.-1905.8., kesutades Vene tsaarivalitsuse ndr-
kust, annekteeris Jaapan L3una-Sahhalini.

1931.aastal okupeeris Jeapan MandZuuria, organiseerides
nimetatud territooriumil marionetliku Mandiukoa keisririigi.
1937.aastal alustas Jaapan agressiivse s3ja Hiina vastu ees—
mHrgige vallutada tema territoorium ja likvideerida hiina rah-
va s¥ltumatus. :

Jaspani militaristlikud ringkonnad v3tsid koos fadistli-
ku Saksamaaga aktiivselt osa Teise maailmaslja ettevalmista-
misest. 1940.aastal s3lmis Jaapani valitsus fadistliku Saksa-
maa ja Itaaliaga s3jalise liidu. Jaapan astus Teise maailma-
s3tta-ocotamatu kallaletungiga Ameerika Uhendriikide s8jabaasile
Pearl Harbourile 1941.a. detsembris, P

Olles agressiivseks s3jaks h#ti ette valmistatud, suut-
8id Jaapani s3javided lYhikese ajaga okupeerida laialdased ter-
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tooriumid. Nende poolt ckupeeriti: Suurbritannia valdused
Hongkong, Malaia, suurem osa Birmast; Ameeriks Uhendriikide
valdustest Filipiini, Guami saared; suurem osa Okeaania ssa-
rist, Tai ja Hollandi Indoneesia.

1942 .8. elas Jaapani vidlisvaldustes ja tema poolt oku-
peeritud territooriumidel umbes 400 miljonit inimest.

Jaapani militaristlikud ringkonnad tegid pidevaid ette-
valmistusi ka reeturlikuks kallaletungiks NOukogude Liidule,
kuid need agressiivsed plasnid aeti nurja NOukogude armee edu-
kate operatsioonidega Volga linna léhistel.

Teine maailmasbda sal saatuslikuks ka jaapani imperis-
listidele. Selleks, et tidite oma liitlaskohustusi Jaapani
agressiooni ohvrite vastu ja aidata kaasa kiiremaks rahu taas-
tamiseks Kasug-Ildas, kuulutas NOukogude Liit koosk3las Erimmi
konverentsi otsusega 9.aufustil 1945.a. Jaapanile s3ja. HOu-
kogude armee edukate operafsioonido tulemusena sunniti Jaapan
peatselt kapituleeruma. 2.septembril 1945.a. kirjutati Tokio
lshes ameerika lahingulseva "Missouri® pardal alla Jaapani
tingimusteta kapitulatsiooni aktile.

Agressiooni ohvriks langenud Aasia rahvaste julgeolek
ndudis Jaspani sUjalise potentsiaali tHielikku likvideerimist
selleks, et vOtta temalt igasugused viimalused uute avantiili-
ride ettevalmistamiseks, Need eesmiirgid nihtigi ette Jaapani
valituusele 26, Juulil 1945.a. saadetud Potsdami deklaratsioo-
nis ja kapitulatsiooniaktis. Nende-aktide kohaselt pidi Jaspan
tagasi andma tema poolt varem annskteeritud territooriumid:
Taivani, Pescadori saared, LOuna-Sahhalini ja Euriili saared,
tunnustama Korea s3ltumatust ja vabastams tema poolt Teise
masilmasdje perioodil okupeeritud territooriumid. Néhti ette
Jaapani peamiste sUjasiilidlaste vastutuselevdtt ja kogu riigi-
elu demokratiseerimine.

Nende {ilesannete tegelik elluviimine usaldati ameerika
ockupatsiooniviigedele, kes teostasid Jaapanis s3javiéielist oku-
patsiooni. EKontroll eelvaadeldud otsuste elluviimise iille pan-
di Moskva konverentsil 1945.a. detsembris NSV Liidu, Ameerika
Uhendriikide ja Suurbritannia viélisministrite vahel s¥lmitud
kokkuleppe pdhjal moodusiatud kahele kontrollorganile, nimelt:
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Iiitlasndukogule Jaapani Jjacks je Kaug-Ida Komisjonile.

Liitlasndukogu Jaspani Jjaoks koosnes NSV Liidu, Ameerika
hendriikide, Hiina ja Suurbritannia (esindas ka Austraalist,
Uus-Meremsad ja Indiat) esindajaist. NSukogu asukohaks oli
Tokio ja tema iilesandeks - anda n®u okupatsiooniviégede {ilem—
jubstajale kiisimusis, mis puudutasid kapitulatsiooniakti ellu-
viimist, okupatsiooni 30 kontrolli teostamist Jaapani {ile.

EKaug~Ida komisjon koosnes ESV Liidu, Hiina, Ameerika
Uhendriikide, Suurbritannia, Prantsusmaa, Hollandi, Kanada,
Austraalia, Uus-Meremaa, India ja Filipiinide esindajaist.
Komisjoni asukohaks oli Washington ning tema p¥hililesandeks
0li #ildise poliitilise suuns kindlaksmiHiramine okupatsiooni
teostamiseks Jaapani iile,

Avaliku arvamuse survel teostati Jaapanis 19#5/#6 asstal
tiksikuid reforme riigil ja thiskondliku elu demokratiseerimi-
seks: vBeti vastutusele tksikud peamised s3jasiilidlased, kind-
lustati poliitiliste parteide tegutsemisvabadus, saadeti laia-
1i Jaapani relvastatud jOud. Euid kahjuks peamiselt nende

sammudega pilirduski kogu Jaapanl demokratiseerimine.

Ameeriks ithendriikide okupatsioonivdimude soosimisel jHid
puutumata Jaapani suurmonopolid - dsaibatsud - kes olid majan-
duslikult ette valmistanud Jaapanit agrolsiivsatéks sGdadeks
ja varustanud armee relvade ning lashingumoonaga. Selline samm
tdhendas tegelikult, vastuolus kepitulatsiooniaktiga, Jaapani
88jalise potentsimali sHilitamist. 7

Wagu nimetatud, vBeti vastutusele vaid Uksikud peamised
83jasiiidlased. RBhuv enamus sajaldﬁildhsi jHid okupatsiooni-
v3imude soosimisel vastutusele v3tmata v3i nad vabastati enne-
tihtaegselt vanglast.

Sellise tegevusega niitasid Uhendriikide valitsevad ring-
konnad, et nad plillavad kasutada ka taastatavat jaapani milita—
rismi v¥itluses Aasia laleneva rahvademokraatliku revolutsioo-
ni ja rahvusliku vabadusv3itluse vastu.

Septembris 1951.a, tuli San-Franciscos kokku rahukonve-
rents Jaapaniga rahulepingu ettevalmistamiseks. On arusaadav,
et rahukonverents rahu kindlustamise huvides oleks pidanud
oma esimese lilesandena vilja tsdtama abindud Jaapani milita-
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rismi viljajuurimiseks jJa sdjalise potentsiaali likvideeri-
miseks, kuid ka selle illesande ajasid nurja Ameerika thend-
riigid temale kuulekate kapitalistlike maade kassabil. Amee~-
rike Uhendriikide delegatsiooni survel rahukonverentsil v#lja-
t88tatud leping ei vastanud rahu kindlustamise huvidele. Ta el
sisaldanud mingeid kitsendusi Jaapani relvastatud jdudude,
s3jalise potentsiaali ja monopolide kohta. Kuna Ameeriks
Uhendriikide diktaadi abil véljatsstatud leping el vastanud
Teise maailmas3ja ajal liitlaste poolt Jaspani demilitarisee-
rimiseks ettenthtud u];esannetela, el kirjutanud Ndukogude Liit
nimetatud lepingule alla. Lepingule keeldus #lla kirjutamast
ka teine konverentsist osav®tnud Buurem Aasia riik - India.

Separaatse "rahulepinguge" kindlustasid ameerika valit-
sevad ringkonnad jasapani militaristlikele ringkondadele tdies-
t1 vabad kéed relvastatud ‘J%udude taastamiseks Ja thes selle-
ga uuteks agressioo%iaktideks ettevalmistusteks teiste Aasia
maade vastu.

Uheaegselt separaatse "rahulepinguga® kirjutati alla
Uhondrnkide-.!upa.ni vahelisele "julgeoleku" paktile, mille
alusel Uhendriigid said ®iguse méHramata ajaks kasutada Jaa-
pani saartel arvukaid sBJabu,u Ja koos sellega tthepoolse &i-
guse okupatsiooni jHétkamiseks. Hoolimata rahvahulkade terava-
test protestidest, uuendati nimetatud leping 1960.a.

28.veebruaril 1952.a.831miti Uhendriikide Ja Jaapani
vahel administratiiv-kokkulepe s8jabaasides viibivate vie-
osade Jigusliku rebiimi kohta. Kokkuleppe kohaselt vabasta-
takse Jaapanis viibivad fhendriikide vied téielikult kohali-
kust jurisdiktsioonist ja nihakse koguni ette vSimalus thend-
riikide relvastatud jOudude kasutamiseks Ulestdusude ja mis-
sude mahasurumiseks Jaspanis, millega antakse Uhendriikide
s8javiigedele tiéielik v3imalus Jaapani siseasjadesse vahele-

- segamiseks.

1954.a.mtirteis sdlmisid Uhendriigid Jaapaniga, oma endi-
Se peamise vastasega Teises magilmasdjas, lepingu "abistamiseks
Ja vastastikuseks julgeoleku kaitseks", mis sisuliselt kﬁju-
tab endast s3jalist 1iitu teiste Aasia maade, eelk3ige muidu~
81 rahvademokraatiamaade vastu.
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Bt Noukogude Iiit el saaks edaspidi kuidagl takisteda
Jaspani militarismi taastamist, avaldasid Ameerika Uhendrii-
gid peasle separaaise »rghulepingu® jSustumist, et Kaug-Ilda .
Eomisjon ja LiitlasnBukogu Jaapani jacks 1Opetavad oma tege-
vuse,

¥ii tallati ameerika valitsevate monopolistlike ring-
xondade poolt jalge alla Teise maailmasdja viltel sSlmitud
11itlastevahelised kokkulepped Jaapani demokratiseerimiseks
Ja demilitariseerimiseks ning muudetl ta pikemaks ajaks Amee-
rika Uhendriikide s3jabaasiks Ja 1iitlaseks agressiivsete plaa-
nide ettevalmistamisel Aasias. ™ :

Jaapani t8dtavad hulgad ei saa kuidagi nausgada maa mili-
tarismi tasstamisega, mls tekitab uut ohtu k¥igile Assia rahu-~
armastavatele rahvastele. Seepirast on jaapani t85tajate téht-
saimaks llesandeks v3itlus selle lepingu vastu - v3itlus Jaa-
pani ihiskondliku korra itJelise demokratiseerimise eest.

Kuna Ndukogude Liit el v3tnud osa San-Franociscos s3lmitud
separaatsest nrghulepingust®, siis jdi ka peale selle sOlmi-
mist plisima s8jaseisukord m3lema maa vahel. Alles 1956.a.
oktoobris s3lmiti Moskvas mllema maad vahel iihine deklaratsioon,
millega 1lOpetati s3jaseisukord ja taastati normaalsed diplo-
maatilised ja kaubanduslikud suhted Noukogude Liidu ja Jaapa-
ni vahel.

2., MAJANDUS.

Majanduslikult ilmelt on Jaspan industriaal-sgraarmaa.
Jaapani ts¥stude arengut takistab kodumaise tooraine vihesus.
Kodumaise tooraine tagavarad rahuldavad tésstuse vajadusi JHérg-
mises ulatuses: rauamaak - 20%, nafta - 12%, soolad - 19%,
tina - 13%. Vordlemisi arenenud tekstiiltssstus tootab kogu
ulatuses sisseveetaval toorainel. Enne Teist maailmasdda t86-
tas Jaapani t8ostus peamiselt tema poolt anastatud territooriu-
midelt sisseveetaval toorainel.

Jaapani tdostuse kiire areng algas k#esoleva sajandi 20~
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ndail sastail, mil seoses agressiivse poliitikaga arendati
s8jatédstust ja masinaehitust, mille poolest Jaapan 1039.a.
tOusis lheks esimeseks kapitalistlikuks riigiks. Jaapani tids
tuse kiiret arengut n#éitab asjaolu, et 1920.-1940.aastani
kasvas td8stustoodang kolmekordseks.

Teises maailmasBjas kaotas Jaapan tema poolt anastatud
territooriumid ja {thes sellega ka toorainete allikad. Ta pidi
tunnustame Korea sdltumatust, loovutams Taivani ja Pescadori
saared, andma tagasi NOukogude Liidule L3una-Sahhalini ja
vabastama Teise meailmasdja vidltel anastatud Vaikse cokeani
saared.

S8jalise okupatsiooni olukorras sattus jaapani t3dstus
sligava kriisi olukorda. V3rreldes s3jaeelse, 1939.aastaga,
andis Jaapani t8¥stus 1946/47, asstal iksikutel td5stusaladel
vaid 10% s3jaeelsest toodangust. Néiteks terast tootis Jaa-
pan 1939.a. 6,7 miljonit tonni, 1946.a. aga ainult 0,6 milj.
tonni.

Seoses Jaapani remilitariseerimisega ameerika imperia-
listide poolt on alates 1951.sastast Jaapani td@stustoodan—
gu tase tunduvalt tBusnud. Ameerika imperialistide plaanide
kohsselt on Jaapan peamiseks Kagu-Aasia kepitalistlikku sis-
teemi kuuluvate riikide ja agressiivsete blokkide relvadega
varustajeks, millega thes s3jalisi eesmirke teenivate tiss—
tusharude toodang on tunduvalt liletanud s3jaeelse taseme.Toor-
ainet togstustoodanguks annavad Ameerika Uhendriigid Ja te~
mast sSltuvad maad, kusjuures jaapani kapitalistid endiselt
Jétkavad LBuna-Korea ja Taivani loodusvarade ekspluateerimist.

1959.aastal tootis Jaspan:

l.elektrienergiat = 95 miljardit kwWh,
2.kivislitt - 47 milj.t.
3.rauamaaki - 2,4 milj.t.
4.malimi - 9,8 milj.t.
5.terast - 16,6 mi1lj.t.

Koigis eelloetletud tootmisharudes on toodang just s3ja~
liste tellimuste arvel iiletanud s3jaeelse taseme.

Teistsugune on aga olukord kerge- ja tekstiiltsostuses,
mis el ole kaugeltki saavutanud s3jaeelset taset.
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KNéiteks puuvillast 1¥nga tootis Jaapan 1938.a. ligi
600 tuhat tonni, 1958.a. aga ainult 500 tuhat tonni. Sama-
sugune on olukord ka toiduainete t¥dstuses. .

Kergettdstuse arengut takistad asjaolu, et Teise maailma—
8%ja tagajiéirjel on ameerika monopolid haaranud enda ki#tte
peamised turud EKagu-Azsia kapitalistlikes masdes, Kuid aasta~-
eastalt kasvav Jaspani tySstus arendadb juba praegu tunduvat
konkurentsi telstele kapitalistlikele suurriikidele Aasia tur-
gudel, eriti age Inglismaale, teravdadcs seega vahekorda rah-
vusvahelisel areenil.l g - 5

Ka Jaapani t88stuses ilmmeb k3rge kapitali kontsentratsi-
oon. Kogu Jaapani tdustuses valitsevad 4 kontserni - dzaibat—
- sud, mis teodavad ligli 85% kogu t3dstustoodangust.

Téhtis osa Jaapani majanduses kuulub p3llumajandusele,
kuid pdllumejanduse arengut takistavad ulatuslikud feodaalsed
igandid.

Jaapanis on praegu umbes 6 miljonit talumajandit. Neist
1,5 miljonit on tH#iesti maasta Ja 3 miljonit masga alla 0,5
ha. Sellega s3ltub 75% talumajanditest otseselt m¥isnikest
Ja suurmasomanikest, kelle pdldudel maate ja viéhese maaga talu-
pojad peavad tsdtama vGi neilt masd rentims. Samal ajal kuu-
lub 50 000 m¥isnikule ligi 50% kogu pSllumaast, mis suuremas
osas antakse kdrge naturaslrendi eest rendile.

Talupoegkonns revolutsioonilise liikumise survel andis
Kontrollkomisjoni esimees McArthur direktiivi maareformi teos-
tamise kohta, mille kohaselt riik pidi ostma mdisnikelt osa
kaad ja millima selle masta v3i vihese maage talupeegadele.
1946.a. v¥ttiski parlament vastu maareformi seaduse, mille
alusel véike osa mUisnike maist liks riiklikesse maatrgavara-
desse, kust talupoegadel on ¥igus maad osta. Kuld s3jast Jja
ma janduskriisist vaesunud talupojad el ole vdimelised maad
ostma, mistUttu maareformi seadus ei ole toonud olulist muuda-
tust Jsapani meata talupoegade olukorda.

S%jale jérgnenud kriisiolukord on haaranud ka Jaapani

1 V4. Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programm,
Tallinn 1961, ilk.3o.
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pSllumajandust, mille tulemusens res peamiste pSllukultuuride,
nagu nisu, klilvipind ja ka saak ei ole sasvutanud s3jaecelset
taset. ]

Seoses Jaapani majanduses valitseva kriisigs on ts8liste
olukord plrast Teist maailmasdda tunduvalt halvenenud. Kuns
tssstustoodang paljudes tiSstusharudes ei ole sasvutanud s3ja-
eelset taset, on Jaapanis pidevalt Hérmiselt suur t65tatsis-
liste arv, ulatudes 1947.sestel 6 miljoni inimeseni. S3jatsts-
tuse laiendamisega viimastel aamstatel on t¥8tatsdliste arv
véhenenud, kuid ulatus siiski 1960.a. 500 tuhandeni.

T5511ste olukorda reskendab hindade t3us ja maksukoorme
suurénemine. Peamiste tarbeesemete hinnad on t3usnud sdjacel-
se tasemege vOrreldes kahekordseks. Suurte okupatsiooni- ja
remllitariseerimiskulude katteks on valitsus t8listelt vBe-
taved maksud samuti kahekordistanud.

Ka Jaspani t881lised v3itlevad streikidegas oma olukorra
parandamise eest, Streikide arvu ei ole suuitnud véhendads
valitsuse poolt kehtdstatud mtreigivastased abindud. Nimelt
kehtestas valitsus 1947.a. streigivastase seaduse, mis kee-
lad riigi- ja kommunaslettevidtete tisliste ning teenistujate
streikimise,

~ 1960.a. toimue Jaspanis {ls 2000 streigi 8,6 miljoni
“Wollise osavOtul. Streikide tagajlirjel kaotati 1igi 5 miljo-
nit t3bplevae. Ettevitjad olid sunnitud tegema streikivatele
t881listele-rida jHreleandmisi ja t¥stma tosliste téstasu
keskmisel$- 7-8% virra. g

1960.a. toimusid Jaspanis arvuked meesilised demonstrat—
sloonid ja streigid Ameerika 0hendr11kidegz 881mitud reskt-
sioonilise ®julgeolekupakti” pikendamise vastu. Nende tulemu-
Sena pidid-valitseved ringkonnad isegi kra muutma Ameeriks
Uhendriikide tolleaegse presidendi Eisenhoweri killaskHigu
Jaapanisse.

Streikide arvu suurenemine J& arvukaed massilised vilja-
astumised valitsuse reakisioonilise poliitika vastu nlitavad
Jaapani t851iste teadlikkuse ja organiseerituse t®usu v3it-
luses oma olukorra parandamise eest,
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3. POLIITILISED PARTEID JA AMETIUHINGUD.

a) Kodanlikud parteiad.

Jaspani endised kodanlikud poliitilised parteid, olles
otseselt stitidi agressiivsete s3dade ettevalmistamises ja
vallapléistmises,; kompromiteerisid ennast rahvahulkade silmis
Ja kaotasid nende usalduse. Uhes 1940.a. vastuvBetud polii-
tiliste parteide reorganiseerimise seadusega lakkesid nad
clemast ks organisatsiooniliselt.

Eapttulatsiooniaktige tunnustati uuesti v3imalust po-
liiltiliste parteide moodustamiseks, mida mitmesugused kodan—-
likud ringkonnad ka kasutasid., 1945., 1946.s8. alustasid Jaa-
panis tegevust mitmed kodanlikud poliitilised parteid, mis
on kodanluss erinevate grupeeringute huvide viljendajaiks
Ja nende eest v3¥itlejaiks,

Téhtsamaiks poliitilisteks parteideks on: liberaal-demo-
kraatlik partei, sotsialistlik partei, progressiiviie partei
Ja demokraatlik sotsialistlik partei.

Liberaal-demokreatlik partel moodus-
tati 1955.a. kahe pargtei, nimelt libersalse ja demokraatliku
'partei thinemise tulemusena. Elassikoosseisult on ta monopo-
listliku suurkodanluse Ja feodaalkonna parteiks. Uhinenud
parteidest oll liberaalne partei, mis asutati 1945.a., plrast
s%da peamiseks valitsevaks parteiks, moodustades 1946.a.kuni
1954.a. (v#lja arvatud 1947. ja 1948.a.) valitsuse. EK#suta-
des monopolistliku kapitali kaudu peamisi propagandavahendeid,
suutis partel kindlustada endale pikemat aega enamuse parla-
mendis, Poliitiliselt orientateioonilt oli partei ameerika-
meelne, aidates igatl kaasa Jsapani najanduse allutamisele
ameerika monopolidels. Partei poolt moodustatud valitsus
8¥lmis rea orjastavaid kokkaleppeid smeeriks Uhendriikidega,
millega soodustas sweeriks kapitali sissetungimist Jaapani
najandusse ja endis r2a territooriumi osi {ile Ameerika {hend-
riikidele s8jabzasideua, :
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Siseriiklikult arendas partei t8dlisvaenulikku polii-
tikat. Partei initsiatiivil vBeti 1947.a. vastu seadus strei-
kide keelamiseks teatud tiBSstusettevitetes, samuti ka seadu—
sed kommunistliku partei jJuhtivate organite Jiguste piirami-
seks.

Liberasl-demokraatlik partei jHtksb samasugust reaktsi-
oonilist sise-~ ja v#lispoliitikat. Partei taotled Jaapani
kiiret remilitariseerimist ja tema liilitamist Assias moodus—
tatud agressiivsetesse blokkidesse. Esiz _se semmuns nende
reaktsiooniliste eesmiirkide saavutamisel ndusb partel konasti-
tutsiooni art.9-nda muutmist, millege Jsapan loobus sdjast
kul vahendist rahvusvaheliste tiilide lahendamiseks,

1960.8. valimiskempaaniss ei olnud partei . itsi valija-
tele mitmesuguseid lubadusi andma. Rahvamajanduses ajutiselt
kujunenud elukorda Hre kasutades lubas ta Jaapani rahvusliku
tulu 1970.aastaks kahekordistads, alandads makse, laiendads
tébliste setsiaalkindlustust, suurendada ehituseks minevaid .
summasid ja vabastada jaapani t85lised korteripuudusest.

. Peamiseks "trumbiks" valimiste-eelses kihutustsss oli
lubadus kehtestada uus pensionisiisteem. :

Kuid digapBievane tegelikkus oli liiga teravas vastuolus
antud lubadustega, et need oleksid valijaid petta suutnud,
Liberaal-demokraatliku partei valitsemisele on kaasnenud toi~
" duainete Ja peamiste tarbeesemete hindade pidev tBus. Partei
poolt planeeritav relvastumisprogramm tdhendab wusi tohutuid
kulutusi ja tddtajate maksukoorma suurenemist., Lubatud pensio~
nislisteemi muutmise paljastas demokraatlik ajakirjandus kui
tstajate materinalse olukorra halvendsmise mahhinatsiooni.
Uue pensioniciisteemi tegelikku iseloomu niéitab see, et Jaapa~
nis on juba moodustatud kimned organisatsioonid selle elluvii-
mise vastu v3itlemiseks,

VHlispoliitilisel alsl lubas partei koguni kokku kutsu-
da erilise konverenisi diplomaatiliste probleemide arutami-
seks, et Hra kuulate ning edaspidi arvestada rahvahulkade
soove ja ellu viis "rahva diplomaatiat". Toonitades aga, at
Jaapanil el ole teist teed julgeoleku kindlustamiseks, kui
muuta oma territoorium Ameerika Uhendriikide rekettrelvade

»
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besasiks, paljastas partei oma tegelikud v#lispoliitilised

kavatsused. %

} Sellest n#htub, et partei ka edaspidi ei arvesta rahva-
hulkade ndudeid, tugevdab s3jalist koostsdd Ameerika Uhend-
riikidege Jja arendab rahvuslike huvidega t#ielikus vastuolus

= olevat taasrelvastamise poliitikat.

Euigi 1960.a, valimistel suubtis partei juurde v3ita saa-~
dikutekojas 13 kogta, ei muuda see asjaolu, et valimised ku-
Junesid liberaal-demokraatliku partei lilliasaamiseks ja tema
poliitike hukkamJistmiseks valijate poolt. Partei ei suutnud
saavutada kahte kolmandikku alamkoja snadikukohtddelt, mille

’ ta 0li seadnud oma eesméirgiks, et #ra muuta konstitutsiooni

mOningaid artikleid, mis raskendavad valitsevatel ringkonﬂi—
del Jaspani tassrelvastamist ja takistavad osavdttu agressiiv-

; setest blokkidest.

| Sotsialistlik parteil moodustati uues-

1

%1 1945.asstal. Sotsialistlikus parteis valitses pikemat aega
kaks erinevat kallakut. Parempoolne kallak, mis toetas Jaa-
peni militariseerimist, oll tavaliseks kodanlikes riikides
eksisteerivaks parempoolseks sotsiaasl-demokraatlikuks parteiks
Ja kapitalistide agentuuriks t38lisliikumises. Ta pooldas tiie~
likult juhtivate kodanlike partelde poliitikat, kuigi eraldus
neist vaid demagoogiliste sotsialistliko.looaungitega.

Pahempoolne fraktsioon astus viélja Jaspani remilitarisee-
rimise vastu, ndudes rahuarmastavat viélispoliitikat. Ta ndu-
dis t¥ttajete olukorrs parandamist ja isegi koost3dd’ kommu-
nistliku parteiga.

1955,a. suudeti lahendada m3lema fraktsiooni vahelised
lahkhelid ja moodustada iihine partei tihise programmiga. Prog-
rammi viljatdctamisele avaldas peamist mdju just pahempoolse

- fraktsiooni endine programm. > :

Uue programmi kohaselt seadb parteli oma eesmiérgiks v3it-
luse Jaspani remilitariseerimise ja konstitutsiooni muutmise
vastu, nduab tdtajate demokrastlike Jiguste ja vabaduste kind-
lustamist, t§Stajate olukorra parandamist ja vahekordade nor-
maliseerimist Hiina Rahvavabariigiga. Ts8tajate {htsuse huvi-
des toetas kommunistlik partei 1960.a.valimistel sotsialist-
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lixku parteid. Kommunistliku partei teetusel sai sotsialist-
1lik partei valimistel jJuurde tunduva arvu h##li Ja 145 ssa-
dikukohta parlamendi alamkojas (23 saadikut rohkem kui eelmi-
- 8es koosseisus). g
Progressiivne partai moodustati
1952.sastal sndise s3jaroimari Sigemitsu poolt. Parteisse on
‘koondunud kodanliku intelligentsi esindajad ja vHikekodanli-
© kwud elemendid. SBnades taotleb partei progressiivseid refor-
me, nagu isikuvabaduste kindlustamine, kohalike omavalitsus-
te Jiguste laiendamine, kuid vaelitsuses olles ei v¥tnud par-
tei midagi ette nende reformide tegelikuks teostamiseks,
fllilpoliitikna orienteerub partei imperialistlikele
~ suurriikidele ja taotleb Jaapani tamsrelvaestamist vastuolus
maa majanduslike ja poliitiliste huvidega'

Demokraatlik sotsialistlik
parteit moodustati 1960.a. Jaanugris sotsialistliku
partei Hérmisest paremast tiivast. Uus partei, mUistes hukka
v3itluse igasugused mitteparlamentlikud vormid, avaldss, et
tema peamiseks eesmiirgiks<on v&itlus "parlamentarismi pdhi-
mBtete" eest. Partel astus vélja Ameeriks Uhendriikidega aBl-
mitud "julgeolekulepingu® ratifitseerimise ja konstitutsioo-
ni muutmise vastu.

Avaldusest, et ta ei tunnusta mingisugust koostssd kom-
munistliku parteiga,ilmneb, et uus partei on reaktsiooniline
kodanlik partei, kes vaid valijate enda poole meelitamiseks ]
deklareerib mdningaid rahvghulkades popul;arseid v3itlusiiles—
andeid, tegelikult aga toetab suurkodanluse rahvavaenulikku
8ise~ ja vH#lispoliitikat.

Ulemkojas togntsebfveel eriline tthiskondlik organisatsi-
oon -"Rohelise Tuule"UUhing . Ona eesmiirki-
delt on ithing reaktsiooniline, v3ideldes monarhi Ja feodaal-
konna Siguafo eest ning ndudes fasistlike meetodite kasuta-
mist v3itluses t551lisliikumisega. Parlamendis toetab tihing
liberaal-demokraatliku partei poliitikat.

b)Eommunistlik partei.

Kommunistlik partei organiseeriti 1922.aastal, kuid oli
sunnitud kohe minema pdranda_alla, millises olukorras oli
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kuni 1945.asstani. Kapitulatsiooniaktiga sai kommunistlik
partei uuesti vOimaluse 1ognallek$ tegevuseks. Kodanlus, kee-
lanud omal ajal partei, alustas selle liikmete JjHlituskampaa-
niat. Umbes 150 000 partei liigef vangistati Ja viibis pike-
mat sega vanglas, nende hulgas ka endine partel peasekretir
Tokudo, kes clli 18 uasstat vanglas. Tuhanded vangistatud kom-
munistid m¥isteti surma ja hukati reaktsiooni'ﬁoolt, nende -
hulkns ka tolleasegne partel peasekretir Masanosuki, Terrori
tulemusena oli partei 1945.a. arvuliselt Hérmiselt kokku kui-
vanud Jja ta ridades arvestati vaid umbes 1000 liiget.

Seanud v3imaluse legaalseks tegevuseks,asus partei kgps-
kSlas kapitulatsiooniaktiga v3itlema maas remilitariseerimise
vastu. Partei ndudis monopolistlikule kapitalile kuuluvate
ettevitete natsionaliseerimist, mUisnike maavalduste konfis-
keerimist, iseseisvat, imperialistlikest suurriikidest afltu-
matut majanduspoliitikat, taotles ulatuslikke abindusid t85-
liste majandusliku olukorra parapdamiseks ja reaalpalga t3st-—
miseks,

Selline partei poliitika &1 meeldinud reaktsioonilisele
zsuurkondulntelo, kes asus Jjuba Jaapani remilitariseerimisele,

-millega ihes algas kommunistliku partei juhtivate tsotajate

suhtes terroristlike meetodite kasutamine, -1948.,a. tungisid
terroristid kallale tolleaegse peasekretiri Tokudo elule ja
organiseerisid korduvaid kallsletunge partel h#Hlekandja
"Akahata” toimetusele.

Vaatamata tef%oristlikele aktidele anti kommunistliku
partei ssedikukandidaatide poolt 1949.a. valimistel 3 miljonit
h##lt ja partei sai 35 kohta parlamendi alamkojss.

Resktsioon, vastuolus kapitulatsioonitingimustega, JjHtkas
okupatsioonivdimude soosimisel kallaletungi kommunistliku par-
tel Bigustele. 1950.a. keelatl partei liikmetel juhtivatel
kohtadel olek ametilthingutes. Semal ajal Kehtestati keeld
partei Jjuhtivatele tddtajatele esinemiseks abalikel koosola-
kutel, raadios ja ajakirj)anduses. Keeld on j##nud kehtima t#-~
naseni, vaatamata NSV Liidu ja kogu Jaapani avaliku armamuse
protestidele.

Kommunistliku partei tegevuse takistamiseks organisee- -
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ris reaktsioon Ameerika Uhendriikide eeskujul nn. "lojaalsu-
se kontrolli" ametiasutustes, kdolides Ja tosstusettevidtetes,
mille tulemusena vallandati kiimned tuhanded ausad tsstajad
vaild p®hjusel, et nad on kommunistliku partei liikmed v3i
kiidavad heaks tema programmi. Reaktsiooniliste abinBude tu-
lemusena on kodanlus saavutanud partei m3ju vihendamise rah-
vahulkades. 1960.aastal saadikutekoja valimistel sai kommu-
nistlik partei 3 saadikukohta (2 saadikut rohkem kui eelmises
koosseisus). Ulemkoja valimistel 1959.a. sai partei 3 mandaa-
ti. Viimastel valimistel toetas kommunistlik partei sotsia-
listliku partei kandidaate, mille tulemusena viimane v3itis
juurde'parlamendie tunduva arvu saadikukohti. Sellest tingi-
tuna toimub praeguses parlamendi koosseisus koostsd mdlema
partei vahel paljudes olulistes kiisimustes, nagu vditluses
Jaapani sfjalise potentsiaali taastamise ja osavdtu vastu
agressiiveetest blokkidest jt. Koos sotsialisfidega on re-
militariseerimise vastu vditlevatel parteidel iile 1/3 .saa-
dikutekoja saadikute arvust.

1951.aastal v3eti vastu partei uus programm, milles
nthakse ette partei peamise lilesandena rahvarinde moodustami-
ne laiade todtavate hulkade osavdtul, selle toetusel enamuse
saavjtamine parlamandis ja parlamentlikul teel rahvademokraat-
liku valitsuse juhtimisel iihiskondliku ja riikliku korra demo-
kratiseerimine. Programmis ndutakse selliste demokraatlike
reformide teostamist, nagu monarhia likvideerimine, vabanemi-
ne Uhendriikidega s3lmitud orjastavaist lepinguist, loobumine
remilitariseerimisest, m3isnike ja suurmaaomanike maa konfis-
keerimine ja tasuta Jaotamine maata ja v%hese maaga talupoega-
dele, minimsalpalga kindlaksm#Hramine, t35listele tasuliste
puhkuste kindlustamine, sotsiasalkindlustuse organiseerimine,
ametiithingutele ja demokraatlikele parteidele tegevusvabadusc
andmine Jt.l

1956.a. alguses toimus partei VI kongress. Vastuv3etud
resolutsioonis m3istetakse teravalt hukka senises t56s esine-
nud vead, nagu partei ridade ihtsuse 1l3hestamine, sektantlus
1

Vt. "Pravda®" 24.XI 1951.
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ja avantliristlike meetodite kasutamine v3itluses. Resolutsi-
oonis m#rgitakse, et partei edaspidise vBitluse edukuse kind-
lustemiseks on vajs hoida partei thtsust ja laiendada tema
sidemeid t¥%tavate hulkadega.

Partei h#Hlekandjaks on ajaleht "Akahata® (punane 1ipp),
peasekretéiriks Sandso Nosaka.

c)Ametiidihinguad..

Enne Teist maailmasBde keelati Jaapanis ametiihingud
ja organiseeriti nende asemel "Isamaa t88ndusliku teeninda-
mise patriootlikud tihingud®. {hingute eesmiirgiks oli igasu-
guse revolutsioonilise m¥tte viljajuurimine ts511shulkadest
ja nende t¥dlerakendamine Jaapani s@jamasina tugevdamiseks.

Kepitulatsiconiaktiga anti ka ametilihingutele v3imalus
uueks tégevuse alustamiseks.

Suurimaks ametiiihingu koondiseks on Ametiithingute Pea—
ndukogu, mis {thendadb 40 kohalikku organisatsiooni liikmete
fildarvuge iile 3 miljoni. Peandukogu organiseeriti 1950.a.
resktsiooniliste ametiilhingute liidrite poolt ametiithinguli-
se v¥itluse 1Bhestamise je tddliste streigivditluse ndrgenda-
mise eesmiéirgil. Kuid Peanlukogu kohalikud organisatsioonid
asendasid varsti reaktsioonilise Jjuhatuse progressiivse juha-
tusega ja PeanBukogu muutus k¥ige arvukamaks t8sliste huvide
eest vBitlevaks ametifihingute koondiseks. Ta v3itleb Jaapani
remilitariseerimise vastu, nduab Uhendriikide s3jalisé oku-
patsiooni ja majandusliku m3ju likvideerimist, Jaapani rah-
vusliku s¥ltumatuse taastamist, koostssd KOukogude Liidu ja
Hiina Rahvavabariigiga.

PeanBukogu juhtimisel viiakse igal aastal 1#bi sajad
stréigid, kus majanduslike ndudmiste kdrval viga sagedasti
plstitatakse ka poliitilisi ndudmisi praeguse monarhistliku
retiimi likvideerimiseks ja rahvademokraatliku korra kehtes-
tamiseks.

Peandukogu kdrval tegutsevad veel viiksemad ametiithin-
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gute koondised "Tootvate ametiithingute kongress® ja "Uus’
tootvate ametitthingute kongress®™, mis koondavad t85lisi mit-
metelt otseselt tootvatelt tsdstusaladelt. Nimetatud ameti-
tihingute koondisse kuulub umbes 100 000 liiget.

Ametitthingute t88 puuduseks on asjaolu, et nad koonda-
vad vaid poole k¥igist palgatidlisteat ja teenistujatest.
Nimetatud asjaolu takistab ametiiilhingute v3itlust tdstajate
huvide eest.

4. KONSTITUTSIOONI ULDISELOOMUSTUS.

Jaapani uus konstifhtsioon vBeti parlamandi poolt vastu
7.0ktoobril 1946.a. ja jOustus 3. mail 1947.aastal. Konsti-
tutsioon tavtnti‘vllja otseselt Ameerika Uhendriikide s3ja-
vielise okupatsiooni staabl osavitul-ameerika ekspertide
poolt, millega ka paljud indtituudid on iile vOetud Ameerika
Uhendriikide konstitutsioonist.

Rahvahulkade demokraatliku liikumise m3jul on ta mOningal
miitiral sdnastuselt demokraatlikum vOrreldes endise konstitut-
siooniga. Uues konstitutsioonis on likvideeritud endine feo-
daalide huve teeniv dualistlik valitsusvorm, piiratud monar-
hi ja feodaalide Jigusi ning laiendatud m3ningal m#étral va-—
limis3igust ja kodanike pThidigusi.

Konstitutsioon s#ilitab siiski monarhi kui jaapani reskt-
siooni kantsi, muutes osalt vaid keisri seisundit riigiorga-
nite siisteemis. Kui endise konstitutsiooni alusel oli keiser
"piilha" ja “puutumatu®, siis uus konstitutsioon s#ilitad keisri
kui "riigi ja rahva {lhtsuse siimboli".

Eonstitutsioonis on rida silmakirjalikke demokraatlikke
deklaratsioone. Konstitutsiooni II ptk. (art.9) deklareerib,
et Jjaapani rahvas loobub igavesekse s3jast Ja kunagi ei taasta
oma s3jalist potentsiaali. Tegelikult on Jaapan juba taasta-
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nud suures osas oma s3jatsdstuse ja ka s¥jalise potentsiaali.
Konstitutsioon deklareerib ¥iguse tosle, haridusele, sdna-,
koosolekute Ja trikivabaduse. Kui aga tuletame meelde, et
kommunistliku partel Jjuhtidel on keelatud avalikud esinemi-
sed, siis ilmneb nende konstitutsiooni sHétete petlikkus.

Art. 28 kindlustab todlistele diguse organisatsioonide
loomiseks ja kollektiivlepingute sdlmimiseks, kuid 1947. a.
vastuvdetud seadus iihiskondliku korra kaitseks keelab palju-
de ettevdtete ttolistele streigid ja teeb ka need demokraat-
likud s#dtted selles osas fiktiivseks.

" See néitab, et Jaapani uus konstitutsioon‘on fiktiivne
konstitutsioon, mis léhtub kodanluse huvide kaitsest. Nagu
tavaliselt kodanlikud konstitutsioonid, l&htub ta eraomandi
puutumatuse pdhimdttest.

Konstitutsioon stilitas monopolide juhtiva osa rahvama-
janduses ‘ja selle kaudu todliste orjastamise ja ekspluateeri-
mise.

Konstitutsioon piiiiab seaduslikus korras piirata ka rah-
vahulkade revolutsioonilist liikumist, keelates diguste ja
vabaduste kuritarvitamise, deklareerides, et ainult rahulikul
teel v3ib nduda iilekohtu parandamist.

Konstitutsiooni demokraatlikud sétted mobiliseerivad rah-
vahulkade revolutsioonilist liikumist, kuna rahvahulgad née-
vad nende s#étete elluviimises esimest sammu riigi ja ihiskond-
liku korra demokratiseerimiseks. Seepérast on reaktsioon alus-
tanud juba ulatuslikku vditlust konstitutsiooni muutmiseks,
taotledes eelkdige art. 9 viljaliilitamist konstitutsioonist.
K3ige energilisemaks vditlejaks konstitutsiooni muutmise eest
on reaktsiooniline liberaal-demokraatlik partei.

Konstitutsiooni muudatused tulevad vastu v3dtta parlamendi
mdlemas kojas 2/3 h&alteenamusega. Liberaal—-demokraatlikul
parteil ei ole aga praegu parlamendis sellist saadikukohtade
arvu, mist&ttu reaktsiooni katsed demokraatlike sétete vélja-
liilitamiseks konstitutsioonist on senini nurjunud.
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5. RIIGIPEA.

Jaapanis on riigipeaks keiser, kelle troon lihed edasi
plrimise teel otsestele meesjérglastele. ;

Uus konstitutsioon on mdningal midiral véhendanud endist
keisri jumalikku orecoli, vaadeldes teds niiiid kogu Jaspani
riigi ja rahva ilhtsuse siimbolina. Samas aga varustadb konsti-
tutsioon monarhi kiillaltki laia kompetentsiga, millega ka
deklareeritud siimboolsus on néiline.

Keiser on riigi esindajaks rahvusvahelictes suhetes,
miirab esindajaid vélisriikidesse, vdtab vastu vélisriikide
esindajate volituskirjad, on peale relvastatud joudude moo~
dustamist selle kdrgemaks {ilemjuhatajaks. Konstitutsiooni
srt, 6 kohaselt nimetab keiser parlamendi ndusolekul peami-
nistri ja selle ettepanekul ministrid. Valitsuse nSusolekul
nimetab keiser {ilemkohtu esimehe, keda nimetatakse peakohtu~
nikuks. St

Konetituteiooni art. 7 alusel kutsub keiser kokku parla-
mendi nii korralisteks kui erakorralisteks istungjlirkudeks,
omab Siguse alamkoja ennetéhtaegseks laiaslisaatmiseks ja uute
valimiste véljakuulutamiseks, avaldab parlamendi poolt vastu—
vBetud seadused, konstitutsiooni muudatused ja ka rahvusvahe-
lised lepingud. ;

Keiser nimetab ametisse ka kdrgemad ametnikud ja kasutab
aumlirkide, aunimetuste ja armuandmise Sigust.

Keiser on senini kasutanud oma Sigusi juet reaktsiooni
huvides. Korduvalt on laiali saadetud parlamendi alamkoda, et
uute valimiste organiseerimisega véhendada kommunistliku ja
teiste progressiivsete organisatsioonide mandaate parlamendis.
Praegu on Jaapani keisriks Hirohito, kes otseselt organisee~
ris bakterioloogilise s8ja ettevalmistamist ja bakterioloogi-
lise relva kasutamist sdjes Hiina vastu. NSukogude Liit ndu~
die tema vastutuselevdttu sdjaroimarina, kuid Ameerika Uhend-
riikide valitsus, kes piiiiab kasutada #ra ka imperaatori &igu~-
sl Jaapani militarismi taastamiseks, ei nSustunud sellegsa.
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6. PARLAMENT.

Kdrgemaks vdimuorganiks Jaapanis on kahekojaline parla-
ment, mis koosneb alamkojast e. Saadikutekojast ja iilemkojast
e. Nounikekojast.

Erinevalt eelmisest konstitutsioonist on mdlemad kojad
valitavad. Eelmise konstitutsiooni kohaselt nimetati ililemkoda
keisri poolt. wathckau bR A A

Saadikutekoda valitakse 4 aastaks, Ndunikekoda 6 aastaks,
kusjuures iga kolme aasta jérele kuulub pool Ndunikekoja koos—
seisust uuesti valimisele.,

Konstitutsiooni jérgi on parlament kdrgemaks vaimuorga—
niks ja ainukeseks seadusandlikuks organiks. Kuid tema kui kdr-
geima vdimuorgani seisundit véhendab keisri parlamendi alam—
koja ennetéhtaegse laialisaatmise digus ja ka valitsuse poolt
teostatav dekreediandlus, millega suures osas asendatakse par—
lamendi seadusandlikku tegevusty,

Parlament tuleb kokku korralisteks istungjérkudeks iiks
kord aastas. Erakorralised istungjédrgud vdidakse kokku kutsu=-
da valitsuse v&i iihe neljandiku ilikskdik kumma koja liikmete
ndudmisel. M8lema koja istung jérgud toimuvad iiheaegselt.

Kui alamkoda ennetéhtaegselt laiali saadetakse, teeb ka
ilemkoda istungjérgu vaheaja. Konstitutsioon annab ainult
erandjuhul valitsusele Jdiguse sellises olukorras Ndunikekoja
kokkukutsumiseks erakorralisele istungjérgule. Viimasel juhul
on Néunikekojal digus ajutiste seadusjduliste aktide vastuvdt-
miseks, mis kehtivad kuni uuesti valitud alamkoja esimese is—~
tungjérguni, mil nad tulevad esitada sellele kinnitamiseks.

Seadusalgatusdigus kuulub valitsusele ja m&lema koja saa—
dikutele.

Vastuvdtmiseks parlamendi poolt peavad seaduseelndud ole-
ma vastu vdetud mdlemas kojas kohalolevate saadikute lihth&é#l-
teenamusega. Konstitutsioonilised seadused kuuluvad vastuvdt—
misele mdlemas kojas 2/3 héélteenamusega.
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Saadikutekoja poolt vastuvdetud seaduseelndude suhtes
on Ndunikekojal &igus 60 péeva jooksul oma arvamust avalda-
da. Kui selle aja jooksul Ndunikekoda oma otsust ei tee, loe-
takse Saadikutekoja otsus tagasi liikatuks Ndunikekoja poolt
Ja seaduseelndu vastuvdtmiseks parlamendis on vajalik tema
uuesti vastuvdtmine Saadikutekojas 2/3 héédlteenamusega.

Kui Ndunikekoda teeb alamkoja poolt vastuvdetud seadus-
eelndus muudatusi vdi téiendusi, tulevad need muudatused sa-
muti uuesti arutusele alamkojas. Ndunikekoja poolt tehtud
parandused ja tdiendused liikatakse tagasi, kul seaduseelndu
uuesti vastu véetakie Saadikutekojas endieses redaktsioonis \/
2/3 kohalolevate saadikute héélteenamusega. :

Konstitutsioon néeb ette mdlema koja poolt iihiste lepi-
tuskomisjonide moodustamist kodadevaheliste lahkhelide lahen-
damiseks.

Seaduseelndu arutamine v&ib alata iikskdik millises ko-
Jjase.

Erinev on olukord eelarve seaduseelndu suhtes. Konsti-
tutsiooni art. 60 kohaselt peab eelarve arutamine algama
alamkojas, mille jirele ta esitatakse ilemkojale. Kui iilemko-
da vétab vastu otsuse, mis erineb alamkoja otsusest, ja kui
lepituskomisjon ei saavuta seisukohtade kooskdlastamist, siis
v8ib juhul, kui llemkoda ei v&ta 30 péeva jooksul vastu
mingit;btsust, lugeda eelarveseadus vastuvdetuks Saadikutekoja
poolt heakskiidetud redaktsioonis.

Sama kord kehtib ka vélislepingute ratifitseerimisel,
ainult selle erandiga, et nende arutamine vdib alata iikekdik
kummas kojas.

Kontroll valitsuse tegevuse iile toimub kiisimuste Jja
~ arupdrimiste esitamisega ja valitsuse poliitika arutamisega
parlamendis. Valitsus vastutab oma tegevuse eest m3lema koja
ees. Umbusalduse avaldamise korral peab valitsus lahkuma,
kuid sellisel juhul vdib keiser valitsuse ettepanekul ka -
alamkoja ennetéhtaegselt laiali saata, nagu see toimus 1948.,
1952.,1953. a. Keisrile antud Saadikutekoja ennetéhtaegse
lajalisaatmise Sigus tegelikult vabastab valitsuse parlamen~
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di kontrolli alt.

Kuigl vormiliselt molemad kojad on vdrdsed, on tegeli-
kult Hdunikekoda eelistatud olukorras, sest ta ei kuulu en~-
netéhtaegeelt laislisaatmisele, tema volituste kestus on pi-
kem ja tal on koguni 8igus iliksinda erakorraliste seaduste
vastuvdtmiseks. :

Kuna reaktsiooniliste kodanlike parteide esindajad on
parlamendis enamuses, siis on parlament ka kogu oma senises
tegevuses olnud suurkapitalistide ja feodaalide kuulekaks
kéisilaseks, aidates kaasa maa militariseerimise teostamisele
ja Jaapani majanduslikule ja poliitilisele alistamisele amee~
rika monopolistidele. Ainukeseks .tBeliseks rahva esindajaks
on ka siin kommunistliku partei esindajad.

Kuid mdningatel juhtudel on ka parlamendi reaktsioonili-
ne enamus sunnitud arvestama rahvahulkade soove. Avaliku ar-
vamuse survel v&ttis parlament 1956, a. vastu resolutsiooni,
mis ndudis satomirelva keelamist ja rahvusvaheélise kokkulep-
pe sblmimist aatomirelva katsetuste ldpetamiseks. Nimetatud
Jaspani parlamendi resolutsioon anti edasi NOSukogude Liidu,
Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia valitsustele.

7. VALITSUS.

Valitsus koosnedb peaministrist ja ministreist. Peami-
nister nimetatakse ametisse keisri poolt parlamendi ettepa-
nekul parlamendi liikmete hulgast.

Peaministri kandidaat mélratakse mdlema parlamendi koja
poolt iihisel kokkuleppel. Kui kojad ei saavuta kokkulepet,
siis moodustatakse eriline lepituskomisjon kodade seisukohta-
de {ihtsustamiseks. Kui ka lepituskomisjon ei suuda kodade
seisukohti ithteustada, loetakse alamkoja otsus parlamendi ot~
suseks.

Tavaliselt nimetatakse peaministriks enamuserakonna 1lii-
der. Praeguses olukorrae, kus {ihelgi parteil ei ole parlamen—
dis absoluutset enamust, moodustatakse koalitsioonivalitsus
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parteidevahelisel kokkuleppel. Kahtlematult toimub ka siin
peaministri kandidaadi milramine kulissidetaguste mahhinat-
sioonide tulemusena otseselt suurkapitalistide ja ameerika
monopolide népundiidetel.

Valitsuse kompetentsi kuulub konstitutsiooni art. 72 ja
art. 73 alusel riigi vHlissuhete korraldamine ja vilislepin-~
gute sdlmimine. Ta koostab eelarve ja teostab kogu riigislu
Juhtimist siseriigis.

Oma kompetentsi piirides annab ta korraldusi ja vdteb
vastu otsuseid.

Konstituteiooni kohaselt vastutab valitsus formaalselt
parlamendi ees nii individuaalselt kui ka kollegiaalselt.
Konstitutsiooni kohaselt toob valitsusele umbusalduse avalda=-
mine parlamendi poolt kaasa valitsuse ametist lahkumise. Kuid
peale umbusalduse avaldamist v3ib valitsus 10 pdeva jooksul
keisri kaudu saata laiali parlamendi alamkoja ja mélrata uued
valimised. Sellega seoses pikenevad valitsuse volitused kuni
uue alamkoja moodustamiseni, kes otsustab uuesti valitsuse
usalduskiisimuse. Usalduskiisimus otsustudb siis juba ise vali-
miste tulemustega. Kui partei v&i koalitsioon; kee moodustas
valitsuse, ei saavuta uutel valimistel enam mandaatide ens=
must, peab vaelitsus lahkuma.

Konstitutsiooni art. 75 kohaselt ei saa ministreid kri-
minaalkorras vastutusele vdtta nende volituste kestusel ilma
peaministri ndusolekuta.

Jaapani valitsus on pidevalt teostanud reaktsioconilist
rahvuslike huvidega vastuolus olevat poliitikat. Ta vastutab
Ameerika Uhendriikidega s&8lmitud orjastavate lepingute eest,
mille alusel vdimaldati Jaapani territooriumi iilekiilvamine
USA sdjabaasidega ja ameerika sdjajdudude vaheleseéhmine Jaa=
pani siseasjadesse.

Jaapani valitsus teostab praegu energilist sdjalise po-
tentsiaali ja relvastatud jdudude taastamise poliitikat, mis
suurendab t&btavate hulkade maksukoormat ja majanduslikku vi-
letsust. Samal ajal ei ole valitsus aga midagi teinud krooni-

liseks muutunud t88puuduse vihendamiseks ja t&ctavate hulka=—
de olukorra parandamiseks.
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8. VALIMISOIGUS. -

Uue konstitutsiooni vastuvdtmisega toimus ka valimisdi-
guse teatud demokratiseerimine. Eelmise seadusega vdrreldes
(1925. a.) alandati vanusetsensust ja naistele anti valimis-
digus.

Valimised on vormiliselt iildised, iilhetaolised ja otse-
sed ning toimuvad salajasel hétletamisel. Kuid ka siin muu-
detakse need vormiliselt demokraatlikud pdhimdtted &ra mitme—
suguste tsensustega.

Valimistel on kdigepealt kdrge vanusetsensus: aktiivne
valimis®igus algab 20. ja passiivne 25. eluaastaga. Vanuse-
tsensusega jé#vad miljonid iseseisvalt todtavad noored vali-
misdigusest ilma. :

Paiksusetsensuse alusel saab valida ja olla valitud ai~
nult kodanik, kes viéhemalt 6 kuud enne valimisi on elanud an-
tud valimisringkonnas. Kdrge paiksusetsensus puudutab hooaja-
t661isi ja eriti pdllutddlisi, kes tédkohta otsides peavad
sagedasti réndama iithest kohast teise ega saa elada kuus kuud
lihes kohas.

Oigust valida ei ole isikutel, keda on karistatud vaba-
dusekaotusega ilile 6 aasta.

Kandidaatide iilesseadmisel peab maksma kautsjoni 2000
Jeeni, mis samuti vdtab t&tlistelt vdimaluse kandidaatide
lilesseadmiseks.

Uus valimisseadus séilitas endised valimisringkonnad,
mis on #d&rmiselt ebavdrdsed just t88lisrajoonide ja asulate
kahjuks.

Seadus seab valimised otseselt politsei kontrolli alla,
lubades politseil viibida valimisruumides, millega kindlusta-
takse politsei vahelesegamise vdimalus valimiste l&biviimis~
se kodanluse huvides.

Valimised toimuvad antidemokraatliku majoritaarsiisteemi
‘alusel suhtelise h&élteenamuse pdhimdttel. Reaktsioonilise
valimissiisteemi abil ongi kodanlusel lédinud korda saavutada
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enamust parlamendis ja teistes valitud esindusorganiteﬁ.

T651lisklassi seab valimistel ebavdrdsesse olukorda ka
see asjaolu, et kogu ajakirjandus, raadio, koosolekuteruumid
Jme on kodanluse kées, kes kasutavad neid oma saadikukandi-
daatide iilistamiseks ja valijate petmiseks mitmesuguste lu-
badustega. T66lisklassil ei ole vdimalusi oma saadikukandi-
daate tutvustada laiadele valijate ringkondadele ja teha
ulatuslikku kihutustétd nende kasuks.

Sellest n#deme, et ka Jaapanis teenib kogu valimiste 1l&~
biviimise kord kodanluse huve ja peab kodanlusele kaasa ai-
tama t68lisklassi esindajate véljaliilitamiseks valitavatest
esindusorganitést.

" §

9. ULEMKOHUS.

Ameerika Uhendriikide eeskujul n#éeb konstitutsioon (art.
81) ette iilemkohtu poolt teostatava kontrolli seaduste kons-
titutsioonile vastavuse iile.

Ulemkohus koosneb valitsuse ettepanekul keisri poolt
nimetatud ilemkohtu esimehest ja valitsuse poolt nimetatud
kohtunikest. Kohtunikud pimetatakse ametisse eluajaks.
Konstitutsioon n#éeb ette kiill ka kohtunike tagandamise vdi-~
maluse rahva poolt, kuid j&tab tagandamise korra tépsustama=
ta. :

Kui iilemkohus leiab, et parlamendi poolt vastuv8etud
seadus v3i valitsuse mé#érus ei ole kooskdlas konstitutsiooni-
ga, muutub see jus nudumiks, mida ei rakenda kohtud. On sel-
ge, et sellise ililemkohtu poolt teostatava kontrolliga on ko-
danlus endale taganud veel iihe vdimaluse seaduste tiihistami~
seks jyhul, kui vdibolla tulevikus progressiivselt meelesta-
tud parlamendi enamus v3tab vastu seaduse, mis kahjustab ko-
danluse huve.

Véiksearvulise, reaktsioonilise nimetamise pdhimdtte
alusel komplekteeritud kohtu kdrgemale asetamine valitud esin-
dusorganist on reaktslooniline, rahva huvidega otseses vastu-
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olus olev instituut, mille #ramuutmise eest vditlevad demo-
kraatlikud joud. :

10. KOHALIK OMAVALITSUS.

Uus konstitutsioon, jéttes muutmafa endise haldusterri-
toriaalse jaotuse,laiendas siiski tunduvalt elanike digusi
kohalike omavalitsuste moodustamisel. Endine konstitutsioon
ei tundnud elanike poolt valitavaid omavalitsusorganeid, vaid
need olid médratud kdrgemate organite poolt range tsentralis-
mi pdhimdttel. Uue konstituteiooni alusel valitakse omavalit-
susorganid kohalike h#é#lediguslike kodanike poolt.

Konstitutsioon jétab omavalitsusorganite 8igused iliksik-
asjalikult formuleerimata. Art. 92 on teldud, et omavalitsus-
organite orgeniseerimise kord ja tegevus méératakse kindlaks
eriseadustega kooskdlas "kohaliku autonoomiaga". Sellega an—
-nab konstitutsioon omavalitsusorganite ttbkorra kindlaksmié-
ramise seadusandlike orgaenite kompetentsi. Konstitutsiooni
art. 93. ja art. 94. mi#iratakse kindlaks ainult nende orga-
niseerimise ja tegevuse iiksikud ldpShimdtted. %

Art. 93. kohaselt nthakse ette kohalikes omavalitsustes
n¥uandvate organitena assambleede moodustamine, kusjuures on
Yeldud, et kohalike omavalitsuste esimehed, assamblee liikmed
je teised ametiisikud valitakse elanike poolt "iildise ja ot-
sese valimisdiguse" alusel. Art. 94. kohaselt vdivad omava-
litsused omandada varandust,-teostada administratiivset juh-
timist seaduste piires je samuti seaduste piires vastu v&tta
oma pShikirja.

Haldusterritoriaalselt jaguneb Jaapan prefektuurideks
(46 prefektuuri) ja linnadeks. Prefektuurid jagunevad maakon-—
dadeks, need asulateks ja kiiladeks. Hokkaido saar moodustab
erilise piirkonna, mis jJaguneb 11 ringkonnaks.

Prefektuurides valitakse h#Hlediguslike kodanike poolt
neljake asstaks kuberner ja tema asetditja. Kuberneri lles~
andeks on teiste omavalitsusorganite t68 juhtimine. Samuti
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valitakse h##élediguslike kodanike poolt prefektuurides 4 aas-
taks kohaliku v&imuorganina ndukogu, kes moodustab alatiselt
tegutseva téidesaatva organ1§:_;;TT?;hse. Valitsus t86tab ku=-
berneri juhtimisel.

Kisimuste ring, mis kuulub prefektuuri omavalitsusor-
ganite lahendada, on véga piiratud. Sinna kuuluvad: kohalike
maksude mé#ramine, iihiskondlike tddde organiseerimine, teede
korrashoid, hoolitsemine iihiskondlike hoonete eest. Kogu te-
gevuses alluvad ndukogu ja valitsus kubernerile, kes kinni-
tab k&ik nende organite aktid ja omab nende suhtes vetodigu-
~ 8e. Sellega on valitud ndukogu vaid nduandvaks organiks ku=-
berneri juures ja tegelikult teostab kogu kohalikku v&imu ai-
nuisikuliselt kuberner keskvalitsuse kontrolli all.

Suuremates linnades, nimelt pealinnas Tokios, Osakas ja
Kiotos moodustatakse omavalitsusorganid prefektuuride eesku-—
Jul ainult selle erinevusega, et kuberneri asemel valitakse

linnapea, kes juhib teisi omavalitsusorganeid.

Maakondades valitakse kohaliku vdimu teosta-
miseks maakonnavanem ja selle juhtimisel ttotav maakonnandu-
kogu. Noukogu valib valitsuse, mis t66tab maakonnandukogu
Juhtimisel. y

Asulates Jja kiilades valitakse kohalike elanike
poolt vanemad, kelle juures tdotavad nduandvate organitena
valitud organid -~ ndukogud ja valitsused. Vahekord ndukogude
Jja vanemate vahel on organiseeritud samal pdhim&ttel nagu
pfefektuuridest Sellega on valitud kollegiaalsetel organitel
kohalikes omavalitsustes vaid nduandev kompetents ja kogu te-
gelikku kohalikku vdimu teostavad ainuisikuliselt vanemad,
kes teostavad seda range tsentralismi alusel kdrgemate orga-
nite juhtimisel.

Kiisimuste ring, mis kuulub maakondade ja nende piirides
asuvate omavalitsusorganite lahendamisele, on samuti véga
piiratud, haarates peamiselt kohalike maksude miéiéiramise, tee-
de korrastamise ja hoolitsemise omavalitsuste piirkonnas asu-
vate iiksikute iihiskondlike hoonete eest. Léhtudes kompetentsi-
ddrmisest piiratusest, ei saa neid organeid lugeda kuidagi
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