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.‘ Uhingute ja liitude haldamis&iguse all
mO0tleme normide hulka, mis korraldavad dhingute
ja liitude tekkimist,teotsemist ja 10ppemist.Need
normid kuuluvad avalikdiguslikkude normide sarja
ning sétivad inimeste koondumisi kollektiividesse.
Inimestel on elus taotléda vidga mitmesugu-
seid sihte. Usa neist sooritab inimene iiksinda,
kuid suur osa on selliseid,millega ta iiksi toime
el tule,vaid peab paratamatult. liitums teistega,
 Nii tekkivad viga mitmesugused koondised ehk
inimkollektiivid. Kollektiivi olelu on aga moel-
dav vaid sii%lkui selles esineb mingisugune kord.

Korda oqvﬁimalik luua tiksnes siis, kui esineb voi-
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muvahekord. Voimuvahekorra all mdtleme seisundit,
kus esineb juhtimine., S#iraseid inimkollektiive,
kus esineb juht ja juhtimine,nimetatakse korral-
datud sotsiaalseteks inimkollektiivideks'ehk orga-
nisatsioonideks’:

Organisatsioon on juhitav inimkollektiiv 2.
Nii eeldab organisatsioon juhtimist.Juhtimine aga
omakordé eeldab tiheltpoolt Tigust kidskida,teiselt
poolt kuulekust,alistumist. Alistumine organisatsi-
oonis el v0i olla Uksnes surve tagajirjeks,vaid see
peab olema tingitud sotsiaalsest paratamatusest.
Nii loob alistumine juhtimise,mitte aga juhtimine
alistumise i Oigustust juhtida organisatsiooni
nimetatakse vOimuks,mis pé% alati pOhjenema Oigus-
normidel #. Organisatsioonid enk juriidilised
inimkollektiivid on k®ik v@imuorganisatsioonid,
sest kO0ik nad eeldavad juhtimist,mis rajaneb Sigus-
normidel.

Inimesed liitudes kollektiividesse,digus-

korra alusel,loovad viga mitmesuguseid koondisi.

Need koondised oma sihi ja {ilesehituse poolest

l. A.-T, Kliimann, Oiguskord,Tartu 1939,1k.97.
2. A,-T, Kliimann, Op.cit., ib.

5. A.-T, Kliimann, Opa.eit,, k.

4. A.-T. Kliimann, Op.cit.,lk. 100.



erinevad iiksteisest viga suuresti. Uks osa inim-
kollektiive on loodud selleks,et sooritada iiles-
anéeid,mis asuvad. viljaspool kollektiivi,n8iteks
moni karskusselts,asutis jne., Sellised kollektii-
vid ei olele ega teotse oma liikmete huves,vaid
nende sihid@ asuvad vEljaspool kollektiivi., Teine
1iik inimkollektiive aga on sellised,mis olelevad
Ja teotsevad vaid ilksnes oma liikmete huves 5.
Need sihid ja taotlmsed on nende organisatsioonide
enesekorraldamise sihid ja taotlused 6. Valja-
poole organisatsiooni on need taotsused suunatud
iksnes vaid siis,kui see peaks kasuks ning vajali-
kuks josutuma organisatsioonile endale. Nii esineb
viimaste juures teatud iseseisyuse moment 7. Nad
olelevad ja teotsevad vaid omaenese pirast ja oma-
enese korraldusel. Esimene liik inimkollektiive
eeldab teisi,kelle huves teotseda,teine mitte.
Viimast 1iiki Jjuriidilisi organisatsioone nime-

tatakse korporatsioonideks. Nii on korporatsioon

2« A.-T, Kliimann, Op.cit., lk. 103,
6. A.-T, Kliimann, Op.cit., ib.
T. A.-T, Kliimann, op.eit., 1k. 103,



organisatsioon,kes teotseb enesekorraldamise pChi-
mottel 8. Enesekorraldamise Oiguse all mOistame
Sigust korraldada organisatsiooni elu ning taotle-
da organisatsiooni sihte,

Kuid vaatamata sellele,et organisatsioonil
on Oigus oma siseelu korraldamiseks,ei tohi siiski
mdelda, et see pole millestki piiratud. Korporad-
tsioonil on 0igus oma siseelu korraldada Uksikakti-
dega,kuid need aktid peavad kOik olema kokkukdlas-
tatud pdhiseadusega,seadustega,dekreetidega ja
masrustega. Korporatsioonide iseseisvus ilmmeb
selles,et nad vOivad siseelu korraldada oma suva
jérgi_neis piires,nagu Oiguskord sitib,mdjusta-
mata kellestki teisest.

Selliseid korporatsioone,kes on'6igusta—
tud end korraldama iiksnes iliksikaktidega, nimetame
administratiivseks omahalduseks 9.

Kuid on ka selliseid korporatsioone,kel-

lel on Jigus anda iildakte. Nad vO0ivad piistitada

8. A.‘-T‘ Kliimaﬂl’l, Opo Cit o9 lko 104‘
8. AL, Xhitaana, 'Op. "eit.) )1k 106,
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ideoloogilisi sihte, ning neid kehtestada Gigusnor-
midena. Oigusnormid aga viljenduvad mitte iiksnes
iksikaktides,vaid vOivad avalduda ka tldaktides.
Sarnaseid korporatsioone,kes saavad enda elu kor-
raldamiseks anda iildnorme,nimetatakse autonoom=
seiks lO‘

Kuigi autonoomsel tinikul on Oigus~ideoloogi-
1isi sihte kehtestada Sigusnormidena,ei tule mOel-
da,et selline Gigus pole millestkil piiratud.Auto-
noomiat oma siseelu korraldamisel piiravad veelgi
kdrgemajdulised iildaktid. Ta vGib plstitada oma
siseelu korraldamisel vaid iiksnes selliseid suu-
nasid,mis on kokkuk®las korgemajouliste {ildakti-
dega. ;

Neid korporatiivseid iihikuid,kes oma sise-
elu korraldamisel pole piiratud ﬁhestki normist
nagu eelmised,nimetame riigiks. Seega on riik
K&rrema veimuga pliitiline hikil Riik voib

oma pBGhikorda sittida originaarsete aktidega,mis

ei tulene ega pdhine tihelgi teisel aktil. Sellist

lO. A‘-T. Kliimal’ll’l, Op.Cit.,lk.lO7.
11: A.-T. Klddwenn, op.eit.,lk.l1l.
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tldakti,millega normeeritakse riigi pdhiideoloo-
gia,ning mis ei tulene ega ole piiratud thestki
teisest aktist,nimetatakse pChiseaduseks.Seega
on pShiseadus esmajOuline riigikorda miiratlev
akt. Kuna pthiseadus viljendab riigi pdhiideo-
loogiét,mille téhistel tzhab riik kui {ihik oma
elu arendada,peavad kdik teised olema kokkuk&las
riigi pohikorra aktiga - POhiseadusega.

Uhingud ja nende liidud kuuluvad korpo-
ratsioonide hulka. Uhingutel ja liitudel on ka
vOimalus oma elu korraldamiscks anda akte pShi-
kirjade nZol. Need aktid oma . juriidiliselt loo-
mult osutuvad praeter legem miirusteks. Piile
selle vOidakse iihingu v®i 1iidi siseelu korral-
dada internsete iildaktidega,mida tavaliselt nime-
tatakse kodukorraks. Viimased puudutavad iiksnes
liikmete omavahelisi suhtlemisi ega ulata vija-
poole. |

Kehtiv ihingute ja liitudde seaduse{U 1 5]




Jérgl loetakse lhinguks kolme v0i rohkema fiilisi-
lise isiku koondumist kultuurilisse,teaduslikku,
dldkasulikku vO0i mOne muu sihi taotlemiseks,mis
pole seondatud ainelise kasu saavutamisega. Liit

aga on kahe v0l rohkema seesuguse lhingu koondisl?

2.
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1. Konstitutsioonilised normid.

Nagu varem nimetatud,kehtib riigis Siguskord
ehk riigikord,mille .alusel toimub eluvahekordade
arendamine ning lahendamine. KOik madalamgéstme
aktid peavad rajanema kOrgemaastmelistele,ning
olema viimastega kokkukdlas. KSrgemaastmeliseks
aktiks riigis on pOhiseadus ehk konstitutsioon.
PBhiseadus mddrab riigitegevuse suunad, mille

raames toimub madalamaastme aktide andmine.

12. Uhingute ja liitude seadus, RT 193%8,42,396.



Joult teiseastmeliseks aktiks osutub seadus.
kolmandal astmel asub m8irus. Ta pole seaduse
jouline,vaid seadusele alluv iildakt 1>, Ka dek-
reet on tildakt,kuid see pole seadusele alluv,

vaid on secadusejduline iildakt, mis pole mitte

antav seadusandlkse,vaid halduse poolt 14. Nii
asub dekreet jOuastmelt teisel kohal nagu seaduski.

Nagu iildaktid,nii peavad ka iiksikaktid ole-
ma kokkukOlas eelkOige pOhikorra sitetega,peale
selle ka teiste kOrgemaastmeliste aktidega.

Et selgusele jduda,kas k0ik madalamaastme-
lised aktid,mis teatud ala sédtivad,on kokkukslas
pﬁhikorra-aktiga,péﬁe vaatlema milliseid pdhimdt-
teid see pdhikorraakt vEljendab.

Kehtiva pOhiseaduse deklaratiivne osa,mis
kajastab rahva tahet,viljendab eelkdige legali-
teedi printsiipi. Seal lausutakse,et Eesti rahvas
on kindlas usus ning vankumatus tahtes soovinud
riigikorda,mis rajatud Giglusele,seadusele ja

'vabadusele.

15. A.4T, Kliimann, Administratiivakti teooria,
Tarta ' 19523175,
14. A,-T. Kliimann, op.cit.,lk.166.
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Lt riigikord on rajatud vOrdse Giguse pShi-
mOttele,seepsrast ei voi seadusega soodustada
ihte kodanikku,parteid ega koondist rohkem kui
teist. Seda printsiipi viljendabki PShiseadus [PS)
¢ 9,mis lausub,et k&§ik kodanikud on vordsed sea-

15

duse ees - BE1 v0i olla avalik®iguslikke ees-
O0igusi ega Tiguste kitsendusi,mis tingitud siindi-
misest,soost,usust,rahvusest jne,

Edasi n#eb pBhiseaduse deklaratiivne asa,
et riigikord peab rajanema vabadusele. Sellest
'jérgnevalt el v3i kodanikku ta vabaduses kitsen-
dada muidm,kui vaid Hirmisel Juhul,kui tegemist
on riikliku paratamatusega. Ei ole kuidagi kokku-
kOlas pShiseaduse JuhtmGtetega,kui kodaniku vaba-
dusi kitsendatskse riikliku vajaduseta v3i mdne
partei,koondise ja teiste huves. Kodaniku vaba-
dusi v@idakse kitsendada vaid iiksnes siis, kui

seda nduavad tdsised riiklikud‘kaalutlused.

Legaliteedi printsiipi véljendab  peale

15. E.V. Pohiseadus, RT 1937,71,590, § 9.
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deklaratiivse osa ka PBhiseaduse § 3. Seal misrit
%2letakse,et ""riigivdimu ei saa teostada keegi
muidu,kui pBhiseaduse Ja sellega kokkukdlas sea-
duste alusel™ 16.

Nii mainitud pGhiseaduse sittest Jérgneb,
et kOik riigivdimu avaldused peavad rajanema Jigus-
likule korrale. Riigorganid oma tegevuses peavad
eelkbige arvestama pShiseaduce sétetega,selle alus-
tel antud seadustega Ja kdituma kindlas menetlus-
korras., Suvalisus v3ib iiksnes seal esineda,kus
seadus seda ette nieb ja lubab, Kuid sellejuures
peb esinema v®imalus suvaakte ka kohtulikult kont-
rollida.

Otseselt tihingute ja liitude osas magrit-
leb PChiseaduse § 18, et "kodanikel on 0igus sea-
duses ettendhfud aluseil ja korras koonduda kul-
tuurilistesse,teaduslikesse,ﬁldkasulikesse,kutse-
listesse,poliitlistesse Ja muisse iihinguisse ja

liitudesse™,

182 P § $ 53 14 ‘,"'f;,:;,‘x'u aide !
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Seda Oigust vOidakse kitsendada seadusega
riigi julgeoleku,avaliku korra ja k3lbluse huvi-
des 17. .

Nii ilmneb pO®hiseaduse sitteist,et igal
kodanikul on 8igus koonduda ilihingutesse ja liitu-
desse., Ainult seadusega vOidakse seda ¥igust kit-
sendada. Kitsendamine on pOhiseaduse j&argi luba-
tud tiksnes siis,kui tihingute ja liitude loomine
vOol teotsemine on kahjulik riigi Julgeolekule,
avalikule korrale ja kOlblusele. POhiseadus 10@1
Rdab ise liksikasjaliselt juhud,mis puhul on vdi-
malik seda Oigust kitsendada. Seepidrast ei voi
anda iihtegi seadust,mis kitsendab iihingutesse
koondumise Oigust vidljaspool neid juhte,mida
mainib pOhiseadus. Ka ei v0i neid pchjusi lai-
endavalt t0lgendada ega ainult suvaliselt otsus-
tada,et tegémist on avaliku julgeoleku ohuga.

Ohu momenti tuleb hinnata ikka objektiivselt

mitte subjektiivse veende jérgi. See oleks

A9 26 5 3 iB.
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Olguskorra rikkumine ning Frohiseaduse vastane,
kui kitsendatakse kodaniku Oigusi thingutesse
koondumisel,ilma et oleks tegemist t¥elise oly-
korraga,mille olelusel lubab seadus neid 0igusi
kitsendada. Need olukorrad,mil seadus lubab koda-
niku Sigusi kitsendada tihingutesse koondumisel,
peavad olema t3elised ning objektiivsed, Arva-
tava ning subjektiivse hinde pthjal ei voi koda-
niku Sigusi kitsendada.

Kui seadus, dekreet,mdirus v3i korraldis
kitsendab kodaniku Oigusi,mis pole kokkukdlas
pBhiseadusega,peb olema vBimalus seda kohtu kau-
du kontrollida, lvidugi ei saa kohus tithistada
dekreete, seadusi ega ka mdirusi,kiill aga iikcik-
akte,mis nendele normidele rajatud.

Kui m@&ni alamﬁéstme akt,nagu seadus,
méérus,dekreet voi korraldis on pOhiseaduse vas-
tane,tuleb selle téitmisest kodanik vabastada,
kui ta peaks kodanikuSigusi riivama, Ei voiks

nditeks pidada Gigeks haldusorgani korraldist,
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mis pShjeneb kiill seadusel,%%d?éeadus on vastolus
pGhiseadusega, Selline akt kuulub tihistamisele,
kui Siguskorrale mittevastav.

EelkZsitatud Sigusi v0ib seaduse alusel
ning Oiguskorra piires kitsendads ainuiiksi kaitse-
seisukorra ajal 18. Véljaspool kaitseseisukords
ei v0i neid Sigusi kitsendada.

Kaitseseisukord hakkab meil kehtima auto-
maatselt mobilisatsiooni védljakuulutamisega ja
kehtib demobilisatsiooni véljakuulutamiseni.Peale-
selle vOib Vabariigi President riikliku vajaduse
korral kuulutada kaitseseisukorra iiheks aastaks,

POhiseadus pole tdpsemalt ma&ritlenud,mids
mBelda riikliku vajaduse all. Kas riikliku vaja-
duse alla mahub niiteks Juhus,kui kaitseseisu-
kord kuulutakse vaid v&imu kindlustamiseks, voi
seepérasp,et vélismaal on m#ss,voi naabermaa rel-
vastub?

Riikiiku vajaduse all tuleb mdelda ikka

18. P S = § 144, viimane 15ige.
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olukorda,kus riiki Zhvardab ilme oht. See oht peab
olema objektiivne ja selgesti tajutav. Oluliseks
ohu miéritlemisel on ka see, 6t selline olukord
Peab osutuma erakorraliseks. On Ju kaitseseisu-
korra viljakuulutsmine erakorralise halduse r&k?z
Wdamine, mis on seotud teatud pahedega. Seda tuz
leks véltida niikaua,kui see véhegi v@imalik on.

Oht,mille alusel vBidakse kaitseseisu-
korda véljakuulutada,pé% olema suunatud riigi-
korra vastuvning ghvardama riigi olelut. Ainult
see Oigustab erakordse halduse rakend=mis€. Kui
rifkliku kaalutluse mbiste viia nii laiale pifia-
le,et selleks lugeda igat olukorda,mis kuidagi
vOiks osutuda kasuks riigile, siis peaks kaitse-
feisukord vidltam.a 18pmatuseni. Seda korda ei
Sas aga Oigeks pidada.

Nii teeb POhiseadus vahet korralise Jja
erakorralise halduse vahel. Vastavalt sellele
erineb ilhingute ja liitude haldamine tavalisel

Ja erakorralisel ajal. Siinkohal vastleme iihin-
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gute ja liitude haldamist tavalisel ajal, puu-
dutades erakorralist haldust vaid niipalju,kui

see on erinev tavalisest haldusest.

2. Erinormistik.

Uldseadusena iihingute ja liitude halda-
mise alal esineb Uhingute ja liitude seadus 12,
Selle seaduse alusel toimub iihingute ja liitu-
de loomine,haldamine,l0petamine, jédrelvalve jne.
Ainult poliitiliste parteide ja kutseiihingute
korraldus toimub eriseaduse alusel 20..Viima-
seid siinkohal ei ké&sitle.

Seaduse rakendamiseks on Siseministril
O0igus anda m8&rusi. Need miirused konkretiseeri-
vad seadust ning peavad mahtuma seaduse raamesse.
fKehtiva ihingute ja liitude seaduse rakendamise
alal pole senini midrusi antuds.

Edasi sfib tihingute ja liitude tegevust
Uhingu voi liidu pOhikiri,mis igal tihingul ja

liidul voib olla erinev,vastavalt nende sihtidele

190 V. suprdjnota 13, lk.7.
e PN | O PR B W
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Ja taotlustele. Oma normatiivselt loomult on pohi-
kiri praeter legem méérus,mis konkretiseerid iihim-
gute ja liitude tegevust, Et pChikiri kuulub mis-
ruste hulka,siis ei vdi ta sisult laiem olla kui
seadus,ega v0i vastukdia seaduse sitetele. Osas
kus pShikiri on vastuolus seadusega,tuleb pdhi-
kiri lugeda kehtetuks.

Padle pOhikirja normeerivad iihingute ja
liitude tegevust sisemiirused, mida tavaliselt ni-
metatakse kpdukgrx§k§. Kodukord oma normatiivselt
loomult osutub internseks miiruseks. Sisekorrs
méérused puudutavad ainult ihingu enda liikmeid
ja korraldavad omavahelisi vahekordi.

Nagu eelpool mainitud,peavad k&ik 0igus-
korra aktid vastama riigi pohikorra akti sitete.
le. Kehtiva pGhiseaduse § 18 annab kodanikule
0iguse koonduda igasugustesse thingutesse. Seds
Oigust vdidakse kitsendada iiksnes riigi julge-

oleku,avaliku korra ja kdlbluse huvides 21.

Wi P 855 B,
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POhiseadus mdrgib ainult kolm juhtu,mille puhul
vOidekse takistada iihingutesse ja liitudesse .
koondumist. luudel juhtudel pale see vOimalik ,
véljaarvatud kaitseseisukorra aeg.

Uhingute ja liitude seaduse § 3 misritleb
pOhimdtteid,mille taotlemiseks lubatakse iihin-
guid luua. Sellepdrast on selle paragraafi sisu
analiiisimine vajalik.

Uningute ja liitude seaduse § 3 lausub ,
et ﬁhinguté ja liitude tegevus peab arenema riik-
likus vaimus ja koondama iihiskonna liikmeid iild-

suse teenistusse, vab%ﬁgatuse alusel 2?

liida aga mGelda riikliku vaimu all? Kas
on see riikliku vaimu vastane,kuj vOimuloleva
valitsuse ,partei ja teiste tegevust arvustata-
kse,ndidates nende vigu? Néib,et riikliku veimu
~all tuleb mdelda ikka seda,et Uhingu tegevus ei
tohi olla suunatud seadusvastzsel teel riigi-

korra vastu,kiill aga on vSimalik arvustada

o458 e
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valitsusv@imu. tegevust. Kui thingu voi liidu
tegevus ei riiva riiklikku Julgeolekut, avalikku
korda ega moraali,ei voi Uhingut kunagi sulgeda,
kuna muidu see oleka pBhiseaduse vastane.

Kaitseseisukorra ajal on kiill vdimalik
kodaniku Gigusi kitsendada,kuid need kitsendused
peavad osutuma paratamataks ning olema tingitud
kaitseseisukorda pBhjustavaist asioludest. K&ik
Sarnased kitsendused,mis rakendatud kaitseseisu-
korra ajal ning mis pole kokkukdlas pdhiseaduse-
ga,minetavad eo ipso kehtejou, kui kaotatakse
kaitseseisukord. |

Kodaniku Giguste kitsendus vﬁib-toimuda
nii normaal ajal kui ka kaitseseisukorra kehti-
vusel {liksnes seaduse alusel,nagu mainib seda
Fdhiseadus 23. Mg&&Zrusega seda teha ei sas,
Mgdrusega voidakse kiill konkretiseerida seadust,
mis kitsendab kodaniku pOhidigusi,kuid Oiguste
kitsenduse ala ja piirid peavad olema seaduse-

ga mddaritletud.

23: PREIGAIB ¥a Ya4i
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3.Kaudsed mnormid.

Kaudsete normidena iihingute ja liitude alal
esineb viga mitmesuguseid norme. Eelk®ige tuleks
mainida Kodakondsuse seadust Kk §]24, mille alu-
sel mddratakse isiku riikkondsusse kuuluvus.
Oigus koonduda iihingutesse kuulub eeskitt ikka
Eesti kodanikele. Vilismaalastel on selline &i-
gus vaid siis, kui seadus otse seda lubab. Edasi
puutume kokku Valitsemise korraldamise seadusega
[V¥81=°. Selle alusel normeeritakse siseminis-
teeriumi pZdevust ja tegevust. Uhingute ja liitu-
de tekkimine, jirelvalve ja miiruste andmine
Sellel alal kuulub siseministri valdkonda. Peale
selle leiab selle seaduse kédsitamist ka politsei-
talitus,millele alluvad prefektid, kelle péde-
vusse kuulub samuti iihingute ja liitude wvalve.

‘Kakriminaalseadus ja kriminaaL/kohtupida=f
mise seadus leiavad siin rakehdamist. Teatud siiii-

teod thingute ja liitude alal ,nagu seaduspidratu

24. Kodakondsuse seadus,RT 2998439 ,557.

25. Valitsemise korraldamise seadus,RT 1938, 37,
33
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ithingu v0i liidu asutamine, 'mendest osav@tminé,
jubtimine alluvad kriminaal kohtuke 2O, Tsiviil-
norme iihingute halduse alal esineb véhe, kuid
siiski tuleb nendega tegeleda. Nii mZ&drab thin-
gute ja liitude seaduse § 13,et iihingute ja 1lii-
tude asutajad peavad olema tZisealised ja teovdi-
melised. Nii téiseaféust kui ka teovOime tulevad
misritleda Balti Eraseaduse alusel. Oiguskaitse
iihingute ja alal toimub Administratiivkohtu
xorra [AKk] 27  ja Tsiviil kohtupidamise seaduse

Eﬁs kp 57 alusel 28.,

26, Kriminaal]seadustik , § 112%
27. Administratiivkohtu kord,RT 1919,10 iihes
selle juurde kuuluvate muudatuste ja taiegd.

28, Tsiviil kohtupidamise seadus.



¢ 1. UHINGUTE JA 1IITUDE IOOMINE

JA LIKVIDEERIMINE.

1 B0 b0 uV g CARRRaCRERNLRE WNED
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Uhingu tekkimiseks on eelk®ige vaja kolme
v0i rohkema fiilisilise isku iihinemist mBne iild-
kasuliku sihi taotlemiseks.

I1iidud aga tekkivad kahe v0i enam seesugu-
se thingu 1iitumisest29. Uhingu v0i liidu tekki-
miseks pole kiillalt tahteavaldusest,et luua
tthingut v0i liitu. Selleks,et omada juriidilise
isiku Sigusi,on vaja neid registreerida.Uhingud
ja liidud muutuvad juriidilisteks isikuteks
registreerimisega siseministeeriumis 30.

Tekib kiisimus,mis 1liiki aktiks pidada
registreerimist Siseministeeriumis.kas on see

deklaratiivee v0i kreatiivse loomuline toiming.

Siseministeerium ei saa jitta iihingut vdi liitu

29, U L s R
S0 0L 'S ~8idl,
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registreerimata,kui selle asutamine Ja pOhikiri
vastab seaduse nduetele.Sellelt seisukohalt 15h-
tudes vOiks pidadz registreerimist vaid deklara—.
tiivsks aktiks,mis vaid konstateerib,et iihing
vol ldit enm loodud seadusepiraselt,ning hakkab
teotsema.

Kuid iihing ega 1iit ei muutu juriidiliseks
isikuks mitte tahteavalduse momendist,vaid sel- v
lest momendist,kui see registreeritakse. Seega
oleks registreerimisaktil kreatiivne joud.Jssp
registreerimine #ra,pole nagu iihingut v&i liity
Juriidiliselt eksisteerinudki,ta pole olﬁudki
Oigussubjekt. Seepirast tuleks registreerimist
Siseministeeriumis pidada mitte deklaratiivseks,
vaid kreatiivseks aktiks.

Kuid seepirast,et registreerimine on
kreatiivne akt, ei tule veel tunnustada, et
Uhingute ja liitude tekkimisel kehtiks kontses-
Slooni printsiip. Teatavasti mSeldsakse haldus-

Organi suvaakti, millega luuakse tatud



Oigusi 31. Kontsessiooniakti olulisteks tunnus-
teks on iihelt poolt see, et ia loob uusi digusi,
teiselt poolt aga see,'et kontsessiooni andmine

pole haldusorgani otseseks kohustuseks.

Nii osutub iihingute ja liitude registree- |

rimine Siseministeeriumis kreatiiveeks aktiks,
millest alates hakkavad need olelema normi-
isikutena,

Ku#f teatud 1iiki dhingute ja liitude tek-
kimiseks on vaja Vabariigi valitsuse eelluba,
Vabariigi valitsuse luba on vajalik relvadega
varustatud voi sGjaliseks harjutuseks loodavate
Uhingute ja liitude asutamisels. Samuti on lu-
ba vajalik, kui Uhing voi 1iit on organiseeri-
tud sdjavieliselt 32.

Edasi on Vabariigi valitsuse luba vajalik;

31. A,~T, Kliimann, Administratiiivakti teooria,

- 1lk. 217 :"Kontsessioonideks nimetatakse admi-
nistratiiv-korraldusi,mis omistavad kodani -
kule subjektiivse Siguse ja vOimaldavad selle
teostamise.” v

525 B 1 5% %5,



SO%YL -

kui asutatakse kahe v6i enam kasutaotleva voi
kasutaotlevate ja mittekasutaotlevate iihingute
liite,kes taotlevad sihte,mis pole seondatud
ainelise kasu saavutamisega,samuti kahe v&i roh-
kem erinevaid sihte taotleva tthingu liite,samuti
ka siis,kui asutatakse seesuguste liitude liite33.
Vabariigi valitsus vib keelduda loa and-
misest iiksnes vaid sel’ Juhul,kui thingu v6i 1ii-
du siht on vashiolus pGhiseadusega ja kiesoleva
seaduse sitetega, ¥ui neid vastuolusid pole, on
Vabariigi Valitsus kohustatud loa andma. Seadus
el tee eelloendatud iihingute ja liitude asuta-
mist sGltuvaks Vabariigi Valitsuse drandgemisest,
vVaid tahab anda kontrolli vOimalust selleks,et
el loodaks selliseid koondisi,mis ilmselt kahjus
§€§81d avalikku korda ja julgeolekut. Loa all
el tule mBelda puhtakujulist suvaakti, kus loa-
andjal on iihesugune vOdimalus anda luba v&i keel-

duda sellest. Loaandmisest keeldumiseks peavad

3. U'Ls § 2.
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esinema kindlad pdhjused.

Ka need tihingud ja liidud,millede asuta-
miseks on vaja Vabariigi Valitsuse luba,peavad
registreeruma Siseministeeriumis tildalustel.

Uhingud ja liidud peavad teotsema pdhikirja
alusel ning selle piirez? Neil on keelatud aren-
dada tegevust, mis riivab Eesti riigi ja rahvuse
au,mis kOigutab lugupidemist riigi juhtivate
viimukandjate ja riigiasutiste vastu, mis halva-
vad riigikaitset v0i rikuvad riigi vElispoliiti-
lisi suhteid,mis Bhutab vaenu v0i tekitab vastu-
olusid iiksikute rahvakihtide v0i muude iihiskond-
likkude riihmituste wvahel v®i muul viisil kahjus-
tab rahva iihtluse kujunemist, mis kiib kolbluse

vO0i maa heade kommete vastu v0i riivab kodaniku

eraelu vo[ta hidiZd nime 35.
K8ik &dsjamainitud sdtted piiliava késitleda

seda,et {ihingud vl 1iidud ei tekitaks iihiselu-

lisi korratusi, #hvardades seega riigikorda ja

ST Y yime S%E
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rahu. Kuid selle juures peab mainima, et sise-
poliitilisi ja muid vOitlusi ei tohi mSista kui
Uhiselulisi korratusi, mida ei tohiks taotleda
Uhingud ja liidud. Ainult nende tegevus peab

arenema seaduse raames, nagu €espool késitatud;

Uhingud ja liidud v8ivad iihendusse astu-
da vélismaal asuvate organisatsioonidega. Kui
tihenduse loomisel peavad nad alluma vilismaa
organisatsioonide otsustele vOib see toimuda
liksnes Siseministri loal 36.'Muudel Juhtudel
pole Siseministri luba vajalik.

Uhinguil ja liitudel v®ivad olla lipud
kui ka teised eraldusmirgid. Nende soetamiseks
Peab nButama luba siseministeeriumilt. Uhingu
liikmed v®ivad ka kanda vormirdivaid eraldus-
mérgina. Ka selleks tuleb saavutada luba sie=
ministeeriumilt.

Siseministeeriumi luba on ndutav ka sel
Juhul ,kui ithingu voi liidu liikmed soovivad

—

36, 015 %7,
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vitta vastu vilismaa organisatsioonidelt tunnus -
tus- ja eraldusmérke 37.

Uldiselt peab iihingute ja liitude tegevus
arenema riiklikus vaimus, koondades itihiskonna
liikmeid iildsuse teenistusse, Riikliku vaimu all
tuleb muidugi mdelda, et iihingute ja liitude tege-
vus pebdb arenema riigi Oiguskorra alusel ning
selle rasmes. Kdik see tegevus, mis on kokkuk®-
las Giguskorra sétetega, on tegevus riiklikus
vaimus.

Igal iihingul ja liidul peab olema nimi, mille
all ta teotseb. Nimeks ei v0i vOtta mOne teise
tilhingu voi liidu nime . . Kui seda soovitakse,
siis peab aga esinema nimes (@ga eristav tunnus,
mille poolést ks iihing erineb teisest ol

K8ik ihingud ja liidud on avalikOiguslikud
juriidilised isikud. Juriidilidteks isikuteks

nad ei muutu mitte sellest momendist, kui isikud

avaldavad tahet iihineriseks, vaid alates regist

Fo i S G0 B
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/reerimise momendist Siseministeeriumis 39.

Registreerimiseks tuleb esitada iihingu
voi 1liidu pChikiri, POhikiri peab sisaldama tea-
tud hulk sdtteid, mille puududes el saa ibhingut
vOi liitu registreerida. Peale normaalpChikirja
nouete voib esineda lié%éttéid vajaduse jarei,
K0ik need sdtted peavad 6lema kokkukOlas eel-
kGige iihingute ja liitude seadusega,pééleselle
ka teiste kOrgemajouliste aktidega,kuivdrd need
thingutesse ja liitudesse puutuvad.

Uhingute ja nende liitude asutamisest,
juhatuse koosseisudest ning asukohast tuleb tea-
tada kohalikule politseiprefektile kahe n&dala
vdltel, arvates iihingu v0i 1liidu asutamisest voOi
Juhatuse moodustamisest. Samas korras ja samal
tdhtajal tuleb teatada muudatustest ilhingu voi

liidu juhatuse koosseisust 40.

e Wade s 9 1da
4Q.ﬁLs § 10.
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hingud ja liidud vOivad 10ppeda:pChikirjas
ettenihtud pShjudtel,vabal suval.peakoosoleku
otsuse pdhjal ja avaliku vOimu survel.

Pohikirjas miiritletud juhtudeks voivad
olla: tshtaja saabumine, kui {ihing on loodud
tzhtajaks, tingimuste saabumine, kul organisatsi-
ooni olelu# on tehtud sdltuvaks sellest, sihi
saavutamine, milleks iihing on loodud jne. Fea-
koosolek voib d¥aliselt alati 1¥petada iihingu
vﬁibliidu tegevuse. Likvideerimise otsus tukeb
teha vastavalt pdhikirja sétetele.

Avaliku vBimu survel likvideeritakse {ihin -
gud ja liidud siis,kui esinevad olmad,mille pu-
hul nsZeb seadus ette nende likvideerimise.

Uhingute ja liitude seaduse § 17 loendab
rea juhte, mille olelusel tulevad {ihingud ja
liidud likvideerida., Kuigi pOhikiri ei nae
neid juhte ette likvideerimispChjustena, tule-

vad ihingud ja liidud nende puhul likvideerida.



P s B

Uhingud ja liidud kuuluvad likvideerimisele:
1) kui peakoosolek teeb sellekohase otsuse,?2)kui
pShikirjas madratud tegevuse aeg Ol moodunud, -
3) {ilesande lO¥petamisel,kui iilhing v0i 1iit on
loodud vaid selle iilesande sooritamiseks, 4) kui
tthing v0i 1iit suletakse kas kdesoleva voi teis-
te seaduste alusel, 5) kui tihing vO0i 1iit on tun-
nustatud maksujéuetuks, 6) kui thingu liikmete
2rv alaneb alla kolme v8i liitu kuuluvate iihin-
gute arv langeb alla kahe, 7) kuil thing v8i 1iit
ei avalda tegevust kahe aasta kestel vOi kui pea-
. koosolekut pole kutsutud kokku pohikirjas ette-
1 41

ndhtud kahel teineteisele ettenshtud t&htaja
Siinjuures pole oluline,kas sarnased juhud on
pShikirjas ettenshtud voi -ei.

Likvideerimiseks tuleb moodustada vastav
komisjon, kes likvideerib iihingu voi liidu vara.
Kini likvideerimise lOpetamiseni eksisteerib

thing v0i 1iit edasi normiisikuna.

4140 15 1817,
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Likvideerimiskomisjonid asudes iihingut voi
liitu likvideerima, kohustuv=d lOpetama jooks-
vad toimingud,sissendudma vdlad,viljakutsuma
vOolausaaldajad, tarbekorral v0Orandama likvidee-
ritava iihingu v0i liidu vara ja rahuldama vOla-
usaldajad . .

Likvideerimisest lileji&nud vara antakse
thingu v0i liidu pOhikirjas midratud iildkasu-
likuks tarbeks.

Juhul, kui see otstarve on liidu v0i
lihingu pO®hikirjas midritletud iildsOnaliselt v0i
on téiesti jéetud miiramatgvdi kui pShikiri
sisaldab korraldusi, mis kas pole teostatavad
voi mis on vastuolus iildkasulikkude sihtidega,
miZratakse vara saatus kas Siseministri voi
Vabariigi valitsuse poolt %2, Vabariigi vali-
tsuse p&devusse kuulub kiisimuse otswstamine
siis, kujvara vi#rtus on kas 1000 kr. vdi

tile selle. On aga vara vididrtus alla mainitud

42, WghnSd, §22,
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summa, otsustab asja Siseminister. Vara saatuse
méiramisel tuleb abestada likvideeritud dhingu
voi liidu sihtidega.Kulud, mis seondatud likvi-
deerimisega kaetdkse iihingu vdi liidu varast.
Uhing v0i 1iit oleleb edasi normiisikuna
niikaua, kui ta pole maharegistreeritud Sise-

43, lixvideerimise t55 1peta-

ministeeriumis
nud kohustub likvideerimise komisjon thingu voi
liidu nimekirjast kustutamiseks Siseministeeri-

umile vastava avaldise.

¢ 2. UHINGUIE JA LIITUDE KORRASTUS.

Ao Bop k. 1.0 b,

Uhingud ja liidud taotlevad omi sihte orga-
nite kaudu. Organid ,kes thingute ja liitude
hzldamisest osa vOtavad, vdime liigitada kolmeks:
Uhingu ja liidu andi organiteks, jirelvalve or-

ganiteks ja likvideerimise organiteks.

Organid, kes juhivad iihinguid ja liite,

455 B %8 % 23
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midratakse &ra tavaliselt pOhikirjas. Igal iithin-
- gul peab olema juhatus. Teisi organeid voidakse
luva vajadust modda . Tavaliselt on iihingu orga-
niteks : tildkogu, juhatus ja revisjonikomisjon.
Vajadusel voidakse 1uua eriline organ,kes asen-
dab taZiskogu teatud kiisimustes.

KGik organid peavad olema mainitud itihingu
v0i liidu pdhikirjas. V&ljaspool pBhikirja ei
v0l mingisuguseid organeid luua. FBhikiri peab
mé&dritlema ka organite pZdevuse . ja ililesanded 44.

Uhingu vOi 1iidu suurima padevusega orga-
niks osutub iildkogu. Sinna vGivad kuuluda iihin-

gu  liikmed,kes vihemalt on 18 a. vanad *+°

Alla seda vanadust vOidakse kiill olla iihingu
toetajaks liikmeks, kuid mitte kuuluda otsustus
vOmeliste iiikmete hulka.

Kui tihingusse kuulub palju liikmeid, kes
asuvad laiali iile maa,ning nende kokkutulek on

seondatud raskustega, vOidakse tidiskogu asenda-

e, N 806 19
AS e U & Ba O e
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miseks luua eriorgsn asemikude kpgu n#ol.Sarnsse
organi olelusel tuleb iildkogu kokku pikemste ajas
vahemiﬁ%de Jargi,et kreeerida uusi organéid ja
kontrollida nende tegevust.

Millised iilesanded siirduvad asemikkutle
kogule, olenep pdhikorrast.eid vdib olla kas vihem
v6i rohkem, vastavalt vajsdusele,

Kui fildkogu kokkutulek pole seondatud eriti
suurte raskutega,kvid alati ppple ka Véimalik,siis
tavaliselt luuakse eriofgania ndukogude n#ol,kel-
lele siirdub 0iguso otsustada pdhikirjas loendatud
kiisimusi {ildkogu eest. Nad teostavad kontrolli
juhatuse tegevuse ille ning otsustavaed suurema tihd-
suega kiisimusi. Nii iildkogu,asmikkudekogu ja néu-
kogu olelu ja p#devus piiritletakse pdhikirjas,

mille alusel ja piires nsd peavad tegutsema 46.

Uringu eksekutiiv orgrniks on Juhatus.

Juhatuse liikmed peavad olema t#isealised ning

teovdimelised isikud. Nad peavad oskams riigi-

xeelt 47,

£6. -0 L8, 8 12,
.08 5139,
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Pdrast’ juhatuse moodustsmist pesb hiljemalt 2
nédali jooksul teatams kohalikule politseiprefek-
tdle 48.Teadandes tuleb mainids juhatuse liikmete
nime,elukohad, vanus ja andmed keeleoskuse kohta,

Sellel teadandel on vaid see siht, et anda
prefektile kontrolli teostsmise Sigust. Prefektil
€l ole digust juhatust tunnustads voi jétts tunnus-
tamata. Temallon kiill digus peatada fihingu va&i
liidu tegevust, kuni pooleks aastaks, kuid iiksnes
pdhjusel, kui ilhing pole teatanud prefektile juha-
tuse moodustamisest v8i muudatusest 49.

Siseministril on 8igus kdrvaldads juhatuse
liiikmeid ning m#irata nende asemele uusi, kui
see on paratamatu riikliku julgeoleku, avaliku
korra v3i k&lbluse huves., Uusi liikmeid v&ib Sise-
minister mifrata seniks, kuni organeid t#iendatakse
vdi vdetakse ette ﬁmbervalimisi?o

Kuid mida mSelda riikliku julgeoleku ja

48 § L 8§ 10.
49. 08~ §% 10 , 15,

50.0 L8 &14.



- B

avaliku korra all? Kas v8&ib selle all mdelda,néiteks,
olukorda,kus {iks poliitiline partei koondis v&i

nii edasi on sasnud vdimu enda k&tte ning leiab,et
igasugune vBitlus ja tegevus selle vastu on riik-
liku julgeoleku ja avaliku korra rike? Kindlasti
mitte.

Riikliku julgeoleku ja avaliku korrs all
tuleb mdelda sellist olukorda, mis ohustab tervet
riiki, rahvast ja pShiseadusega kindlustatud riigi-
korda. Sisepoliitilised vBitlused, mis toimuvad
pChiseaduse piires, pole avaliku korra ja riigi
julgeoleku_rikked, sest riiklik huvi on terve rah-
va huvi ning avalik kord on see kord , mis pdhje-
neb pdhiseadusel ning areneb pdhiseaduse rasmes.

Samuti nagu juhatuse moodustamisest,tuleb
pﬂ%ektile teatada ka igadl muudatusest juhatuse
koosseisus, asukohas jne. Uhistel alustel juhatu-
sega, tuleb prefekti informeerida igs muudatuse

e 2 PR R TG 2 51
puhul fihingu v&i liidu koosseisus ¢

51. .0 L 8 § 16,
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Regulaarse orgsnina ﬁhﬁngus esineb ksa revis¥
jonikomisjon,kes taotleb jarelvalvet majanduslikul
alal juhatﬁse iile. Revisjonikomisjoni valib tava-
liselt iihingu vdi liidu fildkogu. Pa#le eelpool mai-
nitute voidskse ka luua ajutisi organeid teatud
ilesannete sooritamiseks. S&ifraste orgsnite loo-
mdne peab aga olema pdhikirjas ettendhtud. Valjas- :
pool pdhikirjs el vdi mingisuguseid orgasneid moo- ?
dustada. |

Jarelvalvet {thingute ja liitude file teos-
teb pé#miselt Siseminister. Vidhemal mé&ral ka poli-
tséiprefekt ja Vebariigi ?alitsus. Viimene teostab |
kontrolli ifihingute ja liitude iile loa andmisega
nende tekkimisel,kus see seaduse Jéirgi on nduetav.

Kui ilmnevad need olmsd, mille alusel
kuulub fihing vdi 1iit likvideerimiseke kas pOhi-
kirjs v6i seaduse alusel, siis astuvad tegevusse
likvideerimise organid. Neid organeid vdidskse
luua nii organisatsiooni enda kui ka Siseministri

poolt. Uhingu v&i liidu likvideerib likvideerimise
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komisjon,kes moodustatakse Jjuhatusest, kes vali-
tud viimasel seaduspirasel peakoosolekul. Ei peaks
neid olema, osutuvad 8 iilesande jaoks kdlbmatuks
vl el saa nad likvideerimisiilesandeid endale vdtta

mone takistuse tdttu, tuleb moodustada likvideeri-

-

: A Pt e o2
misorgan teistest isikutest .

Kui likvideerimist ei teostata vdi likvi-
deerimine el osutu v@imalikuks pdhikirjas éétitud
viisil, m#&Arab Siseminister kolme liikmelise komig-
joni fihingu voi liidu vera likvideerimiseks. Sule-
tud {ihingute ja liitude vara likvideerib samuti

g R 1 . iy e 53
Siseministeeriumi poolt mA&ratud komisjon it

gEPYEaR@ el Vint By

Nagu eelpool késitapud,osutub fildkogu t&ht-
saimaks orgsniks fihingu Ja liidu elus.Pdhiliste
kiisimuste otsustamine kuulub tema p#devusse.

lldkogu v8ib arutada ning otsustada igst kiisimust,

52, U.L'S § 18,
63. T L8 §19;
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mis puutub tthingu vdi 1liidu ellu.

Kuigi tildkogu v&ib igat seltsi ellu puutu-
vat kiisimust arutads, muuta ning suunasid m##rs-
ta, peab see kdik toimuma pShikirja rasmes, Kiisi-
mused peavad votud olema piHevekorda vastavalt p&hi-
kirja sétetele. V&ljaspool pbhikirja korda ei saa
fildkogu kiisimusi arutada ega ka otsustada. Otsu—
sed teeb fildkogu tavaliselt h#&lteenamusegsa,Xui
pdhikiri ndusb mdne kiisimuse otsustamisel kas
kinnist h&#letamist,absoluutset,kvalifitseeritud
v3i liht h##lteenamust, siis tulebd lugeda asja
otsustatuks vaid iiksnes siis, kui h#fletamise viis
ja h&&lte hulk vastab pdhikirja nduetele. Kunagi
ei vdil pdhikirjs vastast fildkogu k&itumist Sigus-
tade sellega, et tal on Sigus ning vdimalus alati
pShikirja muuts, ning kui fildkogu toimib pohikir-
Ja vasteselt, siis seega nagu muudaks pShikirja,
Ko8ik iihingu organid, nende hulgss ks ﬁidkogu,
peavad tépselt k&1 tume pdhikirjs piires. Kui

osutudb vajalikuks péhikirjn muuta, peab selleks
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tehtama eriotsPs. Alles siis, kui selline koosole-
ku otsus on pagkirja Jargi joustunud,vdidakse haka-
ta talitema selle alusel. .

Uldkogu otsustab pdhilisemaid asju ithimgu
elus. Tavaliselt kuulub iildkogu pddevusse teiste
organite kreeerimine,pdhiliste kiisimuste otsusta-
mine fihingu majapidamises,iihingu pdhikirja muut-
mine jne,

Asemikkudekogu p#devus miZratakse fthingu v&i
liidu pdhikirjas.Temale kuulub kiisimuste otsusta-
mine fildkogu eest. Kuipalju pédevust delegeeritakse
asemikkudekogule, oleneb iildkogust.

“NBukogu on tavaliselt viiksemsa pédevusega
kui asemikkudekogu. Tema p#devusse kuulub jooks=-
vete asjade otsustamine fildkogu eest Jja Jjuhatuse
ile jarelvelve teostamine. Juhatus on fthingu vadi
liidu eksekutiiv organiks. Igal fihingul ja liidul
peab olema juhatus, kuns ndukogu ja asemikkude -
kogu vBidakse luua vajaduse Jérgi., Juhatusele

kuulub péémiselt iihingu v3i liidu jooksvate



R A

asjade ajamine. Uhingu ja liidu elu ja tegevust
reformeerivaid kiisimusi v&ib juhatus otsustads
niivérra, kui see on pdhikirjas otse ettenihtud
voi fildkogu poolt delegeeritud., Laiendavslt Juha-
tus oms éédevust t8lgendada ei v3i. Kaheldavate
kiisimuste puhul tuleb asuda seilsukohale, et see ei
kuulu juhstuse pidevusse.

Uhingu Ja liidu majendusliku tegevuse file
teostab kontrolli revisjonikomisjon. Majandulikku
tegevust ta peab kontrollima nii majsnduslikust
kui ka Biguslikust seisukohast ning revideerimis-
tulemustest informeerima ‘ildkogu. Tavaliselt teco-
stab revisjonikomisjon jirel- jé faktilist kont-
rolli, kuid iildkogu soovil on vdimalik teostada

ka eelkontrolli.

§ 3. UHINGUTE JA LIITUDE JARELVALVE.

. VRO a0 UL Ve 1§

Riigivalvet iihingute ja liitude iile teostsdb

peamiselt Siseministeerium, politseiprefekt ning
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kaudsel viisil ka Vabariigi valitsus,asutamise-
lubade andmise kamndu.

Siseministril on digus lasta revideerida
fihingute ja liitude tegevust, péridsa gseletusi Ja
nduda acsjasse puutuvaid dokumente54. Kuigi Sise-
ministril on Sigus revideerida ihingu elu Jja
tegevust, ei vdi see milleski muus seista, kul
veid selles, et ta teostab kontrolli selle file,
kes fihingud teotsevad pdhikirja alusel. On fhingu
v&i liidu tegevus kokkukdlas riigi Siguskorra ja
pdhikorrags, pole Siseministril Sigust segada
ﬁhingﬁ tegevusse. Kunagi ei v&i Sieminister kont-
rolli teostamisel hakata mdjustama iihingu tege-
vust,sest see oleks Giguskorra vasteane. Seadus
annab temale iiksnes kontrolli giguse, mitte aga
juhtimisediguse.

Riigi julgeoleku, avaliku korra je kdlb-
luse huves voib Siseminister kdrvaldade iihingu

voi Yiddu juhatuse liikmed,mé&rates asemele uvusi.

54. 0L S § 14.
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Teatud juhtudel v3ib Siseminister sulgeda
fthinguid ja nende liite. Thingud ja liidud kuu-
luvad sulgemisele, kui nende siht v0i tegevus
on kriminaslseaduse vastane 55.

Et fihingut sulgeds selle alusel, peavad
ilnema need olmsd, mille puhul on vdimalik rakem-
dada kriminaalseaduse sanktsiooni. Sulgemine osu-
tub Oieti lisakaristuseks, mis tuleks miiratsa
koos peakaristusega. Et fthingut sulgeda, peab
kriminéalkohus fthingu tegevuse tunnustsma krimi-
narlseaduse vastaseks, ainult siis vdib Sisemi-
nister ilhingut sulgeda. Ise ta seda kiisimust otsus-
tada ei saa, kuna haldusasutiste, halduskohtu ja
kriminaslkohtu vaﬁel kehtib separatsiooniprint-
siip.

Nii vdib Siseminister sulgeds fihinguid ja
liite, kui nende tegevus on tunnuststud kriminasl-

kohtus seadusevastaseks. Karistuse miZramine

pole oluline;

99, ULS 8 T8,
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Edasi on Siseministril 8igus sulgeds iihin-
guid ja liite, kui nende tégevus gdhvardsb riiklik-
ku Jjulgeolekut,avelikku korda ja kd&lblust. Samuti
tulevad sulgeds ﬁhingud J& liidud, kuil nende tege-
vus riiveb Bestli riigi ja rehvuse au, 88nestab
voi eitab kehtivet riigikorda, kfigutab lugupida-
mist riigi juhtivete vdimukendjate ja riigi ning
omavalitsuste vastu, halveb riigikeitset vdi rikub
riigi viElispoliitilisi suhteid, Shutsb vaenu véi
tekitab vastolusid liksikute rahvekihtide vehel
v0i muude fihiskondliikude riihmituste vahel Véi
k8ib kdlbluse vOl maas heade kommete vestu voi
riivab kodaniku erselu js hiid nime 56.

Mida m@elda riikliku julgeoleku j& avsliku
korra all, on k#sitletud eespool. Uksnes siis
vOidakse sulgemisotsust tehe, kui fthingute tege-
vusest JArgneb tdeline oht avalikule korrale
voi riiklikule Jjulgeolekule. Arvatava ohu korral

kus .objektiivsetel andmeil ei saa seda jérel-

56. LS & 16 p.2 ja § 4.
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dada,ei v6i fihingut sulgeda.

Kdlbluse ohustemise korral peab iihingu
tegevus olema selline, et see Kﬁjustab nii eeti-
lisi kui ka esteetilisi iihiskonnanorme. Ei tohiks
kuhagi lugeda k&lblusvastaseks mdnda vihemat mbt-
tevoolu, mis on vastuolus mBningate senikehti-
nud eetilise sotsiaalnormigs. Sotsiaalelu on nagu
elav organism, mis alatassa areneb ja muudab omi
vorme, Kui mdni iihiselunorm ei vasta énam elu-
nduetele,siis peab vdimalus olema seda muuta.

Kui iithingu vdi liidu tegevus riivab
Eesti riigi ja rshva au, vA#rhindab, 80nestabd
vol eiteb kehtivat riigikorda, on 6iguslselliseid
koondisi sulgeds 57. Riigi ja rahvuse au ei v§
segada riigiorgenite auge .Kui fihingu tegevus
véddrhindab mdne riigiorgani (tegevust, pole selle-
ga riivatud riigi Jja rahvuse au. Riigi ja rahvu-
se au on siis riivatud, kui fihing voi 1liit oma
tegevusega avaldab lugupidematust terve rahvuse

Jja riigi kohta.

7. B L 8 § 18,
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Kehtiva riigikorra all,naégu éelpool mainitud,
ei tule mdelda teatud poliitilise partei, koon-
dise v3i rihmituse valitsemist, vaid pdhiseadus-
péirast riigikorda. Kui iiks thing v&d 1liit vdtab
endale sihiks legaalsel teel kehtiva riigikorra
muutmise, pole selline siht riigikorda eitav.
Sarnaseid koondisi ei v&i jAtta registreerimata

ega ka neid sulgeda. Riigikorrea vidrhindamine,
odnestamine jJa eitamine on selline tegevus,mis
toimub vil jaspool maksvat diguskordsa.

Chinguid ja 1liite lubab seadus valve-

Korras sulgeda ka siis, kui nende tegevus k&i-
gutab lugupidamist. -riigi juhtivste vdimukandjate,
riigipea ja omavalitsusasutiste vastu. Lugupida-
matuse avaldust ei tohi ags Arasegada objektiivse
arvustuse Ja rahulolemstuse avaldusega. “ui iihe
juhtiva haldusorgani k#itumine on sesdusp®ratu,
ilmselt kahjulik v&i vastolus rahva tdeveenetega,
siis peab vdimalus olema selle kohta avaldada

objektiivseid hindeid kui ka rahdlolematust.
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See on eluterve riigi seisukohalt parstamatu,
miidu luuskse eeldusi korruptsioonideks ja
rahulolematusteks. Lugupidamatus on see, kuil
kellegi kohta avaldatakse valeteateid voi ilma
pdhjuseta hinnetakse halvakspanevalt ta tegevust.

Kui iihingu vdi liidu tegevus hslvab'
riigikaitset v0i rikub v#lissuhteid, J%b Sise-
minister valvekorras seda sulgeds, samuti ka ;
siis, kui ohutab vaenu vdi tekitsb vastolusid
tiksikute rahvakihtide wvahel 58. Vaenu Chutemise
ja vastolude tekitamise alla ei vOi viia sise- "
poliitilisi vBitlusi Uksikute parteide, rihma-
de ja koondiste vahel, kui see pole vastolus
8iguskorraga.

T.iidud ja lhingud peavad teotsema pdhi-
kirja alusel. Kui nende tegevus kaldub sellest

59

kdrvale,tulevad nad sulgeda . bPadlecsélle

mainib seadus valvekorras sulgemisajendina veel

5858 -—§-16,

580. U L8 § 16 9.5,
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korvalekaldumist asutamisele mAArstud sihtidest
ja tegevusvahenditest. Uhingu ja 1iidu siht peeal
olema péhikipjas midratud, samuti ka tegevus-
vehendid. Ainult pdhikirjss meinitnd sihtidest
ja tegevusvahenditest kdrvalekaldumine vOiks evi-
da tihtsust sulgemisel, muu mitte. Kui thing vdi
1iit kaldub kdrvale esialgsest sihist, siis kal-
dub ta sellega ka kérvale pShikirjast. On aga
hiljem legaalsel teel pdhikirjs muudetud, siis

ei saa kunagi lihingut v6i liitu sulgeda seepirast,
et ta on kaldunud kdrvale oma esialgsest sihist
vdi tegevusvahenditest.

Sulgemisajendina nfieb seadus veel seda,
kui thingu vdi liidu ﬁegevuses ilmneb ebaterve
vdistluse suund samu sihte taotlevate teiste
ihingute 3ja liitudega, samuti ka juhte,kus tege-
‘You Seusub.pdbdsnks; 2O

Samas korras suletakse ilhingud é@vliidud,

mis asutatud Vabariigi "alitsuse loata, kui see

B0 0 LB “§ 16 ped 866
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vajalik 61, samuti ka need,mille tegevuse on
peatanud politseiprefekt,kui tihtajaks pole kdr-
valdatud puudusi. Sulgemisele kuuluvad lldkoress
ka need thingud ja liidud,kes Siseministri loa-

ta on astunud tihendusse vilismaal asuvate organi-
satsioonidega, kxui nad on kohustatud allums
vilismaa organisatsioonide otsustele 62. Sulge-
mise kohta tehakse otsus vastavalt Administratiiv-
menetluse seadusele,

Nagu itihingu tekkimisel ja teotsemisel,
nii valveb ka Siseminister selle likvideerimise
Jirele. Kui Ghing ei ei teosta likvideerimist,
vdi kui likvideerimine ei osutu vdimalikuks pdhi-
kirjas s#titud viisil, 8iis miifirab Siseminister
kolmeliikmelise komisjoni ihingu voi liidu likvi-
deerimiseks °°. Uhingu vars likvideerib komis-
jon Siseministeeriumi valvel. Siseministril on

digus anda juhiseid komisjonile, millegas vdi-

62058 §-6-34-16-pi6s
62, 0L8 § 16 ja 7.
63. # L8 & i8.

L/



dakse normeerida nii likvideerimimisaega kui ka
korda 64. |

Jirgnevaks jArelvalve organiks thingute
Ja liitude alel on politseiprefekt. Temale tuleb
-tetada thingute ja liitude asutamisest, juhatuse
koosseisudest ja asukohtadest 2 nidali jooksul
pirast tthingu je liidu asutaﬁist,samuti ka juha-
tuse moodustamisest. Sama tihtaja viltel tuleb
teatada muudatustest,mis tekkinud nii liidu v&i
Uhingu juhatuse kooseisus65.

El pea Uhing v0i 1liit kinni teatamise kohu-
stusest,on prefektil digus peatads nende tegevus

kuni poole aastani 66.
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Uhingud ja2 1liidud peavad arendama tegevust
pdhikirja alusel ja piires 67. Et seda tagada g
5 .
selleks teostab Uhing vdi 1liit pAdle externse

- riigivalve veel ka internset ehk endavalvet.

s Ul B 1 a2l
e5. 0 1L 8 § 10.

66. UL 8 § 15.
670018 §- 18, Jy
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Endavalve puhul ei sasbu valve viljast,vaid aval-
dub lhingu v&i liidu enda ogganite kaudu.

Nagu eelpool k#Asitatud, peavad koik orga-
nid teotsema eestkitt pShikirja,pidile selle aga
Oiguskorra rasmes. Kuigi ildkogu vdib arutada ja
otsustada kdiksuguseid kiisimusi, mis puudutavad
Uhingu elu,ei v3i see kunagi toimuda viljaspool
pShikirja piire egs olla vastuolus Jiguskorra =
sdtetega. K8ik sellised {ildkogu korrsldused ja
otsused on kehtetud. Neid ei tohi rakendada
Jjuhatus, vaid peab sellest informeerima {ildkogu.

Uldist valvet juhatuse iile teostab iild-
kogu,majanduslikku valvet aga tildkogu poolt vali-
tud Pevisjonikomisjon; Kui lldkogu asendamiseks
on loodud eriorganid kas asemikkudekogu v3i ndu-
kogu n8ol, siis kuulub Jjuhatuse {ile kontrolli
teostamine mainitud organitele.

K&ik iihingu v&i liidu teised orgsnid allu-
vad iildkogu kéntrollile. Viimasel on &igus tagan-

dada nii juhatust kui ka teisi orgsneid,kui nad
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kalduvad korvale oma tegevuses plhikirjast. Kuigi
ildkogu saab teostada kontrolli teiste organite -
tegevuse lile, ei tule mdelda, et sellega sasb fild-
kogu sundida teotsema oma tahte kohaselt,vdljas-
pool pchikirja ja kodukorda. Kui ildkogu veendsab,
et pShikiri v&i kodukord ei vasta elunduetele,peab
selle Aramuutma,ei sas aga sundide k%itumisele
vastu pdhikirja ega kodukordsa.

Tga organ peab teotsems pidevuse raames
ning rakendama oma t68 tihingu v8i liidu hiivaa-; =
guks . Kontrolli tegemine seisab {iksnes selles,
et organid sunnivad {iksteist teotsema just neis
plires,mis kellegile-on mifratud normidega,
Milline'teotsemisfiifir (hel v&i teisele organile
kuulub, oleneb lhingu voi liidu pohikorrast, mis

viljendub pdhikirjas.




