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§ 1. Haldusmenetlus.

Menetlusest ildse.

Riik kui avalik&iguslikeé korporatiivne ihik,peab
hoolitsema kdikkiilgselt oma liikmete - kodanikkude hdd-
olu eest. Tema peab seisms hidd riigi vilise puutumatu-
se, seesmise rahu, kultuuri kul ka majandusliku aren-
damise ja edenemise eest. K3iki neid n3udeid sooritab
riik held usorganite kaudu.

~ Haldusorganite kditumist nendele pandud tlesanne-
te tiitmisel, v3ime 1iigitada kshte rithma 1/ normatiiv-
seteks ja 2/ normivabadeks. '/

Normatiivsed on sellised toimised, mis keaasutavad
endaga muudatusi Bigusolustikus. Nad kas loovad uusi
diguslikke olukordi, 13petavad seniseid vdi muudavad
neid.

Normivaba kéitumine sga el kaasuta mingisugust
muudatust Sigusolustikus. Normivaba toiming el loo nor-
me ega korralda 3igusvahekordi. Kuid ks normivebad toi-
mingud peavad toimuma Ziguskorra alusel 2/.

Nagu juba eelpool mainitud, loovad normetiivtoil-

mingud norme ja korraldavad B3igusvahekordi. Seega v3l-

1/ Prof. A.T.Kliiman - Haldusprotsess, Tartu 1936g5.1k.15
2/ Sema, op.cit. lk. 16.



vad nad riivata kodaniku sujektiivset Sigussfdiri,
mis temale antud BSiguskorra alusel. Et kontrollida,
kas haldusorgenite poolt 1dhetatud ektid on kooskd-
1as kehtiva &iguskorraga, siis peavad nad sasbuma

xindlas korras. Oigusnormidega sttitud hsldusaktide

sasbumiskorda nimetataksegi haldusmenetluseks.

Lihtudes digusriigi pShimdtteist, pole mdeldav,
et haldusaktid vdiksid sasbuda s uvaliselt6t,
ilma kindla korra ja seaduslixu aluseta. Sellised ak-
tid vdivad esineda vaid p o 1.4 t et i3 gl %,
kus eluvshekordi ei korralda mitte s e a d us, vaid
valitseja tahe. Oigusriigis peavad haldusorgenid k#i-
tuma sesduse alusel. Seega el tohi esineda nende te-
gevuses suvalisust. Vaadeldes asja l#hemalt selgub
siiski, kuivdrra relatiivne on suvatu ja suvalise ak-
t1 vahe. Seadus m#irab kiill, et maksu mHHramine tu-
1eb otsustada killlaldaste ja objektiivsete andmete pdh-
jal, mis kogutud ja kontrollitud kindla menetluskorra
alusel. Seadus seab killlaldaste jJa objektiivsete and-
mete kogumise maksuasutise otseseks kohustuseks, mil-
les viHratamine teeb.téma otsuse vaieldavaks, osalt
isegi tithiseks. Kuild nduetav objektiivne ja tdppils

seisukoht el ole sellega siiski tdielikult saavutatud,
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sest teataval miiral jHdb ka siin plisima subjektiiv-
se kaalutluse moment. Nimélt otsustab selle ule,kas
andmed on kiillaldased j= objektiivsed, siiskl vdhe-
malt esialgselt maksuasutls. Samutl otsustab asutis
omadel kaalutlustel, kes kutsuda asjaosalise palvel
as jatund jat arvamuse avaldamiseks (MKS §§ 52 ja 57),
kas ta nduab vidlja as jaosalise palvel kohtu- v3di
valitsusasutisest dokumendi vdi loeb sellest tekki-
va viivituse lubamatuks ja otsustab asja dokumenti
vElja Aéudmata (MKS § 55), kas teatab maksukohusla-
sele, et pole esitatud t3endit, mis tHhtis maksuko-
huslase huvides, Ja masrab selle esitamiseks tdhtaja
(MKS § 56), kas ta v8tab maksukohuslaselt vastu tden-
41 (MKS § 57) voi loeb tdendiga selgitatava asjaolu
jube xullalt selgeks V31 esitatava t3endi mitteoluli-
seks ning kdrvaldab seesuguse tsendi (MKS § 58) 1/.
Maksustemismenetlus on haldusmenetluse liike,
mille 21l m3istame koordineeritud menetluskordade
stisteemi, mis on médratud k3igi maksustamisel vaja-
likkude administratiivaktide sooritamiseks, mBistes
aktidena nii tehinguakte kui ka toiminguakte, samuti

ks nn. faktilisi administratilivakte 2/ .

1/ Vt. Vasbel, op.cit. 1k.146
2/ Vt. Kliimen, Administratiivakti teooris,1k.232 jj.

samuti 201 jj.



Alljdrgnevalt asume maksustamismenetluse kHsita-

misele.

§ 2. Maksustemismenetluse normatiivsed alused.

a/ Konstitutsioonilised normid.

0igusriigi pdhimdtteid valjendab eelkBige riigi
kehtive PBhisesduse deklaratiivne osa., Eesti Vabariigi
P3hisesduse deklaratiivses osas Beldakse, et eesti
rahva tahe on luug riiki, mis rejaneks Siglusele, sea-
dusele ja vabadusele. Eesti Péhiseaduse § 3 lausub, et
riigivdimu el saa keegi teostadé muidu, kui vaid Pdhi-
seaduse ja sellega kokkuk®las olevate seaduste alusel.

Péhigeadus on vankumatuks juhteks Vabariigi Pre-
sidendile, Valitsusele ja kohtule nende tegevuses.

Eelpool #ratoodud Pghiseaduse sdtteist ilmneb,et
haldusorganid peavad kdituma seaduspiraselt. K&ik aktid
peavad olema rajatud seadusele. Ei v3i olla suvalisi
akte, mis el pdhineks kehtivale 8lguskorrale.

Makse ja koormisi kdsitab eraldi PBhiseaduse § 29,
kxus Beldakse, et ithtegi avalikku maksu ega koormust ei
saa kodanikule peale panna muidu, kui vald seaduse alu-
sel. Sellest jirgneb, et kodaniku maksustamiseks peab

olema alati seaduslik alus. Seadusliku aluseta ei vol



tekkide maksuskohustust. Ka maksustamismenetlus peab
toimumea kindla korra jiHrele, sest selle sihiks on
maksustamiskorraldise niol seaduse jdrgi tasumisele
kuuluva summa objektiivselt Sige méiramine. Menetlus-
kord uues maksundus8iguses on tHpsustatud ning aren-
datud sHirasselt, et maksuasutise menetlusest kdrval-
dada vdimalikkuse piirides subjektiivse kaslutluse
vdimalusi.

Maksukohustus ei v3i kunagi tekkids tava alu-
sel, sest selllsel juhul puuduks maksukohustusel sea-
duslik alus. Mddrustega v8idakse kiill sHittida m e -
netlust, kunagi aga maksu ennast, mis peab pdhi-
nema seadusele.

Maksu midramisel v3ib arvestada iiksnes objektiiv-
sete andmetega. El saa kasutada el seadusega ega ka
diguse analoogiat seadustithikute t#itmiseks, vaid ju-
hul, kui seadus on puudulik, ei tule maksu midrata.
Maksugsutised el ole Sigustatud interpreteerima laien-
davalt maksuseadusi. Neil juhtudel, kul tekib kahtlus
maksustamisel, el saa kehtivat seadust t8lgendada fis-
kuse kasuks.

Legaliteediprintsiibist, mis viljendatud pdhisea-
duse § 3 jdrgneb, et iga haldusekti suhtes peab olema

vB3imalus teostada kontrolll selle iile, kas akt on sea-



duspHrane voi el ole.

Haldusaktide seadusepdrasuse kontrolli nimetame
8.1 g n28 ks i tse ks. Sadl, kus riigl diguskord
nBuab, et haldusaktid peavad olema seaduspirased,peab
paratamatult esinema Siguskaitse. Selle abll kontrol-
1itakse akti seadusepdrasust ning v&idakse sundida

haldusorganeid teotsema seaduse raames.

b/ Erinormid.

tildiseks erinormiks, mis sHtib haldusmenetlust,
on Administratiivmenetluse seadus '/. Selle seaduse
eeskirju tuleb rakendada kdikidele kiisimustele, mille-
de lshendamine kuulub riigi- ja omavalitsuse orgeanite-
le, kuivdrd eri-eeskir jadega pole korraldatud teisiti
(A.M.8. .§ 1), Ka maksustamismenetlusel tuleb k#ia nen-
de sitete jHrgil, kuivdrd pole erinorme. T u 1l um a k-
s u juures tuleb eeskitt kdia nende normide jHrgl,mis
leiduvad Tulumaksuseaduses endas 2/. THiendusnormina
tuleb rekendamisele Maksustamiskorraldamise seadus 5/.
Administratiivmenetluse seadust rakendatakse maksusta-
mismentluse sdttimiseks subsidiaarselt kui lex gene;

ralist. Gradueeritult oleks tulumaksu msksustemismenet-

1/ Adm.Venet.Sead. RT nr. 4-1936 a.art.25
2/ Tulumaksuseadus RT 63/64-1920 a.,78-1922.2,149-1924.a.,
nr. 1 ja 29-1932 a.,nr.46-1934 a.,nr.15,87 ja 33 -

1935 a.
3/ Maksustemiskorrald.seadus RT 1 ja 91-1932 a.,55-1934a.



lust sittivate erinormide Bigusjdud jdrgnev: Tulu-
maksuseaduses esinevaid norme tuleb eelistada Maksus-
temiskorraldusseaduses esinevatele normidele. Viima-
seid omakorda ags Administratiivmenetluse seaduse nor-

midele.

¢/ Kaudsed normid.

Kaudse allikana maksustamismenetluse sdttimisel
esineb Tsiviilkohtupidamise seadus. Viimast tuleb ra-
kendgda siis, kui esinevad tithikud Administratiivme-
netluse seaduses. Analoogilistel juhtudel tuleb seda
kasutada ka Administratiivsissendude seaduse tdienda-
miseks.

Ka Kriminaslseadusel ja‘Kriminaalkohtupidamise
seadusel on kokkupuuteid haldusmenetlust sHttivate
seadustega, kuigi viga pliratud mH#rel. Nait. is ixut
kes haldusmenetluse vdltel annab teadvslt vele tunnis-
tuse, karistatakse Kriminaalseaduse alusel.

Balti Eraseaduse (BES) norme ei tule kasutada
otse maksustamismenetluse sHttimiseks, kiill aga sege-
11 maksustamismenetluse kestel. NHiteks tuleb Hram#H-
rata Balti eraseaduse alusel.maksukohuslase elukoht,

vara valdus, vara leandmine, omandus8igus jne. K8ik
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need on olulised faktid msaksu mHHramisel.

Kaudse allikensa, eriti maksuseaduste tdlgen-
dusorganina v3ime nimetada veel Riigikohut. Tema t31-
gendab seadusi temale esitatud kaebuste puhul ja kae-
buse piirides Ulestdstetud digusliku vaidluse ulatu-
ses. Seaduse t3lgendus toimub siin otsuse motiivides,
mis on m3eldud kehtivana ainult konkreetseks juhuks.
Tegelikult on olukord aga siiski selline, et Riigi-
kohtu otsuste motiivides esitatud sesduste tdlgendu-
sed evivad tdhendust ka vHljaspool otsustamisele kuu-
luvat juhtumit. Oiguselu stabiilsuse nduetes on para-
tematu, et Riiglkohus oma t3lgendustes, mis jdrgnevad
maksundusdiguslikkude normide rakendemisele uksikjuh-
tumitel, oleks jirjekindel. Nii ongi Riigikohus tege-
1ikult talitenud. Seega osutub kiilllaldaseks motiiviks
mis teeb Riigikohtu kord toimunud t3lgenduse ametkon-
dadele siduvaks kOigiks muudeks tdlgendusjuhtumiteks

Peab aga siiski Riigikohtu otsuste kHsitamisel
selgitema, kas otsus on koosk3las kehtiva &iguskorra-

ga. Sagell ndeme otsuseid, mis el interpreteeri sea-

dusi, vaid koguni muudavad kehtivaid &igusnorme. Selli-

'/ Vt. Vaabel, op.cit.1k.195.
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seid otsuseild ei saa kunagi rakendada, kuna see pole

kehtiva Biguskorraga koosk®las., PBhiseaduse slusel on
Riigikohtul kiill 8igus otsusi tehes seadust seletada,
kuid mitte seda muuta.

Maksustamismenetluse sHttimiseks tulumaksu alal
esineb ka mHHrusi, mida kHsitleme eespool. MiHrusend-
lus3igus maksustamise alal kuulub peamiselt Vabariigi
Valitsusele ja Majandusministrile.

Midrustega v3idakse normeerida ainult maksusta-
miskorda, nagu andmete kogumist, hindamist jne. Eil saa
ldhetada aga selliseid mH¥Erusi, mis looksid uusi mak-
se, kaotaks seniseid, v&i muudaks meksu sisu, tehes
seda suuremaks v31 vdhemaks. K&ik sellised midrused on

contra legem, mida el saa kunagl rakendada.

IT o '8 8%

§ 3. Maksustamismenetlus tulumaksu juures.

Maksustamismenetlus on haldusmenetluse liike. See-
pirast esinevad temas needsamad pShimdtted mis haldus-
menetlusegi juures, mida kdsitasime eespool.

Oigusriigi pShikord, mida v#ljendab kehtiva Pshi-
seaduse § 3, nduab, et haldusorganid kHituksid seadus-

pirasselt. Msksustamise alal viljendeb spetsisalselt lega-
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liteediprintsiipi PB8hiseaduse § 29, mis mHdrab, et
ithtegi avalikku maksu ega koormust el saa kodanikule
peale panna muidu, kui vaid seaduse alusel. Sellest
jdérgneb, et maksustamisel peab alati aluseks olema
seadus. Seaduse puududes el saa kedagi maksusteda.
Veel jdrgneb PBhisesduse mainitud sHttest, et msks
peab midratama objektiivselt. Selleks, et maksu mH#-
rata objektiivsete andmete alusel, on vaja erilist me-
netlust, mis tagsks objektiivsuse. Maksu el v3i kuna-
gi meksustaja mHirata oma subjektiivse veende jérgi,
vaid objektiivseil andmeil. Maksustaja peab erapoo-
letult vidlja selgitama maksukohustuse elemendid ning
vastavalt nelle maksu mH#Hrama. Isegi, kul osutub vi-
ga maksukohuslase deklaratsioonis, peab meksustaja
selle parandsma, kul see on ndhtav. Seega kehtib mak-
sustamisel mitte formaalse, vaild materjaslse tde avas-
tamise printsiip.

Et objektiivset maksustamist tageda (objektiiv-
sus svaldub selles, et andmed oleksid kogutud erapoo-
letult ega esitaks ainult the poole huvisid, vaid taot-
leksid seaduse tdpsa tditmise sihti), ndusbki kehtiv
Maksustamiskorralduse seaduse (edaspidi M.K.S8.) § 54,

et meaksustamisel ei kogutaks mitte iiksnes neid andmeid,
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mis kdnelevad msksukohuslase kshjuks, vaid peab ko-
guma ka neid, mis ta kasuks r#dgivaed. Sama seaduse

§ 60 lausub, et maks tuleb mHdrata kogutud andmete
alusel, kus arvestada tuleb itthepalju m3lemapoole
huvidega, nii riigi kui ka maksukohuslase omadega.
Kdik see tingib kindla korra meksustamiseks, mida ni-

metamegi maksustamismenetluseks.

8/ Maksustamisorganid.

Maksustamisnorme ansliiisides osutub, et nende
vahel esineb sisulisi erinevusi. Uks osa normidest
gsdtib organeid, kelle kaudu toimub meksustamine,nen-
de padevust, maksustamiskorda jne. Neild norme nimeta-
me formaaldiguslikkudeks normideks, sest nende alusel
el teki maksukohustusi. Kiill age loovad nad eeldusi
maksustamiseks. Teine 1iik norme kHsitab maksukohus-
lasi, olmasid, mesksualuseid, meksu thikuid jne. Need
on mater jaaldiguslikud normid, kuns nad késitavad ma k-
sukohustust ennast.

Formaaldiguslikkude normidena, mis korraldavad
maksustamisorganeid tulumaksu juures, tuleks nentida
eeskitt Tulumeksuseadust ennast, Maksustamiskorralduse
seadust, subsidisarset Administratiivmenetluse seadust

ja Tsiviilkohtupidamise seadust.
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T.M.S, § 24 alusel tuleb luua tulumaksu as jade
sjamiseks vella- ja alevi tulumaksukomisjonid. Nii
valla kui ka alevi tulumasksukomis jonid koosnevad valla
v3i1 alevivanemast, kes on komis joniesimeheks, sekre-
tdrist ja 3 1iikmest, keds valitakse itheks aastaks.

Valla ja alevi tulumesksukomis joni tegevus kannab

konsultatiivset loomujoont. Maksustamiskorraldusi ta ei

tee. Ta hindab vaid msksukohuslase tulu, millega hil-
jem tulumaksukomis jon arvestab. Valla v&i alevi tulu-
maksukomis joni hinnangud pole siduved tulumsksukomis-
jonile. Nad on veld selgitava tdhendusega.

Tulumaksu mddreb komisjon, mis luuakse M.K.S. § 9
alusel. Komis jon koosneb esimehest ja 3 kaasistujast.
Esimeheks on kas maksuinspektor, tema puududes abi-
inspektor v3i maksudetalituse direktori poolt médra-
tud emetnike. ‘

Komisjonid jagunevad linna-, maa- ja segskomls-
jonideks. Igasse komisjonil méHrab Kaubandus-T&ostus-
koda ihe esindaja maksumaks jate hulgast, kes vastab
seaduse nduetele. Teise kassistuja ithes asemikuga maa-
ja segakomis joni mH#rab P3lluttvkoda isikute hulgast,

kel on Sigus vdtta osa valimlstest, mseksavad tulumak-
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su pdllumajandusest ssabunud tulude slal ja vastavaed
muudele seasdusnduetele.

Kolmanda kaassistuje lhes gsetditjega maakomis jo-
nidesse valib maaveclikogu kodasnikkudest, kellel h#dle-
8igus Riigivolikogu valimisel, vastavad muudele sea-
dusnduetele ja maksaved tulumaksu, mis saesbunud kas
palge v3i vabakutselisest teenlstustulust.

Kolmanda kaasistujs segakomisjonidesse ja kaks
keasistujat linnakomisjonidesse velib selle linna vo-
1ikogu, kus asub komisjon. Vastavatel peeb olema hHH-
ledigus Riigivolikogu valimistel ning nad peavad maks-
ma tulumaksu tulult, mis on ssasbunud kas palgast, va-
bakutselisest teenistusest v8i kinnisvsaredelt.

Kassistujad valitakse kBikidesse komisjonidesse
ttheks sastaks. Selle aja kestel el sas neid tagandada
muidu, kui vaid siis, kui ned el tHide korralikult omi
iillesandeid. '/.

Aruasndveid ettevdtteid maksustab aruasndvate ette-
viétete alal Hrimeksukomisjon. Sel juhul tHiendatskse Hri-
maksukomis joni kolmenda keaasistujaga, kelle lthes asetHit-
jaga mésrab mejandusminister isikute hulgast, keda

esitab tthistegeliste assutiste revisjoniliit. Esitsta-

I/ Waksustamiskorraldamisseadus § 11,12.
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Vad kandidaadid peavad vastama scemadele nduetele
nagu kessistujad teisteski tulumeksukomisjonides.'/.

As jsajamine, asja ettevalmistamine ja ettekandmi-
ne lasub esimehel. Tema lilesandeks on Hra midrate koos-
oleku aeg, koostada pHevakord, teatads sellest liige-
tele jne. 2/. Komisjon on otsusv®imen, kui koos on:
kolmeliikmelises komisjonis kOik liikmed, neljeliik-
melises komisjonis - kolm liiget.

Komisjoni‘éstungid on kinnised. Asju otsustastak-
se lihthddlteenamusega. HHHlte pooleks langemisel on
otsustav esimehe hH#l.

Esimehel on B8igus seisstsda otsust, mis komisjo-
nis on vastu v3etud. Selline otsus tuleb saata Maksu-
peakomiteele lshendamiseks 7 pHeve kestel 3/.

Segdus ei piiritle lthemalt, millised peavad ole-
ma need otsused, mida esimees v3ib peatada, vald see

oleneb esimehe suvast.

b/ Eelmenetlus.

Nagu eelpool mainisime, peab mseksustamine toimume

objektiivseil andmeil. Selleks, et msksu mddrata, on

1/ M.K'So § 10
2/ Sama § 13, 14
3/ Sama § 13.
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vaja koguda mitmesuguseid andmeid. On vaja vdlja sel-
gitada meksukohustussuhte elemendid, kes on ma ksukohus-
lene, mis on msksualus, thik, m##r jne.

Periocdiliste masksude slsl v3ib nduda "teateid,
mis vajalikud isikute msksukohusluse, elukohtade, tu-
lugllikste Ja maksustamisgluste kindlakstegemiseke?Na—
gu eelnevast lausest ndhtub, sasb teadete sisuline ula-
tus h3lmata thelt poolt masksuoclmastikku, msksukohuslsa-
se ning mesksu tasumise eest vastutajate elukohti, aja-
1isi ning ruumilisi momente, mis piiritlevad ligemalt
meaksuolmastiku esiletuleku ulatust, ja teiselt poolt
meksustamisaluse arvutamiseks vejelikke pidepunkte,
8.0. eelalust ning moid andmeid meksustamissluse ku-
jundemiseks. '/. Ka tulumsksu mdsremiseks on vsja
koguda endmeld isiku tulusllikste, tulu suuruse, ses-
duslikkude mahearvemiste jne. kohta. Nende andmete
kogumist nimetamegi eelmenetluseks. Eelmenetluse kes-
tel kogutakse andmeid vige mitmest allikast. Siin el
selgitata veel kellegi tulu, veid ammutatakse mater-
jale maksusteamiseks. Ka el kontrollita sndmeid, kas

need vastavad tdele vdi eil.

I/ V.Teng, Halduelik . tuvastusmenetlus M.K.S."Oigus"

1938.a.nr.9.
gi!gtjﬁﬂ.!gLi
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Ose materjasle kogutakse maksukohuslsselt endsalt,
osa kolmandatelt isikutelt. T.M.S., § 41,2 alusel kohus-
tuvaed kdik isikud, kel 1Hinud aasstal oli mingisugune
tulu, esitams tuludeklaratsiooni l.veebruariks, avali-
kult aruandvad ettevdtted age 15.maiks. Dekleratsioo-
nid tuleved esitada: valdades ja alevites tuluhinda-
miskomis jonile, linnades agse meksuinspektori kantse-
leisse. Teateid antakse siin vahetult sesduse alusel.
Administratsioon omalt poolt v3ib selleks esitada ka
vestave hoistuse v6i meenutuse, need ages kujutavad an-
tud juhul dldreeglina vaid normivaba toiminguid.

Teadsanne ehk deklsratsioon tuleb esitada sel-
lesse jeoskonds, mille piires elas meksukohuslene
15 .detsembril eelmisel sastel. Elamise all ei tule
mBelda mitte faktilist elemist, vaid seds, kus oli
jsiku juriidiline elukoht 15.8etsembril. Tgedaan-
deid v3ib esitade maksukohusiene ise, samuti vdib
seda teha ka volinik.: 1/. Naise tulu deklareerib mees
oma tulu hulgas, viéljas srvetud juhul, kui naisel on
erivara v&i kui sbielupoolte vshel eksisteerib vara-

lahutusvshekord 2/.

I/ Riigikohtu admin.osak.otsus nr. 41 - 1933 a.
2/ Vordle ke Riigikohtu edmin.osask.otsus nr. 208-1931s.
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Tuludeklaretsiconi esitamisest on vebad is ikud,
kelle tulu ei kuulu maksustamisele T.M.S. § 2 alusel.
Peale selle v3ib mejendusminister vgbastads teadaan-
de esitamisest mdnda masksumaksjate 1iiki, kelle tulu
ei iiletes seaduslikke mehsarvemisi 1/.

Tavaliselt on igal aastal majandusministrilt
sasbunud mifrus, mille alusel on deklaratsiooni esita-
misest vebad need, kelle tulu ei lleta sesduslikke ma-
hasrvemisi.

Samutl on v3imelik jHtta deklsasreerimsta tulu,
mis gaabunud pdllundusest. Sel juhul arvutatskee tulu
keskmiste tulunormide alusel, mille m#Hrab kindlaks
Vabariigi Valitsus. Tulu srvutatakse siis puhtakasu-
rubla jéirgi. On ags mdéni pdllunduslik kHitis eriti
hdsti sisse seatud, mille tdttu ta annab suuremat tu-
1u kui tevaeline k#itis, v3idakse seda msksustade ka
tegeliku tulu jérgil.

Pesle tuluteadssnde, mille esitab maksukohusla-
ne, kogutakse esndmeid ks kolmandailt 1sikuilt. Nii
annab M.K.S. § 45 Biguse msksuinspektorile nduda tea-

teid kolmaendatelt isikutel kas omel algatusel vdl mak-

I/ T.M.5. § 412 markus 3 ja § 21.
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sukohustuslase palvel. Siin tuleb toimida selliselt,
et vBimalikult tépselt selgitade ja tabads maksuko-
hustuse t3elisi ldhtealuseid. PShimdtteks el sas aga
s1in olla ainult fiskuse huvides tiéhtsate andmete ko-
gumine, veid silmes tuleb pidada ka maksukohustusla-
se huvisid, kuivdrra need on meksuinspektoril teada
ja nende esitamine maksukohustuslasel endal pole v3i-
malik. Majeomanikud kohustuvad esitams nimekirjad ela-
nikkude kohtes, kes elasid nende majas 1l5.detsembri.
Nimekirjas tuleb Hra mHrkida isiku teenistuskoht,’tu-
1uallikas, elukutse jne. Asutised, kditised ja ettevdt-
ted kohustuvad esitsma maksuametile andmeid selle koh-
te, kes nende juures on teenlstuses olnud ja pslju sel-
1e eest on tasu ssanud. M.K.S. § 42 ennab inspektorile
volituse nduda ka maksukohustuslaste seaduslikeltesin-
dsjailt teateid nende mseksukohustuse mésramiseks. Ni-
metatud isikute Hraolekul v3ib ndude ke nende de-
legeeritud esindajailt vastavaid andmeid, kulvdrra
need puutuvad viimaste valitsemisel olevaisse vara-
desse ning tuludesse. ‘

Aruendvsed ettevdtted kohustuvad Uhes tuludekla-

ratsiooniga esitema jaoskonnakomlisjonile: 1/tdielise
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aruande, millest ndhtub aruendeassta alg- ja 10pp-
bilanss, kahjude ja kasude arve, 2/ #rakirja koosole-
ku protokollist, millege aruanne kinnitatud, 3/ Hra-
kirja revis jonikomisjonl otsusest rev ideerimistulemus-
te kohta '/. Mittearuandvad ettevdtted deklareerivad
oma tulu ldalustel.

Pesle nende, keds seadus leendab, v&idakse end-
meid kogudes ka mujelt, kul gelle kaudu on vdimelik sel-
gitada maksukohuslase tulu.

J1diselt on ndutud teadete esitemine kolmandate-
le is ikutele sunduslik vastavate sanktsioonide ghvar-
dusel. Siiski M.K.S. § 47 gérgl v8ived mejsndusminist-
ri midrusega ning eriliste administratiivektidega ndu-
tavete endmete v31i teadete andmisest keelduds:

a/ selle maksukchuslase sbikassa, kelle kohta
ndutakse teateid; samuti kdik ta otsejoones sugulased
ja eestkoste- ning hoolealused - kiiljonnes sugulased
ja hdimlased ainult teise astmenij

b/ selle maksukohuslase teenistuses oleved isi-

kud, kelle kohta andmeid ndutsaksej

1/ T.M.S. § 42.
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¢/ arstid, advoksadid ning vaimulikud, kuivdrra
ndutavad teated on neile usaldatud kutseiilesannete tHit-
misel;

d/ riigiteenijad, kui vastavate andmete esita-
mine pole kooskdlas ssladuste holdmise kohustusegs;

e/ muud is ikud sesduste sellekohaste eeskirja-
de alusel.

Tuleb pidada silmaes,et kolmandatelt sasdud tea-
dete vidrtus sfltub ka suurelt osalt isikutest voi
asutistest, kellelt andmed hangitud. Sellege tuleb
igal juhul arvestada ning on arusasdav, et andmed,mis
on sagbunud asutiselt, mille Ule teostatakse pidevat
kontrolli, on eelistaetavamad kui need, mis tulevad

ettevdtetelt, mille kohta el teostats mingit kontrolli.

¢/ Tuvastusmenetlus.

On eelmenetlusel vajslikud andmed kogutud al-
gab tuvastusmenetlus.

Tuvastusmenetluse all m3istame e2jalises jirgne-
vuses esinevate toimingute kogumit, mille sihiks on
tutvusteda seda faktilist ja juriidilist olustikku,mil-

lele rajatakse antav korraldus. '/.

1/ Vt. V.Lang, "Halduslik tuvastusmenetlus MKS-g" Oigus,
1958,1k.385 jj.
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Tuvastusmenetlus sglgeb tevseliselt Uksiku meksu-
juhu F?ﬁstmisega ja 18peb otsustusmenetlusele asumi-
sege., Tema pdhisihiks on killlaldaste ja objektiivselt
digete andmete hankimine meksusumme tuvsstemiseks.

Kes on tuvastusmenetluse tdhtsamateks adres-
saatideks? Vdime meinida esmalt maksukohuslsassi, kui
olulisemeid, siis veel tunnistajad, oskurid, tesdete
andjad ning ka maksuasutisi vOime lugeda tuvastusme-
netlust s#dttivate normide sdressaatide grupina.

Alljdrgnevalt vaatleme ilksikas jalikumalt eelpool-
tdhendatud adressaste.

Maksukohuslasteks nimetame neild tuvastusmenet-
lust sdttivate normide adressaate, kelle maksukohus-
luse kindlaksméBramisele antud tuvastusmenetlus suun-
dub. M.XK.S. tunneb siinjuures, vd8iks Belda, kolme 1ii_
ki meksukohuslgsi - tdelisi, nHilisi ning arvatavaid.
Neid, kelle juures on sesdustes sHtitud maksuolmastik
ktillaldasel mdidrasl esile tulnud msksukohustuse loomi-
seks,nimetame tdelisteks meksukohuslasteks.

Kul msksuolmastik pole aga kiillsldasel mi#ral
nghtev, ning alles tuvastusmenetlus selgitsb, kas tu-

leb tesuda maksu vB1i vabanetakse sellest kohustusest,
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siis selliseid adressaste loeme M.K.S. jHrele n#di-
listeks ja arvatavaiks.

¥Mis puutub eelpooltdhendatud teisi tuvastus-
menetluse adressaste nagu nditeks tunnistajaid, as-
jatund jaid jne. sils need isikud ei tule arvesse kul
maksukohuslased oma meksukohustuse td8ttu, vaid neil
lasub kohustus aidatas kasgsa teiste maksukohustuse
tuvastamisele.

Tuvastusmenetlus on rajstud tervele reale pd-
himdtetele, milledest siinkohal vastleme olulisemaid.
Tshtsamaks pShimdtteks on halduse sesdusepirasuse
printsiip ehk teiste sdnadegs, haldustoiminguid v3ib
sooriteda ainult sesduse alusel. Siin ei tohi Urita-
da selliseid protseduure, mis pole kooskdlas seadus-
tega sdititud normidega.

Edasi on egaliteedi printsiip, mis jHrgneb P&-
hiseaduse § O esimese 13ike eeskirjast - "k&ik koda-
nikud on seaduse ees vdrdsed. Ei v&i olla stndimisest,
usust, soost ege rshvusest s8ltuvaid avalikdiguslik-
ke eesBigusi ega diguste kitserdusi." Seega peavad
maksustamisorganid kohtlema k&ikl isikuid vOrdselt,
andmata ja tegemata Ukspuhas milliseid soodustusi vdil
tegemata erandeid nende suhtes, kellede kohta seadus

ise ei loo eristsatust.
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Jdrgneva pdhim8ttena vidrib meinimist ametkohus-
tuslikuse pdhimdte, mis avaldub selles, et maksuins-
pektor otsustab arutlustoimingute algatuse, lubamise
v81 keelamise Bigusnormide plirides tHiesti suvali-
selt. Mainitu ndghtub sellest n#iteks, et maksulns-
pektor, saades eelmenetluse viltel andmeid teatava
maksukohustus juhu kohta, alustab ise tuvastusmenet-
lust, s3ltumatult sellest, kas t8eline v3i n#diline
maksukohuslane esitab meksudeklsratsiooni vdl mitte.

Maksuinspektor pole kohustatud piirdumes meksu-
kohuslase poolt esitatud sndmetegas, teatiste ja tlen-
ditega, vaid ta on Bigustatud ning isegi kohustatud
hankima ja koguma endapoolseid. Tal on tdielik digus’
ja vebadus seaduse piires selgitadas tHiesti vabalt
k&iki meksujuhuga pidestuvaid as jaolusid,

Véiks veel nimetada vahendituse printsiipi, s.t.
et maksuinspektor peab tuvastusmenetluse viltel isik-
1ikult tutvuma vajaliku materjaliga ning astuma va-
jaduse korral otsesesse lhendusse maks ukohuslaste ja
ka kolmandate isikutega.

Olulise pdhimdttena peame veel mainime partei-
avelikkuse printsiipi, mis seisab selles, et k8ikide
menetlusmaterjalidega tutvumine vdimaldub ainult mak-

sukohuslastele enestele ja et selgitusmenetlusel vo&ib
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teandeda oskureid, kes vOiks id oms iilesande tait-
misel hangitud teateid kasutada maksukohuslaste hu-
visid riivagvalt.

K&iki tuvastusmenetlusel assetleidnud toimin-
guid tuleb fikseerida kirjalikult, kuna maksuinspek-
tor oma otsustes vdib kasutada sinult kirjslikku ma-
terjali. Seegs tunnistajate seletused, oskurite ar-
vamised, paikliku Ulevaatuse tulemused ja muud toi-
mingud meksukohustuse kindlakstegemisel tulevad pro-
tokollida.

Alljargnevalt vaestleme valle ja alevi tuluhin-
demiskomis jonide tegevust.

Vallas ja alevi tuluhindamiskomis jonid veatavad
1dbi, kas kéigi‘poolt on tuludeklaratsioonid esitstud.
Eitaval korral lskitavad neile meeletuletused ning
koostavad nimekir jad. Selle sooritenud, assuved tulu-
de hindamisele. Hindamisel v8ived naed arvestada kd3i-
kide andmetegs, mis nell on Uldse kdepdrast maksuko-
hustuslase tulude kohta. Komisjonid ei tarvitse hin-
damisel omi arvemusi pBShistada, sest nende otsused
ei evi normatiivset toimet, millest ei teki mingisu-
guseid kohustusi. See on normivaba, konsultatiivne

funktsioon. Seepdrast el vajatse seda ka pBhistada 4

1/ Vordle Riigikohtu admin.ossk.otsus nr. 63 ja 64-1927a.
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Maksukohuslaste nimekiri ithes komis joni hinnan-
guge pannaskse Vdlja vaella- v31 alevivalitsuses . l.-15.ap-
rillini. Igeiiks, kes leiab, et ta tulu pole Jieti hin-
natud, v3dib teha nimekirja mirkusi. Nimekirjad koos
mirkuste ja muu materjasliga saadab hindekomisjon 20,ap-
billiks jaoskonnakomisjonile. Viimane vaatab mater-
jali 18bi ja teeb maksustsmiskorrelduse. Jaoskonnako-
mis jon pole seotud hindekomisjoni seisukohtadega. Ta
teeb mesksustamiskorralduse k3igi andmete alusel, mis
komis jonil on kasutada maksu mHEramisel.

Jaoskonnakomis jon v3ib maksukohuslase tulu sel-
gitamiseks nduda rasmatute esitamist, kuuleta tle tun-
nistsjaid, kiisitleda asjatundjate arvemusi jne.Komis-
jon ei tohl tulu selgltamisel olla iiheklilgne ega kogu-
da vaid neid andmeid, mis osutuvad kahjuks maksukohus-
lasele, vaid peab kogume ning selgitama ka neid olusid,
mis kdnelevad meksukohuslase poolt.

M.K.S. § 60 utleb, et inspektor méirsb meksusum-
ma kogutud andmete p&hjel. Neid sndmeid moodustavad
esma joones maksukohustuslaselt ja kolmendatelt isi-
kutelt seadud tested. Masksukohustuslaselt ssesdud tea-
ted moodustavad tuvastusmenetluse kdigus lHhtealuse ja
kolmandate isikute teated tiHidavad kontrollfunktsioo-
ni.'See on ka tdesti Jige pShimdte, sest kdige pare-

mini peab teadma (selline on vihemalt présumtsioon)
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omil tulusid just meksukohustuslane ise.

Maksustamismenetlus on kinnine. ~»inne maksuko-
huslast vdlja el kutsuta. Kuid sellepirast nduab sea-
dus, et maksustamisel tuleb arvestada v3rdselt m8lema-
poole huvidega. Kui maksukohuslene soovib esineda mak-
sustamisel seletusega, ei v3iks talle seda keelata,kui
ta seletus on oluline. Muidu el toimuks maksu miira-
mine k&igi andmete alusel.

Kui tuvastamisel osutub, et materjal on puudulik,
tuleb asja lshendamine edasi lilkata ja koguda t#ienda-
vaid andmeid. Kul vaja, vOidakse sooritada paiklisi
vaatlusi ettevdtetes jne., et selgitada tBelist tulu.

Materjall kdsitamisel ja tulu hindamisel peab
xomisjon talitama objektiivselt. Tulu m#dramine el to-
hi pdhineda iiksnes komis joni srvamusel. Kul tuludek-
laratsioonis esinevad silmndéhtavad vead, tulevad need
parandada nii maksukohuslase kahjuks kui ka kasuks.

Ei tohi meksukohuslasele m##rata suuremat meksu kul
asioludest ilmneb sel pdhjusel, et maksukohuslane on
eksikombel oma tulu suuremana deklareerinud.

Tulu vBetakse kokku kBikidest allikatest ning
mifratakese iks tulumaks. Uhel 1sikul ei saa olla mitu
tulu ning mitu tulumeksu. Saab olla vaid uks tulu,mis

v3ib olla kiill saadud mitmest allikast.
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Et tagada &iglast masksustamist, peavad komisjoni-
liikmed, samuti ka esimees taandumsa, kui on lshendami-
sel maksukiisimus, mis puvdutab neid endid, abikasasat,
otsejoone sugulasi, kiilgjoone sugulasi kuni neljanda
astmeni, asju, milles nad on hooldajad, seaduslikud
esindajad, volinikud, samuti ka asjus, mille jHrgi on
tSstetud nende vastu kriminealjHlitus. Tasnduma peavad
liikmed ka sel juhul, kui neil on maksukohuslastega
kasuvanemate ja kasulaste vahekord. Taandumise jHrgi
valvab jaoskonnakomis joni esimees '/. Taandumise ajal
tHidab taandunud liikme iUlesandeld ta asemlk. Kuil ka
asemik peab taanduma, siis miHrseb majandusminister aju-
tiseks uue liikme 2/.

Kul eelloendatud pdhjysil pole meksustamiskomis-
joni liige taandunud, siis vGib maksukohuslane esita-
da 1iikme taandamiseks vastava taotluse. See taotlus
tuleb esitada asja arutuse 2lul. Hiljem v3idakse seda
teha ﬁksnes si1s, kui taanduspdhjused selguvad asja aru-
tuse kestel 3/.

On meksustamiskorraldus saadud komisjonilt, mille

liige pidi taanduma, el muutu selle toimel veel maksus-

17 M.K‘S. §;379.
2/ Sama § 41, 12.
3/ Sama § 40.
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tamiskorraldus kehtetuks.Maksukohuslane v3ib esita-
da sellise korralduse peale valde,samuti v3ib ta ka-

sutads kaebekorda ililemuslikus korras.

d/ Otsustusmenetlus,

On tuvastusmenetlusel selgitatud vajalikud eel-
dused maksustamiseks, Jirgneb otsustusmenetlus.Otsus-
tamismenetlusel saabub maksustamisekorraldis.Tulumaksu-
kohustﬁs tekibki sellest momendist,kul maksuasutis
konstateerib ametlikult maksuolma esildumist maksu -
kohuslase suhtes.

Komis jon peab tegema maksustamiskorraldlise koi-
gl andmete pdhjal,mis tuvastusmenetlusel on selgunud,
arvestades vordselt mOlemapoolse 8,0, nil fiskuse kui
ka maksukohuslase huvidega '/. On materjal puudulik,
v31 puuduvad andmed,v0ib komisjon miirata maksu ka vdrd-
luste kaudu 2/.Kui vdrdlusi v3ib teha iksnes siis, kul
teised vahendid puuduvad.Ka peavad vOrdlused olema ob=-
jektiivsed,s,o. k#ima lhesuguste maksukohuslaste kohta,
vdrdlusperiood peab olema lheplkkune jne.

Maksustamiskorraldis peab sisaldama:komis joni
mainimist,kes maksu méfras,maksu méiramise aega,tulu-
summat , seaduslikke mahaarvamisli,maksustamisele kuulu-

T/ MKS § 60.
2/ Sama § 61I.
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vat tulu,maksusummat,maksu tasumise tihtaega,kaebe~-
korda Ja tagajirgi,mis kaasub maksu mitteSiendamise
korral.

Sellest momendist,kul maksustamisekorraldis an-
takse k#tte maksukohuslasele,evib see matérjaalset oi-
gus JOudu nii maksustajale kui ka maksukohuslasele.Ko -
misjon el saa enam korraldlst tidiendada ega parandada,
olgu siis vast tehniliste arvutusvigade parandus.Sisu-
lisi vigu el saa enam parandadsa.3/.

Maksudetalituse direktor kul Jirelvalveorgan v3ib
Jérelvalve korras &ra muuta maksustamiskorraldise,kuil
1) komisjon tegl otsuse seaduspératu koosseisuga v3i
rikkus materjaalset pddevust,2) kuli otsus on ilmselt
seadusevastane v31 niivdrd segane, et seda on v3imata
teostada '/. Muudel Juhtudel vdidakse oksust muuta
Uksnes vaide korras.

Maksustamiskorraldise saabumisega on maksukohus-
tus lahendatud 18plikult.Kui hiljem osutub,et maks on
mi&ratud vilksem vO01 suurem kui tegelikult oleks pida-
nud maérama; el saa tdiendavat maksu miirata ega ka mak-
8u vihendamist nduda muidu kul vaid uute asjaolude ilm-

nemisel , mis maksu m#iramisel polnud teada. Uute asiolu-

3/ Administratiivmenetluse seadus § 86,RT 4-I936 a.
*/ Sama § 88
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de ilmnemisel saadakse ti#iendavalt maksustads voi
maksust vabastada likenes nii palju ,kul see on tin -
gitud uutest gssioludest 2/. Kunagi el saa aga uute
asiolude ilmnemisel votta revideerimisele tervet masus-
tamiskorraldist. Nii tagantjirele maksustamist kul ka
maksu vihendamise taotlust v3idakse tulumaksu korral ja
juures teostada 5 aasta kestel.

PHrast maksu miiremist saadab komisjon ( Jaoskon-
nakomisjon) maksukohuslaste nimekirja Eesti Panga osa -
konda. Valla v31 alevi piirides elutsevate maksukohus -
laste nimekiri sasadetakse Valla- v3i Alevivalitsusele,
Tulumaks tuleb tasuda vOrdsetes osades 30 septembriks ja
%0. novembriks kas Eesti Panga osakonda,valla - v3i a -

levivalitsusse.

2/ Riigikohtu adm.osak.otsus nr,I4,64,6338-1937 a.
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Lk o8 &a .
§ 4. Oiguskaitse.

Olguskaitsest iildse,

Seal,kus on leldnud rakendemist Sigusriigl pd-
himStted, peab paratamatult esinema ka Jiguskaitse.
Isikule Siguse kindlustamisest on sellest vihe, kui
Sigusnormidega tOmmatakse piirid nii haldusorganite-
le kul ka kodanikkudele nende k#litumises. On vaja luua
olukorda et Juhul , kul rikutakse kellegi SigussfHiri,
on v3imalik seda taastada sundkorras.0iguskaitse all
mdlstame normladressaadl 0igust - seadusega tagatud 3i-
gust - pddrduda haldusorganite poolt saabunud korraldis-
te peale edasikaebe lnstantside poole, selleks et seada
Jalule rikutud digusi. Oiguskaitse on paratamatu ning
vOetamatu 1lill rilgl Siguskorras.Seal kus pole Oiguskai-
tset, pole ka Sigust .

Et Oiguskaltset teostavad instituudid suudaksid
tiita oma lilesannet,selleks peavad nad olema organisees
ritud nii, et nad oma tegevuses oleksid tiiesti e3ltums-
tud,Oilguskaitse organid ei tohi olla vihimaski sdltuvuses

sellest asutisest, kellé aktide Oiguspirasust nad kont -
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rollivad. Oiguskaitseks el saa seepiirast pidada seda,
kui poordutakse aktiandja enda v3i ta lilemuse poole,
et revideerida akti. See on sinult formaalne, mitte
sisuline 3iguskaitse.

Formealseks B8iguskaltseks tulumaksu juures on

vaide esitamine, mida hakkame vaatlems all jirgnevalt.

a/ Vaidemenetlus.

Kui maksukohuslane pole rshul maksustamiskorral-
disega, v3ib ta esitada vaide jaoskonna komis jonile
(T.M.S. § 51). Vaielda v3idakse nii tulu hindamise kui
ka meksumdira vastu. Vale tuleb esitada l.sugust iks.
Need, kellele msksustamiskorraldus sntakse kitte pH-
rast l.augusti vBivad vaideid esitada kshe n#dala kes-
tel srvates korraldise sasamisest '/. On aga meksule-
hed vdlja saadetud enne 1l.juulit, kuld maksukohuslane
sail selle hiljem kas elukoha muutuse t&ttu vdi muu
asiolu pdrast, on vaide esitamlse tdhtajaks ikka
l.august 2/.

Vajet v3ib esitada kas maksukohuslane ise,maksu
tasumise eest vastutavad isikud v81i nende volinikud.

Vaie tuleb esitada samale komis jonile, kelle korral-

1/ T.H.8, § &9,
2) Riigikohtu ad.osak.otsus 68-1928 a. ja nr.282-1924a.
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duse vastu vaiéldakse. Ta peab olema kirjalik ning
temasg peab selguﬁa, kes vaide esitanud, millise ot-
suse vastu vaieldakse ja mida esitaja palub '/.

Juriidiliselt loomult polegi vaie Biguskaitse
mater jaalses mdttes, kuna see esitatakse samale or-
ganile, kes tegi maksustamiskorralduse. Vaide 1lshen-
damisel pole vaja toimida kohtupidamiskorra jiargi jne.
Ta pakub maksukohuslasele formaaslset, mitte aga sisu-
list Biguskaitset. Vaide pH#miseks sihiks on anda hal-
dusorganile vdimalus end: kontrollida. Kui jsoskonna-
komis jon leiab, et ta on eksinud, saab vea parandsda
ilma, et selleks oleks vaja teist organit tegevusse
sundida. Leiab aga vaiet lahendav komis jon, et ta on
talitanud Bieti, jedtab vaide rshuldasmata. ©el korral
lahendab kiisimuse juba jurisdiktsiooniline organ,kes
pole mingisuguses sd8ltuvuses sellest organist, kelle
akti ile ta otsustab.

Vaided on tempelmaeksuvabad. Nende 1she ndamisel
kditub komis jon samade reeglite kohaselt nsgu maksugi
madramisel. Ainult maksukohuslasele tuleb istungis
teatada, et tal oleks vBimelus olnud istungil omi huve

kaitsta 2/. Vaide esitamine suspenseerib otsuse soo-

1/ M.K.S. § 86
2) Sama § %1.
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ritamise seniks kuni vaie lshendatud. Kui komisjon leisb,
et maksu sissendudmine v&ib osutuda kiisitavaks, vdi

raskeks, v&ib nduda kindlustust maksukohuslaselt '/.

b/ Kaebemenetlus.

Kul maksukohuslane el jdd rahule otsusega, mis
tehtud vaide puhul, v3ib esitada kaebe Msksupeaskomi-
teele 2 nidala viltel arvates kasevatava otsuse saami-
sest. Kaebus kirjutatakse peakomitee nimele ning esi-
tatakse inspektori ksudu. Keebusi v3ivad esitada mak-
sukohuslased ise, maksu eest vastutajad v31 nende vo-
1linikud. Kui Uhe je sama maksu eest vastutab mitu isi-
kut, vdivad need ka hiljem kaebega ithineda. Ksebus
peab olema kirjeslik. Temast pesb selguma: kes kaebab,
kelle ja millise otsuse vastu vaieldakse, mida teot-
letskse ning pBhistised, millele taotlus rajatud. Kui
kaebusest ei’selgu, kes koebab, kelle otsusele kaebab
jne., seisatab inspektor kaebe ning annsb kaebsajale
7 pHeva asega vigade parandemiseks. Kuil selle aja kes-
tel ei parandata puudusi, el saadeta seda edasi, vaid
1isatakse maksustamistoimetusse (M.K.S. § 78).

Kaebed, mis vastavad seadusnduetele ning on esi-
tatud digeaegselt, saadetakse edssi peskomiteele mak-

sutalitsuse direktori ksudu. Kaebe esitamisel pole sus-

7 .. § 87,
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pensiivset vaid devalutiiv toime. Kgebe esitamine

el pene meksu sissendudmist seisma. Kul keebaja seda
soovib, peab esinems vestava palvege mesksutalituse
direktori ees. Viimane v3ib pdhjendatud juhul seisa-
tada maksu sissendudmist kuni kaebuse lEbi vaatami-
seni, ndudes tarbekorral kindlustust '/.

Kaebuse saasbudes peakomiteesse selgitab ette-
kandjs, kas esitatud mdmed on killlaldesed, et asja
otsustada. Kul etteksndja leisb, et veja on koguda
veel tidiendaveid esndmeid, v3ib nduda tHiendavate and-
mete kogumist nii maksutalituselt kui ka inspektori-
telt. Samuti vdib koguda vsjalikke endmeid riigi- ja
omavelitsuse asutistelt, nduda seletusi maksukohus-

: laselt 2/. Seletuse andminé pole maksukohuslesele ko-
huslik.

Kaebemenetlus on juba jurisdiktsiooniline funkt-
sioon. Siin esinevad juba kohtupooled: thel pool on
maksudetalitus, teisel pool aga kaebaja. Kul asi mdd-
retakse kuulsmisele peakomitees, tuleb teatsda sel-
lest mBlemale poolele. Teatameste jHtmine on sedalilkl
viga, mis muudab otsuse tihiseks.

Istungid peakomitees on kinnised. Neist vBivad

osa v&tta iiksnes asjsosalised 3/. Protsessipooled vdi-

i/ W.K.5. § 78.
2) Sama § 80.
%) Sama § 84.



- 38 -~

vad istungil esineda seletustega, esitsadsa dokumente,
paluda ile kuuleta tunnistajaid, asjatundjaid jne.
Pesks ilmnema uusi asiolusid, mida vaja tBendada,
likatakse asja arutamine edasi. Poolte ilmumata jH#H-
mine ei tskista asja arutamist,

Peakomitee asja otsustades teotseb materjaalse
t0e avastamise pBhimdttel. Ta v3ib kogude ka omal init-
siatiivil igasuguseid tdendeid, mis aitavaed selgitada
maksukochustust '/.

| Otsqse teeb peakomitee k&igi olevate andmete alu-

sel lihthEdlteensmusega. Hd4dlte poolekslangemisel ot~
sustab esimehe h##l. Otsuses mérgltekse selle tegemise
aeg, komitee liikmete nimed, as joosslised, nende ni-

med ja otsuse sisu. Kul kilsimus vajab pikemat ndupids-
mist, vdidakse otsuse kuulutamine edasi litkata, mHHra-
tes #ra aja, millal see toimub. Peakomitee motiveerib
o8sused ning sasadsb sellest Hrakirjad nii kaebajale

kui ka Maksudetalitusele. PHrast otsuse seadus jBustu-
mist sagdegb peakomitee toimiku tagasi meksutalitusele.

Prejuditeigalkiisimuste korral peatab peakomitee
asja arutamise, kuni see lshendatud.

Maksupeakomitee otsusele v38ib kumbkil kohtupool

edasi kaevaeta Riigikohtule the kuu viltel arvates mo-

I/ W.X.S. 389,
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tiveeritud otsuse saabumist.

Kaebus el suspenseeri samuti otsuse rakendamist
nagu peakomiteeski. Rilgikohus vOib kaebaja pakvel
seistada ksevatud otsuse tiitmise kuni kaebuse la -
hendamiseni. Kul kaebab peakomitee otsusele maksude-
talitus , jd#vad plisima senini rakendatud kindlustus-
vahendid.

Kui tulumaksukomisjon keeldub arutamist asja vOi
el anna k#iku esitatud kaebusele, tuleb kaevata Maksﬁ-
peskomiteele. Teeb seda aga peakomitee, tuleb kaevata
kahe nidals kestel Riiglkohtule, Samas korras tuleb kae-
vata siis, kul el uuendata kaebuse txhtaega, kul selleks
on mdjuvad pdhjused.

Maksuas jade harutamine Riigikohtus tolmub Adminis-

tratiivkohtukorra .alusel.



