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Réanne

Lehte Roots

Sissejuhatus

Rénne ehk migratsioon on inimajaloo loomulik nihtus, kuid migrantide digused, sealhulgas
nende inimdigused, on aja jooksul muutunud. Inimdigusi hakati kaitsma eelkdige teise
maailmasdja jdrel. Sel ajal toimus ka eelmise sajandi suur rahvasterdnne, kui inimesed
pagesid sOja ja tagakiusamise eest. Sellest tulenevalt on inimdiguste kaitsel migratsiooni
kontekstis oma erisused.

Hinnanguliselt 281 miljonit inimest ehk umbes 3,6% maailma elanikkonnast' elab praegu
viljaspool oma pdritoluriiki. Igal aastal lahkub oma paritoluriigist vdga palju inimesi ja nende
hulgas on iiha rohkem neid, kes on sunnitud kodust lahkuma keerulistel pdhjustel, néiteks
vaesuse, viletsate tervishoiuteenuste, puudlike haridusvoimaluste, vee- ja toidunappuse voi
eluaseme kaotamise tottu. Viimastel aastakiimnetel on inimesed olnud sunnitud lahkuma ka
keskkonnaseisundi halvenemise ja kliimamuutuste tagajirjel, samuti tagakiusamise voi
relvakonfliktide puhkemise pérast.

Kuigi rdnne on paljude jaoks positiivne kogemus, on iiha selgem, et inimdigustel pdhineva
rande kavandamises ja juhtimises nii lilemaailmsel, piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil
esinevate liinkade tottu tuleb ette rédndajate diguste rikkumist. Lisaks péritoluriigis toimuvale
voidakse digusi riivata ka riigipiiridel ja neis riikides, kuhu inimesed rindavad.” Inimdiguste
rikkumise suhtes on rdndajad haavatavad eelkdige seetdttu, et nad on lahkunud oma riigi
kaitse alt. Sisserdndajad, kellel pole oiguslikku alust teise riiki siseneda, on
ebaproportsionaalselt haavatavad nii diskrimineerimise, ekspluateerimise kui ka tdrjutuse
suhtes. Tihti on nad sunnitud elama ja todtama varjatult ning seetdttu kardavad esitada
kaebusi ja nduda oma diguste kaitset.

Annan selles peatiikis {ilevaate peamistest migratsiooni ja inimdiguste kaitset reguleerivatest
rahvusvahelistest, Euroopa Liidu ja Eesti Oigusaktidest ning asjaomastest pohimdtetest.
Uhtlasi toon vilja peamised rindajaid ja nende pereliikkmeid puudutavad inimdigused.
Seejuures tuleb silmas pidada, et eelkdige on migrandid inimesed ja neile kohalduvad koik
inimdigused’, mis on kohaldatavad selles riigis, kuhu nad elama on asunud.

! OHCHR, About migration and human rights, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/about-
migration-and-human-rights.aspx (15.12.2021).

? Ribas-Mateos, N., Dunn, T. J. Handbook on Human Security, Borders and Migration. Edward Elgar
Publishing, Incorporated 2021.

* Sugugi mitte koik motlejad ei ole samal seisukohal. Niiteks Hanna Arendt on polemiseerinud, et kuigi
olemuslikult on inimdigused iildised ja vodrandamatud, ei ole tegelikkuses paraku nii, et inimesest endast justkui
vorsuks ,,0igus omada Sdigusi® (a right to have rights), vaid selle diguse peab tagama inimkond ise. — Arendt, H.
The Origins of Totalitarianism. Schocken Books 2004.
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1. Rinde ja rindaja moiste ning kujunemislugu

Rénne — nii vabatahtlik kui ka sunnitud — on nihtus, mis areneb koos iihiskonnaga.* Rinne on
olnud osa elamise kogemusest ning selle tulemusena on inimkond kogu maa asustanud.
Oiguslikult on hakatud riinnet reguleerima alles {isna hiljuti’®, migratsioonidiguse areng on
seotud rahvusriikide moodustamisega 20. sajandil Euroopas. Sel ajal keelasid Euroopa riigid
avatud immigratsiooni ning hakkasid seadma piire, et luua tihtseid rahvuspdhiseid riike.® See
oli ka aeg, kui hakati seadustega rannet kujundama. Seadustega hakati reguleerima migrantide
integratsiooni, nende kuuluvust, digusi ja kohustusi ning diguste vélistamist ja andmist.’

Alates Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) asutamisest on rahvusvaheline rinne
reguleeritud lilemaailmsete reeglitega. Esialgu toimus see ithe raamistiku alusel ja selleks
loodi iiks organisatsioon, Rahvusvaheline Tooorganisatsioon. Peagi jagati URO mandaat
kaheks, iiks pagulastele ja teine to0jourdnde jaoks. Jargnenud aastakiimnetel hoogustus
randepoliitika institutsionaliseerimine riiklikul, piirkondlikul ja {ilemaailmsel tasandil ning
esile tousid seda toetavad diskursused, mis on seotud majanduse arengu ja inimdiguste
probleemidega.

Kuna rinnet on hakatud juhtima globaalselt ning sellesse on kaasatud ka kodanikuiihiskond,
mis kaitseb aktiivselt migrantide oOigusi, peavad riigid selgemalt jirgima oma
inimoigustealaseid kohustusi. Valitsusvilised eestkonelejad tegutsevad migrantide diguste
kaitseks iilemaailmsel tasandil ja vorgustikesse koondununa. Selle iihe eduloona® saab esile
tuua néiteks Rahvusvahelise To0organisatsiooni konventsiooni nr 189, millega sétestati ndue
tagada koduabilistele inimviérsed tootingimused’.

Inimdiguste laienemine ja piirkondlik 1dimumine on kaks kdige olulisemat tegurit, mis on
mojutanud riikide vOimalusi piirata vdlismaalaste sisenemist oma territooriumile ja nende
digusi uues riigis elades.'

Nagu 6eldud, eristatakse vabatahtlikku ja sunnitud rannet ehk sundriannet. Vabatahtliku rénde
korral otsustab inimene ise, et ta soovib asuda elama mujale. Sellisel juhul valitakse uus
elukoht vélja pohiliselt tombetegurite alusel, nditeks soovitakse saada osa parematest
karjddrivoimalustest voi asuda elama iilejdinud perekonna, sealhulgas abikaasa juurde.
Lahkutakse aga pohiliselt touketegurite, nditeks liiga véikese tOGtasu tottu. TOmbe- ja
touketegureid saab késitleda iihe miindi kahe poolena. Sundrinne on tingitud peamiselt
tduketeguritest, niiteks tagakiusamisest, sdjast voi niljast.'" Sellisel juhul pdgenevad inimesed
selleks, et kaitsta oma digusi. Praktikas on néha, et inimest vdivad rdindama ajendada korraga

* Kleiner, R. J. Migration: Immigration and Emigration in International Perspective. Greenwood Publishing
2003; Fisher, M. H. Migration: A World History. Oxford University Press 2014.

> Chetail, V. International Migration Law. Oxford University Press 2019.

® Goodwin-Gill, G., McAdam, J. The Refugee in International Law. Oxford University Press, 3rd ed., 2007.

7 Cole, P. Philosophies of Exclusion: Liberal Political Theory and Immigration. Edingburg University Press
2000.

¥ Vt ka Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni peadirektori Juan Somavia tegevuse kohta aastatel 1992-1998. —
Report of the Director-General: Decent Work. ILO 1999.

° Fish, J. N. Human Rights in Households: Gender and the Global Governance of Migrant Domestic Workers. —
Mora, C., Piper, N. (toim). The Palgrave Handbook of Gender and Migration. Palgrave MacMillan 2021.

19 Iglesias Sanchez, S. Free Movement of Persons and Regional International Organisations. — Plender, R. (toim).
Issues in International Migration Law. Leiden: Brill 2015, 1k 223-260.

"' Vt ka Brettell, C. B., Hollifield, J. F. Migration theory: talking across disciplines. Routledge, 3rd ed., 2015.
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nii touke- kui ka tdombetegurid ning neid on keeruline eristada. Paljud emigreerumise otsuse
vastu votnud inimesed lahkuvad oma riigist nii majanduslikel pohjustel kui ka selleks, et
viltida oma inimdiguste rikkumist, muu hulgas kaitsta oma elu. Isegi toordndajaid vdib
moningatel juhtudel pidada sundmigrantideks, néditeks siis, kui nad pdgenevad olukorrast, kus
nende majanduslikke odigusi rikutakse. Leif Kalev ja Mari-Liis Jakobson on juhtinud
tahelepanu uuringutele'?, mille kohaselt vdib migrandistaatus mdjuda negatiivselt poliitilisele
aktiivsusele, kuivord tuleb tegeleda igapdevaste eluliste probleemide lahendamisega mitmes
riigis korraga'. Varjupaigataotlejaid ja pagulasi peetakse sundmigrantideks. Pagulased ja
varjupaigataotlejad moodustavad eraldi rdndajate riihma, kuna nad on kodukohast lahkunud
tdsise ohu tdttu oma elule ja vabadusele.'

Réanne voib toimuda koduriigi sees voi olla suunatud koduriigist vdljapoole. Eesti keeles on
eraldi termin sisserdndajate ehk immigrantide kohta ja véljardndajate ehk emigrantide kohta.
Inglise keeles tdhistatakse mdlemat riihma enamasti nimetusega migrant, ehkki monel pool
kirjanduses voib leida ka termineid immigrant ja emigrant."

Rénne tdhendab kolimist teise riiki vOi sama riigi teise piirkonda ning hdlmab igasugust
inimeste teisale siirdumist, olenemata pohjustest. Sisserdndaja mdiste madratlemine on
keerulisem. Euroopa migratsioonikomitee madratluse kohaselt tdhistatakse terminiga
sisserdndaja tagasipdorduvaid réndajaid, immigrante, pagulasi, limberasustatud isikuid,
immigrantide perest périnevaid isikuid ja immigratsiooni tagajérjel tekkinud vihemusrahvuse
liikmeid, sdltuvalt kontekstist ka emigrante.'® Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
jargi nimetatakse sisserdndajaks koiki inimesi, kes on teinud réndeotsuse vabatahtlikult,
isikliku mugavuse eesmargil ja ilma vilise sunnita.'’

Réndajaid saab liigitada mitmesuguste tegurite, nditeks motiivide, digusliku seisundi ja rdnde
kestuse alusel. Réndajateks saab pidada ajutisi toordndajad ehk voortdotajaid, sealhulgas
tippspetsialiste, kes liiguvad hargmaiste ettevitete ja rahvusvaheliste organisatsioonide
tooturul. Neil on teise riiki asumiseks olemas seaduslik alus. Seaduslikul alusel riiki sisenejate
hulka kuuluvad ka selle riigi kodanike voi sellesse riiki asunud vilismaalaste pereliikmed,
tagasipoordujad, opilased, tudengid, teadlased ja investorid. Ebaseaduslikult riiki sisenejatena
kasitletakse ilma vajalike dokumentide ja lubadeta rdndajaid ning nende hulgas voib olla ka
varjupaigataotlejaid ja pagulasi.

2 Chang, S. Racial politics in an Era of transnational citizenship: The 1996 ,,Asian Donorgate* controvercy in
perspective. Lanham: Lexington Books 2004; Jakobson, M.-L., Kalev, L., Ruutsoo, R. Becoming postnational?
Citizenship as discourse and practice among ,,transnationals*. — Vetik, R. (toim). Nation-building in the context
of post-communist transformation and globalization: The Case of Estonia. Frankfurt: Peter Lang 2012, 1k 115—
140.

3 Jakobson, M.-L., Kalev, L., Ruutsoo, R. Becoming postnational? Citizenship as discourse and practice among
,transnationals®. — Vetik, R. (toim). Nation-building in the context of post-communist transformation and
globalization: The Case of Estonia. Frankfurt: Peter Lang 2012, 1k 115-140.

“ UNHCR. Pagulasseisundi konventsioon ja protokoll. — https://www.riigiteataja.ee/akt/78621;
https://www.riigiteataja.ce/akt/78623 (15.12.2021).

5 Vt ka Costello, C. The Human Rights of Migrants in European Law. Oxford University Press 2016; Rubio-
Marin, R. (toim). Human Rights and Immigration. Oxford University Press 2014.

!¢ Euroopa migratsioonikomitee koduleht. —
http://www.coe.int/t/dg3/migration/European_committee_on_Migration/default_en.asp (30.12.2020).

7 IOM-i migratsioonisdnastik. — https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf (15.12.2021);
Asylum and Migration: Glossary 6.0. — https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/european_migration network/docs/interactive glossary 6.0 final version.pdf (08.02.2020).
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Euroopas rakendatav 0Oigus, nditeks Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon, ei ole otseselt loodud réndajate kaitseks. Kuid Euroopa Inimdiguste Kohus on
tolgendanud konventsiooni Euroopa avalikku korda kaitsva vahendina ja seetdttu on
konventsioon muutunud ka Euroopas elavatele migrantidele kohaldatavaks'® Moningates
kiisimustes on aga Euroopa Inimdiguste Kohus jitnud otsustamise litkmesriigi kohtule
riigisisese diguse pohjal.'” 1989. aastal Soering vs. Uhendkuningriik asjas oli Euroopa
Inimdiguste Kohus innovaatiline, luues Euroopas tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
pohimdtte (non-refoulement) rakendamises pretsedendi, mis omakorda viis selle pohimotte
rakendamiseni rahvusvahelisel tasemel.”” Euroopa Inimdiguste Kohut on kirjeldatud ka kui
riigitilest kohut, mis tegeleb migrantide digustega®' ning seetdttu on oluline, kuidas Euroopa
Inimdiguste kohus rindajate digusi kaitseb.

1.1. Viilismaalastest tootajad

Uks viis vabatahtlikult teise riiki elama suunduda on minna sinna t66le. Téorindajad ja nende
perelilkkmed moodustavad suurima arvu ilma sunnita rdndavatest migrantidest.”? Ibrahim
Awadi hinnangul ei ole olemas rahvusvahelist rdndedigust, vaid see on reguleeritud
killustatult rahvusvaheliste lepingutega ning enamikul juhtudel on voimalik leida regulatsioon
regionaalsel vdi riigi tasandil.” Sellegipoolest ei saa jitta tdhelepanuta URO koigi
vOortdotajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvahelist konventsiooni*. Selles on
voortdotajat midratletud inimesena, kes hakkab tegema, teeb voi on teinud tasustatud t66d
riigis, mille kodanik ta ei ole.

Konealune konventsioon on koige laiaulatuslikum voortdotajate digusi kisitlev dokument.
Selles tuuakse vélja rdndajate kodaniku- ja poliitilised digused, samuti nende majanduslikud,
sotsiaalsed ja kultuurilised digused. Enamikku sétteid kohaldatakse kdigi voortdotajate suhtes,
st nii seaduslikult kui ka ebaseaduslikult riigis viibivate isikute ja nende perekondade puhul,
kuid monda sitet kohaldatakse iiksnes ebaseaduslikele migrantidele. Voortootajate komitee
on mirkinud, et see konventsioon kirjeldab liksnes v3ortddtajate minimaalseid digusi ning
osalisriigid voivad neid digusi laiendada, sealhulgas ebaseaduslikult riiki sisenenutele. Lisaks
on komitee teatanud, et konventsiooni osalised peavad tdlgendama oma kohustusi
sisserdndajate suhtes kooskolas teiste inimdiguste ja muude ratifitseeritud rahvusvaheliste
lepingutega.”

Peale nimetatud konventsiooni kaitsevad koiki tdo6tajaid, sealhulgas voortootajaid, ka mitmed
muud rahvusvahelised dokumendid. Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni 1949. aasta
konventsioon voortootajate kohta (nr 97) kaitseb just nimelt voortootajaid, nihes neile ette

8 EIK, 5809/08, Al-Dulimi ja Montana Management Inc. vs. Sveits, 26.11.2013, p 145.

¥ EIK, 47287/15, Ilias ja Ahmed vs. Ungari, 21.11.2019, p 127

2 EIK, 14038/88, Soering vs. Uhendkuningriik, 07.07.1989, p 126

! Ktistakis, Y. Protecting Migrants Under ECHR and Social Charter. Council of Europe Publishing 2013, 1k 43.
22 https://news.un.org/en/story/2021/06/1095082 (03.10.2021).

% Awad, I. The Multiple Levels of Governance of International Migration: Understanding Disparities and
Disorder. — American Journal of International Law Unbound, 2017/111, 1k 153-158.

* International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families

Adopted by General Assembly resolution 45/158 of 18 December 1990

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx (08.02.2021).

> Kdigi voortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvaheline konventsioon (vastu voetud
18.12.1990, joustunud 01.07.2003), 220 UNTS 3, art 1.

** CMW General Comment nr 2 ebaseaduslikus olukorras vdortd6tajate ja nende pereliikmete diguste kohta,
URO dok CMW/C/GC/2, 28.08.2013, p 8.
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sellised pohidigused nagu juurdepéds tervishoiuteenustele ja Oigus vordsele kohtlemisele.
Paljud universaalsed inimdigustealased lepingud ning Rahvusvahelise To6organisatsiooni
pohikonventsioonid annavad tdotajatele diguse nduda odiglasi tootingimusi ja vordset tasu,
Oiguse moodustada ametilihinguid ja nendega liituda ning Oiguse saada juurdepdds
sotsiaalkindlustusele.”’ Eesti ei ole vdortootajate ja nende pereliikkmete diguste kaitse
rahvusvahelise  konventsiooniga iihinenud. Eesti ldhtub voOrtdotajate  kaitsmisel
pohiseadusest, vilismaalaste seadusest ning t060igusest, samuti vordse kohtlemise seadusest,
mille kohaselt ei tohi kedagi diskrimineerida®®.

Vilismaalaste seaduse §8 kisitleb Eestis to6tamisena mistahes tegevust Eestis toolepingu voi
muu lepingu alusel, samuti muud tegevust teise isiku heaks, mille puhul voib eeldada tulu voi
muu varalise hiive saamist, sdltumata tegevuse aluseks oleva lepingu liigist, vormist voi
lepingu sdlminud teise poole asukohast vdi elukohast, kui vélisleping voi seadus ei sitesta
teisiti.” Kuigi tildjuhul minnakse vilismaale to6tama pikemaks ajaks, annab vilismaalaste
seaduse §108 vdimaluse Eestis tootada ka lithiajaliselt.

Ukski rahvusvaheline konventsioon ei sunni riike voortodjoudu oma pinnale lubama. Selle
iile, kuidas riik reguleerib rénnet, on tal suverddnne otsustusdigus ning iga riik lahtub oma
poliitilistest eesmarkidest, keda ja kui palju ta oma riiki t6dle lubab. Euroopa Liidus on vastu
voetud mitu direktiivi, mis liikmesriikidel tuleb oma seadustesse tile votta. Nende hulka
kuulub nn sinise kaardi direktiiv’’, millega reguleeritakse kdrgelt kvalifitseeritud t66jdu
liikumist. Samuti on Euroopa Liidus reguleeritud perekondade taasiihinemise digus®', millest
ka Eesti peab perekonnaga seotud rédnde reguleerimisel ldhtuma. Osa inimesi, kes on kaotanud
oOiguse elada vastuvotvas riigis, kaotavad ka diguse seal tootada.

Seadusliku aluseta riigis viibivat ehk dokumenteerimata voortodtajat voib mairatleda isikuna,
kes siseneb riiki ilma loata ning kelle eesmérk ongi seal ilma loata to6tada. 1975. aastal palus
URO Peaassamblee oma organisatsioonidel ja asutustel kasutada termineid non-documented
migrant worker (’dokumenteerimata vOOrtdotaja’) ja irregular migrant worker (’seadusliku
aluseta ehk ebaseaduslikult riigis viibiv vOOrtdotaja’) termini illegal migrant worker
(Cebaseaduslik vdortodtaja’) asemel.”? Samu eesliiteid non-documented ja irregular on
kasutatud ka koigi voOOrtootajate ja nende pereliikmete Oiguste kaitse rahvusvahelises

7 Niiteks majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt (vastu voetud 16.12.1966,
joustunud 03.01.1976), ILO ithinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsioon (nr 87, vastu voetud
09.07.1948, joustunud 04.07.1950), ILO organiseerumisdiguse ja kollektiivse labirdadkimisdiguse kaitse
konventsioon (nr 98, vastu vdetud 01.07.1949, joustunud 18.07.1951), ILO konventsioon mees- ja naistodtajate
vOrdse tasustamise kohta vordvéirse t66 eest (nr 100, vastu voetud 29.06.1951, joustunud 23.05.1953).
https://www.riigiteataja.ee/akt/23981; https://www.riigiteataja.ee/akt/13149637,;
https://www.riigiteataja.ee/akt/13072905

?® Vordse kohtlemise seaduse § 2 g 1: ,,Isikute diskrimineerimine nende rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi voi
nahavérvuse tottu on keelatud: 1) t66 saamise, fiiiisilisest isikust ettevotjaks saamise ja kutsealale pddsemise
tingimuste kehtestamisel, sealhulgas virbamis- ja valikukriteeriumide kehtestamisel, samuti edutamisel; 2) t66-
vOi teenuste osutamise lepingu sSlmimisel voi ametisse nimetamisel voi valimisel, to6tingimuste kehtestamisel,
korralduste andmisel, to6tasustamisel, t66- vOi teenuste osutamise lepingu 1dpetamisel vai iilesiitlemisel, ametist
vabastamisel; 3) kutsedppes, karjadrindustamisel, imber- voi tdiendusdppe voimaldamisel, praktiliste
tookogemuste omandamisel; 4) todtajate voi todandjate ihingusse, sealhulgas kutseiihendusse kuulumisel ning
nende organisatsioonide poolt soodustuste andmisel.” — RT I, 26.04.2017, 9.

» Vilismaalaste seadus, § 8. —RT I, 08.07.2021, 17.

02021. aastal tehti ettepanek koostada direktiivi uus versioon. — Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the
purposes of highly skilled employment. SWD (2016) 193.

31 Ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta. — ELT L
251, Ik 12-18.
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konventsioonis ning neid on médratletud réndajatena, kellel ei ole luba riiki siseneda, seal
viibida ega tasustatava tegevusega tegelda.*® Miks ei soovitata kasutada terminit ebaseaduslik
(voor)téotaja? POhjus on selles, et inimene ise ei saa olla ebaseaduslik, kiill aga saab selline
olla tema tegevus voi viibimine riigi territooriumil.*

Vastavalt voortootajate ja nende pereliikmete Oiguste kaitse konventsioonile on seadusliku
aluseta riigis viibival voortootajal samad oigused, mis teistel vodrtodtajatel, ning nii nagu
teistelt voortdotajatelt, ei tohi riigid ka temalt ebaseadusliku riigis viibimise tottu votta
konventsiooniga antud digusi.*® Paraku ei kditu riigid alati nii, nagu rahvusvaheline digus ette
ndeb. On mitmeid olukordi, kus seadusliku aluseta riigis viibival vodrtodtajal puudub
voimalus poorduda arstiabi saamiseks arsti poole, kuna tema eest ei ole tasutud sotsiaalmaksu.
Samuti ei ole tal voimalik taotleda perekonna taasiihinemist ega muid sotsiaalkaitsega seotud
Oigusi. Seetdttu on iilitdhtis, et nende riigis viibimine kas seadustataks vOi saadetaks nad
riigist vélja sinna, kus neil on elamisdigus.

Nii nagu seaduslikult riigis viibivate sisserdndajate puhul, peavad riigid ka ebaseaduslikult
riigis viibivate voOortdotajate puhul tdlgendama oma kohustusi kooskodlas ratifitseeritud
rahvusvaheliste inimdigustealaste lepingutega.’® Kahjuks ei ole vdortootajate diguste kaitse
probleemitu, eriti puudutab see ebaseaduslikult riigis viibijaid. Kuivdrd riikidel on digus
kehtestada norme ja kohustus kaitsta oma territooriumil avalikku korda, on nad kehtestanud
ebaseaduslikult riigis viibijatele karistusmeetmed. Néiteks karistatati Eestis kuni 2015 aastani
ebaseaduslikult riiki sisenemise eest, kui seda esines aasta jooksul vdhemalt teist korda,
rahatrahviga voi kuni {iheaastase vangistusega.’” Eestis ilma seadusliku aluseta viibimise
soodustamine on Eestis karistatav rahalise karistuse v0i kuni iiheaastase vangistusega.*® Eestis
ilma seadusliku aluseta viibivale vilismaalasele to6tamise vdimaldamine on karistatav
rahalise karistuse vdi kuni kolmeaastase vangistusega.*

Rahvusvaheliselt on kokku lepitud mitmesugustes diguskaitsevahendites, millega kaitstakse
vOOrtodtajaid drakasutamise ning sunnitéo voi orjastamise eest.*” Need on sitestatud eelkdige
Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioonides.' Orjandus ei ole tinapdeval kuhugi
kadunud, lihtsalt selle avaldumisvormid on muutunud. Néiteks Euroopas ja Aasias on
tuhandest inimesest 3,6 protsenti orjastatud. Valdavalt on tegemist inimkaubanduse,
sundabielu, sunnitdd ja sunniviisilise seksuaalse drakasutamisega ning laste kasutamisega

32 JRO Peaassamblee resolutsioon 3449 (XXX). Meetmed kdigi vodrtddtajate inimdiguste ja viirikuse
tagamiseks, URO dok A/RES/32/120, 09.12.1975, 1g 2; Euroopa Ndukogu Parlamentaarse Assamblee 27. juuni
2006. aasta resolutsioon 1509 (2006) ebaseaduslike sisserdndajate inimdiguste kohta, p 1.7.

3 ICRMW, art 5.

3 Vit ka Jacobsen, M. C., Gebre, E. B., Zupari¢-Ilji¢, D. Cosmopolitanism, Migration and Universal Human
Rights. Springer International Publishing 2020.

» ICRMW, art 25 15ige 3.

% CMW General Comments nr 2, 28. august 2013, p-d 6 ja 8. ICRMW tasakaalustab riigi vdimu reguleerida
voortdotajate riiki sisenemise ja sealt lahkumise digusi.

%7 Karistusseadustiku § 260 sétestas vilismaalase ilma seadusliku aluseta Eestis viibimise. — RT I, 21.05.2021, 9.
% Karistusseadustik, § 259'.

¥ Karistusseadustik, § 260",

40 Niiteks ILO 1975. aasta konventsioon voortootajate kohta (nr 143, vastu vetud 24.06.1975, jdustunud
09.12.1978), ILO sunniviisilise t66 1930. aasta konventsioon (nr 29, vastu voetud 28.06.1930, joustunud
01.05.1932), ILO 1957. aasta sunniviisilise t60 kaotamise konventsioon (nr 105, vastu voetud 25.06.1957,
joustunud 17.01.1959), kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (vastu voetud 16.12.1966, jGustunud
23.03.1976), art 8.

4 Niiteks ILO sunniviisilise t66 1930. aasta konventsioon (nr 29), ILO 2014. aasta protokoll sunniviisilise t66
konventsiooni kohta, ILO 1957. aasta sunniviisilise t66 kaotamise konventsioon (nr 105), ILO sunniviisilise t66
2014. aasta tiiendavate meetmete soovitus (nr 203).
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relvastatud konfliktides.*” Viimastel aastatel on ka Euroopa Liit hakanud {iha rohkem
tahelepanu poorama sellisele uudsele orjandusele ja sunniviisilisele to6le.* Vastu on vdetud
mitu voOrtdotajate digusi ja kohustusi reguleerivat direktiivi.*

Kuna Euroopa Liidu digust viivad ellu liikmesriigid, kes kohaldavad direktiive vastavalt oma
nigemusele, on Euroopa Kohtul digus eelotsustusmenetluse kaigus liidu digust tdlgendada.®
Niiteks 2018. aastal Yoni asjas®® pidi Euroopa Kohus tdlgendama Euroopa
Majandusiihenduse ja Tiirgi Vabariigi vahel solmitud assotsiatsioonilepinguga loodud
assotsiatsioonindukogu otsuses nr 2/76 sidtestatud standstill-tingimust, mis keelab
litkkmesriikidel ja Tiirgil kehtestada uusi piiranguid selliste todtajate ja nende pereliikkmete
tooturule padsemisele, kes viibivad ja tootavad nende territooriumil seaduslikult. Selles
kohtuasjas taotles Tirgi kodanik Yon, kelle abikaasa oli Saksamaal seaduslikult elav Tiirgi
kodanikust tootaja, Saksamaalt perekonna taasiihinemise voimaldamiseks tdhtajalist
elamisluba. Taotlus jieti rahuldamata pohjendusega, et esiteks ei ole Yon tdendanud, et tema
keeleoskus on Saksamaal kehtiva diguse kohaselt piisavalt hea, ja teiseks on ta sisenenud
Saksamaa Liitvabariigi territooriumile ilma riigisisese viisata, mille nigi ette 1976.—1980.
aastal Saksamaal kehtinud digusnorm. See Oigusnorm karmistas Saksamaal seaduslikult
tootajatena viibivate kolmandatest riikidest parit kodanike perekondade taasiihinemise
tingimusi vorreldes nendega, mis kehtisid seal otsuse nr 2/76 joustumise ajal. Juhtumi
menetlemisel viitas Euroopa Kohus Dogani*’ ja Tekdemiri asjas* esitatud tdlgendusele ning
tapsustas, et selline riigisisene meede, mis karmistab perekondade taasiihinemise ndudeid ja
kahjustab asjaomases litkmesriigis seaduslikult viibivate Tirgi kodanike tootamist selle
litkkmesriigi territooriumil, on otsuses nr 2/76 sdtestatud standstill-tingimuse tdhenduses uus
piirang, mis parsib tootajate vaba liikumist asjaomases liikmesriigis. Kohus leidis, et selline
meede voib olla pohjendatud sisserdnde tdhusa kontrollimise ja rdndevoogude juhtimisega
seotud iilekaalukast iildisest huvist tulenevatel asjaoludel, kuid seda saab lubada vaid siis, kui
selle meetme rakendamisel piirdutakse iliksnes sellega, mis on vajalik taotletava eesmirgi
saavutamiseks.

42 Matamoros, C. A. Forced labour most prevalent form of modern slavery in Europe, says report. —
https://www.euronews.com/2019/07/17/forced-labour-most-prevalent-form-of-modern-slavery-in-europe-says-
report (03.10.2021).

* Policy Department for External Relations, Directorate General for External Policies of the Union.
Contemporary forms of slavery. European Parliament 2019. —
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603470/EXPO_STU(2018)603470 EN.pdf
(03.10.2021).

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatodtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94/375, 1k 375—-39; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite
odiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK.
—ELT L 315, 1k 57-73; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 201 1. aasta direktiiv 2011/93/EL, mis
kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab
ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK. — ELT L 335, 1k 1-14 ELT; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011.
aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK. — ELT L 101, lk 1-11;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded.
—ELT L 168, 30.06.2009, 1k 24-32.

> Buroopa Kohus, aastaaruanne 2018, kohtutegevus, Luxemburg 2019. —
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/_ra 2018 _et.pdf (05.10.2021).

* EK, 123/17, Nefiye Y6n vs. Landeshauptstadt Stuttgart, 07.08.2018, p 34.

* EK, 138/13, Naime Dogan vs. Saksamaa Liitvabariik, 10.07.2014, p 36.

* EK, 652/15, Nedim Tekdemir vs. Kreis Bergstrasse, 29.03.2017, p 39.
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1.2. Salaja iile piiri toodud isikud ja inimkaubanduse ohvrid

Inimesed, kellel puudub seaduslik alus riiki sisenemiseks, kasutavad riigipiiri liletamiseks
tihtipeale teiste isikute abi. Inglise keeles kasutatakse nende kohta termineid smuggled person
(’ebaseaduslikult iile piiri toimetatud inimene’) ja trafficked person (’inimkaubanduse
ohver’).

Euroopa Liidus on inimkaubanduse ohvrite kaitse tagatud vastava direktiiviga® ja
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni tiiendava
naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokolliga (Palermo protokoll)®. Selle protokolli jargi tihendab inimkaubandus
isiku ekspluateerimiseks tema virbamist, vedamist, iileandmist, majutamist voi vastuvotmist,
nimréovi toimepanemise voi muul viisil jou kasutamise voi sellega dhvardamise, petmise,
voimu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise voi teist isikut kontrolliva isiku
nousoleku saavutamiseks makse tegemise voi vastuvotmise voi muu hiivise pakkumise voi
vastuvdtmise v0i muu kuritarvituse teel.”’ Ekspluateerimisena késitletakse ka teise isiku
prostitutsioonile sundimist voi muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t66d voi
teenistust, orjuses vdi sama laadi seisundis pidamist voi elundi sunniviisilist eemaldamist.*

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni tiiendav
maa-, mere- ja Ohuteed pidi iile riigipiiri vdlismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestava
protokolli** artikli 3 kohaselt tihendab iile riigipiiri vilismaalase ebaseaduslik toimetamine
isikule sellise osalisriigi piiri ebaseadusliku {iletamise voimaldamist, mille kodanik ega alaline
elanik ta ei ole, temalt otse vOi kaudselt saadava raha voi muu hiivitise eest. Ebaseaduslikuks
piiritiletuseks peetakse riigi piiride {letamist sellele kohaldatavaid seaduslikke noudeid
jargimata. Inimestel, kellel puudub Sigus riiki ametlikult siseneda, aitavad piiri salaja tiletada
enamasti kuritegelikud grupeeringud voi muud isikud isikliku kasu saamise eesmargil.
Erinevalt inimkaubandusest ei pruugi salaja {ile piiri toimetamine olla seotud ekspluateerimise
ega sunniga, kiill aga on see alati ebaseaduslik.

Eestis on karistusseadustiku jargi karistatav nii isiku piiriiiletamisele kaasaaitamine kui ka
vilismaalase ebaseaduslik toimetamine tile Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone.>

Palermo protokolli ratifitseerinud riikidel on kohustus pakkuda salaja iile piiri toimetatud
isikutele kaitset ja abi, sealhulgas austada nende Oigust elule ning Oigust olla kaitstud
piinamise ja muu julma, ebainimliku voi inimvédrikust alandava kohtlemise ja karistamise

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles kisitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse
ndukogu raamotsus 2002/629/JSK, ELT L 101, Ik 1-11.

% UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime Adopted and opened for
signature, ratification and accession by General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000

5! Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokoll, art 3. — RT 11 2004, 7, 23.

>2 [bid; vt ka Bhabha, J. Child Migration and Human Rights in a Global Age. Princeton University Press 2014.
%3 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendav maa-, mere- ja dhuteed pidi iile riigipiiri vdlismaalase ebaseaduslikku toimetamist
tokestav protokoll. — RT 11 2004, 7, 23.

>* Karistusseadustik, §-d 258 ja 259. —RT 1, 21.05.2021, 9.
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eest.”Samuti peavad riigid vastavalt konsulaarsuhete Viini konventsioonile™ selgitama iile
piiri toimetatud isikutele, et neil on digus teavitada oma riigi konsulaarametnikke ja nendega
suhelda. Abi osutamisel peavad riigid arvestama naiste ja laste erivajadusi ning kontrollima,
kas rindajate elu on ohus vdi mitte.”’

Inimkaubanduse ohvrite abistamine on keeruline. Selleks on mitmeid pohjusi. Esiteks ei soovi
ebaseaduslikult riiki saabuvad isikud ametnikega koost6dd teha, sest neid on hirmutatud ja
nad kardavad, et kui nad annavad infot neid abistanud isikute kohta, siis dhvardab neid voi
nende ldhedasi végivald, surm vdi piinamine. Samuti ei anta ebaseaduslikult riiki saabujatele
tihti vOoimalust kohtuda konsulaarametnikega voi nad ise keelduvad nendega tihendust
vOtmast, kuna viidavad end olevat pagulased.” Peale selle ei ole inimkaubanduse ohvritele
antavad garantiid piisavalt ahvatlevad, et motiveerida piirililetusele kaasaaitajaid ehk
smugeldajaid politseile vidlja andma. Kui kolmandate riikide kodanikust inimkaubanduse
ohvrile antud jarelemotlemisaeg, kas teha politsei ja diguskaitseasutustega koostood voi mitte,
on 18ppenud, on ohvril digus taotleda elamisluba soltuvalt jargmistest asjaoludest: kas ta on
uurimise voi kohtumenetluse huvides vajalik; kas ta on ndidanud iiles selget kavatsust teha
koostodd; kas ta on katkestanud kdik suhted isikutega, kes on vastutavad tema suhtes toime
pandud inimkaubanduskuriteo eest; kas ta ei kujuta endast avaliku korra ja julgeoleku
seisukohalt ohtu. Luba peab kehtima vdhemalt kuus kuud ning seda peab olema vdimalik
samadel tingimustel ka pikendada.” Maksimaalselt peab riik tagama kaitset kuni {ihe aasta.

1.3. Varjupaigataotlejad, pagulased ja kodakondsuseta isikud

Pagulastele, varjupaigataotlejatele ja riigisisestele pdgenikele on rahvusvahelise digusega ette
nihtud eriline kaitse. 1951. aasta URO pagulasseisundi konventsiooni kohaselt on pagulane
isik, kes ei saa vOi ei taha oma kodakondsusjirgsesse riiki tagasi poorduda, kuna tal on
pOhjust karta tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste
veendumuste pérast.*

Riigisisene pogenik on isik, kes on sunnitud voi kohustatud oma kodust v4i tavapidrasest
elukohast pdgenema eelkdige relvastatud konflikti, iildise vaenutegevuse vOi inimdiguste
rikkumise kartuses, loodusonnetuste voi inimeste pohjustatud katastroofi tagajérjel voi selle
viltimiseks, ning kes ei ole liletanud rahvusvaheliselt tunnustatud riigipiiri.®'

% Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendav maa-, mere- ja Shuteed pidi ile riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku toimetamist
tokestav protokoll, RT II 2004, 7, 23, https://www.riigiteataja.ce/akt/733049

% Konsulaarsuhete Viini konventsioon. — RT II 2006, 16.

57 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendav maa-, mere- ja dhuteed pidi ile riigipiiri vdlismaalase ebaseaduslikku toimetamist
tokestav protokoll, art 16.

*% [lma seadusliku aluseta riiki sisenevate migrantide probleemidest saab rohkem lugeda Euroopa Komisjoni
veebilehelt. — https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return_en (03.10.2021);
Roots, L. The Role of NGOs as Partners in Migration Management in Estonia: A Case Study. — Kuzelewska, E.;
Weatherburn, A., Kloza, D. (toim). Irregular Migration as a Challenge for Democracy. Intersentia 2018, lk 227—
256.—10.1017/9781780687025.014; Roots, L. Managing Migration in the United States and the European
Union — Maintaining the Security. — Administrative Law Review 2020/3; Roots, L. Irregular Migration in
European Union after Lisbon. — L’Europe Unie/United Europe 2012/6; Roots, L. Non-refoulment and Dublin
rules. — L’Europe Unie/United Europe 2014, lk 73—89; Kopping, A. H. EU Migration Management and the
Social Purpose of European Integration. The Spillover of Misery. Springer 2020.

*® Inimkaubanduse ohvrite digused EL-is. Euroopa Liidu Véljaannete Talitus 2013. — https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights of victims of trafficking et 1.pdf (05.10.2021).

% Pagulasseisundi konventsiooni ja 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokolliga {ihinemise seadus.

# OCHA, Guiding Principles of Internal Displacement. https://www.unhcr.org/43celcff2.html (15.12.2021).
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Varjupaigataotleja on isik, kes poordub kaitse saamiseks vilisriigi poole ning kelle suhtes ei
ole veel tehtud otsust ametliku pagulasseisundi andmise kohta.®

Eestis reguleerib pagulaste ja varjupaigataotlejate Oigusi ja kohustusi vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadus®. Selle alusel on vdimalik anda isikule pagulase staatus
ehk pagulasseisund vOi tdiendava kaitse seisund.* Konventsioonile viitava pagulase
definitsiooni vdib leida nii Euroopa Liidu digusest® kui ka riigisisesest digusest®®.

2. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni globaalne rinderaamistik
ning Euroopa Liidu uus rinde- ja varjupaigalepe

Viimastel aastatel on rdndedebatt toimunud nii rahvusvahelisel kui ka Euroopa Liidu tasandil.
Nende arutelude tulemusena on riigid kokku leppinud globaalses rinderaamistikus®’ ning
2020. aastal vdeti Euroopa Liidus vastu ka uus ridnde- ja varjupaigalepe.

URO globaalne rinderaamistik on 2019. aastal rahvusvaheliselt kokkulepitud dokument.®
Mairava touke raamistikus kiiremini kokkuleppele joudmiseks andis 2015. aasta réndekriis,
mille kéigus sisenes Euroopasse spontaanselt 1,82 miljonit migranti, kusjuures 3771 neist
hukkus Vahemerel.”” Sarnased liikumised toimusid ka mujal niiteks ebaseaduslik ja
ohvriterohke rinne leidis aset ka Aasias Bengali lahel, Aafrika ebastabiilses Saheli regioonis,
Ameerika Uhendriikide ja Mehhiko piiril ning mujalgi maailmas.” Need siindmused aitasid
kaasa motte arengutele, et rahvusvahelist ridnnet tuleb iihiselt reguleerida. Kuigi Ungari on
tthiste ridnderegulatsioonide osas meelt muutnud, siis nditeks 2015 aastal kutsus Ungari
peaminister Viktor Orban URO-d iiles globaalse kvoodisiisteemi osas l4bi riikima, soovides
niha migratsiooni, mis oleks ,,korrastatud, turvaline, reguleeritud ja vastutustundlik“”". 2020
aastaks on Ungarist saanud {iks neid riike, kes ei soovi rdndeleppega liituda.

% UNHCR. Global Trends. Forced Displacement in 2019. — https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf (20.03.2021).
8 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. — RT I, 08.07.2021, 16.

* Ibid.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis késitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
saajaks, ning ndudeid pagulaste vdi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute tihetaolisele
seisundile ja antava kaitse sisule. — ELT L 337, lk 9-26; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta
direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse iihiste nduete kohta. — ELT
L 180, Ik 60-95; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega
sdtestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded. — ELT L 180, 1k 96—-116; Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 26. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle litkmesriigi madramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta
isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest. — ELT L 180, 1k 31-59.

% Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, § 4. — RT I, 08.07.2021, 16.

% Roots, L., Popov, A. Oigusteadlased selgitavad, mida kujutab endast palju ragitud URO rindekokkulepe. —
Postimees 13.11.2018.

% Globaalse rinderaamistiku eestikeelne tdlge: https://vm.ee/sites/default/files/uro_randeraamistik.pdf
(29.12.2020).

¥ JOM. IOM Counts 3,771 Migrant Fatalities in Mediterranean in 2015. — https://www.iom.int/news/iom-counts-
3771-migrant-fatalities-mediterranean-2015 (05.10.2021).

7® Teesalu, P. Rinderaamistiku diplomaatia. — Diplomaatia 185/186, 15.02.2019. —
https://diplomaatia.ee/randeraamistiku-diplomaatia/ (29.12.2020).

7! Statement by H.E. Mr. Viktor Orban, Prime Minister of Hungary, at the High Level Side Event on
»Strengthening cooperation on migration and refugee movements in the perspective of the new development
agenda‘, 30.09.2015. —
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/events/ga/2015/docs/statements/ HUNGARY .pdf
(05.10.2021).
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Ulemaailmse raamistiku viljatédtamisega tegeles Migratsiooni ja Arengu Globaalne Foorum,
kuhu olid kaasatud nii valitsused kui ka kodanikuiihendused ja wvalitsusvilised
organisatsioonid. Samuti on rindekiisimustega tihedalt seotud URO kestliku arengu
tegevuskava aastani 2030 ,,Muudame oma maailma®. 1999. aastast alates on URO
Peaassambleel igal aastal vastu voetud migrantide kaitse resolutsioon. Resolutsioon oli algselt
paarilehekiiljeline, ent aja jooksul on sellele lisatud palju uusi pdhimdtteid ning iildiselt on
riigid seda liksmeelselt toetanud.

Riénderaamistiku kokkulepe pidi siindima URO varasemate dokumentide, parimate praktikate
ja muu taolise koondamise teel. Eesmirk oli koondada infot ja tdmmata tihelepanu ning ei
soovitud tingimata luua midagi uut.”

Peaassamblee resolutsioonid ei ole liikmesriikidele diguslikult siduvad, kuivord tegemist on
resolutsioonidega”. Siduvad on ainult URO enda institutsionaalset iilesehitust,
administratiivset tegevust ja eelarvet midravad resolutsioonid ehk need, mis on viltimatult
vajalikud organisatsiooni igapdevaseks toimimiseks.™

Konealuse leppe puhul ei saa radkida lepingust juriidilises mottes ning juba on ka véljendatud
arvamust, et seda pole vaja ratifitseerida. Lepe ei loo ka kohustusi avada piire ning ei kohusta
kedagi kutsuma uusi sisserdndajaid.” Leppe punktis 7 on sitestatud, et tegemist on diguslikult
mittesiduva koostooraamistikuga’®, kuid kindlasti tuleb vaadata ka leppe sisu.

Euroopa Liidu 27 riigi nimel esitas globaalse rdnderaamistiku kohta seisukohad iihenduse
toonane eesistuja Austria. Usna algusjirgus taandas ennast Euroopa iihistegevusest Ungari.”’

Loppteksti  joudsid ebaseadusliku rdnde vdhendamise eesmérgid, piiride kaitse,
inimkaubanduse vastu voitlemine ja muu taoline. Eeskétt Hiina ja Venemaa ndudmisel lisati
teksti ka tugevad suverddnsusklauslid.

Raamistikuga kutsutakse iiles tootama vilja ,kittesaadavad ja asjakohased menetlused, mis
holbustavad [migrantide] tileminekut {ihelt staatuselt teisele*’”®, ehk teisisdnu, kutsutakse {iles
ebaseaduslikult riigis viibivate isikute staatust legaliseerima. Samuti viidatakse lapse diguste
konventsioonile, millest tulenevalt on riigil kohustus tagada koigile lastele arstiabi ja
koolihariduse kéttesaadavus, seega ka lapse staatus legaliseerida. Raamistiku kohaselt voiksid
inimkaubanduse ohvrid saada ,,asjaomastel juhtudel alaliselt voi ajutiselt sihtriiki elama
jadda.” Selle meetme rakendamisel tuleb silmas pidada raamistiku iildist eesmérki, milleks on
voitlus inimkaubanduse vastu. Samuti soovitatakse edendada migrantide ,,rahasaadetiste

72 Teesalu, P. Rinderaamistiku diplomaatia. — Diplomaatia 185/186, 15.02.2019. —
https://diplomaatia.ee/randeraamistiku-diplomaatia/ (29.12.2020).

73 Resolutsioon tdhendab otsust mida tildiselt jélgitakse edaspidistes tegevustes.

74 United Nations Juridical Yearbook, 1986, 1k 274-275.

7> Roots, Popov.

76 Riigikatselei, Eesti seisukohad Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni globaalse rinderaamistiku ja globaalse
pagulasraamistiku kohta, valitsuse protokoll nr 14, p 13, 22.03.2018. —
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT0032264E?open#_blank (15.12.2021).
77 Minister for Foreign Affairs and Foreign Trade Addresses General Debate, 73rd Session. —
www.youtube.com/watch?v=TwKO0Dt8fYqc (29.12.2020).

7® Globaalne rinderaamistik, art 23 p h.

7 Ibid., art 26 p h.
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kiiremat, ohutumat ja odavamat edastamist® tagasi nende péritoluriiki.** Seda punkti soovisid
tungivalt leppesse voortdoliste rahasaadetistest sdltuvad arengumaad.

Dokumendis on esitatud ka ndue luua ,koikide oluliste rdndeteede &ddres avalikud ja
juurdepadsetavad infopunktid ning jagada seal mitmesugust teavet keeles, millest migrant
aru saaks.® Moningates sadamates ja lennujaamades vdib tdepoolest leida infot mitmes
keeles, kuid see soovitus on selgelt liiga ambitsioonikas, et koik riigid seda ldhiajal praktikas
rakendama hakkaksid.

Muud teemad, néiteks iileskutse tagada koigi inimeste elementaarsed inimdigused ning
voidelda rassismi ja ksenofoobiaga, sealhulgas meedias, on juba varasemates URO
oOigusaktides kirjas. Ka eespool kirjeldatud nduded on vdhemalt Euroopa Liidus juba
kasutusele voetud vOi normidega reguleeritud, seega ei ole kdnealuses ridnderaamistikus
Euroopa riikide jaoks midagi uut.

Raamistikul puudub eraldiseisev rakenduskava, kogu edasine tegevus on liihidalt kirjas selle
16puosas. Selle kohaselt tuleks Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni eestvedamisel
luua rahvusvaheline vorgustik turvalise, korrakohase ja seadusliku rdnde saavutamiseks
vabatahtlikkuse pohimdttel.** Lisaks tuleks luua iga nelja aasta jirel kogunev rahvusvaheline
randepoliitika seire foorum, mis toimiks aruteluplatvormina. Foorum on kavas esimest korda
kokku kutsuda 2022. aastal.®

Kuna rinderaamistik on niivord uus, on veel vara Oelda, kui hésti suudab see rahvusvahelist
iildsust dialoogi kaasata. Asjaolu, et Ameerika Uhendriigid otsustasid 2020. aastal sellest
distantseeruda, paraku kahandab selle algatuse joudu. Uhtlasi vodib liineriikides peetav
I15hestav immigratsioonidebatt avaldada mdju URO riikide koostddvdimele. Samas peab
mainima, et seoses Joe Bideni presidendiks saamisega on Uhendriikide retoorika
immigratsioonikiisimustes muutunud: nad on taas lubanud osaleda URO iimberasustamise
programmides.®

Praktilisest kiiljest tuleb siiski ndustuda rdnderaamistikus ilmneva tddemusega, et ranne on
iilemaailmne ndhtus ja sellega tuleb ka iilemaailmses mastaabis tegeleda. Kindel on see, et
raamistiku ldbirddkimistel dhku jadnud kiisimuste iile vaieldakse edasi ning kiimned ja sajad
tuhanded inimesed jitkavad rindamist.

Kui rdanderaamistik tuli Euroopas kinnitada, leidsid nii monedki riigid, et nad ei soovi seda
teha.® Seega on tegemist tulevikku suunatud dokumendiga, mille rakendamine sdltub suuresti
riikide poliitilisest soovist.

Pérast seda, kui rdndeteemad Euroopa Liidu poliitikas kindla koha leidsid, leppisid
litkmesriigid kokku migratsioonidiguse ja -poliitika arendamises viie aasta plaanide kaupa.
Algas see Tampere programmiga aastateks 1999-2003, jargnes Haagi programm aastateks

® Ibid., art 36.

8 Ibid., art 19 p c.

8 Ibid., art 52.

8 Ibid., art 49 p c.

# UN, UN welcomes Biden administration commitment to refugee protection, 20.01.2021. —
https:/mews.un.org/en/story/2021/01/1082612 (05.10.2021).

8 Roots, L., Milberg, M. Ekspert: riigid on URO rindeleppe vastu, sest tahavad oma piire kontrollida. —
https://www.err.ee/875258/ekspert-riigid-on-uro-randeleppe-vastu-sest-tahavad-oma-piire-kontrollida
(29.12.2020).
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2004-2009 ja 1dopuks Stockholmi plaan aastateks 2010-2014. Euroopa Liidu 2020. aastal
esitletud rdnde- ja varjupaigalepe on selle poliitika loomulik jitk. Idee ise ei ole uus. Selle
pakkus vilja Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen oma 2019. aasta juulis
peetud avakdnes.*® Alguse sai see plaan aga juba 2008. aastal, kui tollane eesistujariik
Prantsusmaa esitas ettepaneku Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakti kohta.®” Seda varasemat
pakti  kritiseeriti  kui {ihe liikmesriigi ebadnnestunud katset n-0 taasriigistada
migratsioonipoliitikat. TeisisOnu, viia see taas iga litkmesriigi enda kontrolli alla ning
vaidlustada Euroopa Liidu prioriteete ja valitsustevahelisi kokkuleppeid.

Lepe ehk pakt eeldab kokkulepet voi ametlikku lubadust vihemalt kaheosapoole vahel (voi
vihemalt nende kaasamist) ning ta ei kvalifitseeru alati rahvusvaheliseks lepinguks. Seetdttu
voib sOna pakt voi lepe tekitada segadust ja pole piris selge, kellele uus rénde- ja
varjupaigalepe tegelikult kuulub ning kelle vahel see on sdlmitud vdi kokku lepitud.
Oiguslikus mdttes ei kvalifitseeru konealune rinde- ja varjupaigalepe paktiks. Sellega
sdtestatakse Euroopa Komisjoni poliitika tegevuskava, mille eesmérk on luua Euroopa iihine
rand- ja varjupaigahalduse raamistik. Selle omanikuks saab pidada iiksnes Euroopa
Komisjoni. Uues ridnde- ja varjupaigaleppes esitas Euroopa Komisjon ridndepoliitika uue
lahenemisviisi, mis seisneb sisse- ja véljapoole suunatud poliitika suuremas sidususes. Leppes
selgitatakse, kuidas eri seadusandlikud ja muud vahendid omavahel kokku sobituvad, ning
kirjeldatakse, millised on komisoni praegused ja tulevased randepoliitika meetmed.

Rinde- ja varjupaigalepe koosneb teatisest ja iiheksast digusaktist.® Lisaks sisaldab lepe
kolme soovitust kriisikava, iimberasustamise ja padsteoperatsioonide kohta ning iihte suunist,
mis kajastab reegleid ebaseadusliku piiriiiletuse, 1dbisdidu ja elamisele kaasaaitamise kohta.*
Lepe kisitleb ka solidaarsuspdhimdtet ning tagasisaatmise toetamist kui uut solidaarse
panustamise vormi, mida liikmesriigid liksteise abistamiseks kasutada saavad. Tagasisaatmise
toetamine on iiks osa liidu iihtsest tagasisaatmissiisteemist, mis hdlmab Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti (Frontex) kaudu antavat tegevustoetust ning koordineerimismehhanismi
kohaldamist, et edendada tagasisaatmise ja tagasivOotmise valdkonnas tdhusat koostdod
kolmandate riikidega. Tagasisaatmise toetamise raames kohustub liikmesriik saatma riigis
viibimise diguseta, ebaseaduslikud rindajad teise liikmesriigi eest péritoluriiki tagasi, tehes
seda otse toetust saava litkmesriigi territooriumilt.

Rindelepet on mones kiisimuses ka juba kritiseeritud.” Nimelt on leppes esitatud ettepanek
rajada liidu territooriumil Kreekale kuuluval Lesbose saarel Morias katseprojektina iihine

¥ Von der Leyen, U. Opening Statement in the European Parliament Plenary Session, As delivered. Strasbourg:
European Parliament, 16.07.2019. — https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/SPEECH 19 4230
(29.12.2020).

8 European Council, European pact on immigration and asylum (Version II), European Council, 24.09.2008. —
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2013440%202008%20INIT/EN/pdf (15.12.2021)

# Euroopa Komisjon, Rinde- ja varjupaigapakett: 23. septembril 2020 vastu vdetud uut rinde- ja varjupaigalepet
kasitlevad dokumendid. — https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package-new-pact-
migration-and-asylum-documents-adopted-23-september-2020_et (22.10.2021).

¥ Euroopa Komisjon, Komisjoni Teatis, Komisjoni suunised ebaseaduslikule piiriiiletusele, libisdidule ja
seadusliku aluseta riigis viibimisele kaasaaitamise méaératlemist ja tdkestamist késitlevate ELi normide
rakendamise kohta (2020/C 323/01) https://ec.europa.eu/info/files/commission-guidance-implementation-eu-
rules-definition-and-prevention-facilitation-unauthorised-entry-transit-and-residence_et (12.02.2021).

% https://www.pagulasabi.ee/uudised/vabauhenduste-uhisavaldus-euroopa-liidu-uue-rande-ja-varjupaigaleppe-
kohta (18.09.2020).
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rindehalduskeskus.”’ See loodigi, ent pirast proteste laager pdletati.”” Uhise katseprojekti
puhul on suur oht, et seadustades Kreeka valitsuse kinnipidamispoliitikat ja ebaseaduslikke
viljasaatmisi, luuakse pretsedent iihtsete kinnipidamislaagrite moodustamiseks FEuroopa
Komisjoni toetusel.”

Selge on see, et rindelepe on uus algus Euroopa Liidu rdndepoliitika arendamisel, ja
seadusloomes voetakse edaspidi aluseks leppes kokkulepitud eesmérgid.*

3. Riindajate diguste kaitse

Réndajatele rakenduvad koéik inimdigused, kuid olenevalt olukorrast on neid erineval mairal
ritvatud. Sundrinne saab alguse néiteks seetdttu, et inimene ei tunne ennast oma kodumaal
turvaliselt, tal puuduvad elementaarsed elatusvahendid voi ei saa ta loodusdnnetuse tottu
enam senises kodukohas elada. Pere- ja Opirdnne on ajendatud aga teistsugusest vajadusest:
soovitakse minna elama oma sugulaste juurde voi ajutiselt teise riiki dppima.

3.1. Oigus elule ning kaitsele piinamise ja ebainimliku kohtlemise eest

Koigil rindajatel on digus elule” ja riigid on kohustatud tagama, et tiheltki sisserindajalt seda
digust omavoliliselt ei voetaks™. Riigid peavad kooskdlas kehtiva seadusega kohtu alla andma
koik isikud, kes rikuvad inimdigusi, ning I0petama igasuguse tegevuse, millega rikutakse
sisserandajate ja nende perekondade inimodigusi. See vOib avalduda meelevaldse
kinnipidamisena riigipiiri iiletamisel, piinamise ja elu ohustamisena, kohtuvilise hukkamisena
vOi ebaseadusliku véljasaatmisena pdritoluriiki.”” Samuti on riikidel kohustus viltida
inimohvreid maismaa- ja merepiiri iiletamisel.

Uldiselt on rahvusvahelise inimdigustealase diguse ja rahvusvahelise merediguse kohaselt
riigil kohustus kaitsta ja tagada inimese digus elule nii merel, riigi territooriumil kui ka riigi
jurisdiktsiooni alla kuuluval laeval. Eelkdige sisaldab rahvusvaheline meredigus norme, mis
kisitlevad merel eksinud inimeste, sealhulgas rédndajate péddstmist ja kaitset. Nditeks paneb
URO merediguse konventsiooni artikkel 98 laeva kaptenile kohustuse osutada abi kdigile
merehddalistele, kui ta on nende abivajadusest teada saanud, tingimusel, et abiosutamine ei
sea ohtu laecva, meeskonda ega reisijaid. Merediguse konventsiooni artikli 98 1oige 2 sétestab,
et rannikuriikidel on kohustus teha tGhusa otsimis- ja pédésteteenistuse edendamiseks koostd6od
naaberriikidega. Lisaks maérgitakse rahvusvahelise mereotsingute ja -pdédste 1979. aasta

°! Herszenhorn, D. M. Merkel, von der Leyen, Mitsotakis discuss Lesvos asylum project. — Politico 18.09.2020.
— www.politico.eu/article/merkelvon-der-leyen-mitsotakis-discuss-lesvos-asylum-project/ (24.10.2021).

> Moria migrants: Fire destroys Greek camp leaving 13,000 without shelter. — BBC, 09.09.2020. —
www.bbe.com/news/world-europe-54082201 (13.07.2021).

% Euroopa Komisjon. Migration: A European taskforce to resolve emergency situation on Lesvos. — Press
Release 23.09.2020.

% Carrera, S., Geddes, A. The EU Pact on Migration and Asylum in Light of the United Nations Global Compact
on Refugees International Experiences on Containment and Mobility and their Impacts on Trust and Rights. EUI
2021.

% EIOK, art 2; URO inimdiguste iilddeklaratsioon, art 3; Euroopa pdhidiguste harta, art 3; vt ka EIOK protokoll
nr 6.

% ICCPR, art 6; ICRMW, art 9.

7 UNHRC. Peaassamblee resolutsioon 23/20. Migrantide inimdigused. URO dok A/HRC/RES/23/20,

26.06.2013, art 4 p c. — https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/23/20 (19.01.2021).
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konventsiooni punktis 2.1.10, et merel ohtu sattunud inimesele tuleb abi anda, olenemata tema
kodakondsusest, positsioonist {thiskonnas vdi asjaoludest, milles ta leiti.”®

Oigus elule sisaldab kaitset piinamise ja ebainimliku kohtlemise eest. Varjupaigataotlejad on
tihti olukorras, kus neile 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni jirgi pagulasseisundit
anda ei saa, kuid neid ei saa ka tagasi saata kodakondsusjérgsesse riiki, kus neid ootaks ees
piinamine, ebainimlik kohtlemine v0i surm. Seega tuleb ka merelt pdistetud inimeste
varjupaigataotlusi 1dbi vaadates kaaluda mitmeid aspekte, néditeks kas ldhteriiki
tagasisaatmisel esineb oht nende elule v3i oht sattuda piinamise voi ebainimliku kohtlemise
ohvriks. Tegeliku olukorra viljaselgitamine on aga pikk ja rohket ressurssi ndudev protsess.
Esmalt tuleb kindlaks teha inimese péritoluritk ja tema identiteet, kontrollida
varjupaigataotluse pohjendatust, esitatud véiteid ja fakte ning hinnata olukorra ohtlikkust selle
inimese suhtes.

3.2. Oigus sotsiaalkindlustusele ja haridusele

Kuigi digus sotsiaalkindlustusele ja digus haridusele tulenevad eelkdige riigisisesest digusest
ning vordse kohtlemise pdohimottest, on ka rahvusvahelises oiguses tostetud esikohale
voOortdotajate sotsiaalkaitse.

Kdigi voortodtajate ja nende perelitkmete diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni artiklis
27 on kirjeldatud Gigust sotsiaalkindlustusele ja maérgitud, et koigil voortootajatel ja nende
pereliikmetel, olenemata nende seisundist, on digus samasugusele kohtlemisele kui kodanikel,
kui nad vastavad Euroopa Liidu kohaldatavates Oigusaktides ning kehtivates kahe- ja
mitmepoolsetes lepingutes sétestatud nduetele. Kui kohaldatav digus ei vdimalda
sisserdandajatele toetust maksta, on riikidel kohustus otsustada, kas on vdimalik maksta
hiivitist nendele isikutele, kes on sisseridndajaid rahaliselt toetanud.” Voodrtodtajate komitee
on rohutanud, et kui hiivitamine on voimatu, peavad riigid otsuse langetamisel esitama igal
juhul objektiivsed pdhjused.'®

Teised rahvusvahelised ja piirkondlikud inimdiguste organisatsioonid on leidnud, et
voortootajatel on oOigus sotsiaalkindlustusele. Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
Oiguste komitee on teatanud, et kui mittekodanikud, sealhulgas vooOrtdotajad, on
sotsiaalkindlustusskeemi panustanud, peavad nad riigist lahkudes saama tehtud sissemaksest
kasu v0i saama need sissemaksed tagasi.'”’ Ameerika Inimdiguste Kohus joudis samasugusele
jareldusele, markides, et riik rikub voortdotajate inimdigusi, hoolimata nende rdndestaatusest,
kui ei taga pensioni saamise digust vodrtdotajatele, kes on teinud vajalikud sissemaksed ja
tiditnud koik tOotajatele seadusest tulenevad nduded, voi kui tddtaja poordub oma diguste
kaitseks asjaomasesse diguskaitseasutusse ja see asutus ei paku talle nduetekohast kohtulikku

kaitset ega garantiisid.'”” Eestis reguleerib seda valdkonda sotsiaalseadustiku iildosa seadus'®,

% Rahvusvaheline rinde ja inimdiguste juristide komisjon: praktiku juhend, 2014, 101 (vastu vdetud 16.12.1966,
joustunud 03.01.1976), 993 UNTS 3, art 2 1g 2; vt ka ICCPR, art 2 Ig 1.

¥ ICRMW, art 27. — https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx (08.02.2021).

1% UN. Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
General Comment nr 2, 28.08.2013, p 69.

12 CESCR, General Comment No. 19: The right to social security (Art. 9 of the Covenant), URO dok
E/C.12/GC/19, 04.02.2008, p 36.

122 JACHR. Advisory opinion requested by the United Mexican States, OC-18/03 of September 17, 2003.
Juridical Condition and Rights of Undocumented Migrants, lk 154. —
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_18_ing.pdf (08.02.2021).

103 Sotsiaalseadustiku iildosa seadus. — RT I, 30.12.2015, 3.
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sotsiaalhoolekande seadus'®, riikliku pensionikindlustuse seadus'® ning Euroopa Liidu
tasemel tehakse sotsiaalsete tagatiste vallas koordineeritud koostood'*.

Euroopas elades ei moelda tihtipeale sellele, et paljudes riikides ei ole tagatud Oigust
haridusele. Eestis on alghariduse omandamine kohustuslik ning seetdottu tuleb pakkuda
kooliskdimise ja Oppimise voOimalusi ka siia tulnud vélismaalastele ja alaealistele.
,Koolikohustuslikud on koik lapsed alates hetkest, mil nad on enne kédimasoleva aasta 1.
oktoobrit saanud 7-aastaseks kuni pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.
Koolikohustust voib edasi liikata lapse tervisliku seisundi tdttu ja seda voib tdita ka kodus
dppides. Uhtegi dpilast ei vabastata koolikohustuse tiitmisest tema puude vdi viheste vdimete
tottu. Pohiharidust saab omandada ka lihtsustatud dppekava alusel, sltuvalt erivajadustest ja
voimetest. Eesti koolikohustus ei laiene vilisdiplomaatide ja vilisriikide esindajate lastele,
aga Eestis elava vilisriigi kodaniku ja kodakondsuseta isiku laps on koolikohustuslik.*'"”

Ka rahvusvahelise diguse kohaselt on riikidel kohustus teha algharidus kdigile lastele
kohustuslikuks ja tasuta kittesaadavaks.'”® Voortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse
rahvusvahelise konventsiooni artikkel 30 laiendab seda kohustust, sitestades, et riigid ei tohi
piirata lapse juurdepddsu avalikele koolieelsetele haridusasutustele ega koolidele ei lapse
vanemate ega lapse enda oigusliku seisundi alusel. See tihendab, et isegi kui lapse vanemad
vo0i lapsed viibivad riigis ebaseaduslikult, tuleb neile tagada voimalus omandada haridust.

Riikidel on kohustus tagada lapsele hariduse omandamiseks vajalik rdndestaatus ja ka lapse
vanemad ei tohi takistada lapsel haridust omandamast.'” Selle diguse tagamiseks mérgib
voortootajate komitee, et osalisriigid on kohustatud kaotama dppemaksu ning minimeerima
Oppevahenditele ja vormiriietusele tehtavad kulutused. Lisaks rohutab komitee, et hariduse
kattesaadavuse tagamiseks ei tohi riigid nduda, et koolid jagaksid migratsiooniasutustega
teavet lapse vOi tema vanemate rdndestaatuse kohta. Samuti ei tohi migratsiooniasutused kooli
territooriumil voi selle liheduses 14bi viia sisserdnde joustamise toiminguid.'"

URO lapse diguste komitee on rdhutanud, et saatjata alaealise vastu vdtnud riigil on kohustus
tagada sellisele alaealisele hariduse kittesaadavus, olenemata tema seisundist.'"! Ka Euroopa
Liidu Noukogu resolutsioonis on sdtestatud sama pohimote: saatjata alaealistel peab olema
voimalik saada haridust pdliselanikega samadel alustel.''” Selle pdhimdtte peamine eesmirk
on kindlustada, et vOoras riigis viibimine ei voOtaks lapselt voimalust omandada haridust.
Euroopa Liidu litkmesriigid peavad rahvusvahelise kaitse saanud ja ka seda taotlevatele
alaealistele vOimaldama hariduse omandamist riigi kodanikega samadel tingimustel.
Rahvusvahelise kaitse taotlejate juurdepédédsu haridusele ei voi edasi liikkata rohkem kui kolm

104 Sotsiaalhoolekande seadus. — RT 1, 22.03.2021, 14.

105 Riikliku pensionikindlustuse seadus. — RT I, 28.12.2020, 7.

1% Euroopa Komisjon, Sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?
langld=et&catld=750 (08.02.2021).

97Vt koolikohustuse kohta ldhemalt: https://www.eesti.ee/et/haridus-ja-teadus/ueldharidus/koolikohustus
(12.10.2021).

1% JRO lapse diguste konventsioon, art 28 Ig 1 p a; ICESCR, art 13 Ig 2 p a, art 14; Ameerika inimdiguste
konventsioon, art 13 lg 2 p a; Euroopa sotsiaalharta (muudetud) (vastu voetud 03.05.1996, joustunud
01.07.1999), 2151 UNTS 277, art 17.

1% General Commentary nr 2, 28.08.2013, p-d 75-77.

10 bid.

1 JRO soovitused, General Comment No. 6 (2005) Treatment of Unaccompanied and Separated Children
Outside their Country of Origin, p 41.

2 Euroopa Liidu ndukogu 26. juuni 1997. aasta resolutsioon 97/C 221/03 kolmandatest riikidest périt saatjata
alaealiste kohta.
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kuud alates kaitsetaotluse saamisest. Saatjata alaealistele voOib haridust anda ka
majutuskeskuses.'” Juurdepidds haridusele peab olema tagatud ka riigis ebaseaduslikult
viibivatele, sealhulgas kinnipeetud alaealistele, sdltuvalt nende viibimise kestusest.'*

3.3. Oigus varjupaigale ja pagulaste kaitse

Oigus tagakiusamise eest varjupaika otsida on sitestatud inimdiguste {ilddeklaratsioonis. Selle
diguse alusel vottis URO 1951. aastal vastu pagulasseisundi konventsiooni'” (Genfi
konventsioon), millest koos 1967. aastal lisatud protokolliga on saanud varjupaigadiguse ja
pagulaste kaitse rahvusvaheline iildtunnustatud alus.

Pagulasseisundi konventsioon ldhtub mitmest pohimdttest, eelkdige diskrimineerimise
keelust, karistamise keelust ning tagasi- ja viljasaatmise lubamatusest. Karistamise keeld
tdhendab seda, et kui inimene on pogenenud territooriumilt, kus tema elu voi vabadus on ohtu
sattunud rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste tottu,
ning ta taotleb ametiasutustelt varjupaika kohe pérast uude riiki sisenemist, ei karistata teda
ebaseadusliku riiki sisenemise vdi seal viibimise eest.''® Tagasi- ja viljasaatmise keeld
tdhendab seda, et varjupaigataotlejat ei saadeta tagasi selle territooriumi piiridele, kus tema
elu vOi vabadus on dsja nimetatud pdhjustel ohus. Pagulasseisundi konventsiooni kohaselt
tohib pagulastele kehtestada iiksnes vajalikke litkumispiiranguid.

Uhe erilist kaitset vajava rithma moodustavad lapsed, eelkdige saatjata alaealised, kuna nende
puhul on inimdiguste rikkumise oht eriti suur. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on
migratsiooniasutustele vidlja andnud spetsiaalsed suunised, milles kisitletakse lapse huvide
kindlakstegemist.'"’

Suhteliselt uus inimdigustega seotud probleeme tekitav ndhtus on kliimamuutustest ajendatud
ranne ehk keskkonnardnne. Pagulasseisundi konventsiooni alusel ei ole kliimapagulastel
Oigust pagulasseisundit saada. Nende kaitset saab praegu tagada ainult humanitaarsetel
kaalutlustel antavate elamislubadega.''®

Sundriande puhul on tekkinud olukordi, et migrant ei saa teise riiki seaduslikult siseneda, sest
tal puuduvad vajalikud dokumendid, néiteks viisa voi elamisluba, voi muu Giguslik alus teise
riiki sisenemiseks. Seetdttu on parim tagada ohutud ja seaduslikud rédndeteed. Migrante voib
iimber asustada, viljastada neile humanitaarviisasid, luua ajutisi humanitaarkoridore ja
tavardndekanaleid, néditeks t66-, Oppe- vOi pererdnde vdimaldamiseks. See aitaks viltida

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis kisitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
saajaks, ning ndudeid pagulaste vdi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute tihetaolisele
seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sdnastatud), artikli 27 18ige 1. — ELT L 337, 1k 9-26; Euroopa
Parlamendi ja Noukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega sétestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded (uuesti sdnastatud), artikli 14 16iked 1 ja 2. — ELT L 180, lk 96-116.

114 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta
litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, artikli 14 1dike 1 punkt c
ja artikli 17 16ige 3. — ELT L 348, 1k 98-107.

5 UNHCR. Pagulasseisundi konventsioon ja protokoll. — http://www.unhcr.org/3b66¢2aal0.pdf (29.12.2020).
1% Roots, L. European Court of Asylum — Does it Exist? — Kerikmée, T. (toim). Protecting Human Rights in the
EU: Controversies and Challenges of the Charter of Fundamental Rights. Springer 2014, 1k 129-143.

7 UNHCR, UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child 2008. —
http://www.unhcr.org/4566b16b2.html (22.10.2021).

8 Vt ka Estévez, A. Human Rights, Migration, and Social Conflict: Towards a Decolonized Global Justice.
Palgrave Macmillan 2012.
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inimeste ebaseaduslikku {ile piiri toimetamist ja inimkaubandust ning voidelda ebaseadusliku
tootamise vastu. Riiklikes arengustrateegiates tuleks ridnnet ja liikuvust tunnustada, nii vastu
votva kui ka péritoluriigi arengu edendajatena rahaiilekannete ja investeeringute kaudu.
Riigikohus on iihes varjupaigataotlejate kinnipidamist puudutavas asjas leidnud, et olukorras,
kus on vaja vilja selgitada vilismaalase isikusamasus ja kodakondsus, on varjupaigataotleja
paigutamine kinnipidamiskeskusesse pogenemisohu tdttu proportsionaalne, vajalik ja
mdddukas meede.'"”’

Euroopa Liidu direktiivist tulenevalt on varjupaigataotlejatele vaja tagada inimlikud
vastuvotutingimused, sealhulgas eluase, toit, riided jms."® Selle direktiiviga sitestatakse
varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnouded ning Eesti digus (vélismaalaste seaduse §
281 1dige 1) tugineb selles kiisimuses nimetatud direktiivile ega ole sellega vastuolus.'*' Riigil
ei ole kohustust tagada varjupaigataotluse esitanud isikule materiaalseid vastuvotutingimusi
enne varjupaigataotluse esitamist ega ole keelatud sisse nduda varjupaigataotluse esitamisele
eelnenud viljasaatmismenetluse kulusid.'*

3.4. Oigusabi kittesaadavus

Oigusabi kittesaadavuse muudab Eestis keeruliseks asjaolu, et ilma seadusliku aluseta riigis
viibiv isik saab taotleda riigi Oigusabi alles pidrast seda, kui talle on tehtud
lahkumisettekirjutus (véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 6° 1dige 1).
Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 10 16ike 2 punkti 9 kohaselt on riigi
oigusabi vOimalik saada haldusotsuse vaidlustamiseks halduskohtumenetluses. Seega on
tasuta juriidilise esindaja saamise vdimalused piiratud. Uldjuhul § 10 15ike 2 punkti 6 kohaselt
saab rahvusvahelise kaitse taotleja sooritada menetlustoiminguid esindaja kaudu, kuid
rakenduvad seadusest tulenevad erandid. Paragrahvi 10 16ike 3 kohaselt ei saa rahvusvahelise
kaitse taotleja kasutada rahvusvahelise kaitse menetluses esindajat seletuste andmisel ega
muus menetlustoimingus, mida selle olemusest tulenevalt tuleb teha isiklikult. Paragrahvi 17
16ike 9 kohaselt saab piirata esindaja médramist ka juhul, kui alaealine saab tdenioliselt
téisealiseks enne, kui Politsei- ja Piirivalveamet teeb taotluse kohta otsuse. Sellisel juhul voib
saatjata alaealine teha seaduses sétestatud toiminguid iseseisvalt. Haldusmenetluse 16ppedes
saab ta aga taotleda riigi digusabi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise
ja dravotmise menetluse iihiste nduete kohta ndeb ette ndustamise voimaldamise ka
rahvusvahelise kaitse menetluse kéigus. Direktiivi artikli 19 1dike 1 alusel peavad
lilkmesriigid tagama rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamisel, et taotlejatele antakse
nende noudmise korral tasuta Oiguslikku ja menetlusteavet, vottes arvesse taotlejaga
seonduvaid konkreetseid asjaolusid. Artikli 21 1dike 1 alusel vdivad liikmesriigid ette ndha, et

9 RKHK, 3-3-1-56-14, 03.02. 2015, p 14.

120 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega sitestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvdtu nduded (uuesti sonastatud). — https://eur-lex.curopa.cu/eli/dir/2013/33
(10.02.2021).

121 Vt ka Roots, L. Sharing Refugees after Lisbon — Solution for Small States? — The Romanian Journal of
International Relations and European Studies 2012/1 (2), lk 5—19; Roots, L. Irregular Migration in European
Union after Lisbon Treaty. — L’Europe Unie/United Europe 2012/6, 1k 99—112.

2 EK, C-179/11, Cimade, Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI) vs. Ministre de I’ Intérieur,
de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I’ Immigration, 27.09.2012, p 58; Euroopa Parlamendi 5. mai
2009. aasta resolutsioon varjupaigataotlejate ja pagulaste vastuvotu miinimumndudeid késitleva direktiivi
2003/9/EU rakendamise kohta (2008/2235(INT).
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seda teavet pakuvad valitsusvilised organisatsioonid, valitsusasutuste todtajad voi
spetsiaalsed riigi talitused.

3.5. Perekonna taasiihinemine ja 0igus pereelule

Rahvusvahelise inimdigustealase oOiguse alusel on riigid kohustatud vastuvdtmise,
kinnipidamise ja véljasaatmise otsuseid tehes austama sisserdndajate pereelu ja nende digust
pereelule. Niiteks kohustab kdigi voortootajate ja nende pereliikmete kaitse rahvusvaheline
konventsioon osalisriike podrama téhelepanu probleemidele, mis voivad tekkida vodrtdotaja
kinnipidamise korral tema perelitkmetel, abikaasadel ja alaealistel lastel, ning vdtma
asjakohaseid meetmeid, et kaitsta vodrtootajate perekondade tihtsust.'>

Ameerika inimdiguste komisjon on samuti joudnud jéreldusele, et tema jurisdiktsiooni alla
kuuluvad riigid peavad véljasaatmise iile otsustamisel arvestama rdndaja peresidemeid ja
modju tema pereliikmetele vastuvotvas riigis.'*

Euroopa Liidus reguleerib seda valdkonda ndukogu direktiiv 2003/83/EU perekonna
taasiihinemise diguse kohta'?® ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, mis
kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Oigust liikkuda ja elada vabalt
liikmesriikide territooriumil'?. Samuti kehtib Euroopas viélismaalastele Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikkel 8, mille kohaselt on igaiihel diguse sellele, et austataks tema era- ja
perekonnaelu.

Eestis reguleerivad digust perekonnaliikme juurde elama asuda vélismaalaste seadus'?’ ning
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse §-d 7 ja 46, mis lihtsustavad pagulaste
perekondade iihinemist. Riigikohus on lihes oma 2020. aasta lahendis 6elnud perekonna
ithinemise kohta jargmist: ,,VMS § 123 p 3 on iseseisev tdhtajalise elamisloa andmisest ja
pikendamisest keeldumise alus ja seda saab kohaldada sdltumata teiste aluste olemasolust.
VMS § 123 p-i1 3 sisustamisel on abikaasa juurde elama asumiseks antud elamisloa puhul
kohaldatav VMS § 142 1g 2. VMS § 142 Ig-st 2 tulenevalt peab PPA abikaasalt kiisima, kas
tal on voimalik asuda elama taotleja kodakondsusjéargsesse riiki. Tuginedes VMS § 142 1g-le
2, tuleb PPA-I enne otsustamist taotlejale tdpsemalt selgitada vajadust tdendada asjaolusid,
mis takistavad voi raskendavad perekonna elama asumist kolmandasse ritki (HMS § 36 1g 1 p
3). Seejuures tuleb iildjuhul péorduda nii taotleja kui ka tema abikaasa poole. Abikaasa poole
poordumata jatmisega rikub vastustaja uurimispdhimdtet (HMS § 6). (p 11-12)“'** Samas
leiab Riigikohus: ,,Perekondade taasiihinemise direktiivi eesmérgiga ei ole kooskdlas nduda
abikaasa juurde elama asumiseks elamisloa pikendamisel, et abikaasad tdendaksid, et neil
pole voimalik elada teise abikaasa pdritoluriigis ilma, et esineks direktiivis sétestatud
keeldumisalus. Perekondade taasiihinemise direktiivi pohjenduse 2 jérgi tuleks perekonna
taasithinemist késitlevad meetmed vastu votta kooskdlas kohustusega kaitsta perekonda ja

1B [CRMW, § 17 (6), §44

¢ JACHR, nr 81/10, 12.562, Wayne Smith, Hugo Armendariz et al. vs. Ameerika Uhendriigid, 12.07.2010.
2Noukogu direktiiv 2003/86/EU, 22. september 2003, perekonna taasiihinemise diguse kohta, OJ L 251,
03.10.2003, Ch 19 Volume 006 p-d 224-230. — https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/ALL/?
uri=CELEX:32003L.0086 (09.02.2021).

126 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320041.0038 (09.02.2021).

27Vt ka Roots, L., Joamets, K. Cultural Aspects and Human Rights of Minors in the Process of Marriage in the
European Union. — Studii Europene 2018/11, lk 11-34.

128 3.19-92/20, Halduskohtu Kolleegium, annotatsioon on veebiaadressil
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendite liigitus.html?
jaotus=juur.206106665.206110132.206110147.206110149&kokkuvotted=false&jaotused VaikimisiAvatud
(01.12.2021).
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austada pereelu litkkmesriigis, kuhu kolmanda riigi kodanik on abikaasa juurde elama asunud.
Perekondade taaslihinemise direktiiv on vastu voetud selleks, et kolmanda riigi kodanik
(taotleja) saaks asuda elama ja jddda elama liikmesriigis koos seal seaduslikult elava
abikaasaga (kutsujaga) perekonnaelu, et austada tuleb perekonnapohidigust ja koik
litkkmesriigi ~ sellekohased  otsustused  peavad olema  proportsionaalsed  1dbi
perekonnapohidiguse prisma (p 14)“'* Sellest saab jireldada, et kui elamisluba pikendatakse,
siis Euroopa Liidu digusest tulenevalt ei ole pohjendatud enam uuesti kiisida pdhjusi, mis
takistavad perekonda kolmandasse riiki elama asumast.

Kui vilismaalast on karistatud siiiiteo eest, siis vOib seda arvesse votta ka perekonna
taasithinemise iile otsustamisel. Riigikohus on joudnud jiargnevale seisukohale: ,,VMS § 124
lg 1 p-d 1 ja 5 koosmdjus § 131 lg-ga 1 on direktiivi 2003/86/EU artikli 6 lg 2 toimealas,
mistottu tuleb nende sétete sisustamisel votta arvesse Euroopa Kohtu seisukohti selle
direktiivi kohaldamise kohta. VMS § 124 1g 1 p 1 jérgi voib keelduda vilismaalasele
tahtajalist elamisluba andmast, kui on alust arvata, et tema Eestis viibimine vdib ohustada
avalikku korda. VMS § 124 1g1 p 5 lubab elamisloa andmisest keelduda, kui vélismaalast on
karistatud siititeo eest. Mdlemat sdtet on voimalik kohaldada, vottes arvesse isiku karistamist
siiliteo eest. Mdlemad sitted annavad PPA-le kaalutlusdiguse, mis vdimaldab arvestada
perekonnapohidiguse riive ulatusega. (p 20-21) VMS § 124 1g 1 p 5 on kohaldatav erandlikel
juhtudel, kui kuriteo toime pannud isikust l&htuvat ohtu avalikule korrale polegi vaja
pohjendada (vt ka EK, C-381/18 ja C-382/18, p-d 63-66, p 21).«"*°

Uhes pohiseaduse jirelevalve asjas joudis Riigikohus seisukohale, et vilismaalaste seadus on
pohiseadusega vastuolus ja kehtetu osas, milles see vilistab tdhtajalise elamisloa andmise
vilismaalasele, et ta saaks asuda elama Eestisse oma registreeritud elukaaslase juurde, kes on
Eesti Vabariigi kodanik, aga elamisloa taotlejaga samast soost."”' Samas otsuses tunnistas
Riigikohus, et ka siseministri 18. detsembri 2015. aasta méarus nr 83 ,, Téhtajalise elamisloa ja
selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning
elamisloa taotlemise vormid“ ning siseministri 12. jaanuari 2017. aasta midrus nr 7
,Tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku méaidrad“ on pdhiseadusega vastuolus
osas, milles need ei sdtestanud taotluses esitatavate andmete ja taotlusele lisatavate toendite
loetelu juhuks, kui Eesti Vabariigi kodaniku samast soost registreeritud elukaaslane taotleb
Eestisse elama asumiseks téhtajalist elamisluba. See kohtuotsus oli mérgilise tdhtsusega, kuna
tunnustas Oigust perekonnaelule ja elamisloale Eestis ka samast soost isikute puhul, kes on
s0lminud kooselulepingu.

Samuti on Riigikohus votnud seisukoha kiisimuses, kas isikule tuleks anda elamisluba voi
viisa pereliikmete kiilastamiseks: ,,Elamisluba antakse vaid juhul, kui inimesel on vajadus
elamisloa jérele, st tegelik soov Eestisse elama asuda. VMS § 117 lg-s 1 on loetletud
elamisloa andmise ildtingimused, mis peavad olema tdidetud mis tahes alusel elamisloa
andmisel. Sellisteks ndueteks on ka Eestisse elama asumise eesmirgi pohjendatus ja tegelik
elukoht. VMS normidest néhtub iiheselt, et elamisloa saamise vajadus on inimesel vaid juhul,
kui ta tegelikult soovib elada Eestis. Vajadus elamisloa jérele puudub, kui vélismaalane

1293.19-92/20, halduskohtu kolleegium, annotatsioon kéttesaadav

https://www.riigiteataja.ce/kohtulahendite liigitus.html?

jaotus=juur.206106665.206110132.206110147.206110149&kokkuvotted=false&jaotused VaikimisiAvatud
(01.12.2021).

B0 RKHK, 3-19-92/20, 18.11.2020.
B RKUK, 5-18-5, 18.11.2019.
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soovib liihiajaliselt Eestit kiilastada. Sellisel juhul voib elamisloa andmisest VMS § 123 p 3
alusel keelduda. (p-d 20 ja 22)«'*

3.6. Viljasaatmine ning kaitse omavolilise vahistamise ja kinnipidamise eest

Sisserdndajatel on digus asukohariigi territooriumil vabalt litkuda, digus riigist lahkuda ja
oigus kodumaale voi péritoluriiki naasta. See digus ei kétke aga teise riiki sisenemise digust.

Riigist lahkumise diguse voi elukohariigis liikumisvabadusele seatud piirangud peavad olema
seadusega sitestatud ja vajalikud legitiimse eesmérgi saavutamiseks ning kui sisserdndaja
soovib tagasi podrduda oma péritolu- vdi kodakondsusjirgsesse riiki, ei saa teine riik tal
omavoliliselt takistada seda teha. Ehkki kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti
artiklis 13 sdtestatud garantii omavolilise riigist vdljasaatmise vastu ei kaitse dokumentideta
sisserdandajaid, on ridndajaseisundi vaidlustamise korral inimdiguste komitee Oelnud, et riik
peab ikkagi arvestama artiklist 13 tulenevaid digusi.

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti'*® artikli 9 kohaselt ei tohi riik {ihtegi
inimest meelvaldselt vahistada ega kinni pidada. Vahistamise voi kinnipidamise korral peab
riikk tdendama, et peale kinnipidamise on kaalutud ka muid, vihem isiku digusi riivavaid
meetmeid ning et kinnipidamine ei ole meelevaldne. Sisserdndaja pikaajalist kinnipidamist ei
Oigusta lihtsalt vajadus oodata sissesdiduloa saabumist voi viljasaatmismenetluse 16ppemist,
kui teatamiskohustus vdoi muud nduded oleksid vdhem tema OGigusi riivavad meetmed,
tagamaks, et sisserdndaja olukord oleks kooskolas riigis kehtivate seadustega. Euroopa Liidus
reguleerib  varjupaigataotlejate kinnipidamist tagasisaatmise direktiiv’** ja pagulaste

vastuvdtutingimuste direktiiv'®.

Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on seisukohal, et sisserdndaja ebamdistlikult pika aja viltel
kinni hoidmine, ilma et teda kinnipidamise pdhjusest teavitataks, rikub Euroopa inimdiguste
konventsiooni. Asjas Saadi vs. Uhendkuningriik'* pdgenes Saadi Iraagist Londonisse, taotles
seal varjupaika ja ta lubati ajutiselt riiki. 2001. aasta jaanuaris pidasid
immigratsiooniametnikud Saadit 76 tundi kinni ja tema esindajat ei teavitatud kinnipidamise
pohjustest viivitamata. Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et Uhendkuningriik rikkus
inimdiguste konventsiooni artikli 5 1diget 2, mille kohaselt antakse igale vahistatule talle
arusaadavas keeles viivitamata teada tema vahistamise pohjused ja kdik tema vastu esitatud
siitidistused"’. Saadi puhul seda nduet ei jérgitud.

Kohus markis, et inimdiguste konventsiooni jargimiseks peab kinnipidamine toimuma heas
usus. See peab olema tihedalt seotud eesmairgiga takistada isiku omavolilist riiki sisenemist
ning kinnipidamise aeg, koht ja muud tingimused peavad olema asjakohased, arvestades
sellega, et meedet ei kohaldata mitte kuritegude toimepanijate, vaid vélismaalaste suhtes,
kellest paljud on oma elu pérast kartes kodumaalt pdgenenud. See tdhendab, et tuleb arvestada
randajate kaitsetut olukorda, mille tdttu nad on olnud sunnitud oma koduriigist pdgenema.

2 RKHK, 3-3-1-2-17, 26.04.2017.

133 Kodanike- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt. — RT IT 1994, 10, 11.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, 16. detsember 2008, iihiste nduete ja korra kohta
litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, L 348/98, 24.12.2008.

135 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL, 26. juuni 2013, millega sitestati rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded (uuesti sdnastatud), L 180/96, 29.06.2013.

13 BIK, 13229/03, Saadi vs. Uhendkuningriik, 29.01.2008, p 85.

37 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. — RT I1 2010, 14, 54.
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Voortootajate ja nende perelitkmete diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni artikli 16
10ige 4 kaitseb voortodtajaid ja nende perekondi individuaalse voi kollektiivse meelevaldse
vahistamise voi kinnipidamise eest. Voortdotajate komitee on mirkinud, et vahistamise voi
kinnipidamise meelevaldsuse viltimiseks peab vahistamine v0i kinnipidamine olema
seadusega ette ndhtud, taotlema legitiimset ja proportsionaalselt digustatud eesmirki ning
olema vajalik. Lisaks on komitee rohutanud, et ebaseadusliku rdnde kriminaliseerimine ei
kujuta endast Oigustatud huvi ebaseadusliku rdnde reguleerimiseks ning et seaduslik
haldusarest vOib muutuda meelevaldseks kinnipidamiseks, kui selle kestus {iletab
ajavahemiku, mille jooksul riik saab kinnipidamist digustada.'*®

Menetlustagatised, isiku vidljasaatmise menetluses ja vilismaalaste kollektiivse viljasaatmise
keeld"® on osa rahvusvahelisest tavadigusest ja seetdttu on iga riik, hoolimata ratifitseeritud
rahvusvahelistest lepingutest, endiselt kohustatud seda keeldu jargima.'*

Ka paljud lepingud keelavad vilismaalaste kollektiivse viljasaatmise."' See on keelatud
nditeks voOrtootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni artikli
22 10ikel alusel, milles on iihtlasi sdtestatud ndue, et riigid menetleksid iga v3oOrtdotaja
juhtumit eraldi.

Kuigi inimdiguste kaitse konventsioon ei sisalda sétet, mis keelaks sonaselgelt vélismaalaste
kollektiivse véljasaatmise, on inimdiguste komitee leidnud, et keelu vdib vélja lugeda
kodaniku- ja poliitiliste Oiguste rahvusvahelise pakti sétetest, mistottu saab kollektiivset
viljasaatmist késitleda inimsusvastase kuriteona. Inimdiguste komitee leidis, et EIK artikkel
13, mis reguleerib véljasaatmise protseduurilist aspekti, keelab kollektiivse vOi massilise
viljasaatmise.'*

Komitee mirkis, et inimeste véljasaatmine v0i sunniviisiline iimberpaigutamine, ilma et see
pohineks rahvusvahelisest digusest, nditeks Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudist
tuleneval alusel, kujutab endast inimsusvastast kuritegu, kui tegemist on sunniviisilise
viljasaatmisega piirkonnast, kus asjaomased isikud viibivad seaduslikult. Lisaks teatas
komitee, et riigil on vdimalik teha erandeid artiklist 12, mis tagab liikumisvabaduse, kuid ei
digusta kollektiivsete viljasaatmismeetmete kehtestamist.'*

Kollektiivse véljasaatmise keeld puudutab ka merel kinni peetud migrante. V3ortdotajate
komitee on selgitanud, et see kohustus hdlmab koiki piirkondi, mille iile riik tdhusat kontrolli
teostab, sealhulgas avamerel olevaid laevu.'*

Euroopa Inimdiguste Kohus on 2012. aastal Hirsi Jamaa et al. vs. Itaalia asjas otsustanud, et
rahvusvahelistes vetes kinni peetud inimrithma tagasi saatmine riiki, kus neid dhvardab
piinamine voi julm, ebainimlik voi alandav kohtlemine, rikub inimdiguste konventsiooni

38 Guild, E., Minderhoud, P. P. E. (toim). Security of Residence and Expulsion: Protection of Aliens in Europe.
Kluwer Law International 2001.

3% Vt ka Roots, L. Non-refoulment and Dublin rules. — L’Europe Unie/United Europe, 2014, 1k 73—89.

10 JRO vilismaalaste viljasaatmise eriraportoori Maurice Kamto kolmas raport. A/CN.4/581, 19.04.2007, p
115.

141 EIOK protokoll nr 4, art 4; Aafrika inimdiguste harta, art 12 (5); Ameerika inimdiguste konventsioon, art 22
(9); ArCHR, art 26 1g 2; ICRMW, art 22 1g 1.

2 CCPR, General Comment no. 15: The Position of Aliens Under the Covenant, 11. aprill 1986, punkt 1.10.

143 CCPR, General Comment no. 29, States of Emergency, URO dok CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31.08.2001, 1k
5, punkt 13 (d).

4 CCPR, General Comment, no 2, 28.08.2013, punkt 51.
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artiklis 3 sdtestatud ebainimliku kohtlemise keeldu. Ehkki otsuses ei késitletud sdnaselgelt
kollektiivse véljasaatmise keeldu, tddes kohus, et riikide kohustused, mis tulenevad
rahvusvahelisest kohustusest austada inimdigusi, kehtivad ka merel.' Euroopa Liidus
reguleerib viljasaatmist direktiiv 2008/115/EL."*

Kinnipidamise otsus ei tohi olla meelevaldne, pdhineda varjatud ajendil ega olla pahauskne.
Euroopa Inimdiguste Kohus on 2002. aastal Conka vs. Belgia asjas'¥’ oelnud, et
ametivoimude katse parandada vilismaalaste viljasaatmise operatsiooni tShusust ning
eksitades sellega huvitatud isikuid, ei olnud kooskdlas inimdiguste konventsiooni artikliga 5.
Kohus fitles jargmist: ,,Selleks, et véltida kinnipidamise meelevaldsust, tuleb kinnipidamine
labi viia heauskselt; see peab olema tihedalt seotud eesmirgiga takistada isiku omavolilist
riiki sisenemist; kinnipidamiskoht ja -tingimused peavad olema sobivad, pidades meeles, et
meedet ei kohaldata kuritegude toimepanijate, vaid vilismaalaste suhtes, kellest paljud on
oma elu pérast kartes kodumaalt pdgenenud, ning kinnipidamise kestus ei tohi olla pikem kui
taotletava eesmérgi jaoks moistlikult vajalik.*

Konealuses asjas peeti kaebajad ebaseaduslikult kinni ja neil ei olnud kinnipidamise
vaidlustamiseks tdohusat vdimalust. Leiti, et isikud olid kollektiivselt vilja saadetud,
arvestades nende véljasaatmise konteksti (koos paljude teiste sama kodakondsusega
inimestega), ning kuna nende individuaalseid olusid ei olnud piisavalt arvesse voetud, rikuti
nende inimdigusi. Kohus tuvastas lihehéélselt inimdiguste konventsiooni artikli 5 1digete 1 ja
2 rikkumisi. Enamik kohtunikke leidis, et kollektiivse véljasaatmisega on rikutud ka EIK
protokolli nr 4 artiklit 4 ja EIK protokolli 13. See oli esimene juhtum, mille korral Euroopa
Inimdiguste Kohus tuvastas vilismaalaste kollektiivse viljasaatmise, millega riik oli rikkunud
inimdiguste konventsiooni protokolli nr 4 artiklit 4. '**

Eestis reguleerivad vilismaalaste véljasaatmist véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus
karistusseadustik ja vddrteomenetluse seadustik. Eesti peab oma seadustes ldhtuma Euroopa
Liidu direktiividest ja méddrustest ning need on ka riigi digusesse iile voetud. Enamikul
juhtudel peetakse varjupaigataotlejaid kinni esmases vastuvotukeskuses, kuni nende isik on
tuvastatud ning vilja selgitatud, ega nad thiskonnale ohtlikud ei ole. Taotlejate esmane
kinnipidamine on rahvusvahelise praktikaga kooskolas, kuid pikaajalist kinnipidamist tuleb
viltida.

Osana kohustusest austada inimdigusi ja tagada nende jérgimine on riigid kohustatud
pakkuma rahvusvahelise inimdigustealase Oiguse ja rahvusvahelise humanitaardiguse
rikkumise ohvritele piisavaid, asjakohaseid ja tohusaid diguskaitsevahendeid.'” Inimdiguste
komitee on leidnud, et kui individuaalse véljasaatmise kdigus on voimalik mond inimdigust
rikkuda, on tdhusa Oiguskaitsevahendi diguse tagamiseks vaja rakendada lisaprotseduure ja
viljasaatmismenetluses rangemat kontrolli.'

Y EIK, 27765/09, Hirsi Jamaa et al. vs. Ttaalia, 23.02.2012, p-d 128-129.

148 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, 16. detsember 2008, iihiste nduete ja korra kohta
litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, L 348/98, 24.12.2008,
https://eur-lex.curopa.eu/eli/dir/2008/115/0j?locale=et (09.02.2021).

Y EIK, 51564/99, Conka vs. Belgia, 05.02.2002.

8 Vt ka Boulby, M., Christie, M. (toim). Migration, Refugees and Human Security in the Mediterranean and
MENA. Palgrave Macmillan 2018.

149 Resolution adopted by the General Assembly 60/147. Basic Principles and Guidelines on the Right to a
Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious
Violations of International Humanitarian Law, URO dok A/RES/60/147, 16.12.2005, p-d 2-3.

50RO inimdiguste komitee, Ahani vs. Kanada, teatis nr 1051/2002, 15.06.2004, p-d 10.6-10.8.
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Voortootajate ja nende perelitkmete Oiguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni artikli 22
kohaselt peavad riigid tagama sisserdndajatele individuaalse véljasaatmismenetluse korral
teatud menetlustagatised. Need kaitsemeetmed hdlmavad muu hulgas jargmist:
viljasaatmisotsuse edastamine sisserdndajale arusaadavas keeles; kohustus esitada otsus ja
pohjendused sisserdndajale kirjalikult, védlja arvatud juhul, kui see kahjustaks riiklikku
julgeolekut; ning sisserdndajale voimaluse andmine selgitada, miks teda ei tohiks vélja saata.
Riigid peavad tagama, et viljasaatmisotsuse vaatab 14bi pddev asutus, ning sel ajal voib isik
taotleda viljasaatmise peatamist. Uhtlasi mérgitakse konventsiooni artikli 22 1dikes 6, et riigid
peavad lubama inimesel rahuldada oma palganduded mdistliku aja jooksul enne voi pérast
riigist lahkumist."'

Inimdiguste konventsiooni protokolli nr 7 artiklis 1 nimetatud seaduslikul alusel sisseréndaja
menetlustagatised véljasaatmismenetluses on vOOrtdotajate konventsiooniga vdrreldes
piiratumad. Need hdlmavad jargmist: digus nduda véljasaatmisotsuse pohjendamist, lasta
juhtum 14bi vaadata ja olla esindatud piddevas asutuses. Ent riitk voib rdndaja vélja saata ka
ilma, et vdimaldaks tal neid Oigusi kasutada, juhul kui see on avaliku korra voi riigi
julgeoleku huvides vajalik.

Eesti saab viljasdidukohustuse ja sissesdoidukeelu seaduse § 7 alusel teha viibimisaluseta
Eestis viibivale vélismaalasele ettekirjutuse Eestist lahkuda. Sellise lahkumisettekirjutuse
korral on tehtud kindlaks, et vdlismaalane viibib Eestis ebaseaduslikult, ning ettekirjutusega
pannakse talle kohustus Eestist lahkuda. Uhtlasi méiratakse ettekirjutusega
lahkumiskohustuse vabatahtliku tditmise tdhtacg, tehakse hoiatus sunniraha rakendamise
kohta ettekirjutuse tditmata jatmise korral, tehakse hoiatus lahkumiskohustuse sundtiitmise
kohta ja vajaduse korral kohaldatakse ka sissesdidukeeldu.'” Lahkumisettekirjutust on
voimalik seaduses sétestatud alusel ja halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras
vaidlustada ning seda tuleb teha kiimne péeva jooksul alates ettekirjutuse voi otsuse teatavaks
tegemise pdevast. Ettekirjutust ega selles sisalduvaid otsuseid ei saa vaidlustada
vaidemenetluse korras, vilja arvatud juhul, kui vaidlustatakse elamisloa, elamisdiguse voi
pikaajalise viisa andmisest vdi pikendamisest keeldumise otsust (vt ka VSS § 11 1dige 3').

Ka Aafrika inimdiguste ja rahvaste diguste komisjon on leidnud, et sisserdndajal on enne
viljasaatmist digus taotleda, et tema asja arutataks. Austraalia kodanik ja endine Botswana
iilikooli politoloogiaprofessor Kenneth Good vaidlustas oma to6suhte meelevaldse 10petamise
ja Botswanast véljasaatmise pdrast seda, kui ta oli avaldanud artikli, milles kritiseeris
Botswana presidendi institutsiooni. Seejdrel kasutas Botswana president talle
immigratsiooniseadusega antud volitusi ja kuulutas Goodi Botswanas soovimatuks isikuks.
Goodile anti riigist lahkumiseks aega 56 tundi, talle ei 6eldud, miks ta vélja saadetakse, ning
talle ei antud voimalust véljasaatmist vaidlustada. Aafrika inimdiguste komisjon leidis, et riik
rikkus konealusel juhul mitut digust, sealhulgas Aafrika inimdiguste ja rahvaste diguste harta
artiklis 7 sétestatud Sigust oma asja arutamisele. Oigus kohtuasja arutamisele hdlmab
jargmist: a) digus poorduda piadevate asutuste poole; b) siilituse presumptsioon; c) digus
kaitsele, sealhulgas Oigus valida kaitsja; ja d) digus asja arutamisele mdistliku aja jooksul
erapooletus kohtus.'*

BVt ka ILO 1975. aasta konventsioon vddrtddtajate kohta (nr 143), tdiiendavad sitted, art 9 Ig 1.

12 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 7 1g 2. — RT I, 08.07.2021, 18.

3 Inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika komisjon, Good vs. Botswana Vabariik, teatis nr 313/05, 47. korraline
istung, 2010. aasta mai.
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Oigus olla oma asja arutamise juures on sitestatud ka inimdiguste konventsiooni artiklis 6,
mille kohaselt on igaiihel digus Oiglasele kohtumenetlusele. See holmab digust diglasele ja
avalikule asja arutamisele moistliku aja jooksul sdltumatus ja erapooletus, seaduse alusel
moodustatud digusemdistmise volitustega institutsioonis. Loikes 2 on sétestatud siilituse
presumptsioon, mille kohaselt igaiiht, keda siitidistatakse kuriteos, tuleb pidada siiilituks seni,
kuni tema siiii ei ole seaduse kohaselt tdendatud.

Inimdiguste konventsiooni jérgi on siilidistataval ka jairgmised digused: saada viivitamata talle
arusaadavas keeles iiksikasjalikku teavet tema vastu esitatud stiiidistuse iseloomust ja alustest;
saada piisavalt aega ja vOimalusi enda kaitse ettevalmistamiseks; kaitsta end ise vOi enda
valitud kaitsja abil vOi saada tasuta digusabi juhul, kui see on digusemdistmise huvides vajalik
ja stitidistataval pole piisavalt vahendeid Gigusabi eest tasumiseks; kiisitleda ise voi lasta
kiisitleda tema vastu iitlusi andma kutsutud tunnistajaid, lasta ka omalt poolt kohale kutsuda
tunnistajad ja neid kiisitleda tema vastu {itlusi andvate tunnistajatega vordsetel tingimustel;
kasutada tasuta tolgi abi, kui ta ei mdista vdi ei rddgi kohtus kasutatavat keelt.'>*

Seetdttu ei saa vilismaalast riigist vilja saata enne, kui tal on vdimaldatud kasutada k&iki
eespool nimetatud Oigusi.'”” Eestis saadetakse vilismaalane vilja lahkumisettekirjutuse
sundtiitmise tihtaja 10ppemisel.’® Uhtlasi vdib Eestis viljasaatmise kindlustamiseks
vilismaalast viljasaatmiskeskuses kinni pidada."” Inimest ei tohi viélja saata riiki, kus teda
vOib ohustada piinamine, surm vdi muu ebainimlik kohtlemine, samuti peab viljasaatmine
olema kooskodlas pagulasseisundi konventsiooni (koos 31. jaanuari 1967. aasta
pagulasseisundi protokolliga) artiklitega 32 ja 33."®

Pagulasseisundi konventsiooni artiklist 32 tulenevalt ei tohi Eesti saata riigist vilja pagulast,
kui pagulase viibimine ei ohusta riigi julgeolekut ega avalikku korda. Artikli 33 alusel ei ole
lubatud pagulast saata selle territooriumi piiridele, kus tema elu vdi vabadus on ohus mingisse
rassi, rahvusesse vOi usku voOi sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste
tottu. Seda sitet ei pea kohaldama juhul, kui on olemas pdhjendatud kartus, et pagulane v3ib
asetada ohtu riigi julgeoleku, voi kui pagulane on kohtuotsuse alusel mdistetud siiiidi eriti
raskes kuriteos ja on seetdttu tihiskonnale ohtlik.'”

Kokkuvote

Réndeotsus voib olla sunnitud voi vabatahtlik ning sellest olenevad ka réndajate digused,
kohustused ja vdoimalused. Paraku pole riigid alati valmis kohe kriisiolukordadele reageerima.
Maailmas toimuva tottu on tekkinud rédndesurve riigipiiride iiletamiseks ning suur hulk
ebaregulaarseid piirililetajaid registreeritakse juba riigis sees, kui nad tulevad varjupaika
taotlema. See on tekitanud vajaduse reguleerida paremini nii Euroopa Liidus kui ka maailmas
laiemalt riikidevahelist koost6dd ebaseadusliku rdnde kontrollimisel, ldhtudes seejuures
randajate inimdiguste kaitsest. Tasakaalu leidmine ei ole alati kerge, sest riikidele

154 EIK

%5Vt ka Roots, L. Burden Sharing and Dublin Rules — Challenges of Relocation of Asylum Seekers. — Frenkel,
D. A. (toim). Role of Law, Human Rights and Social Justice, Justice Systems, Commerce, and Law Curriculum.
Selected issues. Athens Institute for Education and Research 2017, 1k 47—62.

6 VSS § 14.

B7TVSS § 15.

8 VSS § 17"

¥Vt ka Roots, L. The New EURODAC Regulation: Fingerprints as Source of Informal Discrimination. — Baltic
Journal of European Studies 2015/5 (2), 1k 108—129.

693



rahvusvahelisest Oigusest ja konstitutsioonidest tulenevad kohustused vdivad suure
rdndesurve all tditmata jdada.'®

Rénnet saab vaadelda nii poliitilisest, inimlikust kui ka oiguslikust aspektist. Késitlesin
eespool kahte olulist poliitilist dokumenti — globaalset rdnderaamistikku ja Euroopa Liidu
2020. aasta randelepet —, kuna molemad mdjutavad iihel vai teisel moel ka Eesti otsuseid oma
randepoliitika ja seadusandluse kujundamisel. Selleks et hinnata, kas Eesti praegune
randepoliitika ja rahvusvaheline koost60 on rahuldav v4i mitte, on vaja moista vastava
poliitika pohijooni, meie suverddnseid Oigusi selle kujundamisel ning tegelikku olukorda.
Kindlasti tuleb eristada {ildist rdndepoliitikat pagulaspoliitikast ja igapdevasest
sotsiaalpoliitikast. Samas ei tohi jdtta tdhelepanuta inimdigusi ja nende kaitset ka rdndajate
suhtes. Ndiiteks on Oiguskantsler vilja toonud vanematest eraldatud laste erilise kohtlemise
vajaduse, mis tuleneb lapse huvide viljaselgitamise vajadusest ja nende jargimise ndudest.''

Pérast taasiseseisvumist on Eesti taas seotud rahvusvahelise diguse ja koostodga ning sellest
tulenevalt ka kohustusega austada inimdigusi, sealhulgas rindajate digusi. Oigus elule,
vordsele kohtlemisele, tervisele, haridusele ja pereelule on digused, mis kehtivad kdigile
inimestele juba selle tottu, et nad on inimesed. Kuid rdndajad vajavad lisakaitset, kuna nad ei
viibi mitte oma kodakondsusjérgses riigis, vaid riigis, kus nende digused on piiratud. Rénne
kuulub Euroopa Liidu digussiisteemis Euroopa kaaspadevusse ning teemad ja digused, mida
Euroopa Liidu tasandil ei ole reguleeritud, saavad liikmesriigid ise oma drandgemise jirgi
sdtestada.

Rénne ei kao maailmast kuhugi, mistdttu vajab tdhelepanu rdndeuurimuste ja -statistika
analiilis'® ning rannet reguleerivate digusaktide inimdigustest ldhtuv analiiiis.
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