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Kohalike omavalitsuste toetus lastele ja lastegagokele 2003-2004

SISSEJUHATUS

Kaesolev uurimus kasitleb omavalitsuste toetustlaga lastega peredele. Uurimuse eesmark
on anda Ulevaade omavalitsuste toetusest lastdpdialeg koolidele, huviharidusele ja
peredele. Tahelepanu keskpunktiks on kohaliku olitause poolt lastele ja lastega peredele
ette nahtud rahalised vahendid. Sarnast uurimuestatkse Eestis viiendat korda
Rahvastikuministri biiroo rahalisel toetusel ja Tidnlikooli sotsiaalpoliitika osakonna poolt
l&bi viiduna. Uurimust vOib kasitleda kui kohalikamavalitsuse tasandi perepoliitika
monitooringut. Varasemate uuringute tulemused oiyiled eestimaalastele kattesaadavad
ajakirja "Sotsiaaltoé" vorguvéljaandes www.sm.e@peges/index.html. ja ministri blroo
interneti lehekudljel. 2004. aasta uurimuse erikgiran kisimused vanemliku hoolitsuseta
laste kohta ning kohalike omavalitsuste toetusddshllistele lastele.

Uurimuse andmed vdimaldavad po6orata avalikku jaitpist tdhelepanu omavalitsuste
tegevustele laste ja perede elu parandamisel nikgmas perspektiivis motiveerida
omavalitsusi enam panustama lastega seotud valdkesde. Kuna tegemist on omavalitsuse
tasandi monitooringuga, siis jaid teadlikult vaa#uwalt valja kbik toetused ja muud meetmed,

mis olid finantseeritud keskvalitsuse poolt.

Uurimuse teostamiseks kasutati ankeetkUsitlust. eAhlsaadeti kdigisse omavalitsustesse
posti teel 2004. aasta septembris. Klisimustikdasall9 kisimuste blokki. Temaatiliselt oli
uurimus jaotatud viieks osaks (lastepéevahoide laatiharidus ja vaba aeg, koolid, toetused

kohalikust eelarvest lastega peredele, vanemlikilitsaseta lapsed).

Lastepaevahoiu puhul uuriti eelkdige teenuse makstiming selle kujunemise tagamaid.
Koolide puhul fikseeriti omavalitsuste kulud kodingule. Omavalitsuse peretoetuste puhul
vaadeldi kohalikust eelarvest makstavate toetustenasolu, suurust ning saajate arvu.
Taustinformatsiooniks kasutati ametkondlikke andaasie (rahvastik 1.01.2003 ja O-
18aastaste laste arv kogu rahvastikust — rahvastisier, omavalitsuste kdigi vahendite
keskmine 2002 elaniku kohta, keskmine toimetulegtutee suurus inimese kohta 2002-2003
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— sotsiaalministeerium, kohalike omavalitsuste yadtnnalisteks ja maalisteks) ja kohalike

omavalitsuste jaotus vastavalt nende asulattitiatmiale (vt Ainsaar ja Soo 2004).

2004. aasta detsembriks olid ankeedile vastusaighébik 241 Eesti omavalitsust.

Uurimisrihm tdnab  Rahvastikuministri birood toetuse eest uurimuébiviimisel,
Statistikaameti Viljandi osakonda efektiivse kodst@&est regionaalsete taustaandmete
hankimisel ja koiki kohaliku omavalitsuse tdotajaikles aitasid kaasa usaldusvaarsete
andmete kogumisele. See raport on valminud Tarikobli sotsiaalpoliitika osakonna ja

Saksamaa Max Plancki Demograafia Instituudi tookeskas.
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1. LASTE PAEVAHOID

Lastepdevahoiu teenuse kattesaadavuse tagaminéul@eroaid t00 ja pereelu Uhitamise

tingimusi. Eestis on suhteliselt hasti arenenudeledade susteem. Siiski tekivad aeg-ajalt
probleemid lastele p&devahoiu kohtade kindlustarais&gks suuremat probleemi Eestis on
paevahoiuteenuse kattesaadavus ja tasu, sellepdrastid kahte aspekti vaadeldud kdigis

viies seni teostatud kohaliku omavalitsuse lapsedikuse uuringus.

1.2 Paevahoiu erinevad vormid

Tabel 1 annab Ulevaate paevahoiu teenuse kindlisgasrinevatest kombinatsioonidest
omavalitsustes. Valdavalt on Eesti omavalitsusiea tasteaed (2272004. aasta septembris
ei korraldanud 14 omavalitsust ise oma territooriuimastep&evahoidu,nendest thes oli
laste paevahoid kaetud eralasteaia teenusega,(kads)finantseeris ka kohalik omavalitsus
ja seitsmes omavalitsuses tasuti ainult véaljasmooavalitsust lasteaias kaivate laste eest.
Kuus valda — Ruhnu, Piirisaare, Meeksi, Kohtla,Ciha Alajoe - ei rahastanud Uldse lasteaia

teenuseid. Aastal 2003 oli selliseid omavalitsusi 4

23 omavalitsuses rahastati kdrvuti munitsipaaltsiagga ka paevahoiu erateenust. Uhes vallas
kasutati vaid erateenust. VOrreldes 2003. aastdigkabe omavalitsuse vdrra suurenenud
erateenust rahastavate omavalitsuste arv. Erateesimeb peamiselt eralasteaiana (17

omavalitsust). Kaheksas omavalitsuses rahastédiska mangutubasid.

Tabel 1. Lastepaevahoiu v6imalused linnas ja ma@D2 septembris

On ainul On munitsipaal- On ainul Ei ole lasteaed Ei ole Kokku
munitsipaal lasteaed ja toetatakse erateenus kuid toetatakslasteaeda ja
lasteae erate@use pakkujai valjaspoa toetata
kaivaid lapsi

Linn N 30 9 39

% 76,9% 23,1% 100,0
Maa N 17z 15 1 7 6 202

% 85,6% 7,4% 1,0 3,5% 3,090 100,0
Kokku N 20C 26 2 7 4 241

% 83,0¥ 10,8% 0,8 2,9% 1,7% 100,0

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004
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Sarnaselt 2003. aastaga on linnades valdavalt sldmhaliku omavalitsuse oma lasteaia
teenused. Valdades kasutatakse mdnevdrra enarsteadmavalitsuste abi lasteaia teenusega

kindlustamisel (Tabel 2).

Vorreldes 2003. aastaga on tervikuna suurenentelakedades kaivate laste arv. Sealjuures
on vahenenud kohaliku omavalitsuse lasteaias lgieate arv, kuigi arvuliselt on see siiski
suurem kui 2003. aastal. Oluliselt on suurenenughsg@ool omavalitsust paevahoiu teenust

kasutavate laste osatahtsus, seda eriti valdades.

Tabel 2. Laste arv erinevates kohaliku omavalitsuseolt finantseeritud lastepdevahoiu
vormides 2004 september.

Linn Maa
N % N %
Kohaliku omav 37702 97,1 13813 85,9
Era 734 1,9 426 2,6
Valjaspool 400 1,0 1849 11,5
Kokku 38836 100 16083 100

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Ainult 48% omavalitsustes ei olnud 2004 septemlasteaia jarjekordi. Vordlus eelnevate
aastatega (Tabel 3) naitabjatjekorrad on muutumas jarjest suuremaks probleéddinii
maal kui linnas Jarjekordi ei olnud 10 linnas (26%) ja 103 &al(51%). Arvuliselt on
enam suurenenud jarjekordadega maavaldade arv.uKokkas lasteaia jarjekorras 2004.

aasta septembris Eestis 7680 last, nendest 5#Ball@i3aastased.

Tabel 3. Lasteaedade jarjekordade olemasolu lineada valdades, 2002.a. martsis, 2003.

a. septembris ja 2004.a. septembris.

Vald Linn Kokku

% Arv % Arv % Arv
2004 48 95 69 27 51 122
2003 43 87 69 27 48 114
2002 33 67 57 24 37 110

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Keskmine jarjekorra pikkus oli suurem Tallinnas TJallinna Gmbruses. Tallinnas ol

jarjekorras alla 4000 lapse (vdhem kui 2003), Vigiide 500 lapse ja teistes Harjumaa
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Tallinna tagamaa omavalitsustes (Saue, Saku, Ra#a Knn) Ule saja lapse keskmiselt

omavalitsuse kohta. Pikad oli jarjekorrad ka Koldi#amve, Rakvere ja Elva linnas.

1.2. Lastepaevahoiu maksumus

Lastepdevahoiu maksumust ja selle komponente agilidetailsemalt 2004. aasta
septembrikuu seisuga. Keskmiselt kulus omavalitsiibe lastepdevahoiu teenust tarbiva
lapse kohta 2100 krooni kuus (Tabel 4). Seejuurgses omavalitsusi, kus keskmine
paevahoiu maksumus lapse kohta oli alla 1000 (&prkrja selliseid kus ligi 7000 krooni.

Enamasti jai paevahoiu maksumus siiski 1000 ja 4G00ni vahele lapse kohta. Vorreldes
2003. aastaga on teenus lapse kohta kallinenud 380 krooni vOrra. Sarnaselt eelmiste

aastatega moodustavad suure osa teenuse hinnatsisked palkadeks (50%).

Tabel 4. Kulutused lastepéevahoiule lapse kohta &{@004 sept)

N  Minimum Maksimum Keskmine Mediaan

Oma KOVs kulutused lapse kohta 225 672 6925 2108 1938
Sellest toitlustamiseks 225 100 462 264 264

Sellest palgaks 226 240 2302 1061 1137

Vanema poolt makstav 224 10 650 342 344
Sellest toitlustamiseks 218 0(30) 418 264 263

Sellest kohatasuks 123 10 300 89 85

Sellest dppekuludeks 184 10 240 54 50

Sellest muudeks kuludeks 4 25 120 50 25

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Lisaks detailsele 2004. aasta septembri olukomel@usele kisiti seekord omavalitsustelt ka
kdigi 2003. aastal tehtud kulutuste kohta paevahoiufellise naitaja eeliseks on suuremate
investeeringute arvestamine paevahoius. Koik kuile lapse kohta kdikusid 8000 kroonist
kuni 55700 kroonini Uhe lapse kohta aastas. leegstgud oli suuremad nendes
omavalitsustes, kus olid jdukamad inimesed ja leekad Uksikisiku tulumaksust suuremad
omavalitsuse eelarvesse. Ometi ei esinenud sebsiiko omavalitsuse kdigi tulude vahel
elaniku kohta ja koigis kulutustes lastepédevahoilda lasteaia ealiste laste osatahtsus
rahvastikust ei ennustanud investeeringute suy@estahoidu, kill aga sarnaselt 2003. aasta

tulemustega, koigi laste (0-18aastased) osatardabuastikust. Seega olid laste paevahoiu
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kulutuste ennustavad tunnused sarnased 2003. aslsmaustegh va et puudus Seos

omavalitsuse suuruse (rahva arv) ja paevahoiu lstieitvahel lapse kohta.

Tabel 5. Kulutused lastepéevahoiule linnas ja maaskmiselt Uhes omavalitsuses lhe
lasteaias kéiva lapse kohta kuus (sept 2004)

Linn Maa

N Miinimum Maksim Keskmine N MiinimumMaksimun Keskmine

Oma KOVs kulutused 39 1286 4448 2058 186 672 692¢ 2119
lapse kohta

Sellest toitlustamiseks 39 198 462 302 187 0 454 255

Sellest palgaks 39 520 2301 1218 187 304 205: 1150

Vanema poolt makstav 39 227 614 454 185 10 65C 318

Sellest toitlustamiseks 39 178 418 306 179 30 374 244

Sellest kohatasuks 26 26 300 126 97 10 25C 80

Sellest 6ppekuludeks 32 15 240 77 152 10 16C 50

Sellest muudeks kuludeks 2 30 120 75 2 25 25 25

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Keskmiselt tehti maaomavalitsustes paevahoidu suaick investeeringuid kui linnades
(Tabel 5), kuid erinevused ei olnud suured. Maallorselt baasinvesteeringud lapse kohta
suuremad, sest teised olulised paevahoiu hinna &oemglid - palk ja toitlustamine - olid

maal vaiksemad.

Maa ja linna lasteaiakoha uldmaksumus erines kesktm#O krooni vdrra ning oli maal

suurem. Samas olid ka erinevused maavaldade valweérsad kui linnades. Kui linnad

erinesid kogu investeeringutelt omavahel umbes Kobmaa, siis vallad kimme korda. Nii

toitlustamiseks kui palkadeks kulus valdadel sigiiult pool sellest, mis linnades. Tabel 6
annab Ulevaate erinevat tuilpi valdades tehtud kssgésh kulutustest laste péevahoiu
teenusele.

Tabel 6.Kulutused lastepaevahoiule erinevat tlilipi valdadése lasteaias kaiva lapse kohta
kuus (sept 2004)

Suurte linnade Vaikeste linnade Suurte teedega Perifeersed
naabervallad naabervallad vallad vallad
N keskm N keskm N keskm N keskm
Oma KOVs kulutused lapse kohta 32 2426 43 2238 97 1997 12 1914
Sellest toitlustamiseks 33 281 43 253 97 245 12 255
Sellest palgaks 33 1249 43 1218 97 1105 12 1027
Vanema poolt makstav 33 366 42 337 96 305 12 220
Sellest toitlustamiseks 32 272 41 256 95 232 9 216
Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004Jaotus omavalitsuse tiitipideks vt Ainsaar ja Sod 200

! 2003 oli lasteaia koha kogumaksumus lapse kohtaesuunendes omavalitsustes, kus oli véhem 0-18aédt&sgu
rahvastikust (aga mitte 0-6 aastaseid), omavati#sysmis olid suuremad ja kus inimeste sissetuleslid suuremad

(korrelatsioonanalliiis). Lasteaia koha maksumubatcseotud omavalitsuste tulubaasiga (Ainsaad(i2.
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Vorreldes 2003. aastaga @innades tihe koha kogumaksumus suurenenud ligi 300 krooni
vorra. Téusnud on ka lapsevanematelt véetava tasuirge piir. Ulemine piir on jaanud siiski
muutumatuks.Maal on toimunud veelgi enam muutusi. Kdige olulisem p&evahoiu

kogumaksumuse hinna tous.

Sarnaselt 2003. aastaga oli kdige suurem erinevirsnd ja maa omavalitsuste vahel
lapsevanema poolt makstavas kogutasksinevus maa ja linna lapse keskmise péevahoiu
teenuse maksumuse vahel vanematele on endisekrdd6i vorra suurem linnades kui maal.
Linnades tasusid vanemad keskmiselt 22% lapsealattenuse kogu maksumusest, maal
keskmiselt 15%. Vorreldes 2003. aastaga on sepamaprotsendi vorra langenud linnas.
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1.3. Lapsevanema poolt makstav tasu

Keskmine lapsevanema poolt lapse eest makstav suolini2004. aasta septembris 342
krooni kuus. Sellest % , ehk 264 krooni kulus éapsitlustamiseks. Vordus 2003. aastaga
naitas, et keskmine vanemate poolt makstav sumpse lpdevahoiu teenuse saamiseks on
suurenenud ligi 30 krooni vorra kuus, kusjuuresnimum ja maksimum on jddnud samaks.
Vanemate poolt makstava lapse paevahoiu teenusedminseotud eelkdige kohatasude ja
toitlustamiseks mineva summa suurenemisega. Niiatestud kui lapse toiduraha on

vanemate jaoks tbusnud aastaga kumbki tle 40 krooni

Sarnaselt 2003. aastaga erines ka 2004 aasta $eistevanemate poolt makstav tasu
omavalitsuste 18ikes kuni kuuskiimmend korda. K&igksem oli vanemate poolt makstav

tasu Vaivara vallas (10 krooni lapse kohta kuusuarim Viimsi vallas (650 krooni).

Tabel 7. Vanemate poolt makstavad maksed 1999-2@8Bliiki tasude rakendamine
omavalitsustes(%)

1999 2000 2002 2003 2004

Toidu eest 84 94 92 95 97
Oppemaks 61 77 74 82 82
Kohamaks 26 46 46 51 55
Muu 12 5 6 4 2

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 20041999 — 2003 Ainsaar 2004

Vanemate osalus lastepdevahoius eksisteerib mitmelesete ndol. 97% omavalitsustes
maksid vanemad lapse toidu eest, 82%-s Oppetas%-sbkohatasu, 2%-s muud lisatasusid.

Aja jooksul on ndha tendents erinevate lisatasakiendamise suurenemise suunas (Tabel 7).

Olulised erinevused olid vanemate poolt makstavitegisummadesfinnades ja valdades
(Tabel 8). Kui linnades maksid vanemad lapse pasuabest keskmiselt 454 krooni kuus,
siis maal ainult 70% sellest. Erinevused eksisteknii toitlustamise, kohatasu kui 6ppekulu

osas, kuid suurim rahaline vahe oli toidu eestriasel.

10
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Tabel 8. Vanema poolt makstav summa uhe lasteai@gis& lapse eest kuus 2004 september
(keskmised)

Kokku Toitlustamine Kohatasuks Oppekulu
EEK % kogu- EEK  %vanem: EEK % vanema EEK 9% vanem
maksumusest osast osast osast
Linn 454 22 302 68,4 126 26,5 77 17,2
Vald 318 15,4 244 75,3 80 23,5 50 18,5
Keskmine 342 16,0 264 74,0 89 24,1 54 18,3

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Nii maal kui linnas oli kogu paevahoiu hind Uhe taga tdusnud 26 krooni vorra. Ka
kohatasude hinna suurenemine on maal ja linnasdolintlane (40 krooni). Maal on

suurenenud enam toitlustamise hind vanematelanjadies dppekulud (Tabel 9).

Tabel 9. Muutused vanema poolt makstavas summas lalséeaialapse kohta kuus 2004 ja
2003 september (EEK)

Kokku Toit Kohatasu Oppekulu
Linn 26 19 44 24
Maa 26 34 43 11
Keskmine 27 41 44 12

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Korrelatsioonanaliilis naitas, et vanema ko&ik kulutes tihe lasteaia lapse kohta kuus olid seotud
omavalitsuse tlbi(p=0,00), inimeste sissetulekute tasemn{p=0,00) jaomavalitsuse suurusega
(p=0.04) Vanemad maksid enam linnades ja omavalitsustesnkuesed teenisid rohkem (Joonis 1).
2004. aasta septembris seost omavalitsuse kdiginditega Uhe elaniku kohta ja laste osatahtsusega

rahvastikust ei ilmnenud.
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Lasteaia tasu 1 lapse eest (2004sep)

Joonis 1. Uksikisiku tulumaks elaniku kohta ja lashia tasu lapse eest

22003 oli seos olemas.
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1.4. Lapsevanemasobralik paevahoid

Omavalitsuste lapsevanemasdbralikkuse méaéramisekasotatud selles uurimuses uldist
rahalist naitajat ehk vanemate tasu osa koigisvgiémeu kulutustest Lapsevanemasdbralik
omavalitsus on selline, kes putab teha paevahaiedpke voimalikult kattesaadavaks ja
vahendada vanemate poolt makstavat summat paelah@un eeldatud, et paevahoiu

objektiivsed kulud vdivad kujuneda mitmete turujddd toimel.

2004. aasta septembris maksid vanemad, olenevalvaitsusest, 0,4 -34,4 % kdigist lapse
paevahoiu kuludest. Viies omavalitsuses oli lasteaisu alla 3% (Vaivara, Maetaguse,
Laimjala, Mereméae, Lumanda) ja kuues maksid vaneiif@80% kdigist paevahoiu kuludest.
2004. aasta kdige lapsepéevahoiu sobralikum ontswalioli Vaivara vald, kus vanemad
maksid 10 krooni kuus lapse pé&evahoiu eest ja seedustas 0,44% kogu koha

maksumusest.

2004. aasta kdige lapsepaevahoiu sobralikum omasas oli Vaivara vald.

Sarnaselt 2003 aastaga ilmnes seos vanema lasabpéeviasu maksmisel kogu koha
maksumusega - mida kdrgem oli koha maksumus, sédeliselt vaiksem oli lapsevanemate
tasu kogu koha maksumusest (p=0,00). Vanemate adisaleos ka omavalitsuse tulbiga
(p=0,00) - linnas oli vanemate osa suhteliselt s ning sissetulekute tasemega (p=0,01).
Mida k&rgemad olid inimeste sissetulekud, sedaesuat osa kogu péevahoiu maksumusest

vanematelt kisiti.

Joonis 2 nditab tapsemalt vanemate keskmist osstajadardhalvet erinevates kohaliku
omavalitsuse tldpides. Kuna tegemist on taielikimrga, siis ei kasuta me standardhélvet
mitte usaldusvaarsuse hindamiseks, vaid riihmasisageruvuse markimiseks. Uldiselt oli
vanemate osa suurem suuremates linnades ning wpenfeersemate omavalitsuste suunas.
Erandiks oli Tallinn, kus linnavalitsuse andmetebks vanemate keskmine osa paevahoiu
maksumuses olema alla 20%. Kdige suuremad erindviigema keskmisest valitsesid nn

perifeersete omavalituste seas.

12
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40
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104

vanema osa péevahoius
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Allikas Ainsaar, Soo, K ’%90
Aidarov 2004 S

KOV-i tiiip 2004

Joonis 2. Vanemate osa paevahoiu rahastamisel (keislke ja standardhélve) kohaliku
omavalitsuse tuubi jargi

Kuna vOib arvata, et paevahoiu rahastamine ehlosiavalitsuse osa kdigi laste paevahoiuga
seotud kulude katmisel s6ltub omavalitsuse Uldisesindumusest toetada péevahoidu kui
avalikku teenust ning lastega peresid, anallitsidiaelapsevanemasobralikkuse seoseid
erakondade mojuga volikogudele. Erakonna moju kailgahul kui erakond oli kolme

mdojukama partei seas omavalitsuse volikogus 208Btaaseptembris.

2004. aasta tulemused naitasid, et koige vaikserobd lapsevanemate kulutused
lastepdevahoiule kogu p&evahoiu maksumusega vésrelRahvaliidu poolt juhitud

omavalitsustes ning kdige kdrgemad Reformierakonépialas (Tabel 10).

Tabel 10. Lapsevanemate osa kogu paevahoiu maks@siug004 september ja erakonnad
kolme juhtiva partei seas volikogudes

Keskmine N St. halve

Muud 16,1 88 6,6

Rahvaliit 16,8 75 6,2

Res Publica 18,3 53 7,2

Keskerakond 18,1 69 6,1
Sotsiaaldemokraatlik Erakond 19,8 18 6,8
Isamaaliit 21,4 25 7,7

Reformierakond 22,1 35 6,3

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004
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2. ULDHARIDUS JA HUVIHARIDUS

Uurimuses kusiti nii tldhariduskoolide kui ka huariduse rahastamise kohta. Analldsist jaid
valja kutse ja korgkoolid. Eraldi fikseeriti kulged omavalitsuse koolidele, teistele
omavalitsustele, kus lapsed 6ppisid, omavalitsusdt ploteeritud koolitoidu maksumus ja
kulutused koolitranspordileLaste huvihariduse blokis olid eraldi kiisimusedrdpmolide,
muusikakoolide, muude huvikoolide ning vabaiherelushastamise kohta. Peale selle paluti
omavalitsustel lisada kdik Opingute, laste vaba sagastamise voi huviharidusega seotud

tegevused, mida polnud ankeedis margitud, kuid midavalitsus rahastas.

Andmeid kisiti valdavalt 2003. aasta kohta, kuidnmdisimuse puhul ka 2004. aasta
septembri kuu seisu. Kulutused (Uuldharidusele jaiHandusele jagati omavalitsuste

vordlemisel kdigi 7-18 aastaste laste arvuga sa&enadooriumil jaanuaris 2003.

Uuringust selgus, et kdik Eesti omavalitsused tegi@steeringuid kooliharidusse ja sellega
seonduvasse 2003. aastal. Enamuses omavalitsostai ka laste huvitegevust. Ainult 5%
ehk 11 omavalitsust ei toetanud mingil viisil lasteviharidust. Vorreldes 2002. aastaga oli

suurenenud omavalitsuste osalus laste huvitegauatamisel.

Tabel 11. Huvihariduse ja tldhariduskooli kulutuse@-18 aastase lapse kohta maal ja
linnas 2003 (keskmine)

Maa Linn Eesti
Huviharidus 760 2 845 1263
Uldharidus 11 410 8 750 10 980
Kokku 12 170 11 595 12 243

Uldharidus = kulud oma koolidele + kooliteenus dastele viljaspool oma kov + muud haridusasutused +

transpordikulud 2003 + 10* koolitoit sept 2004
Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Kuna dld-ja huviharidus vdivad kohati tdiendadaeé&eist, vaatleme kdigepealt neid koos
(Tabel 11). Selles peatiukis on tldhariduse sumrsads ka teistele omavalitustele makstav
raha, koolitoit, koolitransport jms. Keskmiselt ksl Ghe 7-18aastase noore uld- ja
huvihariduse peale kokku 12 243 EEK aastas, mikeskmiselt 1600 krooni rohkem Uhe

lapse kohta aastas kui aastal 2002 (Tabel 12).
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Tabel 12. Muutused huvihariduse ja tldhariduskodulutustes 7-18 aastase lapse kohta
maal ja linnas 2002- 2003 (keskmine EEK lapse kalatastas)

Maa Linn Eesti
Huviharidus 38 845 333
Uldharidus 1301 1210 1290
Kokku 1339 2055 1613

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Linnades olid keskmised summad kokku lapse kohtaew@rra vaiksemad kui maal, kuid
suuremad olid erinevused maa ja linna vahel nih@tluse kui huvihariduse rahastamises
eraldi. Uldhariduse keskmine summa lapse kohtasgnmaal ja linnas ligi 2570 krooni vdrra
(Tabel 11). Suured olid erinevused ka huviharidiadestamisel. Kui linna noore kohta oli
aastas keskmiselt kulutusi 2845 krooni eest, sgmlnainult 760 krooni. Maal on aastaga
investeeringud laste huviharidusse suurenenud Imeéitetagasihoidlikult. Nii maal kui
linnades olid kohaliku omavalitsuse investeeringind lapse Utldharidusse aastal 2003 (le

1000 krooni suuremad kui aastal 2002.

Taustatunnuste anallilsist selges/jinnadest tegid mdnevdrra suuremaid investeenid)
laste huvi-ja kooliharidusse need omavalitsusedskali vAhem toimetulekutoetuse saajaid
st vaesust (p=0,05Maavaldades oli tugevaks huvi-ja koolihariduse tagtise ennustajaks

kohaliku omavalitsuse vahendite hulk elaniku koh{a=0,00).
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2.1 Koolid ja muud haridusasutused

98% Eesti omavalitsustest kindlustas aastal 20@3 lapsed vahemalt teatud tasemel
kooliteenusega (5 omavalitsuses kool puudus) jaltaitks omavalitsus ei pidanud maksma
oma laste koolitamise eest teistele omavalitsustetamus Eesti koolilapsi kéais keskkooli

ttlpi koolides. Joonis 3 naitab ,oma’ laste ja teeismavalitsuste laste suhet linna- ja

maakoolides.

100% -

80% -

60% -

40% -

20% -
0% ‘ ‘ \ \
linn algkool maa algkool linn p6hikool maa p6hikool linn keskkool maa keskkool

@ enda Mteiste
Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Joonis 3. Kohaliku omavalitsuse ja mujalt paritdée suhe maa- ja linnakoolides 2003.

Kui arvestada oma kooli tlalpidamiseks minevaidukusi Uhe koolis kéaiva lapse kohta on
erinevused maa ja linna vahel enam kui kahekordskdskmiselt kulus oma
uldhariduskoolidele kdigi koolis kaivate laste (romad kui mujalt saabunud lapsed)
koolitamiseks omavalitsusel aastas 12 718 krogsd&ohta, valdades oli see summa 13 714
ja linnades keskmiselt 7530 krooni (ankeedis kigtid omavalitsuse eelarvest tehtavaid
kulutusi.) Juhul kui koolid dpetaksid ainult oma avalitsuse lapsi, oleksid kulutused lapse
kohta suuremad, vastavalt valdades 15 477 kredimipades 10 198 krooni.
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Joonis 4. Kohaliku omavalitsuse tulp ja kulutusedsite tldharidusele/7-18 aastaste arv
2003 EEK

Erinevad kooliteenuse maksumuse indikaatorid archan@nevorra erinevad tulemusi, kuid

nad kdik naitavad, et maal tehti laste kooliharedle®nam kulutusi kui linnades.

Kdigi koolikulutuste summad 7-18 aastaste lastet&adltusid omavalitsuse ttubist (Joonis
4). Teistest taustatunnustest oli veel koolikulteéga statistiliselt oluliselt seotud kohalike
omavalitsuste vahendid elaniku kohta maavaldadésnel jbukamates valdades olid ka

investeeringud haridusse suuremad.
Lisaks ankeedis vélja toodud koolidele finantseerbavalitsuste poolt erivajadustega laste

koolitust, kasvu- vOi Opiraskustega laste klasse jafeleaitamist ning keskkooli dpilaste

kutsedpet, kaunite kunstide koole, erakoolis dpdigpilasi.
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Koolitoit

Uks levinumaid &pilaste toetamise vorme oli kodtito osaline v6i taielik huvitamine. Kui
2003 aasta septembris hulvitas Opilastele osalis@it taielikult koolitoidu 84%
omavalitsustest, siis 2004 aasta septembris 88%alitsaistest, mis on peaaegu sama osa kui
2002 aastal. Omavalitsuste poolt hivitatud kesknkoelisoogi summa oli 2004. aasta
septembri kuud 37 EEK kuus.

Koolitransport

94% omavalitustest hivitas kas osaliselt voi tiiddikoolitranspordiga seotud kulusid 2003.
aastal. Keskmiselt kulus bussisdidu kompenseerkais288 EEK kuus lapse kohta, kuid
kulud vdisid ulatuda ka kuni 1021 kroonini kuus. h@ omavalitsused eraldasid lisaks

nendele summadele veel ka toetusi peredele kaadipordi kulude katmiseks (vt ptk 3.4).
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2.2 Huviharidus ja vaba aeg

2003. aastal finantseeris 95% omavalitsustest @stiE laste huviharidust ja vaba aja
sisustamist. Jooniselt 5 on naha, et 2003. aamtallaste huvitegevust rahastavate
omavalitsuste osakaal oluliselt tdusnud vorrelded022 aastaga. 2003. aastal oli
markimisvaarselt rohkem neid omavalitsusi, kes arfiseerisid lastelaagreid vOi

kompenseerisid laagrituusikuid.

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

64
Spordikoolid 77
I'69

75
67

Muusikakoolid ] o5

190

61

Teised huvikoolid 7r
82
23 57
Lastelaagrid ] 74
I'39
26
Muu huvitegevus 33
——T10
95
Kokku huvitegevus THo
I'95
0 20 40 60 80 100

OLinn 2002 OLinn 2003 B Maa 2002 OMaa 2003

Joonis 5. Huvitegevuse finantseerimine linna ja maaavalitsuste$% )

Kokku investeeriti huviharidusse 2003. aastal kikeal eelarvetest 460 955 480 krooni, mis
on 1,3 korda rohkem kui 2002. aastal. Spordikotgiimgidele kulutati 2003. aastal kokku

ule Eesti 189 232 403, muusikakoolidele vdi ringgdE56 690 572 ning teistele huvikoolidele
voi ringidele 92 837 857 krooni.

Omavalitsused panustasid keskmiselt 4136 kroonissesas Uihe huvitegevuses osaleva lapse
kohta (Tabel 13). Kdige rohkem maksti Uhe muusikdik v6i —ringis kaiva lapse eest. Uhe
lapse huviharidusele kulutatud summad varieerubitiselt omavalitsuste I6ikes. Vahe oli

osaliselt tingitud peamiselt sellest, et osad oritaused pidasid Uleval tervet huvikooli,
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teised omavalitsused aga maksid ainult dpilasekioolii kohatasu eest. Tabelist 13 on naha,
et valdade poolt kulutatud maksimaalsed summacke lapsiharidusele olid veidi suuremad

kui linnades. Jarelikult voib arvata, et valdadeéleeb huvikoolide Ulalpidamine saaja kohta
rohkem maksma, kuna lapsi on vdhem ning seetdligb tunuvikooli koht kallim. Samas on

aga valdade minimaalsed ning keskmised huvihagidisnmad vaiksemad kui linnades.
Selline tulemus vo6ib olla mdjutatud asjaolust, etjyd vallad tasuvad teise omavalitsuste
huvikoolis kéivate laste kohatasu voOi toetavad kimljuures tegutsevaid mdne Opilasega

huviringe.

Tabel 13. Huvihariduse maksumus Uhe saaja kohtd30aastal (kroonides)

Linn Maa Eesti

Min. Maks. Kesk.  Min. Maks. Kesk. keskmine
Spordikoolid, 416 16035 4490 125 17350 3039 3307
ringid
Muusikakoolid, 1923 18418 11664 83 20280 7952 8670
ringid
Muud huvikoolid, 320 11996 3896 80 18694 2869 3058
ringid
Lastelaagrid 107 3713 868 20 7500 709 737
Muu huvitegevus 183 1847 762 21 1075 351 414
Kokku 490 14939 5646 39 15283 3851 4136
huvitegevus

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Laste huvitegevuse all margitud “muu huvitegevugalslab summasid, mis on lainud
peamiselt laste vaba aja sisustamiseks moeldudbidiedtele Uritustele (naiteks laulupaevad,
laste tantsupeod, spordivoistlused, ekskursioomtkad, toetused poiste-, tutarlaste
klubidele, oliumpiaadid, viktoriinid jne). 25 omaitalist markisid, et nad finantseerisid 2003.
aastal noortekeskusi voi selle rajamist (keskmB&ER 000 krooni).

Omavalitsuste kulutused laste huviharidusele olfidtigtiliselt oluliselt suuremad neis
omavalitsustes, kus olid elanikel kérgemad palgad kohalikku eelarvesse laekus rohkem
Uksikisiku tulumaksu elaniku kohta (r = 0,22). Etilgev oli see seos valdade puhul (r =
0,53).
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2.3 Vabauhenduste tegevus laste huvihariduse valdkosina

47% omavalitsustest Eesti eraldas 2003. aastahblikolst eelarvest laste ja peredega
tegelevate vabalhenduste tegevusteks. Linnadeststtastega seotud vabalhenduste voi
projektide tegevust 64% (keskmiselt 415 094 kroahjg valdadest 43% (keskmiselt 78 220
krooniga). Lineaarne Kkorrelatsioonanallilis néaitaatissiselt olulist positiivset seost
kohalikku eelarvesse laekunud Uksikisiku tulumaksya vabathendustele eraldatud
toetussummade vahel valdades (r = 0,58). Seegatdmerisid vabalhenduste tegevust
suuremate summadega rohkem jdukamad vallad, s&agellised vallad, kus elas rohkem
lapsi (r = 0,46).

Uurimuses paluti omavalitsustel hinnata oma vabadbhste t66d suviste lastelaagrite,
huvialaringide, sportlike tegevuste korraldamisgbjobleemsete lastega tegelemisel.

Kdige enam oldi rahul spordilrituste ja huvialaBngrganiseerivate vabatihenduste
tegevusega. 62% omavalitsustest pidas vabailhentiddesportlike tegevuste ning 52%
huvialaringide korraldamisel kas vaga heaks voispBeaks (Tabel 14). Veidi vahem oldi
rahul suviste lastelaagrite korraldamisega. Probséete lastega tegelevate vabalhenduste
t6od hindas heaks kdigest 13% omavalitsustest. drpbeltes omavalitsustes aga puudusid

Uldse sellised vabaiihendused, kes tegeleksid pmlskte lastega.

Tabel 14. Omavalitsuste hinnang vabaihenduste todkeste vaba aja sisustamise

valdkonnas

Vaga hea Paris hea Voiks olla Nork Puudub

parem

N % N % N % N % N %
Suvised lastelaagrid 17 8,7 56 28,7 56 28,7 17 8,49 25,1
Huvialaringid 18 9,3 83 43 46 23,8 12 6,2 34 17,6
Sportlik tegevus 30 15,8 87 45,8 38 20 6 32 29 315,
Probleemsete lastega 4 2,3 18 10,3 38 21,7 26 149 89 50,9
tegelemine

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Linnad olid oma vabalhenduste tegevusega méargatavddem rahul kui vallad. Suuremad
erinevused linnade ja valdade vahel ilmnesid spgertltegevuste korraldamisel ning
probleemsete lastega tegelemisel. Nimelt pidasedaf noorte sporti organiseerivate
vabathenduste tegevust vaga heaks voi paris hédkdi8nadest ning 56% valdades. Samas

aga ei olnud uhtegi sellist linna, kes oleks marinet neil puuduvad sportlikku tegevust
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korraldavad vabalhendused. Spordiga tegelevaidihapausi ei olnud aga peaaegu igas
viiendas vallas. Samuti oli valdades ka olulisefthem probleemsete lastega tegelevaid

vabauhendusi kui linnades. Nimelt vaitis 57% vatdching iga neljas linn, et neil sellised

organisatsioonid puuduvad.
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3. KOHALIKUD TOETUSED LASTELE JA PEREDELE

Uurimuses jagati kohalikud toetused kolme suurdendt a) lapsetoetused, b) koolitoetused

ja c) tervisetoetused.

Kobige populaarsemad on Eestis kohalikud stnniteetusetus prillide ja ravimite ostmiseks,

toetus raske majandusliku olukorra puhul ning jfagtus (Tabel 15). Vorreldes 2003. aasta
andmeid 2002. aastaga selgub, et on suurenenuevatentoetuste maksjate osa kohalike
omavalitsuste seas. Kdige markimisvadrsem muuidss laset paljulapselistele peredele ja
koolitarvete ostmiseks moeldud toetuste puhul. R0OD2. aastal kasutas paljulapselistele
peredele mdeldud toetusi ainult Uheksa protsentwvalitsustest, siis 2003.aastal juba 42%.

Koolitarvete toetust voimaldavate omavalitsustekarsvas 44 % vorra.

Tabel 15. Kohalikud peretoetused 2003.a. Eesti®¢krides)

Toetuse nimi Toetuse olemasolu Toetuse Toetuste Saajate arv
omavalitsuste % keskm. summa kogusumma kokku
2003 2002 saaja kohta  Eestis Eestis
2003. a.
Sinnitoetus 94 83 1710 33201 279 13 350
Toetus prillide ostmiseks 78 67 517 883 526 1813
Toetus raske majandusliku 72 66 685 6 642 147 11 957
olukorra korral
Joulutoetus 60 52 172 3249 816 42 406
Ravimite toetus 59 55 419 655 877 1975
Koolitarbed 56 12 378 2707 234 8 727
Pdhikooli IBpetaja toetus 51 45 413 1085 199 2 562
Puudega lapse toetus 49 9 3790 1679 651 799
Transpordikulude 47 37 1170 1453 238 3 807
hivitamine
Keskkooli I6petaja toetus 46 41 543 951 751 1782
Paljulapselise pere toetus 42 9 936 3228 356 4 869
Esimesse klassi mineja 42 33 456 1985 022 3783
teotus
Sotsiaalsete teenuste 37 30 947 1183619 1985
hivitamine
Toetus riiete/ jalatsite 37 17 510 273 436 2 654
ostmiseks
Eduka dppimise eest 32 27 677 808 998 1980
Koolialguse toetus 23 27 482 1458 378 3568
Beebipakk 21 25 429 2900 968 4 404
Internaadi toetust 18 5 4 155 1971204 1278
Taiendav lasteaia ja 7 14 1049 1789 423 2 427
koolitoit
Vaikelapse toetust 4 8 962 1104 601 1038

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

% Allikas: Ainsaar, M., Soo, K., Aidarov, AOmavalitsuste toetus lastega peredele 2002-200%dtloloogia

ja sotsiaalpoliitika osakond
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Peretoetuste kasutamise vordlemiseks jagati kdigawalitsuse poolt makstud peretoetuste
summa omavalitsuses elavate 0-18aastaste lastgaariidige vaiksem summa Uhe lapse
kohta oli 15 krooni aastas (Narva linn) ning suufini90 (Mustjala, Saaremaa). Suuremad
kohalikud laste- ja peretoetused 2003. aastal wédl Viimsis (Harjumaa) 900 krooni,
Vastemdisas (Viljandimaa) 800, Maetagusel (Ida-Miaa) 800.

Kohalike peretoetuste kogusumma O0-18aastase lapg#a,k oli positiivselt seotud
omavalitsuse vahendite hulgaga elaniku kohta (#3Mihg omavalitsuse rihmaga (p=0,04).
Kdige suuremad olid keskmiselt toetused 0-18aast@se kohta kaugemates maa-asulates ja

Tallinnas (Joonis 6).
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Joonis 6. Koik peretoetused 0-18 aastase lapse&@003, omavalitsuste rihma keskmine
(EEK lapse kohta aastas)
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3.1 Lastetoetused

2003.a. maksis 94 % omavalitsustest (227) kohalikkanitoetust mis on 11% vdrra
rohkem kui 2002. aastal. 2003. aastal maksti kkkalstinnitoetust kokku 13 350 lapse eest
ning omavalitsused eraldasid selleks kokku 33 Z¥K2ooni. Osad omavalitsused maksavad
sunnitoetust mitmes osas. Naiteks makstakse vapEmatédrast lapse sundi Uks osa
sunnitoetuse kogusummast ning lapse Uhe ja/vOi kaastaseks saamisel teine osa.
Sunnitoetuse mitmes osas maksmise tottu Uletaletuse saajate arv aastas sundinud laste
arvu. Eesti keskmine kohalik stinnitoetus oli 20é¢stal 1 710 krooni lapse kohta ning suuri
erinevusi linnade ja valdade vahel ei olnWdldade stinnitoetus lapse kohta oli keskmiselt 1
708 krooni ning linnades 1 725 krooni. 33% omasaktes oli siinnitoetus 500-1 000 krooni
vahemikus lapse kohta, 15% 1 001-1 500 ning 24%©1-2 000 krooni vahemikus. 11
omavalitsust maaras oma eelarvest riiklikust sivemitsest suuremat stinnitoetust ehk dle 3

750 krooni. Kdige suurem sunnitoetus oli Tallinn@smsi ning Koigi vallas.

Korrelatsioonanallils nditas, et sUnnitoetuse suotugositiivselt seotud omavalitsuste
kogutuluga (r = 0,23) ja kohalikku eelarvesse laeiduiiksikisiku tulumaksuga elaniku kohta
(r = 0,19), samuti omavalitsuse rahvaarvu (r = Pj2laste arvuga (r = 0,21). Jéukamad ning

lasterikkamad omavalitsused maarasid suurematsietu

Vorreldes 2002.a vahendmebipakke andvate omavalitsuste hulk 2003. aastal 5% vorra.
Beebipakki v@ib pidada Uheks silnnitoetuse asendosk®. 2003. aastal kasutas

beebipakkide andmise vGimalust 21 % omavalitstistes

Paljulapselistele peredelemaksis 2003. aastal toetust 103 omavalitsust kogoss
3 228 356 krooni ning abisaajate arv oli 4 869 msm Toetuse uldine keskmine oli 936
krooni lapse kohta aastas. Linnades oli see sunmimaaja krooni suurem kui maal ehk
vastavalt 1 044 ja 921 krooni.

Vaikelapse toetustmaksis 2003. aastaD omavalitsust. Linnades oli antud toetuse keskmin

summa 1 497 ning maal 605 krooni lapse kohta.
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Puudega lapsitoetas 2003. aastal 117 omavalitsust. Keskmisalksin toetust Uhele
puudelapsele 799 krooni. Vaikseim summa, mis puadagsele maksti oli 147, suurim aga
39 960 krooni.

3.2 Koolitoetused

Koolitoetuste gruppi kuuluvad: esimesse klassi mineetus, koolialguse, pdhikooli,

keskkooli/gimnaasiumi |6petaja toetus, toetus edyhkamise eest ja koolitoidu hivitamine.

Esimesse klassi mineja toetushaaras Eestis 2003. aastal 42 % omavalitsusted2. 2@stal
tegi seda 33% omavalitsustest. Keskmine summaidi kkooni lapse kohta (2002.a. 377

krooni), maal 441 ning linnas 594 krooni lapse koht

Koolidbppeaasta alustamiseksmaksis 2003. aastal toetus 23 % omavalitsustessti Ee
keskmine oli 482 krooni lapse kohta. Maal mé&araskimiselt seda toetust 477 ja linnas 501
krooni ulatuses. Vastavalt korrelatsioonanaliitsllekooli alguse toetus positiivselt seotud

kohalikku eelarvesse laekunud tksikisiku tulumagsurusega elaniku kohta (r = 0,42).

Pdhikoolildpetaja toetust maksti umbes pooltes omavalitsustes enamasti 21D -krooni
Uhe |6petaja kohta. Anallils néitas, et toetussalirem neis omavalitsustes, kus elanikel ol

suurem sissetulek ning omavalitsusse laekus rotikemmaksu (r = 0,44).
Keskkooli I0petaja toetustmaéras 46 % omavalitsustest. Linnades oli kesknaetis 760
krooni, maal 510 krooni. Toetuse suurus oli postit seotud kohalikku eelarvesse laekunud

uksikisiku tulumaksuga elaniku kohta (r = 0,24).

Eduka dppimise eespremeeris oma Gpilasi 77 omavalitsuskdine keskmine oli 677, maal

645 ja linnas 916 krooni lapse kohta.

26



Kohalike omavalitsuste toetus lastele ja lastegagokele 2003-2004

Koolitarvete ostmiseks suunatud rahalist abi (enamasti toowikiknuretsemiseks) pakkus
2003. aastal 56 % omavalitsustest. Keskmiseltantud toetuse suurus 378 krooni lapse

kohta. Linnade keskmine oli 446 ja valdade keskr3@e krooni lapse kohta.

17 omavalitsust hivitas 2003. aastal téiendavaloli- ja lasteaialaste [6unasooki.
Keskmiselt kulutati selleks aastas 1 049 kroonséakohta aastas. Valdade keskmine oli 993

jalinnades 1 232 krooni lapse kohta.

Internaadis elamise toetustsai 2003. aastal kokku 1 278 last. Toetuse summaevas

omavalitsuste osas suuresti, ulatudes 38 krodaist 34 800 kroonini lapse kohta aastas.

3.3 Tervisetoetused

Kohalikeks tervisetoetusteks loeti uuringloeetused prillide ja ravimite ostmiseks 78%

omavalitsustest mééaras rahalist abi prillide soeteks. Neist umbes pooltes jai toetuse
suurus vahemikku 300-500 krooni lapse kohta. 598tavalitsustest hivitas kulutusi
ravimitele. Levinumad summad, mida maksti ravinmtaretsemiseks, olid vahemikus 100-
300 (36%) ja 301-500 (47%) krooni. Korrelatsioorlaiia naitas, et toetuse summa prillide
ostmiseks oli positiivselt seotud omavalitsuse meksse laeckunud Uksikisiku tulumaksu
summaga elaniku kohta (r = 0,2). Ravimite toetusariss ei olnud seotud kasutatud

taustnaitajatega.

3.4 Muud toetused

Sotsiaalteenuseid lastele hivitatB8 omavalitsustes. Keskmiselt kuulutasid omavaiisiu
selleks 947 krooni inimese kohta.

Transpordikulusid hivitas 2003. aastal 47 % (113) omavalitsuste&tanspordikulutuste
hivitised olid suuremad neis omavalitsustes, kugahalikku eelarvesse laekunud rohkem
uksikisiku tulumaksu elaniku kohta (r = 0,33).

Riietega ning jalatsitegatoetas 2003. aastal haddas olevaid inimesi 37 %valitsustest.

Keskmine toetussumma oli 510 krooni.

27



Kohalike omavalitsuste toetus lastele ja lastegagokele 2003-2004

Joulutoetust maksti 2003. aastal 60% omavalitsustes. Joutoetils olla rahana voi
kommipaki vormis. Keskmiselt oli jdulutoetuse sumié? krooni, valdades 155 ja linnades
280 krooni inimese kohta. Joulutoetuse suurus ofitpvselt seotud eelarvesse laekunud

Uksikisiku tulumaksu suurusega (r = 0,17).

Laste vOi lastega pere raske majandusliku olukorrgouhul maksis rahalist toetust2%
omavalitsustes. Valdades oli keskmiseks toetusrisaks 704 krooni ja linnades 585 krooni.

Toetuse suurus oli positiivselt seotud omavalgseslarvesse laekunud utksikisiku tulumaksu

suurusega elaniku kohta (r = 0,29).
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4. VANEMLIKU HOOLITSUSETA LAPSED KOHALIKUS
OMAVALITSUSES

Omavalitsustelt kusiti, kui palju esines 2003. abselliseid juhtumeid, kus sotsiaal- voi
lastekaitsettotajad pidid sekkuma ajutiselt pete, @t kaitsta laste Gigusi. Umbes pooled
omavalitsustest teatasid, et nad olid rakendanstktizetuste ajutist aravotmist vanematel.

Kokku oli sellist meedet kasutatud 596 pere puhul.

Jargnevalt paluti omavalitsustel méarkida, kui padju 2003. aastal kokku nende elanikest
vanemliku hoolitsuseta voi probleemseid lapsi. kdmghkem oli lapsi eestkostel, seejarel
laste-, noorte- voi hooldekodudes (Tabel 16). Kaighem kasutati omavalitsustes tugipere

teenuseid.

Tabel 16. Vanemliku hoolitsuseta v0i probleemsketgte arv Eestis 2003

Laste arv

Erikoolides (Kitumisraskuste, puude, tervise) 590
Kinnipidamisasutustes 145
Laste- ja noortekodudes, internaatides, hooldekeslugka tervislikel 1441
pdhjustel)

Eestkostel 1699
Peres hooldamisel 1095
Tugipere juures 200

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

47 omavalitsust markis, et on pakkunud 2003. a&sahispinda institutsionaalset hooldust
vajanud kuni 25-aastastele noortele. Kokku oli k&baomavalitsuse abiga elamispinna
saanud 112 lastekodust lahkunud noort. Elamispifgrgekorras ootas 2004. aasta
septembrikuu seisuga 159 noort inimest. 19 om@vali teatas, et nad olid aidanud eluaset
leida ka hooldusperest parit lastele. Ulejaanudvatitaused ei olnud sellist teenust pakkunud

voi neil ei olnud vajadust selle jarele.

Ankeedis paluti omavalitsustel markida kas ja willabi on nad 2003. aastal osutanud
vanemliku hoolitsuseta ja asendushooldust vajavatebrtele. Uurimusest selgus, et 2003.
aastal maksis 64 omavalitsust hooldusperedele |apslamise eest hivitist (Tabel 17).
Kuna lapse perekonnas hooldamise aeg voib kestakatnkuni aasta voi isegi kauem ning
kuna Ulalpidamiskulude hlvitamise Ulemmaara pebrdssega ette nahtud (ette ei vdi naha

lapsetoetuse maarast vaiksemat summat), siis vasideomavalitsuseti Ghe lapse hooldamise
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eest makstavad summad suuresti. 19 omavalitsaspalganud hooldaja vdi tugiisiku kokku

65 lapsele.

8 omavalitsust teatas elluastumistoetuse maksniesgskodulastele, keskmiselt maksti 4028

krooni Uhe lapse kohta.

Tabel 17. Kohalike omavalitsuste poolt makstud tesstd vanemliku hoolitsuseta voi
probleemsetele lastele Gihe toetuse saaja kohta

KOV KOV-i toetuse suurus Toetuse
arv Min. Maks. Keskm. Saajate
arv
Elluastumistoetus 8 667 10000 4028 57
Toetus hooldusperele 64 300 12000 2550 374
Hooldaja, sotsiaaltdotaja voi tugiisikul9 900 21600 7441 65
palkamine
Muud variandid 21 100 11170 3257 124

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Tabelis 18 vélja toodud muude variantide hulka kuad jargmised omavalitsuste endi poolt

pakutud toetused ja teenused:

e |aste- vOi noortekodu lapse taskuraha, joulutoe@iisnuu thekordne toetus, sdéidukulude,
laagrituusiku vdi huvihariduse kulude kompenseeraniastekodulapsele (kokku 10
omavalitsust);

e (Uhekordne toetus (joulutoetus) eestkostel olevédstele (3 omavalitsust);

e eluasemeteenused hooldusperedele voi lastekodaldstenondi- ja kommunaalkulude
kompenseerimine; 4 omavalitsust);

e toetused varjupaikadele (s.h toitlustamine; 3 orizuest);

e asendushooldust pakkuvate perede ndustamine (latitsas).
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5. OMAVALITSUSTE KOGU TOETUS LASTEGA PEREDELE
JA LASTELE

Erinevatele lastele suunatud omavalitsuste vahenditdlus naitab et suurima osa lastele ja
lastega peredele mdeldud kulutustes hdlmasid regghuseotud kulutused (74%). Vorreldes
2002. aastaga on siiski huvi- ja tldhariduskuluda lastele minevast kohaliku omavalitsuse
eelarve osast natuke vahenenud. Paevahoid moodi#¥aga kohalikud peretoetused 2%
kdigist lastele mdeldud vahenditest. Linnades jédades oli lastele mdeldud kohalike
kulutuste struktuur erinev (Tabel 18). Maavaldadesodustasid kdigist lastele minevatest
investeeringutest suhteliselt suure osa kulutusemlile ja huviharidusele kokku, linnades
seevastu jalle kulutused laste paevahoiule. Unsel&poli- ja huviharidusse investeeris maa
kohalik omavalitsus 2003. aastal keskmiselt 600okroenam kui linna omavalitsus.
Paevahoid oli seevastu linnadele 800 krooni voapsé kohta aastas kallim. Kui Eesti
keskmine omavalitsus maksis lastetoetusteks 238nkiithe 0-18aastase lapse kohta aastas,

siis linnades oli keskmine summa 176 ja valdadds 24

Tabel 18. Linnade ja valdade keskmised kulutusecith18 aastase lapse kohta 2003

Eesti Linnad Vallad
Keskmine % Keskmine %  Keskmine %
Peretoetused + lastetoetused / 0-18 233 1,9 176 1,4 244 2,0
Koolikulud + huviharidus/ 0-18a 8989 73,6 8426 68,8 9098 74,5
Kulutused oma péevahoiule/0-18 2997 24,5 3643 29,8 2873 23,5
Kokku 12220 100 12243 100 12216 100
N 241 39 202

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004

Uldise lapsesobralikkuse maaramiseks kasutati kamhdétajat: rahaliste kulutuste

kogusummat (indeks1) ja erinevate meetmete astaksiifindeks?2).

Uldise lapses6bralikkuse indikaator{indeks1) maaramiseks arvutati koondindeks kdigist
omavalitsuse poolt kasutatud rahalistest vahend@33. aastal mis jagati 0-18aastaste laste
arvuga omavalitsuses. Nimetatud naitaja pohimagekrvutamise valem on ara toodud
alljargnevalt:

Indeksl = (paevahoiule kulutatud summad 2003) +ufksed koolivorgule 2003) +
(koolitranspordi toetus 2003) + (toitlustamine keoP003sept * 10) + (kulutused teistele
haridusasutustele 2003) + (mittetulundusihinguteltega tegevusteks eraldatud summa
2003) + ( peredele mbeldud tadiendavad toetused)20@&bi hooldusperedele ja vanemliku
hoolitsuseta lastele 2003) / 0-18 aastaste lagt2Q03. a jaan.
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Joonis 7. Keskmine lapses@bralikkus (indeks1) maakiti (omavalitsuste keskmine lapse
kohta maakonnas)

Lapsesodbralikkuse indeksl varieerus 1 250 ja 37Ke00ni vahel aastas lapse kohta. Seega
oli vahe ligi 30kordne. Koondnaitaja linnades obmevdrra suurem seal, kus inimeste vaesus
(toimetulekutoetus elaniku kohta) oli vaiksem (©3), Valdades oli tugev seos olemas
omavalitsuse vahendite hulgaga inimese kohta (85042 et mida suurem oli omavalitsuse
joukus, seda suurem oli ka lapsesdbralikkus. Seasieste sissetulekute taseme, kohaliku
omavalitsuse tuubi ega laste osatahtsusega rakwstsei ilmnenud. Joonis 7 illustreerib
maakondade keskmisi selle indeks alusel.
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Alternatiivse indikaatorina arvutati vélja lapsesitikuse indeks2, mis baseerub omavalitsuse
tublidusel vorreldes teiste omavalitsustega. Onitaual vorreldi kolmes kategoorias: vanemate

osa paevahoiu tasumisel, kooli-ja huviharidus ja@peing lastetoetused.

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004
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Joonis 8. Keskmine lapsesotbralikkuse mitmekesisod€ks2) maakonniti (omavalitsuste

keskmine maakonnas)

Vorreldes esimese indeksiga véljendab indeks2 pigamvalitsuste tegevuse mitmekesisust
lastega seotud valdkondades. Lapsesotbralikkuseekesisuse indeks oli statistiliselt oluliselt

suurem maavaldades kui linnades. Indeks2 puhiiineenud linnade puhul eraldi seost thegi
taustatunnusega. Maa omavalitsustes valitses tages lapsestbralikkuse ja omavalitsuste
vahendite hulgaga elaniku kohta (p=0,00). Joonmii&b maakondade keskmisi ka indeks 2

alusel.

Maakondade jarjestus varieerub kull mdnevorra, sestevates indikaatorites on erinevate
investeeringute osatéhtsust hinnatud erinevalelstl on lapsesdbralikkuse maaramisel kdige
objektiivsem, kuid indeks2 hindab rohkem peretdgtugaevahoiu lapsevanemasaobralikkust.
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Ka maakondade keskmised varieeruvad olenevaltdaslindeksist, kuid mdlema indeksi osas

olid teistest lapsesdbralikum&@rumaa, Harjumaa ja Saaremaa

2003. aasta kdige lapsesotbralikum Eesti omavalitslisLLUKA vald.

Lapsesobralikkuse poolest kdige mitmekesisem (iisd@koli 2003. aastal MAETAGUSE vald.

Tabel 19 annab Ulevaate Eesti kdige tublimatestiackdst viie naitaja alusel: indeksl
(lapsesdbralikkus rahaliselt arvestatud), indetafsesdbralikkuse mitmekesisus), omavalitsuse
toetus koolidele ja huviharidusele lapse kohtasdapa peretoetused lapse kohta ja paevahoiu

lapsevanemasaobralikkus.

Tabel 19. Eesti tublimad omavalitsused laste jaéam perede toetamisel 2003 a.

Lapse- Lapse- Kool ja | Lapse —ja| Paevahoid
sObralikkus sObralikkuse huviharidus peretoetused
kokku mitmekesisus
llluka (Ida-Viru) Maetaguse  (Ida-| llluka (Ida-Viru) Mustjala (Saare) Vaivara (Ida-Viru),
Viru)
Vastseliina (Voru) Vastseliina (Voru) | Maidla (Ida-Viru), | Méaetaguse (Ida-Viru)
Mikitamae (Pdlva)
Maetaguse (Idaf Vihula (L&&ne-| Viimsi (Harju) Laimjala (Saare)
Viru) Laimjala (Saare) Viru)
Vastemdisa Meremae (Voru)
Vihula (Laéne-Viru)| Vaivara (Ida-Viru) | Mikitamae (Pdlva)| (Viljandi)
Limanda (Saare)
Emmaste (Hiiu) Maetaguse (lda +
Viru)
Kérla (Saare)

Allikas Ainsaar, Soo, Aidarov 2004
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KOKKUVOTE

1. 2003. aasta Eesti kbige lapsesdbralikum omavalisiliika vald.
2. Lapsesobralikkuse mitmekesisuse poolest oli pa@i@82aastal Maetaguse vald.
3. Vanematele kdige lapse péaevahoiu sdbralikum olafai vald.

4. Kohalike omavalitsuste lastele ja peredele natest vahenditest moodustavad
keskmiselt kdige suurema osa haridusega seotudukeld (74%). Laste paevahoid
moodustas 24% ja kohalikud peretoetused 2%.

5. Lapsesobralikkuse naitaja oli linnadest monevouaream seal, kus inimeste vaesus
oli vaiksem. Valdades oli tugev seos lapsesdbraikkja omavalitsuse vahendite
hulgaga inimese kohta. Joukamates maaomavalitsusieka lapsesdbralikkus

suurem.

6. Linnadest tegid mdnevdrra suuremaid investeaithigiste huvi-ja kooliharidusse need
omavalitsused, kus oli vahem toimetulekutoetusgaghast vaesust. Maavaldades oli
tugevaks huvi-ja koolihariduse toetamise ennussafaaliku omavalitsuse vahendite
hulk elaniku kohta.

7. Kohalikest peretoetustest on kdige populaarsesiamhitoetused, toetus prillide ja
ravimite ostmiseks, toetus raske majandusliku atizkpuhul ning jéulutoetus.

8. Keskmine lapsevanema poolt lapse paevahoiu eesstavakumma oli 2004. aasta
septembris 342 krooni kuus. Vanemad maksid enanadies ja omavalitsustes kus

inimesed teenisid rohkem.

9. 2004. aasta septembris maksid vanemad, olenevaltalitsusest, 0,4 -34,4 % kdigist

lapse paevahoiu kuludest.

10.Jarjekorrad lapse lasteaeda panemiseks on muuféamest suuremaks probleemiks
nii maal kui linnas. Jéarjekordi ei olnud ainultgtes kohalikes omavalitsustes: 26%

linnadest ja 51% maavaldades.
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