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Das , Cafenftener” - Project.

Bon Profefjor Th. Mithoff.

%or Surgem ift der Gntwurf eines »Claffenftener-
Befeses verdffentlicht, wie derfelbe von der Allerhpchjt
niedergefeften Commijfion sur Pritfung ded Steuerivefend
audgearbeitet ift. Der Gntwurf nebit den jugehdrigen
Beilagen und Grlduterungen bildet ben 2. Theil bes
16. ~ Bandes der Urheiten ber Commiffion.  Diefe
Allerhdchft  verordnete Oteuerreform - Commiffion  tagt
bereif8 feit Pem SJahre 1859 und bat feitvem ein febr
umfangreidied und werthvolled Material fitt eine Reform
Der ruffifhen Stewern in einer ftattlichen Reibe wvon
Bindven verdffentlicht.  Yuch find aus ihren Vorjdldgen
unfere fefige ftavtijche Smmobilien - Stewer und. die
Patent-Ctever Hervorgegangen. Daf freilich ein grofer
Zheil ifhrer Projecte ,fchdgbares Material geblieben ift,
it febhr begreiftich, da jebe tiefareifenve Yenderung eined
beftelienden Stewerfyftems in alfen Staaten nothivendiger
Weije auf iiberaug grofie Sdwierigleiten ftofen muf.
Wie umfaffend die Reformvorichldge ber Gommijfion
waren, evhellt am veutlichften aug ihrer Denffdhrift vom
13. Juli 1862, in weldher fle fidh filr vie Aufhebung der
- Kopffteuet, fitr die Ginfihrung etner Staats-Grundfteuer,
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etter Hoffteuer der Bauern und einer Jmmobilienftener
ber Stdbfer, aber u. a. gegen bdie Einfithrung einer
Cinfommen- und einer Claffenfteuer augfpricht.

Die gegenwdrtige Arbeit Der Commiffion, - der
Gntwurf eined Clafjenfteuer-Gefeed muf m. €. anberd
aufgefaft werden ald mande threr fritheren BVorfdhldge.
©8 banvelt fich jeht um ein Steuerproject, vad fich nicyt
in dem NRahmen ber an und fiir {idh fehr nitgliden und
nothwendigen NReform e Steuerjyftems Dbewegt, bdad
fich vielmebhr al8 eine neue, felbftdndig neben bdie De-
ftchenden Steuern. geftelite Auflage erweift. Nidyt fo-
wobhl Dhervborgerufen aud bver NReformbediirftigleit Ded
alten Steuerfyftem8 al8 Dder bei Dder gegenwdrtigen

Finanglage unabivei8baren Nothwendigleit, fiir neue. i

Cinnabimen bed8 Reidh3 zu forgen, tritt Da8 Project
mit dem Unfpruch Dbaldiger Berwirklidyung auf.

€8 ift banibar anjuerfennen, daf bdie Regierung
durd) die Verdffentlichung ded Projectd eine allfeitige
Befpredhung und Kritif vedfelben ermbglicht, ebe Dex
Cntwurf die ieiteren Stadbien bi3 ju feiner Berwirt-
lichung durchlauft. Die fpdtere Durdhfitbrung de8 Ge-
febes fann ja nur in jeber Ridiung exfeichtert und ge=
fordert iwerden, wenn fidh bie Bevdlferung fo [chnell
al8 moglidy mit dem Wefen und den Grundgedanten
vesfelben vertraut madit, wad gerade bei diefem Gefelse
deghalb befonberd nothwendig ift, weil durch dasfelbe ein
wefentlid) newe8 widhtige8 Princip in dad Steuertwefen
De8 Retch8 eingefiihrt wird und die gliickliche Durdhfirh-
rung gerade einer foldjen Stener nicht am wenigften von
vem entgegenfommenden Verftdndnif und Dder bereits
willigen Mitiwirtung Dder Bevdlferung felbft abhingt.
Die nadftehenden Ausdfibhrungen Haben denn audy vor
nehmlicd) ven Bwed, durd) eine BVefprechung ded Cnt=
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wourfé vom Standpuntte der Heutigen Finanghwiffenfchaft
aus vag Berfiinonif defielben fdrdern zu helfen. Dabei
babe idy zu bemerfen, Daf mir leider bag Original, des
Gefegentiwurfd mit feinen Anlagen und Grlduterungen
nidt ju-Gebote fteht, daf iy vielmelhr die Ueberfefung
Ped Gefelentiwuris benuge, die vom ,Petersh. Herold” in
einer auferordentlichen Beilage vom 16/28. Yuguft d, F.
beraudgegeben ift, begiiglich der Crlduterungen des Gnt-
Wwurf8 aber lebiglidy auf vereingelte Angaben angewiefen
bin, bie in einigen Artiteln bes ,Herold” enthalten find,
in Dbenen der Gefefentwurf eine fehu fachgemdfe Ve
Ipredyung  gefunven bat,

Da  jete Steuer eine erywungene LBerminderung
be8 Bermdgend der Unterthamen ift, bder Steuerzalhler
bie Stemer junddhit al8 eine Ginbufe an den Mitteln
gur  Befriedigung feiner Bediirfniffe empfindet, iwird
jebe neue, die gefammte Steuerlaft entfprediend vermely-
vende  Uuflage von der Bevblferung ald ein Oypier
~angefeben, a8 fie woll oder fibel dem ftaatlicien
@emeinefen 3u bringen bat. Die neue Laft wird
aber won ihr um fo Dbereitwilliger aufgenommen und
getragen twerden, je nothwendiger fich biefelbe. ertweift.
G8 unterliegt nun leider feinem Bieifel, daff die gegen-
wartige Rage unferer Finanzen eine fehr erbeblidhe
Bermelrung der rvegelmdfigen Staatdeinnahmen er-
heijdht. Jn Folge bed grofen Aufwandesd, den ber lefste
ftvieg verurfacdyt hat, vermbgen bie orbentlichen - Gin-
nahmen Ddie ordentlidien Audgaben nicht mebhr 3u deden,
ein. erhebliched8 Deficit bleidt, beffen moglichft fchnelle
Bejeitigung  durd) Vermehrung der orbentlichen  Gin-
nabmen im  Jutereffe einer geordneten Finangwirth=
{dhajt und zur $Hebung ded nody weiter in Anfyrucy ju
nehmenden Staatderedits geboten ift.
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Wie grof dad fiir die nddhjten Jabre ju ertvartende
Deficit fein witd, it fidy gegenwdrtty andhy nict
anndbernd voraudfagen. ' Ginigen Anbalt u  einer
Sdydgung bietet die Thatfadie, Dvaf NRufland - jur
Decfung  der Koften bed Krieged bidjest einte bverying-
fiche Schuld von 700 Milf. ROL durd) Anleifjen und
eine unverzingliche von 450 Ml RO durcdy Audgabe
von Papiergeld neu contrabivt hat.  Da ohne Wieder-
eingie%élng biefes meu audgegebenen Papiergelbed eine
febr etbebliche DBefferung unferer Valuta, Ddie Ddod
unerldflicy ift, im Snteveffe der Staatdfinangen jelbjt
wie der gefammten Volfdwirthfchaft De8 Lanved, un-
mbglich erveicht werden fann, fo muf die unverindliche
neue ~ Papiergeldfchuld ‘durd) weitere Anleiben in eine
verjin8liche Sdyuld ‘umgetwandelt * werden. “Jft bdaber
fhon jegt bem Gtaatdbudget ein Audgabepoften von
mehe al8 40 MM ROL qur Verzinfung und Amors
tifation Der in Unlaf Ded Krieged8 contrahivten Anleiben
sugewadien, fo wird derfelbe fich durch jene neuen Anleihen
binnen fiirzerer Beit auf eca. 70 Mill. RbL {tetgern,
gany  abgefeben von Den grofen Audgaben , die ur
vollen Wiederherftellung der Wehrfraft Ruflands vor=
audfichtlich noch weiter gemacdht iwerden miiffen und
{chwerlich obme  Bubitlfenahme von Unleihen gedeckt
werben fonnen. ‘ )

Jdy verfoige diefe Betradtungen itber die Finany-
lage Ruflands nidht tweiter, da fie geniigen, die Noth-
wendigleit der Grichliefung neuer ergiebiger und regel-
mdfig  fliefender Ginnahmequellen Hiber jeven Jiweifel
ju etheben.  Die Regierung Hat daher audy nidyt die
Wahl, ob fle ben bidherigen Steuevertvag fteigern folf
oder nicht, fondern fie ‘bhat fich nur ju entjcheiden, auf
weldpem  Wege am ficherften und rationellften die erfore
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verliche Steigerung errveicht werben fanm.  Und ebenfo
fteht die Bevdiferung md)t bor Der Ulternative, ob fie
eine grifere Stenerlaft in Butunft ju. tragen hat oder
nicht. . Nur varum fann e8 fich fitr fie handeln, ob e8
bortheilbaiter ift, die Grtrdge der alten Stener ju vers
mehren  ober  newe Stewern eimgufithren und weldye
den Porzug verdienen. '

Dieg ift der Standpuntt, von dém qud bad Elafjen-
fteuerproject ber Gommiffion Bbetrachtet und Deurtheilt
werben muf.  Bon ihm aud erfdheint diefelbe zuvdrderft
durchaus qerecbtfertigt dafy fie Dbie projectivte Claflen=
feuer nicht in Berbindung mit der, wenn audh noch fo
wiinfdenswerthen Heform der divecten Stenern bringt,
bielmehr die alten Gtemern mit einer unbedeutenden
Ausnabhme unangetaftet [ift. Dedhalb ift e8- auch unyers
meidlidy, daf bdag Project die confequertte. und logifche
Durchfiihrung bermifien [dft, die ohne foldhe Riictficht-
- nabme mdglidh und nithig swdre, und daf die Glaffens
ftewer, falld fie in Der borliegenden Form eingefithrt
wird, in. boffentlich nicht 3u ferner Jeit eine tiefgehende
Umgeftaltung, namentlich in der éfhd)tung erfalren muf,
baf bie jepige Kopiftener voliftdndig in ihr aufgebt.

 @iie jebt trdgt vie vorgefehlagene Glaffenftever den
Chavatter einer Grgdngungsdftener gu den alten Stewern;
wenn auch nicdht nady dem wichtigen in ihr jur Geltung
gelangenden  Befteuerung8princip: fo vodh nach ihrem
'utrage ift jie sundchft beftimmt, eine bejdyeivene Stelung
im ruffijdien Steuevfuftem  eingunehmen. Da fie nad
pemt . Anfchlage. der Commiffion nur 150 Mill, ROk
aufbringen wird, fo geniigt fie vorausfichtlich (Enaft nidt,
bag Deficit in unferm Staatdbudget ju befeitigen.

Oben ift  geeigt, daf bei der. gegenwdrtigen
Finanglage Ruflands eine betrddtliche Steigerung der
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regelmdfigen Ginnahmen durch BVermehrung der Steuer:
ertrdge unvermeiblich 1ift. 3ft nun aber die vorge:
fdhlagene Claffenftewer da8 geeignete Mittel, Ddie er-
forderlidhen regelmdfigen Mebreinnahmen wenigftend jum
Theil 3u befchaffen? Bei ber BVeurtheilung einer Steuer,
oie einem beftehenden Steuerfyftem mneu hingugefiigt
werden folf, genilgt e8 nicht, diefelbe fiir fich 3u betrach-
ten, ihre Borzlige und Schiwdchen ju erdrtern und gegen-
feitig abjuwdgen, bvielmehr muf die Stewer in ihrem
Berhdltniffe ju vem gefammien Stewerfyftem ve8 Landes
gepritft werden. Gine Steuer fann, ifolirt betrachtet, weit
rationeller al8 eine anbdere fein und body lefitere ten
Borsug bet der Ginfiihrung verdienen, weil fie bie tem
beftehenben Stenerivefen anbaftenven Fehler beffer ausju-"
gleidhent vermag, fo baf bas ergdnte Steuerfyftem in
feiner Gefammtheit rationeller geworden ift, als burd
die Hingufiigung einer anbdern vielleicht an fidy beffern
Steuer miglich war. Das vorliegende Claffenftewer-Project
fann daher nur im Jufammenhange mit dem gefammten
ruffifdhen Stewerfyftem richtig gewiirdigt werden. '

Die erfte Forderung, die an das Steueriwefen eined
Lanbed geftellt werden mufy, ift die, Pafy e8 feinen Jiwedt
fwirklidy erfiillt: bie Mittel fiir bie Crhaltung ved Staats
und die Crreichung feiner Aufgaben ju gewdhren. Neben
biefe erfte und widytiglte Unforvernng tritt vann aber
fofort eine jweite von faum geringerer Bebeutung, bdaf
ndmlic) vie gefammte Stewerlaft miglichft gleichmdpig
auf bie Bevdlferung vertheilt werde. Die Seredhtigteit,
weldie die Regierung allen ihren Staatsbiirgern gegeniiber
auf allen Gebieten ded ftaatlichen Lebens u tiben {huldig
ift, verpflichtet fie, dag Princip der ®leichmdfigteit in der
Befteuerung fo weit durdhpufiihren, alg jene exrfte Fors
Derung nur immer geftattet, Dies Princtp ift nun abey
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in bem ruffifchen Steuerfyftem nicht verwictlicht tworden,
dagfelbe jeigt vielmebr in diefer Begiehung die allergrdften
Mingel. Gin Blid auf dad Staatdbubdjet [Gft jofort
erfennen, Ddaf Ddie gefammte Steuerlaft Hichft ungleich
vertheilt ift und gany vorwiegend auf den drmeren Bevdl-
terung@claffen rubt. Gined weiteven Nadymweifed bedarf
diefe Thatfache nicht, die ja auch allfeitig ugegeben wird.
Sft bie oft audgefprodiene Behauptung, Ddaf eingelne
Claffen der Vevdlferung feine Stenern zahlen, audy nur
in fo weit vichtig, daf fie nidht ju Den directen Steuern
herangeogen find, mwdhrend fie felbjtverftandlich ibhren
Antheil an Dden: indivecten Steuern tragen, fo ift doch
ficher, Daf Ddie reichern Bevdlferungdclaffen relativ mweit
mweniger belaftet find al8 die drmern und fie fich dedhalb
eined Dbefchamenden Boryugd vor leftern erfreuen. Re-
gierung und BVolf Hhaben diefen chweren Uebelftand lingft
anerfannt und audy die Allerhdchit niedergefeste Coms
miffion jur Pritfung ded Steuerfyftemd hHat feit langem
ibre RNeformbvorichlage auf diefen Puntt gevichtet. Wenn
e8 aber big jeht leider nicht gelungen ift, eime einfdhnei-
denbe JMeform vovzunehmen 'und gerabe Ddie jepige fiir
Ruflandg Finangen itberaud fdhivere Beit am wenigjten
dagu angethan ift,: Ummwdlzungen in den alten Ginnabhmen
burchzufesen, fo ift e8 um fo dringender geboten, bei Der
Wahl der neuen Ginnahmequellen, weldhe der gefteigerte
Staatdbedarf erforbert, an erfter Stelfe darauf Bebacht
su nebmen, daf durch fie der gefdhilverte Mangel wenn
auch nicht befeitigt fo doch geminbert fwerde und dafer
bpurd) ihre Cinfithrung dad8 Steuerfyftem Ruflandg eine
rationellere und gerechtere Geftalt gemwinne.

Diefer Forderung entfpricht nun dad Elaffenftener=
project Der Commiffion in erfreulicdhier Weife. Die vors
gefchlagene Steuer trifft ywar wiederum audy die dvmeren
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BVoltafchidten aber bdie veicheren Claffen boch in mweit
hoherem Grade, entfprechend threr groferen Steuertraft.
Da fte fich auf alle fteuerfabigen PVerfonen erftrectt mit
Yudnahmen, die aber dasg Princip der Allgemeinheit nicht
verleken, befeitigt fie alle Steuerbejreiungen auch beydalich
Der Directen Beftewerung, hebt alle Unterfchiede jwifchen
oitenerpflichtigen” und ,fteuerfreien” Stdanden auf und
verwirflicht fomit den Grundfag Dder ftaat8biirgerlichen
Gleichheit auch anf dem Gebiete be8 Steuerwefensd. Diefe
itberausd widtige politijdhe Seite ded Gefelentvuris ijt
denn audy wobl der Hauptgrund der allgemeinen Juftim-
mung, welcdhe derfelbe beim ruffifchen Volfe gefunden Hat.
Und in der That ift die finang= und ftaatsrechtliche Be-
deutung Der projectivten Stemer twegen ted in ifhr zur -
Geltung gelangenben wichtigen Befteuerungsprincipd viel-
leicht nody grofer al8 ihre vein finanztelle, wie eine ndfere
Betradyfung 1hHred Wefens' ergeben wird.

Lie Cinfommenfteier — die Claffenftener ver Com-
miffion ift nuv eine unvolfommene Form bderfelben —
hat al8 Object der Vejtenerung dad Ginfommen. Unter
Gintommen aber ift die Gefammtheit ver Mittel ju ver-
fteben’, weldje ber Steuerpflichtige fitr feine perfonlichen
Bwede verwenden fann, obne in feiner wirthichaftlichen
Lage juricdiugehen.  Cin foldhed Ginfommen durch die
Steuer ju erfaffen, giebt e8 verichiedene TWege. Man
fann “dasfelbe einmal in feine eingelnen Hauptyweige
selegen und die Grirdge diefer verfchievenen Ginnabme-
ober Grwerbsquellen durch die Stewer erfaffen. Man
beftewert darnacy den Crtrag eined Grundititefs, eines
Haufed, eined Getverbed, eines audgeliehenen Capitalz,
per Arbeitdteaft und erfidlt fomit ein Syjtem von . g.
Grtvagsfteuern in der Grund-, Haus-, @ewerbe-, Jins-
und Lohnftewer.  JInbem man alfe Grierbdquellen auf



sl 1

biefe Weife befteuert, erfaft man vad Cintommen, vad ja
burd jene einjeluen Ertrdge gebildet wird., Der anbere
directere Weg, dad Einfommen 3u treffen, befteht darin,
daf man bdad Ginfommen der eingelnen Rerjonen- ohne
Ritctficht auf. die: verfhievenen Grundlagen vesfelben in
jeiner Gefammtbheit befteuert. Die Steuer bildet hier einen
aliquoten Theil des einfeitlidhen Gejammteintommens, uud
fie fiihrt in Sonverbeit den Nanen der Eintommenfteuer
poer, wenn fie mebr nad) einer jummarifden Abfebdgung
der Reiftung@jdbigteit der Verfonen abgeftuft ift, den Dder
Claffenftener. Nach diefer Darlegung bejteht wifden der
Grivagfteuer und der Einfommenijteuer der principiell febr
wefentliche nterjchied, Ddaf. bei erjtever nicht dag Gin-
fommen felbjt, fondern die CriverbBquelle dag Steuerobject
bilvet, in Folge Deffen principield feine Riidiicht davauf
genommen wird, ob auf der Criverb3quelle Schulven
ruben und unter oie viel Perfonen {icdy daher dad aud ihv
flicgenve Cinfommen vertheilt; bei der Ginfommenfteuer
~fafit dagegen die Steuer dad CGinfommen felbft und ent:
fprechend dem aufgeftellten Begriffe dedfelben mwerden alle
Berpflidytungended Cinfommenbefiger8wie;. B Schuidzinjen
bei per Grmittelung ded Einfommend behuis ver Befteus
evung  beriidjichtigt, Die Einfommenftener halt fich un=
mittelbar an die Perfon al8 eined Cinfommenempidngers.

Die  Veveutung Dder  GEinfommenftewer beruht nun
sunddft darauf, daf durch fie am unmittelbarften dad
Object erfafit wird, dag fdlieRlc) von jeder Steuer ges
teoffen werden foll. . Denn audy durd) bie Griragiteuern
und die Verbrauchjtenern (indivecte Stemern) foll ja nur
bag Einfommen, wenn audy auf einem Unwege, Leftenert
werden, Keine Bejteuerung  darf iiber die BVelaftung ded
Cinfommend dauernd hinaudgreifen, wenn fie die Stener=
fihigleit bes BVolf8 midht fohdvigen will RNur vem Gins
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fommen fnnen daber die Stemern dauernd entnommen
erden.  JIn der Ginfommenftener ferner ift der Hod
widitige Grunbdfag am offenfundigften anerfannt, daf dad
Gintommen die Grundlage aller Beftenerung und jugleich
pa8 Maf ibhrer Grdfe ijt. Durdh fie wird der Staat in
ben Stand gefelt, bie nicht minber widtigen Rrincipien
Der Allgemeinbheit unbd der Gleihmdfigteit wenigftens in
einer Steuer durdhzufithren. Weil fich die Ginfommen-
ftewer unmittelbar an die Perfon bes Steuerzahlerd hdlt
und feine gefammte Bfonomifche Rage in Betradt ziebt,
wird ficdh) derfelbe durdhy fie feiner Steuerpflicht gegeniiber
bem Staate am flarften bewuft. Durd) fie vermag fich
audy die fittliche Pflicht ver befisenden Claffen, bie Bffents
lichen Raften entfprechend ihrer giinftigen Rage tragen ju
belfen, am ficherften ju bethdtigen, mweil jedber Ginfommen-
empidnger fiir jebe Form feine8 Ginformmens getroffen
witd. Die Ginfommenfteuer empfiehlt fidh) weiter aber
burd) bie Ginfachbeit und Leichtigteit ihrer Yeranlagung,
inbem nicht twie bei den Griragftenern bdie eingelnen ma-
teriellen Grunvlagen ded Ginfommens in titnftlicher, mith-
famer und foftfpieliger Weife nach ihrer Fabigteit, ein
Gintommen 3u gewdbhren, forgfdltig erforfcht mwerden, wie
bied 3. B. bei der Grunditeuer ourdy Anlegung einesd
Ratafterd der Fall ift, fondern dad Ginfommen: auf weit
fiirjevem unb einfacherm Wege durdy Selbftangabe - der
Steuerpflichtigen oder durch einen ungefdbren Ueber{chlag
ermittelt wird. Da ferner bei diefer Stener dag aud den
verfdhiedenen Quellen fliefenbe Ginfommen fiir jeben
Steuerpflichtigen in eine Hauptiumme yufammengefafit und
bie Steuer in einem beftimmten Brocentfaf diefer entrich-
tet fwird, fo ift durdy eine einfache Aenderung diefed Pros
centjafed ein grofered ober geringeres Crirdgnif ber
Steuer mit Leichtigleit yu eryielen. Wegen Ddiefer leidhten
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Steigerung8idbhigteit ihrer Crtrdge und wegen ded Um-
ftanded, daf durd) Grhohung ved Stenerfufes alle Steuer-
sabler gleichmdfig mebr belajtet werden, ift fie trefflich
geeignet, einen voriibergehenden Mehrbedarf bed Staatd
auf dem Wege der Vefteuerung ftatt durd) eine Anleibe
aufyubringen. Die Ginfommenftener empfiehlt fich daber
audh ju einer auferordentlichen Steuer, die dem Staate
in Seiten finangieller Vedrdngnif von groftem Nugen fein
fann, bet @intritt einer giinftigen Finanjlage aber yvieder
aug dem Steuerfyftem bded Landed verjchwindet. Bei der
gefdhilderten Bebeutung ver Einfommenfteuer wiirde fie
jedoch verdienen, ftetd eimen bauernden und geficherten
Plag in dem Stemerfhfteme eine8 Kanded einjunefhmen.
Wenn died bi8 jeht feineBwegd der Fall ift, wenn fie nod)
piele und heftige Gegner findet, fo liegt der Grund darin,
baﬁ thr audy echebliche Mdngel anbaften, Sie verdienen
eine ndfere Vetrachtung.

Die Anfeindungen, mwelde die @infvmmenfteuer bei
bet grofen Bahl ihrer Gegner findet, beziehen fich ebenfo
wohl auf dad thr ju Grunde fegente Vefteuerungdyrincip
al8 auf die praftifden Sdhivierigleiten und Mingel, bdie
mit ibhrer Yusflibhrung verbunden find. Wenn ihre Anbhdin-
ger einen ifrer wefentlichiten Voryiige darin erblicten, daf
ver nach ifrer Anficht von ver Gerechtigleit im Steuers
wefen geforberte Grundfag: dagd Einfommen al8 bdie
Bafid und dad Maf ver Befteuerung zu fegen, in Dder
Ginfommenfteuer den einfachften und jugleidy volfommens
ften Ausddbrud erhalt, fo entfteht ibhr gerade hievaud bdie
heftigfte Gegnerjcdhaft. Denn gerade der Gedanfe, Ddaf
Semand beshalb Steuern zablen foll, tweil er ein Ein=
fommen bezieht und er de8halb mebr belaftet werden mug,
weil fein Cinfommen ein grofered ift, erfdieint diefen
Gegnern ald Hodft gefdbhrlich und ju {dhwerem Mifbraudh
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verleitend. Die Gintommenitener, welde joldhen Gebanten
vertoirflicht, fiibrt ihrer Anficht nach jum Socialismug
und it veshalb vermexflich. Bon biefem Geficht8punite
aus ift fie . a. bon Den Hervorragenditen Staatéminnern
Sranfreichd betdmpft worden. Vet Beurtheilung der eng=
liihen Ginfommenfteuer erf(drt Guizot, vaf in einer Beit
wie vie unferige, die fo ju bdemofratijhen Leivenfchajten
geneigt ift, etne ©teuer, die nur die wobhlhabenden Claffen -
teifft, ju tendentits ift, um nicht ihren Mifbraud fiirchten
3. miiffen.  Uud noch vor Kurzem, al8 Franfreid) die
griften Anftrengungen machen mufite, um feine Durdy den
Rrieg mit Deutfhland auf das tieffte serviitteten Finanzen
mieder herzuftellen, hat Shierd bdie Cinfitbrung ver Gin- -
fommeniteuer dort erfolgreich durch den Ginmwand befdmypit,
Dag bdicfe Steuer jum Communigmus fithre. . Gbenfo
heift e8 3. B. in tem Gutadten ded fichftihen Lanbes-
culturraths fiber ven Gntwurf einer RNeform der directen
Steuernt in Sadfen vom 4. Oct. 1871: ourchy die Cins
fom‘menfteuef werde Joen Communiften divect in bie SHiande
gearbeitet.”  Begretflicher Weife fteigern fich die Ungriffe
diejer Art bei ver Form der GCinfommenftewer, die ald bdie
progreffive begeichnet wird.

@8 it Dbier nicht der Ort, bdie Berechtigung. folcher
Beventen ju priifen.  Ridhtig it Dafy bet ber Ginfommens:
ffener, nament(idy einer folchen mit progreffivem Sterers
fufe, eine mifbriucylice Anwendung letchter miglich ift
alg bei einer andern Steuer. Alfein mr. U nadh darf
vodh bie Miglichleit eine8 etwaigen Mifbraudh3 die Re-
gierung nicht abichrecfen, eine Steuer eingufithren, beren
Grundlage fie fiir gerecht Halt und die ihrer Natur nadh
befonbex geeignet ift,” bie Mangel bes Geftehenden
Steuerfyftems 3u vervingern. Ron grdferer praftifcher
Beveutung find dagegen die Cinwendungen, die fich auf
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die Durdhfithrung der Steuer und die bei diefer hervors
tretenben unboﬂfvmmenf)elten und  Mdngel  begiehen,

&8 liegt auf Ter banb baf bei ber Ginfommenjteuer
pie gletchmagige ' Crimittelung  ve§ Steuernbjectd , Ded

Gintommntend auf grofe Sdivierigleiten  ftofen muf,
Gind audy eingelne Einfommenarten ivie 3. B, die ausd
Grunbbefig oder aud ciner Staatsbejoldung bejogenen
leicht erfennbar, fo entjiehen fidh dody andere wie' 3. B,

der Gewinn aud Hanveld= und anveren Gefchditen oder

ver' Binfenbejug von ﬂBurtbspmplervn leicht der Grmittlung,

Ulle Gintommen gleidymdfig, ihrem wirtlichen Betrage
entfprechent mit ber Steuer ju freffen, ift daber eine
gerabeju unidsbare Aufgabe. Nur zu leicht wird aus

diefém  Grunde bie ihrem Principe nady gerechteffe Steuer
in’ ver Audfithrung eine ungerechte, weil die gleichen
Gintommen Dbei ben eingelnen Steuerpilichtigen in febr
ungteicher TWeife erfaft werden und gevave die reichern

Glaffen oft fenigftend einem Theile ber Stemer ju ent-
feyiipfen wiffer. " Sft fomit ble Hegierung bei, ber Ber-
anlagung ver Stewer 'jum guten Theil auf den guten
Willen  der Steuerpflichtigen angewiefen, fo wird eine
glictlihe Durdyfithrung der Cinfommenijteuer befonders
bavon abbdngen, in weldem Grave fich in einem Lande
Dag Staatdbetvuftiein, vag Gefithl ver Pilicht gegeniiber
vem Staate entwidelt hat.  Jnfoweit aber die Regierung.
bet “ver LVeranlagung der Steugr nicht auf bdie eigue
Angabe -der ﬂSfﬁd)tigen vedynen fann, fondern ju einer
Ginfchalung ded CEinfommend greifen muf, witd bdie
Porausjekung e Grfolgs vas Borhandenfein eincs
tiidhtigen juverliffigen Beamtenperfonals unbd dody wiederunt
vie patriotifhe Mitwirtung der Bevoslferung fein. Db
fite’ die Ginfiihrung der Einfominenjtener in Ruplano
- bicfe Bevingungen audreidiend vorhanden find, wird Ddie
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Regierung felbft am beften 3u beurtbheilen vermpgen.
@laubt fie aber, daf ohne Gefahr ju grofer Ungleichheit
bie Gteuer burdigefithrt werden fann, fo ift Ddieg ein
Beweid fiiv die fHohe . Meinung, weldye fie von dem
patriotijhen Sinne der Bevpiferung und der Siichtigteit
ve8 Beamtenthums hegt,

Cin weiterer {hwer empfundener Mangel der Gin-
fommenftewer ift der, bafi, fofern bdie Selbftangabe der
©teuerzabler jur Crmittlung be8 Ginfommens nicht aus-
reidit und eine Ginfdydung durdy eine Commiffion die-
felbe erfefien ober dod) ergdngen mufl, Ddiefe Grmitthung
ohne ndhere Eindringen in die perfénlichen Berhdltniffe
ver Pilichtigen nicht midglich ift, bie C&iinfvmmenfteuer,
baber leicht einen inquifitorifden Gharafter annimmt, -
Hierin liegt einer ver Hauptgriinde, der dicfe Stener oft
febr unbeliebt madt und nach Thierds’ Audfprudy ,die
Beftewerten in einen permanenten Procef mit der Re-
gierung verwidelt.” Daf bdie Cintommenfteuer iiberhauypt
bon der Bevilferung befonders fchwer getragen wird, ift
nidt wohl zu begweifeln, unt twenn bdie Regierung dem
Grundfage huldigte, daf die Kunft eines Finanyminijters
darin befteht, ein Mazimum an Geld mit Grregung
eine8 Minimumg an Unzujriedenbeit aufzubringen, o
biirjte fie an die Ginfithrung der Cinfommeniteuer
fehierlichy denfen. Sp lange bvie Bevdlferung nicht den
Grad von Cinfiht und Vaterfanvaliehe befigt, pag bas
Gteuergablen yon ihr 3u den gern und freudig getragenen
patrotifdhen  Pflichten gerechnet wird, iwird eine Steuer
um fo briicender empfunden Wwerden, je mebr fid) der
Otenersahler der Grdfe der von ihm  fibernommenen
Steuerlajt betwuft wird. Died ift aber bei Feiner Steuer
in fo hohem Grade der Fall alg bei ver Cinfommenfteuer,
weil fle fih am unmittelbarften an die Perfon felbjt



A

und beren gefammte dfonomijche Rage hilt, Wenn daher
pie ruffifjbe Regierung bdie Cinfommeniftener einfiihrt,
erwectt obder fteigert fie in ieiten Kreifen ber Bewilfe:
rung  und befonderd aud) bei dem fog. ,{teuerfreien”
Claffen da8 Gefithl Dder Stewerpflicht aber audy ber
Steuerlaft und ruft jugleid), da dag Gefithl der Pflicht
in inniger Wedhfelwirtung mit dem Gefithle ved Rechts
ftebt, auch den Wunid) nad) Crweiterung ved Ginflufjed
pe3  Boltd auj bdie Geftaltung der ftaatlichen Suftdinde
hervor. Died ift eine unvermeidliche Confequeny bder
Einfithrung der projectivten Clafjenftener, die daher audy
aud diefem Grunbde eine grofe politijdhe und ftaatdrecht=
lidhe Beveutung fitr Rufland beanfprudien darf, weldye
itber ibre finangielle tweit hinaudragt.

Cntfdhlieft fidh die Regierung, vad Project ihrer
Commiffion durchiufithren, fo ift e8 feineBwegd bad erfte
Mal, bvaff Rufland eine Sinfommenftener befigt. Nad)
ven Angaben bei de Parien (Traité des impots) tommt
hier eine Abgabe vom Einfommen fchon im 15, und 16.
Jabrh. vor, Sie war eine auferordentliche Steuer, die
in KriegBjeiten erhoben urve. Gin Gefcdhichtafchreiber
De8 17. Jabhth., Katofdhichin giebt an, daf in Veran-
lafjung e Krieg8 mit Polen und Schweden eine Yuf-
lage von /o0 pom Ginfommen der Kaufleute, ver Grund-
befiger und der Bauern erhoben und diefelbe im Jabhre
1652 auf 'fo und dann auf 5 gebracyt ift.  Mit dex
Beit fdeint die Stewer ihren Charatter gewedyfelt 3u
haben unbd eine regelmdpige Abgabe geworden zu fein.
Sn einem Uta8 Peter 1. vom J. 1698 twird fie in die-
fem Sinne erwdhnt. Wibhrend langer Jeit ver{dwunden,
wird die Einfommenftewer dann wiever im . 1812 ein-
gefithrt jum Bwed der Dedung der Staatdfchulden und
- ur Wieverherftellung be8 StaatBereditd, Dody erftrect



SR (e

fie fidy nicht auf alle Ginfommen fondern nur auf affe
Arten Ded  Ginfommend aud unbeweglichem Vermdgen
ohne: RNitctficht auj: Rang und Stand ved Vefigers.  Tie
Crmittelung be8 Steuerobjectd beruht lediglich auf’ ber
Selbftangabe, bdie auf Srew und Glauben angenommen
wird. Die Stewer ift abgeftuft.  Die Ginfemmen unter
500 ROL {ind gany frei, die von 500—2000 yabhlen 1 o,
bon 2000 — 4000 2 %, von 4000 big 6000 3 o
und o fort bi8 31 den Ginfommen von 18 000 RbL.
und Ddarvitber, die 10 % zabhlen. Der Grtrag der Steuer
belief fich 1813 auf 4896 958 ROL Ujfignaten, bes
teug - aber 1817 mnur nody 2340000 RbL, 1819
2870 000 RO A vder 629 900 R in Silber. Sn die-
fem Jabre ywurde die Steuer wegen ju geringen Grivages .
aufgehoben. . Seitvem ift = eine Cintommenftewer im
Gteuerfyftem  Ruflandd nidyt twieder erfchienen.  Das
Project der Sommifjion ift ein newer BVerfuch, die Gin-
tommenjteuer bier einjubiivgern. Gr bietet ungleich grifere
Gemdhr ded Gelingens.

Um bad vorliegende Claffenfteuer - Project richtig
iirdigen ju fonnen, exfdeint 8, ehe auf die Eingelheiten
besfelben eingegangen wird, fdilicRlich nody geboten, fury
parauf hinguweifen, in weldem Umfange und in felcdhen
berfchievenen Formen die Ginfommenftewer in der Gegen-
wart Cingang in bem Staat8haushalte bder eingelnen
Lander gefunden fhat.

Die; Anbduger der Einfommenitewer, die in ihr die
vollendetite Form reiner jugleich einfachen, diberfichtlichen
und - gevedbten. Beftewerung erfennen, ' miiffen ihr  eine
miglidhit- hervorragende Stellung im Staat8budget wiin
fben, und ed ift nur eine folgerichtige Anfdhauung, wenn
fie bag Jveal ber: Vefteuerung darin evblicten, daf ver
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gefammie Staat8bedarf, in fofern er durd) Steuern ju
declen ift, burch eine eingige Steuer, vie allgemeine Gin-
fommenfteuer befriedigt wird. €8 foll hier nicht weiter
unterjucht werden, in wie tweit eine foldhe Steuer von
dev Finangtheorie Defiirivortet werden fann; e geniigt
audzufprechent, daf die praftijhe BVerwirflichung ded Ge-
panfend wenigftend in groferen Staaten vollfommen aus-
fichtslod und auch) niemald verfucht worden it —
Bejdbeivener und ungleih leidhter burdhfithrbar it die
Forberung, daf wenigitens die gefammte directe Be-
jteuerung durch Ddie eingige allgemeine Ginfommenftener
erfolgt, daf bdaneben aber aud) nody eine indivecte Be-
fieuerung burdy ein Syjtem von Berbraud)@iteuern ftatt:
fiubet. Uudy diefe von der Finanztheorie warm emypfol-
lene Forderung ift voljtdndig in feinem Staat8bubdget
burd)gefithrt, aber docdh aundbhrend in einigen Ldndern
wie namentlidy in England erveicht. Sn  andern
Staaten,  Dderen Hauptreprdfentanten  Preufen  und
Defterveich) find, Dbejteht eine allgemeine Einfommen-
ftewer, daneben alber nody ein mehr ober weniger voll-
jtindiged Syjtem vou finangiell ergiebigen Grirags-
ftewern wie Grund-, $Hiufer-, Gewerbe-, Lohn: und
Binsdftener. Jn diefem Steuerfyfteme foll principiell dasd
Ginfommen auf bdirectem Wege doppelt befteuert twerden,
cinmal durdy bdie Grtvagdftewern, welde bdie eingelnen
Grwerb8quellen, die Grundlage ve8 Ginfommend, erfafen
und jum weiten Male durch die Einfommenftener, welde
unmittelbar a8 gefammte Cinfommen befteuert. Die
befcheidenfte Form endlich, in welder die Ginfommen:
jfteuer in ben Slaat@butgetd erfcheint, ift die, wo fie
nidht alle Cinfommenarten umfaft, fondern eingelne
oder melrere Gattungen von Einfommen fret [Aft, die
beveit8 Dburd) bdie Grtvagdfteuern getroffen werden.
\ 2
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ier it fie daher feine alfgemeiue fonbdern *nur eine
partielle Gintommenftener. Die affgemeine ' Ginfommen=
fteuer DGefteht in Gngland, Oefterreid, Rreufen, Sadfen
wnd einer Anzahl fleiner Deutfcher [inder ivie §Heffen,
Olvenburg, ven Hanfeftdvten 25 die begrenjte Cintom-
menftener dagegen in Stalien und Vabven, 1o fie das
Ginfommen aus Grund und Boden frei 1ikt, i Baiern,
wo fie nur bad von der Grunds, Hauss, Gewerbe: und
Gapitalrentenjtener nicht getroffene Cinfommen Befteuert,
in Wilrttemberg, wo fle neben ben Begiigen bed Kinigl.
Haufes lediglich pag Cinfommen aud Capitalien und Renten
fowie Dienft- und BVerufdeinfommen jeder Art hevanzieht.

Diefe furge Ucberficht itber die gegenwdrtig befte-
henven Ginfommenfteuern eigt, daf die Ginfommenitener”
bereitd eime grofe Verbreitung gefunven fHat, ywenn audy
ihre Ctellung und finangiclle Bedeutung in ven eingelnen
Bubgets eine fehr verjchiedene ift. Sft fie in ven meiften
und jevenfalfs ven wichtigften Fillen junddhit und vor
Affem bedhall etngefithrt worden, weil die Finanglage ded
Staats die CGridliefung ciner weitern Cinnabhmequelle
erforberte, fo find Ddody auch mnantentitd) in Den leBten
Sahryehmnten die Beifpiele nicht felten, vaf et ihrer Ein-
fiifrung die Grfenntnif ihrer principiellen Beveutung und
die Abficht, mit ihrer Hitlfe die beftehenden Stenerfyjteme
nad) den Grundiifen ver Algemeinheit und Sleihm-
ftgleit 3u veformiven, von grdferem Ginjluff getwefen find.
Und e8 ift nicht yu verfennen, vaf in neuever Beit in
ber Bevdlferung wie bei den Regierungen die Stimming
fliir die Ginfommenftewer eine immer giinjtigere getworden
ift, wofiir ja audy die BVorlage der afferhichit nieberge-
festen Commiffion, dte fich frither gegen die Cinfilhrung
etner Ginfommenftener audgefprochen BHatte, eirien Beleg
bietet. Befonverd in Deutfdhland Hat im Telten Jahr:
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sebnt eine Tebbafte Agitation fiir eine weitere Aniwendung
verfelben’ ftattgeiunven. Hievyu Baben verfchiecvene Gine
flitffe  Beigetragen.  Bunddjt oie Auffafjing von bem
Wefen und det Aufgabe ted Staatd und feiner Bebeutung
fiit Dag gefammte und im Befondern -audy fiir das
wirthidhaftliche Leben ded Volfs, wie fie vyon ver deutfdyen
Staat8wiffenfdaft und Nationaldfonomie gegenmwirtig
bertreten ‘witd. Sie fiihrte in der Finangwiffenfdaft ju
einter tiefern Begritndung und weitern Ausdehnung einer-
fett8 bed Steuerredhtd ded Staatd andererfeitd der Stemer-
piticht feiner Angehorigen, al8 bad bei der friiher alfge-
mein - hervfchenden , auf- der BVertragstheorie und dem
Rrincip ded laissez-faire  beruhenden  Auffafjung vom
Staate und feinen Yufgaben modglich war. Dad vertiefte
Stewerredht und  die vermehrie Steuerpflicht Der meuen
Lehre finven aber ihre vollendetfte praftifche Anwendung
gerade in der Einfommenitenter, die fich am unmittelbarften
an die Perfont bed’ Steuerpflichtigen Halt und ihn in der
Gefammtheit feined wirthidaftlien Bermbgens erfaft,
tie jugleich die focialen Rilichten der reichern Gefellfchafjts-
claffen ' 'gegenitber dem taate und ihren drmern Mit-
bitegern beffer al8 anbere Steuern ju bethdtigen geftattet.

Mit Dder allgerreinern Unerfennung folcher Rebyre
ber veutfchen Wiffenfchaft teaf nun aber in Deutfdhland
Dad praftifche Vebitrinih nach einer Reform ded Steuer-
mwefend Ddajelbft jufammen, dag fich feit Entftehung ved
Jeidh in bohem Grade fihlbar madt. Da Ddiefed ur
Befteitung feiner BVeviirfnifie die Jolle und die widtig-
ften inbirecten Stewern in Anfpruch nimmt, bleiben ben
eingefnen  Staaten im  wefentlichen nur  die Ddirecten
Steuern, ‘auf beven Steigerung daler mit der eintreten-
“pen Vermehrung ded Staatdbedaris Bedadyt genommen
fwerden ‘mufite,  In den gvdfern Ddeut{chen Staaten, in
; . -
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Bayern, Sadyfen, Wiivttembery und Baden waven, die
bivecten Stemern im efentlichen Crivagdfteuern, nur in
Preufen beftand baneben feit [ingerer Beit eine allgemeine
Gintommengtener. Die Erivagdftenern erieifen fidy aber
jiir die newen Anfpriiche, weldhe an die directe Befteuerung
jemer Rinder gemacht werden muften, nicht geeignet.
Sie befigen uvdrverft nicht vie Beweglichleit, welche von
ibien bei Den wedhfelnden Unfpriichen ved Reichs, vas
von Den Gingelftaaten won Jabr ju Jabhr in ihrem Bes
trage verdnverliche f. g. Matricularbeitrdge exhebt, bean-
fprucht wird,  Gie geftatten feine betrdchtliche G-
bofung, ohne einen fdyweren Steuerbrud audzuiiben und
pie Stemerlaft erheblich zu verfchiebem, tweil bei ihuen
“principtell die Schulden bder Steuerpflichtigen nidht be-
it fichtigt werben und unter ven eingelnen Erivagditeuern,
wie der Grunditeer und ter Gewerbeftener, der Haud-
jtemer und Dder Jindftewer wegen der gany verfchiedenen
Veranlagungdwetfe und ded verfdhiedenen Steuerfufed
fetn Bujammenbhang ift, fo Ddaf audh bei einer gleidh-
peitigen Grhdhung alfer eingelnen Criragéfteuern dody die
Befiger der verfdbievenen Eriverbequellen in ungleicher
Weife durdy die Steueverhdhung getroffen mwerven, Bei
der allgemeinen Ginfommenijtener, vie gleichzeitig alle
Ginfommen, gleidhviel aud welder Quelle fie ffammen,
mit Beriictfichtigung ver Schulden nach gleichem Stewer-
jufe befteuert, find biefe fdjiveren Mdingel nicht vor-
handen; fie vermag fid) durdy Wenbderung ded Steuer:
fufed Ddem wedjelnden Staat8bedarf anzupaffen, fie
vertheilt Die Steuererhdhung gleihmagig auf alfe Pilich-
tigen. o ift e8 begreiflich, dap fich eine lebbafte Steuer-
reformbemwegung auf die Ginfiihrung einer allgemeinen
Ginfommenftener in Tten genannten Ddeutiden Staaten
ridytete, in Dex dann Ddie beftehenven Criragéiteuern melhr
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ober weniger vollftindig aufugeben bitten. Dedh ijt
foldbe Meform bisher nur im Kinigreid) Sachfen Ende
1874 durdhgefiihrt.

Die Agitation fiir Einfiihrung der Einfommenitencr
in Deutfchland erftrectte fich aber nicht allein auf bie
Gingelftaaten fondern audy an vag Reid. Allfeitig wurde
anerfannt, daff ‘die WMatviculavbeitrdge der Einjelftaaten
einen febr mangelhajten Theil feined Finamfyftems bil-
beten, Daf vielmefhr durch Befeitigung derfelben dad Reidh
finanyiell gang felbjtdndig gemacht werden miiffe.  Aud
sur Grreidhung diefed Bieled fchien Den zabhlreichen Freun-
ven Per Ginfommenftener diefe Steuer al@ tad geeignetite
Mittel. Sm October 1874 nabhm eine zahlveich Lefuchie
Perfammlung von Anbingern viefed BVrojected mit grofer
Majoritdt die Refolution an: ,AB ndcdhfte’d Jiel der
Steuerveform tm deutfchen NReiche erfennen wir die Cr-
fepung bder Matvicularbeitvige Ddurch eine  allgemeine
Gintfommen- oder Crwerbiteuer, tweldhe derartig mit den
Bollen und BVerbrauchditenern u einem Syjtem u ver:
binven ift, vaf jeder Deutfche mdglichit nacy Mafgabe
jeiner wirthicdhajtlichen Fdbhigleit ju den Raften ved Reidh@
berangezogen witd.” Nodh in demfelben Fabhre bildete
fidy ein ,Deut{dher Steuerreform:LRerein”, deffen Safungen
im § 1 lauteten: ,Der deutidhe Steuerreform-Berein ex-
jtrebt die Nefovm Dder Ddivecten Stemern im  demtjchen
Reiche, .wie in den cingelnen Staaten. Sein ndcdjted
praftifhes Biel ift die Grfegung der Matricularbeitrdge
ver Gingelftaaten durd eine rationelle Ginfommenftewer.”
Den Ausfchufy ded Vereind bilveten jum grofen Theil
bervorragente Mitalieder Des NReichdtagd aud ver confer-
pativen und liberalen Partet.

Alle bdiefe Veftrebungen tourden 1ebod) vollftindig
geldhmt durdy die Audlaffungen ded Firften Vigmard in
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feiner” grofen Reichdtagdreve am 22, Nov, 1875, worin
er feine Unficht idiber eine Steuerreform ved Neichd aus-
fprach. Audy er verlangt die Befeitigung der Matriculars
beitrlige, aber ' er  verwirft ifren Crfag  durd) directe
Steuern, ‘gegen "die er f{ich iberhaupt in febr fdharfer
Weife audfpricht.  Gr fagt dorvt w. A, I glaube, dak
iy wielleicht mandied Ueberzeugung anftofe, wenn ich
mich von Haufe aud fiiv indirecte Steuern ertldrve und
bie ' Directen fiiv einen havten und plumpen Nothbehelf :
nacy Aehnlichteit der Matvicularbeitrdge halte, mit all-
einiger Ausnabme, idy mbchte fagen, einer Anftanvsfteuer,
die ich vou dem Directen immier aufrecht erhalten wiirde,
pag 'ift die Cinfommenfteuer der reichen Remte — qber
woblverftanden nur Dder wivtlidh reichen Reute. .. : Ddie
Gintommenftener nicht al8 Finanftener fonvern mely als
Ghrenftener,  Diefelbe fann fo ungeheuer piel nicht ein-
bringen, wenn fie nur von den twivklidy Reidhen geyahlt
witd. « . Fm iibrigen aber ift bas Sbeal, nach dem 1id
ftrebe, mbglichit ausjchlieflich durch indivecte Stemern den
Staatsbetarf aufjubringen.” Seit diefer RNede ved Fitvften
Bidmard ift von der . Thitigleit ved deutfdhen Steuer-
veform=Bereind nidhtd verlautet, [dhwerlid) deshald, weil
feine Reiter) die Ricytigteit der Argumentation ded Fiivjten
Bismark anevfennen, fondern weil fir die Ginfiuhrung einer
aligemeinen Gintemmenitener a(8 Reichdftewer fiir gdnglich
audfichtdlosd bHalten,

- Die in Deutfchland fo lebhait betriebene Propoganda
fite die Ausbreitung der allgemeinen Gintommenfreuer ift
bott auf diefe Weife faft gany befeitigt.  Sn Rufland wird
fie-durdy ven Vorjchlag der Commiffion new aufgenommen.

Sn ven friitheren %Iix_%fiibtunéen ift bie aligemeine
Beveutung ved Claffenfteucy - Projects dargelegt; Dagfelbe
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foll_nunmebr in feinen eingelien wefentlichiten Beftims
mungen ndber erBriert und gewiirdigt werten. — Der
Gntourf der @ommﬁﬁvn entbdlt unter bem Namen
Glajfenftener eine aIIqememe Ginfommenftener, Denn
nach Art, 1 ded Gntwurfs foll die Stewer von jetem
@teuerpfttd)hgen entfprechend femem Einfommen , ausd
welchen. Quellen er dadfelbe aucf) begieht, exhoben wwerben.
Nur ver Cin acf)belt Der %eranlnqung fegen twerden alfe
Ginfommen in Claffen getbelIt, und jeded Gintommen
wird behufg bder Vejteuerung in bie entfprechende Glaffe
eingereift. Uus bdiefem Grunde ift fiiv dad borliegende
Rroject ver Jame ,Claffenftener” gemwdit, beseichnender
witrbe  der Name ,Claffificicte Einfommenitener” fein.
Die pollfommnere Form ver Gintommeniteuer ift die, bei
Der 1ebe8 Ginfommen mbglichit genau nach feinem wirfs
lichen Betrage ermittelt wird und die Stemer einen be-
ftimmten Rrocentfaf dedfelben ausmacht, Died fintet
3 B. bei der englifchen Ginfommeniteuer ftatt wahrend
3. B, bet Der prenpifchen dhnlich twie bei vem Entwurfe
bie Ginfommen claffificict find.  Je grifer rie Anzabl
per Glafjen, je fleiner daber ber Unterfchied mlid)en Dem
hbchften und Dem geringften Cinfommen ift, Dag in ‘die
ndmliche Claffe gehdrt, um fo. mebr wird fid) die unvoll-
fommene Form Dex (Sjlaﬁena over claffificirten Ginfommens
fteuer Der wollfommuneren Dder Gintommenfteuer ndfern,
Dag Project ver Commiffion ift nun allexdingd eine
allgemeine Ginfommenfteuer in dem Sinne, daff alle
Yrten be8 Einfommend von Dder Steuer getroffen,
jebodh midht in bem &inne, Daf alle Gmypfdnger
pon Ginfommen befteuert werben follen. Jiwar unter:
liegen Ber Steuer mnad Urt, 2 Ded Gefeped alle Be-
wohner Ruflands beiderlei Gefdylechtd wie audy alle im
Auslande iweilenden ruffijchen Untecthanen, weldhe aus
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Rufland irgend welde Eintiinfte begiehen, doch find im
Art, 4 fehr gewidytige Befreiungen von den Steuern fejt-
gefelst, abgefeben bavon, daf. fich b8 auf weitere Anord-
nung da8 Gefef nicht auf die Gouvernementd deg J[ar:
thum8 BVolen, ved Kautafud, Trandfaufaiiens, die Gouver-
nementd und Gebiete von Sibirien, dag Generalgouver-
nement von Surfeftan und vag Gebiet von Turgindf und
Mral8t erftredt. Jn vem Entwurfe ift der Ausfchiuf ves
Orofiirftenthbums Finnland nidht fpeciell audgefprochen,
er ift aber bet Dem gany gefonderten Steuervechte mud
Steuerfyjteme Ddedfelben felbjtverfdndich und geht _auch
aud Ddem Art. 3 hervor. Unter den im Urt. 4 aufge-
fiihrten BVefreiungen von der Steuer ijt die fehr gewiddtige,
ourd) twelche pa8 Gefes in feiner Wirtfambeit und Ve-.
deutung auf das erheblichite befchrintt wird, daf ndmlidy
Perfonen ded Vauernftandesd, weldhe der Kopfjtener unter:
liegen, wenn ifre Cinnahmen — qudgenommen die Gin-
tiinfte, weldbe diefelben von ihrem Landantheil erhalten —
nicht 1000 ROL jahrlich iiberfleigen, iwie auch Kofafen,
jall3 beren Ginfommen vie genannte Summe nidyt {iber-
ragt, der Claffenfteuer nicht unteriworfen find.

G8 ift nicht ohne Weitered felbjiverftdndlich, dbaf die
Perfonen, welde ver Kopffteuer unterworfen find, nicht
aud) noch 3ur Claffenfteuer Herangezogen werden tHunten,
oa dod) aud) die alten Grivagftewcrn, die Grunds, Sm-
mobilien- und Gewerbeftener, unverdnvert neben der neuen
Steuer forterhoben werden follen, Sujofern die Kopf-
jteer al8 eine Beftewerung der Arbeitdivaft, ald eine
- Art Lobnftener aufgefaft werben fann, vervollftanvigt fie
nur ba8 Syftem ver Ertragitenern, tad dody and nad
Durchfithrung ver Claffeniteiter aufrecdt exhalten werden foll,
Gine Doppelbeftencrung in Folge der lefteren haben aud
Pie Grund- und Hausbefifer und die Hanvel- und Ge-
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werbetreibenben ju erdulden, und Halt man ecine folde
principiell fiix verfebrt, fo muf auch mit Ginfithrung der
Glaffenftener die Grund-, bie ftadtifdhe Fmmobiliens und
bie Geerbeftewer befeitigt werden. Kann nun aber doch
nidht baran gedadt werden, die Claffenfteuer neben der
 Ropfitewer eingufithren und ihren Crtvag vaburdy febr
erheblich su fteigern, fo legt der Grund darin, daf fdon
jest die directe Perfonalftewer wegen Ter Fohe und Der
Art der Auffegung der Kopffteuer von den Pilichtigen
fbiver getragen wird, und Ddaff e8 um fo ‘ungeredjter
wdre, diefe Steuerlaft nody weiter durdy die Claffenfteuer
ju fteigern, al@ die divecte Perfonalbefteuerung bidher in
febr einfeitiger Weife auf die Kopifteuerpflichtigen bes
fdhrdntt war. Die Wusdehnung ver Claffenfterer auf die
RKopifteuerpilichtigen ift daber nur unter der BVorausfebung
ftatthaft, daf gugleidy die Kopffteuer aufgehoben wird., So
witnfdiendwerth e8 auch ift, diefelbe duvch eine gevechtere
und weniger driifende Steuer ju erfefen, und fo lange
und alffeitiy audh die Nothwendigleit einer joldhen Reform
anerfannt ift, fo hat doch die Commiffion nicht geglaubt,
bei Der gegemwdrtigen Lage Der ruffifdhen Finangen und
bei bver fiir bdie Ginfilhrung der Elaffenfleuer an erfter
Stelfe mafgebenben Abficht, durch diefelbe die ordentlidien
Ginnalhmen erheblidy ju fteigern, diefen Sehritt emypfehlen
ju Bonnen.  Denn ungweifelhaft toifivde der BVetrag Der
von den. biBherigen RKopifteuerpflichtigen ju entrichtenden
Glaffenfteuer bei den im Project vorgefehenen Steuerfdfen
weit hinter dem jeligen Erivag ver Kopfiteuer juriictbleiben,
ber miehr al8 B4 Mil. NbL. betrdgt, da einerfeits bdie
jepige Sopffteuer, tweil fie von der eingefdhriebenen Jahl
der minnlichen Seelen von der Gemeinte erfoben wird
und die Sahlungdjdhigen die Steuer fitr vie Nidhtzalhlungss
fdhigen mit ju tragen BHaben, hoher ift al8 die Claffens
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fewer in den entjprechenden. Glaffen, andererjeits aber
auch  die Grhebung dex feftern weit fdhwieriger und un:
fichever ift alg die ber Kopifteuer, Deven Gingang. durd)
vie folidavijdhe Haft Dder Eemeinde gewdhrleiftet ~wird,
Pa die Commiffion  den Reinertrag der projectivten
Claffenjteuer nur auf 15s Mill. R6L veranchlagt, jo
wiirde. meiner. Ueberzeugung, nach bei Yugdehnung der-
fetben. auf die fopffteuerpflichtigen Bauern unter gIetd)
seitiger Befeitigung. der Kopiftener ver Gefammtertrag
diefer  Glaffenfteuer erbeblich Dinter bem Betrage Dder
jegigen Kopijteuer. juriictbleiben. Daber witrde die meue
Gtener ihren wefentlichiten Bwed ganzlich verfehlen und
ftatt die Finanglageded Reichd ju confoliditen jur weitern
Sdhwddung berfelben beitragen. .

Aug  Bwedmdhigleitdgriinden - ijt bemnad) an ber
Ropiftener der Bauern vorldufig feftzubalten, aber in der
feften. Abficht, Ddiefelbe in bdie. Glaffenftener aufgehen 3u
lafjen, fobald die grofe Sdhwierigfeit einer einigermafen
vichtigen. und gerechten Leranlagung ver Steuer iibers
wunbden. ift, bie Vevdlferung fich an die neue Steuer
gewdhut und die Griahrung ibre fmanz,wlle Grgiebigteit
eviviefen bat, in Folge deffen audh ein Ausdfall ver Gine
nahmen  beim Griag der Kopjfteuer burdy die Elaffen-
fteuer vermittelft der Grhihung ves Steuerfufied detfelben
gedectt wwerden fanm, Auch die theilweife Einfithrung der
Claffenfteuer {dhlieft doch einen  efentlichen %oriid}rttt
e Steuerfyftems in fich, weil nun nicht mefhr die Kopj-
jteuerpilichtigen einfeitig mit einer Sl‘serfvna!fteuet getroffen
fverden, und bie veichern Bevdlferunggclafien fortan einen
gudferen Untheil an ber gejammten Steuerlaft Ded RNeichd
ubernehmen, weil aber audy jdhon jest nadh vem Gefes-
entwurfe. ein;wenn auch nur fleinev Theil Der Kopijteuer
in die; (&Iaﬁenﬁeuer aufgeben foll, namhd) die Kopfjteuer
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per Rleinbitvger,, Nad) Angabe ved, , Petersd. Herold! hot
fidh die Stewercommijfion yu viefem. Bovidlage. entjchlofjen,
weil der betveffende Steuervertrag fich nux, auf 1., M.
Rol. beldujt, ver: Grfal Dduvd) Ddie Glafjenfteuer ‘daber
feinen., bedentenden Ginflup. auf dad Buvdget audiiben
fann, andererfeitd die jepige Steucr der SKleinbitger bei
affen Méngeln Dder Kopffteuer noch buitcender ald die
Sopffteuer. der Bauern ift, ba die Dduerlidien, Gemeinden
fajt augnahmslos Ddiefelbe pro. ,Tjdglo” vertheilen. und
ibr dapurch theilweife den CEharafter einex (Slaﬁenfteucr
verleihen, die jammtlichen Sleinbitrger einer - Stabt aber,
ob_ fie woblhabend ober arm fmb, buue[ben Steuerbetrag
pro Kopi tragen milffen.

. Uebhnlih wie Ddad %ottbefteben 3 Rophteuer Der
Bauern nach Einfithrung der (S,laﬁeufteuet mup m, €.
Dag der bejtehenden Erivagditenern, der Grunt-, ftabmd)eu
Smmobilien und bder Gewerbefteuer aufgefafyt mwerben.
Bur Bereinjachung bed Steuerfyflems und jum weitern
rationellen Yudbau ver. Glaffenjtener wdre 8 gemig
miinfdenswerth, daf diefe Crivagsitenern in vie Glaffen-
{teuer aufgmgu.n, allein . bei vder gegenwattxgen Finanzlage
Darf die. Regierung. auf feine bewdhrten Ginnahmequellen
pergichten; fie darf nicdht mit der einen Hand nehmen, und
wit der anberm twieber geben, wenn fie die Einfinjte. des
Staats um ven Grtrag ter Clafjenftencr fteigern und die
reidyern Glaffen jtdrfer, ald jelit Der Fall . ift, - bejtenern
will. . Snoder Doppelbeftenerung. an ficdy durd Ertvags
und , Clafjeniteuer liegt auch feine Ungevechtigteit, . Gine
Ungleichmdpigteit -und daber, audy Ungerechtigleit beftebt
gegenwdrtig alferdingd darin, vaf nidt aud tad Leile
capital aund ber, Grwerb durdy. hiheve Arbeitdleiftungen
wie 3. B ber ved Uryted, Anwaltd, Begmtien duve), ent-
fpredyende, Grtragftewern getroffen werben., Durd Eine
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Hibrung der Glaffenftener aber wird diefe Ungeredytigleit
nidt gefchaffen oder ‘vermelrt, fondern, wie fpdter targe-
legt twerden foll, Dedfhalb erbeblich verminbert, weil in
bem  Glaffenftewerproject  fein Unterichied in' der Be-
fteverung bed f. g. fundivten und unfundirten Sintommens
gemacht wird,

Die projectivte Steuer foll fich auch auf Auslinver
und auf Bewohner foldher Gebiete des Reich3 erfirecten, auf
weldye bie Stemer feine Uniwendung finvet, fallg fte fid
linger alg ein Jabr tm Geltung8gebiete der Steuer be-
finden. Wenn im Urt. 3 bes Gefebed audgefproden ift,
vafp diefe Perfonen der Steuer in allgemeiner Grundlage
untertworien find, fo miifite dodhy ndher erldutert erden,
ob fie audh mit bem Ginfommen jur Steuer ferange:
jogen iverDen follen, dad fie aud vem Ausdlanve erhalten
ober nur mit dem aus bem Snlanbe bejogemem. Wire
erftere8 die ABficht ved Gefeses, fo Idge barin eine fdymwere
Ungeredhtigleit, infofern dad aus vem Auslante bezogene
Cinfommen bort bereitd getroffen wird, fei 8 burdy Grs
trag8fteuern, die fidh an die Crwerbequellen felbft Halten,

ober ettva durdy eine dem tuffifchen Projecte analoge
Claffenfteuer, die ja andy alfe im Auslande weilenden

ruffifben Unterthanen im vollen Letrage treffen will. Dem
Wefen der birecten Perfonalfteuern entfpricht e8 iiberhaupt
nicht, ben im RQande befindlichen Ausldnver mit .einer
folchen Ctewer ju erfaffen, dagegen verlangt va8 Wefen
ver Grtragftewern, audhy ben Ausldnder, felbft wenn er
fidh) nicbt im Snlande aufbdlt, nach ven Grtvdgen der
jenem gehrenden, im Jnlanve befindlichen Griverb8quellen
3u befteuern, da die Grtragfteuer fich principiell nicht an
die Perfon fondern an die CriverbBquelle hilt, Nach ve m
Gntwurfe ver Glaffenfteuer werden freilich, obfdyon Die »
felbe teine Grtragftener ift, audy vie Audldnver, felbjt
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wenn fie fid nidt im Geltung@gebiete der Claffenfteuner
aufbalten, derfelben unterworfen, aber nur in Vetreff der
Smmobilien oder commerziellen und induflviellen Unter-
nehymungen, weldhe fie im Geltungdgelicte der Steuer
befigen.  Bei confequenter Durchiithrung diefed Princips
miifiten auch die Erivdge all’ der Leifjcapitalien, weldype
vom YuBlanve in Rufiland 3. B. in Staatdpapieren ange-
legt find, von ber Stemer getroffen werden,  Bei Dder
jtarfen Verfdyulvung Ruflandd an dad Audland wiirbe
Dag Steuerergebnif ein jehr glinjtiged fein, aber freilid)
ift e8 fchivierig, vie Sinfen der Leihcapitale mit der Steuer
st fagen, und der fdhon fchiwer exfdyittterte Credit Ruflands
mwiirde unter jolder Mafregel empfindlich leiden.

Sft fomit die Auddehnung evdrtert, bdie nad)y dem
Bor{dlag der Commiffion die Claffenfteucr Haben joll,
fo bedarf nunmebr dag Dbject der Steuer eine ndbere
Grorterung. Died ift felbftverftandlich nach Abjicht ded
Gefeged pa8 Einfommen, da ja jeder Steuerpflidytige
entfprechend feinem Einfommen befteuert werden foll.
Wag ift venn aber Ginfommen? it {diefer BVegriff fo
einfach und flar, bdaf gar fein Bweifel fiber feinen
Subalt beftehen fann? Hat etiva die Finangwiffenidyaft
den  Begriff Einfommen fo unzweifelhaft feftgeftellt
und bat Ddiefen die Finanzprapid fo allgemein angenom:
ment, dafp in etnem Gintommenfteuer-Gefebe eine ndbere
Grlduterung und Feftftellung dedfelben unnothig ift? Diefe
Fragen miiffen vermeint werden. Jn ber neuern deutfchen
Finangwiffenf{cdhaft it allerdingd der Einfommenbegriff
fdharf und m. A. nady vidtig dahin gefaft, daf Cin-
fommen die Gefammtheit aller bderjenigen Giiter ift, bdie
Semand wdabrend einer beftimmten Beit jur Befriedigung
feiner perfdnlichen Bediirfnifje verivenden fann, ohne in
jeiner wirthidhajtlichen Lage jucidiugehen; allein Dbiefe
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‘Definition ift doch feinedwegd alfgemein angenommen.
Wenn' e8 daber audy nicht unbedingt nbthig ift, vielleicht
aud prattifdyen Gritnden’ fid) - nicht einnal empfiehlt, in
ein’ Ginfommenftenergefel  eine -allgenteine wiffenfchaft-
lidhe  Tefinition vom ' Einfommen aufjunehien, fo ift 8
dody abfolut nbthig, dad leftere fo Deutlich wie mbglich
fpeciell zu - Defchreiben, damit fein Bweifel dariiber ‘auf-
fommen fanh, a8 unter Cinfommen in feinen verfchie-
benen Utten nach Ubfidt ves Gefefed 3u verftelen ift.
Jn viefer Weife verfahren venn' auch die vorhandenen
Cinfommenfteuergefege.  Alle geben fehr Ddetaillivte Be-
flimmungen  fiir ' jede Urt de8 Einfommensd, bed aus
Grund und Boven, aud Gebduden, ansd Capitalvermgen,
au8 Gewerben und fonftiger’ gewinnbringenver Befdydf-
tigung beyogenen.  Die meiften Gefege wie 3. B. bvasd
‘preufijdie und bag Hiterreichifche verzichten vabei auf eine
allgemeine Wmfchreibung be8 Ginfortmenbegriffé; eingelne
geben aber audy diefe. So begeichnet dag neuejte Gintomnien-
ftenergefets, Dad jichfifche, dag Ginfommen al8 ,die Summnte
alfer ‘in “Geld ober ‘GeldeBivertl beftehenden Cinnahmen
oer eingelnen Bettragdpflichtigen mit Cinfdhluf ves Mieths
werthd ver Wolhnungen im eignen Haufe ober fonftiger
jreter Wolhnung fowie bed Werthed bder jum Hausdhalt
verbraunchter Cryeugnifie ber eigenen Wirthichaft und des
eigenen Gewerbebetriebed abjiiglich der auf Grlangung,
Stdyerung und Grhaltung viefer Ginnahmen verwandten
"ﬂusgabcn fowie etiwaiger Sdhuldzinfen, aud) foferne diefe
~nichyt 31t ven focben begeichneten AnBgaben .gehren.

7 Bon affe ‘vem it in bem Gntwurfe der Commiffion
nidyt@ entf)arten, e8 findet ‘fich ‘in ihm weder eine” allge-
meine Winfdyreibung ved Gintommens, nody etne fpecielle
"Befdhreibung ver’ etngelrten Arten Tedfelben. ' Died ift un-
dneifelfaft ein fehr grofer’ Mangel ved Gefeked, bdem
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abgeholfen’ werden ‘muf. Da vadfelbe verlangt, daf die
Steerpflichtigen felbft' die Hohe ihred Gefammteinfom:
mend angeben, fo miiffen fie dody wiffen, wa8 der Gefely-
geber unter Gintommen verfteht, fonft miiffen ihre An-
qaben notbwendigerweife gany verfdyieven fein, und bdie
Steuer muf fdon aud diefem Grunde fehr ungleihmdpig
werden. ' Die Steueryahler mitffen vor ‘alfem wiffen, waz
fte bet Anfjtellung ibred Ginfommend von dem NRolertrag
per eingelnen GriverbBgefchdfte in Abjug bringen Ddiirfen,
ob fie bei Der Beredhnung etiwvaige Schuldginfen abrechnen
biirferr ober nicht. SFever Steuerpflichtige wivd geneigt
fetn, fein 'Ginfommen nady dem ftricten ' Reinertrage
feiner Grwerb@gefdidfte ju bevedhnen und wird dem ent:
forechend von feinen Ginnabmen’ die ju alletiven Schuld-
jinfen in Abywg bringen, tvad ja auch dem vhen aufge-
ftefiten wiffenfchaftiichen Begriffe ved Einfommens ent-
foricht.  Uber eine Anrechnung bder Schulbzinfen Tiegt
woll nicht' in der ALficht ded Gejélsed, benn wenn dad-
felbe diber Diefen doch iiberaud widytigen Grundiaf ‘aud)
nichtd aquedriidlich bemertt, fo gebt dod) aud ven allge-
meitert BVeflimmungen iiber die Veranlagung Der Stener
wobl ungweifelhaft Hervor, daf  bie' Scilven  unbe-
viidfichtigt bleiben. follen. Wird 3. B. dad ju verfteuernde
Ginfommen-ausd Grundbefih, wie a8 Gefel vorfchreibt nady
pen beftehenden Grundfteuern berechnet, fo find die etivaigen
Sdyulven nidht berfictfichtigt, ebenfo twenig beim Ange-
fteftten, der nachy Mafgabe feined Gehaltd beftemert twird,
felbft tenn ex einen grofen Theil veffelben feinen Gliu-
bigern iiberfaffert muf.

Das Fehlen jever nibhern Veftimmung' iiber dad
Gintommen ijt ein erheblicher formeller Mangel ve8 Ge-
fegenfrouri8.  Hierdburdy biift * defe Claffenfteuer  den
grofiten Vorjug ein, den fie vor Ver Crtragiteuer befift;
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fte witd in Folge defjen wenun aud) nidht der Form fo
poch pem Wefen nach gerabezu ein Ertragftewer, iwelches
Refultat, mwie fpdter gegeigt twerden foll, durdy die At
ihrer Beranlagung nod) mweiter verftarft wird. Ter prafs
tifdy wefentlichite Unterjchied ziwvifchen einer Ginfommen-
und einer Erivagfteuer liegt ndmlidy, wie fdhon frither Pers
vorgehoben svurbe, datrin, daf principiell bei erfterer die
Sdyulden bernictfichtigt werden, bei leliterer aber nidyt.
Die Gleidymdfigleit und Gerechtigfeit der Befteuerung,
welde der Gintommenftener mit Redht nachgeriihmt wer-
ben. muf, geht wegen Nidytanredhnung ver Shulden dem
verliegenden Gefege zum grofen Theile verloven. Denn
ift e8 nidht die gropte Ungevechtigleit, wenn 3 B. der
Befiger eined  fduldenfreien Guted im Werthe voi -
100 000 - RbL. den namlichen Steuerbetrag zabhit wie der
Befier eine3 Guted von gleichem Werthe , auf vem
80000 RHI. Schulven ruben, ober twenn ein Kaufmann,
der fein Gefdhdft gany vorwiegend mit geliehenem Capital
betreibt, 3u ber Claffenjtener mit dem ndmliden Einfom-
men Dherangezogen wird al8 der Befiger eined gleich grofen
und mit gleichem Crfolge aber lediglich mit eignem Capi-
tale betriebenen §andeldgefchdfts.

Die Nidytberiictfichtigung der Schulden bei der vor-
liegenden Claffenftewer Dhat tweiter jur Folge, daf bas
Gintommen der Bevdlferung jum Theil doppelt befteuert
wird.  Wird in vem angefithrten Falle der Befiger eined
Guted im Werthe von 100000 NR6Y., dad aber mit
80 000 Rb6l. Schulben belajtet ift — bei der Annabhme,
paf pad Ginfommen fidy auf 5 % vom Capitalwerthe be-
{Guft — nady einem Ginfommen von 5000 RbL. befteuert,
objdhon er bet einer 5 % Lerginjung feiner Schulden in
Wirtlichfeit nur cin Cinfommen von 1000 NI beyicht,
fo yoerden die beim Gutsbefiger Dereitd verftewerten 4000
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Rubel Schuldzinfen bei den Empfingern Derjelben in
verent Ginfommen jum jtweiten Male von der Steuer ge-
troffen.  Diefen Gldubigern gefdhielht dadurch auch feinesd-
wegd ein Unvedyt, da nach vem Gefege jeder Cinfommens
empidnger entfprechend feinem Ginfommen, aus weldhen
Quellen dasdfelbe audy flieft, befteuert werden folf.  Su
betlagen bat fich nur der verfdulbete Grundbefifer, der
bet einem iirtliden Ginfommen bon 1000 RbY. bdie
nimlide Steuer jahlen muf als ver Befier ved gleidy=
werthigen  unverjdhulbeten Guted mit einem mwirtlichen
Ginfommen von 5000 RO~ Grfterer ijt daher um das
Finfiache hober befteuert al8 ber legtere oder felbft 'in
nody hoherem Grave, da nady bem  Gefesentivurie der
Ctenerfufy beim geringern: Ginfommen niedriger ift al8
bei vem hoheren.  Die ndmliche Vetradytung ift fiir alle
Ginfommen mafgebend, die mit Subitlfenahyme von Dars
fehen exbalten find, Die Dopypelbeftenerung und dem
entiprechend ber Gefammtertrag der Steuer ift daher um
fo grifer, je ftavfer bie Berfduldbung in einem Lande
und je hdher die Stemer ift; um fo ungerechter ift s
aber qud), die Sdulven bei derfelben nicht yu beriicfichtigen.
Allerding8 macht die Veriicfichtigung verfelben die Ver:
anlagung der Steuer umitdndlider und fdywieriger und
erleichtert Ddie Umgehungen. Uber diefe Schwierigleiten
find tod) feine8wegd uniiberwindlide.

Die Anvechnung der Schulden ift auf weifache Weife
miglic. Einmal, indem die Einfommen ver Berfchuldeten
obne Riidfidt auf die Schulden jur Stemer veranlagt
werden, ihnen dagegen gefeflichy geftattet ift, ben auf die
Sdulvginfen fallenden, eigentlicy von den Gldubigern ju
3ablenten Steuerbetrag bdiefen an ben Jinfen in Abjug
_ 3u bringen, bagegen werben bdann beim Ginfommen der
®ldubiger bie betreffenden Binfen nidyt in Anjchlag ges

3
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bracht.  Man hat Dier alfo eine indirecte Befteuerung
per «Capitalrentenbefiber, ie fie 3. B. bei der englifdhen .
Ginfommenfiener befteht.  Tied Berfalhren hat jevoch er:
Hebliche Medangel, - Wbgefehen Davon, daf bei dhm  die
Steuererhebung befonderd veriwidelt wird, (egt bei den
Gintommenftenern: mit progreffivem Steueriufe, den aud
pagd worliegende ' Gefely annimmt, eine Venachtheiligung
ber Sduldner darin, daf, weil bei ibhuen ein grofere§
al8 ibhr wirtliched Gintommen: befteuert wird, ein Hoherer
Steuerfufy gur Antwendung gelangt ald ihrem thatfach:
Lichen . Ginfommen - entfpricht, wdbrend umgefehrt die
Glaubiger nach einem - qu niedrigen Steuerfufe beftemert
werben. . Weiter [aft fih gegen Ddiefed Vevfahren rein-
wenden, daf e den Schuldnern {chwerlich gelingen wird,
ftetd pen Detvefjenden Abzug ai den den Gidubigern 3u
3ablenten Binfen guw madhen, befonberd nicht ju einer
Beit ober in einem Lande,wo Darlehen {hiver zu beform-
men {ind. | Vet dem in Rupland Herrjdenden Capital-
mange!l wittde ficd) dad BVerfabhren daber fhon ausd diefem
Grmide hier nicht empfeblen. Bwedmifiger ift Der gweite
Weg, bdie Eduldzinfen bei ber Einfommenftener ju be-
ritdffichtigen. €8 tverden mamlich bei der Veranlagung
Ded Ginfommens bder Berfduldeten die von ihnen ju ent-
richtenden  Schulbzinfen angevecdhnet und nicht bet ihnen
fondern bei ben Gldubigern verflemert. Died Berfahren
findet 3B, bet der preufifhen Claffen- uad Ginfommen-
ftewer  ftatt.” Die betreffende Veftimmung De8 Gefefsed
lautet: - 4, Die auf dem Grundbefiy rubhenden RKaften und
Steuern, ingleichen die Binfen fitv hypothetarijcy einge-
tragene, und anvere Schulden werden in Ubjug gebracht,
mitffen jetod) auf @rfordern, und jwar: vie Schulben
unter Angabe ved Namensd und Wohnorts ved Gldubigers,
fowie de8 Tatumd ver Eduldurtunve, fyeciell nadhge-
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wiefen werven.” Unaloge Beftimmungen gelten aud) fity
pie dibrigen Ginfommenarten. . G3 ift nicht abjufeben,
warum nicht cin gleiched Verfahren in Rufland angewandt
werden fonnte. 1 Rirke

Die obigen Yusfitbrungen. Haben evgeben, bdaf Dder
porliegente Gntwourf etner Glaffenftewer in gwet Puntten
einer twefentlichen Berbefferung bedarf,  G3. ift in bas
Gefey eine genaue, eingehenve Vefchreibung. des Eine
fommenbegriffs nady den verfchicdenen Urten bed Ein-
fommen8 guijunehmen, weil hiervon die Gleichmdfpigkeit
ber Befteuerung abhdangt;, und e find die Schulben bei
Crmittlung ved Gintommensd ju bexiictfichtigen, weil fonit
vie Stewer an grofer Ungevechtigleit leiten muf und fie
ven widytigften Borgug bder  Ginfommenijteuer. vor Dder
Crtragfteuer verliert. _

@nthilt der vorliegende Gefegentiourf audy feine ges
nave Feftftefung und Befdhreibung Dded zu befteuernden
Obijeetd, fo berrjcht tedhy dariiber fein Biweifel, daf bad-
felbe va8 Ginfommen ijt und died unmitt:lbar bei fjeinem
Gmypfanger bejteuert werden joll.  Jft aber vad Cintom-
men jeved Steuerpflichtigen feinem Betvage nach evmittelt
— vie tie8 gefchieht, foll fpdter exbrtevt werden -, fo
bleibt nunmehr 3u unterfuchen, in welder Weife und nach
weldyem Sake dagfelbe ju der Steuer herangesogen wird.

Die an fich vollfommenite Befteuerungsweife wire die,
daf bie Steuer einen beftimmten Rrocentfals von jedem
mbglichit genan ermittelten Ginfommen Dbildete, jo daf
aucdj die gevingfte enverung in der Grofe ded Gintom-
mend eine enifprechende Uenderung de8 Stemerbefragsd
hervorriefe. Wie fchon  frither erwdhnt, verzidhtet dasd
Glaffenftener - Project auf Ddiefen vollfommeneren Be-
- fteverung8modus der Ginfommenftener. 8 begniigt fich
damit, affe Ginfommen in eine vom Gefef nicht be



-~ -1 T
grengte Anzabl von Claffen einjutbeilen, fiir jede Lerfelben
eine fefte Stewerfumme anzufeBen und jeved nach feiner .
®Grofe ermittelte Ginfommen ver entfprechenden Glaffe
eingureiben. Der betreffende Art. 11 Ded Cntourfd Lawutet:

n2ur erften Glaffe mit dem Steuerfate von 60 Kop.
jdbrlich gebdren die erfonen, welde feine Smmobilien
befien ober in Arvende Haben, mwenn diefe Rerfonen nicht
auf Grund bon Handel8documenten Handel, Getverbe
ober ein Handiwerf betreiben , nicht in  Dienften ves
Stoatd, der Landidiaft, ber Stadt, der Commuine ober
in Privatdienften fteben und Feine Penfion begichen und
endlichy nady ber Gefammitheit ibrer Cinnahmen nicht ju
einer er hdheren Glaffen gehiren. ¥l

SRur yweiten Claffe mit bem Steuerfage von 1 RHI.
jahrlich gehiren Perfonen, pelche JImmobilien Befigen
ober in Arrende Haben, die nicht mehr ald 200 RbL.
jabrlich einbringen.  Perfonen, welde auf Grund von
fandelddocumenten Hanvel, Gemerbe oder ein Handwert
betreiben, obhne hierbei jdbhelich mebr al8 200 RNbL. U ers
sielen, Perfonen, welche im Dienfte ded Staatd, ber
Landfdhait, der Stadt, ‘ber Gommune ober in Rrivat:
dbienften eine Ginnahme von nicht mebr al8 200 RNbl.
haben, wenn alle biefe begeidineten Perfonen nicht einer
hoheren Clafie sugesdbhit werden tdnnen. PRIt

Die folgenden Glaffen werven durd) nadbftehente
Tqbelle normirt:

Leranfdylagte Sdahriicyer
(SIaffe Sabreéelnnagme Steuerfaf
~— M S !
RoI. 6L Kop.
III.  diber 200— 300 : 2 50
Iv. % 300— 400 4 —
v o 400~ 500 5 50

N1t 500 - 600 R ¢
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: Glaffe Beranfd(agte . dhriider ‘

Sabregeinnahme EStenerfaty

N .
; Moy, Rol. Kop.

: VIL. itber 600— 800 1208
VUL ¥t 80051 000 [ g
1K 080 1 200 )
Ko 08 Aidogs Y 500 25 —
XIMAeEGe st 3061 [k
XIER 0 B600127 2 5001 4 45 —
XTI, ' "2 500~ -3 000 B0A
. AR ARAR L[ VRARE 0T 8L
XV." ., K000-"5000 : R0
XVI. , 5000— 6500" 507
XVII. , 6500— 8000 200 —
XVIII.  , 8000--10000 50 10
XIX. , 10000—12 300 DLe
XX. , 12500—~15000 I 1 il
XXI. ', 15000—20 000 BT &
XXII. ', 20000~ 30000 g80 =
XXII. , 30000—40000 1050 —
XXIV. ', 40000~ 60000 1500 —
XXV. , 60000—80 000 2100 =~

w. f. ., wobei bei je 20 0000 RO Ginnahme mehr der
Steuerfaly uin 600 R6L. exhdht wird,« ,

Die Ginfhdgung der Gintommen in Claffen ftatt
ber procentualen Beftewerung ber evmittelten beftimmten
Ginforumen ift vovausfichtlich deshalb gewdblt yworden,
weil eine genaue Grmittelung der Eintommen doch nicht
mbglich ift und am wenigften bei der erften Einfithrung
ber ©teuer etivartet werden fanm, Sie entfpricdit aud)
Der fpiter ju fdhilbernden Grmittlungdieife der Ginfom:
men, bei dev auf eine genaue Feftitellung ihrer Guofe
verzichtet with, daber 8 audy feinen MWerth hat, die Tod
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nur febr anndbernd gefchigten Ginfommen einer genauen
procentualen Befteuerung. ju unfevwerfen. Freilich ijt
Diefer DBefteuernngdmodud dadurch unvolfommen und
feplerhaft, baf Ginfommen von erheblich ungleidhem Be-
trage mit vemfelben Steuerfahe belegt werden. Sragen
3 B. nady ver obigen Tabelle Ginfommen von 201 und
bon 300 RbL, oder von 40001, und von 60000 RbL
die ndmliche Stemer, werden alfo Ginfommen, bdie in
ibrer Grdfe um 50 Procent verfchieden find, gleich fchwer
belaftet, fo ift biermit ofne Bweifel eine erbebliche Un=
gleidhmdRigfeit und bdaher audhy Ungerechtigheit der Be-
fteuerung verbunden, Die Berfchiedenheit der Belaftung
tritt deutlich Hervor, wenn der PBrocentfa ber Steuer
filv Da8 niebrigfte und hichfte in die ndmliche Claffe ge-.
hbrende Ginfommen berechnet wird, Sn den angefiihrien
Beifpielen (Steuerclaffen III und XXIV) entrichtet ein
Ginfommen von 201 ROL, bei 2.5 RbL. Stewer, 1.2 %
feines Betrages, ein Ginfommen von 300 NHL. aber nur
0.8 22 und ebenfo die Ginfommen von 40001 und
60000 RbL, bei 1500 R6L. Stener, 8.7 % und 25 %.
Jn diefem lefteren Falle finbet dafer nach ver procentu-
alen Befteuerung cine Differen; von 1.0 % ftatt. Die
bier hervortretende Ungletchmdfigteit und Ungeredytigfeit
ift bei ber Claffeneintheilung der Ginfommen unvermeids
lidh, aber fie wird um fo gevinger fein, je geringer Der
Unter{dhied 3mwifchen dem bichjten und bem niedrigften in
viefelbe Glafje fallenven Ginfommen ift und je 3ablreidyer
vaber die Claffen find, Daber ift wobl die Frage auf:
sutverfen, ob in dem Glafienftencr-Rroject jemer Unters
fdhied nicht beffer werminbert und bie Claffenzabl dement-
Tpuechend bergrifert wiirde. ©8 liegt hier der. Bergleidh
mit Der preufifcien Claffen- und clafiificivten Ginfommen-
fteuer nafe, weldye gleichialia vie Glaffencintheilung ver
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Ginfommen Dbefigt und bdie fiberhaupt dem vorliegenten
®efete Hauptfachlidh ald8 Borbild gedient hat. Bei der
preufijdien Steuer find in der f. g. Clafjenftener, welde
bie Ginfommen bvon 140 b3 1000 Thlr. umfaft, 12
Clafjen aufgeftellt, in unferm Entivurfe umfafen die Cin-
fommen von 2001000 R6L dagegen nur 6 Claffen, in
ben fHoberen Claffen enthdlt die preufifche claffificivte
Ginfommeniteer bi3 jum Einfommen von 80 000 Thir,
31 Gl., der Gutwuri bi8 zum Cinfommen von 80 000
ROl 17 Gl Die preufiijhe Steuer hat daber die Gin-
fommen bi8 80000 Thiv. in faft Doppelt fo viel Claffen
getheilt aig Dad in unferm Project mit den Einfommen
big 80000 RbL. gejchehen ift, und demnach find auch vie
Ginfommenunterjchiede in den eingelnen Claffen bet der
preufiifhen Stewer entfprechend geringer. Bei ifr betrdgt
ber Unterfdhied der procentualen Bejteuerung innerbalb
ciner Claffe hdchitend 0.5 PVrocent, wdbrend bderfelbe in
pem Gntwurfe der Commiffion, wie wir faben, auf 1.
Procent jteigt. Verzichtet lefterer auf die weit grvf;ere
Genanigleit der Ginfommeneinfhigung zur Steuer, wie
fie die preufiijhe Steuer mit ihren jahlreichern Claffen ge-
ftattet, fo wird mwiederum fiiv bdie Commiffion maf-
gebend gewefen fein, daf eine einigermafen genaue Crs
mittlung der Ginfommengrbfe bhier Do) nidht erveicht -
werden fann, nady vem Gefefentwurfe wohl nicht einmal
beabfichtigt ift, baf daber namentlich bet der erften Ein-
fithrung der Steuer die geringere Claffenzabl geniigt, ju-
mal durdh viefe die Ginjdgung gur Steuer erleidytert
ird. Wenn die Steuer fidh in  der Bevdlferung
eingebiirgert hat, vie mit der Ermittlung der Cinfommen
beauftragten Bebhdrven fich eine grbfere Uebung ermworben
haben und dad BVerfahren der Ermittlung felbft verbefjert
ift, witd eine erhebliche Claffenvermehrung angezeigt fein
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und dann aud) leicht durchgefiihrt werden fHunen. Yud
vag preufijche Gefes hat feine gegenwdrtige vollfommenere
Oeftalt nicht bei feiner erften Ginfithrung Befefjen, ift
bielmebr fehr allmdlig audgebilvet worden, wie veun nod
bei der Yegten Grgdnjung Ddedfelben im Sabre 1873 etne
UAnzabl neuer Claffen fitr vie Einfommen {iber 1000 Thir,
cingefchoben {ind. ~Uuch die fragliche Berbefjerung tez
vorliegenven Entwurf8 muf fid) auf die groferen Gin-
fommen vicyten, weil bei diefen die Ginfommenunterfchieve
in ben eingelnen Glaffen iweit betrdchtlicher find al8 bei
ven fleinen Cinfommen und baber durdy eine Claffenber-
mebtung bei erfteven  eine gerechtere Befteuerung Ded
biheren Ginfommens gegeniiber dem geringern Berbeige-
flthet yiirde.  Gine @Iaﬁenbermebrung per Cinfommen
big z,u 1000 R6L. it fchon pe8hall nicht dringend ge-
boten, weil die Stenerfie felr niedrig {ind und fie von
Glaffe 3u "Glaffe nur wenig bifferiven. Die geringere
Claffengalhl Dbed tuffijchen  Entwurs . gegeniiber bem
preufiifchen Gefege fommt fiir die niederen Ginfommen
pedhalb iweniger in Betracht, weil bdie Steuer{ife
jelbft Dort eit niedviger find al8 im preufiijdhen Sefese.

Das Claffenftener - Project bedarf nachy diefen Gr-
drterungen eine Berbefferung in ver angegebenen Richtung.
Diefelbe mufy wenn audy nicht fofort, dody fo bald fich
vie Steuer eingebitrgert hat, durdgefelt werden.

Lei der Aufftellung ver Cintommenclafjen foird nun
z,unad)ft nod) 3u entjdeiden fein, ob audy jitr vie tleinjten
Cinfommen eine oder mehrere Glaffen aufjuftellen over
ob jene. ubetbaupt von der Claffenftemer ju bejreien find.
Ueber die Steuerbefreiung ver fleinften Cinfommen fetrfdyt
feit Tangem Strett, der audy von bden neueften Finany-
tbepretifern ungefchymdcht fortgef lihrt wicd; gleich gewichtige
utoritdten laffen fich fire Ddie Befreiung wie fiir Ddie
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RNicdbtbejreiung anfithren. Gz ift hier nicht ver Ort, auf
viefe twifenichaftliche Controverfe iiber die Steuerbefreiung
ve8 f. g Gyiftenyminimums ndber eingugehen, Ddie trof
ibrer grofen Vedeutung fdywerlich jemald durd) bdie
Wiffenfchaft endgitltig entfchieden werben wird. Seden=
jalld muf bdie allgemeinere Frage, ob dic fleinjten Ein-
fommen, tie lebiglich die Unterhaltdmitfel jur Fiihrung
einer menfcyeniviirdigen Lgl]ten;g gewdlren, unbefteuert
bleiben follen, von der fyeciellen Frage getrennt werdem,
ob folche Gintommen von ciner beftimmten Steuer wie
3. B. dver Glaffenjtencr getroffen werden follen oder nicht.
©v (ange indirecte Steuern anf Genufmittel allgemeinften
®ebraud)s wie Salz, Vranntwein w. f. Ww. bejtehen, find
ja audy die fleinften Ginfommen bejtenert. Wer fid)y da-
ber gany alfgemein fiir die Steuerbefreiung ved Cyiftens
minimuma erf(@ct, muf jugleich die Vefteuerung aller
joldyer Gegenftdnde verwerjen, die von den Empidngern
fleinfter Ginfommen genoffen iwerden. Da aber cine
perartige Neform ver Stemerfhfteme ginglich ausfichtslos
ift, ift die allgemeine Frage in der Prayis im Sinne
per Nichtbefreiung wobl fiir lange Jeit entfdyieden. Bon
praftifcdher Beveutung ift daher nur die fpecielle Frage,
ob eine Steuerbefreiung der fleinften Cinfommen bon
einer beftimmten Steuer, in Sonberheit ver Clafjen= ober
Ginfommenftewer ftattfinden folf. Selbjt wer die Nidht-
befreiung. ded Gyiftenyminimums vertritt, fann dod e
Befretung der fleinften Einfommen von der Glaffens ober
Ginfommenjteuer bejiiviworten, yeil jene bereitd won
anberen Steuern getroffer twerben ober weil aud andern
Griinden die Befreiung vorguziehen ift.  Allerdingd bat
in mewerer Beit vie Anficht gewichtige Bertrefer und
vielen Beifall gefunden, daf auch bdie drmjten Bevidl
ternngdclaffen gevade jur bdivecten Rerfonalbefteuerung,
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alfo jur Claffen- oder Ginfommenjtener BHeranjyejogen
werden miiffen.  Man hat die Befretung von folder
Steuer im Jnfereffe jener Vevdlferungdelafien felbjt ver-
worfen.  ,Man ehre die unteren Claffen in hdherem
Mafe, man erieife ihnen eine grifere Wobhlthat, wenn
man fie 3u mdfiger Perfonaljtenern beranzieht, al8 ywenn
man fie ciner aligeneinen Rilicht dem Staate gegeniiber
enthebt und fie mit dem Sdicine eined gevingeren LWerths
Dehaftet.”  Die Herangiehung bder fleinften  Ginfontmen
sur Claffenjtener ,erbihe dag Vewuftfein ver Bugehvrig-
feit zum Ctaate und jwar in viel firferem Mafe, ald
wie indirecte Stewern, Militdr: und Schulpflicht dag 3u
thun vermbgen. 68 erhdhe bas fittliche Bewuftiein,
wdbhrend e8 deprimivend iwirfe, fitv ftewerunjibig ertidrt
ju werden.” ,Durd) die Tirecte Stemerzahlung, die den
Leuten jugemutbet wird, witd ibr Snteveffe fitr das
Redyt8wefen — wird ihr patriotifches Gefithl fitr vas
Wohlergehen ved Staatd, bem fie angehren, erheblich
gefteigert.” Diefe und dhnlidie Griinde ethijch-politifcher
und pddagogiicher Matur, die fiiv die Herangiebung ver
fleinjten Ginfommen ur Ddivecten Perfonalbeftenerung
geltend gemadyt werden, find, wie miv fheint, doch nicht
tibergengend genug, um Ddiefe Frage ju entjcheiven, b
habe felbit in den fritheren Ausdfiihrungen nachvritclich auf
die ethifch-politijche Vedeutung ver Ginfommenitewer, bdie
fiir thre Ginfithrung in Rufland fdhwver ind Gewidt
fillt, hingewiefen, daf durdy fie der Staatgbiirger fich am
wirffamften feiner Steuerpflidt bewuft wid, daf mit
dem Gefithl ver Pflicht und der Laft aud) vas Gefiih!
De8 Necht8 fid) einftellt. Alfein diefe Betvachtung beyielt
fih doch gany vorgugSweife auf die veichere, die politifch
fithlenve und ventende BVevdlferung, die gerabe der Rer-
fonaljtewer bigher nidht untermworjen war, Daf die hier

\
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in Rufland feit anteethald Jahrhunberten auf den drmern
Polfaclafjen laftende Rexfonalfteuer auf fie eine ethifdh-
politijd-pivagogijche Wirfung im Sinne Dder vorbin an
gefithrten Aeuperungen auggeibt hat, mochte fehwer nady=
sumeifen fein. @8 it cine gar 3u iveale Anfcdhauung,
Paf eine ifjrer Natur nacdy befouvers jdhiver empfundene
“Stewer wie die directe Perfonalftener vorzugdweife geeignet
ijt, Gefitfle der Liebe und ded Ratriotidmus jum Staatsd=
wefen bei dem armen Manne pervorzurufen; Gefithle der
Gleichgiiltigheit wenn nicht der Abneigung bei ihm wiirde
idy fiir bie natiirlichere Folge der Steuer balten, zumal
wenn ber Arme der ,Ghre” dexjelben audjdlieflic theil=
haitig geworden ift. :

Bermag iy fomit bem fiiv Ddie Herangiehung ver
fleinjten  Einfommen  ur Glaffenftener angefithrten
Gyfinven  feine  entfcheidente Beveutung beizulegen, {o
fprechen  aber aucy mnod gewichtige  Griinde Divect
gegent  Die - Herangiehung. Sunddft  lehrt die Cr-
fabrung, Daf audy vie minimalen Glafjenfteneridbe den
Befigern feinften Eintommens eine Stenerlaft auferlegen,
die von ifmen weit fdhiwerer getragen wird ald die abjolut
unb relatiy Hoheren Steuerfile von den wohlhabenden
Glaffen. Wer ein jabrliches Ginfommen von 100 oder
150 ROL befigt, mag wwolhl cine jabrliche Clafjenftener
pon 60 Kop. oder 1 NbL zablen tonnen, aber e8 fvird
thm oft febr fchwer wwerden, audy die fleine Steuevjumme
an den Jablungdterminen Dereit ju fhalten, e8 wird iHm
gar Bart erfdheinen, den Steuerbetrag abjuliefern, ftatt
mit ihm ein dringended Nabhrungebediivinif ju Lefriedigen,
¢3 tird ibm leicht die fittliche Kraft jum Gang nach der
Fablungéjtelle fehlen. Die Crfahrungen, bie in ber preu=
Bifdhen Claffenftencr mit Deven niedrigfter Stufe gemacht”
find, laffen Ddaritber feinen Btveifel, - Jn der Dentjchrijt
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der preufijchen Regievung ausd vem Jabre 1872, mit ber fie
eine Neform ver Claffenfteuer vom Sahre 1851 und u. a. -
auch bie Befretung ver fleinften Ginfommen befitvwortete,
wird angefiihrt, daf in ver Clajfe 1 a., die ju etwa 75
Procent aus gewdhnlichen Tagelfhnern und gewdhnlichem
Gefinde beftand und in ber ein jdbhriicher Steuerfat von
/o Thr. erhoben wurde, jur ‘lluTblmgung bon 100 Sh.
Claffenjteuwer erforberlich war: in den Stddten (it die allein
die Angaben einigermafien guverldffig find) ves veutfdh-flavi-
fchen Oftens der preufiichen Veonarchie, der fiir unfeve Ver-
hidltniffe wobl am beften jum Bergleich hevangezogen werden
fann, an foftenpflichtigen Mabnungen und ywar in den Stie-
ten ped Regierung8beyirts Kinigdberg 797, des Regierungs-
bejicts Marienwerder 689, pes Reglerung8bezirts Pojen
430, bed Regierungdbeyirtd Bromberg 412 u. . w.

An Cyecutiondverfiigungen waven in ver Claffe 1 a
sur Grlangung von 100 Thr. erforderfich in den Stidten

Ded Regierung8bezivts Marienwerder 436

" " Rﬁnig%berg 354
" 0 Bromberg 287
Pofen 248,

SDc@qucI)cn frudy tIoé bolljtrectte Grecutionen in ven Stidien ]
Ded Negierung@hesivtd Konigeberg 167
7 ,, Marvienwerder 151
s Bromberg 146..
Die S?often Der DBeitreibung fiir 100 Thr. Glaffen-
ftewer der Claffe 1 a beliefen fich in den Stddten
De8 Regicrung8beivts Bromberg  auf 11,0 Thr.,
” ” SBDTeu i L0 "
" 7 fonig8berg , 24,0
Marvienterver , 295
foba[; 3 B. bte Beitreibung der Glaffenftener der Elaffe
Ta im Regicrungdbeyivt Marienwerder im Betrage



o nir 10653 Th. einen Keftenbetrag vou 3139 Tht.
perurfachte, '
SRenn man nun beventt, dafy Ddie RVifichtigen Dder
Glafje 1a, von benten bie Steuer beigetrieben werten muf,
nidht affein die Beitreibungstoften ju tragen fhaben, fondern
baf audy Die Grecution felbft vielfad ibre Wirthichait
fhapigt, fo ift wohl fbevseugend nadygeticfen, daf felbjt -
die minimalen (S,!aﬁenfteuetiﬁge‘ fiir die Rerfonen fleinjten
Ginfommens fehr drifend find und baf vie Claffenftener
auf diefer untexften CStufe im Hohen Grade den Fehler
ver Nnwirthichajtlichteit befit. $Hierzu Hmmt, daf in
den Gteuerfyftemen faff aller Ldnver audy die rmiten
Glaffen bon den Berbrauch@fferrern und yrwar meift unbver:
haltnifmigig ftavt getroffen werden. @8 exfdheint dabher,
jo Yange nidht eine rabicale Reform Der indivecten Stewern
purdygefiihrt ift, die Fordetung im Sntereffe einer gleich=
mdfgigen und gevedhten Stenervertheilung durcdbaus gevecht=
fertigt, daf Dle Rerfonen feinjten Ginfommens von ber
bivecten RVerfonalbeftewerung alfo pon ber fopfz, Claffen-
and Gintommenfiewer bejreit bleiben.  Jn den meiften
und widtigiten Glaffen= wnd Einfomntenjtenern ift Ddiefe
Forberung venn aush erfitllt worden. Sn per preufifchen
Glaffenftener vom Jafre 1873 find wenigftend die Ein-
fommen unter 140 Iplr. freigelafjen, in Der englijchen
Ginfommenftener vom Fahre 1798 waven pie Gintommen
5i8 60 Ri. Sterling frei, bei Ddex MWiedereinflihrung Ddet-
felben im . 1842 blieben bi8 150 Bi. St., feit vem J.
1853 nur big 100 Pf. St. von ver Ginfommeniiener be-
freit. Jn Dder neueften Ginfommenijtewer, ver fadfijdien
yom . 1874, ift alferdingd eine unteve Grdnge vev Steuer-
piticht ausgefchlofen. Olgleich Ddie Regierung in ihrem
®efetyentiwurfe bie Vefreiung der Ginfommen 61§ ju 400
THir. vorfdiug, bdiefelbe Tamu aber auf 150 Shlv. er-
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mdfigte, wurde doch von den Stinden jede untere Granze
Der Stenerpflicht verworfen. ,
Wenben wir nun diefe allgemeinen Betradtungen
iiber die Befreiung bder fleinften Ginfommen wvon bder
Claffenfteuer auf das vorliegende Claffenjteuer - Brojett
am, fo it wobl ber Nachweid nidht ju flibren, Daf
vie Deftenerung der Glaffe 1 bes Entwurid, die .im
Wefentlichen mit ver Clafje 1a Ddes fritheren preufijchen
Gefetes gufammenidllt, fich gleich ungiinftig geftalten wird,
al8 in den benachbarten Theilen bed preufijhen Staats.
AUllein o8 ift doch audhy nicht recht abzufehen, wedhalb die
fraglichen Berhiltniffe in Rufland ungleich giinftiger al8 in
Preufen fein follten. Und e8 muf dedhalb gemify mit Recht
bejiivchtet werden, dafy bei uns vie Srbhebung ver Stener in
Per Glaffe 1 und auch 2 gany unverhdltnifmdifig grofe
Stojften und den jtaatlidhen und communalen Behvrden
eine unverbdltifmdpis grofe Lajt berurfadhen wird, Die
Claffenjtener wird in ihren untern Clafjen univicthichaftlid
und fiir die in ihnen ftewernven Perfonen driictend fein.
Da nun auferbem gevade im ruffijchen Steuerfyftem,
bejonders wegen ber gany dtbermiegenten Bebeutung bder
Brandweinfteuer in demfelben die armen Boltgclafjen uns
verbaltnipmdpig ftart befteuert werden, fo ijt meiner Anficht
nach die Befreiung ver fleinften Ginfommen von der Claffen-
itewer, alfo mindeftend die Unterdriictung dex Claffen 1 unv
2 bes Gnhwurie geboten. Leiver it aber eine derartige
Steuerbefreinng fite jebtund wobl fitx [dngere Beitunmbglich.
Cinmal weil bei der jehigen Finanylage Ruflands aud
vie fleinften Steucrbeitvdge nicht entbehrt werden fonuen,
obfchon Der Ausfall m. Y. wady durch eine etwasd ftdrfere
Bejtencrung bev reichern Bevdferungselafien gedectt wers
ben tdnnte, fodann aber — und dad find die weitaud
widtigiten Gritnde, — weil die Kopiftener bei ver biuers



{ichen Bewdlferung aujrecht erhalten twird, ' ibr gegens
iiber eine theilmweife Befreiung von der Clafjenfteucr daber
febr ungerecht wire, umd oeil die ungleidh widytigere
Forderung einés miglichit baldigen Aufgehend audy vev
panerlichen Kopfitener in die Elafjenjterer burd) die Ve-
frefung der fleinjten Ginfommen febr exfchwert witrde, Ta
fei ber Steuetbefreiung der grofen Wafe der bauerlidien
fleinften Ginfommen ein febr grofer Steueraudjall ein-
treten wird.

Die Stenerbefreiung der drmiten Claffen von ber
Glaffenftener, veven yprincipielle Berecdhtigung idy vevivete,
iit vaber jundchit ausfichtdlod. Aber im Uuge muf fie be-
balten werben, fall die projectirte Glaffenftener einen
Theil ihrer wichtigen reformatorifchen Anjgaben fitr Dasd
ruffijche Steuermwefen, die Perminverung der beftehenden
Ungleichheit der Steuerlaft mdglichit polffommen exfiilfen foll.

Nad) Darlegung der in dem Entwurfe der Clafjens
fteuer befolgten Clafjencintheilung per Ginfommen und
nady Grdrterung Dder Frage der Steuerbefreiung Dder
tleinften Ginfommen ift nunmebr eitte Unterfuchung fiber
bie Steuerfige anguftellen, die in dem Gntwurfe fiir die
verfdhievenen Stenerclaffen angefelt find, » Der auf Seite
36 . f. mitgetheilte Art. 11 Ded  efeied enthdlt
vie Detreffenden Steuerfige, bdie hier nicht twiederholt
werden follen.  Naturgemd miifjen bei Der Elaffenfteucr
tie Gteuerfde mit der Gripe ber Ginfommen fteigen,
fragfich ift nur, in weldem Verhiltnifje eine folde Stei-
gerung ftattfinden foll. Ginmal fann dad Anwadyfen der
Steuer ftetd im ndmliden Rexhiltnif wie dag Anwachfen
ped Gintommens erfolgen, fo baf die Steuer filr alfe
Ginfommen ven ndmliden Procentfaf auémadyt, daber
Proporeionalitit ywifchen Stever und Ginfommen beftebt,
Diefe Art ver Beftenerung ift die proportionale. Betrdgt
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3+ B. bie Steuer eined Cinfommens von 100 Nel. 1 R,
bon 200 ROL 2 R6L., von 300 WL, 3 R6L . o féid
bon 1000 R6L 10 und von 100000 R6L 1000 RN6I.,
it aljo fix alfe Ginfommen ber Stevetfag 1 % vom
Ginfommen,  fo ift. eine foldye Stemer eine proyer
tionale. Biweitend fonnen abr bdie ©tenerfige in ftdrs
ferem . Berhdltniffe fteigen ale bdie Ginfommen. Hier
Lleibt Der Procentfah der Stemer nicht der ndmlidhe fon-
tern wddft mit ver-Grife bed Cinfommens, Diefe BVe:
jtemerung8art ift die progreffive. Sie it in dem vorlie-
genden, Gefepentivurfe gewdblt worden. Die Veredhnung
1e8 durdyfdynittlichen Procentfaged der Steuer fiir die in
tie ndmlidhe Steuerclaffe gebbrenden Einfommen erqlebt
jilr die eingelnen Claffen :

Durdyfdymittl. : 1 -’Durdﬁdmittl.
Einfommen Procentiat; Einfommen arocentiut
RO der Steuer RNOLL ber Steuer

iiber 00— 300  1.00 iiber 4 000— 5000 2.44

wo 800—= 400 1.4 v 5000— 6500 2.6

v A400—= 500 1.0 s 6500— 8000 2.7

' B00=1600 1 . 8000—10000 2.

5 111600800 1i1s , 110000—12 500« 2:ss

» o 800—1000 1.6 n 1250015000 2.01

11100040200 5.1 sq , 15000—20 000 3.0

» 12001 500 1.5 » 20000-30000 3.00

» 1B500—2000 | 2.00 » 8000040000 .3.00
1y 20002500 200 |, 40,000-60.000  3.00

.2 500:- 3,000 2.8 » 6000080000 3.0

5 B000=4000 2.5 o i ok

Aug diefer Ueberfidht it ju eninelmen, vaf die Progre|-
jion be8 Steuerfufied eine fehr allmdlige ift. Mit 1 ¢
beginnend, evveicht der Stemerfap exjt in der Steuerclafje
fir dier Einfomnen yon 1 5002 000, Ro6L.. 2 % im
Durdbfchnitt und fteigt bei den Einfommen von 15 000 -
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20000 ML auf 3 % im Durdichnitt, um auf diefem
Rrocentfage fiiv alle iibrigen Ginfommenclaffen 3u behars
ren, fo dafy alfo die Progreffion mit dem Safe von 3%
im Durdjdnitt ijre Magimalgrenze erreicht und die
Stewer von bdort an von Der progreffiven in die pros
portionale  Befteuerung fibergeht.  LWird Ddagegen Dev
Procenifaly der Steuer fitr tie grdften und fleinften, in
cine ©teuerclaffe vereinigten und bdaber mit Dem nim-
fichen Steuerfage belegten Cintommen bevechnet, fo ift
erfichtlich, vaf die Steuer mit einem niedrigeren Procent=
fage beginnt und ju cinem hoheren emporfteigt, daber die
Rrogreffion fidefer ift ald tie mitgetheilten procentualen
Durdcynittsfige ver Steuer erfennen lafen. LWerden
audy bie beiden erften in Der Ueberficht nicht mit aufges
fithrten Steuerclaffen periictfichtigt, welche die Ginfommen
63 ju 200 RO mit 60 Kop. und 1 R0 treffen, o f&UE
bier der Steuerfaly bid auf O.ss 7, derfelbe fteigt Dagegen
in ver 22. Glaffe, vie die Ginfommen von 20 000—30 000
N6l umfafst, bei einer Steuer von 750 ROL., 68 auf
3 2. Hiermit it die WMagimalgrenye per Progreffion
erreicht, nur in Der 24, Claffe fommt der ndmliche Pro-
centfa nody einmal jur Anwendung, geht dann aber Dei
ven hoheren Steuerclaffen foieder Berab, eine ftdvenve
Ungleichmdfpigteit, die durd bie Glafjencintheifung und
bie ju grofen Ginfommenunterfhiede in den eingelnen
Glaffen verurfacht wird. Die in Dem vorliegenden Clafjen-
ftenergefebe angewandte Progrefiton hat demnac einen
Sylelvaum von O.ss bid ju 3.1 %.

©8 ift nun die Frage aufzuwerfen, ob die Anwending
ped progrefjiven Steuerfufed in dem Glaffenftener=Projecte
geedtfertigt ift und ob die Avt Der Progreffion und vie
Steuerjdfe felbft vidhtig gewdhlt find. Die Veantwortung
viefer Frage ift wvon Dev allgemeinen Frage nicdt 3u

1
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trennen, ob diberhaupt im Steuervefen die Proportiona
litdt ober die Progreffion anzuwenden ift. Sie aber fiihrt -
auf die tiefiten Grundlagen der Befteuerung.  Auch bei
biefer Fundamentalfrage des Stenerivefend ift fveder in
ver Finanjtheorie noch in per Sinangpragid eine Cinigung
erielt worden; fdyroff jtefen fich die Anfichten gegeniiber,
Wabrend einerfeitd bdie Progreffion der Stewer auj das
heftigite werurtheilt wird, wirp fie anbererfeitd mit gleicher
Cntidievenbeit alg die allein per Jorderung ver Gerechs
tigkeit entfpredhende Bejteuerungdweife vertheidigt, Hier
ift nidht ber Orvt, auf bdiefe widhtige Principienfrage
ndher eingugeben, i) muf mid auj furge Andeutungen
befchrdnten. Sie fithrt auf die weiteren Sragen nady dem
JNechtdgrund der Steuer und vem Jiel der Steuerverfhei-
lung guviid, die wiederum quf Das ‘engjte mit dev Yuf:
faffung diber da8 Wefen ved Staats jufammenbingen.
Die bid in die nemere Beit die Staatdwiffenfdhait und
in8bejondere bie politijdhe Oefonomie beherrfchenve An-
fieht, daf dev Staat eine durd) ven Willen feiner lnter-
thanen conftituivte Berficherungsgefellichat ift, fithrt 3u dev
Auffafjung von ver Steuer, daf viefelbe ein Taufdygefchiit
swifchen den Unterthanen und dem CStaate ijt. Grfterer
3ablt dem Staate die Stewer und erhdlt dafiir von dem-
felben Siderheit der Perfon und pes Cigenthums und
alle iibvigen BWortheile, weldhe ber Staat bietet. Dey
Redtdgrund fitr bie Crhebung der Stener ift demnad
bie der Steuer entfpredienve Gegenleiftung des Staats,
und bdie Hohe der Stewer ift su bemeffen mnach dem
Grundfage von Leiftung unt Gegenleiftung. Mit wady:
fender Reiftung ves Staats bat auch die Gegenleiftung
0e8 Unterthanen, die Steuer, in gleichem Berhiltniffe ju
wadhfen. Nun ift 8 freilidy unmiglich, die Bortheile, bie
der Staat vem Gingeluen gewdfrt, fo abjujdhdgen, dap



bavaud fich ofne Weitered vie Steuerleiftungen der Ein-
selnen ergeben tonnten.  Bur prattijdhen Berwerthung
jened Principd fiir die Befteuerung wird bafer anges
nommen, daf der vidtige Mafiftab filv vie vom Staate
pent Unterthamen gewdbrien BVortheile die ®rofe ihred
Ginfommens ift. Nadhy Tem Grundfage dev Leiftung und
Gegenleiftung it dafer bas e Gerechtigfeit entfpres
dendfte, gu eftrebende Jiel Dber Steuervertheilung, dai
bie gefammte Stenerlaft fite jedent Steuerpflichtigen in
proportionalem Berhdltniffe yu feinem Gintommen {tebht.

Die dltere naturrechtliche Anfiaffung vom Staate, die
biefem Stemervertheilungdprincipe u Grunde {tegt, ift nun
aber pornehmlich durch die deutfche Wiffenfehait erfolgreid
pefdmpft worden. Der Staat ift feine durdh einen Bers
trag gegriindete Verficherungdgefelichaft, er ift eine natiielich
und fittlich nothwendige, vou Anfang an gegebene Gemein=
fepaft der Menfdhen.  MNur in ibr, nur im Staaie vermag
per Menfdh vad Hochite Jiel der Gutwidlung zu erveichen,
veffen ev fahig ift; in ihm findet ev die widytigite Grund=
lage fitr feine gefammte culturfiche und wirthjdaftlice
Grifteny. Da aber der Staat ju feinem Beftehen mate=
vieller OMittel bedarf, fo ift er andh befugt, fle in Form
et Stewern von feingn Angehirigen ju etheben. Midt
auf ven Bortheilen,” die er feinen Angehirigen gewdbhrt,
berubt fein Stemerredht, fondern aui der Nothwendigleit
jeined Dafeing, Und nicht in der Grige jeiner Leiftungen
fitt bie Unterthanen liegt die Grenge ber AUnivendung ved
Stenerrechtd, fonbern in Dev Grife der Miitel, die Der
Staat jur Grfiiflung feiner Yufgaben bedarf. Mit diefer
uffafjung vom Wefen Dbed Staatd ift dad Princip Ddev
Leiftung und Gegenleiftung. fitr die Vertheilung der Steuers
(aft unvertrdglich; ein anbered Princiy ift an deffen Stelle
ju feken. Daflelbe gebt aud ber verdnderten Stellung
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ter Unterthanen jum Staate bervor, bdie eine Folge
bev verdnderten Auffaffung vom Wefen und den Aujgaben
De8 Staats ift. Solange derfelbe ald ein nothwendiges.
Uebel angefehen und feine Aufgabe im Wefent(ichen auf
bie Gewdhrung von Schul ver Revfon und pes Eigen-
thum3 befdbrdntt wurde, modhte der Unterthan feine Steuer-
pilicht  evfitlit feben in per durc) die Stemer gemwdhrten
Gegenleiftung fiiv die abgewogene Leiftung ded Staats.
Grtennt aber ver Unterthan die unmefbare Bedeutung ves-
felben fiir jein Dafein, fiir feine gefammte fittliche, geiftige
und wicthichaitliche Lebensfiihrung, fo wird er fich audy
dem Staate unmefbar und unbegrent werpflichtet fihlen,
und feine Steuerpflicht fann dann nicht ihr beftimmiez
Maf erbalten an den empfangenen Leiftungen, fondern-fig
wird yufammenfallen mit feiner gejammten wirvthichaftliden
Leiftung8idbigleit, Dann muf diefe aber auch vas Maf
fiit vie Bertheilung der Steuer fein. . Jeder Unterthan
foll tem Staate gegeniiber feine Stewerpflicht gany und
voll erjiillen, er folf alfo ftewern entfprechend feiner
gefammten wivthichaftlichen Leiftungdidhigteit.  Somit it
et - neued Steuervertheilungdprificiy in der Befteuerung
nad ver Leiftungsfdbhigleit gewonnen, vas die won Der
Gerechtigteit geforderte Gleichmdfigteit der Bejteuerung
fiiv alle Untertbanen befriedigt.  MNun fit aber offenbar
bie Reiftungsdhigleit jur Steuer nicht mit der Grdge ves
Cinfommens jufammen. Wob!l ijt- vad Ginfommen bdie
Grundlage ber Cteuerfdbigleit, aber nicht das genaue
Maf fiir diefelbe, Jwei Perfonen, bie ein gleidh grofes
Gintommen begiehen, fdnnen je nady ihren individuelen
Berhdltniffen eine febr verjchiedene Steuerfdhigteit befigen.
Die eine Perjon lebt in einer grofen Stadbt, die anbdere
auj dem Ranbe, beider Lebensbediivinifje find dem ent{pre-
chend verfchieden und mit ungleichen Koften gu befriedigen;



bie eine ift werbeirathet, bat fiix: eine  grofie Familie 1
forgen und HitljRbeviivftige Verwanbte ju untevititen, die
anvere ift lebig und ftebt allein die eine beyiet ibr Gins
fommen  au8 ifrer Urbeit, die andere aug ibrem Berz
mbgen.  Ang diefen Griinden, demen noch manche anbere
bingugefiigt werden founten, ift trog deg gleichen Gin=
fommen8 beider RPerfonen doch ihre Stenerfdhigteit fehr
verfchieden. Soll die Bertheilung dexr Stewer nach dem
®rundfage ber Leiftumgsfdhiafeit freng  durchgefitbrt
werben, fo mufy jeded Ginfommen auf affe diefe Verhilts
niffe gepriift und erft” auf Grund viefed Grgedrniffed die
Steuerfibhigteit und damit audy die Steuer felbft bemeffen
werden,  E8 Ledarf feined Nachweifed, daf die vollftin=
bige Durdyfiihrung viefer Forberung in der Prapid Dded
Steuerivefens unmbglich ift, alfein fo roeit die Moglichfeit
reidt, verlangt eine gerechte Steuervertheilung auch tie
praftifche Vermivllichung der Forderung. =

Gbenfo wenig, wie gleidy grofe Ginfommen gleid
grofe Gteuerfibigleit ergeben, wadft audh die Steuer:
fabigteit in dem ndmliden  Verhdltnifie mit der Grife
“ der Ginfommen. it von jwei Ginfommen bad eine yehn-
mal fo grofy al8 dagd anvere, fo folgt daraud feineBweqs,
vafy audy ibre Stenerfibhigteit im Verhdltnif von zebn 3u
eing ftehit und daber das erftere eine jehnmal fo Hohe Steuer
tragen miifte al8 bas leftere, vielmelhr befigen die qrofien
Gintommen eine relativ ftdrfere Stewerfdbhigleit al8 dic
tleinen. Denn je grofer tad Ginfommen ift, wm fo grifer
ift auch der Theil beffelben, der nach Abjug ved fiir eine
perftindige, bdie Entwidhung  de8 Menfchen wabrhafit
fordernde Lebendfithrung nbthigen Betrages iibrig bleibt
und jur BVermbgensbilbung oder jur Befriedigutg leicht
~ entbehriicher R[uyudbediirfniffe verwandt iverden fann.
Der Befitger eined Einfommens von 1000 KoL wied cine
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Steuer von 100 R6L ungleich fchnerer tragen fonnen alg
ber Befifer eined Ginfommens von 10000 RL. bie nad .
gleidhem Berhdltnifie bemefjene Steuer im Betrage von
1000 ROL. Wabrend bas Ginfommen von 1000 Ro1.
vielleicht nur eben hinreicht, den befcheivenen Rebensbedarf
3 B. eined Veamten und feimer Familie su Ddecten,
werdent audy die tweit anfpruchBvolleren Bediivfniffe bes
Befitierd eineg Ginfommens von 10000 RO mit 5000
odet 6000 RbI. veichlich befriedigt werben finnen; eine
Eteuer von 100 RNo1, ijt paber fiir den erfteren eine fibers
aud fjdhwere Laft, wdibrend die Steuer von 1000 Rl
von leftern faum al8 Raft empfunden over doch ungleich
leichter getragen wird,  Die Cteuerfdbigfeit widt dem-
nad imo facferen  Verbdltnifie ald vas Cinfomnien.
Daraud’ folgt, daf nady vem Steuervertheilungsprincip
ber Steuerfibigteit vag Gintommen nicht im proyortionalen
fondern im progreffiven LBerhditnifie befteuert werden muf.
So fiihrt die Steuervertheilung nach dem Grundfage von
Leiftung und Gegenleiftung jur proportionalen, bdiejenige
nach vem Grunbdfage der Cteuerfibigteit jur progreffiven
Befteuerung.

©o lange daher ber Streit itber die beiven Grunbds
fage  der Cteuervertheilung fortbeftebt, wird audy 1ibey
die- beiben Befteuerungdiveifen  feine Gintgung  erzielt
werden.  Der Anbdnger  bes Princips von Leiftung und
&egenleiftung verwirjt bie Progreffiion, ver Vertheidiger
ve8 Princips: der Leiftungsfdbigheit bingtibr an.  Meiner
Anfidt nady fohliefen fich beive Grundfige der Stener:
bertheilung nieht gegenjeitig aus; beive Daben: ibre Le:
vechtigung , Ddaber auch Deive Befteucrungsweifen, die
wrogrefiive twie die proportionale, principell gulffig find.
Und gwar ftigt fich dieje verjdyiedene Berechtigung auf
die Berfchievenbeit der Autgaben, dié im’ Staats: nd
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Gemeindehaushalte gemadyt werven. Der Staat und
nody weit mehr bie Proving, der Sreid, die Gemeinte
verfolgen vielfach Bwede und verwenven fiir diefelben
Mittel, die vorjugdweife Ginjelnen oder dod) beftimmten
Glaflen der Gemeinfchaft ju gute fommen, ihnen Bortheile
gewdbren, die wenn audy nidye genau aber dod) anndfrend
gemeffen werden tonnen. Hier ift deun audh pad Princip
pon Leiftung und Gegenleiftung und die Rroportionalitit
pollftdndig berechtigt. Jm Staatdhaushalte gebort 3. B.
pag Gebithrenmejen hierher, bei dem der Staat fitr bie
Benubung gewiffer von ihm untechaltener Ginrichtungen
eine Gegenleiftung, die Gebiihr verlangt. Wenn die Ge-
meinve einen Weg anlegt, einen Deid) herftellt, eine
Strafe pilajtert w. .., fo gereichen foldye Leiftungen
beftimmten Gemeindegliecdern foie Den Grund- oder den
Hausdbefigern voryugdweife jum Portheil, Dbdie Denn
aud)  entfptechend Dder ihnen getdhrten  Leiftungen
it Den Uudgaben hevanguziehen find. Yudgaben, die
{ibeviviegend im Juterefje beftimmter Rerfonen oder
Glaffen von Perfonen gemacht werden, find aber im
Gtaatshausdhalte von untergeordneter Vedeutung, alle die
grofen Audgabepoften be8 Staat8budgetd wie fiiv Die
$Heeredmadht, vie Berzinfung dev Schuld u. f. w. gereichen
ver ®ejammitbeit jum Bortheil, ohne Ddaf Ddie Leiftung
fiir ven Gingelnen aud bdem Gefammtvortheile audge:
fchieben twerden fonmte. Bu ibrer Dectung miiffen die
Unterthanen mit ihrer gangen Steuerfraijt eintreten. Jm
Gteneriefen be8 Staatd find dalher Ddie ®rundidfe der
Leiftung8idhigleit und ber Progreffion gany poriviegend
berechtigt.

Nun erden aber gegen die progreffive Steuer ges
. widhtige Gimwdnde exhoben, Ddie nidyt gegen dad ihr 3u
Grunde (fegende Princip gevichtet find, fondern fidy auf
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bie Schivierigteiten und Gefahren beyiehen, die mit ihrer
Anwentung verbunven find. Selbjt Gegner des8 Steuer- -
vertheilung8principd nach Leiftung und Gegenleiftung giehen
aug folden praftifdien Griinten die yproportionale Steuer
ter yrogreffiven vor. Die meiner Anficht nach gewicy-
tigiten Beventen find folgende. ©8 fehlt der progreffiven
Steuer an jedem feften Mafftabe fiir ven Grad ver Pro-
greffion, und e8 ift daber bei ber Feftjtelung bdedfellien
ver Willtiir ein weiter Spielvaum gelaffen.  BDie propor-
tionale Stewer dagegen enthlt eine fefte, die Willfilr qus-
fpliefende Regel. Wer ein jehumal fo grofes Ginfommen
befibt, 3ablt eine zebnmal fo bHobe Stewer. Wie bhody ift
aber ba8 Verhiltnif der Stenerfde in der progreffiven
Steuer angufegen? Soll die Steuer 20, 30, 50, 100 mal
fo body fein? Jft nicht anjunehmen, daf je nach ven in
et Regierungen und in den BVoltdvertretungen herrfchenven
Strimungen’ eine andere Anficht wvon bem bevechtigten
Mafe dev Progreffion befteht? Sft e8 daher nidyt gevathen,
vie fefte JRegel an bdie Stelle der [hwanfenden Anfichten
wecyfelnver Perfonen ju felen?

Und weiter, liegt nicht die Gefalhr nabe, daf in- auf:
gevegten Beiten, wo die politifchen und focialen Gegenfie
in"ver Bevdlferung in Kampf gerathen, die im Stener-
wefen De8 Lanbed und befonverd in ver Glaffen- vder
Ginfommenftener beftehende Progreffion eine willfommene
und leichte Handhabe bietet, die gewiinjdhte Ausgleichung
ver Gigenthumsverhdltniffe durdyzufegen? Soldhe Griinve
wicgen fdwer, fie find nicht leichtfertig von der Hand 3u
foeifen.’ Bie nicyt felten leivenfdyaftliche Abneigung gegen
vie progrefjive Stewer bei Denen, die in ihr den Commu-
nismus wittern, ift daper evbldrlich. St dody die Syradie
jelbft der Gegner, weldye jundchft nur -die Beredhtigung
Ded Der %rvgfe[ﬁon 3w Grunde liegenden Rrincipd bhe-
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tampfen, fdarf genug.  AB im preufijchen Abgeorduetens
paufe im §. 1872 der Vorjdlag per Gommiffion, bie
yon bent untern Glaffen ju jablenden Glaffenftenerfdfe ju
crmdfigen, bevathen jvurde, Gufierte fich ver befannte Ab-
geordiiete und Staatdredytslehrer Gneift folgendermafiens
LIt einem gany parmlofen Geficht bringt ung die Com=
miffion einen Borichlag ein, Dder von einer Seite Ded
Haifes bis ur andern exnftlich ertvogen twerden follte,
foell er Das Sdlimmfte ift, wad je von diefem Haufe
befchloffen twerben fdunte. Progreffive Gintommenfteuer
peift die Demoralifation Dbed gamjen pirecten Steuexrz
fyftemd, dem fie Den Grundfafy der Gerechtigieit don
unten Berauf unter Dden Fithent wegzieht. Wir wiirden
mit einer foldhen Annabme einer Grmigigung der unteren
Glaffen ein Gift in Ddad divecte Steueriyftem bringen,
pad faum tieder Hevauszuichaffen ift.” Diejer Audjprudy
mag geniigen, wm ju eigen, weldy Beftige Gegnerfehaft
die progreffive Stener findet.

Diefe Ausfiihrungen Bejwedten , Die fundamentale
Widhtigleit bed progrefiiven Steuerfufies im Steuermwefen
bavyuleger und davurdy den Rorfdylag der Commiifion
in’g rechte Licht u  frellen, in vem  Claffenfteuers
projecte die Progreffion eingufitfren.

Wenn die Commiffion. in ihrem Gntwurfe eined
Glaffenftenergefefed den progreffiven Steuerfufy angewandt
fat trol dev fefr gewidstigen Beventen, bvie gegen bie
progreffive Beftenerungdiweife iberhaupt und iw’g Befons
bere bei der Glaffen: und Ginfommenitener geltend gemadyt
werden, fo fann fie dagu aud perjdyienenen Griinden vers
anlaft fein, Sie fann bie Steuerfdbigteit ald dad vidy-
tige Prineip der Stenerverthetlung 'anerfennen , und ift
vann bie Unwenbung bed progreffiven Steuerfufied nur
eine Gonfequeny ihres principiellen Stanopunfis.  Ullein
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felbjt wenn die Gommiifion dem anbern Grundjage der
Steuervertheilung, bem nady Leiftung und Gegenleiftung,
anbinge und demgemdf bie proportionale Bejtenerungs-
Weife fiir die aiditige Dielte, tonnte fle trogdem in  Dem
borliegenben Gefelentwurie ter Progreffion den Vorzug
geben.  Man dar] ndmlich nicht fiberfehen, Daf, in Begug
auf die Durdyfithrung der Forderung ver Proportionali-
tit wie, der Progreffion in ber Beftenerung. nicht fowohl
die Anivendung ded proportionalen ober des progrefiiven
Steuerfuged in einer oder melreren  eingelnen  Stewern
al8 vielmehr die Wirkung aller Stemern in ibrer Ge-
fammtbeit das Maggebenve iit. . Man wird fragen miiffen,
wictt dad Steuerfyftem eines Lanves in. ver Weife, daf
Die bon Den eingelnen Unterthanen ju. tragende gefammte
Steuerlajt in- gleichem Berhdltniffe over in jtarferem Ber-
baltniffe gur Grbfe ihrer Ginfommen wadhjt, oder. findet
felbft eine Progrefjion nady Unten ftatt, d. §. fragen bie
tleineren Ginfommen jwar eine geringere aber nidyt eine
ihrem Betrage . entfprechend geringere Steuerlajt: alg bdie
guofen Cinfommen?2  Ware leptere8. er Fall,: fo, ftanve
eire folcjes Steuerfyftem auf. jeven, Fall in . Widerfprud
mit ber Forderung einer gerechten Bertbeilung ver Stener
laft.  Wirten eingelne, Steuern in diejer Richtung, indem
fie, verbdltnifmdgig ftdrfer vie feinen Ginfommen bela-
ften, ofne dah andere Steuern bie groferen Ginfoumen
in proguefiiver Weife treffen, fo wird nicht einmal die
Forberung, einer proportionalen Gefammtbefteuerung
evfitllt, &8 ift nun widt 3u verfennen, DaR eine. folche
unberhdltnifmapige Beftenerung der fleinen Ginfommen
im Steuerwefen Ruflands ftattfindet und 3war in hohe:
rem Mafe ald in ben anberen grofen europdifchen Staas
ten,  Die Kopiftever 2c mit 118 000 000 ROL, die Getrinte-
fteuer. mit. 192 000.000 Ro1., die Salzftewer mit. 11,000 000
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R6L, die alfein 74 Procent der fmmtlichen Steuern aus-
madjen, wirfen in progrefiver Weife nach Unten, fo baf dex
Procentfag der Steuer bet ben niederen Ginfommenftufen
Biber ift al8 bei ven oberem, aber aud) die fibrigen widtigen
Perbraudysftencrn wie vie auf Caffe, Thee, Juder, Tabad
#.f. w. nefmen in ben untern und mittleren Bolte:
claffen ~einen verhdltnifmdfig weit "grofeven Theil bes
Gintommens i Anfyruch al@ bei den hhern, iwdbhrend
feine eingige 'Steuer in progreffiver "Weife nady Oben
wirlt, . Wenn' daber ‘durch die Ginfiihrung eincr neuen
Staier in dad ruffifde ‘Sftenerfyftem wie der projectivien
Glaffenftenet biefe vifenbare fdbiwere Ungerechtigheit etiwas '
gemildert werben fann, fo ift die Anivendimg bed pro-
grefiiven Stemerfuftes, die in der Glaffenftemer Teicht durch=
Fitfebat ift, nicht nur geftattet fonbern unbedingt geboten.

Die’ Anitendung det Progreffion f’ vem Claffens
ftetter-Projecte muf dentady meiner, AUnficht ‘nady duvd»
aug’ gebilligt ‘werden. Die -an fich berechtigten und
feinegfal(8- ju unterfdgenven Bedenfen, wie fie oben
enfiidelt * find, ‘mitfen juriicftreten gegen die von
bot- @erechtigheit “gefordette, mit §itlfe ber Progrefiion
3t “erreidheribe ftrfere eranjiehuing ver veitheren Voltd-
fchichten jur Steuer, die im ruffifdhen Steuerfpfteme gany
befonders | Nofh thut!  Auch ift trop ves harten Ber=
pammitngdurthet(d vieler Sheovetiter und Praftifer ded
Finangwefend in Den meiften Claffer: und Eintommen-
ftetterit Der progreffive Stenerfuf jur Anwendung gelangt.
Afferding® ift nirgend die Progreffion volljtindig Purdy-
gefithre, " foie die8 ja audy in bem vorliegenden Gefetys
entrouefe nicht gefdjeben ift,” vielmehr hrt fie bei einer
beftimmten ‘Sterferclaffe auf, von ber an damn die Stenet
nidyt mebr nad) progreffivem fontern nad) proporionalen
Steuerfufe mit vem Einfommen widit. Fangt die Pro=
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portionalitt fhon bei einem berhdltnifmdgig niedrigem
Cinfommen an, fo verdient folde Stener freilich mebr
bie Vegeichnung einer proportionalen Stemer mit De-
greffivem Steuerfufie fiir die untern Ginfommen. UAber
audy bei Gtewern diefer Yrt ift das Princip der Pro-
greffion offenbar alé vidtig anerfannt, nur ftoft die
fortgefefite Anwendung deffelben auj praftijhe Bedenten,
Die Progreffion befteht gegentvdrtig bei ver Glaffens uny
Cinfommenftever faft alfer deutihen Staaten, bet Der
allgemeinen Ginfommenfteuer in Preufen, Sadyjen, Heffen,
Olvenburg 1., bei bder begrengten  Ginfommengteuer in
DBayern, Witrtemberg, Baven; fie. befteht fernepbei der
Cinfommenftewer Ofterreihs, der Schweiy, Dinemarts,
ber Bereinigten Staaten Nordamerifas, 1nd felbjt. die
englijbe Gintommenfteuer, die mit Recht als Hauptre-
prdjentant der proportionalen Cintommeniteuern angefitht
3u werden pilegt, da bei ihr van jedem Gintommen Der
ndmlicdhe Brocentjas an Steyer erhoben wird, ift dogh
fiir die Ginfommen von 100 big 300 Pid. St, — bdie
Cinfommen big 100 Rfv. St. find ganylicy befreit -— gu
einer begreffiven Steuer burd) bie Beftimmung geworden,
Daf bi8 ju den Ginfommen von 300 Lid. St. 80 Pid. St.
al8 fteuerfret in Abzug 3u bringen find. Statt 100
Fiv. St. werden daber nur 20, ftatt 200 nur 120, ftatt
299 nur 219 Pid. St. befteuert.  Bei einem Steuerfage
bon 6 Pence vom Pid. St., alfo bet einem procentualen
Gteuerfage bon 2% o, betrdgt daher dbie Stemer bei
100 PBidv. St. nur Ya %, bei 200 Lo, St. 1'% 27, bei
299 Bfd. St. 1%6 2% und exft bei ven Cintommen von
200 Bfv. St. und allen hivheren betrdgt fie 2Y/e .
fann  Ddie Beredhtigung der Commiffion 3ur An-
endung ded progreffiven Steuerfufjed in dem Glaffens
ftewer-Project {hwerlich beftritten werden, {o ift iweiter
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bie Frage ju beantworten, 0b bie Rrogreffion felbit
richtig gewdplt iff. @8 ift fdhon parauf Hingewiefen, daf
ein widtiger gegen bdie progreffive Bejteucrung geltend
gemadyter @rund der Mangel jedes fejten Principd fiir
bie gu wihlende Progueffion ift, daf Willkir bei ihrer
Wabl unpermeidlich ift. Die gefammten Steuerverhiltuifie
bed Qandes, die Rolfe, welde der betreffenden Gteuer in
bem Stenertwefen defjelben angewiefen ift, die ®Grife der
Steuerjumme, welde durch fie aufgebracht werden: folf,
bie im Bolfe verbreitete Ehrlichleit und Oypferfreudigteit
vem ©taate gegeniiber und manded anbere  Moment
ferden Dbei ber TWahl der Progreffion in Vetvadt 3u
jichen feim. Jnjofern bie vorfiegende Claffenftener Den
Bwed der Grgdnzung und det Ausgleihung dexr Steuer
fiir pag . ruffifche Steuermefen perfolgt, wird man im
Algemeinen Ddie Anforderung an den progreffiven Steuer=
fuf ftellen miiffen, daf er pie fleinen Cinfommen, Die
in. Rufland gang bejonverd ftark belaftet flud, mit einem
mbglichit niedrigen Steuerfage belegt, Dagegen die grofen
Ginfommen, bie hier verhdltnifmdpig ju niedrig beftenert
find, in weit ftdcierem ifrer  Steuerfdbigteit mdglidift
entfprechenten Berhltnifje jur Steuer fherangieht. - Wie
friiber angefithrt o ift , - bewegt fidy Die  Brogreffion
bei dem Stener-Preject ywifchen Ojas % umd 35 2%,
ber durchichnittlihe Steuerfaf ift aui den unteren Gii=
fommenftufen niedrig, fteigt febr affmdlig und erveicht
erft bei Deri Ginfommen von 15000 big 20000 RbL.
bie Magimalgrenge von 3. Tie Forderung der Sdyo:
nung der fleinen Ginfommen ift daber exfitllt,  Ein Ber-
gleicdh mit anvern Glaffens oder Einfommeniteern 3. B.
mit ber preufijchen Claffenjtencr madht bied anfchaulicher.
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Breuhifche ) Ruffifche: Procentfaf:
Claffenftencr Steuer Glaffenfteuer Steuer Der Stemer
bon mehr big pon mehr bis. inPreu- in Ruf-
al8 Tplr. " Iplr, " Tphlr. alé ROL Nof. MOL. fien fand

140—:220 1 — e — 055 = —

220— 300 "2 200— 300 2.50 1 077 ‘.00

300— 350 4 - — — Algsh 2L

350'— 400 5 300 -~ 400 ¢ 4— T3 1.1a
400 450 6 — = — i BT

450 - 500 8 400— 500 550 16 1.0

BOOULTBE0I 2 10l il it g gy Miila
1550~ 600 112 ¢ i500— 600 M 208" 1ies
1 600='700 @ 14 — — kol 245 —

700— 800 ' 16 600— 800 ' 10—~ 213 lus

800.— 900" 1120 1) =" — - 2.35 —

9001000 24 80011000 15— 250 71,66

" Gin ' Bergleich ‘ber beiden lepten Eolumiten biefer
Tabelle rergiebt , daf in Der ‘preuijhen Claffenftener,
weldye die Cinfommen bi8 1000 IThlv. umfagt, diefelben
eheblich  ftdrter getrofferi ‘werden ‘al8 die entfpredienden
Cinfommen in ‘em: tuffifchen Stewerprojefte , pafy bet
lefsterm die Progreffion weit langfamer fortfdyreitet und
eine weit gevingere $Hobe erveicht al8 Gei der preufifchen
Steuer. " e ‘die Stenerclaffe von 200—300 RN 61, madht
eine Audnabhme, bet ihr ift’ dev Stewerfaly in Ruftand
hoher ald in Preufen. ‘

Wird der Vergleich auch auf die prenpifche ‘claffificivte
Gintommenfteuer qugetehnt, die' mit ven Ginfommen
von 1000 Thir, beginnt, fo- wird Bei’ biefer gleicy + mit
der evften Claffe ver hochite Rrocentfal angemwandt, ndmlid
32 und im Durdfdynitt 2.7 2. Sm ruffijdien Steuers
projefte wadyft aber, tvie aud ber frither mitgetheilten
Tabelle ju erfehen ift, bder durdyjdynittliche Procentiak
Der Stewer audh iiber die Ginfommen von 1000 R6L.
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hinaud fehr allmdatig wund erreicht erft bet ven Cinfommen
von 6500 big 8000 RbI. den Durdyfchnittdfag von
2.7 %, der in derpreufiijdhen Steuer fhon mit 1000 THhx.
beginnt. Dagegen fteigt im Vrojefte der Commiffion
diefer Durchfchnittdfag nod) bid auf 3 2%, der bei den
Gintommen von 15 000 i3 20000 ROL. erreicht und
fitr alfe hobheren Einfommen beibehalten twird.  Grfdheint
miv bdie im Vergleich gur preufijden Steuer niedrigere
DBefteuernung der fleinen und mittlevren Sinfommen durdy-
aud bevechtigt gu fein, fo finde ich Doch Feinen ausreichen=
den: Grund, aucy bdie hoberen Einfommen von' etiwa
2000 b, bi8 8 000 RbL.  niedriger ju beftenwern ald
bied in' Preufen ver Fall ift. Ein rajdhered Anwachfen
-per Progreffion. in diefen Steuerclaffen und die Fortfiih-
rung ded durchfchnittlichen Steuerfages iiber 3 2 bhinaud fiix
die noch hoheren Ginfommen Hhalte ich fitx bevechtigt und fit
geboten, falld die Steuer die im ruffifdyen Stenerivefen beftes
benbe Ungletchheit ver Belaftung erheblich vermindern foll,
o Daf bet einem Steuerfage von 3 g vie febhr ‘grofen
Ginfommen nidyt nady ihrev Stenerfdbigleit getroffen wers
ben, bedarf feined Veweifed, ‘abev itbevausd jdhwer ift an:
jugeben’, bi8 ju welthem Magimalfag die Progreffion
fteigen foll.  GB8 fehlt Dier 'jviederum ein’ fefter Mafftab
su foldjer Vemeffung, und jeder Magimalfaly wird daler
willbielidy feiny Audy vad  BVerlangew, dbie Grbfe dex
Steuevfabhigteit jum Maf ju nehmen flibrt nicht weiter,
weil fie feloft feine beftimmte ®rbFe ift, fondern von der
indivivuellen Beurtheilung-abhdngt. Wer will die Steuers
fdbigteit von Einfommen von 100 000 RbL. oder 1 000 000
NOL  vedhnerifch feftftellen ! Man wird die Frage nady
per moglichen und geredyten Magimalhohe ded Sterers
fufied dabnlich wie vie nady vem Anwadhfen der Progreffion
nur auf Grund fehr verjdyiedener Momente, wie foldhe
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bei Befpredung der Art der Vrogreffion bereitd angefiihrt
find, entfcheiven fdnnem. Dabei ift filr die erfolgreiche
Durdhfiihrung ver Claffenftenter aber aucy in Betvadyt ju
sielen, dafy mit ber $ohe ved Steuerfafed dad Beftreben
nadh Umgehung der Steuer fehr junimmt, vaf, da died
bei Der  grofien Schwievigleit, bdie Einfommen nady ibyrer
bolfen Grdfe zu erfaffen erfahrungdmifig in ftavfem
Umfange gelingt, fehr bHohe Steuerfige die Clafjenftemer
u o einer: febr ungleidymdfigen und ungerechten Steuer
machen fonnen und fie jedenfall8 ju einer von Dder Be-
plferung befonderd fdhwer gettagenen Steuer madhen.

Diefe Bedenten, denen eine grofe praftifche Bedeutung
nidht abjufprechen ift, iwiderfefen fich ver Univendung
eimer b8 ju einem febr Hhobeu Procentjage fortgefesten
Progreffion ved8 Steuerfufed, bdie durd) ein theovetijched
Raifonnement leicht vevtheidigt werden fonnte. Sie haben
Deni auch wobl bHauptiachlich vevanlaft, Ddafy bei Dex
grofen  Mehrzahl ver beftehenden progreffiven Elafjen:
und - Cinfommenftenern die Mogimalhohe ded Steuer-
fufed faum Dben DWetvag evrveicht, der in dem Claffen-
fteuer-Projecte vorvgefchlagen wird, Wenn iy trofdem
glaube, baf diefer nody um einige Pocente alfp etwa auf
5 % geftetgert werden fann, fo fithet mich dazu namentlic
die Betvachtung, daf gerade die fehr grofen Einfommen
in. Rufland bei vem bier Berrfchenden Steuerfyjteme und
befonderd Dbei bder fehr gerimgen Audbildung, welde die
Grunds und Geterbeftener hier erbalten haben, eime gav
3u unverhdltnipmagig geringe Steuer tragen und fiz dabher
durdy die Claffenftener in ftavtevem Mafe beftenert werden
follten, af8 Died bet dem vorgefchlagenen Magimaldyrdy=
{dhnitt8fage von 3 2% moglidy ift.

Die beflivwortete fohnellere Steigerung der Progreffion
bet ben groferen Cinfommen und- die Forifithrung Dded
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progrefiiven Steunerfufed bi8 auf ben Durchidhnitisfag
von 5 % tiirde dad finangielle Grgebniff ver Steuwer nicht
gany unecheblich fteigern, wad bei ver ruffifden Finanzlage
fhroer ing Gewidht falfen muf. Daf aber iiberhaupt felbft
ein hidherer Stetterfuf al8 ein foldjer von 5 % angewandt
werden fann, jeigt die Crfahrung. So hetrug der Stener=
fag der englifden Cintommenfteuer 1799 gleidy nady threr
Ginfithrung bei alfen Ginfommen von 200 Pfv. St. und
dariiber 10 %, im Sahre 1803 mwurbe Dderfelbe auf
5 2 ermdfigt, aber 1806 twieder auf 10 % erhdht und
blieh in diefer Hobe bi8 jur Befeitigung der Einfomnien=
ftewer im Sabhre 1814, Seit Wiedereinfiihriung derfelben
im Jahre 1842 find die hodyften, nunmehr variabel ge-
-madhten  Steuerfife jur Jeit ve8 Krimfrieged erhoben;
fie betrugen im Jafhrve 18%/s5 B57a % und in den Jah-
ren 18%/57 660 % von allen Ginfommen dibet 150
Pio. St. Dabei ift ju beventen, daf diefe Steuerfite
nidyt die Magimalhohe einer Progreffion bezeichnen, fon:
dern daf fie wegen der Proportionalitdt der Stemer auf
alfe Ginfommen 1iber 200 refp. 150 Rfd. St. angeren=
bet wurden. — Bei ber progreffiven Claffens unt Ein-
fommenftenrer fommt ein Magimalfa von 10 und melhr
Procenten gegenwdrtig in einer Reille von Stidten ded
Weftend der preufifdien Monarchie vor, wenn man den
Betrag ver ftaatlichen Claffen- und Einfommenftener und
ben fiir die Ort8gemeinde erhobenen Jufchlag gu derfelben
ufammenfaft. Im Jahre 1872 fatte 3. B. vad Cinfom-
men von 1001 Thiv. an den Staat und die Ortdgemeinde
u entridten in Gladbacdhy 10.s3 %, in Solingen 1470 %
und in Doty 16.00 %. Bon diefem Procentfage macht
die Staatd-Einfommenftener nur 3 % aud. Daf Steuer-
fige von folcher §Hohe fiberaud [dhiver gefragen ywerden und
st Umgehungen und grofer Ungevechtigleit fithren, ift
5
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begreiflich, . aber fie evieifen. fich dody fitr Iingere Jahre
al8 durchj ubrﬁat Sﬁad)abmung verdienen fie trethcb nicht.
Die S,Btogteffwn Ded Steuerjufes bei: ter Clafjen-
ftener entipricht  dem @xun‘o[age Der Cfeuerbeltbetluug
nad, ber Sletffungsfatngelt ober mady ber Gleichheit Ded
dudy. die Leiftung dem Steuergabler au fexlegten Dpfer%
¢8 eutftebt nun aber die Frage, ob. diefer, Urundag Der
Gteuervertheilung - nicht nocI) teiter butd)ge,u{)\t werden
fann und ie fveit Died .etwa -in. Ddem Claffenftener=
%rn;ecte gefd)el)en ift, Nachy den fmberen Yugjlihrungen
bt:aucben Ginfommen gIexcf)er Gridfe felmameg bie gleidye
Sletftxmg@ra[)tgfext 3u befigen und befigen fie. qud) in. per
megeI nidt., Bei ftruuget @urd)fu[nung Ded ébelteuexung%—
: gtuubfageé nadh der &qtunqsfabtgfett miifte pedhalh erjt
jeve8 Ginfommen auf Ddiefe gepritft unb tarnady  die
@1euet bemeffen werven. . Soldjem  Berjahren {teben
aber uuuberkvmblrcf)e @d)mertgfexten in Der- Yudfithrung
ehtgegeu Doch hat der vorliegende Gef egent\vur einen
enn_ auc fd)mad)en Anlauf, jur SDum)fuoumq 8 Ges
banfen@ genommen und bamit das %efteugrunq%pmmp
nad) ber Leiftungdjdhigleit al8 ridtig, anerfaunt. Dex
QIrt 12 laytet, ndmlich: ,Bet  befonders ungiinftigen
wtrt hichaftlichen, Bebingungen bder Steuerpflichtigen, ald:
grofe %amme, anbaltenbe Krantheit, Feuer|dhaven, Meber-
fd)memmunger pder andere unglud@faﬂe fann Der Steuers
pﬂld)ttge, fie 3 im Avt, 47 angegeben ift, um eine Slaffe
niedriger, a8 e8 nady feinem Cinfommen batte gefchehen
miiffen, eingereift werden, . Perfonen dev 1, und 2, Slafje
tonwen, von ber Steuer gdnylich befreit nmben"' Der
angesogene, Art, 47 bxﬁtmmt, vaf bie Gteuetpﬁtd)ngen,
welde auf eine bermnge Beglinftigung anfprud) madyen,
bxeiex[)alb bei Der @Zmid)abungécommuﬁvn cine Petition
umerd\en muﬁeu Gs it vemnad) ber @uuermmn—
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Iagung%bebmbe iiberlaffen, auf @runb germgerex Steuer-
fabigkeit eine Perminvering ded @teuerbetrag@ emheten
i faffen. ‘Obme Bweifel ift e8 bebentlich, ein fo iwid-
tigeg Qntereffe der Bevd(ferung twie ed die Stemerzahlung
ift in irgend einem Puntte in pad Welieben ver Ber-
waltung ju fiellen, dody erweift fich s Beviirjni nadh
Beritdfichtigung der Steueridbigleit ftivier ald foldhed
Beventen. Um jedody die Gefahr einer ungleidymdgigen,
wiflfiirlichen Handhabung ded Rechts jur Stenerermifigung
moglichft eingujchrinten, ift diefelbe auf die Herabjebung
um eine Stenerclaffe gefelich mormivt und nur ble jur
Jund 2. Glaffe ithcf)ngen fvnnen gany von der Stener
bcfreu werden.

Sn dbnlicher Weife ift in den Glaffent- und Gin-
fommenfleuern der meiften Staaten die Leijtungdfdhigteit
berfictfichtigt’ wordben. So ift im § 7 Dder ‘preufifchen
Glaffenfteuer beftimme: |, Die BVevanlagung  ju diefen
Stufen (ver Claffenftener) erfolgt nachy Diajgabe bver

Sadtung  bed  jdbrlichen Ginfommens. 68 . ift jedod)
geftattet;, befonderve, Die, Leiftungsfabigteit bedingende
wirthjchaftliche | Vexhdlinifle der eingelnen  Steuerpflicy
tigen (eine grofe Jahl von Kindern, die Verpflichtung
sur Unterbaltung armer Angebdriger, andauernte K[rantheit,
fexner, infoiveit die Leiftungsfdbhigleit tadure) wejentlid)
befchrdntt  wird, Betid)ulbung und _ aufergewdhnlide
Unglitctdfale) 3u beriictiichtigen, Sofern der Eingu-
jchdgende der erften Stuje angehidren yiitde, fann feine
pollftandige Freilafjung erfolgen”. Jn Ter claf ffificivten
@intommeniteuer, die mit dev thuct]tufe von 1000 Thr.
beginnt, ift vie Beritctiichtighng dev Leiftung3fibigleit nur
auf vie beiben erften Stufen alfe nur b8 ju ben Ein-
fommen von 1400 Thr. geftattet und jwar darf hier Ddie
Gemifigung nur um eine Stuje ftattfinden, wdhrend
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bet Den Ginfommen bi8 1000 Shr. eine derartige Be-
fdyrantung nicht vorgefchrieben ift. Biwifhen dem vors
liegenden Gefegentivurfe und den betreffenden Beftim-
miungen De8 preufijchen Gefefed befteht demnadh bet
Unterfchied, bap in erfterm fiberbaupt nur eine Stemers
ermdfigung um eine Stufe eintveten darf, diefelbe aber
nidht auf Ginfommen bi8 ju einer beftimmten $Hobhe be-
fchrantt ift.
‘ Bu Dden  Vorfdriften Dde8 Entiwurfd, die ausd ver
Beriidfidtigung  der . Leiftungsfabhigeit hervorgegangen
find, gebhdren audy verjchiedene géangliche Befreiungen von
ver Glaffenjtener. Nachy Yrt. 4 find ndamlidy von der
Clafjenftener befreit u. a. nadjtehende Lerfonen, wenn
Deren Gefammteinnabme nicht 200 R61. iiberfteigt:

oBerjonen, weldie am Anfang ded Salhres, fiie
weldye8 ber Steuerbetrag erhoben wird, weniger alg 18
Jabre und dlter ald 50 Jahre find:

Perfonen weiblichen Gefchlechts

Leute, welche in Folge dronifcher RKrantheiten oder
torperlicher Gebredhen arbeitdunfabhig find, wie aud folche
Perfonen, welche in Afylen oder woblthitigen Snftituten
berpflegt ywerden;

Perfonen, weldye fich tm activen Dienft befinden,
und Solvaten wdabhrend ded Urlaubd auf unbeftimmte
Beit; etatmdfig angeftelite Geiftliche und im Kivchendiengt
befindliche Perfonen;

Sdyiiler in Rehranftalten bis jur Grreichung ded
Alterd, welched tm Art. 53 bed ®efelied iiber die allge-
meine Webrpflicht in Begug auf jede Lehranftalt anges
geben ift, wie aud Handwertd-Lehrlinge, weldhe fontract-
mafig bei einem Meifter in der Lehre find und nody nicht
Da8 21. Jabr evreicdht hHaben;
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Perfonen, weldhe fich im Gefdngnifie vder iberhaupt
in Daft befinden, fiiv vie Beit wihrend weldyer fie ihrer
Freibeit beraubt find.“

. St bie Beriidfichtigung Dder ﬁelftungéfabtgfut bei der
Bemefjung der Stemer 3u billigen und fudht vexr Gefely-
entwurf tied Befteuerungdprinciy iiberhaupt zu beriid:
fidhtigen, fo ift mur zu  beflagen, Paf Dbdied nidt in
ardgerem Umfange gefchehen ift. Auch von diefem Ge:
ficht8puntte aud ift Ddie frither . beveitd hervorgehobene
Nichtberiidjichtigung der Schulven ein fehr grofer Mangel
ped ‘worliegenden Gefelied,  Der Veriidjichtigung Dder
Sdyulven fteben in der Yusdfithrung feine all ju grofen
Sdywierigeiten entgegen. Anbderd fteht o8 mit Dder it

“aufgeftellten  Forberung , - jur Durchfiihrung dev  Be-
jtemerung nady der Leiftung@fdbigteit einen Untexjdyied in
ber Hobhe der Stewer bei den Einfommen aud Ber-
mbgendrnugungen und denen aud Urbeitdleiftungen, den
f. g. fundirfen und unjundivten Ginfommen, ju machen.
&8 liegt auf der Hand, daf beide Cinfommenarten ver-
fdyiebene Steuerfibigleit befiten. Das Ginfommen aud
Permbgengnugungen, dad immerwdhrend iff und audy
nady dem Tode ved SJnhaberd fortbefteht, gewdbret eine
grofiere Steuerfabigleit al8 das Cintommen, deffen Quelle
die Arbeitéfraft ijt, dag im Allgemeinen mit der Urbeitd=
fabigteit und dem obe Ded Jnhaberd aujhort.  Wer
auf feine Arbeitfraft angewiefen ijt, muf einen evbheb-
lichen Theil jeined jdbrliden Cintommensd juriiclegen,
um fich und die Seinigen fitr die Jeit feiner Arbeitdun-
fabigteit vor Moth ju bewabhren und im Fall ded Tobed
fiiv die Hinterbliecbenen forgen ju fonnen. Der Emy:
finger eined gleidy grofen Ginfommend aud Bermbgens-
nugungen braudit foldhen Abjug nidht ju machen, um
fidh und Eeinigen in bder gleichen wirthidhaftlichen Lage
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u'erhalten, “in ‘weldher fidy der auf die Grivdge feiner
Urbeitslraft Angetwicfene befindet, BVei Jugrundeleguny des
Befteuerungdgrundfaged nady ver Leiftungdfahigleit in ver
Glaffenjteuer muf demuacy vag fundirte Ginfommen nadh
einemt hdheren Stenerfufe DLefteuert werden ald Hasd un-
funvivte ‘Ginfommen. Aber felbft innerhalb bder beiven
Ginfommenavten finven erbebliche Unterfdhieve beyiiglich
ver Stemerfdhigleit ftatt.  Das fundirte Ginfommen ift
je nach feinem Urfprunge, cob e8 aud Mobilien oder
Smmobilien hevviihet, und je nady en verfchievenen Urten
Derfelben, ob Grund: oder Fabritbefig 2., ob livldndijder
Pianvbrief oder tiirtifhe Staatdanleibe 1. in febr  ver-
fchieRenem Grade ber Sicherheit fundivt, Und ebenfo ijt
tag unfundirte Ginfommen beyiiglich der Sidyerheit ved
Begwged fehr verfdhieden, je nachdem daffelbe ‘aud einer
bfentlichen ‘oder einer privaten Stellung ftammt, bvas
Ut Fimdbav oder untiindbar, penfiondberedytigt ift oder
nidt s, - Vet ftrenger Beadytung ver Befdyaffenteit ves
Cintommend jum’ Swed der Befteuering mitften - alle
diefe %etid)lebenbelten in bem Stenerfufe jum Ausdruc
gelangen.

Doch felbft ' wenn auf Dnefe!bcn bei ber Vefteuerung
vergichtet Wwird, “fo (ftdft dody fdhon bie' Forberung einer
verfchietenen  Befteuerung’ ve8  Ginfommensd nach ven
beiven Hauptavten ded Ginfomimens in der Augfithrung
auj faum ju diberivindende Hinverniffe.  Denn o8 ift
3 beachten, daf eine dibevaud grofe Jahl von Gin-
fommen ' aus  beiden Avten, fowohl aug Vermbgens:
nufungen twie aud  Arbeitdleiftungen sujammengefest
ijt.  Gine Cdheidung der beiden Urten miifte Ded:
balb in jebem jufamniengefegten Ginfommen vorgenom:
men und ein verfdiiedener Steuerfuf in beiven Theilen
angewandt werben. « Da aber felbft n ver ndmlichen
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Berufdclafie eine fehr - verjdyiedene  Bereinigung ' vou
Capitalnupung und Arbeitdleiftung fiattfindet,’ fo wittde
aug ber Durchjithrung der Tvennfing vyons fundivtem und
unfundivtem - Gintommen und einer . verjdhicdenen . Bes
ftemexung beider Yrten  ver  Ginjddgungdorganens eine
Yufgabe erwacbfen, vie ihre Krdfte iiberftiege. . SuDiefer
Sdywierigeit fommt die weiteve, Paf €3 offenbay an cinem
feften Principe fiir: die Verfchievenheit ver Bemefjung dex
Gtewer bei den beiven Cinfommenarvten: fehit. - Mit ges
vingen Yuénahmen enthalten denn audy die vorbandenen
Glaffen= und, Einfommenfteuern feine devartige werjdjies
bene BVefteuerung ver  Ginfommen, - Unter gudern findet
aber eine. jolche Dbei Der Bermbgend~ und Cinfommens
fteuer de8 Rantonsd BVern ftatt.  Hier find die Grunvitice
und Gebdude einer Stewer von eind vom tanjend, ihred
Gapitaliverths untermworfen, wad bei Sugrunvelegung, eined
Bindfufes von 4 % ‘einer Befteuerung ded Ginfommes, ausd
folchen Liegenfdhaften  von: %2 % entjpridyt; venfefben
Procentiag ablen: Cinfommen ausd andeven vevzindlidhen
Gapitalien, Dbligationen, Yctien ac;. dagegen gahlen Ginz
tommien - aud, Leibrenten, Renfiomen . dgl 2 % und
eitdlidy Ginfommen ausd jeder Art von -Jndufivie; Hoanvel
und - @etwerben ;  fowie aud amtliden Stellungen und
wiffenfdyaftlicken mnd finftlerifchen Berujen un‘o .banb—
weyfen nur: e %o.

o Marnt tHunte verjudht jein, aundy dag borhegenbe @efeg
biexher: u vedhnen aui Grund ed Aty 14:: Punte 6,
beffen Anfang lautets. ,Dad, Einfonimen , der Perjonen,
welcdhe im Dienfte ) ded  Staatd, der Stadt, (Landfdaft,
Gommune odex in Privatdienften ftehen, wie audy folder
Reefounen, die Penfionen oder StaatBarrenden: begieher,
wird bei dev Veftewerung auf Dreiviertel e vort ihuen
effectiv bejogenen Geldeinfommend bevechnet, unter iwetdjer
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Bejeidnung fie daffelbe audy erhalten mbgen”.  Alfein
aud bem iibrigen Jnhalte ved Gefelied geht mit Beftimmt-
heit hervor, daf bie Steuerermdfigung ber betreffenden
Ginfommenavten - nicht exfolgt ift,  weil ver geringern
Reiftungsfiabigteit ve8 unfundivten Giifommens gegenitber
Dem funbdirten dadurch Rechnung getragen werden foll, fonft
hétten audy die fibrigen Arten ded unfunvirten Gintommens

einie gleiche Begiinftigung verdient. Daf dies aber micht
bie Abficht ded Gefened ift, geigt gleich er folgenve Aetitel,
Der bon Der Befteuerung der Aeryte, Advotaten, Literaten,
Ritnftler w. f. w. handelt; deren Ginfommen in berfelben
Weife wie das der bon ihren Renten lebenden Rerjonen
sur Stener veranlagt wird. Jene * Beftimmung fat
offenbar nur ben ‘Bwed, die Perfonen, weldhe ein offen:
funbige8 oder leicht nady dem vollen Betrage Ju evmit:
telnbed Gintommen befigen, nidht in ftdrterm Mafe jur
Oteuer  heranzuzichen ald alfe dibrigen Steuerjalkler.
Dag Gefe geht von ver Anficht 'qus, daf alfe Stemer
pilidtigen, deren Ginfommen nidyt notorifh ift, imt Duech-
fdmitt nur qu Dretviertel ihred Gintommens beftenert
werden. - Diefe Annahme mag ven thatfddhlichen Ver:
badltniffen entfprechen; ich bin fogar dibersengt, daf fie
nody viel ju giinftig ift, allein miv jdyeint e8 doeh rveifels
baft, ob der Gefefgeber, der von dem Steuerpflichtigen
felbft die Angabe ved Betrages ihrer Cintontmen: verlangt,
fih ‘Yo der Unnalhme leiten laffen barf, daf ein Biertel
be8 Gefammteintommens fich ver Claffenftener entgichen
wird. | Jebenfall8 ift hievin ein fehr offened Gefténdnif
ber ' groBen  Unvollfommenbeit de8  Gefeges burd) den
Gefeggeber felbit enthalten; gewiffermagen: eine officielle
Unerfennung « eined thatfdcdhlichen Buftandes, vie vod
einent beventlichen Sinfluf auf vie Gewiffenbaftigtéit der
Steneryabler ausiiben fbnnte. ‘
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Die an fidy burchausd bevechtigte Forderung einer
verfdievenen Befteuerung ded: fundirten und unfundirvten
Ginfommensd wird demnady in dem vorliegenven Gefege
entwourfe nidyt: erfiiltt. G8 fragt fich nun aber, ob Ddies
wirfich ein groger Mangel ift, ob bei den: gejdilberten
fehr grofen Sdmierigteiten; die der Bevwirtlichung ded
Gebantend in der Claffens unv Cinfommenfieucr entges
genjteben, ber gleiche Swed nicht auf einem andern Wege
einfader’ und ficdberer ervetcht werdenm tann und vielleidht

im ruffifdjen  Steuerfyjteme bereitd erveicht iff.  Wan

barf bier: wiederum nicht vergeffen, daf: wiv e8 im der
Wirtlichteit nicht mit einer eingigen Stemer, der Ein-
fommenftewer fondern wmit einer Bielbeit von Steuern u

Cthun' haben, dafy daber auch vie voviiegenve Steuer nicht

ijolirt fonvern im Bufammenbange mit den beftehenden
Steuetn beuribeilt werden muf.. Nun fanw offenbar Die
phhere Vejtenerung’ ver funbdivten Einfommen: fatt durdh
Ynwenduttg ‘eined Hiferen Steuerfufied audh daduvcyers
reicht ‘yverden, vaf Ddiefelben duvdy eine opder mebreve
Steuern getroffen werden, denen die: unfunbdivten Ein-
fommen nicht untevworfen find.  Died ijtiaber in-allen
Gtaaten ter Fall, in denen die Vermbdgendnupungen aud
unbeweglichem und beweglichem Capitale duvd Griragd-
fteetn toie tie Grunds, Gebdudes, Gewerbe- und Capital
rentenfteuer getroffen werben. Daraucy in Rufland dieje
Stewern mit Auenahme bder leften, wenw raud) tvenig
audgebildet, ‘befteben , fo ift Bier die Forderung. Der
ftdrteren Vejteuerung der  funbivten Einfommen - jum
guten ‘Theil bereits erfitllt. = Aus: diefem Grunbde ift -die
Aufrechterhaltung ver bhier: vorhandenen Grivagftenern
und vie Ginfithrung ciner Gapitalrentenfteuer audy nod
nady Ginfithrung ver projectivten Elafjenjtener gang rationell
und die oft ausgefprochene Anficht, Daf vie Doppelbe

5*
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{tenerung eine Ginfommend durch die Griragitenern und
bie Claffenftener Der @eted)tngett mwidetfprache, ift unbe-
griindet,

Gewify tOnnen die (&rtragfteuern bei 3u- grofer ibe
bag audy von der Clafjenftener getroffene fundivte Ein-
fommen ungebiihrlich belaften, und Ddied mwitdb um fo
leichter: gefchehen, tvenn, twie Bhier der Fall ijt, die BVe-
pitrfniffe  der: Commune, ed Kreifed und der Rroving
faft ausidliehlich durc) Theile ved fundirten Einfommens
gevedt werden; aber an fidy ift jene Doppelbeftenerung
beredytigt. < Da aber, wie friiber ndher dargelegt ift; die
Crtragftenern grofe Mdngel haben, twiivde die ftarfere
Hervangiehung der Ginfommen aud Bermibgendnubungen
nod) Deffer al8 durdhy ein Syftem von Grivagjteuern
Durdy eine rallgemeine BVermbgendjteuer evreicht werden
finnen, Sie miifte ‘alle. Grtragftewern in fidy aufnehmen
‘und in- geeigneter Weife mit ver Clafjenftewer combinirt
mwerden. . Der Gedanfe ift hier nicht weiter ju. veriolgen.
Bu'feiner BVevwivtlidhung ift die gegenwdrtige Finanylage
Ruflands nidht geeignet. Grft wenn die projectirte Claffen-
ftewer Gingang gefunden unbd fich eingebiivgert Hat, mag
er Beadtung verdienen.

Derlefste aber wobl widhtigfte Puntt von principieller
Bedeutung, der in dem Gefegentwurie der Commiffion
veinte mdbere Wefpredhung verdient, ift die Crmittelung ded
Ginfontmens.  Alle: die wichtigen Beftimmungen Dder
‘Claffenftener: bdie Ginthetlung der Clafien, die Hohe des
"@teyerfufed, die Art der Progreffion; die Steuerhefreiung
Dex fleinften Ginfommen u. f. Y. tinnen in vem Gefele
iben Forderungen der Finanztheorie voljtandig entfprechen,
diber die Gitte und Anwendbarteit ded Clafjenfteucrgefefed
Uentidheidet Doch an erfter Stelle, ob e gelingt, durdy
Dagfelbe die Cinfommen einigermafen richtiy su exmitteln.
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Wenn' died nicht erreicht wird, wenn eine grofe Ungleidy
mépigleit in ver Heranjiehung der Gintommen {tattfindet,
fo mwird die Stewer, die ihrer Natur und ibhren Jonftigen
Beftimmungen nady ver Forderung ber aleidymdfigen und
gerechten Rertheilung der Steuerlaft beffer ald jede anbere
Steuer, entfprechen fann, gu einer ungerechten. Nuw ift aber
gerabe dbie - Grmittlung ber  Ginfommen eine liberaud
fehwierige Uufgabe, die in ben beftehenbden Clafjenz und
Ginfommenftenern feine8iwegd befriedigend geldit ift. Audy
principielle Anbdnger diefer Steuern haben aud diefem
Grunde oft Bedenten, ihre Ginfiihrung’ zu befiirivorten,
pber rdumen ihnen dody nuv eine untergeordnete Stellung
im Stenetivefen be8 Lanbded ein. Man darf jedodh uidht
vergeffen, baf bdie andern Steuern’ auch grofie ‘Mangel
befigen, die ihnen eigenthimlich find. Ueberfteigt Daber
pie Ungleichmdfigteit’ und Ungerechtigleit in/ ber Bet-
theilung der Stewerlaft bei der  Clafjenfteuer nicdht ein
gemwifjes Maaf, fo fann m. A. nad) die Sdywierigleit er
Grmittlung 08 Ginfontmens nicht jur Verwerfung Diefer
Steer filhren. Freilich wird diefed uniiberfteigbare Maaf
bei demt einen Bolfe leichter ald bei dem  andern erreicht
werven, Die eingelnen Vdlfer find in fehr veridhicdenem
Grave geeignet ur Durdyfithrung dev (¢ infommen{teuer.
Und daher wird audy dad ndmliche Berfabhren jur Grs
mittlung ded Ginfommensd bei den verchievenen Bolfern
ein ungleidh giinjtiged Grgebnif liefern.

G8 gicbt nun aber wei Hauptmethoden, bag Ein=
fommen 3u ermitteln: die Selbfteinfdhifung ver Steners
pifichtigen und bie Ginjchdgung purdy Einfddagungorgane.
Befdffe jever Steuerpflichtige die geniigenve Einficht und
Gewiffenbaftigteit, dag Einfemmen nad feinem tivtlidyen
Betrage felbjt ju declariven, fo waren alle Sdywierigleiten
aiff die Teichtefte und volfommenfte Weife befeitigt. -« Da
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eber leiber Ddie erforderliche: Gewiffenbaitigleit zur  Beit
nidyt ‘vorhanden it und audy wiele Steuerpflidhtige ihr
Ginfommen nidt andreichend genan fennen, um dasfelbe
felbft angeben 3u founen, fo fithet viefer Weg su feinem
brauchbaven Grgebnif. ~ Dafer muf die jweite Methode
angefvandt fwerden.  Ob aber auf die evfte gang ju ver-
sichten ift. ober: ob fie mit ver 3weiten ju verbinden ift,
ijt einer vetr vielen firittigen Runtte in der: Ginfommens *
fteuer. = Sidherlich giebt e8 grofe Ginfommensymweige, Gei
Derten eine genaue GinfommenSermittlung nur  duvd
Celbjteinjcydfung mbglichy ift, da fich dag Ginfommen
gang. oder jum  Theil der Kenntnifnahme durch Anvere
entzieht, wie 3. B. beim Begug von Jinfen. - Obne obli-
gatorifdye -~ Selbjteinfdgung  wird Ddaber  ein - weit
grbpever Betrag ved Gefammteinfommensd eined BVolts
unbejteuert: bleiben, al8 mit verfelben der Fall ift. Die
Selbfteinfchdgung und daher die Selbftbeftencrung ift audy
Te8 cinfichtigen und freien WMWanneg am witrdigten. Sie
bringt die Steuerpflicht vem Staatgbiivger am vollfom:
menffen gum Bewuftiein, fie forvevt vie politijche Bilvung.
Die Selbjteinfchdbung zeigt anvererfeitd aber audh {hwerwie
gende . Nadhtheile. Sie rujt fiir en Steuerzabler einen
fbweven Conflict ywijchen feiner Pilicht gegen den Staat und
feinem  perfdniichen Vortheil hervor.  Nur gu fehr ift ju
‘befiitchten,  baf gar Biele ju Liignern unv Betviigern
gegen den Staat werden; und vaf berfetbe durch die For-
Derung dev Selbfteinjchiung die Sittlichteit vieler feiner
Biirger fdyidigt. Weil die Revlichen gegeniiber den Un-
redlichen benachtheiligt swerden, fo fann vie eigne Decla-
ration ber Stenerpflichtigen, die geraveu u einer Pramie
fitr die Unredlichteit wird die Ungleichymdfigleit der Steuer
rexhihen.  Biele Menfchen befien audy eine faum 3u
iibermindende Schen, einen Ginblict in ibre Vermigens:
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verhdltniffe su gewdbhren, und. .banhels und, Gewecbetreis
bende jilrchten micyt felten duvch eine offene, SDa:fegung
perfelben. die @e[abrbung ihres Kredits, find daher ihrer=
feitd verfucht, ein grioperes Ginfommen ju declayiven ald
fie thatfadylich. bem;en, modurd die ungletdmmmgfext Der
Bejteuerung noc. permebrt witd, . Durch die Forderung
ver Selbfteinjchdfung wird aus en angefiihrten Grinden
bei bielen @taat@angebottqen ein Hdchit bedauerliched feind-
jelige3 DBerbalten jum Staate bervorgetrufen, - Eie vor
alfem macht vie Eintommenjteuer unbeliebt. und gegen
fie find, Penn audy, wie das Veifpiel - Guglands seigt,
hauptidcylich die Beidhiwerden iiber die Steucr geridhtet.
Bei ten hier gejchilderten Porziigen und Nachtheilen
Der, gelbftemicbagung 1ift 8 begreiflich, dafj Dbet den bes
ftebenden Glafjens unt Sinfommenftenern die Srage nicht
fiberall im. ndmlichen Sinne entfdieden ift. So betlangt
3. B. die englijche Ginfommenitener die Se bftemid)atg ang,
wdbrend die. preufifdhe Claffen- und Ginfommenftencr fte
ausdfdylieft. Die allerhidjt niedergefehite (&ommuﬁon hat
fich in ihrem Gefekentouxfe fiiv diefelbe entfchieven.. Dex
Act. 13 bes Gntwurfd lautet: ,Dad ber @Iaﬁeufteuer
unterlicgende Ginfommen ver Steuerpilichtigen wird nady
beren cigner Declaration feftgeftelit, deven RNichtigteit nach
e in ven Art, 14 und 18 angegebenen RKenngeichen gepriift
wird,  Wenn die vom Steuerpilihtigen angegebene, Ge-
fammtiumme ves Ginfommens geringer al8 die nach Ten
Renngeichen feftaeftelte ijt, Jo untexliegt ter Steuerpilichtige
vem. Stenerfage, yweldyer diejer legteren Summe entjpridt.
Demfeloen  Steuerfahe urterlicgt ber Steuerpflichtige,
enn er jum angejesten Termin bdie Dbeftimmte .SDec'?s
ration 1iber fein  Ginfommen nicht abgegeben Hat.”
Und ber erjte Saf ted Art. 33 lamtet: ,Alle ber
Glaffenjteer, unterliegenven Perjonen mit Audnahme ter:
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jenigen, fwelche jur 1. und 2. Slaffe gehdren, find ver:
pflichtet, alljdbrlich Der Rreid-Sditungss Commiffion
in ber hierju feftgeftellten Form Declarationen iiber ihre
Gintiinfte vorjuftellen.” Allerding8d ift hiernady die i vem
Gefelentivutfe geforderte Selbfteinfchdtung mehr facultativ
al8 obligatorifch. Sie fann nicht erywungen werden. Dad
Unterlaffen derfelben hat nur den BVerluft ved Neclama:
~ tiondrecht8 fiir dasd betreffende Sabr yur Folge. Ter Art,
74 ved Cntwuris lautet ndmlich: ,Die Perfonen, weldhe
nady Att. 33 jur Ubgabe ber Declaration iiber das yont
ihien bezogene Cinfommen verpflichtet find und Ddiefe
Declavationen 618 jum 1. Mdr; der Kreid- Schikungs-
Commiffion oder der Polizei nidht eingereicht baben,
geben dadurdy ved Redhtd verluftig, bet Der Gouvernements:
Shagungd: Commiffion Befchwerden wegen nidyt richtiger
Cinfdhigung in die Claffenfteuer einjureichen,
Selbftverftandlich befigt eine bderartige facultative
Selbfteinfchdsung weber vie Borziige noch auch die Nad-
theile , Dbie mit der obligatorijchen, burdy ftrenge
Strafen - unterftiigten Declaration  verbunden find.
Biifit bdiefelbe aber ihre Wirtfamteit jur Grmittlung
Deg Einfommend jum groften Theil ein und tritt fie in
ihrer BVedeutung weit Hinter die andern jur Anivendung
gelangenden  Grmittlung@verfabren jurvitd, fo iff nidt
recdht abyufeben, wedhalb fie iiberbhaupt werlangt wird.
Und gerabe die in dem vorliegenden Gefelentwurfe be-
folgte, fpdter 3u {dyildernde eigenartige Methode ter Ein=
Tommenermittiung macht die Selbjteinfchibung hier itber-
flitffiger al8 in anvern (S‘mfommenfteuergeftgen, fwie in Dem
preuﬁxfd)en, o fie trofdem fehlt, oder in dem fachfifchen,
weldhed awar gany analoge Veftimmungen fiber Ddiefelbe
enthlt, im iibrigen aber ein gany ver{chiedened Grmitt-
Tung8verfabren befigt, Wird die Declaration von den
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Gteuerpflidhtigen verlangt, fo muf ibr aud ein grifered
Gewicht beigelegt werden al died nady bem Gefelents
wurfe ver Fall iff. Sie muf fo lange ald ridtig an
genommen und Ddie Bejteueruny. ded Ginfommend auf
fie begritndet werden, ald nicht ein erheblicher BVerdadyt
porliegt, daf fie. faljch ift. Mun wird aber nach dem
angefiibrten Urt, 13 jede Selbjteinfdhdgung nady be=
frimmten Mertmalen auj ihre Richtigheit gepuitft, fie ird
perworfen, wenn ihr Betrag nidht den auf anderm Wege
pon der Ginjddgungdcommiffion ermittelten erreicht. Da
aber bdiefe Grmiftlung jumeift auf feiner Ddetaillirten
Unterfuchung fondern, wenigjtend fiir einen erheblichen
Sheil ber Ginfommen, auf einem einzigen Mertmale, Dder
Hobe der vom Stewerzabler gezablten Miethe, berubt, fo
fann nicht felten der Fall eintreten, vap die auf folche
Weife ermittelte Hohe ded Einfommens falfch und tad
peclarirte. Ginfommen richtig ift. Gin jolched grund-
jdgliches Miftrauen in die Gewiffenbajtigheit und
Ghrlichteit Dder Stewerpflichtigen muf aber gerabe Ddie
Gewiffenhajten und Ehrlidhen fdhwer verlegen. Die
Folge ber betreffenden BVeftimmung wird fein, daf vor-
augfichtlich nur in feltenen Fdllen der Ddeclarvirte Betrag
pe8 Ginfommeng ben anderweitig durch die Commiffion
ermittelten iiberfteigt. &8 wird entweder gavnicht Decs
lavirt werden ober die Declaration wird fidh) jenem Be-
trage anpafjen. Die Selbjteinfchdbung ift daber hier von
febr geringer praftifdher Beveutung. Sie ift aber nicht
nue fiberfliiffig fondern m. U, nady pofitiv jdhablid, weil
fie, wenn audy nur gunme Theil und in abgefdymwadyter
Weife, die oben angefithrien der Selbjteinjdhdfung anbajs
tenden Nadytheile befigt, vie hier nicht durch entfprechende
Rortheile aufgewogen werden, Sie in Rufland ald po-
litijches Grziehunggmittel gebrauchen ju wollen, wdre
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perfehlt,  Wenn basd “preufiifche Bolf, dbad eine lange,
‘treffliche ftaatliche Schulung exhalten hat und in feltener
Weife mit vem Staatzgedanten verwadifen ift, fo daf
ber Gtaat hohe Anfyriide an daflelbe machen darf, von
feiner RNegievung, wie aud den Motiven jum Gintom-
menftenergefes vom Sabre 1873 bhervorgeht, noch nicht
fiie fabig aur Durchiitbring der Selbftein{dhdbung ge-
halten wird, fo barf mit Redyt beyweifelt werden, daf -
bag ruffijde BVolf tasd politifde Bewuftfein und die fittliche
Reife befikt, welche die Selbfteinfchisung fordert. Jn
jevem Falle twird Dbiefelbe aber ald eine briifende Be:
13ftigung von den Steuerpflichtigen empfunden iverden.
Sie ird Tie Steuer uubehe[\_t madyen und ibre ‘Cinbiir-
gerung erfchweren.  Jch halte o8 vabher fiir geboten, Paf
Die éelbftemid\agunq i dem vorlicgenden Gefefentivurfe
befeitigt mt‘o Det baburd) mweder in feinen fibrigen Be-
ftlmmungen Tody in felnem Gefammicharatter ert)ebhd)
oiirbe perdnbert werten. :

Wird jedody die Selbjteinfdhdfung in vem Gefete
aufred)tcrbalten fo ift m. A nacy unbedingt ndthig, in
bemielben et (&Euﬁvmmenbegnﬁ ausfiitbriich ju befchreiben
und, 3u erldutern, Wet fein Cintommen felbft angeben
foII muf; dbod fiffen, was ber ‘Gefebgeber unter diefem
unbeftimmten Vegriffe will' verftanden wiffen.  Taritber
aber enthd(t der Gefegentiwurf feine Andentung. ' Nach
meinen fritheren Andeinanverfepungen empficht  ed fich
»md)t, eine toiffenfoaftiiche Tefinition des Eintommenbe-
qnffé Aiber ' ven ' die Wiffenfehajt felbft fich nichlr einmal
geeinigt Dat, in vag Gefeg aufgune‘)men affein in bem:
fetben muf tody gemau auggefprochen twerben, rach
eldjem Modug jede  Cinfommendart berechnet ‘twerden
foll.  Auf meche Weife hat 3. B. ein Gutsbefiger dasd
port ihm felbft eingufchdpende Ginfomimen aus dem Gute
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su bevedhinen?  Hat er alle aud demfelben bejogene Ein=
nabmen in Geld ju veranidylagen. Muf er vabei, den
Miethwerth feiner eignen Wohnuug und bie jum Haus-
Balte verbrauditen Grzengniffe: ver cignen Wirthjdhaft in
Anrechnung bringen. " Darf er von den Eiunahmen; die
Binfern er auf dem Gute laftenden Schulden und die
qaufdig  Grlangung - und -Erhaltung der . Gignabmen
perianbdten Yudgaben - abzichen. - Und wad ift ;alled zu
diefen Audgaben ju rechnen.. Gebhdren gu ihnen beifpield-
weife die Koften der. Haudhaltung ved Gutdhefigers, ver
Yufwand fiir: Bodenmeliorationen, die Verficherungdpri=
mien . verfdyiedener. Art, die directen Staatd= und: Com-
munatftenern . fo . Und weiter, ift der. Declaration
Ded ‘Gintommend ver fiiv dad legte Joahr berechnete pder
der aud bem Durchichnitt mebrever Jahre eatnommene
DBetrag dedfelben zu Grunde ju legen.  Soll nur 2gd
utfpriingliche oder aud) vad abgeleitete: Cinfommen ver-
anlagt; werden. Hat 3o B. ein BVater, Der ein jabrlices
Gintommen von 5000 Rbl. befit;, von. demfelben aber
jevent feiner drei felbftdndigen Sohne 1000 RbL.. jabylich
ftberléft, fein Ginfommen mit 5000 Rbl,. over, 2000 RbL.
amyugeben und hHaben bdie Sbdhne -dem entfprechend bad
ihrige obne oder mit Ginfdluf von je 1000  RbLL, ju
fattiven: - Yuf alle biefe Fragen gieht- der (&)eiegentmurf
feine, Untwort: Wiirve die Selbfteinfdbdung nicht. ge-
fordert, erledigte fidy wenigftend ein grofer Theil derfelben
poit- felbft.  IWird {ie aufredit exhalten, bebarf, der; Gefel-
entiourf in dem angedeuteten Sinne einer, umiangreichen
Grgdngung, bdie aber aud) bei Befeitigung der. Selbft-
einfdydgung in mebreren Punften nidt entbebrt fwerden
fann, 19)03
Die weite Hauptmethede ur @tmtttlung ber @mf
fommen, die Cinfdydgung derfelben durch @mid)asunge,
6
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commiffionen, wird in alfen Claffen- und ‘Cinfommen
ftevern argewandt, da fih bdie Selbfteinfrdfung ‘allein
yiir “Beit twentgftens und in griferen Gemeinwefen nicht
“alg ausmc{;enb eviveift.  Wohl' fann biefe entbelrt werben,
‘nidyt ‘aber tie Gemittlung der - Ginfommen (vutd  vaju
“beftellte (&mfdsagunqgorgane Beftehon BHeive Metheven
‘nebet’ éinanver, fo'fantt ilr gegenfeitiged Verhiltnif ein
‘erfchiebettes fein. ' 'G8 fann auf bie Selbfteinfdhitung
pag’ Hauptgewicht gelegt terden, utid die  Aufaabe Dex
‘Commiffion it nur eine audhelfenve, beriditigende 'und
erg&naenbe, oder bad Crmitfluitg8verfabren ‘figt fich
poriviegend “auf di¢ Einfddgung durd) die Conimiffion,
#nd ‘vie- Declaration der Stenerpflichtigen dient ibhe nur
“al8 “ein’ ‘mebr ' ober weniger Wwichtiges Hitlfdmittel Juv
Lofung "ihrer Aufgabe. ' Ueber dad Verhiltnify ver Selbit-
einfchdsung - jur’ Grmittlung de8 Ginfommens direch die
Commiffion 'in’ Yem vorliegenven Gutivurfe eined Elaffen-
“fteuergefefies ‘tonmen” Stveifel beftehen. Formell " bilvet
“afferbingd  bie' ‘Selbjteinfchigung Ddie Hauptgrindlage
fitt" die- %eftﬂeflung ved  @irtorimens, und vie Thitigleit
Der @ommtiﬁon Defchrlintt ‘fich ‘auf eine Rriifung der
Declatatioiien ' der Steuerpfichtigen.  Denn ber  bereits
angefithrte’ Art. 18" de8 Gntwurfd Tautet in feinem
Cetften Sake:’ , Dad der Elaffenftener untetliegeribe Ein-
fommen ‘der Stenerpflichtigen wid ‘nacy beven cigener
"Declaration feftgeftelt, beven Nichtigleit nach den in den
DMet 14 ‘und 18 angegebenen Kenngeiden gepritft: wird.
i_imafetiell jéboch'ift, ‘wvie bereitd angefithit, fiir vie Ein-
fbdgung der’ Ginfommen die” Gymittlung dexfelben durch
‘bie’ Commiffion von ungleidy groferer Vebeutung ald bie
Selbjteinfchdfung, bda legtere nicht erywungen werden
Tann' und ver Stemer nur dann ju Grunde gelegt wird,



wennt fie dendurdy dier Commifjion  evmittelten Betrag .
beB Ginfommend evveicht ober fibexichreitet. o 7 T ]

 Juw wieweit 68 ‘gelingen ‘witd, ‘auf bem: pweiten
QBeqe “ouvd) Cvie  Ginfddung’ ven' "Commifffenen;, vas
Gintommen ju-ermitteln, wird enerfeits vou dem gefeglich
vorgefdbriebenen BVeviakren abhingen,  as: von' venfelben
anjuwenden ift] andeverfeits: o ber gevigneten’ Vilvinng
untd - Bufammnenfelung: vev:” Commiiffionen. Was 1 vas
gefefgliche Verfabren betrifft, fo'ift daffelbe undcit wet-
fcbieveny je machvem nadhs UbRcht' ve8 I Sefees das « Gitts
fornmen -afd - Ganges  biveet durd  Sdidtung * ermittelt
wird obvev/daffelbe fpecialifivt, in Feine Haupttheile jerlegt
ver - Sehdung unferliegt, indem man fichin legtetem
Falfe’ meboiober  weniger unmiftelbar ‘an’ vie Grivdge
der' eingelnen @mfommen;me[qe bt Dasd:erftere Ver-
fahren, vagi . WB. din ‘ver preufifchen Claffens und Gin-
fommenfieuer befteft,” entfpricht am meiften dem: Wefen
Der Einfommeniteier, Hat aber offenbar ven Nadytheil, vag
hier ver Ginfddgungdeommiffion’ die fehwievigite Anfgabe
geftelit abivd wund Frethum und Wiltfiie am  leichteften
vorfomnten werden. - Bei dem gweiten Berfahren efitfeent
man fidh ‘freilich won-vem Poiticipe ber: Ginfornmeniterter
und ndbhert fich ‘mebr oder weniger vem Wefen: ver Gt-
teagftenern, ‘hat dagegew dew grofen Bortheil, daf weit
fichevere . Anbaltspuntte jur - Ginfdhdgung geworinen
werden ;o Jrethune und Willtie vaber: Teidyfer 3u wer-
neiven find. - Aui’ viefem  Wege hat am’ meiften den
- ‘Gbaratter det  Gintomutenftener eingebiifit die englifche
- Ginfommenftewer; vie nady ven Haupterwerbdzweigen in
filnf Untevjteuern gerfifit, won enen jeve befondere Gin-
fdydungdvorfchriften befigt.  Witrde e8 anf foldhe Weife
gelingen, bie' Boriige Ter Grtragftewer, die mamentlidh in
ver (leichtern und fideren  Grfaffung ved Steuerobjects

6.
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beftehen, mit Denen der Einfommenfteuer ju verbinben,
fo wdre diefer der grofte Mangel genommen, unfer dem
¢ am meiftert Yeidet und der ihre BVerbreitung am mwirt-
amften hindert: . Nueifte8 ndthig, fid) bei der . Ber:
legung ded Ginfommend in Ddie eingelnen Einfommen:
jweige  und der Ermitthing von deren Crtrdgen innerhalb
Ded Rahmens der Gintommenfteuer gu balten, fonft hat
man im Grunde nichtd anvered ald ein Syftem von Gr-
teagfteuern, dieomur unter dem Namen bder Einfommen-
ftester yufammengefaftwerden, wihrend diefe aber ihren Eha-
~xafter verloren undibre wefentlichften Borzitge eingebiift hat.
1 ®et Grjolg der’ Einfommendermittlung wird ferner
pavon abhingen, ob undin weldem Umfange e8 ver Com?
miffion bet vem Ginfhigungdverfabren geftattet ift, in
die. Bermdgendz und ErwerbBverhiltniffe Dder einjelnen
Steuerpflichtigen eingudringen, ob diefelben verpflichtet find
und ‘gepwungen werben Idunen, iiber ihre BVerbdltniffe
der Commiffion jegliche Austunft ju ertbheilen, tweldye diefe
- gur Grmittlung Ded  Cinfommens  Fiir nidthig evadtet.

MWo: Selbfteinfdiigung befteht,  hat ‘audy die Commiffion
ag Nedyt foldhe Angaben zu verlangen, wo: jene nicht
eingefiihrt:ift, muf die Commiffion auf folde Mithiitie
der Ginguichigenden versidhten. So darf nad) dem preu-
‘Bifdben Glaffens und Ginfommenitener = Gefege die Com:
miffton:feine Angaben von den Stenerpflidtigen verlangen.
Sie bat +fidy -anderweitig’ ji ‘orientiven und im  Gefepe
At augdriidlid) vovgefchrieben , daf  fie:,jevesd Liftige Ein-
bringen it die Grverdd s  und Vermdgensverhi/inifje Ter
eingelnen Steuerpflichtigen ju’ vermeiden bhat”s Erft ., be-
Hufs Prithing der! von: den Steuceyflidtigen angebracyten
Rectamationew Hat vie Reclamationdcommiffion fowie die
Beyittdeommiffion die Befughiif, eine genaue Feftjtellung
per Bermbgends und Ginfommensberhittnifje ved Reclas

b
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manten ju bveranlaffen, dem Reclamanten beftimmte Fra-
gen fiber. feine Vermpgends und Gintommensdverhilinifie
vorgulegen, Dbegiw. ibn aufzufordern, die in feinem Befige
befindlichen Urfunbden, Padytcontracte, Schuldverfchreibun-
gen, Handlung8biidher und fo ferner jur Ginfidyt vorzulegen,”
Dagegen find in Dder englifhen Ginfommenftener bdie
Stenerabler jur Grtheilung der von ter Cinfchdgungs-
commiffion fitr ndthig gehaltenen Audtunft yon vornberein
verpflichtet. Sn dem vorliegenden Gefepentivurfc werden
swar gemdB den bereitd angefithuten gefetlichen Beftim-
mungen (Art. 33 und 74) die betreffenven Angaben von
Den Steuerpflichtigen verlangt, dody fdnnen Dbiefe nicht
au den Declarationen gezwrungen fwerben, dag Unterlaffen
flibrt nur den Verlujt ded Reclamationdredhtd fiir dad
betreffende Jabr berbei.

Begreiflicher Weife wird die Ausdficht auf eine richtige
Grmittlung der Ginfommen mit bem Umfange der den
Commiffionen gewdbrten Befugnif mwadhfen, allein diefem
Bortheil fteht der Nadytheil gegeniiber, daf dag Eindrin-
gen in bdie Grwerb8= und Bermidgendverhiltniffe der
Steuerzabler und dad bhieryu ndthige inquifitorijdhe
Berfahren der Commiffionen vie Steuer verhaft madt
und ibre  Ginfiibrung und  Einbiirgerung erfdhert.
Fiir - bie prattifdhe Durdyfiibhrung Dderfelben miifite 8
daher I8 ein Gewinn angefehen werden, twenn bdie
Gommiffion auj diefed Mittel Dder Einfommenderfafung
vergichten [dnnte, obne bdaf Ddie Einid)dgung den aug-
reichenden ®rad ver Genauigleit und Juverldfigleit ver-
Core. Um fo leidhter wird biefer LVeryicht aber erfolgen
tonnen, je mehr die Commiffion bei der Cinfdyisung auf
die Quellen ded Einfommensd, die Ertrdge der eingelnen
Ginfommengweige juriidgreifen und die fiir die Ere
mittiung diefer vorgefchriebenen, bewdbhren Methoden be-
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nugen tarf, Wy 1e mehr ﬁd) bie Commiffion “an’ feidht
3ut exfenmende’ vbjective’ Mevtmale " der Grbfe’ ver Gin-
fommen baTten fann ober bmdmftsmaftg balten muf.

Auf folcve Renngerd\en id unin dem borliegenden
Gefegentwurie’ vad (&rmttﬂung@berfubren in umfaﬁenber
und eigenartiger Weife gegriintet.  Die Cinfommen find
nam{i® nady ihren Hauptarten dinterfchieten und fiir jede
vt find beftimmte Kenngeichen vovgefchrieben, nach venen
bie (Sjommlfﬁvn tie ®rofe ver Ginfommen ermitteln muf
und biefelben in die ‘entiprechenden Steverclaffen ein gu=
reiber’ Bat, ‘fafl8 nidit die Selbjtichikung einen’ hibheren
Ginfommensbetrag ergiebt.  Derartige SKenngeichen find
nicht” erforverlich Bei Ten offenfunbu,en @infommen ,der
Rerferen, tveldhe im Dienfte ved Cmatno, Ter Stabdt,
Qandidhaft, Commune oder in Rrivattienften ftefen, wie
auch folcher Perfonen, ‘pie Renflonen ober Staat@arrenven
begiehen.” Wie fchon friiher’ angefiihrt ift, wird jedoch
pas Ginfommen bteyn Perfonen bet Der BVeftewerung nue
auf Dretviertel de¢ von ihnen effectiv bezogenen Geldein-
fommend berechnet.  Gfeichfalld twird gany divect dad Cins
fommen  ter Wctien: Gefellfchaften und Genoffenfchaiten
auf Untheilfcheine jur Steuer voranlagt, gemdf ver Rein-
einnafme, wie fie fich aud vem von ver Generalverfammiung
bejtatigten Jahresbericht evgeben hat. Dagegen find fiiv
pie Grmittlung ter ibvigen Ginfommendarten beftimmte
fenngeicher vorgefdirieben.  Dad widytigfte verfelben ift
der Miethind dey Wohnungen und ber 3u° gewerblichen
Sweden benugten Riume. * Neben ihm ~find Normen
mebreve ver bejtebenten Stenern, nimlich die flaatliche
Grunbfteuer, bie ftaatliche nnd ‘die ftdvtijche Jmmobiliens
fteuér und vie Lantfdafdftower.  Nue wo tiefe Grunds
lagen ber Bevechuung feblen, wird vad Einfommen un-
mittelbar vor der Contmiffion feftgefekt.
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@8 ift' gar nicht ju begweifeln, - daf folde fidiere,
leicht 31 evtennende objeftive ' Novmen die Einjhdgung
ber Ginfommen ungemein ‘erleiditern. . Dad fubjective
Grmeffen  der: Ginfdyipungdcommiffionen ift damit jum,
grofen Theil befeitigt, dem: Svethum und . der: Willkie,
verfelben ift, nur ein: enger Sypiclvaum gelaffen. Und o8
mag ein tebftlicher Gedante fein, daf an der vorfommenden
Ungleichheit and Ungerechtigleit ver Steuer nicht jowohl
vie mit Ten Ginfdydkung betvauten Perfonen ald viels
mebr bie Juftitutionen- felbft die Schuld tragen.  Gervade
bet Der erften Ginjiihriing dev Claffenftenter, fo lange die
DBiirger fidh an bdiefelbe noch nicht gewdhnt und die Eins
febdgung8commiifionen noch feine geniigende Einficht. unb
Uebung im @injhdgungsdverfahren exlangt haben, witd e3
befonversd werthvoll fein, wenn fich viefelben am fefte bins
dende’ Novmen  halten miifen. Allein die Boraudfehung
per  Anwendbarfeit Der in dem Gefelse vorgejchriebenen
Seungeichen bleibt doch immer, daf fie einen einigermapen
fidyern €Sdylufp auj die Grofe ded Ginfommens ' geftattein
St bieg nicht der Fall, fo fehit der Stemer dad Maf
von ®leichmdgigleit und Gerechtigleit, vas al3 die BVorbe:
pingung fiir ihre Ginfiihrung angejehen werden muf.
Daber ift hier auj den. Werth jener Normen fury eins
jugeben. : . -

Die ftaatlide Grundftener bildet die Grundlage fity
pie Beredhynung veg Einfornmend ved Grundbefigeré vom
gutdherrlichen Lande, und jwar wird diefelbe auf 2%/a
Procent ved Gutdertraged angenommen. Fiiv ven Theil
be8 Grunvbefiged, ver ven eitweilig verpflichteten Bawern
jugetheilt ift; wird da8 Einfommen ohne Weitered ausd
der nach dem  Grunbbudie ju zablenden Obrof-Cumme
exbalten. Sn den wenigen: Gouvernements, in - Liviand
und Gftland, wo die ftaatlicdhe Grundftener bidjeht nicht
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eitigeRihet ift, ‘wird die RNovm 'fiir ‘die Abfhdkung vés
Gintommen8 der Grundbefiger in legidlativer Ordnung
feftgeftellf, und ywar entfprechend der Hibhe ver Grunbd-
ftemter “in o den Gouvernements, weldye mit jenen unter
gleichen Stonomifchen Vedingungen ftehen. Sn einfachfter
Weife 'twird hiernacdy vad Gintommen aus demt nicht an
bie Bauern abgegebenen Grundbefige alz vas Bievyigiade
ber ftaatlichen’ Grunditener feftgeftelit. 'Sn wie weit died -
Crgebnif mit dem wirtliden Cinfommen aus dem Guts-
lanve dibeveinftimmt, BHdngt alfo von der richtigen BVer:
anlagung jener Steuer und der: Nichtigheit der Wahl ves
Multiplicatord 40 ab. - Nun ift aber die ftaatlihe Grund-
ftewer in Rufland nody febr wenig audgebilvet.  Sie witd
nimlidy in ver Weife aufgelegt, daf fimmtliche Gouver-
nementd ve8 Reichs in 11 Claffen eingetheilt find, je nach
Der’ Ropefenfitmme, die' von jeder Deffitine ertragdidhigen
Bobend ved Gouvervementds ju zablen ift. Die Gou-
bernementd et 1. Claffe haben durdhfdynittlich 9,6 Coy.,
bie ver 11, @lafle 0,15 Cop. pro- Deffatine 3u zablen.
Durdh  Multiplication der Defjdtinenall ertrag8fdbhigen
Bovend mit ver der Claffe entfprecyenven Kopefenfumme
wird bie Grundfteuerfumme gejunven, die jered Gouver-
nement . qufgubringen: hat. - e Repartition derfelben
unter die Gutbefier witd jevem Gouvernement {ibers
taffenc ' Der bei: derfelben  befolgte Mobusd ift in den
eingelnen ‘Gouvernementd verfdhieden, auf eine cinigers
mafen genaue  Grmittlung  ver Reineririge de8 Grumd
und ‘Podens ftigt fich die Repartition aber nirgends.  Die
Hobe er von jedent Gutsbefifer gegablten Grunbdftener
ift Daber eine hodft unjichere Grundlage fiir die Beredynung
feine8. Ginfommend, und die auf biefe Weife ermittelte
Gintommenfleuer muf  nothwendig fbon peghald febr
ungleidyméfig fein, weil das Repartitiondverfahren in den
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eingelnen Gouvernementd ein verfdiebenes ift. Die Un=
fidierheit, Ded. Ergebniffes wirb aber tweiter dadurch, fehr
vermelrt, baf; die 3weite @runblage Der %erecbnung Ded
Gintommens, die nnahme ndmlidy, wonad) bie Grunb-
fteter 2'/s Procent ded Erivages betragen foll, gang willz
Hirlich ift. M. A nady bietet ausd. diefen Griinven dasd
in, dem @efegcntmurfe fiir dic Grmittlung bves Gin-
fommeng aud, Gruntbefify vorgefdyriebene BVerfahren feine
geniigende Garvantie fiir eine audreidhend riditige Beran-
lagung diefer. Art der Ginfommen ur Slaffenfteuer.
Giinftiger ift Dad BVerfahren ju beurtheilen, dad hei
ber Ginfdyiung ded Ginfommensd aud dem Befie von
Jmmobilien in ben Stidten, Fleden und Ortfdaften ange-
wandt werben foll. Hier exfolgt namlicy die Veftimmung
Ded Cinfommend gemdf der Reineinnahme, wie eine folde
behufd - Gehebung der: ftdvtifdhen und ftaatlichen Jmmo-=
bilienfteuern feftgeftelft ift. Doch ift audy bhier der Uebels
fiand, daf nicdt dberall vie gleidie Methode yur Grmittlung
ver Reineinnahmen aud ven ftavtijchen Jmmobilien anges
wandt  witd, woraud gleihjalle eine Ungleichheit der
Claffenftener fitx diefe Ginfommendart entftehen muf.
© Mit der Vevanlagung ded Cinfommend aud [dnvli-
dem und ftabtijchem Smmobilienbefip ijt jugleich vas Gin.
fommen der Yrrendatoren von Immobilien auf dem Lanbe
und in den Stddten ermittelt, da dadjelbe nady dem Ge=
fege auf ein Drittel ded Gintommensd angenommen wird,
wie e8 in Betreff ved Vefigers ded avvendivten Jmmobild
vevanfclagt ift. Die RNichtigteit diefed Anjdylagsd ift demts
nach die Voraudfefung fiir die Ridytigteit dev Einfdhdfung
Der Avvendatoven. Abeér wenn audy diefe Grundlage ju=
verlifig wire, wad fie, wie gegeigt, bejonderd: fiir den
[Andlichen Befif nidyt ift, fo wicd doch durch die Unnahme,
dafy ba8 Ginfommen der Urrendatoren ftetd gleich einem



Drittel des  Gintommens” ber betrefferven’ Vefifer ver
Smmobilien ift, tie'Ginfdhdkung im fohen Grave unficher,
va fein Beweid vorliegt, Dak 1ene i’lnnabme “den tbanad;;
Itmen Rerhd (niffen ‘entfpricht.

U Die Anwentung der Landf d)aytsﬂeuer aIB iﬁolm fity
bie Ginfhdgung” it veit” geringer Beveutung., -G8 witd
ndmfich das woit! Grimvbefigern auf vem’ Lanve beyogene
Ginfommen von folden Smmobilien, tweldye nicht in die °
RKategorie ved Grindbefiged gehbren (wie vasd Ginfommen
von eingelnen Haunjern, Gdvten ul {1 w.) fady vem Gin-
fommen feftgeftel(t, welched et Abfchdgung viefer Fmmo-
bilien ‘behujs ‘Grhebung ver Slanbfd)aftﬁﬂeuer ald Norm
angenomuten ift. '

Bon  grojter S.Btd)thfelt fitr “tad ‘gefammte Gin=
febdsungsverfabren’ ift vagegen ber Miethzing; ver ald
Norm  dient fitr “die  Crmittlung ' ved  Einfommensd
per Handelz  und Getverbetreibenten und - alfer  Dex
Rerfonen, bie in den ‘bidher aufgefiihrien  Abtheilun-
gen’ nidht untergebrad)t werben fonnen, wie der Wergte,
Avvocaten, Riteraten, NRentier8 u. . . - Weiter ift
ver Miethyind laber audy noch ‘maBgebend fiir die Gin-
febdung aller ' ver Steuerpflichtigen, weldye neber den
bereitd angefithrien Urten ved Ginfommens nodh Renten
tragende ‘Capitalien befigen.  Jn diefem Falle twicd ihy
Gefammteinfommen nidt aflfein mady den fiir jene einz
selnen ' Ginfommendarvten  vovgefdhriebenen” Kenngeichen
evmittelt, fondern auchy nady Dem Miethind ihrer Woh»
ningen eingefthdgt.  Riefert diefed legtere BVerjahren einen
hHoberen Betrag ald bad erfteve, fo wird die Hobe ded Miethe
3infed der Ginfchdafung ju Grunde gelegt. Diefeumfangreidye
Anwendung ved Miethzinfed jur Cinfdhigung ded Einfom=
mend ift meined Wiffend der vorliegenden Clafjenfteier
eigenthiimlich. Alerdingd ift bereitd frither ein' dbhnlicher
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Berfudy gemadht mworden und war von der franydiifden;
conjtituivenden: Nattonal-Berfammiung im Jahre 1791,
Snoder auggefprochenen Abficht, eine rvationelle und ge=
redhte, Beftenernng ohne inquifitevifhen und willtirlichen
Charatter zw febaffen, bei e die Einfdhdgung  nady
dufern Mevfmalen ftattfinden fdune, Dejtenerte die Nas:
tional-Berjammiung fdmmitiche Sinfommen aud bewegs,
lichem Bermdgen nach der Hobhe der  Wohnungdmiethe.
Dody bhielt fich dicfe Steuer in et uvipriinglichen Fovm
nue furze Beit und écfube bald wefentliche Abdnderungen:

Bei  Beurtheilung der: fraglichen BVeftimmung Ddes
Gefesentmwurid ver Glaffenftener ijt vor  Alem bdie Frage
auiuwerfen, ob die Wohnungdmiethe eine geeignete Norm
fitr die  Ginjdbdgung ver  Ginfommen  bietet  Bunddit
ift patauf hinguweifen, dafy: fie einen gany anderen Cha=
vafter v hat: ald die dibrigén angewandten Merfmale.
MWabrenv fich viefe auf den CGrtvag aud Dven eingelnen
Eriwerbzoeigen; alfo auj eine Giunahme beyiehen, be-
seichnet die Wohnung8micthe eine Audgabe, und 8 wird;
dafler and einem eingigen Audgabepoften auj bad ge=
fammie Ginfommen gefdlofjen.  Nun ift aber allerdingd
die Andgabe fiir: die Wobnung der dharafteriftiichijte IRes
prdfentant ' der Gejammtaudgaben einer Pexfon, und og
im allgemeinen bie udgaben mit den Einnahmen zus
jammenfaffen, audy ein gutes Merfmal gur. Beurtheilung
pe8 Ginfommens,  Mit voller Sicherheit Iafit fich felbit=
perftandlicy der Sdhlufp von der MWiethe auj vad Ein=
fommen nidht zichen.' RNidt alle  Menfdyen haben bdad
nimliche Vediirfnif mady. einer. gerdumigen, bequenten
und qut gelegenen Wobnung.  Mande fparen an Dem
NAufwande fitr diefelbe, um: andere Bediirfniffe beffer bez
frievigen ju Hnnen. Auchy hangt vie Walhl der Wohnung
wefentlich von der Grofe ver Familie, der Urt ded Crs
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werbed und anderen Factoren ab, bie in feinen unmittels
baren Jufammenbange mit * dem Ginfommen  ftehen.
Diefer Gintwand ift ridytig, alfein demfelben ift dody tve-
nigfteri jum FTheil durdy die’ Urt Der Anmwendung: ves
Miethzinfed ald8 Norm fiir die Cinfdhdgung der Gin-
fommen abzubelfen. ©8 ift daher dad in vem Gefegent:
witrfe vorgefdriebene BVerfahren ndber ju evbriern. )

2 Dag Ginfomnten der Befiger von Fabrifen, Hiitten-
werten, Wertitatten, Hanveldgefdhdften und induftriellen
Unternehmungen iwird  nady vem  Miethzing  berechnet,
mwelchen diefelbent fiir die zu -~ ihven Unternehmiungen
ndthigen Rdumlichleiten jablen, rwobet dev Mieth;ind
nidht ‘niedriger ald ein Jehntel nd nidyt Hoher al8 ein
Drittel te8 Ginfommens angenommen wird, je nady der
@intraglichfeit ed betreffenden yivthichaftlichen Unter:
nehmend und nady vem' Tpeciellen Gutachten der Hrilichen
Sdyagungd- Commiffion itber diefen Gegenftand”  Aus
biefer ‘%éftimmung gebt bervor, bafy der Miethzind nur
in' fo fern eine fefte Norm fitr vie Ginfdhafung ver be-
treffenven Ginfommen ift, ‘al8 er mit dem Bebnfadyen
feined Betraged die obere und mit dem Dreifachen feined
Betraged bdie untete Grdnge fiir die Hohe ded einjus
fobigenven Ginfommend  bildet. Vet den Ginfommen
biefer’ Avt ift demmad) dem fubjectiven Grmeflen der Cin-
fbdgungdeommiffionen eint fehr weiter Spielraum geftedt ;
in gany anderer Weife ald bei den fibrigen Gintommensarten
wird hier die Nichtigleit und. Gleichmdifigteit der Ein=
fhdgung von Ter Cinfiht und Gewiffenbaftigleit der
Ginfddgungdeommiffionen abhangen. Died ift nach Dder
in dem Gefegentwurfe Berrjchenden Auffafjung fiber die
Giite eined objectiven auf einer feften MNorm beruhenden
Cinfhdgungverfahrend offenbar ein evbheblicher Mangel,
bod) ift mit ber bder Commiffion gewdhrien Freibeit
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ver  Bortheil verbunden, baf auf die Abbingigleit der
Wakl der Wohnung von: der; Yrt Hed @xmerb%geicbaftes
geniigende Riidficht genommen werden fann.

Dagegen bildet der Miethzingd der Wobhnungen. pine
gany objective Novm, aqud der jeded Einfommen ‘in, ein-
fach ‘vechnerijcher Weife beftimmt ermittelt wird, fiiv - Dad
Ginfommen der Rerfonen, weldye nicht in  die bigher an=
gefithrten - Kategorien fallen, twie dad der Weryte, Advo-
caten, Ritevaten, Kinftler u. f. ., wie aud der Rerfonen,
welde von ihren: Renten Yeben. - Eine im . Art. 15 bed
Oefeentwurfd angegedvene Tabelle  giebt die Novm: an,
nady weldyer der Miethzind dem Einfommen entfprechen
foll. MNady der Annafinte, daf der Mieth3ind ver Woh-
~nung abhdngt von' ver Grife der Stadt find [dmmtliche
Stadte nady ihrer Cintwohnergahl in & Clafjen getheilt,
in ‘Demen die gleiche Miethe ein verfchievened Einfomnien
reprafentivt. « Jn. vie A Clafle fallen. die Stddte dtber
100000 Einwohnern, in-die2. von 25 000— 100000 €.,
in die 3. von 1000025000 €., und in die 4, CL die
©tibtebi3 10 000 Ginwohner. Cine Wohnung 3. B,
mwelche in den Stdvten 1. (Gl 780-~1000 ROI. foftet,
wird fiir vie Stddte 2. €L ju 620 - 800, fiir vie Stidte
8. Bl ju b00—650 und fliv: die Stivte 4, €l 3u
390 —500 Mol angenommen, Auj Grund bdiefed Mieth-
3infed in venverjdyiedenen Claffen der Stadte wird bag Ein-
fommen ju 4000~ 5000 ROL: einaefchdft. €8 tann nicht
audbletben, dafy eine foldye fefte Norm, iwie fie fiiv die
Ginfddgung ver Ginfommen diefer Kategorie vorgefdhrieben
it gu - vietfacen §arten und Ungerecdhtigleiten fiihren
mufi. . 8 ift nichi ju beyweifeln, vaf die drmeren Steuer-
pilichtigen: einew | werhaltnifmdfia gropeven Theil ibhred
Gintommend auf die Wolhnungdmiethe verwendeén miifjen
(al8 die teichen | Bevdlferung8elafien. . Da: aber i der ju



R

Grunve gelegten Tabelle fiv alle’ Ginfommendardfien der
6. ober 5. Theil ved Einfonnend ald ju jahlenver Mieth-
3in8 angenonuimen vird, {0 fwerden’ die drmeren Claffen
‘Bobet ‘befteuert al8 die teidhen.” Der Ungevechtigleit, daf
Familien ‘mit vielen  Kindefn, bdie vedhalb eine griFere
“WWolnung  habetr mitffern ; Hoher ‘eingefchiht werven ald
“Hetne! Familien: mit vert gleicyen ‘Ginfommen fudht ber
Gefelentwucf durcy die Beftimmung in etwad vorzubeugen,
bafy bt juven Wohnungen, deven Miethpreid einem: Ein-
fomnten ' von 4000=-5000" RbL entfpridht, eine’ Familie
Joonimehr al8 6 Perforen in eine: Glaffe niedriger:einge-
“febdnt wird, als dem’ Miethzinfe entforechen rwitrde. © Sn
biefer  RNidhtung tonnte tad Gefety modhy wweiter audge-
bilvet toerden. ' Da die Cintwohnerjahl-ver  Stibte maf-
gebend ift fiiv 'die BVevedhynung ved Einfommend aud dem
Miethzinfe, fo mithte or ver Cinfiihring: der: Claffen-
ftever eine dflung ftattfinden, nament(icdy in ven Stdadten,
Bei. Denen’ e8 jiweifelbaft ift, ob fie 1w bieeine obder bie
~andere. Claffe gehdren. ' Ein foldher Bweifel befteht 3. B.
Bet - Dovpat; hat pasdfelber 25000 G., o wird: 3. B.
i Miething von 400 RbL. ju 80 NI, bei einer Gin-
Jywohnergahlivor'R5 001 E. aber nur ju 45 RoL jur Claffen-
Uteuer eingefdhdkt. Muws bilvet aber diberhaupt die Grife
Der) Einwohnergafhl feinén ficheren: Makitab fiir die Hibe
-be8 “Miethzinfesd. — Gime: fleine « rafdy auibliihende Stadt
mit ‘hohen ArbeitdlGhnen und Hohen Rreifen der Bauma-
tevialien wird hiheve MWolhnungspreife befiten ald eine
rgrofie tm Niedergange begriffene Stadt. . Daifolde und
dhnliche Falle hanfig Horfommen werven, fragt e8 fich, b
etne anderiveitige, auf eine Enquéte: itber: vie Miethpreife
in ven ruifijdhen Stddten geftiigte 'Claffificivung devjelben
nicht weit ratiowelen wive; twie denn in dhnlicher Weife cine
" Claffificirung der preufijden Stidte behuis  Vevedynung
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ped f. g. Wohnungdgeldzufdhufed ver Staat8diener bes
ftebt.

Die Betradhtungen iiber das in dem Gefehentwurfe
vorgefcyriebene Berfahren yur Grmittelung der Gintommen
haben ergeben, daf bdasdfelbe vielfach mangelhaft ijt und
die fidieve @ewdbr nicht bietet, baf eine auf bdiefem
Grunve aufgebaute Claffenftener hHdhere Unfpriide auf
Gleichmapigfeit und Gerechtigleit erfiillt. Dodh mag
daffelbe immerhin geniigen, um die Steuer nidt gan
verwerfen ju miiffen.

e . I
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